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RESUMO

MIAGUSKO, Edson. Movimentos de Moradia e Sem-Teto em Sao Paulo: excperiéncias no
contexcto do desmanche. Sio Paulo, 2008, 241 p. Tese de Doutorado. Departamento de
Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao

Paulo.

Este trabalho procura compreender as praticas e agoes dos movimentos de
moradia e sem-teto em S3ao Paulo e seus integrantes, na década de 1990, inseridos no
“contexto do desmanche”.

Este contexto modificou e transubstanciou as categorias, os diagramas e a forma
como os movimentos sociais fazem a experiéncia e incidem no debate publico, alterando
os termos da acdo politica. A experiéncia circula, mas num campo de encolhimento do
possivel.

A tese pretende mostrar que nesse contexto a politica aparece como um
“excesso”. Num contexto de encolhimento do possivel a politica sé pode aparecer
necessariamente no seu fundamento, o excesso democratico.

A alteracio desse contexto demanda uma reinterpretagdo dos movimentos
sociais a partir da leitura das histérias narradas por seus participantes e pelos atores que os
circundam.

Para empreender a exposicao escolhemos trés movimentos de moradia e sem-
teto em Sao Paulo que conformaram suas a¢des ao longo da década de 1990. A partir das
histérias narradas procuramos tragar um mapeamento desses movimentos, suas praticas e

os sentidos das nomeagoes estabelecidas.

Palavras-chaves: movimentos sociais urbanos, sociologia urbana (Sao Paulo),

habitac¢do popular (politica), periferia (Sociologia), Centro (Sao Paulo), mutirao.

Email: mia.eds@usp.br ou mia.eds@gmail.com




ABSTRACT

MIAGUSKO, Edson. Movimentos de Moradia e Sem-Teto em Sao Paulo: excperiéncias no
contexcto do desmanche. Sio Paulo, 2008, 241 p. Tese de Doutorado. Departamento de
Sociologia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao

Paulo.

This work intends to understand the practices and actions of the social
movements which fight for housing projects and the “sem-teto” and its members in Sao
Paulo, in the 1990 decade, inserted into the “deconstruction context™.

This context has modified and transformed the categories, diagrams and the way
which social movements experienced and fell upon public debate, changing terms of
political action. The experience spreads, but in a field of possible shrinkage.
The thesis intends to show that in this context politics appears as an “excess”. In a
context of the possible shrinkage, politics can only appears necessarily on its principle, the
“democratic excess”.

The change of this context demands a re-interpretation of social movements
starting from the observation of stories reported by its members and actors that
surrounds them.

Three movements that fight for housing projects and the “sem-teto” in Sio
Paulo, which had their actions configured through the 1990 decade, were chosen to
explore the thesis. Starting from the reported stories we focus on drawing a mapping of

these social movements, its practices and the meanings of the established nominations.

Key-words: urban social movements, urban sociology (Sao Paulo),
council/public housing (politics), suburb (Sociology), downtown (Sio Paulo), “mutirao”

(a group of people that work together in order to achieve common goals)



“Uma coisa é por idéias arranjadas, outra ¢ lidar

com pafs de pessoas, de carne e sangue, de mil-e-tantas
misérias... Tanta gente — da susto saber — e nenhum se
sossega: todos nascendo, crescendo, se casando, querendo
coloca¢iao de emprego, comida, saide, riqueza, ser
importante, querendo chuva e negdcios bons... De sorte que
carece de se escolher: ou a gente se tece de viver no safado
comum, ou cuida s6 de religido s6”.

(Joao Guimaraes Rosa, Grande Sertao 1 eredas)

“Nada se edifica sobre a pedra, tudo sobre a areia,
mas o nosso dever ¢é edificar como se fosse pedra a areia”.

(Jorge Luiz Borges, Fragmentos de um evangelho apdcrifo)
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INTRODUCAO

Este trabalho procura compreender as praticas e agoes dos movimentos de
moradia e sem-teto em Siao Paulo e seus integrantes, na década de 1990, inseridos no
“contexto do desmanche”.

O termo desmanche foi cunhado por Roberto Schwarz (1993) como uma
imagem figurada dos processos em curso no Brasil nos anos 1990 e que significaram
desmonte do aparelho produtivo estatal, desnacionalizacio da economia, desregulagdao
dos direitos sociais, privatizagoes do sistema produtivo estatal, etc. O desmanche remetia
a uma analise daquilo que estava se reconfigurando, nao apenas no sentido do desmonte
do Estado, mas também ao desmonte de um horizonte de institui¢des e estruturas pelas
quais era possivel fazer um tipo de experiéncia social.

Tomado em perspectiva, o desmanche foi um conceito inspirador que ressaltava
a idéia de uma mudanga da cena publica ou pelo menos de uma mutagao significativa no
contexto que demandava diretamente a alteragao das proprias categorias de analise.

O desdobramento dessa discussio tedrica remetia a uma reordenacao das
categorias que exigia um novo plano de referéncias para conferir intelegibilidade a
descricao. Nesse sentido, compreender o desmanche significava apreender uma sociedade
pos-desmanche. Isso remetia as questoes delimitadas de analise e as indagagoes tracadas.

Também demandava um esfor¢o metodolégico em ordenar a analise sem um
mapa conceitual prévio ou pelo menos que estivesse nos marcos dos canones tradicionais
da teoria sobre movimentos sociais. Mais que isso exigia um mapeamento de movimentos
de moradia e sem-teto, de suas ocupagoes e¢ também do discurso e da recepgao de suas
agoes e praticas num momento de deslocamento de sua legitimidade publica.

Na segunda metade dos anos 1990 vemos a alteragdo de nomeagao dos
“movimentos de moradia” para “movimento de sem-teto”, para 0s movimentos que
surgem nessa década. A categoria “sem-teto” foi acionada substituindo a defini¢ao
“movimento de moradia”, enunciando a nomeagao a partir da palavra “sem”, o que

significava um movimento que definia sua identidade pela auséncia de um direito ou bem.
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A assimilacio da nomeagao sem-teto assinala como os anos 1990 foram
marcados pela retracdo das politicas publicas de carater universalizante e pelo
encolhimento do campo dos direitos ou sua flexibilizacao. Por outro lado, este também ¢é
o petiodo de ampliagdo da participacio dos movimentos de moradia e sem-teto na
conformacao das politicas publicas de habita¢do. A conseqiiéncia das diversas lutas sociais
urbanas anteriores foi a ampliagdo da participagdo nos espacos publicos, conselhos,
téruns, representacoes e conferéncias que conformam as politicas habitacionais e urbanas
atuais. Esta energia participativa envolveu nao apenas os movimentos de moradia, mas
articulagoes diversas como associagoes profissionais e académicas existentes.

Assim, dois movimentos simultaneos ganharam for¢a como “consenso’” sobre os
movimentos sociais. Primeiro, o deslocamento da legitimidade das a¢Ges que pode ser
localizado no processo de criminalizacio da greve dos petroleiros de 1995 através do
discurso de defesa do Estado de direito democratico e de processos contra liderancas dos
movimentos de sem-terra e de sem-teto. Segundo, o campo em que os préprios
movimentos sociais passaram a participar dos mecanismos de gestao das politicas publicas
ou se organizarem a partir destas politicas, o que ampliou a indistingdo entre politicas
publicas e politicas de gestaio da pobreza, aparecimento politico dos sem-teto e
gestionamento de ocupagdes, agdo autbnoma e captura gestionaria dos movimentos
sociais.

Portanto, ha uma novidade no tratamento dos movimentos sociais a partir dos
anos 1990: a criminalizacdo se dava na medida mesma em que se recorria a defesa do
Estado de direito democratico; o registro nao era ideolégico, mas da “verossimilhanga”.
O consenso se construfa a partir do alargamento do campo de intervencido dos
movimentos sociais na conformacao das politicas de gestao e pela criminalizacdo dos que
procurassem operar por fora desse campo gravitacional.

Em texto recente, uma das fontes de inspiracao da analise, os trabalhos dos
pesquisadores do CENEDIC apresentam esse percurso teorico:

“Qual mundo se define através de sua operagdo, o que se constitui para além de suas ruinas?

Em outras palavras, constatamos que pesquisar nas situagdes criticas é colocar-se nas trincheiras

do pensamento que se bate contra a indistingdo e a opacidade com as quais o mundo se

apresenta, contra o que cerceia o pensamento que visa conhecer aquilo que ndo tem

precedentes” (Rizek e Paoli, 2007: 10).
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Uma das questdes formuladas era sobre o proprio sentido da democracia. Em
trabalho anterior, adotivamos a noc¢do de “construcao democratica”! para interrogar o
consenso anti-operario que sedimentou a coalizao de poder que governou o pafs por oito
anos. Esse consenso, construido a partir da greve dos petroleiros de 1995, redefiniu um
novo contexto de apreensao publica dos movimentos sociais no pafs nas quais as mesmas
instituicOes que processavam a democracia comegavam a se converter no seu contrario e
novas questoes e configuracdes apareciam. Era o signo do consenso, num mundo onde o
proprio consenso se convertia na anulag¢ao da politica (Ranciere, 1995).

Esta foi a década marcada pelo aparecimento de movimentos de sem-teto, que
adotavam praticas questionadas quanto a sua legitimidade. Mas aqui a nogao de “politica”
e “policia” nos ajuda a interrogar a propria esséncia da democracia e seu escandalo. A
l6gica igualitaria, da democracia s6 se afirma quando no encontro com a légica policial, ou
seja, a democracia s6 se manifesta em seu “excesso”. A igualdade nunca é um objetivo, é
sempre um pressuposto da pratica politica e o acontecimento ¢ quando esta poténcia
igualitaria aparece em cena?.

Assim, os movimentos de moradia e sem-teto apesar de uma efetiva ampliacdo
de participacdo politica, a partir da presenca em féruns publicos, conselhos, e em espacos
institucionais, na capacidade de negociacao politica com os poderes publicos oscilam num
péndulo entre a criminalizacio e gestdo: o primeiro, é a reposi¢io constante da face
autoritaria do Estado como agente de deslegitima¢io das a¢oes organizadas das camadas
mais pobres e o segundo, a captura por uma governabilidade que coloca os sem-teto no
lugar funcional da gestdo da pobreza, onde a técnica e a gestao dos conflitos substituem e,
portanto, eliminam a possibilidade de invengao politica.

O contexto desta acio ¢ diverso daquele em que eclodiram os principais
movimentos de moradia em Sao Paulo na década de 1980. A denominacdo que se altera —
movimentos de moradia para movimentos de sem-teto — pressupOe outra a¢ao politica,
outro perfil da demanda e nova cena de expectativas de atendimento do Estado em

relacao as demandas sociais.

1 O titulo de minha dissertacio de Mestrado ja embute essa questdo: Greve dos petroleiros de 1995: a
construcdo democratica em questio.
2 Estas nog¢oes de “politica” e “policia” serdo discutidas no capitulo II.
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S6 ¢é possivel definir um novo plano de referéncias conceituais a medida que
consigamos captar uma narrativa que torne familiar o estranhanhamento causado. Dai a
necessidade de uma descri¢do a partir de pequenas historias, a necessidade de relatar a
experiéncia nos seus pormenores quando os conceitos nao sao mais suficientes para
captar o real.

Este contexto modificou e transubstanciou as categorias, os diagramas e a forma
como os movimentos sociais fazem a experiéncia e incidem no debate publico, alterando
os termos da acdo politica. A experiéncia circula, mas num campo de encolhimento do
possivel.

A alteracado desse contexto demanda uma reinterpretacio dos movimentos
sociais a partir da leitura das historias narradas por seus participantes e pelos atores que 0s
circundam. A tese arendtiana seria bom comego para iniciar a resposta. (Arendt, 1999 e
19992) Para captar e absorver este momento poés-desmanche partimos das historias
contadas e delas brotam os novos conceitos que lhes conferem sentidos.

Assim, esta pesquisa tem um duplo carater exploratério: por um lado, pretende-
se investigar como os movimentos se inserem nesta dinamica de criminalizagao e gestao e
como as historias vistas de baixo se constroem. Esta questao se desdobra em outra: como
nesse campo de possibilidades restrito, homens e mulheres, integrantes de movimentos de
moradia e sem-teto, vivem e sobrevivem? F a partir destas questdes que se estrutura a

tese.

A tese esta dividida em cinco capitulos. As historias narradas se inserem no
contexto do desmanche e no plano do encolhimento do possivel. Também trabalhamos, a
partir da nog¢ao de “excesso democratico”.

Inicio o Capitulo I por um acontecimento-chave, as ocupagoes de sem-teto
ocorridas em 2003, para demonstrar que o contexto por onde as a¢gdes dos movimentos
de moradia e sem-teto sao compreendidas e julgadas se alterou profundamente a partir
dos anos 1990. No capitulo II procuramos definir o contexto do desmanche, seus
pressupostos € como isso incide nos marcos politicos por onde os movimentos de

moradia e sem-teto aparecem e conformam suas agoes. Procuramos trabalhar com as
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nog¢des tedricas de policia, subjetivacao politica e excesso democratico. No capitulo 111,
retornamos para uma associa¢gao de moradores na Fazenda da Juta cujas obras do mutirao
terminaram e os moradores habitam o conjunto habitacional ha mais de uma década. O
que aconteceu no conjunto, quais as historias que os moradores nos contam ¢ o tema
deste capitulo. No capitulo IV, deslocamos o nosso olhar para os movimentos de sem-
teto no Centro de Sao Paulo, surgidos a partir de 1997. O surgimento desses movimentos,
bem como o deslocamento do olhar dos pesquisadores e das prioridades de intervengao

<

publica para a regiao demonstra uma “vontade de saber” sobre o Centro. Por fim, no
capitulo V, tratamos sobre o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST), surgido a
partir de uma iniciativa do MST e que tem implicado na tentativa de novas praticas nos
movimentos de moradia, a partit do que temos chamado de “experiéncias

desterritorializadas”.

Todo texto tem um contexto de sua escrita. E este nio ¢ diferente. Os
agradecimentos refletem nao apenas os amigo(a)s e companheiro(a)s que compartilharam
esse percurso, mas também as tensoes e as injunc¢des que a realidade impos ao texto.

Agradeco aos integrantes da Unido dos Movimentos de Moradia (UMM),
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto da Regiao Central (MTSTRC), Movimento dos
Sem Teto do Centro (MSTC), Movimento de Moradia do Centro (MMC), Associa¢do
Sem-Terra Leste 1, Associacao Unido da Juta, Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM), Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) e Férum da Populagao de
Rua que em algum momento da pesquisa ou da minha trajetoria acabei tomando contato.

Agradeco a Isabel, Conceicao, Valdir e aos demais moradores da Uniao da Juta
pelas entrevistas; a coordenacio do MTST Guilherme, Marco, Helena e a outros por
terem franqueado minha entrada nas ocupagdes, fornecido dados e informacgdes, além de
entrevistas esclarecedoras; a coordenacio do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto da
Regido Central, Hamilton, Rénei, Conceicdo, Jorge, pelas entrevistas concedidas. Ao
Sebastido, do Férum da Populagio de Rua, ao Melio, Aldo Santos que ajudaram a

recontar partes da histéria de Sdo Bernardo do Campo.
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A todos eles que aceitaram compartilhar comigo suas histérias com a mesma
generosidade com que organizam a luta por um mundo melhor. Um agradecimento
especial para Marco que me recebeu, auxiliou a circular num espago que desconhecia,
apresentou contatos e me recebeu com enorme atengao e disposi¢ao.

Agradeco especialmente a Sandra, Tiago, Tia Maria, Célia, Jonas, Concei¢ao que
foram encontrados nas ocupagdes que visitei. Infelizmente, para preservar a identidade de
alguns entrevistados precisei alterar todos os nomes, pelas situagoes de risco vivenciadas
por alguns. Com eles pude ouvir histérias no contexto do desmanche e também
compreender melhor determinadas escolhas numa cena de encolhimento do possivel.
Agradeco a eles pela disponibilidade e pela coragem das conversas.

Luiz Kohara, Margareth Uemura, Lucia de Fatima Rodrigues Gongalves me
concederam entrevistas, forneceram documentos e contatos e contaram sobre o periodo
na administracio municipal em que sentiram as agruras de ser a “mao esquerda” do
Estado. Agradeco a todos pela disponibilidade e por me fazerem compreender melhor os
labirintos dessa gestio de caréncias do Estado.

Agradeco a Caio Santo Amore e André Drummond, da assessoria técnica
Peabiru, que forneceram os contatos que me possibilitaram retornar a um campo de
pesquisa dificil e sinuoso e o iluminaram, num momento que a escuridio do Centro
atravessava meu caminho.

Diogo, Guilherme, Tatiana, Fabio foram interlocutores nas mesas de debates e
estudos do grupo “Em busca da politica”, coordenado pela Profa. Dra Maria Célia Paoli.
Nesse grupo pude testar varios argumentos e refletir de modo menos solitirio a
experiéncia de pesquisa. Aos “embuscados”, pois o trabalho intelectual repousa no
contexto do seu tempo e nos debates com seus pares.

Miguel Carvalho, Marcelo Aguirre, Fernando Gameiro, Alberto Canuto, Sonia
Arcanjo, Rodrigo Pereira e Marcio Bento durante todo o periodo da tese e Luiz Araujo,
Afranio Boppre, Antonio Carlos Andrade e Edmilson Rodrigues dentre outros, tém
dividido comigo, nos tltimos anos, as angustias de uma cena politica encolhida. A eles e a
todos que nao pude citar, “meus irma(os) de lutas e de sonhos”, na esperan¢a que a
reflexdo nos ajude a compreender melhor esse “mundo misturado”. Agradeco a todos

pelo companheirismo, compreensao e pela “licenga” para concluir a tese.
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Genildo Batista (i memoriam), “intelectual organico” que nunca se definiu como
tal, me ensinou o sentido da combinacdo entre a militancia e o trabalho intelectual, sem
jamais ser um militante cabotino ou um cabotino académico. Seu exemplo, integridade e
clareza para encontrar os caminhos no “fazer-se da classe” sao uma profunda auséncia
nesses “tempos sombrios”.

Ivan Valente se lancou na ardua empreitada de construir o novo quando o velho
ainda parece pulsar tao forte. Ivan serve ao povo brasileiro desde sua juventude nos idos
da ditadura militar e tem ensinado a mim licdes de coragem, coeréncia e solidariedade
politica. Sua disposi¢ao contagia as novas geracoes e devolve a politica seu sentido nobre.
Agradeco pela firmeza na hora certa.

Marcio Funcia, amigo de muitos anos, tem o desprendimento de poucos.
“Ouvindo” meu siléncio, me ligou e se ofereceu para revisar o texto “‘em processo”, com
a exceléncia profissional e disponibilidade fraternal que lhe sio peculiares. Para ele, o
agradecimento de buscar tornar menos arido os defeitos das “concordancias” do autor.

Os amigos Dimitri, Carol, Chico ouviram minhas angustias e siléncios e
solidarios na escuta tornaram o trabalho menos solitario. Fabio Nogueira e Jaime Cabral
trabalharam comigo quando ingressei no Doutorado. Nossas conversas me ajudaram
muito. Mesmo de longe, agradeco a colaboragao de ambos.

Yukiko, minha mae, e Marcia, minha irma, sem nunca lerem uma linha do texto
apoiaram esta tese como poucas, através da solidariedade familiar. Meu pai, Seijo, veio a
falecer nesse periodo. Sua forca de vontade e exemplo de vida é uma auséncia muito
sentida.

Agradeco ao Prof. Dr. Heitor Frugolli Jr. que participou da Banca de
Qualificagao e também pelo debate no seminario de pesquisa “Experiéncias de Pesquisa”
na USP de Sao Carlos pelas criticas e sugestoes ao trabalho.

Cibele Rizek participou da Banca de qualificacio e ¢ minha mestra desde que
ingressei no mundo académico através de uma bolsa de pesquisa para estudar os
trabalhadores no complexo quimico paulista. Cibele me ensinou duas coisas: primeiro, a
sensibilidade necessaria ao pesquisador; depois, 0 compromisso ético com a pesquisa. Em
tempos de encolhimento do possivel, de um contexto em que muitos justificam
“escolhas” pela “realidade reduzida” que tratam também de encolher, Cibele possui a

grandeza e o sentido primeiro do compromisso com a Universidade publica.
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Maria Célia Paoli, minha orientadora, foi essencial para o prosseguimento da tese
e me presenteou com a epigrafe borgeana que prefacia o texto. Maria Célia tem a
qualidade da “imaginacdo politica”, traco de uma intelectual que nio se subordina ao
“ajuste” embotador de consciéncias no meio académico e que tem substituido a
capacidade de pensar pelo “realismo” que encolhe o agir. A Maria Célia um
agradecimento especial.

Meus meninos, Raul e Gabriel, acompanharam sem compreender, o pai passar
dias seguidos, finais de semana e feriados em frente ao computador. Para Raul e Gabriel
na esperan¢a de um mundo melhor.

Joana, meu amor, me acompanha desde antes do ingresso no doutorado e é
parceira de minhas escolhas, mesmo as mais dificeis. Joana leu toda a tese deixando a sua
proépria temporariamente de lado, debateu comigo e questionou meu desconhecimento de
um mundo que ela prépria conhecia melhor. Durante toda a pesquisa e, principalmente,
na fase final e mais decisiva, Joana assegurou o sossego da nossa casa, alimentou os
meninos e os levou ao zooldgico.

Joana cumpriu aquele tempo que, na maioria das vezes, ¢ invisibilizado e
desconsiderado como trabalho. Sem sua presenca esta tese nao seria possivel. Por isso, o
que esta escrito também ¢é parte de nossa vida, das disposi¢coes visiveis e invisiveis. Para
Joana, minha querida, esta tese ¢ pouco.

Essa tese contou com o auxilio de uma Bolsa do CNPq, que financiou dois anos

e nove meses da pesquisa.
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CAPITULO | - SAO BERNARDO, 2003

19 de julho de 2003, madrugada de sexta para sabado. Quatrocentas pessoas
carregam pertences, bolsas ou apenas a roupa do corpo e se preparam para ocupar um
terreno de 170 mil metros quadrados, de dimensoes semelhantes ao estadio do Maracana.
Homens, mulheres, jovens, criangas ¢ idosos entram, sem alvoroco, chegando em 6nibus
cheios. Na area nao ha instalagdes. Somente terra vazia, poeira e escuridao.

A operagao ¢é rapida e eles entram no terreno imenso. Madeiras, pregos,
martelos, caibros, plasticos dao forma a “cidade” que se transformard em acampamento
nos préoximos dias.

Em frente ao terreno, os carros circulam na rodovia movimentada em alta
velocidade. A escuridio contrasta com a iluminagdo da pista. Luzes e a logomarca do
outro lado lembram quem ¢é a proprietaria da area.

A movimentagao sera intensa. Nos primeiros dias a atribulagido sera maior. A
populacao crescera em escala exponencial, mas o pequeno grupo de apoiadores
encarregado de “resolver os problemas” nio se ampliard na mesma proporgao.

Os primeiros apoios aparecem. Fardos de arroz, feijio e o6leo chegam de
sindicatos da regidao. O pedido de banheiros quimicos, agua potavel e remédios a
Prefeitura nao sera atendido.

Trés dias sao suficientes para o acampamento crescer vertiginosamente. O boato
da “invasao” se espalha pelos morros, vielas e favelas. Diante das dimensbes da area, os
primeiros a chegar resolvem convocar outros para engrossar a ocupagao. Com alto-falante
sobre uma Kombi, os manifestantes anunciavam a “boa nova” a quem estivesse disposto
a demarcar um lote. E o resultado sera a multiplicacao por dez do nimero de individuos
no terreno.

Alguns sio atraidos pela “revelacdo”. A imagem da “terra prometida” ¢ forte e
parece ainda freqiientar o imaginario dos que nao possuem terra ou casa:

“O gari desempregado Wellington Luciano Novaes, 25, estava em casa com a mulher e os dois

filhos no sabado, dia 19, numa favela do bairro Ferrazépolis, em Sio Bernardo do Campo

(Grande ABC), quando uma Kombi passou veiculando pelo alto-falante uma mensagem que ele

encarou como uma revelagao.



19

"O carro de som chamava as pessoas que necessitavam de casa, ¢ estavam dispostas a lutar por
ela, para se engajarem na luta", lembrou Novaes (...) Novaes, que mora de favor no batraco de
parentes porque nio tem dinheiro para pagar aluguel, sentiu que estava bem proxima, a menos
de dois quilometros, a oportunidade da casa propria. Imediatamente, foi anunciar a revelacdo ao
restante da familia.

No mesmo dia, Novaes, com a mulher e dois filhos - 0 mais novo de cinco meses-, mais sua

irmi, também com dois filhos, seu irmao, pai de outras duas criangas, e a avo, de 65 anos,

partiram rumo a terra prometida pelo alto-falante da Kombi” (Folha de Sio Paulo,

27/07/2003).

A “terra prometida”, contudo, era proxima e Wellington a habitava. Quando
nasceu, ha vinte e cinco anos, o bairro em que morava foi lugar para aqueles que vieram
em busca da promessa de emprego nas industrias da regido e que nao existe mais nas
mesmas proporgoes.

As primeiras horas sio de organizacdo, demarcacdo dos lotes e distribuicao de
tarefas, compreendendo desde a organizacdo das familias, defini¢cio dos grupos, cozinha
comunitaria, formagao politica, disciplina até as negociaces com o Poder Publico, a
relagdo com a imprensa e garantia de infra-estrutura.

O nome de batismo do acampamento sera Santo Dias, operario assassinado por
policial militar durante greve em plena ditadura militar em 1979, na zona sul de Sao Paulo.
A homenagem lembra o local do acampamento. Mas, das lembrancas restara apenas o
nome. O contexto € 0s atores Nao0 sS40 OS MESMOS.

Nos proximos dias, a maioria que chegara tera pouca ou nenhuma experiéncia
politica. Durante os meses anteriores as liderancas do movimento cadastraram familias
nas favelas da cidade. Mas, a maioria é recrutada depois da acdo, através de carro de som
que percorre os bairros pobres atraidos pela possibilidade da conquista do terreno que
permitisse construir sua casa.

Os proximos vinte e um dias instaurarao uma cena e um campo de conflitos que

permitem analisar o novo contexto do pais a partir dos anos 1990.
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Rompendo os contratos

O vazio do terreno contrasta com o entorno. Mas a cidade nao é vazia. Trata-se
de Sao Bernardo do Campo?, municipio pujante do ABCD paulista, palco de poderosas
montadoras de automoveis instaladas na regido nos anos 1960 e de sindicatos operarios
fortes. Sio Bernardo niao tem o mesmo perfil do final da década de 1970, quando
eclodiram as greves metalurgicas que, no longo prazo, ajudaram a derrubar a ditadura
militar e foram berco de criagio do PT e da CUT e cenario em que emergiu a lideranga
sindical e politica de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010), atual presidente da Republica.

O terreno ocupado fica diante da fabrica da Volkswagen*, avistada do outro lado
da Rodovia Anchieta. Nos tempos aureos, em meados dos anos de 1970, a planta de Sao
Bernardo empregou quase 45 mil trabalhadores. Em julho de 2003 os numeros cafram
quase a metade, para 24,8 mil, mesmo com a ampliacio das atividades da multinacional
alema para mais quatro fabricas — além da planta do ABC funcionam duas em Sao Paulo,
Taubaté e Sao Carlos, uma no Parana, Sao José dos Pinhais e outra no Rio de Janeiro, em
Resende. Na planta de Sio Bernardo ha onze mil trabalhadores.

Os dias da ocupacao do terreno coincidem com um anuncio da empresa que
provoca apreensao. Em 21 de julho, a Volkswagen lanca a Autovisao do Brasil que,
segundo comunicado oficial, “¢é destinada a gerar empregos e negbcios para intermediar a
mao-de-obra excedente” e investir R§ 350 milhoes no pais. Segundo, o vice-presidente de

recursos humanos da Volkswagen do Brasil a época, Joao Rached, a nova empresa era

3 Sao Bernardo do Campo, localizada na regido do ABCD paulista, ¢ a quarta maior cidade do Estado de
Sdo Paulo, com 792.617 habitantes (IBGE, 2007). No berco da industria automobilistica do pafs, o setor industrial
responde por 41,7% dos vinculos empregaticios (2005), mas o setor de servigos absorve 43,01% da for¢a de
trabalho. Sdo Bernardo também segue a tendéncia de ampliacio de determinados servigos publicos nas periferias e
nas cidades da Grande Sdo Paulo, como abastecimento de agua (98,03%), coleta de lixo (94,64%) e esgoto sanitario
(87,11%). Contudo, o municipio também seguiu a dinamica de ampliagdo da desigualdade social e do aumento de
habitantes abaixo da linha da pobreza. A pobreza (medida pela proporcio de pessoas com renda domiciliar per capita
inferior a R$ 75,50, equivalente a metade do salario minimo vigente em agosto de 2000) cresceu 56,05%, passando de
7,9% em 1991 para 12,3% em 2000. O Indice de Gini, que mede a desigualdade, passou de 0,51 em 1991 para 0,56
em 2000 (ver Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil).

4 A Volkswagen do Brasil ¢ uma multinacional alema que atua nos ramos de veiculos, finangas e auto-
pegas e esta no pafs desde 1953. A receita bruta da empresa em 2004 foi de R$17.397,3 milh&es o que a coloca como
18.° maior grupo econdémico do pais e 9.° grupo industrial. Atualmente tem perdido espago para outra montadora, a
Fiat do Brasil, localizada em Betim (MG) que hoje ¢ a primeira do setor em termos de faturamento, da ordem de
R$19.619,5 milhées (Valor Grandes Grupos, 2005).
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inspirada na Awtovision alema e teria como objetivo fazer parcerias visando a requalificacao
e recolocacao dos trabalhadores.

Contudo, o anuncio em evidéncia ¢ o plano de realocagao de 3.933
“trabalhadores excedentes” das plantas de Sio Bernardo e Taubaté. Segundo carta
enviada a estes trabalhadores, a partir de 1 de setembro (daqui a quarenta dias) 1.923
funcionarios de Sao Bernardo e 2.010 de Taubaté seriam transferidos. Esses numeros se
distribufam em 40% do efetivo nas areas administrativas ¢ 60% em setores ligados a
producao, representando 13% da fabrica Anchieta e 31% em Taubaté. Esses empregados
seriam realocados para o “Instituto Gente”, empresa a ser criada para “capacitar os
trabalhadores antes de fazer sua realocacdo para outros projetos, como a Autovisao, que
estimularia os operarios a montarem negécios” (Nuzzi, 01/08/2003; Rolli, 01/08/2003).

O anuncio da Volkswagen ¢ interpretado pelos trabalhadores como possibilidade
de demissio e quebra de acordo firmado anteriormente entre o Sindicato dos
Metalargicos e¢ a matriz alemd. O eufemismo nao passaria despercebido pelos
trabalhadores, pelos sindicalistas e pelos humoristas®. O desencontro de informacoes e a
transferéncia para uma empresa que nao existia, responsavel por uma “requalificacio” que
ninguém sabia qual era o significado exato — nem os préprios executivos da companhia,
tanto no Brasil quanto na Alemanha — parecia a fabula do emprego no capitalismo
mundializado, movido a producao excessiva de mercadorias e “excedentes” descartaveis.
Noticias de retracao dos lucros, anuncio de 450 possiveis demissdes em outra montadora,
a General Motors de Sao José dos Campos (Folha de Sao Paulo, 23/07/2003), abandono
do projeto de construcio de novo veiculo pela Renault em sua fabrica de Sio José dos
Pinhais (PR), eram as noticias da época que s6 ampliavam o temor que tomava conta dos
trabalhadores da Volkswagen. Um operario, consciente de sua “descartabilidade”, dizia:

"Depois de catorze anos de servico, me sinto jogado as tragas" (Rolli, 01/08/2003).

5 Macaco Simio em sua verve irdnica escreveu: “e a pendltima derradeira final do Bestiario Tucanés. E
que o diretor da Volks declarou que a montadora criard uma empresa "que ficard responsavel pela recolocagio do
metalirgico". Tucanaram a demissdo em massa. Socotro! Chama o Oswaldo Cruz pra erradicar o tucanés. T4 mais
facil a volta do Fusca que etradicar o tucanés!” (Simao, 24/07/2003)



22

Os trabalhadores procuraram reagir e o Sindicato cobrava, utilizando o jargao da
moda a época®, o “cumprimento de contrato” pela empresa. No final de 2001, depois da
ameaca de 3.075 demissoes em Sio Bernardo e greve de uma semana, os sindicalistas
viajaram para a Alemanha e negociaram diretamente com a matriz a solugao do impasse.
Na ocasido, os trabalhadores aceitaram o “plano de beneficios” e a “demissdao voluntaria”
e a empresa prometera investimentos da ordem de R$ 500 milhées para a producio do
Pdlo modelo exportacio e a possibilidade de fabricagdo de novos produtos. A maioria
dos trabalhadores aceitou a reducio de 15% nos salarios em troca da manutencio dos
empregos ¢ estabilidade até fevereiro de 2004, na fabrica de Taubaté, e novembro de
20006, em Sao Bernardo. Este foi o acordo firmado com a chancela da matriz alema e o
Sindicato.

Com os novos planos da Volkswagen para os 3.933 trabalhadores, o Sindicato
acusava a empresa de quebrar o acordo firmado em 2001, de estabilidade no emprego,
pois o tempo de “caréncia” ainda nio havia vencido (Rolli, 22/07/2003). O presidente do
Sindicato, José Lopes Feij6o, acusava a Companhia:

“Do mesmo jeito que temos certeza que a empresa jamais promoveria o rompimento de um
contrato na Alemanha, esperamos que ela ndo faca isso no Brasil. Somos uma Nagio soberana,
onde as leis determinam que os contratos devem ser respeitados. Nao somos uma colonia da
Alemanha” (Ttibuna Metalurgica, 30/07/2003).

O desencontro de informagdes era evidente. Em contraste com as evasivas dos
executivos brasileiros, Bernd Pischetsrieder (presidente mundial da Volkswagen),
anunciava a jornalistas alemaes, longe do clima de comog¢io da fabrica e sem precisar
fazer os malabarismos verbais dos colegas brasileiros, a “necessidade” em demitir quatro

mil trabalhadores no Brasil para compensar a retracao nas vendas e a queda de 49% dos

6 Um dos temas martelado na campanha presidencial de 2002 foi a possivel “quebra de contratos” pela
candidatura Lula. Esta quebra de contratos era a senha da midia conservadora e do capital para a possibilidade de
Lula, caso eleito, “ousar” fazer alteracoes significativas nos pilares da ortodoxia econémica. Durante a campanha
eleitoral, o candidato LLula anunciou uma carta denominada “Carta aos Brasileiros” onde expressava um conjunto de
compromissos com os investidores internacionais e com o capital num momento em que as especula¢ées de “quebra
de contratos” tomavam corpo, numa onda especulativa que fez o délar subir e as acdes nas bolsas despencarem.
Posteriormente, o governo adotatia o referencial da carta aos brasileiros substituindo o programa que fora aprovado
anteriormente pelo Encontro Nacional do PT e continha elementos como “tenegociagdo da divida externa”,
“controle cambial”, etc. E, por outro lado, “quebraria os contratos” com a base social que o elegera anteriormente, a
partir da reforma da Previdéncia. Assim, no discurso a lideranga sindical do ABC utilizava o mesmo jargio, como a
dizer: 0 nosso governo cumpre 0s contratos com vocés € vocés cumprirdo 0s contratos conosco?
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lucros da companhia no mundo, no segundo semestre de 2003 se comparado a 2002. E
na entrevista nao fazia nenhuma mencdo a criagio da Autovisao para “administrar
trabalhadores excedentes” (Rolli, 27/07/2003).

A estratégia de implantacio da Autovisdo era associada ao discurso da
inevitabilidade da reestruturacao da Volkswagen no Brasil. Era um momento de retragao
das vendas de automéveis no pais em que as demais companhias também sofriam com o
cenario macroeconoémico. Entretanto, a Volks perdia mais na comparacao, pois as outras
empresas se reestruturaram suficientemente e ela ndo. As outras perdiam, mas ela perdia
mais. Este era o discurso que fundamentava a implantagao da Autovisao.

Assim, a primeira medida foi apresentar a implantacao da Autovisio como agao
moderna e negociada pela direcdo da Volks com os trabalhadores, nio apenas para nao
demitir, mas para “reciclar” e realocar a forca de trabalho através de cursos e de
manuten¢ao no emprego por determinado periodo. Essa primeira tentativa foi mal
sucedida e desencadeou reagoes duras dos trabalhadores, com assembléias e paralisagoes.

Contudo, a estratégia inicial de nao anunciar a demissao e retirar o trabalhador
do local de trabalho era uma a¢do bem conhecida, com a finalidade de quebrar a
solidariedade na fabrica com os possiveis demitidos. Jorge” nos explica como a empresa
opera na destruicao dos vinculos de solidariedade e a disputa no interior da fabrica acirra
esse sentimento de “descartabilidade’:

“Essa condi¢do de isolamento ja deixava a pessoa vulneravel. Vocé pega, por exemplo, eu que

estou de férias. Esse tempo em casa ja ¢é suficiente para as pessoas esquecerem da gente, da

rotina daquele dia-a-dia. Entdo essas pessoas fora legitimam.

Vocé nio tem companheiros?

Tenho. Mas quando vocé estd nessa relacdo de disputa esse esquecimento é muito mais rapido.

Por que motivo? Se vocé esta ali do meu lado e alguém te manda embora, a minha reagio ¢é

uma. Se vocé ta de férias e te mandam embora, a minha reagdo é outra, enquanto companheiro

de trabalho. Uma coisa é te ver saindo daqui. Essa coisa pega muito mais forte em mim. E a

outra coisa ¢ saber que vocé saiu, mas eu ndo vi vocé saindo. Mas, eu fiquei sabendo depois que

vocé saiu. Entdo, essa coisa d6i menos. Quando teve a questao da demissdo e da Autovisio e a

7 Este nome como os demais sdo ficticios a fim de preservar a identidade dos entrevistados. Jorge ¢é
trabalhador da Volkswagen em Sio Bernardo do Campo. A entrevista foi concedida em 21/01/2008.
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retirada desse pessoal do meio da produgdo isso dai ja deu uma relaxada no pessoal” (Jorge,

21/01/2008).

A partir da retirada dos possiveis demitidos do local de trabalho se recebia carta

informando ao enderecado para dirigir-se ao setor de recolocacio para receber a

“indica¢ao” em possiveis “cursos de reciclagem” ou permanecer em casa durante o

periodo da transferéncia. Essa situagao poderia levar 2 mudanca de vinculo para outra

companhia ou a possivel demissao ao final do periodo. Jorge afirma que a Volkswagen

seguiu inicialmente os procedimentos de demissao e sé depois surgiu a proposta da

Autovisao.

A recepgao da Autovisao no interior da fabrica foi mudando com o desenrolar

da situagao e, gradativamente, foi aceita pelo Sindicato e pelos trabalhadores como

inexoravel ao problema da reestruturacio da Volkswagen. Esta mudanga ¢ assinalada por

Jorge:

“A principio foi demissdo, ameaga de demissio, que o servigo dela ndo interessava mais pra
fabrica. Depois é que veio a discussio da Autovisio, mais verdadeiramente. No primeiro
momento nos fizemos uma campanha contra a Autovisio, o Sindicato veio junto. No6s fizemos
plenaria no Sindicato, foi tirado encaminhamentos comuns. Fizemos varias manifestagdes
internas na fabrica, contra a Autovisdo. Cada dia a gente paralisava uma drea. E varios dias.
Campanha pesada contra a Autovisao. No meio desse processo, o Sindicato inicia a negocia¢ao
com a empresa e vai mudando sua postura gradativamente. Primeiro, trazendo o pessoal da 1G
Metal na Alemanha pra falar da experiéncia 14 na Alemanha. Af eles véem com esse discurso
que 14 eles construiram um museu, que alocaram mao de obra nas empresas prestadoras de
servicos da Volkswagen, que as pessoas nao tiveram prejuizo salarial, que muitas pessoas estao
ganhando mais que quando eram trabalhadores da Volks. Entao, ja foi o segundo passo: pegar
duas pessoas, eleger na assembléia, um mensalista e um horista, para junto com a diretoria do
Sindicato ir conhecer a expetiéncia na Alemanha. E o terceiro passo, foi falar que: "olha, nio
tem jeito, essa é uma tendéncia que ti acontecendo, precisa acontecer e aqui também ndo vai
ser diferente. E no final das contas, empurrar o acordo da Autovisdo, de terceirizagdo de outros

setores e ainda aptresentd-lo como vitorioso” (Jorge, 21/01/2008).

Para isso contou o apoio dos sindicalistas alemaes da Ig MetalP que

acompanhavam atentamente o desenrolar da situa¢ao no Brasil.”

8 O Ig Metall ¢ o sindicato metalirgico da Alemanha.
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Novos tempos. A planta de Sio Bernardo da Volkswagen é considerada
“atrasada” exatamente pelo “excedente de trabalhadores”. A fabrica de caminhdes
existente até 1990 na area da ocupacgiao dos sem-teto fora transferida para Taubaté, no
Vale do Paraiba. O objetivo final da Volkswagen para a planta da Anchieta, em Sao
Bernardo, é reduzir o nimero de trabalhadores a sete mil. E tem sido recorrente nos
ultimos anos o anuncio de demissoes pela direcao da empresa no Brasil. Em resposta a
carta enviada pelo Sindicato pedindo esclarecimentos sobre as demissoes, o vice-
presidente mundial de recursos humanos da Volks, Peter Hartz, respondeu que “os
acordos seriam respeitados”, mas lembrava que a empresa precisava passar “por um
processo urgente de redimensionamento como forma de readequar a companhia para

manter a competitividade e garantir o proprio futuro”.

“Festival de invasoes”

Na mesma semana da ocupacdo no terreno da Volkswagen e do andncio das
demissdes no interior da empresa, 3.100 sem-teto ocupavam quatro iméveis no Centro de
Sao Paulo.

As ocupagoes eram lideradas pelo Movimento dos Sem-Teto do Centro (MSTC)
e Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto da Regiao Central (MTSTRC) com a
participagao de outros dez movimentos de moradia, sem-teto e associagdes de moradores

do Centro e outras regides de Sao Paulo.!® Apesar da filiacgio da maioria desses

9 Em entrevista o sindicalista alemdo, coordenador geral do Conselho Mundial de Funcionarios da
Volkswagen, Werner Widuckel, criticou a possibilidade de demissées na Volkswagen do Brasil, mas elogiou o
conceito da Autovision alema, inspiradora da Autovisao brasileira. Na entrevista ele diz que participou da concepgio
da Autovision na Alemanha e afirma que: “seu desenvolvimento e aplicagdao foram um processo de cooperagdo. Para
este processo ¢ preciso, entretanto, ter a compreensiao de que nio é possivel manter todo posto de trabalho e em
qualquer situagdo na Volkswagen, nem criar qualquer novo emprego na empresa. Isto vale também para o Brasil. Em
que areas e sob quais condigdes se pode organizar novas ocupagdes alternativas, tem de ser decidido e aplicado em
cada pais, conforme as condi¢bes econémicas e politicas em cada um deles. No caso do Brasil, acho que hd chance”
(Weichert, 29/07/2003).

Contudo, a chegada no Brasil desta proposta, um ano depois de acordo firmado diretamente na matriz
alemai entre sindicato e a direcdo mundial da empresa que trocaria estabilidade no emprego por diminuicdo de 15%
nos salarios e defendido pelos sindicalistas como “uma conquista”, aparentaria mais uma tentativa de edulcorar as
possiveis demissoes, quebrando o acordo definido anteriormente.

10 Além do MSTC e do MTSTRC participaram das ocupagdes os seguintes movimentos e associagoes:
Associacio Comunitaria Direito da Cidadania Bem Viver, Associacio de Moradores Jardim Sdo Judas Tadeu,
Associa¢io dos Trabalhadores Sem Terra de Francisco Morato, Associagio Morar e Preservar Chicara do Conde,
Associagdo Oeste de Moradia Diadema, Movimento de Luta por Moradia Campo Forte, Movimento de Luta por
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movimentos a Unido dos Movimentos de Moradia, as acées no Centro nao eram
endossadas por completo pela entidade e as associacOes que organizaram as ocupacoes
representariam, com o passar do tempo, uma outra articulagao politica que se organizaria
em torno da Frente de Luta pela Moradia (FLM).

Os movimentos de sem-teto desejavam inicialmente ocupar seis imoveis, mas a
policia evitou a entrada em dois deles durante a madrugada'l. Assim, foram ocupados trés
hotéis e um prédio residencial'® os hotéis Danutbio, Santos Dumont e Terminus e o
Edificio Santa Ignez (Isidoro e Gdis, 22/07/2003; Lage, 24/07/2003).

Em manifesto assinado por doze movimentos e associacOes e dirigido as
“autoridades” — os governos federal, estadual e municipal e aos poderes Legislativo e
Judiciario — os sem-teto reivindicavam moradia para duas mil familias no Centro, o
atendimento emergencial de quinhentas familias, por meio de carta de crédito, locagao
social ou outras formas de financiamento, o decreto de interesse social em prédios
abandonados ha mais de dois anos, a disponibilizaciao das terras, prédios, autarquias ou
iméveis penhorados pelo Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal para moradia
popular. Ao final do manifesto, havia sentido novo se comparado as ag¢les dos
movimentos de moradia da década anterior e que se tornara uma das diferencas dos
movimentos de sem-teto no Centro:

“Enquanto nio houver atendimento definitivo, queremos morar nos iméveis que ocupamos”

(Movimento dos Sem Teto do Centro e outros, 23/07/2003).

Apesar de ocorrerem quase simultaneamente, nio havia articulagio conjunta
entre a ocupacio de Sao Bernardo e as ocupagoes de Sio Paulo. A relagdo obvia era a

questdao dos sem-teto e o problema social e nada além.

Moradia Propria (MLMP), Movimento Sem Teto de Heliépolis — Unas, Movimento Moradia Jardim Nova Vitéria e
Projeto Casardo Celso Garcia.

11 Os dois iméveis eram edificios particulares localizados nas ruas Jaceguai e Rego Freitas, no Centro de
Sio Paulo (Isidoro e Géis, 22/07/2003).

12 O Hotel Dandbio, proptriedade da UniFMU (Centro Universitatio das Faculdades Metropolitanas
Unidas), ficava na Avenida Brigadeiro Luifs Antonio; o Terminus, na Av. Ipiranga; o Santos Dumont, na Rua Maua,
proximo a estagdo da Luz; e o edificio Santa Ignez na Rua Aurora, 579. Todos os edificios eram de propriedade
particular.
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A reagao do Governo do Estado foi “enérgica”. O governador de Siao Paulo,
Geraldo Alckmin, afirmava que se vivia um “festival de invasao” e as agdes eram
patrocinadas por “movimento politico” e “profissional”:

"Estamos vivendo uma situagio muito preocupante. E o espetaculo da invasio. Agora é uma

nova invasio a cada hora, nio é mais nem por dia. E inadmissivel. Sdo acées articuladas por um

movimento politico, um movimento profissional (..). Eles estdio rompendo com a lei. O

namero de prédios invadidos s6 nao foi maior porque a policia agiu durante a madrugada toda”

(Folha de Sio Paulo, 23/07/2003b).

Em poucos dias os quatro iméveis teriam os mandatos de reintegracdo de posse
expedidos pela Justica. No mesmo dia, a UniFMU, proprietaria do Hotel Dandbio entrou
com pedido de reintegracao de posse do imével e obteve liminar no dia seguinte. Quatro
dias depois, o juiz Nilson Wilfred Ivanhoé, da 35* Vara Civel, autorizou a reintegracao de
posse do Hotel Terminus, executada pela Policia Militar na manha de 1.° de agosto. Em
11 de agosto, a juiza da 26" Vara Civel de Sdo Paulo, Fernanda Soares Fialdini, expediu
mandado de reintegracao de posse em favor dos proprietarios do Hotel Santos Dumont.
O dltimo dos imoveis a ter a reintegracao de posse cumprida foi o edificio Santa Ignez, na
Rua Aurora. A agdo deste imoével foi mais demorada porque os proprietarios nao
conseguiram comprovar a posse na solicitagio da primeira liminar. Porém, em 15 de
outubro a Policia Militar desalojou as ultimas duzentas familias (Lage, 26/07/2003;
Estadio Online, 11/08/2003, 15/10/2003), dando fim a tltima ocupacio.

Sob o risco de agao enérgica da policia, os sem-teto decidiram sair da ocupagao
do Hotel Danudbio. Quatrocentos e quinze pessoas seguiram para a sede da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU), na Avenida Nove de Julho, no bairro
do Itaim e acamparam nas cal¢adas da reparticao e no canteiro central da avenida entre os
corredores de 6nibus de cada pista (Folha de Sao Paulo, 30/07/2003).

Diante do fato, nem o governo estadual e nem a Prefeitura se dispuseram a
encontrar local que alojasse os sem-teto que permaneceram acampados diante da
companhia durante uma semana. No final, retirados a forca pela Policia Militar e levados
para uma area em Artur Alvim, zona leste de Sao Paulo, pertencente a Secretaria de

Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Social, os sem-teto ficaram por semanas sob a

lona de um circo abandonado (Folha de Sao Paulo, 31/07/2003a e 01/08/2003).
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A reintegragdo de posse do hotel Terminus foi a mais violenta. Usando gas
lacrimogéneo e balas de borracha, cerca de duzentos policiais expulsaram os sem-teto as
seis horas da manha, concluindo a a¢do em uma hora. Expulsos, acamparam na Praga da
Republica, diante da Secretaria de Educacio do Governo do Estado (Leite, 02/08/2003).

Os trezentos e cinquenta sem-teto que permaneceram no hotel Santos Dumont
deixaram a ocupagao em fungdo da reintegracio de posse ¢ acamparam em rua paralela,
no calcadao do parque da Luz e préximo a Pinacoteca do Estado (Folha de Sao Paulo,
27/08/2003).

Por fim, os sem-teto sairam da ocupagiao do edificio Santa Ignez. Nao sem antes
entrar em conflito com o comando do 13.° Batalhao da Policia Militar, que pretendia
reintegrar um edificio ocupado em 1999 por noventa familias, na Rua Ana Cintra

(Estadao Online, 15/10/2003).

“Movimento importado”

Em Sao Bernardo o acampamento Santo Dias nido parava de crescer. Em trés
dias passava de mil para trés mil pessoas.

Diante do aumento exponencial de familias no terreno, a coordenagio do
movimento as divide em cinco grupos, em “brigadas”, com os seguintes nomes: Che
Guevara, Paulo Freire, Rosa Luxemburgo, Liberdade e Terra e Patria Livre. A distribuigao
das fung¢oes e tarefas da ocupagio se dio em varias comissoes: saide, educagao, cozinha,
disciplina, formacao politica, imprensa e mais comissoes serao criadas a medida em que o
acampamento se organiza.

Uma batalha judicial ¢ de versdes sobre a posse do terreno tem inicio. A
Volkswagen consegue liminar expedida pela juiza Maria de Fatima dos Santos, da 4. Vara
Civil de Sao Bernardo, que autorizava a reintegracao de posse da area quatro dias depois
da ocupagao. Uma semana depois, o desembargador Roque Mesquita, da 3.* Camara do 1°
Tribunal de Algada Civil de Sao Paulo, em decisio provisoria, suspende a liminar. A
alegacao do desembargador era a auséncia de provas convincentes de “atos possessorios
do terreno”, ou seja, o exercicio da posse da area pela Volkswagen. Durante o periodo da
ocupagao familias antigas procuraram os sem-teto para afirmar que lutavam na Justica ha

quarenta anos pela posse da area alegando que a Volkswagen ndo era a real proprietaria e
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que as areas haviam sido anexadas pelas montadoras a partir de concessoes ilegais (Gois,
06/08/2007). Contudo, em momento algum, isso ficaria comprovado.

Na area funcionara de 1981 até 1990, a fabrica de caminhoes da Volkswagen
(Leite, 22/07/2003). Com o fechamento e transferéncia da fabrica para Resende (R]), a
empresa optara por demolir as instalagoes deixando o terreno vazio. Os sem-teto
alegavam que a 4drea seria concessao publica, enquanto a Volks afirmava sua posse,
adquirida em 1979 de outra montadora, a Chrysler. Em comunicado, “exigia que seus
direitos basicos fossem plenamente respeitados, entre eles o direito a propriedade" (Folha
de Sdo Paulo, 31/07/2003). A Prefeitura, pot sua vez, anunciava que o terreno nio era
publico e a politica habitacional do municipio se voltava para a urbanizagao de favelas e
nao para a producao de conjuntos habitacionais (Lage, 23/07/2003).

As primeiras repercussoes da agdo dos sem-teto foram duras e exigiam
“autoridade” e “pulso” do governo. A relagdao primeira era evidente: assumia destaque nas
revistas semanais a filiacao entre MST e MTST. O poder local chamava os sem-teto de
“invasores importados”. O prefeito de Sio Bernardo, William Dib (PSB) (Folha de Sao
Paulo, 29/07/2003) dizia que nio havia porque negociar ou atender as familias por duas
razoes: em primeiro lugar, a “ocupacio era politicamente importada” e, em segundo lugar,
nao haveria habitante sem-teto em Sio Bernardo do Campo o que nio motivaria o
atendimento dos “invasores”.

Outro fato se soma a esse contexto de criminalizacio dos sem-teto. Na tarde de
23 de julho, quinto dia da ocupagio, o fotégrafo free-lancer Luis Antonio da Costa,
conhecido como “De la Costa”, que cobria o fato para a revista Epoca, é assassinado em
frente a portaria principal do acampamento em meio ao tumulto de repoérteres que se
preparavam para entrevistar as liderancas do movimento. Trés homens que roubaram 62
reais de um posto de gasolina, a 50 metros da portaria do terreno, dez minutos antes,
fugiram caminhando em direcio a ocupagao. O fotégrafo da revista cobria o inicio da
assembléia, sem a permissio de fotografar pelo movimento, mas ainda assim fotografava
discretamente com a lente da camera abaixada (Godoy e Assuncio, 24/07/2003). Na
confusio, o ladrio procurou arrancar a maquina de outro fotégrafo que puxou o material
para proximo do corpo. De la Costa fez a mesma coisa, mas nao teve a mesma sorte e foi
assassinado com um tiro a queima-roupa.

As primeiras suposi¢oes sobre o crime dao conta de “manipulagao politica”.
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“O assassino pode ser alguém do acampamento, que mistura todo tipo de gente, de
necessitados reais a cidadaos com carro, celular e casa prépria, homens honestos a pessoas com
passagens pela policia. Assim como pode ter sido alguém interessado em enfatizar o suposto
descontrole em que o pais estaria mergulhado. Infelizmente, a dor costuma ser refém da
manipula¢io politica” (Mansut, Azevedo, Mendonga, Cotes, 28/07/2003).

A unica hipdtese que a matéria ndo levantava e veio a confirmar-se,
posteriormente, era a constatagao Obvia e primeira: o assassino era assaltante comum que,
em meio a confusio, ao arrancar a maquina das maos do fotografo, atirou por medo de
ser reconhecido. Contudo, aquele dia selaria o destino dos sem-teto. Mesmo que o
assassinato fosse fatalidade, a aproximacio entre o assassinato e a ocupac¢ao propiciaria
acelerado processo de criminalizacdo perante a opinido publica.

Na ocupagio a conseqiiéncia foi imediata. O efetivo policial tornou-se ostensivo,
com carros passando em alta velocidade. O governo estadual passou a proferir o discurso
da criminalizagdo e identificacio politica do movimento, chamando os sem-teto de
“movimento profissional”, patrocinado por politicos. O Poder Publico municipal que nao
havia aberto canal de negocia¢iao, passou a atacar a ocupacao como lugar de “invasores
importados”.

Os editoriais dos jornais passaram a enderecar cobrangas diretas ao Governo
Federal, numa tentativa de associar politicos do PT, o simbolismo de Sao Bernardo e as
relagoes histéricas do presidente da Republica com os movimentos sociais. Nessa direcao
a midia procurava utilizar o acontecimento de Sido Bernardo para produzir a
“interpretacdo prévia”'3 (Ranciere, 2004) a espera de um fato para sua auto-confirmagao.
Os movimentos sociais ainda nao haviam se manifestado depois das elei¢oes presidenciais
e, portanto, nao ocorrera um teste da relagao entre o novo governo e sua base social. No
entanto, sinais contraditérios comegavam a aparecer. Se do ponto de vista dos
investidores internacionais os “contratos” foram mantidos, em relacio aos movimentos
socials a manutencao dos “contratos” era vista pela “maquinaria midiatica” como
perigosa. Emblematico a época, foi o fato do presidente da Republica, semanas antes,
colocar o boné do MST em solenidade. Os editoriais dos principais jornais e revistas

nacionais viam riscos de desordem comprovada pela a¢do dos sem-teto. As manchetes

13 Logo a frente discutitemos essa nogao.
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nao deixavam duvidas: “falta de determinacao” (Veja, 30/07/2003), “rota da desordem”
(O Globo, 25/07/2003), “caos social” (Folha de Sio Paulo, 03/08/2003) eram as

manchetes que associavam “leniéncia” no campo, desordem nas cidades e risco para o

Estado de direito.

“A politica vive de simbolos, e é muito provavel que o presidente Luiz Inicio Lula da Silva nio
tenha entendido a real dimensio do ato de receber o MST festivamente no Palacio do Planalto,
e de usar um boné do movimento como se fosse um dos sem-terra e nao o presidente de todos
os brasileiros. E possivel que lideres dos chamados movimentos sociais tenham decodificado o
gesto como sinal de que as leis ndo sdo as mesmas para todos (...).

A escalada da desordem chegou ao ponto de levar juizes, promotores e procuradores a
ameacgarem com uma greve declaradamente ilegal. Deu-se o absurdo de guardides da lei
acenarem com o atropelamento da propria lei. B dentro desse clima que eclodem acoes
violentas do braco urbano do MST na regido metropolitana de Sio Paulo. Nao deve ser por
coincidéncia.

O governo Lula, ao tomar posse, entendeu corretamente que teria de conquistar a confianga
dos mercados. E por isso, diante de grave surto inflacionario, executou uma dura politica
monetaria e fiscal. Deu certo. Agora, ¢ o momento de dar um outro choque, o da legalidade,
para desfazer temores que o préprio governo semeou a0 emitir sinais contraditérios em relagdo
a defesa da ordem publica.

Chegou o momento de dar demonstragoes objetivas de que a lei vale para todos, sejam sem-
teto, sem-terra, servidores publicos ou quem for. Os acertos na area econdémica nio apenas nao
compensardo os danos provocados pela leniéncia em fazer valer o Estado de direito como eles
proprios serdo prejudicados pela passividade diante da anarquia militante” (O Globo,

25/07/2003).

O que impressiona na descricio nao é o que o editorial afirma: cobranga por
“ordem” e rigor contra 0s movimentos sociais, comparag¢ao entre o choque de “confianca
dos mercados” com a necessidade de “choque de legalidade” que deveria ser dado pelo
governo, demonstrando que nao toleraria a “anarquia militante” e “faria a lei ser cumprida
por todos”. O que chama a atengao siao dois fundamentos dessa ordem consensual: um
explicitado e outro nem citado. O primeiro fundamento é a cobranga de “ordem” e
“choque de legalidade” em nome do Estado de direito, ou seja, os sem-teto em sua agao
politica estariam “excedendo” os limites da lei e adotando “lei a parte” que corresponderia

as “acodes violentas do braco urbano do MST”.
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O outro fundamento é a ameaca de milhares de demissdes na Volkswagen. No
momento mesmo que se clamava por “demonstracoes objetivas que a lei valia para
todos”, a Volkswagen anunciava a possibilidade de demissio de quase quatro mil
operarios, afrontando acordo previamente selado com a direcdo da matriz alema da
companhia. Esse fato aparece separado nos jornais e revistas, em cadernos e editorias
diferentes. Enquanto a ocupacao dos sem-teto é noticiada nos cadernos de “Cotidiano”
ou “Cidades”, as demissoes da Volkswagen siao referidas nos cadernos “Dinheiro” ou
“Economia”. Em pouquissimas matérias e artigos os fatos aparecem relacionados. Até
mesmo na Tribuna Metaltrgica a relacdo entre as duas situagoes ¢ afastada. Assim, os dois
fatos s6 se relacionam se aproximarmos os fios dessa trama numa mesma historia.
Lembrando afirmagdo de Munakatal4, que hoje pareceria banal (Sader, 1988: 25-20),
somos tomados por espanto semelhante: a acio dos sem-teto em Sao Bernardo e as
demissdes na Volks aparecem separadas, em cadernos jornalisticos diferentes, apesar de
ocorrerem no mesmo periodo e serem protagonizadas pela mesma empresa.

Contudo, o espanto de hoje nio é o mesmo de Munakata. O espanto nio é o
desaparecimento da greve como noticia nos principais jornais, como principal
acontecimento, de irrup¢ao de antigos e novos movimentos sociais na cena publica do
pais que nem o jornalismo e nem o mundo académico!® souberam a época detectar e
assinalar sua importancia. O espanto nao é a auséncia da noticia ou o lugar em que
aparece. O espanto ¢ a separagao dos fatos e sua plausibilidade, ndo apenas para a midia e
para os agentes da “ordem consensual” (Ranciere, 2005), mas para quem esta no lugar da
“desordem”. O espanto se da num contexto diverso do qual Munakata analisava as greves
operarias do ABC. Mas o contexto referido nio é evocado de forma “saudosista”, nem
para comparar épocas histéricas diversas. F assinalado para demonstrar o deslocamento

de lugares, palavras e coisas na histéria dos movimentos sociais no Brasil.

14 Munakata (apud Sader, 1988) afirmava que o principal acontecimento politico de 1978 fora a irrupcio
do movimento grevista no ABC que se alastrou pelos centros urbanos e industriais do Estado para, em seguida,
observar que as greves eram noticiadas no caderno de economia dos jornais e referidas separadamente pelos
diferentes setores da produgdo em que ocorriam.

15 As interpretagoes das greves operarias do final dos anos 70 também influenciaram um novo tipo de
interpretagdo sobre os movimentos sociais ¢ populares: tratava-se de estudar a sua presenca ¢ nio a sua auséncia.
Sobre isso ver Paoli &, Sader, 1986.
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O espantoso € que nem a representagao politica dos operarios procurava associar
os fatos, pois a Tribuna Metalurgica (30/07/2007) s6 noticiou a ocupacgio do terreno da
Volkswagen cinco dias depois. Mesmo os discursos dos sem-teto apontavam o fosso
entre os “desempregados de hoje” e os “operarios de ontem”, enquanto na fabrica se
debatia o destino dos “desempregados de amanha”. A fala de uma lideranga da ocupagao
aponta o descompasso:

'O ABC ¢ palco da luta operaria que deu origem ao PT. Os metalurgicos de ontem sdo os

desempregados e sem-teto de hoje', resumiu Camila Alves, uma das coordenadoras da

ocupagdo. 'Nossa luta é para, a longo prazo, promover uma transicdo para o socialismo.'

(Mansur, Azevedo, Mendonga, Cotes, 28/07/2003)

Contudo, entre parcela significativa dos operarios da Volks havia profundo
estranhamento em relagdo a ocupagio, em funcao dos boatos e das noticias da midia que
chegavam no “chao de fabrica”. Eram falas que circulavam e relatavam a presenca de
“oportunistas”’, de proprietarios, de donos de padaria e comerciantes, de quem nao
precisava de moradia. Jorge, participante nos primeiros dias da ocupacio assinala o fosso
entre o chdo de fabrica e a ocupagao, do ponto de vista dos operarios e as acusagdes que
sofreu pelo apoio aos sem-teto: “disseram que eu ia pra la pra conseguir lotes para
mim”19,

Esse descompasso de tempos e lugares aparece quando a “solu¢ao” do impasse
se aproxima do final. A dltima tentativa de permanéncia na area e abertura das
negociagdes buscou envolver o Governo Federal na abertura de canal de negociagio, via
Ministério das Cidades e do deputado federal Vicentinho, ex-presidente da CUT e do
Sindicato dos Metalurgicos do ABC, com o diretor de recursos humanos da Volks, para
tratar das demissoes.

Na ocasido ele levou o pedido dos sem-teto de abertura das negociacées e de
intermedia¢do do Governo Federal. Contudo, isso era apenas o ultimo suspiro da agao
isolada de antemao. Negociar com os sem-teto era abrir a porta para a explosiva questao
social urbana, para movimentos sem organizacio e para o descontrole. O préprio

Governo Federal demonstrou preocupaciao com as ocupagdes e anunciou o lancamento

16 Entrevista com Jorge, 21/01/2003.
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de “pacote” emergencial de recursos habitacionais para conter a pressio dos sem-teto
“sem organizacdo formal”, que poderiam provocar um clima de “desestruturacao social,
aumento da violéncia” e causar possivel efeito negativo na popularidade do governo Lula:

“Na avaliacdo do Planalto, o movimento dos sem-teto tem crescido significativamente devido

ao aumento do desemprego nas regides metropolitanas e envolve questdes mais complexas do

que o dos sem-terra.

Os sem-teto nio tém organizacio formal, fazem suas invasOes em 4areas centrais urbanas, o que

gera sensacdo de desestruturacio social com aumento de violéncia, o que poderia causar um

efeito negativo na popularidade do governo Lula.

Na avaliacdo do Planalto, ja os sem-terra, apesar do aumento do nimero de invasoes, ainda nao

causaram tantos problemas como no governo antetior, quando chegaram a invadir a fazenda

dos filhos do presidente Fernando Henrique Cardoso em Minas” (Cabral e Dantas,

31/07/2003).

Sem acordos ou possibilidade de negociagdo, restava apenas esperar a
reintegracao de posse. Em 5 de agosto, trés juizes da 3* Camara do 1° Tribunal de Alcada
Civil do Estado acolheram o pedido da Volkswagen e concederam reintegracao de posse,
aceitando a contestagdo da empresa que afirmava que o exercicio da posse seria
comprovado pelo “cercamento da area e pela vigilancia do terreno por guardas armados”
(Gois, 06/08/2003).

Também do outro lado do terreno, no interior da fabrica, o clima de mobilizacao
contra as demissOes atingia o apice com paralisagoes parciais. Durante a semana os
trabalhadores receberam as primeiras cartas de transferéncia. Em protesto, durante
assembléia, varios funcionarios queimaram e rasgaram copias da carta e devolveram os
originais ao departamento de recursos humanos. Em 6 de agosto, cerca de 1.200
trabalhadores do primeiro turno — que vai das 6h as 14h55 — atrasariam em trés horas a
entrada, seguido de manifestacio com apitago e passeatas internas conduzidos pela
comissao de fabrica. Nos dias seguintes, operarios dos setores de manuten¢ao, mecanica,
ferramentaria e logistica paralisariam novamente as atividades por trés horas (Nuzzi,
05/08/2003; Tribuna Metalurgica, 06/08/2003; Rolli e Mendonga, 08/08/2003). No dia
seguinte, no mesmo momento da reintegracao de posse do terreno em frente, oOs
metalargicos faziam sua maior passeata interna, incorporando ainda mais trabalhadores ao
ato, caminhando dentro da Volks em direcio a Anchieta. Liderancas da comissio de

fabrica ainda tentaram convencer os trabalhadores e o Sindicato a emprestarem
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solidariedade aos sem-teto, a partir de possivel paralisagio da Rodovia por alguns
minutos. Mas, a possibilidade nio poéde nem ser cogitada. A assembléia foi realizada no
local onde costumeiramente aconteciam as assembléias dos trabalhadores da Volks,
enquanto a reintegracao de posse ocorria do outro lado da pista. Era como se entre os
trabalhadores da Volks e os sem-teto ndo houvesse apenas a Rodovia Anchieta a separa-
los.

Do outro lado da Anchieta também eram momentos decisivos. Em 6 de agosto,
a CDHU cumpriria o acordo de cadastramento das familias de sem-teto. A alegacio do
cadastramento era conhecer a “origem” das familias para que cada municipio se
responsabilizasse com o Estado pela provisio de moradias. Mas, em verdade, dois
objetivos seriam explicitados: demonstrar para a opiniao publica que os “invasores”
seriam importados, transparecendo que em Sao Bernardo nao havia sem-teto, e facilitar o
despejo pela Policia Militar.

Em entrevista a radio CBN, o Secretario de Seguranca Publica do Estado de Sao
Paulo, Saulo Abreu de Castro, revelou o sentido da agao: a realizagao de cadastramento na
area pelos funcionarios da CDHU, no dia anterior a reintegracao de posse, teria apenas a
finalidade de "enganar as familias", aproveitando a ilusdo da integra¢do em demanda de
programa habitacional, identificar as liderancgas e facilitar o despejo pela Policia Militar.

Sem acordo e negociagio, a Policia Militar se preparou para a guerra, em moldes
semelhantes a outras ocupagoes ocorridas no passado!’. Foram mobilizados oitocentos
homens da Tropa de Choque, setenta da cavalaria, trinta caes, dois helicopteros e cento e
quarenta veiculos. Os sem-teto ainda tentaram fazer cordao humano e gritar palavras de
ordem, mas o efeito visual e a orientacio do comandante da Tropa de Choque em nao
negociar fizeram com que os quatro mil sem-teto saissem sem resisténcia:

“A informacao de que a policia iria cumprir o mandado de seguranca obtido pela empresa
¢ q p p g ¢

anteontem chegou no acampamento pouco antes das 6h, embora na noite de anteontem as

17 Os episodios de reintegracdo violenta de terrenos e iméveis tem sido uma constante em Sdo Paulo.
Em 1997, trés sem-teto foram mortos em uma acdo da Policia Militar na Fazenda da Juta (Folha de Sao Paulo,
13/04/1997, 22/05/1997, 22/05/1997a, 24/05/1997, 05/07/1997), mas ninguém foi responsabilizado. Em 2000,
uma violenta reintegra¢io de posse foi executada no Jardim Sdo Carlos, em Guaianases, a pattir de “um mandado da
Justica de um nimero nio identificado de casas pedido por um suposto posseiro” (Agegé & Géis, 20/05/2000). Nos
ultimos anos Dossié do Férum Centro Vivo (2005) denunciou a escalada de reintegracdes de posse violentas e
violacdo dos direitos humanos em ocupagdes da regido central de Sdo Paulo.
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liderangas do MTST ja acreditassem que juridicamente ndo haveria mais nada a fazer para

manté-los na area.

As 6h, a policia fechou a rua. A tropa de choque chegou as 8h. "Vamos negociar somente o

tempo pata eles deixarem o local", informou o coronel Cangerana, que, depois de falar com as

liderangas do acampamento, concedeu 30 minutos para a saida.

Antes de deixarem o local, alguns barracos foram incendiados. As 15h, depois de a tropa de

choque entrar na area e destruir as barracas ja vazias, o terreno voltou a ser da Volkswagen”

(Gois, Penteado e Silva, 08/08/2003).

Assim, sem negocia¢do, conquista ou qualquer promessa, os sem-teto foram
despejados. Em poucas horas comecaria verdadeira “errancia” por Sao Bernardo e depois
em dire¢ao a Sao Paulo. Vinte e cinco 6nibus da Volkswagen levaram os sem-teto para a
primeira parada: a igreja Sao José, que em 1980, fora esconderijo provisério de Lula e dos
sindicalistas, durante a intervencdo dos militares no Sindicato. Outros sete caminhoes
sairam com os pertences dos sem-teto em dire¢ao ao Paco municipal.

O padre da época, ainda responsavel pela pardquia, disse que nao fora avisado e
se recusou a alojar os desabrigados em func¢ao do espago: “so6 se eu colocar gente embaixo
da minha cama” (Gois, Penteado, Silva, 08/08/2003). Sem aval do padre e sem condi¢des
de permanecer no local, os sem-teto se dirigitram ao Paco Municipal para juntar-se a
trezentas pessoas que continuaram em frente ao terreno e, ao invés de se dirigirem a
Igreja, rumaram em passeata em diregao a Prefeitura.

Os caminhdes com os pertences e outra parte dos sem-teto foram interceptados
pela Policia Militar na Rodovia Anchieta e impedidos de continuar sua rota. Os sem-teto
foram retirados e agredidos com bombas de efeito moral e cassetetes e obrigados a sairem
dos veiculos. Para proceder a expulsio dos “invasores”, a Policia Militar se baseava no
levantamento realizado pela CDHU no dia anterior que afirmava que somente trezentas
familias nao tinham para onde ir e o restante retornaria para as favelas ou casas de
parentes. A advogada do movimento questionava a credibilidade e legitimidade do
levantamento, pois sua finalidade nao havia sido determinada anteriormente e varias
familias de sem-teto nao foram cadastradas no decorrer do dia.

No Pago Municipal, as liderancas dos sem-teto se reuniram com o Secretario
Municipal de Habitacao e Meio Ambiente, Osmar Mendonga, ¢ o Coordenador de A¢des
Comunitarias, Ademir Silvestre. A reuniao acabou em ameacas ¢ troca de acusacoes. O

governo municipal disse que nao teria condi¢des de arrumar uma area para que 0Os sem-
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teto acampassem provisoriamente e questionou a legitimidade do movimento. O
argumento de “invasores importados” foi utilizado novamente pelo secretario de
habitacio:

“Esse movimento foi importado. Nio existia antes na cidade” (Folha de Sio Paulo,

08/08/2003).

Ao final os sem-teto foram expulsos pela segunda vez. A Prefeitura de Sio
Bernardo obteve liminar concedida pelo juiz Celso Alves Rezende, da 2* Vara Civel de
Sdo Bernardo do Campo, de “reintegracao de posse da praca publica”. Deste modo, os
sem-teto foram expulsos do Paco Municipal, por ordem judicial, acusados de dano ao
patrimoénio publico e incitagdo ao crime. No final da tarde de oito de agosto recolheram
os pertences e foram dormir em frente a igreja matriz de Sao Bernardo, local que abrigou
as manifestacdes sindicais em 1978 e 1980 e alojou a diretoria do Sindicato dos
Metalargicos cassada durante a greve. As portas da igreja neste dia chuvoso, porém,
permaneceram fechadas. Nenhum espaco cedido pelo Poder Publico, Igreja, Sindicato de
Sdo Bernardo permitiu que os sem-teto fossem abrigados. Somente na noite de 10 de
agosto houve a permissio de abrigo na quadra da escola de samba Gavides da Fiel, no
bairro do Bom Retiro, em Siao Paulo. Assim, em dez 6nibus, oito caminhdes e seguidos

pela Guarda Municipal e a Tropa de Choque, os sem-teto se dirigiram para Sao Paulo.

Benjamin diz que “nunca houve monumento de cultura que nio fosse
monumento de barbarie” (Benjamin, 1994: 225). Quem percorre a Rodovia Anchieta
avista na margem esquerda o centro de distribuicio das Casas Bahia, maior varejista de
eletrodomésticos e méveis do pais, inaugurado com a presenca do presidente Lula em
2006 e financiado com recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e
Social (BNDES) (Folha de Sao Paulo, 29/04/2000).

As dimensées do centro de distribuicio impressionam. A regido onde esta
situado fica no bairro de Ferrazépolis e tem varios morros, em que se avistam
construg¢oes populares e favelas e um piscindo ao lado direito da area, obra inaugurada
antes da ocupagao. Do lado esquerdo localiza-se o complexo viario, um viaduto, o

hipermercado Walmart, a lanchonete do Mcdonald’s e¢ o terminal de oOnibus de
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Ferrazépolis. Acima fica uma das principais ruas de Sao Bernardo, a Marechal Deodoro.
Na rua de cima esta a sede do Sindicato dos Metalurgicos do ABC.

Nao ha sinais que a area foi palco dessa ocupacdo. A inauguragiao do centro de
distribuicao do maior varejista do pais foi marcada pelo clima pré-eleitoral das eleicdes
presidenciais de 2006 acerca da paternidade do projeto e por embates entre sindicalistas
que vieram recepcionar o presidente Lula e militantes do PSDB que foram protestar
contra o governo. Os militantes tucanos, procurando ressaltar a ambigiiidade do PT e de
Lula diante da ocupagdo dos sem-teto em 2003, erguiam cartazes protestando contra a
presenca do Presidente da Republica. No meio do protesto, a situagdo acabou em briga e
os cartazes foram arrancados das maos dos tucanos pelos sindicalistas petistas.

As vésperas das eleicdes os tucanos queriam ressaltar o contraponto entre a agao
do governador Geraldo Alckmin, candidato do PSDB, ¢ o Presidente da Republica no
episédio dos sem-teto, salientando a tibieza de Lula e o “pulso firme” de Alckmin. E a
inauguracao do centro de distribuicio das Casas Bahia era o palco simbdlico que
demonstrava quem estava comprometido com a pacificagio dos movimentos sociais em

perspectiva diversa.

Excesso democratico

Este acontecimento que associa ocupagoes dos movimentos de moradia e sem-
teto em Sao Bernardo do Campo e Sio Paulo, demissdes na principal montadora do pafs,
cobranga de ordem social e determinacio do governo eleito, organizacio de demanda
mais empobrecida e sem tradi¢ao organizativa, divorcio entre a representagao operaria e a
representacao dos sem-teto e explosividade da questio urbana condensa em determinado

momento um “campo de conflitos”!® revelador do contexto do “desmanche” em que os

18 A referéncia a nocio de campo de conflitos é de E. P. Thompson. Apesar de conhecida, transcrevo a
passagem: "Ao analisar as relagdes gentry-plebe, nos encontramos nio tanto com uma renhida e inflexivel batalha
entre antagonismos irreconcilidveis, mas como um campo de forgas societal. Estou pensando num experimento
escolar em que uma corrente elétrica magnetiza uma placa coberta de pequenos pedacos de ferro. As limaduras, que
estavam uniformemente distribuidas, se amontoavam desordenadamente em um pélo ou em outro, enquanto nesse
interim as limaduras que permaneciam em seu lugar tomavam o aspecto de separagSes dirigidas a um ou outro pdlo
oposto” (Thompson, 1998). A no¢do de campo de conflitos pressupde a idéia de “campo de forcas” em que
consentimento e coer¢do se combinam na relagio de forgas entre dominantes e dominados. Aqui utilizamos a no¢do
“campo de conflitos”, mesmo que saibamos que ha um questionamento das no¢bes que pressupdem O conceito



39

movimentos sociais passaram a atuar. S30 sem-teto que ocupam a area de uma fabrica de
caminhdes cujas instalacdes foram desativadas e transferidas para outra regiio. F uma
multinacional que alegando crise financeira e necessidade de reestruturagdo anuncia a
demissao de 3.933 trabalhadores e para isso procura utilizar a criacdo de instituto de
“recolocacao profissional e criacio de novos negdcios” para seus trabalhadores. Sio
operarios que, antes orgulhosos em trabalhar na principal montadora do pais, hoje se
sentem “jogados as tracas”. Sdo sindicalistas que diante de demissdes exigem o
cumprimento dos contratos pela empresa, mas se véem ano a ano as voltas com ameacas
de demissoes. Sao jornais que exigem “ordem”, “pulso”, utilizam a linguagem da “policia”
e véem ameaga de crise politica em qualquer momento que a questio social emerge. E sao
governos em que a alianga entre a “oligarquia econoémica” e a “oligarquia politica” garante
a manutencao da ordem. E o impressionante dessa cena e seus agentes: tudo isso
funciona e parece estabelecer um “campo de conflitos” familiar aos sujeitos.

Por mais familiar que se tenha tornado esta cena, é necessario fazer o
movimento inverso, partindo da seguinte questdo: por que esta cena tdo estranha, se
tomarmos a historia que comega no nascimento de Wellington, o gari do inicio da histéria
que teve a visio da “terra prometida” nas margens da Rodovia Anchieta, tornou-se
familiar? Que contexto fez com que a promessa para Wellington estivesse do outro lado
da Anchieta e nao mais no interior da Volks? Por que o lugar plausivel da interpretagao e
fabricacao dos fatos ¢é esse? Por que essa “fabulacio verossimil” tem lugar e pode
construir a interpretacdo que afirma o absurdo e a inexisténcia da questdo social em Sao
Bernardo?

Préximo do simbolismo 6bvio!? — Sdo Bernardo como berco do Partido dos

Trabalhadores, da Central Unica dos Trabalhadores, da representacio operaria — o que

gramsciano de hegemonia para compreender como o consenso se processa em tempos atuais. A respeito ver
Oliveira, 2007a.

19 Esse simbolismo hoje esta colocado em xeque. Durante algum tempo permaneceu uma visio
laudatéria do papel do sindicato dos metalirgicos do ABC como movimento com “capacidade de universalizacio”,
laboratério avangado de propostas politicas dos trabalhadores, sem procurar conhecer detidamente o perfil dos
operarios e a trajetoria de suas liderancas. Sobre isso, ¢ interessante ver como hd um componente forte de ascensio
social na relagdo entre sindicato e histdria de vida dos dirigentes sindicais metalirgicos. Sobre isso ¢ interessante uma
analise detalhada nas histérias de vida dos presidentes de Sindicato dos Metalirgicos da regiao do ABC. O que
impressiona nas trajetorias ndo ¢ a chegada ao sindicato em func¢do de descontos para convénio médico, no
supletivo, na assisténcia odontoldgica, na colonia de férias, de resto a porta de entrada para milhares de liderancas
sindicais que no processo viram afluir a militincia sindical. O que impressiona é todos os presidentes do Sindicato
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deve ser ressaltado é que Sdo Bernardo instaurou uma cena provisoria que ilumina a
mutacao na legitimidade politica pela qual passaram os movimentos sociais no Brasil dos
anos 1990. O surgimento de movimentos sociais, a alteragdo de suas praticas politicas e a
atracdo de agentes até entao distantes dessa cena mostra esse novo campo de conflitos em
que o acontecimento aparece.

Necessita-se expor o acontecimento dos sem-teto para afirma-lo como risco a
democracia. Niao se esconde, ao contriario, dia-se o maximo de visibilidade ao
acontecimento da pobreza que irrompe nas cidades e o palco de Sao Bernardo é propicio
a interpretacOes faceis e rapidas do que se quer dizer. O fato tem lugares definidos na
maquina de fabrica¢do e interpreta¢ao dos acontecimentos e € ali que se deve ficar: o lugar
da criminalizacdo e dos “maus pobres” que nao sabem esperar.

As ocupagoes dos sem-teto em Sao Bernardo e em Sio Paulo siao os fatos
esperados e aguardados para colocar as balizas da “boa democracia”. Do ponto de vista
da maquina de interpretacdo, isso era esperado e aguardado. Esse fato colocava em
funcionamento a “maquina social de fabricacdo e interpretagao dos acontecimentos”
(Ranciere, 2004) exigindo o “cumprimento dos contratos” com a “ordem social” pelo
governo, do mesmo modo que se cumpriam os contratos com a ordem economica.

Sdo Bernardo foi uma cena politica instaurada na ditadura militar, quando as
greves operarias operaram a alteracio do lugar privado da fabrica para o mundo publico
do trabalho, deslocando falas, corpos e lugares na tradicao da historia de “invisibilidade”
dos trabalhadores no Brasil. Em 2003, Sdo Bernardo ¢ palco de uma cena politica diversa,
em que a pratica politica dos movimentos sociais nao encontra o mesmo contexto de
legitimidade.

Poderfamos sair pela resposta 6bvia da pratica autoritaria, conforme o recorrente
péndulo histérico que trata a questdo social como “caso de policia”. Mas parece haver
algo mais. Nesse contexto as praticas democraticas se inserem no fio da navalha entre a
criminalizac¢ao e a gestao e a técnica como formas de controle. Entre uma situacao e outra

os movimentos de sem-teto que procuram sair dessa légica se deparam com uma situagao

contarem a mesma histéria, destacarem coisas semelhantes e organizarem a trajetéria em func¢io de alguém que “saiu
de baixo e venceu na vida” A respeito, ver site Sindicato Metalurgicos do ABC (http://www.smabc.org.bt).
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em que a democracia, para poder se tornar visivel, aparece no seu fundamento primeiro, o
“excesso democratico” (Ranciere, 2005).

Os ultimos anos, apesar dos anuncios de ampliacio do gasto social, de maior
visibilidade para a questao da pobreza, de atendimento a parcela da populagao mais pobre,
sao marcados pela retragio dos “gastos sociais”, conforme relatérios do préprio
Ministério da Fazenda, pela “mudanca da natureza do gasto governamental”?0. A
propor¢ao no orcamento federal em relacdo ao PIB da divida publica aumentou de 30,6%
em 1995 para 51,8% em 2004 e o superavit primario aumentou mais de dezesseis vezes,
passando de 0,27% para 4,5%. Essa mudanca da politica macroeconémica governamental
ocorreu no contexto de crescimento extremamente reduzido do PIB (média de 2,2% ao
ano), de aumento do desemprego e diminuicio da participa¢ao do trabalho na renda
nacional. Mas, além disso, o que se infere dos dados do Ministério da Fazenda ¢é a
regressao no orcamento social do Governo Federal. Essa diminui¢do dos gastos sociais
atingiu 9,9%, de 2001 a 2004. E a maior retracao foi liderada pelos gastos com habitacdo e
saneamento (55,6%), seguido do Sistema “S” (31,1%) e de beneficios aos servidores
(27,7%) (Pochmann, 2005).

A década foi marcada pela retracdo dos gastos sociais, com destaque principal
exatamente para habitacdo e saneamento. Assim, os movimentos de moradia e sem-teto
passaram a atuar em outro contexto politico, aqui denominado “contexto do desmanche”

que altera o solo sobre o qual os sujeitos atuam e se movimentam.

E nesse contexto que circulam as entrevistas, os relatos e as trajetorias
investigadas nos movimentos de moradia e sem-teto que compéem nosso trabalho. Nos
préximos capitulos procuraremos observar como esse contexto incide na trajetoria e nas
histérias contadas. O esforco por contar essas historias e investigar esse contexto a partir

de baixo, das praticas e agoes dos integrantes dos movimentos de moradia e sem-teto, em

20 O que ¢ considerado “gasto social” pelo Ministério da Fazenda ¢ relativamente amplo, incorporando
itens duvidosos quanto a sua natureza social. Ainda assim, com esses numeros houve uma substancial retragdo dos
“gastos sociais” no orcamento federal desse petriodo.
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momentos diversos, tem uma razao: diante desta situagdo ¢ necessario palavras novas, é
preciso contar historias para fazer com que conceitos brotem dai, do chio da experiéncia
social?l.

Sao historias que se inserem no contexto do desmanche. O campo de pesquisa
se desenrola em trés movimentos de moradia e sem-teto tomados em momentos distintos
a partir da década de 1990.

Os movimentos de moradia e sem-teto que constituem o campo de pesquisa sao
a Associagao Unido da Juta, criada em 1992 e responsavel pelo mutirdio que construiu os
160 apartamentos na Fazenda da Juta, em Sapopemba; o Movimento dos Trabalhadores
Sem-Teto da Regido Central (MTSTRC), criado em 1999 e atuante no Centro de Sao
Paulo; e o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST), criado em 1997, a partir de
uma iniciativa do Movimento Sem-Terra (MST) e que tem priorizado a agado em grandes
glebas nos municipios da Regido Metropolitana de Sio Paulo (RMSP), denominados pelo
movimento como “latifindios urbanos”.

A escolha metodoldgica por estudar estes trés movimentos de moradia e sem-
teto privilegiou toma-los de conjunto numa amostra diversa de inser¢ao espacial, temporal
e politica. Interessou-nos menos uma etnografia em profundidade e mais colocar as varias
histérias contadas e organizadas num feixe que tornasse possivel observa-las e mapea-las a
partir do contexto de escolhas possiveis. Assim, podemos correr o risco de nao reter as
especificidades de cada movimento, bem como a singularidade de cada um em relacdo aos
demais. E ha o risco de um “olho solar”, uma perspectiva do alto que, como nos diz
Certeau, “transforma o mundo enfeiticante” em um texto que se oferece a leitura,
permitindo ao leitor se tornar um “Olho Solar”, olhando para baixo como um Deus. Uma
visao do alto que produz suas categorias analiticas e impde indagacoes tedricas que s
podem ser tomadas se confrontadas com uma pesquisa de campo rigorosa. Contudo,

esses cuidados também servem para nos alertar que é preciso fazer um duplo movimento

21 “Pois o mundo nao é humano simplesmente por ser feito por seres humanos, e nem se torna humano
simplesmente porque a voz humana nele ressoa, mas apenas quando se tornou objeto do discurso. Por mais afetados
que sejamos pelas coisas do mundo, por mais profundamente que possam nos instigar e estimular, s6 se tornam
humanas para nés quando podemos discuti-las com nosso companheiros. Tudo o que nio possa se converter em
objeto de discurso — o realmente sublime, o realmente horrivel ou o misterioso — pode encontrar uma voz humana
com a qual ressoe no mundo, mas nio é exatamente humano. Humanizamos o que ocorre no mundo e em nés
mesmos apenas ao falar disso, e no curso da fala aprendemos a ser humanos” (Arendt, 1999: 31).
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de deslocamento do olhar para uma perspectiva que tome os movimentos de moradia e
sem-teto em seu contexto. Pois, se o contexto mudou substantivamente, analisar apenas
suas singularidades pode nao nos permitir uma leitura capaz de compreendé-los.
Colocadas lado a lado, as histérias narram situagoes e trajetorias que circulam
num outro contexto e em outro plano de referéncias. Podemos afirmar, a partir das
entrevistas e das trajetorias nos movimentos de moradia e sem-teto analisados, que a a¢ao
politica e as trajetorias estao inseridas num contexto de encolhimento do possivel.
Hannah Arendt tratou do conceito de “perda da realidade”? quando expds uma das
caracteristicas essenciais do totalitarismo para destacar a indistincdo que marcaria a perda
da realidade da experiéncia e a incapacidade de distinguir o verdadeiro do falso e o certo
do errado, refletida na perda da “capacidade de julgar”. Nao achamos que no caso dos
discursos e praticas que mapeamos nas ocupagdes ¢ nos movimentos de sem-teto haja
uma “perda da realidade” nos termos expostos por Arendt. E verdade que a racionalidade
técnica que invade a politica, os mecanismos de gestao da pobreza e a logica da “baixa
policia” (Ranciere, 1996) que criminaliza a questao social sio formas de indistingao que
levam a perda da realidade. Mas, acreditamos ser mais adequado a proposi¢io de uma
realidade com horizontes e perspectivas restritas e que passa a determinar escolhas num
possivel limitado. Assim, o encolhimento do possivel é essa reducao de horizontes dada
pela reducao das escolhas (elas existem, mas num horizonte politico cada vez menor) e se
inserem nessa logica policial que ordena o consenso estabelecido e uma realidade pré-
fabricada, através dos mecanismos de gestio da opinido publica. E por isso que nesse
contexto a politica s6 ¢ possivel quando aparece como um escandalo, em seu excesso.
Num contexto de encolhimento do possivel a politica s6 pode aparecer

necessariamente no seu fundamento, o excesso democratico.

22 Para Arendt a perda da realidade é definida pela nio circulacio da experiéncia e perda da capacidade
de julgar, numa indistin¢do entre o fato e a fic¢do, o verdadeiro e o falso: “Do mesmo modo como o terror, mesmo
em sua forma pré-total e meramente tiranica, arruina todas as relagoes entre os homens, também a autocompulsio
do pensamento ideoldgico destrdi toda relagdo com a realidade. O preparo triunfa quando as pessoas perdem o
contato com os seus semelhantes ¢ com a realidade que as rodeia; pois, juntamente com esses contatos, os homens
perdem a capacidade de sentir e de pensar. O sddito ideal do governo totalitirio ndo é o nazista convicto nem o
comunista convicto, mas aquele para quem ji ndo existe a diferenga entre o fato e a ficgdo (isto ¢é, a realidade da
experiéncia) e a diferenca entre o verdadeiro e o falso (isto é, os critérios do pensamento)” (Arendt, 1990: 520).
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Assim, o esfor¢o para contar esse contexto procura ir além de sua descri¢ao: a
partir das historias narradas queremos indagar como os sujeitos conferem sentidos as
agoes e quais as suas praticas nesse mundo “pos-desmanche”.

Assim, quatro sdo os eixos da nossa analise:

Em primeiro lugar, um eixo temporal que estrutura as questoes. Analisamos trés
movimentos de moradia a partir da década de 1990, aqui denominado contexto do
desmanche. O desmanche ¢ a profunda mutacdo nas relacdes sociedade e Estado, em
bases econdmicas e sociais.

Em segundo lugar, essa reorganizaciao das relagdes entre sociedade civil e Estado
e entre movimentos sociais e Estado acarretou a modificagao das praticas politicas, das
formas de organizacio e agoes e das proprias nomeagoes.

Em terceiro lugar, a idéia de desmanche embute a idéia do pos-desmanche, ou
seja, 0 que se remonta e estabelece sentidos nesta cena, confere significados e faz os
sujeitos viverem num mundo onde as possibilidades se alteram. Neste caso, trata-se de
retomar a licdo da antropologia e tornar o familiar, estranho, apresentando um mundo
que se reorganiza no pés-desmanche, cujos sujeitos se movimentam em outro contexto e
assumem praticas diversas.

Em quarto lugar, esse mundo que se organiza no pés-desmanche sé pode ser
captado em histérias que o retratam e condensam situacdes. Ou seja, 0 que queremos

investigar é como esse desmanche ¢ visto de baixo.

No proximo capitulo procuraremos situar o leitor nas no¢oes empregadas que

estruturam esta pesquisa. E sobre o “contexto do desmanche” que trataremos a seguir.
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CAPITULO Il - O CONTEXTO DO DESMANCHE

Policia e subjetivagio politica

A cena de 2003, relatada no capitulo anterior, estava inserida no contexto do
desmanche, de encolhimento da legitimidade publica dos movimentos sociais. Foi esta a
mutagao da cena publica que antecedeu o aparecimento dos sem-teto e pode conferir
plausibilidade a esta criminaliza¢do da questao social.

Antes de prosseguirmos, porém, sera necessario definirmos qual é esse contexto
que permitiu uma determinada interpretaciao sobre os movimentos de moradia e sem-teto.
O que esta cena nos revela do funcionamento dos mecanismos desta ordem policial
consensual? Também cabe perguntar, por outro lado, se os sem-teto instauraram um
“modo de subjetiva¢io politica” como um novo campo de experiéncia politica.

Questoes dificeis de responder e que exigem uma medicina da palavra e uma

precisao daquilo que se quer dizer. Partimos da defini¢ao de politica em Ranciere:
“a politica é o encontro da logica policial com a logica igualitaria” (Ranciere, 1996).

Aqui ¢ necessario desviar-se de dois erros sobre o que se entende por “policia”.
Antes de Ranciere, Foucault ja fizera a genealogia do conceito e demonstrara como a
policia, enquanto técnica de governo definida pelos autores do século XVII e XVIII, se
estendia a tudo aquilo que se referia a “felicidade dos homens”, regulava suas relacGes
sociais e o que estivesse vivo (Foucault, 1990). Essa conceituacio de Foucault demonstra
como o objetivo e o escopo da policia nao era o controle dos homens a partir do
desenvolvimento das técnicas de repressao. Aqui se desenvolve um sentido positivo, de
cuidado de si, de emprego de técnicas que objetivam a vida enquanto finalidade da policia.
Foucault mostra o significado da policia num compéndio francés do século XVIII e seu
sentido positivo:

“Em poucas palavras, a vida é o objeto da policia: o indispensavel, o util e o supérfluo. E

missdo da policia garantir que as pessoas sobrevivam, vivam e facam mais que viver (...) O

unico objetivo da policia é conduzir o homem a maior felicidade que possa gozar nesta vida. De
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novo a policia vela sobre as vantagens exclusivas que oferecem a vida em sociedade” (Foucault,

1990).

Ranciere retoma esta nog¢ao de policia e a associa com a politica. Assim, se a
politica é o encontro da logica igualitaria com a logica policial, o sentido da policia se
amplia. O policial, neste contexto de ampliacio das func¢oes da policia, esta fadado a
tornar-se “conselheiro e animador” tanto quanto agente da ordem publica e até mesmo
seu nome podera ser um dia mudado nesse processo de eufemizagio das sociedades em
valorizar fung¢oes tradicionalmente desprezadas (Ranciere, 1996: 41).

Assim, desviemos-nos do primeiro erro. Aquilo que comumente se associa ao
termo “policia” é “apenas uma forma particular de uma ordem mais geral que dispoe o
sensivel, na qual os corpos sao distribuidos em sociedade”. E a fraqueza e nao a ordem
que incha em certos estados as fun¢oes da “baixa policia”.

O segundo erro, se escapa da identificagio de policia com a “baixa policia”,
confunde-a com a politica, ao associa-la com o aparelho de Estado. Um mesmo conceito
pode designar uma estrutura de agir politico e uma estrutura da ordem policial. Portanto,
nao ha algo intrinsecamente policial, assim como nenhuma coisa em si é essencialmente
politica. Para que uma coisa seja politica “é preciso que suscite o encontro desta logica
policial com a légica igualitaria, a qual nunca esta pré-constituida” (Ranciere, 1996: 44).

No entanto, ao desviar dos dois erros, é preciso prosseguir na distingao
conceitual. Ranciere nos lembra novamente Foucault, para precisar a defini¢ao de politica
e sair da “conclusdo niilista”, segundo o qual “se tudo ¢ politico, nada o é”. Assim, ha
diferenca entre as policias e situagdes e contextos preferiveis a outros, policias piores e
outras melhores, o que nao significa tracar uma escala evolutiva para as sociedades
reguladas pela “ciéncia dos legisladores”, sondagens de opinido publica e mecanismos de
gestao de populagoes, mas para aquelas nas quais os arrombamentos da légica igualitaria
afastaram o consenso de sua logica “natural”’. Ou seja, onde o encontro da légica
igualitaria com a logica policial modificou os patamares do conflito anterior, deslocando
os lugares dos corpos, tornando visivel o que antes nio era visto e fazendo ouvir um
discurso onde s6 se ouvia “barulho”.

A policia pode ser “doce e amavel”, mas continua sendo o contrario da politica e
cabe circunscrevé-la, nesse movimento de distincao conceitual. Podemos, assim, definit o

que Ranciere entende por policia:



47

“ordem dos corpos que define as divisdes entre os modos do fazer, os modos de ser e os
modos do dizer, que faz que tais corpos sejam designados por seu nome para tal lugar e tal
tarefa; ¢ uma ordem do visivel e do dizivel que faz com que essa atividade seja visivel e outra

nao o seja, que essa palavra seja entendida como discurso e outra como rufdo” (Ranciere, 1996).

Por que escolhemos partir da definicaio de Ranciere sobre policia e nio de
politica, como é comum nas apropriagdes que fazem do autor? Porque compreendemos
que a definicao de policia em Ranciere esta diretamente entrelagada com a definicio de
politica. Nao ha politica sem policia, porque a politica ¢ constituida por um dano
primeiro, o escandalo da parcela dos sem-parcela, sem titulos ou riquezas entrarem na
contagem das partes. A politica sé pode aparecer como revelagdo do dano que se da no
momento em que a légica igualitaria e a 16gica policial se encontram.

Se a politica s6 pode aparecer quando a policia aparece, também nos cabe
investigar como se dispoe esta logica policial, como ela organiza os corpos e distribui as
falas, o que ¢é essa ordem consensual. E também identificar os momentos de subjetivagao
politica — que sempre serdo momentos contingentes — em que a légica igualitaria se
defronta com a logica policial. Esta nogao rancieriana, da “igualdade contingente”, ajuda-
nos a perscrutar nas histoérias do desmanche e nas efémeras agoes dos movimentos de
moradia e sem-teto, os lampejos de humanidade, no sentido arendtiano (Arendt, 1999),
como lugar em que a politica apareceu de forma efémera, mesmo que diante de um
mundo em que a “policias estatais da gestao” e a “policia mundial do humanitario” vem
se tornando cada vez mais a regra.

A nocio de subjetivacdo politica em Ranciere pressupoe a relagio entre sujeitos,
ou melhor, entre “modos de subjetivagao”. Por subjetivagao, Ranci¢re compreende:

“produgio, por uma série de atos, de uma instancia e de uma capacidade de enunciagio que nio

eram identificaveis num campo de experiéncia dado, cuja identificagdo portanto caminha a par

com a reconfiguracdo do campo da experiéncia” (Ranciere, 1996: 47).

Dois conceitos que nos permitem travar o dialogo entre o campo conceitual e a
pesquisa: “capacidade de enunciagiao nao identificaveis” e “reconfiguracio do campo da
experiéncia”’. Ranciére aqui remete a dois postulados: o primeiro, relaciona a subjetivagao
politica como um processo de “invencao politica”; o segundo, estabelece que a

subjetivagdo caminha a par com a “reconfiguracio do campo da experiéncia”. A
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subjetivagao politica é uma “invencdo” porque produz um multiplo que nao era dado na
légica policial e instaura um novo campo da experiéncia.

E conhecida a questio da experiéncia em Benjamin (1994). Também podemos
explorar essa dimensao a partir de Thompson (1989 e 1998) ou mesmo em Tocqueville
(1977) que assinala como a democracia tem como suposto os costumes de um povo ¢ a
inscreve na sua dimensao cultural.

Queremos ressaltar o campo da experiéncia enquanto um novo recorte do
sensivel que aparece quando do encontro de uma légica igualitaria e a logica policial. Os
anos 1980 no Brasil tiveram essa sucessao de “experiéncias politicas” que questionaram os
lugares previamente estabelecidos e definiram um contexto diferente da tradicao
autoritaria brasileira. Mas, se por um lado os anos 1980 tiveram essas caracteristicas, sua
capacidade de universalizacao cessou enquanto acontecimento e invengao.

Ainda que a subjetivacdo politica crie uma identidade pelo processo que enuncia
uma nova contagem, ela ¢ o contrario disso, ou seja, ¢ um processo de “desidentificacdo”
que cria um novo campo da experiéncia, a partir do espago contingente em que a parcela
e sua auséncia se relacionam:

“desidentificagdo, o arrancar a naturalidade de um lugar, a abertura de um espaco de sujeito

onde qualquer um pode contar-se porque é o espaco de uma contagem dos incontados, do

relacionamento entre uma parcela e uma auséncia de parcela” (Ranciere, 1996).

Expliquemos melhor esse postulado, pelas suas implicacdes. A politica ¢ um
assunto de sujeitos e um movimento social faz politica nio no processo de identificagao
coletiva para dai reivindicar uma parcela. O sujeito politico ndo é aquele que reclama
apenas sua parcela, mas quem questiona a distribuicao hierarquica dos lugares e das partes
nesta reclamagdo singular. S6 ha sujeito politico neste movimento de particularizagao e
universalizacdo. Aquilo que Ranciere denomina como a “universalizacido das capacidades
de um qualquer” (Ranciere, 2007a).

Assim, um modo de subjetivagdo nao cria sujeitos do nada. Ele os cria
transformando identidades definidas da reparti¢ao das funcoes e lugares em experiéncias
do litigio. A subjetivagao politica se da na relacio da poténcia igualitaria com a légica
policial, na capacidade de inventar uma cena e ainda deslocar os lugares estabelecendo

relagdes de mundos em litigio.
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E exatamente por isso que o termo “exclusdo” é um outro nome da operacio
consensual e policial nos tempos atuais, que anula o representavel e cria a pressuposi¢ao
de inclusio de todas as partes e seus problemas e proibe a subjetivagao politica de uma
parcela-dos-sem-parcela, uma “contagem dos incontados”.

A exclusio é o contrario do “excesso” constitutivo da politica. F a manifestacio
desse excesso em ato que faz com que a logica igualitaria se encontre com a légica
policial. A légica que diz que os pobres nio podem habitar determinados lugares, que o
problema da moradia deve obrigatoriamente inserir-se num programa habitacional
delimitado e segmentado que excluird no processo todo e qualquer excedente nao
previsto, que a moradia s6 pode ser resultado de um sacrificio indizivel, mesmo que
lastreada pelo fundo publico suportado com recursos de todos e nao apenas de alguns,
sao modos como o consenso policial se apresenta.

A exclusdao anula a contagem das partes ndo contadas e impede a subjetivacao
politica. Ranciére nos fala da Franca, mas o exemplo bem serve para a busca desesperada
por solu¢oes magicas, por classificagoes precisas diante de perguntas pobres e parciais, de
um campo para um “agregado de assistidos™

“Nessa sociedade "sem classes" a batreira ¢ substituida por um continuum das posi¢des que, do

mais alto para o mais baixo, mimetiza a mera classificacao escolar. A exclusiao nao se subjetiva

mais nele, ndo se inclui mais nele. Apenas, para além de uma linha invisivel, impossivel de ser
subjetivada, saiu-se do campo, doravante calculavel somente no agregado dos assistidos:
agregado daqueles que nio padecem simplesmente da falta de trabalho, de recursos ou de
moradia, mas da falta de "identidade” e de "vinculo social", incapazes de ser esses individuos
criativos e contratantes que devem interiorizar e refletir a grande performance coletiva. Para
aqueles, o poder puablico faz um esforco de saturagdo suplementar, destinado a preencher os

vazios que, ao separa-los de si mesmos, os separam da comunidade” (Ranciere, 1996).

A politica ¢ uma tor¢ao e um encontro entre diferentes mundos. Sua revelagao
do dano sé pode aparecer como acontecimento. Mas, da teoria propriamente dita, que
nao reverbera automaticamente no mundo, como expor a questao do acontecimento? Por
qué o acontecimento politico, que afirma toda contingéncia da ordem desigual, é raror
Como pensa-lo para além do seu momento efémero?

Defrontado com esse problema — a possibilidade da politica como
acontecimento reproduzir-se — Ranciére ndo adota a visao da irrupgdo. Para ele, os

acontecimentos nao sao irrupgoes, mas transformacdes na paisagem comum. Deste



50

prisma ele procura sair da oposi¢do entre o acontecimento como uma irfup¢ao e a
organizacao social, que seria algo mais sélido. A questiao paradoxal que se poe, portanto, é
saber como fazer para “universalizar a capacidade de um qualquer”.

E esse movimento de singularizacdo e universalizagdo que faz o acontecimento
politico. E nesse duplo movimento nao cabe a divisao social do trabalho politico, comum
nos tempos atuais e que nao é nada mais que o funcionamento da légica consensual.

A politica nao persegue objetivos, mas aparece na exposicao da fratura entre dois
mundos, tomando o pressuposto igualitario como poténcia que deve ser exposto, tornado
visivel no encontro com a légica policial. Ranciere critica a separagao de assuntos de
“gestdao” e aqueles referentes aos “movimentos sociais” e declara que se deve procurar
criar movimentos que se pronunciem sobre “qualquer coisa’:

“A conseqiiéncia disto ¢ uma espécie de divisdo, em que encontramos gente que diz: nos

rechagcamos a politica oficial; nés fazemos uma politica real das pessoas, uma politica sobre o

terreno, etc. Isto cria as vezes formas de eficicia muito fortes, mas declaram que sua forga

reside em que s6 se ocupam de si mesmas. Um exemplo disso temos no movimento contra a

expulsdo das familias “sem papéis” que leva a cabo o governo francés nesses meses. Se trata de

um movimento muito forte, que se constituiu em torno das escolas que acolhem as criancas das
familias “sem papéis” com ordem de expulsio, isto é, em relacdo a casos precisos: em tal escola
ha uma crianca de uma familia que vai ser expulsa. Se produz uma implicagio muito forte em
torno dessa batalha concreta e que consegue resultados, mas no fundo o faz precisamente
dizendo: ‘nés sé nos ocupamos disso’; nio nos ocupamos do resto da sociedade oficial, das
eleicoes, etc. Esta é a situagdo. Mas, no meu modo de ver, se trata de chegar a constituir
movimentos que sejam capazes de dizer algo, de expressar-se como forca politica sobre
absolutamente qualquer coisa. Tanto sobre os “sem papéis”, as revoltas das “banlieues” ou as

elei¢oes presidenciais. Rompendo essa espécie de divisdo entre o que seria a cena oficial e a

cena do que seria a acdo concreta” (Ranciere, 2007a).

No nosso caso esta separagao e delimitagdo, numa espécie de divisao social do
trabalho politico nos movimentos sociais, sao analisadas a partir de um contexto que
monta uma dupla cena: de um patamar de deslegitimagdo politica como resultado da
ordem consensual em que os movimentos fazem suas agoes, assim como formas de
gestao e controle que aparecem como modos de regulagao urbana.

Compreender os movimentos de moradia e sem-teto no contexto do desmanche
nos demanda perceber a presenga da légica policial como disposicao mais ampla de

deslegitimacao das “capacidades de um qualquer”, seja através da gestao de caréncias e
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sua captura tecnicizante de demandas publicos-alvo especificos ou através da “baixa

<

policia”, que no nosso caso ordena o “consenso”. Essa perspectiva nos da a tarefa de
analisar esse consenso policial, onde esta presente e de que modo se estrutura por dentro
mesmo da logica politica. Essa recomendagao ¢é essencial para nio tomarmos as historias
dos movimentos sociais como uma virtuosidade em si, num antagonismo falso entre a
l6gica policial dos agentes externos, como o Estado, e a 16gica igualitaria dos movimentos
sociais. Mas, por outro lado, nio nos desloca para o campo de uma analise
descomprometida, falsamente neutra que se pde num lugar superior e sem posi¢ao, pois
ao alinharmos uma a uma algumas histérias desses movimentos de sem-teto, podemos ver

a contingéncia igualitaria presente em lampejos, como poténcia que se encontra com a

logica policial.

Superfluidade politica e funcionalidade econémica

As agoes de 2003 se inserem num contexto de criminalizagao e deslegitimacgao
publica dos movimentos de moradia e sem-teto. Os lugares previamente determinados
nao foram deslocados no contexto em que a interpreta¢ao da midia estava previamente
estabelecida. Como essa situagdo foi construida? Qual o contexto que permitiu a
legitimacao da criminalizacio da questdo social por tras da cena do aparecimento das
acoes desses movimentos de moradia?

O contexto?? que invisibiliza a acao e aparecimento desses movimentos de sem-
teto é o “contexto do desmanche neoliberal” que define e determina o tipo de acao desses
movimentos de sem-teto e seus participantes.

O contexto ¢ a propria cena em que aparecem esses movimentos e que
determina o impacto e a recep¢ao pela sociedade e pela literatura académica. A palavra
contexto ¢ empregada teoricamente nos Estudos Literarios e na Geografia e menos na
Sociologia, que nao possui uma definicao conceitual precisa da nog¢ao. Do ponto de vista
de sua etimologia a palavra vem do latim contextus e significa “entrelagar, reunir tecendo”,

“tratar de um assunto” e “compor um discurso, escrever um livro”. Na acep¢io corrente

23 A idéia de contexto provém do debate fecundo com Maria Célia Paoli. Agradeco esta sugestio.
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contexto significa “a) inter-relacdo de circunstancias que acompanham um fato ou uma
situacdo; b) o conjunto de palavras, frases, ou o texto que precede ou se segue a
determinada palavra, frase ou texto, e que contribuem para o seu significado; o
encadeamento do discurso; ¢) o que constitui o texto no seu todo; contextura; d) o
conjunto de condi¢des de uso da lingua, que envolve, simultaneamente, o comportamento
lingtifstico e o social, e é constituido de dados comuns ao emissor e ao receptor;
ambiente”. (Houaiss, 2001)

No sentido empregado no texto, o contexto se refere a tessitura dos fatos que
confere significado as a¢oes politicas dos movimentos de moradia e sem-teto. O contexto
¢ a cena politica, social, econémica que estabelece os sentidos e as interpretagdes acerca
das a¢oes dos agentes politicos.

O contexto determina na maioria das vezes a interpretacao dos fatos, antes deles
ocorrerem. Nao ha fato ou acontecimento isento de interpretacio no momento mesmo
em que surge.

Arendt explora essa no¢ao quando compreende o fendmeno totalitario como
“perda de realidade” do mundo. A auséncia de contexto publico ou contexto que
impossibilita aos individuos formularem categorias de julgamento publico e os impede de
partir da experiéncia social concreta ¢ um trago do totalitarismo para Arendt. O contexto
totalitario seria marcado, deste modo, pela perda da realidade do mundo em dupla
dimensdo: em primeiro lugar, a fragmentacdo das acGes em pequenos procedimentos
burocraticos que impedem a visdo do todo; em segundo lugar, a invisibilidade publica e o
desaparecimento para a insignificancia politica de amplos contingentes de individuos que
se retiram para a esfera da vida privada, afastados de qualquer tipo de participagdo ou
vinculo social. E isso que abre espaco a barbérie e a0 exterminio de judeus.

Arendt assinala que o fenémeno totalitario nao surgiu do dia para a noite e pode
ser visto como “normalidade” construida. As raizes sao encontradas na crise do Estado-
nacio e dos direitos do homem. Arendt vai buscar essas raizes e as situa
cronologicamente no ultimo ter¢o do século XIX, nos primérdios do movimento anti-
semita moderno.

A questao primordial do livro — as origens do totalitarismo — retrocede a corrida
entre as poténcias européias pela partilha da Africa, continente ainda inexplorado na

historia colonial da Europa. A corrida africana vai colocar o processo de dominacao
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imperialista em outro patamar, instaurando o que Arendt nomeia como o problema da
superfluidade, um dos aspectos centrais em sua obra:

“As descobertas de minas de ouro e de jazidas de diamantes nos anos 70 e 80 teriam tido

conseqiiéncias insignificantes, se nio tivessem servido de agente catalizador para as forgas

imperialistas. F notavel a alegacio dos imperialistas de terem encontrado numa corrida em
busca da matéria-prima mais supérflua da terra a solugdo permanente para o problema da
superfluidade. A importincia do ouro é minima quando comparada a do ferro, do carvio, do

petréleo e da borracha; por outro lado é o mais antigo simbolo de riqueza” (Arendt, 1990: 218-

219).

E dificil nio associar esta passagem de Arendt pela corrida colonial em dire¢do a
riqueza supérflua, aos novos fluxos de capitais que produzem esta superfluidade nao
lastreada na produgdo de riquezas materiais. Mas, nos chama a atencio o intento
imperialista de resolver o problema “contemporaneo”: “a solu¢io permanente para o
problema da superfluidade”. A corrida colonial associada a corrida do ouro fazia afluir
para a Africa os “homens supérfluos” do continente europeu:

“E significativo que uma sociedade, as vésperas de romper com todos os tradicionais valores

absolutos, comecasse a buscar um valor absoluto no mundo da economia, onde, na verdade,

ndo existe nem pode existir valor absoluto, ja que tudo é funcional e mutavel por defini¢io.

Essa ilusio do valor absoluto fez com que a produg¢io de ouro desde os tempos antigos fosse a

atividade de aventureiros, jogadores e criminosos, de elementos alheios a sociedade normal e

sadia. A novidade na corrida do ouro sul-africano era que os aventureiros nao eram de todo

alheios a sociedade civilizada, mas, ao contrario, constitufam o seu subproduto, um residuo
inevitavel do sistema capitalista, representantes de uma economia que originava e produzia

incessantemente homens e capital supérfluos” (Arendt, 1990: 219).

A atualidade dessa discussao do problema da superfluidade transparece nessas
duas passagens que demonstram a novidade do empreendimento da corrida colonial.

A questdo que sustenta a espantosa reconstrucao arendtiana do fendémeno
totalitario ¢ a seguinte: por qué e como a Europa conseguiu se tornar barbara e produzir
homens supérfluos?

Com os antigos aventureiros esses “homens supérfluos” ainda tinham algo em
comum, o risco da aventura e do empreendimento. Sua diferenca porém nao estava na
moralidade ou imoralidade e sim, na escolha. Nao se uniam a esse “bando de homens”

por escolha propria e nao se haviam retirado da sociedade voluntariamente; haviam sido
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expulsos dela. A imagem arendtiana a partir de romance de Joseph Conrad da descricao
desse homem ¢ crua: “ocos por dentro”; “arrojados sem atrevimento”, “cobicosos sem
audacia” e “cruéis sem coragem” (Arendt, 1990: 219).

A chegada desse homem supérfluo ao continente africano, contudo, dava-se
inserida numa corrida cujos agentes nao eram eles. Eram pecas de marionete controladas
acima deles. E nessa chegada se reproduziria o encontro que levaria décadas para surgir na
Europa como curto-circuito dos valores éticos e sociais.?*

E sintomitico que a conjugacdo da riqueza supérflua e homens supérfluos
tivesse a Africa do Sul como cenitio, pais que posteriormente, consolidaria o regime
racista e autoritario por longas décadas.?

Por que fizemos esta digressao e recuamos até as raizes do fenémeno totalitario?
Por que esta chave conceitual para interpretar os fenomenos desse contexto?

O termo supérfluo nos leva a uma interpretacao erronea de algo sem fungao, de
contingentes populacionais relegados a prépria sorte e objetos da ajuda humanitaria. Aqui
devemos precisar que o contexto do desmanche combina a constru¢io de uma
superfluidade politica e de uma funcionalidade econémica. E por isso que podemos
interpretar, por exemplo, que no foco principal dessa “vontade de saber” (Foucault,
2005a) que provoca uma multiplica¢ao de intervengoes publicas e estudos sobre o Centro
de Sao Paulo estio as populagdes mais vulneraveis como objetivo positivo de politicas
sociais que convertem a regiao num duplo lugar: espagco de deslocamento de uma nova

fronteira de acumulagdo, como assim demonstram a quantidade de investimentos nos

24 A passagem em que Arendt explicita esse “curto-circuito dos valores éticos e sociais”: “O cavalheiro
perfeito e o canalha perfeito vieram a conhecer muito bem um ao outro na ‘grande selva selvagem sem lei’, e
verificaram ser ‘parecidos em sua dissimilitude’, almas idénticas em disfarces diferentes’. Conhecemos a conduta da
alta sociedade francesa durante o Caso Dreyfuss e vimos Disraeli descobrir a relagio social entre o vicio e o crime;
mais uma vez estamos diante da alta sociedade que se apaixona por seu préprio submundo, e do criminoso que se
sente enaltecido quando, desde que com frieza civilizada, sem esforco desnecessario e com boas maneiras, lhes ¢é
permitido criar uma atmosfera de refinado vicio em torno de seus crimes. Esse refinamento, o proptio contraste
entre a brutalidade do crime e a maneira de cometé-lo, cria um lago de profunda compreensdo entre o criminoso
perfeito e o cavalheiro perfeito” (Arendt, 1990: 220).

25 “F irbnico que o primeiro pafs em que se conjugaram a riqueza supérflua e homens supérfluos estava
também se tornando supérfluo (..) A particular ironia e, de certo modo, a circunstincia simbdlica que
inesperadamente transformaram a Africa do Sul no 'campo de cultura do imperialismo' residem na propria natureza
de sua subita atracdo, quando havia perdido todo o valor para o Império propriamente dito: nos anos 70
descobriram-se jazidas de diamantes, e ricas minas de ouro nos anos 80 (...) os donos do capital supérfluo eram os
unicos que podiam usar os homens supérfluos vindos dos quatro cantos do mundo. Juntos, estabeleceram o
primeiro paraiso de parasitas, cujo sangue vital era o ouro. O imperialismo, produto de dinheiro supérfluo e de gente
supérflua, iniciou sua surpreendente carreira produzindo bens dos mais supérfluos e irreais” (Arendt, 1999a: 180-

181).
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ultimos anos em sua “requalificacao” e em laboratério de politicas de gestao da pobreza.
E também nesse espaco, em que a logica policial organiza os corpos e define os lugares,
que se encontrou o acontecimento das ocupagoes dos imoéveis vazios da cidade, num
atimo de tempo que redefiniu essas modulagdes® que organizavam as percepgoes do
lugar.

Assim, superfluidade ndo é auséncia de funcionalidade econémica. Nao ¢
exclusio que estanquiza socialmente, ¢ exclusio no sentido politico que procura
criminalizar ou transformar em objeto dos programas de gestdo da pobreza. Por isso que
o termo exclusdo ¢ a operacio da ordem policial de nomear para impedir a subjetivagao
politica.

Nio se trata, para retomarmos Arendt, de um processo de exclusio econdmica
somente. F exclusio num sentido mais forte, de uma desnecessidade da politica como
elemento que regula a vida em sociedade vista como desimportante num mundo em que
as historias revelam uma privatizagio cada vez maior, comandada por experiéncias
radicalmente privatizadas.?” Mas, também nao se trata de dizer que nao ha escolhas. Elas

existem, porém sao determinadas por um campo cada vez mais restrito. Nao hd uma

26 Uma das principais dificuldades durante a pesquisa de campo foi a transformacio relativamente rapida
das ocupagbes e dos espagos das acoes dos sem-teto. Outra dificuldade também foi verificar a transformacio do
espaco a partir das acdes do préprio Estado, como no caso da Unido da Juta. Isso me levava, muitas vezes, a nao
encontrar um ponto de referéncia nas ocupagbes que logo desapareciam e, sim, nas histérias possiveis, narradas em
condi¢bes dificeis dos interlocutores que nio fossem apenas aqueles da “voz oficial” dos movimentos. Uma das
maneiras de procurar resolver conceitualmente esse problema da pesquisa de campo que nos levava a um problema
tedrico foi empregar o conceito de modula¢io, em Deleuze, para entender as ocupagdes como moldes cujas
modulacGes variariam. Aqui destaco a passagem em que Deleuze explicita essa definicdo: “Os confinamentos sio
moldes, distintas moldagens, mas os controles sio uma modulagdo, como uma moldagem auto-deformante que
mudasse continuamente, a cada instante, ou como uma peneira cujas malhas mudassem de um ponto a outro”
(Deleuze, 2000: 221).

27 “Nio ter rafzes significa nio ter no mundo um lugar reconhecido e garantido pelos outros; ser
supérfluo significa nio pertencer ao mundo de forma alguma. O desarraigamento pode ser a condigao preliminar da
superfluidade, tal como o isolamento pode (mas ndo deve) ser a condi¢do preliminar da soliddo. Se a tomarmos em
sua esséncia, sem atentar para as suas recentes causas historicas e o seu novo papel na politica, a soliddo ¢, a0 mesmo
tempo, contraria as necessidades basicas da condicdo humana e uma das experiéncias fundamentais de toda vida
humana. Até mesmo a experiéncia do mundo, que nos é dado material e sensorialmente, depende do nosso contato
com os outros homens, do nosso senso comum que regula e controla todos os outros sentidos, sem o qual cada um
de nés permaneceria enclausurado em sua propria particularidade de dados sensoriais, que, em si mesmos, sio
traicociros e indignos de fé. Somente por termos um senso comum, isto ¢, somente porque a terra ¢ habitada, nao
por um homem, mas por homens no plural, podemos confiar em nossa experiéncia sensorial imediata. No entanto,
basta que nos lembremos que um dia teremos de deixar este mundo comum, que continuard como antes, ¢ para cuja
continuidade somos supérfluos, para que nos demos conta da soliddo e da experiéncia de sermos abandonados por
tudo e por todos” (Arendt, 1990: 528).
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“perda da realidade”, mas seu encolhimento, que determina um contexto politico restrito
bl bl

e que regula a acio individual a partir de um campo de escolhas menores.

Movimentos de sem-teto e excesso democratico

Ranciere retorna ao elemento primeiro do Estado consensual em sua forma
acabada, o Estado policial. Vale a pena transcrever essa passagem:

“Ora, ali onde o Estado abandonou suas fung¢des de regulacdo social e da livre curso a lei do

capital, o consenso adquire uma face aparentemente mais arcaica. O Estado consensual em sua

forma acabada ndo é o Estado gestionario. E o Estado reduzido a pureza de sua esséncia, ou
seja, o Estado policial. A comunidade de sentimento que o sustenta e que ele administra em seu
proveito, com a ajuda dos meios de comunicacdo de massa que nio tém nem sequer
necessidade de pertencer ao Estado para sustentar sua propaganda, é a comunidade do medo”

(Ranciere, 2003).

Essa “comunidade do medo” se torna o principio arraigado de onde o Estado
policial retira sua legitimidade. Expliquemos melhor. Nao se trata de um principio que
visa prevenir riscos e evitar a inseguranca. Nao estamos retornando ao Estado protetor.
Ranciere se refere a um Estado que mantém esse principio da inseguranga, que retira sua
legitimagdao desse quadro de subjetividade anti-publica. Assim, trata-se de evocar um
nimero maior de insegurancas em varias dimensdes da vida social para alcancar a
legitimidade perante os cidadaos.

Esse Estado, que tem na inseguranca um principio, passa a extrair ou induzir
fatos que levam a legitimagdao da inseguranca como modo de gestio da vida coletiva.
Nesta ordem consensual, a politica se torna perigosa, pois seu elemento de
imprevisibilidade é “excesso” e “inseguranca”. E esta inseguranca, que precisa ser
extirpada para devolver tranquilidade ao corpo social, que garante o funcionamento dessa
maquinaria que legitima a a¢ao do Estado no seu principio primeiro, sua dimensao policial
protetora.

Esse Estado, que tem o consenso estabelecido pelos mecanismos de gestao da
inseguranca, ¢ que administra a politica. A todo excesso o retorno ao consenso primeiro é
evitar a propagac¢ao da inseguranga pelo corpo social, eliminando a imprevisibilidade e a

incerteza.
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Inseguranca e gestio estariam interligadas nesse “Estado policial protetor”.
Contudo, aqui é o caso de perguntar como estas duas dimensoes ordenam o consenso
sobre o lugar dos movimentos sociais. Nao caberiam distingdes, em nossa ordem
consensual, numa realidade social e politica onde a auséncia de protegao social ¢ a tonica e
nao a regra, onde o Estado de bem-estar foi um FEstado de mal-estar inacabado,
atravessado por clientelismos e desmanchado antes mesmo de se afirmar em sua
completude? Aqui as duas dimensdes associadas sao a seguranga e a gestio, N0 compasso
em que as politicas sociais se convertem em gestao de precariedades. Como esse consenso
se produz e como se relaciona com a parcela dos que nio tém parcela?

E possivel perceber, a partir da segunda metade da década de 1990, a mudanca
na nomeacao dos “movimentos de moradia” para “movimentos de sem-teto”. A categoria
sem-teto equivale a palavra inglesa “homeless”, proxima a populacao de rua e distante da
nomeac¢ao “movimento de moradia”. Varios movimentos sociais surgidos no decorrer
dos anos 1990 foram denominados a partir da palavra “sem”, talvez inspirados pelo
movimento dos sem-terra procurando a nomeagao a partir da falta.

Esta ¢ uma discussao incomoda para a questio do sujeito politico e sua
nomeagao e também para a legitimidade do que Rancic¢re define como “modos de
subjetivagao politica”. Esse debate ndo é novo e atravessa a nomenclatura inaugural que o
marxismo denominou limpen proletariado. O que parece ser novo ¢ a desmedida dessa
pobreza que recoloca novamente esse debate sobre a subjetivagao politica?8.

A assimilacao da nomeagao sem-teto ja aponta como a década ¢ de retracao das
politicas publicas, perda de direitos ou sua flexibilizacio, adogao de parametros do
mercado como medida, privatiza¢ao, etc. O contexto de aparecimento desses movimentos
¢ o final dos anos 1990, marcado pelo encolhimento da cena publica, em que a agdo dos

movimentos sociais passa a ser questionada, nos termos de sua legitimidade e legalidade?.

28 Para uma discussio interessante sobre a nomeacgdo dessa pobreza ver Barros, 2004. No capitulo IV
trataremos dessa questio.

29 A greve dos petroleiros em maio de 1995 foi um marco nessa nova cena. A greve durou trinta dias e
representava o primeiro embate entre o governo de Fernando Henrique Cardoso e o movimento sindical. Mas, vista
em perspectiva acabou se tornando acontecimento-chave para definir a constituicdo da governabilidade da nova
coalizdo de poder que governaria o pais pelos oito anos seguintes. Os motivos da paralisacio dos petroleiros
remontavam ao descumprimento de acordo assinado entre a Federagio Unica dos Petroleiros (FUP) e o presidente
da Republica Itamar Franco, que garantia aumento salarial em troca do encerramento de outra greve, ocorrida as
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A forma mais visivel de aparecimento politico desses movimentos de sem-teto
foi a “ocupagao”. A propria nomeacio ¢ um litigio constitutivo: a terminologia
“ocupagao” ¢é parte de uma disputa simbolica desses movimentos pela nomeagao da
acdo, em contraposicio ao termo “invasio”’, confrontando os limites da propriedade
privada e dos espagos em que a politica aparece. O termo ocupagao ja carrega um €xcesso
porque antepde o direito a moradia nos limites do direito a propriedade privada. Aqui se
colocam lado a lado dois direitos que se encontram nesse campo litigioso, em que esse
deslocamento de lugares ja é um “excesso”.

Aqui cabe uma pequena digressio. Nao ha em Ranciere o emprego sistematico
da nogao “excesso”. A palavra aparece quando se trata do novo 6dio a democracia
instalada no coracao das sociedades ditas democraticas (Ranciere, 2005). Esse “novo
6dio” afirma que o problema democratico nao esta nas institui¢des, mas que O governo
democratico ¢ mal quando se deixa corromper pela sociedade democratica que deseja que

todos sejam iguais e todas as diferencas sejam respeitadas. E do contrario, o governo ¢

vésperas das eleicoes de 1994. Esse acordo foi descumprido no governo Fernando Henrique, o que motivou a greve
de maio.

A greve teve dois significados principais: em primeiro lugar, soldou a governabilidade da nova coalizio de
poder recém-eleita; em segundo lugar, sua derrota abriu espaco para as reformas de cunho privatizante, flexibiliza¢io
de direitos sociais e privatizagdo de empresas estatais nos ramos das telecomunicagdes, da mineragdo, da navegagio
de cabotagem, da eletricidade, do setor financeiro, dentre outros. A propria Petrobras teve o monopdlio flexibilizado,
em processo que abriu a possibilidade de transferir parte do controle aos setores privados. Os contornos de
isolamento gradativo do movimento foram dramaticos. Conforme a evolucdo do movimento o governo
desencadeou uma estratégia de repressdo e criminalizacdo da greve: primeiro, abasteceu os estoques de combustivel
através de importacGes preventivas; depois, reteve estoques de gas de cozinha pelas distribuidoras e ganhou o embate
na opinido publica, sobretudo, em parcela da populagio mais pobre, mais atingida; em seguida, de posse da
decretacio da ilegalidade da greve pelo Tribunal Superior do Trabalho, utilizou-a como forma de legitimagdo para a
ocupagio de quatro refinarias pelas tropas do Exército.

A greve acabou com a derrota dos petroleiros e aplicagdo de pesadas multas sobre a categoria e teve
impacto no conjunto do movimento sindical e em suas representacoes retraindo as agdes no periodo seguinte. A
respeito trato disso em minha dissertacdo de mestrado (Miagusko, 2001).

30 A disputa pela palavra demonstra o quanto a logica policial aparece nessa disputa pela nomeagio da
acio e num confronto entre dois direitos: o “direito a propriedade” e o “direito a moradia” que, em boa parte dos
casos, se confunde com o préprio “direito a vida”. Se tomarmos o significado das duas palavras e coloca-las lado a
lado veremos que enquanto o substantivo “ocupa¢io” define “a) ato de apoderar-se de algo ou de invadir uma
propriedade; posse b) ato de trabalhar em algo; o préprio trabalho a ser executado ou que se executou; servigo; c)
atividade, servi¢o ou trabalho principal da vida de uma pessoa; d) obrigagdo a cumprir, papel a desempenhar em
determinados setores profissionais ou nio; cargo, funcao, oficio; e) ato de colocar-se em (um cargo, emprego, funcio
etc., que estava livre); preenchimento”; a palavra “invasio” ¢ utilizada de maneira pejorativa e é apropriar-se de algo
ilegalmente, utilizando-se da forca. Os sentidos empregados sdo: a) ato de penetrar (em local, espago etc.), ocupando-
o pela forga; b) migracdo acompanhada de violéncia e devasta¢Ses; c) ato de alastrar-se e difundir-se macica e
rapidamente; d) difusdo de largo alcance, propagagio de alguma coisa de cunho abstrato; e) destespeito,
desconsideracio, em relagdo a vida pessoal de outrem; usurpagdo; f) terreno, drea ilegalmente ocupada por moradias
populares; g) entrada, sem prévia autorizagdo, de forgas armadas estrangeiras em territério de um Estado; h) crime
que consiste na entrada, sem autorizagio, em estabelecimento de trabalho com o objetivo de prejudicar as atividades
normais ou danificar o préprio estabelecimento” (grifos meus) (Houaiss, 2001).
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bom quando mobiliza os individuos da sociedade democratica para defender os valores da
civilizacao democratica, que sao os da luta entre civilizagoes (Ranciere, 2005).

As formas de aparecimento da palavra “excesso” nas defini¢oes de Rancicre sio
“o excesso de atividade democratica”, “excesso de vitalidade democratica”, “duplo
excesso da atividade coletiva”, “reino do excesso”, “excesso da politica”, “excesso do
démos”, “excesso democratico”, e “excesso constitutivo da politica” (Ranciere, 2005).
Assim, Ranciere explicita que este excesso ¢ constitutivo da politica e sua manifestagao no
excesso de atividade democratica.

Para Ranciere o fundamento da politica ¢ a propria democracia, que reenvia toda
dominacdo a sua ilegitimidade primeira. Seu exercicio transborda inevitavelmente todas as
formas institucionais de representacio do povo. Essa forma de compreender a
democracia antepde a palavra ao seu paradoxo. Assim o bom governo ¢ aquele que
consegue limitar esse “excesso democratico” e manter a desordem democratica sob
controle a fim de evitar sua ruina. O paradoxo ¢é que a causa da crise do governo
democratico ¢é a propria intensidade da vida democratica. O enunciado ¢ revelador:

“democracia como forma de vida politica e social é o reino do excesso. Esse excesso significa a

ruina do governo democratico e deve ser reprimida pela lei” (Ranciere, 2005: 25).

Portanto, na pratica do “bom governo” esse excesso deve ser contido e
combatido. Esta nocao, presente na maioria dos discursos atuais que ressaltam a
democracia como reino dos desejos ilimitados dos individuos da sociedade de massas
moderna, distingue a “boa” e a “ma” democracia. A boa democracia seria o “governo dos
melhores” e a ordem da propriedade. A ma democracia remeteria ao excesso da pratica
democratica, da participacio que extravaza as “instituicOes democraticas”, contesta as
autoridades e os saberes constituidos ou o abandono do “individuo democratico” de suas
obrigacoes, preocupado em satisfazer os desejos ilimitados, a partir do hedonismo
consumista que abandona a perspectiva da vida em comum para se recolher a0 mundo
privado.

E por isso que o discurso de defesa da democracia € utilizado para combater seu
acontecimento. F como se todo o excesso levasse a perda da democracia.

Assim, podemos desdobrar que o excesso ¢é constitutivo da politica e esta
entrelagado como principio da atividade democratica. Mas, de algum modo é o proprio

excesso que ¢ utilizado como argumento contririo a democracia, ou seja, que a
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democracia em excesso provoca sua ruina. F este o argumento principal de
deslegitimacao dos movimentos sociais e, particularmente, para aqueles que como os sem-
teto na sua agdao politica privilegiada acabam deslocando os lugares anteriormente
estabelecidos.

A forma como a ordem consensual deve ser produzida para conter esse “excesso
democratico” varia conforme a légica policial se organiza em cada sociedade e como a
l6gica igualitaria se encontra nesse acontecimento. Em nosso caso, a forma como a ordem
consensual se reproduz incorpora a a¢ao da “baixa policia” e dos mecanismos de gestio
politica.

A “baixa policia” é o retorno da questdo social para uma das formas mais
comuns de tratamento da ordem consensual no Brasil, como caso de policia, a partir da
anulacdo de sua existéncia. Uma das formas como a logica policial se ordenou em 2003,
em Sdo Bernardo e Sdo Paulo, foi esta: a idéia da inexisténcia de uma questao social e a
ameaca de desordem pelo seu proprio aparecimento.

Por outro lado, podemos explorar a tese dos modos de gestio que adquirem
forma no encontro entre as energias participativas e a ascensao da desresponsabilizacao
das politicas sociais pelo Estado, denominado por Foucault como a resposta neoliberal ao
problema do “governar em excesso” e o deslocamento da problematica liberal do ato de
governar para a sociedade’! (Foucault, 1994).

Os anos 1990 marcam a ascensio e a maior presenca dos movimentos de
moradia e sem-teto na conformagao das politicas publicas de habitacio. A conseqiiéncia

das diversas lutas urbanas foi a ampliagao da participagio dos movimentos de moradia

31 Foucault trata do neoliberalismo em apenas um texto no conjunto de sua obra.
Nesse pequeno texto “o nascimento da biopolitica”, Foucault compreende o liberalismo como uma “pratica”, uma
“forma de atuar” orientada pela consecugao de objetivos e que se nutre de uma reflexio continuada. Assim, o objeto
da racionaliza¢do liberal é o exercicio do governo e como responder ao problema que esti no seu principio: o
“governar demasiado”, “governar em excesso”. O liberalismo, deste modo, altera o problema principal da teoria
politica. Ndo se trata de refletir a partir do principio da “razdo de Estado”, que desde o final do século XV na
Europa havia buscado sua existéncia no reforco do Estado como uma finalidade suscetivel de justificar uma
governamentalidade crescente. O problema liberal, que o neliberalismo aprofundara em demasia, é como contornar o
“excesso de governo”, principio de toda pratica governamental. O problema muda e nio se coloca a partir do
objetivo de governar o mais possivel com os menores custos politicos e sociais. E a sociedade, e nido o Estado, que
passa a ser o fim dltimo do governo, a partir de uma nova questdo: “por que governar?”, o que ¢ necessario fazer
para que exista um governo e que finalidade ele deve perseguir em relacio a sociedade para justificar sua existencia?
Assim, a fim de contornar todo excesso inerente ao ato de governar, o neoliberalismo desloca seu foco para a
sociedade, procurando torna-la ativa em atos capazes de produzir uma governamentalidade inerente ao préprio ato
de se auto-governar (Foucault, 1994 e 2005).
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nos espagos publicos, tais como conselhos, féruns, representagoes tripartites. Em certa
medida, esta profusdo e energia participativa envolveram nao apenas os movimentos de
moradia, mas articulagdes diversas como associagdes profissionais, académicas, etc.,
gestaram espagos na conformacgiao das politicas publicas e nos diversos conselhos de
politica habitacional e urbana.

Contudo, a cena seguinte foi um deslocamento de parcela significativa das
politicas habitacionais para programas de gestio de precariedades, definindo publicos-
alvos especificos e atendendo populagbes empobrecidas sem a perspectiva de
financiamento habitacional.??

Assim, duas dinamicas adquiriram for¢a como “consenso” sobre os movimentos
sociais. Primeiro, o deslocamento da legitimidade de suas a¢Oes em que a greve dos
petroleiros de 1995 pode ser tomada como um acontecimento dessa nova ordem
consensual. Segundo, um campo em que os proprios movimentos sociais passaram a
participar dos mecanismos de gestio das politicas publicas ou se organizarem a partir
destas politicas. Portanto, este consenso deu-se pelo alargamento do campo de
intervencao dos movimentos sociais na conformacao das politicas de gestdo e pela
criminalizacdo daqueles que procurassem operar por fora desse campo gravitacional.

Como ¢ a maneira adequada de compreender esse consenso? Por que os
mecanismos da “baixa policia” se combinam com a gestao?

Em primeiro lugar, cabe recuperar a definicio de Ranciére sobre movimento
politico ou sobre “a parcela dos sem-parcela”. Movimento politico é sempre aquele que
desloca as fronteiras, os lugares e as falas estabelecidas, o que nao define determinado
movimento social com um a priori capaz de instaurar o acontecimento politico. E a
existéncia dessa parcela dos sem-parcela nao ¢ resultado da situacdo sécio-econdmica,
mas produzida pela capacidade de deslocamento das fronteiras politicas, o que confere ao
modo de subjetivacdo caracteristica politica. Assim, nao ¢ o lugar econdmico e social que
define os sem-teto como sem-parcela, mas sua capacidade de contestar politicamente os

lugares estabelecidos.

32 Por enquanto cabe enunciar esta tese, explorada melhor quando tratarmos dos programas
habitacionais em Sdo Paulo.
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Em segundo lugar, quando Rancicre se refere ao “excesso democratico”, esta
colocando o acento nas formas que o consenso ¢ estabelecido e nos mecanismos que
associam o bom governo a capacidade de proteger cidadaos da inseguranga, em todos os
sentidos. Quanto maior a inseguranca, maior a necessidade de um governo capaz de gerir
a desordem provocada pelas ameagas ao corpo social através dos mecanismos de gestao.
Nessa chave, a politica seria um tipo de insegurancga. Ora é possivel dizer que a partir da
interpretagdo prévia a cena a logica policial ja estabelece lugar pré-determinado para os
movimentos de sem-teto, vistos como desviantes da légica democratica, inimigos do
Estado de direito democratico. A interpretacao prévia exige que sem-teto apare¢am como
excluidos, deslocados a margem da sociedade. Dai que duas imagens sio comuns na
figuracao dos sem-teto nos tempos atuais: 0 aparecimento como a ameaga a propriedade
privada, como provocadores da desordem, o que exigiria a contrapartida do Estado para
garantir seguranga aos proprietarios através da criminalizacio de movimentos de sem-teto
que ultrapassassem as fronteiras da ag¢ao politica toleravel. Por outro lado, o aparecimento
como “curiosidade” por uma vida desviante que se passa em prédios precarios, vidas em
suspenso, em batalhas contra a policia. Ora, parece-nos que tanto esta quanto aquela
leitura deslocam o lugar politico desses movimentos de sem-teto. Tanto essa quanto a
outra interpreta¢ao ajustam-se ao lugar inicial dos sem-teto, um lugar nao politico.

O deslizamento que aproxima os sem-teto a pauta policial, no sentido comum
que é empregado ao termo, ¢ uma das légicas pela qual esse consenso se processa. A
utilizagao larga de imagens de prédios ocupados, familias desajustadas, criancas em
condi¢bes precarias, colocam os sem-teto em lugar fora da politica. A constancia da
utilizagao violenta da forga ¢ determinante para figurar o lugar policial em que essa parcela
dos sem-parcela deve estar. Por isso, a baixa policia é componente fundamental de
organizacao dessa logica policial.

Em terceiro lugar, o Estado que sedimenta esse consenso é aquele que gesta as
insegurancas, define a baixa policia como componente fundamental da légica policial e a
pureza de sua esséncia, o Estado policial.

E possivel observar a construgio do discurso que deslegitima as acdes dos
movimentos sociais a partir da defesa do “Estado de direito democratico” que provém do

“excesso” desses movimentos. Pois, esse fundamento e sua revelagio parecem ser cada
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vez mais a unica possibilidade capaz de romper o cerco de um Estado que retira seu

consenso a partir de seu fundamento primeiro: o Estado policial.

A década do desmanche

Roberto Schwarz (1993) em artigo seminal denominou a combinacio de
globalizagao e desregulamenta¢iao ocorridas na América Latina na década de 1990 a partir
da nocao de desmanche. Para Schwarz, ao resenhar o livto de Robert Kurz33, a
concorréncia global havia dado salto mortal na produtividade contemporanea, tornando
obsoleta grande parcela das atividades produtivas do planeta. Apesar disso, o debate
ideolégico ndo se fixara nessa “queima”, mas nas pretensas virtudes do modelo do
mercado livre, entendido como modelo abstrato. Contudo, apesar do que diz(em)iam os
idedlogos o modelo nao seria para todos.

Este impasse colocava no plano da obsolescéncia e do anacronismo os esforcos
desenvolvimentistas empreendidos pelos paises do Terceiro Mundo que antes mesmo de
comegarem a produzir, mesmo ao custo de esfor¢cos humanos e sociais gigantescos, ja
estariam condenados previamente. O resultado do “fracasso” levaria ao aparecimento na
década de 1990 de sociedades pos-catastrofe “onde o desmoronamento daria a tonica”.
Nas suas palavras poderfamos caracterizar a situacdo em varios paises da América Latina
como de “desindustrializacao endividada”, com populagoes de “nio pessoas-sociais”, ou
seja, de “‘sujeitos monetarios desprovidos de dinheiro”. Ainda assim, a ilusio da
“normalidade” desse novo sistema nao se extinguiria, na medida em que haveria quem
operasse com lucro nesse mercado mundial, mesmo ao preco de viver “atras de guaritas”.

As pistas de Schwarz poderiam ser desdobradas na seguinte direcao: se esta
normalidade pés-desmanche ja ordenaria a vida e a conduta daqueles que “operariam com
lucro no mercado mundial”, ela também poderia ordenar e determinar as possibilidades e

a conduta dos “‘sujeitos monetarios desprovidos de dinheiro”. Numa economia cujo

33 A respeito Robert Kurz (1993) O colapso da modernizagdo — da derrocada do socialismo de caserna a
crise da economia mundial, 3.* ed., Rio de Janeiro: Paz e Terra. A resenha prefacia o livro.
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sangue seria a financeirizagao, os pobres também entrariam nesse circuito do “homem
endividado™3*.

Schwarz identificava a partir dessa “normalidade” o funcionamento de outro
mundo, pos-desmanche, em que a massa da populacio passaria a depender de
organizagoes sociais de auxilio, em caso de assisténcia social em escala planetaria. Nesse
mundo “drogas, mafia, fundamentalismo e nacionalismo representariam outros modos
pos-catastrofe no contexto modernizado” (1993: 185).

A nogao de desmanche inspirou estudos que procuraram interpretar essas
transformacOes a luz de novas categorias analiticas. E avancaram ainda mais em suas
dimensoes politicas e sociais.

Francisco de Oliveira também buscaria construir novas categorias de analise para
explicar esses processos. A politica, para Oliveira, seria matizada por um campo
circunscrito em que dominados e dominantes processariam seus conflitos. A hegemonia,
assim, nada mais seria que a producao conflitiva do consenso. Terfamos adentrado num
periodo de indeterminacdo inaugurado por trés fatores principais que explodiriam a forma
anterior: os efeitos da financeirizacio do capitalismo, a explosao da divida externa e a
perda de centralidade do trabalho, provocada pelo avango tecnocientifico da Terceira
Revoluciao Industrial. Aqui estaria o cerne do desmanche.

A partir da combinagao da Terceira Revolu¢ao Industrial ou molecular-digital
com o movimento de mundializa¢do do capital, a produtividade do trabalho havia dado
“salto mortal” em direcao a “plenitude do trabalho abstrato”. O trabalho em nossa
sociedade teria perdido a forma, numa aceleragdo que combinaria mais-valia absoluta e
relativa. Esse encurtamento de distancia entre o tempo de trabalho total e o tempo de

trabalho da producgao seria resultado da fusdo entre mais-valia absoluta e relativa.

34 Noticia de O Globo aponta o quanto o nimero de cartdes de crédito cresceu nos ultimos anos.
Segundo pesquisa do Banco Itad, o numero de cartes aumentou 91% entre 2002 e¢ 2006. Nesse periodo, a
quantidade passou de 42 milhées pra 79 milhées, ampliando a participagdo das operadoras de cartGes no PIB
brasileito em 82,4%, subindo de 3,4% pata 6,2% (O Globo, 29/04/2008). Deleuze na passagem das sociedades
disciplinares para as sociedades do controle destaca esse “novo homem” “O homem nao ¢ mais o homem
confinado, mas o homem endividado. E verdade que o capitalismo manteve como constante a extrema miséria de
trés quartos da humanidade, pobres demais para a divida, numerosos demais para o confinamento: o controle nio s6
terd que enfrentar a dissipacdo das fronteiras, mas também a explosdo dos guetos e favelas” (Deleuze, 2000: 224).
Talvez Deleuze ndo imaginasse que em algumas plagas a divida passasse também a estruturar a vida deste pobre
financeirizado nas “favelas e guetos”, como demonstram algumas entrevistas nos proximos capitulos.
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Teoricamente, nas palavras de Oliveira, se tratar-se-ia de transformar o tempo de trabalho
em trabalho niao-pago.

Expliquemos, seguindo seus passos:

“na forma absoluta, o trabalho informal ndo produz mais que uma reposicdo constante, por
produto, do que seria o salario; e o capital usa o trabalhador somente quando necessita dele; na
forma relativa, é o avango da produtividade do trabalho nos setores hard da acumulacio
molecular digital que permite a utilizacdo do trabalho informal. A contradicdo: a jornada da
mais-valia relativa deveria ser de diminui¢do do trabalho nio-pago, mas é o seu contrario, pela
combinagdo das duas formas. Entdo, gragas a produtividade do trabalho, desaparecem os

tempos de nao-trabalho: o tempo de trabalho é tempo de produgao” (135-136).
Esta sintese entre mais-valia absoluta e relativa é explicitada logo abaixo:

“Marx chamou os salarios de “capital varidvel”, exatamente porque se trata de um
adiantamento do capitalista aos trabalhadores; ¢ “variavel” porque sua resultante na formacio
da mais-valia depende das propor¢bes de emprego da mao-de-obra e dos tempos de trabalho
pago e ndo-pago. Além disso, no lucro como recuperacio da mais-valia, ela depende da
realizagdao ou nio do valor. Ora, a tendéncia moderna do capital é a de suprimir o adiantamento
de capital: o pagamento dos trabalhadores ndo sera um adiantamento do capital, mas dependera
dos resultados das vendas dos produtos-mercadorias. Nas formas da terceiriza¢do, do trabalho
precario, e, entre nés, do que continua a se chamar “trabalho informal”, estd uma mudanca
radical na determinac¢do do capital variavel. Assim, por estranho que parega, os rendimentos dos
trabalhadores agora dependem da realizacdo do valor das mercadorias, o que ndo ocotria antes;
nos setores ainda dominados pela forma-salario, isso continua a valer, tanto assim que a reagao
dos capitalistas é desempregar forga de trabalho. Mas o setor informal apenas anuncia o futuro
do setor formal. O conjunto dos trabalhadores ¢ transformado em uma soma indeterminada de
exército da ativa e da resetva, que se intercambiam ndo nos ciclos de negdcios, mas diatiamente.
Dali, termina a variabilidade do capital antes na forma de adiantamento do capitalista. E quase
como se os rendimentos do trabalhador agora dependessem do lucro dos capitalistas. Disso
decorrem os novos ajustamentos no estatuto do trabalho e do trabalhador, forma prépria do
capitalismo globalizado. Como “capital variavel”, os salarios eram um “custo”; como
dependentes da venda das metcadorias/produtos, os rendimentos do trabalho, que nio sio

mais adiantamento do capital, ja ndo sio “custo” (Oliveira, 2003: 136-137).

Essa “tendéncia moderna” do capital em abolir o adiantamento de capital para a
forca de trabalho através da forma salario, mas invertendo a equagio, colocando o
resultado das vendas dos produtos-mercadorias na frente do salario, acarretaria a

profunda mutagao na forma do trabalho. Assim, ¢ como se a tendéncia moderna levasse o
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conjunto dos trabalhadores a transformar-se no indistinto exército da reserva e da ativa
que se intercambiasse diariamente e nao mais nos ciclos de negécio. Esta situacao levaria
os conceitos de trabalho formal e informal a inadequagao para descrever a situacdo da
forca de trabalho, pois a indistingdo entre um e outro seria a nova regra. E levaria a
explosao da sociabilidade anterior gestada pelo trabalho.

Francisco de Oliveira aponta que a mutagao dessa ordem no plano econémico
teria graves implicagoes para a politica. Apos constatar a transferéncia de propriedade de
um quarto do PIB do Brasil nos processos de privatizacio ocorridos depois do governo
Fernando Henrique Cardoso (Oliveira, 2007: 32-33), ele conclui que em termos politicos
as consequéncias seriam a explosao da forma politica e suas representacoes.

A politica com essa mutagao tornaria-se irrelevante e destituida de sentido.

“Ha uma forte “privatizacdo” no sentido arendtiano: os individuos sdo jogados aos seus

espagos privados, a soliddo, a inseguranca, que decorre exatamente da “priva¢ao” do espago

publico e da alteridade. A esfera publica é sempre uma suspensiao do Estado hobbesiano: sua
dissolu¢ao significa a volta aos conflitos primitivos, em que o objetivo é eliminar o inimigo.

Quando se trata do capitalismo contemporaneo, entdo é o retorno a lei da forca bruta. Nao

pode haver “politica”, nem “policia”: ha apenas a administracdo” (Oliveira, 2007: 29).

Assim, este “ornitorrinco” brasileiro levaria a completa mudanca na politica
enfraquecendo os movimentos sociais e tornando o jogo politico a contenda entre apenas
um dos jogadores. A politica que, nos termos de Rancicre, € a relagido entre dois agentes e
nao apenas um ato, seria colocada no plano da irrelevancia, nos marcos da pura
“administracdo” em que nao existiria nem politica, nem policia. A tese de Oliveira é
ousada e provocativa e faz refletir. E como se os dominados nio pudessem a partir dos
seus movimentos superar esse impasse nas formas usualmente conhecidas. A
financeirizacao capitalista, a erosao do mercado de trabalho e a explosio de sua forma
anterior, a explosao da divida publica que esgarcaria a capacidade fiscal do Estado
levando-o a gerar brutais superavits para garantir o autofinanciamento, levaria a
indeterminacao na politica.

Esta explosao de formas e da representagao politica leva a ruptura no nivel dos
significados entre dominantes e dominados. Leitor atento de Chico, Gabriel Cohn,

sublinha esse aspecto original e paradoxal da sua analise:
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"a ctitica consiste em mostrar que 0 que ocotre contemporaneamente nio é a constituicdo de
um cimento da sociedade, pela criagdo de um consenso que assegura a persisténcia dos
dominantes em relacdo aos dominados. O que estd em jogo ndo é algo realmente original
historicamente. Longe de consenso, longe da amalgama do conjunto do nao-consenso que
assegura uma dominacio, o que se tem é uma ruptura fundamental. Uma ruptura no nivel dos
significados entre dominantes e dominados. Vocé tem uma forma de unificagio paradoxal, que
se faz pela ruptura e nio pela postura via consenso. F uma espécie de paradoxo. Vocé tem um
todo, que ¢ um todo altamente coeso em seu funcionamento, que ¢ mantido pela cesura, pela
ruptura, pela quebra, mais do que pela amarragdo consensual. O que significa que nao ha mais
palavra comum, pouco importa se a hegemonia assegura e reproduz dominantes e dominados.
A hegemonia cria um consenso, que gera, de alguma maneira, uma palavra comum; permite,
pelo menos, que haja as bases para um entendimento geral. Se vocé tem essa ruptura
fundamental, a palavra comum, se nio foi abolida, foi posta a distaincia. O que é uma
conseqliéncia extremamente importante, porque junto com a eliminacdo da palavra comum, se
elimina o dissenso, se elimina a possibilidade da palavra do desvio fundamental em relagdo ao
consenso (...) a anti-hegemonia nio da margem a isso. E gera uma situacdo em que a pessoa s
tem presente. Vocé abole o passado e bloqueia o acesso ao futuro. O que, em outros termos,
mais uma vez significa abolir a dimensao politica que se nutre de uma aprendizagem e de uma
membdria social e que se nutre da capacidade de projetar programa para o futuro. Congela-se o
presente. Portanto, tem-se a destruicio do significado comum, junto com a destruicio do
significado nao compartilhado, o significado oposto. Isso é fundamental. Ambas sio

simultaneamente destruidas, as bases do consenso e do dissenso” (Cohn, 2007).

Contudo, antes de assinalarmos a resposta para o problema — se ha politica ou
nao, se a administragdo tomou o lugar da politica e da policia —, é necessario que
procuremos responder quais sao os modos de inser¢io dos sem-teto e como eles
organizam e constroem sua vida e relagdes a partir desse contexto pés-desmanche. E fato
que a experiéncia social ndo se processa mais segundo as categorias que plasmaram as

formas da experiéncia social anterior.
O contexto e a literatura sobre movimentos sociais
Nos estudos sobre movimentos sociais, o lugar, a tematica ¢ a interpretacao

mudaram, apropriando-se de novas dimensées interpretativas. Podemos observar o

deslocamento na interpretagdo, interrogacao e valorizagao dos movimentos sociais como
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sujeitos para a compreensio dos fenomenos sociais e também o deslizamento no
diagrama conceitual que permitiu representa-los e explica-los na cena politica brasileira.

Esse contexto é diverso dos anos 1980, onde a maioria da literatura sobtre os
movimentos sociais foi produzida. Nos anos 1980 houve boom na Sociologia e em areas
afins dos estudos dos movimentos sociais (Brant, 1980; Singer, 1980; Doimo, Doxsey &
Beling, 1986; Jacobi, 1987; Paoli, 1987; Kowarick, 1984). Essa tematica se auto-explicava:
o pafs vivia o contexto de abertura democratica e os diferentes atores e movimentos
sociais apareciam publicamente, conquistando visibilidade através das reivindicacbes e na
luta pelos direitos.

Nesse momento, a categoria explicativa fundava-se na visao da democracia
inscrita nos costumes de um povo, saindo do puro registro das instituicdes politicas como
medida democratica e passando para o plano de uma “cultura politica”, associando
democracia a sociabilidade politica (Tocqueville, 1977).

Assim, nao apenas a histéria dos movimentos sociais era reinterpretada e vista
sob novos angulos, como os conceitos seriam redefinidos, numa busca para explicar
melhor o momento. Tal mudanca fez-se necessaria uma vez que as categorias analiticas
utilizadas anteriormente ressaltavam mais a incompletude da experiéncia politica dos
movimentos sociais, numa sociedade marcada pela forte presenca do Estado que
subsumia a sociedade civil, do modo como esses constitufam suas experiéncias e praticas.

A maioria dos movimentos de moradia surgidos na Regiao Metropolitana de Sao
Paulo configura-se nesse contexto. A principal entidade que congrega grande numero
dessas entidades populares em Sdo Paulo, com representagao e organizagao nas regioes ¢
a Unido dos Movimentos de Moradia, que funciona como uma federa¢ao de movimentos

de moradia e sem-teto em Sao Paulo.

35 Kauchakje afirma que ndo houve diminui¢io substantiva em termos quantitativos das dissertacoes e
teses defendidas na USP ¢ UNICAMP com o tema “movimentos sociais” (Kauchakje, 2002). Para isso, prova em
termos numéricos que o nimero de teses e dissertacdes sobre movimentos sociais se comparado a outras tematicas
das ciéncias sociais até se ampliou. Contudo, uma analise dos grupos de trabalho e das sessdes tematicas da
ANPOCS, que congrega os principais trabalhos nas areas das Ciéncias Sociais, compreendendo um periodo de dez
anos, de 1998 a 2007, revela a migracdo do interesse dos cientistas sociais das diferentes areas e suas preocupagoes
tedricas: nio houve nenhum grupo de trabalho ou sessdo temitica que contivesse 0 nome “movimentos sociais”.
Apenas um com o titulo “Processos e movimentos sociais no campo”, entre 1998 a 2000, talvez influenciado pelo
aparecimento publico do MST durante o governo Fernando Henrique (1995-2002). Sobre os movimentos sociais
urbanos nido houve nenhum grupo que se deteve especificamente sobre o tema que, se tratado, esta diluido em
grupos ou sessoes com outras tematicas principais (ver www.anpocs.org.br).
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As formas de organizacio, os discursos, os parceiros, com destaque para a Igreja
Catolica da Teologia da Liberta¢do através das Comunidades Eclesiais de Base (CEB’s),
decorrem do contexto dos anos 1980, apesar de seus lagos constitutivos nao estarem tao
bem delineados a medida que observemos apenas as praticas atuais. Este era o caso da
Associa¢ao Unido da Juta, associada ao Movimento dos Sem-Terra Leste 1 e vinculada a
UMM, demanda originaria dos grupos de origem da Mooca, Bras, Belém, até a periferia
de Sao Mateus e Sapopemba, no quadrante sudeste da capital.

Além da UMM, existem a Federacao das Associacbes de Moradores de Sao
Paulo (FACESP), vinculada a Confederacao Nacional de Moradores (CONAM), cujas
entidades filiadas aproximam-se das Sociedades de Amigos de Bairro (SAB’s) surgidas nos
anos 1940 e 1950%%; o Movimento dos Sem-Terra Leste 237, na regido de Sio Miguel e
Ermelino Matarazzo, filiada a UMM, mas que rompeu esses lacos em 1994, mas assume
os mutirdes como bandeira principal; e o Movimento Nacional de Luta por Moradia
(MNLM), entidade nacional presente em dezesseis estados, mas relativamente fragil em
Sdo Paulo®. No decorrer dos anos 1990 surgiram varios movimentos de sem-teto em Sao
Paulo, sobretudo a partir de 1997 com o deslocamento tanto quantitativo como
qualitativo das a¢Ges com maior visibilidade politica para o Centro de Sio Paulo. A

maioria dos movimentos de sem-teto participa da UMM, mas nos ultimos anos suas acoes

36 Sobre um histérico dos movimentos de moradia antes do surgimento dessas entidades confrontar o
texto de Singer (1980), em que o autor resgata a historia das SAB’s.

37 As formas de agdo e praticas do Movimento dos Sem Terra Leste 2 diferem pouco dos que se
congregam na Unido dos Movimentos de Moradia. A principal bandeira das associagdes e movimentos que se
congregam em torno dos Sem Terra Leste 2 ndo difere dos Sem Terra Leste 1, associagdo mie que congrega a
associacdo Unido da Juta. Sobre isso ver o estudo de caso de Fortunato (2002) sobre o Férum dos Mutirdes e o
desdobramento da Leste 2.

38 Os poderes publicos tendem a reconhecer a UNMP, MNLM e CONAM como as entidades nacionais
representativas. A distribuicdo das 86 vagas no Conselho das Cidades, em 2004, “uma verdadeira instancia de
negociagio em que os atores sociais participam do processo de tomada de decisio sobre as politicas executadas pelo
Ministério das Cidades, nas dreas de habitagdo, saneamento ambiental, transporte e mobilidade urbana e
planejamento territorial” composto por ongs, entidades profissionais, académicas e de pesquisa, entidades sindicais e
governamentais, obedeceu a seguinte composicio: 49 representantes de segmentos da sociedade civil e 37 dos
poderes publicos federal, estadual e municipal, com mandato de dois anos. Dos 49 representantes da sociedade civil,
20 eram de entidades dos movimentos populares e de moradia (7 da CONAM, 6 da UNMP, 5 da Central de
Movimentos Populares ¢ 5 no MNLM) (ver www.cidades.gov.br). Assim, é evidente o problema desse tipo de
organizacdo como representativo da dinamica dos movimentos de moradia e sem-teto que atuam nos centros
urbanos e a dificuldade de correlacionar isso em representagio nos 6rgios de formulagio de politicas publicas. Além
disso, nos ultimos anos, o proptio questionamento desses conselhos como 6rgios privilegiados na elaboracio dessas
politicas tem colocado &bices neste tipo de representagdo. Isso fica claro quando o Governo Federal precisou

negociar com as organizagbes de sem-teto nas ocupagbes de 2003 e reconheceu que nas cidades nido hd movimentos
e organiza¢des de sem-teto que falem pelo conjunto.
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adquiriram maior independéncia e delimitaram novas articula¢des politicas, como a Frente
de Luta pela Moradia (FLM), que reuniu diversos movimentos de moradia e sem-teto do
Centro e de outras regioes.

Além disso, como parte da dinamica de inser¢ido do Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra (MST) nas cidades, resultado da construgao da Marcha Popular
a Brasilia em 1997, surge o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), primeiro
como desdobramento do MST e investimento da a¢io dos sem-terra nas cidades e
posteriormente com dinamica autbnoma.

Apesar dessa diversidade de entidades gerais é necessario ressaltar que parcela
significativa das associagdes de moradores e dos movimentos de moradia na capital nido se

organiza em nenhuma entidade nacional ou regional.

A literatura sobre movimentos sociais esta inscrita num contexto em que as lutas
pela redemocratizagdo do pafs tinham papel destacado e influenciavam a producao
académica, inserida no processo de aposta politica que seria o marco da sociedade civil e
dos movimentos sociais, ou em chave republicana ou democratica radical, das
possibilidades abertas pelo processo de democratizagio do Brasil. Assim, havia um
contexto que produzia e era produzido pelas apostas politicas possiveis. Esse contexto
alterou-se significativamente e a histéria contada sobre os movimentos sociais abre-se
para nova discussao.

Nao queremos dizer com isso que a alteragdo do contexto invalida toda a
producao tedrica anterior sobre os movimentos sociais. O que ressaltamos ¢ que a
alteracdo de contexto leva-nos a reelaborar e reapropriar-se dessa historia. Aqui
procuramos seguir as recomendagoes metodologicas de Homi Bhabha (1998), e nao se
condenar a contar uma histéria apenas de um unico ponto de vista. Assim, queremos
dizer que a histéria dos movimentos sociais, contada no contexto dos anos 1980, a partir
do fio condutor da ampliacdo da participagao popular nos mecanismos de gestao das
politicas publicas do Estado, da pedagogia e da inser¢ao popular em canais politicos antes
proibidos ao povo, talvez nos exija, a partir do contexto do desmanche da ultima década,

outra forma de conta-la. O desmanche pressupde o deslocamento temporal de nossa
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petrcepeao histérica: se as categorias que estruturavam o mundo estdo desfeitas, significa
nao apenas que outro mundo se articula, mas que a histéria do mundo anterior, de suas
apostas, também deve ser refeita.

A agdo dos movimentos sociais e dos movimentos de moradia e sem-teto, em
particular, acontece no contexto de privatiza¢ao do publico, retragdao das politicas sociais e
desmanche do Estado e reconfiguram as representagoes e os sentidos de sua atuagao e do
julgamento publico advindo de suas a¢es.

Em certo ponto ¢é isso que faz com que as mesmas agoes desencadeadas pelos
movimentos de moradia no periodo anterior tenham desdobramentos diversos no
momento atual. Terfamos um “deslizamento semantico” (Arantes, 1998) onde a gramatica
dos anos 1980 encontraria as transformacdes dos 1990 e o que aparecia com sinais
invertidos se aproximaria discursivamente numa ‘“confluéncia perversa”® entre a
desresponsabilizacao do Estado e o “protagonismo da sociedade civil”. Assim, o discurso
da participacao ¢ utilizado como enquadramento da a¢do heteronoma que interessa ao
Estado manter e legitimar. Por outro lado, repoe-se um tipo de autoritarismo presente na
histéria brasileira, da agdo que criminaliza esses movimentos e os coloca para fora de
qualquer possibilidade de acdo legitima.

A questido, contudo, parece ser mais complicada e o que se percebe nos
territorios da pobreza, nos lugares onde se articulam os movimentos de moradia e sem-
teto nao ¢ exatamente a auséncia do Estado ou de outros atores politicos. O que parece
existir é a presenca de “programas sociais”, de agentes politicos estatais dos trés niveis de
governo, ongs, agentes da filantropia privada, religiosa e da caridade, ou seja, nio se
constata a auséncia e sim a presenca de diversos agentes num campo de for¢as complexo.

Assim, o contexto ¢ diverso daquele em que eclodiram os principais movimentos
de moradia em Sdo Paulo. Uma nova cena se articula pela qual aparecem e circulam
antigos e novos movimentos de moradia e sem-teto. A denominacio que se altera —

movimentos de moradia para movimentos de sem-teto — pressupoe outra agao politica,

39 A respeito da definicdo: “confluéncia perversa que hoje caracterizaria a disputa politica dentro da
aparente consolida¢io democratica no continente. Essa confluéncia designaria o encontro entre, de um lado, os
projetos democratizantes que se constituiram no periodo da resisténcia contra os regimes autoritirios e continuaram
na busca do avango democritico e, por outro lado, os projetos neoliberais que se instalaram, com diferentes ritmos e
cronologias, a partir do final dos anos de 1980. A perversidade estaria no fato que, apontando em dire¢des opostas e
até antagonicas, os dois conjuntos de projetos utilizam um discurso comum” (Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006: 16).
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outro perfil da demanda e nova cena de expectativas de atendimento do Estado em
relacdao as demandas sociais.

Este contexto modificou e transubstanciou as categorias, os diagramas e a forma
como os movimentos socials fazem a experiéncia e incidem no debate publico, alterando
os termos da ac¢do politica. Mas nao basta apenas constatar essa mudanga — que seria um
achado®. E preciso, para fugir da “sociologia da auséncia”, fazer com que as armas da
critica procurem remontar esse mundo e os conceitos explicativos, cujas formas ainda nao
estio totalmente claras. E um mundo cuja descricio necessita a invenc¢do de conceitos
para captar o real, para dar sentido a experiéncia que nao pode ser descrita com 0s
conceitos de antes.

Portanto, sera necessario contar uma historia, ou melhor, contar varias historias
que consigam circular nesse conjunto de experiéncias sem formas definidas, numa cena
publica destituida de categorias explicativas. Narrativa que possa, movendo-se por estes
labirintos, através do ato de narrar e nomear o que vé, estabelecer seus sentidos. Narrativa
em "tempos sombrios" (Arendt, 1999) que procure, mais que descrever impossibilidades,

iluminar com a luz do discurso em contraponto aos siléncios gestados*!.

40 A propria utilizacdo de termos como desmanche ou construgio democratica leva a constatagdes
completamente diversas de andlise sobre os movimentos sociais. Em relagéo a isso hd uma produgio teérica expressa
pelo Grupo Constru¢io Democratica sobre movimentos sociais. A tese central parte da nog¢do de projeto politico e
aponta a disputa, mesmo que marcada por tensdes inerentes ao deslizamento das praticas dadas pelo novo contexto,
entre os diferentes projetos politicos. Assim, uma pratica colocada no campo politico do projeto politico
“democratico-participativo” seria necessariamente diferente do colocado pelo campo “neoliberal” ou “autoritario”.
Contudo, apesar das tensdes que também sdo constatadas pelos pesquisadotes do grupo, ao final ha uma espécie de
saida pela crenca na capacidade intrinseca dos movimentos sociais em retomar o papel na resolugao desses impasses.
A respeito ver Dagnino, Olvera e Panfichi, 2006.

41 Arendt afirma que para os antigos gregos "o mundo s6 se torna humano quando objeto de discurso”

(Arendt, 1987).
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CAPITULO Ill - UNIAO DA JUTA E O CONTEXTO DA
EXPERIENCIA DEMOCRATICA REVISITADO

Primeira aproximagao: a Juta vista de cima

Ana mora sozinha num apartamento de dois quartos, sala e cozinha americana
na Fazenda da Juta. O conjunto se confunde com a paisagem, pouco se diferenciando dos
bairros de ocupagao recente e criados pelo Estado na periferia de Sao Paulo*2.

Olhando de perto percebemos, porém, as diferencas do conjunto habitacional de
Ana em relacio a “banalidade” dos demais. Os prédios foram construidos em tijolo
aparente, o que altera significativamente a monotonia de cores da vizinhanc¢a. Ao lado dos
prédios funciona o centro comunitario, local da creche, da associagdo de moradores, das
oficinas do Projeto Jovem e da padaria comunitaria.

Aproximando-se, subindo as escadas até o segundo andar, entrando no
apartamento e ouvindo Ana percebemos que a histéria do condominio Unido da Juta é
incomum: das fundacGes aos apartamentos, da gestio dos recursos financeiros a
assessoria técnica*’ necessaria, as obras foram executadas em seis anos pelos préprios

moradores através de mutirdo autogestionario. A histéria conjunta dos moradores ¢ de no

42 Aproximadamente 900 mil moram em “conjuntos habitacionais de interesse social” na regidao
metropolitana de Sao Paulo. Desde a década de 1970, 210 mil unidades foram construidas, 130.574 unidades pela
Companhia Metropolitana de Habitagio de Sdo Paulo (COHAB-SP) e 79.270 pela Companhia de Desenvolvimento
Habitacional e Urbano do Estado (CDHU). Em 1999, a COHAB havia produzido 68% de suas unidades no extremo
leste de Sao Paulo e trés outros municipios da regido metropolitana (Itapevi, Carapicuiba e Guarulhos) (MEYER,
GROSTEIN & BIDERMAN, 2004: 66-67).

43 A assessoria técnica responsavel pelo acompanhamento da obra da Unido da Juta foi a USINA,
organizagdo ndo governamental composta por arquitetos, socidlogos, engenheiros e advogados que prestam
assessoria técnica aos movimentos de moradia na formulac¢io de projetos, nas negociagdes com o Poder Publico, na
organizacio das associacdes de moradores e na execucio das obras, sobretudo, na construcio em regime de mutirdo
autogestionario. A USINA surge em 1991 depois de varios de seus fundadores atuarem junto aos primeiros
movimentos de moradia de Sao Paulo nos anos 1980. Essa experiéncia os levou a fundar uma assessoria técnica
como varias outras criadas na efervescéncia dos movimentos de moradia dos anos 1980. O 4pice e marco fundador
das assessorias técnicas foi a primeira administragao petista, de 1988 a 1992, como resultado da criacio do Programa
FUNAPS Comunitario que estabelecia a possibilidade de gestdo dos recursos de uma obra em regime de mutirdo
pelas associages de moradores que, para isso, poderiam contratar assessoria técnica de sua escolha. A respeito das
assessorias técnicas ver Silva, 1994; Ronconi, 1995; Felipe, 1997; Guerra, 1998; Arantes, 2002; Rizek & Barros, 2006;
Carvalho, 2007.
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minimo oito anos, se contabilizarmos desde a formacao da demanda a partir dos diversos
grupos de origem* dos movimentos de moradia até os dias atuais®.

A Fazenda da Juta nao lembrava um bairro quando Ana pos os pés pela primeira
vez na terra. Hoje o entorno ¢é diferente. Mas Ana, ao contririo do momento em que
pensava o que fazer para a Juta se transformar num bairro, do periodo que se esforcava
diuturnamente para estimular as familias a acelerarem o cronograma das obras, das
manifestacGes do movimento e dos projetos dos equipamentos comunitarios, pretende
retornar para sua terra natal, no estado do Rio Grande do Norte.

O que ocorreu nesses dez anos depois do encerramento das obras do mutirao e
de ocupacgao da Juta?

Esse é o ponto de partida para investigar a histéria de um conjunto habitacional
feito em sistema de mutirdo autogestionario na periferia leste de Sao Paulo. Pode parecer
na atualidade algo banal, dado ao fato que os mutirdes foram saudados como “praticas
bem-sucedidas” pelo Habitat da ONU (Bonduki, 1996), conquistaram prémios e se
instituiram como programas habitacionais de relativa complexidade.

Ha um ponto de aceleracao do tempo para o pesquisador que retorna. O espanto
com as mudancas s6 nao é maior do que a rapidez das transformagoes de um bairro
periférico de Sao Paulo nos ultimos anos. O espanto maior, porém, nao é com a alteragao
da paisagem ¢ os deslocamentos espaciais, de resto previsiveis num espago em que existia
apenas conjuntos habitacionais e hoje assinalam a chegada dos servicos publicos, de
hiperrmercados, de linhas de transporte e terminais de 6nibus, de conjuntos habitacionais
construidos posteriormente ao fim das obras na Unido da Juta.

O que impressiona sao as histérias dos moradores e como elas sao modificadas
em perspectiva temporal de maneira tao rapida. Sao as liderancas principais que saem do

conjunto para morar em outro lugar ou fazer o caminho de volta décadas depois para a

44 E através dos grupos de origem que a Associacio Sem Terra Leste 1 e suas associaces filiadas
organizam e selecionam a demanda. Todos que queiram participar do movimento devem entrar nos grupos de
origem, em geral organizados em torno de paréquias da Igreja Catdlica. O grupo de origem ¢ uma espécie de porta
de entrada para o movimento e o objetivo de todo participante é sua sele¢do para algum mutirdo conquistado,
conforme a conquista de projetos de habitagdo junto aos érgios publicos.

45 O tempo de participagdo em algum tipo de movimento de moradia de alguns entrevistados ¢ maior
que esses oito anos. Eneida, uma de nossas entrevistadas, nos disse que sua primeira ocupacio foi em 1982 e desde
1981 se preocupava em conquistar a moradia prépria. Eneida tem 46 anos. Do tempo dos grupos de origem até a
conclusio das obras do mutirdo foram dezessete anos.
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terra natal, outras anunciam um discurso que combina o antigo associativismo

(13

comunitario com as necessidades de “parcerias” para obtencio de recursos sempre
insuficientes, buscados nos “projetos” financiados por ongs, pela iniciativa privada, pela
filantropia ou por quem mais financiar projetos de cunho social. Sio histérias que
demonstram que as antigas distingdes entre o “nds” e o ‘“eles”, que serviam para
estabelecer as diferencas entre o conjunto e a vizinhanga, agora estdo embagadas ou

desfeitas pela presenca da violéncia e do embaralhamento das fronteiras do trabalho e das

relagoes comunitarias.

O fio que organiza a narrativa de varios de nossos entrevistados nao ¢ o trabalho
ou o pertencimento ao grupo. E o sofrimento que estabelece a coeréncia da trama
discursiva e organiza fatos inexplicaveis por sua aleatoriedade.

Algumas entrevistas foram realizadas com a mesma pessoa em momentos
diferentes*. Hsta diferenca temporal permitiu perceber o realinhamento biografico, o
sentido da trajetéria, as apostas que se abriram e se fecharam e a constata¢ao diante de
problemas mais faceis ou dificeis de resolver. E como se a entrevista fosse processo
reflexivo de recontar o passado e a experiéncia vivida, procurando conferir sentidos
explicativos para a propria trajetoria e dos demais que se associaram no decorrer do
projeto*’.

Dai decorre o descompasso entre dois tempos: do mutirdo e da vida atual no

conjunto. A narrativa do mutirdo se organiza a partir do sofrimento para conquistar o

46 Devo a Maria Célia Paoli a sugestio em relagio ao campo de pesquisa. A realizagdo de entrevistas em
diferentes momentos, longe de estabelecer uma descontinuidade temporal da pesquisa, na medida em que fiquei
longe do campo de pesquisa, manteve um certo distanciamento e espanto com as mudangas temporais que se
realizaram, o que num contato cotidiano mais préximo nédo seria possivel. Para os entrevistados ndo ha nada que
espante. HA uma “normalidade” que regula a vida e faz com que a vivéncia de algumas possibilidades que se
estreitam, enquanto outras se ampliam seja visto com absoluta familiaridade. Mas, é nessa metodologia que estranha
e familiariza que podemos captar o sentido das mudancas, ndo captados pelos préprios entrevistados.

47 As entrevistas com a mesma pessoa em momentos temporais distintos permitem constatar a mudanga
reflexiva de apostas realizadas ou desfeitas, de partes do passado refeitas constantemente diante do impacto de
apostas nio realizadas procura, muitas vezes, alterar o proprio sistema de significados para conferir coeréncia e
plausibilidade a trajetéria. Berger faz uma discussio interessante acerca da biografia, em que afirma que esse processo
de reinterpretagdo ¢ parcial e semiconsciente: “uma pessoa sé retifica as partes do passado que necessitam de
retificacdo, deixando intactas aquelas que puder incorporar a sua auto-imagem atual” (Berger, 1995: 72).



76

apartamento, das lutas do movimento de moradia, do cotidiano do final de semana na
obra, dos labirinticos caminhos do Estado para liberacio dos recursos financeiros e da
vinda do vizinho estranho que ocupou os apartamentos prontos.

O tempo da vida atual no conjunto é permeado por historias que narram a
tentativa de fazer da Juta um bairro possivel de se morar, dos equipamentos comunitarios,
do esfor¢o em manter os jovens afastados da violéncia e das drogas, mesmo que isso seja
cada dia mais dificil, da alteracio das relacbes na associacio, de sua mudanca de
“vocagao”. Essas historias, mais dificeis de contar, sio relatadas de modo fragmentado,
obrigando o pesquisador a fazer uma colagem que nio se encontra somente indagando de
maneira mais profunda nossos entrevistados da Juta. E preciso ir além, ajustar o nosso
foco, e volta-lo para uma dimensdo mais ampla e olhar os processos de longe, inseridos
no contexto do desmanche e ao lado de outros movimentos de moradia.

Aqui ¢ preciso escapar de duas narrativas comuns quando se pesquisa bairros e
comunidades pobres: é preciso sair da condenacio dupla que além de inserir o
entrevistado no circulo de relagées precarias do trabalho e da moradia, condena-o a reagir
passivamente diante da restricao de possibilidades ao anunciar apenas o contexto macro;
por outro lado, é preciso escapar da narrativa que vé micropoderes, resisténcias,
sociabilidades que reinventam armas que enfrentam essa situagdo. Aqui ¢ preciso dizer,
sem complacéncia, que as “armas dos fracos” nestas situacOes costumam ser fracas, mas ¢
preciso compreendé-las a fim de verificar como o “consenso” é construido e como num
campo de possibilidades restrito operam-se as acOes destes sujeitos*s.

E preciso controlar os mecanismos que transformam conceitos em "valises"
prontas a receber todo o tipo de nog¢des preconcebidas quando se vai estudar ou analisar
uma comunidade pobre em um bairro periférico com “fama de violento”. Devemos
indagar como em meio a um mundo no qual as referéncias anteriores se desmancham, a

trama das sociabilidades ¢ refeita, como se estruturam estratégias para "sobreviver", como

48 “F necessario contornar a dupla cilada da leitura miserabilista, que se comove e se compadece com o
espetaculo de miséria, e seu contrario, a leitura populista que exalta as virtudes e a invencibilidade do dominado e
apresenta como estratégia herdica de resisténcia o que em geral ndo ¢ sendo uma titica econOémica de
autopreservacdo face a uma ordem de dominagio tdo total e brutal que afinal ndo ¢ mais percebida como tal nem
posta em causa” (Wacquant, 2001: 183-184). Aqui apenas acrescentarfamos que também ¢ preciso compreender as
razdes dessas “titicas econémicas de autopreservacdo” que faz com que a dominagio onde elas estdo inseridas ndo
seja mais posta em causa.
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se reordena a sociabilidade, o trabalho, a politica, enfim, como se vive nesse mundo. Nao
se trata de um olhar externo que julga, mas procura compreender os sentidos construidos
para sobreviver, seja por um desordenamento de situagoes liminares, seja por estratégias
que procuram enfrentar um mundo em que as referéncias anteriores sio rapidamente
desfeitas e os habitantes procuram desvencilhar-se dos “efeitos do lugar” (Bourdieu,
2001). Isso num contexto em que as possibilidades se reduziram, onde o emprego ja é
precario, em que o estigma ¢ produzido. Contudo, longe de adotar uma postura de
condenar a vitima a passividade, a fotografia retrata trajetorias que procuram escapar
dessas determinagoes diante do encolhimento das possibilidades.

A aceleragio do tempo para o observador externo impressiona. Por isso sera
necessario contar o entrelacamento das histérias da Unido da Juta com o contexto.

Assim, o objetivo desse capitulo serd recontar a histéria de um mutirdo
autogestionario no contexto de desmanche neoliberal dos anos 1990. O que ocorreu com
seus moradores, como eles passaram a estruturar suas vidas a partir dessas possibilidades
e impossibilidades abertas? Quais os atores que apareceram nesse momento de pos-

ocupagao?

O conjunto habitacional Unido da Juta, cujo nome oficial é Itaquera B-44, fica
no distrito de Sapopemba, regiao sudeste de Sao Paulo. Ao sul, o corrego Oratério divide
os limites de Sao Paulo com Santo André e a regido do ABCD. Ao norte, a Avenida
Sapopemba margeia a Fazenda da Juta e seus empreendimentos habitacionais.

O distrito de Sapopemba®, onde esta a Fazenda da Juta, compreende trés

subdistritos: Vila Prudente, Sao Lucas e Sapopemba. Em 2000 (IBGE), Sapopemba era o

49 Itaquera B-4 ¢ a denominacio oficial dada pela CDHU para o conjunto habitacional Unido da Juta,
nome escolhido pelos antigos mutirantes para denominar sua associa¢do e o condominio inaugurado em 1998. As
denominag¢des e numeracoes desses conjuntos — Itaquera B-5, B-6, B-7, etc. — ja foram referidas por um jornalista
como um “campo de concentra¢io” (Gaspati, 22/05/1997). O nome Unido da Juta setd a denominagio utilizada no
texto.

50 Em Sapopemba funcionam 61 escolas publicas, oito creches diretas e oito indiretas, dois hospitais
conveniados com o SUS e dezesseis ambulatérios de saude. Em termos de equipamentos culturais, hd uma biblioteca
publica, quatro centros desportivos municipais e duas escolas de samba. Ha dezessete equipamentos de assisténcia
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segundo distrito mais populoso de Sao Paulo, com 523.676 habitantes, perdendo apenas
para a Capela do Socorro.

A Unido da Juta integra uma gleba de 730 mil m? a Fazenda da Juta, que possui
dezessete conjuntos habitacionais e 4.706 habitagdes construidas em varias modalidades
pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CHDU). Desse total 2.806
habita¢goes foram construidas em sistema de mutirdo e 1.900 por empreiteiras contratadas
pelo governo do Estado. A Unido da Juta foi o primeiro mutirdo executado com recursos
do Governo do Estado na Fazenda da Juta. Antes havia a Associagao 26 de Julho que
construiu 561 sobrados por mutirdo com recursos da Prefeitura de Sao Paulo, através do
programa FUNAPS Comunitario.

Na Unido da Juta moram 800 pessoas distribuidas em 160 apartamentos de dois
dormitérios e com trés tipologias de 60 m? A obra durou seis anos, entre 1992 e 1998,
mas a demanda foi constituida dois anos antes a partir dos diversos grupos de origem do
movimento de moradia na regido leste de Sao Paulo. Apesar do adensamento
populacional no distrito, a ocupagao do entorno do conjunto habitacional é recente. A
vinda dos antigos mutirantes ocorreu quando ndo havia servigos e equipamentos publicos
proximos a Unido da Juta.

Desde que os mutirantes entraram pela primeira vez na terra muita coisa mudou.
A primeira e mais evidente ¢ a existéncia dos prédios de tijolos aparentes, construidos em
sistema de mutirdo autogestionario em seis anos e concluidos ha dez. A segunda é o
entorno. Apesar do inacabamento, caracteristico de um bairro em construgao, servigcos
publicos e o pequeno comércio se instalaram no local. A Unidade Basica de Saide (UBS)
apareceu logo apés o final das obras, a Escola Estadual Fazenda da Juta demorou mais
alguns anos para ser inaugurada, a 3* Companhia do 38.° Batalhdo da Policia Militar
Metropolitano (BPM/M) foi entregue hd menos de dois anos.

Além dos equipamentos publicos o conjunto conta com os equipamentos
comunitarios, resultado da organizacao das familias na associagao. O centro comunitario ¢
sede da creche conveniada, da padaria comunitaria e dos varios cursos do projeto Sonho

Jovem que atendem adolescentes e criangas em “‘situagao de risco”.

social no distrito: onze Espacos Gente Jovem, um equipamento para portadores de deficiéncia, um projeto
comunitario, um centro de prote¢io juridica e social e um centro de convivéncia.
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Segundo os indicadores do Mapa da vulnerabilidade Social de Sio Paulo (2004),
Sapopemba ¢ classificado na situagdo de média e alta privacdo socio-econdémica. Os
principais indicadores que pioram esse “desempenho” estdo na habitacdo e nas taxas de
homicidio entre jovens de 15 a 29 anos. Ha trinta e quatro favelas no distrito e as taxas de
homicidio entre jovens é de 112,9 homicidios/100 mil pessoas. O nimero ¢é elevado em
relagio a média do municipio (93,8) e coloca o distrito em quinto lugar em assassinatos
nessa faixa etaria se comparado a outros da zona leste. Este dado, praticamente,
determinou o sentido de varios programas de assisténcia na regiao e conformou o
“problema social” principal e a vocacdao das associacdes e organizacdes comunitarias no
atendimento aos jovens e criangas que cometeram crime ou infracao, nomeadas como
“em situacao de risco”.

A imagem do bairro nos jornais ¢ marcada pela “fama de violento” e ¢ através
dos problemas de desagregacao familiar ou na infra-estrutura urbana que é retratado no
discurso midiatico. Esse discurso parece nao se encerrar apenas na midia e constréi o par
problema-diagnéstico a partir da taxa de homicidios entre jovens, gravidez na
adolescéncia e o nimero de habitagdes precarias e favelas.

Esse discurso-diagnoéstico estabelece um circulo vicioso entre o problema social
focado, os programas do Estado definidos para enfrenti-lo, o “publico-alvo”
determinado e os varios discursos (politicos, midiaticos, das ongs, dos religiosos, dos
movimentos de moradia) que apresentam solugoes para os problemas do bairro. Os
problemas de infra-estrutura urbana e da violéncia sio os temas principais quando o
bairro aparece na midia, cujas matérias parecem estar construidas para apenas comprovar
aquilo que ja se sabe. Dois artefatos estatisticos sdo sempre ressaltados: a violéncia que
vitimiza os mais jovens e a gravidez precoce entre adolescentes®!. Contudo, apesar do

sensacionalismo, os ciclos de violéncia obedecem um certo ordenamento e sio expostos

51 O contexto brasileiro é distinto do norte-americano que deu origem ao termo underclass. Esse
conceito culpabiliza a vitima pela situagdo de pobreza em que vive, associando a palavra uma carga de desagregacGes
sociais de toda espécie, como desemprego cronico e estrutural, recurso a ajuda social, desorganizacio conjugal,
gravidez precoce, familias desestruturadas, fracasso escolar, encarceramento, delinqiiéncia, trafico de drogas e
criminalidade violenta (Wacquant, 2001:108). E fato que numa sociedade em que o termo “loser” é o pior
xingamento possivel o conceito assuma ates de classificagio académica, quando nio passa de um artefato estatistico
acusatorio. Apesar de ndo termos um conceito nas Ciéncias Sociais brasileira semelhante a este, ¢ impressionante que
20 juntarmos as matérias jornalisticas vemos como a visio dos jornalistas estd impregnada de uma aproximagdo com
o termo. Nio se fala em underclass, mas se constréi os mesmos pré-requisitos necessarios: violéncia juvenil, gravidez
precoce, familias desestruturadas e desemprego cronico.
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na fala de varios de nossos entrevistados, o que mostra um codigo que ordena a vida,
porém, nio exposto de maneira clara®2.

Esse discurso determina na Juta o “efeito de lugar” (Bourdieu, 2001) que
bloqueia estratégias, define trajetérias e encerra imagens do lugar e seus moradores. Nesse
aspecto, ¢ entre os jovens que esses efeitos aparecem de forma mais intensa, uma vez que
estao distantes do universo de sacrificio dos pais e nascidos ou entretecidos nas redes de
sociabilidade que permeiam o conjunto. Uma pesquisa realizada pela Folha de Sao Paulo
mostrou que 24% dos moradores tém vergonha de morar no bairro, o que confere média
superior ao restante da cidade. Isso faz com que os mais jovens quando vao procurar
emprego procurem colocar no local de moradia o bairro de Jardim Santo André no lugar
de Fazenda da Juta (Lage, 25/01/2004).

Em termos politico-eleitorais, o distrito ¢ considerado um “cinturdo vermelho” e
um dos redutos eleitorais de maior vota¢ao dos candidatos do Partido dos Trabalhadores
(PT). Tomando a série de eleicbes de 1996, 1998 e 2002, os candidatos do PT atingem um
desempenho sempre acima da média. Em 2000, 45% dos votos que levaram Marta

Suplicy ao segundo turno da Prefeitura vieram de Sapopemba e Parelheiros, na zona sul

(Marreiro, 07/08/2004).

O apartamento de Ana nio tem “luxos”, mas o acabamento ¢ cuidadoso.
Azulejos e piso constantemente encerados, a cozinha americana da sensagao de amplitude
maior para os espagos da casa e os quartos pintados e bem arejados demonstram o

investimento em melhorias do apartamento apdés o término das obras. Os

52 Optamos em apenas citar como o discurso da violéncia produz artefatos na construcio de bairros
ditos violentos. Em varias entrevistas realizadas na Juta este tema aparece. Contudo, decidimos por nio desenvolver
a fundo esta questdo, em funcdo de que isso abriria uma vertente importante, mas que levaria o trabalho a
necessidade de aprofundar um tema complexo que conforma um outro campo de estudos. Logo a frente expomos
um pequeno episédio sobre um pretenso “toque de recolhet” na Juta, para demonstrar quanto esse fato violento
pode ser visto e interpretado de maneira distinta a depender do lugar. Os trabalhos de Telles tém procurado
apresentar um perspectiva interessante de analise dessa “gestdo da ilegalidade” que atravessam territorios da pobreza
e que redefinem as fronteiras entre “legal” e “ilegal”, “formal” e “informal”. A respeito ver Telles, 2002; Telles &
Cabanes, 2006; Zaluar, 20006.
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eletrodomésticos, a televisio e o aparelho de som na sala e a geladeira nova mostram a
melhoria das condi¢bes materiais da ex-mutirante.

Da janela do apartamento avistamos o condominio. A igreja catdlica de dois
andares se situa no espaco entre a padaria comunitaria e a sede da associa¢ao, com uma
cruz no topo e imagem de Nossa Senhora Aparecida pintada no mural de azulejos
encravados na entrada com os seguintes dizeres: “Maria Mae Aparecida conduz teu povo
a Jesus”. A igreja foi levada para 1a com recursos de missionarios combonianos italianos,
ha varios anos na Fazenda da Juta, que desenvolvem projetos sociais com jovens e
adolescentes, além do trabalho de proselitismo catdlico®.

Nos ultimos quinze anos, a vida de Ana se confundiu com a vida da associagao.
Inicialmente motivada por uma desilusao, Ana escolheu ingressar no mutirdo para ter algo
que desse muito trabalho e sofrimento e a fizesse esquecer uma desilusao anterior. Com o
passar da obra, Ana se afirmou como lideranga das familias do grupo de origem do Bras e
assumiu postos mais destacados. Primeiro foi escolhida como auxiliar de escritério. A
saida da antiga compradora, acusada de desvio de recursos e problemas na prestagao de
contas, motivou a substituicio do nome por alguém “em quem se poderia confiar”.
Assim, os coordenadores a escolheram e garantiram sua indicacdo perante as familias. As
varias tarefas no mutirdo testaram sua confianga e foi o principal critério de escolha.

Da metade para o final da obra, Ana assumiu o papel estratégico de
“compradora”, o que a tornou lideranca mantida com os recursos das familias para
administrar a obra e negociar com o governo e com a assessoria técnica. Ana cumprira
esse papel mesmo no poés-ocupagio, vindo a ser a presidente da associagao na fase dos
projetos sociais. Mais recentemente, dez anos depois de concluida a obra, Ana parece
estar mais afastada, na fala de outra lideranca, e desmotivada em relacio ao andamento
dos rumos da Unido da Juta.

Os olhos fundos de Ana, escondidos atras das lentes pesadas dos 6culos, a fala

rapida e a franqueza de atitude antecipam as respostas a varias questoes. Entretanto, os

53 O nome da creche “Daniel Comboni” homenageia o primeiro bispo da Africa Central, fundador da
ordem dos missiondtios cambonianos e canonizado pelo Papa Joao Paulo II em 2003. Na Fazenda da Juta, ha padres
e freiras que fazem o trabalho religioso e prestam auxilio em projetos de assisténcia social, sobretudo com
adolescentes ¢ jovens. Alguns projetos sociais da Unido da Juta tém o auxilio dos combonianos. A Igreja catdlica
construida na entrada do conjunto, junto ao centro, a creche e a padaria comunitaria é conduzida por um padre
pertencente a esta ordem.
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olhos ficam middos e a voz diminui quando pergunto sobre a atualidade da Juta. Para
algumas perguntas a resposta ¢ o siléncio, como a nao saber ou nao querer responder as
ironias da vida na Juta dezesseis anos depois. A narrativa do mutirdo ¢ organizada pelo
sofrimento. E a partir daf se conforma a experiéncia que da sentido aos seis anos passados
na terra, nos incontaveis finais de semana da obra. Contudo, a vida no condominio e as
relagdes com o bairro sao mais dificeis de contar.

Antes de seguirmos a fala de Ana teremos que fazer breve excurso sobre uma
questdo e sua historia, sobre a multiplicidade de sentidos do mutirdo autogestionario e

como ele reaparece hoje em outra chave.

Mutirdao autogestionario: a histéria de uma questao

A questao dos mutirdes nao ¢é recente e ha diferentes estudos que procuram
compreender seus significados (Ronconi, 1995; Felipe, 1997; Guerra, 1998; Sachs, 1999;
Barros & Miagusko, 2000; Fortunato, 2002; Arantes, 2002; Rizek, Barros & Bergamin,
2003; Carvalho, 2004; Ferro, 2006; Lopes, 2006; Oliveira, 2006; Rizek & Barros, 20006;
Carvalho, 2007), analisando desde os programas habitacionais propriamente ditos, ao
significado do mutirdio como possibilidade emancipatéria no projeto participativo, as
dimensdes da relagdo entre arquitetos e mutirantes no canteiro, até as politicas de
financiamento.

O transito entre as varias dimensdes do mutirdo é visto em perspectivas diversas,
atravessando um campo de pesquisa no qual os préprios pesquisadores se inserem na
pratica profissional analisada. Nas ciéncias sociais, o foco é posto nas relagdes entre os
movimentos de moradia, a produgdo da casa e do projeto participativo que apontam
praticas autbnomas e emancipatorias nestas dimensoes. A maioria dos estudos destaca o
aspecto emancipatorio do mutirdo em contraponto as politicas habitacionais impositivas
do Estado.

Dos varios angulos que se observe a literatura dos mutirGes hd uma
multiplicidade de interesses de analise. A profusio de estudos, porém, parece nao se livrar
de certa “mitologia emancipatéria” do mutirdo autogestionario e até mesmo reproduz

uma “fabrica de mitos e nog¢bes” sobre suas praticas efetivas (Rizek & Barros, 2000).
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Se tomarmos o inicio dessa historia constatamos que a critica a0 mutirdo se
desdobrou da relagao e funcionalidade entre o problema da autoconstrugao e do trabalho.
E célebre a passagem de Oliveira (1976), na Critica da Razio Dualista’. O argumento
principal é que o mutirao rebaixava o custo de reprodu¢io do trabalho, assumido pelo
trabalhador na constru¢iao de sua moradia como trabalho gratuito ou sobretrabalho. Um
trabalho extra que, ndo sendo agregado como custo da for¢a de trabalho, desobrigava o
capital em garantir os custos de sua reproducao (Oliveira, 1976).

A constatagao de Oliveira decorria da “descoberta”, a partir de pesquisa sobre
condi¢coes de habitacdo dos pobres em Santos, de aspecto intrigante da producio de
moradias: a maioria das moradias era propria e construida pelas familias. Ora, diante do
dado o que se constatava era que o processo de urbanizacdo e acumulacdo capitalista se
assentava na privatizacao dos custos da habitacao pelas familias de baixa renda. E a forma
como isso aparecia era através do mutirdo nos finais de semana e da poupanca privada
para a compra dos materiais de construgao.

Por outro lado, havia a argumentagio que partia da critica ao
desenvolvimentismo e repercutia em outros campos da produgao intelectual e estética e
questionava no campo da arquitetura (Rizek, Barros, Bergamin, 2003: 31), como critica ao
projeto moderno, aos projetos padronizados das habitagdes populares, ao lugar social do
arquiteto, as possibilidades de democratizacao do pais e a compreensio dos movimentos
sociais e das lutas urbanas. Esses debates encontravam o mutirao a partir da dimensao do
trabalho do arquiteto, discussdo das assessorias técnicas, da autogestao do trabalho no
canteiro®> e nos projetos das habitagées a serem discutidos com os movimentos de

moradia e futuros moradores.

54 A prop6sito, a passagem: “Uma ndo-insignificante porcentagem das residéncias das classes
trabalhadoras foi construida pelos préprios proprietarios, utilizando dias de folga, fins de semana e formas de
coopera¢do como o ‘mutirdo’. Ora, a habitacdo, bem resultante dessa operacio, se produz por trabalho nio-pago,
isto é, supertrabalho. Embora aparentemente esse bem nio seja desapropriado pelo setor privado da producio, ele
contribui para aumentar a taxa de exploragdo da forca de trabalho, pois o resultado — a casa — reflete-se uma baixa
aparente do custo de reproduc¢io da forca de trabalho — dos quais os gastos com habitacio ¢ um componente — e
para deprimir os salatios reais pagos pelas empresas. Assim, uma operagio que ¢é, na aparéncia, uma sobrevivéncia de
praticas de ‘economia natural’ dentro das cidades, casas - ¢ admiravelmente bem com um processo de expansio
capitalista, que tem uma de suas bases e seu dinamismo na intensa explora¢do da for¢a de trabalho” (Oliveira, 2003:
58).

55 Texto relevante a época é “O canteiro e o desenho”, de Sérgio Ferro (1977).
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Ocorre que a autoconstru¢ao aparece pela primeira vez como possibilidade de
ordenamento em dois contextos distintos: no contexto nacional como contraponto as
politicas do BNH, centralizadas e direcionadas a classe média no periodo ditatorial e nas
recomendagdes “participativas” e no elogio a autoconstru¢io como solu¢io para o
problema de moradia para as camadas mais pobres que o Banco Mundial e o BID faziam
em paises da América Latina. No Brasil, as politicas alternativas, como o mutirio,
questionavam as politicas do BNH no ciclo anterior (Sachs, 1999), excludentes para as
camadas de baixa renda tanto no financiamento como nos projetos. Mas, no entorno
latino-americano, as politicas de autoconstru¢io eram estimuladas por organismos
internacionais como o Banco Mundial em resposta ao problema da moradia®. Ficou
famoso o livro de Turner em que ele praticamente explicita a palavra de ordem do Banco:
“todo poder ao usuario”.

Esse aspecto contraditério da politica que se pretendia emancipatoria sera pouco
observado. Contudo, vai ficando mais claro conforme se altera o contexto politico da
relacio entre Estado, movimentos sociais, programas habitacionais e financiamento
publico e se avanga no contexto de desresponsabilizacao do Estado, retragao das politicas
sociais, ajuste fiscal e “ajuste urbano” (Harvey, 2001).

No final dos anos 1980, a partir de experiéncias pontuais e embrionarias, o
mutirdo se converte em programa habitacional com um arranjo institucional baseado no
tripé financiamento do governo — gestdo dos recursos pelas associagbes —
responsabilidade das obras por assessorias técnicas.

O cenario sera, sobretudo, a cidade de Sao Paulo, onde havia uma teia complexa
de agentes: movimentos de moradia com for¢a de mobilizacio e enraizados em suas
comunidades, assessorias técnicas criadas a partir da interagdo de arquitetos e outros

profissionais com esses movimentos e um governo de esquerda em Sao Paulo®’.

56 Mike Davis (2006) comenta que a abdicacdo dos paises do Terceiro Mundo da batalha contra a
expansio das favelas na década de 1970 levou o Banco Mundial a assumir um papel preponderante na determinacio
dos parametros para a politica habitacional urbana na América Latina. E o dado fundamental é que o Banco
estimulou as “illusdes do construa-vocé-mesmo” como recomendag¢io da politica habitacional em varias cidades
latino-americanas.

57 No Brasil o mutirdo ¢ da tradi¢do das camadas pobres na aquisi¢cdo da casa a partir da autoconstrugio.
Como programa habitacional sua influéncia maior se deu em Sao Paulo. Mas, sua influéncia também se extendeu a
outras cidades e contextos, como Fortaleza e Belo Horizonte.
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Carvalho (2004) traca essa genealogia e divide os mutirdes em “trés geracoes”.
Primeiro ele assinala um perfodo embrionario de experiéncias pontuais, para inaugurar a
periodizagdo da primeira geracio de mutirGes, na administracao petista (1989-1992); a
segunda geracao de mutirGes corresponde as gestoes Paulo Maluf (1993-1996) e Celso
Pitta e (1997-2000) e a terceira geracdo, os quatro anos de gestao Marta Suplicy (2001-
2004).

Recuperando esta periodizacio podemos caracterizar os mutirbes da primeira
geragdo como a “fase herdica”, em que o mutirdo se transforma em politica publica na
primeira gestdo petista da Prefeitura de Siao Paulo, através do programa FUNAPS
Comunitario, baseado no tripé associacao de moradores, assessoria técnica e Poder
Publico®. Esse momento lan¢a as bases do mutirdo afirmando modelo e concep¢ao, o
arranjo Iinstitucional, a proposta politica do movimento de moradia ¢ o campo
profissional das assessorias técnicas. A segunda gera¢do é marcada pela interrupgao e
questionamento dos programas de mutirao, depois da vitoria de Paulo Maluf e a eleicao
do sucessor Celso Pitta. No periodo malufista os varios convénios firmados
anteriormente sao questionados judicialmente e aproveitando-se de brechas formais o
governo retém os recursos financeiros, as obras sio interrompidas e nenhum novo
convénio € assinado. Os mutiroes financiados pelo municipio sao retomados apenas no
final da gestao Celso Pitta (1997-2000) com a assinatura de oito contratos. Esse perfodo é
denominado de “infértil” por Carvalho, pois as obras permanecerio paralisadas por anos.

Carvalho contextualiza somente os mutirdes financiados pela Prefeitura de Sao
Paulo para tracar esse histérico. Entretanto, se considerarmos o financiamento do
Governo Estadual veremos que essa “infertilidade” ¢ relativa. O préprio movimento se
afirmou em meio a essa contradi¢ao na relacao entre as esferas municipal e estadual e até
mesmo um dos programas estaduais tinha o nome Programa de Mutirio UMM, no
governo Fleury e o governador Mario Covas se auto-denominou “pai dos mutirdes”. As
portas estavam fechadas na Prefeitura, mas no governo estadual a disputa niao era acerca

da possibilidade do mutiraio como forma de provisao habitacional. A disputa se

58 O resultado final dessa politica sio mais de cem convénios assinados para a producio doze mil
unidades habitacionais. A respeito ver Ronconi (1995) que recupera em detalhes a histéria da conformacio do
programa FUNAPS Comunitatio.
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relacionava aos pesos relativos e atribui¢cdes entre os diferentes atores, que envolviam a
CDHU, as associagcoes de moradores, as assessorias técnicas e as empreiteiras. O ponto
da divergéncia nao estava no mutirado, mas qual seria o papel de cada um, o poder no
controle dos recursos e a paternidade da conquista aos olhos da populagio. O
fechamento de portas para qualquer tipo de didlogo pela administracio municipal levou o
movimento de moradia a voltar as baterias para o Governo do Estado e procurar arrancar
ainda mais conquistas de unidades habitacionais por mutirdo, restando a disputa sobre o
carater da autogestao e a liberagao dos recursos.

Assim, cada uma dessas geracSes de mutirGes corresponde a um momento
diferenciado do mutirdo enquanto politica publica e nao deve ser tomada como escala
evolutiva de aperfeicoamento dos mutirdes. Ao contrario, cada fase corresponde a
contextos politicos diferenciados e sdo marcadas por novos problemas que se sobrepoem
a0s antigos.

A terceira geracdo corresponde a gestao Marta Suplicy (2001-2004) que ja em seu
programa de governo, ndo prioriza os mutirdes, optando por dois programas que terao
maior incidéncia no governo: a regularizacio fundidria ¢ o mescla de programas
habitacionais no Centro de Sio Paulo que iria da carta de crédito individual, moradias
transitorias e locagao social, dentre outros. Esta fase é de baixa prioridade em relacdo aos
programas de mutirdo em cendrio em que partido, governo e movimento se entrelagam>.

O aspecto relevante da genealogia e classificacdo das trés geragoes de mutirdes é
a importancia do contexto como determinante para verificar como se alteram os sentidos
dos mutiroes autogestionarios, ainda que permanega sua “mitologia emancipatoria” (Rizek
& Barros, 2000).

Esse “quase acordo” da literatura especializada sobre o tema leva Carvalho a
procurar “contar outra historia”, exatamente porque a historia contada é feita com poucas
variagdes e sempre retornando a histéria mitica vista do angulo do oficio e do encontro
entre os movimentos de moradia e uma pratica emancipatéria e comprometida a partir da
dimensao técnica do projeto e do canteiro. Em busca dessa “outra histéria”, Carvalho

associa a producdo habitacional por mutirbes com o contexto de desmanche dos anos

59 Esta também ¢ uma das hipdteses da dissertagio de Cavalcanti (2000) sobre as relagdes da Unido dos
Movimentos de Moradia em Sdao Paulo durante a gestao Marta (2001-2004). Exploraremos essa questio a frente.
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1990. Esse contexto, seguido a partir da dinamica do mutirdo como politica publica que
se inicia nos anos 1980 e tem seus “momentos herdicos”, coincide com o avanco da
participagdo popular a partir dos instrumentos criados na constituicio de 1988 e
colocados em pratica pelos movimentos sociais ¢ administragdes do campo progressista
no mesmo momento que as politicas neoliberais de desresponsabilizacio do Estado se
ampliam.

Neste contexto aproximam-se velhas e novas questdes sobre os mutirdes. A
problematica do sobretrabalho reaparece e se agrava pela situagao de erosio do mercado
de trabalho em varios dos assentamentos e ocupagoes, em que a relagao entre o trabalho
mutirante e a excepcionalidade do trabalho formal sao condi¢des diretamente
relacionadas.

Sobre isso ¢ necessario destacar as questdes problematicas no mutirao. Oliveira
(2006) afirma que o conflito se publiciza antes do mutirdo, quando os movimentos
reivindicam a moradia; mas, quando o mutirdo acontece o conflito se privatiza. Esta
privatizagao do conflito ndo ocorre porque o mutirante ird construir sua casa, mas porque
o trabalho executado se tornara invisivel.

Esse trabalho invisivel é a questao mais relevante e problematica do mutirdo
enquanto politica habitacional. O trabalho do mutirante niao apenas niao pode ser
mensurado ou contabilizado, como ndo possui estatuto politico ou juridico. Assim, nos
custos finais da producao da moradia por mutirao, o custo do trabalho desaparece. Este
trabalho ¢ invisibilizado pelos 6rgaos financiadores e pelos movimentos de moradia e nao
¢ visto pelos mutirantes como trabalho.

Esse problema aparece na dimensio temporal® do mutirao. E comum que
parcela dos mutirdes se desenvolva em varios anos, resultado da paralisacio dos
conveénios pelos poderes publicos e atrasos nas liberacbes das parcelas, o que obriga,
muitas vezes, as associacOes a percorrerem os labirinticos corredores do Estado e a

sustentacao privada dos mutirantes para permanecer na terra por longos anos. Carvalho

60 Bessin aponta a dimensio de poder no controle do tempo e como isso define a hierarquia das relagoes:
“a arte de fazer esperar, de convocar, de ditar os programas, de prometer, de fixar um prazo, de agir ou de decidir
sdo parte integrante do exercicio do poder e dos conflitos que dele emanam. Viver em um tempo orientado pelos
outros ¢ a propriedade mesma da submissdo. O poder absoluto se exprime entio no momento em que nio é possivel
qualquer antecipagio, nio permitindo aos outros qualquer capacidade de previsio” (Bessin, 2000).
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calcula o investimento das familias para conclusio das unidades no momento que as obras
dos mutirdes foram completamente paralisadas no governo malufista e retomadas
somente anos depois. A conta impressiona e alcanca, em alguns casos, o montante de
50% do valor do financiamento que as familias investiram para concluir a casa sem, no
entanto, aparecer como valor investido ao longo do tempo de paralisia das obras. Assim, a
variavel tempo desaparece e mais da metade do valor do financiamento da obra é
assentado em trabalho mutiranteS!.

Essa “confluéncia perversa” (Dagnino, 2006) entre uma politica do campo da
autonomia e da participacdo com as politicas de ajuste fiscal e retragdo de direitos
configurou o novo quadro em que se inserem os mutirdes autogestionarios. Além das
questoes relativas ao sobretrabalho e a invisibilizacdao do trabalho, vem a tona o problema
da participagao e de sua funcionalizacio para as politicas de exce¢do embutidas no
mutirdo. (Oliveira,

Mesmo o projeto participativo, relacionado a dimensao do trabalho do arquiteto,
da possibilidade de democratizagao da relagao do morador com a casa ¢é relativizada, na
medida em que as condicionantes técnicas e o repertério dos mutirantes determinam
campo restrito de possibilidades e tipologias.

O impressionante nao é que a passagem sobreviva. O elemento mais perturbador
¢ que sobreviva como realidade agravada pelo contexto politico que funcionalizou ainda
mais o mutirdo como politica de excecao.

Assim, podemos dizer que o mutirdo se consolida como “boa pratica” em
contexto de “confluéncia perversa” em que uma politica do campo da autonomia se
afirma em sua heteronomia.

A seguir veremos como esse contexto incide na histéria depois do mutirdo para

os moradores da Uniao da Juta.

61 “.. ha um rebaixamento geral dos niveis salariais, uma vez que o trabalhador dever arcar com sua
prépria forca de trabalho, sacrificando seu tempo livre (de lazer ou simples 6cio) na construciao de sua moradia. Os
mutirées nido fogem a essa determinacdo, a despeito dos contra-argumentos de que no mutirdo o trabalhador se
encontra com o produto do seu trabalho, ou de que a produgio individual e nio voltada para o mercado da a casa
um valor de uso. Naqueles onde as obras foram paralisadas, por exemplo, um cilculo tosco demonstrou que mais da
metade do valor do financiamento da unidade habitacional ¢ trabalho mutirante em fun¢io de um tempo maior de
trabalho. Nos procedimentos utilizados atualmente para a elaboracio dos or¢amentos para alcangar os valores dos
financiamentos, também ficou claro que o “desconto” dado pela empreiteira no processo licitatério é compensado
pela eliminacdo de itens sob a rubrica “mao-de-obra especializada”. Isto é, no mutirdo, o desconto é conseguido
através do trabalho gratuito” (Carvalho, 2004).
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Os primoérdios da Juta: das grandes ocupagdes a terra de ninguémo2

O contexto das obras do mutirdo Unido da Juta foi marcado por dificuldades
com a CDHU, financiadora e fiscalizadora do empreendimento, pela derrota do breve
projeto do governo municipal petista que, ao perder as eleicGes era substituido pelo
governo malufista, de orientacdo contraria aos mutirdes, ¢ por mudan¢as na economia
com impacto direto nos recursos e na previsao or¢amentaria da associagao.

A orientacao do Governo do Estado era favoravel aos mutirGes, mas contraria a
participagdo dos movimentos de moradia na conducdo das obras. A negociacdo e
conquista da Fazenda da Juta para a construcao de habitagdes populares pode ser vista
como resultado das ocupagdes de terra ocorridas na zona leste de Sao Paulo® na década
de 1980 que mobilizaram e organizaram milhares de familias em torno de reivindicages
de moradia e condi¢oes de financiamento habitacional para as camadas de menor renda.
A questdao habitacional adquiria relevo e se tornava problema significativo para os
governos.

Em funcdo desses acontecimentos a questao da habitagdo adquire relevo e
amplia o peso dos movimentos de moradia. Mesmo a vitéria eleitoral de Luiza Erundina
em 1988, politica do PT vinculada aos movimentos de moradia da regiao leste, obrigava o
governo estadual a abrir canais de negociagao.

Em 1990, o Governo do Estado negocia com o movimento a constru¢ao de 320
unidades através do Programa UMM. Seriam dois conjuntos: um empreendimento no

Belém ao lado do Metr6 e outras 160 unidades na Fazenda da Juta.

62 Entre 2001 e 2003 participei, na condi¢do de pesquisador associado, da primeira fase da Pesquisa
"Procedimentos inovadores da gestdo habitacional para populagio de baixa renda", financiada pela FINEP, com
participagdo de uma rede de pesquisadores coordenados pela USINA e pelo CENEDIC/USP ¢ com a patticipagio
do GHAB — EESC/USP, NAPPLAC-FAU/USP, CASA (ong de Belo Horizonte) ¢ CEARAH Pertifetia (ong de
Fortaleza), com a finalidade de investigar mutirbes em Sido Paulo, Belo Horizonte e Fortaleza. Parte dos dados,
entrevistas utilizadas neste capitulo se ap6iam nos dados coletados para essa pesquisa. Agradeco aos coordenadores
Jodo Matcos Lopes Cibele Rizek pela disponibilizagiao de alguns desses dados.

63 De junho de 1981 a maio de 1984 ocorreram 61 ocupagdes envolvendo 10 mil familias, a maioria delas
na Fazenda Itupu. Entre 1984 ¢ 1986 a o movimento obtém 1988 lotes em programas municipais. 1987 é marcado
pelo aumento de ocupagdes: cerca de 100 mil pessoas ocupam 238 4reas na zona leste da capital. A UMM ¢ criada no
ano seguinte (Cavalcanti, 2006: 63 e Arantes, 2002).
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A Unido da Juta é a primeira conquista dos movimentos de moradia na Fazenda
da Juta perante o governo estadual. Na Juta existia o mutirdao da Associa¢ao 26 de Julho
(entidade filiada a UMM) que construira 560 sobrados de 70 m?* A obra foi financiada
com recursos do programa FUNAPS Comunitario, da Prefeitura de Sao Paulo, na gestao
Luiza Erundina (1989-1992).

Como politica pablica mais efetiva o ponto de partida em Sdo Paulo ¢ a gestdao
Luiza Erundina que a partir de programa de atendimento a familias em situacao de risco
na gestao Reynaldo de Barros (1979-1982), o FUNAPS Comunitario, reconverteu a lei e a
destinou ao nucleo principal da politica habitacional do municipio (Ronconi, 1995).

Resumindo o contexto politico em que se insere o mutirdo Uniao da Juta
podemos afirmar o seguinte:

a) a conquista da demanda ¢ resultado da resposta as pressoes dos movimentos
de moradia no final dos anos 1980, sobretudo, na vertente dos mutirdes autogestionarios;

b) parte dessa forca foi canalizada nos programas de mutirao da Prefeitura de
Sao Paulo;

c¢) a Uniao da Juta surge no momento em que a derrota da candidatura petista na
capital enfraquece o programa de mutirées no municipio, mas a politica habitacional do
governo estadual privilegia este formato;

d) as obras transcorrem no periodo da mudanga na economia brasileira através
do Plano Real que prejudica a associacio nos contratos firmados anteriormente pela

desvalorizacao da moeda.

A histéria da Juta pode ser entendida sob o prisma do sacrificio e do sofrimento
recompensados no longo prazo. A fala do sacrificio e do “povo de Deus” que anda pelo
deserto por anos e encontra a “terra prometida” ¢ a metafora mais utilizada diante dos
percalcos e dificuldades do mutirdo. Nos dois momentos que pudemos entrevistar Ana
(dois anos apods a conclusao da obra, quando as esperancas eram maiores € sete anos
depois, quando as expectativas se reduziriam) a fala do sacrificio é recorrente. E como se
no “mito fundador” do mutirdo estivessem misturados a conquista e o sacrificio

necessario para alcanca-la.
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O mutirdo em si ¢ visto por Ana como “absurdo”. Nio ¢ a possibilidade de
conquistar a casa propria ou a politica que a leva ao mutirdo. O que a traz é a desilusio:

“Niao, ndo estava, a minha cabega era outra, achava aquilo um absurdo. Eu achava aquilo, meu

Deus, sera que aquilo existe, mesmo. E af eu fui me interessando. Depois que a vida da gente,

um monte de coisas, uns problemas pessoais. Eu estava com um pouco de vazio dentro de

mim. Eu pensei: eu vou arranjar uma coisa bem trabalhosa, pra mim trabalhar, enfrentar, pra

mim esquecer a outra coisa, né’04,

Ana morava com os familiares e via o mutirio como desafio e esquecimento,
algo trabalhoso para fazé-la esquecer a “desilusao”. A primeira “escolha” aconteceu no
grupo de origem. Dois projetos apareciam para os duzentos participantes do grupo: o
primeiro destinado a 160 familias na Fazenda da Juta, local distante sem transporte,
servicos e apenas barro; o segundo, a Nova Belém, projeto proximo da estagao Belém,
mas que nunca sairia do papel. Entre os dois, dez vagas sao disponibilizadas para o grupo
de origem do Bras. E Ana estd na fila quando se aproxima a escolha. A pessoa da frente,
“metida a gra-fina do Bras”, declina da Juta e resolve esperar um empreendimento mais
préximo. B sua vez. Contra a idéia inicial, Ana opta pela Juta.

“Af quando chegou em mim, eu sozinha comigo falando: - ih, eu ndo quero ir para a Juta, nio.

Af falou: - a préxima é vocé, Ana. E ai, Ana, o que vocé acha?

Af eu falei comigo mesma: - eu vou entrar.

- Vocé quer ir pra Juta?

Eu nem sabia onde era a Juta. Af eu falei:

- Aonde € essa Juta?

Neste tempo o Rildo também fazia parte das reunibes e falava e falava. Aquele pequenininho

falava. E eu ja questionava, ja queria entender. E ele explicava. Af eu falei:

- Pode por, eu quero” (Ana, novembro de 2000).

A Juta era “terra de ninguém” e ultimo destino dos participantes dos grupos de
origem proximos ao Centro. A Juta era estranha para Ana, moradora da Penha e que
freqiientava o grupo de origem na pardquia Sio Joao, no Bras. A escolha da Juta foi no

escuro e nao era dimensionada por Ana.

64 Entrevista com Ana, em novembro de 2000.
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Ana conhecia a Juta somente pela narrativa da imprensa. Duas ocupag¢oes
haviam ocorrido na Fazenda da Juta com impacto, tanto pelo nimero de familias, o
efetivo policial destacado para enfrentar o movimento de moradia e pela situacao juridica
e politica da Fazenda da Juta%.

Ap6s dois anos de intensas negociagoes e manifestagoes na Secretaria da
Habitagao e na CDHU, o Movimento Sem Terra Leste 1 prepara a segunda ocupacio da
Juta. Em agosto de 1990, 1200 familias “entram na terra” pela segunda vez. num
momento oportuno: as vésperas das eleicOes estaduais, integrantes do movimento de
moradia ainda eram nomeados de “sem-terra” e confundidos pela imprensa com o
Movimento dos Sem-Terra (MST) entraram na Fazenda da Juta.

Outra lideranca do movimento relata o papel fundador da Juta em relacdo a
Unido dos Movimentos de Moradia. Vale a pena transcrever a passagem para demonstrar

como o contexto das ocupagdes e 0 mutirao estavam associados:

“E o primeiro plano Funaro, plano Cruzado, depois veio o segundo, né, ai estourou uma série
de ocupacgdes, principalmente, em Sdo Miguel. Af, aumento de custo de vida, desemprego, o
aluguel disparou. Af surgiram uma série de ocupagdes: primeiro em Sio Miguel e depois na
Leste. Af teve a primeira ocupagdo na Juta, com mais de cinco mil familias, uma ocupagio
totalmente desorganizada. Af ia pessoa marcava cinco lotes, dono de padaria matrcava, dono de
acougue. Af o governo do Estado, na época o Quércia, deu uma senha. Af a gente viu, Mara
também participou muito desse processo, Paulinho, a gente estava mais acompanhando a
Pastoral da igreja, a gente viu a necessidade de organizar isso. Porque era uma massa realmente
enorme, mas se Nao tivesse organizacdo nao ia adiantar nada. Af surge a idéia do Movimento
Sem Terra Leste I. Logo depois de um certo tempo, a Leste 1 comecou a organizar e articular a
luta na regido da moradia e nas outras regides foi surgindo os movimentos e af surge a Unido
dos Movimentos de Moradia, mais a nivel de cidade com o papel de articular todos os
movimentos. E foi jd no final da década de 80, comecinho da década de 90, no primeiro ano do
Fleury nés fizemos aquela marcha, aquela caminhada histérica até o Paliacio com doze mil
pessoas, em maio. Foi nessa caminhada que, o Fleury ndo recebeu o movimento, mas marcou

uma reunido no outro dia pra receber uma comissdo do movimento. E foi ai que o governo do

65 A primeira ocupacio da Fazenda da Juta aconteceu em 1988, com mais de 5 mil familias. Depois de 25
dias, as familias foram retiradas violentamente da terra pela Policia Militar. Um més depois, uma gleba no Jardim
Colorado, zona leste de Sio Paulo, conhecida como area do caquizal, foi ocupada. Foram 50 dias de resisténcia e as
familias safram com a promessa do governador Quércia (1987-1990) de desapropriacdo da area e construgio de 450
unidades na Fazenda da Juta (Associacdo de Trabalhadores da Mooca, 1993; Felipe, 1997; Barros & Miagusko, 2000).
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Estado cedeu. Foi nessa caminhada no governo Fleury que sinalizou a possibilidade de um
grande mutirdo. Na verdade o governo nio acreditava, mas decidiu assinar com a Unifo varias

unidades e na nossa regiao foi 320. Af surgiu o grupo da Unido da Juta e o grupo da Nova

Belém” 00,

Ana, contudo, estava na “ponta” da demanda e preocupada em se informar do
endereco e da conducio para chegar a Fazenda da Juta. A distancia era o primeiro fator de
davida dos mutirantes, mas era troca calculada diante das possibilidades surgidas:
distancia dos servigos pela possibilidade de sair do aluguel e adquirir a casa propria®’.

A distancia da Juta, a auséncia de infra-estrutura urbana e servigos nas
proximidades demonstram que as terras oferecidas pelo Governo do Estado aos
movimentos de moradia se orientava pelo padrio anterior: loteamentos periféricos
distantes, sem infra-estrutura urbana e autoconstrucdo, sé que desta vez em regime de
mutirdo, organizado pelas associagoes.

Assim, a primeira impressio desanimava. As familias ficariam discutindo o
projeto, com reunioes semanais, na paroéquia proxima, durante um ano. Resolveram entrar
no terreno para conhecer a area e, em seguida, construir a casa do caseiro. O local era de
lama e barro e as pessoas escorregavam facilmente:

“No dia que nés entramos aqui, ninguém sabia entrar. Cafa todo mundo. Eu no sabia de nada,

o que era. Acho que é aqui. Af tirava terra daqui, colocava pra la. No dia seguinte ja nio era

aqui. Af tirava daqui, colocava pra la pra poder fazer a casa do caseiro. Eu sei que a casa do

caseiro ficou quase na rua. B aqui. Fizemos debaixo de uma chuva, fazia a casa do caseiro. Af

nés tivemos que trazer vinho, porque era o dia todo chovendo, chovendo. Os madeirite e a

chuva, nao quero nem lembrar mais. Mas, tem hora que é bom lembrar porque a gente revive

um pouco” (Ana, novembro de 2000).

66 Entrevista com Jodo, integrante da coordenacio da associagdo Unido da Juta a época do mutirdo,
realizada em 20/11/2000.

67 A distancia da Praga da S¢é até a Fazenda da Juta ¢ de 20,9 km e o melhor percurso de carro é seguir
por duas artérias que ligam o Centro a regido sudeste: a Av. Prof. Luis Inacio Anhaia Melo ou a Av. Sapopemba. Por
transporte publico, os meios de acesso sao os Onibus e as vans e peruas do “transporte alternativo”. Na regidao ha
hoje o Terminal de 6nibus intermunicipal de Sdo Mateus que faz a ligagdo com a regido leste ¢ o ABC. Em outubro
de 2000, foi construido o Terminal de énibus Sapopemba/Teoténio Vilela que dispoe de 13 linhas de 6nibus e visa o
atendimento de 50 mil pessoas por dia. Ndo ha nenhum metr6 ou estacdo de trem proximos a Juta.
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O mutirdo e a obra: o tempo dos batalhadores

A obra

Ap6s quase dois anos “cansados de tanto fazer reuniao” (Valdir, 20/11/200) os
mutirantes entraram na terra e iniciaram as obras antes mesmo da autorizacao da CDHU
e da liberacao dos recursos para fazer o canteiro de obras. A a¢do é lembrada como “mito
fundador” da Unido da Juta, caracteristica de combatividade e autonomia da associagao.
Outra lideranca lembra da situagdo recriminando uma moradora que em assembléia
perguntou se nao se “pediria autorizagao” a CDHU para o cercamento da area dos
equipamentos comunitarios.

“A gente decidiu entrar. Ia na CDHU, o pessoal amarrava, tal dia sai a ordem de inicio e nido

sala. Al nos decidimos entrar um dia, né. Nos reunimos na 26 de Julho, pedimos ajuda do

movimento, dos mutirdes que tinha até entdo, que era 26 de Julho e Sio Francisco, pedimos
apoio material e apoio politico, o movimento ajudou bastante. Ai a gente decidiu entrar na
terra. NOs entramos na terra sem a ordem de infcio. Acho que esse processo foi interessante.

Inclusive, domingo na assembléia pra fechar a area de equipamentos sociais teve uma pessoa

que falou vamos pedir autorizacdo da CDHU pra fechar a area de equipamentos. Af nés demos

risada, né: - nunca precisamos porque vamos pedir agora? Entdo, esse processo ai foi

importante e muito rico” (Valdit, 20/11/2000).

A entrada no terreno demandou a organizacio do canteiro em condigoes
precarias, pois a CDHU retinha as informagoes necessarias para o inicio das obras. A
instalacdo do canteiro partiu da construcao de trés ‘galpdes’ um para a administracao e
sede da associagao, onde eram feitas as assembléias, e funcionavam a apontadoria e a
cozinha; o almoxarifado e banheiros; e a creche de final de semana em outro prédio. No
meio, o patio que durante os periodos de trabalho servia como extensio ao canteiro, lugar
para almogo e descanso, em que se vendiam coisas para complementar o or¢amento
doméstico e onde aconteciam as festas e encontros da Unido da Juta.

Apesar do cenario que originou a Juta ser de mobilizagio do movimento de
moradia, de organizacao da demanda das ocupag¢des de terra na periferia e da forca
relativa dos movimentos populares na regido leste, o mutirdo transcorreu em outro
contexto politico. A conquista da demanda na Fazenda da Juta foi o primeiro contrato

assinado com o governo estadual por mutirdio pela UMM, tempo em que o0 movimento
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nunca tinha visto tamanha quantidade de projetos e empreendimentos saindo do papels.
Contudo, o inicio do mutirdo ocorreu em 1992. Exatamente no periodo de mudancas na
economia do pais e na politica e de inflexdo da agao sindical e dos movimentos populares.

Assim, nos atrasos do financiamento e na desvalorizacgio da moeda que
acarretou o estrangulamento dos recursos para a finalizacio da obra e a necessidade de
suplementacao financeira que podemos observar os labirintos do mutirdo como programa
habitacional e o entrecruzamento com o sobretrabalho.

Aspecto dos mais reveladores do problema do sobretrabalho no mutirio é a
dimensio temporal e os problemas na liberagao dos recursos da obra.

A tentativa de economizar recursos na compra de escadas metalicas esbarrou
nao apenas no problema da liberacdo das parcelas para compra do material pela CDHU.
Esbarrou nas altera¢oes da economia, de dificil apreensao pelos mutirantes. A decretagao

do Plano Real®, em 1993, na presidéncia Itamar Franco (1992-1995) prejudicou a

68 Recebi esta informagdo de um arquiteto que trabalhou em assessoria técnica no perfodo aludido e em
conversa informal com lideranca da UMM ouviu a seguinte frase: “nunca tivemos uma época de tantas vacas
gordas”, ao se referir ao petiodo do governo Covas.

69 O Plano Real, decretado na presidéncia Itamar Franco, em 1993, foi na sua esséncia um plano de
estabilizacdo monetaria. Em dezembro de 2003, o ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso anunciou o
programa de estabilizagdo monetaria que criou a URV (Unidade Real de Valor), o indexador base da nova moeda, o
Real. Em fevereiro de 2004, a URV entrou em vigor e equivalia a 2.750 cruzados. Em julho, o Real comecou a
circular com a conversio dos precos a partit da URV. Assim, o Governo Federal lancou um novo indexador
monetario, a URV (Unidade Relativa de Valor), para depois introduzir a nova moeda. As caracteristicas do Plano
Real podem ser resumidas em seis (Batista Jr, 1996): o uso da taxa de cambio como instrumento de combate a
inflagdo; a abertura da economia as importagdes, através da drastica reducio das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias; a
abertura financeira externa, com a ado¢ao de politica de estimulo a entrada de capitais externos de curto prazo;
medidas de desindexacido da economia; ajuste fiscal; e, finalmente, venda de empresas publicas.

O Plano Real girou o debate econémico no pals e trouxe conseqiiéncias politicas significativas, medidas
até hoje. Filgueiras (2000) avalia que o Plano Real foi a combinacdo de estabilidade relativa dos precos associada a
baixissimo crescimento econémico. Os custos do Plano foram o aumento significativo das dividas externa e interna,
desnacionalizacdo do aparato produtivo, com transferéncia de renda do setor publico para o setor privado e da 6rbita
produtiva para a financeira, elevacio das taxas de desemprego e reducido dos rendimentos dos trabalhadores,
ampliagio da dependéncia e da vulnerabilidade externa do pafs, ampliagio da fragilidade do setor publico,
precarizagdo do mercado de trabalho e manutencio ou deterioragio das condi¢oes sociais — pobreza, criminalidade,
violéncia e desigualdade de renda e de riqueza.

Esse balango critico do Plano Real contrastou com a euforia vivida no perfodo, de um plano capaz de
“acabar com a inflagdo” e estabilizar a moeda do pafs. Politicamente isso foi bem aproveitado e garantiu a
manutencido da coalizdo que governou o Brasil pelos oito anos seguintes.

Na Juta a sensacdo era contraria. O negocio das escadas foi fechado em URV. As escadas de estrutura
metalica eram componente essencial da obra, pois no processo construtivo se erguiam as escadas para levantar a
estrutura de alvenaria dos prédios em seguida. A economia no contrato de compra das escadas era da ordem de 20%,
o que garantia folga de recursos para o restante da obra. Com a conversio da URV para Real faltavam recursos para
a compra da escada.

O Plano Real havia corroido as economias e significou aumento do tempo da obra, dado que ao final os
custos finais dos apartamentos foram superiores ao montante de financiamento liberado o que demandava a
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associagdo, que movimentava recursos do financiamento em periodo de inflacao alta
operando na economia em escala e nas aplicagdes financeiras, através da negociacio de
prazos e descontos na ciranda financeira.

Essa dimensdo do atraso dos recursos e da necessidade de pressao constante
sobre os 6rgaos publicos para as medi¢oes e liberagcao das parcelas, da necessidade de
pressionar e percorrer os sucessivos labirintos da administragao publica parece colocar um
problema para o mutirao enquanto politica publica. O fato-exemplar que nos parece mais
evidente dessas dificuldades, se tomado hoje com a distancia critica necessaria, foi a
interrupc¢ao de todos os mutirdes executados no governo petista pelas administracoes de
Paulo Maluf e Celso Pitta e sua retomada somente uma década depois. Carvalho
apresenta esse exemplo e introduz uma dimensao temporal fundamental nos custos que a
familia tem com a constru¢ao da casa, mas desaparece nos custos finais da habitagcdo. A
dimensao temporal faz com que quanto maior o tempo do mutirdo maior serd o
financiamento que a familia terd de sua habitacio. De maneira perversa, esse tempo ¢
desconsiderado como trabalho e, portanto, passivel de remuneragio ou de ser
incorporado como custo, que a desisténcia do mutirdo em qualquer de suas etapas retorna
a vaga para o movimento de moradia. As faltas no mutirdio e nas assembléias, o
descumprimento do regimento interno ou do regulamento de obras implicam no

desligamento do mutirao.

A chegada do estranho: a ocupagio dos “prédios brancos”

O dia parecia normal. Era mais um final de semana corriqueiro e, como sempre,
os mutirantes chegavam apressados. Quem chegasse depois das oito poderia ter o nome
registrado pela apontadora e perderia pontos decisivos na primazia da escolha dos futuros
apartamentos.

Ana corria apressada. Nos ultimos tempos, o trélebus do Terminal Carrio que
fazia o percurso de sua casa até Sao Mateus, sempre parava no meio do caminho. Quando

a condugao atrasava, Ana se preocupava. O limite eram quinze minutos e acima disso os

suplementacio dos recursos pelo CDHU. O Plano s6 veio a piorar a situagdo de um contrato com recursos
insuficientes para a conclusio da obra.
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atrasos eram pouco tolerados, principalmente para quem era “funcionaria” da associagao
e trabalhava durante a semana nos servicos administrativos da obra. Os olhos
fiscalizadores dos demais cobravam em dobro quem tinha fama de “durona” e a fungao
de gerir a obra e se relacionar com a assessoria técnica, a CDHU e os fornecedores.
Quando Ana chegou ao mutirdo “tomou um susto”. Os prédios ao lado, as 1.024
unidades ainda inacabadas, em processo de constru¢ao por empreiteira contratada pela
CHDU, haviam sido ocupadas na madrugada anterior’. A policia nao tardou e o conflito
parecia eminente. Apesar de varios mutirantes terem participado de ocupagoes do
movimento de moradia, a situagdo gerava desconforto e estranhamento. O
desconhecimento dos “invasores” a fazia “ter muito medo” e desconfianca dos vizinhos.
A principio, assim como os mutirantes, os vizinhos também “precisavam de
casa”. Contudo, a primeira sensacio era de incomodo. Enquanto os mutirantes
trabalhavam para erguer os prédios, os vizinhos ja encontravam os apartamentos prontos
e nao eram tao organizados.
“E isso daf. A gente temia muito que a gente via as coisas erradas, morrendo gente,
desmanchando carro, fazendo isso e aquilo. S6 que a gente tinha medo e a gente conversava no
nosso grupo. Falava, vocés véem isso, fingem que nio vé, pras coisas ndo chegar até nés. Mas
que todo mundo era com medo, era. Nao sabia que tipo de gente, que tipo de povo era esse que

chegaram. Nosso povo bem articulado, bem organizado havia certas coisas. Imagina esse povo

que chegaram numa invasio, assim. Agora, pra gente pra conseguir a Telma, um monte de boca

70 A Juta também foi palco de outras ocupa¢des no perfodo. Em maio de 1997, 400 familias ocuparam
448 apartamentos de um conjunto habitacional em fase de conclusdo das obras. O movimento era desorganizado e
depois de alguns dias foi assumido pelo Movimento dos Sem-Terra do ABC, sem ligacio com nenhum movimento
de moradia ou sem-teto conhecido. A Policia Militar foi desaloja-los e na operagdo trés pessoas foram mortas:
Crispim José da Silva, Jurandir da Silva ¢ Geraci Reis de Morais (Folha de Sio Paulo, 22/05/1997, 22/05/1997a ¢
24/05/1997); Gaspari, 22/05/1997 e 16/07/1999; Godoy, 21/05/1997; Oliveira, 21/05/1997; Mattins,
21/05/1997; Schneidet, 20/05/1997, 21/05/1997 e 23/05/1997). Este fato fez parte do Relatétrio Global da Human
Rights Watch/Améticas em 1998 que o denunciou como patte das violagdes de diteitos humanos no Brasil. A
atengdo especial estava relacionada com o impacto nacional e internacional da tortura e assassinato de inocentes pela
Policia Militar na favela Naval em Diadema e também em Cidade de Deus em 1997. Assim, a acio da PM na
Fazenda da Juta foi denunciada pelas organizag¢oes de direitos humanos: “Mesmo assim, ao longo do ano de 1997, a
policia de Sdo Paulo violou os direitos humanos basicos. No dia 20 de maio, a policia militar invadiu a Fazenda da
Juta, conjunto habitacional que fora ocupado por sem-teto varios meses antes. Quando os sem-teto resistiram a
ordem de despejo, atirando pedras e paus, a policia, sem treinamento para tal operacio e sem equipamentos
adequados tais como, escudos e capacetes, abriu fogo contra os sem-teto, matando trés deles. Uma das vitimas foi
morta por uma unica bala na nuca, sugerindo execugdo sumaria. Outro sem-teto foi morto com tiros no peito,
enquanto o policial afirmou ter atirado em defesa propria depois de ter sido derrubado ao chdo. No entanto,
segundo o relatério do médico legista, a vitima fora alvo de dois tiros que atravessatam o peito em linha reta,
gerando duvidas quanto a versio do policial envolvido” (Human Rights Watch/Américas, 1998). Dois anos depois
de ocorrido, dois oficiais e dois policiais foram julgados pelos assassinatos. Ninguém foi punido (Folha de Sdo Paulo,

16/06/1999).
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dura que tinha, eles queriam enfrentar, eles queriam entrar de frente, chamar de invasores,

criticar. E a gente pedia pra que nio fizessem isso. Se eles estavam nessa luta era luta deles. E

nés também tava na mesma situagio que eles. SO que nds vinha da discussdo organizada e eles

nao, eles vieram desorganizados. Mas o objetivo deles também era a moradia. Nao sabe que
tipo de discussdo eles tinham, mas o objetivo deles também era ter uma moradia. S6 que ja

pronto, eles pegaram pronto. E nés comecamos” (Ana, novembro de 2000).

Em pouco tempo a precariedade das instalagdes dos prédios brancos levou os
ocupantes a pedirem 4gua e luz. Esta situagdo da inicio a uma negociagao tensa entre os
“invasores” dos predinhos brancos e os mutirantes da Unido da Juta cujos cédigos sio
diferentes, impondo desconfianca de lado a lado. As liderancas queriam dizer nao, sem se
expor e criar atrito com os vizinhos desconhecidos. A saida era trazé-los para a
assembléia:

“E o pessoal vinha pedir 4gua pra gente e nio tinha nada, eles nio tinham nada, vinham pedir

agua. Af eu disse: e agora? E queria luz, queria tudo. Af a gente no dia da assembléia, tinha que

discutir com a assembléia, que a gente era da coordenacido, mas a gente nio decidia sozinho e

contava um pouco da nossa historia: que era 160 socios. Af eu sei que a gente conseguiu nao

entrar em atrito com eles. A gente conseguiu negociar pra que nao houvesse aquela rixa entre
eles e n6s. Nos fizemos o papel de bons vizinhos. Alguns a gente dizia: oh, a gente ndo pode
servir porque se a CDHU souber que a gente esta servindo agua e luz pra vocés pode vir
emperrar nossa discussdo, nossa negocia¢ao. Eu sei que foi por ai que a gente comecou. E deu
tudo certo. Gracas a Deus nunca, eles nunca roubaram nada da gente, nunca fizeram nada de

errado. A unica coisa que eles faziam era pedir, quetia apoio da gente nessas coisas, em agua e

luz. Luz a gente nao pode. Mas em 4gua a gente dava bastante agua pra eles” (Ana, novembro

de 2000).

A saida politica foi negociar a 4gua e nio fornecer a luz. E aqui que aparece o
primeiro foco de tensdao e o questionamento dos limites da comunidade.

Os vizinhos inesperados causavam temor entre os mutirantes da Unido da Juta
por serem desconhecidos e por niao estarem organizados em algum movimento. Receio
maior porque havia boato que com eles entravam outros indesejaveis.

O desconhecimento sobre os vizinhos criava toda sorte de suposicoes e
interpretagoes. Noticias de comercializagdo de varias unidades apropriadas pelo crime
organizado, guerra entre os moradores, ameagas de violéncia circulavam como boatos,
apesar de nao poderem ser comprovadas. Circulava a fala do desconhecido, externa a

comunidade e ameaca aos futuros moradores.
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Esse discurso, utilizado contra os mutirantes da Juta, passava a ser proferido por
cles para referir-se aos vizinhos incomodos. E a fala que organizava as referéncias e a
classificacao do desconhecido servia para demarcar muros invisiveis entre a Unido da Juta
e a vizinhanga, procurando conferir significados para os desconhecidos’!. Esta fala
ambigua — que ora compreende o conjunto como parte do bairro, ora distanciada pelo
passado de organizacdo e de construcao dos apartamentos com as proprias maos — vai
atravessar com frequéncia os discursos dos mutirantes.

“Tinha morte todo o dia. A gente passava e via tantas pessoas mortas. Alguns diziam que nesse

prédio era s6 Falange Vermelha, s6 vida torta. Entrava um e segurava o prédio para vender. Um

s6 entrava e segurava oito, dez apartamentos para vender. Ali quem fosse atrevido entrava e

entre eles mesmos comegaram a se matar. Isso causou um medo muito grande” (Ana,

novembro de 2000).

A instalagdao do trafico e de uma rede de roubo de carros expos as mazelas da
violéncia e da pobreza vivida pelos mutirantes em seus bairros. A percepgao do
crescimento de consumidores de drogas nos quadros da Unido da Juta aparece
relacionada a este episédio. Nos limites da comunidade a presenga e o consumo de drogas
eram controlados por um acordo tacito e por vezes explicito, que impunha os limites da
convivéncia pacifica com este “submundo”. A medida que um elemento externo e
estranho a comunidade passa a interagir, desorganiza as relagdes até entdo estabelecidas e
“equilibradas”.

Os entrevistados procuram tomar cuidado para nio explicitar a diferenca com os
vizinhos. Entretanto, as falas explicitam a visao que separa o “nés” e o “eles” e constroi a
imagem dos moradores dos predinhos brancos.

“A relagao ¢ dificil. Pessoal muito acomodado, pessoal quer tudo na mio, nao quer se mexer.

Agora que a gente estd com grupo de jovem la, que a gente estd fazendo algumas atividades na

rua, tipo oficinas de cultura, de contar histérias, pra entrar naquele meio e chamar a

molecadinha. Af 2 meninada tem vindo. Mas, com os adultos é mais dificil de trabalhar.

Normalmente o pessoal ja tem a cabeca feita. Agora a crian¢a vocé consegue atrair ela, por

71 Caldeira afirma que essa fala do crime ordena o mundo, ¢ expressiva e também produtiva: “o medo e a
fala do crime ndo apenas produzem certos tipos de interpretagdes e explicagdes, habitualmente simplistas e
estereotipadas, como também organizam a paisagem urbana e o espago publico, moldando o cenario para as
intera¢oes sociais que adquirem novo sentido numa cidade que progressivamente se cerca de muros” (Caldeira, 2000:
27).
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exemplo, para uma gincana, brincadeira. Dia 17 de dezembro nés vamos fazer uma rua de lazer

14 na Juta. Af ja é diferente...” (Valdit, 20/11/2000).

Contudo, nos ultimos anos esta imagem ficou embacada.

1.° momento: a creche e as tensoes do discurso comunitirio

Fato que marcou o primeiro debate entre os mutirantes sobre suas relacbes com
a vizinhanca e extrapola a dimensao comunitaria ocorre em fungao da creche.

No decorrer da obra, comegou-se a debater o processo de pds-ocupacio ¢ a
necessidade de servicos para os futuros moradores. No espaco dos galpoes funcionava a
creche nos finais de semana, sem cuidado especifico, além de alimentacdo, das
brincadeiras e da guarda das criangas. A creche ficava no espaco dos trés galpdes em que
funcionavam a associacao, o almoxarifado, os banheiros e a cozinha.

Para garantir a continuidade da creche apods o final do mutirao era necessario,
além da parte fisica, garantir seu “custeio”, ou seja, as despesas com manutencao, recursos
humanos e fisicos. Assim, foi firmado convénio com a Secretaria do Bem-Estar Social da
Prefeitura de Sao Paulo para atender a demanda das familias. Contudo, além dessa
demanda aparecia uma nova, os vizinhos dos predinhos brancos.

Naquele momento nao existia escolas, creches ou quaisquer servicos que
atendessem a nova demanda da Juta. Daf surgiria a primeira discussao: a creche seria para
os filhos dos mutirantes ou para toda a vizinhanga?

Inicialmente, a discussio sobre os equipamentos comunitarios transcorfria a
partir do referencial de lugar sem servicos e onde a maioria dos equipamentos seria
utilizada pela comunidade da Unido da Juta. Assim, a creche era um equipamento
comunitirio e nao necessariamente publico. A discussao inicial pressupunha o
atendimento dos filhos dos associados quando estes fossem morar no conjunto.

A ocupagao dos apartamentos vizinhos precipitou o atendimento da creche para
além dos mutirantes e dos finais de semana. Durante a semana, a vizinhanca demandava
servigcos necessarios para os moradores da Unido da Juta apenas no petiodo pés-mutirao.
Apesar de existirem posi¢oes contrarias que defendiam a utilizacao da creche apenas pelos
associados, predominou a concep¢ao de utilizacao da creche por toda a vizinhanga. Mas,

exposto aos fatos, verificamos as ambigiiidades e tensoes se tomarmos o pds-ocupacio.
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A creche s6 poderia firmar o convénio com a Prefeitura se atendesse uma
quantidade determinada de criancas. E naquele momento os filhos dos mutirantes nao
possuiam relagdes com o bairro, pois eram trazidos pelos pais somente aos finais de
semana. Havia poucas criangas na Unido da Juta, ao contrario da demanda maior dos
predinhos brancos que residia durante a semana nas proximidades. Em segundo lugar,
como a creche recebia recursos publicos nio podia segmentar o atendimento apenas as
criancas do mutirao. A defini¢do final entre os mutirantes foi de que a creche atendesse
tanto os moradores da Unido da Juta como os da vizinhanga dos predinhos. Contudo,
para preservar o aspecto comunitario o plano de trabalho definia que a selecao do quadro
de funcionarios obedeceria ao critério de privilegiar a contratacao de moradores da Uniao
da Juta. Caso nio fosse possivel encontrar os trabalhadores da creche entre os associados
recorrer-se-ia a0 entorno e depois a profissionais de outros bairros.

Esse foi o primeiro episédio a assinalar os limites e ambigtidades do discurso
comunitario e como ele apareceria de forma mais reveladora no momento que a

comunidade chegasse a Juta.

Final do mutirio: a Juta se prepara para virar bairro

As obras do mutirdo se encerraram apos seis anos de trabalho. Os mutirantes se
preparavam para “curtir a casa” depois da longa jornada na construgdo semanal do
apartamento e estavam preocupados com a festa de entrega dos apartamentos, a
decoracao, os revestimentos, em tornar a casa bonita aos olhos das visitas.

Um atimo embate aconteceria para demarcar a diferenca e a resisténcia da Unido
da Juta em relacdo aos mutirdes de “mentira” do Governo do Estado que contratava
empreiteiras para fazer pré-moldados, mas “botavam o nome de mutirdo para enganar o
povo”. O embate ocorreu no dia da inauguracao. O momento de festa e comemoragao
das familias ocorrera com a entrega das chaves em junho de 1998. O dia da inauguracao,
contudo, fora feito sem convidar a CDHU e Governo do Estado e sem o tradicional
palanque das autoridades. Alguns dias depois chegou comunicado da CDHU informando
que o mutirao Unido da Juta ainda nao havia sido inaugurado.

Ana lembra da festa das autoridades. O mutirdo do movimento de moradia que

brigava pelos recursos, que fazia manifestagdes diante da sede da CDHU para exigir a
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liberagao dos recursos ainda teria mais um embate. A inauguracdo formal seria feita, mas
sem faixa, rojao, camiseta, contrastando com os demais mutirdes inaugurados pelo
governo em que o povo o recebia com agradecimento. No caso da Unido da Juta o
sentimento era de que a CDHU e os politicos do 6rgao s6 queriam “faturar” e ademais,
aqueles que fizeram os apartamentos ja haviam feito sua festa.

”Aqui ninguém precisa de faixa pra governo, precisa de nada. O que o pessoal precisava era das

casas e estdo bem feitas, com muito sofrimento, ja estdo feitas. Agora se eles querem subir no

palanque, tem som, tem tudo e quiser falar, fala. Mas faixa nio vai entrar nenhuma “. Th! Os
caras ficaram bravos: ‘Mas como pode, todos os mutirGes que a gente inaugura solta rojao,
canta, faz faixa..’. Eu digo: ‘Mas aqui ndo vai ndo!’. Af eles fizeram umas camisetas e enfiaram

nas pessoas. Eu pra ndo ser muito ignorante, eu coloquei a camiseta, s6 formal, num minuto e

tirei” (Ana, novembro de 2000).

Ana lembra da fala nervosa, mas estava decidida a dar o recado para as
autoridades como a relembrar todo o sofrimento das parcelas do financiamento atrasadas,
das injun¢oes da liberacao dos recursos e dos conflitos com a CDHU. Naquele momento
precisava “‘ser politica”, mas preferiu fechar os olhos e falar. Era a oportunidade “face-a-
face” de dar o recado para o governo e demonstrar a autonomia do movimento:

“Af na hora da inauguracio: e agora, um membro da Associagdo, e pa, pa, pa... E me deram o

microfone né? Eu pensei, eu queria ser ignorante mais do que eu sou. Eu pedi a Deus: Ai me

segural Porque eu ndo quero mais fazer feio né? Af peguei, e o (...): "Vocé tem que falar! “. Eu

|2>¢¢

digo:” Mas eu nio quero falat!”’E ele:” Mas vocé tem que falar!”“. E a gente tava sentado, e eu

tava tdo nervosa que eu tava... Nem enxergava direito.Af comecei falar, olha, nem sei mais o que

eu falei. Mas eu sei que eu falei assim, oh. Falei pro povo, para as familias. Que pra gente o

mutirdo ja tinha sido inaugurado. Dei uma pancada nele né? Mas como era formal, queria

inaugurar, tudo bem. Mas que pra gente, os 160, o mutirdo ja tinha sido inaugurado ha 28 dias

(Ana, novembro de 2000)”.

Esta fala fazia o balango dos anos de sofrimento do mutirdo. Porém, aquilo que
importava agora era o segundo passo, transformar a Juta em um bairro, pensar os
servigos, garantir que a comunidade nio se transformasse a semelhanca de outros
conjuntos habitacionais, num lugar ruim de viver. Era necessario colocar em pratica toda
a discussao sobre os servicos, o trabalho social, garantir que os jovens pudessem ser

direcionados.
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A Juta vista de baixo: a vida depois do mutirdo

O retorno a Juta depois de alguns anos faz com que o estranhamento seja
inevitavel. A primeira constatagao ¢ que o entorno nao é mais vazio e a antiga gleba
avanga para um processo de ocupacdo a partir da constru¢io de varios conjuntos
habitacionais em modalidades diversas pela CDHU. A segunda constatagio ¢ o
desencontro de varias pessoas que sairam do conjunto e nio moram mais la. A
rotatividade atinge 30% dos moradores e varias pessoas do nucleo originario de 160
familias ja ndo residem mais la.

Mas o estranhamento principal sdo as relagoes estabelecidas com o entorno e dos
moradores entre si. O perfodo dos batalhadores que fizeram os apartamentos com as
proprias maos passou para outra fase, em que a “vocacao’” da associagdo de construcao de
casas por mutirdo ¢ substituida, gradativamente, pelo trabalho com crianga e adolescente.

A primeira tentativa de criar um equipamento comunitirio foi a padaria que
cumpriria o duplo papel de abastecer os futuros moradores e gerar emprego e renda para
os jovens, oferecendo-lhes a possibilidade de cursos de qualificagao profissional de

padeiro e confeiteiro.

A padaria comunitiria

Desde a instalacio da creche comunitaria o trabalho com os adolescentes
adquiria importancia, em func¢ao da dificuldade de ingresso dos jovens no mercado de
trabalho, de formacgio profissional e a ameaca das drogas, constatada no horario do
mutirdo e confirmada pelas noticias dos conhecidos e parentes fora da obra.

Experiéncias de atendimento aos jovens na regidao de Guaianases impulsionaram
a discussao. Neste momento, a Associacao Leste 1 tinha representa¢aio no Conselho de
Defesa da Crianca e do Adolescente e a coordenacao da UMM comecava a se interessar
pela tematica.

Internamente, muitas discussGes foram feitas até alcancar a proposta de
integracao destas duas demandas. Havia muita tensdao na discussao de comércio e servigos
e alguns mutirantes reivindicavam a individualizagdo do espaco comunitario, o que

acarretaria a ocupag¢ao desordenada.
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Os equipamentos para a padaria comunitaria foram comprados com recursos
dos missionarios combonianos e a comunidade entrou com as instalacoes fisicas.

Os trabalhos da padaria comecaram de forma timida. A confeccdo de paes era
insuficiente para atender aos moradores da Unido da Juta, a complementacdo era feita
com paes comprados da padaria proxima e vendidos sem lucro. Alguns moradores nao
concordaram inicialmente com a idéia da padaria, por verem afetados seus interesses
imediatos. Diziam que era coisa da Coordenacio, idéia condenada ao fracasso.

Nao eram poucos que perseguiam montar negocio para vender salgados, bebidas
alcodlicas, banca de jornal, mercadinho, boteco ou comércio onde pudessem vender
qualquer produto. Afinal de contas, a Juta ainda continuava sendo o "fim do mundo” e
como qualquer lugar de ocupacio recente ainda iria crescer, desencadeando
oportunidades para o comércio de baixa renda. Quem chegasse primeiro teria a vantagem
de iniciar negoécio. Deste modo, nio se fugiria da cultura de ocupa¢ido da maioria dos
bairros periféricos.

Associava-se a isso o problema de estabelecer a vida condominial coletiva e
planejada. A legitimidade afirmada pelos dias de obra, de sacrificio e de festa, a
conviveéncia de trabalho que alimentara o estabelecimento de relagdes de confianga mutua,
o respeito as regras construidas em comum acordo e sedimentadas no processo politico
de reunibes e assembléias ndo era comum a histéria de todos os moradores do conjunto.
Nem todos participaram desse processo, como conjuges, filhos, parentes, agregados e
amigos. Somente viriam para morar e ndo possufam a mesma relacao préoxima com aquela
histéria.

Assim, a padaria procurava manter a organiza¢ao do mutirdo no pés-ocupagao.
A padaria intentava viabilizar a regulamentacio dos espacos da moradia definindo a
associagdo como /licus e o trabalho com jovens e adolescentes. Dois anos depois da
entrada nos apartamentos a padaria ainda enfrentava resisténcias, sobretudo, porque a
regulamentagdao dos espagos coletivos nao era bem vista por todos. Alguns, para desafia-
la, ndo compravam pao e se recusavam a entrar na padaria. Mas a associagdo conseguia ter
legitimidade para regular os espacos:

“o pessoal ndo entende o que é um equipamento social ou comunitario ou se entende finge que

nao entende. Ou o que a gente percebe, eles ndo falam, mas a gente entende é que depois da

casa feita a gente tem que ter um meio de vida e de sobrevivéncia. E o que eles queriam, esses
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né-cego que fala muito, é que cada um montasse um negdécio, entendeu. Eu vejo por esse lado.

Eles nio falam, mas a gente escuta. O Edval mesmo tinha a idéia de montar uma banca de

jornal ali na frente da padaria. S6 que como a gente nido aceitou ele ja se torce, né. O Tufic

queria por uma barraca ndo sei do que, outro quer por outra barraca com jogo de bicho, outro

quer fazer... Virou o Bras, né (risos). Eles quer fazer uma Rangel Pestana ali na frente, né” (Ana,

novembro de 2000).

Além da casa, ainda residia o problema da “sobrevivéncia”. Alguns mutirantes da
Juta continuavam com o problema de escapar dos vinculos informais e garantir uma
renda. Viam no espago da padaria uma oportunidade do comércio informal. Dai a
contradi¢ao entre os espacos de regulacao coletiva e as necessidades individuais.

De qualquer modo, a legitimidade politica que a associa¢do conquistara no
mutirdo garantia a manutenc¢ao das decisoes.

Atualmente a padaria funciona e mantém o projeto de formagao de padeiros
para jovens e adolescentes. Hoje, porém, revende os paes de outra padaria do bairro. A
paralisacdo dessa atividade deveu-se ao processo trabalhista do antigo padeiro contra a
associacao. Era a situagdo em que a associa¢ao se viria do outro lado do balcio, no papel
de patrao. Ana conta a histéria, reveladora das tensdes do projeto comunitario. A
regulacao dos espagos se manteve e a Juta nao se transformou numa “Rangel Pestana”’2.
Contudo, o projeto da padaria perdeu for¢a com o processo trabalhista. O antigo padeiro
colocou a Unido da Juta “no pau”, o que motivou a penhora das maquinas. Os jovens
padeiros também fizeram uma greve por aumento de salarios. O episédio da greve dos
padeiros revela esse desencontro entre a 16gica comunitaria e a 16gica dos direitos:

Quer que a associagdo pague como se fosse um padeiro profissional. Ai eu digo: “Filho, nds

estamos profissionalizando vocé”. Ja estava todo mundo pra ser registrado como padeiro, como

auxiliar de padeiro, como confeiteiro. Af fizeram uma sacanagem, nés tivemos uma reuniio a

noite, pra no dia seguinte... Ja tava tudo no contador aquele monte de catteira profissional.

Quando foi nesse dia que nés fizemos a reunido, ai eles vieram pedir aumento: “Nao, porque eu

quero sabado e domingo livre, e quero aumento”. Quando nés viramos as costas, terminamos a

reunido, eles fizeram uma greve. No dia seguinte, ninguém foi trabalhar. Fui abrir a padaria 6

horas da manha, cadé? Nada de pao” (Ana, 03/02/2005).

72 A avenida Rangel Pestana ¢ a principal rua de comércio popular na regiao do Bras e também foi palco
em anos anteriores de verdadeiras batalhas de rua em funcio da disputa entre o governo municipal ¢ o comércio
ambulante. A respeito ver, Pereira, 2003.
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O funcionamento da padaria dentro da légica comunitaria ndo comportava uma
relagdo trabalhista nos moldes estabelecidos. Por outro lado, “adotar a logica privada”
significaria tomar um empréstimo bancario e adotar a perspectiva de um negécio privado,
encerrando os cursos de profissionalizagao, abrir a possibilidade de vender outros
produtos, até mesmo bebidas alcodlicas. No momento da entrevista a tensao esta latente e
¢ revelada pela reflexao de Ana:

“Entdo vamos acabar com o padeiro, confeiteiro, deixa sé com o projeto. Al o pessoal s6

aprende a fazer pao, la no projeto. Af eles [...] o pao deles, a broa deles, pra alimentagao deles

mesmos. Para consumo a gente busca de outro lugar. E isso que a gente ta fazendo, até formar

um giro sabendo o que tem de nego querendo alugar esse, esse prédio. Eu digo: Nio, ndo. O

objetivo niao é ganhar dinheiro, é profissionalizar as pessoas, mostrar um trabalho coletivo,

coisa que da certo. Agora, se fosse pra ganhar dinheiro a gente pedia um empréstimo de dez,

quinze mil reais, e montava uma padatia de verdade” (Ana, 03/02/2005).

A ideologia do sacrificio

E a partir da “narrativa do sacrificio” que Ana organiza o percurso: da decisdo
em procurar 0 mutirdo para esquecer uma desilusao; da disposicao em participar durante
trés anos, aos domingos, das reunides do grupo de origem na paréquia Sio Joao do Bras
com mais de duzentas familias; do sorteio e ingresso na demanda mais rapida, mas em
lugar distante; da entrada na terra, lugar cheio de barro, “deserto” para onde ninguém
queria ir; do sacrificio do mutirdo, do trabalho pesado no canteiro de obras, das novas
responsabilidades diante dos demais mutirantes ao assumir a coordenacdo; das idas e
vindas da obra, que durou seis anos, de segunda a segunda para ela, que além de
mutirante, era coordenadora e compradora da obra. A narrativa de Ana ¢ atravessada por
este sofrimento que organiza sua trajetoria.

Esta “ideologia do sacrificio” parece ndo ser diferente do que se apresenta em
outros movimentos sociais e da estratégia da autoconstrucio que animou a poupanca de
milhGes de familias pobres nas periferias de Sio Paulo. Entretanto, parece estar em xeque
diante das transformagdes pelas quais passou a Juta nesses anos apos a conclusao das
obras do mutirdo. O discurso continua reproduzido pelos filhos dos antigos mutirantes, a

geragdo que viu 0s pals erguerem a casa onde iriam morar durante seis anos, sem
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descanso. Mas, ironicamente, a ideologia do sacrificio nao se repde apenas para transmitir
a experiéncia para esses jovens e fabular a “histéria de luta” do mutirdo. A ideologia do
sacrificio ¢é utilizada pelos mais jovens como justificativa para serem “donos do préprio
nariz” e nao darem satisfagoes para os demais moradores do conjunto:

“O pior do pés-moradia é o seguinte: que aqueles 160 que construiram junto com vocé, siao

seus amigos, tem um ou dois que ficam de nariz empinado, mas eles ndo sao tdo... Mas o ruim é

as cobrinhas (...) As cascavéis... Nao da valor na experiéncia. Al o pai e a mie, ndo tém mais

voz. O pai e a mie se tornam os timidos, porque os filhos é que mandam nos pais. Os filhos
mandam nos pais. Pai... “E porque quem construiu isso aqui foi meu pai”. Quer bater bunda af
na rua a noite inteira, quer ligar um carro e fazer racha, de noite ligar um som alto. Entdo, sio

meio autoritarios e isso ai se vocé vai falar: “F. meu pai que construiu isso aqui, e é pra nés”. E

eles nio participaram de nenhuma discussio e nio querem obedecer. Eu assinei uma lei

condominial, um decreto, o cara se ndo paga, paga multa. Vai doer no bolso dele uma hora e ele

vai se educat” (Ana, novembro de 2000).

O sacrificio ¢ utilizado pela geracao dos filhos para justificar o contrario da
experiéncia anterior. Afinal, os pais construiram o mutirdo e pagaram a quota de sacrificio
da familia e, assim, os filhos ndo se sentem mais na obrigacdo de orientar-se por
determinados padroes de conduta mais rigidos da vida condominial. E por outro lado, os

2y <<

“cobrinhas” “mandam nos pais”, sao “meio autoritarios” e ndo obedecem ninguém. Esse
problema geracional parece ter se constituido aos olhos do poder publico, das ongs e da
associagdo como a principal questdo social do bairro, o sinal trocado e invertido que
associa jovem e problema ou jovem e violéncia. Os dez anos da Unidao da Juta parecem
coincidir com a construgao de um problema social, o “problema jovem”, como assinalam
a finalidade dos programas sociais e dos diagnésticos dos indicadores que agravam a
vulnerabilidade social do bairro. Problema que embute uma solugio pré-concebida.

Os jovens se associam com o a questio do consumo, geragao para quem O
sacrificio nao pode mais fazer sentido:

“Niao tem, porque a maquina... Esse mundo deles ¢ do jeito deles. O mundo deles é do jeito da

televisdo, o que passa ld é o que ta correto. Ndo quer saber se o pai nio tem dinheiro pra

comprar um ténis de marca, uma roupa de marca, eles querem aquilo. Se o pai nao d4, ele vai
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roubar. Como ¢é que pode |[...] uma pessoa dessas? Nao tem jeito. SO pedir a Deus que o proteja,

porque outra coisa ninguém pode fazer nio. E ¢ isso, a coisa ta dificil na vida”73.

Assim, o elemento geracional é decisivo para compreender as relagoes
estabelecidas na Juta no pés-ocupagio. E a creche se torna um observatério privilegiado

para compreender €ssas qU.CSIf)@S.

2.° momento: a creche como observatorio privilegiado do conjunto

A creche que ja esteve no epicentro das relagdes com o entorno por ser o
primeiro equipamento social, que deslocou os limites da comunidade, volta ao centro ao
questionar a “voca¢ao” da associacdao. A partir desse equipamento podemos ver a Juta e
seus moradores desde um observatorio privilegiado, no qual se avistam as contraditorias
relagdes do condominio com o entorno e dos moradores de um conjunto habitacional da
periferia de Sao Paulo feito por mutirao.

A creche ¢é observatorio privilegiado da trajetéria das familias do mutirdo por ser
o primeiro equipamento comunitario no bairro, por receber os filhos dos mutirantes e da
vizinhanga, pela questido geracional dos filhos e o “descontrole” dos jovens “que nio
respeitam ninguém”. i da creche também que observamos as intrincadas relagdes daquilo
que transformou a acdo publica em programas sociais, mediados pela dimensao
comunitaria, no contexto do desmanche.

A primeira dimensao diz respeito as tensdes e ambiglidades do projeto
comunitario. O primeiro momento em que os mutirantes se viram defrontados com a
necessidade de estabelecer os limites da comunidade foi por ocasiao da decisio de quem
seria atendido pela creche nos dias de semana: se apenas os filhos dos mutirantes ou se as
criangas que moravam no entorno do mutirdo, nos predinhos brancos.

A decisao da maioria foi o atendimento a todos. O discurso do “nds” e “eles”
era fortalecido pela organizagio diferencial dos mutirantes em relagao aos vizinhos. Os

mutirantes eram organizados politicamente e decidiam tudo em assembléia.

73 Entrevista com Ana em 03/09/2005.
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Esse tipo de organizagio, influenciada pela “ideologia comunitaria” da Igreja
Catodlica, se via em posi¢ao autbnoma em face ao Estado e aos partidos politicos,
alternativa a democracia representativa e ao jogo de interesses manifesto no jogo politico.
A transformacio das reivindicacbes de movimentos como o de moradia na luta pelos
direitos foi o mote principal que congregou varios tipos de movimentos populares, desde
os de moradia, sadde, transporte, etc. Contudo, a ideologia comunitiria teve outro
desdobramento. A prioridade dada a identidade da comunidade, do pertencimento ao
grupo de origem ou que se unia para finalidade comum fez diminuir nesses grupos os
compromissos gerais ¢ as demandas publicas. Apesar de diferente em relacdo ao
clientelismo, a ideologia comunitaria seguiu padrao dessa forma de fazer politica, no que
diz respeito aos efeitos segmentadores (Zaluar, 2006: 210-211). Aquilo que dava o
amalgama ¢ a dimensao publica a essas iniciativas das associa¢Ges nao eram as agdes em
si, por mais virtuosas que fossem. O que lhes conferia a dimensao publica era o contexto
de publicizacio do conflito, em que antigas e novas demandas estavam inseridas e
alargavam o espaco mais amplo de possibilidades do avango da experiéncia democratica.

Quando o contexto desapareceu, o conjunto dessas experiéncias sofreu forte
questionamento.

No caso da Unido da Juta, enquanto o mutirdo funcionava a dimensao coercitiva
da politica impelia a unidade da comunidade. Isso garantiu que o atendimento durante a
semana fosse realizado para criangas do entorno.

No momento que o mutirdo se encerra ¢ as familias entram nos apartamentos as
tensoes e ambigiiidades do momento da obra se explicitardo e revelarao as tensoes entre
uma experiéncia do contexto democratico e uma cena de encolhimento do possivel. E é a
partit da creche que nasceu antes do condominio que podemos observar este novo

contexto.

Setembro de 2007. Eneida recebe minha visita em domingo ensolarado e vamos
para seu apartamento. O dia ¢ propicio para uma conversa mais longa. Se fosse durante a

semana, precisaria dividir sua aten¢ao com a administracao da creche comunitaria, da qual
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¢ diretora. Subimos os quatro lances de escada e cumprimentamos os moradores no
caminho.

A conversa seguira com poucas interrup¢oes. Eneida mora com a filha, que foi
viajar com o namorado e s6 retornara ao final do dia. A menina mudou para a Juta com
nove anos e foi criada sozinha pela mae.

O apartamento ¢ arrumado e os moéveis estao conservados. O sofa separa a
cozinha da sala ¢ na estante se destacam a televisio com tela plana, o DVD, o aparelho de
som com luzes de varias cores piscando. No quarto o computador da acesso a internet de
banda larga e esta conectado a impressora ligada.

A insignia da melhoria de vida ndo esta apenas no acesso ao consumo de eletro-
eletronicos. Eneida, assim como sua filha, conseguiu subir um “degrau” nesse processo de
“inclusao” simbolica. A necessidade de poder desempenhar as tarefas de diretora da
creche, as alteragoes na lei que demandavam educadores para a creche com diploma,
fizeram com que se matriculasse no curso de graduacio em pedagogia na Universidade
Mogi das Cruzes e o concluisse em 2003.

Nascida em Siao Luis, no Maranhiao, Eneida morou em Brasilia e trabalhou como
baba, dos doze aos vinte anos. No retorno a Sdo Luis perdeu o emprego e resolveu vir
para Sdo Paulo para trabalhar como empregada doméstica ou faxineira até se firmar no
comércio. Como comerciaria, descansava pouco e trabalhava nos finais de semana.

Quando a situacao melhorou e se estabeleceu, tomou duas decisoes: trouxe a
filha e ingressou no grupo de origem do movimento de moradia com a finalidade de sair
do aluguel. O primeiro contato de Eneida com o movimento de moradia foi em 1982, a
partit de uma ocupacio em Itaquera, em que acampou por quatro meses, em lote
préximo ao que hoje é a Avenida Jacu Péssego. Trabalhava de dia e dormia a noite na
ocupagdo. A pressio do movimento levou a Prefeitura a “entregar os pontos” e destinar
lotes para a constru¢ao de casas. Contudo, para Eneida nio seria daquela vez: sem familia
e sozinha em Sao Paulo, nao tinha o perfil para ingressar na demanda do programa.

Quando trouxe a filha do Maranhdao era mais experiente e estabelecida.
Trabalhava na Mooca ¢ ingressou no grupo de fabrica do movimento de moradia. Foi 14
que ocupou a Fazenda da Juta, em 1986, acontecimento que seria considerado o

“batismo” da Uniao dos Movimentos de Moradia.
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Esta participagdo lhe garantiu pontos preciosos para entrar na “fila” dos
programas ¢ quando a demanda da Unido da Juta saiu, Eneida estava no grupo originario.

Eneida estende a conversa como se ha tempos esperasse pela oportunidade. A
entrevista sucede em tom de desabafo e demanda tempo em reconstituir suas razoes e
como silenciosamente foi colocada ao lado das articulagdes principais do movimento.
Alguns diziam que Eneida era “mulher perigosa e era preciso tomar cuidado com ela”74.

Mas o perigo representado por Eneida era a divergéncia de conducao da
associagdo com outros integrantes alinhados com o nudcleo principal da UMM. Esta
dificuldade fez Eneida isolar-se na creche e no trabalho dentro do condominio.

A reconstitui¢ao de sua chegada a diretoria da creche é marcada pela magoa das
liderancas do movimento, de ter sido abandonada, de ver mais solidariedade no “emprego
da empresa privada” que no “trabalho coletivo da associagao”. Nao sabia como conduzir
a creche, precisou “aprender” um trabalho que, para além de desconhecido, era marcado
pela opressao de vida.

Do mutirdo falou pouco, apesar de ser da coordenagdao durante as obras. Sem
poder acompanhar o ritmo inicial, desdobrava-se para trabalhar no comércio durante a
semana e construir em mutirdo aos sabados e domingos. Adotou a estratégia familiar de
trazer um primo de Sao Luis e transforma-lo em suplente para equilibrar as presencas
necessarias na obra. A filha pequena nio podia trabalhar.

Apesar do papel desempenhado na creche, Eneida s6 teve dedicagdo exclusiva a
Associac¢ao ap6s se desligar do antigo emprego, numa loja de varejo na Mooca. A saida do
emprego de dez anos foi cercada de davidas e incertezas em relagdo ao passo seguinte.
Eneida foi convidada pelos coordenadores para conduzir a creche conveniada. A tarefa
foi vista como “dilema” e “desafio”: o dilema era trocar o emprego de dez anos por outro
com salario menor e o desafio, encarar um trabalho sem patrao e fruto do “trabalho

coletivo” do movimento de moradia.

74 Rizek expbe uma bela discussio sobre o direito a palavra e aponta a dificuldade do lugar de enunciacao
das mulheres no mundo publico a partir da fala de uma sindicalista: “quando as mulheres ficam nos sindicatos, elas
ficam de “metidas”, porque aqui ainda nio tem lugar para elas”. A respeito Rizek, 1998. Na fala de Eneida nio ¢é
impressionante que o lugar da enuncia¢do feminino na politica seja problematico, “perigoso”, alguém traicoeira com
quem se deve tomar cuidados. O que se destaca é que mesmo no movimento de moradia, movimento cujo papel
feminino é muito mais destacado essa clivagem esteja bem marcada.



112

O momento seguinte ¢ de decep¢ao e desalento diante do “abandono” pelas
demais liderancas. Sentiu-se jogada na creche, responsavel pelos meandros de uma
administracao desconhecida e sem suporte das liderancas mais experientes. A magoa leva
a comparac¢ao inevitavel, a constatagdo de disparidade de tratamentos e ao “acerto de

2
contas” com o passado:

“Tive outra relagdo com a empresa privada que eu havia construido, que eu nio tive aqui. Antes

de vir, me perguntaram (no emprego do comércio): - isso ¢ muito importante pra vocé? Eu

falei: - isso é muito importante pra mim. - Se é importante pra vocé nds vamos te liberar com

tudo que vocé tem direito.As pessoas vinham aqui pra saber como eu estava. Eu construi na

empresa privada uma relagio que eu nio construi na associagao”’>,

A valorizagdo de dimensao superior da empresa privada em contraponto a
relacao construida numa associagdo comunitaria espanta na fala de Eneida. Procuro
explorar melhor essa dimensdo contraditéria no discurso e questiono qual é a relagao.
Eneida responde:

“De solidariedade, de confiabilidade, de entender o quao importante era esse trabalho. Nao,

aqui eles tdo pouco se lixando pra vocé, de entender o trabalho, problema seu, a vida ¢ sua,

vocé faz o que quer. Isso é diferente pra mim de um trabalho coletivo, da valorizacio” (Eneida,

08/09/2007).

Eneida vé na chegada a creche o espanto da situagao que ela esperava encontrar
na empresa privada, mas que acabou encontrando nas disputas internas da associagao.

A decepgao a levou a se dedicar as questoes do condominio e minimizar a
participacdo no movimento. Isso fez olhar o contexto mais proximo dos moradores. A
sustentacao financeira da creche sempre foi dificil. Mas, nos altimos anos alguns recursos
parecem ter auxiliado nessa funcao.

Desde minha ultima visita, a creche foi toda reformada. Entro nas salas e vejo
desenhos expostos, a cozinha com bancada de metal e salas com atribuigoes especificas
para as criangas. O drama das educadoras e das criancas eram os dias de chuva. O telhado
com indmeras goteiras prejudicava o andamento do aprendizado das criangas. A reforma

fez com que esse problema fosse solucionado.

75 Entrevista com Eneida, em 08/09/2007.
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Pergunto se foi a Prefeitura que reformou a creche. Eneida responde que a
reforma foi financiada com recursos do Instituto Camargo Correa que contratou a Escola
das Cidades para o projeto da reforma e a ong FICAS’¢ para o assessoramento do projeto
pedagogico. Em 2004, a associagao foi selecionada pelo Instituto Camargo Correa no
“Programa Espacos Educativos” e ficou entre os dez projetos de entidades e associag¢oes
aprovados, quatro deles na zona leste.

O Instituto financiou a reforma, mas o projeto pedagogico e arquitetonico fazia
parte do “pacote” que envolvia também a assessoria da Escola das Cidades na parte
arquitetonica ¢ o FICAS na parte pedagbgica, além da contratagao da empreiteira pela
associacao.

No texto de apresentagdo do programa pela FICAS sabemos também seus
objetivos e publico-alvo:

“O Programa Espagos Educativos tem como sujeito de agdo organizagdes sociais que

trabalham com educagdo de criangas, adolescentes e jovens, na faixa etaria de 0 a 18 anos em

Sdo Paulo. Atualmente estd apoiando financeiramente e tecnicamente 10 organizacSes. O grupo

esta finalizando seu primeiro ano no Programa — cada organizag¢io esta concluindo a elaboragio

de seu plano educativo e iniciando a constru¢io/reforma do espaco educativo (...). O principal
papel do FICAS no Programa Hspacos Educativos é estimular a reflex3o conjunta das
organiza¢des sobre o uso e gerenciamento dos seus espacos, a partir de suas concepgoes
pedagdgicas — trazendo para isso insumos tedricos e vivéncias praticas. O objetivo é construir
um plano estratégico educativo que seja a base para trabalhar os espagos

construidos/reformados”””.

Para receber os recursos do Instituto foi necessario a readequagiao do estatuto
para o trabalho social com crian¢a e adolescente no lugar do objetivo inicial da moradia e

a readequacao do projeto pedagogico assessorado pelo FICAS.

76 No site do FICAS estao os objetivos e o historico da organizagdo. Trata-se de “organizacdo social sem
fins lucrativos” criada em 1997 por um grupo de profissionais “mestres e doutores” de diversas areas de saber que
desejavam compartilhar o conhecimento académico restrito as universidades com pessoas e comunidade que
pudessem se beneficiar diretamente disso. Depois de constituir-se inicialmente como associa¢ao, segundo o site, o
contato com outras ongs levou o FICAS a perceber que o problema principal era a “gestdo™ “Afinal, para
desenvolver as atividades-fim de forma mais eficiente e gerar um maior impacto social, ¢ necessatio saber planejar,
captar ¢ gerenciar recursos, claborar projetos e avaliar seus resultados, entre outras a¢des gerenciais”. A respeito ver
http://www.ficas.org.br.

77 A respeito ver http://www.ficas.org.br.
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Eneida vé a partir desse financiamento um momento que a faz refletir sobre a
nova “missao, visao e valores” da Uniao da Juta:

“Af a associa¢do esta passando por um processo novo, que € as pessoas trabalharem juntas, que

isso nao estava acontecendo, discutir a missdo, a visao, os valores, quer dizer, estruturando,

codificando essa associacdo para poder futuramente... entdo agora houve a abertura de estatuto,
que veio no novo cédigo civil, teve que mudar o estatuto para estar de acordo com o cédigo,

que até entdo era uma coisa que nio famos mexer” (Eneida, 08/09/2007).

O discurso de Eneida incorpora as palavras de uma organiza¢io nio-
governamental e procura refletir sobre a nova “missao” da associagiao. Eneida procura
adaptar-se a situagdo em que apenas os recursos publicos nio bastardo para manter a
creche em funcionamento. E para isso, procurar adaptar-se buscando recursos que
permitam manter o funcionamento da creche.

A creche vingou porque a “missdo” da associacio mudou para “atendimento de
criangas e adolescentes”. Além da creche os demais projetos sociais tém a marca dessa
“especialidade”. O Projeto Cultural Sonho Jovem, financiado com recursos da Prefeitura,
atende 270 criangas e jovens, de seis a quinze anos nas oficinas de capoeira, danga, violao,
etc. O Programa Agente Jovem do Governo Federal atende quarenta jovens de quinze a
dezoito anos em medidas socio-educativas. Os dois programas sio gerenciados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social.

Trabalham na creche onze funcionarios, responsaveis pelo atendimento de
sessenta criangas de um a quatro anos de idade. Ha, além da diretora, uma coordenadora
pedagdgica, cinco educadores, uma auxiliar de enfermagem, uma cozinheira, uma auxiliar
de cozinha e uma faxineira. O repasse da Prefeitura é de 218 reais por més por crianga e
sao esses recursos que devem pagar as professoras e funcionarias, alimentar as criangas,
comprar os materiais escolares necessarios e assegurar a infra-estrutura basica. Eneida
afirma que os recursos sio insuficientes e, invariavelmente, a creche faz festas e bingos
para garantir o funcionamento. Mas, essa estratégia esta se esgotando por sua recorréncia:

“E af a gente se matava, fazia festa, fazia bingo. Mas s6 os profissionais. Porque af chega uma

hora ou ele faz o pedagdgico ou ele vai fazer festa. Vale a pena manter o trabalho assim para

mostrar para o movimento? Pode ser que eu esteja totalmente errada, mas eu acredito que nio é

dessa forma” (Eneida, 08/09/2007).
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A creche funciona “no vermelho” com os recursos insuficientes do convénio da
Prefeitura. Eneida reclama, mas parece se conformar com essa dupla tarefa de
“administrar” o equipamento comunitario e ser obrigada a trazer recursos para a
manutencao da creche:

“vamos deixatr de lado um pouco nossos direitos para manter a creche. Porque o sindicato deu

10% de aumento e nés vamos ficar com nosso salario de 2006. N6s vamos ganhar isso, por

enquanto, para nio fechar a creche. Tendo aumento publico que o secretario ndo definiu, tem

um férum e eu represento a associacdo. Porque vocé tem que se desdobrar em direcionar a

creche e ir atrds de todas essas coisas que vocé estd envolvido. Porque nio adianta ir s6 para o

movimento” (Eneida, 08/09/2007).

Nos ultimos anos, modifica¢des na Lei de Diretrizes de Base (LDB) alteraram o
estatuto das creches conveniadas, do campo da assisténcia social para a educagdao
infantil’. Isso estabeleceu metas de qualificag¢do para seus profissionais, como a exigéncia
de diploma de curso superior em Pedagogia, ao contrario do periodo anterior em que nao
havia obrigatoriedade de diploma para cuidar das criangas. Isso acarretou do ponto de
vista da administracao da creche duas questoes: em primeiro lugar, a exigéncia de diploma
levou varias das educadoras a retornarem aos estudos em faculdades privadas; em
segundo lugar, a qualificagdio maior passou a demandar um corpo de funcionarios com
salarios maiores.

Inevitaivel nao perceber na Juta movimento de cunho mais geral, de
“filantropizagdo da pobreza” que percorre os territorios da cidade, marcados nao apenas
pela dimensiao da pobreza das periferias, mas pelo tratamento a partir de organiza¢des
nao-governamentais e da filantropia empresarial. Mas, mais que isso, ¢ como se o par
problema-diagnéstico demandasse uma intervengao previamente construida cujo “horror
a realidade” assume ares de realismo, procurando administrar caréncias e sociabilidades
violentas a partir de uma racionalidade gerencial. Nessa engrenagem as possibilidades se

estreitam para quem esta na ponta do atendimento”.

78 Essa alteracdo das creches da assisténcia social para a educac¢do obrigou a readequagdo desses
equipamentos. Coincidentemente, Beatriz, uma de nossas entrevistadas, que vive em outra ocupag¢do, perdeu o
emprego depois de oito anos de trabalho numa creche do Ipiranga, obrigada a fechar as portas por ndo conseguir
cumprir as novas exigéncias de regulamentacio. Sobre isso, ver mais a frente no capitulo IV.

79 Maria Célia Paoli tratou dessa racionalidade gerencial que posa de “realista”, mas tem “horror a
realidade” e é o outro nome desse encolhimento do possivel socialmente construido: "Essa traducdo opera o quase
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Assim, ha certa inexorabilidade no discurso de Eneida, que percebe a diferenga
do trabalho anterior do mutirdo e se conforma com os lacos de solidariedade cindidos e a
nova perspectiva do trabalho social:

“quem ndo entrar nesse sistema, nessa proposta de trabalho, que a gente tem essa relagdio com

o0s projetos, fazer as discussOes se encontrarem vai chegar uma hora que nao aglienta, vai acabar

saindo. Nao que a gente queira que seja assim. Mas a prépria pessoa vai acabar saindo”.

(Eneida, 08/09,/2007)

Olhado de baixo tem-se a dimensao de como a diretora da creche fica a mercé
desse contexto em que suas escolhas estao cada vez menores. A possibilidade de garantir
estrutura minima para o funcionamento da unica creche do condominio nao é obrigacao
do Estado, mas deve ser captada externamente, na concorréncia com outras associagdes
que disputam entre si a “missio” que mais se adequa as exigéncias do organismo
tinanciador. Essa concorréncia pelo melhor projeto que trara o melhor resultado pontual,
porque analisado de forma segmentada e fragmentada, reduz os horizontes possiveis e
obriga Eneida a se movimentar num campo de encolhimento das possibilidades.

Eneida reflete sobre isso e nao acha o cenario alentador. Mas, parece nao ter
escolhas: ou ¢ aceitar ou ¢é fechar o projeto. O fato de a creche ser o primeiro
equipamento comunitario do movimento de moradia faz com que se agregue relagao de
voluntariado e missao mais efetiva, pois pelo equipamento passaram os filhos dos
mutirantes e agora passam seus netos. Para manter a creche os funcionarios fazem rifas,
festas, bingos e aceitam até receber salario menor que o dissidio instituido pelo contrato
coletivo da categoria. As “escolhas” ocorrem num contexto de encolhimento do possivel
em que as possibilidades sao poucas para quem esta na ponta do atendimento e precisa
enfrentar as condi¢cdes precarias de trabalho e infra-estrutura, a auséncia de recursos
financeiros e a explosio de demanda resultante da precaria presenca do Estado nas areas

sociais. Um trabalho que, como definiu Bourdieu, ¢ “a mao esquerda do Estado” e que,

impossivel: obrigada a ignorar as politicas economicas estruturais intocaveis de hoje, cujo impacto amplia a falta de
meios de sobrevivéncia e de op¢des da populacio, e tentando administrar as sociabilidades violentas e as caréncias de
varios tipos que se (des)enrolam em vidas que apenas sobrevivem em muitas formas de solidio ou desmedida, a
intervencio publica e ptivada sobre a cidade lan¢a mio dos procedimentos da chamada "racionalidade técnica", nesse
caso talvez mais "racionalidade gerencial", da qual se espera, nesse contexto, o milagre das idéias pragmaticas dos que
tém "hotror a realidade” (Paoli, 2007).
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neste caso, ¢ até impreciso: a creche de Eneida nao ¢ um equipamento do Estado, apesar
dos recursos provirem de um convénio com a Prefeituras?.

Este encolhimento do possivel obriga, assim, a mudanca de “missao” da
associagao. Essas fun¢des ja haviam mudado com o final do mutirdao. A fala de Eneida
revela o quanto de coercdo existia na comunidade que se organizava para o mutirao:

“Entdo todas as assembléias, a regra era cada um de nods estar 1. Se nés nio estavamos nods

tinhamos uma falta, depois de 3 faltas tinha exclusdo, perdia a casa. Tinha regras que fazia vocé

estar na decisdo como um sécio. Quando isso acabou, nio tinha mais regra. Por que eu iria
estar na assembléia da associacao? Eu nido tenho mais nada a ver com isso, a minha casa ja esta
aqui. Eu vou se eu quiser, nio tenho mais obrigacdo.(...) O que me motivava a continuar
participando da associagio, se o principal motivo eu ja tinha? Eu ja tenho assinado o meu
contrato com a CDHU, n3o tinha mais contrato com a associacio, ndo tinha mais um

regulamento interno para me obrigar a ir. Pensando em formas praticas” (Eneida, 08/08/2007).

A participagao politica tinha dimensdo quase obrigatoria, pois a auséncia nas
assembléias poderia representar a perda da vaga no mutirdo e do apartamento. Quando as
obras se encerraram a participa¢ao reduziu. Para Eneida era mais que isso. A finalidade e
o objetivo da fundagao da associagao — fazer apartamentos em sistema de mutirao — havia
se encerrado. Assim, o estatuto e a missao da associacao deveriam mudar.

Essa modificagdo niao foi rapida. A mudanca nos estatutos foi realizada
recentemente e incorporou a idéia de ampliacio do wuniverso de associados.
Anteriormente eram “socios”, apenas a demanda final do mutirao, os 160 moradores.
Alguns destes ainda moram no condominio, outros nao. A alteragio amplia a
possibilidade de associa¢ao para quem concordar com o estatuto. De um angulo podemos

ver a ampliagdo para o entorno, além dos limites do condominio, o que significa uma

80 Bourdieu estabelece essa denominagio para os “trabalhadores sociais” que desempenham o papel de
atendimento nas areas sociais pelo qual o Estado ¢ responsavel e nas ultimas décadas vem diminuindo sua presenca.
No caso de Enecida ¢ ainda pior, pois sua propria situagdo ¢ mais instavel que o trabalhador social que pertence aos
quadros do Estado, ainda que sua responsabilidade aos olhos da comunidade seja maior. Sobre a denominacio de
Bourdieu, transcrevemos a passagem com a defini¢do: “também poderia citar o chefe de um programa, encarregado
de coordenar as a¢des num “suburbio dificil” de uma cidadezinha do norte da Franca. Ele enfrenta contradi¢ées que
sao o limite extremo daquelas que vivem os “trabalhadores sociais”: assistentes sociais, educadores, magistrados e
também, cada vez mais, docentes e professores primarios. Eles constituem o que eu chamo de mio esquerda do
Estado, o conjunto dos agentes dos ministérios ditos “gastadores”, que sdo o vestigio, no seio do Estado, das lutas
sociais do passado. Eles se opéem ao Estado da mio direita, aos burocratas do ministério das Financas, dos bancos
publicos ou privados e¢ dos gabinetes ministeriais. Muitos movimentos sociais a que assistimos (e assistiremos)
exprimem a revolta da pequena nobreza contra a grande nobreza do Estado” (Bourdieu, 1998: 9-10).
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mudanca significativa, a medida que a associa¢ao deixa de ser organica da Associagdao
Sem-Terra Leste 1 e se torna do bairro, apesar de isso nao estar claro para os moradores.

Mas, por outro lado, esse movimento insere-se em outro. A alteragao do estatuto
prevaleceu devido a necessidade de captacio de recursos externos para manter oOs
trabalhos nos equipamentos comunitarios. O convénio firmado com o Instituto Camargo
Cortrea para a reforma do prédio da creche exigiu a alteracdo da clausula do estatuto, pois
o equipamento sé seria reformado se atendesse as exigéncias de enquadramento do
financiador.

Mais que a mudanca estatutaria, a creche precisa, na visio de Eneida, alterar sua
missao. A finalidade de construir apartamentos se encerrou. A condi¢ao de existéncia da
associagao passa a ser a inser¢ao na vocagao do trabalho na regido da Fazenda da Juta e
Sapopemba: o trabalho com crianca e adolescentes. Assim, a nova missio ¢ o
atendimento desse publico-alvo para conseguir os financiamentos necessarios para sua
manutencdo. Por isso o papel da creche é preponderante, pois atua diretamente com esse

“publico-alvo™8!.

Consideragdes

Apbs quase uma década do final do mutirao Unido da Juta, podemos observar
uma cena diversa. O mutirao ainda continua como uma espécie de “mito fundador” entre
os moradores do conjunto habitacional, do momento onde o sacrificio e o sobretrabalho
eram compensados pelo objetivo comum da construcdo da casa e em acabar o mais

rapido possivel a obra.

81 A percepcio das criangas e jovens como um problema social que deve ser esquadrinhado, respondido
e enfrentado aparece de forma ainda mais “nitida” para os agentes sociais e para as liderancas dos movimentos de
moradia na medida em que sdo ampliadas as estatisticas e se destacam como elemento principal de vulnerabilidade
social na regido a taxa alta de homicidios entre jovens de 15 a 24 anos e a taxa de gravidez precoce entre as
adolescentes. No entanto, ¢ preciso reserva sempre com esses dados. A explicagdo facil que embute a solugdo para o
problema e cria uma parafernalia de respostas ¢, muitas vezes, estimulada pelo discurso midiatico sensacionalista que
cria artefatos estatisticos e destaca somente os aspectos mais perversos em determinadas regides, aprofundando o
estigma que recai sobre elas. Um caso de baitro estigmatizado a partir de indicadores sécio-econdmicos construidos
a partir do mapa da vulnerabilidade social foi o distrito de Anhanguera, considerado pelos dados como o mais pobre
da cidade. Estudo de Souza assinala como o bairro se tornou uma “frente de expansio” ap6ds a divulgacdo desses
dados (Souza, 2007).
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As historias narradas do mutirdo, porém, se estruturam a partir do sofrimento
para alcancar um objetivo maior: o apartamento proprio. Nao se tem “saudades” dessa
época, mas do momento no qual “o coletivo era maior que o individuo”. Também a
discussao dos mutirantes sobre os equipamentos comunitarios, vistos em perspectiva, se
materializou: a chegada de equipamentos publicos como a escola, o posto de saude, a
policia e os chamados projetos sociais e culturais demonstram uma presenca significativa
do Estado (e nio sua auséncia) como indutor da produ¢io habitacional na Fazenda da
Juta e nos servigos publicos que chegam, mesmo que precariamente, nesse lugar da
cidade.

Contudo, a transformacao do contexto sécio-politico em que os moradores da
Juta estdo situados também muda sua apreensdo sobre o trabalho, a politica e os faz
buscar estratégias de sobrevivéncia em que as proprias escolhas sio reduzidas. E isso que
esta presente na ambigtidade da ideologia comunitiria e na mudanga de “vocagao” da
associa¢ao ja na fase dos projetos sociais pos-mutirao.

A creche comunitaria nos confere um observatorio privilegiado destas
transformacgdoes. A propria creche ¢ um equipamento que passa por estas mudangas, com
as modificagOes necessarias a partir de sua transferéncia do campo da assisténcia para a
educacdo. Mas, a creche ¢ mais que isso. Eo espago que podemos observar as mudangas
no perfil da associagio e suas relagoes com o Estado e as ongs. Nio se trata aqui de uma
completa indistingao entre as diferentes esferas, mas de uma a¢do que se movimenta na

cena de encolhimento do possivel.

No capitulo seguinte, veremos como as acdes dos movimentos de moradia e
sem-teto se deslocam para outra regido, o Centro de Sao Paulo e como aparece uma nova
nomeagao para os movimentos de moradia: movimentos de sem-teto. Por que esse
deslocamento acontece? Por que a nomeagao se altera? E disso que trataremos a seguif,

dos movimentos de sem-teto no contexto do desmanche.
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CAPITULO IV - MOVIMENTOS DE SEM-TETO DO CENTRO
NO CONTEXTO DO DESMANCHE

Na ultima década a visibilidade da regiao central de Sao Paulo se ampliou como
uma das questoes urbanas por exceléncia, a ponto de legitimar esfor¢os concentrados dos
poderes publicos nos trés niveis no delineamento de intervengdes urbanas prioritarias, de
recursos de financiamento de organismos internacionais, de grande exposicao na midia
sobre os “problemas” urbanos da regiao, de ampliacio do escopo de pesquisas e da
realizacao de semindrios, conferéncias e estudos com varios enfoques®2.

No plano dos movimentos de moradia também aconteceu fenémeno
semelhante, que deslocou a visibilidade publica de sua atuagao da periferia para o Centro
de Sao Paulo. A partir da segunda metade da década de 1990, os movimentos de sem-teto
ampliaram sua presenca através da ocupagdo de imoéveis vazios, em geral em edificios
desocupados, com impostos atrasados, arrestados ou imoéveis do governo que deixaram
de ser utilizados.

Em levantamento realizado na grande imprensa sobre as ocupagdes
protagonizadas por movimentos de moradia e sem-teto em Sao Paulo entre os anos de
1997 e 200783, foram registradas 112 ocupagoes de edificios vazios, imoéveis abandonados,
ruinas de equipamentos publicos e terrenos, tanto de propriedade privada como publica.
Desse total, 83, ou seja, 74,1% de todas as ocupagdes aconteceram nos treze distritos da

regido central®*. E desse total, a quantidade de prédios ocupados foi bem maior, se

82 No ambito do Poder Publico e de pesquisas que reuniram um conjunto de pesquisadores com o
objetivo principal de apresentar propostas de intervengdo urbanistica para a regiao central de Sio Paulo ver Camara
Municipal de Sao Paulo (2001), EMURB (2004), Abiko, Yolle Neto, Ribeiro e Aratjo (2004) e Silva (2006) Também
hd um interesse renovado pela regido central com multiplos enfoques, em dissertacGes, teses académicas e artigos nas
areas de Arquitetura e Urbanismo, Geografia, Ciéncia Politica, Sociologia, Antropologia, Engenharia. Sobre isso, ver
Piccini (1998), Kohara (1999), Fragoli (2000), Bonfim (2004), Teixeira, Comaru, Cymbalista e Sutti (2005), Levy
(2005), Gongalves (2006), Valadates (2007), Kara José (2007), Kowarick (2007), Fragoli Jr. & Sklair (2008).

83 No item “Um mapa das ocupagdes” analisamos com maiores detalhes os dados referentes as
ocupagdes no Centro de Sio Paulo.

84 Os treze subdistritos centrais sio Sé, Republica, Liberdade, Bela Vista, Consolagio, Santa Cecilia, Bom
Retiro, Belém, Bris, Mooca, Pari, Cambuci e Barra Funda.
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comparada as a¢des dos movimentos de moradia nos anos 1980 que privilegiavam a
ocupagao de grandes terrenos vazios nas periferias de Sao Paulo®.

O Centro era espago da riqueza e sua populagdo pobre vista com desconfianga e
ceticismo no discurso dos movimentos sociais, por ser uma demanda empobrecida, de
dificil organizagdo e associada ao “mau pobre” dos corticos ou ao morador de rua. O
trabalho social com esta populacdo era protagonizado pela Igreja Catélica no plano da
caridade e da filantropia. A visibilidade do Centro como local de pobreza adquiriu
projecao a partir dos movimentos de sem-teto. O Centro como prioridade, espago visivel
de interven¢ao de macro-politicas urbanas, reivindicado pelos movimentos de sem-teto
para moradia popular é fenémeno recente.

Por que o Centro se transformou nesse espaco de visibilidade? Por que os
movimentos de sem-teto do Centro adotam uma outra nomea¢ao — moradia para sem-
teto, organiza¢cdo de uma demanda mais empobrecida, novas formas de agao politica —
ocupagoes de edificios e imbveis vazios, além da gestao das ocupacdes e politicas sociais
que rompem com os patamares anteriores das politicas publicas? Por que essa “vontade
de saber”8 que leva a regido a se tornar o espago privilegiado de intervencao do Poder
Publico com investimentos vultosos, de vontade de saber de urbanistas, gedgrafos e
sociblogos? Qual o contexto e a histéria que levam a esse interesse e a esse deslocamento

de olhar sobre a regiao?

85 F possivel que os dados estejam subestimados na periferia em fungdo do deslocamento de foco do
noticiario sobre os movimentos sociais urbanos para o Centro e do interesse midiatico por formas espetaculates de
a¢do politica, como foram as ocupag¢des de prédio pelos sem-teto. Mas, ndo deixa de ser sintomatico a constatagao
que ao contrario das noticias sobre movimentos sociais, do interesse académico sobre estes movimentos que tinham
a periferia como palco principal, terem se deslocado para o Centro de Sdo Paulo.

86 Foucault se refere a uma “vontade de saber” ao assinalar essa operacdo do conhecimento em
esquadrinhar, observar, classificar e mensurar determinado objeto, criando um campo auténomo a prépria
experiéncia: “(...) as grandes mutacGes cientificas que possivelmente lemos como conseqiéncias de um
descobrimento podem ser lidas também como apari¢do de novas formas de vontade de verdade. Houve, sem duvida,
uma vontade de verdade no século XIX que ndo coincide nem pelas formas que poe em jogo, nem pelos tipos de
objetos a que se dirige, nem pelas técnicas em que se apdia, com a vontade de saber que caracterizou a cultura
classica. Retrocedamos um pouco: em certos momentos dos séculos XVI e XVII (sobretudo na Inglaterra) apareceu
uma vontade de saber que, antecipando-se a seus conteudos atuais, delineava planos de objetos possiveis,
observaveis, mensuraveis, classificaveis; uma vontade de saber que impunha o sujeito conhecedor (e de alguma
maneira antes de toda a experiéncia) uma certa posi¢do, uma certa forma de olhar e uma certa funcdo (ver mais que
ler, verificar mais que comentar); uma vontade de saber que prescrevia (e de um modo mais geral que qualquer outro
instrumento determinado) o nivel técnico do que os conhecimentos deveriam se investit para serem verificaveis e
uteis. Tudo ocorte como se, a partir da grande separagdo platonica, a vontade de saber tivesse sua propria historia,
que ndo ¢ a das verdades coativas: histéria dos planos de objetos por conhecer, historia das fungdes e posi¢des do
sujeito do conhecimento, histéria das inversdes materiais, técnicas e instrumentais do conhecimento” (Foucault,

2005a: 20-21).
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Os movimentos de sem-teto aparecem no contexto poés-desmanche e organizam
suas formas de a¢do nessa situacdo. Esse contexto coincide com dois cendrios: o processo
de “requalificagdo urbana” que se apresenta no discurso de varios agentes e transforma o
Centro no principal campo de conflitos da cidade; o segundo, o contexto de desmanche
determina o campo e o raio de acdo desses movimentos e das politicas sociais que se
conformarao para responder a essa demanda. Assim, o Centro de Sao Paulo torna-se um
laboratério avancado das politicas urbanas e dos programas sociais. As caracteristicas dos
programas se encerram nos marcos de politicas focalizadas e com atendimento para um
publico-alvo definido.

Para apresentar essa tese procuramos em primeiro lugar, levantar alguns dados
do Centro e demonstrar como a regido torna-se a questao urbana principal, deslocando os
discursos anteriores e o campo de conflitos que disputava a periferia como lugar
prioritario dos investimentos a partir de sua descoberta como lugar da pobreza. Em
segundo lugar, a transformacao do Centro no principal laboratério das politicas sociais da
cidade. Em terceiro lugar, o aparecimento de movimentos de sem-teto no Centro com
outro petfil, formas de agdo e o relacionamento com uma nova demanda. Por fim,
procuramos contar algumas historias inseridas num plano de encolhimento do possivel

narradas a partir de um contexto p6s-desmanche.

Primeiro olhar sobre o Centro

A regido central de Sdo Paulo possui 530 mil habitantes distribuidos em treze
distritos®’. Pelo Centro passa um publico itinerante que trabalha e transita pela regido em
funcao das 294 das 1200 linhas de 6nibus de Sao Paulo, dezessete estacbes de metro e trés
estagoes ferroviarias. Transitam 3,8 milhoes de pedestres por dia e dois milhdes de

passageiros sao canalizados pelas linhas de 6nibus para a Sé ou Republica.

87 Os diversos textos, resultado do seminario promovido pela EMURB ¢ CEBRAP sobre o Centro de
Sio Paulo, sdo fontes atualizadas em relagdo a itens como populagio, transporte, investimentos, servi¢o e comércio,
cultura e educagdo, emprego, renda e habitacio. Kowarick retoma esses dados e acrescenta outros, baseado em
entrevistas qualitativas com liderangas dos movimentos de sem-teto. Os dados que expomos abaixo se baseiam nessa
compilacio e em outros recolhidos de fontes secundarias. A respeito, ver EMURB (2004) e Kowarick (2007).
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A quantidade de investimentos publicos e privados é maior que em qualquer
regido da Sao Paulo. Piccini calcula que em 4,4 km? area que compreende a Sé e
Republica, o Poder Publico investiu 25 bilhoes de ddlares para a instalagao de redes de
agua, luz, esgoto em 2.744.000 m? de area construida para fins residenciais e 6.857.000 m?
para outras finalidades (Piccini, 1999: 66). Esse movimento nao surpreende e acompanha
o perfil dos investimentos publicos, que privilegiou historicamente os recursos
governamentais para as regides do Centro e do “quadrante sudoeste” (Villaga & Zionni,
2005) colocando em segundo plano as regides periféricas.

O Centro concentra boa parte das instituicdes de ensino, dos equipamentos
culturais e dos monumentos da cidade. Metade dos teatros e um terco das bibliotecas,
museus e cinemas de Sdo Paulo estio na regido. Ha setenta e nove teatros e salas de
concerto, quatro unidades do SESC, trinta e sete museus e dezoito centros culturais,
dezenove cinemas e cento e vinte bibliotecas. Funcionam vinte e nove instituicbes de
ensino superior (IES) para noventa e sete mil alunos matriculados e cento e setenta e sete
escolas publicas e privadas em que estudam cento e dois mil alunos do ensino infantil,
fundamental e médio (Botelho & Freire).

Segundo pesquisa RAIS, 28,85% dos empregos formais estaio no Centro,
distribuidos em 49.676 estabelecimentos, média superior ao restante do municipio.
Enquanto em Sio Paulo hd 16 empregos/hectare, no Centro esse nimero salta para 137
(RAIS, 2000). Oitenta mil empregos formais nos setores de servico e comércio estao
sediados no Centro.

Apesar da transferéncia das sedes de bancos e investimentos financeiros para a
regido da Avenida Paulista e, posteriormente, para o eixo da Avenida Berrini, atividades
de financeiras e crédito pessoal, reciclagem de cheques pré-datados e corretoras de valores
(as sedes da BOVESPA e a Bolsa de Mercadorias e Futuros estaio no Centro),
cooperativas de crédito, empresas de previdéncia privada e seguro de saude cresceram
tanto em numero de estabelecimentos quanto em quantidade de empregos (Cintra e
Correa, 2004).

Além da rede de hotelaria, do comércio atacadista na zona cerealista e da regido
da Rua 25 de Marco, funcionam na regido industrias e comércio de porte diverso:
empresas de confeccio no Bom Retiro geram 50 mil empregos diretos em duas mil

unidades produtivas, antes através da colonia judaica, hoje com forte presenca dos
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coreanos; no Pari, ha concentracao de bolivianos que compoéem um fluxo migratorio
precario, atraidos por empregos nas confec¢des com salarios e condigdes de trabalho
degradantes e que residem nos corticos da regido; na Liberdade ha o comércio de
produtos orientais, antes dominado pelos japoneses, hoje com presenca de chineses e
coreanos; nas adjacéncias da Rua 25 de Mar¢o ha produtos que atendem o varejo e o
atacado do comércio de tecidos, armarinhos, bijuterias, brinquedos, eletro-eletronicos,
bolsas e todo tipo de quinquilharia das redes de informacao e produciao massificadas, no
ramo de armarinho e tecidos a presenca da colonia libanesa se destaca; logo acima, na Rua
Floréncio de Abreu as ferramentas e maquinas sio os produtos em exposi¢io; na Rua
Santa Efigénia ha o comércio de componentes microeletronicos, eletroeletronicos,
equipamentos de som e telefonia, informatica, além de hotéis baratos e da zona de
prostitui¢ao préxima a “boca do lixo™.

Esses numeros destacam que a dinamica urbana, como redes de transporte,
servicos, empregos, infra-estrutura urbana e investimentos publicos, empregos,
equipamentos culturais e educacionais, reparticdes publicas e empresas de determinados
ramos econémicos passam pela regidao. E apontam uma tentativa de reversao da dinamica
de esvaziamento populacional e de servigos que experimentava a regiao até meados dos
anos 1990.

Entre 1980 e 2000 o Centro perdeu cerca de 30% de sua populagio tomados os
treze distritos que o compoem. O desdobramento dos dados, porém, evidencia dinamicas
particulares entre os subdistritos. Enquanto no Pari ha um esvaziamento maior, de 46%,
na Republica é menor, de 22%.

Também ha uma quantidade maior de iméveis vazios. Dados do IBGE (2000)
apontaram 420.237 domicilios vazios em Sao Paulo e deste total 10% ou 45 mil na regiao
central. O distrito da Sé, nucleo principal da regido, respondia por mais de um quarto do
total vago, com 11.384 iméveis vazios. Esta taxa de desocupagio, contrasta com a infra-
estrutura urbana instalada, com as redes de servigos e com a propor¢ao de empregos por
habitante. Em termos comparativos, o Centro possufa 18% de imdveis desocupados,
enquanto na regiao metropolitana a ocupag¢io era maior, com 12% de seus iméveis vazios
(Folha de Sao Paulo, 10/08/2003).

Alias, a dinamica de esvaziamento populacional e transferéncia de servicos para

outras regioes foi o mote principal que conferiu visibilidade ao Centro como um
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problema urbano, social e politico da cidade. A partir do final dos anos 1990 podemos
verificar que o discurso do problema fez com que o Centro se tornasse palco de fortes
investimentos publicos e de visibilidade midiatica.

Por outro lado também podemos perscrutar nos nimeros uma populaciao que se
esconde nas estatisticas, de dificil contagem e nomeacao (Barros, 2004). Assim, diante da
precisao das demais quantidades, os nimeros dessa pobreza sempre sio mais dificeis de
contabilizar, de tornar-se visiveis e de conferir sentidos para as politicas publicas voltadas
para a assisténcia e atendimento dessa populacio. Aqui, as duas dimensbes da
criminalizacdo e da gestao de populacdes muitas vezes visibiliza para esconder o problema
efetivo.

Ainda assim, ¢ possivel levantar alguns numeros para ressaltar a pobreza do
Centro e o convivio com uma demanda em situa¢oes de maior vulnerabilidade.

Em funcdo da oferta de empregos e das possibilidades de sobrevivéncia, das
redes de atendimento publico e privado, da quantidade de servicos disponiveis, da
proximidade com o trabalho, ha um atrativo para residéncia da populagao mais pobre
frente a condi¢des precarias de habita¢do, permanéncia e violéncia. Em Sao Paulo ha
57.670 moradores em corticos em 1.502 edificacoes (SEADE, 2001), dez mil ambulantes,
dois mil catadores de papel/papelao e materiais reciclaveis e 10.394 moradores de rua. E
possivel dizer que pelas caracteristicas dessas populacOes, a maioria habita o Centro.

Esse movimento nao passou despercebido e no final dos anos 1990 a regido
passou a ser “visibilizada”, tanto do ponto de vista dos discursos proferidos, de pesquisas
académicas, da midia como, sobretudo, de intervencdes do Poder Publico (nos trés
niveis), de associagdes empresariais e também dos movimentos sociais. Podemos situar a
visibilidade da regiao como um “problema” ou uma “questao urbana” no momento em
que aparecerem discursos diversos que ressaltam o esvaziamento populacional, a suposta
perda do dinamismo economico, o “empobrecimento” da regiao e seu abandono.

O debate em torno do “esvaziamento populacional” da regiao foi tomado, de
outro lado pelos movimentos de sem-teto cujo marco de surgimento é a metade final dos
anos 1990. E o discurso ¢é a possibilidade de habitacao popular no Centro.

Assim, se constréi a proposta de politicas habitacionais como elemento de

disputa pelos movimentos de sem-teto ressaltando a diversidade da ocupagao na regiao,
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ou seja, um espago urbano de mdltiplas fun¢des que pudesse combinar empregos,
servicos e também moradia.

H4 uma verdadeira polémica sobre a nogao de diversidade. De um lado, aqueles
que compreendem que o Centro ndo comportaria a habitacdo das camadas mais pobres,
em razao da dificuldade em fixar essas populagoes pelo elevado custo da moradia e dos
servigos que estes setores nao poderiam suportar. De outro lado, os argumentos daqueles
que defendem maior adensamento da regido, fixando uma populagao mais pobre, em
razao da oferta de servicos, dos equipamentos publicos e da infra-estrutura urbana
consolidada e do grande nimero de iméveis vazios que poderiam ser reformados com a
finalidade de alterar sua fun¢ao primeira e adotar outra fungao, a de habitacao.

Esta polémica percorreu todo o periodo recente como dois pélos em disputa que
ora se aproximavam ora se afastavam. As recentes denuncias de um processo de
“criminalizacdo” de movimentos sociais e populacdes vulneraveis, como a populagao de
rua, meninos e meninas de rua, catadores de papelio e camelds parece demonstrar um
deslocamento relevante da cena anterior (Férum Centro Vivo, 2005). Mas as pautas e 0s
conteudos dos movimentos de sem-teto e as dendncias, apontam-nos um deslocamento
daquilo que se afirmava como politica habitacional para programas de atendimento a uma
populagao mais vulneravel: populacdo de rua, deficientes fisicos, moradores de baixos de
viaduto.

Ha, portanto, uma indistingao entre o atendimento a populagao mais vulneravel
e aquela demanda dos movimentos de sem-teto, estes também convivendo com uma
demanda mais empobrecida daquilo que se compreende por politica habitacional para um
conjunto de programas que tém um “publico-alvo” definido. Contudo, antes de tratarmos
sobre os programas ¢ necessario percorrer o histérico conflituoso do Centro e a luta pela
nomeacao que os pobres travaram até tornarem-se os atuais sem-teto.

Cabe retroceder ao ponto obscuro, pouco iluminado pela literatura. O retorno é
para os anos 1980, no ponto de irrupcao dos principais movimentos de moradia e na

constitui¢do do trabalho de aproximagao politica entre os “agentes de media¢ao”® e os

88 Aqui me utilizo de uma terminologia adotada por José de Souza Martins em referéncia ao trabalho
missionario/politico da Igreja, partidos de esquerda, sindicatos de organiza¢do dos camponeses, pequenos
agricultores, sem-terra, posseiros, indigenas, etc., a partir daqueles que ndo sdo os camponeses propriamente ditos,
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mais pobres. Trabalho social que se confunde com militancia politica, influenciada pelos
ventos favoraveis do Concilio Vaticano II e de Medellin, do lema da igreja catdlica de
“opcao preferencial pelos pobres”. No entanto, o encontro nao sera feito sem tensoes e
carrega a questao da nomeagao, do aparecimento e pertencimento publico de popula¢bes
esquecidas, “mal vistas”, de pobreza sem lugar. Pobreza esta que volta hoje, iluminada de
maneira ofuscante, quase como redescoberta de populagdes que sempre existiram no
Centro, de nomes que na auséncia de categoria, desfilam por uma mirfade de descri¢des.
Por que o Centro se torna palco por exceléncia da intervengao, do investimento publico,
dos discursos, sobre a pobreza, do aparecimento de movimentos de sem-teto numa
explosividade que contrasta com o periodo historico recente, de dificuldades da luta social
e de acantonamento das organizacOes populares? Esta é a questio que buscaremos
responder no decorrer do capitulo, perscrutando as falas e os siléncios dos nossos

informantes.

Historia e nomeagao

“Parecia que o Centro nio era ator”

A imagem do Centro como um lugar que nao comporta a pobreza nio é recente
e estd na raiz dos embates urbanos que percorreram a histéria das cidades desde a
Republica. O cenario dos primeiros anos da Republica, no Rio de Janeiro, capital do pafs,
com as primeiras intervengoes urbanas do prefeito Pereira Passos tornaram-se paradigma
de tratamento da pobreza. O palco privilegiado foi o Centro e o acontecimento fundante,
a demoli¢ao do famoso cortico “Cabeca de Porco”, que nos tempos aureos tinha mais de
quatro mil moradores e era visto pelas autoridades como “valhacouto de desordeiros”. A
contemporaneidade da intervengao € sublinhada por Chalhoub:

“O que mais impressiona no episdédio do Cabega de Porco ¢ sua torturante contemporaneidade.

Intervencdes violentas das autoridades constituidas no cotidiano dos habitantes da cidade, sob

todas as alegacbes possiveis e imaginaveis, sdo hoje um lugar-comum nos centros urbanos

mas mediam a relagdo deste homem com a politica antes do surgimento de suas préprias organizagoes (Martins,

2002).
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brasileiros. Mas absolutamente nio foi sempre assim, e essa tradi¢do foi algum dia inventada, ela

também tem a sua histéria. O episoédio da destruicio do Cabeca de Porco se transformou num

dos matcos iniciais, num dos mitos de origem mesmo, de toda uma forma de conceber a gestio

das diferencas sociais na cidade” (Chalhoub, 1996: 19).

Chalhoub destaca que nas praticas discursivas da intervengao no cortico carioca
ha dois elementos: a constru¢ao da nogao de “classes pobres” e “classes perigosas” e o
surgimento de discurso que legitima a resolu¢ao dos conflitos urbanos a partir da
racionalidade técnica e “cientifica”, extrinseca a politica.

Assim, a conflitividade e a disputa em torno da apropriacao do espago urbano
das centralidades urbanas nao sdo recentes. Elas estdo inscritas em momentos fundantes
da instituicio da cidade na Republica e deve ser vista como constitutiva de sua criagao,
regulacdo e da ocupacao dos espacos urbanos. Lugar de pobreza e riqueza, de convivéncia
dessa diversidade inter-classes que ilumina e oculta, que se apresenta em representagdes
sociais e simbolicas, que condensa esse conflito, o Centro ¢ o lugar contraditério dessa
disputa, na maioria das vezes silenciosa. Em Sao Paulo isso fica claro, desde o inicio do
século, no ocultamento dos negros, pelo silenciamento das fotos e nas ruinas, que
escondem e destroem a cidade para dar lugar ao progresso e aos novos monumentos
(Santos, 1998) e reaparece na musica, nas manifestacdes artisticas, contraponto a cidade
que nao para de crescer, consagrada nos festejos do IV Centenario.

Essa pobreza sem nome sé se observa pelas historias que contam e cantam a
cidade. Dai decorre a fama dos sambistas paulistanos que cantam o desaparecimento
silencioso, o apagamento de rastros da cidade, cujas forcas sociais desatadas do progresso
constroem monumentos e prédios e destroem tudo a sua volta, apagando a pobreza
persistente. Adoniran Barbosa ¢ o principal deles e sua letra ecoa como se fosse nosso
verdadeiro “mito fundador” (Rocha, 2002).

Essa pobreza sem nome sera nomeada com nomes do passado em dois
discursos, procurando-se ressaltar a diferenca do que estd na sombra da “classe
trabalhadora”. Os movimentos sociais e a esquerda buscardo conforto na fantasmagoria
da palavra “limpen”, procurando esconjurar aqueles para os quais os nomes existentes
nao explicam as situagoes. Sdo os farrapos que nao se mobilizam, “vendem-se” e estao na
fronteira entre a pobreza que organiza e a miséria que desorganiza e é “preguica” e

“marginalidade” (Ranciere, 1995).



129

A outra palavra vem da igreja desde os tempos em que nao existe propriamente
uma questao social, momento no qual a idéia de direitos sociais nao fora inventada e trata-
se de tematizar a pobreza como infortunio, no compromisso individual para com o
proximo. A férmula para resolvé-la é a solugao da pobreza na matriz da filantropia e da
caridade.

Quem sublinha esta questao obscura e esse problema que nio espanta ¢ alguém
que assistia a esta cena de apatecimento/ocultacio da pobreza no Centro. Ocultacio num
momento em que os movimentos sociais nos anos 1980 apareciam na periferia de Sao
Paulo. Movimento este acompanhado pela produc¢io académica e pelos técnicos que irdo
apoiar esses movimentos e ajudar na conformacao de suas politicas.

Luis Kohara%? é nosso guia nesse momento obscuro. A trajetoria de Kohara esta
nesse lado obscuro, trabalho vinculado a uma pobreza sem nomeacao no Centro, da
impossibilidade da “subjetivacio politica” desses pobres (Ranciere, 1996). Dois
momentos marcam sua trajetéria na constituicdo das varias fases do trabalho social com
essa populagao sem nomeagao.

Primeiro momento: o trabalho como voluntirio na Organizacao Auxilio
Fraterno (OAF), em 1979, que o levou a freqiientar os pontos de dormida, “as bocas de
rango”, os espacos dos moradores de rua. Naquele periodo era no plano da caridade que
se atuava ¢ o foco do “problema social” do Centro eram os moradores de rua, os
catadores de papelao e as criangas de rua.

Segundo momento: buscar “politizar” o trabalho com essa populagdo do Centro
a partir dos corti¢os o leva a atuar no Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos, em
1988, com os moradores de corticos.

Aqui o problema da pobreza no Centro aparece na habita¢do, no preco abusivo
dos aluguéis nos corti¢os e nas relacdes violentas entre os inquilinos e seus locadores e os
“ledes de chacara” responsaveis por recolher o aluguel. E tempo em que a politica
habitacional de Sao Paulo esta voltada para a periferia e a forma privilegiada ¢ o mutirao.

Nesse momento nao havia movimentos de moradia que atuavam fortemente no Centro.

89 Luis Kohara foi o coordenador do Programa Locagido Social na administragio de Marta Suplicy e tem
larga experiéncia no trabalho com as populagdes do Centro, dos corticos e populagio de rua. Engenheiro e técnico
social com trajetoria profissional, académica e politica no Centro ele sublinha a disputa sobre a existéncia de uma
questdo social a ser enfrentada no Centro. A entrevista foi concedida em 07/12/2005.
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“A gente fazia retiro, tinha um grupo de jovens que dormia toda a sexta na rua. Tem uma
histéria longa e depois a gente comecou a sopa, a questdo pedagdgica de vocé aproveitar aquilo
que a populacio faz, mas depois vocé potencializar aquilo para outras questdes, discutir (..). A
gente discutia muito a questdo do problema do Centro, mas muito focada na questdo de
populacio de rua, catadores, criancas de rua. Naquela época trabalhava-se muito com a questio
da crian¢a (...). E um dos problemas que apatecia além da populacio de rua, crianca, era a
questdo da moradia em cortico. Foi af quando a gente comegou a formar com outras pessoas
uma questdo de defesa, principalmente dos moradores de cortico, porque a gente comegou a ter
muitos despejos. E era uma época também de inflacdo, a questio de valor de aluguel que
aumentava de forma irregular, a questdo da agua e da luz. E aif comecamos a discutir o Centro
um pouco mais focado na questao da habitagdo. O Centro era um espa¢o, um local onde mora
muita gente e um local onde também tem a pobreza. Tanto que a partir da articulagao desses
grupos, a partir de 84, a gente comega a formar o Centro de Defesa dos Direitos Humanos. Em
88 esse centro passa a chamar Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos. E al com uma
bandeira, a missio do Centro Gaspar Garcia, que era morar dignamente no Centro.
Contrapondo toda essa idéia que morar mal era na periferia. Tinha toda — acompanhei muitos
grupos religiosos que foram para a periferia na década de 70, que a opcdo pelos pobres era
morar na periferia. E a gente fazia uma discussdo, que opgdo pelos pobres era trabalhar no
Centro da cidade de Sdo Paulo. E foi com esse enfoque que nasceu o Centro Gaspar Garcia,
nasceu com a questdo de moradia do cortico, a questio dos catadores e populagdo em situacio

de rua” (Luis Kohara, 07/12/2005).

Trabalho influenciado pela igreja progressista e que revela o transito e a
perspectiva de trabalho com os pobres. O lugar da pobreza era a periferia, para onde
migravam a maioria dos missionarios e¢ onde a demanda por moradia atuava nos
movimentos populares que se constituiam. Para utilizar uma imagem, o lugar da pobreza
no Centro era “periférico” para esses grupos religiosos.

Assim, a idéia do Centro como espaco da pobreza é deslocada. E uma pobreza
sem lugar, mesmo para quem procurava representar a luta dos mais pobres e nao ¢é
nomeado nem mesmo pelos movimentos de moradia:

“Olha, o Centro ¢ um lugar onde transita muitos movimentos sociais e vocé tem muitas sedes

de institui¢Ges, sindicatos, essas coisas. Agora a mobilizacio do Centro, parecia que ele nio

era ator (grifos meus). E isso era uma coisa muito perceptivel. Quando a gente discutia mesmo
nas grandes articulagoes, discutia — me lembro de umas trés assembléias da UMM que estava

comecando ou mesmo na Pastoral na Arquidiocese — chamava Norte, Sul, Leste, a gente

precisava bater nas pessoas que estavam coordenando: nio vai chamar o Centro? Porque era
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tdo claro que no Centro ndo se tinha mobilizacdo que as pessoas ndo sentiam a necessidade
nem de lembrar. O Centro sempre teve muita dificuldade. E depois também se tinha um certo
mito que na populacio de cortico nio é possivel mobilizar. Eu lembro de ter discutido com
liderangas: no cortico nio da, ndo tem espago, as pessoas nao falam, as pessoas pagam aluguel,
ninguém quer saber muita coisa. Entdo também parece que tinha uma certa acomodagao dos
educadores, que ndo fosse possivel mobilizar. Tanto populacio de rua, catadores e cortico,
assim, todos que atuavam nas lutas na periferia ndo acreditavam muito. Tinha uma questdo até
da populagdo mais pobre — isso eu ja estou dizendo anterior ao Gaspar Garcia — que a gente
discutia muito quando ndo tinha movimento com muita for¢a, que era muito comum vocé catar

o pessoal de esquerda, logo dizer dos limpen. E o pessoal da igreja também via a populacido

mais pobre como aquele que precisa da caridade. E eu lembro que nés, assim, que assumia a

pedagogia do Paulo Freire, tinha uma visao diferenciada, dizia que nao. Ele nem é limpen, nem

instrumento para receber caridade. Ele pode ser um sujeito” (Lufs Kohara, 07/12/2005).

“Nem lumpen, nem instrumento para receber caridade”. Essa falta de lugar de
uma populagiao desconhecida, de dificil mobiliza¢do passa a ser aquela que aparece como
a forga principal e mais visivel dos movimentos de moradia que se deslocam, em termos
de visibilidade, para o Centro.

Assim, o Centro ocupava duplo lugar discursivo: de um lado, sede dos bancos,
das empresas, do Poder Publico, o Centro era visto como a “cidade” — era comum aos
“antigos” quando iam ao Centro dizer que “iam a cidade” —, lugar de riqueza e poder; de
outro lado, os setores mais vulneraveis socialmente também habitavam o Centro, espaco
dos corticos e encorticados, da populagio de rua, de meninos e meninas de rua, de
mirfade de personagens inclassificaveis pelos movimentos de moradia, pela esquerda e até
mesmo pela Igreja progressista. Voltando no tempo e folheando um escritor que captou a
linguagem e a vida deste “inclassificavel”, percebemos a tentativa de nomeagao do que
nao tinha lugar, nem vez, o “merduncho”, palavra inventada por Joao Anténio para
referir-se aqueles sem nome, encarnacao da figura ambigua do malandro, que viviam no
fio da navalha dos pequenos golpes para garantir a sobrevivéncia do agora. Vale a pena
transcrever a infinidade de personagens que aparece em sua cronica urbana dos anos 1960
na capital paulista, em “pequeno universo” de pensao da Boca do Lixo:

“Aquilo, aquele tempo, ja era o casardo de acordo dos dias de hoje, ja pensdao de mulheres. Mas

abrigava também, a noite, magros, encardidos, esmoleiros, engraxates, sebosos, aleijados,

viradores, cambistas, camelos, gente de crime mitdo, mas corrida da policia; safados da barra
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pesada, que mal e mal amanhecia, seu Hilario mandava andar. Cada um para sua viragdo”

(Antonio, 2002).

Esta enorme quantidade de nomes para descrever a “viragao” cotidiana que
torna instransparente a fronteira entre o “bom trabalhador” e sua luta por sobrevivéncia,
retrata exatamente isso: a quantidade imensa de nomes sé é possivel porque niao ha
nomes que possam se constituir como identidades proprias, palavras que sao mais que
palavras, sao nomes que legitimam lutas e sujeitos, na qual a “parcela dos sem-parcela”
(Ranciere, 1996) aparece para reclamar o dano e, portanto, instituir a politica pelo
dissenso.

Mas antes de perseguir essa vereda, voltemos a nomeacgdo, ao esforco de
invenc¢ao de nome provisério da palavra que ficou ecoando e chegou aqueles destituidos
de nomeacio. E da criacio da primeira entidade que organiza os encorticados, a criagio
da Unificacdo das Lutas de Cortico (ULC), que nos referimos.

A ULC ¢ resultado da fusao de trés matrizes distintas que inscreverao seus
nomes nos movimentos de sem-teto subsequentes. A Associagao dos Trabalhadores de
Quintais e Corticos da Mooca, o Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos e a Pastoral
da Moradia, daqui nasce a Unificacao das Lutas de Cortico (ULC), primeira tentativa de
representacio do que se considerava como “irrepresentavel”, os encorticados que
pagavam aluguéis para morar préximo ao trabalho.

A criagao da ULC procurava organizar fundamentalmente os encorticados da
regido central de Sao Paulo. “Agir sem pauta de emergéncia”, procurar sair da dinamica
recorrente de responder aos despejos, aos autoritarismos dos donos de cortico e
intermediarios. Anos de recessao, de “reencorticamento” da regido central (Simoes Jr.,
1991), em que a resolu¢iao da equagdo proximidade ao trabalho e moradia torna-se fator
decisivo para as familias “equilibrarem” sua sobrevivéncia. Lideranca dos encorticados

que vive esse periodo aponta essa luta no chao da sobrevivéncia:

“Dai a gente ficou alguns anos caminhando com esse movimento que nio era movimento

propriamente de moradia, mas sim de luta pelos direitos dos moradores explorados”.

90 Entrevista com Gegg, lideran¢a do Movimento de Moradia do Centro, in: Benoit, 2000.
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Luta pela diminui¢ao das taxas de luz e agua, pelo fim da figura do intermediario,
déspota privado que regula a vida no cortico, figura conhecida por sua violéncia e
desmando. Sem nome, o morador de cortico aparece em varias lutas, sempre em lugar
deslocado — nem morador de rua, nem movimento de moradia — representado na crenca
da dificuldade em organiza-lo, pois itinerante e docil. Até que o lugar aparente se altera: de
morador de corti¢o para encorticado, de encorticado para sem-teto. A primeira assembléia
do movimento dos encorticados e catadores de papelio, promovido pelo Centro Gaspar
Garcia de Direitos Humanos procura romper essa barreira nomeando aquilo que se quer.
Invencao de fala que procura inscrever no Centro o nome daqueles que nao poderiam
habita-lo. Da melhoria das condi¢des no corti¢o, palavra privada que visa superar o
despotismo, procura-se instituir a fala publica, do direito a cidade, do Centro como lugar
de moradia, nio apenas de passagem, de errincia ou itinerdncia. E isto que estd na
primeira carta enderecada nao mais ao dono de corti¢o, ao intermediario, mas ao governo,
aos poderes publicos e aos demais movimentos de moradia:

“1. desapropriacio pelo Poder Puablico, de areas de grande concentracio de corticos, para a

posterior reforma ou reedificagdo de habitacSes coletivas auto-geridas. O financiamento para

tais obras seria feito basicamente pelo poder publico e a construcao executada por mutirio, tipo

FUNAPS. A associacio de moradores teria assim direito a propriedade do imével devendo

restituir ao Poder Publico o financiamento concedido;

2. desapropriacido de edificagcdes abandonadas e vazias (prédios, galpSes industriais, casardes) e

de terrenos particulares vazios com o fim de constru¢io de moradias para a populacio

encorticada, da mesma forma como descrita no item antetiot;

3. aproveitamento de terrenos publicos sem destinacdo, ainda vazios, que se localizam nessas

regides, para constru¢ao de moradia a populagiao encorticada”.

Esta fala reivindica mas nido constrdéi unidades habitacionais e nem alcanca
definir uma politica de habitagao para o Centro. Sao apenas quatro empreendimentos que
deixam pequenas marcas ao final de um governo, cuja politica habitacional principal é o
mutirdo, voltado principalmente para a periferia da cidade. Ao final da gestao Luiza
Erundina (1989-1992) sao construidas poucas unidades habitacionais na regiao central de
Sio Paulo, muito em fun¢do das prioridades estabelecidas na gestao: dois na
Mooca/Belenzinho, um no Pari e outro no Ipiranga (Simodes Jr., 1994). Contudo,

inventam uma nomeagao. De moradores de cortico que reivindicavam diminui¢ao das
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taxas de luz e agua (e continuam reivindicando) o novo nome sao /Zutadores de corticos que se
unificam (ULC).

A velocidade de transformagoes, contudo, nesse espaco onde ha diversidade
incontavel de atores redesloca o diagrama desse movedico campo de conflitos. Do lugar
da riqueza, comega-se a perceber o Centro como local de pobreza. Nao apenas os
movimentos sociais tém esse deslocamento de percepgao ao ver o Centro como lugar de
luta e reivindicages, para além da experiéncia da caridade e de uma “populacao tutelada”.
Outros atores também percebem isso pela chave inversa e, talvez seja possivel dizer, que
perceberam antes. E um duplo movimento: viabilizar o Centro como local de pobreza
para devolvé-lo para seu lugar anterior, da riqueza.

A visibilidade construida deste ponto de virada simbdlico ¢ a possibilidade de
mudanca da sede da Bolsa de Valores da regido (Frugoli Jr., 2000) que se torna o sinal
vermelho de uma suposta dinamica que ocorria desde os anos 1980: esvaziamento
populacional, deslocamento da moradia e dos servicos para outras centralidades.

A dinamica que constréi um diagnodstico apresenta também uma solugao e este
movimento precisa ser detido, para que a regido central nao fique abandonada a uma
populagao “marginal”: camelos, encorticados, mendigos, trombadinhas, prostitutas, sem-
teto, menores abandonados, pobres. E preciso dar respostas a isso. O Centro passa a ser
visivel como espaco degradado, sem vida, que precisa ser “revitalizado”.

Neste momento podemos verificar dois movimentos que organizam um campo
de conflitos que s6 ficara visivel depois. O discurso da requalificagao urbana se organiza,
define propostas, pressiona os poderes publicos, traca diagnosticos e estabelece diretrizes.
A fundacao da Associacao Viva o Centro (AVC) em 1991 e sua afirmagao no decorrer da
década afirmam um novo patamar discursivo para a visibilidade do Centro como um
problema urbano. E o deslocamento da atuagao, da nomeag¢ao, dos movimentos de sem-

teto reorganiza um outro campo de conflitos.

Requalificagdo urbana e movimentos de sem-teto

A literatura sobre os processos de requalificagdo urbana nos centros urbanos ¢é

extensa. Ha dupla histéria que se combina: a primeira, a genealogia do termo e sua
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incidéncia nas politicas urbanas mundo afora; a segunda como o processo chegou ao pais,
influenciado por estes debates.

O termo “requalificacio” urbana e seus correlatos — revitalizacdo, reabilitacao,
revalorizagdo, reciclagem, promog¢ao — surge a partir do encontro entre o planejamento
estratégico e a dimensdo cultural. Situando a conjuntura histérica que demanda esse
estranho encontro, o que ocorre é uma:

“resposta especifica da maquina urbana de crescimento a uma conjuntura histérica marcada

pela desindustrializagdo e conseqiiente desinvestimento de 4reas urbanas significativas, a

terceirizacdo crescente das cidades, a precarizacdo da forca de trabalho remanescente e

sobretudo a presenca desestabilizadora de uma underclass fora do mercado” (Arantes, 2000:

31).

Esta cena norte-americana, retratada por Wacquant, tem como resposta o
estabelecimento das cidades como “maquinas de crescimento” (Molotch, apud Arantes,
2000). Aqui ha simbiose entre o planejador e o empreendedor, por onde a linguagem
desliza em significacdes e nomeacdes que obnubilam a compreensio dos processos.

A revitalizagdo urbana e o jargdo conceitual se encontram nessa relagao entre
cultura e planejamento estratégico. A novidade nio ¢ a colonizagiao da dimensao cultural
pelo aspecto econémico, de resto anunciado pelos frankfurtianos no momento mesmo do
pos-guerra. O que se apresenta como aspecto novo ¢ que a cultura torna-se peca
fundamental da fabricacio de consensos numa sociedade na qual a imagem ja ¢ a nova
fronteira da negocia¢do e do dinheiro e na medida em que as cidades devem ser vendidas
para atrair investimentos, tornarem-se polos de emprego, cultivarem imagem de
dinamismo inerente a esta nova etapa do capitalismo globalizado. E esse consenso nao se
coloca apenas entre empresarios e promotores culturais, urbanistas e as novas classes
médias. O consenso se fabrica na compreensao das préprias populagoes deprimidas por
duas décadas de estagnacdo econémica e catastrofe urbana, “persuadidas” que a cidade-
emprendimento pode atrair empregos, desde que aqueles que queiram obter as vagas
tenham o perfil “competitivo” e “dinamico” exigido.

Assim, a aparéncia desse consenso nao ¢ a homogeneidade, mas a
heterogeneidade de espagos anteriormente “degradados”, de centros “abandonados” que
devem voltar a ter vida, da “cidade sitiada” para a “cidade como comunidade” (Arantes,

2000). Politicas de urbanizacdo baseadas na idéia da cidade como maquina de
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crescimento, conectadas as redes do capitalismo globalizado, poderiam estar em qualquer
lugar do mundo. E efetivamente estdo. Contudo, as aparentes oportunidades do
capitalismo globalizado o paradigma mais efetivo parece ser outro, dado a explosao da
pobreza urbana, resultado das politicas preconizadas pelos organismos de financiamento
mundial para as politicas urbanas.

Assim, o discurso da requalificacdao urbana respondia ao quadro especifico norte-
americano de cidades em processo de deslocamento do perfil econémico, de substituicao
de industrias por servigos, de reducio dos empregos para a populagao negra, jovem e
menos qualificada. Conforme os empregos industriais desaparecem, a resposta do
establishment norte-americano centrou as cidades como novos espagos de acumulacido, a
ocupagao da fronteira espacialmente ocupada, que pelo abandono das centralidades em
“novo ciclo de negdcios”, teriam sua fungdo revitalizada e alterada. Por outro lado, ¢
possivel dizer que a existéncia de welfare privado demandou o ataque a estas politicas de
ajuda aos mais pobres que passaram a ser vistas como responsaveis pela permanéncia na
pobreza de quem se deveria retirar. Entretanto, o pressuposto primeiro era a existéncia
destas politicas, o que demandou reduc¢ao de gastos publicos.

As politicas de requalificagao urbana que associavam planejamento estratégico e
a dimensao cultural nos EUA tiveram sua contraface no processo que substituiria os
moradores antigos pelos novos moradores. E por isso que ao processo de “gentrificacio”,
o retorno da gentry, pressuporia a substituicao ou invisibilidade daqueles que habitavam as
areas degradadas exatamente por nio terem outros espacos urbanos para habitar. Desse
modo, se gentrificacdo ¢ o conceito que assinala o retorno da gentry e consequente
expulsio dos indesejaveis, sua outra face é o conceito de underclass, presente no debate
académico norte-americano, que pela sua elasticidade e pouca significagio tornou-se

conceito-valise que comporta diferentes sentidos”!.

91 Wacquant, critica o emprego indiscriminado do conceito de underclass e afirma que a propria
utilizacdo larga do conceito demonstra quanto a palavra se transformou num artefato estatistico e conceito valise
acerca do debate sobre a nova pobreza nos Estados Unidos: "Artefato estatistico nascido da reunido arbitraria de
populacoes que apresentam relagdes e mecanismos sociais divergentes, a underclass ¢ uma designagio propria do
espago social, local vilipendiado, esquivo e percebido de longe (e do alto) sobre o qual cada um pode projetar seus
fantasmas. Mais que uma categoria socioldgica, ¢ um categorema: um instrumento de acusagdo publica. A underclass
entra assim na sociologia da marginalidade urbana nio a titulo de ferramenta analitica, mas de objeto, na ocorréncia
de crenga coletiva a elucidar" (Wacquant: 2001).
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No caso de Sdao Paulo, o debate da requalificacio urbana adquire for¢a com a
criagao da Viva o Centro, cuja inspiracio inicial era a Baltimore, matriz do Banco de
Boston, um de seus principais indutores. Esse debate existia antes da criacio da AVC,
mas ¢ a partir desse momento que se altera a apreensao dos atores:

“a entrada do Viva o Centro e do movimento politiza a questio da requalificacdo urbana”. (Luiz

Kohara, 07/12/2005)

Esse momento marca a ampliacio da presenca de movimentos de sem-teto
reivindicando habitagao popular na regiao. Essa explosio da demanda gerara a diversidade
de programas municipais para atendimento da populacao mais pobre procurando associar
dois interesses diversos: a valorizagao imobiliaria da regiao com politicas de atendimento a
populagao mais pobre. Sdo essas contradices dos programas habitacionais ou no

financiamento desses programas.

Os programas

A disputa de sentidos no Centro

Assim, no final dos anos 1990 as questdes relativas ao Centro apareciam em
primeiro plano. Dois discursos se entrelagaram: o primeiro, o combate a “degradacao” do
Centro, procurando deter a retirada de empresas e instituicdes financeiras, valorizar e
retomar empreendimentos imobilidrios na regido; o segundo, que se afirmou no decorrer
da década de 1990, do discurso de capacitar Sao Paulo para assumir o papel de “cidade
global emergente”. Quem assumia o protagonismo desses discursos era a Associagao Viva
o Centro (AVC).

O poder publico também desenhava um conjunto de intervengoes, nos trés
niveis de governo. A Prefeitura, sob a administracio de Paulo Maluf (1993-1996) e depois
Celso Pitta (1997-2000) tinha pouco interesse pela regiao central, o que fez com que a
Associacdo Viva o Centro ampliasse seu escopo de atuagao, influindo decisivamente na
criacao do ProCentro, em 1993, e na Operacao Urbana Centro, em 1997.

No governo estadual a interven¢ao no Centro foi fortalecida durante a segunda

metade da década de 1990, sobretudo, em duas frentes. A primeira, de cunho
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habitacional, coordenado pela CDHU, através do Programa de Atuacio dos Corticos
(PAC), propunha a erradicacao dos corticos na regido central?2. A segunda, alinhada com
a politica cultural do governo FHC (1995-2002), propunha a constru¢dao de equipamentos
culturais de porte e a recuperacao do patrimonio histérico como forma de desencadear
um processo de transformacao urbana na regiao.

Os movimentos de moradia passaram a organizar a atuacao no Centro a partir de
1997 através das ocupacOes de iméveis vazios, em sua maioria edificios publicos, mas
também prédios privados, fabricas, hospitais, galpées e rufnas inacabadas de
equipamentos publicos. E tiveram como pauta principal a reabilitacgio de indmeros
edificios vazios na regido central e a criagdo de linhas de financiamento para o
atendimento da nova demanda que se agregaria a estes movimentos.

Esse contexto levou a gestao Marta Suplicy (2001-2004) a adotar uma politica
prioritaria para o Centro. Nas discussoes do programa de governo, na construcao das
diretrizes e na politica urbana implantada era visivel essa orientagdo. Mesmo nos discursos
da prefeita e dos técnicos isso aparece com énfase:

“A recuperacio do Centro de Sdo Paulo ¢ uma das marcas da nossa administracdo. Mais do que

o investimento nas areas periféricas da cidade e em programas sociais, a aplicagdo de recursos

no Centro contempla toda a populagdo paulistana, resgatando e valorizando a memoria e a

histéria de nossa cidade”93.

As iniciativas da gestao Marta Suplicy (2001-2004) se concentraram no Programa
Acao Centro, coordenado pela EMURB e com a participacdo de 16 secretarias municipais
e 5 empresas estatais. O objetivo do programa era “reverter o processo de “degradacao” e
abandono da regido através da implantacio de projetos sociais e intervengoes urbanas
capazes de requalificar os espagos publicos e restabelecer suas potencialidades”. Para
tanto, o programa apontava como objetivo “a recuperagdo das areas degradadas, a
melhoria da qualidade ambiental, o fomento a pluralidade econémica, a inclusao social e o

repovoamento residencial”.

92 Os recursos do PAC sio originatios de recursos do BID e do governo estadual. O BID também
financiou o Programa Agao Centro, no governo municipal, em que se insere o Programa Morar no Centro.

93 Texto de apresentacio da prefeita Matta Suplicy da pesquisa EMURB/CEBRAP, Caminhos para o
Centro: estratégias de desenvolvimento para a regido central de Sao Paulo (EMURB, 2004).



139

Contudo, a questdo da habitagdao na regido central ndo era consensual, mesmo na
administracdo, se tomarmos seus varios niveis, hierarquias e atribuicbes e os demais
agentes como a Associa¢ao Viva o Centro, o principal financiador do programa, o BID,
académicos, técnicos, movimentos de sem-teto, profissionais da cultura, ongs, etc..

Haviam discursos diferenciados sobre a habitacao nas areas centrais. No discurso
da Associacao Viva o Centro, a habita¢ao no centro era uma questao que nao poderia ser
atendida nas faixas de renda reivindicadas pelos movimentos de sem-teto. Em primeiro
lugar, porque a presenga das camadas populares no Centro era decorrente de um sistema
de transportes “idiota” que transformara a regido em local de passagem. Resolvido o
problema dos transportes essa circulacao diminuiria, para uma populagao essencialmente
transitoria. Em segundo lugar, a habitacdo deveria restringir-se aos trabalhadores da
regido, como bancarios, funcionarios publicos e comerciarios, vistos como 0s “setores
populares” e niao pobres, em condi¢Oes de inserir-se nas faixas de financiamento para
aquisicao de moradia.

Em entrevista, Jorge da Cunha Lima, assinala esta visio sobre o lugar das
camadas populares no Centro e a questao da moradia:

“O Centro nio tem a populacdo que se imagina. O Centro é uma servidio de passagem para

sistemas de transporte idiotas, no qual virou ponto final de todos os sistemas de 6nibus. Entao,

aquela gente que passa no Centro, para ir de um lado para o outro pegar conducdo, aquela
massa popular que até é geradora de camelds e de interesses ndo tem nada a ver com o Centro.

O popular do Centro é o que esta prejudicado por isso ai, que é o bancario, o comerciario, que

¢ o funcionario publico. Esses sim, nés temos que respeitar’” (Frugoli Jr, 2000: 86).

Assim, a moradia no Centro ¢ lugar dos trabalhadores formais, assalariados que
podem pagar pela moradia a partir das faixas de financiamento fixadas pelo mercado.

Os movimentos de sem-teto, por outro lado, organizam uma demanda muito
diferente daquela vista como “popular” pela Viva o Centro. E sua reivindicacio para
moradia nas faixas de renda em que o problema habitacional atinge de maneira mais clara

essas populagdes exige programas habitacionais fortemente subsidiados”.

94 Na Regiao Metropolitana de Sdo Paulo ha uma estimativa de um déficit de 596 mil unidades, a metade
da prevista para o Estado de Sio Paulo. Deste total, 401.239 unidades deveriam ser construidas para pessoas com
renda até trés saldrios minimos (71,2%).
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Esse discurso que exige subsidio para atendimento das familias sem-teto do
movimento ¢é a reivindicacdo central na pauta dos movimentos dos sem-teto. E ¢
explicitado no boletim do Movimento Sem-Teto do Centro:

“queremos financiamento do Governo Federal para transformar esse imével em moradia

popular;

queremos a implantagdo de programas habitacionais que atendam as faixas de rendimento

familiar de até 3 salarios minimos;

queremos a isen¢io de taxas e emolumentos para a aquisicdo da moradia populat;

queremos que os programas habitacionais sejam desenvolvidos por meio de auto-gestao, ou

seja, em parceria entre a Associacdo dos atendidos e os 6rgaos publicos;

que tenha inicio o Fundo Nacional de Moradia Popular, gerenciado por um conselho de

representantes dos movimentos populares;

que em todos os projetos habitacionais para as familias de baixa renda, sejam implantados

programas sociais complementatres tais como: bolsa-escola, bolsa-trabalho, renda minima,

frente de trabalho, creches, cursos de alfabetizagdo e profissionalizantes, atividade culturais”

(Luta por Moradia, maio/2002).

Programa de Arrendamento Residencial e Programa de A¢iao em Cortigos

A visibilidade das ocupa¢des dos movimentos de sem-teto na metade final dos
anos 1990 em conjunto com o diagnoéstico de esvaziamento populacional no Centro
desdobrou-se em um conjunto de politicas diferentes daquelas estabelecidas e surgiram
novos programas de atendimento e financiamento. O primeiro deles foi o Programa de
Arrendamento Residencial®> (PAR) com recursos da Caixa Econémica Federal, em 2001.
No Estado, foi montado o Programa de Acdo em Corticos (PAC), gerenciado pela
CDHU e com recursos do BID e do governo estadual, com decreto aprovado em 1998,
mas colocado em vigor a partir da liberacio dos empréstimos do Banco, em 2002.

O Programa de Arrendamento Residencial ¢ o programa de financiamento com

recursos da Caixa Economica Federal que visa o atendimento a populacdo de baixa renda

95 O edital do programa e a lei 10.188, de 12/02/2001, esti no site da Caixa Econémica Federal:
https://webp.caixa.cov.br/urbanizacao/Publicacao/Texto/programa/PAR.htmPAR
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nos centros urbanos com mais de cem mil habitantes. No edital do programa ha a
seguinte definicio do PAR:

“é uma operagao de aquisi¢io de empreendimentos a ser construidos, em constru¢io ou a

recuperar/reformar, destinados ao atendimento da necessidade de moradia da populagio com

renda familiar mensal até R$ 1.800,00, concentrada nas regides metropolitanas e nos centros
urbanos de grande porte, para arrendamento residencial, com opg¢do de compra ao final do

prazo contratado” (Lei 10.188, de 12 de fevereiro de 2001).

Nas condigbes gerais e operacionais do programa ha a proibicio para
empreiteiras que sejam pessoas fisicas ou para “regimes construtivos alternativos”, caso,
por exemplo, do mutirdo. O relacionamento da Caixa se estabelece com a construtora e
empreiteira que pode recorrer diretamente ao financiamento.

O Programa especifica de maneira detalhada as caracteristicas do
empreendimento e estabelece tipologia para os imoéveis construidos ou reformados. O
primeiro ¢ a previsao do local onde o projeto sera executado: os terrenos ou imoveis
devem estar inseridos na malha urbana, em locais dotados de infra-estrutura basica, como
agua, energia elétrica, vias de acesso, esgoto e servicos de coleta de lixo e transporte. O
numero de unidades maxima do empreendimento ¢ de 160 e a area util minima de 37 m?,
a excecdo de projetos de recuperagdo, analisados individualmente. As obras nio podem
exceder o tempo de 15 meses, a partir da data da assinatura do contrato.

Ha um detalhamento que especifica os itens que o imoével deve conter se
comparado a outros empreendimentos. Esses itens sio obrigatorios: piso ceramico ou
ardosia; azulejo nas paredes molhadas de box, pia, lavatério e tanque; vaos de porta com
folha nos comodos; revestimento e pintura internos e externos, compativeis com o
padrao da unidade; nas unidades horizontais usar telha ceramica, laje de teto nos
banheiros e forro nos demais comodos; calcada em todo o perimetro da edificagao.

Concluido o empreendimento, as unidades habitacionais sio arrendadas as
pessoas fisicas que atendam aos seguintes requisitos: renda familiar até R$ 1.800,00;
capacidade de pagamento compativel com a taxa de arrendamento; nio ser proprietario
ou promitente comprador de imével residencial, ou detentor de financiamento
habitacional, em qualquer local do pafs; ser maior de 18 anos ou emancipado; apresentar

idoneidade cadastral; nao ter contrato de arrendamento anterior rescindido, dentro do
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Programa, por descumprimento contratual. Um critério que restringe a contra¢io do
financiamento é nao ter restricao de crédito, ou seja, “ter o nome limpo no SERASA”.

O valor maximo financiado por imével é de 38 mil reais; em Sao Paulo e Rio de
Janeiro esse valor sobe para 40 mil reais por unidade. No caso de Sao Paulo a Prefeitura
indica a demanda e aprova o projeto.

O PAR, portanto, prevé que o morador pague quantia mensal, como se fosse
aluguel e possa ter o direito a moradia. Apds 15 anos ele opta por comprar o imével
pagando o saldo residual e os tributos necessarios a transferéncia do imoével ou renova o
contrato de arrendamento ou devolve o imoével sem receber o valor pago durante o
contrato.

A relagio direta se estabelece entre o 6rgao financiador, no caso os escritérios de
negocios da CEF e as empreiteiras que executardo o projeto. No caso de Sao Paulo foi
estabelecido um convénio com a CEF para que a Prefeitura passasse a indicar a demanda
para os empreendimentos.

O programa indica renda familiar minima de 1 salario minimo para poder
contrair o financiamento, mas sabe-se que familias que recebem menos de 3 salarios
minimos nao se encaixam e sao eliminadas durante o processo posterior de conquista do
financiamento e sele¢io da demanda contemplada. A exigéncia de ampliagao das faixas de
financiamento e a critica indireta ao PAR por niao contemplar esta demanda mais
empobrecida é motivo de critica dos movimentos de sem-teto no Centro:

“Continuaremos lutando, para um atendimento imediato e um programa Habitacional, haja

vista que as familias de baixa renda, estdo excluidas dos ja existentes. A demanda organizada

nao pode ser contemplada em nenhum programa habitacional”%°.

Em Siao Paulo foi estabelecida uma parceria entre a Caixa e a Prefeitura para que
a demanda fosse selecionada pela secretaria municipal de habitagdo. Alguns prédios foram
viabilizados pelo programa numa agao entre os movimentos de sem-teto ¢ a Prefeitura.

Ja o Programa de Atuagdo em Corticos (PAC) foi criado pelo governo estadual

em 1998 por um decreto estadual, mas s6 foi efetivamente implantado em junho de 2002

96 Ver Carta Aberta aos Brasileiros e Brasileiras de Sdo Paulo, carta de reivindicagoes do Movimento em
Defesa da Moradia e Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto da Regido Central, do dia 2/06/2003 ?
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através da assinatura do contrato de empréstimo com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

O foco do programa era a agdo em areas centrais, “cumprindo o papel de
revitalizar o Centro deteriorado” das maiores cidades do Estado de Sao Paulo. Dentre os
objetivos definidos pelo Programa estavam:

“melhorar a situacdo habitacional dos beneficiarios através da oferta de créditos e subsidios

para a aquisicdo ou a obtencdo de concessio onerosa de uso das solucOes habitacionais

previstas no Programa;

orientar e fomentar a organizacio dos beneficidrios para que possam participar das agoes

promovidas pelo Programa,;

Induzir o processo de reabilitagao dos imoveis e a preservacdo das areas urbanas centrais dos

municipios participantes do Programa;

Aperfeicoar os instrumentos da politica habitacional do mutuario, visando melhorar a

sustentabilidade e a focalizacdo do seu sistema de financiamento e subsidios” (CDHU, 2003).

Em relacdo aos critérios de financiamento as familias o PAC estabelecia as
seguintes modalidades: a) carta de crédito para a compra de imével; b) aquisi¢ao, reforma
ou ampliagao de corti¢os; c) aquisicio de imdveis vazios ou terrenos para moradia dos
beneficiarios; d) ajuda de custo para familias ou pessoas moradoras dos corticos
“erradicados”, sem renda ou interesse em assumir financiamento habitacional. O
financiamento previa também um subsidio de R$ 15 mil por familia.

O foco do PAC nio era a recuperacdo de prédios antigos, como o PAR, e sim
efetuar o mecanismo de cartas de crédito associativas para fazer parcerias com as
associagoes, ou seja, realizar a aquisicao de imévelis, através de desapropriacao “amigavel”,
para posterior construcao de novos edificios.

Apesar da quantidade de recursos disponiveis em cada um desses programas o
resultado final, se tomarmos os numeros de 2003 foi pequeno. Até o final de 2003 o PAR
havia realizado cinco empreendimentos totalizando 464 unidades, enquanto o PAC
realizou dois empreendimentos com um total de 188 unidades (Abiko et. Alii., 2004).

O limitante, contudo, nao era auséncia de recursos financeiros, tanto do
Governo Federal e Estadual, como dos recursos emprestados pelo BID. O problema
principal era a viabilizagcao do financiamento para as faixas de baixa renda, publico ao qual
o PAR e o PAC se destinavam, mas sem condicoes de contrair financiamento conforme

as condicOes requeridas pelo agente financiador. Assim, em varias situagoes quando a
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familia chegava ao estagio da avaliagdo final do agente financiador para obten¢io do
financiamento, a andlise das condi¢Oes para contrair o empréstimo limitavam sua
incorporag¢ao a demanda e serviam como um funil para as familias de menor renda.
Mesmo que os programas afirmassem que o atendimento prioritario era para familias
abaixo de 5 salarios minimos a demanda efetivamente atendida ultrapassava esses limites.
Assim, tanto o PAR quanto o PAC, apesar da disponibilidade de recursos, nao
conseguiram atender a parcela de baixa renda. Apesar disso, o PAR foi o programa mais

utilizado pelos movimentos de sem-teto para contrair o financiamento para as familias.

Programa Morar no Centro

O Programa Morar no Centro estava inserido no Programa Acdo Centro e
concentrava as intervengoes da gestao Marta Suplicy (2001-2004) na area de habita¢ao. A
finalidade do programa era evitar que a reabilitacao das areas centrais levasse ao processo
de expulsio da populagio de baixa renda em funcdo da valorizacio imobiliaria. Os
mecanismos previstos para evitar esse efeito eram “a instituicdo de programas altamente
subsidiados e de instrumentos urbanisticos que incentivassem a promogao de habitacao
social e a articulagao da oferta de moradias com programas de geracdo de renda”.

Gestado como um programa prioritario do governo desde o inicio o programa
contava com duas modalidades de financiamento, além dos recursos proprios da
Prefeitura através do Fundo Municipal de Habitacio de Interesse Social (FMHIS):
recursos do Governo Federal, através do Programa de Arrendamento Residencial (PAR),
de recuperagio de imoveis degradados e recursos de empréstimo do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID).

O programa compreendia duas modalidades de intervengao urbana “Projetos
Habitacionais em Terrenos ou Edificios Vazios”, cuja finalidade era a reciclagem de
edificios e os Perimetros de Reabilitagaio Integrada do Habitat (PRIH), cuja finalidade
eram as intervengdes em areas delimitadas, compreendendo um conjunto de quadras
caracterizadas pela degradacao urbana e com concentragao de moradias precarias. Além
disso, havia os “Projetos Especiais”, como a Reabilitacio do Edificio Sio Vito, antigo
edificio proximo a regiao do Mercado Municipal, no qual residiam familias de faixas de

renda diversificadas e a Requalificacdo da Favela do Gato.
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Em relacio ao atendimento para as familias de baixa renda o Programa Morar no
Centro compreendia trés modalidades, além do Programa de Arrendamento Residencial,
num convénio entre a Prefeitura e a CEF: o Locagao Social, o Bolsa-Aluguel, o Moradia
Transitoria e o Programa de Intervencao em Cortigos.

A primeira questao a destacar é que esses programas se apresentavam como uma
ruptura com a visao anterior, como “inovadores” e “inéditos”, marcando a diferenca com
os programas habitacionais anteriores. O secretario de habitacdo do municipio, Paulo
Teixeira, explicitava na apresentacio do “Morar no Centro” o carater inovador, seus
objetivos e a relacio com os movimentos sociais:

“O Morar no Centro é uma forma nova de intervir nos problemas habitacionais da cidade de

Sdo Paulo. Seus principais objetivos sao melhorar as condi¢oes de habitacio de quem ja vive no

Centro, promover a inclusdo social da populacdo de baixa renda e atrair novos moradores para

a regido. Para isso, sao desenvolvidos programas habitacionais com linhas de financiamento e

subsidios especialmente desenhados, formas de interven¢do urbanas diferenciadas (bairros ou

terrenos e prédios isolados e parcerias com movimentos sociais e comunidades da regiao”?”.

Assim, do ponto de vista habitacional o programa Morar no Centro%,
coordenado pela SEHAB, buscava organizar esse conjunto de programas de atendimento
habitacional aos moradores do Centro inseridos na dinamica da requalificagdo urbana da
regiao.

Abaixo tomamos dois programas inseridos no Morar no Centro, o Locagao
Social e o Bolsa Aluguel e a partir deles procuramos destrinchar algumas situacdes vividas
por aqueles que foram seus “beneficiarios”. Ndo ¢é nosso objetivo analisar
pormenorizadamente os programas e seu desenho institucional. Nosso objetivo aqui é

situa-los em relagao ao atendimento da demanda proposta.

97 Programa Morar no Centro (SEHAB, 2004)

98 No libreto do Programa Morar no Centro sdo expostos os seguintes objetivos: “melhorar as condi¢Ges
de vida dos moradores do Centro; viabilizar moradia adequada para pessoas que moram ou trabalham na regiio;
evitar o processo de expulsio da populagdo mais pobre, que muitas vezes ocorre em politicas de reabilitagio de
centros urbanos. Entre as diretrizes: priorizar a reforma de prédios vazios; combinar solu¢des habitacionais com
iniciativas de geracdo de renda; buscar a diversidade social nos bairros centrais” (SEHAB, 2004).
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Locagao Social

O texto inicial que apresenta o Locagdo Social afirma o ineditismo do programa,
“uma forma nova de intervir nos problemas habitacionais da cidade de Sao Paulo”. Entre
os principais objetivos destacados estao: “melhorar as condi¢oes de habitagao de quem ja
vive no Centro, promover a inclusio social da populacio de baixa renda e atrair novos
moradores para a regiao”. Para efetivar o programa valorizam-se trés eixos fundamentais:
o desenvolvimento de programas habitacionais, com linhas de financiamento e subsidios
especialmente desenhados, formas de interven¢iao urbanas diferenciadas e parcerias com
movimentos sociais e comunidades da regiao.

O ineditismo do programa ¢ destacado por procurar incluir pessoas sem
condi¢cbes econdmicas nos programas de aquisicio ou arrendamento. Seu objetivo,
portanto, ¢ o atendimento de familias que recebem até 3 salarios minimos e o “publico-
alvo” preferencial sao os segmentos com mais de 60 anos, moradores de rua, portadores
de necessidades especiais, moradores de corti¢o, favela, areas de risco de insalubridade.

Os recursos que viabilizaram o Programa provieram do empréstimo de US$ 100
milhées do BID a Prefeitura de Sdo Paulo, cujas negociag¢Ges se iniciaram em 1998, mas
foram concluidas em 2004, terceiro ano de mandato da prefeita Marta Suplicy.

Durante todo o periodo de negociagao dos critérios e destinagdo do empréstimo
houve uma disputa pela l6gica e definicao dos recursos entre os técnicos da Prefeitura e
os consultores do BID. Essa disputa, contudo, ocorreu num contexto determinado em
que as agoes ja eram tomadas a partir de regras decididas no primeiro escalio de governo
e da direcao do BID e, portanto, como diretrizes a serem implantadas pelos técnicos®.
Ainda assim, houve um embate para definir a questao do subsidio habitacional, contrario

a politica do BID e que levou a longas negociagoes com os consultores do Banco.

99 Pedro Arantes (2007) estuda a implantagdo das politicas urbanas do Banco Mundial ¢ do BID e
observa a constituicdo de uma “nova classe” de gestores dessas politicas urbanas internacionalizadas. Os nimeros
apontam que Sdo Paulo recebeu entre 1968 e 2003, 4,1 bilhGes de ddlares referentes a 21 projetos. Entre 1992 e 2003
a média ¢ de US$ 400 milhes anuais para o desenvolvimento de 12 projetos. Se for incluida a contrapartida local de
40% em média dos projetos se atinge o valor de US$ 665 milhoes, o que equivaleria a 18% do or¢amento municipal
em 2003. Arantes defende a tese que a intensidade da a¢do dos organismos internacionais também se reflete no
padrio de negociacio local e ndo ocorre num ambiente de plena liberdade de decisio, mas condicionado por uma
decisdo politica a priori: “a decisdo de governo ja foi realizada pelo primeiro escaldo e assumida pelo prefeito ou
governador. Embora tenham participado do processo de solicitagio do empréstimo desde o seu inicio, os gestores
dos programas nio tém permissio pata se posicionarem pela desisténcia ou suspensio do acordo”.
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Em termos financeiros, o contrato com o BID foi assinado em 2004. O valor
total do contrato ficou em US$ 167,4 milhdes (US$ 100,4 milhdes financiados pelo BID e
US$ 67 milhoes como contrapartida da Prefeitura). Do montante total, 15% se destinava
a habitacao, considerados os programas inseridos no Morar no Centro, somado a 2% dos
recursos destinados a “ag¢oes correlatas de natureza social”, como “regularizacio do
comércio informal e atengao aos grupos vulneraveis” (Silva, 2006: 214).

A pesquisa coordenada por Helena Menna Barreto Silva (2006) apresenta a
disputa com o Banco pelos parametros do financiamento. Esta passagem ¢ relevante pois
a pesquisa foi realizada por alguém que também foi coordenadora do ProCentro na
gestdio Marta Suplicy e nos revela o embate com o BID para inserir o componente
habitacdo, sobretudo, porque seu atendimento era prioritariamente dirigido a uma
demanda que exigia a ampliacao das faixas de subsidio:

“A definicdo dos componentes habitacionais foi especialmente dificil, por conta da resisténcia

do BID em fortalecer a presenca de setores de baixa renda no Centro, o que representaria um

tisco para as expectativas de valorizagdo imobilidria que sio um dos fundamentos desse tipo de
financiamento. A defini¢ao do Aluguel Social foi precedida de muita discussdo, sendo montado
um programa paralelo de capacitagdo que contou com recursos fiduciarios do governo japonés
totalizando US$ 500 mil. No entanto, as expetiéncias, segundo o Férum Centro Vivo (FCV),

estao sendo abandonadas” (Silva, 2006: 214).

Cabe destacar que um ponto polémico essencial com os consultores do BID
dizia respeito ao Locagdo Social. Nas negociagoes iniciais o problema do Banco sempre
foi o subsidio. No caso do Locagao Social, a posicao dos consultores era frontalmente
contraria a idéia de construir um parque publico para locacdo. A disputa com o BID se
deu em primeiro lugar acerca da quantidade de recursos destinados a habitacio no
Programa Acao Centro. Posteriormente, das caracteristicas desse programa de habitacio e
dos investimentos. O BID financiava grandes obras de “reabilitacio” do Centro e a
habitacao era um item em disputa:

“Como era um programa novo, e acabou sendo de atendimento, ele acabou sendo uma

prioridade para o governo. Por isso que eu falei que foi uma grande briga. Porque a principio,

quando o BID soube que o programa seria de locagdo, nio queria dar recurso, ndo queriam
aceitar enquanto linha para ser financiada por eles. Porque sempre tem essa discussdo de que

parte é recurso do banco e outra parte é contrapartida da Prefeitura. E eles queriam que usasse

como contrapartida porque nio era um projeto que o banco aprovaria. Eles chegaram a mandar
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consultores, para ca, para fazer pareceres contrarios, dizendo que o recurso que era dado para a

populacio, ao invés de construir um parque publico, que era mais barato dar o recurso para a

populacio e deixar ela comprar o imével, essa era a teoria deles”100,

No contrato final os 15% de recursos destinados pelo BID ao Morar no Centro

foram assim divididos:

Tabela 1 — Participacao (%) das agdes habitacionais do financiamento do BID para o Programa

Morar no Centro

Componente financiamento BID/Programa

Morar no Centro Agdo/projeto "
Locagdo Social — provisio e reforma de Obras 55%
edificios
Locagao Social — provisaio em edificios Bolsa Aluguel (subsidio) 12%
privados
PRIH — Luz, Bras e Glicério Servicos e obras 18%
Mecanismo de atracao de renda média Reformas/prémio 11%
Recuperagao Sio Vito Obras 4%
Total do componente habitagao US$ 19.019.795 100%

Fonte: EMURB, 2004 (apud: Silva, 2006: 215)

O programa Bolsa Aluguel e o Sio Vito

O Bolsa Aluguel foi concebido como um programa que atribufa um subsidio
utilizavel na complementacao do aluguel mensal no mercado privado de loca¢dao por um
petriodo de 30 meses, renovavel por igual periodo. O objetivo principal do programa era o
atendimento de familias moradoras em areas de intervencao da Prefeitura como edificios,
terrenos ou loteamentos caracterizados como em “situacao de risco ou insalubridade” e
que exigia saida temporaria ou permanente do imoével (Sehab, 2004).

O libreto do programa Morar no Centro destacava também que, além de “apoio

importante aos demais programas do Centro e a politica municipal”, o Bolsa Aluguel

100 Entrevista com Margareth Uemura, assessora da presidéncia da COHAB na administracdo Marta
Suplicy (2001-2004), em 12/05/2007.
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pressupunha “participacao ativa do beneficiario”, pois este deveria encontrar um imoével
em condi¢des minimas de moradia e de valor definido nos limites do programa.

As familias do edificio Sao Vito, considerado um projeto especial da Prefeitura,
foram as primeiras familias inseridas no Bolsa Aluguel.

O edificio Sao Vito foi incorporado em 1959 e se localiza na Avenida do Estado
em frente a0 Mercado Municipal na zona cerealista, geminado com o edificio Mercurio.
No projeto original o edificio possui 600 apartamentos distribuidos em 26 andares com
quitinetes de 25 a 30 m?, além de 15 unidades comerciais no térreo e auditorio e saldo na
cobertura. As condi¢oes do edificio vinham se degradando ha anos e em sucessivas
administragoes foi aventada a hipétese de demolicao e implosao, sempre descartada pelo
custo politico de demolir um edificio numa cidade com déficit habitacional como Sao
Paulo.

As caracterfsticas da demanda do edificio eram de familias que trabalhavam na
regiao central (75%), com renda de até 3 salarios minimos (62% dos chefes de familias),
com uma quantidade significativa de proprietarios (41%) e inquilinos (48%) que pagavam
aluguéis entre R§ 50 ¢ R§ 150.

A maioria dos moradores do prédio eram homens (54%), de familias pouco
numerosas (59% tinham até duas pessoas) e com faixa etaria entre 30 e 49 anos (28,5%),
mas com uma quantidade significativa de criancas ¢ jovens (30,2% entre 0 a 17 anos)
(SEHAB, 2004).

O Sio Vito era considerado um “Projeto Especial” no Programa Morar no
Centro, mas com repercussao para as demais areas do Programa Agao Centro. O impacto
decorria da visibilidade do edificio, sua localizacao, “fama” como o mais resistente
“treme-treme” da cidade e pelo incomodo despertado em administracOes anteriores que o
viam como uma “favela vertical”, encravada no Centro. Tanto o Sao Vito quanto a favela
do Gato, outro projeto especial da Prefeitura, eram considerados graves problemas
urbanos da regido. O Sao Vito estava diante de um dos principais cartdes postais da
cidade, o Mercado Municipal, reformado durante a gestio Marta Suplicy. E a Favela do
Gato ficava na entrada do Centro, na foz do Tamanduatei, Bom Retito, em frente ao
Palacio do Anhembi, principal centro de convengdes e eventos de Sao Paulo. O Sio Vito,
pelas condi¢oes de degradagao do prédio e condominiais, era visto como uma “favela

vertical”. A idéia inicial era a demolicao. Mas isso acarretaria dois problemas: o primeiro
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que nio era possivel implodir o Sio Vito sem derrubar simultaneamente o edificio
Mercario, com as paredes geminadas; o segundo problema, na avaliagao da Secretaria de
Habitagao, era o possivel 6nus politico de implodir um prédio com 26 andares e 627
apartamentos frente ao déficit habitacional da cidade. A solugao foi requalificar o edificio
e, no plano inicial, remover as familias e depois trazé-las de volta assim que as obras
estivessem prontas.

Definido isso, chegou-se a conclusao da possibilidade de fazer um projeto para o
edificio, reforma-lo e dar novas finalidades, dentre elas dividir em duas areas, de imoveis
para venda e outros para aluguéis e de areas com equipamentos publicos, como uma
creche. Contudo, restava ainda convencer as familias e firmar um acordo para que nio
houvesse a percep¢ao de uma remogao, que nao era a finalidade da Prefeitura. Um

trabalho de convencimento comecou a ser executado:

“Como ¢ que vocé iria convencer as pessoas a sairem de um prédio onde elas estio mal, mas
pelo menos estdo sob um teto? Af as assistentes sociais de Habi foram fazer esse meio de
campo. Se percebeu que ali também tinha problemas de trafico de drogas. E que os caras que
estavam ali dentro nao queriam sair. Entdo comegou a se ter problemas, ndo era uma coisa facil
de fazer a discussio 14 dentro e trazer os caras para as assembléias. Que aconteciam 14 em Habi,
la no gabinete. Vocé ndo sabia quem era quem, mas percebia que alguma coisa tinha de
estranho. E o cara que mora l4, é do bem, comecou a falar, comegou-se a mapear as pessoas.
Entdo vocé ja via quem tinha interesse e quem tentava tumultuar a assembléia. A prépria
SEHAB deu uma forga para que se constituisse a Associacio de Moradores do Sio Vito, para
reivindicar os seus interesses, porque eles iam sair dali e era um grande risco de nio voltar,
como ainda hoje. Na verdade, para vocé conversar com essas pessoas e propor alguma coisa
para elas, vocé nio ia chegar: Vocés saiam, vamos fazer a reforma e depois quem sabe, se tudo

der certo...

Mas fizeram isso, nér

Fizeram. Por isso acho que eram 36 meses de Bolsa Aluguel. Acho que era um ano e meio,
depois prorrogado por mais um ano e meio de bolsa no valor x. Era tudo calculado quanto eles
pagavam, quanto valia o apartamento, foi feita uma avaliacdo. Tinha uns que tinham marmore
carrara, que era uma quitinete, mas os caras preparavam legalzinho, tinha uns apartamentos
bacaninhas. Entdo o de um cara vale 30 mil, o teu vale 10, nio ¢ justo que vocé investiu no teu
apartamento e vocé vai receber o mesmo tipo de indenizagao. E a idéia é que esse dinheiro que
nos estamos avaliando que o teu apartamento vale, vai abater quando vocé pegar a chave de

novo. Quando vocé voltar daqui a x meses, vocé vai abater os 18 mil que vai para o teu
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apartamento, hoje ele vale 36, 40 mil. Olha todo o entorno do prédio, agora vocé tem esse
elevador bacana, seguranca elétrica, hidraulica. Melhorou e agora vocé vai ter que pagar a mais.
Eles concordaram. Os catras que eram de aluguel também, mas para vocé convencer as pessoas

a safrem de 14, tinha que bancar eles fora. Af foi feito essa Bolsa Aluguel, que o cara pegava e

alugava uma outra residéncia ou outro apartamento onde ele vé interesse”101,

Foram eleitos 47 representantes de andar e criada uma associagdo responsavel
pelas negociagoes com a Prefeitura, a partir da a¢do coordenada da Secretaria de
Habitagao. A equipe do trabalho social da SEHAB também elaborou uma cartilha com
“dicas para a organizacio de comissoes e associagOes de moradores ou representantes’”
distribuida para os representantes por andar do Sio Vito.

A organizagdo dos moradores fora induzida pela propria SEHAB, pois isso
facilitava todo o processo de negociagao com a demanda composta por 1100 moradores
em diferentes situagdes de propriedade. O boletim informativo distribuido pela Prefeitura
no Sao Vito estampava a foto de cinco moradores participantes da reuniao com técnicos
da SEHAB e seus depoimentos favoraveis ao processo de reforma do prédio:

“A proposta da Prefeitura é maravilhosa, vai tomar o Sao Vito um local agradavel para se viver.

Somos discriminados por causa do visual do prédio que estd muito detetiorado” (Ataide

Cassiano de Paul, proprietirio do apartamento 2205).

“Acredito que depois da reforma o Sao Vito vai ser um prédio elegante. Vai ser bom para todo
mundo. T6 vendo a proposta da Prefeitura com bons olhos” (Sebastiana Rodrigues de

Andrade, proprietaria do apartamento 2101).

“Moro aqui ha 30 anos. Gosto do Sio Vito. Acho que essa reforma vai melhorar a vida da

gente” (Marlene Silva Nascimento, inquilina do apartamento, 1714).

“Acredito na boa vontade da Prefeitura. Pretendo voltar para o Sdo Vito depois da reforma.

Gosto de morar aqui, € perto de tudo” (Manoel Ramos, proprietario do apartamento 1713).

“Minha intengdo é comprar o apartamento. Gosto do prédio porque tem tudo pertinho. T6

otimista com essa reforma” (Ana Paula Lima, inquilina do apartamento 1107).

101 Entrevista com Lucia Rodrigues, que trabalhou como jornalista na SEHAB na administracio Marta
Suplicy (2001-2004), em 05/05/2007.
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Ao final a Prefeitura desapropriou os imoveis e indenizou as familias, inserindo-
as no Bolsa-Aluguel. Através desta inser¢ao as familias receberam R$ 300 para alugar
outro imoével, enquanto aguardavam a reforma. A negocia¢ao foi concluida porque havia a
promessa de retorno das familias para seus imoveis, pois em alguns apartamentos havia
um descompasso em relacao ao valor da indenizacdo e as melhorias no imével. Mas, ao
final, apenas o “compromisso verbal” ndo garantiu a conclusio do processo e os
contratos foram quebrados:

“Indenizadas. Foram desapropriadas. Mas acho que a grande falha de toda a negociagdo é que

havia um compromisso s6 verbal com aquelas familias de que elas voltariam para 1a. Elas

receberam, achando que iam voltar para 14, que o beneficio se completaria se elas voltassem

para 1. Porque s6 indenizagio nio era um bom negécio para as familias”102,

A mudanga de orientacio da gestdo José Serra/Gilberto Kassab (2005-2008),
adotando uma nova postura frente aos setores populares, fez com que até hoje esses
moradores nao retornassem para o Sao Vito. E Isso depois do governo anterior ter
realizado o trabalho mais dificil, de esquadrinhar!®® o prédio, discernir o “campo de
forcas” entre os moradores, editar um boletim interno, criar uma associacio e fazer a
propaganda para enfrentar a contra-propaganda daqueles que nido queriam sair do
edificio, mesmo com a oferta da indeniza¢ao e do Bolsa-Aluguel.

Nos anos recentes o Bolsa Aluguel foi cortado pela gestio Serra/Kassab, o que
motivou dendncia do Férum Centro Vivo e uma acdo da Defensoria Publica para

regularizacio do pagamento as familias participantes.

102 Entrevista com Margareth Uemura, assessora da presidéncia da COHAB na administracio Marta
Suplicy (2001-2004), em 12/05/2007.

103 O esquadrinhamento do edificio Sao Vito foi de tal monta que obtemos com certa facilidade os
dados sobre as caracteristicas da demanda, como renda, situagao do imovel, e através dos boletins sabemos quem so
os moradores que apoiavam a posi¢io de remog¢do da prefeitura, amparados na confianca transmitida de que
retornatiam para seus apartamentos.
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Os sem-teto do Centro

Um mapa das ocupagées

Entre 1997 a 2007 aconteceram 112 ocupagdes de terrenos, prédios e imdveis
pelos movimentos de moradia e sem-teto em Sio Paulo'%4. Do total, 83 ocupagdes
(74,1%) ocorreram na regiao central e 29 (25,9%) em outros distritos e cidades da Grande
Sdo Paulo. O fato a destacar ¢ o deslocamento na segunda metade da década de 1990 das
acoes de movimentos de moradia e sem-teto da periferia de Sao Paulo para o Centro ¢ a
visibiliza¢ao conferida por politicos, académicos e a midia. A tabela abaixo demonstra o

deslocamento de agoes e visibilidade para os treze distritos da regido central de Sao Paulo:

Tabela 2 — Ocupagies de imoveis vazios e terrenos promovidos pelos movimentos de moradia e sem-teto

em Sao Paulo e Grande Sao Paulo (1997-2007)

Centro Distritos Grande Sio Paulo

83 74,1% 29  25,9% 112 100,0%

Fonte: Silva (2006), O Estado de Sao Panlo, Folha de Sao Panlo e Agora

A maior quantidade de ocupagdes ocorreu de 1997 até 2000, com o apice em

1999. No periodo, os movimentos de sem-teto no Centro realizaram 36 ocupagoes de

104 O levantamento se baseou em noticias dos jornais Folha de Sio Paulo e O Estado de Sio Paulo,
informacGes dos movimentos de moradia e sem-teto (Silva, 2000), relatério da Comissdao de estudos sobre habitacao
na area central da Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP, 2001) e no Programa Morar no Centro (SEHAB, 2004).
Foram coletados informagdes das ocupacées ocorridas em Sio Paulo protagonizadas pelos seguintes movimentos de
moradia e sem-teto: a¢bes conjuntas da Unido dos Movimentos de Moradia envolvendo suas associa¢oes filiadas,
como a Associacio Sem-Terra Leste 1 e o Movimento de Moradia da Zona Oeste; movimentos de sem-teto do
Centro, como a Unificacdo das Lutas de Corticos (ULC), Férum de Cortigos, Movimento de Moradia do Centro
(MMC), Movimento dos Sem-Teto do Centro (MSTC), Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto da Regido Central
(MTSTRC), Movimento de Moradia da Regiao Centro (MMRC) e Movimento de Moradia Novo Centro (MMNC);
movimentos de moradia articulados numa frente comum, a Frente de Luta pela Moradia (FLM), que fizeram acGes
conjuntas, como a UNAS (Heliépolis); acdes do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST), todas
promovidas em cidades da Grande Sao Paulo, como Osasco, Guarulhos, Sio Bernardo do Campo, Tabodo da Serra
e Itapecerica da Serra. O levantamento também registrou matérias veiculadas que informam sobre ocupag¢oes
realizadas por sem-teto e populagio de rua nio organizados em nenhum movimento. Curiosamente também foram
registrados duas ocupagdes promovidas pelo Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra no distrito de Perus. E
possivel que o numero de ocupagdes em Sio Paulo esteja subestimado, pois tanto os jornais quanto os proprios
movimentos registram apenas as a¢cdes protagonizadas por movimentos organizados.
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edificios, fabricas, escolas, imoéveis abandonados, equipamentos publicos, hotéis,
hospitais, casardes e corticos e agéncias bancarias desativadas. Isso representou 43,4% das
ocupagoes registradas entre 1997-2007 no Centro. A quase totalidade desses imoéveis
estava sem uso ha anos.

Nesse curto periodo, 1999 foi o ano de pico em que ocorreram 21 ocupagoes na
regido central. O nimero de ocupacdes foi puxado para cima pelos movimentos de sem-
teto do Centro, que realizaram uma em cada quatro ocupacdes do perfodo analisado
(24,7%). O ano seguinte, porém, teve uma queda abrupta do nimero de agoes (5,9%).

Registramos também uma tendéncia de queda nas ocupacdes do Centro depois
de o perfodo de 1997-2000, em que as agoes dos sem-teto alcancaram seu auge. O
periodo seguinte de 2001 a 2004 marca uma queda para 38,8% que segue entre 2005 a
2007 (16,5%). Os anos de 2001-2004 e 2005-2007 correspondem respectivamente as
gestdes de Marta Suplicy e José Serra/Gilberto Kassab. Na primeira os movimentos de
sem-teto adotaram uma postura de “trégua politica”, o que significou uma diminui¢ao
perceptivel das a¢oes no Centro, contrastando com as agdes ocorridas em outras regides
de Sao Paulo. Na gestao Serra/Kassab (2005-2008) a linha politica adotada foi de
repressao as agoes dos movimentos com o cumprimento imediato de reintegracao de
posse nos imoéveis ocupados, paralisagao dos programas habitacionais anteriores e adog¢ao
de uma politica denunciada pelos movimentos de sem-teto e entidades de direitos
humanos como de “higienizagio” e “limpeza social” (FCV, 2005). Isso pode ter
provocado uma diminui¢do da quantidade de ocupagdes ou um registro menor das
ocorridas.

Tomada a tese dos capitulos anteriores, que os movimentos de sem-teto atuam
entre a gestdo e a criminalizacao, com o acontecimento politico das ocupagdes no final da
década de 1990, veremos que a queda das ocupagbes confirmam o que indicamos. A
tabela abaixo apresenta a evolucio do numero de ocupagdes no Centro e nas outras

regides de Sao Paulo:
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Outro dado ¢ o maior nimero de ocupagoes em anos nao eleitorais. A excec¢do ¢

o ano de 2004, com um numero maior de a¢des que em 2003, momento de maior

visibilidade publica dos sem-teto a partir da ocupag¢io do terreno da Volkswagen em Sio

Bernardo e das acoes no Centro de Sao Paulo.

Esse dado se contrastado com os investimentos em habitacdo social nas

diferentes gestoes municipais demonstra uma eficacia maior dos programas habitacionais

da gestao Marta Suplicy em relacio aos movimentos de sem-teto.

Grifico 2 — Ocupagies de imoveis vazios no Centro e outros distritos Sao Panlo ¢ Grande Sao Paulo

(1997-2007)
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Estes dados podem dizer-nos que os movimentos de sem-teto tiveram suas
demandas atendidas com a politica habitacional implantada durante a gestio Marta
Suplicy (2001-2004), pois a queda corresponde exatamente a esse periodo. No entanto, se
confrontados com a propor¢io de recursos do or¢camento municipal investidos em
Habitacao ha uma contradicao na diminuicao da acao dos movimentos de sem-teto no
Centro com a politica adotada pela Prefeitura. A evolugao das a¢es dos sem-teto nao esta
correlacionada automaticamente a propor¢ao de recursos destinados a habitagao.!%

Abaixo os dados da relagao or¢amento e habitagdo no municipio:

Grifico 3 — Gastos do orcamento municipal destinados a Habitagao (1997-2004)
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Fonte: Silva (2006), O Estado de Sao Panlo, Folha de Sao Panlo e Agora

105 Cavalcanti afirma que a Unido dos Movimentos de Moradia estabeleceu uma “trégua” com o governo
de Marta Suplicy. Ao analisar o comportamento da UMM na gestio petista, Cavalcanti identifica apenas dois
momentos de autonomia: a entrega de uma carta no inicio da administragdo reivindicando o patamar minimo de 5%
de gastos do or¢amento com habitacdo popular e oito ocupa¢des simultaneas promovidas por cinco mil integrantes
da UMM em 2002 (quatro protagonizadas pelo Movimento de Moradia da Zona Oeste, um pela ULC, um pelo
MSTC e um pelo Movimento Sem-Terra Leste 1) como as unicas agdes de conflito com a gestdo Marta Suplicy. As
ocupagoes tiveram o carater politico e os movimentos nio permaneceram por muito tempo nos iméveis (Isidoro,
12/05/2002). No restante do petiodo, Cavalcant afirma que a UMM se dissolveu no governo: “A UMM teve suas
fronteiras dissolvidas, tudo aquilo que delimitava seus contornos, que lhe conferia identidade, dissolveu-se; durante
os anos da administragdo Marta, tornou-se tarefa dificil distinguir o que era estrutura do movimento com o que era
estrutura do governo” (Cavalcanti, 2006:94).
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Um mapa dos movimentos

O ano de 1997 ¢ o marco do aparecimento dos sem-teto no Centro de Sao
Paulo.!% Na metade dos anos 1990, como resultado da dinamica de requalificagao urbana
no Centro de Sdo Paulo, surgem movimentos de sem-teto que, apesar de participarem da
Unido dos Movimentos de Moradia, adotaram 16gica prépria de funcionamento politico e
organizacao da demanda por habitacio popular.

Sio reconhecidos como os principais movimentos de sem-teto a Unificagao das
Lutas de Cortico (ULC), o Férum de Corticos, o Movimento de Moradia do Centro
(MMC) e o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto do Centro (MSTC). Todos estes
movimentos fazem parte ou ja participaram da UMM.

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto da Regido Central (MTSTRC) que se
desdobrou inicialmente do Férum de Cortigos, teve curta participagdo no Movimento
Nacional de Luta pela Moradia e hoje se articula na Frente de Luta pela Moradia (FLM).
Ha outros movimentos de sem-teto no Centro que apareceram nos ultimos anos, mas
estes foram os responsaveis pela maioria das a¢Oes na regiao.

Esse aparecimento dos movimentos de moradia, a partir de uma agao de 300
moradores de corticos que ocuparam sobrados no Centro de propriedade da
Universidade de Sao Paulo para morar é a primeira noticia de aparecimento dos
movimentos de moradia enquanto “movimentos de sem-teto”.

Até entao a atuagdo dos movimentos de moradia era pautada pela agdo nos
corticos e pela desconfianca de uma demanda de dificil organizagao e trabalho politico. A

denominagdo sem-teto estava associada aos moradores de rua e as ocupagdes

106 Nos dltimos anos surgiram diversos estudos sobre os movimentos de sem-teto do Centro de Sio
Paulo inseridos na dindmica da disputa pelos sentidos da “requalificacio urbana” na regido (Silva, 2006; Kara José,
2007) e das ocupacoes (Piccini, 1998; Bonfim, 2004; Gongalves, 20006; Silva, 2006; Kowarick, 2007; Valadates, 2007).

As ocupacoes da Rua do Ouvidor, do Movimento de Moradia do Centro (MMC) que durou de 1999 até
2007, da Avenida Prestes Maia, do Movimento dos Sem Teto do Centro (MSTC) e o Hotel Sao Paulo, do Férum de
Cortigos, dentre outros, conseguiram relativo destaque, sendo objeto de noticias, intervencdes e estudos. Nao foi
nosso objetivo analisar todos os movimentos, mas tomar exatamente aquele que menos aparece nos estudos, realizou
um numero significativo de ocupagdes e teve sua legitimidade questionada em diversos momentos. Assim, a escolha
do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto da Regido Central (MTSTRC) é por sua singularidade e ndo pela
representatividade. Na rapidez da dinamica politica e social, ¢ o MTSTRC que melhor nos fala da velocidade de
transformacoes no contexto do desmanche.
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desorganizadas. O Férum de Corticos ainda carrega o nome anterior, mas organiza a

primeira ocupac¢ao de sem-teto no Centro de Sao Paulo com esta visibilidade:

“Cerca de 30 familias invadiram, na madrugada de ontem, um conjunto de trés iméveis da USP
(Universidade de Sdo Paulo), na esquina das ruas Pirineus e Brigadeiro Galvao, em Campos
Eliseos (regido central).

O grupo entrou em acordo com advogados da universidade para permanecer no imoével
pagando um aluguel de R$ 50 por comodo.

As familias deixaram um cortico da rua Tomas de Lima, 85, no Centro de Sio Paulo, e tinham
ordem judicial para deixar o imével.

O contrato ¢é valido até junho, quando a universidade pretende vender o conjunto, e prevé
também que os 150 novos condéminos terdo preferéncia na compra.

Segundo Marly Yamamoto, 37, advogada do conselho juridico da USP, que fez o acordo com
os invasores, a universidade resolveu regularizar a ocupagio.

Detalhes serdo acertados amanhi na USP. Os moradores terdo que numerar os quartos e
identificar os responsaveis por cada um dos 22 comodos, como num prédio de apartamentos, e
apresentar os dados na reuniio.

Segundo Verdnica Kroll, do Férum dos Corticos, que articulou a ocupagdo com o0s ex-
encorticados, com a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM) e a Pastoral da Moradia, é a
primeira vez que uma ocupac¢io tem resultado positivo.

O camel6 Paulo César Rosa, antes de mudar para o imével da USP, contou que o despejo, no
cortigo, era inevitavel. "O despejo ja estava decretado desde a semana passada e a execugido
estava prevista para hoje (ontem). Eles (a policia) ndo vieram até agora, mas nés niao vamos
ficar mais aqui”.

Segundo Rosa, o dono do imével, apds tomar ciéncia da decisio judicial, tentou um acordo
com os moradores do corti¢o. "Ele disse que alugatia os quattos por valores entre R$ 100 ¢ R$
250 e que depois nio haveria mais despejo. Achamos isso uma indecéncia” (Oliveira,

03/04/1997).

Os movimentos de sem-teto ainda nio aparecem como tal e a luta se vincula
fundamentalmente as condi¢bes do cortico. Mas, a ocupagdo dos cinco sobrados da
Universidade de Sio Paulo, na Santa Cecilia, apresenta uma cena nova: o ato de ocupar
embute a idéia da permanéncia e possibilidade de aquisi¢ao do imével.

Era a segunda metade da década de 1990 e no contexto politico do pais

despontavam com forca as agoes do Movimento dos Sem-Terra (MST), que aparecia
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como o movimento social com maior visibilidade do pafs'”’. A imprensa destacou o
aparecimento de movimentos de sem-teto nas cidades e procurou estabelecer possiveis
aproximacoes entre a lideranca dos sem-teto e os sem-terra. Veronica Kroll, a principal
lideranca do Férum de Corticos, assinalava a possibilidade de aproxima¢io que nao
ocorreria efetivamente:

“Veronica Kroll afirma que gostaria muito de conversar com o lider do MST (Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem-Terra), José Rainha. "Admiro muito a luta dele. Cada municipio

tinha que ter um "Z¢é Rainha'. Muita coisa no campo mudatia" (Oliveira, 13/04/1997).

Nessa mesma ocupacao dos sobrados pertencentes a USP, também estavam as
principais liderangas do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto da Regido Central que
virilam a romper posteriormente com o Foérum de Corticos para criar seu proprio
movimento.

Um trago que diferencia a a¢ao dos sem-teto no Centro em relagdo ao periodo
anterior ¢ uma maior precariedade das condi¢oes de vida, vinculos de emprego mais
instaveis, situagoes de habitacio mais liminares e menor experiéncia associativa. Trata-se
de uma demanda mais empobrecida que ja no ato da ocupagao estabelece a moradia.
Mesmo o referencial principal dos movimentos de moradia em Siao Paulo, o mutirdo
autogestionario, nao figura como reivindica¢ao plausivel e horizonte a ser garantido, pois
¢ identificado como um "sacrificio adicional" do povo na conquista da casa propria, além
da associacdo com o deslocamento populacional para regides periféricas da cidade sem
infra-estrutura ou de dificil acesso. O objetivo principal da maioria dos movimentos de
sem-teto no Centro é a permanéncia das familias nos imoéveis ocupados numa regiao com
servigos constituidos, infra-estrutura urbana estabelecida e proximidade do trabalho.

Essa situagdo gerou inimeras ocupagdes que se transformaram em espagos de
moradia precarios que cumpriam dupla finalidade: continuavam pressionando os poderes
publicos a ampliar a demanda de financiamento habitacional, mas o ato politico de ocupar

inseria-se no ato de morar e na gestao das ocupagdes pelos movimentos de sem-teto. Até

107 Esse perfodo coincide com a Marcha Nacional do MST, em 1997. Como veremos no capitulo
seguinte, a passagem da marcha pelas cidades levard os sem-terra a impulsionar um movimento social urbano, o
MTST. As razoes e a historia serdo contadas no capitulo V.
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meados de 2000, havia um conjunto significativo de edificios ocupados que permitiu uma
visibiliza¢ao maior da questao da habita¢ao no Centro.

Esse tipo de a¢do inaugurou uma nova dimensiao para além da nomeacgao de
movimentos de sem-teto, a gestdo das ocupagoes. Todos os movimentos de sem-teto do
Centro tiveram imoéveis ocupados e em dado periodo chegaram a disputar em numero de
ocupagoes sua influéncia politica. A partir de 2002 esse tipo de agao comecou a ser
avaliada e acabou dividindo o movimento em duas posices: a primeira, de ocupar 0s
iméveis como forma de pressao politica, mas sem permanecer por muito tempo no local,
assim evitando a necessidade de gerir a ocupacio; a segunda, mantendo a permanéncia na
ocupac¢ao como forma privilegiada de acao dos sem-teto. Essa diferenca levou a um novo
agrupamento de movimentos de sem-teto no diagrama dos movimentos de sem-teto do
Centro. Os movimentos mais préximos da primeira posi¢ao se mantiveram proximos a
Unido dos Movimentos de Moradia. Aqueles que defendiam a segunda posicao,
aglutinaram-se em torno da Frente de Luta pela Moradia (FLM).

O MTSTRC se organizou em torno da segunda articulacio. F dele que

discorreremos a seguit.

Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto da Regiio Central

O Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto da Regiao Central foi fundado em
1999. As principais liderangas participaram durante breve periodo do Férum de Cortigos,
mas romperam lacos com a entidade em funcao de divergéncias relacionadas as formas de
luta e organizagao interna do movimento. O MTSTRC organiza principalmente os
encorticados e os moradores de rua da regido central. Nao é o tnico. Esse movimento,
assim como os demais, sempre foi mais identificado pelo nome de sua principal lideranca,
tanto pelos demais, quanto por outros pesquisadores dos movimentos sociais. Uma das
caracteristicas desse movimento é que a fronteira de sua existéncia politica sempre foi
questionada, seja pelos poderes publicos, mas também pelos movimentos que se
articulam a sua volta.

Em 2001, o MTSTRC estava em quatro ocupagoes no Centro de Sio Paulo: o
galpao da secretaria de cultura e as ruinas de um prédio da secretaria de seguranca publica

na Mooca, um edificio de onze andares na Liberdade e um hospital desativado no Bras.
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No decorrer da década todas essas ocupacbes desaparecerdo e¢ sua demanda integrara
novas ocupagoes ou sera atendida nos programas emergenciais do Governo do Estado ou
da Prefeitura. Entre 1997 e 2007 o movimento fara 24 ocupagdes, um numero
significativo, mesmo se comparado aos outros movimentos de sem-teto do Centro.

Em determinado sentido o movimento transborda as acoes dos movimentos de
moradia e teve, em varios momentos, suas praticas questionadas. Mesmo sua relagdo com
as entidades do movimento de moradia, como a UMM, tem sido lateral.

Antes de prosseguirmos cabe nota metodoldgica que tem implica¢oes diretas nas
futuras conclusdes tedricas assumidas. Em dado momento do trajeto da pesquisa de
campo foram interrompidas as ligacdes com o movimento estudado. Sua razao principal
foi o desmantelamento em razio do mandato de prisao para sua liderancga. Isto acarretou
a interrup¢ao do campo de pesquisa, pois o principal contato que organizava a rede de
pesquisa encontrava-se foragido sob a acusagio do Ministério Publico, com base em
denuncias de familias da ocupagio de extorsao, fato este posteriormente nao comprovado
(Caramante, 28/12/2004).

Este fato teve sérias repercussdes para o movimento estudado, com a
desorganizacao da coordenacao e dificuldades mais e mais crescentes na “gestao” das
ocupagoes. Assim, a maioria das entrevistas analisadas aconteceram no momento de
maior a¢ao do MSTSRC entre 2001 a 2003 que a época sustentava quatro ocupagoes.
Esse ¢ um momento de efervescéncia da acao dos movimentos de sem-teto no Centro
quando a questdo da requalifica¢do urbana fica mais visivel e também quando come¢am a
aparecer os movimentos de sem-teto na regiao.

Por outro lado, o aparecimento fulgurante e o rapido ocaso podem estar a dizer-
nos algo mais. Em primeiro lugar, a tradicao de tornar a questao social “caso de policia”,
heranca da Republica Velha aparece mais uma vez, travestida de gestdo, de defesa do bem
comum, como “mito de Sisifo” (Oliveira, 1998a) que interroga a luta dos dominados em
nosso pais. Em segundo lugar, o aparecimento/ocaso talvez nos fale das possibilidades de
acao autonoma dos movimentos sociais e de sua dificil luta para ampliar os limites da
nossa democracia, dos direitos, cujo direito a moradia ¢ essencial. Semelhante aos corpos
celestes fulgurantes, o aparecimento/ocaso pode ser a unica forma de visibilidade publica

possivel para estes movimentos sociais.
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Na astronomia ha um corpo celeste denominado “parasselénio”. O parasselénio
¢ um meteoro luminoso que se mostra juntamente com halo e parece multiplicar a
imagem da Lua. “O meteoro é um fendémeno otico ou acuistico que se produz na
atmosfera terrestre como o vento, a chuva, o arco-itis, etc”.

Pois, a imagem de um meteoro que tem um brilho forte, mas passageiro, é
adequada para compreender aquilo que ocorreu alguns anos apos tomar contato com as
liderancas do movimento sem-teto e perder novamente os lagos.

O Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto da Regido Central protagonizou
inimeras ocupacdes. Algumas de impacto na midia, atenta agora as agoes desses novos
sem-teto urbanos.

Mas, assim como outros, viu o desaparecimento das ocupagdes ¢ o clima de
criminalizacio que se abateu no Centro nos ultimos anos. Esse movimento nao foi apenas
no Centro e pdde ser visto em 2003 na ocupacgao de Sio Bernardo pelo MTST, como
descrevemos nos capitulos anteriores.

Um balango breve demonstra o quanto o movimento de criminalizagao desses
movimentos foi intenso, sobretudo, depois da posse da gestao Serra, em 2005. Mas, antes
disso, as ocupag¢oes ja haviam diminuido em fung¢ao dos varios programas sociais de
atendimento da gestio Marta. E também pelas dificuldades de gestio das ocupagoes, de
manutenc¢ao das familias em condi¢des precarias nos edificios e iméveis ocupados pelos
movimentos de sem-teto. Nos ultimos anos, isso levou a uma diferenciacdo da estratégia
de acao em dois blocos de movimentos. O primeiro que mudou a agao e prefere fazer
“ocupagdes” curtas, como forma de denuncia politica e exigéncia de recursos e
atendimento nos varios programas habitacionais que tém se deslocado cada vez mais para
o plano do atendimento emergencial. O segundo bloco, hoje articulado principalmente na
Frente de Luta pela Moradia (FLLM), mantém a gestao das ocupag¢des como uma estratégia
importante de acdo politica. Contudo, a repressao a esses movimentos de sem-teto tem
sido bastante intensa o que levou a que praticamente todas as ocupagoes mais importantes

desaparecessem do Centro de Sao Paulo nos dltimos anos.
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Duas cenas!08

Primeiro contato

Dezembro de 2000. Estaciono o carro e paro em um antigo galpao na Avenida
Roosevelt. Procuro por Vitor, mas ele nao chegou.

Ja é a quinta ocupacio visitada no Centro e a terceira do Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto da Regiao Central. Nesse periodo existem quinze ocupagoes
espalhadas pelo Centro de Sio Paulo. Nos proximos anos a maioria delas deixara de
existir, com a mesma rapidez que surgiram.

Vitor é o segundo na hierarquia do movimento. O primeiro e mais conhecido ¢
José. O movimento de Vitor esta em quatro ocupagoes, todas no raio do Centro: duas na
Avenida Roosevelt, uma no prédio de um antigo hospital e outra num edificio de onze
andares.

A gestio dos imoveis demanda esfor¢o de Vitor e José, que se desdobram para
gerir as ocupag¢oes, dormindo cada dia em lugar diferente. A rotina ¢é intensa e requer o
esforco de acompanhamento de negociagbes com o Poder Publico, participagao em
téruns do movimento, gestao da rotina da ocupacio adotando um papel de “sindico” e
“Juiz” dos prédios e preparacao de acdes do movimento.

O galpao pertence a Secretaria de Cultura do Governo do Estado. As familias
foram alojadas provisoriamente apos despejo de outro prédio ocupado, em novembro de
1999.

Depois da remogio o Governo Estadual forneceu madeira para que as 119
familias de sem-teto separassem os espagos de moradia e construissem os barracos. A
estrutura do galpao esta comprometida. O teto esta destelhado, os caibros de madeira que
sustentam a estrutura estao envelhecidos e sem manutencgao e, quando chove, além de

nao proteger, o teto ameaga desabar.

108 Os nomes e alguns dos enderecos foram alterados a fim de preservar a identidade dos nossos
entrevistados.
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A luz e a agua sido clandestinas e os fios emaranhados passam sobre os barracos
¢ interligam as instalacGes elétricas num unico ponto. Dois pontos de agua e apenas
quatro banheiros servem a todos os moradores.

O prazo negociado para permanéncia das familias foi de trés meses. No
momento da entrevista fazia um ano que estavam la. A precariedade das instalagoes levou
a Defesa Civil a emitir um laudo negativo para a permanéncia das familias no galpao. A
Promotoria Publica acionou o Governo do Estado para remover as familias.

A permanéncia fez com que a maioria tomasse o provisério como definitivo e
construisse barracos de madeira sob o teto comprometido. O risco de incéndio e
desabamento é eminente, pois foi consolidada uma favela no interior das instalagdes
deterioradas do galpao. Os barracos ficam lado a lado sem ventilacio e proximos uns aos
outros.

A organizagao das familias dentro do movimento é precaria e poucas contribuem
ou participam das reunides. Diferentemente das outras ocupagdes a portaria nao
funciona. Catorze familias sem vinculagdo ao movimento entraram no galpio e
construiram seus barracos. Alguns anos depois as familias serdao removidas da area e o
galpao permanecera fechado.

Caminhando cinquienta metros na Avenida Roosevelt alcanco a principal
ocupagao do MTSTRC. Trata-se das ruinas de uma estrutura de concreto de quatro
pavimentos pertencente a Secretaria de Seguranga Publica do Governo do Estado cercada
por uma favela de alvenaria. A antiga proprietaria, o Instituto do Café do Estado de Sao
Paulo (ICESP), repassou a area a Secretaria de Seguranga Puablica em 1996. Os moradores
mais antigos nos informam que a area foi ocupada em 1996, mesmo ano que foram
construidos os primeiros barracos. Mas, a informacio nao ¢ precisa. O que se sabe é que
as primeiras familias vieram desalojadas de um galpao na Rua Sao Joaquim, Liberdade
estimuladas por um policial que lhes informou que a ocupagao de uma area publica era

melhor que a area privada, pela possivel demora da reintegracao de posse (Campos,

13/02/20006).
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Na area a Secretaria de Seguranca Puablica pretendia construir um novo presidio
da Policia Civil devido a superlotagao do atual situado no bairro do Carandiru!®.

Destaca-se a estrutura de concreto de um prédio dividido pelos moradores. Nas
paredes externas da estrutura de concreto hd janelas de esquadrias e portas de madeira.
No ualtimo andar, as paredes sao de madeira. Do lado direito, ndo ha paredes e apenas um
pequeno muro ¢ aproveitado para secar as roupas pelos moradores. Na frente, hd um
pequeno comércio que serve aos moradores e aos operarios das fabricas e armazéns
proximos. A esquerda, barracos de alvenaria com telhas de zinco e nos fundos uma
pequena viela e quarenta barracos encostados a linha do trem.

A avenida atravessa o eixo sudeste de Sao Paulo, correndo paralela a linha férrea
Santos-Jundiai e a Avenida do Estado, comecando no bairro da Mooca e se estendendo
até os limites do ABC paulista. No passado, a linha do trem dividia o bairro da Mooca: o
lado industrial e popular proximo do Centro e o lado do comércio e da classe média baixa
na parte de cima do bairro. A linha férrea era conhecida como “muro da vergonha”, por
dividir a Mooca em duas partes sem contato entre si. Ha quase uma década foi erguido
um viaduto que restabeleceu a ligacdo entre os dois lados da Rua da Mooca. O sentimento
no bairro é ambiguo. De um lado o viaduto permite cortar caminho por dentro e escapar
do transito em dire¢do as regides nobres do bairro, sem precisar enfrentar o
congestionamento da Avenida Radial Leste. Por outro lado, para os moradores da Mooca
o viaduto religou o lado popular das industrias, corticos, moradias deterioradas,

ocupagoes, o que sempre foi um incomodo para os moradores do lado de cima proximos

109 Nao ha uma informacio precisa sobre o objetivo inicial das obras e a finalidade da estrutura de
concreto e ndo foi possivel consegui-la do Governo do Estado. A area da Avenida Roosevelt possui alguns galpoes
vazios de propriedade dos 6rgaos publicos ou privados. Os relatos dos sem-teto dizem que a obra foi embargada
pelos vizinhos em funcdo da instalacio de um presidio provocar uma desvalorizacio automatica das outras
propriedades. Além do relato dos sem-teto contamos com duas matérias na grande imprensa e na imprensa
alternativa. Noticia do Jornal da Tarde, em 13/02/20006, criticava a Sectetaria de Segutanca Publica que deixava
invadir suas areas, mesmo sendo responsavel pela reintegracio de posse de outros terrenos. Também afirmava que o
destino da area era a constru¢io de um novo presidio para a Policia Civil, dada a superlotagdo do atual no Carandiru
(Campos, 13/02/2006). Em noticia veiculada no site do Centro de Midia Independente (CMI) se exp6s a notificagio
extra-judicial emitida pelo gabinete do Secretario da Seguranca Publica informando que o imével foi vendido em
1996 pelo Instituto do Café, uma autarquia estadual, para a Fazenda e ¢ utilizada pela Secretaria como “Divisdo de
Transportes”. Anexa nimeros de documentos do cartério para comprovar a propriedade e solicita a desocupagao da
area em 48 horas “sob pena de ser ajuizada a agdo possessoria”. Nas semanas que precederam essa notificacdo foram
realizadas vigilias e manifestacdes, ndo mais capitancadas pelo MTSTRC e sim pelos proptrios moradores da
ocupagio, aglutinados numa associagio denominada “Associagio Beneficente dos Moradores do Edificio Balanca
Mas Nio  Cai” (ABMEBAC) e outra chamada  Comunidade  Morar e  Viver  (ver
http://www.midiaindependente.org.br). As familias permanecem até hoje na area ocupada.
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a linha do trem. A parte do bairro préxima ao Centro é constituida por uma classe média
baixa com medo da proletarizacido e por corticos e habitacdes populares.

No local funcionou o principal “projeto social” do movimento. As ruinas da
constru¢ao foram adaptadas para o funcionamento da creche que atende quarenta
criangas de um a quatro anos mantidas com recursos das familias. As familias contribuem
com uma pequena quantia ¢ as doagdes de frutas e verduras conseguidas no mercado
municipal garantem o abastecimento da cozinha da creche''?. No local ha um salio com
palco que serve para as festas e atividades de formagao dos sem-teto.

A ocupagao se divide em dois. Do lado esquerdo, estio as familias do
Movimento de Sem-Teto com a maioria dos barracos de alvenaria e na estrutura em que
funciona a creche. Do lado direito, na estrutura do prédio abandonado moram as familias
que nio sio do movimento. Um muro erguido pelo movimento separa as familias.

Sabemos da divisao interna entre as duas ocupagoes porque Jonas!!! nos informa
e faz questao de marcar essa distingao. O observador externo, além de nao percebé-la,
avista apenas uma favela no meio do antigo corredor industrial. A separacdo, porém, ¢é
real e a convivéncia é tensa. Os moradores do outro lado sdo vistos como “acomodados”
e “sem iniciativa” pelos vizinhos organizados, além da presenca desregulada e do dominio
do trafico de drogas.

Jonas nos explica que a “outra” ocupacao ¢ dominada por traficantes e pequenos
marginais e por familias “acomodadas”, que “nao querem melhorar de vida”.

A existéncia de traficantes aumentou a presen¢a da policia no local, causando
mais conflituosidades, para além da situagao ilegal da ocupagio do presidio. Esses
conflitos levaram o delegado a interceder junto a lideranca do movimento para excluir os
marginais que 14 moravam. Algo inusitado, pois nem o Poder Publico se julgava capaz de

eliminar os supostos focos de violéncia no outro prédio.

110 Algumas das praticas do MSTSRC se aproximam das formas usuais utilizadas pelos moradores de rua
para conseguir alimentos e usar os servicos publicos da regido central. Ha uma razdo para isso. A demanda flutuante
no movimento, por volta de 20% das familias, ¢ composta pela populagio de rua. Uma das integrantes da
Coordenacio, Conceicdo, ja havia morado na rua e era responsavel em conseguir as doagoes dos feirantes do
mercado municipal. Um dia presenciei a chegada dos alimentos que seriam preparados para comemorar o aniversario
de dois anos da creche. Durante algumas horas as cozinheiras e as familias voluntdrias fizeram a separacio, limpeza,
classificagdo ¢ embalagem dos alimentos que eram as sobras, doag¢des e produtos nio utilizados pelos comerciantes
da regidao do Mercado Municipal de Sdo Paulo.

111 Entrevista com Jonas, em janeiro de 2001.
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Como a “indistingao” entre as duas ocupagoes estava provocando uma série de
problemas, a saida do movimento foi separar os espagos. Os sem-teto ergueram um
muro, entregaram a quadra poli-esportiva de uso comum para os moradores do prédio,
removeram as familias do movimento e separaram as ocupacdes. O discurso de Jonas
marca a diferenca com os vizinhos, associando sempre a acomodagdao, a apatia e a

vontade de ficar estacionado, de ndo “querer vencer” aos vizinhos.

Presidio ocupagio

Janeiro de 2008. Na estrutura de concreto e nos barracos moram 750 pessoas,
com 305 criangas e adolescentes em duas areas que somam 8.548 m?> O Movimento dos
Trabalhadores Sem-Teto da Regiao Central j4 nao tem mais presenca na ocupacio,
desarticulado depois da prisaio e perseguicdo de suas liderancas. Alguns moradores
fundaram duas associagoes, mas o que parece imperar ¢ uma desarticulacio interna.

Nao deixa de ser irénico que o molde da ocupagio dos sem-teto seja o
confinamento par excellence da sociedade disciplinar, ou seja, a prisao. E mais ironico ainda
que seja uma prisaio que ndo conseguiu cumprir suas fungdes ja que as obras foram
embargadas e se transformou numa estrutura de concreto inacabada e utilizada como
moradia, a ponto de ter camadas de pequenas historias para serem contadas.

A historia dessas ocupagdes é marcada por uma aceleragao do tempo em que os
moldes nao se deixam fixar, modulando em usos e praticas alternadas. O molde prisao,
que nido chegou a cumprir seu uso inicial, se transformou na modulagao ocupagio e foi
modulado por seus moradores com a modulagio de uma casa, para muitos uma
“fortaleza” que procura ser intransponivel para aquilo que esta fora, retornando mais uma
vez ao esforco por estabelecer um molde que proteja.

Deleuze se refere aos “moldes” e “modulacio” quando expde a passagem das
sociedades disciplinares marcadas pelo periodo que vai do século XVIII até a II Guerra
Mundial para as sociedades do controle a partir da segunda metade do século XX. A
partit de Foucault, Deleuze observa no confinamento a operacio par excellence das
sociedades disciplinares, em espagos delimitados, ordenados pelo tempo industrial
(prisoes, escolas, industrias, mosteiros, etc.). Esses processos sio denominados por ele

como “moldagem”, pois um mesmo molde fixo e definido pode servir as mais diversas
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formas. Haveria uma passagem dos confinamentos, moldes das sociedades disciplinares,
para os controles, que saio modulagdes das sociedades do controle, “como uma moldagem
auto-deformante que mudasse continuamente, a cada instante, ou como uma peneira
cujas malhas mudassem de um ponto a outro” (Deleuze, 2000: 221). A “ocupagao
presidio” visitada detém num mesmo espaco, um molde do confinamento, desmanchado
antes mesmo de ser utilizado e transformado numa ocupagido que organiza, em meio a
situacOes liminares, vidas marcadas por uma privatizacao radical e também, por uma
determinada experiéncia politica.

E por isso que as dificuldades de conseguir encontrar os moradores da ocupacio
e até mesmo o movimento de sem-teto expulso pelos vizinhos que tentou derrotar, nao se
torna apenas uma questao metodologica, mas uma questao tedrica relavante sobre esses
movimentos surgidos no contexto do desmanche.

Talvez, Deleuze nos ajude a compreender processos que levam a uma
transformacao das antigas sociedades disciplinares para sociedades do controle, do molde
e seus confinamentos para as modulagoes.

A aceleragao do tempo é rapida. E ndo ¢ possivel, por outro lado, fixar os
moldes de uma sociedade disciplinar ou compreender esses conjuntos nos termos da
logica de segregacdo socio-espacial. Nao é possivel porque os muros estio furados e o
transito de seus moradores pela cidade ¢ inevitavel.

Para dentro de um desses “muros” que entramos agora.

De volta ao presidio

Janeiro de 2008. Retorno a ocupacio da Avenida Roosevelt, na Mooca. As coisas
nao parecem mudadas. Criangas circulando na entrada, adultos conversando e a agitagao
de pessoas na avenida vazia nos finais de semana.

E uma tarde ensolarada de domingo. Consegui agendar a entrevista com Beatriz,
apos perda dos lagos com o campo de pesquisa, resultado da expulsio do MTSTRC da
ocupacao. Retorno ao local, sem nenhum contato com as familias.

Antes de sair, recebo a ligacdo de Beatriz. O combinado mudou. Antes nos
encontrarfamos no mutirdo Che Guevara, cujas obras tiveram inicio em 2003, em

Itaquera. Beatriz ingressou na demanda original em 1999, com a assinatura do contrato na
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gestao Celso Pitta (1997-2000). O mutirdo de Beatriz ¢ um dos oito iniciados em Sao
Paulo apés longa paralisagio dos mutirdes no governo Maluf e Pitta. O contrato foi
assinado em 1999, mas as obras foram iniciadas apenas no governo Marta. A promessa ¢
que nesse ano as obras se encerrem e as familias possam morar no conjunto. O ingresso
na demanda ocorreu quase no mesmo momento em que Beatriz se mudou para a
ocupagao, ha oito anos.

A falta de agua cancelou o dia e os mutirantes foram dispensados. Combinamos
o encontro em uma hora e meia em seu apartamento, na Mooca.

No domingo a unica agitagao ¢ a portaria. Chego na hora. Paro em frente aos
prédios, avisto a primeira moradora e pergunto por minha entrevistada. Ela me da
referéncia de duas pessoas com o mesmo nome. Passam minutos e resolvo ligar. Beatriz
me avista do terceiro andar. A moradora entende o cédigo e sabe a quem estou me
referindo.

Na espera conversamos amenidades. A fisionomia de minha interlocutora mescla
tédio e exaustdo, no aguardo do despertar dos filhos que dormem na casa de dois
comodos. Ao nosso lado, mulheres andam apressadas para nao perder a feira de domingo.
E o horario da “xepa”, momento propicio para as compras, quando os feirantes derrubam
os precos ou deixam os legumes, frutas e hortalicas que nao serdo aproveitados para
serem recolhidos. Sempre é momento para conseguir doacles e equilibrar o orcamento.
O cheiro do almocgo esta no ar e as criancas correm e brincam.

Beatriz desce os trés lances de escada. Cumprimentamos-nos e ela pede para
subirmos. Nao conversa com a moradora ao lado e nem da confianca para a vizinhanca.
Rapidamente, saimos da portaria do prédio e seguimos para o apartamento. Estranho o
comportamento, diferente de outros entrevistados nos demais conjuntos e ocupacoes
percorridas, e imagino que a entrevista sera dificil. No entanto, é exatamente o contrario
que acontece. E no decorrer da conversa compreendo sua atitude.

A primeira vista ela aparenta ser mais jovem. Beatriz tem 37 anos, ¢ baixa, de
olhos grandes, compleicao fisica forte, bragos “musculosos”, jovial, negra, tragos fortes,
olhar vivo e firme. Esta vestida com a mesma roupa do mutirdo, camisa de manga
comprida, cal¢a jeans e pochete na cintura. Os cabelos compridos e bem tratados lhe dao

aparéncia bem cuidada.
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Atravessamos os corredores do prédio e entramos no apartamento. Beatriz
apresenta os dois filhos, Luciano, 15 e Leandro, 8 anos, que assistem a duas televisdes
ligadas simultaneamente no mesmo quarto. Além deles mora com ela o atual
companheiro, que aparece de quinze em quinze dias e trabalha numa transportadora em
Guarulhos.

A conversa transcorre com poucas interferéncias. A fala de Beatriz ¢ articulada e
as historias se sucedem de forma coerente, pausadas e naturais, sem arroubos de emogao,
mesmo nos momentos mais dificeis em que descreve passagens sofridas de sua vida. Sua
fala guarda sotaque caracteristico e é cadenciada e cantada, semelhante a0 som de um
“carro de boi”112,

Nascida em Betim, Beatriz ¢ a filha cagula de quatro filhos. A escolha de Sio
Paulo para recomecar a vida, ¢ aleatériall®. Queria sair de Belo Horizonte porque
“enjoara” de 1. Abriu o mapa do Brasil e passou em revista as principais capitais do pafs,
excluindo algumas até chegar ao destino final. Salvador era s6 “festa”, nao haveria

trabalho; Rio de Janeiro, o local da “matanga”, segundo noticias veiculadas na televisao

112 Esta interessante sugestdo — pensar a experiéncia social brasileira a partir do angulo da musica
popular brasileira — procurando encontrar os fios entre cangio e politica, esta na série de artigos organizada por
Berenice Cavalcante, Helofsa Starling e José Eisenberg, “Decantando a Republica: inventario histérico e politico da
cancdo popular moderna brasileira”. A referéncia a experiéncia das classes populares em Minas é de Chico de
Oliveira, no artigo “Nordeste: a invencido pela musica”. Ver Statling, Cavalcante & Eisenberg, 2004.

113 Ao contrario do fluxo migratério dos anos 1970, em que milhares de migrantes se deslocavam para
Sdo Paulo e outras capitais em busca de emprego, obedecendo a uma determinada trajetéria, as entrevistas feitas com
Beatriz demonstram que ndo ha uma trajetéria definida que leva a migrar e permanecer na cidade. Os dados apontam
que o fluxo migratério para Sio Paulo e a composi¢do dos migrantes se alterou na década de 1990 em comparagio a
década anterior.

Os migrantes que chegam na cidade nos anos 1990, a exemplo de Beatriz, ndo alimentam ilusées com as
oportunidades que terdo na cidade. A vinda para ca é quase aleatéria. No caso de Beatriz, nem mesmo o sustentaculo
familiar é razdo para se deslocar para Sdo Paulo. A escolha da “terra das oportunidades” é completamente aleatéria,
como num jogo de azar em que apds jogar os dados, a escolha sera feita pelo dedo que cai sobre a referéncia do
mapa.

As caracteristicas da migragdo nos anos 1990 diferem daquelas da década anterior. Em primeiro lugar, ha
uma queda das taxas de migragdo para o Estado de Sdo Paulo: nos anos 1970 eram de 4,5% ao ano, no periodo
1980-1991 caiu para 1,7% e se manteve estavel para o perfodo 1991-2000 em 1,7%. Em segundo lugar, o municipio
de Sio Paulo continuou sendo receptor principal do fluxo migratério, aumentando de 77 mil migra¢des anuais na
década de 1980 para 123 mil nos anos 1990. Mas, a dinamica maior foi para os municipios da Grande Sido Paulo,
com uma taxa de 2,89% entre 1991-2000, mais de trés vezes maior que a capital no mesmo periodo. Em terceiro
lugar, o perfil do migrante se alterou em relagdo aos anos 1980. Entre 1991-2000 os migrantes que chegaram a RMSP
eram menos jovens (idade média de 25,24 para 26,81), com maior nimero de mulheres, maior numero de negros
(pretos e pardos) e com maior escolaridade. Em quarto lugar, a distribui¢do espacial desses migrantes obedece a
dindmica de maior concentracio nas areas centrais e interior, diminui nos anéis intermediirio e exterior e volta a
aumentar na periferia (Pasternak & Bogus, 2005). O Centro de Sdo Paulo pelas oportunidades de emprego, pelos
equipamentos sociais, pelos terminais de transporte rodoviario continua sendo a principal porta de entrada de boa
parte dos migrantes em Sdo Paulo.
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em 1993; Curitiba, “pequena”. Finalmente, os olhos de Beatriz pousam em Sio Paulo.
Sem parentes, nem amigos, nao conhecia ninguém. Comprou a passagem e veio com “a
cara ¢ a coragem”. Sabia que se chegasse sem ninguém para recebé-la seria obrigada a
retornar. Assim, inventou desculpa padrio no caso de ser interpelada por alguma
assistente social: a espera de prima inexistente que viria busca-la na rodoviaria.

A dramaticidade da chegada a Sio Paulo contrasta com o modo quase banal
como sua agucada memoria relembra os fatos. Chegou ao Terminal Rodoviario Bresser as
cinco horas da manha e ficou esperando. A gari que varria as ruas estranhou seu
comportamento e puxou papo. Almogaram juntas na rua. Beatriz pagou um marmitex para
a senhora. A prima nio chegava. Entrou num templo da Igreja Universal e rezou: “Deus
me ilumine para eu nio ir para a rua”. As cinco da tarde encontrou novamente a gari.
Perguntou da prima. Nao chegara. A senhora ofereceu a casa, em Guaianases, para ela
morar com a filha e dois netos. Em troca dos cuidados do neto recém-nascido e dos
afazeres domésticos moraria la enquanto nao encontrasse lugar.

Ao final da entrevista Beatriz admite que a saida de Belo Horizonte nao decorria
do enjoo com a cidade, motivo quase adolescente. A razio principal era abandonar a vida
de privagoes, a relagao dificil com a familia, “sanguessugas” que a exploravam se
aproveitando de sua orfandade. Abandonar Belo Horizonte era largar a antiga vida de
exploragao familiar.

Um mal estar sibito e o exame no posto de saude revelou a gravidez do filho
mais velho. Percebeu a mudancga de atitude daquela que lhe oferecera amparo. A mulher,
parteira, insistiu que nao fizesse exames pré-natais. Beatriz desconfiou da “bondade
estranha” e conversas com vizinhas a fizeram suspeitar que a benfeitora fosse “traficante
de bebés”. Fugiu mais uma vez e foi para a Central de Triagem ¢ Encaminhamento de
Migrantes (CETREM), albergue para migrantes no Bras. A assistente social quis envia-la
para Minas com a passagem nas maos. La passou por uma triagem que levantou sua

“ficha’:

“Af fiquei no Bras. Porque 1a é assim, vocé fica no Bras, no CETREM, cinco dias. Eles ficam
olhando seus documentos, pra ver se vocé tem o nome sujo, que la vocé nio vai entrando,

arrumando servico e morando. Eles pegam sua ficha, seu documento todinho, faz uma ficha de
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vocé, levantamento, pra saber se vocé roubou, se matou, se fugiu da sua cidade. Al vem a

assistente social pra tomar conta do seu problema”114,

A batalha estava comecando e Beatriz, gravida de trés meses, comecaria o
percurso por varias “institui¢oes totais” (Goffman, 1974) para ter o filho. Primeiro,
quatro meses no CETREM. Depois iria para o Amparo Maternal'l5, maternidade que
assiste as maes sem condi¢oes de ter o filho. O didlogo abaixo demonstra a insisténcia da

assistente social para Beatriz sair de Sao Paulo e retornar para Belo Horizonte:

“Af ela olhou e falou pra mim: - vocé ta aqui em Sdo Paulo tanto tempo, alguns meses, e nao
sabia que tava gravida? Eu falei: - ndo, ndo sabia. Af ela: - e como vocé soube? Eu falei pra ela
que eu tava na casa de uma senhora e passei mal la e fui no postinho de Guaianases e fiquei
sabendo. Af ela: - e 0 que vocé pretende fazer da sua vida? - Eu pretendo criar o meu filho. Ela:
- Vocé sabe que aqui nio tem futuro, né? Sao Paulo ndo tem futuro. Mulher sozinha, ainda mais
gravida, com filho, ndo tem futuro. Ela foi muito grossa comigo. Eu falei: - como nio tem
futuro, eu tenho duas pernas, dois bracos, eu niao posso trabalhar? Ela: - nio, vocé é uma
pessoa desampatada, eu liguei pra casa da sua tia, sua tia td que nem uma louca te procurando,
vocé morava com a sua tia, vocé trabalhava numa firma muito boa 14 em Belo Horizonte (...)
Fez, ela fez tudinho, aqueles cinco dias que eu fiquei 14 dentro, ela pegou e foi levantando, ela
sabia tudo. Ela falou: - eu t6 com o dinheiro aqui certinho, eu t6 com a passagem pra vocé
voltar pra sua tia, sua tia ta te esperando. Eu falei: - eu ndo vou. Ela: - tu para de ser teimosa,
vocé val pra sua tia, que sua tia vai cuidar de vocé. Eu falei: - eu ndo vou, ela nem sabe que eu
to gravida, ai é que ela me escorraca mesmo. Ela: - Ela n3o vai escorracar ndo, que eu mando
uma carta explicando a sua situagdo, que vocé nio sabia, que vocé morou na casa de uma
senhora, ndo deu certo, que vocé ta voltando pra sua cidade. Eu falei: - eu ndo quero. Ela falou:
- eu vou chamar a policia, vou te levar junto com a assistente social e com o pessoal da
seguranca. Eu falei: - eu ndo quero, eu nao sou obrigada, eu nao sou de menor, eu sou de maior,

eu sei 0 que eu quero da minha vida” (Beattiz, 17/02/2008).

A insisténcia de Beatriz fez com que a assistente social a colocasse diante de duas

possibilidades: ou retornaria para Belo Horizonte ou seria internada no Amparo Maternal

114 Entrevista com Beatriz, em 17/02/2008.

115 O Amparo Maternal é uma maternidade filantrépica de responsabilidade da Igreja Catélica. Em 2002
foram realizados 14.987 partos, com média mensal de 1.200 criangas, o que significa 7,2% de todos os nascimentos
da Grande Sio Paulo. Nas palavras da propria institui¢do o alojamento social em que Beattiz ficou albergada atende
mulheres “carentes, migrantes, sofredoras de rua e também psicopatas, deficientes fisicas, drogadas, etc”. A
capacidade da maternidade ¢ o atendimento de até cem gestantes por dia. Cerca de 50.000 ja foram amparadas pela
Institui¢do (ver http://www.ampatromaternal.org).
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quando abrisse vaga e trabalharia até que a crianca nascesse. Ao final teria que assinar um
documento para doar o filho. “La ¢ assim, tem norma pra tudo”. Do hospital s6 poderia
sair com o bebé registrado e uma familia que fosse busca-la.

Beatriz aceitou as condi¢des. Mas, até o dia do parto ficou preocupada em evitar
a doacao do filho. A rotina no Amparo Maternal era acordar as cinco da manha e
trabalhar num caldeirdo e na maquina de lavagem e secagem de cobertores, puxando e
estendendo grossas mantas em cilindros quentes e grandes. A parceira de trabalho, de
dezessete anos e gravida de sete meses sofreria um acidente:

“Era direto, vocé nio parava um minuto. A menina coitada, tava com seis pra sete meses, foi

assim, umas maquinas bem grandonas 14 do hospital, cé tem que pegar o cobertor e por na

maquina. Al a maquina vem e puxa e vai secando o cobertor. Era assim, a gente trabalha direto,
pra poder comer 14 e morar de graca, tem que fazer alguma coisa. Af essa menina foi - nio
gosto nem de lembrar - ela pegou, acho que ela passou mal, deu uma tonteira, queda de pressio.

Ela ficava de um lado, eu ficava do outro, ela pegou e, sei la, distraiu e a mio dela foi... na

maquina” (Beatriz, 17/02/2008).

Depois do acidente Beatriz “ficou traumatizada” e redobrou os cuidados. A
parceira acidentada fez o parto as pressas e, depois do nascimento, o bebé foi
encaminhado para a doacdo. Assim, Beatriz trabalhou redobrado e no dia do parto
segurou as contragdes até nao agientar as dores. A preocupagao era que o filho nascesse
de parto normal para nao precisar ir para a incubadora e ser recebido no colo no mesmo
dia.

No dia seguinte a assistente social foi visita-la. Além das felicitagdes foi verificar
a casa da psicéloga que oferecera um trabalho para Beatriz como baba do filho também
recém-nascido. A assistente social temeu que Beatriz doasse o filho para a patroa, ao invés

de seguir as regras de primazia da doag¢io para o hospital.
A fortaleza
O apartamento é o principal investimento de Beatriz nestes oito anos. A chegada

ao “invadido” foi por indica¢do da colega de trabalho e o estimulo da diretora da creche

em que trabalhou.
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O apartamento tem sete comodos: sala de televisdo, sala de jantar, cozinha, dois
banheiros e dois quartos. O quarto que dorme com o companheiro ¢ lavanderia, banheiro
do casal e o ponto de agua do tanque de roupa.

Da janela do apartamento se avista a Avenida do Estado, paralela a Avenida
Roosevelt, o paredao de prédios do bairro do Ipiranga, o Centro de Operacées do Banco
Itat na Mooca e uma estrutura metalica suspensa do Expresso Tiradentes (antigo Fura-
Fila) que liga o Parque Dom Pedro ao Sacoma.

Antes de chegar a ocupagao Beatriz morava numa casa de quarto e cozinha em
Heliépolis e pagava duzentos e trinta reais de aluguel. Desde a chegada em Sao Paulo ja
morara em Guaianases, no albergue do Bras, na maternidade, no apartamento da
psicologa, em outro apartamento como empregada doméstica e em duas pensdes.
Naquele momento o trabalho na creche lhe dava um rendimento fixo para pagar o aluguel
em Heliépolis. Mas aquilo pesava no or¢amento. E nesse periodo que ingressara no
mutirdo e resolvera fazer um curso supletivo noturno para concluir o primeiro grau. Nos
dias de estudo precisava economizar no transporte e andava a pé com o filho pequeno.

Diante do esfor¢o uma colega de trabalho que comprara um terreno na
ocupacao aconselhou Beatriz a fazer o mesmo. Era uma opcao para sair do aluguel. A
davida em ir para a “nova moradia” e o conselho da diretora mostram as decisdes que
Beatriz deveria tomar:

“- A Elma comprou um tetreno. Eu falei: - comprou um terreno? - Por que vocé nio faz igual?

- Eu? Comprar um terreno? - E, ela pagou duzentos reais. Eu falei: - Que mentiral Como que

existe isso? Ela: - é 14 no invadido. Eu falei: - ah, é dona Clara, sé que morar no invadido, ou

vocé morre, ou vocé sai escorracado pela policia. Ela: - Nao. La tem muita famfilia, tenta pra
vocé ver. Af eu falei: - mas serd que vai dar certo? - Vai. - Mas se eu morar 13 a senhora nio vai
poder me escorracar da creche porque eu vou ta morando com sem teto? Af ela: - ndo tem nada

a ver, cé vai td morando e economizando seu dinheiro. Af eu fui, ndo gostei dali. Tinha um

outro ali que era da policia, um galpao muito pobre, muito pobre” (Beattiz, 17/02/2008).

Apesar de afirmar que o outro galpio era da “policia”, Beatriz nao sabia que, em
verdade, sua futura moradia era uma area da Secretaria de Segurangpa Publica.
Conversando com uma amiga, Beatriz descobre o “invadido”. Resolve “ver para cretr”,
visita a ocupagdo e, depois de pensar, escolhe o espaco da lajem no terceiro andar,

combina com o “proprietario”, fecha “neg6cio” e compra a vaga por mil reais para sair do



175

aluguel. D4 como entrada uma televisao e paga o restante em cinco prestacoes a0 antigo
vizinho, dono de mais alguns “lotes”, obrigado a sair em fun¢io de problemas com o
trafico. Mesmo apos a saida, ela depositava o dinheiro na conta do proprietario.
A regra estabelecida s6 permite a “compra e venda” e ¢ proibido a um mesmo
proprietario alugar o local para outros. Afinal, “s6é mora la quem precisa”:
“Tudo comprado, nada alugado, nio pode alugar. Uma mulher foi alugar, foi dar uma de
esperta de alugar, os caras deram um pau nela e puseram ela pra correr. Porque ela tinha trés
casas e alugava a quarta e ndo pode, ela construiu um casio e ficou alugando, e nio pode,
porque nao paga. E falava pro pessoal que pagava luz, e aqui ndo paga luz, e se vocé é tdo
pobre, que ta saindo do aluguel, entio eles nio aceitava isso, eles colocaram ela pra correr (...).

Entendeu, af ela teve que passar a casa pra irma dela que mora aqui no segundo andar, e tem

um monte de filho, tem seis filhos. Af ela deixou a casa af que ela saiu daqui escorragada.

Mas vocé ta falando eles quem?
Nio, os noéia, os néia nio gosta, cé ta querendo ganhar, vocé mora aqui porque precisa,
comprou o terreno aqui porque nao tem dinheiro. Af cé vem aqui e fica, que nem eu, eu moro
nesse espagio, todo mundo sabe que eu moro nesse espacio, sabe que mora sé eu, meus filhos
e meu marido. Vai eu pegar, ficar alugando, dividindo, pra ver se eles ndo botam pra correr.
Eles ¢ esperto, ndo é bobo nio, eles nio tio nem af que eu moro nesse espago enorme, nem af,
ninguém vem tomar. Mas se eu vim dar uma de espertona aqui, meu mutirdo ta pra sair, se eu
sair eu tenho que ir embora daqui. Eu tenho que desocupar pra quem precisa, ndo da pra ficar
morando nos dois lugares. Entdo, alugar aqui e morar 14 em Itaquera, eles acabam descobrindo
e botam pra correr” (Beatriz, 17/02/2008).
A mudancga para a ocupag¢ao coincide com o anuncio da vinda do filho cagula.
Teve relagdo com antigo namorado que, ao descobrir a gravidez resolve abandona-la.
Antes de fazer a compra, visitou o galpao onde residiam as familias em situa¢ao de risco e
acha “muito pobre”. Visitou os dois lados da ocupagio e escolheu o outro lado do muro
levantado pelo movimento de sem-teto. As razoes da escolha foram duas: como precisava
pagar, preferiu liquidar a divida com o “dono” dos lotes ao invés de pagar a taxa de
contribui¢dao para o movimento. No curto prazo a vaga seria mais cara. Mas, com o passar
do tempo o valor seria abatido. A escolha do prédio também levou em consideragao a
“seguranca”, apesar da ma impressao inicial, de “muita sujeira e imundicie danada”. A
estrutura de concreto, além de distante do barulho do térreo, retirava a familia da “rota de

fuga” no caso de problemas com a policia.
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Com o decorrer do tempo economizou e fez melhorias no apartamento.
Primeiro levantou as paredes fechando completamente o apartamento. Depois ergueu as
paredes internas que separam os comodos e em seguida colocou a grade no corredor.

Quando Beatriz veio morar, as paredes nao existiam. Foto do filho, tendo como
cenario o céu aberto lhe faz lembrar a queda do terceiro andar do filho da vizinha. O
episodio lhe fizera se apressar para levantar o muro externo.

A falta de 4gua é o problema principal da casa e ha varios barris e vasilhas
espalhadas. E preciso fazer os trabalhos domésticos durante a madrugada, pois ¢ o
horario que a agua chega aos pavimentos superiores.

As melhorias transformaram o apartamento em fortaleza. Beatriz cercou as
passagens e entradas tornando o ambiente escuro. Os fios das lampadas estao visiveis e
entremeados nas ligacoes elétricas que fazem funcionar os eletrodomésticos da casa e as
poucas lampadas do ambiente. O espago interno possui duas portas de madeira que
separam o apartamento do corredor, com duas chaves tetra, além das correntes e do
cadeado.

Cada parede é parte da historia de sacrificios que a levaram a montar uma
fortaleza dentro da propria ocupagao. O apartamento é a concretizagio do “projeto
provisorio” que chegou ao limite. O espaco do apartamento esta todo cercado.

Os corredores e areas comuns do prédio tém avisos que soam como ameaga €

apontam que ha um “zelador an6énimo” atento as pequenas faltas:

“Furtar as limpadas ¢ traicdo. N6s Ihe pegaremos”116,

Os dois meninos nao convivem com a vizinhanca, pois a mae prefere manté-los
afastados em funcdo do “ambiente”. Assim, o apartamento ¢ auto-suficiente com duas
geladeiras, fogao, maquina de lavar roupa, trés televisoes, video cassete, dvd e aparelho de
som. Alguns eletrodomésticos estao na prestagao do carné, pago religiosamente, e outros
serdo abertos quando terminar o mutirdao. O carrinho de controle remoto, comprado em
prestagoes no cameld é o mais recente presente dos filhos. No final da entrevista o

carrinho corre a toda velocidade de um lado a outro do apartamento, batendo nos méveis

116 Esta mensagem estava escrita na escada que liga o primeiro ao segundo andar do prédio.
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e nos nossos pés. As criangas brincam e apos um tempo ja enjoam rapido, procurando
outra diversao.

Todos os dois tém celulares. Questionada, diz que assim controla melhor as
criangas porque precisa trabalhar o dia fora e liga para os filhos para saber se estdo bem.

Beatriz me convida para olhar pela janela e ver a vista panoramica da regiao e da
ocupagao. O prédio ¢ vizinho a transportadora e da janela vejo dezenas de exaustores no
telhado, além dos barracos de alvenaria e zinco.

Na viela abaixo observo dois jovens entendiados sob um grande guarda sol
aguardando a aproximacao de clientes em motos, carros ou a pé. O movimento ¢ fraco.
Criancas correm e brincam de pega-pega. Adultos andam apressados e depois saem. Um
homem que chega de motocicleta cumprimenta os conhecidos, ergue a camisa e é
saudado. Apesar de ser domingo, préximo ao horario do almogo o funcionamento é
normal. A portaria principal esta fechada para carros e donas de casa correndo para
preparar o almoco. A movimentagao é calma e o ritmo de domingo ensolarado. Trata-se
de uma boca-de-fumo que funciona na rua paralela a ocupagio.

Apesar de participar de um grupo de origem do movimento de moradia prefere
o local dos “acomodados” a ocupagao do movimento de sem-teto em fungao das normas
rigidas que havia na “gestao” da outra ocupagao:

“Porque antes ¢ assim, se vocé nao paga niao pode receber uma correspondéncia, nao pode

pegar, chega um parente com carro, na garagem quando chega, af fica tudo pra fora. Entdo eu

fiquei sabendo das normas ali dentro entdo quando cheguei eu escutei bem o que Deus tava me

falando: ¢ melhor ficar no lugar precario, do que num lugar cheio de ti-ti-ti. Vocé nido acha?”

(Beatriz, 17/02/2008)

A “normalidade” de uma vida em sobressaltos

Beatriz abre a carteira de trabalho e apresenta as anotagdes ¢ os registros de
trabalho doméstico e cuidado de criangas. Na carteira consta a passagem por trés
empregos: dois trabalhos curtos em Belo Horizonte, como faxineira e depois promovida a
ascensorista e outro de empregada doméstica. Em Sao Paulo, somente um registro, numa
creche conveniada da Igreja Catdlica que atendia 180 criangas de um a quatro anos no

Ipiranga.
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No final de 2007 foi demitida devido ao fechamento da creche em funcio das
dificuldades de financiamento pela Prefeitura. Exerceu durante treze anos e seis meses as
tarefas de faxineira, assistente, professora e coordenadora do bergario, até o desligamento
do emprego. Como na creche em que Eneida trabalha a transferéncia das creches da
assisténcia social para a educagao infantil fez com que a mantenedora “Ordem dos Servos
de Maria — Provincia do Brasil” n3o tivesse mais condicdes de manté-la diante da
exigéncia do convénio e de qualificacao dos profissionais.

Assim como a fortaleza de Beatriz, o trabalho na creche assegurou o local para
os cuidados dos filhos, a proximidade com a moradia ¢ a montagem de uma rede de
sociabilidade e confianga que garantiu as varias indicagdes para as faxinas, fundamentais
para a complementacio do rendimento doméstico. Hoje, Beatriz esta desempregada
formalmente, mas sera contratada num sistema de rodizio na casa e apartamento da
diretora, da irma e da filha como diarista. Apesar da “estabilidade” na ocupagao quer ser
“cidada normal”, para poder criar os filhos:

“Vocé ta vendo que eu t6 criando meus filhos, é na base do gelo, eu n2o chego nem na janela

direito, porque rola tiro. Eu nio quero ter uma vida assim, eu prefiro gastar, ter o meu salario,

pagar as minhas contas, ser uma cidadd normal, porque eu ndo sou uma cidada ainda. Por mais
que eu va numa loja, que tudo o que aqui 6, bicicleta, o celular que eu comprei pra mim, pra ele,
para o irmdo, eu comprei tudo assim, dando o dinheiro a vista, é a vista, tanto que eu falei, t6
desempregada, nio vou parcelar nada, que é uns juros a mais, comprei tudo assim a vista,
paguei tudo, entendeu? Entdo, pago perua pra esses dai, vai comegar as aulas, vou pagar perua,
pra poder pegar ele na escola, pra outra...entio, é aquela correria, entdo, isso ndo é uma vida

tranquila aqui, morar nesse lugar” (Beatriz, 17/02/2008).

As obras do apartamento estdo praticamente finalizadas, mas Beatriz nio
permanecera la por muito tempo. Assim que acabar a obra do mutirao, muda com os dois
filhos e o companheiro para o apartamento. Beatriz esta apreensiva e sua ansiedade esta
estampada nos eletrodomésticos e moveis que comprou recentemente no crediario e
serdo abertos somente no NOVO apartamento.

A ocupagao da Avenida Kennedy parece metafora do processo de modificagoes
espaciais passadas pela regiao nas ultimas décadas. Podemos inseri-la no movimento mais
amplo que passou o Centro de Sao Paulo. E também mostra a velocidade nao apenas das
transformagoes espaciais, mas também dos movimentos de sem-teto e dos moradores que

habitam essas ocupagdes.
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A trajetoria de Beatriz para a casa propria parece comecar a chegar ao final
Desde que ingressou num grupo de origem do movimento de moradia na Vila Ema, com
reunides uma vez por meés no inicio e depois com periodicidade maior faz treze anos.
Apesar da instabilidade, a vida sempre por um fio, surpreendentemente os vinculos de
Beatriz sempre foram duradouros. No unico trabalho com carteira assinada, desde que
chegou a Sao Paulo, permaneceu por catorze anos. Na ocupagao esta ha oito e prepara-se
para finalizar o mutirdo iniciado ha seis anos, coroando sua participac¢ao ha treze anos nos
grupos de origem do movimento de moradia. O aleatério até agora ficou ao lado de
Beatriz.

Enquanto aguarda a conclusio das obras do mutirdo para mudar para o

apartamento novo, fecha as portas da casa para proteger a familia.

Inclusao exclusiva

A “vontade de saber” sobre o Centro, que teve sua expansio na metade da
década de 1990, parece combinar um duplo movimento: deslocamento para uma nova
fronteira de acumulagdo urbana no Centro, haja vista a quantidade de investimentos
realizados nas dltimas décadas na regiao e sua transformaciao em laboratério de politicas
publicas “inovadoras”.

Barros (2002) alertava-nos sobre essa hipotese ao analisar o Programa Acolher,
cuja lei se dirigia ao atendimento a populacao de rua. E ao que parece uma politica
dirigida aos moradores de rua, invade também a légica das demais politicas publicas,
mesmo aquelas que, em tese, teriam um carater universalista, como ¢ a politica
habitacional. Apesar de ser nomeada como politica habitacional, o que se desdobra da
analise demonstra que os programas nao se constituem em politica publica. Porque, se
formos analisar o volume de recursos destinado, o “publico-alvo” atendido, as
caracteristicas dessa populacdo, veremos que a demanda se interconecta, de algum modo,
com a légica de atendimento a populagao de rua.

Um programa do Morar no Centro é denominado “Moradia Transitoria”. A
linha autonomia do Programa Acolher é denominado “Moradia Proviséria”. De tao
semelhante, os programas se confundem pela “transitoriedade” e “provisoriedade”

significando algo mais que apenas uma coincidéncia de nomeag¢oes. Quando o programa
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“Moradia Proviséria” que atende a populagao de rua e esta localizado na Secretaria de
Assisténcia Social foi ameacado de suspensio pela gestio Serra/Kassab a coordenadora
geral da Organizacio de Auxilio Mutuo (OAF), Regina Maria Manoel, aponta em
declaracao o problema principal que se aprofunda ainda mais na légica de um programa
denominado Moradia Transitoria, no escopo de uma politica habitacional:

“o problema real nio estd nos 12 ou 18 meses, mas no fato de se tratar de uma moradia

provisoéria. A questdo é que acaba nio havendo uma continuidade. Os moradores reivindicam

bolsa-aluguel e moradia social. Da Secretaria de Assisténcia Social [o assunto| precisa passar

para a de Habitagao” (Férum Centro Vivo, 2005).

Essa provisoriedade que caracteriza as politicas destinadas a populagao de rua
invade outras politicas publicas, convertendo-as em programas segmentados. E esses
programas sao apresentados como “inovadores”.

Assim, no cora¢ao da cidade aparece a “vida nua”, dos que podem ser
sacrificados porque fora da contagem, fora dos estudos, mas exatamente por isso mesmo
laboratério para as politicas publicas que gestionam a pobreza. Essa pista perseguida por
Barros nos remete a tese que os “mais incontados dos incontados” que nio possuem
nome, sao o segmento social ou para utilizar a terminologia da moda, o “puiblico-alvo”
privilegiado para testar as “novas” politicas publicas nesse contexto pos-desmanche. A
importancia desta populagio de rua ¢é porque a implantagdo de politicas para este
“publico-alvo” pode nos dar a medida de politicas emergenciais que nao sao apenas para
os setores mais vulneraveis socialmente. Acreditamos que hd a reatualizagao desses
discursos nas intervengdes presentes e, nao necessariamente, empregados somente pelo
discurso conservador.

As politicas de habitagdao parecem obedecer a essa ordenagao. A determinagao de
publicos-alvo pressupoe uma segmentacao cada vez maior do mundo social, numa légica
que substitui a classe por grupos de intervencgao. Isso ao invés de provocar um maior
conhecimento do mundo social e de ampliar a capacidade de intervencdo das politicas
publicas destinadas a melhorar a vida dessas populagoes gera exatamente seu contrario:
um conhecimento deslocado da realidade que fabrica um publico ficticio para o qual um
determinado tipo de intervencao ja esta previamente definido.

Essa forma de cataloga¢ao do mundo social, de separa¢iao e definicao de lugares

¢ como nos lembra Rancicre, a propria policia: definir lugares, esquadrinhar o mundo, de
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modo a que os sujeitos desse mundo nao possam ultrapassar as fronteiras de sua pratica
social e, portanto, sejam destituidos de sua capacidade inventiva, qualidade inerente a
politica.

E isso que as histérias nos contam. Mas, elas também nos contam uma situa¢ao
em que diante do encolhimento do possivel que reduz as possibilidades de escolha,
nossos entrevistados circulam diante de uma situagio de privatizacio radical da vida. E
nessa dificil situacdo que os movimentos de sem-teto atuam e introduzem como um
componente de sua a¢do a “gestao de prédios” ocupados. Isso confere visibilidade publica
e, ainda, traz os problemas inerentes dessa acao.

No préximo capitulo trataremos de outro movimento de sem-teto surgido na
metade final dos anos 1990. Contudo, este movimento nao surge no Centro de Sao Paulo
e insere-se em outro “campo gravitacional” politico. Ja tratamos de suas agdes no inicio
da nossa tese. E para ele que voltaremos para encerrar o texto. E do Movimento dos

Trabalhadores Sem-Teto que trataremos a seguir.
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CAPITULO V - ESTRANGEIROS NA CIDADE

Introducao

O Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) surge na segunda metade
da década de 1990, mesmo periodo que os demais movimentos de sem-teto no Centro de
Sao Paulo. No entanto, as praticas politicas, discursos, o tipo de articulagao, as iniciativas,
suas origens estdo inseridas num campo gravitacional'l” de experiéncias préximas ao
MST.

Nos dltimos anos o MTST apareceu em evidéncia a partir da ocupagao dos
denominados “latifindios urbanos” em municipios da Grande Sao Paulo ¢ Campinas.
Nos udltimos anos o MTST promoveu acdes em Campinas, Guarulhos, Osasco, Sio
Bernardo do Campo, Taboao da Serra, Maua, Itapecerica da Serra e Embulls.

O MTST surgiu a partir da iniciativa do Movimento dos Sem-Terra (MST) e sua
referéncia sdo as discussdes ocorridas na Marcha Nacional por Reforma Agraria,
Emprego e Justi¢a, em 1997119,

No ano anterior o MST modificara sua analise e concluiria que a crescente
urbaniza¢ao deslocaria a disputa politica da luta pela reforma agraria para as cidades. Em

funcdo disso, o MST alteraria seu lema: “Reforma Agraria: uma luta de todos”.

117 A expressdo “campo gravitacional” ¢é utilizada para assinalar a forca de atragao das praticas, discursos
e taticas do MST sobre outros movimentos sociais nos anos 1990. Como num campo gravitacional, os outros corpos
celestes sdo atraidos, mas nao necessariamente se fundem a massa que os atrai. Refiro-me a expressdo para destacar
que o MST constituiu um campo gravitacional entre os movimentos sociais nos anos 1990 aproximando-se e
afastando-se do campo gravitacional do PT e da CUT, nos anos 1980.

118 Ver tabela 3 — “Ocupagdes do MTST.

119 A Marcha Nacional por Reforma Agraria, Emprego e Justica foi promovida pelo Movimento dos
Trabalhadores Sem-Terra (MST) para protestar contra a impunidade dos policiais que comandaram uma violenta
a¢do de desobstru¢io de uma Rodovia, em Eldorado dos Carajis, e resultou no assassinato de 19 trabalhadores rurais
sem-terra, em 1996. A Marcha percorreu em sessenta dias cerca de mil quilometros a pé, partiu de trés estados
diferentes e envolveu cerca de 1300 sem-terra que representavam acampamentos e assentamentos do MST em todo
o pafs. De Sao Paulo partiu o maior grupo de 550 agricultores das regiGes sul e sudeste. Outros dois grupos sairam
de Governador Valadares (MG) e Rondonépolis (MT), com 400 e 350 pessoas respectivamente, todos em diregao a
Brasilia. Naquele ano, 1997, a Marcha adquiriu conotagio maior e simpatia politica, canalizando parte do
descontentamento popular com o governo de Fernando Henrique Cardoso. A cobertura foi ampla e teve grande
repercussiao durante os dias que os sem-terra marcharam (Santos, Ribeiro, Meihy, 1998). Os relatos das liderangas do
MTST dio conta nesse percurso dos sem-terra pelas cidades que surgiu a idéia da necessidade de um movimento
social urbano em outros moldes. No mesmo ano o MTST ¢ fundado.
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O contexto de mudanga da “linha politica” do MST era duplo: primeiro, o
processo de urbanizacdo sucedido nas ultimas décadas deslocava a luta pela reforma
agraria para a disputa por apoio nos meios urbanos; segundo, o contexto das relagdes
Estado e movimentos sociais impulsionava o MST ao lugar de principal movimento social
no Brasil em oposi¢do as politicas do governo de Fernando Henrique Cardoso. O ano
anterior resultara num quadro de enfraquecimento do movimento sindical, a partir da
derrota da greve dos petroleiros. Nesse contexto, os sem-terra assumiam um papel
destacado e depois da Marcha a Brasilia suas a¢cdes conquistavam inédita simpatia em
determinados setores urbanos. Os sem-terra a partir da luta pela reforma agraria passavam
a organizar um campo gravitacional mais amplo de praticas e discursos que teriam
influéncia nas cidades. O MTST pode ser visto como originario desse campo gravitacional
a partir desse vinculo originario com o MST:

“O MTST de fato surge — é meio fato — o MTST surge como uma organiza¢do urbana

vinculada organicamente ao MST. Os militantes que deram origem ao MTST eram militantes

que o MST liberou para atuar no espaco urbano pelo MST. Isso em 1997 tem o processo da

marcha popular pelo Brasil construida pelo MST e no processo da marcha setores do MST, a

direcdo nacional do MST aponta a necessidade de uma organizacio urbana. E comeca uma

complexa discussio no Movimento Sem Terra a esse respeito. E um dos instrumentos criados

foi o MTST que surge efetivamente do interior do MST. Mas o préprio desenvolvimento da

luta do MTST levou a necessidade de uma autonomia’120,

Nos relatos ha um consenso sobre esta relagao originaria com o MST. Sobre as
razoes dos sem-terra em impulsionar a criagio de um movimento social nas cidades e seus
objetivos existe uma multiplicidade maior de discursos. A fala de um dirigente do MST
aponta a necessidade de um movimento social urbano a partir da constatagdo do quadro
de crescimento acelerado das cidades brasileiras e a criticas ao carater “municipalista” dos

movimentos de moradia e sem-teto!21.

120 Entrevista com Virgilio em 10/12/2005.

121 Pouco depois da Marcha a Brasilia ocotreu a ocupagio do Parque Oziel, em Campinas, primeira a¢do
do MTST. Uma das liderangas da ocupacgio era ex-integrante do MST no Pontal do Paranapanema. Gilmar Mauro,
da direcdo nacional do MST negava que o MST estivesse “exportando” liderangas para as ocupagdes urbanas, mas se
tratava do retorno de um antigo militante para sua origem urbana. Mas, declarava na mesma entrevista “que os sem-
teto sio "municipalizados" e devetiam ter uma coordenagio nacional” (Amaral, 26/07/1997).
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Também despontam explicacbes como o esgotamento das possibilidades de
trabalho no Pontal do Paranapanema pela violéncia dos contflitos na regido, a alteracao de
perfil dos pobres e uma tentativa de ampliacao da influéncia do MST nas cidades!?2.
Contudo, a transposicao automatica de praticas do MST para as cidades acarretara
problemas, o que levara a um duplo movimento: uma autonomia maior dos sem-teto em
relacdo aos sem-terra e um afastamento do MST das decisdes do MTST.

“Num primeiro momento — e isso nés avaliamos como um erro — talvez um erro necessario,

mas que nao pode ser reproduzido, o MTST buscou ser o MST urbano, buscou reproduzir,

repetir as formas de luta e de organizacdo do MST no espaco urbano. Deu errado. Quer dizer,
uma base social completamente diferente, um espa¢o completamente diferente, o espago
urbano ¢é loteado, tem concentragdo de poder politico e econémico. E muito diferente fazer
uma ocupa¢ao num espago rural e no espago urbano. As pretensdes tém que ser outras, as
formas de organizacio tém que ser outras e a forma de militincia tem que ser outra. O MTST
teve alguns tropecos no inicio por causa da pretensio de repetir a experiéncia do MST”

(Virgilio, 10/12/2005).

Nao deixa de ser interessante que numa década na qual a face urbana dos
movimentos sociais perdeu a legitimidade da ag¢do sindical seja um movimento rural que
procure organizar os estratos mais vulneraveis entre os trabalhadores urbanos!?3.

Desse momento inicial de constru¢ao, o MTST readequa praticas e amplia sua
autonomia. Contudo, a forma de organizacio do movimento, o esforco em perseguir
dimensdo mais generalizada de participagao nas lutas urbanas, o carater da formagao

politica, a nog¢ao de “latifindios urbanos improdutivos” referenciam-se no MST.

122 Ha poucos estudos sobre o MTST, se comparado aos movimentos de sem-teto do Centro. A maioria
das analises sio levantamentos de ocupacdes baseados em compilagdes de jornais e entrevistas, destacando o
impacto de seu surgimento, mas sem explicitar ou problematizar o carater da “novidade” (Benoit, 2002; Setubal,
2007). Também comegaram a surgir dissertages e teses que procuram reconstituir o surgimento do MTST e sua
inser¢do diante da agudeza dos problemas urbanos (Rodrigues, 2002 e Lima, 2004). Acerca da origem do MTST nos
baseamos em quatro fontes: andlise das entrevistas e dos relatos coletados em pesquisa de campo, noticias de jornais
da época, entrevistas concedidas a outros pesquisadores (Benoit, 2002) e na tese de Lima (2004) sobre a ocupacio
Anita Garibaldi, em Guarulhos.

123 No levantamento realizado sobre as acGes dos movimentos de moradia ¢ sem-teto em Sdo Paulo,
entre 1997 e 2007, encontramos duas ocupagdes reivindicadas pelo MST na regido de Perus/Anhanguera. Na
ptimeira, oitocentas familias ocuparam, em 20/07/2002, um terteno de 250 hectares no km 17 da Rodovia
Anhanguera (Estaddo Oanline, 20/07/2002 e 21/07/2002). O acampamento foi denominado Irmi Alberta. E na
segunda, duzentos e cinqienta familias ocuparam um terreno de um milhdo de m? destinado a um aterro de lixo
(Gois, 20/08/2003). As duas édreas pertenciam a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sio Paulo
(SABESP).
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A nomeacao do movimento também procura refletir esse esforco de
diferenciacao de outros movimentos de moradia. Assim, o MTST nao se define como
movimento de moradia e, sim, como movimento popular urbano que enfrenta questdes
relativas a vida dos moradores das periferias urbanas:

“O MTST ¢é um movimento popular que busca mobilizar e dar forma as diversas reivindica¢oes

do povo pobre, diversas reivindicacdes. O MTST, nesse sentido, tem uma grande flexibilidade.

Vou lhe dar alguns exemplos: nés estamos organizando algumas comunidades em torno de

reivindicagbes que ndo estdo diretamente ligadas a moradia. Existe uma comunidade em

Guarulhos, a comunidade do Cabucu — num primeiro momento nés entramos 1a através da

moradia, havia risco de despejo, nés organizamos a comunidade, ocupamos a secretaria de

habitagdo, seguramos o despejo — e agora, o trabalho que nés estamos fazendo 14, estamos
construindo o barracdo para fazer oficinas, cinemas, atividades culturais regulares. Outras
comunidades que nés nem entramos a partir do problema da moradia: a Vila Nova Esperanca,
na divisa de Tabodo aqui com Sao Paulo, que ndés entramos la para discutir urbanizagio,
melhorias urbanas. Entramos 14 para discutir asfalto, agua, luz e estamos construindo barracio.

Essa ¢ uma politica que nds temos adotado: tentar construir barracio, como sendo um espago

politico de convivéncia coletiva, de construcdo de formas coletivas de atuagdao. Acho que uma

definicao politica do MTST deveria abranger todos esses aspectos, essa forma de atuagdo mais

complexa que busca dar conta de uma série de necessidades” (Virgilio, 10/12/2005).

O movimento, deste modo, procura aproximar-se de uma pratica mais
diversificada da sua acao nas cidades. Certamente este nao é o diferencial em relacio aos
demais movimentos de moradia, até porque varios deles também procuram incidir no
conjunto mais amplo de politicas que nao digam respeito apenas a questao da habitagao.
O que parece ser o diferencial ¢ a relacio com estas politicas publicas e as expectativas
que em seus marcos haja a possibilidade de resolu¢ao da questio da moradia a partir da

organiza¢ao de uma demanda nos programas habitacionais.

Historico e defini¢des

Apesar da critica ao carater localista dos demais movimentos de moradia e sem-
teto, sO recentemente as agoes do MTST comegaram a retomar a perspectiva de
articulagdo nacional. Depois da repressao e desarticulagao de Sao Bernardo do Campo e

da “perda de hegemonia” em Guarulhos, s6 apés a ocupagao Chico Mendes que o
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movimento retomou os objetivos iniciais. Assim, as definicdes que apresentamos siao
baseadas em entrevistas e textos oriundos do MTST em Siao Paulo e nao levam em
consideragdo as ac¢Oes desenvolvidas no Rio de Janeiro e em Pernambuco (Rodrigues,
2002).

A cartilha do movimento aponta o elemento ordenador do trabalho politico em
Sao Paulo:

“Agora, em maior nimero, vendo e vivendo os problemas urbanos compreenderam que era

muito importante iniciar um trabalho abrangente na regido da grande Sao Paulo. Fizeram entdo

um plano, de realizar grandes a¢es nas regides do ABC Paulista, de Guarulhos e de Osasco,
criando um cinturdo de lutas. A cada acdo crescia o numero de militantes que desejava lutar
conosco e levantar a mesma bandeira que nés e depois do Acampamento Anita Garibaldi, ja

eram em numero suficiente para se dividir e atuar nas outras duas dreas de importancia para o

movimento” (MTST, 2005).

A idéia de criar um “cinturao de lutas” na Grande Sdo Paulo a partir da nogao de
“latiftandios urbanos” fez com que o movimento priorizasse grandes ocupacdes de terra, a
semelhanca dos movimentos de moradia que deram origem a Unidao dos Movimentos de
Moradia, em 1988. Mas, a semelhanca para ai. Pois, ao contrario desses movimentos, as
ocupagoes do MTST ocorrem fora da cidade de Sdao Paulo e priorizam grandes areas e
terrenos do “cinturdao” urbano da Grande Siao Paulo. E, nos moldes de alguns
movimentos de sem-teto da regido central, que fazem da ocupagiao um espago de moradia
para as familias e nao apenas um espaco de pressao politica para a conquista de unidades
e programas habitacionais. De todas as sete ocupagoes realizadas pelo MTST até 2007,
nenhuma aconteceu em Sao Paulo.

Além da primeira ocupac¢ao em Campinas, no Parque Oziel, o MTST fez outras
ocupagoes durante o periodo de 1997 a 2007. Abaixo uma tabela com as ocupagoes do

MTST, as cidades e o ano:



187

Tabela 3 — Ocupagoes do MTST (1997-2007)

Ano Ocupacao Proprietario Cidade Bairro

1997 Oziel Privado Campinas Pq Oziel

2001 Anita Garibaldi Privado Guarulhos Ponte Alta

2002 Carlos Lamarca Indastrias Matarazzo | Osasco Jd. Umuarama
Siao Bernardo do

2003 Santo Dias Volkswagen Campo Ferrazopolis

2004 Rosa Luxemburgo  Hicks Muse Osasco Jd Tereza

2005 Chico Mendes Privado Taboao da Serra ]d. Helena

2007 Joao Candido Frigorifico Eder Itapecerica da Serra | Valo Velho

A critica a institucionalizacdo e prioridade dos movimentos sociais a atuagao por

via dos canais de participacio no Estado, também ¢ assinalada pelo MTST como um

elemento de afirmacao da identidade do movimento:

“Como ja vimos la atras, o MTST nasce da necessidade de organizar o povo das cidades para
lutar por uma vida digna. Mas sera que ja nao haviam movimentos no meio urbano? A resposta
¢ sim, mas estes movimentos estavam longe de ser aquilo que o MTST quer ser. O MTST quer

ser uma alternativa para aqueles que ja perceberam que s6 o voto nada resolve” (MTST, 2005).

A cartilha ainda explicita os trés principios que o MTST entende como

diferenciadores em relacao aos demais movimentos de moradia e movimentos de sem-

teto:

“1° Nunca colocar a luta e o poder politico institucional (partidos politicos, elei¢oes, voto,
cargos no governo e etc.) como parte principal do movimento. Nos s6 devemos estabelecer
aliangas e apoios com partidos e politicos que possam colaborar com o avan¢o da nossa luta,
sem nunca perder nem subordinar os nossos objetivos e as nossas formas de luta direta.

2° O MTST nunca cobrard nada de nenhum lutador sem-teto.Sabemos muito bem como anda a
situagdo daqueles que ndo tem nem casa para morar € nao vamos nos aproveitar disto nunca. O
movimento passa constantemente por situagoes financeiras dificeis mas prefere passar por elas
que tirar daqueles que ndo tem. A colaborac¢do maior que pedimos é o compromisso com a luta,
a responsabilidade e a sinceridade. Sdo as tnicas coisas que cobramos.(...)

3° O coletivo fala sempre mais alto que individual e deve ser respeitado como a decisdo legitima
do movimento e todos aqueles que (com critério) desejarem e provarem ser capazes de
contribuir nestes coletivos terdo espago politico para isso. Estes sao alguns principios do MTST
que fazem com que ele seja diferente de tudo aquilo que ja existia antes de sua constru¢io e
provam quanto ele é importante para as massas de trabalhadores e desempregados pobres do

pais” (MTST, 2005).
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A ocupagiao Chico Mendes!?

A ocupagao Chico Mendes aconteceu em Tabodo da Serra, no Jardim Helenal?>,
na madrugada de 1 de outubro de 2005 e durou até junho de 2006.

Apesar de agoes de forte impacto politico no periodo da ocupagao, como uma
“oreve de fome” em frente ao edificio onde reside o Presidente da Republica, em Sao
Bernardo do Campo!?0, e o acorrentamento de cinco sem-teto diante do Palacio dos
Bandeirantes, a pesquisa de campo procurou investigar as singularidades do MTST em
relagdo aos demais movimentos, bem como o discurso proferido por seus integrantes. O
objetivo destas entrevistas foi procurar indagar a hipotese de formas de luta, objetivos do
MTST (movimento mais recente, assim como os movimentos de sem-teto do Centro)
como um movimento de sem-teto que surge no “contexto do desmanche” e procura
“recusar” uma aproximag¢dao com as politicas publicas do Estado e se organizar nos

moldes dos outros movimentos de moradia e sem-teto.

124 Nio obtivemos dados referentes ao petfil sécio-econémico das familias do acampamento Chico
Mendes. Mas, podemos afirmar que, provavelmente, haja proximidade com os dados da outra ocupagio do MTST
na mesma regido da cidade, em Osasco. No acampamento Carlos Lamarca foi aplicado um questionario por
estudantes de geografia que a partir de uma estimativa de 2000 batracos, com a constatagdo de 1080 ocupados e uma
amostra de 110 questionarios aplicados tragou o seguinte perfil dos sem-teto: uma populagio jovem (40% com idade
entre 15 e 34 anos) e constituida por 36,4% de criancas de zero a seis anos e em idade escolar; 51% obtiveram
alguma renda em setembro de 2002, com propor¢ao maior entre os mais velhos (dois tercos obtiveram renda) e
menor entre os mais jovens (dois ter¢os ndo obtiveram nenhuma renda); nascida em outras cidades, fora da RMSP
(66%). A renda média per capta do acampamento, no momento da entrevista, era de 91 reais. A respeito ver
Azevedo, 2003.

125 O local desta ocupagdo do MTST era considerado uma regido de valoriza¢do imobilidria, préxima ao
Shopping Tabodo da Serra, ao lado da Rodovia Régis Bittencourt e numa avenida de condominios horizontais e
verticais de classe média baixa. O jornal da cidade repercutiu a insatisfacio da vizinhanca da ocupacio, explorando o
medo dos moradores em relagdo aos sem-teto. Na pratica a batalha pela “opinido publica” em Tabodo utilizou “os
medos” e a “inseguranca” como elemento de disputa. O jornal alegava que os moradores temiam que a
transformacdo da ocupac¢io numa favela e a explosio de demanda dos setvigos publicos, como escola, creche, posto
de saude. O MTST se defendia afirmando que nio iria construir uma favela e que o tetreno, anteriormente, era
espaco de “bandidos, traficantes e estupradores” (O Taboanense, 09/2005).

126 A greve de fome de sete integrantes do MTST iniciou-se no dia 19 de dezembro de 2006 e encerrou-
se as vésperas do Natal (Gattone, 20/12/2005).
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Chegada e estranhamento

O acampamento Chico Mendes!?’ situa-se em Taboao da Serra, na divisa oeste
de Sao Paulo, municipio da Regiao Metropolitana de Sio Paulo, que também faz divisa
com Osasco, Embu e Cotia. A populagio residente em 2000 era de 197.644 habitantes,
mas com taxas de crescimento populacional superiores a média da Grande Sao Paulo!?8.
O municipio obedece a dinamica da periferia de Sio Paulo de ampliacio dos servigos
publicos de agua, esgoto e coleta de lixo. Assim, tanto a quantidade de domicilios ligados
a rede publica de agua com canalizagao interna, quanto a quantidade de domicilios ligados
a rede publica de esgoto e a coleta de lixo domiciliar ou com cagamba sdo superiores 2
média da Grande Sao Paulo.'?

O acampamento ficava num vale as margens da Avenida Sio Francisco. Esta
avenida come¢a em Campo Limpo, bairro periférico de Sao Paulo e termina no Shopping
Center Tabodo. Ao longo da avenida existem pequenos comércios, condominios
construidos por cooperativas habitacionais e equipamentos publicos. Acima da ocupagio,
ha uma Unidade Basica de Saude (UBS) municipal e um condominio fechado de casas
geminadas, que se destacam na paisagem da regido. A via principal da ocupagao sai da
Avenida Sao Francisco e é residencial, com casas fortificadas por grades e alguns carros
na garagem. Apesar desta aparente preocupa¢ao com a violéncia é comum, nos horarios
da manha, a conversa entre os vizinhos em frente as casas.

O comércio serve aos moradores do local. A pequena padaria vende pao e leite e
produtos alimenticios de marcas pouco conhecidas e aparenta ter um fluxo mais

constante dos apostadores da maquina de bingo eletronico e nos consumidores de

127 Para chegar ao acampamento Chico Mendes tomamos a dire¢ao do corredor oeste de Sio Paulo. O
caminho, a partir do bairro de Pinheiros, em Sdo Paulo atravessa toda a extensio da Avenida Francisco Morato, o
Centro de Tabodo da Serra e continua pela Rodovia Régis Bittencourt. Este corredor tem fluxo intenso de 6nibus e
veiculos em trés pistas que nos horarios de pico costumam congestionar. Ao lado da avenida funciona o canteiro de
obras do prolongamento da linha 4 do Metrd, que ligard a estacdo da Luz até a Vila Sénia. As obras desapropriaram
as casas que margeavam a avenida. O comércio neste corredor é entremeado por pequenas lojas, oficinas de carros,
escolas, clinicas veterinarias e hipermercados e shoppings centers nas margens.

128 A média de incremento populacional para a Grande Sao Paulo ¢ de 1,63%, enquanto para Tabodo da
Serra é de 2,37%.

129 Houve uma ampliagdo da rede publica de dgua, esgoto e de coleta de lixo, nos anos 1990, em Tabodo
da Serra. Para 4gua, os numeros se mantiveram com uma taxa de acesso alta (96,3%), para esgoto houve um salto de
66,7% para 84,8% e para coleta de lixo de 98,9% para 99,41%. No entanto, houve um aumento da porcentagem de
domicilios com renda do chefe até 1 salario minimo ou sem renda, de 9,56% em 1991 para 21,77% em 2000.
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bebidas alcodlicas. A Igreja Evangélica Quadrangular e a farmacia, com poucos
medicamentos a disposi¢ao, convivem com “biroscas”, um ponto de jogo do bicho e a
lojinha de celulares e quinquilharias da telefonia mével. O que mais se destaca na
paisagem ¢ o posto de saude e, logo abaixo, os barracos do acampamento. Ha duas
entradas na ocupagao, pouco vigiadas e livres com barraquinhas de camelos e “biroscas”
vendendo bebidas e alimentos.

A chegada ao acampamento, depois de trés meses do inicio da ocupacio, assinala
a consolidagao dos barracos. Antes de lona, agora de madeira, o espago se adensou, mas
ainda preservam-se os lugares de encontro coletivos como a “praga publica” do
movimento, ao lado dos edificios inacabados. E ai que funciona a “ciranda”,
denominagao da escola infantil do acampamento, a cozinha comunitaria, a biblioteca e o
espaco das atividades culturais, assembléias e reunides da coordenacdo. A biblioteca é o
ultimo “equipamento” coletivo inaugurado, espago dos livros e revistas, com almofadas e
tapetes, onde os sem-teto retiram os sapatos para entrar. Por esta disposi¢ao a biblioteca é
ponto de encontro do acampamento.

A primeira impressao ¢é a surpresa com quantidade de barracos!?’. Estas barracas
lembram as lonas pretas dos acampamentos do MST, com a diferenca que os simbolos do
MTST estao em quantidade menor e a ocupagao é mais desordenada. A unica presenca
simbolica do MTST ¢ a pixacao em um dos prédios inacabados e a solitaria bandeira no
interior da ocupacio, visivel de longe ao lado da bandeira maior do Corinthians/Gavides
da Fiel.

O acampamento Chico Mendes contou nas primeiras semanas com 1300 familias
e aproximadamente cinco mil pessoas. Durante o decorrer dos meses esse nimero
diminuiu e ficou na média de trezentas familias.

A area de cento e vinte mil m? pertence a uma cooperativa habitacional falida
chamada Paulicoop, que estd com as obras embargadas pela Justica. O MTST

argumentava que esse embargo foi motivado porque o suposto proprietario iniciou a

130 Apesar da surpresa com o nimero de familias e barracos, a coordenagio do MTST nos informa que a
ocupag¢io Chico Mendes foi a menor realizada pelo movimento. Essa ocupagio também foi a primeira que o
movimento conseguiu algum saldo politico desde 2003, no terreno da Volkswagen. No balanco realizado com
integrantes do MTST se afirma que a Chico Mendes conseguiu superar os erros presentes em Sio Bernardo do
Campo. E o tamanho menor da ocupagio possibilitou estabelecer a relagdo mais proxima com as familias.
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edificagdo sem informar que o terreno nao suportaria o peso de grandes construgoes.
Além disso, haveria a cobranca de presta¢oes por futuros moradores que nao receberam o
apartamento e uma divida de impostos com a Prefeitura de Taboao da Serra.

A estrutura de concreto é aproveitada pelo movimento para reuniGes e para
instalar a cozinha comunitaria. Da janela do terceiro andar vemos os galpdes da empresa e
um “paredao” de prédios, além de casas de autoconstrugao.

No acampamento sou recebido por Abel. As caracteristicas dos coordenadores
do MTST na ocupagao destoam da maioria das familias, utilizando exemplos que nio sao
do repertério médio dos ocupantes e sao ouvidos com aten¢ao pelos sem-teto. Logo que
encontrei Abel fui levado ao local de reunides, no segundo andar do prédio da cozinha
comunitaria. Estava ocorrendo o final da conversa entre estudantes de jornalismo e as
duas liderancas do MTST. O inusitado da cena ndo era a visita de estudantes, pois a
pratica ¢ comum em outros movimentos de moradia e sem-teto com a finalidade de
conquistar apoio externo para suas agoes. O aspecto diferencial é que aqueles que
verbalizavam a voz do movimento eram estudantes com repertério e preocupagdes
proximas dos visitantes. Contudo, este transito entre “classes” nao ocorre nos moldes do
que aconteceu nos anos 1980, de interface entre sindicatos e Universidades ou
movimentos de moradia e assessorias técnicas. Apesar de terem acesso aos meios
académicos, as trajetorias desses estudantes os aproximam de uma classe média
empobrecida.

No interior da ocupacdao também foi desenvolvido a¢des de cunho cultural e
atividades de educagao. Nestas acoes parece haver nitida inspiragao do trabalho no MST,
dado o peso conferido a formagao politica, ao tratamento das criancas do acampamento
através da creche aberta e da busca de aproximacdo com contatos que extravazem o
circulo primeiro de relagoes dos integrantes da ocupacdo. Para isso é conferida especial
importancia as atividades com os ‘“apoios”, ou seja, apoiadores do MTST sem
envolvimento cotidiano com a ocupagdo, mas que desenvolvem atividades de
solidariedade a0 movimento nos circulos externos. Assim foram realizados seminarios em
Universidades, arrecadagao de alimentos e fundos, peti¢oes publicas aos governantes
assinados por intelectuais, personalidades e partidos de esquerda, do Brasil e do exterior.

As agoes cotidianas associam-se ao clima de mobilizagio permanente que

prepara os integrantes da ocupagao para protestos e passeatas. Um dos coordenadores



192

assinala esse carater como se fosse um profundo deslocamento entre espago e tempo,
tempo diferente que vigora no acampamento.

As marchas também sdo destacadas na dinamica de formagao politica. Isso ¢é
acentuado como a novidade da ocupacao Chico Mendes em relagdo a outras experiéncias
do MTST. Em menos de trinta dias foram mais de dez marchas: duas passeatas ao Palacio
dos Bandeirantes, do Governo do Estado; trés em direcao a Prefeitura; quatro a Camara
de Vereadores; uma em frente a loja de artigos de luxo Daslu. Esta ultima acao foi
valorizada pelas liderancas pelo aspecto politizador da “experiéncia pedagogica” do
contraste social.

A marcha procurou relacionar o enfrentamento com o proprietario do terreno,
com divida de 600 mil reais de impostos e a empresaria da Daslu presa a época por
sonegacao de impostos, com dividas de mais de dez milhdes de reais com o fisco. Além
disso, outros exemplos revelam a experiéncia de desigualdade que simboliza a Daslu: na
loja ndo se chega a pé, somente de carro, o estacionamento custa 30 reais por hora e

qualquer produto esta completamente fora dos padrdes para os moradores da ocupagao.

Estrangeiros na cidade

Os poderes locais questionaram a ocupa¢ao em Tabodo da Serra. O argumento
principal era, assim como em Sao Bernardo, a auséncia de sem-teto na cidade que ja nao
estivesse atendido pelos programas habitacionais e o carater estrangeiro do movimento.
Ao contrario da ocupagdo de Sio Bernardo que despertou interesse nacional, em que o
MTST se envolveu num embate cujos atores definiam um campo de conflitos complexo,
a ocupagao Chico Mendes envolve, sobretudo, os poderes locais de Taboao da Serra,
como a Prefeitura e suas secretarias, a Camara de Vereadores, o jornal local, a vizinhanga.
Apesar de seu carater mais localizado, podemos ver em processo todas as dimensoes do
MTST presentes em Siao Bernardo, a diferenca do reforco nas dimensdes politico-
pedagbgicas e culturais da ocupacdo e suas dimensdes fisicas menores que no ABC
paulista.

No decorrer dos meses o MTST se insere como uma “novidade” nesse campo
de conflitos municipal. De inicio o movimento ¢ tratado como ameaga aos vizinhos e o

jornal local destaca o discurso do “excedente’
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"O baitro nio comporta tanta gente, ndo temos escolas sobrando e essa gente vai morar sem
nenhuma condicio de higiene, acho que estamos vivendo um caos", afirmou um morador que
nao quis se identificar.

Para outro morador, que também pediu anonimato, é um absurdo permitir que tenha havido

essa invasdo. ‘Nos ja estavamos prevendo que poderia acontecer isso, agora quem € que vai dar

condicbes dessas pessoas morarem ai? O que vai virar o nosso bairro? Uma favela?’; dizia
indignado.

Outra moradora disse que nao é contra as pessoas terem o seu teto, mas acha que a invasio ird

trazer mais maleficios do que beneficios. ‘F uma situagio complicada, acho que alguém tem que

fazer alguma coisa logo, porque a tendéncia é isso aqui piorar muito, essa invasao é um barril de

pélvora™ O Taboanense, 09/2005).

Na reunido ocorrida com o governo do Estado, através da Secretaria de
Habitagao e da Casa Civil, o governo municipal levou trés movimentos de moradia
distintos que afirmavam que a demanda da ocupagdo nao habitava a cidade e o MTST era
um movimento estrangeiro em Taboao da Serra. A Prefeitura “reconhecia a legitimidade
do direito democratico da reivindicagao por moradias”, mas afirmava a prioridade de
atendimento as familias cadastradas:

“a Prefeitura reconhece a legitimidade e o direito democratico da reivindicag¢do por moradias,

porém informa que a municipalidade nao dispe de areas para atender a essas pessoas, € que a

prioridade do seu governo sera tnica e exclusivamente na dire¢ao a contemplar as pessoas e as

familias, cadastradas, que efetivamente residem na cidade, e que estejam morando em areas de

tiscos ou assentamentos precatios” (O Taboanense, 10/2005).

A estratégia de uma ocupagao que nos seus primeiros dias “incha” e atrai aqueles
que se cadastram no acampamento, mesmo que nao necessitem de casa, ¢ questionada
pelos demais movimentos e pelo Poder Publico que costuma tachar o MTST de
“movimento importado” (como na ocupagao do terreno da Volkswagen em Sao
Bernardo do Campo) ou de “movimento estrangeiro”. Os demais movimentos de
moradia também criticam a légica da agio do MTST que ao priorizar as cidades da RMSP
se defrontam com movimentos de carater localista que mantém uma relagao com o Poder
Publico de negocia¢iao de suas demandas. O movimento assume essa denominacio em
outra chave:

O MTST vai ser estrangeiro em todo lugar que ele for. Eu vou lhe dizer por qué? Por mais que

ele esteja territorializado ele vai ser estrangeiro. Porque o Poder Publico municipal esta

acostumado com movimentos de légica municipalista. De movimentos que formam sua base
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em determinado municipio, em geral com pretensio de eleger um parlamentar numa elei¢io

seguinte, né, ficam mantendo relacdio de cadastramento, de reunides, de relacio com a

Prefeitura e ganham espago na politica institucional da regido e vao ascendendo

institucionalmente. Os movimentos, de maneira geral, que atuam nessas cidades acompanham a

forma de organizagio politica do Estado. Eles acompanham a institucionalidade. Onde houver

canais institucionais eles entram. F uma certa l6gica. Quando falam que o MTST ¢é estrangeiro o

que estdo dizendo na verdade é que o MTST ¢ estrangeiro a uma logica de fazer politica. E

somos mesmo. E vamos continuar sendo. Em todo lugar que nés formos nés vamos ser

estranhos a essa l6gica de fazer politica. O MTST vai organizar uma base nas comunidades, vai
organizar uma base nas periferias ndo para ocupar canais institucionais: pra fazer luta, pra
ofrganizar o povo, pra construir o poder popular, pra fazer ocupagdes. Entdo, nos chamam de
estrangeiros aqui em Tabodo da Serra. Eles ndo sabem que nés mantinhamos um trabalho ha

meses em Tabodo da Serra. Essa ocupagio nio surgiu do nada (Vitgilio, 10/12/2005).

A critica a légica de atendimento das politicas publicas de habitacio e o
contraponto aos demais movimentos de moradia que se organizam, segundo esta
concepgao, com logica municipalista ou localista, é aquilo que se considera ser
“estrangeiro em qualquer lugar que atuar”. A razao principal é a critica ao que o MTST
define como “institucionalizacio dos movimentos sociais” que se organizam a partir da
ordenac¢ao do Estado, dos programas e dos féruns governamentais. Nao ha recusa total
do movimento em participar destes espagos, mas nao ha privilegiamento dessa logica. O
contraponto entre o projeto mais avan¢ado, que “construa o poder popular” e outro de
logica “localista” ou “municipalista” nao impede a utilizacdo pelo movimento dos
conflitos locais como forma de procurar garantir conquistas para seus integrantes. As
ocupagoes servem para procurar inserir o MTST na dinamica dos municipios o que o leva
a se tornar também uma nova forga politica local.

O aspecto das representagoes sociais sobre a cidade ¢ revelado de maneira
contraditéria num dos espagos privilegiados nesta ocupagao: a formagao politica. A
utilizacao de filmes sobre violéncia urbana, os exemplos que remetem a outros processos
de lutas sociais, a utilizagio de personagens — proximos ao ideario de esquerda
introduzem no movimento o que poderiamos denominar como uma “pedagogia
desterritorializada”. No encolhimento dos espagos para circulacio de experiéncias, cada
vez mais silenciadas e indiziveis, o recurso aos filmes, ao bz hop é um instrumento. Os

filmes sao os motes para que os integrantes do movimento procurem sistematizar essas
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experiéncias a principio indiziveis e encontrar “saidas coletivas”. A formagao politica é
vista como a segunda escola, que revela o que a educag¢io formal nao ensinou ou
“escondeu”. Mas o contexto pés-desmanche ja organiza o consenso e as valoracdes sobre
“publico” e “privado”. E isso que nos relata Mateus, na sua diferenciagao entre Estado e
“particular”.
“Eu nio quero que meu filho que agora estd com um més, quando ele tiver seus sete anos, que
ele esteja estudando numa escola digna, que ele possa aprender alguma coisa pra nio ficar
butro. Porque é o que o Estado quer, né. Disfarca que eles estio dando uma aula, que os
professores estdio bem preparados para dar uma aula, s6 que tem um detalhe: vocé vé que tem
coisa que estd passando na 8.° série em escola particular que em 3.° colegial ndo aprendeu ainda.

Entio, tem aquele despreparo. Tem muita coisa — e eu terminei o 3. © colegial — mas tem muita

pessoa que eu conheco que estuda em escola particular que me mostra conta que eu nao sei

fazer, entendeu” 131

A percepgao do privado como de qualidade superior aquilo que se vincula ao
Estado, aos servigos publicos ¢ algo que conquistou o imaginario simbolico das classes
médias e altas (Oliveira, 1999). Mas, nesta fala, percebemos um imaginario também

disseminado entre os mais pobres.

Gestao de ocupagio

A agao prioritaria do MTST sao as ocupagdoes de terra. Entretanto, ao contrario
do objetivo de ocupar para pressionar os poderes publicos a estabelecer negociacbes com
o movimento para o tratamento da demanda habitacional, uma das prioridades do MTST
tem sido a ocupagdo das terras para a constru¢ao de casas a partir da demarcagao dos
lotes. Atualmente estdo nessa situagdo os assentamentos de Campinas e Guarulhos.
Apesar de serem citadas pelo MTST como ocupagdes do movimento, algumas entrevistas
nos informam que nao ha mais uma presenca organizada nessas areas.

Isso tem introduzido de um lado um conjunto de conflitos com os poderes
locais que, invariavelmente, empurram atribuicoes entre os varios niveis de poder

(municipal, estadual e federal); por outro lado, também impde ao MTST as dificuldades

131 Entrevista com Mateus, que conheceu o MTST na ocupacio Chico Mendes.
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relativas ao que denominamos “gestao das ocupagdes”, problemas estes vivenciados pelos
movimentos de sem-teto do Centro e semelhantes a0 que o MTST se defronta. Isso, no
entanto, ¢ visto pelos integrantes do movimento como a esséncia do trabalho politico,
uma pedagogia da constru¢ao do “poder popular”.

Uma das principais criticas a ocupagao de Sao Bernardo pelos demais
movimentos, até mesmo de alguns apoiadores, foi a forma como o MTST mobilizou a

demanda nao preparada e engajada previamente. Virgilio, atento a critica se antecipa:

“Muita gente diz que o MTST é movimento que faz ocupagio com carro de som, né? (...) B
uma tatica do movimento. F. uma opcio. Se a gente quisesse contatar apenas a demanda que a
gente organiza no trabalho de base ou a gente fazia um trabalho de base muito mais amplo para
organizar milhares de familia na base pra fazer ocupacio ou a gente ocuparia terrenos menores”

(Virgilio, 10/12/2005).

A opgao por esta forma de agdo procura romper com os limites do discurso

comunitario:

“Vou lhe dizer: primeiro essa questdo que vocé coloca de mobilizar o entorno. O processo de
ocupagio ¢ um processo extremamente formativo. As pessoas, mesmo as pessoas que
participaram de um trabalho de base, fizeram dez reunides com o movimento antes de fazer a
ocupacio, conhecem minimamente o movimento, a proposta antes de entrar na ocupacio, elas
vao se formar efetivamente no processo de ocupa¢ao. Nos temos o entendimento que a luta
tem um carater formativo gigantesco. A mobilizacio, a vivéncia tem um papel na formacio que
¢ decisivo, imprescindivel. E, nesse sentido, nio existe uma diferenca tdo grande entre aquela
base que nés organizamos e discutimos em comunidade e que é vitima do déficit habitacional e
a base que ¢ aqui do lado, ¢ vitima do déficit habitacional que a gente nio fez nenhuma reuniao
aqui, mas quando ela viu o povo entrando ela entrou, né. Entio, ndo existe nenhuma diferenca
fundamental para que a gente exclua essa outra base. E claro que isso abre espaco pra
problemas. Muita gente vem pra ocupa¢do sem muita necessidade. Pessoas que vém por
oportunismo. Pessoas que vém tendo casas, naquela légica das ocupagdes espontineas: “vou
arrumar um lote, vou pegar dez lotes 14 pra vender, pra depois arrumar pra nio sei quem, para
os meus da Bahia, tal”. Entdo, muita gente vem nessa logica. O movimento tem os mecanismos
pra combater essa logica no interior do acampamento. Esse acampamento, vocé ja veio ja

estava um pouco desmassificado” (Virgilio, 10/12/2005).

A forma de enfrentar os oportunistas que nao precisam de casa e demarcam
lotes para vender depois, é o “combate pelo cansaco”. Sio as “andorinhas”, os que

demarcam o lote, constroem um barraco precario nos primeiros dias da ocupagdo e nao



197

ficam a medida que a ocupagao tem a permanéncia ampliada. As caracteristicas de uma
mobilizagdo permanente, de acles quase diarias da agdo politica procuram também
constituir um coletivo e separar o joio do trigo.

O objetivo principal de uma ocupagao, portanto, deixa de ser a conquista
imediata, mesmo que o movimento faga agoes diarias e negocie com os poderes publicos
em varios niveis para conseguir o atendimento da demanda que se agrega nas ocupagoes.
O maior saldo da ocupagao ¢ o que se agrega em termos de “consciéncia” que brota da
intensidade das relagdes politicas na ocupagao. Portanto, o tempo de permanéncia em
area ¢ a maior vitéria que o movimento pode conquistar. Quanto maior esse tempo,
maior a possibilidade de “criar o poder popular” e deixar os saldos futuros nos bairros.
Essa é a logica da “Periferia Ativa”, nome que o MTST vem dando aos grupos locais
formados pelo movimento que atuam nos bairros em que o movimento se implantou.

Nessa “gestdo da ocupagao” o papel que a cultura assume é de fundamental
importancia. Assim, o MTST confere relevancia as atividades culturais utilizadas numa
espécie de pedagogia desterritorializada para aproximar os sem-teto ao discurso do
movimento.

No entanto, as fronteiras e os limites sao muito ténues e estao inseridos neste

contexto do desmanche e no encolhimento do possivel em que a cena publica se localiza.

Na cozinha comunitiria com as tias

A cozinha comunitaria é improvisada, mas funciona bem. Um fogao de quatro
bocas para fazer as refei¢cGes, pouca comida armazenada, cadeiras e armarios atulhados
num pequeno espago, sobressai-se a mesa de carretel de fios de alta tensao sobre o chao
de madeira. A limpeza ¢ feita conforme as condigdes permitam, mas as ‘“‘tias”
responsaveis pela cozinha esforcam-se para deixar os poucos utensilios e as canecas
constantemente limpas. O ideal de limpeza nido é apenas para “mostrar servico”, ¢
também para destacar a separagao entre quem se esforca e trabalha e os “acomodados”.

Convidado, recebo um prato farto. Prato do dia: arroz, feijao, quiabo e toucinho
defumado. A bebida é a agua de torneira da ligacdo clandestina. Tia Maria, como ¢
carinhosamente chamada pelos sem-teto, enche o prato com arroz e muita mistura. Gosta

de quiabo? Nio gosto, mas minto. Devolvo a pergunta com a resposta falsa: com baba?
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Adoro. Como devagar como ensinou um amigo que foi comer do pouco que se tinha
mesmo que nao se goste de algum prato, para nao fazer desfeita. A comida ¢ saborosa,
apesar do quiabo. Elogio, desta vez, falando a verdade. Ela agradece. Chegam duas
mulheres, também responsaveis pela cozinha comunitaria. Criancas querendo repetir o
almoco, sempre chega alguém que perdeu o “rango”. Mais quatro pratos sio servidos. Tia
Maria prepara setenta, as vezes, cem refeicdes por dia. A conversa gira em torno da casa,
de filhos e de comida. Tempo de manga. Dois reais para comprar no sacolao algumas
frutas.

Tia Maria niao é novata no movimento de moradia, mas é sua estréia no MTST.
Baiana de Vitéria da Conquista, 48 anos, com dezessete migrou com o avo e um irmao
para Embu, em 1975. E a mais extrovertida e também a mais experiente das trés “tias” da
cozinha. Obesa, bonachona, mie de todos. Sempre chega um sem-teto mais jovem que
lhe da um abraco e pede carinho. Risada facil, o semblante muda quando comega a contar
sua historia.

Foi operaria durante oito anos, numa induastria de moveis. Encarregada de
limpeza no Hospital das Clinicas, cozinheira numa outra empresa, também trabalhou
como doméstica. Ao todo, Tia Maria é das poucas entrevistadas até agora que tem no
curriculo um tempo continuo de emprego formal. Esta caracteristica “empreendedora”
fez com que tomasse a iniciativa de fundar a Associa¢ao Estrela Guia, uma associa¢ao de
bairro no Campo Limpo. Faz questio de destacar que tem projetos com a Holanda, o
Japao e outros paises. Por que saiu? “Associagdao ¢é assim: vocé se elege uma vez, a outra,
porém ¢ obrigado a entregar o posto para poder voltar. Entreguei o posto e vim para a
ocupagao.” A historia ndo esta bem contada, mas deixo passar.

A associagao Estrela Guia ¢ uma entidade popular que tem uma creche e atua em
projetos de interesse da comunidade, como hortas comunitarias e o que aparecer. A
especializagdo e o foco nio existem nesses projetos onde o povo ¢ protagonista. Nao tém
a especializagdo das organizagoes nao governamentais que segmentam o trabalho popular
e, portanto, a “falta de foco” diminui o interesse do financiamento e da filantropia,
colocando em risco a sobrevivéncia da entidade, como demonstra a estada de Tia Maria
em outro movimento de moradia.

Falar da familia ¢ mais complicado. Foi casada por vinte anos e hoje esta

separada. Tem cinco filhos, mas um saiu do caminho. Dos cinco, dois sao montadores de
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moévels numa pequena fabrica. A filha é casada e nao trabalha. Dos cinco, trés moram
com ela. Um deles é “problematico”.

A droga, sempre a droga reaparece como o desviante de uma familia criada de
forma “direita”. “Envolveu-se com drogas, nao tenho vergonha em dizer. Foi criado igual
os outros, com carinho, mas se desviou do caminho. Na rua foi o unico que se envolveu
com drogas. Queremos interna-lo, ele nao quer”. Sobre o marido aglientou muito tempo,
mas se separou. “Ele era envolvido com bebida e mulheres”. Um dia a mie o viu fazendo
boas compras no supermercado do bairro. Comprou filé #zignon e bebidas. Mas, a comida
nao apareceu em casa. Os sogros lhe deram razao e pediram para o filho sair de casa. Foi
para Minas, esta aposentado e muito doente. Quer voltar para Sio Paulo, Tia Maria nao
quet.

O bairro de Campo Limpo ja foi bom. No come¢o havia mais solidariedade,
todo mundo se conhecia. Até que chegou a droga.

Neste momento Cleusa intervém. No comego era dificil, mas a familia lhe apdia.
E mais dificil para a irm4, pois nem os filhos, nem o marido aceitam. Cleusa tem 47 anos
e nasceu em Curitiba. A irma, Marta Maria, 42 anos. Na aparéncia sio diferentes. Cleusa é
branca, Marta negra. As duas se vestem de maneira muito recatada, trajando a vestimenta
comum, de saia e camiseta ou blusa, tio comum na periferia entre as mulheres. Logo fico
sabendo que Cleusa ¢ evangélica. A entrevista gira em torno da compreensao e dos
problemas familiares resultantes desta primeira experiéncia das duas com os sem-teto.
Das casas s6 tém o bloco, como dizem. Nio tém a escritura e se a prefeitura quiser pode
remove-las do lugar onde moram a qualquer momento. Moram em bairros mais afastados
de Tabodo e consideram-se sem-teto, com a diferenca que tém os blocos. Mas, fazem
questao de dizer que lutam pelos filhos e que mesmo sem compreensio hoje, amanha lhes
dardo valor. Marta entusiasma-se e conta em detalhes os dialogos com os filhos e com o
marido, no sentido de convencé-los da importancia da ocupagao. Percebo que a aten¢io
de Tia Maria e Cleusa esta na cena que ocorre fora da biblioteca.

Conto a histéria do nascimento de meus dois filhos. Ficam entretidas. Logo,
todas contam como os filhos nasceram. Corrida, brigas, enfrentar a fila do hospital e a ma
vontade dos funcionarios. Mesmo as jovens gravidas niao sio marinheiras de primeira
viagem e contam como os filhos anteriores nasceram. Os meninos citados logo aparecem

para demonstrar que sdo criancas saudaveis. Cleusa, uma das mais velhas, logo fala que
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nao teve problemas com o nascimento do ultimo filho. Tempo bom em que tinha
“convénio particular”. Nasceu no Hospital Panamericano com todos os cuidados
necessarios de um hospital privado.

Termino o almogo. Saimos da cozinha e ficamos sentados a frente do barracao.
Amenidades. Aparece uma menina transtornada com o filho e pergunta a todos porque
um “velho” falou que ela iria para o “terceiro andar”. Todos riem. Falam para nio se
preocupar. Nao ¢é nada. Troga do velho. Ela insiste e diz que estava deitada com dores e
precisou tomar um Buscopan. Esta gravida de poucos meses e tem fama de encrenqueira.
Sua feigao esta completamente alterada. Tanto que insiste e consegue com que alguém da
“disciplina” termine o almog¢o para ir conversar. Ndo entendo o que acontece e
acompanho as recomendagoes de todos. As pequenas confusdes e mal entendidos sdao
corriqueiras e devem ser apartadas pela comissao de disciplina. Mais de cinco meses, a
convivéncia nao ¢é facil numa situagao de tantas dificuldades e instabilidade, apesar de
todos dizerem que a ocupacdo é uma “grande familia”. E nesse espirito que todos
entendem o problema. Ela insiste e faz com que um integrante da disciplina encerre o
almoco. Ele sai, ndo sem antes reclamar que na préxima ocupagiao seria do setor de
cultura para resolver menos problemas.

Apesar do clima cordial a “gestao de uma ocupacao” tem sempre um clima de
tensao no ar. Tensao pelo despejo eminente, pela possibilidade de conflito com a policia,
pela convivéncia obrigatéria com alguém que se conheceu ha poucos dias, pela relagao
cotidiana intensa e no convivio quase total no periodo de duragao da ocupagio, ao menos
para aqueles que sdo selecionados na peneira dos “andorinhas”.

No caso do MTST, mas também se tem noticia de outros movimentos
semelhantes, ha a figura da comissao de disciplina. Esta ¢ responsavel em manter a ordem
no acampamento, resolver os pequenos desentendimentos entre vizinhos e preparar o
coletivo para as atividades politicas como os diversos atos e passeatas que OCOfrrerio
durante a ocupagao. Este intermedia¢ao é muito demandada, mas nem sempre funciona,
ou pelo menos se ordena por outras regras.

Percebo que a atencdo das entrevistadas estava voltada para outro local. O olhar
de todas desviava-se para o terceiro andar do prédio a espera do desenrolar do
“julgamento”. O julgamento e a execu¢ao acontecem no ato e cinco meninas sobem para

“dar uma surra” na menina gravida.
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O ato tem pouco perdao e se descobre que os furtos ocorridos no acampamento
durante a semana eram de responsabilidade da menina. Entretanto, o problema maior ¢ a
alegacio de divida de 370 reais com o traficante. O “disciplina” limita-se a impedir que os
homens toquem na menina para comutar a pena. S6 as meninas podem participar.

Logo comega um debate com trés posi¢cdes sobre o “julgamento™ o primeiro
critica a agressao fisica pelo estado da menina, gravida de alguns meses:

“Nio se espanca uma mulher gravida, é¢ melhor expulsa-la e nio bater nela. Nao tenho nem pai,

nem mae, mas ninguém nunca me deu um tapa”.
O siléncio cauteloso ¢ a primeira atitude de uma das mulheres:

“em boca fechada nio entra mosca”, é melhor ficar na sua e ndo ver nada, por isso que meus

filhos ndo véem para aqui”132.

A maioria dos homens diz que o responsavel pela disciplina agiu certo, pois
impediu que os homens batessem na menina. A legitimidade da surra é chancelada pelo
furto imperdoavel. Outros, contrarios, dizem que alguém deve escoltar a menina para

tomar um 6nibus e ir para o Campo Limpo se necessario.

Experiéncias desterritorializadas

O encontro de experiéncias estruturou os movimentos de moradia nos anos
1980. A forma estabelecida para o encontro, sobretudo, pela afirmacio dos mutirdes
como politica com visibilidade, foi a relacdo entre movimentos de moradia e assessorias
técnicas. A histéria é bem conhecida e determinou o transito entre formagao profissional
que procurava estabelecer praticas mais comprometidas politicamente do saber técnico
aprendido na Universidade com os movimentos sociais.

O surgimento do MST pareceu embaralhar estas relagdes. Os técnicos tém novo
petfil e estao por dentro das estruturas do movimento e nao conformam necessariamente

um campo auténomo através das ongs. No caso do MTST isso parece ser levado as

132 Estas falas foram registradas no caderno de campo. Néo foram identificados os nomes de todos os
presentes no momento em que ocorreu o fato. Apenas foram identificados se eram homens ou mulheres ¢ a idade
aproximada.
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ultimas conseqiiéncias, com a integracao de “técnicos” ou “agentes de mediagao”
diretamente na estrutura do movimento. A presenca de estudantes e de profissionais
recém-formados em universidades publicas lembra o transito dos estudantes que
conformaram as assessorias técnicas e a disputa por legitimidade de uma pratica
profissional comprometida com uma acio politica vinculada aos movimentos de moradia
em Sido Paulo. No entanto, se hd semelhancas com esta experiéncia, ha também
diferencas. O contexto do desmanche desorganiza referenciais anteriores e afirma a
tentativa de superacao destas experiéncias a partir da a¢ao refletida no caminho. Pratica
que procura associar-se a experiéncia das comunidades no interior das quais interage,
adequando-se as experiéncias cada vez mais descoladas do local no qual se insere, uma
“inclusao precaria”, ideolégica, mas nao material dos pobres urbanos (Martins, 2002).

Esta concepgdo parece procurar na comunica¢do uma das formas de sua
manifestacao. O recurso a diversos instrumentos “virtuais” de comunicacao assume
dimensio relevante. Ha a atualizagdo de blog quase diario, rede permanente de contatos
via e-mails, cartas de apoio e solidariedade enviadas a outros paises e a repercussao em
textos de académicos e intelectuais. Essa comunicacdo procura dar agilidade e rapidez as
acoes do movimento e se preocupa com a repercussio e a batalha de versées que poderao
ocorrer nos meios de comunicagio, utilizando a internet como arma. As palavras sao
claras: “saber utilizar as armas da circulacio de informag¢des”. Por tras da importancia
conferida a comunicacio dois objetivos sao destacados: o primeiro, conquistar a
legitimidade do MTST como movimento social com capacidade de interlocugao e respeito
politico, o que na relagio com o Poder Publico e mesmo com os demais movimentos
socials parece ser questionado, dado seu tempo de existéncia e a forma de suas agdes. A
outra dimensao ¢ a agilidade para angariar apoio externo.

O encontro de estudantes nao ¢é surpreendente em ocupagoes de sem-teto. O
que impressiona é encontra-los como agentes e sujeitos desta acdo politica. Alguns
poderiam vé-los operando a substituicao dos verdadeiros sujeitos politicos populares que
deveriam estar a frente. Mas é possivel perceber que se busca operar o encontro entre a
classe de despossuidos, ou seja, 0s pobres urbanos, com a “classe simbdlica”, nos termos
de Zizek (2005). E evidente os problemas desse encontro imperfeito. Mas podemos
afirmar que o traco comum que relaciona dois mundos tio diferentes é a experiéncia

desterritorializada, comum a ambos.
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Dois lugares

A descri¢ao sobre o movimento social ao qual estdo vinculados os entrevistados,
no entanto, nao ¢ suficiente para identificarmos a trajetoria comum desses integrantes. Ao
contrario dos estudos de trajetéria no mundo do trabalho, a aproximagao de algum tipo
de organizacio politica ndo obedece a caminho comum. Para isso ¢ necessario fugir dos
conceitos pré-formatados que explicam o real, sem levar em consideracio que a
experiéncia que atravessa as trajetorias dos integrantes desses movimentos podem estar
rompidas. Assim, ¢é necessario estabelecer a descricdo que saia dos conceitos
propriamente ditos e na sua descricdo procure interroga-los. Para isso procuramos
descrever a trajetoria distinta de dois dos sem-teto entrevistados, com a finalidade de
buscar no registro dessas trajetorias a interrogacao sobre os conceitos que explicam esta

realidade vivida.

Excecao de classel’3

Abel esta entusiasmado. Jovem, 25 anos, barba cerrada, brinco na orelha, sorriso
franco, cursa pos-gradua¢ao numa Universidade paulista. Seria como os demais de sua
geragdo se nao fosse um detalhe: Abel é militante sem-teto e foi escolhido para
acompanhar uma das frentes de expansio do MTST em Campinas, cidade onde o
movimento pretende rearticular o trabalho.

A vida de Abel é “dupla” e combina tanto as atividades académicas quanto a
militancia politica, o que requer um percurso constante entre Sao Paulo e Campinas. Mas
a mudanca de cidade levou ao engajamento ainda mais profundo se comparado ha dois

anos atras, quando o conheci.

133 A entrevista com Abel foi realizada em dois momentos da pesquisa de campo. Na primeira vez cle
assumia tarefas significativas na formagao politica da ocupa¢do Chico Mendes. Na segunda vez, ele ja estava mais
engajado no MTST o que lhe conferia uma fala mais “oficial” do movimento. Ainda assim, sua fala pode ser vista
como mais aberta, menos fechada em relagdo a trajetoria do movimento e inserida nessas trajetérias de militdncia
pbs-desmanche. Sobre isso, Diego explora as dimensdes geracionais dos movimentos anti-globalizagdo e no Férum
Social Mundial, apresentando a tese do encontro de modos de subjetivagido que provém de contextos diversos. A
tese geracional....
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Sua trajetoria, segundo ele, ¢ da experiéncia “ambigua”, da “exce¢ao de classe”.

E assim que conta e procura formular e refletir:

“Assim, tem problemas, esquizofrenias. Primeiro, minha condi¢io de classe. Somos marxistas e
vamos comeg¢ar analisando isso. Como vocé falou, ndo fala igual, é militante. Pra mim isso é
coisa meio confusa porque esse meu falar estd muito associado a experiéncia da universidade.
Mas, eu também entrei para a universidade meio pela rabeira, né. Sei 14, eu sou do Rio, nio sei
se vocé conhece o Rio? Nasci no Iraja, morei no Méier uma parte do tempo. Tinha uma vidinha
de classe média baixa, bem remediadinha mesmo, um pai que sempre quis ser patrdo, ficar rico
e af ele lutou muito pra isso. Mas nunca colou, objetivamente nunca colou. E af a gente nos
anos 90 viveu uma experiéncia de decadéncia total, a ponto de parar no interior de Sao Paulo
por questdes econdmicas e morar muito mal. E af fui pra Universidade. Na Universidade eu
passei e estou ld ha dez anos. Dez anos na Universidade, oito foi na moradia estudantil. E af
também uma experiéncia ambigua, a moradia estudantil é uma experiéncia ambigua. Uma
experiéncia proxima de uma classe popular, tive condi¢des mais precarias, mas a0 mesmo
tempo num lugar hiperprivilegiado sem sofrer todos os problemas de uma cidade grande, vocé
esta perto do lugar onde vocé estuda, vocé come no bandejao, vocé tem um custo de vida

baixo, isso que também possibilitou me manter, meus pais nunca tiveram grana. Entdo, tem

Hist6ria. E uma experiéncia de exce¢do de classe, nem que seja por essa questdo do

conhecimento”134,

Abel utiliza trés expressoes que informam essa “esquizofrenia” em relacio a
experiéncia: “experiéncia ambigua”, “experiéncia de exce¢ao” e “experiéncia de excec¢io
de classe”. A experiéncia de excegdo ¢ referida em sua trajetoria na universidade. Vindo de
uma familia de classe média baixa, mais velho de dois irmaos do segundo casamento do
pai viveu a experiéncia da mobilidade descendente que o obrigou a migrar para o interior
de Sio Paulo na década de 1990. A saida dessa mobilidade circular é a entrada num outro
mundo que coloca a experiéncia num plano de excegao: ingresso na graduacio, residéncia
na moradia universitaria, ingresso na pos-graduagao, a assisténcia estudantil lhe possibilita
estudar, o que ele define como “uma excecao de classe pelo conhecimento™.

O engajamento num movimento de sem-teto ¢ mediado como conseqiiéncia da

seducio pelo conhecimento para quem entra num outro mundo:

134 Entrevista com Abel em 24/11/2005.
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“Eu quando entrei na faculdade era muito jovem, tomei contato com o marxismo logo de cara
14 na Hist6ria e af me descobri, me identifiquei, preciso entender isso direito, estudar isso. Daf a
um salto para a militincia mesmo, eu levei um tempo grande. Por uma série de motivos: porque
me seduzi pela questdo do que era a Universidade. Ainda mais por que vocé ja vem de baixo,
chega 14 e pensa: - como ¢é impressionante isso aqui, quantas oportunidade, vou estudar...”

(Abel, 24/11/2005).

E a experiéncia de Abel nesses marcos do desmanche o leva a entrar num campo
gravitacional pés-PT no poder, avesso a militancia mais engajada, aquilo que ele

denomina como um “limbo” de “desgaste” e “angustia’:

“E também, a questao do PT, também foi uma coisa engracada. Eu nunca fui petista, até os 17
era a direita. Depois dos 17 nio consegui identificar no PT uma saida politica de esquerda e tal.
Antes era o meu pai, a influéncia dele. E na Universidade vocé estudar, participar dos debates,
acho que nio era por af. Mas, fiquei nesse limbo, foi um limbo que foi me desgastando cada vez
mais, cada vez uma angistia maior e também até porque estava envolvido com grupos muito
avessos a militincia. Vocé deve conhecer bem, grupinhos mais intelectuais e tal.. tem que
manter a independéncia da critica. Entdo, acabou que minha trajetéria foi mais tardia na
militincia e ela ja vem, ndo é um militante de base que comeca a militar, tem que fazer alguma
coisa, tem que organizar, tem que ir pra luta e depois vai ter uma formacdo. Pelo contrario,
primeiro eu tive essa formacao, primeiro estudei, lendo, até que chegou uma hora que falei: ja

basta” (Abel, 24/11/2005).

O “basta” de Abel ¢ recente e ele torna-se “sem-teto” no momento p6s-PT no
poder. Mas a experiéncia de engajamento ¢é a desterritorializacao da vida académica que
nao responde mais as angustias pessoais e “é preciso fazer algo”. E isso que relata

procurando estabelecer um sentido para o engajamento:

“Estou militando ha pouco mais de dois anos. Comecei nio no movimento, comecei fazendo
trabalho 14 na favela préxima da Universidade, sem objetivo politico. Acho que por
imaturidade, por medo, inseguranca. Eu vejo isso em muitos amigos que eu tenho até hoje na
Universidade. O cara, sei 14, compromisso, perder conforto da vidinha. Uma vidinha intelectual,
sem muito compromisso com nada, aquilo que vocé fala, vocé pode falar o que vocé quiser,
escrever o que quiser, falar o que quiser, nada tem efeito concreto, entdo, fica meio sem
compromisso. Aqui, tudo o que vocé fala aqui, ndo pode dar um ai errado. Vai dar e vai ter que
aprender a lidar com isso depois. Entdo foi muitos fatores, o fato de ter me adaptado bem a
Universidade, isso ajudou porque da uma seguranca. Mestrado, ter uma bolsa. Foi no Mestrado
que ficou patente essa questio, esse descompasso entre ficar estudando Marx e ndo fazer p.

nenhuma” (Abel, 24/11/2005).
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O ponto de ruptura é uma viagem a Argentina, no momento em que a Crise
politica e economica atingia niveis agudos no pais vizinho, com trés presidentes em
semanas ¢ a visibilidade de movimentos sociais desligados das organizag¢oes existentes.
Conhece os piqueteros, vé um pais cujo lema ¢é “que se vao todos” e desacreditado do
poder politico. Presidentes sao trocados semana apds semana, mas ao final continua a
sombra de Perén. “Hoje, Kirschner gestiona os movimentos sociais”. Este é o relato
ouvido de uma lideranca piquetera que viu a redu¢ao do movimento originario a um ter¢o
do tamanho pela incorporagao dos piqueteros aos programas sociais do governo.

No retorno ao Brasil “precisava fazer algo”. Resolve participar de movimentos
de sem-teto como “apoio”. Tem curta passagem num movimento de sem-teto do Centro.
Era do grupo de teatro e da formagao politica nos prédios ocupados no Centro de Sao
Paulo. Mas, a logica de funcionamento, a indistingao entre movimento, partido e governo
o leva ao afastamento. O engajamento do movimento nas eleicdes de 2004, o apoio ao
vereador do PT foi o encontro tenso entre a “esquerda do possivel” e aqueles que se

engajaram no pés-desmanche. E isso que nos relata:

“E, entdo, assim, tem a coisa da campanha, Z¢ Divino!35. Z¢ Divino se elegeu por causa do
movimento. Passou 25 mil votos, foi o ultimo dos vereadores do PT. Sem o movimento ele
teria, sei la, quase metade disso. O movimento parou, parou quase inteiramente para a
campanha dele. Tinha quinta-feira que nio tinha reunido da Coordena¢io, cada um em um
canto da cidade, era impressionante, ia na zona norte, ia na zona leste, ficava na zona oeste, na
USP, 14 pelo Centro. Era impressionante o que tinha de propaganda do Zé Divino na cidade.
Justamente porque o movimento criou uma base muito grande na cidade. Chegou a ter 60
grupos de base espalhados nas regides. Entio, o Zé Divino soube se utilizar disso, o
movimento deu essa contrapartida pra ele de bancar de verdade a campanha. Claro que sem
nenhuma discussio, coisa meio que decidida por trés pessoas e depois a ruptura com o Zé
Divino também por questdes, eu nio sei todos os detalhes que rolaram, de acordos de

campanha que ndo foram cumpridos, o movimento rachou com o Zé Divino” (Abel,

24/11/2005).

Esta situagao o leva a se afastar do movimento para participar do MTST. A
participacdo e o engajamento foram rapidos. Entrou e em menos de dois anos assumiu

uma das principais frentes do movimento. Num félego s6 faz o balango dos erros e

135 O nome do vereador e do movimento de sem-teto foi alterado.
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acertos no curto prazo. Sao Bernardo arrebentou o MTST, trouxe desgastes, desarticulou
lideran¢as, mas remodelou e rejuvenesceu as taticas de agao dos sem-teto. No Lamarca os
erros persistiram. Rosa Luxemburgo foi expulsa em dias e por isso se tornou a ocupagao a
ser esquecida. O ponto de virada, de reorganizacdo ¢ a ocupa¢ao de Taboao da Serra,
Chico Mendes. E ali que se procura dar forma ao trabalho de base e organizagio dos
grupos no interior da ocupacio, a “construcao do poder popular”.

Essa passagem parece se ligar a obsessio académica de Abel: para reinventar a
esquerda e o trabalho popular é preciso compreender as varias dimensoes cotidianas da
politica.

O lugar ainda é do “agente de mediagao”13¢ que procura desincorporar os
trejeitos de classe para mergulhar no povo. E o discurso do estudante que reflete sobre o
que nio conhece. E por isso que a palavra experiéncia é repetida diversas vezes. Mas
talvez coubesse aqui indagar: qual tipo de experiéncia? Que experiéncia anuncia o jovem
com pouco tempo de militancia, inscrito em momento que as organizacOes anteriores lhe
parecem nao conferir mais sentido e plausibilidade para suas angustias, no momento que
ele procura fazer suas escolhas?

O que se vé aqui ¢ um traco comum: sao experiéncias desterritorializadas que se
encontram no MTST. No momento mesmo que as representagoes nao encaixam mais nas
dimensdes da representagao politica e dos interesses representados, resultado da
aceleracao temporal da economia e da ciéncia, da erosao do mercado de trabalho que
destitui sentidos explicativos para categorias anteriores como trabalho com carteira, sem
carteira, que acelera também o mundo da vida e desmancha as representagdes, ha o
encontro entre Pedro e Abel. Pedro experimenta desde sempre a experiéncia do vinculo
precario, da errancia, assim como Abel vive a desterritorializagao e busca na universidade
um caminho que nio encontra. Abel faz o caminho inverso. Sua experiéncia de ingresso
na universidade ¢ a “experiéncia da exce¢ao de classe”. A ida a0 movimento, o imperativo

de “precisar fazer alguma coisa”, além de estudar, leva Abel ao caminho de aproximagao

136 Utilizo terminologia adotada por Martins em refeténcia ao trabalho missionario/politico da Igteja,
partidos de esquerda, sindicatos e, recentemente, das organiza¢Ges nio-governamentais em relagdo as lutas e
organiza¢do dos camponeses, pequenos agricultores, sem-terra, posseiros, indigenas, etc., daqueles que sem serem os
camponeses propriamente ditos mediam a relagio deste homem com a politica através de sua chegada e antes do
surgimento de suas proprias organiza¢des. A respeito, ver Martins (1989).
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com Pedro. Por isso a obsessao de Abel é a mistica, a experiéncia do transe que possibilita

uma identidade e coesdo entre trajetorias desiguals que se encontram num espago-tempo

breve da ocupagdo. Dai a aposta do MTST em reproduzir essas experiéncias espago-

temporais que deslocam os sentidos de um tempo da errancia. E nas palavras de um
1~ ~ (13 b

participante da ocupagao, “encontrar um lugar no mundo”. O que parece ser a aposta do

MTST ¢ encontrar um lugar politico para um sujeito sem nome e forma, o sem-teto e

suas multiplas figuracoes.

“Sem registro”

Pedro tem 31 anos e nasceu em Santa Rosa do Piaui'?’. De aparéncia fragil,
estatura baixa e magro, olhos fundos, penetrantes e observadores, cumpre um papel que
contrasta a disposi¢ao de trabalho com sua compleicio fisica: é formiguinha-operaria nas
tarefas do movimento.

De inicio Pedro apresenta reservas. A entrevista é mais uma tarefa dentre as que
gradativamente assume, a contragosto, no papel de representante do movimento.
Cumprimento rapido, deixa a vez para a coordenadora mais traquejada a falar com alguém
de fora, observa suas respostas e nao opina. Espera a vez e sai para almogar.

Na volta emendo a entrevista. Responde-me secamente, fitando-me os olhos.
Conta a histéria de vida: a infancia pobre em Santa Luzia do Piaui, a vida na roga, a
criagao dos avos para a mae arriscar a vida como doméstica em Siao Paulo. Até os 22 anos
permanece no Piauf e ndo quer sair “das raizes”. Mas, ¢ obrigado a trilhar o caminho da
mae e vir para o sul. A mae viera para Sio Paulo quando Pedro era crianca, deixando-o
juntamente com outra irma aos cuidados dos avos, virou doméstica e niao conseguiu
cumprir o plano inicial de retorno, reconstituindo familia com filhos e marido.

O filho, contudo, procura nao deixar a terra natal. Recém-saido da adolescéncia,

alista-se no Exército e estica a permanéncia por quatro anos, até ser obrigado a sair. Serve

137 Santa Rosa do Piaui é um pequeno municipio de 5376 habitantes situado na regido de Picos, no Piaui
e que vive essencialmente de atividades agricolas. Pedro viveu até os vinte anos 14, na roga e veio para Sdo Paulo com
vinte e dois anos, em 1997.
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no batalhdo de obras, carrega tijolo, abre estradas, opera compressores de ar e estica a

permanéncia trabalhando em qualquer fun¢ao em troca do “rancho”.
“Eu servi e depois fui ficando. Nao foi por concurso. Eu prestei servigo obrigatério, fui
renovando. Depois de um ano vocé pode sair. Depois de quatro anos eu falei: ah, td na hora de
procurar outro rumo. Porque nio tinha estabilidade. Se vocé entra por concurso vocé tem
estabilidade. Af chegou numa situagdo que no ano seguinte vocé vai ter que sem saber muito o
que vai ser decidido. Fi como numa empresa privada que no ano seguinte vocé nio sabe muito
bem a decisdo que vai tomar. Assim como a gente pode sair eles podem mandar. Se vocé achar
que ndo tem mais conceito pra ficar vocé sal. Simplesmente vocé nido tem mais engajamento
vocé da baixa e sai. Af vira um problematica depois que vocé sai. Quando vocé sai do quartel
vocé ndo é aceito na sociedade, de modo geral fica todo mundo com receio de alguma

coisa”138,

A passagem pela caserna nao deixa registros: nenhuma anotagao na carteira de
trabalho que demonstre a qualificacio exercida. Em Sio Paulo s6 hd o caminho da
constru¢ao civil, que nao transcorrera sem problemas. A “fun¢ido nio registrada” ¢ mal
vista pelos empregadores, pois ser recruta do Exército por quatro anos o coloca numa
espécie de limbo social, fronteira indeterminada — nem civil, nem militar — daqueles que
permanecem tempos em espacos de internacao e reclusio for¢ada que no retorno nao
téem lugar definido.

A passagem pelo Exército lhe impoe um trabalho associado ao ato da repressao
ou vigilancia, mais um integrante do exército de seguranca privada que aumenta
diariamente nas metropoles urbanas. O trabalho possivel para Pedro ¢ ser seguranca de
canteiro de obras, pois em banco ha a necessidade de “aparéncia” e “apresentacdo” aos
clientes.

“Pra conseguir emprego depois vocé sé serve pra seguranca ou sei ld. Pessoal julga muito a

capacidade sua: vocé nio fazia nada. Na verdade a gente trabalha pra caramba. Pessoal acha

que, a primeira visao que da é seguranga. Af o pessoal do clubinho paralelo fala: nio, vocé s6
serve de seguranca pra servir ao trafico e pra nio mexer. E na verdade ndo ¢ isso, vai da
consciéncia de cada um. Vocé tem experiéncia com outras fungoes, talvez alguém que faca

justica pode trabalhar como seguranca. Af vai 14, seu porte fisico ndo é aquilo que da como

seguranca. Af e agora o que eu vou fazer da vidar” (Pedro, 16/03/2000).

138 Entrevista com Pedro em 16/03/2006.
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No entanto, a ‘“natureza” niao confere a sorte que Pedro precisaria: sua
compleicao fisica ¢ fragil aos olhos dos empregadores. Apesar da forca que Euclides da
Cunha diz que todo sertanejo tinha — e Pedro nio foge a regra — nio é assim que o
percebem e nem o trabalho de vigia lhe é permitido. As portas se fecham e nao importa a
experiéncia no batalhdo de obras com compressores de ar. “Sem registro”, ndo ha nada
que demonstre um trabalho que possa servir para a cidade e o caminho é o vinculo
instavel na construcao civil.

A chegada em Sio Paulo se da numa década em que as oportunidades
desaparecem e Pedro sé consegue empregos temporarios, gatos e bicos. “Um dia tem,
outro nao tem”. Quando passam trés meses ¢ obrigado a pular para outra obra. A
passagem nos varios empregos ¢ tdo fugaz que a carteira de trabalho nio encontra
nenhuma marca. O maximo de experiéncia adquirida se d4 no emprego temporario em
que a empreiteira o registra por oito meses, maior tempo vinculado ao mesmo
empregador.

“Trabalhei em muitos lugares aqui em Sao Paulo. Sei 14, 97, 98, as firmas ndo registravam como

nao registra até hoje. Mas tinha muito servigo temporario. Entio vocé tinha uma estabilidade,

vocé tinha aquela garantia de emprego ali, mas nio tinha estabilidade. Era a tnica forma.

Trabalhei em muitos lugares aqui em Sdo Paulo. Depois arrumei servico registrado aqui em

Tabodo da Serra. Trabalhei oito més, sete més em uma firma. Af na época que eu fui para a

ocupacdo estava desempregado. Tava desempregado, mas ainda fazia bico. Inclusive, nessa

mesma empresa fazia bico” (Pedro, 16/03/2000).

Na chegada a Sao Paulo, em 1997 nio irda morar com a mae. “Nio me sentiria
bem”, diz, sempre procurando deixar claro que a opgao ¢ sua, da independéncia adquirida
no convivio distante com a mae ¢ o pai e dos quatro anos passados no Exército. Mas, o
motivo real escapa na hora que fala da familia da mie e do “padrasto” encontrado na
cidade.

Com amigo aluga quarto e sala. Das oportunidades anteriores nao sobra nem a
moradia proviséria no canteiro de obras. Trabalho terminado, ndo sobra dinheiro, apesar
de ser “economico”.

Caminho invertido: apds oito anos de residéncia em Sio Paulo, resolve retornar

para o Piaui, em 2004.
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“Final de 2003 ficou muito ruim de emprego. Piorou, passei mais de seis meses sem fazer bico,
pra ficar parado fico em casa. Embora minha mae morasse aqui eu considero minha cidade,
minha terra natal que ndo quer se desapegar de suas raizes, onde tenho minha vo, tem tio, tem

um irmao, meu pai também mora no Piaui” (Pedro, 16/03/2000).

E melhor a terra natal, proximo dos seus. Volta para a enxada, o plantio. Mas,
agricultura depende de sorte, dos “humores” do tempo. A natureza niao ajuda e as
colheitas de milho, arroz e feijao nao dao nada. Sete meses passam, experimenta uma
passagem por Teresina, lugar onde mora o pai. Nenhuma oportunidade, “nio da certo”.
Volta para Sio Paulo, sem sonhos e oportunidades. Sem registro, nem seguranca. Neste
momento vai morar com a mae pela primeira vez.

A mae niao consegue mais pagar aluguel e resolve se somar aos sem-teto.
Resolve, a revelia da familia, morar debaixo de barraco de lona. A atitude da mae
preocupa Pedro. “Nao vou deixar minha mae morar sozinha num acampamento de sem-
teto”. No inicio nao concorda com as formas de acio do movimento, essa coisa de
“invadir as coisas dos outros”, “isto nao é certo”. Ir para o acampamento é motivado pelo
dever de prote¢ao da mae, nao pelo acordo com as a¢es daqueles que se organizam para
obter a moradia por fora dos “canais institucionais legais”.

“Eu era uma daquelas pessoas do contra, contra ocupagio de terra (...) Minha mie mora na

ocupacio de Guarulhos, no Anita Garibaldi. Acho que a primeira ocupac¢do em Sao Paulo, do

MTST, foi em Guarulhos, em 2001 e minha mae esta 14 até hoje. Eu achava meio engracado, s6

que af eu fui visitar, s6, pra ver como ela estava, se estava debaixo da lona. Porque minha mae,

ndo. Prefiro ficar eu que deixar a senhora debaixo da lona, em situa¢do meio precaria. Ela foi,
muito insistente, insistiu muito. A gente pediu pra ela voltar, no outro dia ela estava 1a de volta.

E foi ficando. Eu fui mudando até a minha idéia, vendo que nao era tudo isso, nio tinha nada a

ver com vandalismo. Sei 14, tomando o que é dos outros... Fui vendo que é a forma mais

correta, se ndo esta cumprindo nenhuma fun¢io social essas propriedades tem que ocupar

mesmo” (Pedro, 16/03/2006).

O relato de Guarulhos da conta de uma ocupacio que fugiu do controle do
movimento com a perda de “hegemonia” na disputa em que estavam presentes o poder
politico local e o trafico de drogas. As familias continuam morando na area, mas o
movimento precisou retirar militantes em func¢ao de problemas no acampamento. Quero

saber da experiéncia da ocupacao Anita Garibaldi, em Guarulhos, local onde até hoje
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mora sua mae. Fala o dirigente do MTST preocupado com o balang¢o de uma experiéncia
mal-sucedida. Ocupada por doze mil familias desde 2001, numa area de 250 mil m? o
movimento perde a queda de brago para os politicos locais e o trafico de drogas. Como
foi isso? Pedro resiste a falar. Todas as minhas hipdteses sdo refutadas. Percebo
incomodo. Nio quer falar. Desligo o gravador.

A fala se torna confidéncia. Continua ressabiado e desconfiado. Dou-lhe
garantias, preservo o anonimato. O problema nao foi o trafico. Isso existe em qualquer
lugar da periferia e seremos obrigados a conviver em todos os lugares. A violéncia
comecou a vencer no mundo da politica. O comércio de barracos comegou a se
estabelecer e aqueles que deixavam seu barraco fechado durante o dia, a noite eram
obrigados a sair da ocupag¢ao. Os barracos eram vendidos a trezentos, quatrocentos reais
para quem podia pagar. Uma alianca entre o trafico e os politicos locais impunha esse
comércio e passou a ditar as regras de justica no local. Gente que nao havia participado da
histéria anterior do Anita Garibaldi comprava o seu lote. Muitos que participaram foram
obrigados a sair. O movimento nao vendia, nem comercializava e nao conseguia impor
sua ordem. Chegaram os politicos, associaram os interesses. O movimento perdeu o
controle. Foram obrigados a sair.

“Tem envolvimento com o movimento e as familias que tém 14 sonham um dia que o

movimento volte 14, porque as familias também tinha como tirar os militantes, mas néo tinha

como tirar as familias da ocupacdo que ja estava estabelecida ali. Acho que ali foi mais a

influéncia de alguns politicos da regido que se associaram ao trafico e o poder desses caras sao

muito grande. Politico que se junta com o trafico. Eu ndo quero ficar acusando pessoas assim.

Nenhum politico no momento, mas a gente sabe que isso aconteceu. Nao quero ficar citando o

nome de nenhum politico. A gente sabe como ¢ a coisa ai”” (Pedro, 16/03/2006).

Ainda existem militantes do movimento, mas que s6 moram ¢ nio fazem
nenhuma atividade politica na ocupagao. Toque de recolher, pergunto. Nao. Pode-se
entrar ¢ sair, mas nao temos mais condicao de definir as regras. Muitos continuam com
suas familias morando la. Pedro tem sua made. Perigoso. O problema nao sio os
traficantes, sao os politicos muito influentes. Nao ¢é possivel falar. Mudo de assunto.

A passagem por Guarulhos reforca os lacos de Pedro com o movimento. De

“apoio” as atividades de ocupagdo, resolve se integrar de forma mais permanente. A
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ultima ocupagao, o acampamento Chico Mendes, em Tabodo da Serra, existente desde o
final de 2005 ¢ o lugar onde Pedro resolve ter engajamento mais profundo.

A entrevista caminha para o final. Faco as perguntas obvias para encerrar. Tem
sonho? Sonha que esse pafs serd justo e igual. Sonho individual que vira coletivo. Mas
quem fala ndo é o sonho individual, é o que outros falam para ele. Preocupa-se em
garantir sua sobrevivéncia, mas nado hd mais caminhos que nao passem pelo movimento.

Ha uma fungio, mas continua lutando para adquirir um “registro”.

De volta para Sao Bernardo: Helena de Troéia

Helena nao é nome verdadeiro, é nome de batismo no movimento. Helena de
Troia, brincadeira surgida no acampamento Santo Dias, em Sao Bernardo do Campo, em
razao de ser disputada por dois jovens que queriam namora-la. Daf o nome, da mitologia
grega, que lembra a disputa entre dois reis, que evoluiu para guerra entre dois povos.

Helena tem 21 anos. E jovem e j4 assumiu responsabilidades aparentemente
maiores que outras mogas na sua idade. Bonita, tem voz jovial e ¢ alegre, ¢ articulada e
impressiona a capacidade de comunicagdo com o publico. Sua histéria de ingresso na
militancia politica se entrecruza com a ruptura familiar. Os pais, evangélicos, eram
rigorosos. Questionada sobre a denominacdo religiosa dos pais, fala baixo, quase
envergonhada e diz que eles sio Testemunhas de Jeova. E Juliana quem fala.

Helena teoriza que a mie carregava os valores tradicionais do mundo rural e era
pessoa ingénua, incapaz de estar preparada para viver a experiéncia urbana. O pai,
pragmatico, funileiro, chegou a participar de sindicato e partido em Maua, num
determinado momento operario do ABC. Mas criava os filhos com rédea curta, sobretudo
a mais velha, Juliana. A curiosidade da menina a levou a participar de atos politicos e
ingressar na Juventude Operaria Catélica (JOC). Trabalhava a contragosto do pai como
telefonista numa empresa de software e tinha banda de MPB, onde cantava. Comprava
livros de esquerda e literatura. O pai revirava o armario a procura de material subversivo e
roupas inadequadas para jovem cristd. Queimava o que niao gostava. Queimou “O Auto
da Barca do Inferno”, de Gil Vicente, na confusao que a filha estaria se desviando das

virtudes religiosas.



214

Resolveu ultrapassar fronteira, viajando para o litoral sem consentimento dos
pais. Saiu na sexta, voltou no domingo. O pai lhe deu a maior surra que tomou na vida.
No dia seguinte fugiu de casa para nunca mais retornar.

Tinha dezesseis anos a época e foi morar sozinha. Com a maie e os irmaos fala
hoje. Com o pai nunca mais trocou palavra. Segundo ela, os dois sdo iguais, turroes. Com
a mae aparenta pena. Com o pai, orgulho entrecruzado com magoa.

A experiéncia da militancia esta associada a ruptura familiar. Refazendo a sua
biografia, vé impulsividade nas a¢des do passado. Mas, ndo se arrepende. Saiu de casa
para abracar a militancia politica. Ingressou no movimento hia menos de trés anos.
Questionada desse fulgor juvenil, expde a tese: acha que o movimento é composto por
jovens que como ela viram a “institucionalizacio do PT”. “Lembre-se que sou do ABC, a
terra de Lula e Vicentinho. La o PT era poder antes mesmo de alcangar a presidéncia da
Republica”. Aqui Helena parece sublinhar o surgimento de uma “nova classe social”, nos
termos da teorizacao de Chico de Oliveira que procura explicar as op¢oes politicas do PT
com a chegada ao governo. No ABC este governo existia desde os anos 90 e é esse o
primeiro contato da jovem militante. Aqui Helena parece repetir os panfletos do
movimento na ocupag¢ao de Sao Bernardo, procurando demarcar claramente com aqueles
que deram origem nos anos 1980 as energias do sindicalismo combativo e que vive outro
momento histérico: “o ABC é o palco da luta operaria que deu origem ao PT. Os
metaltrgicos de ontem sdao os desempregados e sem-teto de hoje”.

O ingresso no movimento lhe abriu horizonte desconhecido. Comegou em Sao
Bernardo do Campo, na ocupagao Santo Dias. Loucura, segundo ela. Do dia pra noite se
viu responsavel pelo setor de disciplina do MTST. No ponto alto da ocupag¢io, mais de
sete mil familias acampadas ao lado da multinacional alema. Ex-operarios e favelados dos
morros da regido. Sio Bernardo nido lembra mais os tempos aureos da industria
automobilistica, meca do emprego no pais e ber¢o da cultura operaria.

Ser mulher e tdo jovem no movimento é duplo teste. Dificil, demorou a ser
respeitada e aceita como voz que verbalizava as posi¢oes dos sem-teto. Da ocupagao

entrou no movimento. E virou Helena, do MTST.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por que encerrar com trés pequenas histérias de um movimento de sem-teto
recente que aparentemente nao se conectam entre si, a nao ser pelo fato de pertencerem a
um mesmo movimento social? Por que terminar por trés narrativas emparelhadas lado a
lado? Por que terminar sem um pano que cai, sem o capitulo da conclusio por partes?

Antes, porém, nao ¢é demais lembrar, que a tese nao se fecha, mas é um
momento da reflexdo sistematizada que procura apontar alguns achados de pesquisa, faz o
inventario de conceitos inventados no decorrer das descobertas no campo de pesquisa e
conclui procurando avangar para além daquilo que se comegou: a definicio de algumas
nomeag¢oes num mundo em que as nomeagoes perdem seus sentidos.

No decorrer deste trabalho procuramos mostrar como os movimentos de
moradia e sem-teto passaram a definir sua atuagao e suas praticas a partir dos anos 1990
numa nova cena publica, o contexto do desmanche.

Procuramos demonstrar que esse contexto implicou numa profunda
reconfiguracao do solo em que os movimentos de moradia e sem-teto atuavam, alterando
o horizonte no qual era possivel fazer um determinado tipo de experiéncia social.

A nomeagao desmanche era provisoria, escolhida para chamar a atencdao de um
mundo que desaparece para dar lugar a outro. Assim, o esforco que partia da nomeagao
desmanche pretendia, a partir das histérias contadas, demonstrar que as trajetorias, o viver
nesse mundo, ja se movia em outras condi¢cOes, novas circunstancias, ou seja, a propria
construcao das histérias acabava encontrando um mundo pés-desmanche.

Para nomear esse mundo poés-desmanche definimos dois conceitos que nos
possibilitariam compreendé-lo. O primeiro, a partir de um referencial da “politica como
dissenso”, nos deparamos com a nog¢ao de “excesso democratico”. Com esta nog¢ao
ressaltamos que a forma como a ordem consensual se organiza em nosso solo histérico
leva a que a politica apareca nio somente como dissenso, mas também como um
encontro entre dois mundos diferentes. Nessa ordem consensual em que o péndulo entre
a criminalizagao e a gestao de precariedades organiza os lugares em que os movimentos

de moradia e sem-teto estdo dispostos nos parece que os movimentos de cunho politico
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aparecem a partir de seu excesso. A politica, como nos diz Ranciére, ¢ o encontro da
logica igualitaria com a logica policial. E esse encontro em si é um excesso. Em tempos
sombrios, sua manifestacao esta contida cada vez mais nesse excesso constitutivo.

O ordenamento da analise sem um mapa conceitual prévio exigiu-nos contar as
historias e procurar construir conceitos, mesmo que provisorios, para compreender as
histérias que circulavam num campo de possibilidades restritas.

Deste modo, dois conceitos se lancaram com os riscos advindos de seu
“experimento”, a partir das histérias contadas. A palavra contexto ganhou uma outra
estatura, permitindo que léssemos as historias uma ao lado da outra, a partir de um duplo
movimento: s6 era possivel compreender o contexto do desmanche se deslocassemos
nosso olhar para compreender o que dessas historias, que Foucault chamaria de histérias
de “homens infames”, pequenas, mas que ao longo da pesquisa demonstraram
regularidades insuspeitas, como o trago comum das mulheres que ao contar seus
sofrimentos balizavam a compreensiao do pesquisador para a narragao de uma experiéncia
comum que, porém, nio circulava diante de uma privatizacio radical nessa cena de
subjetividade anti-publica.

Esse conceito desdobrou em outro. Trata-se da nocio de encolhimento do
possivel. As historias narradas nos mostravam que a experiéncia se da num contexto de
nao circulagio e de privatizagao de muitas das historias. Sem um mapa conceitual prévio,
intentamos a partir das historias narradas por integrantes de movimentos de moradia e
sem-teto em Sao Paulo compreender esse contexto a partitr de um duplo movimento:
aproximar nossas lentes desde baixo para observar quais as praticas, discursos e agoes que
se alteravam para esses sujeitos; e a partir do contexto, observar essas historias lado a lado
para compreender melhor o novo quadro de legitimidade publica desses movimentos,
assim como questionar como o desmanche se remontava. Assim, no préprio ato de ouvir
historias, de adotar uma escuta ativa (Bourdieu, 2001) em relacio aos nossos
entrevistados, ouvir as narrativas que circulavam nesse mundo, encontramos situagoes
ordenadas pelo que chamamos de encolhimento do possivel. Nao se tratava, para
utilizarmos uma nocao arendtiana, de “perda da realidade” e, portanto, de uma
“indistingao” que impossibilitaria por completo a ac¢do politica, mas de escolhas ditadas
por um contexto de uma realidade socialmente encolhida que, paradoxalmente, tem se

apresentado como “realista”.
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Também pudemos ver como o acontecimento politico passou a se ordenar por
uma velocidade mais acelerada. Assim, percebemos que o proprio desmanche remontava
um outro mundo em seu lugar. Para tomarmos um exemplo das historias ouvidas nas
ocupagoes visitadas, nao faz muito sentido falar em desemprego quando se quer dizer
auséncia de vinculos formais. A experiéncia do emprego para amplos contingentes ja ¢ do
vinculo precario, o que nio significa desocupagao. Uma de nossas entrevistadas, indagada
sobre a quantidade de desempregados no conjunto habitacional em que vivia, dizia que
nao havia desempregados, desde que ndo considerassemos carteira assinada como
sinobnimo de empregados. Uma das questoes aludidas em relacdo ao emprego parece
mostrar-se nessa situa¢do de vinculos liminares e confirma aquilo que Oliveira vem
ressaltando como explosao das categorias de trabalho “formal” e “informal” (Oliveira,
2003).

Contudo, para ser mais preciso e procurar avangar para além da categoria
“desmanche” assumindo essa velocidade como regra que parece imperar, talvez fosse
mais adequado compreender esses novos dispositivos de controle como modula¢oes, na
perspectiva deleuziana (Deleuze, 2000). Em dado momento, foi necessario recorrer a esta
nocao para apreender o processo que convertia edificios abandonados, ruinas de
equipamentos publicos em ocupag¢oes de sem-teto, a exemplo do “presidio ocupagao”
que “perdemos e reencontramos” na pesquisa de campo, procurando adotar uma
perspectiva tedrica que conseguisse reter a velocidade do desmanche e sua remontagem.
Quem sabe possamos, a partir dai, pensar uma nomeac¢ao mais adequada para esse
contexto de “desmanche” em processo ou “pos-desmanche” em que vivemos.

A agao politica dos movimentos de moradia e sem-teto também se alterou.
Pudemos analisar lado a lado as historias de trés desses movimentos, em perspectiva
temporal e espacial distintas. Ao retornar a Unido da Juta, uma associagdo de construgao
de casas por mutirdo criada no contexto das grandes ocupacdes de terra na zona leste de
Sao Paulo no final dos anos 1980, mas com as obras concluidas em 1998 e¢ o pos-
ocupagao nesses ultimos dez anos, pudemos observar que as caracteristicas iniciais da
associagao mudaram. Encontramos, a convivéncia com um mundo pés-desmanche em
que os recursos publicos sdao insuficientes para financiar as politicas publicas e que a
filantropia privada, a “onguizacao” do trabalho social, o par problema-diagnostico

ordenam agora a agao dessas organizagcoes populares nas periferias precarias de Sao Paulo.
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No Centro da cidade o atimo de politica na metade final dos anos 1990 com a visibilidade
da habitacao popular a partir das ocupagdes promovidas por movimentos de sem-teto,
enfrenta a dupla tentativa de “administracao” ou pela criminalizacio da questao social,
que parece ser a voga no momento atual, ou da gestao de precariedades a partir de
programas que segmentam, acantonam e invisibilizam as reais dimensoes do problema
habitacional em uma cidade das dimensoes de Sao Paulo. Nos “latifindios urbanos” da
Grande Sio Paulo, outros sem-teto, a partir de uma experiéncia que provém de um
campo gravitacional diverso, procuram a partir de experiéncias desterritorializadas
inaugurar uma nova nomeag¢ao do “trabalhador sem-teto”, mas se desenrolam em meio a
problematica de fazer brotar a politica em meio a precariedade e a necessidade, que
mescla dimensoes heterébnomas e autbnomas no espago de uma grande ocupagao.

A outra no¢ao que esteve presente de algum modo em todos os capitulos foi a
questdo da nomeagao. Nomeagdo que se altera na experiéncia da associagao Unido da
Juta, obrigada a alterar seu estatuto em funciao da mudanca de missio do mutirao para o
trabalho social com crian¢a e adolescente, mas que demonstra quanto o movimento de
moradia surgido a partir das energias participativas dos anos 1980, insere-se em
armadilhas construidas e ironias objetivas de uma participacio que conflui para o seu
contrario. O deslocamento da nomeagao de movimentos de moradia para movimentos de
sem-teto no decorrer dos anos 1990 ¢ o deslocamento para o Centro de Sio Paulo dessa
acao mais visivel, ocorre num contexto em que a “vontade de saber” concentra os olhares
nesta regiao e a transforma num laboratério de politicas publicas “inovadoras”, mas cujas
marcas se convertem, pelas restricoes de orcamento, em politicas pontuais, quando nao
gestionarias dos préprios movimentos. E como os proprios movimentos de sem-teto
entram numa dinamica contraditéria em que os espacos de aparecimento politico podem
se converter também naqueles do “gestionamento das ocupag¢des”. Por fim, um
movimento de sem-teto que aparece a partir de outro campo gravitacional e que procura a
partir de “experiéncias desterritorializadas” recriar uma subjetivacao politica, em meio a
experiéncias que surgem e desaparecem numa velocidade que coloca sempre em questao
o estatuto de invenc¢ao politica.

Estas foram pequenas histérias contadas num contexto em que os sentidos ainda
estdo por ser completamente descobertos. Nao cabe ao pesquisador julgar a acao politica

feita no calor da hora. Cabe registra-las, ouvir as historias e perscrutar aquilo que Foucault
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denominou como “histérias infames”, mais do que pequenos fragmentos insignificantes
das grandes historias. Cabe ouvir e ver a humanidade em lugares insuspeitos, em que a
politica pode ser possivel num atimo de tempo.

A histéria ndo se encerra e isso explica porque alinhamos trés historias
aparentemente aleatorias de integrantes de um movimento de sem-teto e nao concluimos
com um desfecho a prever ou caracterizar o sentido da agao politica. Uma forma de
dominacio s6 pode se dar ao desvendamento quando ela se completa e também quando a
luta social recria uma gramatica que nao possa mais ser capturada semanticamente.
Riobaldo Tatarana, cuja epigrafe prefacia nosso texto, ja dizia da dificuldade em lidar com
“um pais de pessoas de carne e sangue, de mil-e-tantas misérias”.

Quase ao final nos lembramos da associacio de Chico de Oliveira de que a luta
dos dominados em nosso pais ¢ um doloroso trabalho de “Sisifo” que parece sempre
recomecar num esforco reiterado.

Contudo, Sisifo sempre recome¢a de um novo lugar numa luta incessante, a
partir de uma igualdade contingente que nio ¢ objetivo, mas pressuposto. E isso que nos
lembram os lampejos de acdo politica dos sem-teto quando ela aparece. E isso que nos diz
Riobaldo, em Grande Sertao Veredas, nessa historia sem final:

“Sentimento que nio espairo; pois eu mesmo nem acerto com mote disso — o que queria e o

que ndo queria, estéria sem final. O correr da vida embrulha tudo, a vida é assim: esquenta e

esfria, aperta e daf afrouxa, sossega e depois desinquieta. O que ela quer da gente é coragem. O

que Deus quer é ver a gente aprendendo a ser capaz de ficar alegre a mais, no meio da alegria, e

inda mais alegre ainda no meio da tristezal S6 assim de repente, na horinha em que se quer, de

propésito — por coragem. Sera? Era o que eu as vezes achava. Ao clarear do dia” (Rosa, 1986).



220

BIBLIOGRAFIA

Referéncias bibliograficas

ABENSOUR, Miguel. A democracia contra o Estade: Marx e o momento
magquiaveliano. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 1998.

ABIKO, Alex Kenya et al. Intervencao em corticos na cidade de Sao Paulo: os
programas da CDHU e da SEHAB. 2004. [xérox]

ABRAMO, Lais. O resgate da dignidade: greve metalurgica e subjetividade operaria.
Campinas: Ed. UNICAMP, 1999.

AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecao. Sio Paulo: Boitempo Editorial, 2004.
Colecao Estado de Sitio.

Infincia ¢ Historia: destruicdo da experiéncia e origem da historia. Belo

Horizonte: Ed. UFMG, 2005.

__ Movement. bttp:/ [ multitudes.samizdat.net, marco de 2005. Acesso em
18/12/2006.

ALVAREZ, S6nia, DAGNINO, Evelina e ESCOBAR, Arturo. Cultura e Politica
nos Movimentos Sociais 1atino-Americanos. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000.

ALVES, Eliana e TELLES, Vera da Silva. Territérios em disputa: a produgao do
espaco em ato. In TELLES, Vera da Silva e CABANES, Robert (orgs.) Nas tramas da

ctdade: trajetérias urbanas e seus territérios. Sao Paulo: Humanitas, 2006.

ANTONIO, Joao. Leio de Chdcara. Sao Paulo: Cosac & Naify, 2002.

ARANTES, Otilia Fiori. Uma estratégia fatal: a cultura nas novas gestoes
urbanas. In ARANTES, O., VAINER, C. e MARICATO, E. A cdade do pensamento sinico —
desmanchando consensos. Petrépolis: Vozes, 2000.

ARANTES, Pedro Fiori. Arguitetura Nova: Sérgio Ferro, Flavio Império e
Rodrigo Lefevre, de Artigas aos mutirdes. Sao Paulo: Editora 34, 2000.

As politicas urbanas do Banco Mundial e do BID: coer¢io, consentimento

e internalizacao da dominacgao. In GITAHY, Maria Lucia Caira e LIRA, José Tavares



221

Correia de (orgs.) Cidade: impasses ¢ perspectivas. Sio Paulo: FAU/Annablume/FUPAM,
2007. Colegao Arquiteses, vol. 2.

ARENDT, Hannah. Crises da Repiiblica. Sao Paulo: Perspectiva, 1973.

Origens do Totalitarismo: anti-semitismo, imperialismo e totalitarismo. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2000.

A condicao humana. Sao Paulo: Forense, 1997.

Homens em tempos sombrios. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999.

Eichman em |erusalém: um relato sobre a banalidade do mal. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1999. (a)

AZEVEDO, Tarik Rezende et al. Perfil sécio-econdémico basico da populagao do
acampamento Carlos Lamarca — Osasco (SP) — 2002. In GEOUSP — Espago e Tempo,
Revista da pés-graduacio em Geografia, Sio Paulo: FFLCH/USP, vol. 14, 2003.

BARROS, Joana da Silva. Moradores de rua — Pobreza e Trabalho: interrogagoes
sobre a exce¢ao e a experiéncia politica brasileira. Dissertacio de Mestrado em Sociologia,
Sao Paulo: FFLCH/USP, 2004.

BARROS, Joana da Silva e MIAGUSKO, Edson. Mutirdo da Juta: do “fim do
mundo” a padaria comunitaria. In Anais do Semindrio Internacional: gestio da terra urbana e
habitacio de interesse social. Campinas: PUC-Campinas/Instituto Polis/Lincoln Institute of
Land Policy, 2000.

BHABHA, Homi K. O /local da cultura. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2000.

BATISTA JR, Paulo Nogueira. O Plano Real a luz da experiéncia mexicana e
argentina. Estudos Avangados, Sao Paulo, setembro-dezembro 1996, vol. 10, n.° 28.

BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdicadas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2005.

Comunidade: a busca por seguran¢a no mundo atual. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Editor, 2003.

BENJAMIN, Walter. Experiéncia e pobreza. In Obras escolhidas: magia e técnica,
arte e politica - vol. I. 7.* ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1994.

BENOIT, Hector. A luta popular pela moradia - entrevista com Luis Gonzaga da
Silva (Gege). Critica Marxista, Sio Paulo, outubro de 2000, n.® 10.

O assentamento Anita Garibaldi: entrevista com liderancas do Movimento

dos Trabalhadores Sem Teto (MTST). Critica Marxista, Sao Paulo, 2002, n.® 14.



222

BERGER, Peter. Perspectivas sociolggicas: uma visao humanistica. 14." ed. Petrépolis:
Vozes, 1995.

BESSIN, Marc. Le temps, une question de pouvoir. Revue de /OMOS, Lyon, 2000.
[xerox]

BONDUKI, Nabil. Origens da habitacio social no Brasil: arquitetura moderna, Lei do
Inquilinato e Difusao da Casa Prépria. 2.* ed. Sio Paulo: Estacao Liberdade, 2005.

BONDUKI, Nabil e SAULE Jr., Nelson. Habitat II: assentamentos humanos
como tema global. In BONDUKI, Nabil. (org.) Habitat: as praticas bem-sucedidas em
habita¢ao, meio ambiente e gestao urbana nas cidades brasileiras. Sao Paulo: Nobel, 1996.

BONFIM, Valéria Cusinato. Os espagos edificados vazios na drea central da cidade de Sao
Panlo ¢ a dindmica urbana. Dissertagaio de Mestrado em Engenharia, Sdo Paulo: Escola
Politécnica/USP, 2004.

BOURDIEU, Pierre. Contrafogos: taticas para enfrentar a invasao neoliberal, Rio
de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1998.

LLa esencia del neoliberalismo. (1998a)

__ Efeitos de lugar. In BOURDIEU, Pierre (coord.) A miséria do mundo. 4.*
ed. Petropolis: Vozes, 1998.

BRANT, Vinicius Caldeira. Da resisténcia aos movimentos sociais: a emergéncia
das classes populares em Sio Paulo. In BRANT, V. C. e SINGER, P. Sao Paulo: o povo
em movimento. Petrépolis: Vozes/ CEBRAP, 1980.

BUENO, W. R. Morro do Quiabo. Sao Paulo: Lemos Editorial, 2001.

CALDEIRA, Teresa P. R. Cidade de muros: crime, segregacao e cidadania em Sao
Paulo. Sao Paulo: Edusp/Editora 34, 2000.

CANDIDO, Antonio. O discurso e a cidade. Sio Paulo: Duas Cidades, 1998.

CARVALHO, Caio Santo Amore de. O mutirao por dentro. In GITAHY, Maria
Lacia Caira e LIRA, José Tavares Correia de (orgs.) Cidade: impasses e perspectivas. Sio Paulo:
FAU/Annablume/FUPAM, 2007. Arquiteses, vol. 2.

Lupa e telescopio — o mutirdao em foco: Sdo Paulo, anos 90 e atualidade.
Dissertacao de Mestrado, Sio Paulo: FAU/USP, 2004.
CARVALHO, José Mutilo. Os bestializados — o Rio de Janeiro e a Republica que

nao foi. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1987.



223

CASTEL, Robert. As metamorfoses da questio social uma cronica do  salario.
Petrépolis: Vozes, 1998.

CAVALCANTI, Gustavo. Uma concessao ao passado: trajetoria da Uniao dos
Movimentos de Moradia de Sao Panlo. Dissertagao de mestrado em Sociologia, Sao Paulo:
FFLCH/USP, 2006.

CAVALCANTI, Mariana. Do barraco a casa: tempo, espago e valor(es) em uma
favela carioca. In Anais do 31.° Encontro Anual da ANPOCS. Caxambu: ANPOCS, vol. 1,
2007.

CERTEAU, Michel de. The Practice of Everyday Life. Berkeley: University of
California Press, 1984.

CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril — corti¢os e epidemias na corte imperial. Sao
Paulo: Companbhia das Letras, 1996.

COHN, Gabriel. Contemporaneidade tensa. In RIZEK, Cibele Saliba e
ROMAO, Wagner (orgs.) A tarefa da critica. Belo Horizonte: UFMG, 2007.

DAGNINO, Evelina. Os movimentos sociais e a emergéncia de uma nova no¢ao
de cidadania. In DAGNINO, E. (org.) Anos 90: Sociedade ¢ politica no Brasil. Sio Paulo:
Brasiliense, 1994.

(org.) Sociedade civil e espagos publicos no Brasil. Sao Paulo: Paz e Terra,
2002.

DAGNINO, Evelina, OLVERA, Alberto J. e PANFICHI, Aldo. Para uma outra
leitura da disputa pela constru¢io democratica na América Latina. In DAGNINO,
Evelina, OLVERA, Alberto J. e PANFICHI, Aldo (orgs.) A disputa pela construcio
democratica na América Latina. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000.

DELEUZE, Gilles. Mi/ platés: capitalismo e esquizofrenia - vol. 1. Sao Paulo:
Editora 34, 1995.

Post-scriptum sobre as sociedades de controle. In Conversacoes. Sio Paulo:
Editora 34, 2000.

FELIPE, Joel P. Mutirio e autogestio no Jardim Sao Francisco (1989-1992):

movimento de moradia, lugar do arquiteto. Dissertacio de Mestrado, Sao Carlos: EESC-

USP, 1997.



224

FELTRAN, Gabriel de Santis. Desvelar a politica na periferia: historia dos movimentos
sociais em Sdo Paulo. Dissertagao de mestrado em Ciéncia Politica, Campinas: UNICAMP,
2003.

FERRO, Sérgio. Notas sobre o vicio da virtude. Novos Estudos, Sao Paulo, nov.
2006, n.° 76.

FILGUEIRAS, Luis. Histdria do Plano Real. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2000.

FORTUNATO, Elizabeth. Os mutirGes autogeridos como alternativa para a
moradia popular: um exercicio de cidadania? Tese de Doutorado em Geografia Humana,
Sao Paulo: FFLCH/USP, 2002.

FOUCAULT, Michel. Omnes et singulatim: hacia una critica de la ‘raz6n politica.
In Tecnologias del yo. Barcelona: Paidés, 2000, p. 95-140.

_ A governamentalidade. In Microfisica do poder. 10.* ed. Rio de Janeiro: Graal,
1992, p. 277-293.

Naissance de la biopolitique. In Dits et écrits, volume 111, Paris: Gallimard,
1994, p. 367-372.

_ Ewm defesa da sociedade. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005.

__ Elorden del discurso. Buenos Aires: Fabula Tusquets Editores, 2005. (a)

FRUGOLI Jr., Heitor. Centralidade em Sdo Paulo: trajetorias, conflitos e
negociacoes na metrépole. Sio Paulo: Cortez/ EDUSP, 2000.

FRUGOLI Jr., Heitor e SKLAIR, Jéssica. O bairro da Luz em Sio Paulo:
questoes antropologicas sobre o fenomeno da gentrification. In IX International Congress of
the Brazilian Studies Association (BRASA). New Orleans: Papers & Abstracts, 2008.

FURTADO, M. G. O casario da Cleveland: representagoes depreciativas e
praticas sociais em espago deteriorado de moradia. Dissertacio de Mestrado
Antropologia, Sao Paulo: FFLCH/USP, 1995.

GOFFMAN, Erving. Manicimios, prisoes e conventos. Sio Paulo: Perspectiva, 1994.

GOHN, Maria da Gloria. Movimentos sociais e lutas pela moradia. Sao Paulo: Ed.
Loyola, 1991.

GONCGALVES, Jean Pires de Azevedo. Ocupar e resistir: problemas de habitagao no
centro pds-moderno (SP). Dissertacdo de Mestrado em Geogtrafia, Sao Paulo: FFLCH/USP,
2000.



225

GUERRA, M. C. B. As OnG s de assessoria a movimentos sociais por habitagio. Tese de
doutorado em Sociologia, Sio Paulo: FFL.CH/USP, 1998.

HALL, P. Cidades do amanha. Sio Paulo: Perspectiva, 1988.

HARVEY, David. A producio capitalista do espago. 2.* ed. Sao Paulo: Annablume,
2001.

HOUAISS, Antonio. Diciondrio Honaiss. Rio de Janeiro: Editora Objetiva, 2001.

JACOBI, Pedro. Movimentos sociais urbanos no Brasil: reflexdo sobre a
literatura dos anos 70 e 80. Revista BIB. Rio de Janeiro, 1.° semestre 1987, p. 18-34.

KARA JOSE, Beattiz. Politicas culturais e negicios nrbanos: a instrumentalizacio da
cultura na revitalizacio do centro de Siao Paulo (1975-2000). Sio Paulo: Annablume/
Fapesp, 2007.

KAUCHAKJE, S. A academia e participagao social no Brasil: teses e dissertagoes
sobre movimentos sociais produzidas na UNICAMP e na USP entre 1970 e 1995.
Edncagao Tematica Digital, Campinas, vol.4, n.1, dez. 2002, p.97-109.

KOHARA, Luis T. Rendimentos obtidos na locacao e sublocacio de corticos —
estudos de caso na area central da cidade de Sao Paulo. Dissertacio de mestrado em
Engenharia, Sio Paulo: POLI/USP, 1999.

KOWARICK, Lucio. Escritos urbanos. Sao Paulo: Editora 34, 2000.

Areas centrais de Sao Paulo: dinamismo econémico, pobreza e politicas.
Lna Nova, Sio Paulo, 2007, n. 70, p. 171-211.

LEVY, Charmain. The housing movement in the City of Sio Paulo: crisis e
revival. In DUQUETE, Michel e LEVY, Charmain (orgs.) Collective action and radicalism in
Brazil women, urban housing and rural movements. Toronto: University of Toronto
Press, 2005.

LIMA, Sénia Lacio Rodrigues de. Metamorfoses na luta por habitagao: o Movimento dos
Trabalhadores Sem Teto (MTST). Tese de Doutorado, Rio de Janeiro: IPPUR/UFR], 2004.

LOPES, Joao Marcos. O anao caolho. Novos Estudos, nov. 20006, n.° 76.

MARCUSE, Peter. Enclaves, sim; guetos, nao: a segregacao e o Estado. Espago &
Debates, Sao Paulo, jan./jul. 2004, p. 24-33.

MARTINS, José de Souza. Caminbhada no chiao da noite: emancipagao politica e

libertagao nos movimentos sociais do campo, Sao Paulo: Hucitec, 1989.



226

A sociedade vista do abismo — novos estudos sobre exclusio, pobreza e classes
sociais. Petropolis: Vozes, 2002.
MEYER, Regina M. P., GROSTEIN, Marta e BIDERMAN, C. Sao Paulo
Metrdpole. Sao Paulo: EDUSP/Imprensa Oficial do Estado, 2004.
MIAGUSKO, Edson. Greve dos Petroleiros de 1995: a construcio democrdtica em questao.
Dissertacao de mestrado em Sociologia, Sao Paulo: FFLCH/USP, 2001.
OLIVEIRA, Francisco. Acumulacio monopolista, Estado e conflito de classes.
In MOISES, José Alvaro et al. Contradigies urbanas e movimentos sociais. Sio Paulo:
CEDEC/Paz e Terra, 1977.
Os direitos do antivalor: a economia politica da hegemonia imperfeita.
Petropolis: Ed. Vozes, 1998.
Entre a terra e o céu: mensurando a utopiar In Anais do Semindrio
Cidadania, pobreza e exclusao social. Petropolis: mimeo, 1998. (a)
Privatizacao do publico, destituicio da fala: o totalitarismo neoliberal. In
OLIVEIRA, Francisco de e PAOLI, Maria Célia (orgs.) Os sentidos da democracia: politicas
do dissenso e hegemonia global. Petrépolis: Vozes, 1999.
Aproximagoes ao enigma: o que quer dizer desenvolvimento local? Sao Paulo:
Polis, 2001.
_ Critica da razdo dualista/ O ornitorrinco, Sio Paulo: Boitempo Editorial, 2003.
O Estado e a Excecio — ou o Estado de Excecao? Estudos Urbanos e
Regionais, maio 2003, v. 5, n.° 1.
O vicio da virtude: autoconstrugao e acumulagdo capitalista no Brasil.
Novos Estudos, Sao Paulo, mar. 2006, n.° 74.
Politica numa era de indeterminagdo: opacidade e reencantamento. In
OLIVEIRA, Francisco de e RIZEK, Cibele Saliba (orgs.) A Era da Indeterminagio. Sio
Paulo: Boitempo Editorial, 2007.
PAOLI, Maria Célia. A cidade e as novas desigualdades. Sao Paulo, 2002. Relatorio do
Projeto Tematico FAPESP ‘Cidadania e Democracia: o pensamento nas rupturas da
politica’.
O mundo do indistinto: sobre gestao, violéncia e politica. In OLIVEIRA,
Francisco de e RIZEK, Cibele S. (orgs.) A Era da indeterminacio. Sio Paulo: Boitempo
Editorial, 2007.



227

PAOLI, Maria Célia e SADER, Eder. Sobre as classes populares no pensamento
sociologico brasileiro. In CARDOSO, Ruth (org.) Aventura antropoldgica. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 19806.

PAOLI, Maria Célia e TELLES, Vera da Silva. Direitos sociais: conflitos e
negociagdes no Brasil contemporaneo. In ALVAREZ, Sonia E., DAGNINO, Evelina e
ESCOBAR, Arturo. Cultura e politica nos movimentos sociais latino-americanos. Belo Horizonte:
Ed. UFMG, 2000.

PASTERNAK, Suzana e BOGUS, Liicia M. Machado. Migrag¢ao na metropole.
Sao Paulo em Perspectiva, Sao Paulo, 2005, vol. 19, n.® 4.

PICCINI, Andréa. Corticos na cidade: conceito e preconceito na reestruturagao
urbana de Sao Paulo. Sao Paulo: Annablume, 1998.

PIERUCCI, Antonio Flavio. A direita mora do outro lado da cidade. Revista
Brasileira de Ciéncias Sociais, Sio Paulo, 1989, vol. 10.

POCHMANN, Maircio. Evidéncias recentes na relagio entre gasto social e
desigualdade de renda no Brasil. Campinas, mimeo, 2005.

RANCIERE,]acques. Politicas da Escrita. Sao Paulo: Editora 34, 1995.

_ O Desentendimento. Sao Paulo: Editora 34, 1996.

___ Biopolitigne ou politique? http://www.multitudes.samizdat.net, marco de
2000. Acesso em 18/12/2006.

__ O principio da inseguranca. Folha de Sao Panlo, 21/09/2003. p. 3. Caderno
Matis.

_ A heranca dificil de Foucault. Folba de Sao Paulo, 27/06/2004. p. 3.
Caderno Mais.

__ As novas razdes da mentira. Folba de Sao Paunlo, 22/08/2004. p.3. Caderno
Mais.

_ La haine de la démocratie. Paris: La Fabrique Editions, 2005.

__ El método da ignaldad. Traduc¢ao da Conferéncia proferida por Jacques
Ranciére sob o titulo “La méthode de 1"égalité”, Cerisy, 2007.

Universalizar las capacidades de cualquiera. Entrevista con Jacques
Ranciere a Marina Garcés, Raul Sinchez Cedillo, Amador Fernandez-Savater. Revista
Archipiélago: Cuadernos de Critica de la Cultura, Barcelona, 2007, n.° 73-74.
RIZEK, Cibele Saliba. A delicadeza da palavra. Sao Paulo, mimeo, 1998.



228

Cidade, civilidade e seus avessos — novas dimensoes: cidade, trabalho,
producio e politica. Sao Paulo, 2007. Projeto de pesquisa CNPq.

RIZEK, Cibele Saliba, BARROS, Joana da Silva e BERGAMIN, Marta. A
politica de producao habitacional por mutirGes autogeridos: construindo algumas
questoes. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, Salvador, mai. 2003, vol. 5, n.° 1.

RIZEK, Cibele Saliba e BARROS, Joana da Silva. Mutirdes autogeridos:
construindo e desconstruindo sociabilidades. In FRUGOLI JR, Heitor, ANDRADE,
Luciana Teixeira e PEIXOTO, Fernanda Aréas (orgs.) As cidade ¢ seus agentes: praticas e
representacdes. Belo Hotizonte: Editora PUC Minas/EDUSP, 2006.

ROCHA, Francisco. Adoniran Barbosa: o poeta da cidade. Sao Paulo: Ateli¢
Editorial, 2002.

RODRIGUES, Cibele Maria Lima. Daqui nio saio, daqui ninguém me tira:
estudo de caso do MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto), para além da
dicotomia entre identidade e estratégia. Dissertacao de Mestrado, Recife: UFPE, 2002.

RONCONI, Reginaldo. Habitagées construidas com gerenciamento dos
usuarios, com organiza¢ao da for¢a de trabalho em regime de mutirdo. Dissertacio de
mestrado, Sao Carlos: EESC-USP, 1995.

SACHS, Celina. Sao Paulo: politicas publicas e habitagao popular. 1999

SADER, Edet. Quando os novos personagens entraram em cena. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1998.

SANTOS, Andréa Paula dos, RIBEIRO, Suzana Lopes Salgado e MEIHY, José
Carlos Sebe Bom. ozes da Marcha pela Terra. Sao Paulo: Ed. Loyola, 1998.

SANTOS, C. J. F. New Tudo era italiano: Sao Paulo e pobreza (1890-1915). Sao
Paulo: Annablume, 1998.

SANTOS, Laymert Garcia dos. Politizar as novas tecnologias: o impacto socio-
técnico da informacao digital e genética. Sao Paulo: Editora 34, 2003.

SCHWARZ, Roberto. Segiiéncias brasileiras. Sio Paulo: Companhia das Letras,
1993.

SETUBAL, Mariana. Expressies do conflito social contemporineo: reflexdes para uma
analise das lutas dos movimentos sociais brasileiros em 2006. Rio de Janeiro: LPP/UER],

2007.



229

SILVA, Ana Amélia (org.). Moradia e Cidadania — um debate em movimento.
Revista Pilis, Sao Paulo, 1994, n.° 20.

SILVA, Helena Menna Barreto. Observatirio do Uso do Solo ¢ da Gestao Fundidria do
Centro de Sdo Panlo. Sao Paulo: Lincoln Institute/ LABHAB, 2006. Relatério de Pesquisa.

SIMOES Jr., José Geraldo. Corticos em Sio Paulo: o problema e suas
alternativas. Revista Polis, Sao Paulo, 1991, n° 2.

___Revitalizacio de Centros Utrbanos. Revista Pilis, Sao Paulo, 1994, n° 19.

SINGER, Paul. Movimentos de bairro. In BRANT, Vinicius Caldeira e
SINGER, Paul. Sdo Paulo: o povo em movimento. Petrépolis: Vozes/ CEBRAP, 1980.

SOUZA, Monica M. P.de Carvalho de. Frente de expansio na producio do
espaco urbano no municipio de Sao Paulo (1993-2003). In Anais do 31.° Encontro Annal da
ANPOCS. Caxambu: ANPOCS, 2007.

STARLING, Helofsa. A outra margem da narrativa: Hannah Arendt e Jodo
Guimardes Rosa. In BIGNOTO, Newton ¢ MORAES, E. J. Hannah Arendt. didlogos,
reflexdes, memorias. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2001.

TELLES, Vera da Silva. A modernizagao vista de baixo: precarizagao e violéncia na
cidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2002. Relatorio de pesquisa.

TELLES, Vera da Silva e CABANES, Robert. Nas tramas da cidade: trajetorias
urbanas e seus territérios. Sio Paulo: Associacio Editorial Humanitas, 2000.

TOCQUEVILLE, Alexis de. Influéncia da democracia sobre os costumes
propriamente ditos. In A Democracia na América. 2. ed. Traducao de Neil Ribeiro da Silva.
Sio Paulo: EDUSP/Itatiaia, 1997.

THOMPSON, Edward Palmer. Tradicion, revuelta y consciencia de la clase: estudios
sobre la crisis de la sociedad preindustrial. Barcelona: Critica, 1989.

Costumes em comunr: estudos sobre a cultura popular tradicional. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1998.

VALADARES, Kleber W. O problema da habitagio no contexto de
revalorizagao do centro histérico de Sao Paulo (1991-2006). Dissertacio em Geografia,
Sao Paulo: FFLCH/USP, 2007.

VILLACA, Flavio e ZIONI, S. Rede de transportes sobre trilhos na regido
metropolitana de Sdo Paulo. Sio Paulo, 2005. Relatério FAPESP.



230

WACQUANT, Loic. Os condenados da cidade: estudos sobre marginalidade
avancada. Rio de Janeiro: Revan, 2001.

_ A zona. In BOURDIEU, Pierre (coord.) A miséria do mundo. 4.* ed.
Petrépolis: Vozes, 1998.

Corpo e alma: notas etnograficas de um aprendiz de boxe. Rio de Janeiro:
Relume Dumara, 2002.

_ Que ¢ gueto? Construindo um conceito sociolégico. Revista Sociologia e
Politica, Curitiba, novol. 2004, n.° 23, p. 155-164.

Da Escravidao ao encarceramento em massa: repensando a “questao
racial” nos Estados Unidos. In SADER, Emir (org.) Contragolpes: selegao de artigos da
New Left Review. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2006.

West Side story: um bairro de alta inseguranca em Chicago. Margem
Esquerda. Sio Paulo, novembr de 2006, vol. 8. (a)

ZALUAR, Alba. A mdquina e a revolta: as organiza¢oes populares e o significado
da pobreza. 2.* ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1994.

_ A globalizagao do crime e os limites da explicagao local. In VELHO,
Gilberto e ALVITO, Matcos. Cidadania ¢ violéncia. Rio de Janeiro: Ed. UFR]/ Fundagao
Getulio Vargas, 1996.

__ Crime, medo e politica. In ZALUAR, Alba e ALVITO, Matcos. U século
de favela. 5.* ed. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 2000.

ZIBECHLI, Raul. Los sin tierra ante la crisis. http:/ /www.rebelion.org, 2005. Acesso
em 25/11/2005.

Z1ZEK, Slavoj. Ben-vindo ao deserto do real. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2003.

O novo eixo da luta de classes. Folba de Sao Paulo, Sao Paulo.

Reportagens, matérias e artigos da grande imprensa

AGORA SAO PAULO. Ruas no entorno de escolio ganham operagio Belezura
na ultima hora. Agora Sao Paulo, 08/08/2003.

AGEGE, S. e GOIS, C. Conflito em desocupacio deixa quatro feridos. Folha de
Sdo Panlo, 20/05/2000.

ALBUQUERQUE, VOL. Empresa vé plano de renovar frota morto. Folba de Sao
Panlo, 22/07/2003.



231

AMARAL, L. H. MST assume lideres sem-teto. Folbha de Sdo Paulo, 26/07/1997.
BIANCARELLI, A. Ameaca do trafico fecha lojas na zona leste. Folba de Sao
Panlo, 01/05/2003.
CAMPOS, M. Policia deixa invadir e agora quer tomar de volta. Jornal da Tarde,
13/02/2006.
CARAMANTE, A. Trafico impde regras e fronteiras em SP. Folha de Sao Paulo,
06/07/2003.
Lideres de sem-teto sao presos acusados de extorquir moradores. Folha de
Sdo Panlo, 28/12/2004. p. C5. Caderno Cotidiano.
CASTRO, M. Zona Leste concentra roubos de veiculos. .Agora Sdo Panlo,
21/07/2003.
__Aposentado faz plantio para vigiar carro. Agora Sao Panlo, 21/07/2003. (a)
CAVERSAN, L. Militantes chegam a areas nobres. Folba de Sio Paulo,
31/07/2003.
_ Em Sapopemba, 10% apo6iam maus-tratos. Folba de Sao Panlo, 01/02/2004.
CAVERSAN, L. e PENTEADO, G. 24% dos paulistanos admitem a tortura.
Folha de Sao Paulo, 01/02/2004.
CABRAL, O. e DANTAS, I. Lula antecipa pacote que beneficia sem-teto. Fo/ba
de Sao Panlo, 31,/07/2003.
DURAN, S. e VIVEIROS, M. PT ira propor trégua para os sem-teto. Folha de Sao
Panlo, 08/11/2000.
FOLHA DE SAO PAULO. Férum fez duas invasées. Folha de Sio Paulo,
13/04/1997.
__ Deputados sugetem CPL. Folha de Sio Panlo, 22/05/1997.
__ Viuva afirma que voltaria a invadit. Folba de Sio Panlo, 22/05/1997. (a)
__ Inquérito espera laudos. Folha de Sao Panlo, 24/05/1997.
Video pode confirmar autor de tiro na Juta. Folha de Sdo Paulo,
05/07/1997.
__ Conjunto invadido continua desabitado. Fo/ba de Sao Panlo, 19/05/1998.
_ UMM invadiu 19 iméveis. Folba de Sao Paulo, 09/11/1999.
PMs sao absolvidos no caso da Juta em SP. Folba de Sio Paulo,

16/06/1999.



232

Invasdes atingiram o apice no ano passado. Folba de Sio Paulo,

08/11/2000.
__ Avenida Sapopemba concentra casos. Folha de Sio Panlo, 14/05/2001.
Em Sapopemba, 83% nao voltam a cometer crime. Folha de Sao Panlo,
19/08/2001.
Militante de direitos humanos terd protecao. Folba de Sio Paulo,
19/07/2003.

Invasao: Familias de sem-teto ocupam terreno da Volkswagen em Sio
Bernardo do Campo. Folha de Sdo Paulo, 20/07/2003.
_ Local abrigara centro e teatro, diz UniFMU. Folba de Sao Paulo,
22/07/2003.
__ GM demite 450; sindicato “vai a guerra”. Folha de Sio Panlo, 23/07/2003.
Hotel é dividido de acordo com movimento. Folha de Sao Paulo,
23/07/2003. (a)
_ No ABC movimento se diz itmao do MST. Folha de Sao Paulo,
24/07/2003. (a)
__ Alckmin promete rigor contra sem-teto. Folba de Sao Panlo, 23/07/2003. (b)
Fotégrafo é morto em frente a area invadida. Folba de Sao Paulo,
24/07/2003.
_ Sem-teto ficam em area até segunda. Folba de Sio Panlo, 25/07/2003.
Volkswagen pede que sindicato seja “flexivel”. Folba de Sao Paulo,
25/07/2003. (a)
__ Cootdenador se engajou aos 15 anos. Folha de Sao Paulo, 27/07/2003.
Assentamento em Guarulhos é modelo para sem-teto. Folha de Sao Panlo,
27/07/2003. (a)
Lema de grupo ¢ “ocupar, resistir e construit”. Folha de Sdo Paulo,
27/07/2003. (b)
Participantes s6 obtém detalhes na hora de invadir. Fo/ba de Sao Paulo,
27/07/2003. (c)
__ Resisténcias emperram negociacao. Folba de Sao Paulo, 29/07/2003.
__ No centro, desocupacio é adiada. Folba de Sio Panlo, 29/07/2003. (a)



233

_ Grupo de Diadema vai para frente da CDHU. Folba de Sio Paulo,
30/07/2003.
__ Volks reafirma posse de terreno. Folba de Sao Paulo, 31,/07/2003.
_ Em dia de protestos, sem-teto deixam CDHU. Folba de Sio Paulo,
31/07/2003. (a)
__ Despejados ocupam rua na zona notte. Folha de Sio Panlo, 01/08/2003.
_ Existe risco no Brasil de caos social? Folba de Sio Paulo, 03/08/2003.
Caderno Brasil.
Sem-teto sai da Republica e vai para prédio. Folba de Sao Paulo,
04/08/2003.
_ Funcionarios da Volks devolvem carta. Folba de Sao Paulo, 05/08/2003.
_ No ABC, sem-teto sao despejados pela 2* vez. Folba de Sio Paulo,
09/08/2003.
__ Naio agtiento mais essa vida. Folba de Sao Panlo, 09/08/2003.
_ Escolao sera inaugurado hoje na zona leste. Folha de Sao Paulo,10/08/2003.
Sem-teto da Volks vao para quadra da Gavides da Fiel em Sao Paulo.
Folbha de Sao Paulo, 11/08/2003.
Os sem-teto do centro estdo agora sem destino. Folba de Sao Paulo,
16/08/2003.
_ Sem-teto saem do antigo hotel no centro. Folha de Sao Paulo, 27/08/2003.
__ Fogo em prédio invadido mata menina. Folba de Sao Paulo, 08/09/2003.
__ Distribui¢io espacial revela petfil de igreja. Folba de Sao Panlo, 14/12/2003.
Sindicalistas da CUT expulsam tucanos que organizavam protesto contra
Lula. Folba de Sao Paulo, 29/04/2006.
GASPARI, E. Fantasia dos sem-teto vira a fila dos com-senha. Fo/ha de Sao Paulo,
22/05/1997.
__ Campelo ¢ de ontem. E hoje? Folba de Sio Panlo, 16/07/1999.
GATTONE, J. S. Grupo acampa e faz greve de fome a espera de Lula. Didrio do
Grande ABC, 20/12/2005.
GODOY, M. PMs estavam despreparados para acdo. Folba de Sio Paulo,
21/05/1997.



234

GODOY, M. e ASSUNCAO, M. Tiro mata reporter fotografico em
acampamento. O Estado de Sao Paulo, 24/07/2003.
GOIS, C. de. Invasores dizem que vao resistit. Folha de Sao Paulo, 23/07/2003.
_ No ABC, sem-teto pedem intervencio de Lula. Folba de Sao Paulo,
28/07/2003.
_ Justica libera desocupacao de area da Volks. Folba de Sio Paulo,
06/08/2003.
CDHU pesquisa origem e numero de invasores de terreno no ABC. Folha
de Sao Paulo, 07/08/2003.
__ Reuniao termina em ameacas. Folba de Sao Paulo, 08/08/2003.
_ Sem-teto tém de sair de prédio. Folba de Sao Panlo, 12/08/2003.
MST invade tetreno em bairro de Sao Paulo. Folba de Sao Paulo,
18/08/2003.
GOIS, C., PENTEADO, G. e SILVA, A. Sem-teto deixam terreno da Volks no
ABC. Folbha de Sédo Paulo, 08/08/2003.
ISIDORO, A. Menino morre em prédio invadido. Folba de Sao Paulo,
09/11/1999.
Sem-teto fazem megainvasio em oito areas de SP. Folba de Sao Paulo,
12/05/2002.
__ Mulheres tomam a dianteira nas invasoes. Folba de Sao Paulo, 27/07 /2003.
ISIDORO, A. e GOIS, C. Sem-teto invadem 4 edificios no centro. Folha de Sao
Panlo, 22/07/2003.
Proprietarios moravam em prédio invadido. Folba de Sao Paulo,
22/07/2003. (a)
Sem-teto disputa “pontos” para obter casa. Folha de Sio Paulo,
27/07/2003.
LAGE, A. Juiza da reintegracio de posse a Volkswagen. Folba de Sao Paulo,
23/07/2003.
No centro sem-teto vao iniciar desocupacdo. Folha de Sao Paulo,
24/07/2003.
_ Sem-teto trocam hotel pela sede da CDHU. Folba de Sio Paulo,
05/07/2003.



235

Justica manda desocupar prédio na Ipiranga. Folba de Sao Paulo,
26/07/2003.
__ Invasora prefere rua a Billings. Folba de Sao Panlo, 26/07/2003. (a)
__ Vergonha faz bairro sumir de cutticulo. Folba de Sio Panlo, 25/01/2004.
LEITE, F. Reunido nao resolve situacao de sem-teto. Folba de Sao Paulo,
01/08/2003.

Policia retira invasores de hotel na Ipiranga. Folba de Sao Paulo,

02/08/2003.
PT expande cinturdo na periferia paulistana. Folba de Sao Paulo,

31/10/2006.
LEITE, P. D. Em Sio Bernardo, vizinhos reforcam invasao. Folha de Sao Panlo,

22/07/2003.
LOZANO, A. Pericia no local do conflito é retomada. Folha de Sio Paulo,

28/05/1997.

MANSUR, A., AZEVEDQO, S., MENDONCA, R. e COTES, P. Uma bala no
peito. Revista Epom, edicao 217, 28/07/2003.

MARREIRO, F. Voto paulistano tem redutos partidarios. Folba de Sao Paulo,
07/08/2004.

MARTINS, L. Maioria dos sem-teto é experiente em invasoes. Folba de Sao Paulo,
21/05/1997.

MENDONCA, E. Taubaté rejeita proposta da VW. Folha de Sao Paulo,
24/07/2003.

NUZZI, V. Metaltrgico queima aviso e decide parar Volks por trés horas. Didrio
de Sao Paulo, 05/08/2003.

Volks afasta trabalhadores por carta e sindicato promete reagao. Didrio de

Sao Paulo, 01/08/2003.

O GLOBO. Rota da desordem. O Globo, 25/07/2003. Editorial:

__ Em quatro anos, numero de cartoes de crédito quase dobra no Brasil. O
Globo, 29/04/2008.

OLIVEIRA, M. Sem-teto ¢ MST farao marcha no centro. Folha de Sdo Paulo,

01/04/1997.



236

Invasores de prédios da USP viram inquilinos. Folba de Sao Paulo,
03/04/1997.
__ Grupo que invadiu imével assina contrato. Folha de Sao Paulo, 05/04/1997.
Movimento de SP quer luta conjunta com o MST. Folha de Sao Paulo,
13/04/1997.
_ Lider de invasio é “importado” do ABC. Folba de Sao Panlo, 21/05/1997.
_ Ex-invasores contestam cadastramento. Folba de Sdo Paulo, 30/05/1997.
_ Sem-teto invadem prédio do INSS. Folha de Sao Paulo, 04/11/1999.
REVELLI, Phillippe. Sem-teto acampam na beirada de Sao Paulo. Le Monde
Diplomatigue, 04/11/2007.
REVISTA DA FOLHA. A terra onde ha mais menina-mae. Folba de Sao Paulo,
24/08/2003.
ROLLI C. Volks propoe negociar e até adiar a transferéncia; sindicatos recusam.
Folha de Sao Paulo, 09/08/2003.
_ Volks da carta de transferéncia para 3.933. Folba de Sdo Panlo, 01/08/2003.
Com dois discursos, Volkswagen acirra conflito com sindicalistas. Folba de
Sao Panlo, 27/07/2003.
Acordo impede cortes na Volks, diz sindicato. Folba de Sao Paulo,
22/07/2003.
ROLLI, C. e MENDONCA, E. Volks chama sindicatos para negociar. Folba de
Sao Paulo, 08/08/2003.
SCHNEIDER, L. Movimento promete enfrentar policiais. Folba de Siao Paulo,
20/05/1997.
__ CDHU nio consegue levar nova proposta. Folba de Sao Panlo, 21/05/1997.
_ Secretatio anuncia projeto de moradias. Folba de Sao Paulo, 23/05/1997.
SIMAO, J. Chama a Wanderléa! Senhor juiz, PARE agoral Folba de Sao Paulo,
24/07/2003.
VALOR GRANDES GRUPOS. Sao Paulo, dezembro de 2005, n.° 4.
VEJA. Carta ao leitor: Falta determinacio. Sio Paulo, 30/07/2003, ediciao 1813.
_ Stedile declara guerra. Sao Paulo, 30/07/2003, edicao 1813.
ZANINI, F. Lider nega venda de lotes no ABC. Folba de Sao Panlo, 29/05/1997.



237

Documentos e relatorios

ASSOCIACAO DE TRABALHADORES DA REGIAO DA MOOCA. A /uta
dos quintais e cortigos da Mooca. Sao Paulo, 1993, mimeo.

Salario e Moradia, a luta é uma sé! Sao Paulo, 1990, mimeo.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Comissio de estudos sobre habitacio na
drea central. Sio Paulo: Camara Municipal de Sao Paulo, 2001.

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO.
Pro-lar Atuacao em Cortigos: Manual do Programa. Sao Paulo: Secretaria de Habitacao do
Estado de Sao Paulo, 2003.

COMPANHIA METROPOLITANA DE HABITACAO DE SAO PAULO.
Relatdrio de gestio 2001/ 2004, Sao Paulo: COHAB/SP, 2004.

EMPRESA MUNICIPAL. DE URBANIZACAO. Caminhos para o centro:
estratégias de desenvolvimento para a regiao central de Sao Paulo. Sio Paulo:
EMURB/CEBRAP, 2004.

FORUM CENTRO VIVO. Dossi¢ Dentncia: Violacio dos Direitos Humanos
no Centro de Sao Paulo. Sao Paulo, 2005. [xérox]

HUMAN RIGHTS WATCH - AMERICAS. Relatirio Global 1998.
http://www.hrw.org/portuguese/wr-98/wr98-ovw.htm, 1998.

LIMA, C. S. e COELHO, M. C. C. R. A agio do pedagogo nos movimentos sociais: a

historia de uma conquista ¢ a busca de uma nova histéria. Trabalho de Conclusio de Curso do
curso de Pedagogia, Mogi das Cruzes, 2003 [xérox].

SECRETARIA DE HABITACAO E DESENVOLVIMENTO URBANO.
Informativo Sao V'ito. Sao Paulo: COHAB, setembro de 2003.

_ Informativo Sao 1 ito. Sao Paulo: COHAB, outubro de 2003.

_ Informativo Sao Vito. Sao Paulo: COHAB, janeiro de 2004.

__ Programa morar no centro. Sio Paulo: PMSP, 2004.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO. Balanco de gestio. Sio Paulo:
Secretaria de Governo Municipal, 2004.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO; CEBRAP. Mapa da
vulnerabilidade social da populagao da cidade de Sio Paulo: Zona Leste. Sao Paulo:
PMSP/CEBRAP, 2005.



238

TEIXEIRA, A. C. C.,, COMARU, F., CYMBALISTA, R. ¢ SUTTI, W. (2005)
Estudo de caso: Conflitos em torno do direito a moradia na regiao central de Sao Paulo. Sio Paulo:
Polis/IBASE, 2005. Relatério do Projeto Monitoramento Ativo da Participacio da

Sociedade.

Textos e documentos eletronicos

ATHIAS, G. Ruas sem asfalto afastam carros de policia do bairro. Folba Online
Eleicoes 2000: Problemas de Sao Panlo.

http://www].folha.uol.com.br/folha/especial/problemas sp17.htm Acesso em
26/05/2008.

EPOCA ONLINE. Volkswagen cria nova empresa para recolocar quase 4 mil
funcionarios excedentes. Revista Epom, 21/07/2003, n.° 270. Disponivel em
http://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0EDG58988-6012,00.html  Acesso  em
27/11/2007.

GOMES, W. Volks ameaga demitir trabalhador que fizer greve no Brasil.
GloboNews.com/Reuters, 2003.

KALKA, L. AutoVision em Wolfsburg, um projeto bem-sucedido. DW-Worid,
29/06/2003. Disponivel em http://www.dw-world.de/dw/article/0,2144,935643,00.html
Acesso em 25/01/2008.

MINISTERIO DAS CIDADES. www.cidades.govol.br Acesso em 10/01/2008.

MTST. Chico Mendes: dois meses de resisténcia — atividades culturais e informe
juridico. Disponivel em http://mtst.info . Acesso em 03/12/2005.

MTST. Carta aos amigos e amigas do MTST - Saida da comunidade Chico
Mendes. 2006. Disponivel em http://mtst.info/node/351 Acesso em 01/12/2007.

ESTADAO ONLINE. Sabesp promete reagir a invasio de sem-terra.

20/07/2002.http:/ /www.estadao.com.br/arquivo/nacional/2002/n0t20020720p53471.htm
Acesso em 25/05/2008.
MST sera retitado de terreno da Sabesp, diz Alckmin. 21/07/2002.

http://www.estadao.com.br/arquivo/nacional/2002/n0t20020721p53478 htm  Acesso  em

25/05/2008.



239

Trafico impde toque de recolher na zona leste de Sao Paulo.
30/04/2003. http://www.estadao.com.br/arquivo/cidades/2003/n0t20030811p8636.htm
Acesso em 26/01/2008.

Justica manda sem-teto deixarem hotel invadido em Sio Paulo.
11/08/2003. http://www.estadao.com.br/arquivo/cidades /2003 /n0t20030811p8636.htm
Acesso em 26/01/2008.

PM fara reintegracio de posse nesta quarta no Centro de SP.
15/10/2003.http:/ /www.estadao.com.br/arquivo/cidades/2003/n0t20031015p9552.htm
Acesso em 26/01/2008.

FOLHA ONLINE. Suposto toque de recolher fecha comércio na zona leste de
SP. 30/04/2003. http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/cotidiano /ult95u74026.shtml

O TABOANENSE. Terreno no Jd. Helena ¢ invadido por familias do
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto. Setembro de 2005.

http://www.otaboanense.com.br Acesso em 12/05/2008.

Decisao de Desembargador garante mais 40 dias para o MTST. Outubro
de 2005. http://www.otaboanense.com.br Acesso em 12/05/2008.

Justica ordena saida dos manifestantes que acampavam na frente da

prefeitura. Outubro de 2005. http://www.otaboanense.com.br Acesso em 12/05/2008.
MTST acampam na frente da prefeitura. Outubro de 2005.

http://www.otaboanense.com.br Acesso em 12/05/2008.
Prefeitura emite Nota Oficial sobre o Movimento dos Trabalhadores

Sem Teto. Outubro de 2005. http://www.otaboanense.com.br Acesso em 12/05/2008.

Ato politico e ecuménico dos sem-teto mostra enfraquecimento do

movimento. Novembro de 2005. http://www.otaboanense.com.br Acesso em 12/05/2008.

MTST prepara manifestagdo nesta quinta-feira, dia 17. Novembro de

2005. http:/ /www.otaboanense.com.br Acesso em 12/05/2008.

Justica determina que MTST deixe terreno invadido imediatamente.
Dezembro de 2005. http://www.otaboanense.com.br Acesso em 12/05/2008.
SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC. Apitago e passeatas internas

na Volks. http://www.smabc.org.br/mostra_materia.asp?id=917 Acesso em 27/11/2007.
WEICHERT, M. Autovisio, uma chance. DW-World, 29/06/2003. www.dw-
world.de/dw/article/0,2144,980109,00.html Acesso em 24/01/2008.




240

CENTRO DE MIDIA INDEPENDENTE. http://www.midiaindependente.org.br

Jornais, cartilhas e boletins de sindicatos, associagdes e movimentos

de moradia e sem-teto

AVANCAR A LUTA SOCIALISTA. Didrio: Acampamento Santo Dias. Sao
Bernardo do Campo, mimeo, 2003.

MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM-TETO DA REGIAO
CENTRAL. Didrio da Moradia. Ocupar, Resistir, Morar ¢ Educar... Sao Paulo, novembro de
2003, n.°1.

MOVIMENTO SEM-TETO DO CENTRO. Carta aberta do MSTC as
autoridades. Luta Por Moradia, Sio Paulo, maio de 2002, n.® 11.

3500 sem-teto ocupam quatro prédios vazios no centro de Sao Paulo.
Luta Por Moradia, Sao Paulo, julho/2003, n.° 15.

MOVIMENTO DOS SEM TETO DO CENTRO E OUTROS. Manifesto dos
Movimentos de Moradia. Sao Paulo, 27,/03/2003.

MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM-TETO. Cartilha do militante.
Sao Paulo, 2005, n.°1. Disponivel em www.mtst.info

SINDICATO DOS METALURGICOS DO ABC. Acordo cumprido ou luta.
Tribuna Metalirgica, Sio Bernardo do Campo, 23/07/2007, n.° 1681.

Crise na Volkswagen: Confusao deve acabar amanha. Tribuna Metalirgica,
Sao Bernardo do Campo, 29/07/2007, n.° 1684.

Ocupacao em Sao Bernardo: Trabalhador na Volkswagen, Sindicato e
CUT pedem preco social. Tribuna Metalirgica, Sio Bernardo do Campo, 30/07/2007, n.°
1685.

Crise na Volks: Mais uma reunidao inatil. Tribuna Metalirgica, Sao

Bernardo do Campo, 30/07/2007, n.° 1685.



Anexo 1 -

ANSUR
BID
CDHU
CMP
CONAM
FACESP
FCV
FLM
PAC
PAR
MMC
MMNC
MMRC
MNLM
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ANEXOS
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Programa de Arrendamento Residencial
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Movimento Nacional de Luta pela Moradia

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra
Movimento dos Sem Teto do Centro

Movimento Terra e Liberdade

Movimento dos Trabalhadores Desempregados
Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto

Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto da Regiao Central
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Secretaria de Habitacao
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Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao
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Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
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