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RESUMO

Dentro dessa nova ordem mundial globalizada, agesias do capital em
Fortaleza sé contribuem para o aprofundamento dsiguhldades socioeconémicas e ao
aumento da exclusédo social. Inserida nesse contiexfwecarizacado do trabalho, em face
das transformacdes tecnoldgicas e da nova divig&onacional do trabalho, a economia
solidaria surge como uma alternativa aos trabaliesdpara superarem o0s antagonismos
entre capital/trabalho. Diante da escassez de g@&ig@s para se conseguir um emprego,
no Conjunto Palmeiras, as pessoas desempregadasgmonovos meios de insercao no
mercado de trabalho, buscando alternativas pamsentbrego estrutural, seja através do
ingresso no mercado informal de trabalho ou poordei criacdo de pequenos negaocios.
Nesse momento, o Banco Palmas surge possibilitandealizacdo de projetos de
desenvolvimento popular e solidario auto-susteigavgue, antes de tudo, ainda
encontram-se em construcado. Nesse sentido, o dedgenento do trabalho solidario é
também tarefa de toda a sociedade, particularmdatesociedade organizada nesta

perspectiva de humanizacéo das relagdes de trabalho

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho Solidario, Banco de Crédito Popular, Seconomia
Solidaria, Politicas Publicas e Desenvolvimento Ham

Sustentavel
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INTRODUCAO

O nosso desejo de investigar o tema, ora em pantyla-se a uma questao
gque a nos se impde pela curiosidade e interess@. dpe o trabalho solidario é
considerado uma alternativa que vem sendo sociédmeamstruida, através do Banco
Palmas, como solucdo democrética a crise do tralmdbalariado diante da questdo do
desemprego, da exclusdo social e do ndo exercleim pda cidadania no Conjunto
Palmeiras, desde 1998 a 20027?”

Ademais, a investigacao sobre o fendbmeno do tralsdlidario em Fortaleza é
fundamental, porquanto é preciso compreender centlels seu surgimento sociohistorico
e econdmico no Conjunto Palmeiras. De fato, osathaolores sempre buscam um sistema
socioecondmico humanizado e sustentavel que plissibenfrentamento dos conflitos na
relacdo capital/trabalho, como o desemprego, aapragao do trabalho, o desmonte das
conquistas trabalhistas que, indiscutivelmente, agravando o cenario de injustica social

e de negacao da cidadania.

Com base em nossa pesquisa de campo e na literatacionada a tematica
dessa dissertacdo —Banco Palmas e politicas publicas: um estudo sobre
desenvolvimento humano sustentavel e o trabalhdésa —, o nossmbjeto de estudé
o Banco Palmas, porque por meio deste se da ccfaraento da experiéncia do trabalho
solidario, visando a producdo econdmica solidariea egeracdo de renda ao seu
desenvolvimento sustentavel no Conjunto Palmeigssn duvida, através dessa nova
economia social, esse Banco de Crédito Populad@ai surge em Fortaleza (1998) como

uma das consequéncias da flagrante impoténcia derHaublico e do Setor Privado
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cearenses em dar solugfes a exclusdo e desiguakizuiais.

Além do mais, as experiéncias de trabalho sobdad Conjunto Palmeiras
alcancam niveis de inclusdo social que as habilppana um processo de crescimento
enddégeno. Assim sendo, o Banco Palmas, assumindo raoionalidade econémica
solidaria e planificando seus investimentos, buscalificar o sentido do trabalho e a
formacdo de rentabilidade local: beneficiando-se ggaacdo de renda enddégena ao
possibilitar a pratica de suas estratégias de des@mento humano sustentavel. Sem
davida, o “Banco Palmas” e o “trabalho solidaricinsformam-se em empreendimentos
econdmicos solidarios. Assim, esse Banco de Cré&bular Solidario é efeito de uma
acao social comunitaria (ASMOCONP), que busca dedesr racionalmente o trabalho

solidario como fim ultimo.

Nesse sentido, o trabalho solidario deve ser didencomo uma forma de
organizacdo das atividades sociais desenvolvidagliamte a cooperacdo entre
trabalhadores locais, onde as decisfes relatieagaiizacdo sao diretamente tomadas por
quantos ai participarem, com base na atribuicdgpalter decisorio as coletividades
definidas por cada uma das estruturas especifecativddade. Destarte, o Banco Palmas é
também a realizacdo estimuladora de novas relagfeisis democraticas dentro de
Fortaleza, pois é fruto de uma acao social comumitfue tenta exercitar a cidadania e
desenvolver seu potencial microeconémico por diréditém do mais, o desenvolvimento
dessa experiéncia de um Banco de Crédito PopulédaBo é determinado tanto por
condicbes sociopoliticas e econdmicas exdgenasilam@s ao proprio agravamento da
questao social nos processos de vulnerabilidadéath@lho —, quanto pelas relagdes

sociais enddgenas construidas na realidade do @oripalmeiras.

Sendo assim, 0 nossjetivo geralbusca compreender e explicar causas e
consequéncias do surgimento do trabalho solid@riGanjunto Palmeiras, considerando o
Banco Palmas como seu principal financiador ao rded@mento humano sustentavel.
Destarte, nossasbjetivos especificgsreocupam-se em: 1) averiguar a possivel exigténci
sustentavel dessas experiéncias de trabalho solidé@mo forma de insercdo social dos
palmeirenses no mercado de trabalho; e 2) expofatos sociohistoricos e politico-
econbmicos fortalezenses que viabilizaram o sungfimméo trabalho solidario no Conjunto

Palmeiras.
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Ademais, esse estudo também nos permite formulhipétesede que a
socioeconomia solidaria podera ser estendida, tivadeente, para outros campos das
atividades microecondmicas de Fortaleza, como fateneesisténcia contra o desemprego
e a excluséo social. Ora, esse tipo de economialgop outra forma de combate as
relacoes de trabalho alienado na capital ceardiseealidade, o que estamos assistindo
ndo € exatamente o desaparecimento do trabalho,so@snetamorfose (ANTUNES,
2002ab). Como o trabalho faz parte da vida — e m@ontrario — a solucdo para o
desemprego nao seria 0 emprego em si mesmo, mabathb em suas diversas formas.
Ademais, o trabalho solidario seria uma dessas ina@ne pois possibilita o
desenvolvimento de atividades autbnomas pelos iekdudo mercado de trabalho
assalariado. Portanto, compreendemos que buscaenipnego — ou salario — néo

poderia mais continuar sendo o Unico objetivo queahtido a vida dos palmeirenses.

A rigor, a justificativa desse estudo sociologico deleita-se sobre o nosso
interesse em dar algumas contribuictes a implerp@atde politicas publicas solidarias ao
desenvolvimento humano sustentavel. Para tantsjdemamos dois fatores justificadores

de nosso interesse pela socioeconomia solidar@ongunto Palmeiras:

1) a existéncia de um Banco de Crédito Popular e uleogrde moradores
locais interessados na organizacao do trabalhdésui

2) a realizacdo de politicas de crédito solidarioedonadas a criacao de
fundos de financiamento enddégeno para empreendisigmpulares
solidérios.

Além do mais, em resposta ao problema da exclsséial, compreendemos
gue os palmeirenses desejosos por consumir os tpeoddfertados no mercado e nao
possuindo renda familiar, crédito e trabalho no @mio local ainda necessarios ao acesso
do consumo imediato de produtos industrializados ergontraram uma proposta de
inclusédo social na socioeconomia solidaria. Deaderma, se o trabalho € a fonte da renda
e do crédito no mercado; e se a maioria € excld&aeu labor, como as familias
palmeirenses adquirirdo o peculio fundamental paaaterem-se vivos e reproduzir sua
base material familiar na sociedade? E nesse moneemtque a socioeconomia solidaria
possibilita a insercdo social dos palmeirenses rganizar e desenvolver o trabalho

autbnomo local e o direito ao crédito capazes astogir ndo sé 0 acesso ao consumo, e
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sim a cidadania, onde os moradores criam a suaigprignda, facilitando o acesso aos
bens e servigcos de qualidade e de baixo custoliaagio das necessidades individuais e
coletivas. A realizacdo dos trabalhadores em seio reecial é o fim ultimo da

socioeconomia solidaria.

Assim sendo, entendemos o surgimento da sociogtansolidaria em
Fortaleza (1998) como uma das alternativas de dotdtra a “exclusdo social” e a
“informalizacdo das relacdes de trabalho”. Esse tip economia da populacéo excluida
do mercado de trabalho ocorre dentro sociedadk eiginda se encontra em construcgéo.
Sem duvida, hoje a imagem de impoténcia dos poBresvista. As alternativas
econdmicas exigem que consideremos a existénciandesaber popular em matéria
econbmica que nao pode ser visto como pura alien#C®HRAGGIO, 1996), que
reaproximemos a teoria econdmica da vida das pgsgoea religuemos a economia com a
cultura. O desafio contemporéaneo fortalezense érau@ sociedade salarial através da
reinvencdo do trabalho. Todavia, como, quando e cqu& toda essa experiéncia da
socioeconomia solidaria comecgou a atuar nesseicat@rulnerabilidade das relagdes de
trabalho?

Na década de 1990, o crescente desemprego, afotraacées no mercado de
trabalho, na propria organizacdo econémica no Cear8rasil e no mundo continuavam
promovendo um forte processo de expansao de nowasi$ de relacdo de trabalho. Um
grande numero de experiéncias coletivas de atieglad de producdo continuava
disseminando-se em todo o pais. S&o diversas fodmaoperativas, de servicos, de
crédito e de consumo, associacfes de produtorgmesas em regime de autogestéo,
bancos comunitarios, organizacdes populares no @amm cidade, que conformam em
seu conjunto a chamada socioeconomia solidariand&mo tempo crescem iniciativas de
organizacdo dos trabalhadores, a fim de ampliarellorar o acesso aos recursos e as
politicas publicas. Sendo assim, a socioecononlidasia aparece como uma alternativa

de luta contra a crise nas relacdes de traballatesisslo.

Nesse contexto, o Brasil sente os efeitos da bpg@igdo da economia —
reformas politico-administrativas, flexibilizacda dconomia, desemprego estrutural etc.
—, possibilitando a manifestacdo concreta de “mewins sociais” e “politicas publicas”

em favor da humanizacéo da relagdo capital/trab@raesafio contemporaneo brasileiro e
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superar a sociedade salarial através da reinvelgfrabalho (ANTUNES, 2002a). Assim,
surge a socioeconomia solidaria como resultadcedesgvimentos sociais que reagiram a
crise do desemprego em massa, que tem seu inick®8ine se agrava com a abertura do
mercado interno as importacdes, a partir de 19B0GER e SOUZA, 2000). Em verdade,
a socioeconomia solidaria no Brasil combate diretandiretamente o aumento do
desemprego estrutural e da informalizacdo dasdesdage trabalho, incentivando algumas
comunidades a buscar formas de organizacdo salidariassociacbes de moradores,
bancos de crédito popular etc. —, a fim de quendw&/iduos excluidos e marginalizados

encontrem saidas para os seus dramas socioecosdémico

Assim, face ao momento de “vulnerabilizacdo dbdlao”, essas formas de
organizacdo solidaria adotaram a “socioeconomidgd&@t” como meio de superar
significativamente a marginalidade daqueles-quemirdo-trabalho frente ao mercado de
trabalho, a0 mesmo tempo em que possibilitam ongdebeémento microeconémico
solidario local. Sem duvida, a sustentabilidade peliticas publicas para o

desenvolvimento humano € o centro dos debatessde@ qué?

A temética do desenvolvimento humano sustentdveliné campo em
construcdo no Brasil, que ganha centralidade paranatrucdo de projetos locais que
incorporem aqueles-que-vivem-do-trabalho no mercddotrabalho formal, a fim de
combater a desigualdade e a exclusdo socioecorgirpi@ea que se estruture e integre as
politicas publicas de forma centralizada e, aspoder viabilizar o exercicio da cidadania,
fortalecendo os mecanismos democréticos de pati@p popular como modelo ao

desenvolvimento da qualidade de cidadao.

Doravante, as acoes de articulacdo, reflexdooenreicdo — que constituem o
movel do desenvolvimento sustentavel — tém comareeas questdes relativas as
inovacdes no padrdo estratégico das politicasqashlassociadas as potencialidades locais
e a perspectiva de sustentabilidade. Apoiadas nsatragdo de redes de socioeconomia

solidaria que coordenem e priorizem agdes estcaggie desenvolvimento local.

Ora, aqui podemos considerar que a nocao de talstetade corresponde a
definicdo mais abrangente das tematicas derivaglaoiisciéncia critica aos modelos de

desenvolvimento nascidos na modernidade. O obje@vdortalecer as dimensdes
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econdmicas de reestruturacdo das cadeias produti@dsisca de vantagens a construcao
do trabalho solidario, que levem em conta as diengndogenas e sua articulagdo com

as externalidades locais, as redes solidariaxedltegionais e nacionais.

A construgdo de mecanismos abertos de formulag@omitoramento de
politicas de desenvolvimento local guarda estrefacdo com a criacdo de formas
institucionalizadas de participacdo da sociedade éiferir sobre a constituicdo desses
espacos publicos, associados a um enfoque de dgéegre sustentabilidade, mostra-se
essencial na perspectiva aqui assumida. Além ds, mansideramos a mudanga no padrao
do planejamento publico como um sinal basico dastommacéo subjetiva dos atores e da
forma institucional de regular as acdes estratéguba socioeconomia solidaria. Isso
significa que ha limitacdes ao exercicio do trabadblidario. S&o limitacdes subjetivas
gue estdo relacionadas a experiéncia cultural desrgee-vivem-do-trabalho e para
questdes relacionadas a viabilizagdo econdmicaedgsreendimentos solidarios, pois
alguns se formam por motivacdes imediatistas cqmoo,exemplo, a possibilidade de
trabalho e o0 acesso ao crédito em curto prazo. 8era dimensdo estratégica e
ressentindo-se de processos formativos, muitosogrago mantém um projeto coletivo e

solidario de longo prazo.

Acrescenta-se ainda que a maioria dos trabalhsd@mantinua presa
ideologicamente a cultura da subordinacado, possynecarios conhecimentos de gestao e
pouca qualificagdo no mercado de trabalho. Oraa @secariedade dos trabalhadores
refere-se a impossibilidade de dirigir os propriegdcios, pois, culturalmente, encontram-
se atados as relacdes alienadas do trabalho #sdajareproduzindo continuamente a
relacdo de dominacéo legal centrada na obediéno& execucdo das ordens (WEBER,
2001b). Assim sendo, os trabalhadores ndo consegles@nvolver uma participacao
democratica nos negdcios locais, porque estdowamnadbs a receber ordens, em vez de

perpetuarem a participacéo solidaria de todosnteseisses da organizacao local.

Consequentemente, essa cultura da subornacéobiliimdaum interesse
coletivo no desenvolvimento humano sustentivel rdks;6es de trabalho solidario ao
possibilitar a centralizacdo do poder. Assim, eidems que 0 sucesso dos
empreendimentos solidarios depende de um procesdo tHe mudanca cultural e de

comportamentos, combinado continuamente com a itapac e formacdo técnico-
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cientifica dos trabalhadores. Sem demora, as basrigigais, tributarias, comerciais devem
ser também superadas através de politicas pullécesdes solidarias de apoio ao crédito,

a fim de proporcionar um melhor desenvolvimentdentavel do trabalho solidario local.

Sem duvida, a valorizacdo dessas redes de soonma@ solidaria a
construcdo de uma nova esfera publica estd no lesema implementagcdo de um
desenvolvimento local sustentavel. Os atores sotoanis sdo diferenciados e articulam
iniciativas de socioeconomia solidaria, operando fagna planejada sobre temas e
questdes sociais escolhidas, monitorando, avalian@definindo suas ag¢des, num esforgo
onde atuam a diversidade e o conflito, junto comonsenso minimo que alimenta a
continuidade das interlocucdes. Ao definirmos cagsdocal como um marco estratégico
na orientacdo de processos de desenvolvimentojsgneas buscar referéncias que
indiqguem os passos dados na direcdo da efetividiate politicas publicas dali
implementadas, sempre a luz do enfoque inovadoen@do pela perspectiva da

sustentabilidade e da inclusao social.

Para tanto, devemos entender que o desenvolvirsentpecondmico solidario
local relaciona-se com a construcdo de uma basepsodutiva sustentavel e ampliada,
baseada na potencialidade dos empreendimentosteatiathadores locais, como resposta
contraria aos condicionamentos de mercado capéatisa favor de uma urgéncia na
superacao de contextos de desigualdade e exclosiiss Aqui vale o apoio e o fomento
a projetos capazes de dinamizar as cadeias praduyiiypulares solidarias. Destaque para
as formas associativas e cooperativas; construgianddos de gestdo e arranjos
institucionais inovadores; uso ativo dos agentesddsenvolvimento sustentavel; e
construcdo de bancos de crédito popular soliddnmo isso consoante as formas de
diagnostico e planejamento locais, bem como entdela presenca de lideranca dos
poderes publicos (estadual e municipal) em valgéiaada construcdo de aliancas e

parcerias de amparo e estimulo.

Além do mais, ndo podemos esquecer que o0 condeitpoliticas publicas
relaciona-se a lideranca dos agentes sociais sobd@anco de Crédito Popular Solidario
e Associacdo de Moradores) e do Poder Publicodiggita municipal), enquanto sujeitos
do desenvolvimento local. Sem duvida, a construigdegracdo e ampliacdo de sistemas

de politicas publicas populares solidarias definiriem seu conjunto uma situagdo de
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desenvolvimento sustentavel. O destaque para @caslpublicas de trabalho e renda, de
saneamento, de urbanizacdo em &reas periféricagetadas, de solidariedade contra a
fome e a miséria. AcOes e sistemas cuja articulac@megracdo resultam numa forte
incidéncia no protagonismo dos poderes governamsemaagentes sociais sobre 0s

diferentes espacos socioecondmicos locais.

Aqui, a metodologia de politicas publicas parte liesca de referéncias
prioritarias de acéo publica baseada na nocaosiergabilidade. A sua base € a criacdo de
sistemas de metodologias de implementacdo degaaslitie interesse publico ao lado de
um plano de acdo com destaque para o0s sistema&salegmento transparente que levem
o futuro em consideracdo. A visdo compartilhadafuidaro da comunidade deve estar
orientada por um conjunto de principios tais conpoeocupacdo com o futuro,

responsabilidades, equidade e justica, transpar,goavicerias e participagao.

Nesse cenario, as responsabilidades sociais noosgunto exigem um modo
de gestdo de participacdo popular solidaria: deaticer transparente e autbnoma que
focalize estratégias voltadas a qualidade de vidqueles-que-vivem-do-trabalho. O
enfoque humano do desenvolvimento sustentaveldavaonta a crise dos paradigmas e
as possibilidades abertas pelas novas tecnologipsoducéo, para fortalecer as esferas de
participacdo popular, repensando os principios rendtbs que ordenam as politicas
publicas. Dando centralidade para solucfes queizaltno novos conceitos de participacéo

democrética baseados no uso intensivo de ac6emsondmicas solidarias sustentaveis.

Ja o conceito de socioeconomia solidaria buscangbr as novas formas de
geracao de trabalho e renda fora da l6gica doatespito, com forte énfase nas questdes
ligadas ao enfoque da economia de comunhdo/sapalgr. Assim, ha valorizacdo das
redes de cooperacdo solidaria entre trabalhad@ssngpregados, a fim de que existam
praticas de negociacdo e planejamentos de esastdmilitico-econdmicas locais de
desenvolvimento sustentavel. Destarte, também sealsituar o contexto de precarizacao,
desconstrucéo de direitos e reestruturacdo dagbeslade trabalho como aspecto chave
para recolocar a centralidade do trabalho; e atea@® de plataformas e demandas por
direitos econbmicos e sociais, como forma de rataiea construcdo das politicas

publicas, a partir de uma perspectiva de sustdittatie social.
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A rigor, sobre economia popular podemos apenaar agis referindo a
chamada economia de sobrevivéncia, marginal a esande mercado. Nesse caso,
preferimos entender popular no sentido substaiivoma economia centrada na busca de
condicOes de satisfacdo das necessidades sem@® chmy seres humanos, na perspectiva
do bem viver de todos e para todos. A servico,aptot do homem invertendo a logica
fetichista da economia capitalista. E, por fim, dibermos solidaria damos um carater
pratico que recupera a igualdade como condicdoxdccieio da liberdade, para que a
realizacdo da solidariedade implique na criacdo cdedicdes socioecondémicas de

igualdade no exercicio da liberdade cidada.

Neste sentido, a liberdade ndo se da pela livogativa individual, mas na
liberdade de iniciativa solidaria, como exercicitlco de objetivos, que deve levar em
conta interesses individuais, ndo privatistas, ipess de se tornarem coletivos. E o
exercicio de reducdo da esfera privada pela ca@&trde espacos publicos capazes de
subsumi-la na perspectiva coletiva. Portanto, an@oda popular solidaria subverte o
conceito funcionalista de economia e recoloca a@oé no seio do mundo da vida, do
mundo das relagdes humanas, desfazendo-a commaist@onizador e sufocador de
potencialidades. Dentro dessa logica, o mercadradde ser o agente obscuro que
determina as relacdes sociais. Recupera-se addéraca (valor de uso) como a esséncia
das relacbes econbmicas — em contraposicdo a d¥ienercado. A socioeconomia
solidaria, por seu turno, nega o mercado como mésivel, e afirma relacbes de troca

com funcéo social. E isso deve ser compreendidorde objetiva e prudente.

Para tanto, enetodologiadessa dissertacdo de mestrado orientou essa [@Eesquis
sobre o "Banco Palmas” e o “trabalho solidarioenisivel”, colhendo “dados qualitativos
e quantitativos” (1998-2002) para explicar as causa as conseqléncias do
desenvolvimento humano sustentavel no Conjunto &eds) mapeando os fatos afins
dentro de uma explicacdo que busca revelar comdesea implantacdo do trabalho
solidario nesse sub-bairro do Jangurussu. Issdfismmue o nosso esfor¢o investigativo
esta voltado para uma analise critica, compreensivaistérica desse fendmeno

socioecondmico em Fortaleza.

Com certeza, as avaliacdes aqui realizadas coaside funcdo sociohistérica

e a acgdo politico-econémica dos seguintes ageatésiss o Banco Palmas, a Secretaria
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Executiva Regional VI, o Poder Publico (municipal estadual) e a Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (CUT). Tudo isso comrefidade de investigarmos o nivel de
complexidade das politicas publicas favoraveisgamizacdo da socioecondmica solidaria

no Conjunto Palmeiras.

Nossa pesquisa orientou-se por intermédio de @assgtedricas weberianas
(acéo social, relacdes de dominacéo legal) e deMax (trabalho alienado, valor de uso,
valor de troca) ao discutirmos a possibilidaderdbalho solidario sustentavel no Conjunto
Palmeiras. Por fim, também utilizamos outras categorelacionadas ao pensamento
tedrico de Paul Singer e de Inacio Gaiger — sooioemia solidaria, desenvolvimento
sustentavel e trabalho solidario. Tudo isso comntaito de compreender e explicar
adequadamente os fatos relacionados ao traballt@solcomo algo em construgdo em

Fortaleza.

Para a realizacdo da investigacdo encarnada dessatacdo de mestrado,
desenvolvemos um percurso metodologico em termgeesiguisa bibliografica e trabalho
de campo. Assim, a pesquisa bibliografica postibiHnos uma discussao teorica através
de obras, documentos e artigos cientificos pulbisagbbre a socioeconomia solidaria.
Mesmo que restrita, devido a atualidade da exigtédesse fendbmeno socioecondmico
solidario no Brasil. Ainda ndo existe uma TeoriaEd@nomia Solidaria e, sim, estudos
analiticos e sociohistoricos sobre categorias imiadas a esse tipo de fendémeno.
Portanto, a pesquisa de campo foi realizada aa-sel@e entrevistas, depoimentos e
histdéricos de vida, onde as experiéncias de sommmaia solidaria no Conjunto Palmeiras

encontram-se em construcao, possibilitando-nosamabse direta do fenémeimloco.

Por seu turno, a pesquisa via internet evidens@womo outra fonte de
pesquisa empirica, na busca de dados atuais —itmmaocumentos, historicos, imagens
etc. — e de explicagbes criticas (contrarias erfax@s) em relacdo a sustentabilidade do
trabalho solidario em Fortaleza. Além do mais, @&sauisa nos possibilitou um acamulo
de informacdes sobre outras causas socioeconodreicasliticas que delinearam o
surgimento da socioeconomia solidaria, atravésmeits, telefonemas e acessos aos sites
eletrdnicos dos agentes sociais, politicos e ecmud@nfpublicos e privados) em parceria

com a socioeconomia solidaria cearense.
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Portanto, essa dissertacdo estd dividida em apgutos fundamentais que
abrem uma discusséo sobre a importancia do BanbonaPgpara o desenvolvimento
humano sustentavel do trabalho solidario, enqualternativas de luta ainda em

construcao contra a crise do trabalho assalariadbataleza.

O primeiro capitulo explica como se deu 0 surgitbetla socioeconomia
solidaria em Fortaleza, mencionando sucintamegienal fatos sociohistoricos e politico-
econdmicos relacionados: 1) a inexisténcia deplamo diretor para a capital cearense,
gue organizasse democraticamente as infra-estsutlraneio urbano ao atendimento de
sua populacdo excluida; 2) a formagdo de uma miadedo das estruturas
macroecondmicas dessa cidade, que contribuiu tampéma a reproducdo das
desigualdades no meio urbano e a concentracdo nidggy®nde a especulacéo imobiliaria,
0 aumento do custo de vida, a maximizacado do desgope a precarizacao das relacoes
de trabalho deslocaram comunidades inteiras afepasi fortalezenses; e, por fim, 3) a
falta de focalizacdo de politicas publicas comprbdas com a realizacdo de atividades
com funcdo sociahos empreendimentos financeiros e constru¢cdesnasbgue, sem
davida, ainda incentivam a precarizacao politicovadstrativa (municipal/estadual), bem
como ainda possibilitam o surgimento mecanismos corruptos na gestao dos recursos
publicos Nesse cenario citadino, insere-se a discussace smbConjunto Palmeiras,

engquanto também resultado da crise urbana e dgudétade social de Fortaleza.

Além do mais, o0 mesmo capitulo também se preoeopeevelar as limitagcdes

bY

subjetivas que estdo relacionadas a experiénciarauldos palmeirenses e para as
questbes relacionadas a viabilizacdo econdmica afopreendimentos solidarios. E
consideramos a atual auséncia de uma teoria daesociomia solidaria como uma das
causas de utopia e alienacao politicas in loco.i,Agunosso intuito € configurar uma
compreensao relacional sobre a sustentabilidadeatialho solidario, que é fundamental

para um entendimento das questdes que serdo absnasl capitulos posteriores.

O segundo capitulo discute sucintamente a mode@iz econdmica e a
despolitizacdo de politicas publicas governamergaisFortaleza e, concomitantemente,
avalia-se as condicbes favoraveis ao aprofundandmtescentralizacdo administrativa,
para a precarizacdo do trabalho assalariado e apm&mto de politicas populares

solidarias, no periodo de 1998-2002. Sendo asdijetieamos enfatizar criticas ao 1)
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corte substancial do gasto publico para liberaurssrs ao emprego de capital, em
empresas privadas, com fim especulativo ou em atm@s a juros; 2) a
desregulamentacdo do mercado de trabalho assalagiath comercializacdo da forca
laboral; e. por fim, 3) a reducdo do efeito redisitivo das politicas sociais, que supde a
flexibilizacdo ou retragdo da sua garantia, comgragipais causas politico-econémicas
da crise do trabalho formal em fortaleza — empraggztlos projetos governamentais de
reformas politico-administrativas e econémicag dsso Jereissag deJuraci Magalhdes
sendo o grande referencial as politicas reformataSstado sugeridas por FHC e que, por
efeito, possibilitaram o desenvolvimento do trabalbolidario, por intermédio da
socioeconomia solidaria praticada pelo Banco Palm@a€onjunto Palmeiras, desde 1998.

Enfim, o terceiro capitulo evidencia como ocorreu desenvolvimento
sustentavel do trabalho solidario, como forma @agéo social daqueles-que-vivem-do-
trabalho no Conjunto Palmeiras. A rigor, esclarememue o0 exercicio da cidadania é o
principal objetivo desse novo tipo de trabalho, rgas se encontra limitado por fatores
subjetivos dos palmeirenses e politico-econdomicamyenos. Além do mais, dois fatos
sociais se tornam intrigantes nas relagbes de It@mbam Fortaleza, diante da
impossibilidade do Poder Publico cearense em atexsdgemandas sociais crescentes. Sao
fatos que incentivam a maquinagdo do trabalho &ddidpor intermédio de populares
associados em resposta as dicotomias das relagdesbdlho/capital. O primeiro refere-se
a privatizacdo dos servicos publicos e sociais goe,seu turno, nao trouxe nenhum
beneficio ou vantagem para a sociedade diante sigudddade social. O segundo enfatiza
a questao da exclusédo social diante do aumentesEngprego formal e da flexibilizac&o
do trabalho. O objetivo é explicar que o papelaato trabalho solidario é o de ser uma

alternativa de insercéo social dos palmeirensaesarcado de trabalho formal.
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CAPITULO 1

A DESIGUALDADE SOCIOECONOMICA DA CIDADE DE FORTALEZ AEO
SURGIMENTO DO CONJUNTO PALMEIRAS

O presente capitulo possui como preocupacdo exdgaons resultados deste
estudo sociologico sobre as reais causas de adsticBs sociohistoricas e politico-
econdmicas do surgimento de uma socioeconomiadsiafidem Fortaleza. A fim de

sistematizar melhor as informacdes, o capitulaifddido em dois subtitulos.

No primeiro, mostraremos o surgimento de uma sgolomia solidaria em
Fortaleza relacionada por efeito, desde 1960, idgxisténcia daim plano diretorpara a
cidade, que organizasse democraticamente as sth@gas do meio urbano ao
atendimento de sua populagdo excluida; 2) a maode@d das estruturas
macroecondmicas da cidade com pouca funcao sogcialcontribuiu para eeproducéo

das desigualdades no meio urbaeoa concentracdo de rengdaonde a especulacdo

! “A economia solidaria é formada por uma constelagé formas democraticas e coletivas de produzir,
distribuir, poupar, investir e segurar. Suas formi@ssicas séo relativamente antigas: as coopasatie
consumo, crédito e de producéo, que datam do spaskado. Elas surgem como solu¢éo, algumas vezes d
emergéncia, na luta contra o desemprego. Ocupded@ébricas por trabalhadores, para que nao feckamn,
semelhantes a ocupacfes de fazendas por trababadmais sem-terra. Ambas séo formas de lutaadiret
contra a exclusdo social, tendo por base a co@dstrde uma economia solidaria, formada por unidades
produtivas autogestionarias”. Essa afirmacdo dé $iager na pagina 181 de sua Utopia militanteijti@da,
distingue-se das nocdes de economia solidariaemo®s de uma convergéncia de acbes sociais darterce
setor, de um mero processo de organizagdo de easpsesiais e cooperativas, bem como de formasgasbli
de ocupacéo sociocomunitéria em redes horizontesatendem setores de baixa renda das favelaydair
cidades e periferias marcadas pela pobreza. Onfom@e € o das teorias da reciprocidade que combina
I6gicas de mercado com formas ndo monetarias denimagdo social, definindo um terreno politico de
unificacdo de formas de producgéo e reproducéolscoimo podemos depreender da leitura de texto®com
0os organizadores sob a diregcdo de LAVILLE, Jeanid.ol’économic solidarie. Une perspective
internationale. Paris: Desclée de Brouwer, 1994,
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imobiliaria, o0 aumento do custo de vida, a maxigdzado desemprego e a precarizagao
das relacfes de trabalho deslocaram comunidadesagtis periferias desta cidade; e, por
fim, 3) afalta de focalizacdo de politicas publicasmprometidas com a realizacao de
atividades com funcao sociabs empreendimentos financeiros e constru¢cbesashgue,
sem duvida, ainda incentivanpéecarizagao politico-administrativa municipal eaual

bem como possibilitaram o surgimento rdecanismos corruptos na gestao dos recursos
publicos Nesse cenario citadino, insere-se a discussace smbConjunto palmeiras,

enguanto resultado de uma crise urbana e da detagessocial de Fortaleza.

Em seguida revelaremos as limitagcbes subjetivas epido relacionadas a
experiéncia cultural dos palmeirenses e para ast@pe relacionadas a viabilizacao
econbmica dos empreendimentos solidarios. E aindaideraremos a atual auséncia de
uma teoria da socioeconomia solidaria como causdagea e alienagéo politicas loco.
Entre outros, sdo fatos sociais importantes patangpreensao sociologica. A rigor, na
parte final deste capitulo ainda revelaremos faisgdricos do Conjunto Palmeiras da
década de 1970 e 1980, a fim de possibilitar unthonedsclarecimento sobre o contexto da
década, onde de fato o fenébmeno socioeconémiatasialisurgiu.

1.1. A cidade de Fortaleza: crise urbana e desigutdde social:

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial (1945)dadg de Fortaleza vinha
sofrendo mudangcas em sua organizacdo politico-arbarpartir da década de 1960, a
cidade foi perdendo gradativamente seus referenhiatéricos com a modernizacao de
sues espacos socioecondmico e urbano. Segundofesd$tno Gisafran Juca (2003), as
antigas estruturas arquitetbnicas de Fortaleza5¢1940) foram cedendo espago aos
modernos prédios, assim, rompendo com a manuteogdimua de sua memoéria local.

A antiga estrutura foi quebrada e, em decorrénceQrreu por
falta de planejamento diminuicdo do numero de psadace ao
aumento das construc6eHJCA, 2003:39).

Na década de 1960, a cidade busca modernizdiseda que seja viavel a sua
insercdo no cenario econdémico nacional. A sim ataiégmo moderno se impde a nova
Fortaleza como referencial de progresso e desenvatto. Doravante, o capital planeja o
espaco urbano da capital cearense, determinantkfdranacoes e ajustes na organizagao
das estruturas econb6micas locais. O planejamelt@nistico de Fortaleza substitui sua
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funcdo social de atender a voz de sua populacdogdg@erminantes econdmicos que
almejam transformar as relagbes socioespaciaisodraf associada aos interesses do
capital moderno. Por isso, a substituicdo de algupracas antigas, lugar da narrativa
polissémica citadina, por construcdes (hotelaaacbs, companhias, etc.) que atendem as

exigéncias da modernidade econdmica.

A destruicdo dasepresentacdes sociohistoricaesses espacos da narrativa
polissémica de Fortaleza cria uma experiéncia sdaianodernidade comprometida com a
formagcdo de lugares sociais efémeros, hibridos exiviis. Sem duavida, essas
representacdes articulam experiéncias sociais amiviente revitalizador da memoaria
local, dando-lhe um contexto e significacfes paldies. Por isso, torna-se importante
modernizar a cidade de Fortaleza sem destruir semama, comprometendo a

identificacdo de sua populacdo com seu passadal-fistiorico-cultural.

Nesse contexto, fins dos anos 1960, ao iniciams® transformacédo da
natureza urbana da cidade, por intermédio da sfwede sua dimensdo histérica,
imprime-se gradativamente um novo sentido: o deacgliobal e exdtica. Assim, Fortaleza
comeca a desenvolver sua vocacdo para a capimlielgohra o cosmopolitismo. Sem
demora, assistimos a radicalizagdo das relacOoemy@mtas entre capital/trabalho na
cidade. Aqui, areforma social da modernidad#esenvolveu condi¢cdes ao exercicio do
progresso social articulado ao capital modern@nda® ummeio socialonde as questdes

urbanas e sociais se articulam sob determinante®etcos.

Em Fortaleza (p6s-60), a questdo urbana ndo lewaim questionamento
social, mas a questdes técnicas de reordenamenéspdgo urbano. Ou seja, a questao
urbanistica se resume a modernizacdo da cidadeeadiraento de suas necessidades de
industrializacdo, sem enfatizar os problemas glgeai o meio de vida dos trabalhadores
da periferia. A capital cearense torna-se positiyiacritica e despolitizada de politicas
sociais de combate a desigualdade socioecondmiaespeculacdo imobiliaria. Nesse
sentido, Pechman (2000) alerta sobre os perigosadanalizacdo domeio urbano

(ANEXO 1), bem como de seu esvaziamento politico:

Enquanto que a cidade, esvazia-se da politicam@atia de assalto
e convertida em laboratério de experimentacdo daga formas
de modelacdo do espacgo que visam racionalizar eedboar as
conflitantes relagBes entre 0os grupos sociais miide de mitigar
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a ansiedade social diante do fantasma da desordd&vana e da
convulsao politicdPECHMAN, 2000:403).

Assim, a cidade de Fortaleza foi sendo metafosizadquanto laboratério de
experimentacdo dos administradores técnicos govenmiais. Nesse contexto, um padrao
de crescimento da cidade foi sendo desenvolvido gora modernizagédo incompleta e
excludente, revelando a auséncia de planejamem@narcom fungédo social que, por
efeito, intensificou o crescimento de periferiasin@palmente metropolitanas, e a
consolidagdo de um mercado imobiliario restritivespeculativo. Sendo assim, a cidade
teve como paradigma a segregacdo e a diferenctdage&arquica dos espacos. Segundo
Leticia Osoério (2002), é a partir da propria qualid da governantaque a
sustentabilidade da cidade toma-se possivel ao elmmpm a légica do mercado,
preservando o espaco.

Somente um processo de governangca urbana trangparen
responsavel podera assegurar o desenvolviment@rgasel das
cidades com justica social e preservacdo ambierBain estes
componentes a sustentabilidade significara a presgio do status
quo (OSORIO, 2002:47).

De forma notéria, o Poder Publico de Fortalezadaimdo possui total
transparéncia no processo de suas acdes técnidnisttdativas, pois ha preservacdo do
statusquo (OLIVEIRA, 1981). Isso viabiliza a perpetuacde politicas clientelitase
paternalistasatravés de mecanismos politico-administrativos updos, dificultando a
focalizacdo de politicas publicas sociais paracoglezenses excluidos e favorecendo o
fortalecimento da concentracdo de renda pelas étitmis ANEXO 11 ) Além do mais, o
processo de licitacdo dos servigos publicos € zeddi de certa forma combinada e
associada aos interesses da livre iniciativa erapatslocal, contrariando a ética e a
responsabilidade administrativas da capital cearévlais uma vez, Leticia Osorio (2002)
alerta para os grandes desafios que a cidade tenfr@ate para romper com a subjugacao
e a instrumentalizacdo da Esfera Publica em relagédnteresses da Esfera Privada, a fim

de que seja possivel algum processo de mudangasdoca da l6gica do mercado.

O desafio é romper com o controle politico daseslifocais
exercido através de mecanismos corruptos e cliéageE colocar
as instituicbes em funcionamento para impulsiomarprocesso de
mudancas sociais como resposta a crise de govditathe que o

2 Referente a capacidade de governo do Municipio.
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predominio da légica de mercado impds aos goveraos
sociedade. (...) Na outra face da mesma moedacesisafio de
redirecionar os investimentos publicos para o aterhto das
necessidades basicas da populagédo, rompendo-sea édgica que
sempre priorizou o beneficio do capital imobiligridas grandes
empreiteiras e construtoras, dos bancos e das comas de
crédito, justificada na eficiéncia econdmigtbidem, 2002:48 e
50).

A rigor, desenvolver processos de politizacdo ida wrbana é uma questao
crucial as politicas publicas sociais e urbanistema Fortaleza, pois viabiliza o exercicio
da atribuicdo de funcao social a administracaoipale, também, o acesso da participacéo
popular na gestdo municipal. Contudo, a capitalerese gradativamente vai submergindo
nas aguas turvas da globalizacédo, onde a gestdiogpdbve adequar-se as transformacoes

na forma de administrar o espaco urbano.

Uma dessas transformacdes foi a descentralizag@rahomia de Fortaleza.
Sem duvida, até os anos 1960, suas primeiras ati@glcomerciais estavam organizadas
no centro da cidade. Na década seguinte (1970)la@vprecarizacdo da infra-estrutura
do centro comercial e também ao crescimento geogr& econdémico de Fortaleza,
ocorreu um processo de deslocamento gradativogdenak dessas atividades econémicas
para outras regidoes municipais (Damas, Aldeota,G&ardo, Edson Queiroz, Messejana,
Parangaba, Jodo XXIIlI, Autran Nunes, etc.). Na décde 1990, este processo de
realocacdo das atividades comerciais locais aimmi#@inuava, mas o fendmeno da
descentralizacdo j& estava consolidado.

Sem demora, ainda na década de 1970, ocorreu rarabiansferéncia das
Secretarias Estaduais para o Centro AdministrativoEstado do Ceara, no bairro do
Cambeba — a 14km do centro comercial, na Zona $udkescidade de Fortaleza. Ao
contrdrio da descentralizacdo da economia da tapdarense, o poder politico-
administrativo do Estado do Ceara centralizava-$87@d). Ou seja, a economia
Fortalezense tornou-se descentralizada e realizsdaespacos heterogéneos, sendo
centralmente administrada por uma politica apanesée homogénea de interesse
publico. Desse modo, principalmente na década 86,1® cidade passava por mudancas
infra-estruturais e administrativas significativasfim de se adequar as novas exigéncias
do crescimento populacional e do desenvolvimensorelacoes comerciais com o Brasil e

o mundo. Na optica de Milton Santos (1982), essérfeeno de diferentes transformacdes
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socioespaciais e econdmicas ocorreu devido asrgeguwionsideracoes:

As diferencas entre lugares sao o resultado dorgoraspacial dos
modos de producéo particulares. O valor de cadalldepende de
niveis qualitativos e quantitativos dos modos dedpcdo e da
maneira como eles se combinam. Assim, a organizhug@d da
sociedade e do espaco reproduz a ordem internakioAa
localizacdo dos homens, das atividades e das caisasspaco
explica-se tanto pelas necessidades externas, asjael modo de
producdo ‘puro’, quando pelas necessidades internas
representadas essencialmente pela estrutura destasl@rocuras e
a estrutura das classes, isto €, a formacao sqeigriamente dita
(SANTOS, 1982:14).

Ainda na década de 1990, o desenvolvimento dagde$ socioeconémicas e
Fortaleza, dentro da dinamica dialética espaco-temporreu concomitantemente com o
avanco inovador e recriador das estruturas daidatld social. Contudo, isso nao
significou somente a reproducdo ampliada das retadé poder econdmico, mas também
da ideologia ou visGes-de-mundo da totalidade. #littade social globalizante foi
compreendida como um referencial socioeconémicditiqm e cultural adequado as
circunstancias nacionais e locais. Por efeito, nfiorariadas as necessidades de
“modernizacdo”, de “mudanca” e de “transformacaattipularizadas pelo espaco, a fim
de determinar a acgdo social dos individuos com relag@ovalores de mercado
favorecendo a redefinicdo das estruturas sociafoone os ditames da esfera econémica.
Na perspectiva de Milton Santos (1982), os efaitessa realidade globalizante do espaco

como agente condicionador acontecem da seguintefor

O espacgo reproduz a totalidade social na medidage® essas
transformacdes sao determinadas por necessidadesaiso
econdmicas e politicas. Assim, 0 espaco reproduelsemesmo,
no interior da totalidade, quando evolui em fungém modo de
producdo e de seus momentos sucessivos. Mas dsflagncia
também a evolucdo de outras estruturas e, por iEg0a-se um
componente fundamental da totalidade social e deis se
movimentos. O espaco é a matéria trabalhada poelércia.
Nenhum dos objetos sociais tem uma tamanha imposiglre o
homem, nenhum esta tdo presente no cotidiano diigidoos
(Ibidem, 1982:18).

Sem duvida, sobre essa matéria trabalhada, aturatrsocioecondmica de

Fortaleza continua sofrendo constantes processtarddormacdes socioespaciais, devido
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as politicas publicas governamentais e a migragéareja que, por sua vez, e agravada
pela auséncia de politicas publicas eficazes dmiivo: a “reforma urbana”, a “reforma
agraria” e a “ampliacao de fluxo de capitais deegtimento” para dinamizar a criacdo de

novos postos de trabalho na economia local em npgdim.

Nesse contexto, o crescimento populacional enalead cria uma necessidade
de planejamento e de construcédo de bairros resademoais estruturados, para acolher a
populacao vinda do sertdo nordestino, expulsagea e pela desigualdade fundiaria por
efeito da inexisténcia da reforma agréaria. A refmurbana de Fortaleza € o primeiro passo
a distribuicdo das fungbes sociais nas relacoguathicdo e a organizacao planejada do
desenvolvimento urbano, possibilitando a consofidago crescimento socioecondémico
local. Comungando dessa perspectiva, Milton Sa(682) confirma essa reflexdo ao

defender a seguinte proposi¢ao:

De fato, a redistribuicdo dos papéis realizados ada novo
momento do modo de producéo e da formacao socprtke da
distribuicdo qualitativa e quantitativa das infrgteuturas e de
outros atributos do espaco. O espaco construidodesaibuicao
da populacao, por exemplo, ndo tém um papel nendreida e na
evolucdo das formagfes econdmicas e sogilidem).

Neste sentido, a fim de possibilitar uma melharganizacdo urbanistica,
administrativa e econémica da cidade, justo naégesd prefeito PMDBista Juraci Vieira
de Magalhé&es (figura 1), a Prefeitura MunicipalFdetaleza (1997) criou seis Secretarias
Executivas Regionais (SER), descentralizando aradtracdo da modernizagéo das infra-
estruturas urbanas da cidade ao dividir as respiidsales legais (e ndo politicas) de
desenvolvimento local com as Region@®EXO Il ). Ou seja, cada uma das SER’s esta
responsavel pela melhoria infra-estrutural de dmigos, administrando e financiando
recursos a elevacado do padréo de vida dos fortelegeao mesmo tempo em que organiza
0 crescimento urbanistico da cidade.
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Fig. 1+onte: Internet.

Nesse contexto (1990), a cidade de Fortaleza aaplipoliticas que
possibilitavam uma melhoria na administracdo p@blide sua regido urbana.
Concomitantemente ao governo do estado do CeasssoTdereissati (1995-2002), a
administracdo municipal de Juraci Magalhdes (189mbém descentralizada ao buscar
uma maior aproximagao com a realidade da populat@dina, com a criacdo das SER'’s.
sendo assim, os recursos da Prefeitura da camtakmse se convertem em obras e
servicos publicos distribuidos estrategicamentetreens bairros mais necessitados de
melhorias infra-estruturais, cuja administracdo dogestimentos e a realizagcdo das
politicas publicas setoriais eram de competénci&aSER’s. sem duvida, cabia a sede da
prefeitura de Fortaleza centralizar a coordenag&opdliticas setoriais das SER’s entorno
de Juraci Magalhdes, sendo o grande responsawelvigdilizacdo da administracao
financeira dos recursos para investimento local.SAsretarias Regionais ndo possuiam
autonomia politica legal, pois s6 cabia ao prefedb funcdo executiva de carater
constitucional legitimo. Nesse sentido, Nelson &duhior (2002) esclarece:

A definicAo das politicas publicas e das prioridadaele
investimento, em fungéo da realidade local e daifestacéo da
populacdo, confere a legitimidade necesséaria panaeiter a
ordem da destinacdo, das obras e servi¢cos pubpeoa atender a
tais interesses da populac®SORIO, op. cit., 2002:88-89).

Com a criacdo das SER’s, a cidade de Fortalezsapagestao participativa,
com a colocacéo de todos os servi¢os basicos maisrws da populacdo, economizando
tempo, esforcos e recursos. Como medida politicidardo ndo precisa mais se deslocar
para o Centro e as outras instituicbes (escolaspitais etc.) da cidade para resolver

muitos de seus problemas basicos. E uma alternatigaperimentada em outros centros



29

urbanos da Europa, que visa o cidaddao como seagrabtecuidando simultaneamente de
todas as suas necessidades, identificando e pneleedificuldades ao antecipar solugdes
para 0s grupos populacionais. Sem duvida, ocorre dirisdo das responsabilidades de
fiscalizacdo em relacdo a qualidade e eficacia skrsicos publicos. O cidadado é
condicionado a participar da gestdo municipal {adesl), a fim de contribua a regulacéo
qualitativamente satisfatoria das instituicdes jgalsl quando o solicitar. De certa forma,
esta l6gica da politica municipal também ¢é alienadalienante, pois na pratica
parcialmente (ou ndo) acontece. As estruturas deumizacdo com a populacdo que
viabilizam a participacdo do cidadao(a) fortaleeensstdo instrumentalizadas ao
atendimento dos interesses politicos da maquinanatmtiva municipal — omitindo

informacdes e imprecisdes da administracdo pubhcaa fim de que ndo haja algum
movimento politico popular subversivo as ac0Oes tipoladministrativas da sede da

Prefeitura de Fortaleza.

Fig. 2 - Fonte: Prefetura Municipal G®rtaleza.

De fato, € durante a gestdo do prefeito Juraci ditd@gs que Fortaleza
desenvolve politicas publicas adequadas a modeduzae suas estruturas politico-
econdmicas e administrativas. Assim, em trés mooseat cidade inicia o processo de sua
insercdo no mercado global. O primeiro deu-se quangrefeito considerou a cidade
como uma grande empresa, que pode produzir deatidgica do mercado global. O
segundo realizou-se quando a administracdo da ogestéicipal foi flexibilizada,
fragmentada e descentralizada na forma de Sea®tBMecutivas Regionai&ANEXO

IV). E, por fim, o terceiro diz respeito a modern&@maga infra-estrutura da capital
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cearense, com modernizagcdo dos meios de transgertmassa (metrfs, sistema de
terminais viarios integrados), ampliacdo e modegé@p de obras publicas (rede de
saneamento, hospitais, urbanizacéo etc), a fimtatedar também as exigéncias do fluxo
turistico de e para Fortaleza. Contudo, a cidadepa&sui na pratica um Plano Diretor

como instrumento basico da politica urbana. Seniddyele € essencial a integragédo e ao
planejamento urbano dos bairros do Municipio. Nessetexto, Nelson Saule Junior

(2002) alerta:

O Municipio deve ter o seu Plano Diretor para atendas
finalidades da politica urbana preconizadas na Qibmigdo
Federal e no Estatuto da Cidade e ndo para atewndieteresse de
um especifico empreendimento ou atividade que iggpacto no
meio natural e construido. O Municipio deve corafiar a
aprovacao destes empreendimentos as exigénciaameamdais de
ordenacdo da cidade expressas no Plano Direftisidem,
2002:99).

A gestdo municipal de Fortaleza utilizou-se bastado condicionante
econdbmico para definir politicas publicas para sedgolvimento local, onde o Plano
Diretor da cidade ndo se faz presente. A cidadeiregpum desenraizamento de suas
formas e das pessoas. O espaco urbano politicéedom agora define a vida e as formas

de relacdo dos individuos que l& vivem e transiatidianamente.

Isso tudo revela que a cidade de Fortaleza € tamb# local de grandes
contrastes sociais, convivendo com modernos aanmadaoistriais, financeiros, turisticos e
luxuosas éareas residenciais que existem paraletanfsendo literalmente) em relacédo a
populacdo pobre e excluida. Cabe ressaltar queosnestudos econémicos afirmam,
atualmente, que o setor de servigos (Setor Teofi@sta crescendo devido ao pouco
investimento ao aumento de novos postos de trabilimal em setores produtivos,
trazendo consequentemente a ndo absorcdo de grarnideda mao-de-obra excedente do
Primeiro e do Segundosetores da economia local. Sem duavida, a crisengirego em
Fortaleza esta indireta e diretamente relaciondtixibilizacéo (instabilidade econdémica)
e a desorganizacdo (fragilizacdo do movimento sadidas relacdes de trabalho em
termos nacionais e internacionais. Tudo isso éceflei modernizagdo desregulamentadora
das estruturas macroecondémicas e sociais brasil@egundo Mattoso (1996), o problema

da economia local é que ela esta sujeita as tmenafdes nas relacdes do mercado
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financeiro nacional, afetando o nivel de rendaajaufacéo.

E questionavel, também, que o setor terciario segpaz de
absorver adequadamente a populacdo ativa. Nos @®yia
capacidade de geracdo de empregos tem sido afefauta
mudancas estruturais, bem-ilustradas pelas tramsémdes no
setor financeiro, que tem passado por alteracdesnitas,
terceirizacdo de diversas atividades e mais receatde por
mudancas patrimoniais. (...) Além disso, uma mefieformance
de certas atividades do terciario, como turismo igeisoes,
depende diretamente de um aumento generalizadoivdd de
renda da populaca@MATTOSO, 1996:102).

Com essas informagfes, € preocupante que os gsvamanicipal e estadual
tenham apenas essa diretriz de crescimento e d#g@mento socioecondmico através da
terceirizacao e de incentivos fiscais para empresasdustrias filiadas (ou associadas) ao
capital estrangeiro, pois € notdrio que a aplicalgoecursos em larga medida no setor de
servicos ndo da sustentacdo econOmica estavelapaspital cearense. Considerando,
também, que a renda dos fortalezenses ndo consethikzar o usufruto dos servicos
privados ANEXO V), pois sdo muito dispendiosos. Além do mais, &ipalde incentivos
fiscais acirra a concorréncia entre os Estados dodddte, dificultando também o
amadurecimento das estruturas politico-econdmagisnmais. Com relacado aos problemas
de desemprego estrutural na esfera municipal d&alEpa, tomemos a afirmativa de
Mattoso (1996) para evidenciar o grau de caréneimdestimentos em politicas publicas
sociais, que reduzem a presenca de financiamemtoopdesenvolvimento sustentavel do
trabalho local:

Com a continuada caréncia de investimentos publemosinfra-
estrutura econdmica e social, a auséncia de fir@neinto para a
construgcdo civil e com ainda poucos investimentosagos
produtivos, esta reducao de postos de trabalho mdaeria ser
compensada, mesmo que parcialmente, por uma ampliad
geracdo de novos empregos em outros setoresdso setor de
servigcos) Para o futuro imediato tampouco se podem vislumbra
cenarios mais promissores para o crescimento ecaarivlesmo

0 otimista (...) de investimentos proposto peloegov prevé um
crescimento de apenas 4% a 5% até 1999, insufecig@ira
superar a elevacédo da produtividade, favorecer eusdo dos
novos ingressantes no mercado de trabalho e reduestoque de
desempregados e de trabalho precdilmdem, 1996:45-46).
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Nesse sentido, verificamos que a demanda de artegrusuarios da assisténcia
social para o mercado de trabalho vem sendo aat@ecgovernos neoconservadores e
progressistas. Ndo obstante, faz-se necessariarrets véus que encobrem a grande
questdo social que ndo s6 se referem aos ditogydanmiseraveis” alvos das politicas
assistenciais, mas também ao grande contingerttalslhadores ativos que sdo expulsos

do mercado de trabalho e ndo retornam mais vialtralformal.

O atual cenario com o qual o assistencialismoabae Fortaleza se defronta,
inclui pensar em alternativas de geragdo de trabaltenda, ndo s6é porque as politicas de
corte assistenciais com as ofensivas neoliberdisram drasticas reducdes, mas por ser
um instrumento que aglutina as pessoas para pémsaas de combater a pobreza e
encontrar, também, uma saida coletivamente pamaaslas que o capitalismo no atual
estagio impde. Nesse contexto, as politicas pisbtieacombate ao desemprego tém jogado
peso na qualificacdo e requalificacdo de pessoasgencontram desempregadas, ou que
estdo em vias de perder o emprego. Estas poli@assendo o carro-chefe da gestéao
municipal de Juraci Magalhdes (2002), sendo odtagsis pouco significativos quando
centrados em amenizar a situagdo de vulnerabilidadaabalho. Além disso, deve-se

também investir em projetos que busquem a solug&visk do trabalho formal.

Ora, desde a década de 1970, o desemprego eatertuFortaleza provocou o
surgimento de politicas publicas municipais voltadaeducao dos efeitos do antagonismo
da relacado capital/trabalho. A politica municipialad, (1998-2002) ndo poderia destruir os
ditames da exploracéo do trabalho capitalista. Adénmais, a economia fortalezense esta
estruturada historicamente sobre as determinag@i@é&@-econémicas do capital — por
desenvolver relacdes de producdo capitalista —s paidifica-la seria sua propria ruina.
Entdo, a humanizacédo da relacdo trabalho/capitalpoéeria partir do Municipio ou do
Estado, mas de um outro novo agente social indepémd das intervencdes
governamentais, mas comprometido com o desenvalorgustentavel humano através

do trabalho solidério local.
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O Banco populdré esse novo agente econdmico, muito mais vincugago
interesses locais, onde a parceria com as ingtégigovernamentais e ndo-governamentais
€ considerada como fundamental a sua articulaciiicpeeconémica e social com a
totalidade socioespacial. Todavia, essa parceda pesenvolver uma relacéo clientelista
entre aquelas instituicbes e o proprio Banco Popplendo em divida a relagdo dos
interesses popularés loco. Aos governos municipal e estadual cabe apenastinar e
possibilitar o desenvolvimento de politicas puldicdmprometidas com o combate da
exclusdo social dos fortalezenses no cenario I@écaigor, o trabalho de parceria entre
Prefeitura de Fortaleza e o Banco Popular devesardolver relacdes solidarias entre os
grupos e as pessoas, e o0 papel da Prefeiturataeiem o de possibilitar meios fecundos
a realizacdo de uma socioeconomia solidaria. Sendallesta exigéncia inviabiliza esse
tipo de relacdo solidaria entre o governo ceareaderefeitura de Fortaleza e o Banco

Palmas.

Nesse contexto, ao pensar sobre requalificacafispiomal, alguns estudos
estatisticos (IBGE/PMF/PROAFA/SINE) revelam que aian parte da populacéo
fortalezense possui baixo indice de escolaridadguey segundo alguns empresarios,
dificulta a contratacdo de parte desse contingeBtgdo, sem intervencdo politica
subnacional, o primeiro passo para a sustentatididbe uma economia solidaria local
seria a socializacdo dos individuos socioecononmacéen excluidos, atravées de uma
educacdo ndo instrumentalizada e includefREIRE, 1987). A rigor, por intermédio da
educacdo libertadorh as pessoas constroem e planejam suas vidas, ifiessio a

transformacao da realidade local e melhorando kdauie de vida no trabalho.

Portanto, as trés causas de caracteristicas sibiitas e politico-econdmicas
que possibilitaram o surgimento de uma socioecoacsoiidaria em Fortaleza dizem
respeito: 1) a inexisténcia de uMlano Diretor para a cidade, que organizasse

democraticamente as infra-estruturas do meio urlz@natendimento de sua populacao

¥ Um Banco Popular é uma instituicdo totalmente adimiada e gerenciada pelos lideres comunitarios de
um bairro. O objetivo do banco é desenvolver unte rde solidariedade de producdo e consumo local.
Sendo assim, ele possui uma linha de microcrégaos quem quer produzir (criar ou ampliar um pequen
negdécio) e outra linha que financia quem quer camaos produtores e comerciantes do bairro. Um®anc
Popular estabelece na prépria comunidade um ciroolwetario de produgdo e consumo, que a longo prazo
podera se autofinaciar, dando sustentacdo aos esapeeendimentos. Este sistema oxigena a rede de
solidariedade local, fazendo a renda circular ppo bairro, promovendo o crescimento econdmico.

* A educacdo libertadora é a proposta de Pauloefreiide o homem constréi sua autonomia politica
(cidadania) com consciéncia critica e liberdadétipal Sem as quais, o individuo ndo podera tramso

sua prépria realidade socioecondmica local.
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excluida; 2) a modernizacdo das estruturas maanéetoas da cidade com pouca funcao
social, que contribuiu para eeproducdo das desigualdades no meio urbano e a
concentracdo de rendande a especulacao imobiliaria, o aumento doocdstvida, a
maximizacdo do desemprego e a precarizacdo dagbeslade trabalho deslocaram
comunidades inteiras as periferias de Fortalezapefim, 3) afalta de focalizacdo de
politicas publicas comprometidas com a realizag@oatividades com fungédo sociabs
empreendimentos financeiros e construcdes urbamassgm duvida, ainda incentivam a
precarizacao politico-administrativa municipal eatual bem como ainda possibilitam o

surgimento denecanismos corruptos na gestdo dos recursos p@blico

1.2. O Banco Palmas e o Conjunto Palmeiras: limitégs da socioeconomia solidaria:

Na cidade de Fortaleza, a partir de 1973, os masidabitantes do Conjunto
Palmeiras chegaram na Regido Sul do Jangurussurdfgéio era formada por “currais de
criacao intensiva e extensiva de animais” (vacareendo logo desapropriada e loteada
pela Prefeitura Municipal de Fortaleza (PMF) pammastrucdo de casas, a fim de abrigar
as trinta familias vindas em caminhdes dos despealizados na regido litoranea da

Leste-Oeste, proxima ao Centro, devido a “espeg&aldmobilidria local” — com a

construcdo de predios residenciais e aberturaet@das e ruas.

Na época, a Prefeitura Municipal de Fortaleza fd@oeceu materiais de
construcdo civil as familias despejadas. Assim gepd moradores foram construindo
espontaneamente seus barracos, dando origem arante davela, sem nenhuma rede de
saneamento basico, agua, energia elétrica ou eatkeco publico. Havia muita agua e
lama, pois era uma regidao castigada pelas inundad#@® chuvas torrenciais. Nao havia
condicbes minimas de moradia. E para tentar raselssas dificuldades do bairro, os

moradores comecaram a organizar-se procurando raslpara o lugar.

Na década de 1980, os despejados comegaram gasgzar em mutirdo para
construir suas casas, pracas e saneamento basicfeRo, a primeira sede da Associacao

de Moradores foi uma “casinha de taipa”, que erseesadéncia da lider comunitaria

Marinete Brito da Silva (Figura §).

® Marinete Brito da Silva é filha de agricultorenasceu em Quixeramobim - CE. Méae de quatro filbedp
teve de trabalhar para sustentar a familia. Com@pienas o primario e ainda jovem, na clandestieida
ingressou no PCB (Partido Comunista Brasileiro) et forcas contra o Regime Militar. Em 1980,
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A partir do dia 11 de fevereiro de 1981, com agido da Associacao de
Moradores do Conjunto Palmeiras (ASMOCONP) deutgsa 0 processo de organizacao
das familias. Um pouco mais tarde, a sede da agsacpassaria por mais duas reformas
até alcancar a modernizagdo de suas estrutureassfisiorganizacionais de atendimento ao
publico palmeirense. Mas, como essas transformaigieseram? Através de mobilizacdes
populares e de parcerias com ONG’s estrangeirassgtuicdes governamentais, a
Associacdo de Moradores foi aos poucos construmdmirro. Em 1988, conseguiu a
implantacdo das redes de agua encanada e enefgieaclEm 1990, através de mutiréo,
construiu 1.700 metros de canal de drenagem e,athmis apds, organizou os moradores
por quadras e implantou a rede de esgotamentcasaniPRORENDA, 2000). Segundo
Nilson Almino de Freitas (2000), a miséria e a pabrhumanas sao efeito do descaso das

politicas publicas do poder publico em propor medtsosignificativas ao meio urbano.

A miséria da vida dos homens destes bairros “desdi@gados” e
“esquecidos” pelo poder publico constréi a imagemseregras da
pobreza human@REITAS, 2000:52).

Apesar dos avangos nos aspectos urbanisticopudagéo continuava pobre e
comecava a vender suas casas para habitar em tauedass. Nesse momento (1990), a
intervencdo da PMF seria decisiva para a melhaiaublidade de vida no Conjunto
Palmeiras, a reducdo da pobreza e da miséria tegiaMas, como sempre e quando

ingressou no movimento pré Federacédo de Bairrasvel&s de Fortaleza, ajudando a construir a ergjdad
por oitos anos participando de sua diretoria. Masistoria de Marinete eterniza-se em suas lutés pe
construcdo do Conjunto Palmeiras desde o inicio atoss 70. Morando na comunidade com outras
liderancas, Marinete criou em 1981 a Associacabladores do Conjunto Palmeiras. Ela organizouarup
de mulheres, liderou passeatas, elaborou propdstakesenvolvimento do Conjunto e gerenciou projetos
Junto a um coletivo de entidades, conquistou redagiia, energia elétrica, saneamento, escolafiesreg
com colaboracao dos palmeirenses, tornou o baabddvel. Em janeiro de 1997, Marinete compGe apequ
que cria o Palmas (o Banco Popular do Conjunto &ledis) e torna-se uma das coordenadoras do projeto.
Hoje, com 53 anos de idade, Marinete ajuda a osanetos e busca equilibrio espiritual em suasbesg
evangélicas. Todas as manhas, bem cedo, ela capgnbgrinamente na estrada, em dire¢do a associagao
na certeza de que a cada dia uma nova luta egpéssirico de Vida da lider comunitaria Marinete Brito

da Silva -realizado em abril/2002, na sede da ASMOCONP, sgatdlogo Jorge Luiz Cunha Lima
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ocorrem, as politicas publicas de modernizacacsttataras e de infra-estruturas locais se
limitaram aos periodos de campanha politica ebditor

Com populacéo estimada em mais 30 mil pessoa&18rhectares, o Conjunto
Palmeiras completou trinta anos em 20D#1§al Diario do Nordestel7/01/2003). As trés
anteriores décadas podem ser resumidas por dies dafas, mobilizacdes e resultados
praticos, como o Banco Palma&NEXO VI) que oferece assisténcia financeira aos
moradores. O Conjunto Palmeiras é um sub-bairrdashgurussu, atualmente, situado na
zona sul de Fortaleza — a 20km do Centro. Seguadosido PRORENDA - Urbano
(2000), este bairro possui caracteristicas de mgtrpobreza econémica, onde 80% da
populacdo residente sobrevive com renda familiaixabde dois salarios minimos (US$
130). Atualmente, o bairro possui também uma novaefermada Associacdo de
Moradores (ASMOCONP) que fica na rua Val Parai€8 6 Jangurussu (Figura 4). A

area é de competéncia da SER VI da Prefeitura Maatide Fortaleza.

?

Conjunto

Palmeira SER- VI

Fig. 4 -Fonte: Prefeitura Municipal de Fortaleza.

Contudo, a excessiva concentracao de riquezagste @os pequenos grupos e
empresas de familias ricas de Fortaleza € uma gbetda para a desigualdade econémica
local. Com a concentracéo de renda e privilégidgiqus, os que fazem parte das classes
meédia e baixa vdo perdendo o poder de compra a wemaento nessa experiéncia
neoliberal em que vive Fortaleza. Nesse contexdocapital cearense podemos perceber

uma crescente desigualdade social pelo numero skydmeis e favelados. Segundo dados
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do PMF (1999), cerca de 30% da populacdo mora eplals onde dos 113 bairros da
capital, 87 possuem areas faveladas. Ademais, aficaenos que menos de 1% da
populacao da capital detém 13% da renda total,amqujue 33% destas massas populares
possuem somente 8%, notaremos também a gravidatksdmaldade socioecondémica em

Fortaleza.

O Instituto de Pesquisas Econdmicas AplicadasAJPEevela que o grande
problema no Brasil — maior que a alta taxa de @éfta— € o alto indice de concentracéo
de renda, e que na década de 90, atingiu o maigndite de concentracdo de renda de sua

historia e um dos mais elevados no mundo. Por qué?

Porque as politicas sociais no Brasil sempre forfaitas para
manter certo nivel de desigualdade. As camadasisatiais altas
e as médias sdo as que mais se beneficiam desBasapo No
mundo moderno e pos-industrial, a melhor maneirza®bater a
pobreza futura é apostando na educacdo, especidmea
priméria. Outra medida imprescindivel é usar osumos do
Estado de modo que as politicas sociais atinjanmags pobres.
Essa é nossa maior dificuldadeAHOZ, 1999:144).

Nesse sentido, a fim de enfrentar o problema darega no Conjunto
Palmeiras, no dia 20 de janeiro de 1998, a ASMOCO um Banco Popular (Banco
Palmas), totalmente administrado e gerenciado péeses comunitarios do Conjunto
Palmeiras, instalado em uma pequena sala localzadsede da associacdo. Destarte, a
filosofia central do banco estd voltada para unte rde solidariedade de producédo e
consumo local. O Banco Popular possui uma linhaniterocréditos para quem quer
produzir (criar ou ampliar um pequeno negdcio),ueradlinha que financia quem quer
comprar aos produtores e comerciantes do Conjurtondfas. O Banco Palmas
estabeleceu na propria comunidade um circuito rAoicetde producdo e consumo
solidarios, que em longo prazo se autofinanciardndd sustentacdo aos seus
empreendimentos. Esta reorganizacao otimiza os l@€solidariedade local, facilitando a
comercializacdo dos produtores da comunidade, @zarrenda circular no proprio sub-
bairro, promovendo o crescimento econémico (MELOTRE: MAGALHAES, 2003). A
estratégia objetiva criar um virtuoso circulo eqoig® local. Entdo, como funciona este
circulo de economia? E quais os instrumento ecacasreste Banco Popular utiliza para

viabilizar a socioeconomia solidaria, como formaraddusao social?
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Para financiar o consumo, o Banco criou um cadéocrédito popular: o
PalmaCard Esse cartdo, utilizado apenas no Conjunto Pasie@stimula as familias a
comprarem em qualquer comércio cadastrado do Suio-legpagar ao Banco Popular apés
trinta dias, em uma data estabelecida pela prégmdia. O valor do crédito € de 20 reais,
podendo chegar até 100 reais. No caso de compraa de 100 reais — um guarda-roupa,
uma mesa e cadeiras, ou outro produto de médie faticado no local —, a familia
pode receber uma autorizacdo do banco e parcetanpra em até trés prestacdes. No dia
estipulado pelo Banco Palmas, os comerciantes lesteam faturas e recebem do banco
tudo que venderam para o PalmaCard. Como taxardmiattacéo, o banco desconta 3%
de todas as vendas realizadas (MELO NETO e MAGALBAPRDO3).

Os produtores-comerciantes beneficiados pelo nssstse encontram em
assembléia mensais para avaliarem o funcionamemtoaddo, apresentar sugestbes e
contribuirem com sua participacdo e trabalho valumt para as acdes sociais da
associacao (limpeza e preservacao de pracas, acbampanto de criancas as escolas e

postos de saude, etc.).

O cartéao de crédito do bairro, além de resolveproblemas emergenciais de
cada familia, garantindo o acesso a remédios, @é@ezinha, géneros alimenticios e outras
necessidades basicas, também eleva a auto-estimaamfianca da comunidade em
resolver seus problemas. E através das econompasapes, geradas a partir do consumo
solidario dos proprios moradores, que se conseguesenvolvimento econémico da
comunidade. Por exemplo, quando um pequeno artes&apatos vende sua mercadoria,
concomitantemente, esta conseguindo recursos #irascpara poder comprar doces de
alguém que, por sua vez, corta o cabelo na bagdarbutro... E assim por diante. Sao

simples rela¢cBes de troca e consumo.

Dessa forma, ao se consumir produtos e servicobattoo, os moradores
estardo ajudando a distribuir a renda, gerandez@gi e melhorando a qualidade de vida
na comunidade, permitindo ao Banco Popular lodgal @arios instrumentos de comércio
solidario. Os mais visiveis sdo as feiras solidadas produtores palmeirenses, que
acontecem semanalmente em frente & sede da AssmadacMoradores. E também ha
lojas solidarias que funcionam na prépria sede aocB Palmas, expondo e vendendo os

produtos fabricados no bairro. Para este circulatimoar existindo e funcionar



39

adequadamente, é necessario que na comunidade pejdozidas as mercadorias mais
necessérias a populacdo consumidora local. Nestielgeo Banco Palmas apdia a criagdo
de empreendimentos comunitarios que vao se muhiplio através de sua politica de

crédito popular.

A rigor, ja foram criadas a empresa de confe®a@mafashiona empresa de
artesanat@almarte a empresa de materiais de limpBafmalimpe e um “laboratério de
agricultura urbana” que ensina as familias a ptdmetalicas, plantas medicinais e peixes
em cativeiro nos quintais de suas residéncias, pasterior comercializagdo. Em termos
de género, a maioria das pessoas beneficiadas postanpor mulheres. Segundo a
Administracdo do Banco Palmas, no futuro as caqeiadutivas poderdo ser remontadas,
de maneira que cada empresa produza os insumagsm sensumidos pela outra. Essa
l6gica compreende a concepgdo de que é possivalrtorsub-bairro auto-sustentavel, a
partir da uma rede de colaboracédo econdmica siaiéatre seus moradores, sem perder
de vista a relacéo local-global: acdo exigenterda solidariedade universal com todas as

comunidades pobres.

Implantado pelo Banco Palmas no Conjunto Palmeoasistema financeiro
integral e sustentavel criou uma Escola de Socimo@ Solidaria que, por seu turno, tem
a funcédo de capacitar os pequenos empreendimerdais,| trabalhando nos moradores a
sensibilizacdo de uma cultura solidaria, que € umddmento a continuidade @ube de
Trocas com uma moeda social local. Sendo assim, o BamatmaR criou oPalmares
(maior valor monetéario) e ®almirins (menor valor monetario) como moedas sociais
locais que facilitam as trocas durante as sess€iube de Trocas. Todos os produtos e
servicos que ndo sdo vendidos nas feiras e nas $ojgdarias do banco sdo levados
quinzenalmente para o Clube de Trocas, onde sderc@iizados. Atualmente, 0 seu
funcionamento se da através da troca dos produip$gimareslogo na abertura do
Clube. O Banco Palmas compra cBamaresos produtos e os servicos de cada membro
do Clube de Trocas e expbe as mercadorias em wndagbarraca ou loja. Quando todos
ja adquiriram seuBalmares entédo, comeca a rodada de trocas, que na verdadiste na

aquisicao dos produtos através da moeda social.

O circulo virtuoso da economia local encontra Paknaresum grande aliado,

uma vez que a moeda ajuda — pela troca — a reabtizde varios fluxos econémicos
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internos, potencializando a producao e o consucel.|&e a necessidade de um morador é
satisfeita pela moeda social local, significa gleecensumiu produtos feitos no Conjunto
Palmeiras, ajudando a rede solidaria local a auanenias empresas (empreendimentos) e
a variedade de produtos oferecidos, fazendo comogumoradores dependam cada vez
menos do mercado capitalista de altos juros. Nemstxto, Karl Marx também critica o
capital e sua reproducdo ampliada através de @lnasivos, revoltando-se contra o crédito

oferecido pelos bancos convencionais, definindoroa

...0 juizo econdémico sobre a moralidade do homewncridito, no
lugar do metal e do papel, o proprio homem torneu-s
intermediario da troca, mas ndo enquanto homenmeesiquanto
existéncia de um capital e dos seus jur@ARX, apud.,
HOBSBAWM, 1983:79).

Por sua vez, o microcrédito popllaé essencial & consolidacdo da
socioeconomia solidaria no Conjunto Palmeiras goesua vez, se manifesta como uma
alternativa de luta contra a crise nas relacOesatbalho em Fortaleza. Ou seja, o crédito
popular ndo deve reproduzir a légica do capitalrqpe seu objetivo supremo é
proporcionar o exercicio da cidadania, a fim de gsi@almeirenses tenham insercéo no
mercado de trabalho e de consumo.

Apesar de tudo, observamos que ha muitas redtrigie exercicio do
empreendedorismo dos trabalhadores de baixa rewndaCahjunto Palmeiras. S&o
limitacdes subjetivas que estdo relacionadas ariéxpé cultural dos palmeirenses-que-
vivem-do-trabalho e para as questbes ligadas ailizagf@o econbmica dos
empreendimentos solidarios, pois alguns se formamnmtivacdes imediatistas: como
possibilidade de trabalho e acesso ao crédito erto quazo. Sem uma dimenséo
estratégica e ressentindo-se de processos forrsatimaitos grupos ndo mantém um
projeto coletivo e solidario de longo prazo. Nes¢atido, os limites da socioeconomia
solidaria. Singer e Souza (2000) alertam:

Ela exige dos seus integrantes uma opcdo contraoresl
dominantes da competicdo individual e da primazoa cdpital
sobre o trabalho. Por isso, seu nascimento requar geral o
patrocinio de apoiadores externos,que podem seas@mpresas
solidarias, incubadoras (6rgdos especializados emnmér e

® Vide o Anexo XIlI.
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amparar tais empreendimentos), sindicatos, entidaddigiosa,
organizacbes nédo-governamentais (ONG’'s) €SINGER e
SOUZA, 2000:22-23).

Além disso, a maioria dos trabalhadores ainda gs$a ideologicamente a

cultura da subordinacdo, possuindo precarios cameetos de gestdo e pouca
qualificacdo no mercado de trabalho. Ora, essapeslade dos trabalhadores refere-se a
impossibilidade de dirigir os préprios negdéciosispaulturalmente, encontram-se atados
as relacbes alienadas do trabalho assalariado (MARRO1b), reproduzindo
continuamente a relacdo de dominacdo legal centradabediéncia e na execucdo das
ordens (WEBER, 2001b). Assim, os trabalhadores c@wseguem desenvolver uma
participacdo democrética nos negocios tocais, goegtio acostumados a receber ordens,
em vez de perpetuarem a participacdo solidariaodestnos interesses da organizacao

local.

Outro limite refere-se a compreensdo paupérrima gsiepalmeirenses
possuem a respeito do conceito de economia pogolidaria. Ora, este conceito introduz
uma novidade na compreensao da economia e outranmareensao da politica. Ou seja,
falar de economia popular solidaria é repensardarigr economia no sentido de superar
suas contradi¢des, atribuindo-a funcéo social. Mess0, é entender o lugar da economia
no processo de transformacgao social como exeng@titco, um novo lugar fora da logica

desumana do capital.

Assim sendo, ao dizermosconomia popularpodemos apenas estar nos
referindo a chamada economia de sobrevivéncia, insrgg economia de mercado.
Preferimos entender popular no sentido substadgvoma economia centrada na busca de
condicbes de satisfacdo das necessidades — sempas A dos seres humanos, na
perspectiva do bem viver de todos e para todo®rnAg®, portanto, do homem invertendo
a logica fetichista da economia capitalista. E,ld@m, ao dizermosolidaria damos um
carater pratico que recupera a igualdade como cédadio exercicio da liberdade e da
cidadania, j& que a realizacdo da solidariedade-¢agitalista) implica na criacdo de

condicdes historicas de igualdade no exercicidbgadade.

Neste sentido, a plenitude da liberdade n&o sepala livre iniciativa
individual, mas na liberdade de iniciativa solidarcomo exercicio publico de objetivos,

que deve levar em conta interesses individuais,pnéatistas, passiveis de se tornarem
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coletivos. E o exercicio de reducdo da interveng@®moda da esfera privada pela
construcdo de espacos publicos capazes de sulsumaigerspectiva coletiva. Portanto, a
economia popular solidaria afunda o conceito fumalista de economia recolocando-a no
seio do mundo da vida, do mundo das relacbes hunaesfazendo-a como sistema
colonizador e sufocador de potencialidades. Assinmercado deixa de ser o agente
obscuro que determina as relagBes sociais. Recapesadéia de troca como a esséncia

das relacdes econbmicas — em contraposicao addétsercado.

Uma outra limitagdo diz respeito as barreiras diigicas, legais, tributérias,
comerciais e de escala que devem ser também sapegpatb Banco Palmas através de
politicas publicas, de organizacfes solidariagedes de apoio ao crédito e de assessorias
técnico-cientificas, a fim de conseguir um melhesahvolvimento sustentavel do trabalho
solidario local. Sem duvida, a auséncia de pareearide investimentos governamentais e
nao-governamentais dificulta a integracdo — qué feagil — do Banco Palmas junto a

comunidade palmeirense.

Ora, esta fragilidade € consequéncia também dmasesio Poderes Publicos
estadual e, principalmente, municipal que insiseam acolher a iniciativa privada de
forma privilegiada. Porque os resultados esperagasecem em curto e médio prazos,
com mais objetividade no mercado. Além do maifcgogconomia solidaria no Conjunto
Palmeiras esta em processo de construgdo. De antdesile o seu surgimento no Ceara
(1998), a maior limitacdo a consolidacdo dos posjesocioecondmicos solidarios
encontra-se também na auséncia de uma teoria guéeoe a praxis econdémica popular
solidaria. Na realidade, isso significa que egtatica desarticulou-se daeoria
dificultando a transparéncia racional desse fen@nsecioecondémico solidario. Por isso, é
muito comum que opalmeirenses envolvidos politicamente com a ecoacsolidaria

sejam movidos pelo espirito utdépico em relacdamrstormacéo da realidade local.

A rigor, para superar essas limitacdes, a expadadocioeconomia solidaria
no Conjunto Palmeiras depende de politicas quenvs@poio direto — via formacéo de
trabalhadores, crédito, assessoria —, sempre \WWsanduperacdo de condicionantes
econdmicos. Assim sendo, a consolidacdo da exp@&iéa socioeconomia solidéria
podera ser estendida gradativamente para outrogosadas atividades microeconémicas

de Fortaleza, commrma de resisténcia contra a crise do trabalhonmercaddocal.
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Mas, para que esta propagacdo se efetive no QonRaimeiras € preciso

garantir bases de sustentacdo a esse tipo de eeorpmpular solidaria. As mais

importantes sdo fontes de financiamento, redesodeercializacdo, assessoria técnico-

cientifica, formacdo continuada dos trabalhadorapao institucional/legal por parte das

autoridades governamentais e ndo-governamentassldgem duvida, vem ficando cada

vez mais claro que os “ativos econdémicos” sdo rscess, mas ndo sao suficientes para o

sucesso de projetos de desenvolvimento solidasigstavel no Conjunto Palmeiras.

Doravante, sugerimos que as condi¢cdes fundamegtaigabilizacdo do

desenvolvimento microecondémico sustentavel sobidarecisam basear-se nos seguintes

vetores:

1)

2)

3)

Significativa distribuicdo de renda locajue garanta a capacidade
socioecondmica endogena de desenvolvimento de engineentos
solidarios sustentaveis pelos proprios palmeirensdimal, repartir
rendas e defender ideais de igualdade e justigaisae muito mais
ameacador para a ordem burguesa fortalezense, €odear 0s
individuos livres de regulacdes protetoras pararém sozinhos pela

sua sobrevivéncia;

Credibilidade popular do Banco Palmas junto aosnpairensesa fim
de desenvolver continuamente com a participacédoulaopo
planejamento, o gerenciamento e o controle denicorébs projetos
de desenvolvimento sustentavel local. Tudo isstimade definir as

estratégias produtivas solidarias adequadas ascéeisdocais;

Existéncia de fortes lagos continuos de cooperacéie 0os agentes
locais ao amadurecimento de projetos sociais calaliziem a insercéo
social dos palmeirenses-que-vivem-do-trabalho, poaiséncia desta
realidade leva a fragilidade das relacbes de pardgcondmica,
politica e social) com instituicbes governamentiderais, estaduais e
municipais), organizacdes nao-governamentais (nao e

estrangeiras) e populares.
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Esses vetores nos ajudam a enxergar as grandesg;des das experiéncias de
socioeconomia solidaria no Conjunto Palmeiras. Alfammais, falta muito para que o
Banco Palmas possua 0s projetos de socioeconorhidars mais consolidados em
Fortaleza. Apraxis econdmica solidariado pode continuar distanciada de mmizacao
Ambas devem andar juntas, obrigatoriamente, a &mue a coordenacéo dessa economia
popular solidaria seja concretizada sobre fatos & utopicos, de forma distanciada de

uma militancia politica romantica.

No entanto, observamos que a urgéncia dos palmseseem definir as
estratégias produtivas adequadas a luta contralaséw social contribui para a construcao
de alternativas de insercdo social. Na maioriavdass, essas alternativas sao solidarias, a
medida que todos sejam cooperativamente solidémnte si mesmos. Aqui o trabalho
adquire um novo valor de solidariedade, que buseaahizar as relacdes de trabalho a
partir de sua esséncia: o homem cidadao. Na coaitraos liberais cearenses chegaram a
afirmar que a competicdo é que pode tornar as aessolidarias, numa tentativa de
subverter esse valor, mas logo foram desmascaglasdura e contraditéria realidade
cotidiana. Portanto, a sociedade capitalista dealeaia ndo conseguiu eliminar o valor da
solidariedade, apesar de toda énfase a competig@otebalhadores vulnerabilizados.

Enquanto estratégia de inclusdo social, com o ®@d&amas € possivel se
pensar na cooperacdo solidaria continua. Com aigamdle que esse tipo de Banco
Popular supere suas limitacdes anteriormente megdas. Mas enquanto estratégia de
ruptura da desordem capitalista existente em leadakcomo alternativa historica local dos
excluidos fica dificil de aceitar. Caso seja paasarticular elementos tedricos em torno
dela, a teoria tem que responder a essa questaoprdcario, estamos no campo da

retdrica. Entdo, a auséncia dessa teoria é caudapia e alienacdo politica.

E verdade também que a base material é condicimhi&iorica essencial para
que a solidariedade se constitua. Neste sentigsapaa organizagéo da producéo local,
naquilo que a pratica dos grupos vem apresentaneéonde pensé-la a partir de uma idéia
genial de um iluminado —, tem um aspecto positizairetanto, as experiéncias de
socioeconomia solidaria no Conjunto Palmeiras sératégias de sobrevivéncia, tentativas
de inclusédo, busca de agir no imediato. Desta foantantribuicdo efetiva que poderiamos
dar a este esfor¢co de sobrevivéncia dos grupasballho solidarios € entendé-lo dentro de
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seus exatos limites.

Portanto, neste ultimo subtitulo confeccionamosintamente um historico
sobre a formacgao e a organizacdo do Conjunto Pasp@&videnciando os dramas de seus
moradores como uma denuncia ao descaso politic®adsres Publicos em solucionar o
problema da exclusdo social. Ademais, também eatgtios os limites enddgenos de uma
socioeconomia solidaria que o Banco Palmas, totakn@dministrado e gerenciado pelos
lideres comunitarios palmeirenses, tem que enfr@ata@ concretizar a sustentabilidade de
projetos ao desenvolvimento humano para a sua ddaden S&o limitagbes subjetivas
que estao relacionadas a experiéncia cultural dbegirenses-que-vivem-do-trabailio e
para as questdes relacionadas a viabilizacdo ecoadins empreendimentos solidarios,
pois alguns se formam por motiva¢cdes imediatigtasim sendo, sugerimos a viabilizacao
pratica de alguns vetores politico-econémicos —tilliicdo de renda local, credibilidade
popular do Banco Palmas junto aos palmeirensesxes@ncia de fortes lacos continuos de
cooperacao entre os agentes locais —, a fim deegistam condicbes fundamentais a
realizagdo do desenvolvimento microecondémico stésteh solidario no Conjunto
Palmeiras. Mas enquanto estratégia de ruptura dardkm capitalista existente em
Fortaleza fica dificil de aceitar, como alternativiatorica local dos excluidos. Mesmo
assim, enquanto estratégia de inclusdo social, @d@anco Palmas € ainda possivel se
pensar na cooperacao solidaria continua. Por firafual auséncia de uma teoria da
socioeconomia solidaria € causa de utopia e aenpgliticain loco. Isso é concreto na
histeria discursiva de uma militdncia romanticaloginda falta muito a concretizacéo de

projetos solidarios naquele sub-bairro do Janguruss
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CAPITULO 2

A SOCIOECONOMIA SOLIDARIA NO CONJUNTO
PALMEIRAS E SUA RELACAO COM A CRISE DO EMPREGO (199 8 — 2002)

O cenario nacional de crise e reestruturacdo daoatgia afeta o mercado de
trabalho acentuando a precarizagdo das relacoésalolho assalariado, tornando uma
exigéncia social desenvolver politicas publicas@epos que apdiem as alternativas de
sobrevivéncia das classes populares. A difusamliicps governamentais e projetos néao-
governamentais voltados para a questdo do trabad#fsole o que vem sendo chamado de
setor popular da economia, ou das formas de “soammnia solidaria”, vem definindo a
cidadania e contemporaneamente de acOes altes)ajiia se tornaram nacionalmente
significativas. Doravante, para compreendermos se$ats sociais, é-nos necessario
explicar a situacdo da capital cearense no contextmnal com relacdo ao desemprego
estrutural para, finalmente, averiguarmos o0 seu argen politico-econémico e

administrativo que viabilizou o aparecimento dd&lao solidario no Conjunto Palmeiras.

Sendo assim, a cidade de Fortaleza (1998-20023vsitse em um contexto
nacional em que o Brasil encontrava-se governadlm pesidente Fernando Henrique
Cardoso (figura 5). Este seu segundo mandato nergovfederal foi marcado pelo
aprofundamento pratico deoliticas neoliberai§ visando a abertura da economia

brasileira ao mercado global. Isso significou acagBo de politicas de desregulamentacao

! A partir dos anos de 1980 uma nova ortodoxia emice assumiu o lugar do keynesianismo no mundo
ocidental. Trata-se do que ficou conhecido camoliberalismopor ser, de fato, o liberalismo econémico
revisitado e adaptado aos tempos do capitalismoatimdo e da producao flexivel (BRAVO e PEREIRA,
2002:35-36).
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do Estado brasileiro, cujas consequéncias limitesanas ondas de intensificacdo das
privatizacdes de estatais, perpetuacdo do Estadomiliem intervencdo econémica,
aplicacdo de politicas deflacionarias e vulnera#gfio do trabalho. Sendo assim, essas
medidas neoliberais ampliaram a sensibilidade danamia brasileira em relacdo a
instabilidade do cambio e ao mercado internacigag o Brasil precisava manter o Plano
Real forte e revelar-se como confidvel aos investios de capital estrangeiro no pais. A
fim de reduzir os desequilibrios de arrecadacaduddos monetéarios, o governo FHC
incentivou o Banco Central do Brasil a maximizatasas de juros anuais para 18%, com
0 intuito de também garantir a maior permanénciaaestimentos de capitais estrangeiros

no pais.

Fig. 5 -Fonte: Internet.

Contudo, o Brasil precisava crescer e modernzaregonomia para concorrer
significativamente no mercado internacional. Parda, a “politica de incentivos fiscais”
as filiais de multinacionais estrangeiras paraaggu de capitais, a “reforma tributaria” na
Constituicdo Federal e o “aumento das importactmsin algumas medidas entre outras
que contribuiram para o desencadeamento da cribalaaca comercial brasileira. Assim
sendo, como o Brasil ndo conseguia equilibrar aams@o da taxa diferencial entre
“exportacdo e importacdo”, o pais entrou numa crigesua balanca comercial: as
importacbes eram maiores que as exportacdes e, efeito, determinou um forte
desequilibrio em sua divida externa. Segundo Méascdificuldades da modernizacdo da
economia brasileira foram demasiadas e se relagiona varios fatores, entre os quais

podem-se destacar:

... a defasagem tecnoldgica de seu parque prodetivoelacdo ao
de outros paises, 0 que inviabilizou a competitigel de suas
producdes no mercado; as deficiéncias de infrauesta, como
nos setores dos transportes e portuario, elevaramcustos da
producdo interna; seus produtos tradicionais (sidgicos e
agroindustriais) foram desvalorizados (em termdatreos) diante
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dos produtos importados, desenvolvidos por novosnog
industriais que usam tecnologia de ponta; as tadasjuros no
Brasil sdo bem mais elevadas que as cobradas peéises
concorrentes nos mercados internacion@KEDICI, 1999:53).

Sem duvida, um dos motivos que conduziram o Beasitensificar a captagéo
de recursos financeiros externos sob forma de agpaispeculativos foi a sequéncia de
saldos negativos na balanca comercial. Apesar atepso de globalizacéo ter fortalecido
0 sistema produtivo interno, o setor exportadorsilg@mo ndo conseguiu corrigir
significativamente as distor¢des da divida exteBeggundo Médici, isso aconteceu porque

as filiais de multinacionais:

direcionaram sua producdo muito para o atenditnedo
mercado interno do que para o mercado externo,comsiderarem
o primeiro mais lucrativo; enviaram grande partesdocros para
suas matrizes, aumentando o valor anual da saidaidisas;
impuseram suas tecnologias de producédo, o que a@omensaida
de divisas sob forma de toyaltigbidem, 1999:56).

Esses fatos econdmicos, adicionados as pesaddasiéxternas em relacao aos
antigos compromissos e acordos assumidos pelolBcasn as instituicbes econdmicas
internacionais (FMI/BM/BIRD), impuseram sua depergl@ aos capitais estrangeiros.
Isso significou o0 desenvolvimento econdmico brasiledependente do capital
especulativo, sendo associado aos interesses cpaitonbmicos e financeiros
estrangeiros. Nesse contexto, José Luis Fiori ([1@8&lia o aspecto perigoso dos

desequilibrios econdmicos brasileiros:

...a evolucdo dos nossos desequilibrios e a pregmesquase
geométrica das nossas dividas, externa e internaoenosso
desequilibrio externo em patrticular, € certamenfgrablema mais
preocupante, até porque ele gera uma espécie delgivicioso.

Na medida em que essa progressdo acontece, vocéquem
aumentar os elementos de asseguramento e o proldeream da
coisa mais perversa. Qual é a coisa mais perveEsa®e de certa
maneira 0s mesmos fatores que geram a estabilidddeos que
geram a instabilidade. O problema é que os efeitlessa

estratégia de gestdo deflacionaria se manifestebamem outros
planos, que sdo planos dificilmente reversiveiso SAenos
monetéarios e mais fisicsIORI, 1998:202).
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Nesse momento, José Luis Fiori (1998) evidencia gumodernizacado das
industrias (Setor Secundario) possibilitou o aumelasis importacdes e aquisicdo de divida
frente aos bancos internacionais. Como o Brasilpo&suia fundos suficientes para bancar
0 seu proprio desenvolvimento interno, as necedsgldas estruturas fisicas da economia
nacional em modernizar-se e adquirir competitivedado mercado internacional
maximizaram os niveis de desenvolvimento dependeatsociado do pais, em relacdo ao
capital internacional, através de empréstimos wvstis. Como efeito, crises estruturais
ocorreram na economia nacional, porque o Brasihdeuava aos ditames do capital
estrangeiro sob uma politica neoliberal de aplessas mudancas estruturais em curto
prazo, a fim de desregulamentar o Estado.

Nesse contexto, a maior preocupacdo do governo ErCque o capital
estrangeiro desaparecesse, retirando seus invasisngundamentais nos setores
estratégicos da economia brasileira, aprofundandasa e enfraquecendo a estabilidade
do Plano Real. Sem duvida, a estabilidade monedarideal seria o grande referencial de
confianca para o capital estrangeiro manter inwvesitos no pais. Segundo Emir Sader
(1999), a estabilizacdo monetéria brasileira deguy FHC permitiu a producgéo de varios

fendmenos negativos emergentes, podendo ser assaritds:

Ao fixar uma taxa de juros altissima para atraipdais externos,
0 governo estabeleceu, ao mesmo tempo, a taxarde fjue
incidiria no pagamento de suas dividas. Assim), @..estado, ja
responsabilizado pela inflagdo e outros males, pausa dessa
divida, ficou praticamente falido. Com o valor daeda brasileira
artificialmente alto em relacdo as moedas estrargei a
economia do pais teve grande dificuldade para emposeus
produtos no exterior. Por isso, o Brasil (...) passa mostrar
déficits da mesma ordem e perder terreno no coméncindial. Ao
estabelecer taxas de juros altas, o governo tamgugdicou a
expansao da economia (...), como contribuiu paranentar a
inadimpléncia e as faléncias de empresas naciosostomar a
estabilidade monetaria dependente de um grandederte de
capitais externos, 0 governo passou a precisar de grande
volume de reservas (...). Essas reservas constituerarsos
imobilizados, que ndo podem ser investidos emigeisociais ou
em créditos para a producdo e consumo, ficando odiyeis
apenas para a recompra de délares no caso de sabdapta de
capitais especulativos do paiSADER, 1999:46).

A auséncia de politicas publicas sociais reguksiado desenvolvimento

socioecon6mico e a excessiva ampliacdo da concéntde renda no Brasil contribuiram
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também para o “acirramento do desemprego estrutuwatjoverno de FHC que, por sua
vez, ja vinha crescendo desde o governo de Fernaallior de Melo (1990-1992). Nessa
Era FHC, o Brasil viveu a pior crise do emprego teaa sua historiaANEXO VIl ).
Segundo o IBGE (2002), as taxas anuais geraifesemprego abertmo Brasil em 1998,
1999, 2000 e 2001 foram, respectivamente: 7,608094, 7,10% e 6,20%. Isso significou
gue o ano da passagem do primeiro para o segunadatoade FHC (1998) foi o pior em
nivel de desemprego no pais, devido ao aprofundanmdas mudancas estruturais do
Estado brasileiro ao se adequar as exigéncias asigidas politicas neoliberais

(FMI/BM/BIRD); e aos efeitos da insercao do paiglubalizacdo econémica.

Contudo, mesmo com a queda das taxas de desemmeg@mnos seguintes, ja
no segundo mandato de FHC, o desemprego ainda vass#ealto e alarmante. Ora, no
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso ((1%9®8), a causa do desemprego foi
atribuida também ao sucesso da “estabilizacdo @waaiet cujo efeito foi a “baixa
expansdo da ocupacao”. Depois disso, a “politiceadabio fixo” do governo possibilitou
0 exercicio de “juros elevados” por longo prazdraiado o crescimento da economia
nacional. JA em seu segundo governo, como reflexuricheiro, o desemprego estrutural
foi mais corpéreo quando as causas limitaram-sédama “crise do cambio fixo” e a
“crise financeira internacional’, devido a “flexizacdo da economia de mercado”,
aumentando o0s custos sociais com o “desequililariestabilidade do real frente ao dolar”.
Nesse sentido, alerta Ribamar Oliveira para oyiossibilidades causais do desemprego
brasileiro:

...a dimensdo estrutural do desemprego no Brasioderia
também do abandono do projeto de desenvolvimeraocride
econdmica dos anos de 1980 e do processo abruptabeura
comercial e de reestruturacdo empresarial em culsoante a
década de 1990 AMOUNIER e FIGUEIREDO, 2002:102).

Sem duavida, duma forma particular, a flexibilizagda economia brasileira
somente foi possivel devido ao desenvolvimento @uwico-hitérico do pais estar
associado ao capital estrangeiro, aprofundandolnanée a institucionalizacdo da

dependéncia econdmico-financeira brasileira emc@elaaos investimentos de capitais

2 0 conceito de desemprego aberto aqui utilizadereese aquelas pessoas que, na semana de refer@ncia
pesquisa, ndo exerciam qualquer atividade econ{mmaa que estavam ativamente a busca de trabalho. A
taxa de desemprego é medida pela proporcdo da d&@dpulEconomicamente Ativa (PEA) que esta
desocupada (buscando trabalho).
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especulativos. Nesse sentido, avalia José Luis @Ei698) a postura politica de FHC a

respeito dessa irreversivel situacéo brasileira:

E importante ter claro que FHC n&o traiu suas idgia
Primeiramente, ele assume que sé tinhamos espag@siemento
associado. Em segundo, que issoO passava por uma
internacionalizacdo crescente dos nossos mercgdosAgora, o
desenvolvimento segue associado no sentido lathd euma
internacionalizagéo e dependéncia ainda maior desooEstado e
da nossa economia, mas a estratégia e completarddatente: a
economia é aberta, o Estado se retira do setor piied e as
empresas nacionais ou quebram ou séo internacipadds. (...)
passamos a ser mais ainda dependentes do que doddsumores
da economia internaciongFIORI, op. cit., 1998:186-187).

Essa situacdo do desenvolvimento da economialdrasestar associada e
dependente do capital estrangeiro caracterizowstitticdo do “Capitalismo Protegido”
da Era Vargas pela a “Revolucdo Silenciosa” da HH&. Esta ultima significou um
conjunto de transformacfes em curso, submersasaae tudo na economia brasileira,
que substituiria a politica desenvolvimentista oaal getulista por uma politica neoliberal
internacional de mercado. Sem duvida, o Estadoildrasabdica de sua postura de
patrocinador do crescimento interno, mas nao sk am cumprir o papel de vitalizador

dos interesses empresariais que ndo se movemradi@adesenvolvimento nacional.

Assim sendo, a politica neoliberal de FHC apliosu‘planos de estabilizacao
econdmica” no Brasil. Com efeito, houve o desernumdnto da ampliagdo dos indices de:
centralizacado de capital, de concentracdo de ragpexada brutal, de privatizacdo, de
desemprego, de vulnerabilizacao do trabalho no ssis tudo aliado a “desaceleracao do
crescimento” e ao “aumento exponencial da dividdipd’, reduzindo gastos com salérios
e com politicas sociai®\(NEXO VIII ). Esse contexto brasileiro reflete 0 desencadeamen
e o aprofundamento institucional de politicas rewhis da “instabilidade” e da
“ingovernabilidade” na Era FHC. Nessa sentido, Jasi§ Fiori (1998) avalia a génese

desse processo globalizante da economia brasileira:

. a principal fonte de instabilidade e ingoveriialade esta
concentrada nas decisdes dos agentes econdmicpsnsEs/eis
pelas decisdes de investimento determinadas, emdgreedida,
pelas flutuacbes cambiais e monetarias produzidela politica
econdmica das grandes poténcias. (...) Situacacaguarolongar-
se no tempo sO pode produzir na pratica o surgimdetuma nova
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forma de autoritarismo fundado ndo mais nas “razdesestado”,
mas agora nas “raz6es do mercad@bidem, 1998:238-239).

Dessa forma, as “raz6es do mercado” nunca cordodiom as “razdes dos
trabalhadores” em fortalecer os “direitos traba#fs’s nesse periodo de instabilidade e de
ingovernabilidade do pais. A flexibilizacdo dos oaelos de trabalho € um fenémeno
capitalista que desarticula e enfraguece as orggdes de cooperativas e sindicalistas dos
trabalhadores, vulnerabilizando as relacdes daltrakem prol da reduc&o dos custos com
direitos trabalhistas e sociaiANEXO IX). Assim sendo, o desenvolvimento da
“oligopolizacdo do mercado” com a expansdo da gjidigio econdmica cria interesses
divergentes entre consumidores e trabalhadoresseNesomento, essa flexibilizag&o
amplia e fortalece o individualismo concorrenciatre trabalhadores sindicalizados e
cooperados, cujos mais especializados, com exp&iénmenor faixa etaria permanecem
no mercado de trabalho. Nesse sentido, a “reprodagdpliada do capital” procura a
maximizag&o da competitividade e da rentabilidagleianesmo. Dentro dessa Optica, José
Luis Fiori (1998) avalia a reacdo dos trabalhadofente a flexibilizacdo e

vulnerabilizac&o do trabalho no Brasil:

Enquanto isso, (...), jA agora, depois de uma dacadem
aumentando as resisténcias dos trabalhadores sfidados as
novas tentativas para ampliar ainda mais a “flekiacado dos
mercados de trabalho” e para “reduzir os custos distemas de
protecdo social” em nome do aumento da competanede da
rentabilidade do capitaflbidem, 1998:81).

A rigor, esses efeitos da “flexibilizacdo dos naei@s de trabalho” no Brasil,
aliados a modernizacéo e reestruturacao da ecomai@nal (Plano Real), liquidacdes de
empresas nacionais menos competitivas e demissGessivas de brasileiros(as)
promoveram 0 surgimento duma demasiada migracdo taalhadores(as)
especializados(as) desempregados(as) do Setor ddeicufAtividade Industrial) para o
Setor Terciario (Setor de Servigos). Isso signifiam crescimento duma participacao
exagerada de brasileiros(as) que atuam no “merg#danal” da economia brasileira

(ANXO IX). Sem demora, Ribamar Oliveira revela que:

O desemprego afetou fortemente o setor indusi@lacordo com
0 estudo ‘Emprego no Brasil: diagnostico e poliicado

Ministério do Trabalho, a maior geracdo de empréggslocou-se
da atividade industrial, no anos 70, para o SeterSErvi¢cos, nos



53

anos 80 e 90'. Em 1996, o Setor Terciario abrigdd&7% da
ocupacgdo nao-agricola e mais da metade da populagigpada
do Pais, enquanto a industria reduziu sua partici@a para
17,9%. De 1991 a 1997, o crescimento da ocupac&oerdrou-se
Nos servicos € N0 Comércio e menos na construgdpde acordo
com o Ministério do TrabalhLAMOUNIER e FIGUEIREDO,
op. cit., 2002:103).

Sem duvida, efeitos colaterais da “flexibilizagiimmercado de trabalho” e das
“concentracdes de renda e rigueza”’ redimensionarasfera econdmica brasileira com a
dilatac&o brutal da pobreza e o acirramento alalendas desigualdades sociais. Segundo

dados reunidos no Almanaque Abril (2001):

Em 1999, cerca de 57 milhdes de brasileiros — dvatgnte a

35% da populacdo — vivem em condicdo de pobrerange o

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipeagstudo (...) do
economista Marcelo Néri (...) mostra que a porcgata de pobres
diminui de 33% para 25% entre 1994 e 1996, mas\altrescer a
partir de 1997. Em 1998 alcanca 27,5% dos brasieir O

decréscimo é atribuido aos ganhos de renda das dasnanais
pobres propiciados pela implantacdo do Plano Real,1994. Em
1997, no entanto, essas vantagens comecam a seodetem

decorréncia, principalmente, dos juros e da recessa Pnud
publica, em 2000, estudo especifico sobre a pobnez&lundo.

Segundo essa pesquisa, cerca de 15% dos brasileiéus
extremamente pobres, pois dispdéem de 1 dolar acQdigue mais
chama a ateng¢do no caso brasileiro € a persistédeigoobreza
(Almanaque Abril, 2001:112).

Assim sendo, a “vulnerabilizacdo do trabalho” €desigualdades de renda e
riqueza” acabaram piorando o indice de pobreza rasilB pois a “flexibilizacdo das
relacdes de trabalho” foi legalizada como Lei Fadpelas Elites Politicas. Isso significou
uma legitimacao nacional da institucionalizacapadreza e da naturalizacédo das relacdes
antagonicas entre capital/trabalho através do Faefgislativo, onde o capital com grande
representatividade politica se reproduz na esfemmémica, a fim de alcancar seus
objetivos na “economia de mercado”. Nesse sentiddps do Almanaque Abril (2001)

afirmam que:

Também em 1998 sdo feitas outras importantes aliesa na
legislacdo trabalhista. O Senado aprova o projetogbverno que
institui 0 contrato temporario por tempo determinadcom
reducdo nos encargos pagos pelas empresas. Comno Real, a
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reivindicacdo de reposicdo salarial, baseada noslides de
inflacéo, perde importanciébidem, 2001:110).

A rigor, a flexibilizagcdo do contrato de trabalpor tempo limitado legitima o
desenvolvimento de formas precarias de empregoocglostos Estados da Unido —
inclusive no Ceard —, onde ha o incentivo a dissagd@io do trabalho informal sem o
acompanhamento de direitos trabalhistas e garahiaisabalho com Carteira de Trabalho
assinada. Com efeito, os trabalhadores trocam emupgtamente de ocupacéo,
impossibilitando sua organizacdo em associacdedicatos e cooperativas. Além do mais,
essa desorganizacao da classe trabalhadora difltagtante a formacdo duma oposicéo as
politicas governamentais, tornando esqudlida astégiia dos movimentos sociais e
associativos dos trabalhadores locais, regionaiaogonais contra a vulnerabilidade do

trabalho no Brasil.

Sem demora, nesse contexto de crise do empreglargado brasileiro, os(as)
trabalhadores(as) promovem alternativas de lut&raas ditames da relacdo antagonica
entre capital/trabalho. Essas experiéncias queabust humanizacdo das relacdes de
trabalho sé@o alternativas populares de combatdreerabilizacdo do trabalho no Brasil.
Sao diversas formas de cooperativas, de servieosiédiito e de consumo, associacdes de
produtores, empresas em regime de autogestdo, dbarmmunitarios”, organizacdes
populares no campo e na cidade, que conformam am ceejunto a chamada
socioeconomia solidaria. Ao mesmo tempo em queenesniciativas de organizacédo dos
trabalhadores(as), a fim de ampliar e melhoraressr aos recursos e as politicas publicas.
Nesse contexto, alguns pesquisadores revelam seasupacdes sobre a importancia de
uma socioeconomia solidaria, como uma alternatevhuth contra a exploragdo do homem

na relacéo capital/trabalho. Nesse contexto, Fagefe Souza avaliam:

Duma maneira ou doutra, a construgdo da economiigl&da tem
sido (...) uma das principais formas de luta cormraapitalismo,
ao lado da acao combativa de sindicatos e partidos direitos
politicos e sociai$SINGER e SOUZA, 2000:15).

As experiéncias da socioeconomia solidaria aparexno alternativas de luta
contra a crise nas relagdes de trabalho assalarmus o Brasil sente os efeitos da
globalizac&o da economia, possibilitando a marat@&i concreta de “movimentos sociais”

e “politicas publicas” em favor da humanizacadordbadlho. E que, desde a década de 90,
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se espalham em todo o pais — Rio Grande do SulP&alo, Rio de Janeiro, Bahia, Ceara
etc. —, a medida que se maximizam brutalmente dcdndle desemprego e as
transformacdes no mercado de trabalho assalamadprOpria organizacdo econdémica no
Brasil, desencadeando um forte processo de expatesdwvas formas de relacdo de
trabalho (ANTUNES, 2002a).

E dentro dessa conjuntura nacional, face ao manamt'vulnerabilizacdo do
trabalho”, algumas associacfes de moradores taratiétaram a socioeconomia solidéria
como alternativa de reduzir significativamente #srencas socioeconémicas entre 0s
individuos, ao mesmo tempo em que possibilitam semolvimento microeconémico
local. Sem duavida, é uma luta contra os ditamegigmideoldgicos do neoliberalismo.

Nesse sentido, Francisco de Oliveira avalia ostiwbgdo poder neoliberal no Brasil:

. a destruicdo da esperanca e a destruicdo dagroracoes
sindicais, populares e de movimentos sociais queram a
capacidade de dar uma resposta a ideologia neddibeo Brasil
(SADER e GENTILE, 1995:28).

Apesar das investidas ideoldgicas do neoliberalinen sociedade brasileira, as
organizagcées populares e 0s movimentos sociaisaasd@b importantes para o0
desenvolvimento de uma consciéncia critica transddora de sua prépria realidade

antagonica.

Atualmente, a praxis da socioeconomia solidarigd egresente como
movimento amplo e generalizado no chamado Ter&stor, cuja importancia cresce dia-
a-dia. O termo Terceiro Setor, em suma, € utilizezferindo-se a uma realidade mais
ampla que incorpora a economia popular solidariecanomia social e a autogestdo. O
Terceiro Setor € uma area da economia brasileide teambém se enquadram entidades
sem fins lucrativos e ndo-governamentais (ONGsltadas a producéao de bens e servigos
publicos, onde os recursos financeiros advém, eannsaior parte, de doacdes sociais,

sendo minima a participacao do Estado brasileéto $etor Privado da economia nacional.

Além do mais, as entidades ndo-governamentaisilcoaeim para a elaboracéo
das politicas publicas e a descentralizacdo daoetian As associacdes, sindicatos e
cooperativas também participam do Terceiro Setois pao entidades que se organizam

em funcdo de sua atividade e buscam defender @gsses comuns de seus componentes
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filiados. Portanto, no Primeiro Setor e no Segufdbor constam, respectivamente, o
Estado e a iniciativa privada em getal.

De fato, todos vivenciam nos circuitos de ajustasiteiro a instituicdo do
modelo de acumulacéo flexivel: o capital adquireaigrande mobilidade, concentra-se e
reorganiza/desorganiza o mundo do trabalho, comangas substantivas na producéo,
onde um grande segmento da populacao trabalhadexelddo do mercado de trabalho;
surgem formas descentralizadas de organizacdo dalugi#io; a vida dos(as)
trabalhadores(as) na sociedade passa a ser regaliadantratos temporarios de prestacao
de servicos; desmontam-se direitos trabalhistagimEmo cendrio brasileiro atual,
verifica-se 0 intenso processo de flexibilizacdo owrcado de trabalho. Como
consequéncia, a moderna organizacao da producdeda®s de empresas interligadas cria

novas formas de conflito entre o capital e o tiabal

A nova estrutura do mercado de trabalho no contgessa acumulacéo flexivel
comeca a ser formada, entdo, por trés grandesocaegle trabalhadores(as): 1) um
nacleo de trabalhadores(as) no mercado formal udatio a 2) um grupo de
trabalhadores(as) autbnomos e 3) um grande gruférpm de subcontratados(as). Neste
contexto desfavoravel aos interesses dos(as) hadaies(as), os(as) desempregados(as)
se organizaram na forma de cooperativas e assesiacbmo estratégia para enfrentar a
desorganizacdo do mundo do trabalho pelo capiv@agizado. A socioeconomia solidaria
constituiu-se, portanto, como uma das alternativas viaveis na luta contra os ditames

dessa relacéo capital/trabalho.

Com a socioeconomia solidaria, o trabalhador Ieiesi investe no
desenvolvimento da produtividade local, humanizaasloelacdes de producdo ao buscar
superar a contradicdo da relacéo capital/trabadhngor, essa nova relagcédo de trabalho
vem afirmando-se como forma de enfrentamento dassiadas desigualdades de renda e
riqueza na sociedade brasileira, causando uma neficéncia na administracdo dos
negocios e rendas favoraveis ao resgate da dignidad(as) trabalhador(as). Cumpre
destacar que, no Brasil do ajuste, a socioecon@uligdria emerge e avanca como
estratégia de luta dos trabalhadores(as). Enterslqoeopara garantir a sua instituicado faz-
se necesséria a regulamentacdo de suas metas deibagho das relacbes de trabalho,

% Essa demarcacédo sobre os setores da economieitagsioveio das informacées do Almanaque Abril —
2001.
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através de uma legislacao forte e comprometidaacclasse trabalhadora, possibilitando a
participacdo dos(as) trabalhadores(as) na associggana cooperativa. Assim, a
socioeconomia solidaria luta para que a democraeja realmente estabelecida nas
relacbes de trabalho, como uma alternativa de margetrabalhadores(as) livres da

alienacéo do capital.

A rigor, é neste contexto de crise do trabalhalassado que a cidade de
Fortaleza se torna o0 nosso espagco de discussfes eefldxBes criticas sobre a
sustentabilidade da socioeconomia solidaria, ertquahernativa de humanizagdo das
relacdes de trabalho, a partir da experiéncia caarna de sucesso do Banco Palmas no
Conjunto palmeiras. Antes de tudo, faz-se necessé@conhecer que o0 surgimento dessa
socioeconomia solidaria relaciona-se ao passadoribs de crescimento gradativo da
desigualdade econdmica e da exclusao social ntakeparense.

Portanto, a insercdo do Brasil no cenario da ¢jlodigio promoveu o
acirramento das contradi¢cdes da relacdo capitzdtia local, onde a cidade é o lugar da
modernizacao das estruturas politico-econémicadnensstrativas e da despolitizacdo de
politicas publicas populares. Assim sendo, a ecamoapitalista moderna ordena o espaco
politico-administrativo que, por seu turno, tendseparar dos lugares agueles-que-vivem-
do-trabalho. A modernizacdo econOomica brasileiran veacompanhada de uma
desapropriacdo dos brasileiros de seu lugar citaddesse modo, ndo ha surpresa em
saber que as administracdes técnicas governaméntiaiscipais, estaduais e federais)

possuem mais interesse pelo capital e pouco palotahtes.

A seguir, discutiremos sucintamente a modernizaggondmica e a
despolitizacdo de politicas publicas governamergaisFortaleza e, concomitantemente,
avaliaremos as condicdes favoraveis ao aprofundametsla descentralizacdo
administrativa, para a precarizagdo do trabalhal@asado e ao surgimento de politicas
populares solidarias, no periodo de 1998-2002.aRtwt objetivaremos revelar que 1) o
corte substancial do gasto publico para liberaursss para anversdo privadg 2) a
desregulamentacdo do mercado de trabalho assalagiadh comercializagcdo da forca
laboral; e, por fim, 3) a reducéo do efeito redistivo das politicas sociais, que supde a

flexibilizacdo ou retracdo da sua garantia, foranprncipais causas politico-econémicas

* Sentido referente ao emprego de capital, numaesapcom fim especulativo ou em empréstimos a.juros
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da crise do trabalho assalariado em Fortaleza — reagas pelos projetos
governamentais de reformas politico-administratev@sonémicas deasso Jereissaé de
Juraci Magalhdes— e que, por efeito, possibilitaram o desenvolvitnedo trabalho
solidario popular, por intermédio da socioeconosaigdaria praticada pelo Banco Palmas,

no Conjunto Palmeias desde 1998.

2.1. O Banco Palmas e a crise do trabalho assaladia

Atualmente, como heranca problematica das relapdéticas do Brasil, o
grande problema que emperra o desenvolvimento rdégtd do trabalho solidario em
Fortaleza € a histérica limitacdo da acdo transdidora da “sociedade civil”, pelo poder
peculiar das elites politicas neoconservadoras @esmariais modernas. Porque € a partir
da sociedade civil que germinam 0s principais mewitns sociais, como meio de
transformacéo das relag6es de poder local. Alémals, para as elites somente interessa a
defesa de seus interesses e privilégios de clagseanutencdo conservadora das relacdes
de poder existentes. Neste contexto, o Estadorsmaeesua capital Fortaleza tornaram-se
instrumentos politico-administrativos privilegiaddas elites modernas, onde a ideologia
da classe dominante institucionaliza significatieate as relagbes antagOnicas entre

capital/trabalho. Segundo Karl Marx:

. 0 Estado enfeixa, controla, regulamenta, vigianantém sob
tutela a sociedade civil, desde suas mais amplasfestacdes de
vida até suas vibracdes mais insignificantes, desuleas
modalidades mais gerais de comportamento até atéexis
privada dos individuos...(MARX, op. cit., 2000:69).

Ora, os poderes executivos do Estado (Era Jeigigsalo Municipio de
Fortaleza (Era Juraci) preferem privilegiar de farndemasiada e utépica o
desenvolvimento macroeconémico local, pois acraditae os beneficios conquistados
pelo crescimento da esfera econdmica afetaramadieetindiretamente os diversos
segmentos sociais, por efeito, da mesma forma @ugtwva atinge a terra para fertiliza-
la. Em suma, segundo Mbdnica Dias Martins, o discyrslitico-ideolégico do “poder
central da administracdo do ceard” e de Fortalezstrmrse “voluntarista e com

caracteristicas neoliberais” (PARENTE e ARRUDA, 200
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Esse discurso politico-ideoldgico da elite moderaarense, sendo conseguiu
eliminar a solidariedad@ possibilitou o surgimento de diferentes prati@svisdes
fundamentadas neste valor. Uma delas refere-sed@oigp pensamento social-democrata
cearense que defende a solidariedade enquantoipmwirdo Estado liberal, onde seu
conceito estrutura-se na condicao de realizhstaibuicdo da riqueza, concomitantemente,
preservando-se as propriedades, as liberdadedieeitgs individuais.

Com sede em Fortaleza, essa solidariedade seiabatata cearense esté
relacionada estrategicamentepadticas concretas das politicas neolibefaBara tanto, as
reformas das estruturas econémico-administrati@asfgndamentais para uma gestacao
moderna do Estado e do Municipio cearenses. Entogetado se trata de unicamente de
mero atendimento as necessidades materiais. Naade&erdo objetivo é tomar em
consideragao as novas conveniéncias administragigisrecursos humanos, para as quais
0S grupos econdmicos vislumbram novas possibilslatke modernizacdo gerencial da
administracdo publica e privada. De forma espe@al,grupos econdémicos privados
cearenses (empresarios) pensam suas relagbes decdwo(material e humana) na
articulagcdo com as novas formas qualitativas derasitracao gerencial da produgéo, que
emergem neste processo de flexibilizacdo e de &eddos encargos socioecondmicos.
Para fins praticos, os empresarios modernos dailinciativa entendiam que seria melhor
controlar politicamente a maquina estatal cearemdign de que seus interesses politico-
econdmicos fossem mantidos e assegurados de foom@nua, atravées de projetos

governamentais e de financiamento de empreendiséettongo prazo.

Ademais, a utilizagdo da maquina estatal cearemsdefesa desses interesses
privados dos empresarios modernos, a fim de queajstos lucrativos da elite moderna

tenham continuidade em sua realizacéo politicafapdou ainda mais o problema da “ma

® O sentido refere-se a solidariedade que d& oecapéifitico e recupera a igualdade como condicdo do
exercicio da liberdade, ja que sua realizacdo @aptiriacdo de condi¢des histdricas na igualdade no
exercicio da liberdade. A plenitude da liberdadsst@ sentido, ndo se da pela livre iniciativa iidigl, mas

na liberdade de iniciativa solidaria, como exercimiblico de objetivos, que deve levar em contar@sses
individuais, ndo privatistas, passiveis de seraoos coletivos. E o exercicio de reducdo da epfévada e
privatista pela construcéo de espacos publicoszeapde subsumi-la na perspectiva coletiva.

® Segundo o britanico Perry Anderson, as praticatiberais possibilitariam “manter um Estado foetm,

em sua capacidade de romper o poder dos sindieatosontrole do dinheiro, mas parco em todos stga
sociais e nas intervengdes econOmicas. Para igs@ msecessaria uma disciplina orcamentaria, com
contengéo dos gastos com bem-estar, e a restawtag@aa ‘natural’ de desemprego, ou seja, a widei

um exército de reserva de trabalho para quebrarsindicatos. Ademais, reformas fiscais eram
imprescindiveis, para incentivar os agentes ecor@sniEm outras palavras, isso significava redugfees
impostos sobre os rendimentos mais altos e sobidase O crescimento retornaria quando a estabdidad
monetaria e os incentivos essenciais houvessentestituidos” (SADER e GENTILI, 1995:11).
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distribuicdo da renda e da riqueza produzidas nar&e pois 0s “instrumentos de
producdo” e o “acesso ao crédito” ndo foram sa@dls, mas foram utilizados
manipuladamente para aumentar os lucros do sediistimal de bens de consumo de
massa. Nesse contexto,naarketing politicofoi fundamental a realizacdo comercial dos
interesses do setor de producao de bens de condemeassa, comprometidos com a
modernizacdo estrutural da macroeconomia cearearseapformacédo de uma parceria de
acesso ao mercado nacional e internacional. Semeaniediacdo do Estado cearense a
consolidacédo e a viabilizagcdo dos anseios econ@npdvados, intervindo nos Poderes
Legislativo, Executivo, Judiciario e na organizagéformacao dos(as) trabalhadores(as),
0S empresarios cearenses modernos ndo desenvolvarigustentabilidade politico-
econdmica de seus projetos neoliberais. Para tanagropriacdo privada dos recursos
sociais no Ceara seria um meio de realizacado dpssjesos neoconservadores. Sobre essa
politica de apropriacdo de recursos sociais ceesgmea livre iniciativa moderna, Monica
Dias Martins diz que:

... Se mantém e se amplia, evidenciando a prioad#ak interesses
particulares face aos interesses publicos. A gevacée
empresarios (...), da qual Jereissati € um dos exy@s, passa a
ocupar cargos-chave nas empresas estatais, comnsliitse numa
elite de dirigentes public®ARENTE e ARRUDA, 2002:148).

Esses dirigentes publicos estdo profundamentetifidados com o sistema
capitalista, revelando seu distanciamento com aalszagdo dos recursos publicos
relacionados com a reducéo significativa da dependéecondmica do trabalhador
cearense em relacdo ao Estado. Segundo Francs&oid@amelo Parente (1989), assim
Tasso Jereissati representou e assumiu o projeliberal da elite empresarial moderna ao

discursar da seguinte forma:

Acreditamos no capitalismo, ndo apenas porque SOmMos
capitalistas, mas porque ele € o Unico sistema zagadistribuir a
riqueza e preservar, a0 mesmo tempo, as liberdades direitos

do homen{fPARENTE, 1989:14).

A postura capitalista roméantica de Tasso Jereiffggira 6) contradiz com a
prépria realidade nacional e cearense. O Brasihélos paises capitalistas campedes em
desigualdade social e concentracéo de riguezada iam mundoANEXO X). E como o

Ceara esta inserido diretamente nesse contextgGmitca da macroeconomia capitalista,
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nao seria descartada a realidade de cada ceammseflexo de tamanha desigualdade
socioecon6mica. Ademais, a qualidade de “modertd§tada ao grupo de empresarios
cearenses liderados por Tasso — com posturascpeditiministrativas inovadoras diante
das propostas empreendidas pelos antigos “coraoéiservadores” que, por sua vez,

dominaram por décadas a politica cearense —, possaignificado revelador.

Fig. 6Fonte: Internet.

Segundo Ricardo Antunes (2002), o moderno é ocausr, a produtividade, a
integracéo, a negociagédo, o acordo, a conciliagdooncentragdo”. E como o governo
Tasso Jereissati era sinbnimo da “mudanca”, poefseir a modernizacao (informatizacao
e flexibilizacdo) das estruturas administrativaapdlhistas, tributarias e comerciais; e,
também, por possuir politicas contrarias aos casote governos passados, 0 moderno
facilmente atrelou-se a esse tipo de conviccaotigmlidessa modernidade. Porque
interessava a elite empresarial moderna cearensgre@ducdo ampliada de seus lucros e
dividendos, bem como a racionalizacdo competitvaoda a sua producéo integrada com
0os mercados nacional e internacional. Isso dizeigs@ “acumulacdo de riqueza” nas
maos de uma minoria monopolizadora do poder pot#monémico e ndo para a sua
“distribuicdo socializada” na sociedade civil. Asssendo, dentro da perspectiva de Karl

Marx:

A condigcdo mais essencial para a existéncia e aimlgéo da

classe burguesa € a acumulacdo da riqueza nas nuDS
particulares, a formacdo e o aumento do capitalcandicdo do

capital é o trabalho assalariad@VARX, 1999:77).

Nesse contexto, o trabalho assalariado no Ceagnfiaquecido em sua forca
organizacional, em todo governo de Tasso Jerei§t duvida, o trabalho faz resisténcia
a reproducdo ampliada do capital, pois os(as) ltrabares(as) organizados(as) sempre

exigem reducdo de sua exploracdo na criacdo eagéorida riqueza. E para que essas
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exigéncias ndo comprometam de fato aos interessesagital, faz-se necessario

fragmentar, vulnerabilizar, flexibilizar, degradar trabalho assalariado. Assim sendo,
os(as) trabalhadores(as) possuirdo uma visdo pardragmentada sobre os problemas
socioecondémicos no Ceard, entdo, reduzindo o seiteom de todos. Dessa forma, amplia-

se a concorréncia entre os(as) proprios(as) tratlatks(as), desorganizando-os(as) no
combate a espoliacdo do trabalho (MARX, 2001).

Isso tudo porque o governo do Cambeba (1998-2Q02yia enquadrar a
macroeconomia cearense dentro das exigéncias doadeercapitalista ao praticar a
acumulacdo flexivel do capital. Para tanto, o {labadeveria ser flexibilizado
(subcontratacdo, emprego temporario, terceirizat@®, onde o setor de servicos teria que
se desenvolver sob a luz das politicas neolibe@isseja, a mao-de-obra seria em sua
maioria nao-especializada, barata e nao-filiada siiodicatos fortes. Além de haver a
manipulacdo dos interesses das cooperativas eiagsex de trabalhadores(as) pelos
empresarios modernos cearenses, em favor dos $geis/as lucrativos na politica-
econdmica estadual. “A intervencdo do Estado éctmmaada como in6cua e em
desacordo com a realidade cearense...” (PARENTRRUDA, op. cit., 2002:153).

Neste periodo moderno da politica econdmica cearem trabalho imaterial
(intelectual e informatizado) é muito mais valodaa— apesar de ocupar a minoria
dos(as) trabalhadores(as) extremamente espec@dizea) —, que o trabalho material
(producédo advinda da forca fisica), porque as ndeasologias tornaram-se a pedra
angular a modernizacdo das estruturas administrativa, burticeg tributaria e
comercial. Isso é uma condicdo fundamental para quem queariirse no mercado
nacional e internacional, oferecendo seus produteslizando intercambios tecnoldgicos

entre paises e/ou regides do globo. Entdo, redazazmpecilhnos com encargos trabalhistas

" A l6gica de modernizacdo das estruturas admitiisasapublicas do governo Tasso Jereissati e deifive
Juraci Magalhaes segue o Plano Diretor da Refoon&pdrelho do Estado, elaborado pelo FHC (1995). “O
Plano Diretor focaliza sua atencdo na administrggdiolica federal, mas muitas das suas diretrizes e
propostas podem também ser aplicadas no nivelusdtadnunicipal. A reforma do estado envolve midsp
aspectos. O ajuste fiscal devolve ao Estado a igacde definir e implementar politicas publicssavés

da liberalizacdo comercial, o Estado abandonaratégia protecionista da substituicdo de importacQe
programa de privatiza¢Ges reflete a conscientizalggravidade da crise fiscal e da correlata lighitada
capacidade do estado de promover poupanca for¢adesdas empresas estatais. Através desse peggram
transfere-se para o setor privado a tarefa da pémdque, em principio, este realiza de forma nfaieste.
Finalmente, através de um programa de publicizacdinsfere-se para o setor publico ndo-estatab@dugéo

dos servigos competitivos ou ndo-exclusivos dedestastabelecendo-se um sistema de parceria estadd=

e sociedade para seu financiamento e controle’e(Rldno Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
Brasilia: 1995, p. 17-18).
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é focalizar e limitar o “capital variavel” em sedsreconémicos estratégicos do Estado do
Ceard, e fazer crescer o “capital constante” namaados outros setores da economia
local, a fim de que o capital dependa cada vez midadrabalho material para reproduzir-
se ampliadamente. Portanto, dentro da optica delBtarvey, podemos ter duas posicdes
que explicam a insercdo dos empresarios modernaserses, liderados por Tasso

Jereissati, na condicdo pos-moderna do capitaheaxtenal:

A primeira posicdo (...) € a de que as novas texgiak abrem
possibilidade de uma reconstituicdo das relacoesa®alho e dos
sistemas de producdo em bases sociais, econOmeagajicas
inteiramente distintas. (...) A segunda posicao avédéia da
flexibilidade como um ‘termo extremamente podems®s legitima
um conjunto de praticas politicas’ (principalmemeacionérias e
contrarias ao trabalhador), mas sem nenhuma funaaagéo
empirica ou materialista forte nas reais fases dganizacdo do
capitalismo do final do século XKIARVEY, 2001:177-178).

Essas posicdes reveladoras indicam a adocao degmlpublicas neoliberais
de profundo impacto sobre o desenvolvimento dastasas das relacbes de trabalho e de
producdo no Ceard. A primeira posicao diz resgefft@mgmentacdo e para a ampliacdo da
concorréncia entre trabalhadores(as), flexibilizandrabalho ao terceirizar os servicos. E,
também, ao modernizar os diversos setores de podugserindo novas técnicas nos
processos produtivos de interesse estadual, infaanao as informacdes e outros setores
da administracéo estratégica do governo cearen§aheba. Por fim, a segunda posicao
engloba o controle das reformas politico-adminiistia ndo-populares e seus efeitos
ideoldgicos, a fim de precarizar a organizacédordbalho e de fortalecer o controle da
riqueza atraves de uma classe empresarial modpraagd pensa em maximizar e garantir

seus lucros e dividendos.

Por efeito, essas politicas publicas neoliberais focalizam os interesses da
coletividade cearense que, por seu turno, é compustaqueles que realmente precisam
de politicas sociais eficazes que combatam a palerez desemprego. Mas, ao contrario,
essas posicdes politico-econémicas aumentam audétagle social e a concentracdo de
riqueza e renda no Estado do Ceara. Neste cenarwmiticar o papel do Governo Estadual
das Mudancas (Tasso Jereissati) pelo seu distasciandas politicas publicas sociais e
pela focalizacdo demasiada ao atendimento dosessies macroecondmicos da elite
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cearense, Mbnica Dias Martins caracterizou da seguiorma “o modelo politico-

econdmico das mudangas”™

Este o modelo que mais se adequa a funcédo do Estalidizar o
processo de valorizagdo do capital, apoiando-se pa#ticas
publicas e nas acdes dos 0rgdos governamentais, ipgggrar os
produtos & economia de mercado, sendo a producégidi a
maximizacdo dos lucros dos empresarios, via apagdio pelos
capitalistas das riquezas produzidas pelos trabdtivas
(PARENTE e ARRUDA, op. cit., 2002:169).

Essa apropriacdo das riquezas cearenses pela &agsresarial moderna,
realizada através do “Governo das Mudancas”, seaya essa “modernizacdo” das
relacbes de producéo e de trabalho, que signicéodrdinar a sociedade civil a um
projeto hegemonico de dominacao de classe” (PAREBIMRRUDA, 2002). Isso revela
que a “economia de mercado” no Ceard pratica uméicao macroecondémica de
minimizacdo da estabilidade empregaticia, maxindaaguantitativamente o “exército de
reserva” de trabalhadores(as) a espera da pagcpao “mercado de trabalho”. E uma
daspoliticas do Estado Mininfgraticada no Ceard, com medidas reacionariasteicas

aos interesses socioecondmicos dos cearensesyeme-gio-trabalho.

Além do mais, a modernizacao das estruturas dinadracdo, da informacéo,
do comércio, da tributacdo, da tecnologia e doatheh) ndo significou em nenhum
momento no “Governo das Mudancas” a criacdo de siewgpregos estaveis e suficientes
a insercdo socioecondmica dos trabalhadores(asgnses, pois enxuga 0s custos da
“Maquina Administrativa”, reduzindo direta e ind@enente os gastos publicos com
encargos sociais. Por isso, o grande esforco dergowestadual de Tasso Jereissati em
legalizar por licitacdo os servigos terceirizadtsnporarios, subcontratados e etc; e
privatizar instituicdes estaduais (COELCE e TELEG®) para melhor flexibilizar a
administragdo publica de seu governo, ao atendonéos interesses da livre iniciativa
cearense e estrangeira. Por efeito, ampliou-ssigudddade e a exclusédo sociais, também,
com o encarecimento demasiado dos servicos publmrsundo Luiz Fernando Dourado
(2002):

8 “Tal fendbmeno foi determinado, sobretudo, pelaidiigdo da oferta de empregos, acompanhada das
desigualdades de salarios, com resultado da désnegrtacdo do mercado de trabalho e da diminuigdo d
progressividade fiscal; isto €, da reducéo do guocarbutario direto, que onerava, progressivameniem
possuia mais renda, e do aumento dos impostosetosir que incidia mais pesadamente sobre os
trabalhadores e consumidores de baixa renda” (BRAREREIRA, op. cit., 2002:39).
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Esse mote politico e econdmico (...) implicou nama década
uma maior concentracdo de riqueza, incremento daupgao,
privatizacao da esfera publica e, conseqientemerdégrgamento
das injusticas sociais e a diversificacdo e intBosgdo dos
processos de exclusdo soqielOURADO, 2002:237).

Na contramao, como alternativa de combate a daserelacdes de trabalho
assalariado e intensificacdo da exclusdo socfapeoeconomia solidaria” em Fortaleza
(20 de janeiro de 1998) prefere desenvolver uméiglmicroeconémica humanizada,
planejando a sustentabilidade das relacdes ddhoabalidario, ao possibilitar a insergcédo
social dos cearenses-que-vivem-do-trabalho. Asenids “o trabalho autbnomo (auto-
sustentavel)” € empreendido em favor do desenveivimda sociedade civil. Sem duavida,
nessa relacdo econémica do Terceiro Setor, “o \dEauso” sera determinante do “valor
de troca” ao estabelecer um fim social & produ@dehs de consumo, combatendo as

relacdes de alienacéo do trabalho assalariado (ANER) 2002a).

Nesse momento, o Banco Palmas (1998) revela-se pancipal financiador e
organizador dessas relacfes solidarias na microegardo Conjunto Palmeiras. Além do
mais, a criacdo desse Banco Popular pelos palmsesepolitizados faz parte de uma
economia com carater popular solidario, que primla gociabilidade e socializagdo das
pessoas desempregadas, na intencdo de inseri-tasrnado de trabalho local. Isso é uma
peculiaridade dessas experiéncias de exerciciamiaipacdo do poder local:

As instituicbes e organizacbes criadas para dedearvoa
economia solidaria devem contribuir para o avanca d
participacdo popular na definicdo dos rumos do destvimento,
permitindo a participacao efetiva da sociedadelana desenho e
no monitoramento das politicas publicas. As ingtiies precisam
ser constituidas de forma a ampliar a independéneiaa
autonomia em relacdo ao governo. A ampliacdo demoal de
desenvolvimento na implementacéo destas politeadeta ser na
medida em que sédo envolvidos outros organismosgaventais
e organizacdes sociais especializagBgsenvolvimento local e
economia solidaria: propostas de politicas publicasiunicipais,
2001:09).

Nesse sentido, ao interagir com instituicoes guueentais e organizacoes
sociais ndo-governamentais especializadas, na fden@arcerias, o Banco Palmas busca
executar seu papel democratico de financiador dogreendimentos econdmicos

populares solidarios no Conjunto Palmeiras, ao ipiiswr o trabalho solidario
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participativo dos palmeirensés como uma forma de combater 0s antagonismos

socioeconO6micos das politicas governamentais etalEpa.

Para tanto, o monitoramento de “politicas sociaggie viabilizem a
socioeconomia solidaria deve ser realizado senmfénémcia politico-administrativa dos
agentes governamentais, a fim de que os interpsdiéiso-econdmicos dos palmeirenses
nao sejam apossados pelo Poder Publico. Doravasggvernos do Estado do Ceara e do
Municipio de Fortaleza devem contribuir constitmalmente a viabilizacdo das relacdes
socioeconOmicas, investido em infra-estrutura wabanem recursos humanos para a

melhoria dos servigos publicos, também, no Conjationeiras.

Essas sugestdes sao algumas formas de constreg agtonomas locais para o
desenvolvimento da socioeconomia solidaria pohtieate independente das instituicdes
do Poder Publico. E a consolidacdo dessa autoneaiazar-se-a4 de fato quando as leis
federais, estaduais e municipais que regem o trabala economia-politica instituirem
especialmente os limites, deveres, direitos e agiesinstituicdes solidarias como
independentes dos interesses do capital, crianéorégrias Executivas Solidarias” e
garantindo “fundos de investimentos ao desenvolvimele empreendimentos solidarios

populares”, sempre vinculados as leis federaiscqundicionam a economia nacional.

Nessa situacao, as leis que organizacdo as relagémecondmicas no Brasil,
no Ceara e em Fortaleza devem estar rigorosamenticmnadas aos interesses sociais.
Porque a socioeconomia solidaria palmeirense éemdnieno econdmico-politico e social
desenvolvido por segmentos organizados da sociedlaldONG’'s e a ASMOCONP),
frente a auséncia de uma atuacdo eficaz dos repaeses politicos e instituicoes
subnacionais (Estado e Municipio), em possibiltandicbes socioecondmicas para o
exercicio real da cidadania. Sem duvida, ao Baralm#&s cabe apenas captar, gerir e
fiscalizar os recursos publicos investidos e fadalos em beneficio dos palmeirenses

excluidos do mercado de trabalho fortalezense,nffzecom que o0s investimentos

° No interior da Associacdo dos Moradores do Conjuirelmeiras e do Banco Palmas, observa-se que a
participacdo dos palmeirenses ainda é pouco frégiipois a socioeconomia solidaria neste sub-bdioro
Jangurussu esta em processo de estruturacéo derspiss socioecondmicos e de mobilizacdo comiimita
Além do mais, o Conjunto Palmeiras ndo conta mais a maioria de seus antigos moradores, pois, com 0
aumento dos custos sociais, foram embora parasob@oros da periferia de Fortaleza. Sendo assim, a
comunidade palmeirense organizada busca fazer aimalto pedagdgico de conscientizagdo e de
mobilizagdo de seus moradores. Mas a Associaciodedores e o Banco Palmas emperram nas limitages
subjetivas e infra-estruturais (vide capitulo 1).
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cheguem a quem realmente precisa, a fim de viabihdequadamente a realizacdo e o
desenvolvimento de empreendimentos solidarios deate a pobreza e ao desemprego.

Entdo, nesse contexto, qual € a filosofia do Badalmas para o combate do desemprego?

A filosofia do Banco é pautada em uma rede de aaéidade:
producdo x consumo x trabalho e renda. A idéia éhaonar e
fazer crescer o bairro através de um circulo vigaoO Banco
empresta dinheiro para a producdo e para 0 consubessa
forma, as familias produzem e vendem em seu prdg@igO
(DSS e economia solidaria: debate conceitual e retst de
experiéncias 2000:69).

Ademais, a filosofia central do banco esta voltpdea equilibrar a producao
com o consumo local, através de unede de solidariedade entre os palmeireh$es
Assim sendo, o Banco Palmas é uma tentativa derilmointcom a construcdo de
alternativas de desenvolvimento humano sustentpeeh socializar o crédito, por
intermédio de um planejamento microecondmico papw@asolidario no Conjunto
Palmeiras. Por efeito, este Banco de Crédito Popbtdidario deflagrou formas de
trabalho solidario em comunhdo com as necessiddmepalmeirenses. Ora, este banco
popular possui uma linha de créditos para quem gpigarou ampliar um pequeno negocio
e outra linha que financia quem quer comprar aodytores do bairro. Desta forma, fica
facilitada a venda das mercadorias dos pequenoserc@ntes e produtores da
comunidade, fazendo a renda circular no prépriardaipromovendo o crescimento

econdmico local.

19 Nesse sentido, como nossa contribuicdo conceittzh-se de uma proposta de organizar as unidades
produtivas palmeirenses (grupos de trabalhadoresnt@egados) na forma de rede de socioeconomia
solidaria, gerando um movimento microecondmicodseio popular de expansédo do valor de uso sobre o
valor de troca, possibilitando incorporar a produgdconsumo os segmentos de trabalhadores que estédo
sendo excluidos pelas relagdes capitalistas. Ga éepma estratégia popular anticapitalista ceatraad
producdo econdmica solidaria, articulada com acg@es conscientizagdo politica. Nessa rede de
socioeconomia solidéaria, todos devem ser iguaigxaocicio de seus direitos e deveres constituoa

seja, seus componentes devem possuir a inicignguanto sujeitos da agéo social com relagédo Hadss

de incluséo social, a0 mesmo tempo em que guardas lberdades politicas. Também deve haver uma
distribuicao de funcdes. Estas ndo devem acontlecéarma espontanea e desorganizada. Isso siggifiea
todos devem operar de maneira coordenada. Estalesmgdo supde a possibilidade de desenvolver a
autonomia de cada componente em colaboracdo cawspein torno de objetivos coletivos. A intencéo é
possibilitar a organizacdo e a sustentabilidadendérabalho solidario popular e democratico, qadbilize a
integracdo das diversidades e que promova as dibesdcoletivas e individuais no Conjunto Palmeiras
combatendo toda forma de exploragdo dos(as) trathatbs(as), expropriacdo dos(as) consumidores(as),
exclusdo social, autoritarismo politico e destroigdnbiental. Sendo assim, uma rede de socioeconomia
solidaria deve estar sempre aberta a entrada des(@®) palmeirenses que aceitem as regras
democraticamente estabelecidas, ainda que as messsEN e devam ser revistas a medida que essietipo
rede solidaria va realizando seus objetivos, ointhefo novos objetivos. O autodesligamento de queigle
seus membros néo deve, por outro lado, constitallipma, para que se assegure a plena liberdaoiecéde

de cada um.
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Desse modo, o desenvolvimento dessa experiénciand8anco de Crédito
Popular Solidario é determinado tanto por condicdesiais, politicas e econémicas
exdgenas, vinculadas ao proprio agravamento dadguescial brasileira — nos processos
de vulnerabilizacdo do trabalho e da maximizacaaondseria —, quanto pelas relacdes
socioecon6micas endbégenas construidas na realidad€onjunto Palmeiras. Essas
relagbes sociais, por sua vez, sdo influenciadda fegma como sdo constituidas
politicamente as instituicbes publicas locais e @o®e movimentam os atores
socioecondmicos relacionados a dinamica da gest@olitica-administrativa, no caso, do
Municipio de Fortaleza (1998-2002). Inquestionawsite, as politicas publicas
focalizadas sdo fundamentais a realizacdo susw@ntév institucionalizacdo da

socioeconomia solidaria em Fortaleza:

A construcdo e implementacdo de uma politica denitivo a

economia solidaria deve estar articulada com o etoj de

desenvolvimento municipal e regional. A economi@&oa pode

ser um elemento de destaque na construcdo do @rajet
desenvolvimento do Municipio por constituir-se deaonjunto de
praticas e instituicbes baseadas na solidariedadeo@peracéo,
convergente com os principios do desenvolvimerdgtestavel e
solidario (Desenvolvimento local e economia solidaria:
propostas de politicas publicas municipajsop. cit., 2001:10).

Destarte, 0 Banco Palmas & um fenémeno real dedsole civil excluida do
mercado de trabalho em Fortaleza, pois é a reédlizde uma ac¢do social comunitaria
local, que tenta exercitar a cidadania e desenvske potencial microeconémico popular
por direito. Para tanto, a fim de que a qualidadecidaddo seja realizada também nos
projetos de socioeconomia solidaria, viabilizanditesenvolvimento do trabalho solidario,
sugerimos que a implementacdo de politicas publaasdesenvolvimento humano

sustentavel no Conjunto Palmeiras deve considerseguintes diretrizes:

1) Politicas de fomento aos empreendimentos solid&eios termos de
assessoria e acompanhamento por parte do PodeccR(dara grupos
populares interessados na organizacao do trabaliiérso;

2) Politicas de formacdo e qualificacdo profissionaigigidas a criacéo
de centros publicos de formacao profissional pgeomocéo de cursos
de qualificacdo para a gestdo de empreendimentstia de crédito,

gestdo de mercado, novas tecnologias, novos p@UBRIvicos, etc.
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Nesse ponto, a parceria com instituicbes governtisere nao-
governamentais locais € condigédo imprescindivel;

3) Politicas de mercad@riorizando a criacdo de sistemas de informacoes:
precos, fornecedores, clientes, licitacdes, conbjetivo de ampliar o
acesso de empreendimentos solidarios ao mercadarodador local;

4) Politicas de crédito solidariodirecionadas a criacdo de fundos de
financiamento para empreendimentos populares siolgjaatravés de

um Banco de Crédito Popular.

Portanto, até agora em nossa discussao, tudonissdeva a refletir que
algumas das condi¢cbes socioecondmicas respons@vseiggimento dessa socioeconomia
solidaria no Ceara, bem como ao aparecimento dBamo de Crédito Popular Solidario
em Fortaleza, relacionam-se ao exercicio antipopdaprojeto de reformas politico-
administrativas e econdmicas do Estado neolibara) gor seu turno, contribuiu também
ao aprofundamento da descentralizacdo (ou flexégfio) administrativa dos governos
subnacionais e para a vulnerabilizacdo do trababgalariado cearense, ampliando a
desigualdade e a exclusédo sociais, no caso, dasepahses-que-vivem-do-trabalho. A
rigor, com essa flexibilizacdo administrativa dal®oPublico, dentro da logica neoliberal
do Estado Minimo, o corte substancial do gasto ipailgbara liberar recursos para a
inversao privadgromoveu a desregulamentacdo do mercado de toahsdlalariado e, por
consequéncia, a formacao da forca laboral infomoaCeara. Isso tudo significa a reducao
do efeito redistributivo das politicas sociais coompetidas com a inclusao

socioeconOmica e a socializagéo da renda.
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CAPITULO 3

O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS NO CONJUNTO
PALMEIRAS E SUA RELACAO COM A SUSTENTABILIDADE DO T RABALHO
SOLIDARIO (1998 — 2002)

Esse capitulo evidencia como ocorreu o desemelvio sustentavel do
trabalho solidario, como forma de isencdo sociajudies-que-vivem-do-trabalho no
Conjunto Palmeiras. A rigor, esclarecemos que océie da cidadania dos palmeirenses é
o principal objetivo desse novo tipo de trabalhasmue se encontra limitado por fatores
enddgenos (subjetivos) e exégenos (politico-ecoodshi Além do mais, dois fatos sociais
se tornam intrigantes nas relacdes de trabalho@tal€za, diante da impossibilidade do
Poder Publico cearense em atender as demandass somacentes. Sao fatos que
incentivam a maquinacao do trabalho solidério ptermédio de populares associados em
resposta as dicotomias na relacao trabalho/cafitakimeiro refere-se a privatizacdo dos
servigcos publicos e sociais que, por seu turno,trdoxe algum beneficio ou vantagens
para a sociedade diante da desigualdade sociafifRoo segundo enfatiza a questédo da
exclusao social diante do aumento do desempreguafa da flexibilizacdo do trabalho.
Aqui, o objetivo é explicar que o papel social gbalho solidario é ser uma alternativa de

insercao social dos palmeirenses no mercado da&hiabormal, fora da logica do capital.

3.1. A sustentabilidade do trabalho solidario

Os movimentos sociais comecam a manifestar-serdefmarginal, sofrendo
desde seus primeiros momentos, uma escassa atgaote da sociedade fortalezense.
Assim, o movimento chamado socioeconomia solid@sia marcado por essa incerteza:

ndo sabemos o que dard de si. Mesmo assim, jagamxes algumas de suas realizagbes
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na busca do trabalho solidario. No entanto, sussad crescente e sua diversificagdo séo
fatores que convidam a cercar-se dele com curidsidainteresse. Em suas analises e
realizacdes se intui uma sensibilidade inquietaativa diante dos problemas da sociedade

e da economia local.

Alguns fatores socioecondmicos de expressdo relcioomo o desemprego
estrutural e a vulnerabilizacdo das relacbes dealtia, estdo influenciando direta e
indiretamente tais transformac¢des no mercado draltra em FortalezaANEXO Xl ) e
suscitando um novo paradigma de atuacdo para balhtemlores excluidos. Tudo isso
como consequéncia das profundas modificacbes queststuras macroecondémicas
brasileiras vém sofrendo, tanto na sua organiz@gédutiva, como nos seus ideais e

valores.

No caso de Fortaleza, os governos subnacionaitemativa de justificar as
reformas politico-administrativas que flexibilizaas estruturas de intervencdo do Poder
Publico, restringem suas funcdes e préaticas sotmisferindo-as para a livre iniciativa
privada (PARENTE, 2002). Hoje, os servicos publiessdo sendo fortalecidos com a
expansdo de muitos movimentos sociais na formardanzacdes voluntarias e nao-
governamentais. Mas ainda ndo é o suficiente parantr o bem-estar ou a seguridade
social dos cidadaos, pois isto é o papel constiiatido Estado e do Municipio cearenses.

A maneira desfocalizada pela qual as politicasasocearenses vém sendo
orientadas revela uma Unica alternativa: o domabgoluto do mercado. As agdes sociais
desenvolvidas pelo poder subnacional vao apenasnipar as situacoes de extrema
miséria daqueles-que-vivem-do-trabalho, distan@esel dos seus objetivos precipuos de
alterar as condicOes de desigualdades e exclusdaissocCom uma certa mobilidade
politica das organizagcdes voluntarias e ndo-goweensais em Fortaleza, esses
movimentos sociais pelo menos garantiram um certadarecimento da base politica
popular, facilitando suas formas de agir que comdaz garantia dos direitos sociais por
parte do poder subnacional. Para tanto, os ageoigais devem reproduzir a cultura
politica democratica para a manutengdo de seugaspa o fortalecimento dos diversos

segmentos sociais.

E com essa preponderancia de poder subnacionsbiliado que os
agravamentos provocados pela conhecida questda aagpliada — que corresponde aos
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problemas sociais do pais, no contexto da glolg@iza— atingem crescentes parcelas da

populacao fortalezense tornando-se um dos maientegldesafios para a sociedade.

Em relagdo a politica estadual de desenvolvimsmstentavel do Governo das
Mudancgas (Tasso Jereissati), creditar exclusivaemamiprogresso tecnoldgico a conta dos
problemas de desemprego e exclusdo social € igreorarvidéncia dos desastrosos
resultados dos itens da pauta neoliberal. Sendon,as® bojo de seus ideais, 0
neoliberalismo confirma a reconfiguracdo das frioasesubnacionais e prevé, antes de
tudo, a modificacdo das fungbes do Estado cearandeninuicdo das suas atividades, a
reducdo do seu tamanho econémico e o estabeledmargupremacia do mercado. Surge
assim o Estado Minimo cearense que € o0 esvaziardastchamadas funcées do poder
subnacional, o que se reflete na diminuicdo dapgstas de politicas publicas, em todos
0S niveis e setores. Esta posicdo as vezes sedwimenada e equivocada, chegando as
beiras de um “Estado Ausente” e, por consequénuiema total falta de rumos

estabelecidos, ou seja, de politicas explicitaane frensadas (PARENTE, 2002).

Dessa feita, subjazem o0s pressupostos basicomtdeveincdo do poder
subnacional que deveria assegurar e garantir toslosteresses e direitos da sociedade,
possibilitando, assim, o afastamento das sequedigmas do capitalismo, que se tornaram
impeditivos para a vida digna dos cidaddos. Todastarre justamente o contrario, a

sobrevalorizacao da esfera econdmica e limitadesitimento nas areas sociais.

No entanto, o investimento restrito nas areasasodortalezenses torna-se
problema crénico, acompanhado de processos buomsat de dificil configuragéo,
deixando cada vez mais ardua a tarefa de se ddgerera mecanismos que supram a falta
de articulacdo subnacional em prol da emancipagisatiedade. Esse processo de
descentralizacdo e reorganizagdo do Estado e dacidinatinge todos os setores da
sociedade civil e traz, aos profissionais que atuwamarea social, especialmente os

assistentes sociais, um novo desafio em relacamédo das politicas sociais.

Os servicos considerados nao exclusivos do podenasional passam a
requerer planejamento e efetividade com orientalgBogastos publicos e projetos mais
estruturados para a viabilizacao de resultadosstentes. O tema gestao amplia, assim, o
seu enfoque ao se ligar as questbes de enfren@mndat questdo social. Seus
detalhamentos técnicos, oriundos da area da adragée, sustentam os preceitos das
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funcdes gerenciais de Fayol — planejar, organizégiid controlar — e dentre esses uma
série de orientacBes para a organizacdo de prajetagdo subnacional para a gestado das

politicas publicas.

Quando recorremos a discussdo sobre a questdal sw@cisociedade de
Fortaleza é porque achamos conveniente analisgusteadas ac¢des subnacionais a
globalizacdo, como ja dissemos antes, e colocélae a determinados procedimentos
democréticos e de emancipacdo da sociedade cralgeontrar, nela, um item que nos
permita entender o mundo do trabalho. Além de wer guestdo contemporéanea e global a
questao do trabalho torna-se também uma probleamiatal que deve ser trabalhada pelo

sistema politico, s6 que antes, difundida pelowuoj da sociedade.

Afinal, é através da colocacdo de questdes disagrsobre determinados
procedimentos democraticos, relativos a insercatrabmlhador no mercado de trabalho,
que se busca obter consensos publicos para stianBegfio politica. S&o idéias tiradas e
trabalhadas do meio onde se encontra a classéhtrdbea, com o objetivo de cristaliza-las
como opinido publica, valendo-se dos procedimen@®ocraticos legais (SINGER e
SOUZA, 2002). Estes existem na forma original, conmymas e leis presentes na

Constituicao brasileira.

Nesse momento, os individuos precisam atuar rexaegfiblica para que as
guestbes sociais tenham ressonancia, sendo trdball@elo sistema politico. Assim
desejamos uma sociedade civil fortalezense revilgoeaque esteja preparada contra as
agressbfes e desvios de muitos agentes sociaisfeta @giblica, que visam apenas a
manutencado do poder institucional nos processadsiqoal verticais. A esfera subnacional
nao tem sua existéncia firmada apenas na conceleciiantagens materiais e reforco de
poder organizacional para aqueles agentes soaigsse utilizam dela com intuito de
influenciar o sistema politico. Na verdade séo regguimentos horizontais, os almejados
pela sociedade civil, aqueles que visam estenderase de acdo relacionado as questdes

sociais mais amplas.

Por isso, € compreensivel estar sempre retomasdgmalises criticas sobre
determinados grupos de interesses que comungandeass ineoliberais. Também ter
presente a discussao da forma arbitrdria com ques egrupos estabelecem seu
relacionamento com a esfera subnacional, submetndmo conjunto de imposi¢coes
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politico-econémicas de grupos internacionais, eininrdento das obrigacbes do Poder
Publico perante a sociedade.

Nesse contexto, os governos subnacionais témuaoceder novas demandas,
nas quais os trabalhadores, que n&o se encaixaovaa ara da informatizacdo e da
globalizacéo, estdo destinados a pertencer a untédasge que ndo consegue garantir seus

direitos de sobrevivéncia, sendo expulsos do merfadhal para o mercado informal.

Somado a esse agravante social, constata-se d@amensliminuicdo da
produtividade dos servicos publicos eficientes,idlevaos 6nus impostos pela propria
evolucdo tecnolodgica incorporada nos servi¢cos soc@n custos elevados. O que impera
€ a logica ineficiente das concorréncias publiessaploca o setor publico em um nivel de
baixa qualificacéo e ineficacia ao atendimentorderesse publico. As relacdes clientelitas
aprofundam demasiadamente esses antagonismosfesa de interesses particulares e de

servidores parasitarios do sistema de servico guibli

Contudo, duas questdes se tornam intrigantes nieatia de século, diante da
impossibilidade do Municipio de Fortaleza em atersdedemandas sociais crescentes. A
primeira € saber se com a privatizagdo (ou comfame administrativa) dos servi¢os
publicos e sociais, a sociedade se beneficiaraslesintagens A segunda, como evitar a
exclusao social diante do novo modelo global coaumento do desemprego formal e da

flexibilizacdo do trabalho.

Sem duvida, é na esfera publica que as questoessspoderdo ser discutidas
e processadas em favor das conquistas sociaislhisdhs, questionando a ofensiva
neoliberal — que reduz as possibilidades de solavia de grupos e classes sociais sem
estarem inseridos nas relacdes de mercado. E, tanméé@a esfera publica que poderdo
ocorrer as principais discussdes e 0s acertos s@@Esas conquistas em prol dos avancos

democraticos da sociedade.

Com o fortalecimento da sociedade civil, essastges, sendo resolvidas, pelo
menos garantirdo o crescimento da base politicagde ndo conseguem fazer parte desse
mercado de trabalho cada vez mais seletivo, e feréas para exigir a garantia dos seus
direitos sociais por parte, também, do MunicipiaraPtanto, num trabalho continuo, os

agentes sociais devem reproduzir a cultura politisademocracia participativa para
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garantia da manutencéo dos direitos sociais.

N&do se quer dizer que 0Ss agentes sociais devawrrgeca arranjos
institucionais para a garantia dos direitos sociisiecessario um questionamento mais
critico das condi¢des que levam as extremas dédayles por serem de ordem estrutural e
estarem relacionadas com as mudancas no mundaldho. Tais mudancas giram mais
em torno da esfera que dita as normas econdmicagi€aa esfera que dita as normas
politicas, sufocando as expressdes coletivas ddaseldade e a perda da liberdade de
contestacéo (GAIGER, 1998 €1999).

Ademais, estamos na época da globalizagdo datiapio, na qual o comércio
é livre e assume um importante papel no sentido #@elder ao capital uma liberdade de
escolha, dinamizado pelo desenvolvimento de nos@asotogias (IANNI, 200lab). Com
isso, muitas mudancas estdo ocorrendo no mundeablalto, como consequéncia das
profundas transformacbes que o capitalismo vemesof, tanto na sua estrutura

produtiva, como nos seus ideais e valores.

Em Fortaleza, o modelo neoliberal apresenta umapagsta de
desregulamentagdo econ6mica gerando uma nova fierpabreza que tem como foco a
reducdo dos custos do Municipio e a precarizacdocdadicdes de trabalho em uma
sociedade cearense que se vale das politicas aeoBdinimo. Nao quer dizer que o seu
tamanho tenha sido reduzido, mas sua responsalgligdarante o social € delegada a
parceiros que devem seguir as pautas e metas dopasadigma, por exigéncia de um
mercado externo. Na tentativa de justificar essalftigas antipopulares, os governos

restringem suas funcdes e praticas sociais trandéeas para a coletividade.

Hoje, no Brasil, os servigos publicos sdo fortdles com a expansédo de
muitos movimentos sociais na forma de organizagdéémtarias e ndo-governamentais.
No entanto, ha que se ter uma visdo critica comcdel aos diferentes significados
contraditorios que essas mesmas organizacoes pesetar. Algumas colocam em pauta
praticas que norteiam principios igualitarios, rdmcendo os reais direitos da populacdo
perante o poder subnacional. Outras criam o espdi@ solidariedade que reforca o
conceito de pobre e de fraco, ajustando-se comcas mar dos instrumentos do

neoliberalismo.
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Em vista disso, a partir de nossa pesquisa erap&ina literatura sobre a
tematica abordada em nossa dissertacdo de mestradesente trabalho discute como se
deu a experiéncia popular de producéo econdmiddasal e de geracdo de renda que se
dissemina em Fortaleza. Assim, encontramos a prdgécum Banco de Crédito Popular
Solidario ANEXO XII ) no Conjunto Palmeiras, indicada em alguns estugofrmacao
de uma economia popular solidaria irtegrada a economia de mercadegundo uma
l6gica ndo-mercantil, distinta da Iégica capitalist na qual reside uma alternativa de luta
para os palmeirenses de baixa renda diante dosgz@x de empobrecimento e de
exclusdo social que hoje os atingem. Destarte, mmgndemos que o solidarismo
econdmico no conjunto Palmeiras, com algumas lgaéa subjetivas, incentiva uma nova

forma social de producéo — o trabalho solidarioédmpreendimento solidario).

A emergéncia e a discreta e progressiva estri@ardessa experiéncia popular
de organizacédo solidaria e defesa de interessdsoeialeza constitui um traco marcante,
tendo por base estruturas de cunho comunitari@@ot de instituicbes civis — como a
Igreja Catdlica e as ONG’s. Assim, essa mesma @&xpuea esta voltada ora as chamadas
politicas publicas sustentaveis (saude, habitagfincacdo, etc.), ora a atividades
microecondmicas populares, segundo principios catipes. E uma nova
microexperiéncia popular pelo fato de visar solscpara demandas de trabalhadores
excluidos de mercado de trabalho local, cujo ateeadio se buscava anteriormente por

meio de pressbes de massa que acionassem a cdpagmioaedora do poder subnacional.

No rol dessa experiéncia de producdo econdmicdésial e geracdo de renda,
no Conjunto Palmeiras, contam-se nimeros empreendas de carater semifamiliar ou
grupal, sob forma de microempresas. pequenas adicia sociedades informais,
funcionando de maneira permanente, temporaria cemmeocasional. Suas atividades
econbmicas solidaria englobam, além do plantio enecoializacdo de produtos
hortifrutigranjeiros, o beneficiamento e a produc8emi-artesanal de alimentos,
confecgles, artigos de limpeza etc. Junto com ®uiwamas de subsisténcia, nessa
experiéncia de geracdo de renda encontram-se @sitedsegmentos marginalizados dos
sistemas convencionais de geracdo e distribuicAaedersos, assentes no mercado

capitalista, no Estado do Cear& e no Municipioaltaleza.

Apenas recentemente essa realidade da socioecofidaria no Conjunto
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Palmeiras tornou-se objeto de estudos mais abrtegyen sistematicos. Por um lado,
devido ao carater circunstancial e efémero dessatina, o que, além de dificultar o
registro e acompanhamento da mesma, afeta a sualabe a as chances de constituirem
um movimento comum Por outro lado, em razdo depsesenca polimorfa e difusa no
tecido social, aparentemente alheia aos grandesteskravados no campo popular e,
portanto, de menor expressdo na Optica de intagiet predominante no periodo
(GAIGER, 1998).

Essa experiéncia palmeirense vem propiciando teskd tangiveis que
merecem atencdo. Em primeiro lugar, tem garantideolrevivéncia imediata e a
subsisténcia de alguns palmeirenses excluidos {2998). Além disso, também
possibilita o aprendizado de algum oficio, o domithé técnicas simples e, portanto, algum
crescimento profissional. A agdo comunitaria sola@da que nos referimos resgata ainda
valores e praticas deixadas no esquecimento, daoslgalmeirenses um novo sentido e
amplitude ao propiciar uma reconstrucao pessoaltradmlihadores; estar incluido em
alguma coisa tem sido o primeiro passo para a ezagfo da autoconfianca, da dignidade
e da autonomia. Mesmo assim, em alguns casos absemnma nao-ruptura com o padréao
paternalista dominante na assisténcia as populqgi®es. Ja ha uma limitacdo de base
cultural que a subjetividade impde ao desenvolvimele uma atitude cidada de parte das
pessoas envolvidas nessa experiéncia solidarian8céncia em relacéo aos direitos civis
e 0 envolvimento ativo na Associagdo dos Moraddoe€onjunto Palmeiras sdo precarios,
quando nos referimos & maioria dos palmeirensdeeXisténcia da organizagdo politica

mobilizadora dos moradores é clarividente.

Ao que se tem observado, o desenrolar dessa érpiarisolidaria depende da
forma peculiar que assumem as pressfes estrutwaimsbinadas as circunstancias
imediatas, sobre as diferentes categorias que saaglarrem como meios de defesa e
sustento. O perfil heterogéneo dessa populacédoepalmse varia de situacdes de pendria
extrema a pequenos empreendedores com algum paibimdnargem de capitalizagdo —
introduz metas e dinamicas diferenciadas, a qugeEgam fatores subjetivos decorrentes
da natureza eminentemente voluntarista dessaatinas. Dai haver reticéncias quanto ao
seu alcance social, a medida que poderiam resultarsimples acomodamento a ordem
vigente, desviando as energias do campo populalutis maiores e decisivas, frente as

quais deveriam ser meios e nao fins (SINGER e SQUZDA0). Numa outra leitura, essa
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microexperiéncia cumpriria um papel fundamentalforanacédo de individuos e grupos
com capacidade de acgéo, advinda ndo da assimii@samodelos preconizados pela teoria
social, mas da vivéncia de reorganizacao da vitidiana e, por extensao, das esferas da
vida social (GAIGER, 1999).

N&o obstante as controvérsias quanto ao alcaresa dexperiéncia solidaria,
percebemos uma gradativa mudanca de enfoque. Algnos atras, ela era vista
basicamente como resposta emergencial, tépicayocoefeito paliativo ou como um mero
consolo diante de situacdes de pobreza e miséviac&la na larga vala do reformismo,
ela poderia na melhor das hipoteses valer como agéa temporaria, na expectativa de
melhores condi¢cdes para o ingresso das populacéegnalizadas na economia formal e
para sua organizacdo a partir — mesmo se ndo esatusnte — das relacdes de
producado. Atualmente, torna-se mais receptivaapnétacdo que admite ser uma resposta
necessaria a demandas urgentes, vendo ai adebess @ara uma reconstrucdo do tecido
social em que vivem os trabalhadores excluidog, teujdéncia a decomposicéo, sem essa
acao contra-ofensiva, alcancaria niveis intolegavEmbora reativa em seu inicio, essa
experiéncia solidaria e os programas popularesagusustentam poderiam evoluir para
uma acao propositiva, com reflexos concretos ngpoavicejante das politicas publicas e
nos embates que hoje definem os rumos da sociédddiezense. Ela poderia constituir
nao uma frente pré-politica, mas uma acao de frantgeradora de embrides de novas

formas de producéo e estimuladora de formas dexidabmica e social solidarias.

Destarte, o tema da pobreza e da erradicacéo sEianvoltou com urgéncia
nos projetos subnacionais. Desfeita a expectagpmsitada no crescimento econdmico e
constatada a insuficiéncia das politicas compenaat@®s empreendimentos solidarios de
geracao de renda ganham novo valor Eles adotarseerfavor, o principio de fortalecer a
capacidade produtiva dos empobrecidos. E sua pahcapacidade é, em primeiro lugar,
seu trabalho (SINGER, 2002a).

Sendo assim, 0 contexto que viabilizou o surgimeiat trabalho solidario em
Fortaleza (1998) considerou as transformacdes ganmacédo do processo de trabalho
(flexibilizacdo e vulnerabilizacdo), que diminuiragradativamente a capacidade de
absorcdo de mao-de-obra pelo mercado local e, teasificarem a capitalizacdo dos

fatores de producdo (como a terra), excluiram de musse os trabalhadores e, por
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conseguinte, minaram seu acesso aos meios e aseFssenciais a sua subsisténcia.
Ao mesmo tempo, o poder subnacional mergulhou miagescfiscal e administrativa,
reduzindo com isso sua capacidade de absorcéo oalendbra excedente e 0s recursos

disponiveis para as politicas sociais.

Diante desse novo cenario, na capital cearenseeaireentdo a aposta no
potencial das pequenas experiéncias de economianima, sem que, no entanto, até o
momento se tenha verificado, com a devida atergd®,real concretizagdo. Contribuir
reflexivamente para esse balango parece-nos oporinmomento em que se acumula
um longo periodo de progressiva desorganizacdo geega;ao social, em que se
redesenham os atores e as condicdes de acdo diidape em que 0S setores
progressistas subnacionais reavaliam os seus nsogetmramaticos e estratégicos de

transformagao macrossocial.

Convém agora novamente frisar que os programasegperiéncias solidarias
estdo em construgcdo em Fortaleza. Nesse caso upartido Conjunto Palmeiras,
observamos que a experiéncia do trabalho solidansca transcender o patamar de
subsisténcia e tornar-se empreendimento econémézd. [IEmbora vulneravel, o trabalho
solidario alcanga estabilidade minima e viabilidade médio prazo. Nessa situacédo, o
Banco Palmas planeja a construgédo da sustentat@ldiesse novo tipo de trabalho, que se
volta para insergéo social dos palmeirenses-querwvido-trabalho.

A experiéncia do trabalho solidario possui a tee@ede multiplicar vinculos
que se vislumbra a génese de uma economia polidérg, no espaco da economia de
mercado e em contraposicao a sua logica merctanitBsNGER, 2000 e GAIGER, 1991).
Por tal assertiva, entende-se ndo um novo subsisemondmico, mas uma forma de

insercdo social diferente de outras racionalidadesdomicas.

Essas iniciativas inserem-se numa realidade mamplaa relativa ao
desenvolvimento de uma economia tipicamente popetharque coexistem atores diversos
e se sobrepdem interacdes locais. Ela constitui fommaa de economia aos excluidos do
mercado de trabalho em Fortaleza, por atendereseswciais sem porvir e apresentar
condicOes de viabilidade. Esse segmento econdneicagrto ndo exclui outros agentes e
tampouco dispensa o poder subnacional. Sua viag#ize perdurancia dependem ademais
de modificacdes de maior envergadura no cenari@ldocal. Por outro lado, o trabalho
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solidario abre caminho para repensar de forma néotémnica os vinculos entre o

econdmico e o social.

Contudo, nem toda a economia popular é solidarista envolve também
outros segmentos sociais. Buscando melhor qualdicdiriamos que engloba os setores
cuja acao econbmica segue uma légica distintayerefea-se num novo espaco social e
almeja um novo tipo de desenvolvimento (GAIGER,8)99 socioeconomia solidaria, em
primeiro lugar, orienta-se primordialmente pelaidagda gratuidade, a partir da qual
sustenta suas estratégias cooperativas e suadewlde troca, a diferenca da logica
mercantil, fundada na mercadoria e na competicéa,légica do direito, que pauta a acao
do Estado e as reivindicacdes a ele dirigidas.nBkce de uma atitude critica frente ao
capitalismo: sem desconhecé-lo como unico sistaznaéenico mundial na atualidade e
ponto de partida inevitvel, orienta-se por valor@s mercantis, como a solidariedade, a
autonomia, a igualdade e a democracia (SINGER,2602LIVEIRA, 1995). Fundada na
cooperacao entre produtores e consumidores lodais@ndo a satisfacdo possivel (com
vistas ao desenvolvimento humano sustentavel)ciaemnomia solidaria estaria abrindo
a possibilidade de um mercado nao-capitalista, vl gs experiéncias de geragcao de
renda, bem mais que um ultimo recurso, venham entar-se por uma légica de
crescimento e expansao. Mas ainda se encontra estrwgio na cidade de Fortaleza —

Conjunto Palmeiras.

BN

No que diz respeito a realidade fortalezense, @ssas observacdes tém
constatado as dificuldades que os pequenos emprestids solidarios enfrentam para
tornarem-se vidveis e promissores. No entanto, rimmas de trabalho solidario bem-
sucedidas existem, cujo estudo pormenorizado Eodevelar em que condi¢cdes 0s grupos
de geracdo de renda vencem os principais desafiegleem para empreendimentos
econdmicos solidarios, funcionando entdo como @stde uma economia popular em

formacgao.

No Conjunto Palmeiras, ndo se desconhece quentasgess de iniciativas de
trabalho solidario em pequena escala (flexibilidadendimento a necessidades urgentes,
alto nivel de motivacéo, desburocratizagédo) carestit também seus pontos vulneraveis

(voluntarismo, inconstancia, baixa produtividad®ajtes a capitalizacéo).

Muitos empreendimentos solidarios formam-se paivagdes imediatistas, de
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curto prazo, como possibilidade de trabalho, acassorédito, as politicas publicas, etc.
Sem uma dimensao estratégica e ressentindo-seodespos formativos, 0s grupos de

trabalhadores palmeirenses ndo mantém um proj&tveoe solidario de longo prazo.

Ela exige dos seus integrantes uma opcdo contraoresl
dominantes da competicdo individual e da primazoa cdpital

sobre o trabalho. Por isso, seu nascimento requar geral o

patrocinio de apoiadores externos, que podem seagempresas
solidarias, incubadoras (6rgaos especializados emméar amparar
tais empreendimentos), sindicatos, entidades osag,

organizacbes nado-governamentais (ONG’s) HSINGER e
SOUZA, 2000:22-23).

Além disso, a maioria dos trabalhadores ainda @sisa ideologicamente a
subordinagdo, possuindo precarios conhecimentosgaeldo e baixissimo espirito
empreendedor. Ora, essa debilidade empreendedetaatialnadores palmeirenses refere-
se a impossibilidade de dirigir os proprios negscipois, culturalmente, encontram-se
atados as relacbes alienadas do trabalho cagEtaldARX, 2001b), reproduzindo
continuamente a relacdo de dominacédo legal centradabediéncia e na execucdo das
ordens (WEBER, 1999, parte 2). Assim, esses tradalies ndo conseguem desenvolver
uma participacdo democratica nos empreendimentassioporque estdo acostumados a
receber ordens, em vez de perpetuarem a particsgi@aria de todos nos interesses da

organizacao local.

Nesse sentido, a socioeconomia solidaria devergendida como um sistema
de organizacdo das atividades sociais desenvolvidadiante a cooperacdo entre
trabalhadores locais, onde as decisfes relatieagaiizacdo sao diretamente tomadas por
quantos ai participarem, com base na atribuicdgpalber decisorio as coletividades
definidas por cada uma das estruturas especifeasividade. Como efeito, isso cria um
interesse coletivo no desenvolvimento sustentaasl rélacbes de trabalho solidario ao
possibilitar a descentralizagdo do poder. Assimteretfemos que 0 sucesso dos
empreendimentos solidarios no Conjunto Palmeiraemide de um processo gradativo de

mudanca cultural e de comportamentos, combinadoacoapacitacao técnica.

Pensar teoricamente sobre essa realidade, nosrrerputela e certo
distanciamento analitico, sob pena de o0 entusiasra® o realismo e deixar

desapercebidos as ambivaléncias e as descontiegidedum campo de possibilidades,



82

que importa reconhecer como tal e ndo como umadaea inelutavel. Olhar com
interesse, por outro lado, pode ser um elementoaiidez, no sentido de melhor perscrutar
sinais positivos e, com a consciéncia de se trabalbm terreno movedico, assumir a

tarefa de clarificar ou reformular conceitos e sessguidamente postos sob suspeita.

Um dos pontos nevralgicos, em que resisténciascéso comumente se
evidenciam, diz respeito a relacdo da socioeconeatidaria com o mercado. Conviria em
primeiro lugar recordar que o mercado responde,sem génese, a necessidade de
intercambio e encontro entre povos e civilizacdé@s, sendo em absoluto uma criagéo ou
apanagio da economia capitalfst@a mesma forma, no Conjunto Palmeiras, a gerdeao
excedentes e de beneficios, tipicos das iniciativearacterizadas como
miniempreendimentos, ndo sao exclusividades dotatispno. A pergunta correta nos
parece a seguinte: € possivel para a socioeconswlidaria, no ambiente econémico
contemporaneo, retirar o trabalho da condicdo deaderia e esta da condicéo de fetiche,

descaracterizando assim, em seu ambito proprimdupao e o mercado capitalista?

As quebras da divisdo social do trabalho e da pajgho unilateral do
excedente constituem a base diferencial dos engtireentos solidarios no Conjunto
Palmeiras. Eles criam um novo patamar de partiapag satisfacdo, humanizando as
relacbes entre produtores e consumidores e respododgualmente a aspiragbes nao
monetarias. Existem ademais deficiéncias e demardtasaturais ndo atendidas pelo
mercado convencional. O fato de que o0s empreentiimesolidarios busquem
competitividade e eficacia, sem perder de vistaedscOes econbmicas dominantes e
langcando méao, simultaneamente, de alternativasmeioantis de captacéo de recursos, e
guanto a isso altamente positivo. O desafio canssh tirar proveito das estruturas e
possibilidades oferecidas pelo sistema econ6micoa pa consolidacdo de cada
empreendimento e a multiplicacdo de vinculos rectf. Numa realidade em que os
agentes sociais encontram-se em estreita interdépeia, a auto-suficiéncia ndo é um

quesito indispensavel da auto-sustentabilidade.

! Dizer que o Mercado nasceu para viabilizar asasatdo implica supor uma capacidade ou tendéncia
natural para harmoniza-las.

2 330 oportunas as conclusdes de NUNEZ, 1997:56 euctpa pouco, caem certos preconceitos: que 0s
pobres ndo podem aceder o crédito como produtarepequenos empreendedores, que os produtores
associados ndo podem desenvolver estratégias demdpnepara sobreviver e fazer concorréncia, que a
economia popular ndo pode ter projeto de acumulpgéa reinvestir de forma associativa seus ganbos o
ndo pode competir suficientemente com a econonmidiatiata sem entrar no circulo vicioso de cresacitmg
acumulacéo e exploracéo. E a pratica que o denadnstr
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O essencial é perceber que a légica dos empreenttimsolidarios difere da
l6gica da empresa capitalista e da logica do Estadsileiro. Nesse caso, o Estado
cearense e 0 Municipio de Fortaleza véem-se, da flema, compelidos a abandonar o
papel de tutela e a assumir uma condicdo de pascde agentes que reclamam o pleno
reconhecimento dos poderes publicos e que rejeitaam vistos como meros alvos das
politicas sociais.

E preciso superar o bindmio Estado/mercado. Niuwlwenele os vetores
centrais, sendo exclusivos, do desenvolvimento hansustentavel A socioeconomia
solidaria luta contra os ditames de um sistematalegta produtor de mercadorias, cuja

marca fundamental € a mercantilizacao do trabalie\eda (MARX, 2001b).

Conguanto, um ponto de partida para o delineamdataossas reflexdes
atentas a realidade do trabalho solidario, no GuajRalmeiras, estaria em reconhecer que
as iniciativas de socioeconomia solidaria chocarmmeggiidamente com obstaculos locais
gue tornam seus resultados passageiros. Barréiasab, muitas vezes intransponiveis,
acabam por impedir sua viabilizacdo a médio e lopgzo. Os desafios mais sérios
apresentam-se sob a esfera econémica. Problengereleciamento, por falta de preparo
ou de solugdes organizativas, ao Lado de dificiddgmhra repor o capital de giro realizado
pelo Banco Palmas, sdo muito frequentes a ponttaam a impressao de que as feigdes
solidarias que essas experiéncias procuram assamam-se um empecilho, em certo
momento, ao aprimoramento gerencial e a maiorégitia, comprometendo assim, ja na

raiz, as suas chances de continuidade e crescimento

As razdes que permitem a experiéncia solidarimm@iabnse superar essas
barreiras ndo sao plenamente conhecidas com cldlezentanto, os dados ja reunidos e
analisados sobre o assunto permitem formular atdspéde que a forca dos
empreendimentos solidarios residiria no fato delinarem, de forma original, o espirito
empresarial — no sentido da busca de resultadompm de urna acdo planejada e pela
otimizacdo dos fatores produtivos, humanos e naéder- e 0 espirito solidario, de tal
maneira que a prépria cooperacdo funciona comor \@doracionalizagdo econfmica,

produzindo efeitos tangiveis e vantagens reaispacativamente a acao individual.

O termo empresarial, dissociado da semantica quancula apenas ao

empresario capitalista, designa aqui a incorporded@ementos necessarios a sustentagao
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dos miniempreendimentos nas condigcbes econdmicessatcomo seja a qualificacdo
técnica, a produtividade, a estratégia de mercadarapliacdo do capital. A diferenca esta
em que a busca de maior racionalidade vale-se wasseda cooperacédo e da exploracéo
das potencialidades do trabalho consorciado, ereficendos proprios produtores. Esse
espirito distingue-se da racionalidade capitakstgue ndo é solidaria nem inclusiva — e
da solidariedade comunitaria — a qual faltam o#runsentos adequados ao desempenho

econdmico na sociedade contemporanea.

Aqui se admite, portanto, que a unido das forcaptieldes individuais pode
funcionar como mola mestra da empresa solidarr@saptando efeitos reais e tangiveis no
interior da operagcdo econdmica, tanto no procesguwraducéo quanto nos de distribuicdo
e consumo (RAZETO, 1993). O trabalho cooperativoragentaria ndo somente uma
opcédo pelo solidarismo, mas uma alavanca que tosn@eguenos empreendimentos
superiores ao trabalho artesanal e individualizad® pequenos produtores autbnomos,
além de mais resistentes aos efeitos venenosos agdalsmo. A virtude dos
empreendimentos solidarios esta em que permitemcavaessa direcdo sem desfigurar,
mas, pelo contrério, fortalecendo o seu caratepe@ivo (SINGER 2002a).

A auto-sustentacdo do trabalho solidario palmegeoressupde ademais néo
apenas a reposicao dos fatores produtivos, masstimentos continuados e, por
conseguinte, alguma geracao de excedentes, airdeoqdicionada por fatores alheios ao
controle do grupo. Da mesma forma, observamos gumepeficios adquiridos mantém-se
em fluxo crescente que justificam, em certa medalanvolvimento progressivo dos

individuos e permite maior utilizagio das vantagengabalho solidario.

Nos empreendimentos solidarios palmeirenses emroos um solidarismo
gue penetra o cotidiano dos individuos de cadaogrm@o como algo oportuno ou
ocasional, mas como um principio para a vida diéniama postura diante dos problemas
pessoais e coletivos. Trata-se em suma de um liabatialmente produtivo e igualmente
educativo que possibilitou o tratamento integrads duestdes econdmicas com outros

aspectos da vida social.

Do ponto de vista da economia politica, a incapao, pelos
empreendimentos solidarios, dwdus operandé da base técnica da economia moderna,
sem com isso descaracterizarem-se, pode ser indikciom processo de constituicdo de
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uma nova forma social de producdo, distinta e asmwetempo compativel com as
relacdes tipicas do modo de producdo capitalistdGER, 1999). De acordo com as
teorias elaboradas por Karl Marx para dar contarelagdes entre as formas econémicas
particulares e a totalidade social, essa hipotesegararia a reproducao da forma solidaria
de organizacéo do trabalho, preservando sua natprépria e criando a possibilidade de

surgir um novo setor econdémico, pequeno provavdkmemas dinamico e expansivo.

Por certo, trata-se de uma realidade viva e aleedderentes evolugdes. As
chances de transpor um novo patamar qualitativdeten no entanto, a crescer a medida
que, além da incorporacao da base técnica catatadigorma solidaria comeca ela mesma
a renovar o conteudo material do processo de trapa desenvolver novas forcas

produtivas, materiais e intelectuais, adaptadasias especificidades.

Essa hipdtese ndo quer obviamente sugerir queciaesonomia solidaria
palmeirense venha a confrontar-se em pé de igualdamn o sistema capitalista.
Corretamente entendida, ela pode servir como bgaa o estudo da génese e da
formacdo de uma economia popular de novo tipo. 8émida, importaria para iSso
observar que, durante a vigéncia de um modo deupéad inUmeras formas secundarias
podem surgir, expandir-se e desaparecer (OLIVEIRS95). O modo de producao
capitalista como os demais, articula-se com digelicienas de producéo, além daquela que
lhe é especifica. Sua forga reside em sua capa&ciadenovar constantemente a sua base
material e impd-la ao conjunto dos setores prodatiQuando, no entanto, algum deles
torna-se capaz de integrar a nova base técnica dosuma social de producao peculiar,
entdo assegura sua existéncia dentro do capitalgm@eervando sua natureza intrinseca e
multiplicando suas chances de expanséo (SINGERa00lesse contexto, as estratégias
de relacionamento com o capital ganham outro soguid. A assimilacdo de determinados
parametros, tais como a eficiéncia e a competdtléd ndo implica necessariamente que na
socioeconomia solidaria se reproduzam as relagéesrtuicas ou a concepc¢ao restrita de
modernizacao tipica do capitalismo.

Ora, o trabalho assalariado no capitalismo é queduz mercadoria,
atribuindo-lhe novo valor e significado. E algo qué® pertence mais ao trabalhador, pois
este ndo mais se identifica e, muito menos, sézaeam seu labor. E-lhe um objeto

estranho (MARX, 2001b). Por isso, € fundamentalcGogconomia solidaria humanizar as
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relagbes de trabalho no Conjunto Palmeiras, exituinos mecanismos criadores da
“composicdo organica do capital” que sdo fundamenta perpetuacdo da ldgica
econdmica capitalista. Nesse sentido, Karl Marxliava condicdo do homem em seu
trabalho assalariado:

O trabalhador torna-se tanto mais pobre quanto magueza
produz, quanto mais a sua producédo aumenta em podgtensao.
O trabalhador torna-se uma mercadoria tanto maisalt@, quanto
maior o numero de bens produz. Com a valorizacdonddo das
coisas, aumenta em proporcéo direta a desvaloriaa@ mundo
dos homens. O trabalho n&do produz apenas mercasigpi@duz-
se também a si mesmo e ao trabalhador como merieader

justamente na mesma propor¢cdo com que produz (MARX,
2001b:111).

Sem duvida, Marx propde a valorizacdo do mundohdosens sobre o mundo
das coisas: a realizacdo da subjetividade do hoswbre a objetividade mecanica do
trabalho. Com o intuito de valorizar o trabalhadortorna-lo participativo e criativo a
administracdo da sustentabilidade do trabalho hirado, como recurso contrario a
alienacao do proprio homem. Ou seja, o0 valor dedasccoisas ndo deve estar subordinado
ao seu valor de troca Isso significa que os inseesda esfera social devem ser
determinantes dos objetivos da esfera econdmi@saagle serem complementares entre
si. A subordinacdo dos interesses econémicos agsdal é fundamental a humanizacgéo
das relacdes de trabalho.

O que parece estar em jogo, efetivamente, é acaiv do principio da
reciprocidade num ambiente moderno e democratedomna que o solidarismo sustente
um processo alternativo de desenvolvimento hum@omo ja referimos, as observacgdes
mais recentes sobre os empreendimentos solidaslrsepenses sinalizam uma viva
germinacao, num indicio préspero de que a sociaen@nsolidaria venha a desempenhar

um papel modelar e uma fungcdo de contrapeso naramentre diferentes alternativas de
desenvolvimento local.

E nesse momento em que a socioeconomia solidagsihilita a inser¢ao
social dos palmeirenses ao organizar e desenvolu@balho autbnomo local e o direito
ao “crédito popular” capazes de construir ndo s@e&sso ao consumo, e sim a cidadania,

onde os moradores criam a sua propria renda,téadld 0 acesso aos bens e servigcos de
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qualidade e de baixo custo a realizacdo das ndeees individuais e coletivas. A
realizacdo dos palmeirenses em seu meio sociadketivo da socioeconomia solidaria.
Por isso, os projetos de desenvolvimento da sadtididade do trabalho solidario
combatem a vulnerabilizacéo do trabalho local, caomea alternativa luta contra a ilusoria
democracia de mercado. E uma tentativa dos palnsgiseserem os sujeitos da propria
histéria local. Segundo Karl Marx:

Oshomens fazem a sua proépria historia, mas nao anrfessgundo
a sua livre vontade; nao a fazem sob circunstandesua escolha,
mas sob aquelas circunstancias com que se defrodit@&tamente,
legadas e transmitidas pelo passdtimdem, 2000:15).

Portanto, o desafio esta colocado para quem néa gécioeconomia solidaria
mais urna moda empolgante em Fortaleza, mas umsibpiode real, historica de
transformacéo das relagfes trabalho local, ondessenyolvimento de politicas publicas no
Conjunto Palmeiras favorece o processo de constrdgérabalho solidario sustentavel,
cujo papel social € ser uma alternativa de inseso@@l dos palmeirenses no mercado de
trabalho formal e fora da l6gica do capital. EntddBanco Palmas € apreendido como
sujeito viabilizador desse processo de estruturaddosustentabilidade do trabalho
solidario, porque busca modificar o sentido do dliab e a formacdo de rentabilidade
local, incentivando a geracdo de renda ao podaibiéi pratica de suas estratégias de
desenvolvimento humano sustentavel. Eis como seod@gabalho solidario como uma
alternativa que vem sendo socialmente construidaés do Banco Palmas, como solugéo
democratica a crise do trabalho assalariado didatguestdo do desemprego, da excluséo
social no Conjunto Palmeiras, de 1998 a 2002.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo das experiéncias nacionais os difererdeges sociais vém
redefinindo as politicas publicas e sistemas deregap assim como as formas de
capacitacdo e crédito adequando-as aos elementaguess e conjunturais que se
relacionam com o carater precario e de baixa aagaal do universo dos pequenos e
micros agentes econdémicos. O referencial adotad®rasil para tratar da questdo do
microempreendimento popular urbano é o da potedate para a geracao de trabalho e
renda. O tema do desenvolvimento humano sustentaselm como das politicas de
microcrédito solidarios também se orientam nesssppetiva. E, ainda mais, as tematicas
sobre a socioeconomia popular solidaria e a ecan@ucial se projetam como uma
questéao politica decisiva no tratamento do contd&tprecarizacao do trabalho nas regides
metropolitanas do pais (SINGER e SOUZA, 2000).

O conceito de economia popular solidaria introduma novidade na
compreensao da economia e outra na compreensaitieap Ou seja, falar de economia
popular solidaria é transformar o significado déppia economia no sentido de recuperar
sua dimenséo ética — flagrantemente negada petasdps neoclassicas de matriz liberal
e de alguma forma também pelas posicfes marxidiadosas. Mas nao so, € entender o
lugar da economia no processo de transformacaal smno exercicio politico, um novo

lugar.

Os adjetivos “popular” e “solidaria” cumprem um pph substantivo,
reorientando o0 sentido do substantivo que quatific®o dizer economia popular,

podemos apenas estar nos referindo a chamada deodensobrevivéncia, marginal a
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economia de mercado. Prefiro entender popular nodsesubstantivo de uma economia
centrada na busca de condi¢gbes de satisfacdo dassittades — sempre novas — dos
seres humanos, na perspectiva do bem viver de ®gasa todos. A servico, portanto, do

homem - invertendo a logica fetichista da econarajatalista.

E ao dizer economia solidaria, damos o caratdicprque busca recuperar a
igualdade como condicdo do exercicio da liberdgdgue a realizacdo da solidariedade
implica na criagdo de condi¢des historicas de daded no exercicio da liberdade. A
plenitude da liberdade, neste sentido, ndo se B@Alipee iniciativa individual, mas na
liberdade de iniciativa solidaria, como exercicitblco de objetivos, que deve levar em
conta interesses individuais possiveis de ser dosaoletivos. E o exercicio de reducéo
da esfera privada pela construgcdo de espacos @sibbepazes de subsumi-la na
perspectiva coletiva. Portanto, a economia popwalidaria subverte o conceito
funcionalista de economia e recoloca a economigeimdo mundo da vida, do mundo das
relacbes humanas, desfazendo-a como sistema adonie sufocador de potencialidades.
O mercado deixa de ser 0 agente obscuro que dateanirelagdes sociais. Recupera-se a
idéia de troca como a esséncia das relacbes eccermt+ em contraposicao a idéia de
mercado. A economia solidaria, portanto, nega ocat& comonao invisivel e afirma

relacdes de troca com funcgéo social.

Em termos politicos, na perspectiva de que aipmlié o exercicio de
condicOes para a transformacédo social em vistante wida centrada no bem viver, a
socioeconomia solidaria insere a novidade de gereccicio de novas relagdes produtivas
ndo sera consequéncia da reorganizacdo do Estadtcufarmente da burocracia
governamental. Antes, implica centralmente uma ymaé aposta na organizagcdo da
sociedade civil. O significado disso na matriz tegmnaria é fundamental. Isso porque, o
processo de transformacdo da economia capitalssgapantes pela organizacdo dos
produtores e consumidores, do que peio assaltparelho burocratico do Estado que teria
0 papel de reorientar o mercado a favor delesaAstormacéao das relagcées de producédo
passa pela organizacdo dos produtores e consumidigsde ja, numa nova forma de
relacbes de producdo a ser exercida em novas eslai® producdo. Isto ndo significa
enfraguecer a necessdria resisténcia e criticaundete ao modelo e a pratica
hegemoénica. Nao se trata de gerar uma dicotomia esttrabalhadores que abdicam da

greve para administrar um empreendimento econéenatrabalhadores que fazem greve
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para derrubar os capitalistas. Trata-se de entequdeambas as agdes sao complementares

e estrategicamente substantivas no sentido daragoéstde novas relagdes produtivas.

Agora, 0 que interessa em termos politicos estapoatar na Organizacao dos
produtores e consumidores locais, no aperfeicoamdmtorganizacdo da sociedade civil
— nao para sobreviver dentro do sistema ou pagajarro que fazer aos que ja nao tém
lugar numa economia automatizada — para, a patfiesdos excluidos do sistema), gerar
novas relagcbes produtivas, revoluciondrias. O mmiohario da organizacdo da economia
popular solidaria estda em mexer na estrutura pra@jucontrapondo-se ao sistema
capitalista pela construcédo no seu seio de corsligde sua superacdo pela organizacéo
social dos produtores e consumidores — de algumaafoecupera-se aqui todo o sentido
dos socialistas utdpicos, sem entendé-los ou déper em nome do socialismo
cientifico, antes, complementando-os mutuamentiemagem que me vem a mente é a do
esforco de organizacdo das comunas e dos oficiosemm do feudalismo, como
potencializacdo politica dos séculos depois Re@ollkrancesa. A revolucdo é econémica
e politica ao mesmo tempo — contra todos os queddéam que antes precisa ser politica
para depois ser econbmica.

Neste contexto, merece especial atencao o lugisthmlo. Ele passa a ter um
papel fundamental. Ndo no sentido de planejarvadatie econdmica, mas no sentido de
aportar condi¢des para que a auto-organizacaodnseprodutores e consumidores possa
ser efetivada. Supera-se a idéia de Estado conuxtagia administrativa em nome da
idéia de Estado como espaco publico de enfrentanueninteresses privados e privatistas,
palco de busca de solugbes publicas, coletivas,vgabam para reduzir a voracidade
individualista em nome da satisfacdo de todos eada um. Alids, sem que a sociedade
civil esteja organizada de maneira autbnoma, qealggao do Estado na perspectiva da
economia popular solidaria depora contra ela, dedtsuas bases pelo paternalismo —
sobre isso ndo sobram exemplos para analisar emquartude da exiguidade do tempo
ndo podemos considerar. Neste sentido, o Estades ale ser burocracia é sociedade
organizada. Para a burocracia, neste contexto, af@becer suporte a auto-organizacgao,

nunca patrocina-la ou substitui-la.

Um projeto de desenvolvimento humano e solidariee antes de mais nada

precisa ser auto-sustentavel, é tarefa, portamtdpdia a sociedade civil particularmente
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organizada nesta perspectiva. A burocracia estatalinicipal, neste sentido tem um papel
complementar e emulador. Nao cabe a este ou agoerno nacional ou subnacional
fazer a transformacao social, cabe aos produtommssumidores, aos agentes sociais, a
cidadania organizada, promové-la, pela construdg@srje ja, de novas relacdes, de relacdes
populares e solidarias. A aposta estd na criatiédgue emerge da participacdo popular.
Na idéia de que a garantia dos direitos é exercigietivo da cidadania, na criacdo de
condicOes historicas transformadoras s#iatus quo,em vista do bem viver. Dai que, a
socioeconomia solidaria € o exercicio de construigarna nova cultura que suplante o
padrdo individualista e consumista que grassa nfastede século XX (SINGER e
SOUZA, 2000). E também compartilhar o exercicioigrae e permanente de construcao
de novas relacbes que sejam capazes de colocarhurs@ano como fim, nunca como
meio. Este € o desafio que esta colocado para gdemé na economia popular solidaria
mais uma moda empolgante, mas uma possibilidadehistrica de transformacéo das
relagdes sociais.

Doravante, a socioeconomia solidaria em Fortaks@ecialmente no Conjunto
Palmeiras, € um resultado da busca de alguns ntesagalmeirenses em potencializar a
capacidade de diversos grupos de trabalhadoresgiakpente aqueles com desvantagens
socioecondmicas para exercer sua cidadania e d#genwma atividade produtiva

includente.

Dentro desse contexto de desigualdade e pobreaaduFortaleza, o trabalho
solidario surge no Conjunto Palmeiras diante datémcia de uma desigualdade demasiada
na distribuicdo de renda local, com um desiguadaxelos palmeirenses aos mercados de
trabalho e de consumo, que também se refere &&itwke varios segmentos da populacao

fortalezense que ndo tem mobilidade socioecondémica.

bY

E como algumas de nossas sugestdes a solucéo ralmssd sociais dos
palmeirenses, deve-se incentivar politicas publigae asseguram a sustentabilidade
econdmica e social para, por exemplo, incremengmesso dos palmeirenses ao trabalho e

aos servicos publicos de qualidade.

Sendo assim, considerando nossa pesquisa empigsse contexto de
desigualdade e exclusé@o sociais, conseguimos recenla existéncia de dois tipos de

mecanismos de exclusdo social, que atuam de foom@rta e independentemente no
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Conjunto Palmeiras:

a) Mecanismos Institucionaigéexclusdo processual): de privacdo de direitos
através de arranjos institucionais (mercados, tinglies juridicas e
politicas). Aqui deve ser percebido que o “trabattformal” é um fator de
risco social (maior vulnerabilidade) e de faltanalgbilidade social;

b) Mecanismos socioculturaignormas morais / valores / preconceitos):
exclusdo através da distribuicdo e/ou valoracamulgisde bens simbdlicos
e identidade (género, idade, cultura, etnia, ef€ydo isso deve ser

percebido como barreiras da subjetividade humana;

Dentro desse estudo empirico, a exclusdo soaiabédm se apresentou em

varias dimensdes no Conjunto Palmeiras, entre elas:

a) Econdémicabaixa capacidade dos palmeirenses em ter acessoexcados
(trabalho e consumo);

b) Politica ndo participacdo dos palmeirenses nas decisdagas] mesmo
dentro do Banco Palmas e na Associacédo de Morabhmads

c¢) Cultural discriminacédo por razdes de nivel educacional égénero;

d) Social enfraquecimento das principais relacdes demeasijeradoras de

consensos sociais (auséncia do Poder Publico).

A rigor, a exclusdo social é também resultado albaé operacionais de
politicas publicas governamentais no Conjunto Piaimejue, por sua vez, demonstraram

uma insuficiéncia crénica de dar aos palmeirenpegiunidades de acesso:

a) Aos servicos basicos de qualidade;
b) Ao mercado de trabalho;

c) Ao crédito;

d) A infra-estrutura;

e) Ao sistema judiciario.

Ademais, as principais consequéncias da exclusdmdaica e social naquele
sub-bairro do Jangurussu referem-se ao aumentopldgagdo em situacéo de pobreza e de

extrema pobreza; e a existéncia de uma sociedaiddefense polarizada, com distancias
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cada vez maiores entre ricos e pobres. Isso oporgpie ndo ha, no emprego de politicas
publicas governamentais, uma sensibilidade as ismades do Conjunto Palmeiras. Em

parceria com a sociedade civil organizada, os g@gesubnacionais deveriam ser mais
atuantes para o desenvolvimento de politicas plimltadas a inclusdo social e ao

amadurecimento de estruturas sociais mais justas.

Entdo, sugerimos que as novas politicas publicapregadas localmente
promovam a adequabilidade e a adaptabilidade décpokocial as necessidades e as
mudancas locais. Sem sobreposicado de programasss@tm uma selecdo adequada dos
beneficiarios ao garantir prioridade para quem madcessita (focalizacéo) e igualdade no
acesso (equidade horizontal), sempre valorizandanbecimento local sobre quais séo as
familias mais necessitadas, respondendo sensivielmen necessidades das familias
palmeirenses e explorando a agao simultanea desds/agentes sociais, na realizacao de
uma acao de retorno social. Para tanto, os govesubsacionais (e a ASMOCONP)
devem estimular o engajamento social de cada farbdneficiada na superacdo de sua
pobreza, garantindo que os mesmos percebam queallage de oportunidades estara
presente durante todo o percurso de saida da pols®mpre que estejam conscientes de

seu potencial humano.

A respeito do Banco Palmas e da Associacdo de ddora do Conjunto
Palmeiras, a falta de mobilizacdo da comunidada ppiar solu¢cdes aos seus dramas
socioecondmicos é evidente. Essa acdo social delizagho comunitaria s6 ocorreu
quando no inicio da construcdo desse sub-bairrdormaa de mutirdo. Ora, sem o
conhecimento a respeito das caracteristicas saridatcas da comunidade, como esses
agentes sociais locais poderéo ter eficacia na tieraombater seus principais dramas
cotidianos e a omissao politica subnacional? O gronpasso para o desenvolvimento
humano sustentavel no Conjunto Palmeiras € levalataos gerais sobre o proprio sub-
bairro, formando grupos de moradores-pesquisadiaes essa coleta. Caso contrario, €
invidvel desenvolver projetos sustentaveis de sooiwomia solidaria que atenda os
trabalhadores palmeirenses em suas necessidade® Qm referencial, para tanto,

sugerimos o seguinte quadro:
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QUADRO A:
EQUIPE FUNCAO
A Identificar e cadastrar a populagéo pobre.
B Elaborar diagnostico e plano de desenvolvimenta pada familia e
monitorar a execuc¢ao do plano.
C Buscar atender a demanda das familias a partifediaa docal dos
servigos sociais.
D Consolidar as informacdes sobre o contraste erdegranda e a oferta

de servicos sociais e participar no plano de dedeinvento local.

Assim sendo, com Quadro Apretendemos apoiar no Conjunto Palmeiras o
aperfeicoamento de politicas publicas para reddedpobreza e, sem davida, aumentar a
disseminacéo de conhecimento e a capacidade dagigdes envolvidas no processo de
inclusdo social e combate a pobreza. Ademais, sansggestdo de planejamento local

objetiva:

a) Facilitar a criacdo, compartilhamento e aplicagé conhecimento pelos
diversos fatores sociais locais;

b) Promover dialogo entre esses atores, criandoioglamentos duradouros;

c) Multiplicar em rede experiéncias de acdes péablie sucesso;

d) Visar ampliar a incluséo social e reduzir a pahrlocais;

e) Incentivar a realocacdo dos gastos publicos @eras prioritarias com
ajuda da participacado comunitéria;

f) Monitorar e avaliar politicas relacionadas duséo social e pobreza.

Todas as sugestbes abordadas revelam falhas natuesido de uma
socioeconomia solidaria no Conjunto Palmeiras, an@anco Palmas e a Associacdo de
Moradores local ndo realizaram muitos avancos ea &ocial, ao contrario da area
microecondmica. Sendo assim, o trabalho solidéeid sima proposta concreta para o
desenvolvimento humano sustentavel, quando a diesnsocial, politica, econémica e
cultural somarem acfes em unissono, em vez de ant@ microecondmica prevalecer
sobre as demais. Sem mobilizacdo comunitéria e,tomwmnenos, informacdes
socioecondmicas sobre os palmeirenses, os projetodesenvolvimento obterdo curta

duracdo e nenhuma eficacia no atendimento dassieades dos moradores. Sao pecados
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mortais que esses agentes sociais locais realipgichamamente, minando sua relativa

autonomia em relacao@eologia politica governamentétlientelismo).

A respeito do trabalho solidario no Conjunto Patas € uma instituicdo
popular solidaria que ndo obedece a referentijais ideaisde uma organizacdo desse
porte. Nesse sub-bairro do Jangurussu, sdo igstsique se formam, por um lado, pela
motivacdo subjetiva e, por outro, através de aaighes de terceiros (ONG’s e governos
subnacionais). Ou seja, o trabalho solidario vaidsuando ao contexto local consoante a
uma visdo-de-mundo hibrida de agentes sociais erdgéda vida local. Portanto, a
economia solidaria palmeirense confunde-se com nbsreisses peculiares de seus
empreendedores na ASMOCONP e Banco Palmas, ondleliogoe o privado misturam-se
dentro de relacdes clientelisticas. Isso signijiga € importante observar como esta forma
de clientelismo tem, por resultado, ndo uma formaa@hsenso constitucionalizado, mas
uma rede de fidelidades pessoais pela apropriag@ecdrsos civis autbnomos (BOBBIO,
2000).

Na realidade, essa forma de empreendimento solid&ve seguir untipo
ideal de trabalho solidariocomo referencial racional, a fim de orientar entemente a
construcdo e o desenvolvimento dessa instituicgmlpo local. Entdo, compreendemos
que o trabalho solidario s6 sobrevive na formarel@de solidariae nuca de forma
totalmente isolada das demais. O trabalho solidfeie ser encarado como um sistema de
trabalho (rede) voltado ao atendimento das neaadssdlocais, possuindo capacidade de
organizar as pessoas de forma igualitaria e dertncer&m torno de um objetivo comum.
Sendo assim, sugerimos 0 seguinte quadro, com remtas a constituicdo de um tipo
ideal de uma rede de trabalho solidario para o@najPalmeiras:

QUADRO B:
FUNDAMENTOS CARACTERISTICAS
Cada integrante mantém sua independéncia em
Autonomia relacdo a rede e aos demais integrantes. Numa

rede n&o ha subordinacéo.

O que une os diferentes membros de uma rede é
Valores e objetivos compartilhados | 0 conjunto de valores e objetivos que eles
estabelecem como comuns.

7

Ninguém é obrigado a entrar ou permanecer
numa rede. O alicerce da rede é a vontade.

Conectividade Uma rede é uma costura dindmica de muitos

Vontade
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pontos. SO quando estdo ligados uns aos outros
€ que individuos e organizacbes mantém uma
rede.

A cooperativa entre os integrantes de uma rede
€ o0 que faz funcionar. Uma rede sO existe
quando em movimento. Sem participagao,
deixa de existir.

Uma rede nao possui hierarquia nem chefe. A
Multilideranga lideranga provém de muitas fontes. As decisdes
também sdo compartilhadas.

Numa rede, a informacdo circula livremente,
emitida de pontos diversos e encaminhada de

Participacéo

Informacéao maneira ndo linear a uma infinidade de ouros
pontos, que também sdo emissores de
informacoes.

Uma rede ndo tem centro. Ou melhor, cada
ponto de rede € um centro em potencial.

Uma rede pode se desdobrar em multiplos
niveis ou segmentos autbnomos, capazes de
operar independentemente do restante da rede,

Multiplos niveis de forma temporéaria ou permanente, conforme
a demanda ou a circunstancia. Sub-redes tém o
mesmo “valor de rede” que a estrutura maior a
qual se vinculam.

Uma rede € uma estrutura plastica, dinamica e
em movimento, que ultrapassa fronteiras fisicas
Dinamismo ou geograficas. Uma rede é multifacetada. Cada
retrato da rede, tirado em momentos diferentes,
revelard uma face nova.
Fonte de Pesquisalncubadora de Cooperativas Populares (UFC), Sr@eNacional de Economia

Solidaria, Rede Cearense de Socioeconomia Solidssigociacdo Nacional de Trabalhadores em Empresas
de Autogestdo (ANTEAG).

Descentralizacao

Outra inovagdo digna de nota diz respeito astingdes de microcrédito e
demais modalidades de financiamento de pequenoseengedores solidarios (formais e
informais). Com a realizacdo do Banco Palmas furario mediante empréstimos de curto
prazo, renovaveis e progressivos, com base em awas garantias extramonetarias. Tais
organismos estao multiplicando-se no Brasil, pgaaa sociedade civil, do poder publico
e, seguidamente, mediante parcerias com organismusltilaterais. Os
microempreendimentos solidarios sao sustentaveasést de crédito, suporte técnico e,
sobretudo, de uma metodologia visando a formar oamsciéncia critica, socialmente
engajada. Sem duvida, esse banco de crédito pomdhdario tem um papel
socioecon6mico de oferecer recursos de formacd® pagocios, assessoria e diversas

linhas de crédito a microempresa local.
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Um papel de vanguarda, na transicdo de um modelado apenas ao
atendimento de demandas momentaneas, para um madelghpomocédo e sustentacao
continuada das experiéncias microeconémicas s@&ldym dos mecanismos basicos para
esse efeito foi a alteracdo progressiva da avalidpd projetos e da politica de crédito.
Oferecendo um acompanhamento preliminar mais pm@xios grupos, cobrando
gradativamente maior solidez e solvéncia das ptappsespeitando sua cultura e suas
condicOes reais de pagamento, a politica de finaremto deixou o regime de doacao e
assumiu a forma de créditos subsidiados ou, erasceaisos, com devolucéo integral. Para
isso, 0 servico de microcrédito deve funcionar cagilidade, flexibilidade e minima
burocracia. Porque busca desenvolver as premissasabdalho solidario: valorizar a
autonomia e a iniciativa propria dos beneficiarioperar com eficiéncia e estabelecer

vinculos duradouros com os palmeirenses.

Contudo, o programa de microcréditos solidariosBamco Palmas possui
limitacGes notodrias. Elas dizem respeito a limitadapanca interna frente a demanda de
palmeirenses a solicitar empréstimos populared&ids. Ora, 0os recursos desse banco de
crédito popular solidario ndo sao bem capitada@s/ésr de projetos locais que, por sua vez,
nao incentivam investimentos exogenos (BNDES, SEBRBIRD, etc.). Porque esse
banco dos palmeirenses ndo comunga a logica deduegito ampliada do capital realizada
pelos bancos capitalista. Segundo dados de IBG&J20 bairro do Jangurussu possuli
um dos IDH’s mais baixos de Fortaleza (0,458 médial <0,421bairro). E como sub-
bairro, o0 Conjunto Palmeiras comunga dessa reaidadioecondmica drastica. Isso quer
dizer que os altos indices de inadimpléncia podmrarla inviabilidade dos projetos de
microcréditos solidarios, pois sédo oferecidos pareroempreendimentos formados por
palmeirenses excluidos do mercado de trabalho formau seja, sem condi¢des reais de
quitar os débitos junto ao Banco Palmas. Somanda-sedo isso, os palmeirenses
engajados nesses empreendimentos solidarios saerawis em relacdo a economia
capitalista, pois seus produtos e servicos sadaoi@s nesse mercado em Fortaleza. Por
fim, a baixa qualificacdo profissional dos funcioog do Banco Palmas acaba por
contribuir para o agravamento do quadro socioeca®irocal. Por efeito, o servigo
publico local ofertado por esse banco popular acadaprometendo a qualidade, a
eficacia e, principalmente, a sustentabilidade gtogetos de socioeconomia solidaria que

estdo voltados a politica econdmica de microcréditdidarios.
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A nossa intengdo limita-se ao fato de que os eenpimentos solidarios no
Conjunto Palmeiras busquem competitividade e eé¢cdem perder de vista as relagbes
econdmicas dominantes e lancando mao, simultaneeyrei alternativas ndo-mercantis
de captacao de recursos — isso € altamente poddiviesafio consiste em tirar proveito
das estruturas e possibilidades oferecidas peknsasecondmico para a realizacéo de cada

empreendimento solidario.

O essencial é perceber que a légica dos empreentitimsolidarios difere da
l6gica da empresa capitalista e da l6gica do Estadndo assim, 0os agentes subnacionais
(estadual/municipal) véem-se compelidos a abandsmapapel de tutela e a assumir uma
condicdo de parceiro de agentes locais (Banco BAASMOCOMP), que reclamam o
pleno reconhecimento dos poderes publicos e qaiamj serem vistos como meros alvos
das politicas sociais.

Assim, o surgimento da socioeconomia solidarigFemaleza se deu de forma
condicionada por alguns fatos sociohistoricos étipoteconémicos relacionados: 1) a
inexisténcia de umplano diretor para a capital cearense, que organizasse
democraticamente as infra-estruturas do meio urlz@natendimento de sua populacao
excluida; 2) a formacdo de uma modernizacdo dast@sts macroecondmicas dessa
cidade, que contribuiu também paraeproducdo das desigualdades no meio urbano e a
concentragdo de rendande a especulacdo imobiliaria, 0 aumento do cdsteida, a
maximizacdo do desemprego e a precarizacdo dagOeslade trabalho deslocaram
comunidades inteiras as periferias fortalezenseppefim, 3) afalta de focalizacdo de
politicas publicas comprometidas com a realizag&oatividades com fungédo sociabs
empreendimentos financeiros e constru¢des urbamgssgm duvida, ainda incentivam a
precarizacado politico-administrativa subnacionagmb como ainda possibilitam o
surgimento demecanismos corruptos na gestdo dos recursos p@blidesse cenario
citadino o Conjunto Palmeiras também é resultaderida urbana e da desigualdade social
de Fortaleza.

A modernizagdo econbmica e a despolitizagcdo ddtiqas publicas
governamentais em Fortaleza somaram-se como casdigéioraveis ao aprofundamento
da descentralizacdo administrativa subnaciona, @gurecarizacao do trabalho assalariado

e ao surgimento de politicas populares solidanaseriodo de 1998-2002. Sendo assim,
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os efeitos relacionaram-se: 1) ao corte substadoiglasto publico para liberar recursos ao
emprego de capital, em empresas privadas, com dpacelativo ou em empréstimos a
juros; 2) a desregulamentacédo do mercado de timbalalariado e da comercializacéo da
forca laboral; e, por fim, 3) a reducédo do efedistributivo das politicas sociais, que
supbe a flexibilizacdo ou retragdo da sua garantimo as principais causas politico--
econdmicas da crise do trabalho formal em Fortalezeempregadas pelos projetos
governamentais de reformas politico-administratevy@sondémicas de Tasso Jereissati e de
Juraci Magalhaes, sendo o grande referencial ascpslreformistas do Estado sugeridas
por FHC (1995) — e que, por efeito, possibilitaramdesenvolvimento do trabalho
referencial as politicas reformistas do Estado sdage por FHC (1995) e que por efeito,
possibilitaram o desenvolvimento do trabalho solajgor intermédio da socioeconomia

solidaria praticada pelo Banco Palmas, no ConjBalmeiras, desde 1998.

O desenvolvimento sustentavel do trabalho solidammla ndo amadureceu
como forma de insercéo social daqueles-que-vivertradmlho no Conjunto Palmeiras. A
rigor, o exercicio da cidadania é o principal db@desse novo tipo de trabalho, mas que
se encontra limitado por fatores subjetivos dosnpaknses e politico-econdmicos
exdgenos. Além do mais, dois fatos sociais se morim&rigantes nas relacdes de trabalho
em Fortaleza, diante da impossibilidade do Poddbli¢dl cearense em atender as
demandas sociais crescentes. Sao fatos que irmenéivmaquinacéo do trabalho solidario
por intermédio de populares associados em respstdicotomias das relacdes de
trabalho/capital. O primeiro refere-se a privat@aglos servigos publicos e sociais que,
por seu turno, ndo trouxe algum beneficio ou variagpara a sociedade diante da
desigualdade social. O segundo enfatiza a queataadusao social diante do aumento do

desemprego formal e da flexibilizacao do trabalho.

Portanto, o papel social do trabalho solidari@eusna alternativa de insercao
social dos palmeirenses no mercado de trabalhoafprgue ganha sustentabilidade a
medida que os projetos locais desenvolvem estgitmiaroeconémicas que viabilizem o
exercicio da cidadania. Contudo, ndo ha uma sammegia solidaria bem estruturada no
Conjunto Palmeiras que viabilize essa sustentaloiédlos empreendimentos solidario em
longo prazo. Sem duvida, a falta de teorias qusigam cobrir e organizar a realidade dos
excluidos nas sociedades contemporaneas € um griide imitante para o0s

pesquisadores(as) da tematica, bem como para agquetebuscam organizar um tipo de
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economia solidaria local. De fato, o que existeQumjunto Palmeiras é a experiéncia de
um cooperativismo emotivo, como saida dos trabaltesddesempregados para sobreviver
numa sociedade de mercado. O Banco Palmas e a ABMPO®ao devem ser encarados
como panaceias para resolver o descaso das poljilc@rnamentais e a pobreza, porque
sao experiéncias de agentes sociais que se emoortra construgdo numa sociedade
capitalista antagbnica e determinista. Infelizmem@teeconomia solidaria no Conjunto

Palmeiras esta funcionalmente relacionada a ecenalai sobrevivéncia, marginal a

economia de mercado.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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