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RESUMO

Este trabalho apresenta a andlise dos principais diplomais legais
(constitucionais e infraconstitucionais) e das politicas publicas que delinearam o
indigena no espaco publico brasileiro até o presente momento. Teve-se por objetivo
suscitar o embate democrético entre indios (minoria) e ndo-indios (maioria) e quais
seriam as possiveis alternativas ao seu pleno reconhecimento. Por meio do
guestionamento da legitimidade e da proporcionalidade juridico-social dos
instrumentos legais que regulam até hoje o indio em sociedade, buscou-se introduzir
a cultura do dialogo intercultural como fonte de reconstrucdo da autonomia e da
igual dignidade, oportunizando assim um novo modo de convivéncia mais afinado
com o ntcleo axioldgico da dignidade humana. E uma tentativa de demonstrar que a
luta pelo reconhecimento implica a constru¢do de um processo emancipatorio que
se constitui em um fenémeno profundo e complexo, de teor politico e psicoldgico,
uma vez que ao passo que exige a retomada de antigas questbes ainda nao
resolvidas (educacéo indigena, demarcacéao de territérios, protecdo a biodiversidade,
entre outras) imputa a sociedade o dever de expansdo de consciéncia rumo ao
acolhimento das particularidades culturais advindas dessa relacdo. Enfim,
articulando-se os conflitos e tensfes entre indios e ndo-indios almejou-se delinear
novos rumos de convivéncia entre as culturas abordadas, demonstrando-se ser
possivel a construcdo de um espaco publico nacional mais coeso e reconhecedor
das diversidades culturais em favor de uma nova continuidade.

Palavras-chave:

indios — Brasil — dialogo — diversidade — educacéo — reconhecimento —
territérios — biodiversidade — dignidade.



ABSTRACT

This work presents the analysis of the laws (constitutional and
infraconstitutional) and the public politics that had delineated the aboriginal in the
Brazilian country until the present moment. He had himself for objective to excite the
democratic shock between indians (minority) and the remain of the population
(majority) and which would be the possible alternatives to its full recognition.
Questioning of the legitimacy and the legal-social proportionality of the legal
instruments today regulate until the indian in society, one searched to introduce the
culture of the intercultural dialogue as source of reconstruction of the autonomy and
the equal dignity, propitiating a new coexist way more sharpened with the rules of the
dignity human being. At last, articulating the conflicts and tensions between indians
and the remain of the population it was longed for to delineate new routes of live
between the boarded cultures, demonstrating to be possible to the construction of a
national public space more stronger and respectful of the cultural diversities fc
new continuity.

Keywords:

indians - Brazil - dialogue - diversity - education - recognition - territories -
biodiversity - dignity.
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CONSIDERACOES INICIAIS

O reconhecimento do espac¢o publico do indio pela sociedade nacional
suscita 0 embate democréatico entre indios (minoria) e nado-indios (maioria) e a
necessidade de verificacdo da forma como vem se dando o seu reconhecimento no
Brasil, quais as possiveis politicas publicas a serem tomadas nessa direcdo, bem
como guais os rumos a serem seguidos em prol da sua continuidade fisica e cultural
de forma afinada com a igual dignidade e o pleno reconhecimento, conforme
inspiram Taylor e Honneth.

Tal questédo implica a andlise dos principais diplomas legais relacionados ao
indio no Brasil, a comecar pela Lei n® 6.001/73 (Estatuto do indio), o Decreto n.°
1.775/96 (Procedimento de Demarcacédo de Territorios Indigenas) e, em especial, a
Constituicdo Federal de 1988. As constituicdes federais que vigeram até o momento,
no que se referem a politica brasileira indigenista, suscitaram as possiveis
alternativas quando da colisdo entre os direitos positivados e os direitos
consuetudinarios, auxiliando na investigacdo das possibilidades de os direitos
humanos tido por universais (genuinamente ocidental, segundo Bielefeldt) poderem
ser relativizados em nome de particularismos culturais indigenas emergentes de
conquistas historicas ou se, por outro lado, deve existir um minimo universal de
direitos humanos que regulem as sociedades multiculturais.

Ressuscitando as impropriedades ocorridas durante a nossa colonizacdo?,
por meio do resgate histérico da via crucis colonizadora brasileira e do reflexo de
suas estratégias mercantilistas nas comunidades indigenas, segundo ensina
Narayan, sera buscado entender um pouco mais do Brasil de hoje e das razbes que
desencadearam uma consideravel desagregacao cultural e uma notdria eliminacéo
populacional dos povos indigenas nos periodos histéricos albergados pela politica
de assimilacdo desenvolvida desde a época da descoberta até o constitucionalismo

vigente.

! Atualmente, segundo indicativos obtidos pela Fundagéo Nacional do indio — FUNAI, possuimos no
Brasil aproximadamente 460 mil indios (0,25% da populacédo brasileira), localizados em diversos
pontos do territério nacional. Calcula-se, ainda, que existam em torno de 100 a 190 mil indios que
vivam em areas urbanas em virtude do éxodo para fora das aldeias indigenas. Neste prisma, dados
histéricos ddo conta de que, quando da chegada dos colonizadores ao Brasil, havia em torno de 5
(cinco) milhGes de indigenas, representando centenas de diferentes culturas, drasticamente
reduzidas ao longo da linha histérica.



Assim, nesse primeiro momento, a discussao estara centrada nas principais
teorias que envolvem a questdo curricular, estudadas a partir de Silva, onde se
articulara a discussao de qual é o curriculo escolar que se demonstra mais afinado
com a politica multicultural de reconhecimento das minorias endégenas no Brasil,
especialmente a indigena, demonstrando que hoje ja ndo se discute mais se o indio
deve ou ndo ter escola, mas sim, que tipo de escola devera ter. Detalhado enfoque
sera ministrado as escolas bilinglies e as principais celeumas que envolvem a sua
implantacé@o, aferindo-se assim a possibilidade de serem elaborados curriculos
diferenciados com a efetiva participacdo da comunidade indigena envolvida na
definicdo dos objetivos e rumos destas escolas, vistas aqui, como pecas-chaves do
didlogo intercultural entre indios e ndo-indios.

Logo, analisar-se-d4o 0s principais pontos onde as especificidades das
culturas indigenas colidem com a ordem constitucional e infraconstitucional vigente,
delineando fragmentos obtidos de Habermas e de Santos, para uma nova ordem
juridica construida sobre bases legitimas de participacdo das comunidades
indigenas na construcdo das legislacbes impactantes sobre si. Tracar-se-4, em
paralelo, a efetividade das principais leis indigenistas positivadas que regulam seus
direitos no campo fundiario/agrario, educacional, sanitario e civil, bem como das
eventuais colisdes entre estes e os seus direitos consuetudinarios, abrindo veredas
para uma integracéo juridica entre indios e nao-indios fundada na autonomia e no
reconhecimento do direito consuetudinario. Tal tarefa implicard dirimir os
contrapontos entre os direitos indigenas positivados, aqui entendidos como todos
agueles direitos reconhecidos pelo Estado aos indios, e os direitos consuetudinarios,
estes ultimos entendidos como o arcabougo de normas préprias que regulam a
conduta interna (costumes) de cada povo indigena.

Utilizando-se principalmente de Demo, Da Matta, Cohn, Souza, Boaventura
e Hall, examinaremos a crise do atual projeto de contemporaneidade, deficiente na
solugcéo de seus antagonismos e onde as relagcbes humanas e a vida em conjunto
perdem consisténcia e estabilidade, expondo a fragilidade das formas até o
momento utilizadas para a aproximagcao entre as diferentes culturas abordadas

(indios e ndo-indios). A luz do multiculturalismo? critico, das ciéncias juridicas e

2 . . . . ..

Aqui visto, consoante linha seguida pelo sociélogo Boaventura de Souza Santos, como a
possibilidade de coexisténcia de formas culturais ou de grupos caracterizados por culturas diferentes
no seio das mais diversas sociedades, atuando como projeto de contelldo emancipatério baseado no



sociais, e dos direitos humanos universais e historicos, transcorremos o debate
sobre como se tem tentado a inser¢cdo do indio na sociedade nacional, e de que
forma sugere a lei seja ele inserido, tecendo consideracdes acerca das possiveis
formas de interacdo nesse complexo processo intercultural.

Por fim, num terceiro e conclusivo capitulo, contando novamente com a
importante contribuicAo de Honneth, Habermas e Boaventura, auxiliados pelo
significativo conhecimento de causa visualizado em Maia, Semprini, Laraia, Leitdo e
Ramos, se esbocara um projeto de continuidade indigena no espaco publico
nacional apto a catalisar vetores de reconhecimento cultural e de enfrentamento da
problemética do espaco fisico do indio no Brasil (delimitagdo de territorios) e das
formas econdmicas de auto-suficiéncia financeira (exploracdo sustentavel de
recursos naturais e protecdo a biodiversidade), contextualizando-o frente a essas
nuangas.

O capitulo demonstrard, ainda, os antigos problemas ligados a usurpac¢ao
de terras tradicionalmente indigenas, bem como o atual estadgio de delimitacdo
destes territorios, seus principais entraves a sua integral operacionalizacdo e as
eventuais sequelas deixadas em razdo do descaso governamental, em particular, no
gue se refere as animosidades vistas entre indios, fazendeiros e colonos nas
questdes ligadas a posse e propriedade de terras, e, também, no que tange ao
crescimento econémico das comunidades indigenas envolvidas a luz da auséncia de
uma legislacdo protetiva da biodiversidade sobre seus recursos naturais e dos
direitos tradicionais inadequadamente apropriados.

Assim, considerando que o poder que o cientista social tem de fragmentar
ou de agregar a sociedade é imenso quando se analisa, conjuntamente, sentimentos
de vida historicamente divergentes, visualizaremos no espaco publico nacional como
tem se comportado o indio na atual contemporaneidade frente ao impacto da
globalizacéo sobre a sua identidade. Para efeito, recorremos a Honneth, Habermas,
Santos e Bielefeldt para descortinar como esta se dando a assimilacdo do impacto
das ambivaléncias da era moderna e da centralizacéo do foco sobre asua cultura.

Diante do atual cenério, verificar-se-a, também, como poderd o indio
controlar eventuais sentimentos de nao-pertenca social, de esquecimento,

intolerancia cultural e os efeitos perversos da assisténcia social. Eleger-se-a, como

reconhecimento da diferenca e do seu direito a exercé-la. In: Reconhecer para libertar: Os caminhos
do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizacado Brasileira, 2003.



pedra fundamental, o desenvolvimento do didlogo intercultura® de forma a
proporcionar as partes envolvidas a possibilidade de desenvolverem uma acéo
comunicativa livre de cominagdo, ao melhor estilo habermasiano e, assim, de
desenvolverem um plano de disposicbes democraticas fundadas no consenso
racional, emancipatério e critico a fim de viabilizar condicbes de didlogo habeis a
originar o conhecimento necessario a convivéncia sustentavel no ambito da
diversidade étnico-cultural da sociedade brasileira.

Da andlise interligada do processo civilizador do indio e da historia do
contato com a construcdo normativa ligada a tematica indigena no Brasil,
viabilizaremos, a partir do contexto cultural, juridico e fisico, um novo enfoque de
continuidade indigena a luz dos postulados do Principio da Dignidade Humana, do
pleno reconhecimento, e de uma cidadania interligada as suas raizes historicas em
prol da compreensdo do multifacetado fenbmeno do que vem a ser o
multiculturalismo.

Surge, entdo, a necessidade de compreensdo do significado de cultura e
diversidade a partir da questdo da identidade cultural indigena vista sobre um prisma
fragmentado e abstrato, segundo Hall, em frequente dinamismo e processo de
hibridizacdo. Logo, tencionaremos a desparadoxizacdo dos conflitos entre cultura,
diversidade, direitos escritos/consuetudinarios e o fendbmeno da integracao juridica,
bem como das dicotomias minoria/maioria, tolerancia/acolhimento, identificando,
assim, de que forma poderiamos compor as diferencas e construir, de forma legitima
e sustentavel, cujo nucleo seja a dignidade humana, uma nova continuidade

indigena no espacgo publico brasileiro.

® Também chamado por Boaventura de Sousa Santos como hermenéutica diatdpica. Analisando-a,
vemos que se trata de uma prética de interpretacdo e de traducdo entre culturas do didlogo por
intermédio da qual se amplia a consciéncia da incompletude de cada cultura envolvida no didlogo e
se cria a disponibilidade para a construcdo de formas hibridas de dignidade humana mais ricas e
mais amplamente partilhadas.
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CAPITULO 1 — O PROCESSO CIVILIZADOR E A TUTELA CONSTITUCIONAL DO
INDIGENA

Fruto de um arduo processo civilizador, as comunidades indigenas
brasileiras ainda apresentam reminiscéncias de um passado que, embora
temporalmente distante, continua deixando entraves profundos no estabelecimento
de um diélogo intercultural entre os povos.

Analisando a sustentabilidade a partir do ponto de vista sistémico, notamos
gue a possibilidade de sobrevivéncia indigena (juridica, fisica e cultural) na
sociedade nacional, de forma apta a satisfazer as suas necessidades sem diminuir
as perspectivas das geracdes futuras, perpassa pela discusséo acerca do seu papel
nesse processo ciclico, uma das razbes pelas quais sofreu uma reducdo
populacional brutal ao longo dos anos embora, atualmente, esteja em franco
aumento populacional.

Os elementos acima colocados revelam a importancia da produ¢do de uma
harmonizacdo deste contexto intercultural de integracdo entre os indigenas e a
sociedade envolvente que, reiteradas vezes, ndo o0s Vvisualizam como
“companheiros” habilitados ao didlogo e a troca de saberes, possibilitando o
intercambio entre as culturas.

Buscando desmistificar estes e outros dilemas, inicialmente, mostra-se
necessario conhecer um pouco da nossa via crucis exploratéria, aferindo ainda de

gue forma se deu a paulatina e desordenada tutela dos direitos indigenas no Brasil.

1.1 A VIA CRUCIS EXPLORATORIA

Segundo afirmam alguns historiadores, antes da chegada dos europeus a
Ameérica, havia aproximadamente 100 milhdes de indios no continente. S6 no
territorio em que ulteriormente seria o Brasil esse niumero chegava a 5 milhdes de
nativos, aproximadamente. Os indios brasileiros estavam divididos em tribos, de
acordo com o tronco linglistico ao qual pertenciam: Tupi-guarani (regido do litoral),

Macro-jé ou Tapuia (regido do Planalto Central), Aruaque (Amazénia) e Caraiba*

*  Dados obtidos da enciclopédia  eletrénica  Wikipédia/Pesquisa, disponivel em

http://www.suapesquisa.com/historia/indiosdobrasil/. Acessado em: 07 mai. 2006.
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(Amazobnia). Atualmente, com excecdo dos estados do Piaui e do Rio Grande do
Norte, s8o encontrados em quase todo o Brasil, embora a sua concentragdo maior
seja nas regibes Norte e Centro-Oeste, cobrindo as areas indigenas o total de
105.673.003 de hectares®, ou seja, aproximadamente 12,41% do territério do pais.

Percorrendo a linha histérica, vemos que ja no inicio da colonizacdo os
indios séo escravizados. O aprisionamento € proibido em 1595, mas a escravizacao,
a aculturacéo e o exterminio deliberado continuam e resultam no desaparecimento
de vérios grupos. A primeira vez em que é feita alus@o ao direito dos indios a posse
da terra e ao respeito a seus costumes € em 1910, com a criagcdo do Servico de
Protec&o ao indio (SPI) pelo Marechal Candido Rondon, uma vez que, inobstante a
Lei de Terras® de 1850 (Lei n.° 601/50) previsse em seu artigo 12 que caberia ao
governo reservar terras devolutas para a "colonizacdo dos indigenas", inexistia na
nova legislacdo qualquer referéncia ao direito originario indigena sobre os territorios
gue tradicionalmente ocupavam, ndo contemplando o indigenato. Em 1967, o SPI é
substituido pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI)’, a qual se encontra
atualmente ainda em atividade.

Assim, segundo se extrai da histéria do contato®, a cultura hegeménica, no
caso a européia, foi imposta aos indigenas tanto pelas cortes quanto pela greja,
seja pelo uso das armas, ameacando e fazendo guerras; seja por meio da
conversado religiosa e da pressdo para fazer o abandono dos costumes. Dessa

forma, Boaventura de Sousa Santos salienta que °:

O colonialismo mercantilista inaugurado pela descoberta das
Américas e do caminho maritimo para as indias teve com os povos locais um
relacionamento de profunda exploragdo, chegando com facilidade ao
desrespeito e ao genocidio. As guerras que Portugal e Espanha travaram
contra a resisténcia dos povos da América foram marcadas pela
desigualdade de condi¢cdes e pela crueldade; os europeus conheciam a
pélvora e ndo hesitaram uséa-la abusivamente. Os chamados indios eram
cacados nas selvas, montanhas e pradarias, enpurrados para o interior e
vendidos ou treinados em cativeiro para servir de escravos, cristianizados e
transformados em forca de trabalho para os capitais mercantilistas, que

° Dados obtidos perante o} sitio eletrénico da FUNAI. Disponivel em

http://www.funai.gov.br/indios/terras/ conteudo.htm#atual. Acessado em 27 mar. 2008.

Lei n° 601, de 18 de setembro de 1850. Disponivel em http://www.
g)lanalto.gov.br/cciviI_OS/Leis/LOGOl-1850.htm. Acessado em 15 de mar. 2007.

Dados obtidos da enciclopédia eletrdbnica  Wikipédia/Pesquisa, disponivel em
http://www.suapesquisa.com/historia/indiosdobrasil/. Acessado em: 07 mai. 2006.
8 RAMOS, Anténio Dari [et al.] Dialogos interculturais: identidades indigenas na escola ndo indigena —
Campinas, SP: Curt Nimuendaja, 2006, p. 19.

SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Reconhecer para libertar: Os caminhos do cosmopolitismo

multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagcdo Brasileira, 2003, p. 74-75.
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ironicamente construiam na Europa a teoria do trabalhador livre como
fundamento da propriedade privada.

O processo de colonizacdo sobre os povos indigenas, portanto, néo
terminou com a mera conquista plena dos territorios. Para Santos®, o que ha de
especifico na dimensdo conceitual da descoberta imperial € a idéia de inferioridade
do outro, dando o tom de que a descoberta ndo se limitou, portanto, a simplesmente
assentar essa inferioridade, mas também a legitima-la e aprofunda-la, colocando o
“descoberto” abaixo e as margens, e é essa “localizacado” que se constituiu na chave
para justificar as relacbes entre o descobridor e o descoberto apdés o seu
acontecimento.

O antigo invasor “branco” se tornou 0 novo protetor dos territorios
ocupados, procurando integrar os indigenas a sociedade nacional por meio da
imposicdo aos indios do dominio da Lingua Portuguesa. Ao impor essa espécie de
democracia racial as avessas, 0 governo parecia esperar que todo indigena
alfabetizado se tornasse um *“cidaddo” capaz de interagir como um ‘“igual” na
sociedade brasileira, em latente critério de violéncia cultural.

Além disso, os virus da gripe, da variola e do sarampo dizimaram dezenas
de milhares de indios. Hoje, segundo dados da Fundacdo Nacional do indio, estéo
eles distribuidos em 225 diferentes sociedades, somando cerca de 460 mil pessoas
e falando em torno de 180 linguas distintas. Dentre estes, somente dez povos tém
mais de 5 mil pessoas e alguns contam apenas com uma duzia de individuos,
havendo ainda indicios da existéncia de 54 grupos de indios isolados, ainda nao
contatados pelo homem branco.

O Brasil teve um processo civilizador arduo e dificil. Enquanto nas col6nias
de povoamento da América do Norte e da Europa a colonizacdo se deu de forma
mais organizada, as colbnias de exploracdo do Sul foram povoadas a sangue e aco
de espada. A colonizacéo, neste compasso, € 0 cerne para a compreensao do papel
do indio dos dias atuais, pois € por meio dela que se verificara, ap0s a caida do
feudalismo, o impacto da transicdo forcada do trabalho colonial para o trabalho
assalariado, bem como a forma diferenciada que se deu a transicdo do capitalismo

nas periferias coloniais em relacéo as metrépoles. Conforme elucida Santos*®:

19 SANTOS, Boaventura de Sousa. O fim das descobertas Imperiais. In: Redes Culturais Diversidade
e Educacdo. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 23.
™ dem, p. 25.
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Assim, o eixo Oriente-Ocidente contém, simultaneamente, uma
sucessédo e uma rivalidade civilizacional e, por isso, € muito mais conflitual
do que o eixo Norte-Sul. Este Ultimo é constituido pela relacdo entre a
civiizagcdo e 0 seu oposto, a natureza e o selvagem. Aqui ndo ha
verdadeiramente conflito, porque a civilizagdo tem uma primazia natural
sobre tudo o que é civilizado. Segundo Hegel, a Africa néo faz parte sequer
da histéria universal. Para o Ocidente, o Oriente € sempre uma ameaca,
enquanto o Sul é apenas um recurso. A superioridade do Ocidente reside
em ele ser, simultaneamente, o Ocidente e o Norte.

Por que as colbnias necessitavam de trabalhadores assalariados? Embora
singela seja a pergunta, complexa é a sua resposta. A abundancia de matérias-
primas extraidas das colonias de exploracdo do Sul e enviadas as metropoles
colonizadoras, aliado ao esgotamento dos mercados europeus de trocas, fez com
gue o mercado ficasse saturado, pois 0s colonizadores estavam com estoques
superiores ao que necessitavam. Para tanto, ante a necessidade de redefinicdo de
novas estratégias para liberar o fluxo de comércio, operouse o assalariamento
forcado da méao-de-obra dos colonos como fonte de realimentacdo do transito e
riquezas. Neste intuito, de forma estratégica, paulatinamente a mao-de-obra
assalariada foi sendo introduzida, produzindo fendas profundas na miséria nos
colonos brasileiros e na populacao indigena da época.

A primeira das estratégias*® foi a diminuicdo do tamanho das terras dos
colonizados, dificultando a sua subsisténcia e, consequentemente, forcando-os a
comprar aquilo que ndo plantavam. Assim sendo, os produtos de subsisténcia que
eram antes plantados agora jA ndo mais o seriam, implicando aos indios a
necessidade de venda de alguns produtos para a compra de outros, ou, ainda, a
entrega de fracdes de terras para o pagamento de dividas. A segunda delas foi a
privatizacdo de bens publicos de uso comum como, por exemplo, madeira e peixes,
gue agora deveriam ser igualmente comprados.

A terceira foi a criacdo dos tributos, os quais s6 poderiam ser pagos em
dinheiro. Logo, a par desta terceira estratégia, pelo menos um individuo da familia
seria obrigatoriamente forcado a trabalhar, pois, do contrério, suas terras seriam
tomadas. Neste ponto, ressalta-se crucial a desagregacdo da estrutura de cultura

familiar de subsisténcia, visivelmente diminuida frente a medida. Por fim, e nao

12 NARAYAN, Uma. Colonialismo, género, sector laboral informal y justicia social. Revista Derecho y
justicia em una sociedad global. Granada, Espana. Editora de la Catedra Francisco Suarez, maio de
2005, p. 323.
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menos nefasto, tornou-se imperioso habituar os colonizados a consumir produtos
comprados (iguarias, pratos, roupas, etc.), onde portugueses, franceses, espanhois
entre outros tantos, sem o0 minimo constrangimento, utilizaram-se da ingenuidade
indigena para obterem lucro facil e rapido, trazendo a baila uma das vertentes
histéricas do consumismo — e da exploracdo econdmica — desenfreado dos dias de
hoje.

Portanto, desde a origem, foi o indio impiedosamente submetido a uma

politica de eliminacdo, tornando-se, em pouco tempo, o “sul do sul®®

. A partir da
analise de dois importantes fatores histéricos, tais sejam que a mao-de-obra
indigena n&do era muito usada nas grandes propriedades de exploracdo e minas em
virtude da suposta vantagem/desvantagem que possuiam em relacdo aos negros’*
pelo fato de conseguirem mais facilmente evadir em fuga (ante o notdrio maior
conhecimento de vida em floresta, o que via de regraa tornava mais duradoura).
Tais fatores Ihes colocavam em desvantagem em relacdo aos demais pela
menos acentuada insercdo no campo de trabalho e no contato com eventuais
riqguezas. Além disso, pelo fato de serem, por natureza, os genuinos donos de tudo
aquilo que mais tarde os colonizadores lhe usurpariam, exemplifica-se mais uma vez
a dificuldade com que se deu a (sobre)vivéncia dos indios ao longo dos anos a
margem do crescimento desordenado da populacéo (e do desemprego).
Genericamente chamados de indios pelos europeus em virtude da falsa
impressdo de estarem chegando as “indias” e ndo a um novo continente, mesmo
depois de evidenciado o equivoco, 0s europeus continuaram chamando os povos
aqui encontrados simplesmente de “indios”, ignorando desde o inicio as diferencas
culturais encontradas. Catalisado pelo inicio do periodo republicano, o que € ser
indio esmilca-se no plano abstrato e comeca a tomar contornos legais mais
definidos, dando inicio a constru¢cdo de uma nova e paulatina concepcdo sobre a

tematica indigena. De acordo com a FUNAL®;

1 ~ - . .
3 Expressdo utilizada por Boaventura de Sousa Santos para denominar 0s setores mais

marginalizados do mundo contemporéneo. In: Reconhecer para libertar: Os caminhos do
cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civiliza¢&o Brasileira, 2003, p. 46.
4 Nao obstante tal configuracdo histérica, relevando que os negros fugitivos ndo tinham a mesma
facilidade com a natureza local do que os indios, é de se ressaltar que muitos obtiveram éxito em sua
fuga, formando coldnias de fugitivos chamadas de “quilombos” em diversos pontos, tanto do Brasil
(llsuanto da América em geral. )

Dados obtidos perante o sitio eletronico da Fundacédo Nacional do Indio — FUNAI — disponiveis em
http://www.funai.gov.br. Acessado em: 07 mai. 2006.
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Se no Periodo Colonial era assim, ao longo dos tempos, definir
quem era indio ou ndo constituiu sempre uma questdo legal. Desde a
independéncia em relacdo as metropoles européias, varios paises
americanos estabeleceram diferentes legislacdes em relacdo aos indios e
foram criadas instituicbes oficiais para cuidar dos assuntos a eles
relacionados. Nas Ultimas décadas, o critério da auto-identificacdo étnica
vem sendo o mais amplamente aceito pelos estudiosos da tematica
indigena. Na década de 50, o antropélogo brasileiro Darcy Ribeiro baseou-
se na definicdo elaborada pelos participantes do Il Congresso Indigenista
Interamericano, no Peru, em 1949, para assim definir, no texto "Culturas e
linguas indigenas do Brasil", o indigena como: "(...) aquela parcela da
populacao brasileira que apresenta problemas de inadaptacdo a sociedade
brasileira, motivados pela conservacdo de costumes, habitos ou meras
lealdades que a vinculam a uma tradigdo pré-colombiana. Ou, ainda mais
amplamente: indio é todo o individuo reconhecido como membro por uma
comunidade pré-colombiana que se identifica etnicamente diversa da
nacional e é considerada indigena pela populacdo brasileira com quem
estd4 em contato.

Assim sendo, resta clara a significativa influéncia que a transicéo forcada da
mao-de-obra escrava para a assalariada teve na individualizacdo econdémica do
indio e na consequente delineacdo de seu conceito durante o periodo colonial:
pobre, desamparado, indesejado, excluido do setor laboral, territorialmente
usurpado, e visivelmente alheio as decisbes politicas, juridicas e econdmicas
tomadas pela sociedade. Superada a época colonial, é hora de adentrarmos o
periodo republicano, confrontando-nos novamente com o0 exame de como se
sustentou o conceito de indio no periodo compreendido entre a proclamacédo da

Republica e a promulgacéo da Carta Politica de 1988.

1.2 O PERIODO PRE-CONSTITUINTE DE 1988: O INDIO NA UTI

Pouca ou quase nenhuma foi a atencdo emprestada aos indios durante o
periodo pré-constitucional de 1988, uma vez que ainda eram tidos como um
obstaculo a consolidacdo do Estado em expansdo. Metaforizando, poderiam ser
equiparados a pacientes internados numa unidade de tratamento intensivo: estavam
vivos, porém cultural e fisicamente debilitados. Essa é uma das conclusGes que se
obtém da andlise das cartas constitucionais brasileiras emitidas até hoje.

Compulsando a Constituicdo Politica do Império do Brazil (sic), de 25 de

marco de 1824, formulada h& pouco menos de dois anos apds a nossa
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independéncial®, verifica-se que a mesma sequer mencionou a questdo indigena em
seu texto, em que pese tenha sido apresentado projeto de José Bonifacio, na
Constituinte de 1823, salientando a necessidade de integra-los paulatinamente, que,
embora aprovado, ndo chegou a integrar o projeto constitucional final.

Chamado de “Apontamentos para a Civilizacdo dos indios Bravos do
Império do Brazil (sic)”, apresentava um programa de integracdo dos indios a
sociedade nacional. Dizia José Bonifacio'’ que iria tratar do modo de catequizar e
aldear os indios bravos do Brasil, matéria esta de “suma importancia, mas ao
mesmo tempo de grandes dificuldades na sua execucao”. Acreditava, portanto, que
essa integracao seria feita por meio da mesticagem, que possibilitaria o surgimento
de uma nova raca e a criacdo de uma cultura comum na qual prevaleceria o
elemento branco e civilizador, desencadeada pelo incentivo governamental em
propiciar meios possiveis para os casamentos entre “indios, brancos e homens de
cor”.

Segundo aponta Licio Tadeu Mota*®, em que pese ndo acolhido, esse texto
de José Bonifacio foi referéncia para as politicas indigenistas tracadas nos anos
posteriores, servindo de base para a criagdo, em meados do século XIX, do Decreto
n.° 426, de 24/07/1845, o qual regulamentou as Missbes de Catequeses dos indios,
informando ainda que tal decreto fora a viga mestra de grande parte da politica
indigenista brasileira até hoje desenvolvida, estabelecendo a fixacdo das populacdes
indigenas em determinados territérios, impondo a limitacdo da capacidade juridica
dos indios e conseqlente instituicho da tutela governamental, paternalismo
administrativo, burocratizacdo da questdo indigena e conseqlente integracdo via
catequese, miscigenacao, guerra e trabalho for¢ado.

Dando inicio ao periodo republicano, a Constituicdo da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 24 de fevereiro de 1891, novamente se manteve

omissa em relacdo a tematica indigena, a qual passou a ser constitucionalmente

16 Independéncia esta que, ao contrario dos demais povos da América Latina, ndo foi forjada na luta
corporal, tendo sido apenas uma op¢do de organizacdo e divisdo da Coroa Portuguesa e ndo uma
tentativa de encontrar o respeito e a liberdade.

" BONIFACIO, José. Apontamentos para a civilizacdo dos indios bravos do Brazil. Disponivel em
http://www.obrabonifacio.com.br. Acessado em: 1° jan. 2008.

8 MOTA, Lucio Tadeu. O Instituto Histérico e Geografico Brasileiro e as Propostas de Integracdo das
Comunidades Indigenas no Estado Nacional. Texto apresentado na Il Reunion de Antropologia Del
Mercosur: Fronteras culturales y Ciudadania — GT 27 “Etnicidades y Estados Nacionales”. Piriapolis,
Uruguay, 11 a 14/11/1997.
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prevista, pela primeira vez, apenas no bojo da Carta Magna de 1934, em seus
artigos 59, inciso XIX, alinea “m”, e 129.

O primeiro evidenciava ser da Unido a competéncia privativa para legislar
sobre a incorporacdo dos silvicolas a comunhdo nacional. O segundo (art. 129),
estabelecido dentro do titulo disciplinador da Ordem Econémica e Social, dizia que
“Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem
permanentemente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”, em nitida
incorporacdo constitucional as diretrizes anteriormente previstas na Lei de Terras
(Lei n.° 601, de 18 de setembro de 1850), em especial no seu artigo 5° o qual
também dizia que “Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas(sic), adquiridas
por occupacao(sic) primaria, ou havidas do primeiro occupante(sic), que se acharem
cultivadas, ou com principio de cultura, e morada, habitual do respectivo posseiro, ou
de quem o represente”.

Mais adiante, a Constituicdo de 1937 em nada inova, apenas reproduzindo
em seu artigo 154 a idéntica premissa contida no artigo 129 da Carta Politica de
1934, embora com algumas alteracGes gramaticais a fim de dar melhor clareza ao
texto. Esse, inclusive, € o mesmo estilo adotado pela Constituicdo de 1946 que, em
seu artigo 216, novamente reproduz o0 regramento constitucional anterior,
assegurando aos indios a posse das terras onde se achem permanentemente
localizados, ressalvada a impossibilidade de transferéncia da posse e propriedade a
terceiros.

Seguindo a linha do tempo constitucional, véem-se na Constituicdo de 1967
algumas pequenas alteragbes acerca da temdtica indigena no seu texto
constitucional. A primeira delas é a previsao constitucional que inclui entre os bens
da Unido as terras ocupadas pelos silvicolas (art. 4°, inciso 1V) e, a segunda, em seu
artigo 186, é a concessao aos indios do direito ao usufruto exclusivo dos recursos
naturais sobre as suas terras ou, no proprio dizer constitucional, “E assegurada aos
silvicolas a posse permanente das terras que habitam e reconhecido o seu direito ao
usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes”.

Mediante tal diretiva, a partir de entdo ficou coibida qualquer atividade de

grilagem ou exploracdo indevida em territérios™ indigenas, cabendo aos povos

19 Segundo Boaventura de Sousa Santos, a legislacdo agraria voltada a questdo indigenista,

intencionalmente, utilizara nomenclaturas do tipo “reserva”, “terra” ou “area” indigena, jamais
“territério”. Segundo pondera o aludido autor, ha uma ndo muito sutil diferenca entre chamar de “terra”
e “territério”; “tera € o nome juridico que se da a propriedade individual, seja publica ou privada;
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habitantes do local a exploracdo econdmica que néo lhes fosse vedada, bem como a
extracdo alimentar dos recursos naturais e demais utilidades abrangidas pelo imével.
Inobstante tal avanco, ainda tinha por espirito norteador a politica de eliminacao
cultural, tendo sido formalizada ndo em raz&o da preocupacédo com o bem-estar dos
indigenas, mas sim com a constru¢do da forma mais pacifica possivel de “conduzi-
los a urbanidade”, vez que inUmeros eram 0s embates e mortes durante o periodo
em razao da luta pela terra.

Em periodos de governo militar, & luz da Emenda Constitucional n.° 01, de
17 de outubro de 1969, sobrevieram importantes mudancas estruturais. Além da
manutencdo dos direitos anteriores (posse e usufruto), originou disposicdes
concretas acerca do indevido uso dos territorios indigenas por terceiros, zelando
pela seguranca juridica da protecdo agraria. Consoante se extrai do texto original,

assim foi redigida a norma em exame:

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inalienaveis nos
termos (sic) que a lei federal determinar, a eles (sic) cabendo a sua posse
permanente e ficando reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo das
riqguezas naturais e de tddas (sic) as utilidades nelas existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de
qualquer natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a
ocupacao de terras habitadas pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extingdo de que trata o paragrafo anterior ndo dao aos
ocupantes direito a qualquer agdo ou indenizagdo contra a Unido e a
Fundacao Nacional do Indio.

Conforme visto, houve énfase ao aspecto juridico da protecdo agraria,
declarando nula a indevida ocupacgdo por terceiros nao-silvicolas, reafirmando a
impossibilidade de alienacdo das terras e tolhendo eventuais demandas
indenizatorias contra a Unido e a FUNAI em virtude da sua ocupacao, mesmo sendo
ela de boa-fé.

Durante o periodo pré-constituinte, portanto, em que pese as preocupacoes
constitucionais apontadas, notadamente direcionadas apenas com a questado
agraria, ndo houve o devido trato governamental para cuidar das mudancas culturais

resultante dos contatos com 0s outros sistemas, ou ainda internamente dentro da

“territério” € o nome juridico que se da a um espaco jurisdicional. Assim, o “territério” € um espaco
coletivo que pertence a um povo. A mesma ideologia que nega a existéncia de povo, nega o uso do
termo territério. In: Reconhecer para libertar: Os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 102-103,
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prépria comunidade indigena, mantendo (embora juridicamente protegendo seus
territorios) a tbnica da politica de eliminacdo de identidade (ou como diria o texto
constitucional, a “incorporacéo dos silvicolas & comunhdo nacional”) e os espacos
em branco entre a dogmatica juridica de conciliacdo das diferencas e sua incidéncia
social, induzindo ao paradoxo proteger/eliminar em virtude da protecao
(eminentemente agraria) e concomitante eliminagdo de identidade (eminentemente
cultural).

Nesse processo paradoxal, onde os fendmenos sociais ocorriam em cadeia,
nao se desenvolveu nenhuma modalidade autopoiética de construcdo emancipatoria
da liberdade cultural, fator este que poderia vir a possibilitar o preenchimento das
lacunas juridico-sociais. As deficiéncias de relacionamento entre o sistema juridico,
a pragmatica juridica e a teoria juridica, deixou que se formassem lacunas, ou seja,
espacos em branco entre a dogmatica juridica e sua incidéncia social, formando
paradoxos®°. Paradoxos estes que, na visdo de Leonel Severo da Rocha?!, nada
mais sao “do que um blogqueio na auto-observacdo do sistema juridico quando
pensado de forma tradicional, analitica. [...] O surgimento de uma questédo paradoxal
parece trazer confusdo ao raciocinio, obscuridade ao pensamento claro,
indeterminacdo na razdo segura. Em outras palavras, causa paralisia, panico,
horror”.

Surgiu assim a necessidade de enfrentamento de questdes indigenas a luz
de iniciativas criativas, transformando-se informacgdes infinitas em finitas e
complexidades indeterminadas em determinadas, acarretando, assim, a
desparadoxizagéo do paradoxo.

Como forma de resolucdo, Teubner? apresenta a teoria dos sistemas
autopoiéticos como uma nova concepcao do Direito que possibilitara a percepcéo e
a resolucdo de tais conflitos (compreensdo da hipercomplexidade da sociedade
atual), por meio da conjugacédo de elementos como indeterminacéo, auto-referéncia
e paradoxo. Assim, ao considerarmos 0s sistemas indigenas e nao-indigenas como

reciprocamente fechados (pois possuem caracteristicas préprias) e ao mesmo tempo

22 CALGARO, Cleide; PEREIRA, Henrigue Mioranza Koppe. O estudo fundamental da circularidade
sistémica e seus paradoxos no sistema juridico. Jus Vigilantibus, Vitoria, 5 ago. 2006. Disponivel em:
<http://jusvi.com/doutrinas_e_pecas/ver/22141>. Acesso em: 12 ago. 2006.

ROCHA, Leonel Severo. Notas introdutérias a concepcdo sistemista do contrato. Anuario
UNISINOS 2004. ROCHA, Leonel Severo; STRECK, Lenio Luiz. Org. Porto Alegre: Livraria do
,2’-\2dvogado, 2004, p. 298.

TEUBNER, Gunther. O direito como sistema autopoiético. Lishoa: Calouste Gulbenkian, 1989.
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abertos (pois se relacionam, absorvendo informagdes), verificariamos perfeitamente
possivel o desencadeamento da interferéncia de um sistema no outro, em dupla via,
onde cada um absorveria aquilo que entendesse Util e estrutural a sua continuidade.

No que tange a indeterminacdo, Teubner a coloca como algo insusceptivel
de controle ou determinacdo externa, visualizando a auséncia de um ponto de
equilibrio a partir do qual o Direito pudesse ser determinado. Dai se extrai a
necessidade do dialogo intercultural e da idéia de autonomia referencial do sistema
indigena, porquanto verdadeiramente autbnomo sé o é quando desprovido de
prévio-controle externo, bem como a conclusédo de que o Direito se auto-referencia,
ou seja, se constrdi em cima da sua positividade.

Logo, para ser valido, o Direito ndo pode ser importado de fora do sistema
juridico, mas, sim, obtido a partir do seu interior (premissa inicial do dialogo
intercultural).

Todavia, notadamente, ndo foi essa a politica social e juridica aplicada aos
indios durante esse periodo, pois, conforme visto, os indios pouco ou nada
colaboraram para a implementacdo/perfectibilizacdo dos direitos sorrateiramente
Ihes repassados, trazendo a baila a evidente auséncia de legitimidade normativa.
Logo, o aplicado processo de mescla entre o global e o local ndo era feito do ponto
de vista dialético, prestando-se apenas para a manutencdo equivocada de
esteredtipos e mantendo latentes reivindicagdes historicamente irresolvidas.

Assim, notamos que o periodo pré-constituinte de 1988 foi marcado pela
auséncia de uma politica indigena de conciliacdo democratica das diversidades,
mesclando protecdes e repressdes juridicas de forma paradoxal. Contudo, durante
este periodo a compreensédo do conceito de indio sofreu significativas mudancas em
relacdo ao conceito da época colonial, pois, embora continuasse pobre, jA néo
estava mais — ao menos formalmente — juridicamente desamparado, embora
continuasse alheio as decisfes politicas, juridicas e econbmicas tomadas pela
sociedade.

Contudo, isso ainda nao era suficiente. Motivada por essas e outras idéias,
germinou a necessidade de contextualizar com dignidade o indio no espacgo publico
brasileiro, espirito este que norteou grande parte do texto constitucional da Carta de
1988 em evidente aceno as diretrizes de dignidade humana e a desconstrugdo de

paradoxos historicamente arraigados a sociedade brasileira.
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Dando continuidade a linha histdrica, resta ainda falarmos das profundas
mudancas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 no que se referem a
redefinicdo do conceito de indio, verificando a nova tomada de posi¢cao apresentada
e dos obstaculos que ainda se apresentam a protecdo juridico-constitucional das

comunidades indigenas no espaco publico brasileiro.

1.3 O PERIODO POS-CONSTITUINTE DE 1988 E A NOVA TUTELA
CONSTITUCIONAL DO INDIGENA

Em meio a um projeto de contemporaneidade deficiente na solucéo de
seus antagonismos e onde as relacbes humanas e a vida em conjunto perdiam
consisténcia e estabilidade, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, pela
primeira vez na histéria do Brasil, os indios galgam o direito de conservarem suas
crencas, costumes, usos e tradicdes. Com a nova constitucionalidade, ganha o indio
um capitulo inteiro (capitulo VIII) dentro do titulo que dispbe da Ordem Social

Brasileira, assegurando-lhe, nos termos da Carta Magna:

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradigbes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessérias a sua reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ @ - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riqguezas minerais em terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizagdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e
os direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 5° - E vedada a remoc&o dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia
gue ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais,
apos deliberacéo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipotese,
0 retorno imediato logo que cesse o risco.
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§ 6° - S&o nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacgdo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploragdo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da
Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e
a extingdo direito a indenizacdo ou a ac¢des contra a Unido, salvo, na forma
da lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacgéo de boa fé.

§ 7° - N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organiza¢g@es sdo partes legitimas

para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo
0 Ministério Publico em todos os atos do processo.

Alberga o artigo 231, portanto, o reconhecimento expresso aos indios de
seus direitos de organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, bem
como a outorga de seus direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las e fazer proteger e respeitar todos os seus

bens. Nesse giro, anota Santos? que:

Os sistemas juridicos constitucionais, antes fechados ao
reconhecimento da pluriculturalidade e multietnicidade, foram reconhecendo,
um a um, que os paises do continente tém uma variada formacéo étnica e
cultural, e que cada grupo humano que esteja organizado segundo sua
cultura e viva segundo a sua tradicdo, em conformidade com a natureza da
qual participa, tem direito a opcdo de seu proprio desenvolvimento. Estes
novos direitos tém como principal caracteristica o fato de sua titularidade néo
ser individualizada. Nao séo fruto de uma relacéo juridica, mas apenas uma
garantia genérica, que deve ser cumprida e que, no seu cumprimento, acaba
por condicionar o exercicio dos direitos individuais. Isto quer dizer que os
direitos coletivos ndo nascem de uma relagéo juridica determinada, mas de
uma realidade, como pertencer a um povo ou formar um grupo que necessita
ou deseja ar puro, agua, florestas e marcos culturais preservados, ou ainda
garantias para viver em sociedade, como trabalho, moradia e certeza da
qualidade dos bens adquiridos.

Assim, em evidente harmonia com o Principio da Dignidade Humana, inova
0 texto constitucional ao, além de se preocupar com a sobrevivéncia fisica da
comunidade indigena e as questdes agrarias integrantes deste processo, reservar
especial atencdo ao seu “bem-estar” e a sua “reproducédo cultural”’. Ademais,
juridicamente, rompe com o esteredtipo da infantilidade, permitindo as comunidades
e organizacOes indigenas a possibilidade de ingresso em juizo na defesa de seus
direitos e interesses, imputando ainda ao Ministério Publico o labor de zelo e

fiscalizacao de todos os atos do processo.

8 SOUSA, Boaventura de Sousa (org). Reconhecer para libertar: Os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 94-95.
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Tal paradigma rompe frontalmente com a visdo eliminatéria/tolerante fruto
da politica sistematica de assimilacdo e de desenraizamento cultural® até entdo
utilizada, abrindo um campo fértil para a invocagéo da politica de acolhimento. Nos
dizeres do sabio oriental Confucio, dito quatro séculos a.C., comeca-se, entdo, a
notar que “A natureza dos homens é a mesma, sendo apenas 0s seus habitos que
0s mantém separados.” A partir de entdo, a visualizacdo dialética da realidade da
minoria indigena propiciou um grande avanco no sentido de compreender que uma
democracia pluralista é feita também de minorias, diferentes da sociedade
envolvente, menores em nimero, mas nao em direitos,

Quando essas condigcbes nao sao efetivamente dadas, 0s segmentos
menos favorecidos se tornam parias, compondo um campo paralelo de direitos
humanos. Esse tem sido para José Eduardo Faria?® o grande paradoxo dos direitos

humanos no Brasil:

(....) apesar de formalmente consagrados pela Constituicdo, em
termos concretos eles quase nada valem quando homens historicamente
localizados se véem reduzidos a mera condicdo genérica de “humanidade”;
portanto, sem a protecdo efetiva de um Estado capaz de identificar as
diferencas e as singularidades dos cidaddos, de promover justica social, de
corrigir as disparidades econdémicas e de neutralizar uma iniqua distribuicdo
tanto de renda quanto de prestigio e de conhecimento.

Os elementos acima narrados revelam a importancia da produgéo de uma
harmonizacdo deste contexto intercultural que germine a necessidade de interacao
entre os indios e a sociedade envolvente que, reiteradas vezes, ndo os visualiza
como companheiros habilitados ao dialogo e a troca de saberes, possibilitando o
intercAmbio entre as culturas. Logo, é por meio da promoc¢do de um didlogo
intercultural e da preocupacdo em considerar o entendimento da cultura indigena
gue se tornard possivel observar em que pontos as culturas poderao se flexibilizar
para que o entendimento seja alcancado e, assim, acfes conjuntas possam ser
desenvolvidas.

Num prisma habermasiano?’, é preciso tentar compreender que a

Constituicdo € um projeto histérico que os cidaddos procuram cumprir a cada

4 SEMPRINI, Andrea. Multiculturalismo. Bauru, SP: EDUSC, 1997.

MAIA, Luciano Mariz. Minorias: retratos de um Brasil de Hoje. Disponivel em < http://www.
ufpb.br/cdh/corpo_docente/Luciano_Maia.html> Acesso em: 20 fev. 2006.
% FARIA, José Eduardo. Direitos humanos, direitos sociais e justica. Sdo Paulo: Malheiros Editores
LTDA, 1998, p. 95.
2" HABERMAS, Jirgen. A inclusado do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002.
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geracao. Ela é fruto dos antagonismos da sociedade e também da interpretacdo e
imposicao de reivindicacdes ao longo dos anos néao acolhidas, caricaturadas como
experiéncias coletivas de integridade ferida. Para tanto, trabalhar ativamente em
como ultrapassar a dicotomia democracia da minoria versus democracia da maioria
pde em questdo o cerne individualista da compreensdo moderna de liberdade e de
igualdade de direitos, dando pistas substantivas da importancia da luta pelo
reconhecimento e, principalmente, de que forma a protecdo incondicionalmente
material poderd ultrapassar a barreira do meramente formal.

Logo, para que sejam tracadas politicas adequadas de reconhecimento nao
basta a existéncia de mera igualdade formal, fazendo-se imprescindivel a igualdade
material. Isso implica dizer que ndo basta apenas a autonomia privada, € imperioso,
também, que seja reconhecida a autonomia na esfera publica. Esse novo modelo de
gestao implica o questionamento expresso da legitimidade atrelada a maioria que
sanciona direitos para a minoria sem antes discutir publicamente com esta os
direitos a serem delineados. Implica, ainda, suscitar em primeira linha a questao
sobre a reutralidade ética da ordem juridica e politica, pondo em xeque o conflito
entre o “igualmente bom para nés” versus “igualmente bom para todos”.

Em suma, ressaltamos que a retomada da discussao dos direitos indigenas
no periodo pos-constituinte de 1988 se postou como sendo um valioso passo a
conscientizacdo de que ndo existe hierarquia entre as culturas®®, quebrando a
premissa de superioridade que a cultura ocidental branca possuia sobre a indigena.
Mais ainda, rompeu inclusive com a legislacdo até entdo vigente — em especial o
estatuto do indio — dando mostras do inicio de um novo tempo de dialogo
intercultural e de uma possivel caminhada rumo ao bem-estar coletivo e a insercéao

social®

emancipada, dando-lhe independéncia e revogando a homogeneizacéo
obrigatoria tanto tempo infligida pela mentalidade integracionista tradicional preé-
constituinte de 1988.

Com efeito, a mentalidade constitucional incipiente produziu importante
impacto no meio social e, principalmente, juridico, tacitamente revogando as normas
infraconstitucionais em contrdrio e compelindo o poder constituinte derivado,

especialmente o decorrente, a organizar as novas legislacbes e constituicoes

8 SILVA, Tomaz Tadeu. Documentos de identidade — uma introducdo as teorias do curriculo. Séo
Paulo: Auténtica, 2001. p. 86.
DEMO, Pedro. Charme da exclusao social. Sdo Paulo: Autores Associados, 2001. p. 33.
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estaduais com plena atencdo dos principios limitativos do poder constituinte
originario e de seus nucleos axioloégicos. Como exemplo dessa orientacéo,
vislumbramos o especial tratamento dado pela Constituicdo do Estado do Rio
Grande do Sul, promulgada em 3 de outubro de 1989, ao reservar uma sec¢ao inteira
a questao indigena (Secéo Il, do capitulo V), além de outros dispositivos esparsos
(como, por exemplo, o art. 157, inciso X zelando pelo resguardo das &reas de
usufruto perpétuo dos indios e das que lhes pertencem a justo titulo), cenario no

gual acrescenta que:

Secdo Il - DOS INDIOS

Art. 264 - O Estado promovera e incentivara a autopreservacao
das comunidades indigenas, assegurando-lhes o direito a sua cultura e
organizacao social.

§ 1° - O Poder Publico estabeleceréa projetos especiais com vista a integrar
a cultura indigena ao patrimdnio cultural do Estado.

§ 2° - Cabe ao Poder Publico auxiliar as comunidades indigenas na
organizacgdo, para suas populacdes nativas e ocorrentes, de programas de
estudos e pesquisas de seu idioma, arte e cultura, a fim de transmitir seu
conhecimento as geracgdes futuras.

§ 3° - E vedada qualquer forma de deturpagéo externa da cultura indigena,
violéncia as comunidades ou a seus membros, bem como a utilizacao para
fins de exploracéo.

§ 4° - S&0 asseguradas as comunidades indigenas protecéo e assisténcia
social e de salde prestadas pelo Poder Publico estadual e municipal.

Art. 265 - O Estado proporcionara as comunidades indigenas o ensino
regular, ministrado de forma intercultural e bilingiie, na lingua indigena da
comunidade e em portugués, respeitando, valorizando e resgatando seus
métodos proprios de aprendizagem, sua lingua e tradicdo cultural.

Paragrafo Unico - O ensino indigena serd implementado através da
formacdo qualificada de professores indigenas bilinglies para o
atendimento dessas comunidades, subordinando sua implantacao a
solicitacdo, por parte de cada comunidade interessada, ao 6rgao estadual
de educacao.

Conforme se observa da Constituicdo Estadual do Rio Grande do SUI, a
semente trazida pela Carta Politica Federal comeca a render frutos também no
semblante das constituicbes estaduais, inclusive com intensidade maior, conforme
se depreende do constitucionalismo acima alinhavado, fato este que se observa
especialmente nos paragrafos 1°, 2° e 3° do artigo 264, ocasido na qual é
disseminada a integracdo da cultura indigena ao patriménio cultural do Estado, a
organizacdo de programas que propiciem a transmissao destes conhecimentos as

geracOes futuras e o combate a todas as formas de deturpacao destes valores. Vale
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lembrar que prevé, ainda, em seu artigo 265, a implantacdo de ensino indigena
bilinglie que, ao tratarmos da questdo educacional indigena no capitulo posterior do
presente estudo, melhor sera analisado.

Assim, em que pese 0 grande avanco propiciado pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 no trato ao indio, ainda verificamos na pratica a auséncia de
medidas concretas que efetivem as premissas programaticas la delineadas, em
especial no que tange as relativas a cidadania, dignidade humana e pluralismo
cultural. Sua redacgéo € técnica, tecendo consideracdes sobre o reconhecimento de
sua organizacdo social, costumes, lingua, crencas e tradicbes sem, no entanto,
delinear niveis minimos de efetivacdo dessas garantias. Alias, este inclusive € o
trato social dado com a questdo da delimitacao territorial, sabidamente realizadas de
modo precario.

Coadunado com a atual era dos direitos, verificamos que o problema
fundamental em relacédo aos direitos do indigena, hoje, ndo € tanto o de justifica-los,
mas o de protegé-los*’.

Logo, a necessidade de legislacao infraconstitucional estabelecendo limites
minimos de cumprimento destas disposicfes vem fomentar a discusséo acerca do
tema, buscando alternativas para o enfrentamento da problematica abordada e
colaborando para o surgimento de um efetivo enfoque legal-social a luz da liberdade,
igualdade e solidariedade acerca da quest&o®!, propiciando uma realimentacéo dos
vetores de sobrevivéncia fisica e cultural do indio entremeios a sociedade nacional,
livres de estigmas de menoridade e infantilidade a que reiteradas vezes séo
submetidos. Arcabougo superado pela Constituicdo Federal de 1988 que, no plano
fatico, ainda encontra significativa resisténcia nacional, propulsando ainda mais o
embate nos dias atuais da questdo da universalidade dos direitos humanos e da
busca incessante do bem-estar coletivo material.

Portanto, a crescente disseminacdo dos direitos humanos e dos ideais de
democracia e didlogo nas ultimas décadas ndo devem gerar, inquestionavelmente, a
compreensao de que eles sdo verdadeiramente respeitados e aplicados em todo o
mundo. Logo, redefinir o papel do indio no atual contexto social se torna

imprescindivel para a identificacdo dos vetores de entrave as problematicas (saude,

%0 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. S&o Paulo: Papirus, 1991.
3 BIELEFELDT, Heiner. Filosofia dos direitos humanos. Trad. de Dankwart Bernsmiiller. Sao
Leopoldo: UNISINOS, 2000.
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educagédo, inser¢cdo econdmica, entre outros) desta minoria, propiciando, assim, a
elaboracdo e execucdo de programas publicos de compatibilizacdo das

diversidades, em especial, no campo educacional, conforme sera visto a seguir.

1.4 POPULACOES INDIGENAS: EDUCACAO E CIDADANIA.

Inicialmente, gostaria de relembrar uma breve histéria passada no municipio
de Tupanciretd, localizado no interior do Rio Grande do Sul, distante
aproximadamente quinhentos quildmetros de Porto Alegre, iniciada em marco de
1987. Tal data se refere ao meu ingresso na primeira série.

Extrapolados o0s primeiros contatos com o0 mundo externo, surge a
necessidade de interagdo e aprendizagem, delineada na terminologia “idade
escolar’, contexto no qual somos retirados do limitado circulo familiar e
encaminhados a um novo mundo de idéias e culturas, propiciando assim o inicio de
um ciclo social de multiplas possibilidades. Da-se inicio, entdo, a uma era onde
nossa casa € parcialmente substituida por uma estrutura denominada “escola” e,
Nossos pais, por entes denominados “professores” a quem, agregados aos ditames
familiares, se atribui a co-responsabilidade de nos ensinar os mecanismos culturais
basicos de (sobre) vivéncia em sociedade.

Continuando a historia, feitas as devidas adaptacdes escolares, da-se inicio
a primeira série do 1° grau. Diante de nossos olhos, posta-se um enorme livro
chamado pela “professora” de “cartilha escolar”, local do qual sdo extraidos os
primeiros conhecimentos escolares. Entre “A” de abelha, “B” de bola, “C” de cavalo,
entre outros, inicia-se a nossa alfabetizacdo. Paralelamente, tem inicio também,
passivamente, a construcdo de preconceitos de marca e origem®’, bem como de
estere6tipos sociais que, s hoje, me dou conta.

Ingenuamente, passei longos anos da vida acreditando que, por exemplo,

médico tinha que ser homem e enfermeira tinha que ser mulher. E, indio, era apenas

3 Segundo Nogueira apud Praxedes, preconceito lcial € uma disposicao (ou atitude) desfavoravel,
culturalmente condicionada, em relagdo aos membros de uma populacdo, aos quais se tém como
estigmatizados, seja devido a aparéncia, seja devido a toda ou parte da ascendéncia étnica que se
Ihes atribui ou reconhece. Quando o preconceito de raca se exerce em relacdo a aparéncia, isto é,
guando toma por pretexto para as suas manifestacdes os tracos fisicos do individuo, a fisionomia, os
gestos, o0s sotaques, diz-se que é de marca; quando basta a suposi¢cdo de que o individuo descende
de certo grupo étnico, para que sofra as conseqiéncias do preconceito, diz-se que é de origem.
PRAXEDES, Rosangela Rosa. Cor e Segregacao no Brasil. In: Revista Espaco Académico, ano lll,
agosto de 2003. Disponivel em http://www.espacoacademico.com.br/027/27 rpraxedes.html. Acesso
em 23 set. 2007.
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aquele “homenzinho pelado” que vivia no meio da floresta, em “ocas”, sobrevivendo
da caca e pesca. Embora acreditasse — e defendesse — a igualdade entre os sexos e
as racas (estranho paradoxo!), tal questdo se encravou anos em meu
subconsciente, pois, afinal, esse era o desenho ilustrativo da nossa cartilha da
primeira série! Durante algum tempo me achei feio, afinal, ndo me parecia muito com
as belas e magras criangas que ilustravam as cartilhas escolares. Durante algum
tempo ainda, quica pensdvamos que um anjo poderia ser alguém negro ou branco e
careca, pois todos os anjos que conheciamos possuiam olhos azuis e cabelos loiros
e encaracolados. Lembro, ainda, da mais classica de todas: “homem tem que jogar
futebol, mulher, volei!”

Por fim, achava-nos superiores e de mais sorte do que aos indios, pois, ao
passo que viviamos numa casa confortdvel com comida, banho quente e roupa
lavada, viviam eles em precérias “ocas” de barro, andavam nus, tomavam banho em
rios gelados e, ainda por cima, tinham que cacar a sua comida, pois, afinal, era isso
gue a cartilha escolar dizia. Nessa esteira, ao passo que me tranquilizo (ao
vislumbrar nédo ter sido o Unico a ter sido enganado!) padeco de grande aflicdo ao

apreciar o seguinte relato de Inés Barbosa de Oliveira®:

Estava conversando com meu filho, Tiago, que, na ocasiao, tinha 8
anos de idade e estava freqiientando a segunda série, sobre algumas das
atividades que estavam se desenvolvendo na sua escola e outros
assuntos. Num determinado momento, deu-se o seguinte dialogo:

--- Mée, ainda existem indios no Brasil?

--- E claro, meu filho! Muitos vivem nas cidades e sdo pessoas como VOCé.
Usam roupas comuns, almo¢am, jantam, vdo ao banheiro e assistem a
televis&o.

--- Quer dizer que hé& indios que viraram ser humano, mae?

As relacdes cotidianas acima narradas trazem um pouco da importancia do
curriculo escolar na formacdo da nossa identidade, tornando imprescindivel a
verificacdo do impacto da educacdo escolar na construcdo da identidade da
sociedade nacional e das comunidades indigenas sob o prisma da andlise do
moldes curriculares a que somos submetidos, pois 0s agentes sociais de hoje séo,

inegavelmente, os alunos de ontem. Qual** é o tipo de ser humano desejavel para

% OLIVEIRA, Inés Barbosa. Aprendizagens culturais cotidianas, cidadania e educacdo. In: Redes
3(;1ulturais diversidade e educacéo. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 40.

SILVA, Tomaz Tadeu. Documentos de identidade — Uma introducdo as teorias do curriculo. S&o
Paulo: Auténtica, 2001, p. 15.
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um determinado tipo de sociedade? Sera a pessoa racional e ilustrada do ideal
humanista de educacdo? Serd a pessoa otimizadora e competitiva dos atuais
modelos neoliberais de educacdo? Serd a pessoa ajustada aos ideais de cidadania
do moderno Estado-nacdo? Ou sera a pessoa desconfiada e critica dos arranjos
sociais existentes preconizada nas teorias educacionais criticas?

Nessa linha de raciocinio, percebe-se que a cada um desses “modelos” de
ser humano correspondera um tipo de conhecimento, bem como um tipo de curriculo
a ser empregado na abordagem educacional a ser aplicada. Portanto, a idéia de
curriculo, também conhecida como Teoria Curricular, nada mais é do que o
processo que busca definir e justificar quais os conhecimentos que se deve utilizar e,
via reversa, quais sdo agueles que ndo devem ser selecionados, tarefa esta de
extrema complexidade quando se tem em mente a admissdo da idéia da
potencialidade de influéncia da educacéo escolar na nossa formacéo social.

Reconhecendo-se a idéia da Teoria Curricular (principalmente do curriculo
oculto), vemos que é por meio da contraposicdo argumentativa das principais teorias
educacionais que a compdem (tradicional, critica e pds-critica) que daremos o
primeiro passo na construcdo de uma cidadania indigena e de uma sociedade
efetivamente reconhecedora das pluralidades culturais nela presentes, aferindo até
que ponto o curriculo influi nas nossas condutas sociais e até onde se pode levar
adiante a idéia de que selecionar o que se deve ensinar € uma operacao de poder.

Feitas essas consideracdes, iniciemos pelo enfoque da teoria tradicional.
Docentes de todas as épocas e lugares sempre estiveram envolvidos, de uma forma
ou de outra, com a elaboracdo do curriculo a ser utilizado, embora, de forma
especifica, ndo tivesse ainda surgido a expressao “curiculo” na forma como é hoje
concebida. Tratava-se de acdo puramente instintiva, guardada as devidas
proporcdes da época. Todavia, a partir do momento em que a concepgao curricular
assumiu contornos especializados e profissionalizantes, a organizacdo e o método
de ensino assumiram contornos de ciéncia, emergindo o debate acerca da
necessidade de elaboracéo de Teorias Curriculares™®.

Segundo relatos histéricos trazidos por Silva®, apoiado nos diversos
problemas gerados pela ambivaléncia da era moderna, Bobbit, em 1918, escreveu a

obra “The Curriculum” (O Curriculo), considerado por muitos como sendo o0 marco do

% 1dem, p.21.
% 1dem, p. 22.
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estabelecimento do curriculo como um campo especializado de estudos,
apresentando um modelo curricular voltado para a economia (onde sua palavra-
chave era a eficiéncia) e também visualizando o ensino ndo apenas como sendo um
atributo de carater individual, apoiando a idéia de educacdo em massa, onde todos,
por mais diferentes (culturalmente e socialmente) que fossem, seriam submetidos a

uma mesma vertente educacional, pois, segundo assinala Silva:

E nesse momento que se busca responder questées cruciais sobre
as finalidades e os contornos da escolarizacdo de massas. Quais 0s
objetivos da educagéo escolarizada: formar o trabalhador especializado ou
proporcionar uma educac¢éo geral académica a populagdo? O que se deve
ensinar: as habilidades basicas de escrever, ler e contar; as disciplinas
académicas humanisticas; as disciplinas cientificas; as habilidades praticas
necessarias para as ocupacoes profissionais? Quais as fontes principais do
conhecimento a ser ensinado: o conhecimento académico; as disciplinas
cientificas; os saberes profissionais do mundo ocupacional adulto? O que
deve estar no centro do ensino: 0s saberes “objetivos” do conhecimento
organizado ou as percepcdes e as experiéncias “subjetivas” das criancas e
dos jovens? Em termos sociais, quase devem ser as finalidades da
educacao: ajustar as criangas e 0s jovens a sociedade tal como ela existe
ou preparélos para transforméa-la; a preparagdo para a economia ou a
preparacgdo para a democracia?

Neste semblante, em que pese a limitacdo apresentada pela teoria
tradicional, caracterizada pela diminuta presenca de questionamentos acerca dos
aspectos sociais, politicos e econémicos na sua execuc¢do, cuja caracterizagcdo se da
pelas expressdes ensino, aprendizagem, avaliacdo, metodologia, didatica,
organizacao, planejamento e eficiéncia, tal remonta sua importancia ao se constituir
numa reacao ao curriculo classico, humanista, estabelecido na Idade Média e no
Renascimento e abrindo, portanto, novos horizontes a serem explorados pelos
conceitos criticos e p0s-criticos da matéria. Logo, inquestionavelmente, um
importante passo havia sido dado.

Ja sob o cenério das teorias criticas, analisando a linha do tempo, foi
apenas ha década de 60, marcada por inimeras agitacdes sociais (ditadura, guerra
do Vietnd, movimentos feministas, etc.) que, ndo por coincidéncia, surgiram oS
primeiros livros, ensaios e teorizacdes que colocavam em xeque 0 pensamento e a
estrutura educacional tradicionais, trazendo a baila a substituicdo do mero “como
fazer o curriculo” pelo questionamento de “quais s&0 0s arranjos sociais que dele

fazem parte”. Conforme mais uma vez ensina Silva>":

37 1dem, p. 30.
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As teorias tradicionais eram teorias de aceitacdo, ajuste e
adaptacao. As teorias criticas sao teorias de desconfianga, questionamento
e transformacd@o radical. Para as teorias criticas o importante ndo €
desenvolver técnicas de como fazer o curriculo, mas desenvolver conceitos
gue nos permitam compreender o que o curriculo faz.

Nesse viés, a escola deixa de ser apenas um instrumento de reproducédo de
conhecimento e assume contornos sociais imprevisiveis, assumindo na figura da
ideologia o relevo da possibilidade de intervencdo na postura da sociedade,
transmitindo-a por meio do seu curriculo. E nessa relagdo comunicativa entre escola
e aluno, submissdo e autonomia assumem as duas faces de uma mesma moeda. Se
ensinados a obedecer e ndo discutir, possivelmente serd esse o modelo de vida que
adotaremos. Todavia, se do processo de endoculturacdo fizer parte o
guestionamento acerca da realidade em que vivemos, grandes chances teremos de
fugir do paradigma anteriormente apontado.

Deve se ter em mente, entretanto, que o curriculo da escola estad baseado
na cultura dominante. Isso de certa forma explica o caos social em que vivemos,
pois, fatalmente, sobrevivemos em uma sociedade onde 10% da populacdo detém
90% da renda. Para as criancas das culturas dominantes tal contexto se denota
favoravel, pois durante toda sua vida elas estiveram imersas nesta estrutura. Em
contraste, para as criancas e jovens das classes dominadas, esse codigo é
praticamente indecifravel, trazendo a tona a estreita relacdo entre desilusdo e
violéncia.

Assim agindo, a escola, ao passo que introduz conhecimento,
inegavelmente também semeia a exclusdo e € essencialmente por meio dessa
reproducao cultural que a sociedade se mantém tal como é, garantindo, caso nao
seja identificada e corrigida, a perpetuacdo do famigerado processo de reproducao
social negativo. O trato aos indios é um grande exemplo disto. Consoante leciona

Oliveira e Sgarbi®:

E preciso, portanto, que superemos uma dimensdo de escola
que promove a exclusdo e que trata como “outro” 0os que nao se
enquadram nos moldes implementados para “educar”. Mais do que isso, €
fundamental que nossa formacéo escolar tenha admiracdo pela existéncia
do “outro” e a compreensado de que, para o “outro”, 0 mesmo “outro” somos

3 OLIVEIRA, Inés Barbosa e SGARBI, Paulo. Da diversidade nés gostamos, ja que toda unanimidade
€ burra. In: Redes Culturais Diversidade e Educacdo. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 14.
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nos, para nao ficarmos como o bébado da piada de Guimardes Rosa que,
ao perguntar a uma pessoa que passava, onde era o outro lado e receber a
resposta, ilustrada pelo dedo indicador, “E 1&”, mostra toda a sua
perplexidade dizendo: - Ué, eu estava la e uma pessoa me disse que 0
outro lado era aqui.

Em meio a essa nova sociologia da educacéo, h4, portanto, espaco para a
discusséo acerca da noc¢ao de “curriculo oculto” que, embora ndo seja propriamente
uma teoria, exerceu papel importante na critica da teoria do Curriculo. Neste

semblante 3°:

Mas o que é afinal, o curriculo oculto? O curriculo oculto é
constituido por todos aqueles aspectos do ambiente escolar que, sem fazer
parte do curriculo oficial, explicito, contribuem, de forma implicita, para
aprendizagens sociais relevantes (....) Entre outras coisas, 0 curriculo
oculto ensina, em geral, o conformismo, a obediéncia, o individualismo (....)
Algo similar ocorre com o ensino do tempo, através do qual se aprende a
pontualidade, controle do tempo, a divisdo do tempos em unidades
discretas, um certo tempo para cada tarefa, etc, através de rituais, regras,
regulamentos e normas.

Logo, por meio do curriculo oculto, moldam-se processos sociais em nossa
subjetividade sem que, no entanto, estejamos conscientes do que esta acontecendo.
Tal se mostra visivel quando da separacdo entre meninos e meninas na fila da 12
série, por exemplo, onde subliminarmente nos é imposta a questdo da diferenca
entre 0S sexos ou, até mesmo, na pequena historia anteriormente contada.

Tornar-se consciente da sua existéncia € a principal forma de enfrenta-lo. A
ele, inclusive, se deve grande parte do estereétipo folclérico que tém os indios no dia
de hoje. Com efeito, nos € estranho ver um indigena calcando ténis e calca de brim
ou, ainda, escutando MP3. E, embora a premissa trazida na idéia do oculto tenha
perdido forca ao longo das criticas curriculares (pois na atual era neoliberal ndo ha
muito mais o que se esconder no curriculo, assumidamente capitalista), deixando
um pouco de lado o foco escolar, ressalva-se que ela ainda possui aspectos
relevantes em outras 4reas humanas como, por exemplo, quando atreladas aos
meios de comunicacgao atuais.

Portanto, diagnosticando ser a ideologia a reproducao cultural e social, o
poder, a classe social, o capitalismo, as relacbes sociais de producdo, a

conscientizacdo, a emancipacdao e libertacdo, o curriculo oculto e a necessidade de

39 SILVA, Tomaz Tadeu. Documentos de identidade — uma introduc&o as teorias do curriculo. S&o
Paulo: Auténtica, 2001, p. 78-79.
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resisténcia, os principais icones das teorias criticas, passa-se a visualizar a entrada
das teorias pos-criticas na elaboracdo dos curriculos, cujo novo modelo de
entendimento traz a tona a questdo da identidade, alteridade, diferenca,
subjetividade, significacdo e discurso, saber-poder, representacdo, cultura, género,
raca, etnia, sexualidade e multiculturalismo, abrindo oportunidades para a
desconstrucao de paradigmas aptos a desentravar o reconhecimento da diversidade
cultural brasileira.

Na vanguarda das teorias poés-criticas, ressalta-se a questdo da diferenca
nao apenas do ponto de vista social entre os educandos (num prisma social
representado pela dicotomia dominantes versus dominados), conforme visto pelas
teorias criticas anteriormente narradas, mas também pela questdo da diferenca
entre “os préprios educandos entre si” (negros, indios, homossexuais, mulheres,
etc.), configurada na visdo multiculturalista de curriculo. Assim, o foco agora nédo é
centrado apenas na diferenca econdmica de classes, mas, principalmente, na
pluralidade cultural de pessoas que compdem essas respectivas classes?.

Surge, entdo, a questdo da tolerancia versus reconhecimento cultural, bem
como da diferenca versus respeito, como instrumento de luta politica e de
reivindicacao dos grupos dominados (e minoritarios) por relacées de assimetria entre
as diferentes culturas, onde ndo haja a sobreposicdo e hierarquizagdo de uma pela
outra. Nessa seara, 0 multiculturalismo tenta mostrar que o gradiente da
desigualdade em matéria de educacdo e curriculo é funcdo de outras dinamicas,
como as de género (pedagogia feminista), raca e sexualidade, por exemplo, que nao
podem ser reduzidas apenas a dinamica de classe social*.

Dentre essas dindmicas, a pedagogia feminista € uma das que se mostra
mais latente nos dias de hoje. A partir do momento em que a expressao “sexo”
assumiu apenas o indicativo do caréater bioldgico e a palavra “género” ancorou o seu
carater social de identificacdo do individuo perante o todo, houve o deslocamento da
linha de poder eminentemente capitalista para a linha de poder do patriarcado. O
curriculo escolar da bons exemplos disso. O fato de certas matérias serem
consideradas naturalmente femininas (as antigas técnicas domésticas, por exemplo),

bem como os inUmeros esteredtipos apresentados em livros escolares das séries

40 SILVA, Tomaz Tadeu. Documentos de identidade — uma introducéo as teorias do curriculo. Séo
Paulo: Auténtica, 2001.
L 1dem, p. 90.
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iniciais (médico homem e mulher professora), da conta de que a sociedade esta
arranjada socialmente com base nas caracteristicas do género dominante, ou seja 0
homem.

Outro ponto importante € a dindmica dada ao enquadramento de raca e
etnia, principal foco deste estudo. Ao abordar a questdo do racismo curricular,
assume-se a importante missao de questionar como desconstruir o texto racial do
curriculo e as narrativas hegemoénicas de identidade que o constituem, dando como
ponto de enfoque da diferenga as matrizes historicas e politicas do assunto
(processo de colonizacdo). Cuida-se de uma mudanca de enquadramento onde o
aspecto folclérico (e caridoso) com que negros e indios sdo geralmente tratados no
ambito escolar daria lugar a uma analise critica do assunto.

A essa problematica, transversalmente, alinha-se ainda o crescente
movimento homossexual do planeta, batizado de “Teoria Queer” (incomum,
estranho, diferente), abordando a tematica da identidade sexual (género) como
sendo uma construcéo social e cultural. Por meio da introducdo da pedagogia Queer
nos curriculos escolares, tornar-se-ia possivel a discussao da sexualidade de forma
mais aberta e coerente, auxiliando inclusive no combate a eventuais atitudes
homofébicas. Conforme bem aponta Silva“*?, “a teoria Queer — esta coisa estranha —
€ a diferenca que pode fazer diferenca no curriculo”.

Em iniciativa deste género, temos o surgimento das escolas bilingles
localizadas dentro das areas das comunidades indigenas (em latente avanco em
relacdo ao artigo 51 do Estatuto do indio — Lei n.° 6.001/73, semblante no qual em
nitido carater assimilacionista a assisténcia aos menores para fins educacionais
deveria ser prestada, apenas quando possivel, sem afasta-los do convivio familiar
ou tribal), buscando garantir aos indios uma educacéao diferenciada e de qualidade
mediante um enfoque curricular multicultural cercado de ag¢bes concretas que lhe
emprestem operacionalidade.

Pioneiramente prevista pela lei de diretrizes e bases da educacédo e
posteriormente regulamentada pela Resolucdo CNE/CEB n.° 003/99, a escola
bilingle estrutura suas premissas a partir das expectativas dos indigenas quanto a
obtencdo de conhecimentos que garantiriam a posse e 0 gerenciamento dos seus
territorios e a aquisicdo de meios para melhorar as condicbes de vida de suas

comunidades, buscando reforcar a lingua materna, os costumes, as tradicbes do

2 |dem, p. 109.
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povo e a manutencdo de sua cultura extrativista. Hoje, portanto, ndo mais se discute
se o indio deve ou n&o ter escola, mas sim, que tipo de escola devera ter.

Segundo expde Luis Grupioni*®, a legislacdo que trata da educacéo escolar
indigena tem apresentado formula¢cdes que dao abertura para a construcdo de uma
escola indigena que, inserida no sistema educacional nacional, mantenha atributos
particulares. Entre elas, o uso da lingua indigena, a religiosidade, a sistematizacéo
de conhecimentos e saberes tradicionais, o uso de materiais preparados pelos
proprios professores indios, um calendério que se adapte ao ritmo de vida e das
atividades cotidianas e rituais, curriculos diferenciados e, especialmente, a
participacéo efetiva da comunidade na definicdo dos objetivos e rumos da escola,
colocando os indios e suas comunidades como 0s principais protagonistas da escola
indigena no intuito de resguardar o direito de terem seus proprios membros
indicados para a funcéo de professor, consolidada a partir de programas especificos
de formacéo e titulacédo.

Reconhecendo-lhes a condicdo de escolas com normas e ordenamento
juridico proprios, e fixando as diretrizes curriculares do ensino intercultural e bilingle
visando a valorizacdo plena das culturas dos povos indigenas e a afirmacédo e
manutencdo de sua diversidade étnica por meio da formulagcdo de um projeto
pedagodgico proprio, as escolas indigenas abertas a este novo dialogo intercultural
apontam entre as suas bases o respeito a especificidade étnico-cultural de cada
povo ou comunidade, as realidades sociolinglisticas em cada situagdo, bem com a
devida atencédo aos conteudos curriculares especificamente indigenas e aos modos
préprios de constituicdo do saber e da cultura indigena.

Além disso, ndo olvidam da participacdo da respectiva comunidade ou povo
indigena na construcdo desse processo, zelando assim pela incidéncia da
autonomia e da legitimidade. Com efeito, assim prevé a Resolucdo n° 03/99* da
Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacédo que, ao fixar
diretrizes nacionais de respeito cultural e de participagdo conjunta para o

funcionamento das escolas indigenas, dispde em seus artigos 3° e 4° que:

*3 GRUPIONI, Luis Donisete Benzi. A politica de educacdo escolar indigena. Disponivel em

http://www.socioambiental.org/pib/portugues/indenos/polit_educacao.shtm. Acessado em 10 out.
2007.

“  BRASIL. Resolucdo CEB n.° 03, de 10 de novembro de 1999. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos /pdf/CEB0399.pdf. Acessado em 11 nov. 2007.
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Art. 3° Na organizacado de escola indigena devera ser considerada
a participacdo da comunidade, na definicdo do modelo de organizacdo e
gestdo, bem como:

I- suas estruturas sociais;

lI- suas praticas socio-culturais e religiosas;

llI- suas formas de produgcdo de conhecimento, processos préprios e
métodos de ensino e aprendizagem;

IV- suas atividades econfmicas;

V- a necessidade de edificacdo de escolas que atendam aos interesses das
comunidades indigenas;

VI- 0 uso de materiais didatico-pedagdgicos produzidos de acordo com o
contexto sécio-cultural de cada povo indigena.

Art 4° As escolas indigenas, respeitados os preceitos constitucionais e legais
que fundamentam a sua instituicdo e normas especificas de funcionamento,
editadas pela Unido e pelos Estados, desenvolverdo suas atividades de
acordo com o proposto nos respectivos projetos pedagdgicos e regimentos
escolares com as seguintes prerrogativas:

| — organizacdo das atividades escolares, independentes do ano civil,
respeitado o fluxo das atividades econdmicas, sociais, culturais e religiosas;

Il — duracao diversificada dos periodos escolares, ajustando-a as condi¢cdes e
especificidades préprias de cada comunidade.

Complementando este cenario, o professor indigena representaria a ligacéo

entre o conhecimento tradicional de seu povo e o conhecimento nado-indigena,

Y

capacitando-se por meio de cursos de formacdo com énfase a constituicdo de
competéncias referenciadas em conhecimentos, valores, habilidades e atitudes, bem
como na elaboracdo, desenvolvimento e avaliacdo de curriculos e programas
préprios, aptos a propiciar a producdo de material didatico e de metodologias
adequadas ao ensino e a pesquisa curricular das escolas indigenas.

Zela-se, dessa forma, pela educacéo de indios por meio dos préprios indios,
aptos a tal mister mediante intensa capacitacdo, evitando-se eventual utilizacado do
mecanismo como fonte desagregadora de cultura e elemento incapacitante de

conhecimento emancipatério. Em alerta, Demo”® explica que:

A educacado nédo favorece a cidadania automaticamente. Dentro
do contexto do capitalismo perverso, sua tendéncia maior e tipica é de
reproduzir o espectro das desigualdades sociais. Pode imbecilizar mais do
que ensinar. Para que tenha condigbes de plantar e sempre renovar a
competéncia, sdo imprescindiveis condicdes concretas favoraveis e
articuladas, principalmente o bom funcionamento do sistema e a qualidade
dos professores. Em termos de qualidade, o agente central é o professor,
capaz de passar do mero ensino para auténtica formacao,
propedeuticamente fundamentada, construtiva de conhecimento, dotada de
qualidade formal e politica. Para tanto, o professor precisa ser capaz de

> DEMO, Pedro. Cidadania tutela e cidadania assistida. Campina, Sdo Paulo: Editores Associados,
1995, p. 147.
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elaboragdo prépria, pesquisar com autonomia, teorizar as praticas,
atualizar-se  permanentemente, produzir e utilizar instrumentacgéo
eletrdnica. No processo educativo € mister ocorrer a emergéncia do sujeito
historico, capaz de ler a realidade criticamente e de nela intervir de modo
alternativo instrumentado pelo conhecimento. Trata-se de aprender a
aprender, saber pensar, para melhor intervir.

Consoante politica publica®® pretendida pelo Ministério da Educacdo e
Cultura, a qualificacéo profissional dos docentes indigenas € condicao fundamental
para que de fato as comunidades indigenas possam assumir suas escolas,
integrando-as a vida comunitaria, de modo que possam responder suas demandas e
projetos de futuro.

Neste rumo, acrescentamos que ndo ha nem pode haver um Unico modelo
de escola indigena a ser desenvolvido em todo pais, eis porgue também se
evidenciam diferencas entre a interculturalidade das proprias culturas indigenas.
Impende-se ainda, portanto, a desmistificacdo de que a expressao indios significa
uma Uunica cultura. Algumas semelhancas até podem ser encontradas, mas a
consciéncia de que a diferenca existe ndo pode ser desprezada, uma vez que cada
cultura, seja ela Guarani, seja Kaingang, entre muitas outras, possuem
especificidades proprias.

O Ministério da Educacado tem procurado, portanto, junto aos sistemas de
ensino, apoiar a consolidagéo de experiéncias particulares de organizacéo escolar,
discutidas e construidas a partir dos interesses e da participacdo de cada
comunidade indigena, tal como preconiza a Convencao n.° 169 da OIT (Organizacao
Internacional do Trabalho) que foi ratificada pelo Brasil e entrou em vigor em julho de
2003.

Atualmente, dados fornecidos pelo sitio eletrdbnico do Ministério da
Educacédo a respeito da Educagdo Escolar Indigena no pais, extraidos durante o
ultimo Censo Escolar do INEP/MEC realizado no ano de 2006, apontam a existéncia
de 2.422 escolas funcionando nas terras indigenas, atendendo a mais de 174 mil
estudantes. Nessas escolas trabalham aproximadamente 10.200 professores, 90%
deles indigenas. Dessas, 1.113 escolas estao vinculadas diretamente as Secretarias
Estaduais de Educacéo. Outras 1.286 escolas, principalmente nos estados do Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Amazonas, Para, Parana, Bahia, Paraiba e Espirito

Santo, sdo mantidas por Secretarias de Educacdo de 179 municipios. Ha, ainda,

* Linha de atuacdo observada no sitio eletrénico do Ministério da Educacédo e Cultura, disponivel em
http://www.mec.gov.br. Acessado em 08 jan. 2008.
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algumas poucas escolas particulares (aproximadamente 23), totalizando cerca de
1% (um por cento) do total geral, movidas pela iniciativa privada, entre elas,
hidroelétricas e empresas de mineracgao.

Os dados do Censo Escolar INEP/MEC 2006 mostram®’, ainda, que a oferta
de educacao escolar indigena cresceu 48,7 % nos ultimos quatro anos. Em 2002
tinhamos 117.171 alunos frequentando escolas indigenas em 24 unidades da
federacdo. Hoje, segundo informado, este nimero chega a 174.255 estudantes em
cursos que vao da Educacao Infantil ao Ensino Médio. Esses nimeros nos informam
gue, a partir de 2002, a expansao anual da matricula em escolas indigenas
aproxima-se da taxa de 10% ao ano. Comparado a outros segmentos da populacao,
nenhuma outra populacdo escolar no Brasil apresentou um crescimento téo
expressivo no periodo.

A par destas informacdes, mostra-se aferivel que a educacdo escolar
indigena no Brasil vem seguindo os ideais multiculturalistas acerca da questdo, ao
menos no papel, certame no qual a Carta Politica vigente emprestou valiosa
colaboracéo.

A realidade, em contraposi¢cdo, mostra que 0S poucos governos estaduais e
municipais que tém projetos nessa area executam acles isoladas, que n&o
representam a implantacdo de uma politica educacional nem de uma estrutura que
garanta o funcionamento de cursos de formacdo dos professores, o
acompanhamento pedagodgico, a construcao de escolas e a producgéo e distribuicao
de material escolar especifico que proporcione uma escola indigena intercultural,
bilingue e diferenciada. Tampouco sédo desenvolvidas acfes de fiscalizacdo a fim de
verificar, in loco, o cumprimento das acdes esperadas.

Se a situacdo da cultura tida por dominante ja é preocupante, quem dira a
indigena, tantos anos relegada ao plano do esquecimento. Inobstante tal cenério,
cremos que os esforcos envidados ao fortalecimento das escolas indigenas
bilingles, bem como a reorganizacdo da estrutura curricular dominante, sdo dois
importantes passos emancipatorios e solidificadores de fortalecimento de identidade
e da cidadania indigena, abrindo um terreno fértil para que seja travado o dialogo
intercultural entre as diferentes culturas nacionais desde a sua mais tenra idade. S&o

apenas duas mudangas que, cumpridas com éxito, certamente proporcionaram um

*" Dados disponiveis no endereco eletrébnico http://portal. mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/

censosecad.pdf. Acessado em 08 jan. 2008.
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futuro menos preconceituoso e mais socialmente justo. Conforme sustentam

Alexandra Garcia e Renata Lobo*, em visdo semelhante a apresentada:

Apenas criar e procurar implementar propostas que contemplem a
diversidade cultural ndo assegura, nem a comunidade escolar nem mesmo a
sociedade, que se repensem as posturas e 0s valores que permitiram atribuir
graus variados para diferentes culturais e, com isso, justificar a exlusdo de
grupos ou individuos. H& que se refletir, ainda, que a igualdade em educacgéo
nao poder ser reduzida a igualdade de acesso a um curriculo hegemonico,
muito menos as suas bases minimas.

As teorias estudadas, portanto, por meio da teorizacdo sobre a linguagem e
os processos de significacdo (significante/significado), prestam importante
contribuicdo a analise da pluralidade de praticas sociais encontradas no curriculo
gue, muitas vezes, desconsidera o carater publico das riquezas sociais dos valores e
bens proprios das minorias. Msualizando-o como sendo um elemento do poder,
auxiliam no questionamento da concepcado do “que é verdade”, onde, quando e por
quem as verdades apresentadas foram moldadas. Conforme Silva*®, “a questio ndo
€, pois, a de saber se algo € verdadeiro, mas, sim, saber por que esse algo se
tornou verdadeiro”.

Com o perdéo do fatalismo, pessoas que, hoje, possuam idade superior a
20 (vinte) anos, dificilmente verdo o indio como seu semelhante (admitindo uma
mesma capacidade cultural, um mesmo direito as terras, assisténcia social,
emprego, entre outros). Ressalvo que ndo as devemos ter por desrespeitosas ou,
ainda, preconceituosas. Nada disso. Tais pessoas foram apenas vitimas da forma de
pensar da sua época, estando tdo imersas culturalmente na estrutura organizada
guando da sua formacao cultural que acabaram por assimilar como verdadeiro o
conteldo hegemoénico posto a sua apreciagdo sem sequer, repisamos, possuirem
meios de discutir onde, quando e por quem as verdades apresentadas foram
moldadas.

A reorganizacao curricular do trato ao indio e a mudanca de rumo apontada

somente sera sentida dentro de 20 a 30 anos, seara na qual as primeiras sementes

“8 GARCIA, Alexandra; LOBO, Renata Araujo. Curriculos oficiais e curriculos praticados: a

diversidade vai a escola? In: Redes culturais diversidade e educacao. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p.
61.

49 SILVA, Tomaz Tadeu. Documentos de identidade — uma introducdo as teorias do curriculo. S&o
Paulo: Auténtica, 2001, p. 124.
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plantadas neste sentido certamente comecardo a dar os primeiros frutos deste novo
processo histoérico de ampliacdo das relacdes de reconhecimento e cidadania *°.

A concepcado poés-estruturalista, assim, contribui para a desmistificagdo de
inimeros  binarismos  que  constituem o  curriculo  (homem/mulher,
hetero/homossexual, branco/negro, cientifico/ndo cientifico, indio/ndo-indio) e ao
renascimento de varios atores sociais, colocando em davida as atuais e rigidas
separacdes curriculares entre os diversos géneros de conhecimento, frutos de uma
construcdo historica muito particular. E, certamente, ser4 extremamente util no
aperfeicoamento de uma educacdo que propicie a erradicacdo dos preconceitos
sociais e a consolidacdo do multiculturalismo critico previsto no texto constitucional
de 1988 de forma a evitar o colapso das relacdes entre indios e ndo-indios no Brasil.

Antes que seja tarde.

%0 Aqui vista, conforme ensina Jo&o Martins Bertaso, como significando, num sé tempo, um referencial
de efetivagdo dos direitos humanos e uma medida de igual dignidade (sua dimensao juridica); uma
pragmatica de preservacdo e de cuidados culturais, ecoldgicos e ambientais (sua dimensao ética); e
uma capacidade/poténcia do sujeito de interferir politica e socialmente nas decisdes e nos assuntos
gue norteiam a esfera publica, seja ela estatal ou nao, local ou global (sua dimensédo de poténcia
politica), desvelando assim a sua natureza politico-juridico-social. In: BERTASO, Jodao Martins.
Cidadania e demandas de igual dignidade: dimensao de reconhecimento na diversidade cultural. In:
OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades (org). Faces do multiculturalismo: teoria, politica, direito. Santo
Angelo: EDIURI, 2007.
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CAPITULO 2 — DIREITOS POSITIVADOS NO BRASIL VERSUS DIREITOS
CONSUETUDINARIOS INDIGENAS

Em que pese a importancia do disciplinamento constitucional conferido ao
indigena p06s-1988, disciplinando normas programaticas de protecdo e respeito, é
ainda incipiente o trato da matéria quando, abstraindo-se o campo constitucional,
garimpa-se no ordenamento juridico infraconstitucional normas que acompanhem e
efetividade in concreto dos direitos fundamentais zelados. Isso é o que se observa
da mescla entre as normas infraconstitucionais lancadas antes e depois da
Constituicdo Federal de 1988 que, consoante salientando, foi a diretriz pioneira da

analise da questao indigena a luz do Principio da Dignidade Humana.

2.1 A TEMATICA INDIGENA NO ORDENAMENTO JURIDICO
INFRACONSTITUCIONAL BRASILEIRO

Para que tenhamos uma melhor compreensdo do assunto, urge sejam
analisadas as principais diretrizes infraconstitucionais que abarcaram a questao
indigena até o presente momento, em especial o ultrapassado — embora vigente —
Estatuto do indio, Lei n.° 6001, de 19 de dezembro de 1973, nascido com o firme
propoésito — segundo redacédo dada ao seu artigo 1° — de “regular a situacao juridica
dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas”. Para tanto, além do Estatuto
Indigena, imperioso que vejamos ainda as questbes levantadas pelo Decreto n.°
5.051/04, que promulga a Convenc¢édo n.° 169 da OIT sobre os povos indigenas, bem
como das principais legislacdes reguladores da questdo fundiaria/agraria,
educacional, sanitaria e civilista (tanto no antigo Codigo Civil quanto no vigente)
construidas no Brasil.

Relata o artigo primeiro do Estatuto Indigena que “Esta Lei regula a situacao
juridica dos indios ou silvicolas e das comunidades indigenas, com o propdsito de
preservar a sua cultura e integra-los, progressiva e harmoniosamente, a comunhéo
nacional”. Assim, questiona-se: podemos preservar algo e ao mesmo tempo
“progressivamente” integra-lo, conforme regrava o Estatuto Indigenista? A luz do
carater eminentemente preconceituoso e eliminador de identidade desenvolvido na
feitura do Estatuto Legal Indigena, acreditamos ser inviavel tal assertiva. E latente o

cunho eliminatério de identidade que perpassa o que deveria ser o ponto basilar de
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protecdo aos direitos indigenas, contemporizando, de certa forma, a mentalidade da
época em que foi feito.

Segundo Ana Valéria Nascimento Araljo Leitdo>!, assessora juridica do
nicleo de direitos indigenas (NDI), o Estatuto do Indio, lei ordinaria que tem por
objetivo regulamentar a situacdo juridica dos indios e das comunidades indigenas no
Brasil, foi elaborado num momento em que o pais era dominado por um regime
autoritario, que ndo permitia a participacdo dos diversos setores da sociedade na
elaboracéo e execucao de suas politicas oficiais.

Fruto das inquietacbes do governo brasileiro com as severas criticas que
vinha sofrendo por parte da comunidade internacional desde 1967, em raz&o de
denuncias sobre violagdes macicas de direitos humanos e massacres genocidas dos
povos indigenas no Brasil, o objetivo dessa lei era, portanto, mudar a imagem do
governo brasileiro no exterior, mostrando a opinido publica internacional a sua
preocupacao com os indigenas e a existéncia de uma politica indigenista coerente
com os instrumentos internacionais & época existentes. Dessa forma, Leitédo>?

relembra que:

Aprovou-se e fez-se divulgar, em edi¢bes de luxo publicadas em
inglés e francés, o Estatuto do indio, que curiosamente, jamais foi traduzido
em qualquer das cerca de 200 linguas indigenas faladas no pais, e que sé
comecgou a ser conhecido pelos proprios indios no final dos anos 70, com o
crescimento do movimento indigena no pais e da atuacdo das
organizacbes de apoio aos indios. O texto, produzido por um circulo
fechado de juristas, incorporava integralmente a mentalidade protecionista
e integracionista dominante a época, garantindo aos indios protecdo
especial por meio da tutela do Estado, até que assimilassem a cultura
brasileira e fossem definitivamente absorvidos pela sociedade nacional.

Em capitulo especial (capitulo Il, da Lei n.° 6.001/73), imp8e aos indios e as
comunidades indigenas ainda nédo integrados a comunh&o nacional a sujeicdo ao
regime tutelar, nulificando os atos praticados com pessoa estranha a comunidade
indigena quando ndo formalizados sem a assisténcia do 6rgao tutelar competente,
tarefa esta incumbida & Unido e exercida por meio do competente 6rgao federal de

assisténcia aos silvicolas, classificando-os, com base em moldes ndo muito

*! Visdo extraida do artigo intitulado Direitos Culturais dos Povos Indigenas — aspectos do seu
reconhecimento, in LEITAO, Ana Valéria Nascimento Araljo Leitdo. Direitos culturais dos povos
indigenas — aspectos do seu reconhecimento. In: Os direitos indigenas e a constituicdo. Porto Alegre:
Nucleo de Direitos Indigenas e Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993.

*2 |dem, p.232.
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definidos, em isolados, em vias de integragéo e integrados, na forma do seu artigo
quarto.

Além disso, condicionava a sua maioridade a quatro requisitos minimos (art.
99), tais sejam, a idade minima de 21 anos, conhecimento da Lingua Portuguesa,
habilitacdo para o exercicio de atividade util, na comunhdo nacional e razoavel
compreensdo dos usos e costumes da comunh&o nacional, mesmo que isso
implicasse o esquecimento, a contrariedade e a sobreposicado forcada da cultura
“nacional” sobre a sua, em nitida e reprovavel infantilizacdo e hierarquizacao
cultural.

O Estatuto do indio, portanto, referendou o art. 6, inciso Ill, do Cédigo Civil
de 1916, o qual equiparava os indios aos menores de 16 a 21 anos, tendo-0s como
relativamente incapazes para a pratica de certos atos vida civil ou a maneira de
exercé-los, ressaltando, em seu paragrafo unico, que ‘s silvicolas ficardo sujeitos
ao regime tutelar, estabelecido em lei (leia-se Estatuto do indio) e regulamentos
especiais, o qual cessara a medida que se forem adaptando a civilizacdo do Pais”.

Conforme se viu, a tutela indigena prevista no Cédigo Civil de 1916 e
referendada no Estatuto do Iindio justificou durante varios anos o uso arbitrario da
intervencdo estatal, possibilitando ao Estado inimeras intervencées nos usos,
costumes e tradicbes tidos como inapropriados e colidentes com a cultura
hegemonica ocidental brasileira. Neste viés civilista, 0 rompante de independéncia
formal se deu apenas a partir da Constituicdo Federal de 1988, vindo mais adiante a
atingir o seu apice legal neste ponto somente com o advento do Novo Cadigo Civil,
publicado em 10 de janeiro de 2002 (Lei n.° 10.406) e com vigéncia postergada para
0 ano seguinte, o qual, embora ainda remeta (art. 4°, paragrafo Unico) a questédo da
capacidade dos indios para ser regulada por legislacao especial (tal seja, a Lei n.°
6001/73), acaba por eliminar do texto a mencao expressa a relativa incapacidade, a
tutela e ao ultrapassado termo silvicola.

Logo, embora o Estatuto Indigena vigente falhe ao ter por base para a
conciliacdo das diferencas o mero critério da tolerancia (entendido aqui como um
exercicio de respeito e indiferenca, desacompanhado de acolhimento), em flagrante
inconstitucionalidade frente a Carta Politica de 1988, buscando progressivamente
fazer com que as comunidades indigenas fossem assimiladas pela sociedade
nacional e as diferencas fossem simplesmente compostas com base no mito da

harmonia, por justica, € nosso dever salientar também que, inobstante as
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incongruéncias encontradas (motivadas por um multiculturalismo tradicional de
supressao cultural), o Estatuto do indio trouxe ao cenario juridico alguns poucos
avancos a protecdo indigena, especialmente de seus bens, saude e previdéncia
social. E ainda, em seus artigos 58 e 59, tipificava algumas figuras penais,
aumentando o raio de atuacao do Estado-Garantidor.

Consoante estudo realizado por Juliano Vieira Alves®® sobre a premissa do
reconhecimento e a sua relacdo com o Direito, a idéia de que a concepcao de
dignidade deve ser vista como um conceito dialégico fundamenta, também no plano
juridico, a reciprocidade do reconhecimento (diferente do mondlogo), exercendo
papel constitutivo de nossas relacdes sociais.

Dessa forma, uma ameaca a um bem de terceiro (seja cultural ou fisico) nao
obtém como resposta, por parte do ofendido, um sentimento de medo, mas um
sentimento da injustica sofrida ante o fato de “ter sido ignorado e ndo reconhecido
pelo outro”. Nesse sentido é que 0s conceitos de reconhecimento e de dignidade

s&o também importantes para o individuo moderno. Para Taylor>*:

(...) toda cultura é igualmente digna de respeito e o nao
reconhecimento de forma igual acarreta prejuizos ao tratamento
diferenciado, inclusive fere o principio da igualdade, pelo néo
reconhecimento igual de cada uma e de todas as identidades.

Ha, portanto, erros historicos e juridicos no Estatuto, que precisam ser
corrigidos urgentemente, posto que, da forma como se encontram, jA nao se
prestam ao seu desiderato, pois a Constituicdo de 1988, ao aprovar um capitulo
especifico aos indios, estabeleceu o fim da politica de eliminacdo de identidade
(transformar indios em brancos!). Por essa razdo, atualmente tramita no Congresso
Nacional o Projeto de Lei 2.057, de 1991, cuja proposta visa a modificacdo e

criacdo de um novo Estatuto do indio.

%3 ALVES, Juliano Vieira. Individuo e pessoa: reconhecimento, consideracdo e sua relacdo com o
Direito. Disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7422. Acesso em: 14 jun. 2007.
>Taylor apud Bertaso. Em BERTASO, Jodo Martins. Cidadania e demandas de igual dignidade:
dimensédo de reconhecimento na diversidade cultural. In: OLIVEIRA, José Alcebiades Junior (org).
Faces do multiculturalismo: teoria, politica, direito. Santo Angelo: EDIURI, 2007, p. 64.

° Projeto de Lei n.° 2.057. Disponivel em http://www2.camara.gov.br/proposicoes/loadFrame.
html?link=http://www.camara.gov.br/internet/sileg/prop_lista.asp?fMode=1&btnPesquisar=OK&Ano=1
991&Numero=2057&sigla=PL. Acessado em 03 fev. 2007.
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Adepto da visdo constitucional, o Novo Estatuto Indigena contempla
diretrizes inovadoras, entre elas a garantia do direito autoral e a protecdo ao
conhecimento tradicional. Também assegura ao indio o direito de participar de
discussdes sobre questbes indigenas e protege 0s seus recursos naturais. O
fortalecimento da FUNAI é outro ponto importante, garantindo a Fundacéo o oficio
fiscalizador de forma a efetivamente proteger os territorios indigenas, dotada de
acOes mais abrangentes, entre elas a possibilidade de multar os invasores. Como se
vé, portanto, o novo diploma legal amplia a autonomia indigena, revelando ao
reconhecer a sua maturidade para discutir as politicas de igual para igual uma
atuacao de fomento participativo, ndo de mero tutor.

Além dos avancos acima descritos, existem outros que merecem ser
alinhavados. Entre eles o art. 7°, aduzindo que néo se far& restricdes ou exigéncias
aos indios quanto a indumentarias, trajes e pinturas tradicionais, para fins de
ingresso e permanéncia em dependéncia de quaisquer dos Poderes da Republica
ou 6rgaos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios, desde que respeitada a
ordem publica; o art. 11, o qual assegura a todos os indigenas os direitos civis,
politicos, sociais e trabalhistas, bem como as garantias fundamentais estabelecidas
na ConstituicAo Federal, dando-lhes isonomia salarial em relacdo aos demais
trabalhadores e ampla protecéo do regime de previdéncia social. Além disso, dedica
capitulo expresso a protecdo do patrimbnio indigena e de sua administracao,
assumindo importantes avan¢gos nas areas de propriedade intelectual e direito
autoral.

Vale lembrar, em relacdo aos direitos trabalhistas, as significativas e pouco
conhecidas diretrizes signatarias do Decreto n.° 5.051, de 19 de abril de 2004, que
promulgou a Convencéo n° 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT —
sobre Povos Indigenas e Tribais. Nela, encontram-se importantes premissas para o
desenvolvimento, com a participacdo dos povos indigenas interessados, de uma
acdo coordenada e sistemética com vistas a proteger os direitos desses povos e a
garantir o respeito pela sua integridade nas relacdes de trabalho e educacao.

Tais acgdes, consoante salienta seu artigo 2°, visam assegurar aos membros
desses povos 0 gozo, em condi¢cfes de igualdade, dos direitos e oportunidades que
a legislacdo nacional outorga aos demais membros da populagdo, bem como a
promover a plena efetividade dos direitos sociais, econdémicos e culturais,

respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradi¢oes, e as



46

suas instituicdes. Além disso, visa a eliminacdo das diferengas socioeconémicas que
possam existir entre os membros indigenas e os demais membros da comunidade
nacional, de maneira compativel com suas aspira¢cdes e formas de vida, extraindo-
se, em varios pontos, a forte presenca do didlogo intercultural em favor de melhores
relagbes e condicbes de trabalho, assegurando-o de forma compassada com as
suas tradicdes. De fato, assim leciona o artigo 23 (1) da aludida convencéo:

O artesanato, as industrias rurais e comunitarias e as atividades
tradicionais e relacionadas com a economia de subsisténcia dos povos
interessados, tais como a caca, a pesca com armadilhas e a colheita,
deveréo ser reconhecidas como fatores importantes da manutencdo de sua
cultura e da sua auto-suficiéncia e desenvolvimento econ6mico. Com a

participagdo desses povos, e sempre que for adequado, 0s governos
deverdo zelar para que sejam fortalecidas e fomentadas essas atividades.

Em paralelo a essas questfes, temos, ainda, em intrinseca problematica, a
guestdo agraria envolvendo os indios. Em que pesem as inUmeras legislacdes
disciplinando a tematica, entre elas o Decreto n.° 1.775/96, disciplinando o
procedimento administrativo de demarcacdo dos territérios indigenas, vislumbra-se
fragil e problematica a delimitacdo das areas indigenas no territério brasileiro. Neste
ponto, nada melhor que o artigo 67 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias para exemplificar a situacao. Assevera o mesmo que “A Unido concluira
a demarcacdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da promulgacéao
da Constituicao”. Entretanto, mesmo ap0s quase vinte anos da promulgacdo da
Carta Politica, pouco se agiu neste sentido.

A ligacéo do indio com a terra € muito forte, facilitando a conclusdo de que a
protecdo integral aos seus direitos ndo estara completa enquanto nao I|he
assegurarmos a posse e a propriedade das riquezas naturais das terras
tradicionalmente ocupadas. No atual cenario constitucional, tais terras sdo de
propriedade da Unido (art. 20, XI), sendo inalienaveis e indisponiveis, bem como
nulos e extintos sdo os atos que tenham por objeto a ocupacédo, o dominio e a posse
destas terras, salvo se comprovada a ocupacdo de boa-fé, caso em que sera
possivel a indenizacdo das benfeitorias realizadas nesta condi¢do, sendo vedada a
terceiros a exploracado das riquezas naturais dos solos, rios e lagos nelas existentes,
salvo relevante interesse publico da Uniéo.

Logo, vé-se que o problema ndo esta no campo de justificacdo do

indigenato, mas sim na demora governamental em proceder as devidas delimitacdes
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destes territérios. Tal questdo, por ser um dos focos centrais da continuidade
indigena no cenario nacional, sera posteriormente abordada em topico proprio,
possibilitando, dessa forma, uma analise mais exaustiva sobre a matéria.

Em relacdo ao zelo pela saude, inobstante a criacdo de um sistema de
protecdo a saude e a vida exclusivo aos indios ser uma novidade recente, medida
gue se extrai da criacdo dos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas (DSEI) — 6rgao
governamental erigido da Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA (criada em 1999)
—, bem como da existéncia de projetos e convénios nesse sentido, assumindo a
preocupacédo com a saude do indio num prisma mais preventivo do que curativo, tais
politicas publicas ainda encontram na precariedade com que muitas vezes s&o
aplicadas, fruto da diferenca cultural entre os agentes publicos e os préprios indios,
fatores que reduzem e, até mesmo, inviabilizam a sua eficacia.

Dados® apresentados pela FUNASA (Fundacdo Nacional de Salde)
apontam que, nas aldeias de Mato Grosso do Sul, 27% das criancas indias, de até
cinco anos de idade, estdo desnutridas e que, em 2004, a mortalidade infantil
chegou a 60 por mil nascidos vivos, quase o triplo do indice verificado entre a
populacao brasileira (24,3 por mil, segundo o Ministério da Saude). Portanto, embora
tenhamos impactantes legislacGes tratando do assunto, entre elas o Decreto n.°
3.156/99, que dispde sobre as condi¢cbes para a prestacdo de assisténcia a saude
dos povos indigenas no ambito do Sistema Unico de Salde e as Portarias n.° 254/02
(Politica Nacional de Atencédo a Saude dos Povos Indigenas), n.° 70/2004 (Diretrizes
da Gestdo da Politica Nacional de Atencdo a Saude Indigena) do Ministério da
Saude e n.° 852/99 da FUNASA (criando os Distritos Sanitarios Indigenas), no plano
efetivo as mesmas demonstram-se carentes de efetivacdo e, em alguns casos,
ainda nao extrapolaram a fronteira do plano abstrato.

Considerando a precariedade das condi¢cdes de saude, operou-se a criagao
dos Distritos Sanitarios Indigenas (Portaria da FUNASA n.° 852°, de 30 de setembro
de 1999), com a incumbéncia de atuar como unidade de execucdo das acoes
destinadas a promocao, protecdo e recuperacdo da saude do indio, objetivando o
alcance do equilibrio bio-psico-social, mesclando a medicina atual com o

reconhecimento do valor e da complementaridade das praticas da medicina

*® Folha on line de 25/01/2005, artigo jornalistico de Hudson Corréa, disponivel em

http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u66838.shtml. Acessado em 12/05/2006.
Portaria n.° 852, de 30 de setembro de 1999. Disponivel em http://www.funasa.gov.br. Acessado
em 10 mar. 2007.
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indigena, segundo as peculiaridades e o perfil epidemiolégico de cada comunidade.
Ao Distrito Sanitario Especial Indigena caberia, entdo, a responsabilidade sanitaria
sobre determinado territério indigena e a organizacdo de servicos de saude
hierarquizados, com a participacéo do usuario e sob controle social.

Composto por indios e ndo-indios no sentido de tentar aproximar, mediante
acOes conjuntas, a medicina ratural com a farmacolédgica, os Distritos Sanitérios
Indigenas, ao que apuramos, nao alcancaram os resultados esperados no que se
refere a um adequado nivel de saude indigena.

Segundo informag¢des colhidas do Seminario de Avaliacdo do Processo de
Controle Social nos DSEL ocorrido no municipio de Curitiba/PR, durante o ano de
2002, observaram-se algumas falhas graves na implantacdo deste sistema. Falta de
capacitacdo dos profissionais do Sistema Unico de Salde — SUS — para trabalhar
com o Sistema de Saude Indigena, resisténcia de alguns municipios em trabalhar
com as comunidades indigenas, falta de recursos para mobilizacdo dos conselheiros
com transporte, infra-estrutura, condicbes de trabalho, entre outras, atrasos nos
repasses de recursos financeiros para obras de saneamento e consequente
descrédito, sdo exemplos de apenas algumas das questdes a serem elucidadas a
fim de trazer uma qualidade maior as politicas publicas de saude indigena.

Portanto, além dos problemas estruturais, temos, também, a auséncia de
capacitacdo dos profissionais da saude em trabalhar com questdes de
interculturalidade, causando intransigéncia e, muitas vezes, rupturas internas no
sistema de dialogo, o que fatalmente estanca a evolugdo do programa. O éxito do
programa, portanto, depende do investimento organizado de recursos com a saude
e, principalmente, pela contratacdo e capacitacdo de profissionais para o
atendimento e assisténcia a saude das comunidades indigenas que entendam as
guestdes transversais entre as diferentes culturas.

Sem dialogo intercultural, dificilmente teremos progressos, correndo-se
ainda sérios riscos de se ferir a autonomia da comunidade indigena envolvida a luz
da supressdo da sua medicina curativa pela farmacolégica. Em relacdo a saude,
portanto, acreditamos que a capacitacdo dos agentes de salde seja 0 primeiro
passo dessa caminhada, ficando ao encargo do comprometimento politico a
operacionalizacdo dos demais requisitos complementares.

Parcialmente neste sentido, inclusive, milita o artigo 120 do novo estatuto do

indio, ao disciplinar que os profissionais envolvidos em acdes de assisténcia
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especial deverdo possuir habilitacdo profissional especifica para atuar junto aos
diferentes grupos indigenas. Parcialmente porque embora reflita acerca da
imperiosidade de qualificagdo profissional especifica, limita-se ao verbo “deveréo”,
implicando ares de facultatividade e ndo de obrigatoriedade (ou seja: terédo), algo
sempre perigoso, ainda mais quando se tem por baliza inGmeros casos de pouca ou
guase nenhuma vontade governamental.

Enquanto isso ndo ocorrer, tanto a Politica Nacional de Atencdo a Saude
dos Povos Indigenas (Portaria n.° 254/02 do MS), as Diretrizes da Gestéo da Politica
Nacional de Atencdo a Saude Indigena (70/2004 do MS) e de prestacdo de
assisténcia a satde dos povos indigenas no ambito do Sistema Unico de Salde
(Decreto n.° 3.156/99), os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas, quanto as demais
normatizagdes do tipo, ndo atingirdo os niveis desejaveis de uma efetiva politica de
saude publica voltada ao indio.

Na educacdao, tal quadro também néo é diferente. A falta de instituicdes e
profissionais de ensinos capacitadas a educacao indigena sustenta um quadro
critico na area pedagodgica, inobstante existam significativas normatizacdes juridicas
a respeito no Brasil. Exemplificando, os artigos 78 e 79 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo (Lei n.° 9.394/96) demonstram, em mais de um ponto, que a

clarividéncia da lei danca em descompasso com a realidade:

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracéo das
agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios,
desenvolvera programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de
educagdo escolar bilinglie e intercultural aos povos indigenas, com os
seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperacédo de
suas memorias histéricas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a
valorizacdo de suas linguas e ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, O acesso as
informacdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e
demais sociedades indigenas e nao-indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino
no provimento da educacdo intercultural as comunidades indigenas,
desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades
indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos
Nacionais de Educacdo, terdo os seguintes objetivos:
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| - fortalecer as praticas sOcio-culturais e a lingua materna de cada
comunidade indigena;

Il - manter programas de formacédo de pessoal especializado, destinado a
educacéo escolar nas comunidades indigenas;

Il - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os
contelidos culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e
diferenciado.

Ademais, em evidente acréscimo, salientamos, ainda, em futuro promissor,
0 novo estatuto do indio que, inobstante, ainda esteja em fase de tramitagéo, prevé
em seus artigos 134, 135, 137 e 146 que:

Art. 134 - A educagédo escolar destinada as comunidades indigenas
ter4 como principios:

| - a garantia aos indios de acesso aos conhecimentos da sociedade, com
o0 dominio de seu funcionamento, de modo a assegurar-lhes a defesa de
seus interesses e a participacdo na vida nacional em igualdade de
condi¢Bes, enquanto grupos etnicamente diferenciados;

Il - 0 respeito aos processos educativos e de transmissdo do conhecimento
das comunidades indigenas.

Art. 135 - E assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas
linguas e processos proprios de aprendizagem no ensino escolar.

Art. 137 - Os sistemas de ensino da Unido, dos Estados e dos Municipios
articular-se-ao para assegurar que as escolas situadas em areas indigenas
ou em suas proximidades, vinculadas a qualquer dos sistemas, observem
as caracteristicas especiais da educacdo nas comunidades indigenas
estabelecidas nos artigos anteriores, inclusive quanto a formacéao
permanente dos professores indigenas, por meio de atualizacdo e
acompanhamento regular do processo de educagédo escolar.

Art. 146 - E garantido as comunidades indigenas o funcionamento de
escolas de ensino fundamental no interior de suas terras.

Observa-se dessa forma a existéncia de varias normas legais adequadas ao
didlogo intercultural no campo educacional, onde se ressalta a teorizacdo das
escolas bilinglies, cuja andlise se aferiu em capitulo préprio, entre outras por vir que,
certamente, muito acrescentarao aos ideais de revitalizacdo cultural com base na
autonomia entre 0s povos.

Ressalva especial se faz, em complemento, as tentativas de fortalecimento
do acesso indigena ao ensino superior (principalmente por meio da Lei n.°
11.096/05, que instituiu o PROUNI, e a Lei n.° 10.558/02, que cria o programa

“Diversidade na Universidade”), assegurando aos autodeclarados indigenas um
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percentual de bolsas de estudo destinadas a implementacdo de politicas afirmativas
de acesso ao ensino superior.

Todavia, mais uma vez, ainda nao se tem um alicerce bem desenvolvido de
modo a como assegurar-lhes efetivas condi¢cdes de acesso e permanéncia na vida
escolar, bem como a uma posterior introducdo a campo de trabalho. Entrar na
escola e na faculdade néo significa, necessariamente, sair dela com éxito, tampouco
adentrar no mercado de trabalho, cada vez mais exigente de qualificacao.

Embora reconhecamos o bom nivel das legislacbes educacionais
disciplinando a situacdo do indio no campo educacional, vemos que a grande
maioria se preocupa apenas com 0 seu acesso, olvidando as dificuldades de
permanéncia, terreno fértil para os estudiosos comunitaristas e liberais do campo
das ac¢Oes afirmativas que, em virtude da delimitacdo do tema, neste trabalho nos
esquivamos de contextualiza-las.

Por fim, salientamos que a questdo educacional € ponto importantissimo
para a retomada de identidade indigena e, ao mesmo tempo, o degrau mais
longinquo da sua caminhada. E com ela que o indio organizara estratégias proprias
de interagcdo com a sociedade nacional, galgando condicdo de igualdade material
sem, no entanto, abrir mao dos seus costumes, crencas e tradicoes.

Sobre o assunto, ndo desconhecemos que os niveis educacionais, mesmo
gue se tenha por base a sociedade nacional ndo-india, sdo gritantes. Segundo
pesquisa® do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), um terco das criancas brasileiras chega a 42 série do ensino
fundamental apresentando nivel de aluno da 12 série, desdobrando a conclusdo de
gue foram a escola, passaram de ano, mas ndo aprenderam as licdes iniciais.
Essas, em conclusédo, sdo ainda mais algumas das condi¢cbes a se desafiar que, ao
passo que aumentam a complexidade da solugdo, desvelam o reforco do empenho
em se fazer da educacado uma saida possivel.

Feitas estas consideracfes, este € 0 panorama em que circulam os direitos
indigenas no ambito infraconstitucional da seara juridica brasileira: inflados, pouco
conhecidos e carentes de ag¢fes praticas. Perfilhando suas caracteristicas, conclui-
se gue nao temos uma legislacdo deficiente, mas sim uma caréncia de politicas
publicas de transformacé&o do formal em material, semblante este que se traduz em

mazela social qualificada pela pobreza, marginalidade e subcondi¢cfes de vida ao

%8 Pesquisa publicada no Jornal Zero Hora de 24 de marco de 2008, p. 29.
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indigena, tanto dentro de sua aldeia, quanto em relacdo aqueles sorvidos pela

expectativa de uma vida melhor nos centros urbanos.

2.2 CONSTRUCAO LEGISLATIVA E LEGITIMIDADE

E chegado o tempo onde a compreens&o universalista dos direitos humanos
pde em xeque a propria neutralidade do direito produzido®*(TAYLOR apud
HABERMAS), surgindo assim a necessidade de verificacdo de até que ponto o
direito produzido em relacdo aos indigenas leva em consideracdo os aspectos
particulares das comunidades envolvidas.

A formalizagcdo de politicas publicas de reconhecimento, portanto,
imprescinde da efetiva participacdo das comunidades envolvidas no sistema juridico
em vias de construcao, pois quando a maioria sanciona direitos para a minoria sem
antes discutir publicamente com esta Ultima os moldes a serem delineados, € pouco
provavel que o espirito norteador da lei revele a potencial legitimidade e neutralidade
de interesses do direito construido.

Analisando o modelo brasileiro de triparticdo dos poderes, nota-se que é
implicado ao legislativo o cunho elaborador e normatizador das questdes sociais
relevantes a vida publica. Entretanto, em que pese a maioria esmagadora do
Congresso Nacional (senadores e deputados), das Assembléias Estaduais, das
Camaras de Vereadores e das Prefeituras deste Brasil afora sejam compostas por
“homens brancos”, revelando, assim, a ainda baixa participagcdo das mulheres,
indios, negros, andes, portadores de necessidades especiais na vida publica
brasileira, ndo podemos esquecer que 0 reconhecimento e convivéncia harmonica
dos direitos gerados se da em diferentes planos de acéo e intensidade, mas ambos
passam pela dialética como forma de autocompreensdo humana.

Feita a devida ressalva ao feminismo, visivelmente em estagio mais
avancado de luta social, fruto de uma politica paulatina de reconhecimento por
igualdade formal e material, inobstante, em alguns pontos, como por exemplo em
questdes trabalhistas e na ja aludida vida politica, ainda ndo tenham atingido o apice
da cupula masculina e branca, vemos que as lutas contra-hegemdénicas e sociais
das minorias demonstram-se desorganizadas e em alguns pontos até beirando o

fundamentalismo, a exemplo do que ocorre nos movimentos sociais agrarios que em

* HABERMAS, Jirgen. A incluséo do outro: estudos de teoria politica. Sao Paulo: Loyola, 2002.
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determinadas vezes se utilizam da violéncia como forma de exteriorizacdo de suas
reivindicacoes.

No Brasil de hoje, os indios ainda ndo tomaram consciéncia de sua
identidade coletiva e da necessidade de luta contra os latentes efeitos do processo
colonizador. A vida politica publica se demonstra algo praticamente inexplorado por
essas minorias enddgenas, fator que revela a ndo assimilagdo de que somente a
partir de sua efetiva participacdo na elaboracdo das leis é que a legitimidade
normativa sera recuperada.

Emprestando especial atencdo ao indio, cremos que o mesmo ainda nao
visualizou a potencialidade e importancia do seu ingresso na vida politica brasileira.
A luta por reconhecimento nos dias de hoje, portanto, tornouse muito mais
complexa. J& se foi o tempo onde a for¢a era o alicerce das conquistas. Hoje é a
dialética e a sua rede de articulacdes e relacionamentos que assumiu a funcéo de se
buscar o que se pretende.

Poucas e com insignificantes resultados foram as investidas feitas neste
sentido. Entre elas, a participacéo politica do indio xavante Mario Juruna na Camara
dos Deputados do Estado do Rio de Janeiro, durante o pleito eleitoral de 1982.
Nascido na aldeia proxima a Barra do Garcas (MT), em 1942, segundo relatos de
sua historia®, trabalhou em fazendas, viajou de carona e passou fome até ingressar
na vida politica. Na década de 1970, com intensificacdo da expansao agraria e
demografica sobre seus territorios, passou a lutar pela demarcacdo das terras
xavantes. A partir de entdo, passou a percorrer os gabinetes da FUNAI em Brasilia
com esse desiderato, desafiando a burocracia da FUNAI e a elite politica da época.
Foi entdo que se tornou famoso: jamais era visto sem seu gravador "para registrar
tudo o que o branco diz". Em 1980, foi convidado para presidir o Tribunal Bertrand
Russel em Haia, na Holanda. Na ocasido, o governo brasileiro, utilizando-se da sua
condicdo de tutor do indio, proibiu a sua saida do pais.

Em andlise do caso, reconheceu o Supremo Tribunal Federal ao indio
Juruna o direito de ter seu passaporte emitido, bem como a possibilidade de, sem a
anuéncia do Poder Executivo, ausentar-se do territorio brasileiro. Tal fato restou por
guebrar o significado repressivo da tutela do Estado, abrindo novas veredas para

gue os indios passassem a reivindicar sua cidadania plena e desencadeando

% GOMES, Mércio Pereira. O caminho brasileiro para a cidadania indigena. Artigo publicado em
Histéria da Cidadania. S&o Paulo. Editora Contexto, 2005.
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mudancas de atitude juridica e administrativa no Estado Brasileiro. Prova disso, foi a
notavel mudanca de tratamento da questdo no texto da Constituicdo Federal de
1988.

Em 1981, Juruna foi eleito deputado federal pelo PDT, ndo tendo obtido a
reeleicdo durante a votacdo indireta para presidente no Congresso Nacional, em
1984. Findo o mandato, e abandonado politicamente pela sua tribo, ficou na miséria,
em Brasilia, exercendo funcdes de assessoria perante a FUNAL Falecido em 2002,
inobstante a chance, pouco soube articular pela defesa de sua classe. Vale dizer,
portanto, que a atual normatividade que regula o sistema eleitoral brasileiro, ao
analisar a estruturacdo das suas representa¢cfes populares, ndo se demonstra habil
a amparar a legitimidade material das minorias que, além das dificuldades geradas
pelo descaso governamental e também pela sua propria desorganizagdo, nao
encontram na proporcionalidade numérica meios de chegar com intensidade as
esferas politicas de poder®.

Com efeito, o direito ndo € neutro. Ele personifica uma balanca, com pesos
e medidas muitas vezes desiguais, sendo o seu equilibrio um dos principais desafios
da contemporaneidade vigente.

A compreensédo da dogmadtica juridica em torno da questdo indigena exige,
dessa forma, a redefinicdo dos parametros de legitimidade normativa, ou seja, da
forma como se atribuira voz a minoria encravada dentro da maioria. Essa € a melhor
interpretacdo a se extrair do pluralismo politico constitucionalmente previsto na Carta
de 1988 no artigo 1°, inciso V, bem como do seu paragrafo Unico criador da tese de
gue “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta Constituicdo”. Conforme Espindola®, “ndo bastara

para o intérprete da Constituicdo uma alusédo de que sua postura é corolario de um

61 Exemplo disso é o artigo 45 da CF/88 que, ao prever que a Camara dos Deputados, composta de
representantes do povo, eleitos pelo sistema proporcional, em cada Estado, em cada Territério € no
Distrito Federal, onde o nimero total de deputados serd apurado proporcionalmente a populacao,
esquece que a populagéo indigena, mesmo que em sua totalidade, dificilmente elegeria mais de um
deputado.

62" canotilho apud Espindola. Conceito de Principios Constitucionais. 22 ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002, p. 200.
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ponto de vista normativo. E preciso que a metddica que a fundamente também o
seja, e que os resultados alcancados a corroborem”.

Sob uma viséo da teoria do direito, para que as leis, regulando a situagéo
dos indigenas, induzam a obediéncia, € necesséaria que esteja implicita em sua
normatividade a questao da legitimidade. Legitimidade esta construida por meio do
dialogo livre de cominagdo entre os encarregados na sua elaboracdo e as
comunidades envolvidas, dando vaz&do aos direitos da minoria “dentro” de uma
maioria, exigéncia direta da plena democracia, ganhando, assim, efetivo sentido
juridico de proporcionalidade, idéia que melhor resume a interpretacdo sistematica
do atual modelo constitucionalista brasileiro.

Para Habermas®, é bem verdade que o comportamento positivo s6 exige
comportamentos legais. No entanto, ele precisa ser legitimo: embora dé margem
aos motivos da obediéncia juridica, deve ser constituido de maneira que também
possa ser cumprido a qualquer momento por seus destinatarios, pelo simples

respeito a lei. Isso implica dizer que:

Uma ordem juridica é legitima quando assegura por igual a
autonomia de todos os cidad&os. E os cidaddos sé sdo autbnomos quando
os destinatarios do direito podem ao mesmo tempo entender-se a si
mesmos como autores do direito. E tais autores s6 sdo livres enquanto
participantes de processos legislativos regrados de tal maneira e cumpridos
sob tais formas de comunicacdo que todos possam supor que regras
firmadas desse modo mere¢gam concordancia geral e motivada pela razao.
Do ponto de vista normativo, ndo ha Estado de Direito sem democracia.

Assim, a trilha indigena pelo reconhecimento na esfera legislativa evidencia
uma dupla via: participacdo material na elaboracdo das suas leis (principalmente por
meio de conselhos tribais criados para tal finalidade ou, ainda, consultas populares
com as comunidades envolvidas); e possibilidade formal de melhor acesso a vida
publica, mediante reformulacdo da normatividade que disciplina a questdo da
proporcionalidade de acesso aos cargos publicos, propiciando aos indios atuarem
pessoalmente (inclusive elaborando a sua propria legislacdo) na defesa dos

interesses a que representam. O desenvolvimento legislativo desta temética,

®8 HABERMAS, Jirgen. A inclusédo do outro: estudos de teoria politica. Sdo Paulo: Loyola, 2002, p.
242.
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portanto, depende diretamente da existéncia de relacdes ético-juridicas bem

estabelecidas®, foco central de uma democracia efetivamente participativa.

2.3 0 INDIO EM JUiZO: ACESSO A JUSTICA E INTEGRACAO JURIDICA

Assumindo-se a necessidade de equilibrio das forcas legislativas, cuja
colisdo de interesses se da principalmente na confeccdo procedimental legislativa e
no conflito entre a proporcionalidade dos interesses que representam, € nosso dever
analisar, ainda, de que forma vem se dando a aplicacdo/colisdo das leis
disciplinando as relac¢des indigenas no campo juridico concreto.

A estabilidade econdmica, com o evoluir dos tempos, tem se firmado como
um importante pressuposto de harmonia social. A sua instabilidade, ao contrario,
acarreta fome, guerra, criminalidade, entre outras mazelas, afetando de forma direta
o sistema de bem-estar juridico e causando impacto na estrutura do Poder
Judiciario, que frente a falta de estrutura fisica (bem como de requisitos
procedimentais suficientemente ageis), obriga-se a trabalhar com parcos recursos,
material humano insuficiente, presidios superlotados, salérios defasados, entre
outros fatores de desanimo coletivo.

De outro lado, a percepcdo dos riscos sociais com o0 advento da
globalizacdo assume dimensdes globais, gerando uma preocupacdo em escala com
guestdes como a nhatureza, o desemprego, a fome, a miséria, a violéncia, a
alienacdo cultural e a negacdo das fontes de desenvolvimento do cidadao,
motivadas pelo fato de que a maioria da populagdo ndo consegue exercer em sua
plenitude os seus direitos democraticos em relacdo a vida e as condi¢cdes de
existéncia. A modernizacdo reflexiva, neste sentir, reinventa os vetores da era
industrial a partir de novos vetores, entre ele a globalizacdo, uma vez considerado
gue a atual sociedade de risco informa que a modernidade ao mesmo tempo em
que cria oportunidades gera também problemas a resolver®®.

A anadlise do Brasil contemporaneo nos permite ver que a globalizacao esta
redefinindo o conceito bidimensional de justica (mais voltado a preocupacédo de “o

gue” e “a quem” dar), aticando a discussdo de qual € o nivel de justica social

® HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Tradugéo de
Luiz Repa. S&do Paulo: Editora 34, 2003.

® BECK, Ulrich; GIDDENS, Anthony; LASH, Scott. Modernizacao reflexiva: politica, tradi¢cdo e
estética na ordem social moderna. S&o Paulo: UNESP, 1997.
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distributiva e bem-estar social que esperamos, propiciando, assim, enveredar no
rumo da tridimensionalizacdo da justica, igualmente preocupada com “o que” e “a
quem” dar, mas, principalmente, em como da-la®.

Neste contexto, a deficiéncia estrutural do Poder Judiciario € fator
importantissimo na persecucdo de um processo rapido e efetivo. Frente a estas
adversidades, urge a adocao de medidas preventivas de reestruturagéo, tdo ou mais
importantes do que as reformas processuais procedimentais e das teorias juridicas
vinculadoras fntre elas, as recentes sumulas vinculantes), condicionando, assim,
acOes futuras a fim de orienta-las no caminho da estabilizacdo. Lides interminaveis,
mao-de-obra superficialmente qualificada, auséncia de estrutura adequada, enfim,
sdo apenas alguns dos fatores que, diante deste quadro nefasto e de uma grave
crise econbmica, fazem com que o Judiciario, no intuito de reverter esse quadro,
busque no semblante processual o ponto de partida na recuperacao da credibilidade
de sua imagem.

Infelizmente, o Brasil € um pais que apresenta elevados contrastes
econdmicos e culturais. A divisdo social faz com que uma parte da populacéo
conheca mais os seus direitos do que a outra. §so faz com que muitas vezes as
pessoas se sintam oprimidas devido ao desconhecimento da lei. E, desconhecendo
os indios no mais das vezes os seus direitos individuais (especialmente no que se
refere aos direitos fundamentais), o que dizer dos difusos (como, por exemplo, 0s
direitos atrelados ao meio ambiente e ao consumo de forma segura).

Assim, além das problematicas vinculadas a construcéao legislativa dos seus
direitos, tem o indio ainda forte fator de preocupacdo quando, uma vez
descumpridos, necessitam recorrer ao Judiciario para fazé-los valer. Falta de
conhecimento histérico e cultural acerca dos direitos indigenas trazidos
processualmente aos autos, probleméticas de acesso a justica, desconhecimento
acerca da legislacao feita e, por que ndo, até mesmo o despreparo dos operadores
do Direito (advogados, juizes, promotores, entre outros) em analisar situacdes

envolvendo colisdo de direitos positivados e costumes, crencas e tradicbes. Esses

°® FRASER, Nancy. Redefiniendo el concepto de justicia em um mundo globalizado. In: Revista
Derecho y justicia em una sociedad global. Departamento de Filosofia del Derecho de la Universidad
de Granada. Granada, Espana, Mayo 2005.
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sdo apenas alguns dos entraves a efetivagdo das premissas constitucionais de

respeito e conservac&o previstas no texto constitucional. Segundo Santos®’:

O Poder Judiciario tem tido um papel preponderante na aplicagcdo
destes novos direitos, mas mantido uma posicao conservadora na maioria
das vezes. As ferramentas juridicas estdo razoavelmente construidas na
América Latina (...) Apesar disso, sdo pequenos os ganhos das populacdes
indigenas diretamente da administracdo publica. Em geral tem sido
necessario apelar a Justica para obté-los (...) Isso limita a atuagdo dos povos
indigenas, que precisam criar organiza¢des segundo os padrdes ocidentais —
ndo tradicionais — para conseguir o reconhecimento dos seus direitos (...)

Além disso, existe ainda a peculiar possibilidade de os proprios interesses
indigenas conflitarem com as intencdes da administracdo publica, a exemplo do
recente conflito ocorrido no Estado de Roraima entre os indios e as familias de
arrozeiros assentadas no local, em torno da demarcacao da Reserva Raposa Serra
do Sol, localizada no Estado de Roraima, onde se pdem em xeque questdes de
soberania nacional e de intuito econémico.

Com a demarcacdo em area continua do territério indigena, fazendeiros e
nao-indios terdo que sair da reserva. Isso preocupa a administracéo publica estadual
de Roraima em razdo da possivel fragilizacdo da fronteira brasileira com a
Venezuela e com a Guiana, em virtude de eventual retirada de militares dessa area
e consequente jurisdicdo isolada dos indios. Ademais, eventual demarcagao viria
ainda ferir a execugdo de um plano de desenvolvimento econdmico sustentavel
dentro da reserva, que inclui a construgcdo de uma hidrelétrica no rio Cotingo, bem
como geraria o atraso econémica da regido (com a perda das plantacdes arrozeiras
existentes nas planicies locais) e transtornos na exploracdo das diversas riquezas
naturais existentes dentro do territério a ser demarcado, tais como ouro, diamante,
niodbio e outros minerais nobres.

A questdo ainda se encontra pendente de analise pelo Supremo Tribunal
Federal, legitimo responsavel pela ultima palavra no caso. Cabera a ele analisar o
confronto e decidir, irrecorrivelmente, o deslinde do aludido procedimento
demarcatério. Sem adentrar muito 0 juizo de mérito, cremos que as riquezas
minerais e as terras férteis explicam boa parte do conflito entre indios e ndo-indios
pela demarcacao deste territério indigena em Roraima, onde mais uma vez a légica

do capital atropela a légica dos povos. E, paralelamente, no que tange a defesa das

" SANTOS, Boaventura de Sousa (org) Reconhecer para libertar. Os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagcdo Brasileira, 2003, p. 96.
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fronteiras nacionais ou, ainda, eventual ulterior nacionalismo separatista indigena,
segundo apontam alguns integrantes do movimento antidemarcacédo, trata-se de
justificativa vazia, uma vez que tal questdo ndo integra a matriz de reivindicacéo
indigena, a qual ndo se opde, tampouco colide, com a permanéncia dos militares na
zona de fortificacao fronteirica.

Além dessa, temos também o recente caso de agressao envolvendo 0s
indios Caiapos e a Petrobras, ocorrido em 20 de maio de 2008, onde um integrante
da comunidade Caiapé, armado de facdo, atacou um engenheiro da Eletrobras que
participava de um encontro sobre a construcdo da hidrelétrica de Belo Monte, no rio
Xingu, na regido de Altamira, Estado do Par4. Segundo informacdes veiculadas pela
midia®®, o projeto da usina de Belo Monte e os impactos que a instalacdo da
hidrelétrica poderiam causar estavam sendo discutidos num encontro em Altamira,
reunindo moradores da regido, ONGs e indios de 24 etnias. O engenheiro da
Eletrobras, Paulo Fernando Rezende, foi convidado para apresentar os estudos
sobre a usina. Quando terminou de falar, os indios atacaram-no, causando-lhe
ferimentos com golpes de facdo. Depois da confusdo, o engenheiro foi levado para
um hospital com ferimentos no brago.

Os motivos da agresséao estdo sendo investigados. Num primeiro, momento
concordamos que nada justifica um ato de violéncia. Contudo acreditamos seja
lamentavel a crucificacdo dos Caiap06s pela opinido publica desde entdo. A agresséo
foi apenas uma expressao de desconformidade com os estudos de impactos
ambientais sobre as suas areas, exteriorizada, mais uma vez, da forma errada, em
razdo da falta de compreensdo sobre a modalidade correta de juridicamente fazer
valer os seus direitos frente as tendéncias dominantes da sociedade ndo-india. E
nao um ato de vandalismo ou violéncia gratuita e espuria consoante tém salientado
alguns®®

Por essas e outras, demonstram-se necessario sejam criados institutos
acessiveis as comunidades indigenas, propiciando, assim, a articulacdo indigena da

protecdo juridica de seus interesses que, segundo aferido, calculadas vezes

68 Artigo jornalistico lido on-line “indio ataca engenheiro da Petrobras”. Disponivel em

http /ljg.globo.com/JGlobo/0,19125,VTJ0-2742-20080520-322288,00.html. Acesso em 21 mai. 2008.

Exemplo disso é a opinido manifestada pelo jornalista paulista Marcos Rocha, disponivel em
http://planogeral-marcosrocha.blogspot.com/search?q=caiap%C3%B3s, onde em analise sobre este
episddio taxou como ‘absurdo” o fato de “dezenas” de indios caiapds, armados de facfes, “atacarem
e torturarem” o engenheiro da que tentava dar explicacbes sobre a Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
no Rio Xingu, denominando-os no decorrer do texto como sendo “selvagens estupidos e
gananciosos”.
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encontram seu desfecho apenas no bojo do Poder Judiciario, propiciando assim a
todos os envolvidos plenas condi¢cdes de protecédo juridica. E ndo apenas quando
vitimas de acédo positiva, mas toda vez que, ao arrepio da lei e da razdo, mostrar-se
violado, via omissdo, as premissas constitucionais de vida digna em
sociedade/comunidade.

Num primeiro momento, a fim de proporcionar as comunidades indigenas o
acesso a justica, € importante que o mesmo centre o seu foco no homem comum,
para criar-lhe um sistema que atenda as suas necessidades. Surge, entdo, a
necessidade de solidificar procedimentos mais acessiveis ao publico, onde a
preocupacado central seja a Justica Social. Se a lei é mais compreensivel, ela se

torna mais acessivel s pessoas. Ou como diria Bryan Garth™:

Um sistema destinado a servir as pessoas comuns, tanto como
autores, quanto como réus, deve ser caracterizado pelos baixos custos,
informalidade, rapidez, por julgadores ativos e pela utilizacdo de
conhecimentos técnicos bem como juridicos.

Ultrapassada a fase da tutela, certame no qual os indios para fazerem valer
os seus direitos necessitavam do expresso consentimento do Estado, bem como a
posicdo de incapacidade para a pratica dos atos da vida civil a luz da legislacéo
civilista vigente, notamos que, agregada a questado da legitimidade legiferante, resta
ainda a necessidade de garantir aos indios o acesso aos direitos fornecidos,
proporcionando meios para que os mesmos reivindiguem o seu cumprimento.

Grande parcela da populacdo brasileira desconhece normas basicas de
protecdo ao consumidor, prioridade de tramitacdo, diretrizes de protecdo a saude,
previdéncia e assisténcia social, entre outras, diminuindo o leque de atuacdo do
bem-estar social disponibilizado pelo Estado. Nesta esteira, tem o indio posi¢ao
ainda mais agravada, pois além de compor esta parcela, tem ainda parcamente
reconhecido o seu direito interno (consuetudinario), que, calculadas vezes,
contrapfe-se ao direito positivado.

Portanto, um dos grandes desafios juridicos da atualidade se encontra na
operacionabilidade do acesso indigena a justica e no adequado trato das questdes
culturais quando em posicdo de conflito com o direito positivado nacional. Tal

qguestdo se constitui em um dos corolarios da continuidade do indigena do espaco

O CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan. Acesso & justica. Traducao de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 93.
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publico nacional. Conhecer seus direitos (construidos a luz de sua participacdo) e
conseguir defendé-los (em situacdo de conflito processual) nos da alicerce para
compreender esses conceitos iniciais. Saber reconhecer o direito costumeiro, pois, €
tdo ou mais importante do que propiciar os meios de acesso aos demais direitos.

Pouquissimos sdo os exemplos encontrados na jurisprudéncia brasileira.
Em sede infraconstitucional, vige ainda o artigo 6° do Estatuto Indigena (Lei n.°
6.001/73) que assegura parcela de autonomia ao direito consuetudinario ao
determinar que “serdo respeitados 0s usos, costumes e tradicbes das comunidades
indigenas e seus efeitos, nas relacdes de familia, na ordem de sucesséo, no regime
de propriedade e nos atos ou negdécios realizados entre ndios, salvo se optarem
pela aplicacdo do direito comum”, disciplinando ainda em seu paragrafo Unico que
“aplicam-se as normas de direito comum as relagcbes entre indios ndo integrados e
pessoas estranhas a comunidade indigena, excetuados os que forem menos
favoraveis a eles”, excepcionadas as situacdes contrarias ao estatuto.

Ressalvando a protecao territorial indigena, cujos esforcos positivos
ganham diariamente cada vez mais a atencao — e protecado — pelos tribunais patrios,
nos demais pontos, pouco se tem visto o indio entrar em juizo para fazer valer os
seus direitos costumeiros, como, por exemplo, o direito de punir internamente
infracdes a ordem da aldeia ou, ainda, zelar pelo cumprimento das suas convic¢des
religiosas, entre elas, a curapor meio do Pajé.

Geralmente tais questdes acabam sendo relativizadas (em prol dos direitos
humanos e dos principios constitucionais, principalmente aqueles previstos no artigo
5° da CF/88) e sequer ultrapassam algumas poucas paginas de procedimentos
administrativos lavrados perante a FUNAI, o Ministério Publico Estadual e as
Procuradorias da Republica.

Nao podemos esquecer que o indio ndo esta plenamente integrado ao estilo
de vida ocidental, possuindo em muitos casos referéncias proprias da sua cultura.
Ademais, estima-se que ainda existam povos que sequer tiveram contato com a
populacdo. Portanto, entendemos que a analise juridica dessa colisdo de direitos
impde uma proficua andlise de sentimentos de vidas centenarios, cujo controle
externo pela lei se evidencia necessario apenas quando prejudicar terceiros alheios
a sua cultura ou acarretar o cerceamento do Principio da Dignidade Humana,

cenario no qual exercitaria a sua funcao de controladora de excessos.
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Assim, quando se desencadear alguma questao juridica dentro do territdrio
indigena envolvendo apenas estes (indios), € incabivel que a normatividade
positivada aumente seu raio de ag¢do a fim de impor a nossa cultura juridica aos
direitos indigenas consuetudinarios passados de geracdo para geracdo. A resposta
para essas tensOes passa, portanto, pela defesa da igualdade “sempre que a
diferenca gerar inferioridade” e pela defesa da diferenca “sempre que a igualdade
implicar descaracterizacdo’”.

Em estudo de caso, trazemos a baila fato ocorrido na aldeia Konda,
localizada no municipio de Chapecod, oeste do Estado de Santa Catarina, onde um
incéndio ceifou precipitadamente a vida de dois adolescentes indigenas. Segundo se
informou’?, “J.” (14 anos) e “R.” (13 anos), moradores da Aldeia Kond&, morreram
durante um incéndio acidental no local onde estavam presos (como puni¢do pelo
desrespeito a tradicdo) em uma casa improvisada como cadeia na propria tribo em
virtude da desaprovacao de seu hamoro pela comunidade indigena.

De acordo com um dos lideres da comunidade, os dois adolescentes
indigenas eram de uma linhagem denominada Kairu, cujo simbolo € uma bola.
Segundo a tradicdo Caingangue, os Kairu somente podem se casar com os Kamé,
cujo simbolo é um traco, ndo se admitindo casamento entre membros do mesmo
grupo”®. Na ocasido, constatado o namoro proibido, sobreveio reunido dos lideres da
comunidade e consequiente decisdo de prender 0s jovens como puni¢cdo pelo
desrespeito a tradicdo, e posterior devolucdo da garota a sua aldeia. Assim, por
esse motivo, ambos foram colocados em salas separadas dentro de uma casa de 36
metros quadrados.

Por volta das 23 horas, a aldeia foi acordada com o fogo, tendo os
caingangues utilizados tambores com agua e machados para tentar arrombar as
portas que estavam trancadas e assim socorré-los. Mas o fogo estava muito alto,
razdo pela qual a cadeia improvisada acabou queimando por inteiro e,
consequentemente, ambos os adolescentes indigenas acabaram morrendo

carbonificados.

" SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003, p. 64.

z Artigo intitulado “Namoro proibido acaba em tragédia’. Jornal Zero Hora, 23 de agosto de 2006, p.
42.

% para maiores informacdes sobre este caso, ver Jornal Zero Hora, de 23 de agosto de 2006, p. 42.
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No presente caso, acreditamos ser inviavel a intervencao juridica dentro da
comunidade indigena a fim de averiguar eventual responsabilizacdo penal dos
lideres envolvidos no sinistro, seja a titulo de dolo ou de culpa. Logo, deve o direito
consuetudinario ser respeitado e acolhido pela cultura acidental, porquanto atendido
ao duplice critério da territorialidade (dentro da aldeia) e da pessoalidade (apenas
indios envolvidos).

Conforme assevera ainda o aludido artigo jornalistico, é de se ressaltar que
a divisdo dos caingangues entre Kamé e Kairu vem do surgimento dessa sociedade
indigena. Kamé e Kairu, irmaos, sao herois mitoldgicos. Os descendentes deles
casaram entre si, originando a sociedade caingangue. Até hoje, um Kamé jamais
pode se casar com outro Kameé, tal como os Kairu, pertencendo os filhos ao mesmo
grupo do pai. Embora ndo haja impedimento genético, tal distingdo € vista como uma
regra de casamento, assim como ocorre na nossa sociedade em casos, por
exemplo, onde sao formalizadas unides entre primos e primas ou tios e sobrinhos.

Relembramos, entretanto, que a Unica ressalva a ser feita em relacdo a
examinada intervencdao juridica se encontra no campo do respeito a igual dignidade
humana, a exemplo do que prevé o artigo 150 do novo Estatuto do indio, onde
alinha que sera respeitada a aplicacdo pelas comunidades indigenas de sancdes de
natureza coercitiva ou disciplinar contra os seus membros, de acordo com suas
instituicbes, desde que nao revistam carater cruel ou infamante, proibida em
gualquer caso a pena de morte, tecendo como pano de fundo a base constitucional
prevista no art. 5° inciso XLVIIl, da Constituicdo Federal de 1988, sob pena de
ofensa aos direitos humanos historicamente conquistados.

Embora inexistam dados concretos acerca do numero de penas de morte
resultantes dos costumes e tradi¢Bes indigenas, tal cenario € muito mais comum do
que se pensa. Contudo, a fim de preservar o indio da opinido publica, geralmente
tais situacbes ndo sdo divulgadas, tolhendo assim a possibilidade de debates
publicos sobre o tema.

Em artigo publicado por Julio Severo’, condenando com excessivo rigor

esse tipo de acéo, a cuja opiniao embora sejamos respeitosos acaba por nédo se

* SEVERO, Julio. Debaixo da "bondosa” protecdo estatal as minorias e as mulheres, a matanca dos
inocentes. Disponivel em http://www.jesussite.com.br/noticas_detalhe.asp?id_news=286. Acessado
em 15 mar. 2008.
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coadunar com o0s niveis desejaveis de pluralismo cultural que entendemos deva

regrar a vida social entre indios e brancos, vemos que:

A "interferéncia" missionaria reduz a clientela dos pajés - feiticeiros
tribais - e atrapalha a continuidade de costumes que, por incrivel que
pareca, sao protegidos pelo Estado como "cultura" inofensiva, sem maiores
conseqiéncias. Um desses "costumes" é matar criancas depois do
nascimento. Em matéria importante intitulada "O garoto indio que foi
enterrado vivo", a revista Istoé relata: "A Funai esconde ndmeros e casos,
mas 0s pesquisadores ja detectaram a pratica do infanticidio em pelo
menos 13 etnias, como os ianomamis, os tapirapés e os madihas. S6 os
ianomamis, em 2004, mataram 98 criancas". Istoé prossegue na chocante
denuncia: "Os motivos para o infanticidio variam de tribo para tribo, assim
como variam os métodos usados para matar os pequenos. Além dos filhos
de maes solteiras, ambém sdo condenados a morte os recém-nascidos
portadores de deficiéncias fisicas ou mentais. GEmeos também podem ser
sacrificados. Algumas etnias acreditam que um representa o bem e o outro
0 mal e, assim, por ndo saber quem é quem, eliminam os dois. Outras
créem que s6 os bichos podem ter mais de um filho de uma s6 vez. Ha
motivos mais flteis, como casos de indios que mataram 0s que nasceram
com simples manchas na pele - essas criancas, segundo eles, podem
trazer maldicao a tribo. Os rituais de execucdo mnsistem em enterrar
vivos, afogar ou enforcar os bebés. Geralmente é a propria mae quem deve
executar a crianga, embora haja casos em que pode ser auxiliada pelo
pajé". E um duelo espiritual mortal. A "cultura" que € insistentemente
classificada de inocente mata criangas, enquanto o Cristianismo, que é
acusado de intrometido e ameagador, as resgata. Debaixo dos olhos, nariz
e indiferenca da FUNAI (um orgado estatal), tribos do Brasil estédo
assassinando impunemente criancas indefesas. Mas com a ajuda de
missionarios evangélicos, corajosos indios convertidos ao Evangelho estéo
ajudando a salvar essas criangas da morte. Contudo, mesmo quando séo
levadas para longe da tribo, as criangas correm perigo - exatamente por
causa das leis de minorias. A politica oficial da FUNAI é enviar de volta
essas criangas a selva, efetivamente entregando-as nas maos de seus
executores. Alias, a politica da FUNAI - que reflete perfeitamente a
futilidade estatal em questdes de vida e morte - hostiliza os esfor¢cos dos
missionarios que querem resgatar as criangas indias. "E um absurdo fechar
os olhos para o genocidio infantil, sob qualquer pretexto”, diz Edson Suzuki
na matéria da revista Istoé. Ele é evangélico e diretor da ONG Atini. "Ndo
se pode preservar uma cultura que vai contra a vida". Suzuki cria a garota
india Hakani, que tem 13 anos hoje. A menina nasceu com dificuldades
para caminhar e foi condenada a morte por costumes tribais reforcados por
feiticeiros, mas foi resgatada por cristdos. Nesse duelo espiritual, o papel
do Estado é atrapalhar os resgatadores e ajudar os executores. Mas,
segundo a reportagem da Istoé, vozes estdo se levantando: E o pior € que
a Funai esta contagiada com esse relativismo cultural que coloca o
genocidio como correto”, ataca o deputado Henrique Afonso, do PT do
Acre, autor de um projeto de lei que pune qualquer pessoa ndo india que
se omita de socorrer uma crianga que possa ser morta. (...) Quanto mais se
moderniza, mais a sociedade volta as sombras de um passado pagao,
cruel e ignorante.

Amenizando os animos daqueles que, num primeiro momento, entendam
como um ato horrendo a possibilidade dos indios aplicarem a pena de morte, de

trabalhos forcados e até mesmo cruéis, quebrando & supremacia das normas de
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protecdo aos direitos humanos universalmente reconhecidos, é de ser salientado e
nao esquecido que as lutas dos indigenas pela possibilidade de manutencdo dos
seus costumes precederam as dos direitos humanos e a respectiva elaboracdo da
carta constitucional vigente. Aspectos incontroversos da luta pelo reconhecimento.
Logo, ndo sdo os direitos costumeiros dos indios que esqueceram da lei,
mas sim a lei que, ao se fazer, esqueceu dos indios, uma vez que os direitos
consuetudinarios precederam aos direitos humanos tidos por universais.
Reconhecer tais aspectos da identidade cultural ndo significa fechar os olhos para
atrocidades, consoante poderiam dizer alguns, mas sim iniciar um diadlogo de
harmonizagdo que devolva, sem ferir as comunidades indigenas, a autonomia
interna que o aco da espada e o imperialismo cultural pouco a pouco Ihes retiraram.
Reconhecer a sua legitimidade € importante para que se dé inicio a um dialogo que

vise consolidar os direitos humanos em sua plenitude. Nos dizeres de Schirmer’>:

Se as diferengas entre os povos sdo reconhecidas como meios
alternativos de lidar com as questdes de direitos humanos, entdo aqueles
que se preocupam com tais questbes saberdo que podem haver
discordancias e que podem existir mais de uma resposta apropriada aos
dilemas dos direitos humanos. Atitudes diferentes quanto a puni¢des, por
exemplo, ndo sdo necessariamente resultado da falta de conhecimento
ético ou da ignorancia de padr8es de ética apropriados.

Portanto, repisamos, a relativizagdo do direito consuetudinario s6 se
demonstra possivel quando, uma vez extrapolados os critérios da territorialidade e
da pessoalidade (além de, é claro, tolhidos os critérios de dignidade da pessoa
humana), ocorra concreta e reprovavel lesdo a terceiro alheio a cultura indigena,
atuando assim apenas no controle dos excessos externos praticados, visado esta que
melhor se coaduna com as premissas de conservacao e respeito disseminadas na
Constituicdo Federal vigente. Essa, inclusive, acreditamos, deva ser a melhor leitura
do artigo 6° (Lei n.° 6001/73) em casos de colisdo, visto aqui de forma
hermeneuticamente ampliativa e integrada com o0s principios constitucionais em
busca da sua maxima eficécia.

Tal visdo, consoante exposto, confronta com a lei e a jurisprudéncia
momentaneamente langcada pelos nossos tribunais patrios que, a nosso ver, olvidam

a importancia de uma delimitacdo dos critérios de incidéncia normativa

> Schirmer apud Leitdo, p. 238, In: Os direitos indigenas e a constituicdo. Porto Alegre: Nucleo de
Direitos Indigenas e Sérgio Antonio Fabris Editor, 1993.
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anteriormente alinhavados como instrumento de preservagao cultural. Neste

diapasao decisorio, vejamos os seguintes julgados jurisprudenciais’®:

EMENTA: PENAL. ART. 148, CAPUT, DO CP. SEQUESTRO E
CARCERE PRIVADO. PRIVACAO DA LIBERDADE DE FUNCIONARIOS
PUBLICOS EM TERRAS INDIGENAS. AUTORIA E MATERIALIDADE
COMPROVADAS. MANUTENCAO DAS PENAS. 1. A conduta dos réus
consistiu em privar a liberdade de dois funcionéarios publicos integrantes de
uma comissao responsavel pela realizacdo de levantamentos fundiarios em
terras indigenas. 2. Os direitos dos indios sobre suas terras e sua
diversidade cultural, constitucionalmente tutelados, ndo Ihes confere
a_prerrogativa de praticar atos que configurem infracdo penal, a
pretexto de interferirem na atuacdo da Administracdo Publica. 3.
Comprovadas a materialidade e a autoria, deve ser mantida a condenacéo
dos apelantes pela pratica do crime previsto no art. 148, caput, do CP. 4.
As penas privativas de liberdade, bem como sua substituicdo por restritivas
de direitos, determinada pela sentenca recorrida, devem ser mantidas, na
medida em que a sua aplicacdo se deu de maneira fundamentada,
considerando as peculiaridades do caso concreto. 5. Apelacdo improvida.
(TRF4, ACR 2001.04.01.064391-0, Sétima Turma, Relator Fabio Rosa, DJ
29/05/2002) (grifamos)

EMENTA: PROCESSO PENAL. COMPETENCIA. CRIME EM RAZAO DE
COSTUMES INDIGENAS. DISPUTA DE TERRAS INDIGENAS.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ANTECIPACAO DE TUTELA
DESNECESSARIA. 1. Sendo demonstrada a existéncia de conflito de
terras _entre integrantes de reservas indigenas e gue a partir_desta
disputa sucederam-se desentendimentos punidos com _carcere
privado por ordem do Cacique de uma das tribos - como policia de
ordem adotada na forma dos costumes indigenas ante transgresséo
de leis internas e/ou normas de convivéncia -, sdo_as condutas de
segregacdo em carcere e de tortura concomitante afetas a interesses
tipicamente da comunidade indigena e por essa razdo passiveis de
exame na jurisdicao federal. 2. Os motivos dos crimes em tese praticados
pelos réus estdo diretamente relacionados com guestdes intrinsecas a
direitos e a cultura indigenas, o que vem a firmar a competéncia da
Justica Federal para processar e julgar a acao penal, nos termos do inciso
XI do artigo 109 da Constituicdo Federal. 3. Ante o imediato julgamento de
mérito do recurso, resta prejudicado o pleito de antecipacdo de tutela.
(TRF4, RSE 2007.71.17.001289-9, Sétima Turma, Relator do Acérdao Néfi
Cordeiro, D.E. 20/02/2008) (grifamos)

Neste particular, anotamos que ndo desconhecemos a possibilidade de
serem tecidas criticas contra esse modelo de regramento processual de integracdo
juridica entre direitos consuetudinarios e positivados, porventura feitas por
defensores da aplicagdo de um direito positivo Unico a indios e ndo-indios em todos
0s casos (esquecendo assim da sua historicidade), ou ainda, ao amplo e irrestrito

acolhimento do direito consuetudinario dentro da aldeia, influenciado a exemplo do

® BRASIL. Tribunal regional Federal da 42 Regido. Disponivel em http://www.jfrs.gov.br. Acessado
em 02 mar. 2008.
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gue se fez em outras nacgbes, entre elas, a legislagdo americana, que a partir de
1962 e por dezoito anos, até 1980, garantiu aos indios uma época de auto-
determinacdo, chamada self-determination era (era de autodeterminacéo), onde o

congresso norte-americano ancilarmente promulgou extensiva legislagdo protetiva

pY

do nativo no que toca a educacdo e saude, recomendando-se o0 maximo de
participacdo dos indios no planejamento e manejamento desses servicos’’. Segundo

andlise feita por Arnaldo Moraes Godoy’® na legislacdo americana:

Seguindo legislacao federal inUmeras tribos organizaram-se a partir
de 1934, quando o congresso passou o0 Indian Reorganization Act (Ato de
Reorganizacéo do indio). Algumas tribos passaram a adotar constituicdes
escritas. Esses documentos contém provisdes descrevendo territorios
tribais, condi¢cdes para obtencdo de status de membro da tribo, corpos de
governo, elegibilidade, escolha, poderes, previsdes de emenda, sujeitas, no
entanto, a aprovacao do secretario do interior, 0 que qualifica o pequeno
alcance organico de tais documentos. Ha conselhos e cortes tribais, Courts
of Indian Offenses (Cortes de ofensas aos indios). Plularidade de solucées
na escolha de juizo competente parece ser norteada por regras e
procedimentos, como segue: em matéria civel ha jurisdicdo tribal quando
autor e réu sao indios. Quando autor ou réu ndo € indio ha jurisdicdo
concorrente com a jurisdicdo estadual. Corte tribal tem jurisdicdo em tema
de divorcio entre indios. Se um dos cbnjuges ndo € indio, ha legislacéo
concorrente com a legislacdo estadual. Também hé jurisdicdo tribal em
matéria de adocgdo, de custddia de menores, assim como jurisdi¢do tribal
também é concorrente com a estadual em matéria de liberdade proviséria
(probate). A fixacdo de jurisdicdo exige prévia definicdo de territorio
indigena (ndian country). Em 1948 o Congresso Norte-Americano definiu
territério indigena como aquele que se encontra dentro dos limites de
reserva indigena sob jurisdicdo do governo dos Estados Unidos, ou de
comunidades indigenas encontrados nos Estados Unidos, seja em territério
original ou alterado, assim como também areas de fixacdo @llotment) de
comunidade nativa.

O Indian Reorganization Act”

(Ato de Reorganizacao Indigena), promulgado
em 1934, tinha a sua aplicacdo em cada tribo condicionada a sua aceitacdo por
maioria de votos. Ele proibia novas divisdes das terras tribais em lotes e permitia a
recuperacdo daquelas terras que, tendo passado para os Estados Unidos, nédo
tinham sido adquiridas por terceiros. Além disso, autorizava uma verba anual para a
compra de terras e um fundo de crédito rotativo para o desenvolvimento econémico.
Permitia as tribos operarem sob governo interno de sua propria escolha, seja

formalizado por documentos escritos, seja segundo o0 uso consuetudinario, e ainda

" GODOY, Arnaldo Moraes. O indigena no direito norteamericano. Disponivel em http://alertanet.
%rg/AMoraesZ.htm. Acessado em 17 out. 2007.

Idem.
® Mellati apud Mcnikle no artigo indios na América do Norte. Disponivel em http://www.geocities.com
/RainForest/Jungle/6885/anorte/anortapr.htm. Acessado em 17 out. 2007.
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estabelecer corporacdes para a administragao de seus recursos, assegurando assim
uma consideravel autonomia juridica e financeira ao conselho tribal no trato dos
interesses da comunidade indigena representada, inclusive autorizando-a a negociar
com 0s governos municipais, estaduais e federal.

Alternativamente a manutencdo do status quo indigena e brmalizadas as
devidas adaptacfes a esta matriz cooperativista, asseveramos também ser possivel
focalizar no Indian Reorganization Act pontos de referéncia para a formalizacdo de
uma politica de autodeterminacdo indigena no espaco publico brasileiro para a o
exercicio das atividades ocorridas dentro da aldeia e também para quando se
mostrar necessario o contato com a juridicidade positivada (principalmente em
relacdo aos atos negociais), preservando assim 0S Sseus costumes, crencas,
tradicoes. E, a0 mesmo tempo, criando oportunidades de autonomia financeira e
gerenciamento cooperativo dos seus bens de producdo sem se esquecer da
facultatividade de aderir ou ndo a esse modelo (posto que submetido a aprovacéo
perante a comunidade aderente), mantendo-se intacto seu direito de escolha.

Logo, semelhantemente ao primeiro modelo proposto, 0 modelo americano
também se vislumbra plausivel de implantacdo como arquétipo de politica publica,
promovidas as devidas alteracdes, servindo igualmente de leque de opcdo das
comunidades indigenas ao modelo de autonomia da comunidade fundada em um
conselho tribal encarregado, consoante alhures alinhavado, pela administracéo
juridica compartilhada (entre indios e a sociedade nacional) e pela administracéo
financeira dos recursos advindos das relacdes entre os seus integrantes, bem como
entre esses e 0 mercado financeiro nacional.

Com parte destes ideais, inclusive, milita o projeto de lei do novo estatuto do
indio, o qual em seu artigo 44 aponta que serdo respeitados 0s usos, costumes e
tradicbes das comunidades indigenas nos atos ou negécios realizados entre indios
ou comunidades indigenas, salvo se optarem pela aplicacdo do direito comum, bem
como o artigo 47 que, coibindo excessos, determina as autoridades publicas da
administracdo direta e indireta e seus funcionarios que, ao tomarem conhecimento
de ato ou negdcio realizado por comunidade indigena ou seus integrantes, lesivos
ao patriménio indigena, deverdo, no prazo de 10 dias contados, da ciéncia do
mesmo, comunicar a sua realizacdo ao 6rgao indigenista federal, sob pena de

responsabilizacao pessoal.
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Assim sendo, a fim de se reconhecer a efetiva protecao e autodeterminagao
aos direitos consuetudinarios, mostra-se imprescindivel a cisdo entre o direito
aplicado dentro da aldeia (indio versus indio) e o direito incidente nas relacdes
comuns do espaco publico brasileiro (indios versus nao-indios), seja pelo modelo
processual (jurisdicdo individual) inicialmente descrito, seja pelo modelo americano
posteriormente delineado (jurisdicdo concorrente).

Com esse agir, invertemos a piramide da hierarquizacdo -cultural e
direcionamos ao indio o direito de escolher entre viver na aldeia, segundo 0s
critérios costumeiros de seu povo, ou viver conforme os ditames da sociedade
nacional, sujeitando-se, assim, a positivacdo por ela redigida, situacdo na qual,
inobstante continue morando em sua comunidade, podera também lancar méo de
formalizar os necessarios atos negociais sob o prisma do controle jurisdicional dos
excessos praticados, jungindo-se as sancdes cominadas em pé de igualdade com o
nao-indio nacional cujo negdcio juridico bilateralmente operacionaliza.

Contextualizado o processo civilizador e as fases constitucionais da tutela
indigena no Brasil, bem como aferidos os principais aspectos infraconstitucionais e
as questdes oriundas da colisdo entre direitos positivados e direitos
consuetudinarios, e, por fim, enfrentada a problematica relacdo entre as
comunidades indigenas e a garantia do acesso a justica, revelando ainda pontos
importantes de um inicio de entendimento juridico baseado em critérios histéricos e
constitucionais aptos a ensejar a coexisténcia respeitosa entre os povos, é chegado
o0 momento de aferirmos qual seria a continuidade desejavel para os indigenas no
espaco publico brasileiro e os possiveis rumos a serem tomados. Portanto,

visualizado o passado e o presente, é hora de nos dirigirmos ao futuro.
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CAPITULO 3 — POR UMA NOVA CONTINUIDADE INDIGENA NO ESPACO
PUBLICO NACIONAL

Mesmo apos aproximadamente 500 anos da época do descobrimento, ainda
nao reconhecemos o indio como semelhante. Tampouco sabemos como trata-lo e
como convivermos em harmonia e respeito com as diferengas existentes entre as
culturas. Além disso, caso a humanidade siga o rumo normal dos acontecimentos,
havera um dia em que os territérios indigenas delimitados ja ndo serdo suficientes
para abranger toda a sua demanda populacional au, ainda, que a utilizacdo dos
recursos naturais dessas areas ja ndo satisfard mais as suas necessidades
alimentares.

Para que o amanhecer deste dia ndo provoque o colapso das relagdes entre
o indio e o restante do espaco publico nacional, € necessario que a preparacao
inicie imediatamente, iniciativa essa que personifica a reconstrucao de velhos
institutos e a criacdo de outros tantos, propiciando, via politicas publicas, a
composicédo das diferencas em prol de um futuro melhor para todos.

Tal questdo, conforme se vera, passa pela reconstrucdo da participacdo
indigena na vida publica brasileira, pela melhor utilizacdo de suas terras e pela
educacédo consciente e livre de cominagdo, permitindo o pluralismo cultural, a
autonomia, 0 reconhecimento e a plena sustentabilidade do crescimento

populacional.

31 A PROBLEMATICA DO ESPACO FiSICO DO INDIO NO BRASIL:
DELIMITACAO DE TERRITORIOS E SUSTENTABILIDADE

Acertadamente, Roberto Da Matta® reflete que “nossa brasilidade é um
estilo, uma maneira particular de construir e perceber a realidade”. Temos que ter
orgulho de nossas crencas, tradicbes e costumes. ldolatrarmos nosso locus, tendo
consciéncia de que seus defeitos e potencialidades sdo imprescindiveis para o
resgate das questbes correlatas a soberania. Em pouco tempo, a agua valera mais
do que o petréleo. E, em matéria de agua, ninguém é tdo grandioso que nem nos,

brasileiros.

8 DA MATTA, Roberto. O qgue faz do Brasil, Brasil? Rio de Janeiro, Roxo, 1997.
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A consciéncia de que seremos, em breve, potenciais “governantes” do
planeta, exige um preparo psicolégico desde ja, evitando assim a perpetuacao das
atitudes imperialistas hoje encontradas. Mas para apreendermos a conversar com 0
mundo, primeiro precisamos encontrar bases de dialogo entre n@s, pois todos 0s
integrantes do territdrio nacional sdo partes importantes das futuras conquistas a se
almejar.

Assim, resta ainda a verificacdo do ponto de vista territorial, de quais os
rumos a serem tomados para que o plano material do bem-estar fisico chegue as
comunidades indigenas, buscando corrigir velhos erros do passado, tais como a
usurpacdo das terras tradicionais, a tentativa de aldeamento Unico de algumas
comunidades indigenas e a abertura de estradas a fim de que os colonos tivessem
acesso aos seus territdrios, buscando alternativas ao problema territorial indigena no
Brasil.

A questdo agraria fomenta o estudo dos problemas sociais e econémicos
relativos ao setor primério da economia, onde a auséncia de infra-estrutura e a
forma como se da a delimitacdo dos territorios sdo 0s principais pontos a serem
abordados, propiciando novas perspectivas de reorganizacdo e modernizagao das
estruturas produtivas.

Redefinindo as malfadadas herancas estruturais da transicdo desigual do
colonialismo para o capitalismo nas periferias coloniais em relagcdo as metropoles,
urge que sejam determinados critérios bem definidos para que uma efetiva
demarcacao territorial indigena seja aplicada mediante fiscalizacdo e uma
modernizacdo agricola intensa (ressalvada, em relacdo a este Ultimo, a devida
opcao indigena), distribuindo renda e diminuindo a violéncia entre indios e colonos
advindas da lentiddo e intransigéncia entre governantes, produtores rurais,
movimentos sociais e as préprias comunidades indigenas envolvidas.

Conforme ja visto, mesmo apds quase vinte anos da promulgacdo da Carta
Politica, pouco se agiu neste sentido. Em que pese a existéncia de normas legais
regulamentando a matéria, estima-se®' que apenas 3,4 % dos territérios indigenas
estejam definitivamente demarcados, o que representa um total de 27 areas dentro
de um todo maior de 611 territorios indigenas examinados. Segundo quadro

informativo apresentado pela FUNAL:

8 Dados obtidos perante o sitio eletrénico da FUNAI: https://www.funai.gov.br. Acessado em 09 jun.
2008.
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SITUACAO DAS TERRAS INDIGENAS
(Resumo Geral)

Nede T.I's % em reviséo
EMESTUDO 123 - 0
DELIMITADA 33 1,66 1.751.576
DECLARADA 30 7,67 8.101.306
HOMOLOGADA 27 3,40 3.599.921
REGULARIZADA 398 87,27 92.219.200
TOTAL 611 100 105.672.003

Conclui-se, portanto, que o Decreto n.° 1.775%, de 8 de janeiro de 1996,
criado com o objetivo de disciplinar o procedimento administrativo de demarcacéao
das terras indigenas, embora nitidamente inspirado na “demarcacao quinquenal”
determinada pelo artigo 67 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
também restou por esbarrar na burocracia e no desinteresse governamental com o
assunto. Sendo, vejamos.

Em analise feita pela propria FUNAI, o procedimento atual para a
identificacdo e delimitacdo, demarcacao fisica, homologacdo e registro de terras
indigenas tem inicio com a identificacdo e delimitacdo da terra a ser demarcada,
ocasido na qual é constituido um grupo técnico de trabalho, composto por técnicos
da FUNAI, do INCRA e/ou da secretaria estadual de terras da localizag&do do imével.

Paralelamente, a comunidade indigena é envolvida diretamente em todas as
subfases da identificacdo e delimitacdo do territorio indigena a ser
administrativamente reconhecida. O grupo de técnicos faz os estudos e
levantamentos em campo, centros de documentacao, orgaos fundiarios municipais,
estaduais e federais, e em cartérios de registro de imdveis, para a elaboracdo do
relatorio circunstanciado de identificacdo e delimitacdo da area estudada, resultado
que servirhd de base a todos os passos subseqientes. O resumo do relatério €
publicado no Diario Oficial da Unido, diario oficial do estado federado de localizacéo
da area, sendo copia da publicacdo afixada na sede municipal da comarca de
situacao da terra estudada.

82 BRASIL. Decreto n.° 1.775/96. Disponivel em http://www. planalto.gov.br. Acessado em 15 jan.
2008.
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Os estudos antropoldgicos e os complementares de natureza etno-histdrica,
sociologica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundiario, realizados
nessa fase, deverdo caracterizar e fundamentar a terra como tradicionalmente
ocupada pelos indios, conforme os preceitos constitucionais, e apresentar elementos
visando & concretizacdo das fases subseqiientes a regularizacéo total da terra. E
com base nesses estudos, aprovados pelo Presidente da FUNAI, que a area sera
declarada de ocupacéo tradicional do grupo indigena a que se refere, por ato do
Ministro da Justica — portaria declaratéria publicada no Diario Oficial da Unido —
reconhecendo-se, assim, formal e objetivamente, o direito originario indigena sobre
uma determinada extens&o do territério brasileiro.

Segundo acrescenta a FUNAI, desde o inicio do processo demarcatorio até
90 dias da publicacdo do resumo do relatério nos Diarios Oficiais da Unido e do
Estado, podem os interessados apresentar contestacdes, as quais também seréo
analisadas pelo seu corpo técnico, podendo o seu presidente optar pelo reestudo da
area proposta ou pela sua confirmacdo, dando-se entdo continuidade ao
procedimento. Os estudos e pareceres referentes as contestacdes, ao serem
aprovados pela FUNAI, sdo em seguida encaminhados para o Ministério da Justica,
gue faz a analise da proposta apresentada pelo 6rgao indigenista, referente aos
limites do territorio indigena, e das razdes apresentadas pelos contestantes.

Por fim, gp0s a aprovacdo dos estudos feitos pela FUNAI por parte do
Ministério da Justica, a terra é declarada de ocupacdao tradicional do grupo indigena
especificado, indicando a superficie, o perimetro e os seus limites, sendo inclusive
determinada a sua demarcacgéo fisica. De posse do material técnico da demarcacéo,
realiza-se a preparacdo da documentagcdo para confirmacdo dos limites
demarcados, que corresponde a homologacédo, o que se da por meio da expedicdo
de um decreto do Presidente da Republica. O processo administrativo de
regularizacdo de um territorio indigena termina com o0 seu registro no Cartorio
Imobiliario da Comarca onde o imével esta situado e na Secretaria de Patriménio da
Unido (SPU) do Ministério da Fazenda.

Ao que vemos, a processualistica adotada ndo fere as diretrizes
constitucionais de protecdo aos usos e costumes das comunidades indigenas,
albergando disposi¢Oes importantes como, por exemplo, a presenga e participacao
do grupo indigena envolvido, representado segundo suas préprias formas, em todas

as fases do procedimento demarcatorio (art. 2°, paragrafo 3°), bem como a presenca
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de antropdlogos, com a finalidade de realizar estudos complementares de natureza
etno-histérica, sociolégica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento
fundiario necessarios a demarcacdao (art. 2°, paragrafos 1° e 2°).

Contudo, segundo dados fornecidos pela FUNAI, a superficie dos 488
territérios indigenas, cujos processos de demarcacdo estdo minimamente na fase
“delimitada”, € de 105.673.003 hectares, perfazendo 12,41% do total do territ6rio
brasileiro. Outros 123 territorios ainda estdo por serem identificados, ndo sendo suas
possiveis superficies somadas ao total indicado. Registra-se, ainda, que ha varias
referéncias a terras presumivelmente ocupadas por indios e que estdo por serem
pesquisadas, no sentido de se definir se sédo ou ndo indigenas.

A inércia governamental vem causando profundas fendas na identidade
cultural dos indigenas, que, deslocados do seu estilo de vida, acabam por assimilar
novas formas de subsisténcia, além de convalidar sérios conflitos de terras entre
indios, colonos, fazendeiros e trabalhadores rurais sem terras existentes no Brasil,
contribuindo para a animosidade entre as culturas. Nao raros sédo os casos narrados
envolvendo invasdes de terras de ambos os lados, desencadeando a perda de vidas
e de oportunidades econdmicas. Em nossos tribunais®, espelhos da vida real, varios

sao os exemplos:

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CRIMES DE
HOMICIDIO QUALIFICADO PERPETRADOS CONTRA POLICIAIS NAO
CARACTERIZADOS. REUS INDIGENAS. EXISTENCIA DE CONFLITOS
DE TERRA CONSTANTES ENTRE INDIGENAS E FAZENDEIROS
LOCAIS. MOTIVACAO. DEFESA DE INTERESSE DA COLETIVIDADE
SILVICOLA. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. Os crimes de
homicidio pelos quais respondem os ora Pacientes tiveram como
motivacdo a declarada defesa de suas terras consoante se depreende
dos termos dos interrogatdrios dos acusados, o que é corroborado pelas
circunstancias de tempo, lugar e modo em que ocorreram, a evidenciar que
a acdo delituosa, perpetrada por um grupo significativo de indios, traduz
aparente reunido de esforgos para protecdo de interesses indigenas. 2.
Sem embargo da evidente reprovabilidade das condutas dos réus, em
especial pela sua brutalidade, foram elas praticadas em cenario que
indica haver estreita ligacdo com disputa pela posse de terras entre
indios e produtores rurais locais, na medida em gue 0s policiais —que
ndo estavam caracterizados - teriam sido confundidos com
fazendeiros, com quem estavam em constante conflito. Competéncia
para julgar e processar os indigenas, no caso, € da Justica Federal, nos
termos do art. 109, inciso XlI, da Constituicdo Federal. 3. Ordem concedida
para declarar a incompeténcia do juizo de Direito da 1.2 Vara Criminal da
Comarca de Dourado/MS e, assim, anular o processo ab initio, com o

8 Suporte jurisprudencial extraido do sitio eletrénico do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Disponiveis em http://www.stj.gov.br e http://
www.tj.rs.gov.br. Acessado em 15 set. 2007.
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aproveitamento dos atos ndo-decisorios ja praticados, determinando sejam
0s respectivos autos imediatamente encaminhados para o Juizo Federal da
regido, a quem competird apreciar a necessidade da decretacdo da prisdo
preventiva dos Réus, atendidas as garantias legais acerca do local da
eventual custédia. (HC 65.898/MS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, julgado em 27.03.2007, DJ 14.05.2007 p. 343) (grifamos)

PROCESSUAL CIVIL — CELEBRA(;AO DE ACORDO ENTRE A FUNAI E
EMPRESA PRIVADA PARA IMPLANTA(;AO DE PROJETO
AGROPECUARIO - ROMPIMENTO UNILATERAL PELA FUNAI -
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC — INDENIZACAO -
ACORDAO COM FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE
CONSTITUCIONAL. 1. O Tribunal de origem, ao decidir a lide, examinou o
documento _indicado __pela recorrente, afastando, ainda _gue
implicitamente a tese da boa-fé, deixando claro gue a empresa tinha
ciéncia da precariedade da situacao e tinha se obrigado a comunicar a
FUNAI a presenca de indios e aceitar a interdicdo da area se fossem
registrados conflitos com os silvicolas. 2. Inexisténcia de ofensa ao art.
535 do CPC. 3. Questédo de fundo que ndo pode ser examinada a luz do
antigo Caddigo Civil porque o aco6rdado recorrido decidiu a querela sob o
enfoque exclusivamente constitucional. 4. Recurso especial improvido.
(REsp 685.383/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 13.12.2005, DJ 20.02.2006 p. 292) (grifamos)

EMENTA: ECA. ATO INFRACIONAL. HOMICIDIO. MOTIVO FUTIL.
AGRESSAO E MORTE DE INDIO QUE DORMIA. APLICACAO DA
MEDIDA  SOCIOEDUCATIVA  DE INTERNACAO.  AVALIACAO
PSIQUIATRICA. DESPACHO DE RATIFICACAO. AUSENCIA DOS
GENITORES NA AUDIENCIA DE APRESENTACAO. FALTA DE
NOMEACAO DE CURADOR. PRELIMINARES AFASTADAS. A remessa
dos autos ao Tribunal constitui manutencdo tacita quanto ao juizo de
retratacdo, constituindo-se em mera irregularidade que n&o invalida o
procedimento (ECA, artigo 198, VII), como também acontece com a falta de
nomeacao do curador, presente o Defensor Publico que exerceu a ampla
defesa e contraditério ou auséncia dos pais a audiéncia de apresentacao,
onde compareceu a instituicdo publica que manejou a resposta
constitucional, notadamente quando nenhuma das nulidades foi invocada
no devido instante. Nivela-se a hediondez a acdo de adolescente que,
mancomunado com imputdveis, desperta aos pontapés infeliz indio
gue dormia na calgada, conduta seguida de lapidag8o que acarreta o
traumatismo craniano gue levou a morte da vitima. O nexo causal entre
0 comportamento infracional e o desfecho foi incontrastavel, impondo-se a
medida de internacdo, assessorada por avaliacdo psiquiatrica e possivel
tratamento que reinsira o infante ao convivio de sua comunidade, abalada
pelo injustificado acontecimento. Apelacdo desprovida, rejeitadas as
preliminares, com recomendacao. (Apelacdo Civel N° 70006572382,
Sétima Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: José Carlos
Teixeira Giorgis, Julgado em 27/08/2003) (grifamos)

Os suportes jurisprudenciais acima descritos nos trazem, ao menos
minimamente, uma breve visdo das seqlielas deixadas pela precaria demarcacéao
das terras indigenas no Brasil pelo executivo que, amparado pelo Principio da
Reserva do Possivel, em razdo dos altos custos desta atividade, e pelos ditames

constitucionais de harmonia e independéncia entre os trés poderes (Executivo,



76

Legislativo e Judiciario), ndo encontra nem mesmo no Poder Judiciario limites
obrigatorios de compulsoriedade das politicas sociais voltadas a delimitacdo destas
areas.

Logo, afastada a possibilidade de incidéncia judicial sobre a inércia, vemos
gue o esmiucado alicerce da efetiva acao estatal resume-se ao plano do meramente
formal, carente de moralidade e de boa-vontade, certame no qual se visualiza a
discrepancia entre a acdo dos governantes (na maioria das vezes feita de forma
unilateral, sem a devida oitiva das comunidades envolvidas) e as diretrizes
programaticas a que politicamente se comprometeram.

Conclui-se, portanto, que ndo é a processualistica demarcatéria que entrava
a demarcacao de terras no Brasil, mas principalmente, entre outros fatores (tais
como intolerancia, discriminacdo, racismo, 0S quais se somam negativamente a
guestdo), a falta de empenho governamental em prol de acbes efetivamente
direcionadas ao cumprimento do seu poder-dever constitucional (art. 231 da CF/88)
em delimitar e em proporcionar a pertinente participacdo dos povos indigenas no
processo construtivo dessas decisfes.

Com efeito, uma vez delimitados os territorios indigenas e reconhecida a
sua autonomia sobre os mesmos, poderdo os indios reassumir a sua identidade,
livremente decidindo sobre o que, quando e onde plantar ou criar, sujeitando-se aos
riscos das suas escolhas. Nao se trata de desampara-los, pois, caso entendam
necessario, poderdo recorrer a todos os meios de assisténcia rural (FUNAI,
EMATER, entre outros) e créditos comuns ao resto da populagdo, mas tdo-somente
de alimentar responsabilidades no impeto de amenizar o longo periodo
assistencialista que se arrasta, colaborando assim para um arduo, mas possivel,
caminho emancipatorio.

Eis, portanto, o outro lado da moeda, implicando aos indios a assuncao
também de responsabilidades conjuntas na solidificacdo de sua cidadania. Neste
ponto, inclusive, demonstra-se possivel a criagdo de linhas de crédito agricola
especiais aos mesmos e de assisténcia técnica permanente, propiciando a
modernizacdo da sua agricultura tradicional e, em sendo o0 caso, a inovagao

voluntaria do cultivo de outras culturas e formas de pecuaria.
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3.1.1 BIODIVERSIDADE E A INADEQUADA APROPRIACAO DOS
CONHECIMENTOS TRADICIONAIS INDIGENAS

Vislumbramos especial enfoque deva ser feito em relagdo as delimitacbes
de areas indigenas feitas em local de floresta, especialmente na grande Amazénia,
pois, inobstante a autonomia assegurada aos indios dentro das suas areas, vemos
gue a intervencao estatal no intuito de coibir atos de inadequada exploragdo das
riguezas naturais deva ser visto como legitima, visto que o bem tutelado — o meio
ambiente — € 0 Unico capaz de extrapolar a esfera de disponibilidade particular,
possuindo valor universal.

A protecdo contra a biopirataria® e a inadequada apropriacdo dos
conhecimentos tradicionais € algo que deva continuar sendo tarefa do Estado,
porquanto além de atingirem diretamente a biodiversidade e as comunidades
indigenas envolvidas, via reflexa acabam por atingirem a protecdo da prépria
coletividade, ferindo direito fundamental universal.

A transformacao do capitalismo para abarcar a esfera da cultura ocorrida a
partir do final dos anos oitenta, considerando valores culturais como mercadorias,
aliada ao anseio, advindo com a modernidade, de controlar a natureza, posta como
valor social relevante a fim de servir ao bem-estar humano de forma ampla,
colocaram as discussdes sobre a biodiversidade na ordem do dia, revelando a
necessidade de criarmos condicdes aptas a satisfazer nossas necessidades sem, no
entanto, diminuirmos as perspectivas das geracoes futuras, aspecto fundamental ao
desejavel patamar de sociedade sustentavel.

Conceituar biodiversidade é tarefa de elevado grau de dificuldade, pois
existe dissenso sobre seus elementos formadores. Ha, no cenério internacional, a
Convencao da Diversidade Biologica das Nacdes Unidas (CDB), firmada no Rio de
Janeiro durante a Conferéncia das NagOes Unidas para o meio ambiente e
Desenvolvimento — a ECO 92. A partir deste tratado internacional pode-se definir
biodiversidade como a “variabilidade entre organismos vivos de todas as origens,
incluindo, inter alia, a terrestre, a marinha e outros ecossistemas aquaticos e 0s

complexos ecologicos de que fazem parte. Inclui a diversidade interna as espécies,

8 BRUM, Fabiano Prado de; MONTEIRO, Christiane Schoor. Propriedade intelectual sobre a

biodiversidade e os conhecimentos tradicionais no Brasil: biopirataria, neocolonialimo e a protecdo ao
meio ambiente. Artigo apresentado e publicado nos anais do 1° Congresso Sul-Brasileiro de
Propriedade Intelectual, realizado nos dias 17 e 18 de agosto de 2007 no municipio de Sao Miguel
das Missbes/RS.
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entre espécies e de ecossistemas®.” Sem exageros, permite-nos abrir a

compreensdo de diversidade de forma mais ampla, abarcando a diversidade
genética e visualizando como integrante do conceito de biodiversidade os
conhecimentos sobre a diversidade®.

E inestimavel o nimero de espécies existentes no mundo. Mesmo assim,
alguns pesquisadores arriscam a estima-las entre cinco a trinta milhées. Outros
afirmam que o numero chega a oitenta milhdes. As espécies catalogadas, inclusas
regularmente em bancos de dados, aproximam-se de dois milhdes®’.

Em relacdo ao conhecimento das populacbes acerca dessa diversidade
incalculavel, podemos afirmar que “esses conhecimentos sdo pontos de passagem

8 Assim, é

obrigatérios para a construcdo da biodiversidade enquanto ciéncia
preciso ter-se em mente que o conceito de biodiversidade € algo em construcao,
estando em “permanente reinterpretacdo, redefinicdo e adaptacdo as necessidades
politicas locais. (...) essas reapropriacdes terdo de ser avaliadas de modo a ter em
conta os espacos em diferentes escalas — global, nacional e local — e as suas
articulaces®®”.

Calculadas vezes referidas, € o hemisfério sul, sem duavida, o reservatorio
mundial da diversidade biologica, sendo desnecessario discorrer acerca do potencial
brasileiro em termos de diversidade bioldgica, situado em grande parte dentro de
territorios indigenas. O Brasil € o pais do globo recordista em biodiversidade,
estimando-se que tenhamos entre 15 e 20% de toda a diversidade do planeta ®.

Tal constatacdo, mesmo que isoladamente, deixa claro que demarcar
territérios indigenas € um fato politico-econdmico muito mais complexo do que se
pensa, e ndo apenas um mero exercicio de agrimensura. E inegavel que nas
entrelinhas das demarcacfes existem interesses econdmicos de grupos particulares

nacionais e transnacionais envolvidos.

8 Convencédo de Diversidade Bioldgica. Disponivel em http://www.biodiv.org. Acesso em 15 de julho
de 2007.
8 SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Semear outras solu¢des: os caminhos da biodiversidade e
g7os conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2005, p. 80.

Idem, p. 60.
:z Idem, p. 64.

Idem, p. 64.

Segundo Silva (s.d., s.p.) sdo 55 mil espécies vegetais ou 22% do total do planeta; 524 mamiferos
(172 endémicos), além de 3 mil espécies de peixes de agua doce (ou trés vezes mais do que
qualquer outro pais) e provavelmente entre 1° a 15 milhdes de insetos (muitos de familias ainda nao
descritas). S6 a Amazodnia detém 26% das florestas tropicais remanescentes no mundo. Somando-se
a outros 15 paises, entre os quais a india, sdo 70% das espécies animais e vegetais (...)".
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Quando o assunto é biodiversidade, lembramos de inopino, consoante ja
salientado, da floresta amazobnica. Entretanto, temos, também, um leque de
diversidade na Mata Atlantica, no Pantanal Mato-Grossense e em tantas outras
areas dispersas no vasto e rico territorio brasileiro, ambos revelando a
potencialidade da utilizacdo da biodiversidade, tanto como recurso de valor utilitario
quarnto estético®?.

O valor estético encontra-se vinculado ao ecoturismo. N&o raro, noticia-se a
construcao de um novo paraiso para turistas, geralmente em locais onde a natureza
€ vasta e diversificada. Comuns sédo os impactos ambientais negativos desse tipo de
edificacdes, alterando a paisagem natural e muitas vezes modificando ecossistemas.
O valor definido como estético confunde-se sobremaneira com o valor utilitario, pois
tais empreendimentos ndo sdo mais do que exploragdes econémicas da natureza,
em especial, de sua beleza e exuberancia.

Outro aspecto relevante a ser considerado sobre ecoturismo € em relacéo
as comunidades locais, entre elas, as indigenas. Tais comunidades em geral ndo
participam do processo de planejamento e realizacdo dessas obras que modificam
seu habitat e contrastam com sua forma humilde de sobrevivéncia. Diversas vezes,
0s empreendimentos turisticos, além de causarem impacto ambiental, ndo trazem as
comunidades envolvidas os beneficios prometidos.

Ademais, retiram dessas comunidades o poder de escolha sobre a forma de
desenvolvimento do local e forcam muitas vezes os nativos a “invencdo da

tradicdo°%”

voltada ao turismo. Essa vivéncia de uma tradicdo ndo auténtica,
modificada para fins comerciais, altera a identidade coletiva das comunidades
envolvidas e por si s6 traz impacto na esfera da biodiversidade, jA que o
conhecimento das populacdes, principalmente o indigena, esta inserido nesse
ambito.

Nessa esteira, mais grave se torna a situacdo quando a degradacdo
ambiental é feita com a conivéncia via omissdo da administragdo publica, como se
observa, por exemplo, no caso da Usina Hidrelétrica de Barra Grande, situada no
municipio de Anita Garibaldi/SC, na divisa entre os Estados do Rio Grande do Sul e

Santa Catarina. Quando o assunto é desenvolvimento sustentavel, ndo pode haver

1 SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Semear outras solugdes: os caminhos da biodiversidade e
dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 65
2 1dem, p. 65.
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davidas. Apés inundar os quase 2000 hectares de mata nativa que circundam a
Hidrelétrica de Barra Grande, nada mais ha que ser feito®®. Isso instiga, de certa
forma, o debate da eficiéncia da atuacdo da Administracdo Publica neste tipo de
situacdes, uma vez que inumeros também sdo os casos de conflitos entre indios e
construtoras em razao da edificacdo de rodovias e barragens de forma invasiva em
seus territorios.

O exemplo acima citado traz a baila o fato de que o Brasil, como membro da
Convencdo da Diversidade Bioldgica, firmado perante toda comunidade
internacional, ndo pode relativizar os seus compromissos. Em situacdes como esta,
enquanto o plano de execucdo da obra se mostrar genérico, simplista e
inconsistente, ndo ouvindo as comunidades indigenas envolvidas nem
estabelecendo diretrizes referentes as responsabilidades e prazos, o dano ao meio
ambiente deve ser evitado, coroando assim o Principio da Prevencéo, preceito
fundamental no atual estadgio de organizacdo social, uma vez que 0s danos
ambientais, na maioria das vezes, sao irreversiveis e irreparaveis.

E fundamental que em situacBes peculiares como esta ocorra ainda a forte
manifestacdo de ecologistas, grupos de apoio aos indios e pesquisadores a respeito
do assunto, auxiliando na delimitacdo dos fatores de prevencdo ambiental e nas
diretrizes de desenvolvimento sustentavel que deveréo incidir na espécie.

A preocupacdo com a destinacdo dada as riquezas naturais fundamenta
assim, por si sO, a preocupagdo na constru¢cdo de um entendimento plurilateral de
mecanismos que propiciem a protecdo ao meio ambiente (e aos conhecimentos
tradicionais atrelados ao mesmo) contra a indevida exploracdo comercial dentro das
areas indigenas sem, no entanto, propiciar a quebra da sua autonomia interna das
comunidades envolvidas.

Atrelada a questdo da territorialidade fisica dos indigenas € a protecdo a
biodiversidade, portanto, a principal questédo transversal entre o indio e o seu meio

ambiente constitucionalmente assegurado. O valor utilitario, supramencionado, esta

9 Conforme se infere do projeto original da construgdo da Hidrelétrica dhures referida, o impacto
ambiental ndo foi devidamente analisado, motivo pelo qual foram o IBAMA, a BAESA, o Ministério do
Meio Ambiente, o Ministério de Minas e Energia, a AGU e o Ministério Publico Federal obrigados a
entabularem Termo de Compromisso, tracando diretrizes capazes de elucidar o problema do
desenvolvimento “insustentavel”. No caso, a fragilidade dos mecanismos de protecdo e precaucao
ambiental demonstraram-se ineficientes em varios pontos, principalmente no que se referia a
publicidade empregada na sua elaboracao, deliberadamente excluindo da sua construcdo setores
diretamente envolvidos com o problema, sepultando o Principio da Precaucéo.



81

tradicionalmente relacionado a utilizagdo da biodiversidade como fonte priméria para
a industria farmacéutica, onde a riqueza da diversidade da flora se transforma em
mercadoria, apropriavel de forma privada por poderosas transnacionais da
farmacologia. Além da utilizacdo das plantas como recurso para fins econémicos,
essas grandes empresas utilizam o conhecimento das populacdes tradicionais como
ponto de partida para a exploragdo de formulas medicinais, interferindo na adequada
administracdo indigena de seus recursos ambientais®*.

No Brasil, assim como em outros paises sul-americanos, grande parte da
biodiversidade esta concentrada em territérios indigenas. Isso se explica facilmente
a partir da premissa de que a natureza nunca foi considerada “recurso” suscetivel de
apropriacdo. Assim, para esses povos, natureza e sociedade andam juntas, sendo
indissociaveis. Dessa forma, muitas vezes o discurso “ambientalista” sobre
preservacado da biodiversidade e protecdo dos povos indigenas esta relacionado ao
interesse nas plantas medicinais. Nesse contexto, ‘0 conhecimento indigena surge
como a chave para a descoberta dessas formas medicinais. Mas esse fato atinge de
ricochete a comunidade, pois as plantas tém vindo a desaparecer a uma velocidade-
relampago, devido a seu consumo excessivo® (...)"

Embora exista esse interesse da industria farmacéutica nos conhecimentos
indigenas sobre as plantas medicinais, calculadas vezes ndo damos o devido valor,
exaltando apenas o que foi aperfeicoado pela ciéncia. Entretanto, os numeros
indicam que grande parte dos medicamentos, em torno de trés quartos®, é
produzida a partir de conhecimentos tradicionais das populacfes locais. Mesmo
assim, atribui-se “a este conhecimento préatico local um estatuto de importancia
relativa que apenas pode ter significado se apropriado e transformado pelo saber
cientifico.” Esse conhecimento cientifico agregado ao conhecimento tradicional trata-

se de um “valor comercializavel”. Assim, o referido conhecimento “transforma-se em

% Concomitantemente a problematica da questdo indigena versus industrias farmacéuticas, a

inddstria agroquimica € outro exemplo de biopirataria. Assim como a industria farmacéutica, as
transnacionais do setor agroquimico foram-se apropriando, graciosamente, de conhecimentos
tradicionais de camponeses, acerca de sementes, terrenos e outros, e produziram novas sementes,
essas protegidas por patentes. Segundo SANTOS (2005, p.68), “de proprietarios ancestrais de
sementes, 0os camponeses do Sul passaram (se forem solventes...) & condicdo de consumidores de
sementes que lhes sdo fornecidas pelas empresas multinacionais do Norte, produzidas com base nos
conhecimentos que os camponeses lhes proporcionaram”.

9 King et al. apud Santos. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Semear outras solugdes: 0s
caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2005,
p. 67.

% |dem, p. 67.
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mercadoria, passa a pertencer a outra categoria do conhecimento moderno,
podendo ser privatizado®””.

N&o raro, cientistas e instituicbes de paises desenvolvidos afirmam que a
protecdo a biodiversidade sé pode ser garantida com a participacdo de instituicdes
internacionais, muitas vezes comprometidas com interesses de empresas
transnacionais, refutando a autonomia dos possuidores originarios. Ha quem
considere essa investida dos paises ricos sobre a diversidade biolégica dos paises
pobres como uma mova forma de imperialismo, denominando-se essa tentativa de
dominacédo e apropriacdo de recursos naturais de “imperialismo ecoldgico”, ou ainda,
“bioimperialismo®®”,

Essa acao de caracteristicas colonialistas, na qual a industria farmacéutica,
especialmente de paises desenvolvidos, explora a biodiversidade de paises
subdesenvolvidos, retirando, sobretudo, plantas medicinais e se apropriando dos
conhecimentos de povos nativos, em geral indigenas, no manejo dos recursos
naturais tem sido recentemente definida como biopirataria.

Embora a preocupacdo com o assunto seja atual, a biopirataria €
praticamente tdo antiga quanto o Brasil. Basta recordar que 0s portugueses
obtiveram, a partir do conhecimento dos indios, a receita de como extrair o pigmento
vermelho do Pau Brasil.” E fato notério que tal exploracdo desmedida condenou a
arvore que deu nome ao Brasil a quase extincao.

Exemplos de biopirataria ao longo dos séculos nao faltam. Em 1876, o
inglés Henry Winkham levou sementes de seringueira e as plantou na Malasia, em
colénias britanicas. Tal atitude teve sérias consequéncias locais, ja que a Malasia,
tempo depois, tornou-se principal exportador de latex, ocasionando a derrocada da
economia da Amazobnia, baseada, na época, na exploracdo da borracha. O quinina é
outro exemplo. Originalmente usada pelos indios contra a febre, foi utilizada nos
Estados Unidos e Europa como remédio para Malaria. O inglés Charles Ledger
contrabandeou a arvore cinchona, da qual se deriva a quinina, para Java, em 1865.
N&o mais que sessenta anos depois, Java produzia mais de noventa e cinco por

cento do quinina mundial*®.

7 1dem, p. 67.

% 1dem, p. 68.

9 Biopirataria na Amazonia. Disponivel em http:// www.amazolink.org/biopirataria/index.htm. Acesso
em 17 de julho de 2007.

199 1dem.
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Existem, também, diversos exemplos recentes nessa linha. A empresa
canadense Biolink patenteou o “rupunumine”, substancia extraida de uma planta da
Amazébnia, o biribiri. Alguns povos indigenas utilizavam a substancia como
anticoncepcional, que passou a ser utilizada pela referida empresa para o
tratamento de tumores e AIDS. A mesma empresa pretende patentear o cumaniol,
substancia extraida da mandioca selvagem, tradicionalmente usado para pescar na
Amazonia, que agora sera utilizada em delicadas cirurgias do coracdo com o intuito
de paralisa-lo. Tem-se, ainda, o caso do veneno da rd amaz6nica Epipedobates
Tricolor, tradicionalmente usado por povos indigenas da Amazénia. O laboratério
Abbot desenvolveu uma série de analgésicos a partir do veneno desta rd, capazes
de substituir os derivados do 6pio, e patenteou a “invencéo”.*™

Os exemplos citados e outros casos semelhantes foram pontos de partida
para a criacdo do termo “biopirataria”, em 1993, pela ONG RAFI, hoje denominada
ETC- Group. O termo foi criado para definir o comportamento de empresas, em geral
grandes transnacionais, que estavam se apropriando de recursos da fauna e da flora
e do conhecimento associado dos povos indigenas e patenteando o produto disso,
sem a participagdo das comunidades que desenvolveram tradicionalmente esses
conhecimentos. Assim, embora ainda ndo exista uma definicdo Unica e
universalmente aceita acerca do termo, “biopirataria significa a apropriagdo de
conhecimentos e recursos genéticos de comunidades de agricultores e comunidades
indigenas por individuos ou instituicbes que procuram o controle exclusivo do
monopdlio sobre esses recursos e conhecimentos.”

De acordo com o Instituto Brasileiro de Direito do Comércio Internacional, da
Tecnologia, Informacado e Desenvolvimento — CITED — a biopirataria, além de referir-
se ao ato de apropriar-se do conhecimento tradicional sem a autorizagdo do Estado
e da comunidade detentora desse conhecimento, envolve “a ndo-reparticdo junta e
equitativa — entre Estados, corporacdes e comunidades tradicionais — dos recursos
advindos da exploragdo comercial ou ndo dos recursos e conhecimentos
transferidos”.'®®

A ja referida Convencéo da Diversidade Biol6gica (CDB) prevé o respeito a

soberania dos Estados em relacdo aos recursos existentes em seu territorio e a
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reparticdo equitativa proveniente do uso comercial dos recursos biolégicos. E, ainda,
estabelece a preocupacdo acerca da conservacdo da biodiversidade e do uso
sustentavel, visando a ndo-extincdo desses recursos pelo uso abusivo e
desmedido®®.

A necessidade de se controlar ou disciplinar a atividade humana em relacéo
a protecao do meio ambiente, com normas, principios e institutos € imprescindivel e
notoria a sobrevivéncia financeira das comunidades indigenas, uma vez que
entendemos estar estreitamente ligada a ela grande parte das expectativas de seu
crescimento econdémico, porquanto (ainda) € o meio ambiente a sua principal forma
de riqueza. Ndo possuimos uma cultura interior de preservacdo e manutencdo das
riguezas naturais, o que reponta a uma forte heranca colonial da época do Brasil
Colbdnia, semblante no qual ndo tinhamos, ao menos minimamente, a ciéncia do
provavel esgotamento.

O desrespeito as nossas riguezas naturais, como se vé, ndo é de hoje. Ha
mais de quinhentos anos, quando fomos “descobertos” pelos portugueses numa
tarde de chuva'®, iniciou-se um ciclo centenario de desmatamentos e crimes
ecoldgicos, ganancia esta que, nos dizeres biblicos, um dia ainda destruird o
homem.

O descaso ao meio ambiente e as suas riquezas naturais, conforme visto, é
apenas mais um dos reflexos dos desdobramentos histéricos que advieram da
tristonha tarde de chuva em que fomos “descobertos” pelos portugueses e, também,
um dos significativos problemas a entravar o crescimento econdémico nacional.
Nesse ponto, jamais poderia ter sido olvidada a diretriz prevista no art. 225 e § 3°
Constituicdo Federal' de 1988:

104 . . . . )
Outro instrumento internacional relacionado ao assunto em pauta é o TRIPS - Tratado sobre

Direitos de Propriedade Intelectual Relacionada ao Comércio Internacional, da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC). O referido tratado prevé que os paises membros da OMC outorguem patentes
sobre matéria viva, exceto plantas e animais. Esse tratado protege os direitos de propriedade
intelectual da indastria farmacéutica, consolidando patentes e permitindo monopélios, ignorando a
apropriacdo de matéria-prima e conhecimentos tradicionais, sem a autorizagdo do Estado e das
comunidades e sem a reparticdo do lucro. Assim, pode-se afirmar que o TRIPS vai de encontro as
disposicdes da Convencéo da Diversidade Bioldgica.

195 “nfeliz foi a tarde de chuva em que fomos descobertos pelos Portugueses e, assim, acabamos
sendo aquecidos por seus cobertores e guarda-chuvas. Quiséramos nés, ter ocorrido tal fato em uma
tarde de sol e, quem sabe, teriamos nés despidos os Portugueses”. Paralelismo criado utilizando-se
or base a poesia intitulada “Erro de Portugués”, de autoria de Oswald de Andrade.

BRASIL, Constituicdo Federal do. 1988. 37. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005.
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Art. 225 - Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

83° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sanc¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Vale a pena lembrarmos que a redacgéo do art. 225 da Constituicdo Federal
de 1988 disciplina que todos temos direito ao meio ambiente equilibrado, informando
que agueles gque tiverem condutas e exercerem atividades que sejam lesivas ao
meio ambiente estardo sujeitos a sancdes penais e administrativas. Isso equivale a
dizer que o direito a um meio ambiente equilibrado é um direito humano
fundamental, pois dele dependera, em breve, grande parte da nossa qualidade de
vida.

Momentaneamente, no Brasil, o conhecimento tradicional, embora
fundamental para o aperfeicoamento de produtos que rendem infindaveis dividendos
as empresas, é, em termos de atencdo, pouco considerado, tampouco remunerado.
Analisando a relacdo econbmica que se estabelece entre os tradicionais
proprietarios do conhecimento posteriormente aperfeicoado pela industria, vemos
gue “os recursos genéticos ‘gratuitamente’ cedidos pelo Sul sdo devolvidos como
mercadoria, a pre¢os freqientemente elevados.

No campo da producéo alimentar, o patenteamento de sementes significa a
dependéncia dos agricultores aqueles que se apropriam dos seus recursos'%””. Essa
dependéncia econbmica dos camponeses em relacdo a industria agroquimica é
analoga a dependéncia dos paises pobres em relacéo a indastria farmacéutica, onde
grande parte dos medicamentos prescritos nos paises ricos, mais da metade
inclusive, deriva de recursos biologicos extraidos de florestas tropicais, no mais das
vezes localizadas em areas indigenas®°®.

Exemplo relevante é o da planta Hypoxis henerocallidea, tradicionalmente

utilizada na Africa para tratar diversas doencas, inclusive AIDS. Uma companhia

197 SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Semear outras solucdes: os caminhos da biodiversidade e
dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005, p. 69
198 1dem, p. 69.
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farmacéutica realizou pesquisas e desenvolveu uma série de medicamentos a partir
do principio ativo da planta e, por 6bvio, pretende ser protegida pelos direitos a
propriedade intelectual. O que ocorre é que 0s paises economicamente pobres, mas
ricos em biodiversidade e conhecimentos associados, fornecedores de matérias-
primas para a producdo desses medicamentos, ndo tém condi¢cdes financeiras de
fornecer a suas populacdes o tratamento de salde adequado, sobretudo no caso da
AIDS, porque ndo tém acesso aos remeédios, repassados a eles a precos
extravagantes.

Logo, conforme se observa do caso dos paises africanos, amplamente
afetados pela AIDS, os remédios, mesmo genéricos, “sdo ainda demasiadamente
caros para poderem ser suportados pelas populacbes dos paises que deles mais
necessitam'%®”. Essa situacédo demonstra que a questdo esta mal encaminhada, néo
sendo legitimo aos paises ricos e as grandes transnacionais explorar os recursos
biol6gicos dos paises pobres e o conhecimento tradicional de suas populagdes e, a
partir disso desenvolver medicamentos, sem repassar parte dos lucros (que nao sao
poucos) desse processo.

Embora detentor de uma biodiversidade invejavel e cobicada em nivel
mundial, o Brasil ainda ndo enfrentou de forma séria e definitiva a questdo. O pais
gue sediou a ECO 92, na qual foi firmada a Convencdo da Diversidade Bioldgica,
possui projetos de leis com o intuito de regulamentar a questdo da biodiversidade
parados ha mais de 10 anos no Congresso Nacional. Exemplo disso € o Projeto de
Lei n° 306, de autoria da entdo Senadora Marina Silva, que visa regulamentar em
especial os artigos 8-J e 15 desta Convencéo.

Tal projeto recebeu um substitutivo do Senador Osmar Dias e foi aprovado
no Senado em junho de 1998. Apés, enviado a Camara dos Deputados, permanece
até hoje aguardando deliberacdo da Casa. H4, igualmente, outros Projetos de Lei,
sobre a mesma matéria, de autoria dos deputados Jacques Wagner (PT/BA) e Silas
Camara (PTB/AM) e proposta de emenda Constitucional do Poder Executivo, todos
parados na Camara dos Deputados. **°

Paralelamente, enquanto os Projetos de Lei e proposta de Emenda

Constitucional permaneciam aguardando votacao, no ano de 2000, a BioAmazonia,

199 1dem, p. 70.

M9g5ILVA,  Marina.  Biodiversidade: Oportunidade e Dilema. Disponivel em  http:/
www.amazolink.org/biopirataria/index.htm. Acesso em 17 de julho de 2007.
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entidade governamental ligada ao Governo Federal, encarregada de implementar o
PROBEM, Programa de Ecologia Molecular para o Uso Sustentavel da
Biodiversidade da Amazénia, firmou um acordo de bioprospec¢do com a empresa
suica Novartis. Tal acordo gerou grande polémica em diversos setores da
sociedade. Até mesmo no Ministério do Meio Ambiente e na propria BioAmazodnia
houve dissenso.

Em sintese, o acordo foi considerado lesivo aos interesses nacionais,
resumindo a opinido de muitas pessoas que em suas atividades rotineiras lidam com
a biodiversidade e consideraram absurdo o acordo da BioAmazonia com a Novartis,
dando-lhe o direito exclusivo de requerer e manter a protecdo de patente para
produzir, usar e vender compostos diretos e compostos derivados no territorio
amazonico, abrangendo assim inUmeras comunidades indigenas.

Para isso oferece, e a BioAmazobnia aceita, 500 mil francos suicos®?,
guando a Novartis declarar que esta fazendo um estudo clinico com um produto
derivado da biodiversidade brasileira e mais 2.250.000 francos suicos até o
lancamento do produto. No meio do tempo, a Novartis nos ensinard a ser seus
técnicos, colhendo microorganismos, fermentando e analisando a presenca de
produtos interessantes. Depois teriamos a importante funcdo de mandar os extratos
e 0s compostos isolados e finalmente mandar as cepas. Por apenas cem fancos
suicos por cepa, a BioAmazonia tera que montar uma maquina para mandar 10 mil
culturas para a Novartis*?!

Na verdade, o que ocorreu nesse acordo com a Novartis foi uma alienacgéao,
a preco infimo, de recursos naturais a serem utilizados como matéria-prima para o
desenvolvimento de produtos farmacéuticos pela multinacional Novartis. Some-se a
isso o fato de que a empresa pretende patentear as “descobertas” e, como sempre
ocorre, ndo repassara nenhuma parte desses lucros ao Estado brasileiro (tampouco
aos indios!), caracterizando-se assim num acordo “espurio que transforma a

Amazénia no quintal das empresas multinacionais'*®”.

11 para que tenhamos uma idéia, 10 (um) franco suico, cotado em agosto de 2008, equivale a
aproximadamente R$ 1,54 (um real e cinquenta e quatro centavos).
“Raw apud Santos, p. 159. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Semear outras solucdes: os
caminhos da biodiversidade e dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005,
. 159,
?13 SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Semear outras solu¢des: os caminhos da biodiversidade e
dos conhecimentos rivais. Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira, 2005, p. 159.
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Entretanto, em meio a tantas discordancias, o governo federal “ratificou” o
acordo, editando, ainda no ano 2000, a Medida Provisoria 2.126-16, publicada por
diversas vezes, sendo a ultima em 23 de agosto de 2001. O Decreto n° 3.945, de 28
de setembro de 2001, regulamentou parte dessa Medida Proviséria, criando o
Conselho de Gestdo do Patriménio Genético. A referida medida proviséria ficou
conhecida como “Medida Provisoria da Novartis”, demonstrando que esse ato com
forca de lei, que, em tese, deveria ser genérico e abstrato, foi criado para contemplar
um caso concreto ja existente, impregnada de interesses especificos.

A Medida Proviséria n° 2.126/2000 foi tachada, ainda, de “legispiratiada™**,
pois se encontra baseada em textos em tramitacdo no Congresso Nacional, mas nao
contempla muitos aspectos, talvez os mais relevantes desses projetos de leis.
Analisando-a, vemos que ela ndo aborda a natureza juridica desse patriménio,
embora reconheca que € competéncia exclusiva da Unido dispor sobre
biodiversidade, ao passo que 0s projetos de leis expressamente a incluem no rol de
bens da unido, esquecendo (e violando) os direitos dos povos indigenas
constitucionalmente assegurados**®.

A referida medida provisoria dedica, ainda, um capitulo inteiro para tratar
acerca do assunto relacionado aos povos indigenas e conhecimentos tradicionais,

qual seja o capitulo Ill. Analisando seu artigo 9°, vemos que ele:

afeta a possibilidade de as comunidade indigenas e locais
impedirem a utilizagdo ndo autorizada de seus conhecimentos tradicionais;
mas, como o artigo & ndo especifica de que modo elas podem impedir a
acédo de terceiros e como o 85° protege a propriedade intelectual, o cag)l'tulo
inteiro dedicado a protecdo do conhecimento tradicional é esvaziado™®.

E ainda, em seu artigo 14, traz a baila o que pode ser considerado um
atentado ao consentimento prévio das comunidades indigenas em relacdo ao
acesso a recursos existentes em seu territério, pois prevé que em casos de
interesse publico relevante é permitido 0 acesso aos recursos situados em territérios
indigenas sem a prévia anuéncia dos mesmos, flexibilizando os direitos e garantias
constitucionais outrora lhes concedidos.

Diante deste quadro, impende salientar que o Brasil, pais detentor de

recursos naturais exuberantes, apresenta uma diversidade biol6gica singular que

14 1 dem, p. 160.
15 1dem, p. 160.
118 1dem, p. 161.
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desperta o interesse de instituicdes e empresas transnacionais, especialmente dos
setores farmacéutico e agroguimico. Entretanto, contrastando com a riqueza natural,
ha uma (hipécrita) caréncia legislativa relacionada ao tema da biodiversidade.

Inicialmente, relevante observar que ndo ha lei regulamentando o assunto.
Ha, apenas, a ja citada Medida Proviséria n°® 2.126/2000, com suas varias
imprecisdes e lacunas. Além disso, em virtude de sua natureza, ndo cria tipos penais
e ndo estabelece sancdes, salvo administrativas. Nao prevé a forma de fiscalizacao
e controle e ndo estabelece competéncias nesse sentido. Entretanto, o que parece
mais grave, é que ndo garante o0 respeito ao conhecimento tradicional,
especialmente ao do indigena, tornando licito explora-lo sem qualquer
contraprestacdo. E, ainda, ndo estabelece garantias reais de protecdo a
biodiversidade, para que ndo ocorra seu esvaziamento em virtude de uma utilizagao
desmedida.

O tema da biopirataria ndo esta restrito ao Brasil. Outros paises sul-
americanos padecem do mesmo problema. Essa exploracdo da diversidade
biolégica e dos conhecimentos tradicionais associados dos paises subdesenvolvidos
por empresas oriundas de paises desenvolvidos pode ser associada a uma nova
forma de colonialismo. Observa-se que essas empresas extraem recursos da fauna
e da flora e utilizam-se dos conhecimentos seculares da populacao local, passados
de geracdo em geracdo, em relacdo a principio ativo e forma de utilizacdo, obtém
patentes sobre essas “invengfes”, monopolizam o comércio e ndo dividem os lucros
nem com o Estado detentor da matéria-prima, nem com as populacdes, destinatarias
sociais dos conhecimentos.

Esse procedimento em muito se assemelha ao que ocorreu no Brasil e em
outras coldnias americanas por ocasido da colonizacdo. NOSSOS recursos naturais
eram extraidos, levados para fora e ndo tinhamos nenhuma forma de participacéo
nos lucros. A biopirataria é, sem davida, uma nova forma de exploracdo e
degradacao, semelhante ao que ja ocorreu em nossa historia.

Em relacdo a indastria farmacéutica, reconhecemos o estudo e o trabalho
dessas empresas na transformacgéo da matéria-prima em medicamentos, agregando
conhecimento e pesquisa cientifica aos conhecimentos tradicionais e criando
produtos novos. Nao estamos apregoando parar com 0 progresso e impedir que a
industria farmacéutica tenha acesso a nossa biodiversidade. Tampouco estamos

colocando os conhecimentos tradicionais como algo pronto e acabado, ou como
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produto final. O que defendemos é que cada elo desta cadeia (matéria-prima,
conhecimento tradicional associado e conhecimento cientifico) seja igualmente
valorizado, com a consequente contraprestacdo a partir da venda do produto final. E
mais, que as populacdes envolvidas, principalmente as indigenas, tenham o direito
de negar a transferéncia de seus conhecimentos e que O acessO aoS recursos
biolégicos seja regulamentado e feito de forma que se garanta a continuidade e
renovagao desses recursos.

Com efeito, o problema ainda esta longe de ser solucionado, tanto no meio
juridico quanto no meio social, revelando uma série de duavidas e incertezas.
Duvidas quanto a fiel demarcacdo das terras indigenas e a protecdo dos
conhecimentos tradicionais, e incertezas no que tange qual seria o0 melhor modo de
se tratar as interligacdes entre biopirataria e meio ambiente.

Resta acrescentarmos que indissociavel a elucidacdo do problema é a
participacdo de todos os envolvidos, no nivel pertinente, em estreita ligacdo com a
firme acdo do Estado-Garantidor em respeitar e se fazer valer os direitos das
minorias indigenas envolvidas. Isso implica dizer que enquanto os indios ndo foram
ouvidos na construcdo desse processo e o0s territorios indigenas devidamente
demarcados, bem como enquanto ndo se entabularem mecanismos de protecdo as
riquezas naturais sobre as quais durante um bom tempo as comunidades indigenas
ainda extrairdo o seu sustento, o impasse néo tera sido superado.

Por fim, propiciar as comunidades indigenas mecanismos concretos de
participacdo no processo de tomada de decisfes sobre os desmandos propalados
pela maioria sobre 0s seus recursos naturais, reflete a concreta possibilidade de
exercicio da democracia nesse contexto multicultural, traduzindo o corolario do
Principio da Participacdo Popular, subprincipio basico do Estado Social de Direito,
mola propulsora da mescla entre direito, reconhecimento e legitimidade, numa

relacdo de multilpla complementaridade.

3.2 O INDIO TRADUZIDO

Inegavelmente, as trocas simbdlicas entre a cultura indigena e a cultura

ocidental brasileira continuardo a ocorrer, desafiando a analise da forma como se
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dara o “sistema de freios e contrapesos” entre elas. Conforme aduz Clarice Cohn'!’,

em artigo publicado pelo Departamento de Antropologia da USP:

Muito se comenta, e se lamenta, que os indios estdo perdendo sua
cultura. Um indio calcado e vestido com cal¢a jeans, falando portugués,
utilizando gravadores e videos ou morando em uma favela em Sao Paulo
aparece aos olhos do publico como menos indio. Eles deveriam seguir
suas tradicbes se diz. E nés deveriamos deixa-los em paz, devolvé-los ao
isolamento, para que possam seguir seus caminhos. E claro que devemos
muito aos nossos indios, e precisamos deixa-los em paz. A questao é
como fazer isso. Certamente ndo é devolvendo-os a um isolamento que
nunca conheceram, pois n6s somos apenas mais um dos outros povos
com que cada povo indigena manteve contato ao longo da histéria, seja
através de trocas amistosas, seja de forma bélica. Por outro lado, néo
somos “apenas” mais um povo; nossa tecnologia nos faz especialmente
perigosos e, ao longo desses 500 anos, a histéria ndo tem sido facil para
os indios, que tiveram que lutar para sobreviver a epidemias e guerras,
escraviddo, aldeamentos e esforcos de integracdo a populagdo nacional —
e foram poucos que conseguiram. Como entdo, sem isola-los, mantendo-os
em uma redoma de vidro, podemos contribuir para sua sobrevivéncia fisica
e cultural?

O indio moderno se mostra culturalmente fragmentado para enfrentar as
ambivaléncias da era moderna. O carater da mudanca na modernidade tardia''®
revela, assim, o impacto da globalizacdo sobre a sua identidade cultural. Logo, as
caracteristicas do mundo pés-moderno de descontinuidade e fragmentacdo denotam
a necessidade de articulacédo entre os diferentes fragmentos a fim de dar suporte a
esse contexto complexo. Os novos tempos, portanto, induziram uma releitura do
papel do indio no espaco publico brasileiro, levando-o a traduzir-se em prol de sua
sobrevivéncia fisica e cultural. A esta nova figura, em paulatina construcao,
chamaremos de “o indio traduzido”.

Notadamente, o Brasil ainda trata seus nativos como meros entraves ao
avanco da civilizagdo, desconhecendo que o conceito de cidadania deve ser
entendido como uma construcdo histérica'’®. A isso, alinha-se o fato de que ndo

SOMOS compostos por um Unico povo, e uma Unica cultura ou etnia. As nagdes

117 . ~ . . P, ~ . .
COHN, Clarice. Culturas em transformacdo: o indio e a civilizacdo. Disponivel em

http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010288392001000200006&tIng=en&Ing=en&
nrm=iso. Acesso em 09 mar. 2007.

18 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Trad. de Tomaz Tadeu da Silva e Guacira
Lopes Louro. Rio de Janeiro: DP&A, 3 ed., 1999.

9 OLIVEIRA JUNIOR, J.A. Teoria Juridica e Novos Direitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.
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modernas assim entendidas seriam, todas, “hibridos culturais"*?°. Segundo Michel

121

Wieviorka ", em artigo publicado na Revista Educacdo Sociedade e Culturas:

A partir da questédo central da exigéncia de reconhecimento publico
da diferenca cultural, analisa-se a emergéncia, a partir dos anos 60, de
exigéncias de afirmacdes identitarias de grupos com origens e motivacoes
distintas associadas, mais particularmente, as desigualdades sociais e a
excluséo.

Discorrendo acerca das culturas nacionais como comunidades imaginadas,
Stuart Hall*?? analisa a questdo da identidade cultural atentando-se para o fato que a
formacdo de uma cultura nacional contribuiu para criar padroes de alfabetizac&o
universais, generalizando uma Unica lingua vernacular como meio dominante de
comunicacdo em toda a nacdo e criando uma cultura homogénea. Para ele, a
identidade cultural era centrada, coerente e inteira, mas esta sendo agora deslocada
pelos processos de globalizagdo. Assim, coloca o discurso da cultura nacional como
nao sendo tdo moderno como aparenta ser.

Esse discurso constréi identidades que séo colocadas, de modo ambiguo,
entre o passado e o futuro, tentando explicar muitas vezes o devido/indevido uso do
nacionalismo no discurso dos governantes como forma de incitar o povo. O
paradoxo devido/indevido se explica pelo fato de muitas vezes tal discurso ser
manipulado em prol de fins politicos, econémicos e religiosos, fugindo assim do real
contexto histérico. Portanto, o indio traduzido da p6s-modernidade possui uma dupla
preocupagdo: assimilar o impacto das ambivaléncias da era moderna e,
concomitantemente, centrar o foco de sua identidade.

No que tange as ambivaléncias a serem enfrentadas, a luz dos postulados
de Heiner Bielefeldt'**, cremos estarem elas situadas em quatro grandes grupos. O
primeiro relata a tendéncia a racionalizacdo de todos os setores da vida (ciéncia,
tecnologia, economia, direito e politica), consequéncia do capitalismo moderno e da

burocracia que devoram as fontes ético-espirituais, gerando uma sociedade

120 . . . . )
Terminologia utilizada por Stuart Hall para denominar a mistura de culturas encontradas nas

sociedades modernas.
121 \WIEVIORKA, Michel. Sera gue o Multiculturalismo é a reposta? Porto; Edicdes Afrontamento Ltda.
Revista Educacédo Sociedade e Culturas, n.° 705. Nov. 1999, s.p.
122 HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Trad. de Tomaz Tadeu da Silva e Guacira
L%pes Louro. Rio de Janeiro: DP&A, 3 ed., 1999.

BIELEFELDT, Heiner. Filosofia dos direitos humanos. Trad. de Dankwart Bernsmiller. S&o
Leopoldo: UNISINOS, 2000
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administrada por aparelhos desalmados, arentes de entendimento acerca do seu
efetivo papel no mundo como ser responsavel pelos acontecimentos sociais.

Em protesto contra o preco da energia elétrica'?*, cerca de 300 caingangues
bloquearam a rodovia Benjamin Constant do Sul-Faxinalzinho, que corta a reserva
indigena de Votouro, norte do Estado do Rio Grande do Sul. Embora tenham os
indigenas casas simples e poucos aparelhos, as contas de luz variavam de R$ 70,00
a R$ 300,00 por més. Em razéo do ocorrido, a assessoria de imprensa da Empresa
Energética Rio Grande Energia disse que os indios ndo forneceram o endereco das
moradias para que a empresa pudesse verificar os problemas, em nitida postura
racionalista.

O segundo grupo aponta a multiforme individualizacdo. Sua ocorréncia pode
levar a uma crescente fragmentacdo, por que nao dizer, atomizacdo social. Sua
grande preocupacdo é como integrar o contingente comunitarista (minorias:
mulheres, negros, indios, pobres, desempregados, entre outros), preservando as
liberdades individuais, sem descambar para um coletivismo cujo carater de coercao
seria signo de seu artificialismo e sua inutilidade, sem romper com a formalizacdo da
igualdade social. Ou seja, mesclar o velho e 0 novo controlando a pressao por
igualdade social e respeitando a liberdade e a dignidade de cada um.

Neste ver, a moderna tendéncia a igualdade social ndo pode ser reduzida a
simples processo de nivelamento, onde a moderna reivindicacdo por igualdade
social é também consequéncia da idéia de igual dignidade humana, que emerge
politica e juridicamente na era moderna, colocando sistematicamente em questao
hierarquias sociais tradicionais e modernas.

O terceiro grupo compreende o pluralismo de religides, de cosmovisdes e
de culturas, ndo s6 dentro das fronteiras de um pais como também entre paises
cada vez mais unidos por redes eletrénicas. Aduz o mesmo autor que “a medida que
o horizonte se alarga além da nossa cultura, a forca de orientacdo da prépria
tradicdo vai se reduzindo”. A secularizacdo é o aspecto central da moderna crise da
tradicdo, ou seja, 0o questionamento cada vez maior do papel da religido na vida do
individuo (em especial, o indio) e da sociedade.

E a ultima, e ndo menos importante caracteristica da ambivaléncia da era

moderna, traduz as dicotomias da globalizacdo (na economia, politica e

124 Adaptacdo feita de noticia publicada no jornal Zero Hora, em data de 08/03/2007, ntitulada

“Protesto contra conta de luz fecha rodovia”.
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comunicacao), oferecendo nessas areas chances e ameacas ao mesmo tempo. Na
economia, desperta impulsos ao crescimento, mas cria a pressao da concorréncia
(letal aos paises subdesenvolvidos). Na politica, ressalta a inquestionavel
importéncia da cooperacgao internacional, tendo em vista os desafios mundiais da
atualidade, todavia conduz a depreciacdo das politicas regionais. Na comunicacao,
beneficia a troca de informagdes, mas, a longo prazo, pode constituir-se em ameaca
a multiplicidade de linguas.

A este processo cultural, acrescenta-se ainda a necessidade de adequacéo
juridica, pois de um lado temos os direitos escritos positivados de indmeros modos
no contexto juridico brasileiro e, de outro lado, temos o direito consuetudinario das
comunidades indigenas, construidos, conforme anteriormente delineado, sob a
€gide histérica da oralidade. Por direito consuetudinario, entendemos ser um
conjunto de normas legais tradicionais, ndo escritas nem codificadas, distintas
daquelas do direito positivo vigente em um determinado Estado, cuja principal
caracteristica € a existéncia de um corpo de regras e costumes delimitados,
reconhecidos e compartilhados por uma dada coletividade, o qual difere e contrasta
com o direito positivo vigente?°.

Conforme ja exposto, para que a colisdo entre ambos (positivo e
consuetudindrio) ndo acarrete a paulatina supressao dos direitos consuetudinérios, €
necessario reconhecer-lhe autonomia, servindo de parametro os critérios da
pessoalidade e da territorialidade, em momento anterior desenvolvidos.

A continuidade do indio no espaco publico brasileiro passa também pela
necessidade de sobrevivéncia fisica, uma vez que da analise estatistica do seu
crescente aumento populacional nas Ultimas décadas, ndo € de se olvidar que, em
pouco tempo, novos conflitos de terra agitardo a esfera publica. Logo, € da analise
interligada da questdo fisica com a cultural, em regime de mdultipla
complementaridade, que se construira o alicerce para a sobrevivéncia fisica quando
do esgotamento geografico em face da recuperacdo da curva demogréfica
germinada pela adaptacdo e amadurecimento da populacdo indigena ao estilo de
vida e salde ocidental, consequéncia direta de trés principais motivos

correlacionados no tempo. Vejamos.

125 BENATTI, José Helder; ALENCAR, José Maria. Os crimes contra etnias e grupos étnicos:

guestBes sobre o conceito de etnocidio. In: Os direitos indigenas e a constituicdo. Porto Alegre:
Nucleo de Direitos Indigenas e Sérgio Antdnio Fabris Editor, 1993.
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Consoante fundamenta Mércio Gomes'?®, o primeiro foi a lenta, mas
progressiva aquisicao biologica, por parte dos indios, de antigenos contra as
doencas trazidas do Velho Mundo, tais como variola, sarampo, catapora e doencas
das vias respiratérias, assimiladas e transmitidas de geracdo em geracao,
amenizando seus impactos. O segundo foi a sensivel diminuicdo dessas doencas
em virtude do contato indigena com vacinas da espécie, realizadas em massa, no
Brasil, a partir da década de 1940, criando uma espécie de “corddo sanitario” ao
redor das aldeias indigenas, acrescendo, assim, um aumento nos indices de
sobrevivéncia. O terceiro, e ndo menos importante, deve-se a fissura ideolbgica e
moral sentida no rompimento da superioridade da civilizagdo ocidental
desencadeada pelo periodo pés-Segunda Guerra Mundial, germinando um aumento
da aceitabilidade das demais culturas, entre elas a indigena, e o fortalecimento dos
postulados de respeito a dignidade humana.

Nado podemos esquecer que, em sendo os indigenas, culturalmente,
sociedades orais, ndo obedecendo aos padrbes légicos de transmissao da cultura
letrada e da tradicdo, a partir do momento em que 0s submetemos aos Nossos
ditames culturais, transmitidos em sua grande maioria ao longo das geracdes por
documentos escritos e suas mais variadas interpretacfes, estamos quebrando a
mais elementar das regras de convivéncia: o respeito. Isso sem falar da constante
dindmica (e significativa mutacao) das transformacdes culturais indigenas geradas
pelas sombras e vazios da oralidade (probleméatica da memdria histérica) quando em
contraposicdo com a significativa imutabilidade verificada na cultura escrita ocidental
branca.

As questdes levantadas, portanto, estdo intrinsecamente ligadas a
redefinicho do conceito de indio na pos-modernidade e da construcdo de uma
cidadania multicultural, alicerce no qual se desenrolard a tentativa de garantir
condi¢cBes elementares de vida digna. Vale dizer, o uso do reconhecimento e da
legitimidade como genuina chance de liberdade, dando validade politica e juridica
pelo bem da dignidade humana na formulagdo de um novo caminho de liberdade. Se
visualizarmos o mundo como um imenso quebra-cabeca, teremos a nocédo de que
cada povo e sua respectiva cultura representam uma peca pequena deste bdo

maior. Logo, em que pese varias sejam as pecas, ha lugar para todos.

126 GOMES, Mércio Pereira. O caminho brasileiro para a cidadania indigena. Artigo publicado na obra
Historia da Cidadania. Sdo Paulo, 2005, p. 435.
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Seguindo essa linha de raciocinio, o sociélogo marroquino Hassan Zauol**’,

por meio da expressao “sitios simbodlicos”, tenta passar a idéia que o principal
entrave dos paises subdesenvolvidos foi o fato de alicercarem sua economia de
mercado em modelos impostos e importados das grandes nacgdes ocidentais. Tais
modelos, por ndo levarem em conta as caracteristicas locais de cada pais,
trouxeram desordem e submisséo.

O “sitio simbdlico” seria, entdo, uma tentativa de reorganizar a economia e a
propria sociedade com base em modelos que levassem em conta nossas
caracteristicas sociais, culturais e de natureza, fugindo dos padrdes ocidentais e
criando um sitio simbdlico que nada mais é do que 0 nosso proprio pais (no qual o
Municipio e o Estado seriam microssitios). Dessa forma, “precisamos estudar as
caixas pretas dos sitios para melhor conceituar a situacéo e agirmos de fato com os
atores do lugar®®”,

A teoria relatada coloca ainda que “Essas exigéncias fundamentam a idéia
de que as questdes e as solu¢gbes devam ser formuladas, antes de tudo, in situ (no
proprio lugar). Nenhuma ajuda externa é determinante. E o fim do supermercado de
idéias, alimentando a prética dos intercaAmbios internacionais de experiéncias locais,
n&o como modelo, mas como fontes complementares de inspiracao*?®”.

No caso especifico dos indios brasileiros, em sendo eles apenas uma peca
do parcial quebra-cabeca chamado “Brasil” (igualmente pertencente a um quebra-
cabeca maior chamado mundo), consideramos desaconselhada eventual insinuagao
de que a globalizacdo sempre destrua as identidades nacionais, desdobrando-as em
novas identificacdes globais. O mais certo seria dizer que ela simplesmente induz a
alteracdo, pois, afinal de contas, tanto a maioria quanto a minoria enddgena
exercem efeitos uma sobre a outra, embora num ritmo mais lento e desigual.

Esta (globalizacdo), inclusive, ndo se demonstra inabil a interagir com uma
das premissas do multiculturalismo: a troca com reconhecimento. O que destréi sao
0S Seus excessos (racismo, exploragéo, entre outros), certame no qual esbarraria no
multiculturalismo como instrumento de luta para combater os seus legados negativos

e descaracterizadores de um desejavel sistema social e politico mais justo.

127 7 AOUAL, Hassan. Globalizacao e diversidade cultural. Sdo Paulo: Editora Cortez, 2003.

128 1dem, p. 102.
129 1dem, p. 104.
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E é desse dialogo intercultural que os indigenas deverdo assimilar/traduzir
as particularidades da cultura dominante que se mostrarem imprescindiveis a sua
sobrevivéncia (fisica e cultural), sem, entretanto, perder suas caracteristicas culturais
originais da sua tradigdo. Vale dizer, traduzir-se e retraduzir-se quantas vezes forem

necessarias, corolario do constitucional direito a diferenca®’:

Os arquitetos do multiculturalismo parecem ter tido como horizonte
uma sociedade em que os individuos fossem livres para serem 0 que
quissessem, do ponto de vista cultural. Ndo se esperava que aderissem aos
costumes e aos valores do seu préprio grupo étnico, nem que sentissem
qualquer pressédo para se submeterem aos da maioria.

Outrossim, analisando o modo como o0s indios pertencentes as
comunidades Mbya Guarani enfrentam questfes como a morte e a reciprocidade de
bens notamos que, ao contrario do que pensam muitos de nés, nao-indios (ou,
também, na Lingua Guarani, “Juruds”), temos muito que evoluir para chegar ao
patamar humanitario de suas tradicdes. Segundo relato de Claudio Acosta®®!,

membro do Conselho Estadual dos Povos Indigenas:

Para os Mbya Guarani, quando morre alguém, a quantidade de
tempo que ficarda até ser sepultado depende do Karai (espécie de
divindade) e da forma como morreu. As vezes fica uma semana, ou dois ou
trés dias, depende. Tem muita pessoa que morre, ndo por querer morrer.
Por exemplo, se vocé esta de carro e sofreu um acidente, vocé nao pensou
em morrer, antes de morrer vocé pediu socorro também. Vocé ndo quer
morrer e por isso a tristeza é maior e isso é diferente da pessoa que estava
doente e estava sofrendo ha muito tempo ja. A gente sabe que vai morrer,
mas aquela pessoa que morre de repente, d6i mais. Dai vai rezando uma
semana, quatro dias na Opy (espécie de recinto sagrado fechado) para que
descanse em paz.

Tal visdo destoa e muito de grande parte da populacéo brasileira. Alheio aos
entendimentos e crencgas religiosas que cada um dos leitores desta dissertacéo
tenham, e longe de tentar problematizar a questdo, acreditamos que, no caso em
especifico, quando morre alguém vitimado de acidente, geralmente os rituais de
despedida nao-indios séo feitos de forma célere, afinal a “dor que experimentamos &
muito grande”, revelando frente a tradicdo indigena um evidente egoismo patrticular.

Ao passo que os indigenas rezam pela pessoa que faleceu por varios dias se

130 santos apud Forbes. In: SANTOS, Boaventura de Sousa (org). Reconhecer para libertar: Os

caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003, p. 584.
¥ RAMOS, Antonio Dari...[et al.]. Didlogos interculturais: identidades indigenas na escola nao
indigena — Campinas, SP: Curt Nimuendaju, 2006, p. 31.
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necessario, buscando assim suprir lacunas espirituais, a grande maioria da
populacdo nestas ocasifes se preocupa muito mais espiritualmente consigo e seus
problemas pessoais e profissionais do que com o espirito do préprio falecido.

Outra situacdo peculiar'®?, neste sentido, observa-se ainda na forma como o
indio conduz coletivamente a sua atividade econdmica. Nas sociedades ocidentais,
uma das grandes preocupacdes é a aquisicdo e acumulo de bens e capitais. Em
contraste, vislumbra-se que o indigena preocupa-se mais com 0 presente,
demonstrando grande confianga nas suas divindades, que Ihes garantem o amanha.
E um sinal disso é sua capacidade de abrir mado do pouco que possui para ajudar o
préximo, algo diametralmente oposto ao capitalismo desenfreado da nossa
sociedade consumista.

A reciprocidade € uma caracteristica das sociedades indigenas, ndo se
tratando de uma simples “atitude moral”, mas de um principio econémico regulador
da vida comunitéria. A economia da reciprocidade, que engloba elementos culturais,
sociais e politicos, estd presente na grande maioria dos gestos cotidianos,
perpassando desde as formas de producdo ao consumo e socializa¢do dos bens.

Concluindo este modo de viver, segundo embasa o estudo analisado, aquilo
gue em nossa cultura percebemos como “ajuda mutua” ou solidariedade, numa
sociedade indigena é uma regra social imperativa, ndo uma escolha do individuo.
Isso explica a impossibilidade — numa sociedade indigena ndo desestruturada — de
acumulacéo de bens e recursos por uns em prejuizo dos outros. Nao ha como gerar-
se — nem os indios entendem como poderia acontecer — uma desigualdade a ponto
de distinguir-se ricos e pobres. Logo, aos mais céticos, resta salientar que se
demonstra plausivel que o dialogo cultural faca mais bem a nés do que propriamente
aos indios!

A luz dessas exemplificacdes, a busca por uma democracia baseada na
dialética esta interligada com os relacionamentos sociolégicos atuais, ou seja, com
os problemas de relacionamento entre os individuos que comp&em uma sociedade.
O dialogo livre do uso da coercdo e ocupando um espaco publico € o meio ndo so
de resolver as disputas, mas também de criar uma atmosfera de reconhecimento

mutuo. Diferentes tradicbes sdo postas frente a frente e buscam na democracia

132 P . . . . . . . . ,
Caracteristicas culturais extraidas da obra Dialogos interculturais: identidades indigenas na escola

ndo indigena, opus cit. p. 52.
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dialégica®® a busca de um consenso dentro dessa esfera globalizante em que
vivemos.

Tal questdo demonstra a necessidade de ndo se esquecer que O
designativo genérico “indios” camufla uma diversidade de culturas e de povos
indigenas, operando equivocadamente de forma generalizada com mais de
duzentos povos indigenas existentes no Brasil como se todos fossem culturalmente
iguais™3*,

O novo indio, portanto, j& ndo possuira sobre si a égide da submisséao civil e
da inferioridade cultural. Por meio da demarcacéo de suas terras e da protecao a
biodiversidade, da autonomia juridica dentro de suas areas, da consolidacdo das
politicas de saude, e do enfoque educacional bilingiie e multicultural, sua tradicéo
permanece sendo remodelada, mutante, e sua identidade vai sendo redefinida por
coisas que o incorporam, dentre outros, de n6s'®®. Colaborar para a articulacéo e
reconhecimento dos signos da identidade indigena é a nossa principal tarefa nesse
contexto, rompendo com as varias décadas de intolerAncia e desrespeito
direcionadas ao assunto.

A proposta de uma politica de reconhecimento**

indigena, portanto, com
base em Honneth, envolve trés bases intrinsecamente ligadas: o amor, o direito e a
solidariedade.

Dentro do direito, encontramos o resguardo juridico para coibir os excessos
do espaco publico dominante sobre as comunidades indigenas, semeando melhores
condi¢cBes de construcéo de legitimidade e igual dignidade. J4 do amor, “forma mais

elementar de reconhecimento™?’

, extrairiamos a fonte maior de concretizagcdo dos
ideais de acolhimento e respeito, gerando autoconfianca entre os membros da
diversidade. E na solidariedade, por fim, encontrariamos o compartilhamento de

valores e a recuperacdo da auto-estima, onde todos personificariam uma esfera

133 GIDDENS, Anthony. Para além da esquerda e da direita. Sdo Paulo: Editora Unesp, 1996.

* RAMOS, Ant6nio Dari...[et al.].Didlogos interculturais: identidades indigenas na escola néo
indigena — Campinas, SP: Curt Nimuendaju, 2006, p. 06.
1% "COHN, Clarice. Culturas em transformac¢@o: o indio e a civilizagdo. Disponivel em
http://www.scielo. br/scielo .php?script=sci_arttext&pid=S010288392001000200006&tIng=en&
Ing=en&nrm=iso.Acesso em 09 mar. 2007.
138 Honneth aborda o reconhecimento sobre trés diferentes dimensdes: a) na dimenséo das relagdes
primarias, baseada no amor e na amizade (gera autoconfianca basica); b) da dimenséo das relagdes
sociais-legais, baseada nos direitos (geram autorespeito e integracdo) e da dimensdo da
comunidade de valores, onde o reconhecimento se da em forma de solidariedade (gera auto-estima).
Q%ERTASO, 2007, p. 70).

HONNETH, Axel. Luta por reconhecimento: a gramatica moral dos conflitos sociais. Traducédo de

Luis Repa. Sédo Paulo: Editora 34, 2003, p. 256.
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higida de requisitos indeclinaveis ao pleno reconhecimento que, ao socializarem-se,
propiciariam a todos os envolvidos “chegar a uma atitude positiva para com eles
mesmos, pois sO gracas a aquisicdo cumulativa de autoconfianca, auto-respeito e
auto-estima (...) uma pessoa é capaz de conceber de modo irrestrito como um ser
autdnomo e individuado e de se identificar com seus objetivos e desejos'®®”.

Para Bobbio, a prética e a teoria dos Direitos do Homem percorrem “duas

139 Embora os Direitos

estradas diversas e a velocidades muito desiguais
fundamentais, sociais e politicos estejam mais universalizados, atuando como
fatores de igualdade ao menos aparente, que na pratica geralmente nao se
confirmam, ndo podemos esquecer que, no caso indigena, tais direitos provém de
uma matriz diferenciada que foge a este padrdo universalizado. O direito a
multiculturalidade, portanto, esta estreitamente ligado a evolugcdo da sociedade e

aos acontecimentos sociais que nela se proliferam. Ou seja:

Uma coisa é um direito; outra, a promessa de um direito futuro.
Uma coisa € um direito atual; outra, um direito potencial. Uma coisa é ter
um direito que é, enquanto reconhecido e protegido; outra é ter um direito
gue deve ser, mas que, para ser, ou para que passe do dever ser ao ser,
precisa transformar-se, de objeto de discussdo de uma assembléia de
especialistas, em objeto de decisdo de um 6érgédo legislativo dotado de
poder de coergéol40.

Ouvir sua voz no atual espaco publico brasileiro, portanto, ja ndo € mais
apenas uma questdo de mero direito, mas de necessidade social. O reconhecimento
publico desta minoria ndo se fundamenta apenas no politicamente correto
reconhecimento publico a luz das premissas juridico-constitucionais, mas num
avanco de estégio cultural (e de sentimentos morais) que propicie a contribuicdo de
todos para a construgcdo de um Brasil mais economicamente coeso, socialmente
mais justo e humanitariamente mais afinado com o Principio da Dignidade Humana.

Cerne indivisivel de um dialogo intercultural que permita, simultaneamente,
o fortalecimento cultural e fisico dos microssistemas que envolvam indios e nao
indios, numa legitima relacdo democratica, de autonomia e de auto-realizacao

humana, onde todos tém a ganhar.

138 1dem, p. 266.

ijz BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Sdo Paulo, Papirus Editora, 1991, p. 67.
Idem, p. 83.
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CONSIDERACOES FINAIS

A construcdo da presente dissertacdo ndo almejou a pretensao de esgotar o
tema. Até entdo, buscouse salientar apenas alguns dos principais problemas da
contemporaneidade no trato com a temética indigena sem, no entanto, se descuidar
dos inlUmeros outros que também contribuem para o processo de exclusdo das
minorias, especialmente a indigena, tanto por acdo quanto por omisséao.

Aventamos bases de discussao sobre uma metodologia capaz de realizar o
didlogo intercultural entre indios e ndo-indios, seja nas grandes esferas
governamentais, seja internamente em cada pessoa, ou na pluralidade dos grupos
sociais. Os problemas sociais neste ponto encontrados ndo sao gerados apenas
pelos grandes atos (como o descaso ou a ma condugdo governamental, por
exemplo), mas também pelos pequenos atos do dia-a-dia (preconceito, intolerancia,
etc.) encontrados individualmente em maior ou menor intensidade em cada um dos
brasileiros.

Durante a elaboracdo das idéias apresentadas, produzidas entremeio ao
desejo em se atrelar um novo locus social, juridico e econdmico aos indios no
espaco publico brasileiro de forma mais adequada ao paradigma de dignidade
humana previsto pela Carta Politica de 1988, em variadas ocasides, relembrou-se as
dificuldades de sua implantacéao.

Adequéa-las a prética exige uma reformulacdo juridica — que oportunize
legitimidade as legislacbes voltadas a tematica indigena — e social, principalmente
educacional, em bases historicamente solidificadas, bem como, um significativo
progresso coletivo de expanséo de consciéncia direcionado aos ndo-indios do que
vem a ser o pleno reconhecimento. A dificuldade em propiciar no aspecto
educacional que indios e brancos consigam compartilhar uma mesma sala de aula é
evidente, porquanto se tem no atual modelo de escola ainda um relativo despreparo
para o trato das questdes transversais trazidas a baila.

E possivel a estruturacdo deste modelo, mediante investimentos em
treinamento de professores aptos a ensinar em escolas (bilingties) indigenas e em
programas publicos de carater emancipatorio (dos quais ressaltamos o PROUNI e o
orcamento participativo), bem como da inser¢cdo do trato da interculturalidade nos
curriculos escolares, fomentando, desde cedo, a humanizacédo da escola por meio

de uma educacao pensada a partir das formas de sentir, pensar e agir das culturas,
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a fim de proporcionar o questionamento do uso da educagao como forma inibidora
de preconceitos.

Tal agir proporcionaria as escolas criarem propostas curriculares proprias e
individualizadas, adequadas ao seu particular contexto, que possam suprir as
necessidades locais aferidas no caso concreto, propiciando na esfera educacional a
substituicdo do curriculo hegeménico por um mais voltado as especificidades dos
sujeitos reais e a reestruturacdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao a fim de
impulsionar este tipo de discussé&o no ensino multicultural no Brasil.

N&o se trata de um projeto de curto prazo, pois é inerente ao ser humano a
possibilidade de formular conclusdes diferenciadas sobre um mesmo fato em
evidente pluralidade de idéias e conclusbes. Contudo, ao se perceber a
possibilidade de ser o curriculo uma ferramenta de poder, imperioso se demonstra o
despertar da ingenuidade*. Logo, o curriculo possui significados que vdo muito
além da aparente inocéncia que o compde, perfazendo com que, nessa complexa
trajetoria educacional, acabe por se transformar num importante elemento formador
de identidade, em conjunto com as experiéncias tecidas no nosso cotidiano, cerne
também de grande parte das nossas acdes.

Com base nos frequentes conflitos entre indios e ndo-indios, procurouse
propor a discussdo das politicas publicas indigenistas no Brasil e as possiveis
articulacdes entre os direitos consuetudinarios e os direitos indigenas positivados
em torno da insercdo social do indio no espaco publico brasileiro, almejando
descobrir quais seriam as melhores formas de acédo garantidoras de sua
sobrevivéncia fisica e cultural, em busca de um parametro que proporcionasse,
dialeticamente e com respeito, o sentimento de pertenca.

Percebeu-se ser inviavel a escolha de uma forma de interacdo do indio com
a sociedade nacional que se descuide da efetiva opinido destas comunidades. Isso €
0 que se depreende de um locus que se intitula Estado de Direito Democratico e,
também, o que se espera de um didlogo intercultural capaz de proporcionar a troca
de saberes livre de qualquer espécie de cominacdo e onde cada um dos
participantes tenha a possibilidade de falar e de se fazer ouvido.

Os indigenas viveram incontaveis anos sem a nossa presencga, coexstindo

com outras culturas e se adaptando e se reinventando conforme os acontecimentos.

141 . . “ . ~
Ou como complementaria Tomaz Tadeu Silva, “(...) manter o mesmo olhar inocente em relacdo ao

mesmo (...)".



103

Contudo, restou demonstrado que os ndo-indios personificam um povo diferenciado,
dono de uma tecnologia e de uma nova mentalidade de economia que induziu a um
severo choque cultural mantido durante muitos anos com base na for¢ca das armas e
da imposicdo de um modo de viver letal e imperialista que via tudo o que era
culturalmente contrario ou diferente como um verdadeiro inimigo imaginario.

A tematica indigena no ordenamento juridico infraconstitucional brasileiro,
embora dé mostras de independéncia no trato aos indios, ainda nao alcangcou o
patamar esperado de operacionalidade e reconhecimento. As falibilidades
encontradas nas acdes praticas desenvolvidas pdem em xeque a originalidade do
sistema, revelando fatores como a auséncia de capacitagdo a fim de assegurar o
didlogo intercultural e a escassa aplicacdo de verbas. Isso, € claro, uma vez
superada ainda a tdo famigerada vontade politica.

O cerne da questdo estd, portanto, muito mais na forma como sé&o
desenvolvidas essas politicas publicas do que, especificamente, na quantidade’*?
com que elas sao feitas. A isto, transversalmente, se agrega ainda a imperiosidade
de se assegurar ao indio o respeito as suas decisdes internas. A colisdo entre os
direitos consuetudinarios e os direitos positivados no campo fatico implica um
exercicio de protecdo a legitimidade e autonomia dos usos, costumes e tradicdes
indigenas, mesmo que tais valores sejam diferentes da maioria ndo-indigena.

Dentro de suas relacfes internas, € corolario da historicidade a nao-
intervencdo da sociedade nacional nas questdes administrativas de cunho juridico
gue ocorram dentro da aldeia desde que, mesmo reflexamente, ndo agridam aos
direitos humanos e aos principios constitucionais sensiveis de prote¢do a dignidade
humana, tanto fora da aldeia em suas relagdes exteriores com outros indios quanto
intra-aldeia entre os proprios membros dessas comunidades. Ressalvada essa
excecdo, € de se manter firme o direito consuetudinario.

N&o cabe a cultura dominante dizer o que é adequado ou nédo. A pretenséo
universalista dos direitos humanos esbarra na visdo comunitarista das populacdes
indigenas, zelando pela inocorréncia do nocivo imperialismo cultural. O ordenamento

estatal na forma como vem sendo desenvolvido € sempre colocado numa posi¢cado

142 Cinco médicos capacitados para trabalhar com indigenas certamente dardo melhores resultados
do que o dobro desqualificado. O mesmo exemplo segue, ainda, a questdo educacional e o0s
professores envolvidos nesta atividade. Tal semblante reflete, portanto, uma necessidade de ndo sé
resultados praticos por melhores condicbes, mas a prOpria necessidade de assegurar a
interculturalidade entre os subsistemas sociais.
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de supremacia, esperando-se que as leis proprias de um determinado povo guardem
observancia ao que nele esta disposto, sob pena de néo terem garantida a sua
efichcia. Quando apenas se admitem os costumes as instituicbes indigenas desde
gue ndo sejam incompativeis ao sistema legal nacional, assume-se que este ultimo
€ intrinsecamente bom e qualquer alternativa ou contradicdo possivel a ele sera
ruim, assevera de longa data Araujo Leitéo.

O sistema legislativo brasileiro quando expressamente direcionado a
determinadas minorias ndo possui meios adequados de participacdo dessas na sua
elaboracdo a fim de assegurar aos diplomas legais expedidos a legitimidade e
autenticidade de incidéncia sob as particularidades dos casos concretos, somente
aferiveis por aqueles que verdadeiramente conhecem a reserva indigena e a histéria
cultural das comunidades envolvidas. A generalizacdo é sempre perigosa, pois ou
induz a intolerancia ou constréi paradigmas equivocados.

O reconhecimento se apresenta assim como uma acao positiva e livre de
cominagdo capaz de permitir a auto-realizacdo de outrem, fundada, segundo
Honneth, na triade amor-direito-solidariedade: autoconfianca, auto-respeito e auto-
estima em relacdo de multipla complementaridade. Produzida a partir de condi¢cdes
intersubjetivas de argumentacdo e de novos modos de intervencado juridica e
politica, propiciaria a articulagédo construtiva da nocdo de que todas as culturas séo
por si sO incompletas e em continua e ndo-hierarquizada construcéo. Articular as
tensdes e os conflitos entre as diferentes culturas, portanto, € o primeiro passo
contra o0 atual universalismo cultural ocidental e as experiéncias de desrespeito
social a que desencadeia.

Em face dessas consideragdes finais, evidenciou-se que a premissa inicial
deste trabalho, voltada a analisar a efetividade das leis e das politicas publicas
voltadas ao indio no espaco publico nacional em prol de uma continuidade
coadunada com o Principio da Dignidade Humana, negouse e confirmouse
parcialmente, pois nem todas as leis e contextos de agéo politica analisados se
demonstraram desvirtuados dos ideais de reconhecimento e legitimidade, inobstante
muito ainda tenha a se fazer.

Superadas as criticas lancadas, impde-se uma releitura do que é “ser indio”
na atual e na futura sociedade brasileira, e quais 0os caminhos desejaveis de uma
nova continuidade. As condi¢cdes ainda ndo sdo as ideais, é verdade, mas existem

bases inicialmente eficazes (pelo menos no plano formal), dentre elas a Constituicao
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Federal vigente, as normas curriculares sobre escolas indigenas bilinglies e o
proprio novo Estatuto do indio que, caso seja aprovado, fomentara mais ainda a luta
pela continuidade, colaborando para a articulagdo ampliada do dialogo referente ao
indio e para a busca do seu lugar no espaco publico brasileiro, como por exemplo,
na retomada da vida politica, algo que jamais deveria ter sido esquecido,
especialmente quando se afere notadamente o significativo contingente populacional
apto a eleger representantes que exercam a defesa dos seus direitos e interesses
nas casas politicas deste Brasil afora. Sejam indios ou ndo-indios.

A luta pelo reconhecimento implica a construcdo de um processo
emancipatorio que se constitui em um fendbmeno profundo e complexo, de teor
tipicamente politico, e que supde a formacdo de um sujeito historico capaz de
pensar e conduzir seu destino, conforme ponderou Demo, e que, ao se descobrir
como massa de manobra, se lanca ao processo de enfrentamento dessa
circunstancia e do fato de que ser manipulado ndo faz mais parte do ciclo histérico
de domesticacgao.

Os desafios existem, mas sao enriguecedores. O mondlogo néo precisa do
outro: quem monologa fala para si mesmo e sobre aquilo em que acredita, pouco
importando ser certo ou errado. S6 quem dialoga — e portanto ouve — precisa do
outro, exercendo a dupla via da acdo comunicativa, terreno no qual se pode
aprender e enriguecer com a experiéncia de quem nado é igual a si, ensinam 0s
pesquisadores da questéo.

O maior desafio para o dialogo intercultural € romper com os horizontes que
nos dao seguranca, mas esse também é o maior presente do dialogo: descortina um
mundo infinitamente maior e mais interessante do que aquele em que até entdo
vivemos, possibilitando as pessoas decidirem ndo por imposi¢cdes coercitivas, mas
por disposicdo democratica de dialogar e alcancar um legitimo, ainda que provisorio,
consenso.

Neste aparente conflito, ndo ha vencidos nem vencedores: ambos ganham.
N&o se conquistam direitos derrubando os dos outros, pois sobre os escombros dos
direitos alheios jungidos sob egoismo e ganéancia, nada se constroi, bem relembra
mais uma vez Demo. Nao se trata de realizar somente o que entendemos por justica
distributiva (onde para um ganhar, o outro tem que perder), numa Vvisdo mais
tradicional, mas sim de redistributividade (onde todos ganham), em latente

ampliacdo das relagdes sociais.
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Reconhecida a autonomia indigena e a possibilidade publica de defesa de
seus interesses, conclui-se que é papel da sociedade nacional, em comunh&o com
as comunidades indigenas envolvidas, proporcionar-lhes melhores condi¢bes de
vida, sempre levando em consideracéo as suas particularidades culturais (tais como
a sua medicina secular, por exemplo) e a efetiva demarcacdo dos seus territorios a
fim de amenizar as animosidades surgidas pelo confronto entre indios, colonos e
fazendeiros. Hoje isso ndo significa mais apenas uma atitude juridica, mas uma
questdo moral e politica.

Concomitantemente, cabe ao Estado, a tarefa de fazer valer a autonomia
juridica dentro das aldeias indigenas (consoante critérios anteriormente
desenvolvidos) a fim de deixar o indio agir, administrar e ser julgado como se fosse
indio dentro das leis costumeiras de seu préprio povo (conquanto respeitada a
dignidade humana) e de fomentar o fortalecimento de politicas publicas interculturais
gue proporcionem ao mesmo uma educacédo bilingle de qualidade fundada numa
efetiva reestruturacéo dos curriculos escolares, possibilitando ao mesmo traduzir-se
a luz da nova contemporaneidade em sintonia com a desconstrucdo de estereétipos
preconceituosos. Todos esses fatores, portanto, estdo intrinsecamente ligados,
como uma rede de subsistemas voltados ao fortalecimento da cidadania indigena de
cunho emancipatério e ao seu préprio (auto) reconhecimento publico.

O atual modelo de sociedade n&o corresponde as expectativas indigenas.
O Brasil é um pais com gritantes desigualdades sociais onde a minoria da populacéo
detém a maior parte da renda e onde milhares de brasileiros (indios e nao-indios)
encontram-se na cinzenta faixa da extrema miséria, local no qual a casa € o vao da
ponte do viaduto ou a marquise de alguma loja, a escola para as suas criangas sao
as ruas, e a mesa de almoco e de jantar € a tampa de alguma lata de lixo. De um
lado, a Constituicdo Federal Brasileira assegura aos indigenas a base legal de suas
reivindicacbes mais elementares. De outro, a realidade demonstra que Ihes resta a
dificil tarefa de fazer garantir, na pratica, o respeito a esses direitos frente aos
diversos interesses econdbmicos e ao descaso governamental, em seus trés niveis
(federal, estadual e municipal).

Assegurar efetividade ao texto constitucional voltado ao indigena € o desafio
gue estd posto. Tarefa genuinamente atribuida ao Estado, mas que também se
estende as organizacOes, entidades de apoio, universidades, Ministério Publico e

outros mais, envolvendo todos aqueles capazes de contribuir nesta empreitada.
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Sabe-se que se trata de um processo lento, o qual inclusive esta condicionado a
tarefa de reeducar a prépria sociedade nacional e os seus mais diversos
componentes. E o éxito dependera necessariamente do grau de comprometimento
de todos os que atuam nesta questdo, em especial na esfera politica, fonte das
verbas para investimentos nesse sentido.

Ao contrario do que muitos acreditardo, ndo se pretende formular um ideal
utopico na relacdo entre indios e ndo-indios, que ndo pode ser realizado em lugar
algum. Assim como o proprio Socrates declara mais de uma vez na sua Republica,
embora se tratem de coisas muito dificeis, os ideais que se desenham neste
trabalho séo realizaveis. Se, porventura, ndo em uma comunidade escolar, em um
tribunal qualquer ou no reduto politico de alguma localidade, que seja concretizada
no interior do homem, indigena ou ndo, que adere incondicionalmente ao futuro e
enfrenta o grande combate para realiza-lo na prépria alma, cumprindo a sua funcao

social. A estes, principalmente, uni-vos-nos numa mesma caminhadal!
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