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REINAUGURACAO

(Carlos Drummond de Andrade)

Nossa idade — velho ou mogo — pouca importa.
Importa é nos sentirmos vivos e alvorocados mais uma vez,
e revestidos de belezaq,

a exata beleza que vem dos gestos espontdneos
e do profundo instinto de subsistir,
enquanto as coisas em redor se derretem e somem
como nuvens errantes no universo estavel.
Prosseguimos.

Reinauguramos.

Abrimos olhos gulosos a um sol diferente
que nos acorda para os descobrimentos.

Esta é a magia do tempo.

Esta é a colheita particular que se exprime
no cdlido abrago
e no beijo comungante,
no acreditar na vida
e na doagdo de vivé-la
em perpétua procura e perpétua criagdo.

E j& ndo somos apenas finitos e sos.

Somos uma fraternidade, um territério,

um pais que comega outra vez|...]



RESUMO

A participagdo dos idosos nas praticas de Educac@o Popular em Saide no municipio de
Recife/PE se expressa como formas de socializacdo e promoc¢do da autonomia e
liberdade destes individuos. Numa conjuntura de embates a partir da institucionaliza¢ao
da Educacdo Popular na Politica Municipal de Saidde emerge o Movimento de
Educador@s Populares, uma Organizacio Nao-Governamental formada por agentes
comunitdrias de saide que desenvolvem projetos na atengdo bdsica a saide com
diversos segmentos, dentre os quais, os idosos. Nesse cendrio se desenvolve a presente
pesquisa com a intenc@o de conhecer a realidade s6cio-histérica em que se desenvolvem
estas praticas. A pesquisa se utiliza da observacdo participante através das vivéncias do
cotidiano dos sujeitos investigados, na busca pela compreensao dos significados para
estes idosos de sua participagdo nas acdes e praticas educativas do MEP, mostradas
através das falas e descri¢do de alguns aspectos da realidade local. Esse estudo também
se propde a apontar alternativas vidveis frente aos desafios existentes em uma sociedade
que envelhece a cada dia.

Palavras-chave: Educacdo Popular em Saudde; idosos; praticas educativas; atencao
bésica a sadde.



ABSTRACT

The elderly participation in Health Popular Education practices in a town called Recife
/PE expresses as socialization and promotion of autonomy and freedom forms to each
one. In an environment of fighting with the institutionalization of Popular Education in
the Municipal Health policy comes up the Popular Educators Movement(MEP), a non-
governmental organization (NGO) formed by health community agents that
developed health basic attention projects with different segments of community and,
among them, the elderly. This work aims to know the social and historical reality where
these practices took place. This research uses the participative observance through the
elderly experiences of investigated elderly to analyze and understand the meaning of
this elderly participation in these practices. These experiences are showed through the
speeches and descriptions of some aspects observed in the local reality. This work
points out possible ways to face the challenge of a society is getting old.

Palavras — Chave: Health Popular education; elderly; educational practices; health basic
attention .
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APRESENTACAO

Ao ingressar na pés-graduagdo carregava aspiragdes acerca do estudo das praticas
de Educac¢ao Popular e Saide voltadas aos idosos, as quais estavam traduzidas em meu
projeto inicial. Este possuia o objetivo de investigar a minha prépria experiéncia e
atuacdo como assistente social do Programa Sadde da Familia a partir da sistematizacdo
de experiéncias e praticas educativas com grupos de idosos.

Diante de uma série de mudancas politico-administrativas na gestdo municipal da
cidade de Campina Grande/PB que resultaram no esfacelamento de algumas
experiéncias das equipes do Programa Saude da Familia(PSF) em suas comunidades,
dentre as quais estavam as da equipe que eu fazia parte, o que tornou invidvel a
execu¢do da minha proposta de estudo.

As dificuldades enfrentadas nesse periodo, através do rompimento do meu vinculo
profissional com o PSF, contribuiram para o amadurecimento de uma nova proposta.
Esse fato me aproximou das vérias experiéncias de Educacdo Popular e Saidde que
aconteciam em varios recantos do pais.

Através de um olhar amoroso, atento e reflexivo a partir dos didlogos e leituras
acerca das experiéncias, pude perceber a imensa riqueza que havia em cada uma delas, e
como estas se apresentavam como desafiantes pela possibilidade de sistematizar e
analisar experiéncias que estavam para além da minha atuagdo profissional, todavia,
possuiam aspectos e principios os quais se identificavam com os principios assumidos
em minha pratica profissional e académica.

Desse modo, identifiquei nos agentes comunitdrios de saide do municipio de
Recife através das suas praticas dinamizadoras e porque ndo afirma-las como
“revoluciondrias”, em um darduo trabalho de formacgdo e capacitacdo dos grupos de
idosos educadores em satide, na busca por contribuir no engajamento e participacao
destes sujeitos nos espagos societdrios e assim fortalecer as lutas por melhores
condicdes de vida em suas comunidades.

Vale ressaltar que, para realizagao desse estudo existiram grandes barreiras, dentre
as quais, que eu estava ha pelo menos 200 km de distancia de Recife/PE nao tinhas
parentes ou amigos que 14 morassem e as noticias que me chegavam pelos meios de
comunicacdo apontavam a face da violéncia naquela localidade. Todavia, ao contrério

do que as aparéncias revelavam, eu me senti muito instigada e encorajada para enfrentar
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todas estes desafios e assim, compreender e vivenciar as experiéncias do Movimento de
Educador@s Populares.

Portanto, € no cendrio poético, extasiante e contrastante das multiplas faces de
uma realidade social expressos na riqueza de alguns e a miséria de outros tantos, que
aconteceram as travessias entre Campina Grande e Recife em busca do universo desta
pesquisa.

Nesta conjuntura, o presente trabalho buscou investigar as experiéncias educativas
entre idosos e agentes comunitdrios de saide que compdem os grupos de Idosos
Educadores em Sadde (IESA), e desta forma encontrar quais os significados acerca da
participacdo para os idosos nos servicos de atencdo bdsica a satide no bairro de Casa
Amarela do referido municipio.

Para tanto, esse trabalho encontra-se dividido em quatro partes, que unidas
apontam para as possiveis andlises advindas do meu olhar sobre uma realidade social,
histdrica, dindmica e permeada por contradicoes.

No capitulo I, apresento as motivagdes pessoais e académicas desta pesquisa, de
modo a correlacionar o objeto de estudo com a minha prépria histéria. Em seguida,
foram descritos os objetivos da pesquisa que também serviram de base para a
constru¢do do aporte metodoldgico da pesquisa. Todos os instrumentais e técnicas
foram delimitados a partir do universo, os atores sociais € a realidade a ser pesquisada.

A construcdo tedrica desta pesquisa estd descrita no capitulo II. A proposta de
investigacdo possibilitou abranger varios campos interdisciplinares. Nesse sentido, ao
iniciar essa parte fiz uma breve abordagem acerca da correlagcdo entre educacao e saude.
Em seguida descrevo alguns aspectos histdricos relacionados ao surgimento das
primeiras obras acerca da Educacdo Popular.e deste modo, analiso a conjuntura
brasileira dos anos 60/70 onde se fortaleceram alguns movimentos e praticas e dentre as
quais, as experiéncias de Educacdo Popular e Satde. E a partir da contextualizacio da
efervescéncia dos movimentos sociais que aponto suas caracteristicas ao longo do
processo histdrico que culmina a partir da década de 90 com a proposta neoliberal e os
novos formatos dos movimentos sociais. Na parte final, aborda-se o fendmeno da
longevidade como uma questdo publica que incide nos diversos ambitos e nas varias
possibilidades de participacdo dos idosos nos espacos societarios como um desafio para
a realidade brasileira através das diversas experiéncias implementadas na sociedade.

O capitulo III apresenta alguns aspectos histéricos do Movimento de Educador@s

Populares como forma de reconstruir a realidade através dos fatos, entendendo o
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movimento dentro de uma dindmica de fases, e denominei-as de espontanea,
intermedidria e atual. Em cada uma delas busquei apresentar elementos importantes para
compreensdo da dindmica do movimento e sua relevincia e implicagdes na vida dos
idosos pesquisados.

No dltimo capitulo apresento o projeto Idosos Educadores em Satde e seus
principais atores, os idosos através dos relatos e vivéncias durante a pesquisa que
apontardo desafios da realidade, os significados da participacdo dos idosos nos espagos
comunitdrios em praticas educativas e experiéncias de grupos

O presente trabalho € fruto de um povo que estd na histéria para atuar na histéria e
ndo apenas para vé-la acontecer, deste modo, cada um desses atores encontra-se nos
espacos de lutas sociais, na organizagdo politica e nas praticas do Sistema Unico de
Saude que aporta esta pesquisa.

Durante os capitulos, o leitor poderd conhecer a histéria do MEP, seus
inesqueciveis personagens idosos e agentes de saude, ambos apoiados por gestores
municipais através de um constante processo de lutas sociais na busca de possibilidades
e conquistas dos espacos e direitos na sociedade democratica.

Desse modo, busquei colocar descrever as andlises dos resultados das praticas e
experiéncias do projeto Idosos Educadores em satide, cujos aspectos sdcio-historicos e
politico-ideoldgicos contidos no processo participativos de idosos encontram-se

relatados nas pdginas a seguir.
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CONSIDERACOES FINAIS

Enquanto eu tiver perguntas e ndo houver resposta continuarei a
escrever. Nao, ndo € facil escrever. E duro como quebrar rochas. Mas
voam fafscas e lascas como acos espelhados [...] (Clarice Lispector,
1998).

O estudo das questOes relativas ao envelhecimento na sociedade contemporanea
possibilita a compreensdo de aspectos de um dos estidgios da vida permeado por
possibilidades e desafios. O fendmeno da longevidade se inclui em uma série de outras
transformagdes e mudancas que atingem a realidade brasileira. Isto se evidencia junto as
familias que apresentam novos arranjos e formatos e a situacdo de dependéncia
econdmica dos membros mais jovens em relagdo a renda dos pais ou avds 1dosos.

No tocante ao envelhecimento ainda persistem desafios relativos a conquista da
efetivacdo dos direitos dos idosos, visto que muitos estdo inseridos em realidades de
violéncia e exploragdo, sdo discriminados e possuem seus direitos coibidos muitas vezes
pela prépria familia ou pela sociedade em geral.

Ao concluir o presente estudo percebo as singularidades de uma pesquisa que ao
mesmo tempo em que expressou riquezas dos varios aspectos subjetivos e objetivos
dela extraidos, revela a drdua tarefa de adentrar o universo em que seus atores estavam
em permanente mudanca, a realidade social apresentava suas contradi¢des e o objeto de
estudo inseria-se no complexo campo das relacdes sociais.

Desse modo, acredito ser relevante trazer algumas reflexdes das experiéncias do
projeto Idosos Educadores em Saudde e suas praticas de Educacdo Popular e Satide como
forma de contribuir ao leitor a possibilidade de implementacdo de novas experi€ncias
com idosos dentro dos diversos espacgos de satide publica em todo o pais.

Na tentativa de um olhar mais aprofundado sobre o IESA remeto-me as intengdes
contidas no meu projeto inicial de investigar as praticas educativas com idosos na UBSF
da Vila Cabral em Campina Grande/PB, e identifico assim aspectos divergentes e
convergentes entre as experiéncias.

Na convergéncia dos fatos, encontra-se o Programa Saude da Familia, implantado
nas comunidades carentes, um crescente nimero de idosos que utilizam os servicos de

saude locais e os agentes comunitarios que realizam a mediacdo do campo das relagdes
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entre servi¢os e usudrios. Encontrei similaridades nas ladeiras, casas e ruas em que
andei, em alguns momentos da pesquisa parecia estar nas mediagdes da Vila Cabral
diante dos aspectos geograficos daquela regido.

Todavia, foram os contatos e as vivéncias naquela realidade que me apontaram as
divergéncias e as caracteristicas proprias das praticas educativas do IESA no municipio
de Recife.

Para a compreensdo de como se dd a viabilizacdo das acdes educativas na vida
dos idosos, ressalto o importante apoio e suporte dado pela gestdo municipal no ambito
dos servicos de atengdo bdsica a saide, de modo a contribuir para que os agentes
comunitérios trabalhassem na promocdo de agdes e praticas baseadas na valorizacdo e
liberdade dos individuos.

A conquista da institucionaliza¢do da Educacao Popular e Saide no municipio de
Recife foi um dos fatores importantes na organizacao das praticas dessa natureza, os
varios processos de construcao politica, organizacdao dos profissionais de saide desde a
constru¢do da Proposta Municipal de Educa¢do Popular em Satde fortaleceram as
mudangas nas prticas educativas no 4mbito do Sistema Unico de Satde.

Desse modo, entendo que a consolidacdo das praticas de Educacdo Popular e
Saude dependem da forma que a gestdo municipal media as relagdes, define estratégias
de enfrentamento e as pessoas que ocupardao os espacos de poder, o nivel de abertura ao
dialogo com os profissionais de satide e a partir disso o apdio as iniciativas, capacidade
criativa e a responsabilidade dos profissionais como um caminho voltado ao
compromisso com as necessidades das classes populares como aconteceu na experiéncia
estudada.

Neste sentido, trilhar os caminhos que levaram ao fortalecimento do Movimento
de Educador@s Populares implica na compreensdo da sua vinculagdo a um projeto
societdrio que envolve a participacdo popular como pressuposto a efetivacdo do SUS,
abertura de canais de didlogo através dos espagos de controle social, e a possibilidade de
compartilhamento do poder decisorio através da inser¢do de atores sociais que
representem as demandas das classes populares nos espagos governamentais.

Dentre as acdes do MEP destaco o nivel de engajamento e responsabilidade dos
agentes de satde ao assumirem a conducao dos grupos de idosos, a formacao de outros
agentes de saide para atuarem nos diversos projetos, a participagdo nas reunides
coletivas do MEP, as vdrias atribui¢cdes dentro da equipe de saide e uma crescente

interacdo junto as comunidades e suas diversas realidades.
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Na realizac@o destas acdes, os agentes de saide despertam e se aperfeicoam suas
aptidoes, formulam estratégias de enfrentamento junto aos gestores em espacos de
negociacdo e fortalecem parcerias com outros movimentos sociais.

As parcerias sdo caminhos importantes por eles trilhados, destaco a parceria com
o IPSIA' que é uma ONG envolvida no projeto de Educadores/as Sociais no Recife, no
qual muitos agentes de saide se engajam como forma de encontrar alternativas de
sustentabilidade local através da economia soliddria e assim, superar alguns dos
inimeros e graves problemas sociais enfrentados em suas comunidades.

As acdes que fortalecem a formacgdo politico-social dos agentes de saude
acontecem através dos encontros internos no MEP, as articulagdes com os demais
movimentos sociais € a participacdo em congressos, foruns e conselhos locais. A
participacdo no férum de envelhecimento é um espago democritico importante onde
acontecem reunides mensais que buscam contribuir no debate sobre os temas do
cotidiano dos idosos e as questdes emergentes acerca do envelhecimento.

As viérias dimensdes que envolvem o cotidiano dos agentes de saide recebem o
apoio da gestdo municipal através de um canal de didlogo constante e da negociagcao
para a realizacdo de cada uma delas.

As vivéncias junto aos grupos de idosos, nas visitas aos seus domicilios, e 0 apoio
mutuo inter-geracionais em situagdes de risco ou vulnerabilidade social entre idosos e
agentes de sadde se constituem um fator potencializador da promocdo a saide dos
idosos, especialmente porque para muitos, tais acdes representam eficientes
instrumentos no cuidado e atencao a sadde.

Dentre as constata¢des acerca dos significados para os idosos da participac@o nos
grupos do IESA, a solidariedade inter-geracional expressos no dia-a-dia contribuem
para que muitos idosos comecem a enfrentar os desafios, assumam a condi¢do de
cidaddos e entrem na luta pela efetivacdo dos direitos, através da participacdo nos
espacos democraticos e no uso da fala como instrumentos de poder.

A Educacgdo Popular em Satide promove aos individuos as experiéncias de olhar a
realidade e buscar através do conhecimento popular, novas alternativas que contribuam

para mudangas no olhar mais amplo que traz possibilidades para o cotidiano. Na

' IPSIA( Instituto Paz Desenvolvimento Inovacdo das ACLI) é uma organiza¢do ndo governamental
(ONG) fundada desde 1985 pelas ACLI (Associacgdo Cristd Trabalhadores Italianos) para transformar as
experiéncias e os valores do associativismo popular de inspirac@o cristd em iniciativas de cooperagdo
internacional.
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verdade, as experi€ncias de EPS na aten¢do bdsica aproxima de um saber contido na
realidade, que ndo existe nos espacos académicos, ndo sdo proferidos pelos grandes
filésofos, ndo se ouve durante os congressos, ndo esta contido nas grandes teorias, nem
se pode ensinar a fazer. Porém, tais saberes sé podem ser adquiridos pelas praticas e no
envolvimento com o meio popular, no que Paulette denominou de espagos “miudinhos”,
ou seja, nas casas e nos grupos, pois onde vive o povo se potencializam os saberes.

As maiores percepcdes dessa pesquisa encontram-se na mudanca de postura dos
idosos ao se perceberem cidaddos através do conhecimento dos seus direitos, usudrios
na oferta de bens e servigos publicos na sociedade e educadores através da possibilidade
de compartilhamento de saberes e construcdo de conhecimentos nas comunidades junto
a outros 1dosos.

Nesse sentido, as praticas de Educagdo Popular em Sadde encontram-se na
dimensdo transformadora da realidade a medida que promove mudangas estruturas e
locais nos espagos e individuos, e principalmente quando possibilita um novo olhar
sobre as praticas educativas nos espacos de saude, ajudar o outro a ser presenca no
mundo através das relacdes de solidariedade, conquista de espagos, superacdo da
exclusao.

Através dos grupos, na realizagdo de atividades simples como uma dindmica de
grupo, meditar uma can¢do ou uma estéria constr6i uma ponte para a reflexdo da
realidade e ajuda na compreensao da condi¢do de ser sujeito na histéria, atuar de uma
maneira diferente e dar novo sentido a vida dos individuos.

De que modo estes atores sdo recompensados em tais experiéncias? Em face de
todo esforco e drduo trabalho ndo existe um saldrio mensurdvel, ndo é através de
dinheiro que os agentes de saide recebem a recompensa na realizacdo de tais atividades.
O saldrio se dé através da dinamica da vida das pessoas, naquele idoso que superou a
depressdo, no grupo que se reuniu para deliberar sugestdes para as conferéncias
municipais, nas equipes de saude que valorizam e motivam as acoes dos ACS’s, na
gestdo que, ap6s muita luta, libera recursos financeiros para realizacdo de atividades
com os idosos, nos indmeros fatos na realidade ao redor deles, mas também esta dentro
de cada um quando se sente motivado pela sensacdo de ser capaz de realizar acdes de
saude, reconhecer a importincia da formacdo académica para qualificagdo profissional,
desejar implementar novas experi€ncias voltadas a promog¢do da saide dos individuos e

sentir-se parte no que se chama trabalho em equipe.
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Dentre os véarios aspectos no IESA encontram-se as contradi¢cdes da realidade,
identificadas na parcela dos idosos que ndo participam, ndo querem mudar e/ou nao
percebem possibilidades de melhoria na qualidade de vida através dos grupos, como
também nos agentes de saide que nao modificam suas praticas educativas e as equipes
de satde que nao assumem a EPS na reorientagao de suas a¢des no PSF.

Nesse contexto, se inserem os desafios de continuar a aperfeicoar as experiéncias,
conquistar novos membros na discussdo da realidade, e através do debate identificar as
diferencas, divergéncias, confrontos de idéias que promovem o respeito a diferenga e o
fortalecimento do sentido de grupo entre os membros. Através das contradicdes
encontra-se a possibilidade de identificar erros, falhas e as limitagdes que existem na
elaboracdo das praticas, a realizagdo de uma continua auto-avaliagdo e o olhar sobre as
posturas e acdes dos membros do MEP no cotidiano dos servicos de saide.

Finalizo minhas impressdes acerca dessa experiéncia de EPS no municipio de
Recife, a qual avalio como exitosa pelas possibilidades de estimulo a participacdo dos
1dosos que revelam-se necessdrias e urgentes nos diversos espagos societarios e recantos
do pais. Durante a pesquisa encontrei muitas coisas importantes e aprendi outras tantas
inesqueciveis e valiosas licdes acerca das possibilidades do fazer com povo, da riqueza
existente na realizacdo de acdes simples nos servicos de saide, porém tocantes e
transformadoras da realidade em que estdao imersos os oprimidos da nossa historia.

Nao posso esquecer-me de registrar a paixao expressa na vida, no trabalho e na
militdncia dos atores sociais dessa histéria em relacdo as praticas de EPS. Elas
conduzem e movem os sonhos, desejos, a garra, as lutas, as quedas, as lagrimas, os
enfrentamentos, a mobilizacdo, a organizacdo, a superacao, e enfim o fazer profissional
através das praticas educativas em saude voltadas a emancipagdo e liberdade dos

individuos.

Buscando meus amores, irei por estes montes e ribeiras, ndo colherei
as flores, nem temerei as feras e passarei os fortes e fronteiras (Sdo
Joao da Cruz)



22

CAPITULOI - Aspectos Introdutérios

1.1 Motivacdes pessoais

Existem muitas razdes de ordem tedrica relacionadas ao estudo das questdes do
envelhecimento populacional que me levaram a esta pesquisa, no entanto, as motivacoes
pessoais foram determinantes, uma vez que me impulsionaram a atravessar de um
estado para o outro (Paraiba-Pernambuco) e seguir em busca da compreensdo de um
movimento social que envolve a participacdo dos idosos.

Toda a minha vida académica e pessoal foi permeada por encontros com pessoas
idosas, que contribuiram para a minha inquietacdo e encantamento acerca do tema.
Estagiei durante minha graduacdo em um grupo de idosos do Programa Sadde da
Familia (PSF)? do bairro do Pedregal, localidade muito pobre do municipio de Campina
Grande/PB. Apés o término da graduacdo, ainda em Campina Grande, comecei a
trabalhar como assistente social do PSF no bairro da Vila Cabral de Santa Teresinha, em
decorréncia desta experiéncia, pude compreender os diversos niveis de problemas
enfrentados pelos idosos nas classes populares, o crescente nimero de idosos presentes
no cotidiano dos servicos de satde e suas potencialidades nos processos participativos
que se instauram a partir da conquista da saide como direito de todos nos espacos
publicos da sociedade.

Desta forma, fiquei instigada a buscar conhecer mais profundamente as teorias
que poderiam me ajudar na prética e no enfrentamento de tantas questdes apresentadas
pelos idosos naquela realidade e, a partir da realizacdo de uma pds-graduacdo em
gerontologia social, me aproximar do campo tedrico relativo as questdes do
envelhecimento.

Contudo, a mais profunda experi€éncia acerca do envelhecimento humano
aconteceu no ambito pessoal e espagco familiar. Foram dezesseis anos de minha
existéncia, auxiliando minha familia no cuidado com minha av6-materna que, apds ter
ficado vidva, passou a morar com meus pais. Foram anos intensos de contato, afeto,
respeito € um entendimento da “boniteza” que existe na velhice. No tocante a essa
“boniteza”, relembro o fato de ter ouvido dos idosos pesquisados a seguinte pergunta:
como ¢ que a senhora vem de tdo longe para vir ver e ouvir historias de um bocado de

velhos feios como a gente?

2 Doravante serd chamado - PSF.
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E certo que ndo existia apenas um motivo, a existéncia de muitos se encontrava
principalmente por vislumbrar uma realidade permeada por enfrentamentos para o
envelhecimento. A partir das formas de expressdo dos idosos demonstrava-se um
profundo encantamento pela vida, mesmo com a proximidade do seu término; a
auséncia de beleza fisica versus o acumulo de experi€éncias e sabedoria que se
apresentam nas diversas formas de expressdo dos idosos; nas limitagdes fisicas,
integrado a persisténcia em continuar no mover-se da existéncia; na incompreensao dos
mais jovens frutos de uma sociedade incapaz de lidar com as demandas dos mais velhos
e na capacidade de superacdo dos idosos frente a todas essas realidades.

Recordo-me ter almejado, muitas vezes, durante a minha formacao na graduacao,
trabalhar na aten¢do bdésica a sadde, e esse desejo cresceu apds o contato e a leitura de
algumas obras académicas preciosas, dentre as quais aponto os escritos de Eymard
Mourdo Vasconcelos como referéncia para os pesquisadores que se interessam por este
campo cientifico, na compreensdo e reflexdo de realidades no meio popular € um
encantamento pelas préticas de Educacio Popular voltada a atencgdo a satde.

Outro aspecto importante dentre as motivacdes para realizagdo desta pesquisa se
deu através da participacdo em cursos de extensdo, promovidos pelo Grupo de Pesquisa
de Educacdo Popular em Satide da Universidade Federal da Paraiba/UFPB, disciplinas
da pos-graduacdo em Educagdo, palestras, mini-cursos € congressos em ambito

municipal e nacional voltados a discussao da Educagao Popular em Saude.

1.2 Motivagdes no campo cientifico

No ambito cientifico, as questdes de estudos e pesquisas voltadas ao
envelhecimento humano e suas conseqiiéncias para a sociedade, encontram-se
relacionadas principalmente as mudancas etdrias e as conseqiiéncias socio-culturais,
politico-ideoldgicas e econdmicas na contemporaneidade.

Uma das grandes mudancas relacionadas a populacdo brasileira encontra-se no
ambito demogréfico, o qual apresenta um novo tipo de curva que se caracteriza pelo
aumento do nimero de pessoas acima dos 60 anos e uma diminuicdo na proporcao de
jovens e criancas. Nesse sentido, fatores como a reducdo do indice de natalidade e o
aumento da esperanca de vida ao nascer sdo determinantes para essa realidade.

No entanto, o processo de envelhecimento é complexo, de modo que nao deve ser

analisado numa perspectiva meramente demografica. Vdarios outros aspectos que
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envolvem tal processo se apresentam como fonte inesgotavel de pesquisa na sociedade
atual.

Os estudos de Debert (1999) apontam para um duplo movimento nesse processo
de envelhecimento na nossa sociedade. De um lado ocorre uma socializagao progressiva
da questdo da velhice, que antes era apenas colocada sob a responsabilidade da familia,
passa a ser uma questdo social, envolvendo também o Estado e a Sociedade Civil. Por
outro lado, ocorre o que a autora denomina de “processos de reprivatizacdo”(p.14),
onde a velhice se apresenta como processo de responsabilidade individual, e desta
forma se desvela a exarcebada procura pela satisfacdo pessoal e o prazer através da
utilizacdo de bens e produtos produzidos especificamente para o publico acima dos 60
anos e que estdo cada vez mais evidenciados nos espacos da midia.

Nessa conjuntura, questdes que apontam para tais realidades estdo cada vez mais
presentes no debate contemporaneo, como objetos de estudo, pesquisas cientificas,
temas de teses e dissertacdes de varios pesquisadores no campo do envelhecimento e
suas multiplas faces na realidade atual.

Nos estudos relacionados ao envelhecimento humano, destaco alguns, dentre
varios que abordam questdes sociais, culturais, psicoldgicas, econdmicas e politicas, e
revelam um cardter pioneiro, relevancia social e a contribuicdo na constru¢do do
conhecimento das questdes que envolvem a realidade dos idosos. Dentre os quais cito:
lembrancas de velhos (BOSI;1973); a tematica das aposentadorias (CABRAL,1986),
insercao dos idosos no mundo do trabalho (TEIXEIRA, 2008); familias chefiadas por
idosos e as mudancas na composi¢cdo familiar (MOTTA,1997); o processo de
socializacdo e a formacgdo de grupos de idosos (CABRAL,2002), conquista de espacos
educacionais e as formas de lazer na velhice IWANOWICZ,2000). No campo da satde
publica, o envelhecimento encontra-se principalmente citado na publicac¢io de pesquisas
que ressaltam a importancia de atividades relacionadas a promocgdo da satde nas acoes e
servicos ofertados no ambito da atengdo bésica a saude (ASSIS, 2004). Outros estudos
apontam para o papel do cuidador e o apoio para realizagao de a¢des primérias de satude
na qualidade de vida dos idosos (NERI, 2002; SANTOS, 2004).

Os estudos acima citados compdem uma sintese de algumas importantes pesquisas
realizadas a partir da década de 70 no cendrio mundial e brasileiro no campo das
ciéncias humanas e sociais quando essa temdtica tornou-se mais evidente nos espagos de

discussao e produgdo académica.
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No tocante ao campo da sadde publica, hd uma aproximacao entre os profissionais
de saude e a realidade da populacdo idosa a partir das possibilidades provenientes da
implementacdo da Politica Nacional de Saude com a Lei Organica da Saude (LOS)
composta pela 8.080° e 8.142%, as quais regulam e norteiam o funcionamento do
Sistema Unico de Sadde (SUS)’. Isto ocorre efetivamente no campo das experiéncias e
préticas cotidianas dos servicos de saude, na utilizagdo de metodologias participativas
que objetivam consolidar os principios de universalidade, integralidade e equidade do
Sistema Unico de Sadde junto aos usudrios.

Na busca pela consolidagao do SUS, as praticas de Educag¢do Popular e Sadde -
EPS se legitimam na constru¢do de relagdes dialégicas, valorizagdo dos saberes e
autonomia dos individuos dentro do processo de promogdo, atencdo e cuidado a satde, e
em face da crescente camada da populacdo de idosos no Brasil, muitas experi€éncias na
saide publica se identificam nas praticas que visam inserir este segmento nos espacos
socio-culturais e politicos de nossa sociedade, a partir da socializacdo de saberes,
formacdo de grupos e principalmente promocao da saide nesta fase da vida.

Nessa busca em apreender as singularidades da participacdo de idosos nas
experiéncias e praticas do Movimento de Educador@s Populares (MEP)® do municipio
de Recife/PE, o presente estudo se propde sistematizar, analisar e, desta forma,
identificar aspectos que subsidiem outras experi€éncias que visem promover saide para

os idosos de nossa sociedade.

1.3 Na trilha da pesquisa

As préticas em saide produzem espagos importantes na dimensao participativa da
politica de saude, nos quais poderdo produzir niveis de didlogo, reflexao e articulagdo
que contribuam na formagdo politico-participativa de grupos e/ou individuos. No
presente estudo, a Educagcdo Popular serd o eixo norteador das préiticas em saude

realizadas a partir do MEP.

? BRASIL. Lei 8.080/90 - Disp&e sobre as condi¢des para a promogio, prote¢io e recuperacio da satide, a
organizac¢do e o funcionamento dos servicos correspondentes e d4 outras providéncias.

* BRASIL. Lei 8.142/90 - Dispde sobre a participagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de
Saude (SUS} e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na drea da satde e da
outras providéncias.

> Doravante serd chamado - SUS.

® O simbolo “@” foi introduzido ao nome do Movimento de Educador@s Populares como forma de
generalizar a participa¢do do género masculino/feminino.
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A Educacio Popular (EP)’ teve como seu precursor, Paulo Freire, pernambucano,
cristdo, professor, militante nas lutas sociais e possuidor de uma certeza que sempre
acompanhou seus escritos € seus gestos: o processo educativo deve ocorrer com a
contribuicao do saber popular.

Na década de 60, a sua obra intitulada “Pedagogia do Oprimido” apontou
diretrizes e caminhos que norteiam a compreensdo dos principios da Educagdo Popular.
A proposta central se baseava em um modelo que as praticas educativas deveriam ser
permeadas por relagdes dialdgicas, participativas e afetivas na construcdo de
consciéncia critica e defesa dos direitos dos individuos das classes populares.

Uma das caracteristicas fundantes da EP estd na necessdria aproximagdo dos
profissionais com a realidade do povo e o compromisso com as classes populares,
identificando-se nelas e a partir delas constituir os processos educativos.

A EP teve o seu fortalecimento com apoio de membros dos diversos movimentos
sociais, vdrias igrejas cristas, representantes da sociedade e profissionais que passaram a
adotar tais principios e a expandir experi€ncias no processo educativo de jovens e
adultos da sociedade brasileira, como também de outros paises da América Latina.

Nesse sentido, as turmas que se reuniam na busca pela alfabetizacdo, conseguiam
fortalecer debates no interior das comunidades, junto as liderancas e o povo na luta para
reivindicar os diversos direitos negados a todos eles ao longo do processo histérico.

Virias experiéncias exitosas ocorreram em diversos estados brasileiros, sendo
que, a partir do golpe militar em 1964, muitas foram impedidas de continuar. Este
periodo foi permeado de perseguicdes e repressdes aos educadores, profissionais,
artistas e pessoas em geral as quais colaboravam com a democratiza¢do da educacio na
sociedade. Em face das diversas formas de repressao, muitos foram exilados e/ou até
mesmo, mortos por resistirem as ordens militares, porém algumas formas de resisténcias
contribuiram para o fortalecimento dos movimentos sociais neste periodo.

Na luta pelo fim da ditadura, entre os anos 70-80, o processo sécio-histérico
aponta para uma série de mudancas nas formas de participagdo, organizacdo e
reproducdo das relacdes entre os diversos segmentos, movimentos e instituicdes da

sociedade brasileira.

7 p
Doravante sera chamada - EP.
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Desta forma, os movimentos sociais ganham visibilidade na articulacdo,
organizacdo e a inser¢ao nas lutas e manifestacdes publicas as quais contribuiram para a
consolidagdo e conquista dos direitos através da Constitui¢do Federal de 1988.

Neste contexto, o Movimento de Reforma Sanitdria se destaca na luta pela
melhoria da saide e na oposi¢do ao modelo instaurado durante décadas no Brasil,
caracterizado pelas diversas formas de desigualdades sociais refletidas, principalmente,
na dificuldade de acesso aos servigos de atencdo a saude. No bojo das lutas pela
implementacdo desse novo modelo de satide baseado nos principios constitucionais,
estdo vdrias experiéncias e praticas introduzidas nos servigos de sauide.

Dentre estas, destacam-se as experiéncias advindas de um grupo de profissionais
da saide que adotavam os principios da Educacdo Popular nas suas praticas com
objetivo de democratizar a saide, valorizar a a¢do educativa através da aproximagao
com a realidade das classes populares. Diante dessa aproximagdo e contato com as
necessidades da populacdo, mudancas significativas aconteceram nas praticas de muitos

profissionais, de acordo com relato de um dos seus militantes:

A participagdo de profissionais da saide nas experiéncias de Educacao
Popular, a partir dos anos setenta, trouxe para o setor Saide uma
cultura de relacdo com as classes populares que representou uma
ruptura com a tradi¢do autoritdria e normatizadora da Educacdo em
Saide (VASCONCELOS, 2001, p.124).

Em virtude de uma série de experiéncias que se desenvolveram no interior das
comunidades que as préticas de Educagdo Popular e Satde (EPS)* se disseminaram e
ganharam a adesdo e apoio de lideres comunitdrios que através da participagdo na
organizacdo das ag¢des de saide junto aos profissionais passam a desvendar um novo
jeito de integralizar a realidade do povo e os saberes académicos. Desse modo, se
estruturaram os primeiros passos do movimento de educacdo popular e saide no Brasil.

As primeiras experiéncias de EPS aconteceram em alguns municipios do Brasil,
onde se destaca a experiéncia de Recife/PE pelas importantes contribuicdes que oferece
ao processo de constru¢cdo de um modelo de praticas em Educagdo Popular no campo da
saude.

Desde os anos 60, em Recife, ja se iniciavam através de algumas experiéncias nos

bairros periféricos o trabalho das primeiras agentes de saude. Este trabalho merece

8 Doravante serd chamada - EPS.
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destaque em virtude do compromisso dispensado as comunidades por atores locais com
alto nivel de compromisso de modo que contribuiram no processo histérico das
conquistas relacionadas a saude. A partir de algumas acdes de combate a desnutri¢do,
doencas parasitarias e viroses, valorizacdo e apoio a amamentacdo, promog¢ao das
diversas atividades de expressdo cultural, disseminaram a proposta e os principios da
EPS ao longo dos anos nos bairros da cidade.

O momento histérico da institucionalizacdo da Educacdo Popular em Sadde, no
qual se situa a presente pesquisa, remete as eleicdes municipais no ano 2000 na gestao
2001-2004 do municipio de Recife e o seu gestor Joao Paulo Lima e Silva, o primeiro
prefeito reeleito da histéria do Recife. Ele nasceu em Olinda, fez parte do movimento
sindical, ajudou a fundar o Partido dos Trabalhadores em Pernambuco, ocupou a
presidéncia da Central Unica dos Trabalhadores e exerceu mandatos de vereador e
deputado estadual.

Ap6s assumir a prefeitura de Recife, promoveu mudangas estruturais
significativas e através do slogan “a grande obra é cuidar das pessoas” implementou
acOes importantes na viabilizacdo e execucdo das politicas publicas. Uma dessas
mudancas promoveu a grande participacdo de representantes dos movimentos sociais
em cargos na gestdo, de modo que, este fato repercutiu na implementacao da Politica
Municipal de Sadde (PMS), a qual conquistou a institucionalizagdo da Educacio
Popular como eixo norteador das a¢des de saide em todo o municipio.

Na Secretaria Municipal de Satdde (SMS)’, ocorreu grande mobilizagio entre
varios profissionais no sentido de elaborar propostas que pudessem nortear o modelo de
atencdo a saide a ser implementado em um municipio com intimeros problemas e

demandas sociais. Sobre esse momento Albuquerque (2003) descreve:

Este foi um momento bastante rico de discussdo. Quase duas centenas
de profissionais ligados as mais diversas drea da saide ptblica se
organizaram em grupos temadticos que aprofundaram as propostas
sobre o modelo de atencdo a saide do municipio, sobre o
financiamento, sobre as questdes ligadas a gestdo de pessoas e a

vigilancia a saide (p.06).

Nesse momento, ocorreu a implementacdo de uma das primeiras acdes da equipe

responsavel pela SMS que foi a constru¢do da Proposta Municipal de Educagdo Popular

° Doravante serd chamada - SMS.
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em Saude (PMEPS)IO. Com esta finalidade, realizaram-se uma série de encontros,
debates e discussdes acerca do tema saude na realidade local no intuito de elaborar
estratégias de implementacdo da EPS.

Uma das estratégias definidas dentro do PMEPS foi a criacdo dos Nucleos de
Cultura e Educacdo Popular em Saide (NUCEPS)'' para dar suporte aos distritos
sanitdrios no que se refere a difusdo e fortalecimento da proposta da EPS em ambito
local; e a criagdo da Geréncia de Educagdo e Satide como espaco de decisdo e dire¢do
das agdes, encontros, oficinas e outras estratégias, visando reorganizar as praticas de
educacdo em saude.

Nesse sentido, o setor Satide se reestruturou com uma proposta que objetivava a
integralidade como um dos principais pilares de consolidacdo do SUS. Para tanto,
criaram-se alguns programas especificos e se fortaleceram outros ja existentes. Na busca
pela intersetorialidade das agdes e, conseqiientemente maior resolutividade dos
problemas e atencao a satde da populagdo.

Os principais programas incentivados pela gestdao municipal foram: Academia da
Cidade, o qual se destina a promover atividade fisica em lugares estratégicos da cidade
de Recife para toda a populacdo; Programa de Saiide Ambiental (PSA), envolvido na
politica de combate as endemias como a dengue, leptospirose e filariose; e a expansao
através da implantacdo de novas equipes do Programa Sadde da Familia na oferta de
acoes de cardter preventivo e curativo.

Segundo dados da Secretaria Municipal de Satide no levantamento realizado entre
os anos 2001-2007 houve um aumento significativo no nimero de equipes: “entre 2001-
2007, o namero de unidades cresceu 588% e o nimero de equipes 730% possibilitando
a oferta de agdes e servigos a 51% da populacao” (RECIFE, 2007).

Vale ressaltar que as conquistas desse momento foram resultado de uma
construcdo histérica de mais de uma década através da contribuicdo de varios atores
sociais, militantes e profissionais engajados na luta pela saide como direito e com
qualidade, em um constante processo reivindicatério instaurado ha anos em Recife, com
acoOes concretas, mobilizagdes as quais resultaram em trabalhos e pesquisas académicas,

ou seja, teses e dissertacdes importantes para andlise desse movimento.

19 Doravante serd chamada - PMEPS.

! Doravante serd chamado - NUCEPS.
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Nos trabalhos produzidos acerca dessa temadtica destaca-se a tese de Paulette
Cavalcanti de Albuquerque, intitulada “Educagdo Popular em Saiide no municipio de
Recife: em busca da integralidade”, a dissertacdo de José Carlos Silvan, que analisou os
resultados do processo de institucionaliza¢cdo da EPS no municipio a partir do olhar dos
profissionais envolvidos nos processos dialdgicos, decisérios de cada etapa do processo.
A dissertacdo de Mestrado de Maria Verdnica Santa Cruz Oliveira descreve uma
experiéncia de educagdo popular e saide com agentes comunitdrios de saide em ambito
da secretaria estadual de saide de Pernambuco, sendo esta experiéncia anterior a ja
citada pelos trabalhos de Recife/PE.

No ambito da gestao municipal, destaca-se a persistente militdncia de Marcondes
Pacheco o qual, unido a outros colaboradores, apoiou os agentes comunitdrios de satde
(ACS) na criacdo de espagos para debates e articulacdes, movimentos que resultaram na
criacio do MEP e nas primeiras formagdes para ACS de vdérias localidades de
Recife/PE.

Na referida conjuntura politico-administrativa da cidade de Recife através do
apoio da gestdo municipal na difusdo e implementacdo de préticas norteadas pela
Educagdo Popular e Saide, houve o fortalecimento e a consolidacdo de experiéncias
como o Movimento de Educador@s Populares (MEP)'%.

O MEP surge do apoio de gestores unido aos Agentes Comunitarios de Saude
numa perspectiva de promover saide através de agdes e praticas de educacao popular e
saide junto as comunidades e os diversos segmentos em suas multiplas e complexas
realidades.

O MEP promove a atuagdo dos Agentes Comunitdrios de Satide (ACS)"” na
formulacdo, execucdo e articulacdo de agdes e praticas, formacdo de grupos com
distintos segmentos etarios, participagcao das lutas pelo direito a satide nas comunidades.

Nos seus espacos de atuagdo, O MEP alcancga a populagcdo que utiliza os servigos
ofertados pelo PSF, que na sua grande maioria vive em situacdo de vulnerabilidade

social'* a qual atinge as camadas mais pobres da populaco.

"2 Doravante serd chamado - MEP.
" Doravante serd chamado - ACS.
A vulnerabilidade social se apresenta através da falta de recursos materiais ou simbélicos para os

atores, sejam eles individuos ou grupos, e o acesso a estrutura de oportunidades sociais, econdmicas,
culturais que provém do Estado, do mercado e da sociedade (Filgueira, 2001).
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E nesse contexto que se apresenta a relevancia do presente estudo, na busca pelas
singularidades das experiéncias do MEP em suas préticas de Educacdo Popular e Saude
que se consolida como um instrumento dos principios do Sistema Unico de Satde,
através da organizacdo politica dos idosos na participagdo das agdes de saide e
fortalecimento do movimento popular em ambito local.

Esta pesquisa busca apontar caminhos na participa¢do dos idosos de modo que a
busca pelos resultados possibilitem a superacdo de alguns esteredtipos acerca da velhice
vinculados a incapacidade, decrepitude, inutilidade e a omissdo existente em relagdo as
implicacdes presentes nos processos de envelhecimento da populacdo brasileira. As
palavras de Beauvoir nos propdem e instigam a mergulhar nessa temdtica com um
compromisso académico e social frente aos desafios postos na atual realidade: “paremos
de trapacear; o sentido de nossa vida estd em questdo no futuro que nos espera; nao
sabemos quem somos, se ignorarmos quem seremos: aquele velho, aquela velha,

reconhegamo-nos neles” (1990, p.12).

1.3.1 Objetivos da Pesquisa

Geral
* Analisar as possibilidades e caminhos na participacdo dos idosos na aten¢dao
basica a saide a partir das experiéncias do Movimento Educador Popular no

municipio de Recife/PE.

Especificos

* Descrever o histérico do Movimento Educador Popular e do seu projeto IESA -
Idosos Educadores em Saude em sua dindmica de trabalho, caracteristicas e
particularidades;

* Conhecer o significado para os idosos da participacdo no IESA;

* Descrever alguns processos participativos constituidos pelos idosos a partir do
IESA;

* Identificar as mudangas a partir das experiéncias do IESA no processo de
reorientagdo das préticas na aten¢do bdsica;

e Apontar motivacdes e desafios dos Agentes Comunitdrios de Saide na

implantacdo do projeto IESA - Idosos Educadores em Satde;
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1.3.2 Aspectos Metodoldgicos

O trabalho de campo € uma vivéncia , ou seja é um estabelecimento de
uma rela¢do produtora de conhecimento que diferentes categorias de
pessoas fazem, realizam][...] (BRANDAO, 2007).

Um dos grandes desafios de pesquisas envolvendo praticas de Educacao Popular
estd na aproximagdo e no vinculo o qual o pesquisador constréi ou que previamente ja
existe entre ele e os sujeitos da pesquisa, a partir de suas praticas cotidianas ou através
do olhar debrucado sobre realidades novas que serdo pesquisadas. De modo que, torna-
se dificil seguir as exigéncias e o rigor metodoldgico presente na maioria dos manuais
da pesquisa cientifica.

Por conseguinte, é dessa aproximag¢do mais intensa, das vivéncias nas
comunidades, nos grupos, familias e/ou individuos que sdo edificados canais de acesso
a dados da realidade com os quais serdo produzidos importantes conhecimentos
advindos de uma nova ordem. Visto que, estes irdo revelar a face do saber popular e das
experiéncias que apenas se apreendem a partir das vivéncias e do cotidiano de préticas
pesquisadas e sistematizadas.

O meu primeiro contato com os sujeitos da pesquisa aconteceu na cidade de Jodo
Pessoa/PB, durante o Encontro de Educagdo e Movimentos Sociais no ano de 2006, que
reuniu um ndmero significativo de docentes, estudantes, representantes dos movimentos
sociais e a sociedade civil em geral para debater temas da realidade que perpassam o
campo da educacao e 0s movimentos sociais.

Os agentes comunitdrios de sadde, militantes do MEP, revelaram para o meio
académico e demais participantes as praticas desenvolvidas no municipio de Recife/PE
na Aten¢ao Bdsica a Saude. Deste modo, despertaram o interesse pela compreensao da
natureza das suas praticas, a dindmica dos grupos e as motivacdes do trabalho com a
participacao dos idosos.

Na condicdo de pesquisadora, adentrar a realidade estudada foi desafiante, pois a
partir dos primeiros contatos com o local e os sujeitos da pesquisa pude perceber os
limites e as possibilidades na realizac¢do do trabalho de campo.

Algumas questdes implicaram na realizacdo da presente pesquisa: o atarefado
cotidiano dos agentes de saude, as condicdes climdticas da cidade de Recife que no
periodo de chuva tornaram inacessiveis os lugares da pesquisa, o crescente indice de

violéncia que gerava homicidios e outras formas de agressdo junto aos membros das
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comunidades pesquisadas, delimitaram e determinaram os momentos para as visitas ao
local da pesquisa e coleta dos dados.

Os ACS promoveram-me acolhida e apoio durante toda a realizacdo da pesquisa
de campo, colaboraram durante todos os momentos da investigacdo ao inserir-me nos
servicos de sadde, as equipes do PSF e de suas respectivas comunidades.
Acompanharam-me durante as visitas domiciliares e entrevistas aos gestores da
Secretaria Municipal de Saide como também junto aos grupos do IESA. Diante da
dificuldade em me deslocar de um local para o outro, obtive uma intensa
disponibilidade para me ensinar as paradas de 6nibus em todos os destinos necessarios a

realizacdo da pesquisa.

1.3.3 A caracterizagdo da pesquisa: do 16cus aos atores sociais da pesquisa

O Recife, a cidade dos rios, das pontes e das antigas residéncias
palacianas, é também a cidade dos mocambos: das chogas, dos
casebres de barro batido a sopapo, cobertos de capim, de palha de
coqueiro e de folha-de-flandres (JOSUE DE CASTRO, 2003)."

A capital pernambucana, Recife, foi o local escolhido para a realizagdo desta
pesquisa. Segundo a Sintese de Indicadores Sociais (IBGE, 2008), a grande Recife
possui uma populacdo de aproximadamente 3.614.000 habitantes, numa 4rea de 218km?
distribuidos em 94 bairros.

Recife ¢ uma cidade repleta de encantos e belezas naturais. Seus rios, mares,
morros e florestas, provocam uma sensacao de bem-estar aos que a visitam. Durante as
viagens referentes a pesquisa de campo, pude visitar esses espacos, conhecé-los e
admiré-los. No entanto, as desigualdades sociais s@o visiveis e existem sérios problemas
advindos da ma distribuicdo de renda entre seus habitantes, isto porque, co-existem a
dupla realidade de uma situacdo de riqueza de alguns até o extremo da pobreza de

outros tantos em quase todos os bairros. No Atlas de Desenvolvimento Humano

encontra-se a seguinte afirmacao:

O que se destaca, porém, é a magnitude que assume a desigualdade no
caso do Recife: a renda média dos 20% mais ricos € 43,6 vezes a dos
20% mais pobres, em 1991, relacdo que aumenta para 50,9 vezes em
2000 (neste dltimo ano, R$ 1.424,30 dos mais ricos em contraste com

15 . .
Trecho extraido do romance “Homens e Caranguejos”.
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apenas R$ 28,00 dos mais pobres). Nenhuma outra capital apresenta
relacdes de desigualdade no mesmo nivel da verificada no Recife.
(PREFEITURA DO RECIFE, 2005)

RECIFE

Divisdo em Regides
Politico - Administrativas
(RPA) e Bairros

1-Recfe

2- Santo Amaro

3-Boa Vista

4 - Soledade

5 - Santo Antdnio

6 - Paissandu

7-lia do Leite

8- Coalhos

9 - fiha Joana Bezema

10- a0 Jos

11 - Cabanga

12- Torreao

13- Encruzilhada

14 - Rosarinho

15.- Ponto de Parada

16 - Hipddromo

17 - Campo Grande

18 - Perinhos 65 Torrdes

19 - Campina do Barrelo 51 - Dois Imaos 66-Engeniodo Mo 81-Totb

20 Auda 52 Cémegodo Jenipapo 67 - Cidade Universitaia 82 - Coqueiral

21 - Bomba do Hemetério 53 - Nova Descoberta 68 - Iputi 83 - Tejipio

72 Mo SantaTerezinha 54 - Brejo do Boberie ss-&f% #-Bam LEGENDA
23 hguaFria 55- Brejo da Guabiraba 70 Vrzea 35 - Areias

24 - Funddo 5 - Passarinho 71 - Curado 86 - Cagole

25 - Cajusiro 57 - Guabiraba 72- San Martim 47 - Cohab R 1 R4
26.- Porto da Madeira 58.-Pau Fero 73 Bongi 38 Jorddo :

27 - Beberibe 59 - lba do Refiro 74 - Mustandinha 39 - fbura s

28- Linhado Tiro 60 - Madalena 75 - Mangueira 90- Ipssp || RA2 RRAS
29 - Dois Unidos 61 - Prado 76 - Afogados 91 - Boa Viagem

30- Derby 62- Zumbi 77 - Jiquia 92 Imbirbeira D l:l
31 - Gragas 63- Torre 78- Estincia 93-Pina

32 Espinheiro 64 - Cordeiro 79-JadimSaoPaue 94~ Brasifa Teimosa RAS RPAB

No quadro abaixo, temos o mapa de Recife, as subdivisdes em regides politico-

administrativas (RPA’s) e os respectivos bairros.

Figura 1 - Divisao dos Bairros por Regioes Politico-Administrativas (RPA’s)
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No setor saude, as RPA’s sdo denominadas de Distritos Sanitarios'® - DS. De
modo que através de cada DS sdo desenvolvidas agdes voltadas a atencdo, cuidado,
promocao e recuperagdo da saude da populacgdo.

Para tanto, faz-se um planejamento, formulagdo e implementacdo de acgdes
voltadas a populacdo, como também a implantagdo de programas e projetos de acordo
com as caracteristicas locais e as demandas, agravos sdcio-econdmicos, individuais e
coletivos e as potencialidades existentes em cada uma das regides.

Esta pesquisa realizou-se no bairro de Casa Amarela que estd localizado no
Distrito Sanitdrio III, ele abrange vinte e nove bairros, distribuidos na drea amarela na
figura acima apresentada.

A escolha da realizacdo da pesquisa no bairro de Casa Amarela justifica-se por
pelo relevante histérico de organizacdo e participacdo popular nas lutas e mobilizagdes
sociais, e gestaram-se as primeiras experiéncias do MEP, a formagdo do ntcleo de

coordenacdo dos grupos, e existe uma prevaléncia maior de idosos participantes nos

grupos do IESA.

Figura 2 - Casa Amarela Em Recife/PE

Fonte: http://www.recife.pe.gov.br

' A compreensio do Distrito Sanitdrio pode abranger duas dimensdes: a primeira, enquanto estratégia de
constru¢cdo do SUS num municipio e/ou conjunto de municipios, envolvendo alguns elementos conceitual
e operacionalmente importantes; e a outra dimensdo se refere a menor unidade de territério ou de
populacio, a ser apropriada para o processo de planejamento e gestdo (ALMEIDA, 1998, p.21).
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No referido bairro, se compds o universo desta pesquisa, formado pelos gestores-
colaboradores da SMS, agentes comunitdrios de sadde, equipes do PSF, lideres
comunitdrios e parceiros de outros movimentos sociais, os quais deram inicio as
experiéncias do MEP, os encontros, as propostas, formas de organizagdo, formacao de
grupos e acdes de promocdo a saide com jovens, mulheres e idosos. Os idosos que
participam dos grupos do projeto Idosos Educadores em Sadde (IESA)'” foram os atores
principais do universo da pesquisa.

Diante de um universo repleto de pessoas, histérias e experiéncias, identifiquei
alguns aspectos importante para selecio da amostra para a coleta dos dados. Ao
identificar 21 unidades basicas de saide da familia existentes no Distrito Sanitario III,
escolhi trés destas para serem amostra do presente estudo, estas foram: a Unidade
Baésica de Saude da Familia (UBSF) de Santa Tereza, do Cérrego da Bica e da Vila Boa
Vista.

Em seguida selecionei trés gestores da SMS, em virtude da colaboragdo direta na
organizacdo e fortalecimento das experiéncias do MEP. Através dos contatos informais
com o universo dos agentes de saide envolvidos no IESA escolhi cinco dentre elas e
com as quais convivi durante a pesquisa e pude me aproximar das Unidades de Satde,
dos idosos e dos seus grupos. Finalmente, através dos agentes de satde, selecionei doze
1dosos que participavam IESA em suas comunidades.

Nos primeiros contatos, ao contrario do que o receio parecia causar, houve grande
empatia por parte dos idosos, ACS’s e gestores que me acolheram durante a pesquisa.
Dispensei parte do tempo na apresentagdo das informagdes acerca dos objetivos da
pesquisa, coleta de dados, e a cada um deles informei sobre a liberdade em participar ou
a possibilidade de desistir em qualquer momento da pesquisa.

Para realizacdo da pesquisa, utilizei a abordagem qualitativa com objetivo de
apreender aspectos objetivos e subjetivos relacionados as experiéncias estudadas, as
quais ndo podem ser quantificadas, pois aprofundam no mundo dos significados das
acoes e relacoes humanas, e considera o sujeito inserido num contexto social,
pertencente a um determinado grupo social e possuidor de valores, crencas e
significados.

Esta pesquisa se caracterizou como analitica, a partir de dados da realidade

pesquisada em suas particularidades e singularidades, a complexidade dos processos

7 Doravante serd chamado - IESA.
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que incluem: desde as experiéncias do cotidiano, relacdes entre os individuos até os
processos educativos por eles produzidos. Através de uma abordagem dialética, esta
buscou encontrar a relagdo entre os diversos processos, os individuos que os produzem
e a realidade pesquisada (MINAYO, 1994).

Os instrumentos e técnicas utilizados para a coleta de dados foram: a observagao
participante, as entrevistas semi-estruturadas, visitas domiciliares, participacdo nas
atividades educativas com grupos, anotagdes no didrio de campo e a pesquisa
documental acerca do tema.

A pesquisa documental buscou encontrar fontes primdrias representadas por
textos originais, tal qual como foi escrito e impresso pelo autor (LUNA, 1996); e as
fontes secundérias que sdo compostas por elementos derivados das obras originais desde
que contenham elementos importantes para subsidiar a andlise e a interpretacdo dos
dados coletados durante a pesquisa.

As fontes primdrias utilizadas foram os documentos e atas dos grupos e as
secunddrias se encontram nos textos académicos, monografias, teses e dissertacdes que
estudam a realidade do Municipio de Recife, o MEP, o envelhecimento populacional e a
Educagdo Popular e Satde.

A pesquisa de campo realizou-se através de dez visitas ao municipio de Recife'®,
no periodo de junho a dezembro de 2007. Nesse interim, ocorreu uma maior
aproximacao com os sujeitos da pesquisa, com o ambiente, os costumes, o clima local e
as formas de sobrevivéncia da populacao.

Aconteceu com uma maior aproximacdao junto aos individuos e realidades
pesquisadas, o que Branddo (2007) denomina de “tempo de contaminacdo”. Este tempo
serviu para a constru¢ao de lacos afetivos e a conquista nos espacos de aprendizagens,
de modo que o ato de pesquisar se tornou bem mais proximo de uma pratica dialdgica e
amorosa.

Investigar tais préticas nos grupos formados por idosos e agentes de saude de
Casa Amarela exigiu de minha parte uma ampla sensibilidade acerca do cotidiano,
horérios e limites postos na realizacdo da pesquisa, a partir das dificuldades de acesso
até os locais de reunido dos grupos, a dinamica da realidade que atinge o trabalho nas
UBSF’s, a periodicidade da realizacdo das atividades nos grupos e as formas de

convivéncia nos espacos comunitarios.

'8 Cada visita durante a pesquisa de campo acontecia das oito da manha até o final da tarde.
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A partir dessa compreensdo, pude definir e escolher apropriadamente os
instrumentos e técnicas utilizadas para a coleta de dados da pesquisa, os quais se
basearam na realidade local, o tempo disponivel para a realizagcdo e os objetivos a serem
alcancados.

A entrevista semi-estruturada € definida como um processo de interagdo social
entre pesquisador-sujeitos com questdes previamente construidas, como também, a
possibilidade do entrevistado discorrer sobre outros temas do seu interesse. E uma
conversa interessada que possui uma intencionalidade (MELLO, 2005).

Deste modo, utilizei esta técnica com objetivo de tornar os encontros, um
momento prazeroso € educativo. Era a minha busca por respostas e o encontro com as
inimeras experiéncias e histérias de cada um dos entrevistados. As entrevistas
realizaram-se durante as visitas domiciliares ou encontros previamente agendados.
Entrevistei 12 (doze) idosos de ambos os sexos, 05 (cinco) agentes comunitdrias de
saude e trés Gestores da Secretaria Municipal de Saude. Utilizei o gravador e a maquina
fotografica de acordo com o livre consentimento dos sujeitos pesquisados, como
também informei a todos os participantes acerca da liberdade em responder ou ndo as
questdes solicitadas as entrevistas.

Em todas as fases da pesquisa de campo utilizei a observacdo participante. Esta
técnica instigou-me a buscar maior envolvimento com os individuos e a realidade
pesquisada mesmo diante das indmeras dificuldades que enfrentei para chegar ao local
da pesquisa. Se fez necessdrio participar da vida comunitéria, andar pelas ruas, subir as
escadarias, entrar nos becos, comer com as pessoas, visitar as UBSF’s, participar de
reunides, mobilizacdes, as quais me ajudaram a compreender e apreender algumas
particularidades da realidade que estavam contidos especialmente nas falas, gestos,
olhares e expressdes dos sujeitos no periodo da pesquisa.

Como instrumento de coleta dos dados o didrio de campo, o qual Minayo (1994)
carinhosamente identifica como ‘“‘amigo silencioso”. Este se caracteriza como
instrumento de grande relevancia por apreender o “ndo-dito” durante as entrevistas, nas
diversas expressoes de falas, comportamentos e situacdes ao longo dos momentos
pesquisados e deste modo, promover um espaco de reflexdo continua para o
pesquisador.

Os fatos ocorridos durante o periodo da coleta de dados influenciaram nas idas ao

campo. As fortes chuvas que impediram o meu acesso aos morros, com a experiéncia de
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passar horas para conseguir me deslocar até a rodovidria em decorréncia das ruas
alagadas, revelou o risco na vida das pessoas que convivem hé anos com tal situacdo.

Ao iniciar a coleta dos dados aconteceu um fato importante que foi 0 movimento
de greve dos ACS’s, os quais lutavam pela melhoria das condi¢des de trabalho e a
conquista do vinculo trabalhista regulamentado. Percebi naquele momento o nivel de
organizacdo da categoria € o compromisso com as agdes do MEP, de modo que me
apoiaram mesmo durante o periodo do movimento.

As questdes pessoais ou comunitdrias relativas as familias, ou a saide dos idosos
impossibilitaram a realizacdo dos grupos e conseqiientemente a minha presenca nas
comunidades.

Todos estes enfrentamentos me ajudaram a compreender o dinamismo da
realidade e proporcionaram-me a compreensdo de que na realizacdo de trabalhos, ou
pesquisas junto ao povo, se faz necessario uma grande dose de sensibilidade,
humanidade e respeito frente as dificeis realidades que envolvem a vida dos individuos.

Para melhor definir os momentos de coleta de dados, vale ressaltar que esta fase
esteve sujeita a mudangas constantes, as quais provocaram flexibilidade nos planos de
pesquisa, calenddrios e cronogramas a serem seguidos. Sendo assim, pude compreender
que conforme “uma pesquisa ndo se restringe a utilizacdo de instrumentos apurados de
coleta de informagOes para dar conta de seus objetivos. Para além dos dados
acumulados, o processo de campo nos leva a reformulacdo dos caminhos da

pesquisal...]” (MINAYO, 1993, p.62).

1.3.4 Apresentacdo dos resultados

E sabido que a fase de andlise dos dados busca a compreensdo das experiéncias
pesquisadas. Minayo (1994) aponta como objetivos principais dessa fase, a
compreensdo dos dados coletados, a resposta das indagagdes formuladas durante a
pesquisa e a ampliagdo do conhecimento acerca do assunto pesquisado.

Nessa fase busquei seguir uma seqii€ncia em que, inicialmente pude organizar os
dados selecionados a partir das varias fontes, em seguida, iniciei o processo de andlise e
finalmente através dos resultados obtidos encontrei as respostas que nortearam todo o
percurso da pesquisa. Esse movimento se deu através de um didlogo constante entre as
teorias estudadas e as diversas experi€ncias e praticas vividas ao longo da pesquisa,

numa perspectiva dialética de produ¢ao do conhecimento.
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Na busca pela interpretacdo da realidade, pude identificar multiplos aspectos e
dimensdes que envolvem os sujeitos e praticas pesquisadas: as intencionalidades,
dificuldades, possibilidades e contradicdes existentes no interior das experi€ncias.

Nesse sentido, ocorreu a produ¢do de um tipo de conhecimento que abrange a
relacdo entre teoria e pratica, envolvida no processo histérico e determinada pela
realidade social, caracterizada como complexa e contraditéria, na qual a relac@o entre os
homens se expressa em multiplas dimensdes (VERAS,2000).

Na direcdo da andlise dos dados, ocorreu inicialmente a ordenagdo das vérias
fontes, a partir da transcri¢do das entrevistas, selecdo das fotografias, documentos e
textos que serviram para constituicdo da base de dados da pesquisa.

Em seguida, houve a classificagdo dos dados para conhecer a natureza dos
mesmos, identificar idéias centrais e estabelecer categorias com base na leitura e na
busca por palavras que forneciam sentido de acordo com o0s objetivos da pesquisa.

A categorizacdo dos dados aconteceu com objetivo de apresentar falas,
impressoes, e fatos contidos nos dados da realidade os quais expressam 0s consensos, as
contradicOes através da andlise e dos resultados encontrados. Isto ocorreu através da
busca pela convergéncia ou corroboracdo dos dados coletados a partir de fontes distintas
€ que interpretam o mesmo fendémeno.

Em seguida, os resultados serdo apresentados através da andlise das experiéncias
com utilizacao de falas, dados histéricos e relatos contidos no didrio de campo durante a
pesquisa. No tocante a fala dos individuos, estas serdo identificadas através do nome
principal de cada individuo acompanhado de uma sigla referente ao segmento que ele
compde, distinguindo-se da seguinte forma: IDO - Idoso/Idosa; GES - Gestor/Gestora e
ACS - Agente Comunitdrio de Satde.

Desta forma, o estudo e a interpretacdo destas experiéncias se apresentam como
importante instrumento na andlise e compreensao dos aspectos subjetivos das inimeras
praticas de Educa¢do Popular em Satde nas varias localidades do Brasil. Sendo assim, o
presente estudo demonstra uma relevancia académica e social, de acordo com a

compreensdo de Véras (2000) quando assim afirma:

“E da riqueza da diversidade de interpretagcdes, produzidas nas
experiéncias sociais, que elas se enriquecem mutuamente. E dai que
emergem identidades e diferencas, relagdes soliddrias e conflituosas,
em que as pessoas € 0s grupos constroem-se como sujeitos individuais
e coletivos “(p.57).
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CAPITULO1I - Aspectos tedricos da pesquisa

2.1 Educacdo e satde: dois caminhos que se cruzam

O presente estudo perpassa dois complexos campos do conhecimento: a educagio
e a saude. Nesse sentido, torna-se necessario a compreensdo da contribuicdo de cada
uma delas nas experiéncias estudadas através do olhar na educagdo através da
perspectiva dialdgica proposta por Paulo Freire e a saide a partir da concepc¢do da
mesma como direito de cardter universal, integral e participativo, proposto pelo Sistema
Unico de Satide.

As multiplas transformagdes ocorridas ao longo do século XX possibilitaram
mudancas no paradigma da educacdo com suas praticas vinculadas ao espago escolar,
como também alguns processos de ensino-aprendizagem baseados em formas de vigiar
e punir os individuos (FOUCAULT,1983).

Desta forma, as mudangas no campo da educagdo em suas demandas vinculadas
as transformacdes no ambito societdrio, apresentam-se através da seguinte constatagao:
“o traco mais original da educacdo desse século é o deslocamento de enfoque do
individual para o social, para o politico e para o ideolégico” (GADOTTI, 2000, p.04).

Nesse contexto, emergem praticas educativas, e estas possuem caracteristicas
distintas, arsenal metodolégico proprio e intencionalidades diversas. Dentre elas,
encontram-se as praticas de educacdo nao-formal. Estas possuem cardter coletivo, de
acdo grupal e se realizam a partir do contexto social e a realidade dos individuos. Em
virtude de algumas destas suas caracteristicas ocorre uma aproximag¢do com a proposta
das praticas de Educacdo Popular. Todavia, nem toda prética de educacao nao-formal
pode ser considerada uma pratica de Educac¢do Popular mas, a partir de uma reflexao
acerca dos seus condicionantes, elas podem convergir através dos meios e fins para os
quais sdo realizadas.

E préprio das praticas de Educacdo Popular considerar os individuos inseridos nas
diversas relagdes sociais, politicas, culturais e econdmicas na sociedade e a realidade
dinamica na qual os homens se constroem e reconstroem, nelas e a partir delas. Nessa
conjuntura, surge a possibilidade da busca pela transformacgdo da realidade em que se
vive e a interagdo com diversos campos do conhecimento, dentre os quais, a saide pode
ser considerada como um campo vinculado a educagdo e o desenvolvimento de suas

praticas na sociedade.
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O conceito de saide ao longo do século XX no Brasil sofreu mudancas
significativas a partir das transformagdes sociais, politicas e econdmicas advindas do
processo de industrializacdo e a urbanizacdo de algumas regides do pais. Em
decorréncia disso, as acdes educativas na saude se baseavam em campanhas, no
combate as epidemias e as doengas que emergiam pela auséncia de infra-estrutura para a
maioria dos pobres, sem, contudo existir a preocupacdo em modificar a realidade social
em que viviam as familias, mas apenas, no controle das epidemias e na execucdo dos
planos de desenvolvimento econdmico.

Nesse sentido, o modelo de saude instaurado até meados do século XX buscava
disciplinar as classes populares e fortalecer os grandes complexos hospitalares
construidos no Brasil para a populacdo que possuia maior poder aquisitivo.

Os pobres eram atendidos por institui¢des filantropicas que ndo conseguiam
responder ao acimulo de problemas existentes relativos a saide do povo, enquanto o
acesso aos atendimentos médico-hospitalares se reduzia a classe que detinha recursos
financeiros.

Nesse modelo de sauide, as praticas educativas se baseavam apenas na realizacao
de campanhas com informag¢des voltadas a higiene, alimentacdo e bons hdbitos para a
populacdo de baixa renda que era considerada um povo sem ‘“‘educacio”. Desse modo,
“a educacdo em saude € reduzida a simples agente de informagdo ou de propaganda,
distribuindo noc¢des de higiene e regrando a vida da populagdo”. Tais praticas se
caracterizavam pelo que Vasconcelos (2001) classificou como ‘“Educacdo Toca
Boiada”, ou seja, as pessoas devem cumprir as normas € as orientagdes advindas do
saber médico sem questiond-las.

Diante dessas posturas, tentava-se cada vez mais fortalecer o vinculo entre o
conceito de saide a auséncia de doengas, unido a difusdo das ideologias que
culpabilizavam os individuos pelo adoecimento e incentivavam ao conformismo diante

do modelo de satde vigente. Nesse sentido Vilaca (1999) afirma que:

A saide é entendida ou representada como auséncia de doencas e a
organizacao dos servicos ¢ medicamente definida e tem como objetivo
colocar a disposi¢do da populagdo servigos preventivos e curativo-
reabilitadores acessiveis, de conformidade com os elementos
ideolégicos do flexnerianismo (p.236). 19

' O Paradigma Flexneriano consolidado através do famoso Relatério Flexner (1910) publicado pela
Fundag@o Carnegie o qual estimula as seguintes a¢des: incentivo a uma maior qualifica¢do do profissional
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Esse tipo de concep¢do demonstrava um equivoco acerca da manipulacdo dos
fendmenos como algo natural, tratar apenas a aparéncia e nio olhar as causas e o
contexto no qual vivem os individuos. Melo (1976) quando trata dessa questdo, afirma
que, a ndo compreensdao do processo saude-doenga como fendomenos decorrentes das
atividades sociais do homem, impossibilita a realizagao de praticas de educacdo em
saude e torna-a cada vez mais distanciada do viver e da realidade da populagao.

Ao longo dos anos, estas j4 citadas praticas que compreendem a satde de forma
biologicista e a aplicacdo do modelo meramente curativo e hospitalocéntrico entram em
crise. Nesse contexto, emergem as experiéncias de medicina comunitdria baseada na
busca por um envolvimento maior nos espagos sociais no desenvolvimento de préticas
alternativas de saide com vistas principalmente a superacdo da crise que assolava o
setor saude.

E a partir das novas experiéncias de saide comunitdria que hd uma aproximacio
dos profissionais de saide com o povo e suas reais necessidades, e assim abrem-se
espacos para mudancas no olhar e na constru¢do do préprio conceito de satde.

Esta realidade se legitima a partir da Organizagdo Mundial da Saide (OMS) que
adota o conceito de saide como um estado de completo bem-estar fisico, mental e
social. E em decorréncia dessas mudancgas outros fatores se inserem ao longo dos anos,
a partir da realidade social em que vive a populacido, de modo que se consolidaram em
um conjunto dos Determinantes Sociais da Saudde (DSS), os quais servem como
parametros para andlise e planejamento das a¢des voltadas a saide da populacao.

A figura abaixo apresenta o modelo de Dahlgren e Whitehead” que aponta os
principais DSS’s, e deste modo, busca explicar as desigualdades sociais na saude como
resultado das interagdes entre os diferentes niveis de condi¢des, desde o nivel individual
até o ambito comunitdrio, de modo que todos sdo afetados pela politica nacional de

saude.

médico com ampliacdo do tempo de curso, introducdo do ensino laboratorial, expansao do ensino clinico
e énfase na pesquisa bioldgica, dentre outras [...] (VILACA, 1999).

* Ver em http://www.determinantes.fiocruz.br/pdf/texto/T4-2_CSDH_Conceptual%20Framework%20-
9%20tradu%C3%A7%C3%A30%20APF.pdf. Acesso em 10/01/2009.
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Figura 3 - modelo de Dahlgren e Whitehead

Deste modo, o conceito ampliado de saiide demonstra ser uma conquista socio-
histérica que promove o fortalecimento da elaboracao das metodologias participativas e
dialdgicas. Dentre estas, destaca-se a proposta da Educagdo Popular, cujas experi€ncias
voltadas ao setor saide, contribuem na promog¢do e consolidacdo dos principios do
Sistema Unico de Sadde. E no entrelacamento da proposta da Educacdo Popular e os
desafios da construcdo de um modelo de saide baseado na realidade social dos
individuos, que acontecem as experiéncias e préticas de EPS. Desse modo, os estudos
realizados, a partir das vdrias realidades produzem conhecimentos académicos, os quais
legitimam a importancia da relagdo necessaria entre os campos da educacio e saide na

elaboragdo dessas praticas para o fortalecimento dos servicos de sadde.
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2.2 A Educacao Popular e os movimentos sociais

A Educacdo Popular teve suas primeiras experiéncias na cidade de Recife nos
anos sessenta. Uma das experiéncias que obtiveram éxito foi a de Angicos®', através do
Movimento de Cultura Popular - MCP* ¢ do Movimento de Educagio de Base - MEB*?
com a participacdo das Igrejas Cristas e o apoio do Governo Federal na alfabetizacdo de
jovens e adultos.

As experiéncias difundiram-se por todo Brasil através de um modelo de
alfabetizacdo o qual se baseava na problematizacdo da realidade, e isto resultava na
organizacdo de grupos em torno de valores, praticas culturais, religiosas, fatores que,
unidos, traziam uma compreensdo e uma leitura de seu proprio mundo que se traduzia
em organizagdo e lutas por melhores condicdes de vida.

A Educagdo Popular traz como proposta para alfabetizacio um processo que
promove a autonomia dos individuos e a difusdo de valores como a liberdade,
dialogicidade nas praticas educativas de modo a torna-las fontes de emancipagdo do ser
humano de uma condi¢do de oprimido para tornar-se um sujeito de direitos na sociedade

em que vive.

2! Angicos é uma cidade localizada no sertdo do Rio Grande do Norte, um dos lugares onde Paulo Freire
pds em prética o seu famoso método de alfabetizacdo de adultos. Desse modo, o método se difundiu e
fortaleceu através da repercussdo nacional e internacional. (LYRA, 1996).

22 O Movimento de Cultura Popular - MCP foi criado no Recife, maio de 1960, durante a gestdo
municipal de Miguel Arraes. O MCP foi um movimento que teve como objetivo bdsico difundir as
manifestacdes da arte popular regional e desenvolver um trabalho de alfabetizacdo de jovens e adultos.
Entre seus objetivos destaca-se a busca por elevar o nivel cultural dos instruidos para melhorar sua
capacidade aquisitiva de idéias sociais e politicas e ampliar a politizacdo das massas, despertando-as para
a luta social. (ver em http://culturareligare.wordpress.com acesso em 20/10/2008).

» O Movimento de Educagio de Base- MEB é um organismo vinculado a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil — CNBB. Foi fundado em 21 de marco de 1961 visando contribuir para promogdo
integral e humana de jovens e adultos, através do desenvolvimento de programas de Educa¢do Popular na
perspectiva de formacdo das camadas populares para a cidadania, buscando trilhar os caminhos de
superacdo da exclusdo social. (ver em http://www.meb.org.br acesso em 20/10/2008).
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Deste modo, esta se apresentava numa perspectiva de romper com os modelos
tradicionais de educag¢do pautados no que Freire (1980) denominou de educacio
banciria, depositdria e opressora’”.

A grande e atual contribuicdo trazida pela EP estd na forma que se conduz o
processo e as praticas educativas, as posturas dos educadores frente as seus educandos,
0s quais se aproximam e dialogam numa perspectiva de refletir sobre a relagdo entre
saber académico e saber popular.

Sendo assim, a EP valoriza as experiéncias do povo e os grandes estudiosos,
mestres e doutores, de modo que se pode afirmar que a EP: “aponta a constru¢do de um
novo paradigma educacional, que se opde a um modelo de educacdo autoritdrio, de
reproducdo, predominantemente escolarizado e que desassocia a teoria da pratica”
(HOLIDAY, 2005, p.242).

Com o golpe militar em 1964 algumas préticas de EP foram proibidas. Houve
persegui¢cdes, mortes de liderangas e participantes, exilio de outros e proibidas formas
de manifestacdo, reunides, os circulos de cultura, o que provocou um enfraquecimento
no movimento de alfabetizacdo que crescia consideravelmente no pais.

A Educacio Popular, dentro do processo histdrico, sempre esteve vinculada a uma
proposta de aproximacdo com as classes populares. Sendo assim, aproximou-se das
reivindicagdes e lutas dos movimentos sociais € aproxima-se especialmente, no que
concerne as lutas por superacdo de problemas de ordem social, politico e econdmico em
nossa sociedade.

No Brasil, ao longo de sua histdria, as lutas sociais e as manifestacdes advindas da
organizacdo dos movimentos sociais sempre estiveram presentes, revelando a forca
existente nas diversas formas de mobilizacdo e organizacdo da sociedade pela garantia
dos direitos sociais. Este fato advém das desigualdades sociais emergentes no Brasil ao
longo do seu processo histérico. De modo que, o Brasil se apresenta cada vez mais
dividido em classes sociais, e o crescente indice de concentracio de renda que

promovem as desigualdades existentes na sociedade (BOBBIO, 1998).

“Em Freire, educacdio bancdria, depositdria ou opressora estd vinculada aos métodos conservadores e
rigidos e rigorosos de ensino-aprendizagem que ndo situa o individuo na sua realidade, se preocupa
apenas em difundir contetidos para serem depositados nos alunos de uma forma descontextualizada, e
assim “encher os educandos dos contetidos de sua narracdo” (FREIRE, 1980).
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Num contexto de desigualdades sociais, os movimentos sociais a partir de suas
formas de agdo, organizacdo e militincia que se caracterizam como ‘“acdes sociais
coletivas de cardter sOcio-politico e cultural que viabilizam distintas formas da
populacdo se organizar e expressar suas demandas” (GOHN, 2003, p.13), e dao
visibilidade a lutas sociais pelo enfrentamento das diversas questdes vigentes.

No que se refere a acdo concreta dos movimentos, se utilizam de diversos tipos de
estratégias, dentre as quais se destacam: denuncias, marchas, passeatas e concentragdes,
tais agdes sdo definidas pelo tipo de movimento e os objetivos que o norteiam e dao
sentido as lutas.

Os movimentos populares obtiveram grande visibilidade nos anos 70 e 80,
decorrentes da resisténcia contra a ditadura militar. Estes movimentos receberam
influéncia e apoio de varios segmentos da sociedade, dentre os quais, membros das
igrejas cristds adeptos da teologia da libertacio™, a qual se baseada nos principios de
igualdade e justica social que condenava as formas desumanas e desiguais de tratamento
com a populacdo, advindo formas de governo autoritario e repressor.

Uma das principais caracteristicas dos movimentos nesse periodo era o carater
reivindicatdrio, que se expressava através da resisténcia e das grandes manifestacdes os
quais foram relevantes na conquista democrética dos direitos sociais. “O fato inegavel é
que os movimentos sociais dos anos 70/80 contribuiram decisivamente, via demandas e
pressdes organizadas, para a conquista de vdrios direitos sociais novos, que foram

inscritos em lei na nova Constitui¢do Brasileira de 1988” (GOHN, 2003, p.20).

» Sobre a teologia da libertagio, BOFF assim a descreve: “ela arranca nio de uma enciclica, de uma
pagina da Biblia, de um credo qualquer da tradi¢do, mas a partir dos desafios da realidade, quais sdo as
questdes que os pobres levantam, que o Brasil suscita hoje. As comunidades de base com seus
movimentos sociais por casa, por terra, por saide, por alfabetizagdo, e, junto com a organizagio do povo,
com a consciéncia que ele vai desenvolvendo, dizer como os cristdos podem dar um primeiro impulso
nisso, o cristianismo como for¢a que da clareza, que d4 motivagcdo pra gente se empenhar pela justica,
pela transformag@o, porque a gente € herdeiro de alguém que foi prisioneiro politico, que morreu na cruz
que € Jesus. Entdo, é resgatar essa dimensdo, essa densidade histérica, um sentido publico, politico. A
Teologia da Libertacdo se articula com quem j4 estd dando uma caminhada e tenta pensar a partir da
pratical...] (Entrevista com Leonardo Boff, Revista Caros Amigos, setembro de 1998).
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2.3 Os novos movimentos sociais

Nos anos 90, apés mudancas do sistema de governo, numa conjuntura politica de
democratizagdo, a configuracdo dos movimentos sociais também modifica-se:
“inicialmente teve-se um declinio das manifestagdes nas ruas que conferiam visibilidade
aos movimentos populares nas cidades” (GOHN, 2003, p.19), o que repercutiu nas suas
formas de organizacdo, expressao e resisténcias na sociedade.

Como um dos determinantes dessas mudangas no interior dos movimentos sociais,
encontra-se o processo de reorganizacdo a partir da expansao das politicas neoliberais,
reestruturacdo das politicas publicas, novas formas de producdo e as metamorfoses no
mundo do trabalho, cujos rebatimentos, estdo presentes na fragilizacdo dos vinculos
empregaticios, modificando consideravelmente as formas de organizacdo dos
trabalhadores, em seus respectivos sindicatos e associagdes.

Diante do exposto, novas formas de expressdo dos movimentos sociais emergem a
partir de um novo tipo de associativismo, o qual passa a abordar questdes mais pontuais,
tornando-0s mais propositivos, operativos e estratégicos. As expressdes de luta desses
movimentos t€m seu foco principalmente nas questdes vinculadas a luta das mulheres,
negros, indios, questdes ambientais, dentre outros. Sendo assim, “designam formas de
acdo coletiva que invocam solidariedade, manifestam um conflito e vinculam uma
ruptura (ou quebra) nos limites de compatibilidade do sistema onde a a¢do tem lugar”
(GOHN, 1997, p.155).

Algumas importantes contribui¢des acerca da realidade dos novos movimentos
sociais na América Latina advém dos escritos de Alain Touraine. Na investigacdao
realizada por Gadea & Scherer-Warren (2005) sobre a identificacdo de tais
contribuicdes, apontam que para Touraine, uma caracteristica da atuacdo dos
movimentos sociais na modernidade esta na tentativa de reduzir a tensdo existente entre
os contornos racionalizadores da sociedade e as experiéncias de produgdo e afirmacgdo
dos sujeitos sociais. Através da afirmacdo dos sujeitos numa sociedade democratica
encontra-se a luta pela preservacdo da cultura, identidade e a busca pela liberdade,
sendo estes valores coibidos as minorias pela 16gica dominante.

Para estes, Touraine defende a idéia de que “uma sociedade democrética € uma
sociedade que reconhece o outro, nao na sua diferenca, mas como sujeito, quer dizer, de
modo a unir o universal e o particular [...], uma vez que o sujeito é a0 mesmo tempo

universalista e comunitdrio e ser sujeito é estabelecer um elo entre esses dois universos,
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ensaiar viver o corpo e o espirito, emog¢ao e razao” (apud GADEA & SCHERER-
WARREN, 2005, p.43).

Nestas formas de mobilizacdo se ddo e se constroem a partir da relacdo entre as
esferas do Estado, Mercado e Sociedade Civil. As formas de manifestacio ocorrem em
todos os ambitos da sociedade. Entretanto, a sociedade civil destaca-se pelas posturas

heterogéneas dos atores envolvidos e os diversos interesses que a compdem:

A sociedade civil é a representacdo de vdrios niveis de como os
interesses e os valores da cidadania se organizam em cada sociedade
para encaminhamento de suas a¢des em prol de politicas sociais e
publicas, protestos sociais, manifestacdes simbélicas e pressdes
politicas (SCHERER-WARREN, 2006, p.110).

As formas e a visibilidade desses movimentos composto pelos atores sociais
advém de articulacdes nos varios niveis, dentre os quais: o associativismo local que se
caracteriza pelas associacdes € movimentos comunitdrios; as formas de articulacdo
inter-organizacionais através dos féruns e das Organizacdes Nao-Governamentais
(ONG)*; e o terceiro nivel que acontece a partir das mobilizagdes na esfera publica
com o0s protestos em massa os quais proporcionam grande visibilidade as lutas e
favorecem a pressao politica (SCHERER-WARREN, 2006).

As ONG’s sdo espagos de acdes sociais, com varias denominagdes e objetivos
distintos, as quais ganham visibilidade a partir dos anos 80 no ambito mundial e, nos
anos 90, no cendrio brasileiro através do encontro EC0O-92”". Deste modo, adquirem
maior capacidade de articulagdo e fortalecimento das ag¢des realizadas no campo social e
politico da sociedade, de modo a reconhecerem-se como movimentos sociais em uma
conjuntura de lutas e embates em prol da cidadania. O debate acerca da relevancia da

atuacdo e da participacdo destas organizacdes nos espacos publicos assim se apresenta:

A participagdo das organizacdes e movimentos sociais nos espagos
publicos traz a tona novas demandas para sua atuagdo na sociedade,
passando a exigir novas habilidades e capacidades de suas liderangas.
Nesse novo contexto, ¢ importante destacar a presenga das ONG’s que
desenvolvem processos de capacitagdo em sintonia com as novas
exigéncias da participagdo (MOREIRA, 2008, p.142).

26 Doravante serd chamada - ONG.

7 A ECO-92 foi a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD) realizada de 3 a 14 de junho de 1992 no Rio de Janeiro. Dentre os seus objetivos, estava
buscar meios de conciliar o desenvolvimento sdcio-econdmico com a conservacdo e prote¢do dos
ecossistemas do planeta.
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E a partir dos diversos niveis de articulacdo, de conjunturas politicas, sociais,
econOmicas e culturais que estes novos movimentos sociais constituem as chamadas
redes de movimentos sociais®®. Estas redes sdo tecidas a partir da identificacdo de
sujeitos coletivos, seus objetivos em comum, seus projetos de vida, as acdes coletivas e
as estratégias adotadas pelos movimentos.

De modo que, “para se compreender os movimentos sociais hoje, deve-se
observar como os individuos tornam-se sujeitos de seus destinos pessoais € como, de
sujeitos, transformam-se em atores politicos por meio de suas conexdes em redes”
(SCHERER-WARREN, 2007, p.194).

Diante do crescimento da participagdo dos movimentos sociais nos espagos
governamentais, de gestdo e formulacdo das politicas publicas traz a tona as
contradigdes existentes entre a identidade dos movimentos sociais € os interesses do
Estado, ou seja: “origina-se uma tensdo permanente no seio do movimento social entre
participar com e através do Estado para a formulagdo e a implementacdo de politicas
publicas ou em ser um agente de pressdo autdonoma da sociedade civil” (SCHERER-
WARREN, 2006, p.114).

O processo histérico dos movimentos sociais aponta para mudangas significativas
a partir dos diversos contextos politico-sociais, econdomico-culturais com diferentes
bandeiras de luta ao longo das ultimas décadas, principalmente no que se refere a
necessdria insercao dos atores sociais no processo participativo nos espagos publicos os
quais demandam capacidade técnica, organizagcdo e novas formas de enfrentamentos das
questdes vigentes na sociedade, pois € nessa perspectiva que a “participac¢do cidada nos
espacos publicos tém se apresentado como pratica fundamental para a ampliagdao do
processo de democratizacdo do poder local e controle de suas agdes no campo das

politicas publicas (MOREIRA, 2008, p.142).

1.2.3 Os movimentos sociais e a luta pela satde

O setor saide encontra-se entre as principais bandeiras de luta dos movimentos
sociais nos anos 70/80. Tais movimentos se organizaram na busca pelo fortalecimento e
a superagdo das péssimas condi¢des de satide da populacdo, acdes de atengdo voltadas a
saide dos mais necessitados, uma reorganizagdo das acdes de saude para responder as

demandas dos segmentos mais necessitados da sociedade.

2 Ver em Scherer-Warren (1999; 2007).
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A partir de uma série de insatisfagdes e dentincias relacionadas as condi¢des de
saude e a auséncia de atendimento médico para a grande maioria da populagdo,
iniciaram-se alguns movimentos de participagdo e luta pela sadde.

Desde o inicio do século XX ja se pode identificar no Brasil sérios problemas
urbanos em relacdo aos servigos de saneamento basico de dgua e esgoto, coleta de lixo
precdria e acimulo de pessoas, que viviam nos corticos, € também a proliferacdo de
varios tipos de doengas como a tuberculose, sarampo, tifo e a hanseniase e as epidemias
de febre amarela, variola e peste bubonica.

As formas de insatisfagdo da populagdo aconteciam principalmente pelo descaso
com os mais pobres, o desprezo com o popular em detrimento a uma organizagcao
sanitdria baseada nos interesses elitistas e autoritarios da época.

Por um lado, a saide publica se ocupava em agdes curativas, campanhas pontuais
e descontextualizadas da realidade social e da busca pela compreensdo dos fatores que
contribuiam para o adoecimento dos individuos mais pobres. Por outro lado, o modelo
que se fortalecia era através da expansdo de grandes hospitais e centros de referéncia
para cuidar de uma parcela da populagcdo que possuia recursos financeiros.

Os acontecimentos sécio-histéricos culminaram na década de 70 em uma
conjuntura de insatisfagao da populacdo em relacdo aos servigos de saude, fortaleceram
a organizacdo de profissionais, estudantes, intelectuais e usudrios em torno da
democratizagdo da sadde.

Este movimento foi denominado de Movimento de Reforma Sanitaria (MRS) e se
caracterizou pela critica a concep¢ao de saude restrita a dimensdo bioldgica e
individual, pela busca de legitimacdo de um trabalho envolvendo diversos setores
organizados da sociedade, servigos de saude e profissionais da saide na compreensao da
determinac¢do social da doenga para, desta forma, promover acdes que respondessem as
reais necessidades da populacao.

Diante dessa organizac¢do em torno de propostas que visavam combater as praticas
legitimadas pelo processo de ditadura numa busca pela efetivacdo da democracia é que
Os sanitaristas comegaram a se articular no intuito de participar da VIII Conferéncia
Nacional de Saude - CNS.

Indubitavelmente, esta conferéncia foi um marco na histéria, este momento
significou grandes conquistas, as quais foram inseridas no texto constitucional de 1988,
a partir da participacgdo efetiva da sociedade civil na formulagdo das propostas para um

novo modelo de saide para o Brasil. Sobre este fato temos que:
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A 8 Conferéncia foi um evento duplamente inédito. Inédito na
histéria das politicas de satide porque ndo se tem noticia de que o
poder executivo brasileiro jamais tenha convocado a sociedade civil
para o debate de politicas ou programas de governo, menos ainda no
estdgio ou momento de sua formulacdo na escala de que o fez naquele
momento. Todas as sete conferéncias de satide anteriores pautaram-se
por um cardter eminentemente técnico e pela Dbaixissima
representatividade social marcada pela participagdo praticamente
restrita a gestores e técnicos governamentais (CARVALHO apud
BRASIL, 2006, P.48).

2.4 O Sistema Unico de Satide e a expansio da atencio basica a satide

A partir da conquista legal do Sistema Unico de Satide, lentamente se difundem os
seus principios, o processo de descentralizacdo, desencadeando a regionalizagcdo e a
hierarquizacdo da rede de servicos de satde em trés niveis de atengdo: nivel de atengdo
primadria, secunddria e terciaria.

Starfield (1992) afirma que o sistema de saide pode ser representado por um
tridangulo onde na base estdo o0s servicos primdrios (rede de postos de satde,
consultorios gerais); no meio, os secundarios (especialidades, clinicas de referéncia); e,
no 4pice, os tercidrios (hospitais com alta tecnologia).

Segundo o Ministério da Satdde atengdo basica € definida “como um conjunto de
acOes de cardter individual ou coletivo, situados no primeiro nivel de atencdo dos
sistemas de saude, voltados para a promocdo da saude, a prevencdo dos agravos, o

. o 592
tratamento e a reabilitacdo” ?

, estdo de acordo com os principios e diretrizes do Sistema
Unico de Sadde, dirigido aos individuos, a familia e a sociedade.

A Atencdo Primaria a Saide (APS) possui caracteristicas importantes tais como:
assisténcia aos individuos nas Unidades de Sadde e/ou domicilio; a familia como
prioridade na defini¢do de acdes; estabelecimento dos elos de ligagdo entre profissionais
e a populacdo; criagdo de parcerias entre os servigos de saide e as demais institui¢des,
o6rgdos e movimentos pertencentes as areas de abrangéncia; interferéncia nos fatores de

risco da saide da populacdo; encaminhamentos efetivos dos usudrios com suas

demandas, a partir da unidade basica em direcdo aos outros niveis e setores da oferta de

* (BRASIL, 2002, p.17).
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servicos, a realizacdo de atividades educativas que favorecam a parceria com a
comunidade para que, deste modo, aconteca o fortalecimento da participacdo da
populacdo através dos espacos nos conselhos e conferéncias de saide no exercicio da
cidadania (BRASIL, 1998; STARFIELD ,1992).

De acordo com o processo de reorganizacdo a partir da Ateng¢do Badsica, o
Ministério da Sadde, diante das demandas existentes, apresentou na década de 90 novas
propostas em seu plano de acdo, dentre elas, a criacdo da estratégia do Programa de
Agentes Comunitédrios de Saidde - PACS (1991) e o Programa Satide da Familia - PSF
(1994).

As primeiras equipes do PACS foram implantadas oficialmente em 1991. No
entanto, anteriormente j4 existiam agentes de saide no interior de alguns estados do
Brasil que realizavam experiéncias junto as popula¢des mais carentes através de visitas
domiciliares, acompanhamento das criancas em situagdo de desnutri¢do, gestantes e
pessoas em situacdes de risco a saude.

O PSF busca, através de uma realidade local, provocar mudancas nas préticas de
saude. A populagao participa diretamente das acdes da Equipe, objetivando a promogao,
prevencdo e recuperacdo da saude. Neste sentido, cabe as equipes elaborar com a
comunidade, o plano de enfrentamento dos problemas locais, prestar assisténcia integral
e continua, bem como desenvolver programas educativos que visem o reconhecimento e
a busca da cidadania. Como afirma SANTOS (2004) “um dos pressupostos desta
estratégia é que a sadde esteja centrada na familia, entendida e percebida a partir do seu
ambiente fisico e social, permitindo aos profissionais do saide da familia uma
compreensdo ampliada do processo saude-doenca” (p.26).

No entanto, a implantagdo do PACS/PSF na década de 90 ocorreu a partir de uma
conjuntura politico-econdmica em que prevaleciam as diretrizes da globalizacdo e do
fortalecimento do Projeto neoliberal com os seguintes objetivos: redu¢do de gastos com
politicas publicas, precarizacdo dos vinculos trabalhistas, retirada do Estado de suas
responsabilidades e uma constante culpabiliza¢do dos individuos frente aos problemas

de satde, ou seja:

Retirada do Estado como agente econdmico, dissolucdo do coletivo e
do ptiblico em nome da liberdade econdmica e do individualismo,
corte dos beneficios sociais, degradacdo dos servigos publicos,
desregulamentacdo do mercado de trabalho, desapari¢cdo de direitos
histéricos dos trabalhadores; estes sdo componentes regressivos das
posi¢des neoliberais no campo social, que alguns se atrevem a
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propugnar como tracos da pds-modernidade (MONTES apud
BEHRING, 2003, p.58).

Diante dessa realidade, verifica-se que, no mesmo periodo da implantagao dos
programas de atenc¢do bdsica, o Banco Mundial lancou um relatério denominado
“Investindo em satde” (1993), o qual trazia no bojo de suas propostas a valorizacado das
acOes primdrias a saude, que deveriam estar contidas no chamado “pacote minimo”

voltadas aos usudrios da satde publica. No relatério encontra-se a seguinte afirmagao:

Os governos dos paises em desenvolvimento nao deveriam gastar
tanto - em média, deveriam gastar cerca de 50% menos - em
intervencdes menos eficazes em termos de custos e sim duplicar ou
triplicar os gastos com programas de satide publica bdsica, como
imunizagdes e prevencdo da AIDS, e com servigos clinicos essenciais.
Um pacote minimo de servigos clinicos essenciais incluiria assisténcia
médica infantil, planejamento familiar, atendimento pré-natal e a
gestante e tratamento da tuberculose e de DST. (Banco Mundial,
1993)

Este relatério aponta para os interesses do Banco Mundial em difundir a
necessidade de oferta de servicos que atendam as populagdes pobres, de modo que isto
se vincula diretamente a legitimacdo da ordem social e a difusdo do pacote minimo
proposto na priorizagdo dos paises em investimentos relacionados a Atencao Primaria a
Saude.

Esta realidade é complexa, dinamica, repleta de contradi¢des, interesses, caminhos
e trajetdrias. Pois, se por um lado estdo os interesses do Estado em reduzir os custos na
oferta dos servigos, por outro, estdo os enfrentamentos da sociedade civil que se
mobiliza pela garantia e melhoria do SUS.

Os resultados da expansdo do projeto neoliberal no ambito das politicas de saude
indicam claramente uma mercantilizacio dos direitos sociais e nao sua defesa, a
retracdo dos direitos conquistados pela luta das forcas democréticas brasileiras, a
instrumentalizacdo dos direitos pela racionalidade econdmica, o retrocesso na
constru¢do democratica e no exercicio da cidadania (SIMIONATTO, 2004).

Diante destas constatacdes, percebe-se que a constru¢io do Sistema Unico de
Saide é um processo constante de lutas, onde os varios modelos tentam se legitimar,
alguns caracterizados pela busca da racionalidade, autoritarismo, efici€éncia e baixo-
custo como aponta a proposta neoliberal do Estado, enquanto outros com as suas

praticas e propostas voltados a liberdade, a democracia e a igualdade, que se
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fortaleceram nos movimentos e articulagdes em um processo de lutas pela melhoria da
qualidade de vida da populacdo.

Na perspectiva de promover tais principios, sdo as experiéncias e praticas
educativas no campo da saide que vai delineando os caminhos e possibilidades de
legitimacdo e fortalecimento do SUS na realidade brasileira, no engajamento de
profissionais € compromisso com as classes populares e suas demandas advindas das
péssimas condic¢des de vida, auséncia de recursos no interior das comunidades de onde

se constroem as novas propostas educativas.

2.4.1 A Educacao Popular nas praticas de Atencao Basica a Saide

Dentre as multiplas conquistas do Movimento de Reforma Sanitédria, diversas
propostas educativas voltadas a consolidacio do Sistema Unico de Satdde através da

participacao popular se fortaleceram ao longo do processo histérico no Brasil:

Os diversos atores sociais e politicos implicados com a constru¢do do
SUS e embalados pelo idedrio de transformacdo social constitutivo do
histérico Movimento Sanitério e reivindicando-se como herdeiros do
mesmo, produzem diversas propostas educacionais para a saide que
trazem no seu enunciado, a idéia de educar com o objetivo de produzir
sujeitos capazes de protagonizar mudangas nos servicos de satide
(FRANCO, 2007, p.430).

Dentre estas, encontram-se as praticas de Educacao Popular e Saide, que através
de profissionais, gestores, estudantes e liderancas comunitdrias insatisfeitos com os
servigos e praticas burocratizadas e mecanicistas ofertados pelos servicos de saude,
buscavam, desde os anos 70, construir uma maior aproximacao entre os profissionais e
as classes populares nas periferias dos grandes centros urbanos e as regides rurais na
adocao de praticas que respondessem as reais necessidades da populacao.

As praticas de saude orientadas pela metodologia da Educagdo Popular ocorriam
no interior das comunidades pobres, e a partir de suas praticas despertava a populacdo
através da valorizacdo dos saberes, a importancia do didlogo, o compromisso com as
classes populares.

Nesse sentido, havia uma aproximagdo com as necessidades do povo enquanto a
populacdo se apropriava do conhecimento dos seus direitos, fortaleciam as lutas e a

resisténcia a todo tipo de autoritarismo imposto pelos poderes publicos e a busca
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exarcebada pela lucratividade através dos atendimentos apressados com base nos
principios do taylorismo® que fortalecem o projeto societdrio neoliberal.

A consolidacdo das praticas de EPS aconteciam a medida de uma maior
articulacdo entre os profissionais, no debate e o crescimento da produgdo tedrica a partir
do final dos anos 80. A organizacdo de eventos contribuiu na divulgacdo e troca de
experiéncias, assim como a cria¢do de canais de discussao e articulagdo dessas préticas.

As experiéncias iniciais de Educacdo Popular em Sadde - EPS aconteceram
inicialmente fora dos espacos institucionais. Estavam mais vinculadas as posturas
politico-ideoldgicas de profissionais da satde envolvidos nas lutas sociais € que
comegaram a criar espagos para praticas educativas mais préoximas as comunidades,
buscando compreender a realidade e contribuir para “um trabalho educativo junto a
populacdo [...], com um olhar voltado para a conscientizacdo de todos, para a defesa da
saide” (ALBUQUERQUE, 2003).

Através da participacdo de professores, estudantes, profissionais, pesquisadores e
representantes das comunidades e dos movimentos sociais, aconteceram alguns eventos
a saber: I Encontro Nacional de Educa¢do Popular em Satde em Sao Paulo/SP em 1991,
o II Encontro Nacional de Educa¢do Popular e Satide no ano de 2001 em Brasilia/DF, o
IIT Encontro Nacional de Educag¢do Popular e Saide em 2007 na cidade de Sao
Carlos/SP e o IV Encontro Nacional de Educacdo Popular e Saide em 2008 na cidade
de Fortaleza/CE.

A partir do primeiro encontro em 1991 foi criada a Articulagdo Nacional de
Educacdo Popular e Saiide a qual, posteriormente, foi denominada de Rede de
Educacgdo Popular e Saiide’’ , em 1998. Neste mesmo ano, foi estabelecida a lista de
discussdo da Rede, via internet, como um dos principais canais de articulagdo dos

profissionais. Acerca do funcionamento da REDE alguns atores assim relatam:

00 taylorismo surgiu nos Estados Unidos através dos estudos efetuados por Frederick W. Taylor (1856-
1915). € um modelo de producido que vem consolidar o processo capitalista onde o trabalhador perde a
autonomia e a criatividade acentuando a dimensdo negativa do trabalho. E um método de planejamento e
de controle do tempo e dos movimentos no trabalho, com as seguintes caracteristicas: 1) padronizacio e
producdo em série como condi¢do para a reducdo de custos e elevagdo de lucros. 2) trabalho de forma
intensa, padronizado e fragmentado, na linha de produgdo proporcionando ganhos de produtividade
(RAGO, 1984).

31
www.redepoposaude.com.br.
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A estrutura da Rede é extremamente simples: uma coordenacio
escolhida entre os pares reunidos em oficinas realizadas no ambito de
congressos e outros eventos cientificos e técnicos da drea de saudde,
operando por meio de comunicagdo eletronica (lista de discussdo) e
comunicando-se com o publico mais amplo por meio de boletins e da
pagina da internet.contudo é mais do que uma rede virtual, uma vez
que se apdia sobre redes sociais estruturadas em ndcleos
universitarios, centros de pesquisa e/ou setores técnicos de secretarias
de sadde progressistas (DAVID;STOTZ;WONG UN;OLIVEIRA,2008).

A lista de discussdo na internet’” é composta por profissionais de todo Brasil e do
exterior para discutir os temas, organizar encontros € eventos. Este espaco também
possibilita a divulgacdo de noticias, didlogos, debates que constroem saberes,
contribuem na elaboracdo de textos académicos, constru¢do de livros, revistas que
abordam a temética proposta pelo Movimento de Educac@o Popular em Saude.

No ano de 2003 inicia-se uma nova experiéncia a partir da Articulagdo Nacional
de Movimentos e Priticas de Educacdo Popular e Saide (ANEPS)™. Esta se caracteriza
pela busca de uma relacio dos individuos com o Estado capaz de fortalecer a sociedade
civil em suas representatividades, através do dialogo e a difusdo das praticas e das
experiéncias consolidadas na EPS, como também na contribuicio em nivel regional e
nacional de modo a fortalecer e a consolidar os principios do SUS em ambito nacional.

A composicao inicial da ANEPS possuia a seguinte formagao: Rede de Educagao
Popular e Satde, Movimento dos Trabalhadores Sem Terra, Movimento Popular de
Saude, Direcdo Executiva Nacional dos Estudantes de Medicina, Movimento das
Mulheres Camponesas, Projeto Satide e Alegria, Confederacio Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura, Movimento de Reintegracio dos Atingidos pela
Hanseniase e Ministério da Satde. Esta composi¢do vem sofrendo alteracdes através da
adesdo e participacdo de varios outros movimentos e organizacdes da sociedade.

Os vérios encontros demonstraram sua relevancia no fortalecimento e a
divulgacdo das experiéncias de EPS, na articulacdo dos profissionais em busca de
participacdo nas diversas instancias da sociedade e o fortalecimento da proposta. Foi
durante um desses eventos, que pela primeira vez, as praticas de Educa¢do Popular em
Satde foram denominadas como um movimento social, através de uma exposicdo

publica do professor Eymard Mourdo Vasconcelos no Congresso de Saude Coletiva da

* http://br.groups.yahoo.com/group/edpopsaude.

33 Doravante serd chamada - ANEPS.
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Associacao Brasileira de P6s-Graduacao em Sadde Coletiva (ABRASCO) na cidade de
Salvador/BA no ano 2000.

A partir desse momento, o Movimento de Educacao Popular em Saude se articula
através de redes que se fortalecem através da realizacdo dos encontros, semindrios,
féruns e debates, como também as rodas de conversa, sistematizagdo tedrico-
metodoldgica de experi€ncias, os quais possibilitam maior aprendizagem, construcao de
saberes e fortalecimento de préticas de EPS.

E também através das articulacdes e da construcdo de didlogos que se conquistam
importantes espacos. Enfatizo a importante conquista da institucionalizacdo da
Educagdo Popular em saude na Politica de Satde da gestdo municipal de Recife, como
também a abertura de canais de didlogo entre militantes da Educacdo Popular em Satide
nos diversos ambitos governamentais, inclusive no governo Lula.

Dessa conjuntura resultam os novos “nés” que compdem esta Rede, formado por
atores que se inserem no processo de lutas, construgdes coletivas e participativas da
nossa sociedade. E nesse contexto que se apresenta o MEP, como uma ONG com suas
praticas vinculadas aos principios plantados por Paulo Freire e semeado ao longo do
percurso histérico por varios atores em suas militdncias e embates nos diversos espacos

institucionais.

2.5 O Fendmeno da Longevidade

Dentre as multiplas metamorfoses societdrias ocorridas nas ultimas décadas,
algumas ja citadas anteriormente, no campo da educacdo através do fortalecimento de
algumas teorias e metodologias participativas, e no campo da satide com a busca pela
consolidagdo do SUS e as transformacdes na configuragdo e atuagdo dos movimentos
sociais. Nesse contexto, um fend6meno demogréifico merece destaque na constru¢do
tedrica do presente estudo: o aumento considerdvel de pessoas acima de sessenta anos.

Segundo estudos demograficos, essas mudancas, ocorrem no Brasil desde os anos
40, quando ja havia uma queda mais intensa na taxa de mortalidade infantil. No entanto,
a natalidade manteve-se ainda alta até os anos 60. No entanto, a partir da década de 70,
verificaram-se as primeiras amostras de uma queda de fecundidade mais generalizada
em todas as regides brasileiras. Este fato surpreendeu por ocorrer num periodo tao curto
de tempo, haja vista, em paises desenvolvidos, tal fendmeno levou décadas para

acontecer (PASCHOAL, 2002).
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Outro fator determinante no aumento da populacdo idosa € o crescimento de
expectativa ou esperanca de vida ao nascer, decorrente da melhoria do acesso aos bens e
servicos referentes a sadde, educacgdo, trabalho, lazer, dentre outros. A expectativa de
vida € proporcional as condi¢des sécio-econdmicas de cada pais, o que caracteriza
valores distintos entre paises desenvolvidos e/ou os que estdao em desenvolvimento.

Em relacdo aos paises desenvolvidos, Paschoal (2002) também aponta dados que
revelam como a expectativa se modificou ao longo dos séculos, a qual era apenas de
trinta anos no inicio da era cristd, aumentando para trinta e cinco anos no periodo do
renascimento e chegou a quarenta e cinco anos no inicio do século passado. As vdrias
faces do desenvolvimento e a revolugdo industrial promoveram para os paises ricos um
aumento significativo deste indice: “Com a revolu¢do industrial e a melhoria do nivel de
vida e educacional das populag¢des desses paises, aliadas a urbaniza¢do com saneamento
basico, melhores condi¢des de moradia e trabalho [...], a expectativa de vida deu um
salto: 60 anos em média, na década de trinta [...]” (p.32).

Quando adentramos a realidade dos paises em desenvolvimento, como € o caso do
Brasil, independente do progresso que promoveu tal mudanca na curva etdria dos mais
ricos, os paises em desenvolvimento obtiveram um considerdvel aumento da esperancga
de vida ao nascer nos anos 50. De modo que, “para o brasileiro, em 50 anos (1900-
1950) a expectativa de vida ao nascer cresceu de 33,7 anos para 43,2 anos [...]”
(PASCHOAL, 2002, p.33). A partir dai, entre os anos 50-60 esse valor passa de 43,2
para 55,9, e dos anos 60 até 2020 a probabilidade € de esse valor seja acrescido de uma

media de 16,2 anos em sua esperanga de vida ao nascer(ld.)

7z

O processo de transicio demogrifica no Brasil € fendmeno irreversivel,
caracterizado pela mudanca de uma alta mortalidade e alta fecundidade para uma baixa
natalidade e baixa mortalidade infantil que provocam o inevitdvel aumento da
longevidade, a qual € entendida como um fendmeno multifatorial (sécio, politico,
econOmico e cientifico) que resulta no aumento do nimero de pessoas que sobrevivem

até um estdgio avangado de idade.

Na sintese dos indicadores sociais apresentado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE (2008) revela-se um crescimento na expectativa de vida
e a queda na mortalidade da populacdo, fatores estes que sdo responsdveis por um

aumento no nimero de idosos no Brasil. Atualmente, a populacdo acima de 60 anos



60

representam 10,5% do total de brasileiros e compdem um valor de aproximadamente 20

milhdes de pessoas.

Figura 4 - Piramide demografica da populacio brasileira entre os anos 1997 a 2007.
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Fonte: sintese dos indicadores sociais (IBGE, 2008)

Através da visualizacdo do grafico acima, percebe-se que hd uma tendéncia em
que a piramide passa a ter uma forma de barril, distinta da que possuia em décadas
anteriores. Segundo estimativas, o Brasil ird completar essa transi¢do em setenta anos,
enquanto os paises desenvolvidos levaram o dobro do tempo para finalizar tal transi¢do
(Paschoal, 2002). Esse fenomeno cresce consideravelmente nos ultimos anos, o que
torna a questdo do envelhecimento, um tema emergente a ser discutido pelos 6rgdos
responsdveis na formulagdo das diversas politicas ptiblicas no nosso pais (CABRAL,

1998).
2.5.1 O envelhecimento e seus impactos na realidade brasileira
O envelhecimento humano caracteriza-se como um processo histérico,

heterogéneo e complexo que envolve questdes bioldgicas, éticas, sociais, culturais,

politicas e econdmicas dentro da sociedade.
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A partir de meados do século XX varias ciéncias comecaram a aprofundar estudos
relacionados ao envelhecimento, de modo a contribuir na elaboracdo de teorias para
uma melhor compreensao acerca dos enfrentamentos e das singularidades pertinentes a
essa temadtica.

A velhice é um estiagio da vida que possui diferentes concepcdes ao longo dos
diversos periodos histdricos, em distintos contextos e diversas sociedades. Na sua obra
“La Vieilesse”, Simone de Beauvoir denuncia a situacdo em que vivem os idosos na
sociedade atual. No trecho a seguir ela apresenta o primeiro texto do ocidente, escrito
2500 anos antes de Cristo pelo Filosofo Ptap-hotep que, de forma negativa, descreve

essa fase da vida:

Como sdo dificeis e dolorosos os ultimos dias de um velho! Fica mais
fraco a cada dia, os olhos quase ndo véem, os ouvidos ficam surdos; a
forca desfalece; o coracdo nao conhece mais a paz; a boca silencia e
ndo diz palavra. O poder da mente diminui e hoje ndo pode lembrar
como foi ontem. Todos os ossos doem. Coisas que até pouco tempo
eram feitas com prazer sdao dolorosas agora; e o paladar desaparece. A
velhice ¢é a pior desgraca que pode afligir o homem
(BEAUVOIR,1990, p.114).

Para os gregos, a velhice também era desprezivel, uma vez que sempre exaltavam
o tempo da juventude como a fase propicia para gozar os prazeres que a vida possibilita.

Cicero, um dos filésofos romanos, em sua obra “De Senectude”, afirma que na
velhice os prazeres intelectuais vao substituindo os prazeres carnais. Na frase que marca
sua obra ele afirma: “H4 homens que, como alguns vinhos, envelhecem sem azedar-se”.

A mudanca no olhar acerca da velhice acontece através de Platdao e Sdcrates,
quatro séculos a.C, os quais afirmam que € na velhice que surge em nds um imenso
sentimento de paz e de libertacdo, de modo que para os individuos prudentes e bem
preparados a velhice ndo constituiria peso algum.

Os Judeus cultivavam grande admiragdo e respeito pelas pessoas que alcancavam
idade avangada, principalmente porque nas Sagradas Escrituras encontram-se varias
referéncias a longevidade como uma promessa de Deus para aqueles que cumprissem
seus mandamentos como um sinal de béncdo. Uma delas encontra-se no livro de
Deuteronomio: “Honra teu Pai e tua mde, como te mandou o Senhor, para que se
prolonguem teus dias e prosperes na terra que te deu o Senhor Deus” (BIBLIA, 1997).

Nas sociedades tradicionais, a velhice era privilégio de poucos como nos afirma

Magalhdes: “nas sociedades tradicionais, sejam tribais, escravistas, feudais,
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patrimonialistas, agricolas, pastoris, cacadoras, pesqueiras ou comerciais [...] a velhice
era rara. Poucas chegavam ao estdgio da velhice” (1989, p.34).

A velhice, assim como as demais fases da vida, se caracteriza a partir da
delimitacdo em uma determinada faixa etdria. Com o advento da modernidade, ocorre
uma divisdo das etapas da vida.

Debert (1997) discute esse fato de modo a identificd-lo como uma cronologizacdo
da vida, onde “os estdgios da vida foram definidos e separados e a fronteira entre eles
passou a ser dada pela idade cronoldgica” (p.122).

Ao identificar os individuos através da data de nascimento, do nome da familia de
origem € 0 nome proprio se torna possivel uma maior organizagdo da vida social. Isto
porque, os varios cursos da vida, passam a submeter-se as regras econdmicas societarias
que estdo presentes nas organizagdes e institui¢des através de suas normas de

funcionamento para grupos etarios especificos. Deste modo, a cronologizacao da vida,

Pode ser pensada como resposta as mudangas estruturais da economia,
devidas, sobretudo a transi¢do de uma economia que tinha como base
a unidade doméstica para uma economia baseada no mercado de
trabalho. Inversamente, a €nfase pode ser dada ao Estado Moderno
que, no processo de transformacao de questdes que diziam respeito a
esfera privada e familiar em problemas de ordem ptiblica, seria por
exceléncia, a instituicdo que orienta o curso da vida, regulamentando
todas as suas etapas, desde o momento do nascimento até a morte,
passando pelo sistema complexo de fases de escolarizagdo, entrada no
mercado de trabalho e aposentadoria (DEBERT, 1997, p.122).

De fato, pode-se afirmar que ndo existe uma tunica “velhice” como processo
universal e homogéneo, mas sim, multiplas “velhices”, determinadas por aspectos
distintos relacionados a classe social, sexo, raga, dentre muitos outros fatores. A
cronologiza¢do da vida e as vdrias definicdes de velhice estdo inseridas no processo
histérico e no jogo de interesses e de poder entre os segmentos societarios.

Diante da constatacdo do prolongamento da vida, o cenério brasileiro contempla
uma populagdo acima de sessenta anos cada vez maior e, consequentemente, um
crescente nimero de questdes e implicacdes que emergem no cotidiano de espacos
institucionais e familiares. Muitas destas questdes eram antes tratadas de forma privada
no interior das familias ou através das instituicdes filantropicas, como afirmam Junior

& Minayo:
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No Brasil, o fendbmeno do envelhecimento até pouco tempo atrés
vinha sendo tratado como questdo da vida privada, por representar
onus para a familia, como assunto de caridade publica, no caso dos
pobres e indigentes, e, de forma bastante reducionista, como questdo
médica (2002, p.16).

As implicagdes trazidas pelo envelhecimento apontam para um necessario
compromisso da familia, sociedade civil e, principalmente, o Estado na elaboracdo e
execugdo de mecanismos de protecdo e atencdo aos idosos. Nesse sentido conforme os
autores citados: “o envelhecimento como questao publica retira esse tema do dominio
individual e privado sem negé-lo, colocando-o num ambito muito mais abrangente na
esfera da grande politica e das politicas sociais” (JUNIOR & MINAYO, 2002, p.21).

No ambito juridico, os idosos obtiveram vérias conquistas importantes no campo
dos direitos, dentre as quais, a Politica Nacional do Idoso (PNI), instituida pela lei n®
8.842 de 04 de Janeiro de 1994. Através desta lei € proposto assegurar os direitos
sociais para os idosos de modo que possibilite a promog¢dao da autonomia, integracao
entre as acoes e a participacdo dos mesmos nas instancias representativas da sociedade.

E a partir da PNI que se legitima a criagdo do Conselho Nacional do Idoso (CNI),
o qual possui importante missao de fiscalizar e legitimar os direitos garantidos na lei
para todos os idosos. Dentre os seus principios estd o que responsabiliza todos os
segmentos da sociedade na defesa dos direitos dos idosos: “a familia, a sociedade e o
Estado tém o dever de assegurar ao idoso todos os direitos de cidadania, garantindo sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e direito a vida”
(art.3°, Pardgrafo I).

A regulamentacdo do Estatuto do Idoso representou importante conquista, apds
sete anos tramitando no Congresso Nacional, este foi aprovado em setembro de 2003 e
sancionado pelo presidente da Republica no més seguinte, através da lei n® 10.741 de 01
de outubro de 2003. Entra em vigor quase dez anos ap6s a PNI, e em seus capitulos
aponta para novas formas de assisténcia aos idosos, de modo que garante puni¢des para
diversas formas de agressdo, preconceito e/ou violéncia contra a pessoa idosa.

O seu texto € mais abrangente do que a PNI, no sentido de garantir direitos em
diversos campos: sadde, educacdo, transportes, lazer, cultura, esporte, habitacdo e
trabalho, como também o préprio direito de envelhecer com dignidade e apoio das
vérias esferas da sociedade. Nos seus artigos, o papel do Estado se apresenta com a

responsabilizacdo pela formulagao de diversas politicas publicas voltadas as questdes do
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envelhecimento. O art. 9° do Estatuto do Idoso se apresenta da seguinte forma: “E
obrigacdo do Estado, garantir a pessoa idosa a protecdo a vida e a sadde, mediante
efetivacao de politicas sociais publicas; as quais permitam um envelhecimento sauddvel
e em condi¢des de dignidade”.

Compreende-se que para o enfrentamento de tais questdes pressupde-se um
compromisso na formulagdo, execucdo e avaliacdo constante das politicas publicas e a
resolutividade dos programas sociais frente as demandas emergentes da populacio
idosa, como também cresce o nimero de 6rgaos, conselhos e féruns voltados a defesa,
promocao e fiscalizagdo dos direitos e o incentivo a participagdo dos idosos na
sociedade.

Percebe-se que, mesmo apds algumas conquistas legais, ainda se difunde uma
imagem negativa e equivocada acerca da velhice instituida ao longo do processo
histérico da sociedade. Neri (2003) aborda as multiplas atitudes frente ao

envelhecimento como parte de um campo que comporta crengas, preconceitos,

esteredtipos, valores e ideologias:

Pode-se dizer que atitudes negativas, crencas incorretas, preconceitos
e esteredtipos em relagdo a velhice sdo tao velhos quanto a rejeicao do
ser humano a dependéncia, ao sofrimento, a doencga e a morte, que se
tornam cada vez mais provaveis com o envelhecimento (p.14)

Algumas formas de tratamento aos idosos evidenciam principalmente formas de
preconceitos nas comparagdes feitas entre envelhecimento-infancia, envelhecimento-
doenca, envelhecimento-inutilidade, de modo a ndo considerar a complexidade do
processo de envelhecimento com seus aspectos de individualidade, multifatorialidade e
heterogeneidade.

Segundo Goffman “a sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas € o
total de atributos considerados como comuns e naturais para os membros de cada uma
dessas categorias” (1963, p.05). Destarte, os idosos sdo classificados de acordo com as
suas patologias, classe social, género e aspectos socio-culturais e de acordo com a sua
classificac@o isto favorece ou reduz as possiveis formas de preconceito em relacdo a
este segmento.

Muitos destes enfrentamentos relativos aos idosos na sociedade atual estdo
contidos nas bandeiras de luta em defesa dos direitos humanos, os quais legitimam o ser

humano como sujeito de direitos, independente de sua geracdo, cor, raga, género, classe
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social e/ou orientacdo sexual. Este fato resultou na superacdo de uma visao meramente
abstrata dos sujeitos e suas demandas, para a conquista de um olhar mais amplo que
considera o contexto e as determinacgdes sociais as quais estdo submetidos, “o sujeito de
direito é tomado, entdo, enquanto individuo histérico vivo, real, concreto, de ‘carne e
0ss0’” (VINAGRE & OLIVEIRA, 1999).

Desse modo, o direito ao envelhecimento no Brasil se coloca no campo das lutas e
conquistas emergentes de nosso século, na busca de mudancgas efetivas no campo das
praticas e experiéncias que valorizem estes individuos longevos em suas necessidades
de atengdo, participagdo e inclusao social.

Os direitos humanos estdo alocados no cerne das relacdes humanas, na
perspectiva da igualdade e a liberdade entre os individuos. No entanto, ainda perduram
formas de opressdo, desigualdade e exclusdo social. Estas atingem grande parte da
sociedade, em detrimento de outra parcela, a qual se beneficia pelos valores exaltados
pelo capitalismo que exalta a juventude, o dinheiro, enquanto alimenta o preconceito e a
discriminacdo das pessoas em detrimento da supervalorizacdo da lucratividade do
mercado em todas as formas de relagdo na sociedade.

Na consolidagdo dos direitos dos idosos, faz-se necessario que os poderes
publicos e a sociedade civil unam for¢as em torno desta realidade, de modo a
vislumbrar o futuro j& no momento presente, sem se eximir de tal responsabilidade.
Visto que, em face das inimeras projecdes, os idosos possivelmente obterdo o titulo

anteriormente dado aos jovens: os idosos serdo o futuro do nosso pais.

2.5.2 A participacdo dos 1dosos nos espagos societarios: desafios e possibilidades

O aumento de pessoas acima de 60 anos produz mudangas significativas na
organiza¢do da sociedade e de seus espagos, como também nas formas de sociabilidade
e participacdo destes na sociedade. Nesse contexto, dd-se o processo de formacgdo de
grupos de idosos os quais tiveram suas primeiras experiéncias em paises do Continente
Europeu, expandindo-se rapidamente para outros paises (CABRAL, 2003).

No Brasil, as primeiras experi€éncias ocorreram nos anos sessenta através do
Servico Social do Comércio- SESC, na formacao de grupos de idosos voltados ao lazer

de modo que, posteriormente, espalharam-se por muitos outros 6rgdos e institui¢des.
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Assiste-se, atualmente, a vérias formas de sociabilidade que se difundem através
dos clubes da melhor idade, grupos de terceira idade®!e as universidades abertas para os
idosos estimulando a inser¢cao deste segmento na educacgio, lazer, turismo, dentre outros
espacos existentes.

E importante ressaltar que existem alguns servicos implementados a partir da
l6gica do capitalismo baseado no consumo e na lucratividade, os quais sao destinados a
um publico alvo de idosos que possuem maior poder aquisitivo e nivel de escolaridade.
Em seus estudos, Debert (1999) denomina esse fendmeno de “reprivatizacdo da velhice”
ao se referir ao crescimento de um mercado de bens, servigos e consumo destinado a
esses individuos.

Contudo, existem ac¢des desenvolvidas no ambito geral da populacido que abrange
as comunidades e as camadas mais pobres da sociedade. As primeiras experiéncias de
lazer e sociabilidade voltadas aos idosos ocorreram através das associacdes de
moradores - SAB’s e Clube de Maes, e suas conseqiiéncias foram relevantes no
fortalecimento e construcdo de espacos participativos e democraticos voltadas a essas
praticas (CABRAL, 2003).

A partir de uma conjuntura de democratizacdo da sociedade, instaura-se na década
de oitenta no cendrio brasileiro a participagdo que se evidencia como um dos pilares de
efetivacao dos direitos sociais. No campo da satde, através do SUS, a participacdo esta
em seus principios e diretrizes como possibilidade de aproximagdo com a comunidade,
gestores e profissionais na efetivacdo do Controle Social.

Dentre a efervescéncia de varios movimentos sociais, encontra-se o Movimento
dos Aposentados e Pensionistas que sinalizou uma das expressdes de participagdo e luta

em prol dos direitos dos idosos:

O movimento foi lentamente organizado a partir da constitui¢do, na
década de 60, da unido dos Aposentados e Pensionistas do Brasil e, no
decorrer das décadas de 70 e 80, de associa¢des de aposentados e
pensionistas. A efetivacdo do Movimento ocorreu com a criacdo de
federacbes que se uniram, formando em 1985, a Confederacio
Brasileira de Aposentados e Pensionistas - COBAP” (HADDAD,
1993, p.17).

* Este termo criado durante a década de 60 na Franca, em um momento de desvinculacdo do velho
trabalhador proletdrio da imagem de doente e invélido. Agora a imagem do aposentado é a do idoso
“jovem”, “ativo” e dindmico (CABRAL, 1997, p.160).
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Virias outras formas de organizacdo contribuiram na necessdria consolidacdo das
politicas publicas voltadas aos idosos a partir da formulacdo de acdes, projetos e
programas na esfera municipal, estadual e federal. Dentre estas, destacam-se a
contribuicao das atividades realizadas pelas equipes do Programa Saide da Familia, as
acdes do Programa de Atencado Integrada a Familia - PAIF, os Centros de Convivéncia
dos idosos, entre muitos outros espacos os quais deram visibilidade aos idosos como um
segmento importante para o desenvolvimento da sociedade.

Deste modo, sdo cada vez mais expressivas as experiéncias voltadas a atenc¢do aos
idosos na busca pelo fortalecimento dos espacos de sociabilidade, bem-estar individual
e coletivo e a superagdo de dificuldades advindas da experiéncia do envelhecimento.

Nesse sentido, a formacdo de grupos de idosos através dos programas
institucionais voltados a aten¢do a saude, no interior das comunidades, demonstra ser
uma experiéncia importante na inser¢ao dos idosos e o enfrentamento das questoes
imbricadas nesse processo, especialmente naquelas localidades nas quais os idosos sdo
vitimas da pauperizac¢do, violéncia e auséncia de infra-estrutura. Valla (1999) faz a

seguinte afirmacao:

Um envolvimento comunitdrio pode ser um fator psicossocial
significante na melhoria da confianga pessoal, da satisfacio com a
vida e da capacidade de enfrentar problemas. A participacdo social
pode reforcar o sistema de defesa do corpo e diminuir a
susceptibilidade a doenca (p.10).

A participacdo estd presente entre as muitas caracteristicas do ser humano na
capacidade de relacionar-se com os demais, expressar-se € constituir representatividades
nos mais variados ambitos e nos diversos momentos histéricos da sociedade. Tais
experiéncias remetem a participacdo como algo importante. Participar como uma
necessidade humana e a participagdo como componente constitutivo das formas de

socializa¢do na sociedade. Bordenave (1994) aponta as seguintes caracteristicas:

A participagdo € inerente a natureza social do homem, tendo
acompanhado sua evolugdo desde a tribo e o cld dos tempos
primitivos, até as associacdes, empresas e partidos politicos de hoje.
Neste sentido, frustracdo da necessidade de participar constitui uma
mutilagdo do homem social. Tudo indica que o homem sé
desenvolverd seu potencial pleno numa sociedade que permita e
facilite a participacdo de todos. O futuro ideal do homem s6 se dara
numa sociedade participativa. (p.17)
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Contudo, a participagdo se apresenta ao longo do processo histérico, arraigada a
profundos conflitos de interesses e poder. Nas sociedades primitivas havia um processo
de participac@o nas formas de producdo e de coletividade nas comunidades e familias.
Com o desenvolvimento econdmico, a estruturagdo dos meios de producdo, buscam
assim, a lucratividade e a eficiéncia no sistema produtivo, deste modo ha um
esfacelamento das formas de participagdo em detrimento das formas de dominagdo
barbaras exigidas pelo capitalismo selvagem.

E durante o periodo das luzes ou iluminismo que os individuos refletem sobre a
condicdo humana a partir da necessidade de participac@o nos espagos societarios. Deste
modo, identificam a possibilidade de democratizacdo das estruturas sociais na sociedade
e passam a se organizar através de lutas sociais na conquista da democracia e no
enfrentamento das rigidas estruturas de poder.

A conquista da democracia no cendrio brasileiro no século XX é um processo que
se legitima at€é o momento presente. Isto ocorre principalmente pelas formas
estabelecidas pelo capitalismo que impedem os individuos de utilizarem seus direitos e
exercerem a cidadania.

E a partir da participacio legalmente garantida a sociedade civil como forma de
contribuir no processo decisorio das agdes e um maior controle e transparéncia na
utilizacdo dos recursos financeiros por parte dos governos federal, estadual e municipal,
que se encontram os instrumentos de luta da sociedade atual, pois € no campo dos
conflitos e dos enfrentamentos que se estabelece o processo de participacdao
democratica.

Nas suas reflexdes, Valla (2002) traz elementos importantes para o debate acerca
da participacdo da sociedade civil no exercicio do controle social. Em sua andlise aponta
para a existéncia de um vago sentido na utiliza¢do do termo “participa¢do popular” nos
textos académicos e discursos governamentais. Nesse sentido, hd uma intencionalidade
por parte dos que administram para que ocorra um esvaziamento das representatividades
das classes populares nos espagos de controle social.

Os representantes da sociedade civil que ocupam estes espagos muitas vezes
legitimam os interesses governamentais em detrimento as reais demandas do povo.
Deste modo, é importante refletir sobre a atual composicao dos espacos de controle

social e o nivel de representatividade popular nos espacgos decisdrios.
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Nesse contexto, a discussdo dos rebatimentos do controle social face a pouca
representacao das classes populares, aponta para a necessidade de uma nova postura que
promova um maior controle publico sobre as agdes governamentais.

Na compreensdo de Valla, através do exemplo da politica de satde, o resultado
dar-se-4 na “possibilidade de que as questdes do campo da saide publica sofram
interferéncia da sociedade civil organizada e de cariter popular, ou seja, que o controle
governamental seja menor e o controle publico seja maior” (2002, p.15).

Deste modo, a participacdo popular se apresenta como uma ‘“for¢a social
imprescindivel para fazer sairem do papel as conquistas e impulsionar as mudangas
necessarias” (VALLA, 2002) na sociedade atual. Tal participacdo torna-se um
instrumento importante na consolidacdo e luta pelos direitos sociais no campo das
praticas orientadas pela Educa¢do popular em Saude.

E nesse contexto que tais praticas se apresentam arraigadas a um projeto contra-
hegemf)nico35 de sociedade, que busca uma aproximagdo com as classes populares e
nelas vislumbrar o potencial de organizacdo politica para conquistas importantes no
cendrio vigente de lutas de classes na disputa por espacos de poder e legitimagdo de
propostas.

Nessa busca pela concretizagdo das formas de participacdo na sociedade encontra-
se o fortalecimento das praticas educativas como canais de democratiza¢cdo e difusdao
das idéias, vivéncias, posicionamentos e opinides que contribuem para a emancipagao
humana. Os espacos publicos contribuem diretamente na formacao e difusao de grupos,
dentre estes, encontram-se as multiplas experiéncias com propostas € objetivos
diferentes e divergentes voltadas a socializacdo e participag¢do dos idosos na sociedade.

Algumas préticas se caracterizam como autoritdrias e verticalizadas advindas de
um modelo baseado no controle das pessoas, através do cumprimento de regras, rigidez
das normas e/ou recomendagdes, como também nas praticas que promovem a
infantilizagdo dos idosos através da utilizacdo de recursos pedagdgicos com fins
meramente lidicos, de modo que ndo ocorrem os debates e as partilhas com os sujeitos
acerca de sua realidade, as implicagdes no processo de envelhecimento advindas destas

formas impositivas das atividades e dos temas escolhidos para os grupos de idosos.

% Em Gramsci a contra-hegemonia é um conceito de estratégia politico-cultural que procura deslocar o
equilibrio dos aparelhos privados de hegemonia e dos seus intelectuais na dire¢cdo de um novo projeto
politico-social (BOCAIUVA & VEIGA, 1992, p.22).
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Em contrapartida, experi€éncias baseadas em metodologias participativas,
valorizam o saber e a experiéncia de cada individuo, busca a participagdo dos idosos em
cada um dos momentos que vai desde o planejamento das agdes relacionado a escolha
dos temas e assuntos abordados, na participacao para execugdo das atividades em grupo
até as opinides dos idosos na avaliagdo dos impactos das experiéncias frente a realidade
de cada um. Isto caracteriza um processo educativo baseado na pratica da liberdade e
didlogo entre os seres humanos e, deste modo, na valorizacao de uma fase importante da
vida através dos seus individuos: os idosos e a velhice.

As praticas baseadas nos principios da Educagcdo Popular valorizam os saberes
dos individuos, e identificam todos os individuos como capazes de intervir na historia
através da leitura, interpretacdo e atuacdo na realidade na qual estdo inseridos.

Estas praticas contribuem para uma sociedade mais participativa e a conquista do
ser mais®® de cada individuo, visto que “esta busca do Ser Mais, ndo pode realizar-se no
isolamento, no individualismo, mas na comunhdo, na solidariedade dos existires...”
(FREIRE, 1980, p.86).

As préticas educativas no campo da sadde voltadas aos idosos tornam-se
instrumentos para elaboracdo de estratégias que possibilitem o enfrentamento das
questdes do envelhecimento, fortalecem a relagc@o entre os grupos etdrios, qualificam os
atendimentos nos servicos de sadde, incentivam a participacdo da comunidade no
planejamento das ac¢des, buscam compreender a realidade, e assim promover uma
melhor organizacao dos servigos e um atendimento a populagdo idosa baseado no apoio,
solidariedade e aproximagdo com os individuos.

Compreende-se a relevancia da inclusd@o dos idosos nos espagos educativos visto
que, a participagdo em tais praticas revelam suas caracteristicas e particularidades. Tais
experiéncias possibilitam aos idosos contribuir na superacdo das contradi¢des de uma
sociedade que envelhece num ritmo intenso € a0 mesmo tempo mascara as demandas e
as dificuldades intrinsecas em tal processo.

Enfim, a conquista da participagao é um processo permanente de embates e lutas

que se expressa inegavelmente através da afirmativa de Demo:

® Ser mais é um termo utilizado na obra Pedagogia do Oprimido ao referir-se ao processo educativo
como caminho de emancipag@o do ser humano, nessa busca pela compreensdo do mundo e a reflexdo das
condi¢des em que estdo submetidos os individuos. (FREIRE, 1980)
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Quem acredita em participacdo, estabelece uma disputa com o poder.
Trata-se de reduzir a repressdo e ndo manter uma quimera de um
mundo naturalmente participativo. Assim, para realizar a participacao
& preciso encarar o poder de frente, partir dele e, entdo, abrir os
espacos de participagdo numa constru¢do arduamente levantada,
centimetro por centimetro, para que também ndo se recue nenhum

centimetro” (1996, p.20).
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CAPITULO III - Aspectos histéricos do Movimento de Educador @s Populares

Ando devagar porque j4 tive pressa

e levo esse sorriso porque ja chorei demais,
Hoje me sinto mais forte, mais feliz quem sabe,
eu s6 levo a certeza de que muito pouco eu sei,
eu nada sei[...]*’

Figura 5 - agentes comunitirias de satide na subida do morro de Santa Tereza™

3.1 A Educacgdo Popular em Sauide no Recife: de praticas isoladas a institucionalizacio

na politica de satde.

A Educagao Popular no municipio de Recife possui uma histéria que se constroi
ha anos com a participacdo de diversos atores, influenciados pelos seus idedrios e
principios na implementacdo de experiéncias educativas na aten¢do bdsica a satde.

Na década de 60, o movimento de Alfabetizacdo de Adultos se organizava nas

periferias de Recife na discussdo acerca da realidade social. Dentre os principais

3" Trecho da cangdo “Tocando em frente”, de Renato Teixeira e Almir Sater.

3 A foto utilizada demonstra alguns tracos que podem ser comparados 2 realidade estudada: o desafio de
subir tantos degraus na escadaria do Morro de Santa Teresa representam os desafios do MEP que sdo
superados passo a passo, os degraus ja alcangados sdo as conquistas e as alegrias na realiza¢do das
experiéncias pelos ACS’s; os passos que restam na subida representam o futuro que se constréi a partir do
presente e do cotidiano em um cendrio permeado de esforco coletivo, lutas sociais, enfrentamentos e
conquistas em que acontece o presente estudo.
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problemas estavam os relacionados as péssimas condicdes de aten¢do a saude da
populacdo. A partir de meados da década de 60, a ditadura militar produzia uma
repressao as manifestacdes populares, organizacdes do povo em luta pelos seus direitos,
na promocao de violéncia e morte de muitos lideres populares.

As formas de resisténcia unidas a coragem de lutar de muitos militantes,
produziram, neste periodo historico, um movimento de insatisfacio em relagdo as
formas de opressdo. Deste modo, os movimentos populares se organizavam em busca
de melhores condicdes de vida e na superacdo do engessamento das manifestacoes
publicas e expressdes democraticas impostas pelo regime ditatorial instaurado no Brasil
desde 1964.

No ambito da sauide, vérias propostas sdo debatidas por militantes engajados na
luta por um modelo de satde voltado aos mais pobres e necessitados, acesso a todos e
gratuidade no atendimento. Esse movimento j4 citado anteriormente, denominado de
Movimento de Reforma Sanitaria, j4 na segunda metade dos anos 70, obteve adesdo de
liderancas comunitérias locais, os quais unidos a vdrias organizacdes, movimentos €
entidades construiam propostas educativas voltadas a saide, na perspectiva de

enfrentamento dos sérios problemas identificados junto a populacdo daquele municipio:

Os diversos atores sociais e politicos implicados com a constru¢do do
SUS e embalados pelo idedrio de transformacdo social constitutivo do
histérico Movimento Sanitério e reivindicando-se como herdeiros do
mesmo, produzem diversas propostas educacionais para a satde que
trazem no seu enunciado, a idéia de educar com o objetivo de produzir
sujeitos capazes de protagonizar mudangas nos servicos de satide
(FRANCO, 2007, p.430).

A partir dos anos 70, algumas experiéncias de Educacido Popular realizaram-se
com a participacdo de profissionais da satde insatisfeitos em relacdo ao modelo vigente,
o qual possuia cardter biologicista e tecnoassistencial. Estas experiéncias ocorriam nos
bairros periféricos € uma busca pela aproximag¢do com a realidade das pessoas na
constituicdo de novo tipo de relagdes entre servico e populagdo. Esta aproximacao,
segundo Vasconcelos (1999), representou uma ruptura com a tradi¢do autoritdria e
normatizadora da educacao em saude.

Dentro do processo histérico na luta pela saide em Recife, vdrios sujeitos
contribuiram na efetivacdo e construcdo de experiéncias democréticas e relevantes no

campo da saide publica, dentre estas, destaca-se Tereza Ramos. Sua histéria e atuagao
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como agente comunitdria de saide € reconhecida nacionalmente e citada em vdrios
lugares do Brasil como referéncia na militancia e nas lutas em prol dos direitos dos ACS
em Recife/PE. Ela participou da fundacdo do Movimento Popular de Saide - MOPS/PE
e atualmente é presidente da Confederacdo Nacional de Agentes Comunitdrios de

Saude. Tereza foi recentemente homenageada nos seguintes termos:

Mulher forte de Pernambuco, que tem a responsabilidade e a
capacidade de representacdo do coletivo de agentes comunitdrios de
saude (ACS) de todo Brasil. Trabalha como ACS desde os seus 25
anos. Sua atuagdo € constante em diferentes e convergentes frentes de
trabalho: o acompanhamento das familias que estdo sob sua
responsabilidade; o fortalecimento de parcerias para o enfrentamento
dos problemas da sua comunidade; a organizagdo dos servigos de
saide no desejo de ver acontecer plenamente todos os principios do
Sistema Unico de Satde e a luta incansével pela valorizagio e pelo
reconhecimento profissional da categoria que representa. Tereza
estampa, em sua face, a prépria histéria do movimento de organizacio
dos ACS: a regulamentacdo da categoria, a busca de reconhecimento
social e de garantia dos direitos trabalhistas e a tdo sonhada
qualifica¢do profissional. Tereza se destaca e € tdo respeitada entre

a . o 39
seus pares pela coeréncia e firmeza na defesa de seus principios [...]

Dentre as muitas experiéncias que ela participou, uma delas aconteceu em um
contexto de lutas pelo SUS e a redemocratiza¢ao do pais nos anos 80, através de uma
parceria entre educadores populares do municipio e o casal Celerino Carriconde
(médico) e Diana Moraes (nutricionista), que iniciaram o Programa de Satde de Casa
Amarela - PSCA. Esse projeto de Atencdo Primdria a Saude tinha como objetivos

prestar cuidados relacionados as gestantes, criancas, mulheres e os hipertensos. Sobre

estas experiéncias Silva descreve:

Estas experiéncias de EPS desenvolvidas em Casa Amarela se
apresentam como forma de resisténcia das classes mais empobrecidas
e de sua luta pela satide. Sao vivéncias que se tornam referéncias para
militantes, profissionais de sadde, conhecidas nacional e
internacionalmente, contribuindo para difusdo e o fortalecimento da
luta da educagdo popular em saude na cidade do Recife[...] (2006,
p-35).

* Homenagem a Tereza Ramos, durante a 8 Mostra Nacional de Experiéncias Bem Sucedidas em
Epidemiologia EXPOEPI - 05 a 07 de novembro de 2008, em Brasilia/DF.
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Na década de 90, através da aproximacgdo cada vez maior do setor satde e a EP,
pelo viés das lutas sociais, na busca pela garantia dos direitos, visto que a conjuntura
nacional estava arraigada ao projeto neoliberal o qual restringia as obrigacdes do Estado
frente as questdes emergentes em virtude da chamada crise fiscal do Estado.

No entanto, as experiéncias e praticas de EPS fortaleciam as lutas sociais, no
sentido em que se realizavam encontros com a participac¢do de profissionais, liderangas
e a populagdo para discutir aspectos importantes na efetivacdo dos principios do SUS,
baseados nas leituras de Paulo Freire e concepgdes acerca da luta de classes permeavam
os debates e contribuiam para uma maior luta politica e organizacdo comunitéria
(ALBUQUERQUIE, 2003).

Como resultados a uma maior organizacdo politica de profissionais, militantes e
liderangas dos diversos movimentos populares resultaram na vitéria de partidos de
esquerda e a elei¢ao de governos democraticos como foram as gestdes de Miguel Arraes
para o estado de Pernambuco e de Jodo Paulo na cidade de Recife (2001-2008).

Desse modo, algumas liderangas de praticas e movimentos de Educacdo Popular
passaram inicialmente a ocupar cargos na gestdo estadual, de modo que, a Educacdo
Popular obteve a possibilidade de se tornar “um instrumento voltado a construgdo e
participacdo popular no gerenciamento e reorientacdo das politicas publicas”
(VASCONCLEOS, 1999, p.28).

Diante da conquista de espagos institucionais, houve a formacdo de um grupo de
trabalho no Governo de Miguel Arraes, com objetivo de discutir formas de programar
acoes de Educacdo em Saude para todo Estado. Esse grupo era formado por liderancas
dos movimentos populares, sindicatos, grupos teatrais de rua e militantes da Educagdo
Popular. Dessa articulacao emerge a proposta de introduzir a Educagdo Popular através

da elaboracdo de um programa da estadual que possuia as seguintes propostas:

Experiéncia constituida de quatro grande eixos — os nucleos de
educacdo popular em sadde nos municipios, o uso de remédios
caseiros e as alternativas alimentares, o uso das distintas linguagens na
educacdo em sadde (o teatro de rua e o mamulengo) e a educacdo
popular em saude no controle das endemias (SILVA, 2006, p.33).

Cada um dos eixos supracitados vislumbrava a constru¢do de estratégias que
promovessem uma maior aproximagao com o povo, a partilha dos saberes, a construcao
de praticas democrdticas e uma tentativa de mudanca na estruturacdo das acdes

prioritarias de atencdo a satde, viabilizando o acesso e a participacdo popular.
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A experiéncia desenvolvida a partir da Educacdo Popular em Saidde no controle
das endemias teve seus resultados registrados a partir da producdo académica de Maria
Veronica Santa Cruz que, em sua dissertacdo de mestrado, abordou os rebatimentos
desta experiéncia na atuagao dos Agentes Comunitarios de Saide em Camaragibe/PE.

Percebe-se que através do trabalho da equipe da Educacdo em Satide, houve
contribui¢cdes importantes no fortalecimento das bases do Movimento de Educacgdo
Popular em Satde e também na formacao de uma militdncia comprometida e engajada
no processo de conquistas do SUS. A partir disso, “muitos se percebem educadores e
educadoras populares no campo da saide a partir da experiéncia desenvolvida pela
equipe na Secretaria Estadual de Saude” (SILVA, 2006, p.34).

Dentre os fatos histéricos da consolidagdo da Educacdo Popular em Satide no
estado de Pernambuco, encontra-se a vitéria de Jodo Paulo nas eleicdes municipais de
Recife em 2001. Apds assumir a gestdo, é convocado um grupo de profissionais e
militantes do Movimento de Educagdo Popular e Satde para um processo de elaboracao
do programa de governo. Diante disso, hd uma mobiliza¢do intensa em toda a Secretaria
Municipal de Satde (SMS), através da participagao desses novos atores nos espacos
decisorios das acodes de satide em busca da legitimacdo e do fortalecimento da Educagao
Popular nas a¢des educativas em todo municipio.

A constituicdo dessa equipe fortaleceu a EPS na SMS de modo que se construiu
coletivamente uma Proposta Municipal de Educa¢do Popular em Satide (PMEPS). Esta

constru¢do se deu num processo permeado de embates e lutas.

Este foi um momento bastante rico de discussdo. Quase duas centenas
de profissionais ligados as mais diversas dreas de saude publica se
organizaram em grupos temdticos que aprofundaram as propostas
sobre o modelo de atencdo a saide do municipio, sobre o
financiamento, sobre as questdes ligadas a gestdo de pessoas e a
vigilancia a satide. A promogdo a satide e a construcao de um Recife
saudavel formavam o fio condutor da proposta para a secretaria de
saiude (ALBUQUERQUE, 2003, p.6)

O grupo que conduziu anteriormente a Educacdo em Saide na gestdo estadual
participou ativamente da elaboragdo dessa proposta municipal e, deste modo, houve um
fortalecimento ainda maior a partir da conquista da institucionalizacdo da Educacgdo
Popular na Politica Municipal de Saude.

Na compreensdo do que representa a institucionalizacdo da EPS, as reflexdes de

Pedrosa (2007) apontam tal processo como ‘““a defini¢do de um espago formalizado que
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tem como pressuposto a participagdo de sujeitos sociais, ativos, criativos,
transformadores e que tém como missdo o apoio ao desenvolvimento de praticas que
fortalecam a constituicdo desses sujeitos” (p.13).

Nesse sentido, a PMEPS determina a Educac@o Popular como eixo norteador das
praticas educativas da Atencdo Bdsica a Satide em todo municipio. Todavia, o grande
enfrentamento dar-se-d na adesdo dos profissionais vinculados aos diversos servigos a
esta proposta, visto que, nem todos eram adeptos dos principios da Educacdao Popular

em Saudde:

Esse espaco da Educacdo Popular em Satdde no Recife ndo foi
garantido a priori, mas foi conquistado através da discuss@o da equipe
coordenadora com os técnicos dos seis distritos e dos resultados das
experiéncias j4 desenvolvidas com éxito por esta equipe”
(ALBUQUERQUIE, 2003, p.8)

No processo de construgc@o da proposta ocorreram vdarias oficinas com objetivo de
fortalecer os principios da EP, discutir formas de concretizar as acdes propostas, obter
adesdo dos demais profissionais e, principalmente, envolver a populacdo nas instancias
decisdrias e participativas.

Uma das agdes contidas na proposta era a criagdo dos Nucleos de Cultura e
Educagdo Popular em Saide (NUCEPS), um espago criado nas comunidades, destinado
aos encontros, rodas de conversa, discussdes e debates sobre a Educacao Popular, com a
perspectiva de construir experiéncias no cotidiano das préticas sociais em satde a partir
da cooperagdo entre gestdo, profissionais e populagao.

Na busca por uma legitimidade maior da proposta de institucionalizacao da EPS,
esta se difundiu através dos espacos de controle social com objetivo de discutir a
relevancia e a viabilizacdo de sua implantagdo. Nesse sentido, os relatérios da plendria
final da 6%, 7* e 8* Conferéncias Municipais de Saude do Recife trazem em seu texto a
seguinte proposicdo: consolidar a Educacdo Popular em Saidde no municipio como
pratica de inclusdo social. Dessa forma, o viés institucionalizado da EPS representou
avangos e conquistas em ambito municipal.

No entanto, existem desafios e entraves inerentes ao processo de
institucionalizagdo relacionado as questdes administrativo-burocraticas, adesdo de
alguns profissionais de saude, integralidade das acdes e a participacdo efetiva da

populacdo no processo decisério na politica de satde.



78

Dentre as contradi¢des inerentes ao processo de institucionalizacdo da EPS
encontram-se por um lado o fortalecimento das a¢des educativas nos servigos de satude
que valorizam os saberes dos individuos na democratizacdo e funcionamento dos
servicos. Contudo, permanece em alguns setores da saude, profissionais e praticas que
estdo vinculados a logica racionalizadora e burocritica a qual impde aos servicos de
saude eficiéncia e lucratividade na realizacdo de suas agdes, de modo que tais principios
se opdem a Educacao Popular e Saudde.

Nesse campo acirrado de lutas, evidencia-se o papel dos movimentos, conselhos e
féruns em defesa do SUS, dentre os quais, em Recife, destacou-se a contribui¢do da
ANEPS/PE como movimento articulador e colaborador na consolidacdo da EPS através
do debate permanente acerca da realidade e na superacdo dos desafios. Desse modo, os

rebatimentos ja sdo perceptiveis em varios servicos de satude:

Experiéncias auténticas com a Educacdo Popular em Saude ja se
constituem num trabalho maduro, com impacto na qualidade, embora
com problemas de quantidade, de sistematiza¢do, de abrangéncia.
Sendo um trabalho essencialmente estruturador, que impacta na
organizacdo da populacdo, na sua conscientizacdo, na qualidade de
vida, deveria ser assumido como uma referéncia para o SUS, de forma
a estar presente nos projetos e programas (ALBUQUERQUE, 2003,
p.56).

3.2 0O MOVIMENTO DE EDUCADOR @S POPULARES - MEP

As conquistas da EPS dentro da gestdo municipal a partir de 2001 provocaram
impactos importantes nas agdes de enfrentamento da realidade, visto que se fazia
necessario um olhar mais atento para as demandas sociais na perspectiva de aproximar-
se dos individuos e promover acdes cuja finalidade abrangesse os principios de
universalidade e integralidade do SUS.

Nesse sentido, a articulacdo de vérios setores da saide no fortalecimento da
proposta de institucionaliza¢do da EPS em Recife possibilitou uma série de vivéncias e
experiéncias no ambito institucional e comunitdrio, dentre as quais, destaca-se o
Movimento de Educador@s Populares.

Na busca pela compreensdo dessa experiéncia, se faz necessario conhecer alguns
atores sociais que compdem a histdria, cuja colaboragdo foi indispensavel no

enfrentamento dos desafios, na constru¢do das vivéncias e praticas do MEP:
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e Marcondes Pacheco: Socidlogo, militante ativo nos movimentos sociais, &
considerado o personagem principal dessa histéria, pois quando assumiu a
geréncia de Educag¢do em Sadde no DS III e na primeira gestdo municipal de Jodo
Paulo deu inicio em 2002 as primeiras experiéncias do MEP juntamente aos

agentes comunitdrios de saide do Distrito Sanitario III.

e Paulette Cavalcanti de Albuquerque: Médica Sanitarista, militante dos
movimentos sociais € no movimento de educagdo popular e saide em nivel
nacional. Trabalhou na prefeitura municipal de Recife durante seis anos. A partir
de 2001 coordenou a Atencdo Bdsica, em seguida, trabalhou como gerente do
Distrito Sanitdrio III e, posteriormente, na geréncia de gestdo do trabalho. Nesse
periodo, apoiou as iniciativas e acdoes dos agentes de saide com os projetos do
MEP, contribuiu no processo de municipalizacao das experi€ncias e na constru¢do
do Estatuto Social que possibilitou ao MEP tornar-se uma organizacdo nao-

governamental.

¢ Eduardo Augusto Licio Bezerra: Biomédico e Sanitarista, Gerente de Atencdo
a Sadde da Pessoa Idosa da Secretaria de Satude de Recife. Contribuiu na
formacdo das primeiras turmas do IESA- Idosos Educadores em Sadde através da
ampliacdo do olhar sobre as questOes relativas ao envelhecimento humano.
Através dessa geréncia, faz parceria com os ACS na realizacdo de acOes e eventos
voltados para os idosos e na difusdo da realidade deste segmento na sociedade

pernambucana.

e Chirlley Sanderes Medeiros: Agente Comunitdria de Sadde de Santa Teresa no
DS- II. Participou desde as primeiras reunides dos agentes de satide junto com
Pacheco para formagao dos grupos do MEP, cuja coordenacao geral estd sob sua

responsabilidade.

3.2.1 Fase inicial ou espontanea: dos primeiros passos as primeiras experiéncias

Diante dos fatos que culminaram com o processo de institucionalizacdo da EP na

politica de saide do municipio de Recife, ocorre a entrada de militantes e liderancas dos

movimentos sociais em cargos referentes a saide publica local.
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Neste contexto Paulette assumiu a coordenagdo do Distrito III, cuja militancia e
influéncia dentro da SMS, uniu-se a Pacheco que, ao assumir a geréncia de Educacdo
em Sadde do Distrito Sanitdrio III, inicia um processo de observacdo, didlogo e
reflexdes com membros das equipes de satide. Nesse periodo, os agentes comunitdrios
de sadde se revelam com um grande potencial a partir de suas reflexdes e inquietacdes
acerca das praticas nas equipes de saude. Diante dessas inquietacdes, se dard a
elaboracdo de uma proposta de agdes educativas para o referido Distrito. Paulette
contribuiu na sustentagao e articulagdo politica durante todo processo.

Nesses primeiros encontros, as experiéncias e a histéria de militdncia nos
movimentos sociais e nas praticas de educacdo popular e saide de vérios atores
colaborou para construir uma proposta que fortalecesse a participagdo da comunidade e
as acoes dos ACS, conforme o que nos diz Melucci: “nos movimentos sociais atuais 0s
iniciadores das acdes ndo sdo os marginalizados, mas sim as liderancas com experiéncia
anterior [...] E porque contam com a experiéncia de participacio, isto &, j4 conhecem os
procedimentos e métodos de luta [...]” (Apud GOHN, 1997, p.156).

Era perceptivel que no interior das equipes existia uma dicotomia entre as agoes
dos agentes comunitdrios de saide e os demais membros da equipe, ou seja, as acdes
dos agentes limitavam-se as visitas domiciliares, entrega dos avisos de marcacdo de
consultas e/ou medicamentos sem, contudo, participarem na elaboracdo e realizacdo das
praticas educativas com os demais membros da equipe.

Essa realidade originava posturas autoritdrias na realizacdo de atividades
educativas pautadas apenas no saber do médico e/ou enfermeiro, de modo que, os

e, . . . 10
agentes comunitirios percebiam-se “meros tarefeiros”

, na execucdo de suas
atribuicdes dentro da equipe do Programa Satide da Familia.

Nesse sentido, foi necessédria uma nova leitura da realidade a partir da construg@o
de formas de relacdes que superassem as formas autoritdrias promotoras de exploragao,
subordinagdo e imposi¢ao das classes opressoras sobre os oprimidos. As inquietacdes
acerca do necessério fortalecimento do papel de educador dos ACS estdo na seguinte

fala:

Comecamos a pensar de que forma a gente poderia fortalecer esse
potencial nas agentes de saide como educador popular € como
resgatar esse papel? Porque os ACS tinham um papel muito limitado

40 . . .
Termo utilizado durante uma conversa com uma das agentes de sadde, Recife, 2007.
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dentro do PSF: marcar consultas, cobertura da vacina, visitar as
familias. Elas ndo tinham ainda internalizado o papel de educador, o
que elas sdo de fato (PACHECO-GES, 2007).

Na compreensio de Pacheco, o que faltava era uma estruturagdo técnica por parte
dos agentes comunitdrios, apoio institucional através da disponibilidade de recursos e
formacao especifica na area de atuacao das experiéncias.

Deste modo, a experiéncia do MEP objetivou a promo¢iao de um movimento de
mao dupla pois, se por um lado visa resgatar o papel de educador do agente comunitario
de saude, por outro, visa uma maior aproximac¢do da comunidade com os servigcos de
saude através das praticas educativas.

Na composicao inicial do MEP participaram um grupo composto por vinte e duas
agentes comunitdrias de saide do DS III, sob a coordenacido de Pacheco e o apoio da
gestdo municipal de satide. Dentre as demandas existentes nas comunidades, os agentes
apresentaram a necessidade de realizar atividades com os adolescentes. Para tanto,
Pacheco prop6s uma formagao prévia na busca pelo aprofundamento das questdes que
permeiam a juventude a qual, em seguida, seria repassada para os adolescentes nas
comunidades.

Para a formagdo das primeiras experi€éncias houve o apoio direto da gestdo
municipal na elaboracdo de um curso composto por vérias teméticas na perspectiva de
refletir acerca da influéncia das questdes sociais sobre a juventude, a participacdo dos
jovens nos espacos publicos locais e a educacdo popular como instrumento de luta.

Ap6s a formacao da primeira turma composta por 22 ACS’s, os quais iniciaram as
experiéncias com grupos de adolescentes que resultou em um contingente de 280
Adolescentes Educadores em Saide nos grupos em diversas comunidades. Na segunda
turma participaram 46 ACS’s que formaram novos grupos somando um total de
aproximadamente 620 Adolescentes Educadores em Saude.

Estas experiéncias de AESA - Adolescentes Educadores em Saide apds a
formacdo e a organizagdo dos grupos de adolescentes nas comunidades, muitos deles se
tornaram educadores envolvidos nas questdes de satide em suas comunidades em que
residem.

Alguns agentes de saide assumiram a formacdo de novas turmas de ACS,
enquanto outros fortaleciam os grupos de adolescentes. Este fato promoveu o aumento

do nivel de autonomia, liberdade e criatividade entre eles que era perceptivel através de
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uma pratica cotidiana permeada por novas possibilidades: refletir sobre a pratica,
discutir temas de acordo com a realidade e pensar a formacao dos outros ACS.

Os grupos sdo formados de acordo com cada realidade, funcionam em dias, locais
e hordrios distintos, assim como, as vivéncias correspondem as realidades dos seus
membros, e cada grupo possui um nome o qual representa suas caracteristicas e
interesses.

Os principios da Educacao Popular inserem-se nessas experiéncias através das
formas de realizar a formacdo dos adolescentes, visto que, a partir disso, muitos
assumem o compromisso de se tornarem educadores em suas comunidades. Para tanto,
participam dos processos politico-econdmicos e sdcio-culturais locais, através de
manifestos, dias de mobilizacdo, reunides de conselhos e eventos locais que resgatam a
cultura através da musica, danga, dentre outras atividades que os envolvem, de modo a
buscar resgatar a cidadania através da participacdo e assim o exercicio dos seus direitos
e deveres.

No cotidiano dos agentes envolvidos nas experi€éncias do AESA, comecgaram a
emergir outras demandas, voltadas para possibilidade de expansdo destas vivéncias e
praticas para a populacdo de idosos. De modo que estas se justificaram, em virtude da
presenca massiva de idosos nas unidades de satde, em busca de formas de atencdo e
cuidados presentes em experi€ncias de grupos nas comunidades.

Nesse sentido, através do apoio do representante da geréncia do idoso do
municipio de Recife, Eduardo Bezerra, na elaboracdo dessa formacdo se realizaram
alguns encontros para discutir as propostas para experi€éncias voltadas aos idosos. E
assim, definiram-se alguns critérios e temas necessdrios a uma formacdo especifica
voltada as questdes do envelhecimento.

Apdés o aprofundamento da proposta em 2004, a primeira turma de ACS
participou da formacdo e, em seguida, iniciaram as experiéncias dos Idosos Educadores
em Sadde - IESA, com adesdo e apoio de muitos idosos nas vivéncias dos grupos e
como educadores em satde nas suas comunidades.

Em face da aproximacgdo entre agentes de satide e os adolescentes e idosos nas
comunidades, as agdes de promocdo e prevencdo a saude realizadas pela Secretaria
Municipal de Saide comecaram a receber o apoio e a adesdo das comunidades do DS
III, onde existiam as experiéncias do AESA e IESA. Desta forma, os indices de
vacinagdo cresciam, as campanhas tinham maior repercussao, e isso despertou interesse

por parte dos gestores acerca da realidade nessas comunidades.
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Os impactos dessas experiéncias foram evidenciados pelos dados quantitativos
fornecidos pelas equipes de saude do DS III. Todavia, os fatos estavam muito além da
leitura dos dados quantitativos pois permeavam o campo da subjetividade das pessoas
envolvidas, aconteciam mudancgas a partir dos processos de grupalizacdo nas relacdes
agentes de saide-adolescentes e agentes de saude-idosos, difundiam-se redes de apoio e
solidariedade no enfrentamento dos problemas nas comunidades.

Desse modo, através dessas experiéncias nas comunidades do DS-III, comecava a
ocorrer mudancas no quadro geral da saide da populagcdo, através de praticas e
experiéncias sem muito rigor académico®’ presente em tantos discursos e préticas de
profissionais da satide. Todavia, tratar as questdes de saide a partir da realidade da
populacdo promovia impactos na realidade através da participagdo destes nos servigos
de saude.

Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Sadde propds uma expansdo das
experiéncias para os demais Distritos Sanitdrios, de modo que se formassem grupos das
experiéncias com grupos nas comunidades. Todavia, a proposta de municipalizar tais
experiéncias pela prefeitura de Recife implicava na expansdo das agdes, contudo, os
dirigentes da SMS exigiram que a formacdo dos ACS fosse realizada por profissionais
indicados pela propria gestdo e ndo pelos préprios agentes de acordo com a proposta
inicial. Houve grande mobilizacdo e resisténcia por parte dos agentes de saide que nao
aceitaram as condi¢Oes impostas pela gestdo e que acabaram conquistando o direito de
expandir as experiéncias e preservar suas caracteristicas.

A medida que as experiéncias do AESA e IESA se difundiam nos demais
Distritos Sanitdrios, uma nova demanda emergia para os ACS: a necessidade de
articular experiéncias voltadas as mulheres. Apds o processo de negociagdo e
viabilidade acerca da proposta, inicia-se em 2005 o projeto ESAM- Educadores em
Saide da Mulher com objetivo de trabalhar questdes vinculadas a realidade das
mulheres em suas comunidades. Em relacdo aos demais projetos do MEP, O ESAM
aglutinou um maior nimero de pessoas nos grupos, em virtude da grande quantidade de

mulheres nas comunidades.

! Esta citada falta de rigor académico sinaliza o protagonismo dos agentes de satde nas experiéncias
realizadas nas suas comunidades, a capacidade criativa e dialégica destes atores frente as demandas da
populacdo e as condigdes em que sobrevivem nas comunidades. Para alguns profissionais de saide sdo
védlidas apenas as teorias e metodologias aprendidas no espaco académico que embasam o trabalho
comunitério e a formag¢do de grupos no campo da sadde.
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3.2.2 Fase intermedidria: Os projetos e o possivel caminho de tornar-se uma

organiza¢do nao-governamental-ONG

As experiéncias dos AESA, IESA e ESAM obtiveram éxito, principalmente no
fortalecimento da relagdo entre a populacdo e os agentes comunitdrios de saide através
das acgdes educativas, mobiliza¢des, articulagcdes com os demais movimentos sociais €
formacdo de grupos que se expandiram para os demais Distritos Sanitdrios do municipio
de Recife/PE.

A expansdo das experiéncias para os demais Distritos Sanitdrios deu-se em um
processo acirrado de lutas, especialmente no interior das equipes, em relagdo aos
agentes de satide, médicos e enfermeiros que nio aceitavam modificar suas préticas pré-
estabelecidas, para as exigéncias amorosas e dialdgicas em relacdo as comunidades
advindas dos principios da Educacdo Popular. As resisténcias davam-se através dos
discursos, nas posturas e nas praticas que ndo apresentavam mudancas, a auséncia da
participacao das classes populares no planejamento em saide das comunidades.

Através da colaboracdo de agentes de saide e alguns gestores na persisténcia
através do didlogo, das articulagdes e do trabalho comprometido e baseado nos
principios da EP, as experiéncias conquistaram autonomia e os agentes de saide maior
liberdade para intervir na realidade, expressar opinides € contribuir junto as equipes de
saiude, como também assumir a responsabilidade na realizacao de atividades educativas
voltadas a formagao dos grupos.

Uma das conquistas importantes a partir das experi€ncias estd no crescente nivel
de participagdo dos ACS, jovens, idosos e mulheres nos espacos societarios, os quais
passam a ocupar e representar os interesses das comunidades em ambitos decisérios das
conferéncias, conselhos, plendrias, comissdes e féruns locais, regionais e nacionais.

Na perspectiva de identificar lacunas e buscar fechéd-las é que emerge uma
consistente preocupacdo em relacdo a possivel mudanca de gestdo municipal e os
destinos das experi€ncias. Nao seriam elas como tantas outras experiéncias que ficaram
pela metade por conta das mudangas de gestores? Estava chegando o fim da primeira
gestdo de Joao Paulo e temia-se a derrota eleitoral do PT, essas indaga¢des provocaram

uma mudanga significativa no percurso das experiéncias até aqui estudadas.
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A gente pensou que quando mudar a gestdo, como € que vai ficar o
Agente de Sauide dentro da comunidade, dentro do PSF, com grupos?
E, ai, a gente comecou a pensar numa estratégia de fortalecer ela,
depois desse papel dela de educadora, e nés montamos o MEP, que
quer dizer o Movimento de Educador@s Populares (Pacheco-GES,
2007).

Essa mudanca aconteceu através da contribuicio de gestores e atores
comprometidos com a Educacdo Popular, expressos na articulacdo entre os ACS, a
importante colaboracdo de Pacheco e Paulette durante o processo de construgdao de
diretrizes e regras para legalizar juridicamente as experiéncias na mudanca para
organizacdo ndo-governamental - ONG. Este foi um trabalho arduo, repleto de
encontros, debates e decisdes sobre quais itens estariam nas diretrizes, de modo que, se
respeitasse o direito, autonomia e liberdade dos agentes de saide, na capacidade de agir
e atuar frente a essas novas praticas.

A partir de um importante esfor¢o coletivo, as experiéncias AESA, IESA e ESAM
passam a ser denominadas de Movimento de Educador@s Populares, devidamente
registradas como uma Organizacdo ndo-governamental com Estatuto Social** e uma
necessaria autonomia para que as suas praticas acontecam independentes de questdes
politicas atuais e/ou futuras do municipio de Recife.

No entanto, as conquistas sempre trazem novos desafios, 0s quais se apresentam
para os agentes de sadde através de suas praticas: agir através das praticas
institucionalizadas do Programa Saide da Familia e militante nas experi€ncias
dialégicas e participativas do Movimento de Educador@s Populares. Ambas
complementares, no que se refere a conquista de melhores condi¢des de saide para a
populacdo, porém, desafiantes na organizacio e execu¢do de experiéncias concretas no

complexo cotidiano dos servicos de saude.

3.2.3 Fase atual - O Protagonismo dos Agentes Comunitdrios de Satde: De ACS’s a

Educadores Populares

Dentro de um processo constante de lutas pela institucionalizacdo da EP na

politica de satide do municipio, pela conquista de espacos para experiéncias nos distritos

42 0 Estatuto Social do MEP estd em anexo.
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e bairros de todo municipio, as formagdes, capacitacdes, encontros € semindrios,
resultaram em um ambiente de possibilidades, criatividade, liberdade e autonomia para
os diversos segmentos envolvidos na saide publica de Recife/PE.

No ambito geral da formacgao dos ACS, houve uma preocupagdo por parte da SMS
em adequar alguns conteidos do curso técnico de agentes de saide de acordo com a
realidade de institucionalizag@o da EPS. Para tanto, os conteudos de algumas disciplinas
remetiam a questdo social, lutas de classes, os efeitos do capitalismo na sociedade, de
modo que os ACS desenvolvessem um olhar critico e reflexivo acerca das situacdes por
eles enfrentadas no cotidiano das comunidades.

No fortalecimento da capacidade técnica dos agentes, algumas conquistas
importantes aconteceram através participacdao dos ACS, jovens, idosos e mulheres nos
espacos democraticos societdrios, 0s quais passam a ocupar espacos € representar 0s
interesses das suas comunidades através das conferéncias, conselhos, plendrias,
comissdes e foruns.

O apoio dos gestores e a representatividade do MEP nos espacos supracitados
favoreceram a proposta de permanéncia das experiéncias do AESA, IESA e ESAM, as
quais ji estavam contidas no Plano Municipal de Saide (2006-2009)*, para serem
incluidas no relatério final da 8* Conferéncia Municipal de Satde realizada em outubro
de 2007, na cidade de Recife/PE*.

Ap6s tal conquista, obteve-se que em uma das proposi¢des do referido relatdrio
encontra-se a consolidacdo da Educacdo Popular em Satide no municipio como pratica
de inclusdo social. Para tanto, sdo apresentadas algumas metas: priorizar e garantir a
implantacio da Politica de Educacdo Popular em Satde, efetivando condigoes
(estruturais, financeira, de pessoal e formacdo) em toda rede municipal de saude;
garantir a formacdo dos educadores, inclusive do adolescente educador em sadde -
AESA, idoso educador em satude - IESA e educador em saide da mulher - ESAM de
forma permanente, na perspectiva da Educacdo Popular em Sauide, cujo foco € a
autonomia da educagdo com pratica na liberdade.

A articulagdo com os movimentos sociais € importante no sentido de legitimar as
experiéncias e contribuir na luta pelos direitos sociais. Uma das metas para o Plano

Municipal de Sadde € trabalhar a Educacdo Popular e Satide com os movimentos sociais

0 trecho do Plano Municipal de Satide que cita as experiéncias do MEP estd em anexo.

* 0 trecho do relatério final que contempla os projetos do MEP estd em anexo.
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nas unidades bdsicas de saude articulando acdes em conjunto. Para tanto, se faz
necessdrio a capacidade de compreender a relevancia de buscar parcerias com outras
ONG:s, outras secretarias da gestdo municipal, estadual e federal, movimentos sociais e
féruns que realizam trabalhos convergentes a proposta do MEP. Deste modo, nao sdo
todos os Agentes Comunitarios de Saude que participam das experiéncias do MEP, mas
aqueles que se identificam com a proposta, com um trabalho dialégico e comprometido
com a realidade social da populacdo.

Alguns dados quantitativos acerca da expansao das experiéncias do MEP estdo
descritos no caderno de informagdes do SUS (2001-2007) de Recife, onde afirma que
nesse periodo foram formados 500 Idosos Educadores em Saide em todo municipio de
Recife. Eles sdo capacitados por ACS e, posteriormente, atuam na orientagdo da
populacdo sobre assuntos relativos a saide e na participagao e promog¢ao de movimentos
e lutas em prol da melhoria da qualidade de vida das suas comunidades (RECIFE,
2007).

Todavia, os dados e resultados mais importantes estdo na subjetividade das
relacdes, no processo historico que permeou a construcao das experiéncias e praticas do
MEP, o qual se apresenta como um viés de transformagdo que perpassa desde a
implementacdo das politicas e abrange a realidade da vida dos individuos envolvidos
nesse processo. Deste modo, os principios da Educagdo Popular sao implementados nas
praticas de atencdo bésica a saide e torna-se possivel integrar a comunidade ao trabalho
em saide de uma forma participativa e dialégica. O relato a seguir, expressa 0s

resultados destas praticas na vida comunitdria:

Uma perspectiva de transformagdo, de vocé ter a comunidade
participando da sua prépria vida, determinando aquilo que eles
querem como futuro pra eles. E reconhecer neles, que eles sdo capazes
de serem transformadores da realidade. A populagdo como capaz de
dizer o que é que ela pode fazer, o que é que ela quer fazer, porque o
mais importante é saber o que ela precisa (EDUARDO-GES,2007).
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CAPITULO IV- OS IDOSOS E A PARTICIPACAO

“Liberdade é uma palavra que o sonho humano alimenta, ndo hd
ninguém que explique e ninguém que ndo entenda” (Cecilia Meireles).

4.1 O projeto IESA - Idosos Educadores em Saude: Experiéncias de Educacao Popular

em Sadde com idosos

O Movimento de Educador@s Populares, em suas préiticas no interior das
comunidades, gera um profundo envolvimento com as suas lutas e o enfrentamento das
dificuldades na busca por melhores condi¢des de vida e sadde.

Dentre os inumeros desafios da realidade, alguns agentes de saide que
desenvolviam acdes junto aos adolescentes no projeto AESA, identificaram uma
presenca significativa de 1dosos nas filas e corredores dos servicos de saide, a espera de
atendimento. Estes expressavam em didlogos, suas demandas e dificuldades
relacionadas as situagdes de exclusdo, violéncia e/ou discrimina¢do nas familias e na
sociedade de um modo geral.

A partir de uma conjuntura de lutas sociais é que emerge o projeto Idosos
Educadores em Satide, com o propdsito de contribuir através de praticas educativas em
saide na socializacdo dos idosos nos espacos comunitdrios para enfrentamento das
questdes relativas aos desafios do processo de envelhecimento humano.

Através da construcdo de canais de didlogo entre gestores do municipio, agentes
de saude e idosos, se fortalece a proposta de envolver os idosos através de experiéncias
e praticas orientadas pelos principios da Educac¢do Popular em Saudde. Destarte, o apoio
de gestores da Secretaria Municipal de Satde e a colaboracdo da coordenacdo da
Geréncia do Idoso da Prefeitura de Recife fortaleceram e animaram a preparagdo do
projeto inicial e, em seguida, a realiza¢do do curso de capacitacdo com os agentes de
satde.

Os objetivos do curso se pautaram na capacitagdo dos ACS como educadores nos
grupos de idosos em suas dreas de abrangéncia, formacao e capacitacdo dos grupos de
idosos nos Programas de Sadde da Familia enquanto IESA - Idoso Educador em Saide
e a reducdo dos habitos de risco existentes no cotidiano dos idosos em dreas de baixa

renda.
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Durante a formagdo, os agentes de saudde discutiram temas relacionados as
questdes do envelhecimento humano e seus multiplos aspectos, a Educacdao Popular
como eixo norteador de praticas educativas na ateng@o bdsica a satde e os desafios e
possibilidades na formacao dos grupos de idosos. Posteriormente a essa primeira etapa,
os ACS iniciaram as vivéncias com os idosos das suas comunidades na perspectiva de
discutir a proposta e identificar o perfil dos grupos em formacao.

A partir de um grupo “piloto” delinearam-se algumas diretrizes das praticas no
IESA. O objetivo primordial era trabalhar na perspectiva da promocdo da saide e ndo
da doenca, e, desta forma, inserir o conceito de cidadania no interior das relacdes
familiares e comunitdrias, da participacdo e autonomia dos 1dosos nos espacgos
societdrios e na difusdo do conceito ampliado de saude nas comunidades a partir da
contribuicao dos idosos educadores na perspectiva da Educacao Popular.

Houve uma expansdo dos grupos do IESA, pela adesdo de idosos e de varios
agentes de saide nas comunidades, os quais originaram novos grupos em todo
municipio. De acordo com o caderno de informacdes do SUS, que analisou os avangos
entre os anos 2001 a 2007 no municipio de Recife, existe um nimero aproximado de
500 idosos envolvidos nas atividades educativas do IESA, constituindo grupos em
diversas comunidades, a partir das equipes do Programa Satde da Familia (RECIFE,
2007).

Nas experiéncias do IESA, os agentes comunitdrios sao mediadores dos encontros
e reunides dos grupos, dinamizam as vivéncias de acordo com a proposta de Educacao
Popular em Satde na perspectiva de integrar os idosos para se tornarem educadores em
saude.

Os agentes comunitdrios de saide que compdem o projeto IESA, sdo
predominantemente do sexo feminino, com idade acima de 25 anos e se caracterizam,
principalmente, pelo engajamento politico e o enfrentamento das lutas sociais € dos
desafios na realizacdo do trabalho como ACS nas equipes do PSF.

No tocante ao perfil dos idosos, estes expressam caracteristicas semelhantes a
realidade nacional da populacdo idosa. Possuem idade entre 60 e 80 anos, a maioria
possui renda igual ou inferior a um saldrio minimo. Em rela¢do a estrutura familiar,
alguns idosos possuem familias extensas com um nimero cada vez maior de membros
agregados, filhos (as), genros/noras, netos (as), sobrinhos (as), os quais sdo dependentes

da renda familiar que provém da aposentadoria ou o Beneficio de Prestacao Continuada
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- BPC* dos idosos. Quanto a moradia, os idosos residem nas dreas periféricas de
Recife, em locais de dificil acesso, de modo que torna-se dificil o deslocamento e a
acessibilidade para alguns servicos essenciais.

Os idosos utilizam os servicos de satide localizados mais préximos de onde
residem, e isso torna as unidades bdsicas do Programa Saide da Familia o principal
suporte no cuidado e aten¢do primdria a saide das comunidades carentes. As UBSF’s
atendem desde as urgéncias, ao tratamento continuo de doencas cronico-degenerativas
como também outros fins de apoio social.

Apesar desta realidade social nas comunidades, os idosos, sao uma parcela da
populacdo que expressa otimismo em relacdo ao presente e esperanga no futuro. Eles
demonstram o desejo de viver mais e o interesse para novas experiéncias e praticas
sociais que contribuam para mudancas na realidade em que vivem.

Nesse contexto, os principios da Educag¢do Popular possibilitam aos sujeitos a
construcdo de praticas comprometidas com a emancipagdo humana, baseadas no
didlogo, autonomia e a solidariedade. A este respeito, Freire afirma que: “o verdadeiro
compromisso € a solidariedade, e nao a solidariedade com o0s que negam 0 compromisso
solidario, mas com aqueles que, na situacdo concreta, se encontram convertidos em
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‘coisas’” (1980, p.19). Frente a um quadro social permeado de desafios e contradi¢des
em relacdo a garantia de direitos para a populacdo idosa, o IESA se apresenta como uma
proposta de engajamento e compromisso em prol desse segmento da sociedade.

O IESA se difundiu como um projeto que oportuniza mudangas importantes na
vida dos idosos através da inser¢do nos espacos publicos do debate em torno do papel
do idoso na familia e na sociedade, os desafios das relacdes inter-geracionais na
contemporaneidade e as conquistas legais na efetivacdo dos direitos dos idosos com

base nos saberes, experiéncias e praticas advindos dos préprios idosos que atuam dos

grupos.

A grande perspectiva de vocé trabalhar com o idoso estd em fortalecer
e absorver o conhecimento do idoso. Junto com esse conhecimento do
idoso, fortalecer ele enquanto pessoa, sua auto-estima e enquanto
cidaddo e redefinir dentro desse processo de educacdo, um novo papel

# O Beneficio de Prestacdo Continuada é a provisdo ndo-contributiva da Assisténcia Social, assegurada
pela Constituicao Federal (Arts. 203 e 204) e pela lei 8742/93- Lei Orgénica da Assisténcia Social- LOAS
(Arts. 20 e 21), que garante 1(um) saldrio minimo mensal, destinado a populacdo idosa, a partir dos 65
anos, que comprove nao possuir recursos financeiros para prover a propria manutenc¢io, nem té-la provida
por sua familia.
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que ele tem pra cumprir com a sociedade. Eu acho que a Educacio
Popular tem essa funcdo de reconstruir e fortalecer, buscar, resgatar
esse papel desse idoso e fortalecer enquanto agente transformador da
realidade. (EDUARDO-GES, 2007)

4.1.1 O IESA como estratégia de participacdo popular dos idosos nos espagos
societarios

"[...] E ndo hd melhor resposta que o espetdculo da vida: vé-la desfiar

seu fio, que também se chama vida, ver a fabrica que ela mesma,

teimosamente, se fabrica, vé-la brotar como héd pouco em nova vida

explodida; mesmo quando € assim pequena a explosdo, como a

ocorrida; mesmo quando € uma explosdao como a de ha pouco,

franzina; mesmo quando € a explosdo de uma vida Severina"
(Jodo Cabral de Melo Neto, Morte e Vida Severina)

A minha participag@o nos encontros, na vida e na historia dos individuos em busca
dos significados para os idosos da participacdo nos grupos Idosos Educadores em Saide
acontece em uma conjuntura permeada por enfrentamentos e dificuldades nas
comunidades pesquisadas, em virtude da greve dos agentes de satde, entrada e saida de
profissionais nas equipes do PSF apds realizacdo de concurso publico, organiza¢dao dos
idosos em um manifesto contra as formas de violéncia.

Nas minhas primeiras impressoes, identifiquei, naquela localidade, muitos idosos
que possuiam rotinas permeadas por afazeres domésticos e cuidados com a familia, os
quais os colocavam numa condi¢do de ativos. No entanto, algumas destas atividades,
nio promoviam bem-estar a estes individuos, pois aos idosos havia uma imposicao por
parte de alguns membros da familia em utilizar seu tempo no cuidado dos netos, toda
sua renda no custeio das despesas familiares e a longa permanéncia em casa com base
no que afirma o dito popular: “lugar de velho € em casa”.

Tais realidades os privavam da participagcdo nos espacos de socializa¢do, na
possibilidade de construir didlogos acerca do envelhecimento e, assim, desvendar suas
multiplas faces, a partir das suas proprias aspiragdes e opinides.

E nessa perspectiva que as experiéncias de grupo do IESA revelam-se como um
importante instrumento de emancipagdo para os idosos nas suas comunidades, pela
capacidade de promover e dar visibilidade a este segmento em suas demandas e suas
potencialidades. Nao € comum encontrar idosos que assumem a condicdo de educadores

em contextos de lutas e embates sociais como ocorre no municipio de Recife.
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Ao chegar ao bairro de Casa Amarela, busquei reeducar o meu olhar na
sensibilidade em uma insistente capacidade de compreensdo acerca da experiéncia
pesquisada frente aos desafios da realidade social vigente. Nao foi tarefa facil. A
realidade demonstrava-se perversa para aqueles individuos, encontrei 0os mesmos
problemas que assolam a parcela mais pobre da populacdo brasileira; deparei-me com
limitagdes através dos altos morros onde vive parte da populacdo recifense; visitei as
unidades de satide, conheci alguns profissionais, os quais me relataram as dificuldades
de fazer a saide publica acontecer em um contexto social com tantos enfrentamentos.
Houve momentos em que cheguei a me perguntar o que resultaria da minha pesquisa.
Todavia, isto aconteceu até quando conheci os atores principais dessa histéria: os
1dosos.

Durante a realizacdo das visitas domiciliares, conheci espagos familiares
permeados de desafios, a partir de histérias de vida, afetos e discérdias, encontros e
partidas, casamentos e separagdes, nascimentos e mortes, alegrias e tristezas em
narrativas que duravam mais de horas. Nesse momento era impressionante ver, ouvir e
dar atencdo a linguagem prépria daquela comunidade, ao sotaque, aos costumes
expressos nos gestos, palavras, olhares e saberes presentes na vida dos idosos.

A minha presencga nos grupos aconteceu através de um processo de aproximacao e
conquista Os grupos de idosos sdo espagos constituidos nas comunidades por idosos e
os agentes comunitdrios de satde e se realizam nos dias e hordrios pré-estabelecidos
com as atividades determinadas de acordo com realidade de cada grupo. Cada grupo
possui um nome que cujo significado representa as caracteristicas de seus membros
participantes. Os trés grupos pesquisados foram os seguintes:

e Idosos em acdo: Esse grupo funciona na Unidade Basica de Satde da

Familia Vila Boa Vista, € composto por aproximadamente 25 membros
que se encontram nas segundas 2 tarde. Marines e Angela sdo as agentes
comunitérias de saide que conduzem as atividades. Os membros do grupo
gostam das atividades artisticas e trabalhos manuais. Dentre as atividades
que realizam estdo: pinturas em tecidos e telhas, bordados, artes com
material reciclavel. Através das atividades manuais, refletem o cotidiano e
a realidade na qual estdo imersos, como também participam de eventos
com espagos para artesanato, feiras culturais, dentre outros.

e Unidos na Esperanca: Esse grupo funciona na UBSF - Santa Tereza, com

aproximadamente 20 participantes. Vilma € o nome da agente de satide
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responsavel pelos encontros que acontecem nas segundas a tarde. Os
1dosos sdo mais reflexivos, os encontros tém carater terapéutico em virtude
de alguns membros acometidos pela depressdo. Estes recebem ajuda e
apoio dos demais como forma de solidariedade, quando visitam uns aos
outros, incentivam a participacao nas reunides e assim buscam formas para
a superacgdo das dificuldades.

e Viver bem com a vida: Grupo composto por 30 participantes nas quartas a

tarde no saldo da Igreja Catélica local. Edna, agente de saide da UBSF do
Cérrego da Bica, é a responsavel pelo grupo. Seus membros possuem
aptiddo e interesse por trabalhos artistico-culturais e participam de eventos

dessa natureza relacionados a danga, teatro e musica.

Durante as visitas aos grupos de idosos, impressionou-me a singularidade das
experiéncias. Deste modo, pude identificar no IESA, niveis consistentes de autonomia
nas vivéncias de grupos entre idosos e ACS, reveladas na valorizacao da fala dos idosos
em relacdo as suas opinides e historias de vida, o incentivo a criatividade que se opde ao
engessamento das praticas educativas em formas tradicionalistas e autoritdrias € a
difusdo de uma visao critica acerca da realidade entre os participantes.

A experiéncia do IESA revelou que os idosos envolvidos nas préticas educativas
realizam com satisfacdo as atividades do dia a dia, sentem prazer nas experiéncias em
grupo e uma melhor convivéncia familiar. Os relatos sobre o significado da participagcdao

no IESA para os idosos estdo assim descritos:

Aconteceu muita coisa, muito favor e muita alegria, conheci muitas
pessoas que eu ndo conhecia, conheci as meninas(agentes de satde).
Conheci aquela tropa(idosos) toda 14, que eu ndo conhecia. Eu aqui
somente em casa quando cheguei aqui que eu comecei a conhecer, fui
para o grupo, tenho andado mais com elas, estou conhecendo, vejo
uma pessoa e ji posso falar com ela que eu conhego! (GENARIA-
IDO, 2007)

Significa tanta coisa: alegria, prazer... O grupo significa muita coisa
para a gente!(GENARIA-IDO, 2007).

Participar do grupo é muito bom porque a gente fica sabendo muitas
coisas. Um diz uma coisa, outro diz outra, o importante é conversar
(IRACI-IDO, 2007).
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Olhe, a mudanca que eu estou achando é que tudo estd ficando melhor
para mim, até dentro de casa (AMARA-IDO, 2007).

Quando vou para o grupo na segunda-feira, parece que a minha casa é
14, eu fico rezando para chegar & segunda-feira, para eu ir para o grupo
(MARIA-IDO 2007).

Através dos relatos dos idosos percebi uma correlagdo entre o que expressam e as
circunstancias de vida, seus problemas pessoais e as diversas situagdes familiares e
comunitdrias por eles enfrentadas.

Desse modo, o fato de conhecer novas pessoas torna-se importante para eles na
medida em que sdo constituidos novos vinculos, importantes nessa fase da vida. Para
muitos deles, as experiéncias de morte representam as perdas mais significativas que a
vida lhes proporcionou. Durante as conversas, demonstraram que a morte de um
conjuge, dos filhos, ou de alguém com quem eles construiram lagos afetivos e familiares
ao longo da vida produziram a necessidade de construir novos vinculos. Outro aspecto
importante, ¢ que muitos idosos, no crescente processo migratorio, deixaram seus
lugares de origem e também os amigos, as historias, € os espacos de socializacdo,
principalmente advindo das comunidades rurais com realidades distintas para viverem a
dinamica de viver em uma metrépole com suas limitac¢des e dificuldades.

Os idosos em sua grande maioria gostam de sair para conhecer novos lugares,
especialmente quando visitam lugares nunca antes visitados, isto provoca reagdes de
alegria, prazer e bem-estar na vida deles. Nesse sentido, vale ressaltar que muitos 1dosos
em decorréncia das dificeis condi¢des de vida e sobrevivéncia ao longo de sua historia,
foram privados de realizar alguns tipos de atividades, visitar lugares, passeios, viagens,
ou qualquer outra experiéncia com esta finalidade.

Nesse sentido, durante os nossos encontros eles contaram-me bonitas histérias de
quando foram ao museu, aos passeios para a praia e clubes da cidade, de como se
sentiram felizes, e percebi como essas experi€éncias promoveram um novo olhar em
cada individuo em relagdo a realidade local na qual estavam inseridos.

Deste modo, ao serem questionados acerca do significado da participacdo nos
grupos-IESA, os relatos apontaram uma série de sentimentos de alegria, prazer,
amizade. Ao atingirem o campo das emocdes dos idosos revelam-se historias e
processos de privagdo dos afetos, na relacdo com os pais, conjuges ou até mesmo com
os filhos. Desse modo, estas experiéncias de grupo tornam-se possibilidades de

redescobrir prazeres, sentimentos coibidos ao longo da vida.
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Nos diversos significados expressos pelos idosos acerca da participagdo nas agoes
do MEP através do IESA se revelam duas importantes dimensdes de andlise que se
evidenciam a partir das experiéncias, uma no ambito individual e outra na coletividade
entre os 1dosos.

A participacdo no contexto individual produz efeitos positivos na vida familiar do
idoso, quando os idosos se percebem livres para participar dos grupos, sair de casa,
conhecer pessoas, expressar os sentimentos. Desse modo, identifiquei através dos
termos utilizados que, para os idosos, esta participag¢do significa autonomia para agir e
para decidir acerca de sua propria vida. Um fato que me marcou profundamente em
alguns grupos foi quando ouvi relatos de idosos os quais afirmavam que, ao contrdrio do
acontecia antes, destinavam a sua renda também para as suas necessidades e que
estavam felizes porque na situacdo atual podiam dizer ndo a esse tipo de imposi¢ao
advindo dos membros da familia.

Outros significados da participagdo encontram-se no ambito da coletividade e se
expressam nas inimeras formas de manifestacdes de entusiasmo sobre os encontros,
vivéncias, conquistas de novas amizades, os didlogos que desencadeiam reflexdes e
aprendizagens. Difunde-se entre os membros do grupo a importancia da organizagio e
da coletividade nos enfrentamentos das questdes. O grupo torna-se o lugar de fazer
coisas novas e, a partir do aprendizado, expandir para os demais através das

experiéncias educativas, como pode ser evidenciado no depoimento a seguir:

Eu participo porque € muito bom. Quando chega aquele dia da
reunido, ja estou alegre para ir (AMARA-IDO, 2007).

A énfase na constru¢do das relagcdes dialdgicas a partir das vivéncias em grupo é
algo fundamental para que os idosos possam falar sobre aspectos das realidades que
enfrentam, as dificuldades e suas necessidades. Em contrapartida, a partir do didlogo,
estes 1dosos sdo impelidos a entrar no campo das lutas sociais para assegurar o
cumprimento das leis e os direitos através da participacdo nos espacos politicos da
sociedade.

Neste sentido, a dimensao do “sair” significa bem mais do que simplesmente o
sair de casa, relacionado ao espaco fisico, mas passa pelo sair de si mesmo e olhar para
fora, para os outros. E conhecer novos lugares, se relacionar, aprender a fazer com mais
pessoas aquilo que sozinho ndo teria o mesmo significado e, finalmente, conceber

possibilidades para o enfrentamento dos desafios existentes na velhice. Nesse contexto,
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a participacdo nos grupos revela-se para os idosos, como espagos de possibilidades e
oportunidades para realizar acOes e experiéncias das quais muitas vezes sdo privados
pelas condi¢des econdmicas em que vivem.

E na perspectiva dessas experiéncias que o IESA passa a fortalecer e organizar os
grupos nas comunidades, criar espagos de discussao, estimular os idosos e agentes de
saude a questionar a oferta e 0 acesso a bens e servigos e promover o envolvimento dos
idosos nos diversos espagos sociais, politicos e artistico-culturais da capital

pernambucana.

4.1.1.1 A participacao em atividades sOcio-culturais

Figura 6 - atividades socio-culturais realizadas pelos grupos IESA’s

A imagem acima representa algumas formas de participagdo dos idosos nos
espacos sociais, culturais e artisticos. Cada uma delas expressa um pouco das histdrias,
sonhos, vontades e desejos, dons e talentos contidos em cada um dos idosos. Muitos
idosos possuiam dons e aptiddoes desde a mocidade, todavia, as dificuldades econdmicas
e os desafios de assumirem uma familia muito jovens impediu-os de aperfeigoarem os
seus talentos.

E nesse sentido, que a participacio em atividades sécio-culturais promove bem-
estar aos idosos, ndo apenas pelo seu cardter terapéutico, quando possibilita a melhoria
do bem-estar mental dos idosos em geral ou do tratamento nos casos em que os idosos

sdo portadores de depressdo, sindrome de panico, ou outros transtornos mentais, mas,
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também pela possibilidade dessas experi€ncias contribuirem para a superacdao de
problemas familiares, dos varios tipos de medos que os idosos possuem de sair de casa,
de falar em publico, se relacionar com outras pessoas em virtude de traumas na sua
histéria de relacionamentos. Essa superacdo promove nos idosos uma maior autonomia
e estimula-os a agir diante dos problemas, a reconhecer seu direito de escolher o modo
como vai utilizar a sua renda e a sua capacidade de tomar suas préoprias decisoes.

A partir das vivéncias, ha um fortalecimento das relacdes entre si e com os demais
grupos. Disso, resultam atitudes de companheirismo, solidariedade e amizade entre os
idosos que acabam por ultrapassar os espagos dos grupos, uma vez que alguns membros
passam a realizar juntos algumas atividades do cotidiano, o que aponta para uma
realidade de autonomia em relagdo ao préprio grupo - IESA.

Em varios momentos realizam-se festas para comemorar os aniversariantes do
més, ou mesmo as datas festivas do calendario oficial. O modo de festejar dos idosos
possui suas caracteristicas. E através das cancdes, das rezas e das dancas, de acordo com
suas limitac¢des. Porém, eles dao novos formatos e sentidos a estas atividades, através de
uma selecdo natural a partir do que cada um sabe fazer, o que sabe tocar, quem prefere
dancgar, ou ainda aqueles que cantam e também os que ajudam a realizar os momentos
de oracd@o. Muitas vezes os grupos realizam festas, bailes e saraus para comemorar a sua
propria existéncia e a alegria de estarem juntos.

Ao participar das reunides conheci varios membros dos grupos que animam as
comemoragdes, destaco aqui o Sr. Antonio, tocador de sanfona e contador de estdrias,
possui muitos talentos e sempre leva a sua sanfona para animar o grupo, as festas e os
encontros na comunidade. Em uma das reunides o tema gerador eram os contos que
cada um sabia, ele comegou a contar inimeros deles e nisso os outros se recordavam de
outras estorias mal-assombradas e comecavam a contar também, deram boas risadas e,
assim, acabamos na discuss@o do que essas lendas e estdrias representam na vida de
uma comunidade.

Outra idosa talentosa era D. Genaria, uma mulher cheia de fé e com uma voz tido
bonita que acabei por gravd-la enquanto cantava um hino da sua igreja. Ela é também
uma das dancarinas dos grupos, gosta sempre de muita alegria e anima os demais
membros durante os encontros. Dentre eles, também me impressionou a vivacidade de

uma das idosas que realiza muitas atividades e se expressa na fala a seguir:
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Eu canto, dango, se houver uma apresentagéo para fazer no teatro, eu
faco! (IRACI-IDO, 2007)

Os grupos, com apoio financeiro da gestdo municipal ou por iniciativa prépria,
visitam os teatros, cinemas, igrejas, museus, clubes e praias da cidade e realizam
diversas atividades através da sua realidade. Dentre as quais se destacam: as rodas de
conversas, dancas, viagens, préticas de exercicios fisicos, os contadores de estdrias,
recitais de poesias, poemas e contos, dentre outras que produzem efeitos positivos para

a vida dos idosos:

Gosto de alegria. Gosto de estar em ambientes bons. Eu jd entrei em
lugares que eu nunca pude ir antes [...](GENARIA-IDO, 2007)

A partir da realizagdo das atividades acima citadas, alguns idosos afirmaram que
conseguiram melhorar a capacidade motora, superar os processos de adoecimento, a
soliddo causada por traumas e tristezas através da morte ou separacdo de familiares,
amigos, filhos ou conjuges.

A participacao produz efeitos, como os relatados por uma idosa que cuidou de seu
filho com um cancer nos 0ssos por muitos anos e apés a morte deste ente querido, ela
entrou em um processo de depressdo profunda como resultante de tudo que viveu e da
solidao que lhe restou. No entanto, apds insisténcia de sua agente de saide comegou a ir
as reunides, deste modo, a convivéncia com os demais idosos ajudaram-na a superar a
sindrome do ninho Vazio46, a elevacdo da sua auto-estima, melhorias no humor e no

desejo de voltar a viver. Nos relatos a seguir os idosos expressam tais constatagdes:

O grupo significa diversdo! Para mim é uma diversao! Tem dias de
fazer umas coisas alegres (AMARA-IDO, 2007)

A gente se sente feliz! (ANTONIO-IDO, 2007)

Diante das varias manifestacdes de disposi¢do e bem-estar advindas dos idosos
em relacdo a estas atividades, posso afirmar que estas produzem efeitos diretos na satde
fisica dos individuos e que, deste modo, atingem os diversos aspectos condicionantes

para os demais niveis de saide que compdem a realidade dos individuos pesquisados.

46 . . . . . .
Sintomas de tristeza dos pais, quando os filhos saem de casa, passando a se sentirem solitdrios
principalmente na velhice.
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4.1.1.2 Os idosos nos espacos de controle social

Frente a uma realidade pautada pelas desigualdades sociais, lutas de classes, e
desafios na democratizacdo e acesso aos bens e servicos resultantes das politicas
publicas, os idosos de baixa renda se apresentam em patamar de exclusdo e privacao de
seus direitos dentro da sociedade. Deste modo, o debate reflexivo acerca das questdes
imbricadas nessa realidade e a partir destes individuos torna-se emergente e urgente.

Identifiquei nos grupos de idosos que os agentes de saide quando abordavam
temas da realidade, tais como as elei¢des, o sistema de transportes publicos, o Estatuto
do Idoso, o Programa Satide da Familia, dentre outros, ao problematizarem estas
questdes, alguns idosos expressavam suas opinides, falavam suas experi€ncias e daquele
espaco surgiam encaminhamentos e acdes concretas. Este tipo de atividade,
demonstrava ser um processo complexo pois exigia um nivel de maturidade dos agentes
de saude e dos idosos. Contudo, era através dessas atividades que se fortaleciam os
niveis de engajamento social e uma capacidade de reflexdo critica acerca da realidade,

os quais ainda precisam atingir varios membros do IESA.

O idoso, ele tem uma dificuldade de fazer uma participagao politica, o
grupo de idosos muitas vezes significa um grupo de lazer, ndo
significa ainda um grupo de mobilizacdo social. Entdo, é muito dificil
o0 idoso se tornar um protagonista social, mas aos poucos a gente vai
conseguindol...](EDUARDO-GES, 2007)

Diante da afirmacdo de Eduardo verifica-se que ha uma tendéncia nas
experiéncias com grupos de idosos espalhadas por todo pais de se legitimarem apenas
como espagos de lazer e distracdo. No entanto, € através da possibilidade de constru¢ao
de um movimento que produz além de atividades desta natureza, um espaco de reflexdo,
acdo e participacdo no interior dos grupos e, desta forma, revelam um nivel de
relevancia social as experiéncias do IESA.

Nesse sentido, encontrei alguns membros do IESA que atuam nessa perspectiva e
buscam tornar as experiéncias em estratégias de participagdo, organizacdo e
mobilizacdo em torno das questdes emergentes da sociedade dos idosos e agentes de
saide nos espacos democraticos. Na busca pela expansdo dos grupos em suas praticas

dialdgicas, obtém-se uma maior reflexdo critica dos seus membros acerca da condig¢do
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social e da possibilidade de garantia dos direitos através de agdes e na sua efetiva
inser¢@o nos espagos de controle social.

Todavia, numa realidade permeada pelas contradi¢Oes, existem aqueles que
reproduzem praticas educativas descontextualizadas e depositdarias quando langam
informacdes sobre os individuos, ou quando fortalecem os processos de exclusao dos
1dosos.

Os idosos, durante os encontros, expressavam indignacdo frente as situagdes de
discriminacdo e de maus-tratos vivenciadas no préprio bairro. Eles relataram que ao
solicitarem parada do Onibus, nao eram atendidos pelo motorista caso ndo houvesse
pessoas mais jovens junto a eles. A exemplo destes casos de que sdao vitimas, muitos
1dosos buscam apoio nos 6rgdos responsaveis, todavia, ainda existem formas embutidas
de violéncia que aprisionam, excluindo muitos deles do convivio social.

H4 um desconhecimento por parte da sociedade civil em relacdo aos direitos dos
idosos. E € nesse contexto que se destacam o papel dos conselhos, féruns e comissoes
na divulgacdo, defesa e protecdo destes individuos. Talvez seja importante mostrar

situagdes concretas em que estes enfrentamentos aconteceram a partir dos grupos.

Figura 7 - Idosa no dia ‘D’ para o fim da violéncia contra a pessoa idosa

Na minha participagdo nos grupos de idosos conheci pessoas idosas interessantes
e fatos histdricos da participagdo de muitos deles em diversos movimentos locais e lutas
pela satide e pelos demais direitos sociais. Uma delas foi uma idosa chamada
“Margarida” que nos seus quase setenta anos ¢ uma representante da Sociedade de
Amigos do Bairro (SAB) da comunidade onde reside. Ela falou durante um longo
tempo sobre sua participacdo e o entusiasmo de ir as conferéncias municipais, ao

Orcamento Participativo, onde se decide quanto serd gasto e, em que obras serd



101

investido o dinheiro publico. Relatou-me as suas idas a prefeitura, as reunides que gosta
de participar e de como para ela é gratificante participar do grupo de idosos para assim
poder contribuir mais com o desenvolvimento local. Outro fato importante que acontece
€ que, em algumas reunides, os agentes de saide mediam junto aos idosos a discussao
dos temas que servirdo de base para as conferéncias municipais e, em seguida, elegem
um delegado que ird representd-los e levar as propostas discutidas nos grupos.

Estas experiéncias possibilitam a elaboragdo do pensamento e da andlise critica
nos sujeitos acerca da realidade. Desse modo, identifiquei posturas éticas e
participativas dentre os idosos, 0s quais representam os interesses de um segmento nos
espacos democrdticas das conferéncias municipais, nos conselhos e nas associacdes
comunitarias.

Contudo, vale ressaltar que a realidade é permeada de contradi¢des e que através
de conjuntura permeada por um forte jogo de interesses e poderes, existem niveis de
resisténcia a esses tipos de prdticas e de posturas que contribuem para toda forma de
transformacgdo da realidade. No ambito da gestdo acontece muitas vezes a criacdo de
mecanismos, os quais denomino-os de “embromacdo”. Estes se utilizam da promogao
de eventos e agOes pontuais para ocupar o tempo dos idosos com a oferta de passeios,
brincadeiras, lazer e intencionalmente, ndo deix4-los livres para outros tipos de praticas.
Interpreto tais acdes como estratégias de manipulacdo dos individuos, impedindo-os de
entrarem no campo das idéias e reflexdes e obter o processo que Freire (1980)
denominou de conscientiza¢do. Nesse sentido, as politicas publicas sdo utilizadas para
esta finalidade através do que Althusser (2001) definiu por Aparelhos Ideoldgicos do
Estado (AIE) através das acdes que buscam legitimar o poder do Estado e fortalecer as
barreiras da divis@o entre os pobres e ricos, opressores e oprimidos na sociedade.

Para melhor compreensdao da andlise acerca do funcionamento da politica
municipal do idoso em Recife identifiquei que ndo existe na gestdo uma equipe
capacitada para lidar com a constru¢do e organizacdo de acdes voltadas para os idosos
em suas demandas emergentes. Diante do que ocorre na maioria das gestdes municipais,
a selecdo de pessoal € feito através de indicagdo. Este fato resulta em politicas pontuais,
acOes desarticuladas e pouca resolutividade nas questdes emergentes em relacdo a
realidade dos idosos.

Muitas vezes, os técnicos da politica municipal de assisténcia social, ao
conhecerem as experiéncias do IESA, comecam a participar dos grupos e se

entusiasmam com as formas de trabalho desenvolvidas pelos agentes de satde. Deste
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modo, algumas acdes intersetorias se realizam através do Programa de atendimento
Integral a Familia (PAIF) e os PSF’s na busca pela atencio aos idosos.

Nesse sentido, o grande desafio de consolidacdo do IESA encontra-se na
conquista da compreensdo da participacio como um direito politico entre os seus
membros, e ndo apenas a participagdo na perspectiva de obter interesses pessoais mas,
na possibilidade de instaurar um entendimento acerca da oferta de bens e servigos para
os idosos, ndo como préticas assistencialistas e caritativas, mas como direitos garantidos

por lei, e o reconhecimento destes sujeitos como cidaddos dentro da sociedade.

Para o idoso € importante ser reconhecido como peca indispensavel
numa comunidade que nunca o reconheceu efetivamente por ser idoso.
O reconhece por ser um idoso que é participativo na comunidade e
ser reconhecido por ser um cidaddo. Eu noto que traz um diferencial
muito grande para o idoso. O idoso se sente valorizado, a gente
trabalha com isso, a auto-estima, ele passa a participar, a querer
modificar e ele vé que tem potencial para isso[...](EDUARDO-
GES,2007)

As possibilidades encontradas para os idosos que estdo engajados na luta pela
garantia dos direitos nos espacos participativos acontecem de forma lenta e resistente.
Na realidade brasileira a divisdo etdria da populacdo € que define as oportunidades de
trabalho, lazer, estudo, dentre outras atividades. Deste modo, na medida em que os
idosos querem buscar os seus interesses, esbarram nas proprias limitagdes em relacdo a
leitura dos documentos, a ndo-compreensdo dos termos utilizados nos espacos publicos,
dos modos de funcionamento e a falta de clareza acerca de quais sdo os seus direitos.

Desse modo, € preciso que esta dinamica de mudangas ocorra de dentro para fora,
a partir dos individuos, do reconhecimento dos idosos pela sociedade e por eles proprios
e, em seguida, a continua busca por modificar algumas estruturas rigidas da sociedade e
apontar nos idosos a capacidade e o potencial para intervir na historia, de enfrentar os
embates no interior das gestdes administrativas, na divisdo dos poderes e nas decisoes
com o povo. E preciso uma conquista no sentido de alcancar os espacos de controle
social e assim realizar experiéncias democraticas.

Ao descrever estes aspectos relativos aos idosos nos espagos de controle social
retomo as indagagdes de Valla (2003) e reitero a necessidade de uma andlise profunda
da sociedade, gestores e servi¢os de saide em relagdo a mudanca do termo controle
social para controle publico, de modo que, na prética, exista uma efetiva participacao

das classes populares no controle das acdes administrativas.
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4.1.2 Os Grupos IESA’s: estratégias de participagdo através das relagdes inter-

geracionais.

O todo sem parte ndo € todo, a parte sem o todo néo € parte, mas se a parte o
faz todo, sendo parte, ndo se diga que € parte, sendo todo (Gregério de
Matos).

No estudo das experiéncias do MEP representadas pelo projeto IESA se destaca
particularmente o campo das relacdes entre agentes de saide e idosos, ambos em
geracOes distintas, cerceados pelas distingdes de pensamentos e idéias, porém
integrando-se a um projeto societédrio de lutas pelos direitos sociais.

Um dos grandes desafios advindos do crescimento da populacdo acima dos 60
anos encontra-se na convivéncia entre as geragdes nos diversos espagos societarios. Isto
porque tal realidade revela conflitos entre as geracdes que se apresentam desde as
divergéncias acerca dos pensamentos, valores, interesses, gostos, até as diversas formas
de violéncia e de crimes contra a velhice. Estas realidades estdao expressas nos espacos
familiares e da sociedade civil.

Nas ruas e ladeiras de Casa Amarela, encontrei algumas dessas formas de
violéncia narradas a mim pelos préprios idosos e os agentes de satde. Algumas destas
aconteceram através do uso da violéncia verbal ou agressdo moral com atitudes pelos
motoristas de transportes publicos, comerciantes e até membros da familia que
utilizaram expressdes de raiva, desprezo, preconceito contra o0s idosos sempre
relacionados as dificuldades de locomog¢do e audi¢do, de modo que estes recebiam
tratamentos que os humilhavam e denegriam a sua imagem perante a sociedade.

Ao ouvir tais relatos, imaginei o que se passava na mente e no interior daqueles
idosos que tanto contribuiram para a histéria de um povo, uma familia e da propria
sociedade. Seria pelo crescimento da gerofobial47 que aconteciam atitudes como aquelas
de desrespeito aos membros idosos de uma sociedade?

O que tais experiéncias demonstraram foi que, a partir de uma sociedade que
categoriza as pessoas, € no que se refere aos idosos, se estdo dentro da classe dos
pobres, sdo ditos os mais pobres dentre eles, principalmente por ndo possuirem a forca

de trabalho a ser consumida pelo capitalismo, mas, ao contrario, se difunde uma falsa

47 . . N . . .
Atitudes negativas em relacdo a velhice, ao envelhecimento e/ou aos idosos.
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idéia que os idosos representam 6nus aos cofres do Estado, sendo estes denominados
pela sociedade como “inativos™*®.

Numa conjuntura de pobreza e violéncia agregado ao processo de envelhecimento
dos idosos daquela localidade e as inquietagdes dos agentes de satide dentro do MEP em
busca de expandir as experiéncias dos jovens para os idosos nas comunidades,
emergiram as primeiras experiéncias do IESA. No entanto, o seu fortalecimento deu-se
através da construcdo de uma teia® de relagdes e afetos inter-geracionais com distintas
formas de olhar o mundo e interpretar os fatos da realidade dos agentes de satide, idosos
e demais segmentos da sociedade civil.

No tocante a op¢ao pelo trabalho com grupos de idosos, percebi nos discursos e
préticas dos agentes de satide que isto resultou em uma identificagdo afetiva, social e/ou
familiar com estes individuos que ultrapassam os limites das relacdes meramente
institucionais entre profissionais de satde e usudrios, e adentrou-se na campo da

subjetividade dos membros dos grupos. Nesse relato, expressa-se uma das formas de

apoio mutuo dentro dos grupos:

Era meu aniversdrio o ano passado e eu estava muito triste assim, por
problema pessoal mesmo, quando uma idosa, ela chegou pra mim e
me deu uma cartinha com uma poesia. Assim, parece que ela tava
adivinhando o que tava passando comigo e, quando eu li, refleti e vi
que pra tudo tem um jeito na vida da gente (Angela-ACS, 2007).

Nesse periodo, outras situagcdes indicaram o nivel de envolvimento emocional dos
agentes de saide com os membros dos grupos. A primeira delas, tratava-se de um idoso
acometido de cancer na préstata e sua agente de saide contava-me essa historia, ela
estava muito emocionada, conhecia muitos detalhes do que o idoso estava passando e,
ao mesmo tempo, disse-me das inimeras visitas feitas a ele no periodo de internacio e
que isso o deixava mais feliz e ela, mais tranqiiila. Em outra situacdo, uma idosa com
sintomas de depressdo e diante de tal fato ndo queria mais sair de casa, a agente de
saude apenas no fato de falar sobre aquele fato chorou bastante, e dizia-me que estava
profundamente envolvida pelo cuidado e aten¢do aquela idosa, de modo que sempre ia
buscd-la em casa para participar das reunides, pois compreendia que ela estava doente e

esta forma de apoio ajudava no tratamento.

48 . . - o . .
Termo utilizado para designar pessoas que ndo estdo inseridas no mundo do trabalho e/ou aposentadas.

49 ., . PN - . . ~
A teia € um termo simbdlico para expressar que todos estdo interligados no campo das relagdes.
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Identifiquei também nos idosos esse tipo de envolvimento com os agentes de
saude de modo que, quando chegavam as reunides do grupo, sempre perguntavam sobre
as situacdes concretas da vida dos agentes de saide, seus problemas, e buscavam apoid-
los nas suas dificuldades.

Todos esses elementos contribuiram para o fortalecimento das relagdes e os afetos
entre os membros do grupo, como também a confianga, o respeito mutuo e as diversas
formas de solidariedade, o que corrobora para que os idosos e agentes produzam
espacos enriquecido pelas partilhas e escutas de suas histérias de vida. No breve relato
de dona Iraci encontra-se expresso o significado dessas relagdes constituidas a partir das

experiéncias do MEP na vida dos idosos:

Eu acho que o companheirismo das meninas € tudo na minha idade, &
muito bom ter os jovens junto da gente (IRACI-IDO, 2007).

O papel do agente de saide nas agdes do IESA perpassa a organizacdo dos
encontros, conducdo das discussdes e debates nos grupos e promog¢do acdes educativas
nas comunidades. Deste modo, ¢ no dinamismo da realidade que estas acdes se
concretizam, dentro e a partir dos grupos que emergem algumas novas situagdes de
atuacao para os ACS’s.

A necessidade de mediar as relacdes com idosos, gestores € demais movimentos
sociais, construir propostas de enfrentamentos possibilitou aos agentes de saidde a
capacidade de ter iniciativas préprias, tomar decisdes junto aos idosos acerca de datas,
horérios e das diversas programacgdes. Diante disso, é que se pode afirmar que estes
atores conquistaram um maior nivel de maturidade profissional expressos através das
atitudes e posturas em relacdo as praticas e experiéncias com idosos e na conducdo de
suas acoes dentro das equipes do PSF.

Ocorre uma importante mudanga que atinge os agentes de satide e também os
1dosos. Acontece a superacao da indiferencga, termo utilizado por Gramsci 1917y para
designar como principal fator que contribui para tornar os homens estranhos a cidade e a
realidade na qual estdo imersos. Dentre os idosos, a supera¢do se deu a medida da
compreensdo das praticas educativas como expressdes de resisténcias e estratégias de

luta para eles.

0 Ver em http://www.marxists.org/portugues/gramsci/1917/02/11.htm acesso em 10/12/2008.
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Verifica-se, pois, esta superacao nos agentes de saide que abandonam posturas
inertes e imparciais dentro dos servigos de satde e assumem novas posturas e praticas
que os fortalecem enquanto educadores-IESA e, conseqiientemente, contribuem na
formacdo de idosos-educadores, os quais refletem e questionam as situagdes, normas e
imposicoes que os discriminam e excluem das comunidades, espacos societdrios e

familiares de um modo geral. Em um dos relatos assim afirmou uma agente de satde:

O grupo € bom porque eles descobrem o valor que t€m e os direitos
que tém. Porque muitos ndo sabiam que tinham direito a receber uma
aposentadoria, uma carteirinha de livre acesso. E agora eles
perguntam: serd que eu tenho direito a isso? Quando chegam em um
onibus que tem uma pessoa no lugar deles, eles dizem: olhe, esse lugar
€ do idoso, se levante que eu quero meu lugar! Quando vao ao posto
de saude dizem: eu sou uma idosa, tenho tantos anos, meu direito € ser
atendida! E assim sdo atendidos, porque antes ficavam na fila
esperando e muita vezes nio eram atendidos” (Angela-ACS, 2007).

O crescimento da autonomia dentre os agentes de saude era visivel através das
formas como os eles lidavam com os problemas das UBSF’s, enfrentavam as demandas
da comunidade através de didlogos com os demais membros das equipes. Nesse sentido,
ocorre a superacdo do que prevalece em algumas equipes do PSF através da
hierarquiza¢do do saber médico, através de um maior compartilhamento dos saberes na
tomada de decisdes.

Percebi que algumas posturas dialdgicas dentro das equipes multiprofissionais do
PSF produzem beneficios ao trabalho em satde, isto porque quando os agentes de satude
nio t€m medo de discutir, refletir sobre os problemas da comunidade, o modo como
eles percebem o processo de trabalho em satide e a oferta de servicos, este didlogo
produz efeitos de autonomia e liberdade nos individuos.

No campo da subjetividade, os agentes de saude ao descreverem suas praticas no
IESA demonstravam envolvimento emocional e afetivo pelos membros do grupo, e se
autodenominam educadoras acerca das questdes multidisciplinares do envelhecimento
humano (adoecimento, violéncia, discrimina¢do, morte, perdas, dentre muitas outras). A
realizacdo de debates e reflexdes sobre tais questdes torna-se uma pratica corriqueira
durante os encontros dos grupos.

As vivéncias nos grupos do IESA fortaleceram outro nivel de envolvimento, o
politico, através das reunides do MEP que acontecem periodicamente, das indmeras

formas de participacdo de agentes de saide e idosos nos espagos democraticos do
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municipio de Recife, as parcerias entre 0 MEP e outras ONG’s que contribuem com
formagdes, apoio, articulagdo de acdes as quais incentivaram O engajamento no
processo de lutas junto aos demais movimentos sociais pela garantia dos direitos
sociais, dentre estes, a conquista de melhorias nos servicos de sauide.

Os niveis de participagdo politica contribuiram na compreensao e a importancia de
cada agente de saide como um ator social, e isso trouxe para alguns o desejo de, apds
concluir a formacgdo técnica, buscar ingressar em um curso de graduacdo para se
tornarem futuros profissionais na drea de servico social, enfermagem e/ou psicologia.

Na busca pela superacdo dos problemas emergentes da realidade social, os ACS’s
despertaram a capacidade criativa na condu¢@o dos grupos com a preparagdo dos temas,
das atividades e os recursos utilizados nas reunides. Deste modo, identifiquei os efeitos
positivos e as motivacdes dos ACS’s na realizacdo das atividades educativas. Alguns

efeitos e motivagdes estdo descritos nos depoimentos a seguir:

Eu gosto de trabalhar com eles porque eu vejo muitos idosos que nao
gostam de sair e quando vém para o grupo, eles se animam, eles
trabalham junto conosco, e a gente vé a satisfacio deles em participar.
Quanto acontece de ndo ter a reunido do grupo naquele dia eles ficam
questionando porque nio aconteceu? “por que ndo houve? O que foi
que aconteceu? Eu tenho uma satisfacdo muito grande de trabalhar
com eles. (VILMA-ACS, 2007)

E nesse grupo que eles contam as alegrias, seus anseios, que eles tém
a liberdade e se aproximam da gente, e mesmo quando existem coisas
que eles ndo expdem para todo o grupo, mas em algum momento eles
expdem para a gente muitas coisas(MARINES-ACS, 2007)

O que o grupo trouxe de melhor foi tirar eles de dentro de casa. Para
eles participarem, fazer viagens, fazer caminhadas, sentir que nio sdo
intteis porque sao velhos, porque muitos dizem assim: “Ah, eu sou
velho, ndo vou para lugar nenhum mais”, ser velho nao € se acomodar,
velho néo é ficar em casa procurando doenca, o velho tem que assumir
a responsabilidade dele de idoso, que eles dizem: “Eu sou velho”, eu
digo: “Vocé ndo € velho, vocé € idoso e idoso tem assumir a sua
responsabilidade, tem que descobrir os seus direitos, tem que correr
atrds dos seus direitos, da sua liberdade, ndo é porque € idoso vai se
acomodar, ndo. Tem que correr atrds (CHIRLLEY-ACS, 2007).
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Figura 8 - Agentes Comunitarias de Saiide do DS III

Dentre as motivagdes para a realizacdo das atividades do IESA expressas pelos
agentes de saide estd o entusiasmo que eles percebem nos idosos, a partir das suas
mudancgas de postura no enfrentamento das situagdes que antes os faziam sentirem-se
intteis que, através das vivéncias com os grupos comecaram criar espagos de expressao
acerca do que pensam, sentem e desejam em relacdo as suas vidas, e assim, buscam
conquistar o direito de envelhecer com dignidade.

Todavia, a principal motivagdo dos agentes de sadde encontra-se em ser um
educador através da dialogicidade e criticidade, principios estes que orientam a
Educagdo Popular. Deste modo, eles percebem as mudangas de postura nos individuos
1dosos, 0s quais passam a opinar € a sentir-se parte no contexto social em que vivem.

Esta motivacdo encontra-se relatada a seguir:

A melhor sensacdo para um educador € vocé€ ver uma pessoa que voce
ajudou a pensar de forma critica, chegar a um lugar cheio de gente e
fazer uma colocacdo critica e correta, que todo mundo fica assim,
“poxal!” e vocé sabe que aquilo vocé ajudou a construir, entio, isso €
uma coisa que vocé nao tem como descrever (SHIRLEY-ACS, 2007).
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4.1.3 Desafios da participagao no contexto atual

Figura 9 - Grupo Idosos em Acao

Os desafios estdo presentes no cotidiano dos agentes de saide do MEP e suas
experiéncias no IESA. Isto porque, vincula-se a uma realidade em que os profissionais
de saide e as comunidades encontram-se inseridos na luta pela consolidacdo do Sistema
Unico de Sadde, para uma maior e melhor oferta de servicos, planejamento das a¢des de
acordo com as demandas das comunidades e uma integracdo maior entre os Vvarios
setores e, principalmente, entre gestores municipais, profissionais e a populagao.

Alguns desafios também perpassam as condi¢des fisicas para o funcionamento
dos grupos, visto que, as Unidades Basicas do Programa Saidde da Familia ndo possuem
estrutura necessaria para acolher os grupos do IESA, desse modo, alguns acontecem em
saldes de Igreja, prédios publicos que estavam abandonados, ou mesmo em algum
espaco cedido por pessoas da propria comunidade.

A gestdao municipal, principal parceira das experi€ncias através do processo de
expansao das acdes do MEP para todo o municipio nos diversos Distritos Sanitérios,
muitas vezes se coloca com atitudes e posturas contrdrias a disponibilizacdo dos
recursos financeiros para apoio aos grupos, como, por exemplo, no custeio da
participacao dos agentes de saide e idosos em eventos. Nesse sentido, as liderancgas do
MEP afirmavam que, em muitas situacdes faz-se necessario o didlogo para enfrentar a

burocratizagdo dos setores que, muitas vezes, prejudicam a realizacdo das acdes do
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MEP. No relato a seguir encontra-se descrito este enfrentamento entre o MEP e a gestdo

municipal:

O AESA, IESA e ESAM estao no Plano Municipal de Satde. se esta
no Plano Municipal de Satide é porque foi aprovado na Conferéncia.
Se foi aprovado tem recursos. Durante a 8* Conferéncia Municipal de
Satide os projetos do MEP foram garantidos, entdo onde estdo os
recursos que nds nio temos? NOs ndo temos muita experiéncia. A
histéria do MEP se tornar ONG aconteceu muito rapidamente e a
gente estd fazendo e aprendendo, aprendendo e fazendo ao mesmo
tempo (CHIRLLEY-ACS, 2007).

O MEP enfrenta um desafio que se funda na realidade de ser uma organizacao
nao-governamental dentro de um espacgo institucional. Nesse sentido, determinam-se
algumas estratégias de luta pela manutencao dos espacos conquistados e a possibilidade
de alcancar novas metas dentro dos espacos institucionais. Dentre estas metas estdo a
participacdo nos eventos, féruns, conferéncias e demais ambitos governamentais como
forma de obter apoio através de articulacdes e didlogo e manter a visibilidade das acdes
e praticas do MEP junto aos demais servigos de satde, gestdo municipal e a sociedade
civil em geral.

Dentro desta realidade, o MEP apresenta-se como um projeto contra-hegemonico,
na medida em que se insere numa estrutura em que a organizagdo dos servigos de saide
possuem alguns de seus procedimentos arraigados a uma ldgica racionalizadora e
burocratizada, e algumas praticas denominadas educativas, cuja finalidade apenas
reproduz os modelos de repasse de informagdes aos individuos. Desse modo, opdem-se
as formas educativas baseadas na liberdade, mudanca social e transformacdo da
realidade de acordo com os principios da Educagdo Popular. Em face dessas

contradi¢cdes, uma das agentes de satde assim se expressa:

Um dos maiores entraves desse processo € que nio € interessante para
o sistema. Em minha opinido, o sistema ndo tem interesse que as
pessoas da comunidade saibam quais sdo seus direitos, quais sdo seus
deveres, o que € que eles t€m que fazer, o que € que o servigo tem que
fazer para eles”(CHIRLEY-ACS, 2007).

O “sistema” acima citado representa toda a organizacdo burocritica e
administrativa da gestdo municipal que, conforme apontado anteriormente, preocupa-se
apenas em manter a notoriedade das praticas do MEP como acdes que aglutinam

pessoas e produzem dados quantitativos para a Gestdo Municipal. Todavia, o MEP
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busca fortalecer as experiéncias educativas baseadas na EPS e deste modo envolver o
maior nimero de profissionais de satide a essa proposta.

No tocante a realidade dos idosos, os desafios consistem-se em superar as
barreiras sociais e esteredtipos acerca da condi¢do do ser idoso as quais se apresentam
como legitimadoras de uma cultura da ndo-participagdo. No Brasil, a cultura de nao-
participacdo instaura-se a partir de varios processos politicos, culturais e ideoldgicos
através da luta de classes, que atinge principalmente os mais pobres que vivem sob a
égide da exclusdao social. Em muitas situacdes, os idosos foram obrigados a calarem
suas vozes, aceitarem as formas de imposicao, opressao e coercdo de uma sociedade
preconceituosa e perversa para as minorias.

Outra questdo importante encontra-se nas diversas faces do envelhecimento que,
para alguns se apresentam como uma experiéncia permeada por limitacdes fisicas,
enfermidades, ou problemas familiares, de modo que se reduzem as possibilidades e
condig¢des para uma realidade de participagdo e a socializacdo dos individuos.

Para alguns idosos, a velhice ndo representa a melhor-idade mas, ao contrério,
significa o convivio com situacdes de maus-tratos, violéncia e privacdes no espaco
familiar, discriminac@o e preconceitos por parte da sociedade e omissdo, negligéncia

e/ou privagdo dos seus direitos por parte do Estado.

Como ndo € interessante para o sistema que os idosos tenham
conhecimento e possam dar sua opinido de forma coerente, de forma
orientada, entdo, a gente se esbarra no poder publico que ndo apdia e
quando apdia, é um apoio sé no discurso (CHIRLLEY-ACS, 2007).

Diante disso, enfrentar tais desafios requer a efetivacdo dos direitos dos idosos
garantidos por lei, especialmente no Estatuto do Idoso que estd vigente hd quase uma
década. Porém, esse caminho se da através de lutas e organizacdo politica dos
individuos e a adesdo de um maior nimero de idosos envolvidos em experi€ncias
participativas, formacao de grupos, e niveis de engajamento crescente destes individuos

na realizacdo de acdes e praticas educativas em diversas comunidades.



112

4.7 A Educacdo Popular na reorientacdo de préticas na atengdo bdsica a sadde: um
caminho de atenc¢do aos idosos

Figura 11 - Idosa na vivéncia dos grupos

O IESA hoje é um trabalho de grande importancia para
os servicos de sadde porque na comunidade,
principalmente nas comunidades de baixa renda, os
idosos no tempo deles tdo muito dentro de -casa.
Adoecendo, s6 tomando remédio, sem movimento, indo
constantemente no PSF atrds de atendimento médico
(EDUARDO-GES, 2007).

A realidade das a¢des do MEP através dos seus projetos, dentre os quais, o Idosos
Educadores em Satde, vinculam-se ao fortalecimento do processo de institucionaliza¢io
da Educacdo Popular na Politica Municipal de Sadde, através de mudancas em alguns
setores que abrangem toda a rede de servicos de aten¢@o bdésica a satde.

A partir da municipaliza¢io dos projetos do MEP ocorre uma difusdo da proposta
e uma série de experiéncias as quais se expandem e proporcionam a conquista de novos
espacos nas diversas comunidades onde funcionam as equipes do Programa Satide da
Familia.

Desse modo, verifica-se que a realizacdo das praticas do IESA em niveis
crescentes de autonomia pelos agentes de saide que assumem a organizacdo e a
formacdo dos grupos de idosos e suas experiéncias, gera um efeito direto no cotidiano
dos servigos de saude.

A organizacdo das acdes nas UBSF’s comecam a ter uma maior participagdo dos
ACS’s no trabalho em equipe, na tomada de decisdes e na execucdo das atividades

planejadas. Outro fato importante estd na utilizacdo dos servicos de satde pelos idosos,
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visto que, algumas vezes eles procuravam atendimento médico como forma de
superacdo dos problemas e obter um espaco de apoio e atengdo. Através do IESA,
houve uma reorganizagcdo das préticas. Os idosos através das praticas educativas nos
grupos passaram a compreender o funcionamento do PSF, o papel da equipe local de
saude e seus direitos e deveres em relagdo aos servigos de saide. Na fala de uma ACS

ela afirma:

Eu acho que o idoso ele deixa de vir pra Unidade de Sauide, para estar
dentro da Unidade, entdo isso € muito importante, o fato deles
conhecerem a rotina da Unidade e quando a gente vai para alguma
reunido ou encontro, eles sabem o porqué da gente estar saindo e para
onde estamos indo, e isso € interessante [...] (CHIRLLEY-ACS,
2007).

A atitude de estar dentro da UBSF, possibilita uma maior interagdo entre os
idosos, agentes de saude e os demais profissionais da equipe do PSF. Essas relacoes
promovem novos canais de comunicacdo, os quais ajudam na organizagdo do
atendimento e a compreensao das prioridades locais no planejamento das acdes do PSF.

Diante disso, percebe-se que a Educagcdo Popular e Saide insere-se nos servigcos
de atenc¢do bdsica a saide e provoca mudanga nos individuos, na leitura que cada um faz
da realidade, de como atuar sobre a mesma, e a possibilidade de construir relagcdes
dialogicas através de praticas educativas que valorizem os individuos e seus saberes,

para assim, conseguir resolver os reais problemas de saide nas comunidades.

A Educagao Popular é primordial hoje, porque, como € que vocé vai
fazer sadde publica, se o publico ndo é ouvido, se o ptblico ndo
participa dessa construcdo, como € que eu vou fazer isso? E a gente s6
consegue fazer isso através da Educacdo Popular (EDUARDO-GES,
2007).

Os servigos de aten¢do bdésica se estruturam proximo ao povo, perto das familias
mais pobres e necessitadas, dos segmentos excluidos da sociedade e dos seus problemas
mais emergentes. Desse modo, a possibilidade de unir for¢as e os saberes académicos e
populares na organizagdo e realizacdo das ag¢des e praticas em saide apresenta-se como

um caminho de transformacao social. Esta realidade esta expressa nas seguintes falas:
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Eu acho que a esfera da atengdo bdsica, ela é fundamental, porque a
gente vive na casa, e a casa fica situada em alguma cidade, bairro, rua.
Entdo, a gente ndo olha apenas uma hipertensdo, mas a realidade que
as pessoas vivem numa casa, numa comunidade. Entdo, eu acho que
s6 se muda a partir do miudinho, se a gente tiver ali presente naquele
dia-a-dia (PAULETTE-GES, 2007).

A atencdo bésica a satide é um grande espaco de construgcdo da sadde.
Nao se deve fazer a comunidade de paciente, mas fazer ela ativa nessa
propria transformagao da saide da comunidade, da cidade que ela vive
(PACHECO-GES, 2007).

As mudangas nos servicos de saude acontecem, principalmente, através da
aproximacdo e do didlogo entre os demais profissionais e a comunidade numa
perspectiva de interesse pela realidade na qual estdo inseridos e isto resulta em um
melhor planejamento das ac¢des de saude locais.

A equipe do PSF comec¢ou a compreender a importancia das formas de atencdo a
saude a partir das praticas educativas com os agentes de saude; fortaleceu o trabalho em
equipe e a descentralizacio do “saber” pautado muitas vezes no profissional
médico/enfermeiro, para uma perspectiva de valorizacdo de cada um dos demais
integrantes das equipes.

A mudanca dos ACS’s a partir do MEP quando estes se assumem como
educadores em saide e todas as conseqiiéncias que vieram através das atividades nos
grupos, encontros do MEP, e as atribui¢cdes no cotidiano de trabalho de cada um deles.
Ocorre a partir da perspectiva de mudanga acerca da satide como um conceito ampliado
que envolve e relaciona multiplos fatores e determinantes para o cuidado e atengdo a
saude dos individuos, deste modo, as praticas de Educac¢do Popular em Satide se tornam
o eixo estruturador das praticas educativas no cotidiano dos ACS’s.

As préticas do IESA tornam-se estratégias de organizagcdo da aten¢do bdsica nos
atendimentos, atividades educativas e na vida dos idosos, que comecam a buscar as
formas alternativas de cuidado e atencdo a saide e a sentir-se valorizado dentro da
comunidade em que vivem.

No relato a seguir ocorre uma leitura de mudancas no contexto geral a partir da
forma de participagdo e utilizacdo dos servicos de satde pelos idosos e através das
praticas do IESA identificaram possibilidades de melhorias na saide e qualidade de vida

através da realizacdo de acOes educativas nas suas comunidades:
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Através do IESA, o idoso comecou a sair de casa e a criar alternativas
de vida, daf reduziu até a vinda constante, que eles viviam em busca
de consultas no PSF. Entao, ao fortalecer a auto-estima dos idosos, ao
se tornarem educador em satde dentro da comunidade, nas campanhas
do PSF e acdes educativas. Ele ajuda também os servi¢os de saude.
Na campanha de gripe, os idosos tém um poder de articulacido
profunda com os outros idosos [...] (EDUARDO-GES,2007).

Figura 12 - Idosos durante vivéncia de grupo no IESA
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ANEXO D
ROTEIRO DE ENTREVISTA - IDOSOS

DADOS PESSOAIS

Nome
Idade
Estado civil

Composicao familiar

SOBRE O IESA

H4 quanto tempo participa:

As motivacdes em participar:

Descrever as atividades, o que acha, o que gosta ou ndo em cada uma delas:
As mudancas que aconteceram na vida a partir da participagdo no grupo IESA:

O significado da participagdo no IESA :

SOBRE O ENVELHECIMENTO

Como se sente nessa fase da vida
As dificuldades que enfrenta por ser idoso/a

Os ganhos e as perdas que identifica nessa fase da vida
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ANEXOE

ROTEIRO DE ENTREVISTA -
AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE
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ANEXOE -

ROTEIRO DE ENTREVISTA - AGENTES DE SAUDE

DADOS PESSOAIS

Nome:
Idade:

Escolaridade:

SOBRE A EDUCACAO POPULAR E SAUDE

O que é Educacao Popular?
Como voce utiliza os principios da EP na sua pratica de ACS?
As dificuldades e conquistas na institucionaliza¢do da EP nas préticas de saude?

As mudancgas no servigo de saude a partir dessa institucionalizacdo?

Sobre o IESA

H4 quanto tempo participa?

O que lhe motivou a participar?

O que € ser um educador popular em satude?

Porque a escolha do trabalho com i1dosos?

Que contribuicdo o IESA promove na vida dos idosos?

Quais as dificuldades enfrentadas na realizacdo das acoes do IESA?

Fale sobre as conquistas do IESA?
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ANEXO F
ROTEIRO DA ENTREVISTA -
GESTORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RECIFE
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ANEXO F
ROTEIRO DA ENTREVISTA -
GESTORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RECIFE

DADOS PESSOAIS

Nome
Formacao

Profissao

SOBRE A EDUCACAO POPULAR

Defina Educagdo Popular
Qual a importancia de préticas de saide orientadas pela EP?
As mudancgas nos servicos de saide a partir da institucionaliza¢do da EP na satde

Fale sobre os entraves e conquistas nesse processo

SOBRE O IESA

O que o trabalho do IESA representa para o servi¢o, para os agentes de satude e
para os idosos?

Qual a importancia de préticas de EPS voltadas aos idosos?

Porque é importante as experi€ncias na atencdo bdsica a satide?



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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