UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENQAS SOCIAIS

IANE ROCHA PRZEWODOWSKA FERREIRA

DO LIXO A SOLIDARIEDADE:
avancos e perspectivas na busca de unwwva realidade

FROGRAMA 06 COLITA 5

NATAL-RN
2007




Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



IANE ROCHA PRZEWODOWSKA FERREIRA

DO LIXO A SOLIDARIEDADE:
Avancos e perspectivas na busca de uma nova realiia

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés
Graduacdo em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
como requisito parcial & obtencao do titulo de
mestre em Ciéncias Sociais.

Orientadora:
Prof.2 Dr2 Eleonora Bezerra de Melo Tinoco

Natal — RN
2007



Catalogacao da Publicacédo na Fobtéversidade Federal do Rio Grande do Norte.
Biblioteca Setorial Especializada do Centro de G@nhHumanas, Letras e Arf@sHLA).

NNBSE-CCHLA

Ferreira, lane Rocha Przewodowska.
Do lixo a solidariedade : avancos ispectivas na busca de uma nova reali-

dade / lane Rocha Przewodowska Ferreiatal, RN, 2007.
264 f.

Orientadora: ProBr2 Eleonora Bezerra de Melo Tinoco.

Dissertacao (Mestrado em Ciéncias 8)cianiversidade Federal do Rio
Grande do Norte. Centro de Ciéncias Humdreigas e Artes. Programa de Pos-
graduacdo em Ciéncias Sociais.

1. Economia solidaria — Dissertacad/&rcado de trabalho — Dissertacao.|3.

Lixo — Coleta seletiva - Dissertagdo. ihoto, Eleonora Bezerra de Melo. II.
Universidade Federal do Rio Grande do NdifteTitulo.

RN/BSE-CCHLA CDU 330.345




| ANE ROCHA PRZEWODOWSKA FERREIRA

DO LIXO A SOLIDARIEDADE:
Avancos e perspectivas na busca de uma nova realiia

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés
Graduacdo em  Ciéncias Sociais da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
como requisito parcial a obtencdo do titulo de
mestre em Ciéncias Sociais.

Dissertacéo aprovada em: / / 2007

BANCA EXAMINADORA

Prof2 Dr2 Eleonora Bezerra de Melo Tinoco
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Presidente

Prof2 Dr2 Maria Lucia Machado Aranha
Universidade Federal de Sergipe
Membro Titular Externo

Prof2 Dr2 Brasilia Carlos Ferreira
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Membro Titular Interno

Profe Dre José Willington Germano
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Membro suplente



Dedico,

A minha querida mae, amiga e companheira,
gque sempre me estimulou e contribuiu na
concretizagcdo dos meus projetos e sempre me
incentivou a lutar por dias melhores, por um

mundo melhor, por uma vida mais digna.

A minha doce avo Lourdes, que sempre esteve
presente em minha vida, vibrando nos
momentos de alegria e me confortando nos

momentos de dor.

A minha querida tia Denise, que tem partilhado
intensamente todos os meus momentos, e que
neste processo em especial, discobertas e
aprendizados, contribuiu de forma
diferenciada, em razdo da sua vasta e rica vida

académica.

Aos catadores que me concederam as
entrevistas, tdo fundamentais para a realizacao
deste trabalho, que abriram seus coracdes e
contaram suas verdades. E para vocés que eu
escrevo, & para o Joao e a Maria, que quase
sempre estdo em situacdo critica! E por isso
minhas palavras sdo quotidianas, como o pao
nosso de cada dia, e a minha poesia é natural
e simples, como a agua bebida na concha da
mad (Mario Quintana, 1996).



AGRADECIMENTOS

Para realizacdo desse projeto, foi necesséario cugser de um longo, caminho,
trilhado e vivenciado por conquistas, alegriasicdiflades e limites, ora transponiveis, ora
intransponiveis. Sendo assim, para sua concretizac&ecessario a colaboracdo de pessoas
com quem partilhei esta jornada, buscando alcaesBr processo de construcdo teorico-
metodolégico o amadurecimento pessoal e profiskidP@artanto, ndo poderia deixar de
agradecer a estas pessoas importantes e espec@isa@ seu modo e dentro de suas
possibilidades, colaboraram para a construgéo test@ho.

A Deus, Senhor e condutor de todo este processog spial ndo teriamos realizado
este grande sonho e alcancado esta grande realaxf&sional e pessoal.

A minha familia, que durante todo o0 processo sé@a&titou comigo, deu-me
estimulo e colaborou para a constru¢do desta noame deixando fraquejar nos momentos
de dificuldade e suprindo, dentro do possivel, s@tanecessidades.

A minha orientadora, professora Doutora Eleonoua, s disponibilizou a caminhar
comigo nesta trajetoria de mestrado, pela oporaggidque me concedeu de participar do
Projeto de Economia Solidaria e Desenvolvimentaedugvel — UNITRABALHO — ICCO,
propiciando-me uma vivéncia riquissima e um graaendizado, bem como a toda equipe
gue participou do projeto.

As professoras doutoras Brasilia Carlos FerreiraU8&N, Denise Camara de
Carvalho da UFRN, Lorena Holzmann da UFRGS e Ganist Girard Ferreira Nunes da
UNB, que a época do exame de qualificacdo, formaloemalmente contribuiram de forma
singular, atenciosa e critica para o desenvolvimdatmeu trabalho.

A professora Doutora iris Maria de Oliveira, queitmicontribuiu para realizacio
das entrevistas de nossa pesquisa.

A professora Mestra Vanusa Resende pela sua amgaaxilio durante este
processo de construgao.

A professora Especialista Liana Maria Nobre Te&eielo trabalho de normalizacéo
desta dissertacéo, carinho e amizade.

Aos membros da secretaria e aos professores doahragle Pés-Graduacdo em
Ciéncias Sociais, pela agradavel e enriquecedamgiv@ncia, em especial aos professores

doutores Edmilson Lopes Junior, Jodo Emanuel EViateyeJosé Antonio Spinelli Lindoso,



José Willington Germano, Lincoln Moraes de Souzarni Missae Takeuti, Orivaldo
Pimentel Lopes Junior e Beatriz Maria Soares Pootes quem tive a oportunidade de
conviver como aluna do programa e como representintorpo discente.

A Sra. Maria Wagna de Araujo Dantas, economistaresutora da Fundacdo de
Apoio a Educacéo e ao Desenvolvimento TecnolégicRid Grande de Norte — FUNCERN,
cujo apoio foi imprescindivel para a realizacadaegsquisa, e a qual devoto a minha eterna
gratidao.

Ao Senhor Sérgio Pinheiro, ex-presidente da Conipatd Servicos Urbanos de
Natal —URBANA e membro da Secretaria de Estado de Meio iame e dos Recursos
Hidricos — SERHID, por ter concedido-me entrevistalisponibilizado informagfes que
muito contribuiram para a pesquisa.

A ao Senhor Josenildo Barbosa de Lira, presideateCdmpanhia de Servigos
Urbanos de Natal &YRBANA, por ter concedido-me entrevista e dispdmado material
com informacdes referente a coleta seletiva, bemocaos demais funcionérios do érgdo que
nos receberam e contribuiram com informacdes endetos necessarios para realizacao da
pesquisa.

A equipe de Economia Solidaria da Secretaria Mpalaile Trabalho e Assisténcia
Social — SEMTAS, que sempre me acolheu bem e bonirdiretamente para realizagcao da
pesquisa.

As associacdes de catadores, que me receberamespsgito e aos catadores que
concederam as entrevistas que foram fundamemasaisa realizagcéo do trabalho.

A Dra. Nara Maria Dantas, por todo o suporte agdota realizacdo deste projeto, e
cuja contribuicdo foi essencial para que super&ssenossas limitacoes e déssemos
continuidade aos trabalhos.

Aos amigos Beatriz Azevedo, Ednardo Gongalves,sBane Lima, Célia Stocco,
Sandra Torres, Shirley Brito e Thiago Spinelli, queseus modos e a suas maneiras, me
incentivaram e contribuiram de forma muito posipesa a realizacdo deste projeto.

Enfim, a todos que, de alguma forma contribuiramm ceste processo de
amadurecimento e fechamento de uma etapa impodantenha vida profissional e pessoal,
meus sinceros agradecimentos. E a luta segue arte,freumo ao aprofundamento e a

continuidade dos estudos.



“O nosso tempo € um tempo paradoxal. E, por um lado,
um tempo de grandes avancos e de transformacoes
dramaticas, dramaticamente designadas por revolugao
da informag&o e da comunicacdo, revolucéo elet@nic
revolucdo da genética e da biotecnologia. Mas &; po'
outro lado, um tempo de inquietantes regressoes, do
regresso de males sociais que pareciam superad@smou
vias de o ser: o regresso da escravatura e do traba
servil; 0 regresso da alta vulnerabilidade a doenca
antigas que pareciam erradicadas, pelo menos nésepa
mais desenvolvidos, como a tuberculose, e a doencas
novas de propor¢des pandémicas, como o HIV/Aids; o
regresso das repugnantes desigualdades sociais que
deram o name a questdo social no final do sécuk; Xl
enfim, o regresso do espectro da guerra, talvezraago
mais. mundial que nunca e com uma temperatura
(quente? fria?), por agora ainda indefinivel.

O paradoxo esta em que, se por um lado hoje parecem
mais do que nunca, reunidas as condicbes técniaes p
cumprir as promessas da modernidade ocidental, camo
promessa da liberdade, da igualdade, da solidarieda

da paz, por outro lado, € cada vez mais evideneetais
promessas nunca estiveram tdo longe de ser cungrida
como hoje [...]"(SANTQOS, 2002, p. 13).
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RESUMO

O Estudo dissertativo sobre economia solidaria tenmo objeto, a analise das quatro
associacfes que fazem a coleta seletiva no mumiapi Natal. Objetiva verificar a
consolidagéo dessas associacdes enquanto empreatasnecondémicos solidarios, constatar
guais foram seus avancgos nesta perspectiva, bem aansercao social e econémica desses
catadores e 0 processo de conquista de cidadasiene®mos. As quatro associagdes foram
fundadas e sdo compostas na sua maioria por catadgressos do lixdo de Cidade Nova,
gue em razao do seu fechamento, em agosto de @i@dam por trabalhar de forma coletiva,
por meio de associacbéeQuanto aos procedimentos tedrico-metodologicosesgyisa foi
desenvolvida com base numa perspectiva critica, lsoh abordagem qualitativa, sem
rechacar, entretanto, o quantitativo. Utiliza conoategorias centrais de analise:
associativismo, trabalho, exclusdo social e cidadanpesquisa foi operacionalizada a partir
de trés momentos que se articularam tendo em &istpreensdo do objeto, ou seja, 0 seu
desvelamento. Para exposicdo dos resultados dstigagho, foi subdividida em quatro (04)
capitulos. O primeiro capitulo aborda os principaspectos da crise do capital e suas
repercussdes no mundo do trabalho, enfocando dagude desemprego estrutural gerado
pelo modelo econbémico vigente, as principais tanshcoes ocorridas no mercado de
trabalho brasileiro, assim como indices de desegppo® mercado de trabalho da regido
metropolitana do municipio de Natal. O segundo to#pitrata da origem, conceito e
revivéncia no Brasil da tradicdo do pensamentogarozacdo econdmica cooperativa, que
recuperou os elementos centrais do pensamentoia@sssia e vem sendo estudado na
América Latina sob a denominacdo de economia s@id® terceiro capitulo trata da
contextualizacdo das associagfes e seus cataseuesistorico, o surgimento e formacéo de
cada uma das associacdes. O quarto capitulo, afaese dimensdes relativas as categorias
de analise, com base nos depoimentos dos atorBsidimmais bem como a partir da
percepcao dos catadores de reciclaveis, do commcselposicionam diante do seu dia a dia,
trazendo a tona as contradicOes da realidade pasiguiAs consideracdes finais, sintetiza as
principais tendéncias e particularidades das asS@es pesquisadas a luz da economia
solidaria, bem como situa as perspectivas reaisnsercdo social e econbmica desses
catadores e 0 processo de conquista de cidadasi@ekimos.

Palavras-chave: Economia solidaria. Mercado deallnab Lixo — Coleta seletiva.
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ABSTRACT

The dissertating study about the solidarity econdrag the objective to analyze the four
unions responsible for the selective municipal ggebcollection in Natal. It aims at verifying
the consolidation of these unions as solidaritynecaic undertakings, revealing which
progresses they have made, as well as the soalake@mnomic insertion of the garbage
collectors and their process of conquering citibgnsThe referred four unions had been
founded and are constituted, in their majority, dmjlectors coming from the Cidade Nova
lixdo (big garbage). As it was closed in August 2004y tltecided to make a union in order to
collecting garbage. As what concerns the methodd theoretic proceedings, our research
has been developed with a critical perspective aandalitative approach without discarding
and quantitative one. The central analytical categoof this paper are: association, work,
social exclusion and citizenship. Our researchhaasthree articulated axis which aim was to
apprehend the subject, disclosing it. The expasitibthe investigative results is subdivided
in four chapters. The first one approaches the raspects of the crisis of the capital and its
reflexes in the world of work. Here we deal witle tQuestion the structural unemployment
coming as a result of the present economic molelrains changes verified in the Brazilian
work market, as well as levels of unemployment ciffgy the work market in Natal's
metropolitan region. The second chapter treatdhefdrigin, concept and revival in Brazil
concerning the tradition of thought and cooperat@@nomic organization, which has
recovered the central elements of the associahwaght and is nowadays studied in Latin
America under the name of solidarity economy. Thedtchapter deals with embodiment of
the collectors’ unions, its history, appearing atelelopment of each union. The fourth
chapter presents the relative dimensions of thé/sieacategories supported in the reports of
institutional actors as well as the perceptionemitirs have about the recyclable stuffs, the
way they face the daily life and so on, what briaggeut the contradictions present in their
reality. The final comments sum up the main treagsl particularities of the unions
researched under the light of the solidarity ecom@nd disclose the real perspectives of
social and economic insertion of these collectars the process they follow to conquest
social recognition.

Keywords: Solidarity economy. Work market. Garbaggelective collection.



LISTA DE ILUSTRACOES

FOTOGRAFIAS
1 — Mapa da Regido Metropolitana de Natal..............ccoooeiiiiiiiii e, 92
2 — Vista geral do Lixao de Cidade NOVA ..... . eeernieiiiiaeeiiiae e e 92
3 — Nucleo Social de Cidade NOVA ............eceiiiiiiie e 96
4 — Complexo de CURUIra € AIE.......oouun e et 96
5 — ReUNIG0 dO COMILE GESION .....uuuiiiii i cceeee ettt et e e e e e e eaa e ees 109
6 — Dia Mundial da Limpeza das Praias. ..o 111
7 — Feira de Ciéncia e Tecnologia da UFRN — 2004&al 2004 ...........cccoviieviviineeennnnnn. 111
8 — Os catadores da ASTRAS N0 CarnNatal 2004 e eeeceveieeiiieeiei e 111
9 — Secretaria da ASTRA com o economista Paul 8imgé® Encontro Nacional

(o [ StoloT g o] | F= RS0 ([0 F- g - VP 111
10 — Catadores alunos da EJA .......oooui ettt e e e e e e e e e eees 112
11 — NUcleo de hortas COMUNILANIAS ... ....cvuvuuiieeiieiiiiee e e e eeeeeeens 113
12 — Ndcleo de fabricagao de VaSSOUIaS .....ccccccaeiiiiiiiiiiiieie e 115
13 — Catadores da ASCAMAR no primeiro dia de Cosetiva porta a porta no

(@0] ][] g1 (o J @To F=To (SIS Y= 1= 1 (=T 118

14 — Fotos do Galpao e da Usina de Triagem da ASBRM..........ccoiiiiiiiiiiiiiiiieiiiineees 139
15 — FOtos do Galp8o da ASTRAS ... e 141
16 — Fotos do Galpdo da ABRESOL e da ASCAMAR laealo na AV. 6.......cccovvveennneennn. 146
17 — FOtos do Galp8o da ACSRN ... ..uu e 149
GRAFICOS
Grafico 1 — Catadores cadastrados N0 liXA0 QUANBBRD ...........vveeeveeiiiieeeeeeeiiin s 99
Gréfico 2 — Catadores cadastrados no lixao quaofao religiosa...........cccvvvvvvvnnennne. 001
Gréfico 3 — Catadores cadastrados no lixao quafdixa etaria dos FlIhos........................ 100
Gréfico 4 — Catadores cadastrados no lixao quapto@déncia ............ccoeevvvevevnneeennne. 011

Gréfico 5 — Catadores cadastrados no lixao quamoradia ..............cceevvviiiieeeieiiiinnemn 102



Gréfico 6 — Catadores cadastrados no lixdo quadtcamentacao que possuia................ 103
Gréfico 7 — Catadores cadastrados no lixao quantyau de iNStrugao...........cceeeeevevvvnnnnn. 104
Gréfico 8 — Catadores cadastrados no lixao quangstado de salde.............cccvveeeeeennnnns 105
Grafico 9 — Catadores cadastrados no lixdo quarggartadores de necessidades

ESPECIAIS. ...ttt e 106
Gréfico 10 — Catadores cadastrados no lixdo quemticesso aos servigos de saude.......... 107
Grafico 11 — Catadores cadastrados no lixao queosgdeneficios que recebiam .............. 107
Gréfico 12 — Catadores cadastrados no lixao quemtendimento mensal........................ 108
ORGANOGRAMAS
1 — Estrutura e funcionamento do Férum Brasilead&donomia Solidaria........................ 66
2 — Mapa da economia popular e solidaria N0 Brasil.............cccooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeees 75

QUADRO

1 — Critérios definidores de empreendimentos dae@nia solidaria .................c..cccvvnen 76



LISTA DE SIGLAS

ABICRED - Associagao Brasileira de Instituicdesuiero-Crédito

ABRESOL — Associagéo de Beneficiamento de Resi@dtidos do Rio Grande do Norte
ACRRN — Associacao de Catadores de Reciclaveisid&Rinde do Norte

ACSPP — Associacao de Coleta Seletiva Porta A lorfaN

ACI — Alianca Cooperativa Internacional

ADS — Agéncia de Desenvolvimento Solidario

ANTEAG - Associacdo Nacional dos Trabalhadores enprésas Autogestionarias e de
participacdo Acionaria

ASCAMAR - Associacao de Catadores de Materiais dkaais

ASMOCONP — Associagao de Moradores do Conjunto &eds

ASTRAS - Associacao dos Agentes Trabalhadores empGstagem e Reciclagem do
Aterro Sanitario

ATIVA — Associacao de Atividades de Valorizagdo idbc

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento EconéraiSwncial

CEFET/RN — Centro Federal de Educacéo Tecnologiddid Grande do Norte
CEMPRE - Comissdo Empresarial para Reciclagem

CGTB — Central Geral dos Trabalhadores Brasileiros

CEPAL — Comissao Econbmica para a América Latina

COEPE - Comité de Entidades Publicas da Acdo dad@ida contra a Fome e a Miséria
CNBB — Conselho Nacional dos Bispos do Brasil

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

DIEESE — Departamento Intersindical de Estudostisstas, Sociais e Econdmicos
DRT — Delegacia Regional do Trabalho

EAF — Entidades de apoio e fomento

ECA — Estatuto da Crianca e Adolescente

EES — Empreendimentos econdmicos solidarios

EMATER — Empresa de Assiténcia Técnica e Extens#&alR

FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador

FASE — Federacéo de Orgdos Orgéos para Assistacial e Educacional

FBES — Forum Brasileiro de Economia Solidaria



FENAPE — Federacéo Nacional de Apoio. aos Pequempseendimentos
FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servigco

FIESP — Federacao das Industrias do Estado degtém P

FSM — Férum Social Mundial

FUNCERN - Fundacdo de Apoio a Educagédo e ao Desémemto Tecnoldgico do Rio
Grande de Norte

GARRAFAS PET - garrafas de Politereftalato de etila

GTB — Grupo de Trabalho Brasileiro

IBASE — Instituto Brasileiro de Anélises Socio-Ebaricas
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
ICCO — Organizacao intereclesiastica para a coggerao desenvolvimento sediada em
Utrecht

INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social

ITCPS — Incubadoras Tecnolégicas de Cooperativpsl®@s
LETS - local exchange trade system

MCC — Complexo Cooperativo de Mondragdn

MCT — Ministério de Ciéncia e Técnologia

MDS — Ministério do Desenvolvimento Social

MST — Movimento Sem Terra

MTE — Ministério do Trabalho e Emprego

OCB - Organizacédo das cooperativas brasileiras

OCERN - Organizagéo das Cooperativas do Rio Grdoddorte —
OIT — Organizagéo Internacional do Trabalho

ONG - Organizagdo Nao Governamental

PACS — Projetos Alternativos Comunitarios

PACS - Instituto Politicas Alternativas para o CSugé

PDV - Programa de Demissao Voluntaria

PEA — Populagdo Economicamente Ativa

PED - Pesquisa de Emprego e Desemprego

PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

PEV — Postos de Entrega Voluntaria

PICS — Programa interno de coleta seletiva

PI1S — Programa de Integracao Social

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio



PROGER - Programa de Geragao de Emprego e Renda

PRONIC — Programa Nacional de Incubadoras

RBS — Rede Brasileira de Economia Solidaria

RBSES — Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria

SCA - Sistema Cooperativista dos Assentados

SEBRAE — Servico Nacional de Apoio a Pequena Erapres

SENAES - Secretaria Nacional de Economia Solidaria

SEMTAS - Secretaria Municipal de Trabalho e Agcaoi&o

SEMURB — Secretaria Municipal de Meio Ambiente é&hismo (Natal)
SER - Secretaria Executiva Regional

SINE - Sistema Nacional de Emprego

SISTEMA ECOSOL - Sistema Nacional de Crédito Soida

SILUBESA — Simpdésio Luso Brasileiro de Engenhamaitaria e Ambiental
SPE - Sistema Publico de Emprego

UFRN — Universidade Federal do Rio Grande do Norte

UNICAFES - Unido de Cooperativas de Agriculturaifeane Economia Solidaria
UNICEF — Fundos das Nag¢6es Unidas para Infancia

UNP — Universidade Potiguar

UNISOL — Uniado e Solidariedade das CooperativaEstado de S&o Paulo
UNITRABALHO — Rede Interuniverstiaria de EstudoBeasquisas sobre o Trabalho
URBANA — Companhia de Servigos Urbanos de Natal

ZPA — Zona de protecao ambiental



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt ettt et ete e e eaeenes 18
1 ASPECTOS DA CRISE DO CAPITAL E SUAS REPERCUSSOENO

MUNDO DO TRABALHO ...t e e 30
1.1As Transformac¢des no Mundo do Trabalho no P6s-1970.............ccccceuee. 30

1.2Do Enfraquecimento do Estado Nacgao e Suas PrincigaConsequéncias. 36

1.3 Aspectos do Reflexo da Crise no Brasil e no seu M@do de Trabalha..... 39
1.3.1 Do Mercado de Trabalho.............ccoiiiiii e 40
1.4 Alguns Dados do Mercado de Trabalho da Regidao Metpmlitana

08 NALAL.....eeeeeieieeeeeee e ————— 45
1.5Da Perspectiva da Economia Solidaria como ResposteCrise do

Trabalno..........ooo 46
2 ECONOMIA SOLIDARIA: UMA RESPOSTA A CRISE ...ccooviiiiiiieeieie e 48
2.1D0 CONCEITA. ..ueiiiiiiiiie et e e e e e 48
2.2Do Surgimento e Revivescéncia da Economia Solidariam

Breve PanOrama.............oiiiiiiiiiiiiii et e et eeeeanin e e eens ] 6 5
2.2.1 DO REVIVESCIMENTQ.....ccuuiiii i e e e e e e e e e e et e et e eeanas 58
2.2.2 Da Emergéncia de uma Economia Popular e Sdliga no Brasil ...................... 61
2.3Do Movimento de Economia Solidaria no Brasil............ccccceeeiiiiiiiiiienn, 63
2.3.1 Do Forum Brasileiro da Economia Solidaria..............couvevviiiieeiiiiiiinieeeeciiinnn. 65
2.3.2 DA SENAES..... .o 66
2.3.2.1 Da Formacao em Economia Solidaria.................uuueuriiiiiiiniiniieeeeeeceeeeniienns 67
2.3.2.2 Do Mapeamento de Economia Solidaria.............ccceevuiiiieiiiiiiiiineeeeeiin, 68
2.3.2.3 Outras Atividades da SENAES...........coooi i, 69
2.4 A Economia Popular e Solidaria no Brasil: um Panorana

APFOXIMALIVO ....eieiiiiiee ittt e e e e e ettt e e e e e s st e e e e e e e nnnneeneeas 71
2.4.1 Do Cooperativismo Popular: de Producédo e dadstacao de Servigcos

LS 1 | 1 1 P 72

2.4.2 DO ASSOCIALIVISINIO. ...ceuiiiii i e e e e 73

2.4.3 Panorama Aproximativo do Universo da Economi®opular e Solidaria
Lo = = | 74



2.4.3.1 Dos Empreendimentos Econdmicos SOldAriQSs.........ccoovvvvvvviiiinieiiiiiiieeee, 57

2.4.3.2 Das Entidades de ApOi0o € FOMENLO..........viiiiiiiiiiiiieeieiiie e 82
2.4.3.3 Uma Nova Proposta de Auto-Organizag8o POda ................ccceeeeviveeeeeeieinnnne. 84
2.4.3.4 D0S ESPac0oSs PUDICOS........coouiiiiiiiiiiiee e 86
2.4.3.5 A Caminho da Construgéo e Consolidacdo delRicas Publicas em
Economia Popular € SONdAria............oovvviiiiiiiiiiiii e 88

3 DO LIXAO AS ASSOCIA(;OES: A TRAJETORIA DOS CATADOR ES.............. 91
3.1 Contextualizacdo do Lixdo de Cidade Nova: Aspectdsistoricos

€ CaAraClerZAGAD.. ... ieieeee e ettt e e e e e e e e et a e e e e 19
3.2Das Intervencdes Sociais no Lixao de Cidade Nova...............cceeeeeeeiiiiennnns 95
3.3Inicio do Projeto Interministerial Lixo e Cidadania: Combate & Fome

Associado a Incluséo Social de Catadores e mdtlicacdo de Lixdes......... 98
3.4Da Caracterizagdo dos 547 CatadoresS...........evvvvvieiieieeeeeeieiiiic e 99
3.50 Decreto n. 7.352, de 06/02/2004 Cria, 0 COmite €@ .............eovveeeernnene. 108
3.6Inicia-se a Coleta Seletiva no Municipio de Natal..............ccccooeeeeviieee v, 115

3.7Da Requalificacéo dos Ex-Catadores do Aterro de Lxde Cidade Nova
e da Construcédo de Novos Galpbes para Benélimento da Coleta

Seletiva de NaLAL...........ueeiiiiiii e 120
3.8Das Associactes e do Perfil dos seus Catadores..............cccoeeeeeeeeiieinnnnnne, 121
4 AS ASSOCIAC,‘OES DE CATADORES NA SUA COTIDIANIDADE ..........cccc........ 126

4.1 Constituicdo e Perfil das Associa¢cdes de Catadores sua Cotidianidade:
as Transformacdes e a Mao Invisivel que DireciorConduz o Trabalho

0ESSAS ASSOCIAGOES. ... . uuveeiieeeiiiiiiiit e e ettt e e e e e e et r e e e e e st e e e e e s annaneeeeas 126

4.1.1 As Associagdes no Final de 2006, Suas Cardsteea e Modo de
FUNCIONAMENTO. ... ..uiiiiee e e e e e 371

4.2Da Atual Gestao da Urbana e das Transformacdes naoleta Seletiva

e na Conducéo do Projeto de Insercédo SociabsiCatadores...................... 149
4.2.1 Da Coleta SeIEtIVA......cc.u i 150
4.3A Percepcéao dos Catadores Face ao seu Cotidiano............cccvvvevevveeeeeennn.. 158
4.3.1 ASSOCIALIVISITIO. ... iitei it e e e e e e e e e et e et e e e e aaaas 158
4.3.2 Trabalno € EXCIUSA0 SOCIAL.........cccuiiiiiiiiic e 171

4.3.3Conquista de Direitos: a Busca da Cidadania............c.c.ccceeevvviiiiinceiineeiineennn. 176



CONSIDERACOES FINAIS: AVANCOS E LIMITACOES NO PROCE SSQ........ 182

REFERENCIAS ..ottt aee ettt ettt se et ne e e ene e 186
APENDICE A — Questionario aplicado aos catadores.............cc.ocveveeeveeeeieeinennn. 191
APENDICE B — Questionario aplicado as iNStitUiGBES. .............ccveeveereeeeeeeereereenneae, 211
ANEXO A — Carta de Principios e plataforma............ccccooveeiiiiiiiiii e 216
ANEXO B — Lei n. 8.798 de 22 de fevereiro de 2006............c.coeeeieiiiieieiinieieiinens 233
ANEXO C — ASCAMAR — Certidao de registro e 0 Estatto ...........cccevveeiiviineiennnnnn. 241
ANEXO D — ASTRAS — Certida0 de regiStrO.........cccuuuiiiiruiieiiiineeeiiineeeeieeeeeaeeeens 252
ANEXO E — ABRESOL - Certidao de registro e 0 Estatto ...........ccccooevevviiiiiinennnnnn. 254

ANEXO F — ACSRN — Certidao de regiStrQ............oeeeeuuiieeeiiiieeiiieeeeii e 263



18

INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objeto a andlise, na pékspda economia solidaria, das
quatro associa¢gfes que fazem a coleta seletivaunicipio de Natal. As quatro associacdes
foram fundadas e sdo compostas, na sua maioriaapatdores egressos do lixdo de Cidade
Nova, que em razado do seu fechamento, em ago200de optaram por trabalhar de forma
coletiva, por meio de associagbes, na coleta gletd municipio. Sendo assim, esses
catadores fundaram a Associacdo de Catadores deridst Reciclaveis de Natal
(ASCAMAR); a Associacdo dos Agentes de Compostagéteciclagem do Aterro Sanitério
(ASTRAS); a Associacao de Beneficiamento de Residdidos do Rio Grande do Norte
(ABRESOL) e a Associacéo de Coleta Seletiva PoRarta do RN (ACSRN).

Nosso objetivo, ao realizar esta investigacéo,v@ificar a consolidagao dessas
associacfes enquanto empreendimentos econdmiddéred, constatar quais foram seus
avancos nesta perspectiva, bem como verificareagée social e econdmica desses catadores
e 0 processo de conquista de cidadania dos mesmos.

De acordo com Mota(05, p. 5) 0s catadores sao

conhecidos no pais afora como garrafeiros, cairipdiecatadores de papel
ou catadores de lixo, estes trabalhadores j4 armmng¢a@m busca da
construcdo de uma identidade profissional e es&m@rganizando para
conquistar o reconhecimento e a profissionalizalgicategoria, que agora
faz parte do Codigo Brasileiro de Ocupacdes contadoa ou catadora de
materiais reciclaveis.

No entanto, em que pese 0s catadores desenvolwaramatividade que a um so6
tempo gera emprego e renda, oferece servigcos, mslgastos publicos empregados na coleta
de lixo, o seu trabalho normalmente ndo recebentemmento tanto do poder publico
guanto da sociedade em geral, ndo sendo uma akvigaonhecida pela maioria das pessoas
como importante e necesséria para um desenvohansestentavel. Ao contrario, em varias
cidades brasileiras os catadores enfrentam pernemndificuldades, sofrem preconceitos e
Ihes sdo ofertados poucos incentivos e oportunglpdea capacitacao e, consequentemente,
para profissionalizacdo da sua atividade (MOTA,5)00

Nosso interesse pelo tema surgiu no primeiro seenelst curso de Mestrado, em
2005, quando iniciamos nossas atividades juntoral&géio Interuniversitaria de Estudos e
Pesquisas sobre o Trabalho (UNITRABALHO), na qual&l de bolsista do Programa de
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Economia Solidaria e Desenvolvimento Sustentavetropmado pela Organizagédo
intereclesiastica para a cooperacdo ao desenvaitanmediada em Utrecht (ICCO) 2003-
2006, quando entdo, juntamente com os demais menuaeequipe, contribuimos para o
processo de incubagcdo e legalizagdo da ABRESOL. urorperiodo de quatro meses,
capacitamos os membros dessa associagcdo em EcoiButiidria e realizamos sua
legalizacdo por meio do seu registro em cartérioprOcesso de legalizagdo demandou
reunides com os catadores, tendo em vista a elgdmwido estatuto da associagédo. Durante
todo o processo, tivemos também a oportunidadeodwiver com catadores de outras
associagles, e até mesmo com catadores que trabalpar conta propria.

O Nucleo da UNITRABALHO em funcionamento junto aildmsidade Federal do
Rio Grande do Norte, ao qual estivemos vinculadgagualidade de bolsistas durante todo o
ano de 2005, vem desenvolvendo atividades na & &xanomia Solidaria desde 2002. Sua
primeira atividade, neste ambito, foi o levantametds empreendimentos coletivos situados
em Natal/RN. Este trabalho, como Atividade de Es@endo Ndcleo, serviu de base para
implantagcdo do Programa de Economia Solidaria eefedvimento Sustentavel — ICCO
2003-2006, que desde 2004 vem contribuindo paragan@zacado de empreendimentos
solidarios em todo o Rio Grande do Norte.

Em 2005, além das atividades de acompanhamento eageendimentos
constituidos, o Nucleo participou do Mapeament&danomia Solidaria no Estado, realizado
pela Secretaria Nacional de Economia Solidaria daistério do Trabalho e Emprego
(SENAES/MTE), tendo sob sua responsabilidade a d&vacdo Regional da Regidao do
Serid6 Norte-rio-grandense, além da participacda ato Forum Potiguar de Economia
Solidaria, como uma das entidades que compdem @exrataria Executiva.

Dessa forma, na perspectiva da economia solidauggamos verificar como sdo as
praticas destas iniciativas coletivas, verificandi®@ onde houve avancos dentro desta
proposta, que se desenvolve em resposta a crisapitalismo e que se propde a eliminar a
separacao entre capital e trabalho, e, segund@rS{ag01, p. 12), “na medida em que se
expande e robustece, demonstra que a democrapidacdo e distribuicdo ndo é utopia e
nem se opOe ao desenvolvimento das forcas produti®ara o mesmo autor, a economia
solidaria “constitui, ao lado da democracia pgptitiva, no plano da politica e no da
economia, uma cabeca de ponte dum modo de produgia) esta por vir b) se destina a
colocar o desenvolvimento das forcas produtiveenag® do trabalhador” (p. 12).

Quanto aos procedimentos tedricos metodoldgicos,noasa pesquisa foi
desenvolvida com base numa perspectiva critica, lsoh abordagem qualitativa, sem
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rechacar, entretanto, o quantitativo, no sentidofalleecer dados que contribuam para a
contextualizacdo e a caracterizagdo da problemdtocabjeto de estudo. Para esta pesquisa
tomamos como categorias centrais de analise: ass@rno, trabalho, exclusdo social e
cidadania. Para dar sustentacdo a nossa pesquseanios aprofundar as categorias ja
mencionadas, sobre as quais teceremos considelgceégsir.

No que se refere ao associativismo, tanto 0 penganassociativista e a pratica
cooperativista, desde as suas origens, no sécuk, M&ém se desenvolvendo como
alternativas tanto ao individualismo liberal quaatosocialismo centralizado. Santos destaca
gue “a busca de alternativas, perante os efeitdsdentes do capitalismo, a partir de teorias
econdmicas baseadas nas associacdes entre iguzaB@oriedade solidaria, ndo é uma tarefa
nova” (SANTOS, 2002, p. 32-33).

Os elementos centrais do pensamento associati@éistae recuperado nos ultimos
anos, haja vista que a teoria e as praticas caofstas tém suscitado um renovado interesse
por parte de académicos, ativistas e governos gseigtas, que véem nela uma resposta a
crise do capitalismo.

De acordo com Singer e Souza (2000 apud SANTOS, 20@5):

Na America Latina o interesse renovado pelas catpas foi expresso nas
propostas de reativagdo da chamada ‘economia saliddu seja, o setor da
economia a que correspondem formas diversas deigiodissociativa em
gue se destacam as cooperativas e as mutualidades.

Nesse sentido, em nossa pesquisa, para o fim @eituar nossa categoria analitica,
trabalhamos com o conceito de economia populalidésa que nos é dado por Franca Filho;
Laville (2004), ao qual nos aprofundamos no seguaghdtulo desta pesquisa.

No que se refere a categoria analitica traballemtendemos como

um processo de que participam o homem e a natyrexEesso em que o ser
humano com sua propria acdo, impulsiona, reguanala seu intercambio
material com a natureza [...] Atuando assim sobneatureza externa e
modificando-a, ao mesmo tempo modifica sua propatureza (MARX,
1980, p. 202).

Pensar o trabalho na sociedade capitalista rem&ima como parametro a analise
marxiana que indica uma dupla e indissociavel teratica que a particulariza: a mercadoria
enquanto carater predominante e determinante dagio e a mais valia como finalidade desta.

Nesta sociedade, o trabalhador transmuta-se enadwia: trabalhador “livre” que

vende a sua forca de trabalho como mercadoriaamorta existéncia do trabalhador livre — a
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separacao do individuo dos meios de producédo déraealho, monopolizadas sob a forma

capitalista de propriedade — enquanto condicadrigstdessa forma de organizagéo social da
producdo torna o individuo que trabalha um pobrepetencial, repleto de necessidades,

excluido de toda riqueza objetiva, dotado tdo stende sua capacidade de trabalho, e como
tal, constitui-se em mera poténcia que apenas terigiza e encontra lugar no mercado de

trabalho, ou seja, quando demandada pelos emmresapitalistas, mesmo assim, mantém-se
alijado das condicdes necesséarias a sua realizalgigtiva na criacdo de seus meios de
sobrevivéncia. O trabalho se converte em um prooessque o desenvolvimento das forgcas
produtivas implica simultdnea e contraditoriamente producdo da riqueza da classe

dominante e na miséria dos trabalhadores.

No tocante a mais valia, esta € apreendida conscomunto dos meios de producéo
convertido em capital, isto €, monopolizados pdewheinada parte da sociedade, os produtos
e as condicbes do exercicio da forca de trabaltonamizados frente a forca viva de
trabalho e a que este antagonismo personifica aaptal’ (MARX, 1985, p. 754). Neste
contexto, predomina o descompasso entre a expaus&apital e a utilizacdo da forca de
trabalho, traduzindo-se na expulséo de signifiogtsontingentes de trabalhadores.

No primeiro capitulo deste trabalho, nos aprofurmssobre as transformacdes que
vém ocorrendo no mundo do trabalho na conjunturadml p6s-1970, conduzida pelo
projeto neoliberal, assim como abordamos algunseds reflexos no mercado de trabalho
brasileiro.

Ao abordar a categoria referente a exclusdo samalsideramos necessario fazer
uma reflexdo sobre o entendimento do conceitopd®cé considerado a partir da percepgao
de distintos estudiosos.

A exclusdo social como expressdo da questdo saitialmente (na perspectiva
neoliberal), coloca-se basicamente a partir da yg@d e distribuicdo de riquezas.
Caracteriza-se, nos paises desenvolvidos, pelodéis sistemas de protecdo social, pela
vulnerabilidade das relagcGes sociais e pelo questiento da intervencao estatal. Nesse
cenario, a tematica da "exclusao social" esta pteséornando-se obrigatéria nos debates
sobre a sociedade contemporanea nas agendas graesis.

Conforme nos coloca Gilberto Dupas, em seu aridodgica da economia global e

a exclusao social:

Por uma série de razdes, comega a se generaliaatonos paises centrais
como nos menos desenvolvidos — a sensagéo deeyetiado social estaria
aumentando. No entanto, apesar de seu uso altadieséeninado e de sua
influéncia no discurso politico, o termo exclusamial ainda nao foi
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devidamente definido.

A partir da década de 80 observou-se a intensfficao processo de
internacionalizacdo das economias capitalistassqumsnvencionou chamar
de globalizagdo. Algumas das caracteristicas tisiB desse processo
foram a enorme integracdo dos mercados financemosdiais € o0

crescimento singular do comércio internacional -abiNizado pelo

movimento de queda generalizada de barreiras pootstas e pela

crescente presenca de empresas transnacionais @UPAS, p. 121).

Na Franca, a nocdo de exclusdo passou a chamgéateom a redescoberta da
pobreza. No periodo de 1965 a 1970, em que pese havamplo progresso social, haviam
também bolsdes de pobreza: a sociedade da opulBacia deixado uma pequena parte
abandonada (MESSU apud LESBAUPIN, 2008gssa fase, a exclusdo se refere a uma
populacdo mantida a margem do progresso econémida partiha de beneficios, cuja
sobrevivéncia é algo desonroso e invisivel (PAUG#&Md LESBAUPIN, 2000).

Ocorre que se pensava tratar-se de uma situacasageim e que seria
eventualmente superada. A crise do petroleo (1878¢us efeitos agravou mais ainda o
problema da inadaptacdo social, que foi logo ceamldngar para o crescente problema do
desemprego. O mercado de trabalho comecgou a emfremia série de situacdes instaveis e
como consequéncia gerou-se a precariedade daszgesdie vida de muitos trabalhadores.
Nos anos 80 se comeca a falar da “nova pobrezaipasta ndo mais por grupos marginais
inadaptados ao progresso, mas sim por camadas mldapéo perfeitamente integradas,
vitimas da crise econdmica e de emprego (LESBAUROID).

Para Lesbaupin, ao citar o prefacio escrito poedufrreund, no livro de Martine
Xiberras,As teorias da exclusao autor deixa evidenciado que o conceito de s#olsocial

ndo € isento de polémicas, de acordo com a aleit@izhio:

No final do percurso, a nogao de excluido estdrvante de sofrer o destino
da maior parte dos termos que foram consagradashnossos dias, pela
mediocridade dos modos intelectuais e universgaresta saturada de
sentidos, de ndo-sentidos e de contra-sentidos WYRRE apud
LESBAUPIN, 2000, p. 30).

Neste mesmo sentido, o referido autor aponta awdiges de Paugam, no que se
refere ao fato da comunidade cientifica estar sepnéoente ao levantar o carater equivocado
desta nocao tao difusa, e que em razao deste datam por perder qualquer significado,
frisando desta forma as incoeréncias da discuss@elq suscitaPor outro lado, pondera o
autor, em que pese 0s riscos, 0s pesquisadoregramls sociais ndo podem ficar alheios a
este debate em decorréncia das sérias mutacoesleexprime(PAUGAM 1996 apud
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LESBAUPIN, 2000).

A discussdo académica contemporanea acerca das@&xchocial, especialmente
aguelas que buscam desvelar seu conceito, sudar@a@o, sua nova face, e claro, situa-la
dentro desta conjuntura politica neoliberal, téncessariamente que partir da seguinte
guestao, na visdo de Escorel (1997 apud LESBAUBORQ, p. 30)Ha um novo fendmeno
no cenario da pobreza urbana e das desigualdaciesssgue pediria um novo conceito, uma
nova categoria para poder ser compreendido e ¢oadef? E, em caso positivo, em que
medida o conceito de excluséo social da conta desado?”.

Considerando esta colocagéo, na visao de Mart9%/(1p. 28):

[...] a palavra exclusdo nos fala, possivelmenteyumh lado da necessidade
pratica de uma compreensdo nova daquilo que, nZomfaito, todos
chamévamos de pobreza. De um lado, estamos enddagparecimento de
uma nova consciéncia do que esta acontecendo ieglade moderna. E, por
outro lado, a palavra nos revela coisas que javastda e ndo éramos
capazes de perceber, coisas que agora Somos cdpgrseber.

Dando continuidade a nossa reflexdo, é valido raveroria de Marx, através da
colocacdo de Lesbaupin (2000), no que se refereoaceito de "exército industrial de

reserva'

Marx o elabora em sua andlise do processo de aagawido capital. Ele
observa que o capital total cresce sempre e qoa fle trabalho absorvida
por ele também cresce, mas em propor¢cdo constamendecrescente.
Sobra, portanto, sempre uma parte da populacacrigpeatesempregada.
Esta superpopulagdo relativa constitui um contiteggetisponivel para os
momentos de expansdo do capital. Nas fases deepidmpe média ou de
recessdo, 0 exército industrial de reserva exeress@o sobre o0 exército
operario em atividade, refreando as suas exigénEi,apois, um elemento
importante para manter os salarios controlados. d@igtla fungéo atende aos
interesses da acumulacdo. Marx também inclui éogrdltimos despojos’
desta superpopulacdo os que se refugiam na oOrbitpadperismo. Esta
massa cresce nas épocas de crise: h4 ai orfawasyidosos, deficientes,
inaptos ao trabalho, mas também pessoas capacgiada® trabalho e que
ficaram de fora: ‘o pauperismo é o asilo de inw@dido exército operario em
atividade e o peso morto do exército industriaregerva’(MARX, 1946
apud LESBAUPIN, 2000, p. 32).

N&do se pode negar que € galopante a precarizacéoveo atingindo os
trabalhadores, o acirramento das desigualdadesiso@onseqiuéncia do desemprego
estrutural, imposto pelas politicas neoliberais qoeteiam o capitalismo contemporéaneo,
podendo se prever, desta forma, que se nada forhfaverd o aumento das reagfes sociais,
das convulsdes sociais, da intolerdncia, da admisk#s exterminios e da inani¢do
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simplesmente (DUPAS, 1999).

De acordo ainda com o0 mesmo autor, mesmo aquedeequuma visao positiva do
capitalismo contemporaneo, se deparam com um aargentinuo das taxas de desemprego
na maioria dos paises. Formas diversificadas deregyop estdo se desenvolvendo,
substituindo as relacdes “tradicionais” entre @dpattrabalho, gerando assim o crescimento
do setor informal, bem como a forte flexibilizacdo emprego, tendo como consequéncia
apenas uma estabilizacao parcial da oferta totalatbalho. Em razéo deste fato, e da grande
massa de trabalhadores que é expulsa deste mefoahal, o Estado é chamado,
especialmente nos paises que possuem uma estigurgalfare state,a garantir a
sobrevivéncia destes cidadaos.

Diante do projeto neoliberal que esta posto, éartomplexo e dificil determinar a
nova légica das cadeias globais e como elas afatgmalidade e a quantidade da oferta
global de empregos. Por outro lado, e conformediim anteriormente, ha evidéncias, ou
como expbs Dupas, “tendéncias empiricas” que paredaramente evidenciadas, dentre
elas: a de reducédo da geracdo de empregos quidigica formais por investimento direto
adicional; a continua flexibilizacdo da mao-de-obra todos os niveis, no sentido de
transforma-la, sempre que possivel, em componek® ez mais variavel do custo final dos
produtos globais; “e, finalmente, a de clara imdag¢ao entre agentes econdmicos formais e
informais, na medida em que se caminha para adassseadeias produtivas, 0 que permite
abrigar na logica das cadeias crescentes espacautizacdo de trabalho informal e de
baixos salarios” (DUPAS, 1999, p. 102).

Diante desta realidade que esta posta, nos paiseseguem o modelo econémico
neoliberal, na visdo de José de Souza Martinshddmque se falar em exclusédo, mas sim na

proposital inclusao precaria, instavel e margioatle nas palavras deste autor (1997, p. 20):

Nao sdo, propriamente, politicas de exclusdo. $&ticas de inclusdo das
pessoas nos processos econdmicos, na producaeieulacio de bens e
servicos, estritamente em termos daquilo que émakhente conveniente e
necessario & mais eficiente (e barata) reprodugamagital. E, também, ao
funcionamento da ordem politica, em favor dos aqureidam [...].

Ainda dentro da visdo de Martins907, p. 14)acerca da exclusdo, o mesmo afirma
rigorosamente que nao ha exclusao, e sim que:

[...] existe contradicdo, existem vitimas de preosssociais, politicos e
econdmicos excludentesxiste o conflito pelo qual a vitima dos processos
excludentes proclama seu inconformismo, seu malsestia revolta, sua
esperancga, sua forga reivindicativa e sua reivagdio corrosiva. Essas
reagOes, porque ndo se trata estritamente de @&grclodo se dao fordos
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sistemas econbmicos e dos sistemas de poder. Hlastiteem o
imponderavel de tais sistemas, fazem parte déhela que os negassem. As
reacbes ndo ocorrem de fora para dentro; elas esoorro interior da
realidade problematica, ‘dentro’ da realidade quelpziu os problemas que
as causam.

No que se refere a questdo da exclusdo social,rRGbstel ao abordar o tema
“exclusdo”, tanto no seu livrd\s armadilhas da exclusa995) como na palestra que
ministrou no Seminario Internacional que foi remdia na PUC-SP, cuja tematica foi “A
Questdo Social no Contexto da Globalizacao”, radtz(em fungcdo das comemoracgdes do
cinquentenario da referida Universidade) no anda386, o autor nos incita a refletir sobre o
conceito de exclusdo. Comeca suas reflexdes qnastio essa nocdo tdo presente nos
discursos da midia, nos programas governamentaimsemeios académicos. Além de
guestionar o conceito de exclusao, tanto em raadmudtiplicidade de usos que o conceito
permite, quanto pelo risco que é a autonomizacdevedetos e situacdes que s6 tém sentido
quando colocadas dentro de um processo (BOGUS; EXZBELFIORE-WANDERLEY,
2004).

Lesbaupin sintetiza de forma objetiva e clara hdimaberta por Castel no que se

refere a excluséo social:

Segundo Robert Castel, o que est4d ocorrendo hogfetivamente o
surgimento de uma ‘nova questao social’ que tenesmma amplitude que o
pauperismo na primeira metade do século XIX. Adnggor uma forma
incondicional, as leis do mercado ao conjunto deiesade, da-se um
processo de destruicdo da forma especifica deag@ubocial, mediada pelo
Estado, que se instituiu de um século para ca €C4€95). Paira hoje em
dia uma ameaga que coloca em primeiro plano as titama da
vulnerabilidade, da exclusdo, da segregacédo, @magho, da desfiliagao.
Embora o termo mais utilizado seja o de exclusdastdl prefere
‘desfiliacdo’, porque ‘exclusdo’ designa um Estadoestados de privacao,
uma situacdo imovel. E a constatacdo das carén@&@permite perceber os
processos que geram estas situacfes. Ja desfiias@ma uma trajetoria e
0 processo que esta engendrado. Por outro ladioséxctende a identificar
o fenbmeno como ocorrendo nas margens da sociedadsua opinido se o
fendmeno se torna visivel nas margens da sociedégatinge no entanto o
cerne da mesma: ele coloca em questdo o estats@alado, e o salariado
€ 0 que estrutura a nossa formacdo social (CASTEAQ5 apud
LESBAUPIN, 2000, p. 33-34).

No entanto, na nossa reflexdo quanto ao entendimelet questdo social,
acompanhamos Martins (1997) quando mostra que &doma nova questdo social, mas
novas expressoes decorrentes das desigualdadas,sgeando entendemos que ndo ha uma

exclusdo, mas sim uma inclusdo precarizada em dunlgd transformacdes que estdo



26

ocorrendo no processo produtivo e que sao pautadgmliticas neoliberais. As medidas de
desregulamentacdo do mercado financeiro e do neadrabalho, as politicas de abertura
econdmica, a flexibilizacdo do trabalho praticadtag empresas e introduzida na legislacéo
trabalhista geram a progressiva diminuicdo dosogoge trabalho formais, trazendo assim,
uma legido de excluidos do mercado formal de thabalincluidos no mercado informal e
precério. Uma legido de excluidos socialmente, pareluidos economicamente, como no
caso dos ambulantes, das diaristas, ou até messrwafioantes de droga, e de outros grupos
cujas rendas provém de atividades ilicitas, tamac@s redes de prostituicdo. Acreditamos
gue o processo ao qual se denomina de “excluséciuglente do ponto de vista econémico e
excludente dentro da perspectiva social e politica.

Em relacdo a este processo de insercao precarizadgemos a tona neste trabalho
o cotidiano dos catadores, que tém nas associagdesciclaveis hoje a sua estratégia de
sobrevivéncia. Sem perspectiva de um trabalho gpeassuas necessidades basicas, esses
trabalhadores se submetem as exigéncias das ssifidstancas das associa¢des, almejando
dia a dia uma melhoria nas suas condi¢des de pataneio do seu trabalho e na perspectiva
gue essas associagOes constituam, de fato, um emdprento de economia popular e
solidéria.

Quanto acidadania, em nosso trabalho abordamos numa perspectiveacritiém
da sua concepcdo restritiva, que se define comogarantia do individuo aos seus direitos
civis e politicos; a abordamos, sobretudo, no derde tratar-se de um direito do individuo a
condi¢Bes dignas de vida, que Ihe dé acesso a am&ducacdo, a saude, a habitacdo, ao
trabalho e ao lazer. A cidadania é abordada porcoés base na compreensado do real, a
medida em que entrevistamos e desvelamos a catidédadas suas vidas.

A nossa pesquisa foi operacionalizada a partir@éermomentos que se articularam
tendo em vista a apreensao do objeto, ou sejguwldesvelamento.

O primeiro momento do estudo foi dedicado ao lemaeinto das associacdes de
catadores responsaveis pela coleta seletiva nocipimde Natal, numa perspectiva geral e
mais especificamente quanto a sua organizacaofuseiwnamento em relagdo a Coleta
Seletiva da cidade de Natal, “l6cus” da pesquigaalmente, foi realizado levantamento
bibliografico e na seqiiéncia foi feita uma revidaditeratura de nossas categorias de analise,
bem como sobre as politicas publicas e a implerp@otdo Programa de Coleta Seletiva em
geral e de como vem sendo desenvolvido nesta Lagitie@esentado-se como um programa
referendado na perspectiva da Economia Solidaria.
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Esse levantamento bibliografico foi iniciado nonpeiro semestre de 2005, tendo
como referéncia os dados secundarios coletados guRtindacdo de Apoio a Educacgéo e ao
Desenvolvimento Tecnologico do Rio Grande do N¢FteNCERN) e na UNITRABALHO.

E importante ressaltar que simultaneamente a @wdsé literatura, ministramos curso de

Associativismo junto a ABRESOL no periodo de maisetembro de 2005 e realizamos 0s
procedimentos de legalizacdo e registro da refeagsociacdo no mesmo periodo, cujo
processo demandou reunides com os catadores eandaselaboracdo do estatuto. Neste
periodo desenvolvemos a observagédo sistematicasaoeiacdo e na coleta seletiva de uma
forma geral, enquanto membro da equipe da UNITRABAL

O Segundo momento da pesquisa foi dedicado a daatzacédo e a caracterizacéo
do trabalho dos catadores de reciclaveis vinculadaSCAMAR, a ASTRAS, a ABRESOL
e a ACSRN, a definicdo do universo da pesquisandmae como unidade de analise essas
associagfes, para que assim, da empiria, pudésgEmagroximacdes sucessivas, dar a
conhecer a realidade vivenciada pelos catadorescagaveis.

Nesta fase, também foram aplicadas as técnicahslrvacédo e entrevista semi-
estruturada (ver APENDICE A e B), tendo como soitda pesquisa os catadores,
utilizando-se o percentual de 12% (doze por cetvofotal de 223 catadores registrados nas
guatro associagdes, levando também em considevaci@@rio de género no que se refere ao
namero de membros entrevistados. O referido paraktibi escolhido por constituir um
percentual estatisticamente representativo, ontbeisea apreender o movimento do real com
base nas informacgfes que serdo coletadas juntsugeitos envolvidos na pesquisa e nos
dados referentes a dindmica das associa¢cfes pdaps suas inter-relacdes, observando-se
assim o processo de insercao social que vem semstrgido numa perspectiva da economia
solidéria.

O universo da pesquisa foi definido atendendo &ras aplicados nas quatro
associacOes existentes, a ACSRN, a ASTRAS, a ABRES@ ASCAMAR Dessa forma,
foram entrevistados:

e Na ACSRN, que é composta por 55 catadores, 07 ar@wmdentre eles, o
presidente. E aindd1l membro que participa desde a fundag@membros que estavam na
associacdo had no minimo 06 mesEsmembros que tinham entrado na associacdo h& pelo
menos 06 meses. Os ultimos cinco entrevistadomf8t@gomens € mulheres;

e Na ASTRAS, que é composta por 54 catadores, foratrevastados 06

catadores, dos quais, o presidefitemembro que faz parte da associacao desde a fundaca
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02 membros que fazem parte desde 20®@R enembros que entraram a partir de janeiro.
Dentro deste universo, foram entrevistados 3 homéhmulheres;

e Na ABRESOL, que é composta por 28 catadores, foeatrevistados 03
catadores, dos quais o presideré, membro que fez parte da associacdo desde a sua
fundacdo €)1 membro que ja fazia parte dela ha 06 meses. Deeatsse universo, foram
entrevistados 03 homens;

e Na ASCAMAR, que é composta por 86 Catadores, foesmnevistados 10
catadores, correspondendo ao seguinte pédilmembros que fazem parte da associacdo
desde 2000, sendo dois homens e 02 mulh8Bsembros que participam da associacéo
desde 2004, sendo eles 02 mulheres e 01 ho®@membros que sdo parte de associacdo
desde 2006, sendo 02 homens e 01 mulher.

Foi também aplicado um roteiro de entrevista aomeatinstitucionais representantes
da Companhia de Servicos Urbanos de Natal (URBARAEX-presidente e o atual), da
FUNCERN e da Secretaria Municipal de Trabalho ecASacial (SEMTAS), em relagcéo ao
processo de implementacdo das associacgoes.

O terceiro momento da pesquisa visava a aproximdedcealidade por meio da
analise dos dados coletados, tendo em vista osctaspgue se fazem presentes na
cotidianidade da vida dos catadores e das assesiagd desenvolvimento das acoes,
buscando-se identificar os determinantes sociaifitigps e econémicos da probleméatica
estudada.

Para exposicado da nossa investigagao, esta dggeifta subdividida nas seguintes
partes:

e Na introducdo, apresentamos a importancia do temaj@e nos moveu a estudéa-lo,
mostrando como se deu a construcdo do objeto, @dolegia utilizada e a
apresentacao das secbes em que a dissertacadodiovididla para apresentacdo da

pesquisa.

e No primeiro capitulo, abordamos os principais aspectos da dadseapital e suas
repercussdes no mundo do trabalho, enfocando dadgude desemprego estrutural
gerado pelo modelo econdémico vigente, além de rsitbs as principais
transformagdes ocorridas no mercado de trabalhsildira, assim como nos
reportamos aos indices de desemprego no mercaddrafb@alho da regido
metropolitana do municipio de Natal.
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No segundo capitulo, tratamos da origem, conceigvigéncia no Brasil da tradicdo
do pensamento e organizagdo econdmica coopergtivarecuperou os elementos
centrais do pensamento associativista, e que narigan&tina “foi expresso nas

propostas de reativacdo da economia solidaria” (828, 2002, p. 35).

No terceiro capitulo, tratamos da contextualizagas associacfes e seus catadores,
tracando todo o seu histdrico, onde buscamos situmrrgimento de cada uma das
associacoes, consequéncia do fechamento do lix&ddele Nova, buscando mostrar
a situacdo dos catadores a época do processolaeresto do lixdo, como se deu a
implantacéo da coleta seletiva pela Urbana e actmizacao apresentada por essas

associacoes ao final de 2005.

No quarto capitulo vamos, finalmente, a partir daterial obtido por meio das
entrevistas realizadas e da observacao, assim domdados coletados por meio da

pesquisa documental, verificar as dimensfes raktig nossas categorias de analise.

Nas consideragbes finais, buscamos sintetizar ascigais tendéncias e
particularidades das associa¢cfes pesquisadasda lazonomia solidaria, bem como
situar as perspectivas reais de insercdo sociatoadenica desses catadores e 0

processo de conquista de cidadania dos mesmos.
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1 ASPECTOS DA CRISE DO CAPITAL E SUAS REPERCUSSOESNO MUNDO DO
TRABALHO

Nossa pesquisa tem por objeto uma analise na pékgpda economia solidaria das
associacfes que fazem a coleta seletiva no mumicipi Natal, a saber: Associagdo de
Catadores de Materiais Reciclaveis de Natal (ASCAY|AAssociacdo de Beneficiamento de
Residuos Sodlidos do Rio Grande do Norte (ABRESOA3sociacdo dos Agentes de
Compostagem e Reciclagem do Aterro Sanitario (ASSRA a Associacdo de Coleta
Seletiva Porta a Porta do RN (ACSRN). Objetiva-g=ificar a consolidacdo dessas
associa¢cfes enquanto uma alternativa econdmiatasalie seus avangos, bem como no que
diz respeito a insercdo social e econémica dosloeda e ao seu processo de conquista da
cidadania.

Nesse sentido, para apreender o contexto da rewvéia economia solidaria no
cenéario atual e a natureza dos empreendimentodago8 que a compdem, como “uma
resposta ao agravamento da crise do trabalho” (ERI@004, p. 8) e aos efeitos excludentes
do capitalismo, necessério se faz compreender textondesta crise, ou seja, 0 que a gerou e
quais foram as transformacgdes desencadeadas emdelz&dno mundo do trabalho. Dessa
forma, neste primeiro capitulo buscamos situar redgaispectos da crise do capital e suas
repercussées no mundo do trabalho.

Para desenvolvimento do nosso estudo, é oportumes tana retrospectiva do que
vem ocorrendo no mundo do trabalho, observando apueorme nos esclarece Singer
(2003a),a reconciliagdo dos trabalhadores com o assalantanfei sem duvida facilitada
pelo pleno emprego que reinou nos paises centtasnté os 30 anos dourados que se
seguiram a Segunda Guerra Mundial. O direito adeid& teve seu apogeu patrocinado pelo
Estado de Bem EstaWMelfare Statenos paises centrais e parecia ter sido outorgado
trabalhadores. O padrédo de acumulacdo capitakstauturado entdo sob o bindmio do

Taylorismo e Fordismo estava entdo em plena vigénci
1.1As Transformacdes no Mundo do Trabalho no P6s-1970
No ultimo quartel do século passado, as mudancasogarreram no padrao de

acumulacdo capitalista e nas formas de regulacddicaide seus efeitos afetaram
drasticamente o paradigma do emprego assalariadeeesComo resultado, vem ocorrendo
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um continuo enfraquecimento dos vinculos socia@esentados pelos direitos e pelas

identidades forjados a partir da condicdo assakari® desemprego e subemprego, ao

assumirem um aspecto funcional ao atual padraoeseimento, se traduzem nesta enorme

quantidade de formas precarias e vulneraveis @alb@ ou mesmo de sobrevivéncia. Nesse

ambiente, predominam a inseguranca e a falta deolmbes, que acabam por marcar o

comportamento individual, enquanto socialmentesseste a perda da coesao social.
Segundo assevera Castel (2001496)

O salariado acampou durante muito tempo as madgessciedade; depois
ai se instalou, permanecendo subordinado; enfirdifsediu até envolvé-la
completamente para impor sua marca por toda pdes.é exatamente no
momento em que os atributos vinculados ao trabp#ra caracterizar o
status que situa e classifica um individuo na slade pareciam ter-se
imposto definitivamente, em detrimento dos outnagostes da identidade,
como o pertencimento familiar ou a insercdo numawuodade concreta,
que essa centralidade do trabalho é brutalmendéoada em questéo.

Nesse sentido, para se fazer uma caracterizagéonsdado paradigma salarial, faz-
se necessario um olhar, ainda que breve, sobreeuwss fatores geradores. Sendo assim,
reconhece-se que a desregulamentacéao financeiiaasdos anos 1970, somada a mudanca
do padréo do Taylorismo e Fordismo anterior peldleabilizacdo produtiva, baseada nas
novas tecnologias informacionais, esta na origerida da sociedade salarial.

Isso tudo ocorre em fungédo do esgotamento do pabrd&xumulacdo dos modelos
Taylorista e Fordista na década de 1970. A criseaghital tem entdo seu nucleo na queda da
taxa de lucro. A resposta do capital vem por meiopdojeto neoliberal, que segundo
Montafio (2005, p. 26):

[...] representa portanto a atual estratégia heg@madle reestruturacédo geral
do capital, face a crise, ao avango técnico-cientifa reorganizacao
geopolitica e as lutas de classes que se desenvaloepos-70, e que se
desdobra basicamente em trés frentes articuladammbate ao trabalho (as
leis e politicas trabalhistas e as lutas sindieads esquerda) e as chamadas
‘reestruturacdo produtiva’ e ‘reformas do Estado’

Montafio (2005) ainda nos esclarece que € comuntifidarem o neoliberalismo
apenas com a reforma do Estado, como se ela tigpss@as um cunho politico e técnico. Nao
enxergam que o seu alcance diz respeito as reldedpsoducédo, aos interesses de classes, a
reestruturacdo produtiva e a politica macroecordmécque apesar da corrente neoliberal
representar projetos distintos daqueles da corteeymesiana, ambas perseguem o0 mesmo
objetivo, o de ampliar a acumulagéo capitalista.
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A crise é enfrentada por meio da acumulacao fléxines é fruto da reestruturacéo
produtiva e das politicas neoliberais e “se apdaidlexibilidade dos processos de trabalho,
dos mercados de trabalho, dos produtos e padréoemrdeimo” (HARVEY, 1992 apud
ANTUNES, 2007, p. 29).

O modelo japonés de producdo desenvolvido pelac&butomobilistica Toyota é
visto pelo capital como a solugéo para a criseoydtismo se torna entdo, nas palavras de
Antunes (2005, p. 230) mais estruturado receituario produtivo oferegdto capital como
um possivel remédio para a crise,” e desta forngeseraliza nos paises centrais na década
de 1980.

Sua dindmica de acumulacdo articdiasenvolvimento tecno-cientifico de base
microeletrénica, informacional e robdtica; descomEdo produtiva materializada na
terceirizacdo; novos padrdes de gestao da forg@bi@lho; nova sociabilidade promotora da
adesdo e do consentimento do trabalhador aos wagetiio capital; polivaléncia e
precarizacdo das condicdes e relacbes de trabalbsterritorializagdo da producéo,
intensificando o que Marx chamou de "trabalho dommambinado”, consubstanciado pela
participacéo de trabalhadores de diversas partesiddo no mesmo processo produtivo.

De acordo com Antunes (2005, p. 231), os tracodggimguem o modelo japonés
do Fordismo séo:

1) [...] uma producdo mais diretamente vinculadafluxos da demanda;

2) [...] variada e bastante heterogénea e diveansié;

3) fundamenta-se no trabalho operario em equipe cwittivariedade e
flexibilidade de fungbes, na reducéo das atividaehgsodutivas dentro das
fabricas e na ampliacdo e diversificacdo das fordesntensificacdo da
exploracéo do trabalho;

4) tem como principio ust in time o melhor aproveitamento possivel do
tempo de produgdo e funciona segundo o sistemkadean placas ou
senhas de comando para reposicao de pecas e gaesgte no toyotismo
deve ser minimo. Enquanto na fabrica fordista cdec@5% era produzido
no seu interior, na fabrica toyotista somente cele@5% € produzido no
seu interior. Ela horizontaliza o processo produgvransfere a “terceiros”
grande parte do que anteriormente era produzidemanterior.

Antunes utiliza a expresséo classe-que-vive-dathab'como sinbnimo de classe
trabalhadora, isto €, a classe dos trabalhadabaltadoras que vivem da venda da sua
forca de trabalho” (ANTUNES, 2005, p. 235). Neseatmdo, 0s novos processos de
organizacdo e gestdo do trabalho vao refletir alinente na organizagdo politica dessa
classe, nas suas condicdes de vida e trabalhog selad implicagdes nefastas, uma vez que
as mudancas que ocorrem significam a racionalizag@otrabalho vivo, crescimento

exponencial da forca de trabalho excedente, desesicdo do trabalho organizado e,
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consequentemente, dos direitos sociais e trabadhasele atinente, assim como o retrocesso
da acéo sindical, expresso no sindicalismo de esapmi seja, no sindicalismo subordinado
ao ideério patronal, "sindicalismo de envolvimergmdicalismo manipulado e cooptado”
(ANTUNES, 2007, p. 34).

No que se refere a terceirizacdo, que consisteonratacdo de empresas para
realizacédo de atividades antes realizadas pelaatante ou “empresa mée”, observa-se que
ao mesmo tempo em que as contratantes transfemeendaaproducédo e dos servigcos para
empresas de médio ou pequeno porte, cessam agwaecial dos trabalhadores, além de
criarem formas de inclusao precarizadas, ancoradagiseguranga, na precarizagao, na
reducéo salarial e nos contratos temporéarios. Eadesma entdo que surge o trabalhador
polivalente e multifuncional, que exerce variascfigs simultaneamente, mas que apesar
disso ndo é mais valorizado e nem recebera quadgueento salarial.

Para Walton (apud LOJKINE, 1995) uma organizacde per eficaz necessitara do
envolvimento espontdneo de saberes cognitivos destms que a compdem. Nao
reconhecemos tal traco no Toyotismo, uma vez qte resdelo japonés de producéo é
pautado no despotismo e na manipulacdo do tralmlh&lhs palavras de Antunes (2007,
p.182):

O despotismo torna-se entdo mesclado com a maggmito trabalho, com
0 ‘envolvimento’ dos trabalhadores, através de uotgsso ainda mais
profundo de interiorizagéo do trabalho alienad$ [Q operério deve pensar
e fazer pelo e para o capital, o que aprofundairf@és de abrandar) a
subordinacéo do trabalho ao capital.

Nessa direcdo, proliferam estratégias como: ciscale controle de qualidade,
gestao participativa e qualidade total, que podanmscritas como formas de apropriacao do
saber e do fazer do trabalhador, dando-lhe a pseyatessédo de que participa do processo
decisério, quando na verdade o que e como proligz#& alheio, assim como o é o resultado
do processo de trabalho. Assim, preserva-se ohietio da mercadoria, bem como se
intensifica a exploragéo e o controle sobre a fdeg&rabalho.

Dessa forma, o toyotismo instaura a subjetividgolerdria pela l6gica do capital,
reconstréi "o nexo psicofisico do trabalho probssil qualificado — a participagédo ativa da
inteligéncia, da fantasia, da iniciativa do trabalfGRAMSCI, 1985).

Como consequéncia dessas mudancgas que se opergamsisrmacdes no mundo

do trabalho sdo inUmeras. Antunes (2007, p. 188pponta as mais relevantes:

1) H& uma crescente reducdo do proletariado fadsifivel, que se
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desenvolveu na vigéncia do bindmio taylorismo/femth e que vem
diminuindo com a reestruturagéo, flexibilizacacesmbncentragéo do espaco
fisico produtivo, tipico da fase do toyotismo.

2) H& um enorme incremento dovo proletariadodo subproletariado fabril

e de servigos, 0 que tem sido denominado mundidémde trabalho
precarizado. S&o oterceirizados,subcontratadospart-time, entre tantas
outras formas assemelhadas, que se expandem enerasirpartes do
mundo. Inicialmente, esses postos de trabalho fgoamenchidos pelos
imigrantes, como ogastarbeitersna Alemanha, davoro nerona Italia, os
chicanosnos EUA, osdekasseguisio Japdo etc. Mas hoje sua expansao
atinge também os trabalhadores especializados anestentes da era
taylorista-fordista.

3) Vivencia-se um aumento significativo do trabafbminino, que atinge
mais de 40% da forca de trabalho nos paises avasicadque tem sido
preferencialmente absorvido pelo capital no univerdo trabalho
precarizado e desregulamentado.

4) H& um incremento dos assalariados médios e déca® o0 que

possibilitou um significativo incremento no sindismo desses setores,
ainda que o setor de servigos ja presencie tambeeis e desemprego
acentuado.

5) H& excluséo dos jovens e dos idosos do mercadmabalho dos paises
centrais: os primeiros acabam muitas vezes engrdssas fileiras de

movimentos neonazistas, e aqueles com cerca dectOca mais, qguando
desempregados e excluidos do trabalho, dificiimeotseguem o reingresso
no mercado de trabalho.

6) Ha uma incluséo precoce e criminosa de criamgasercado de trabalho,
particularmente nos paises de industrializacdonmdiaria e subordinada,
CcOmo Nos paises asiaticos, latino-americanos etc.

7) Ha uma expanséo do que Marx chamourdealho social combinado
(Marx, 1978), onde trabalhadores de diversas pddesundo participam do
processo de producdo e de servi¢os. O que, € &id€ip caminha para a
eliminagéo da classe trabalhadora, mas para soarjzag;éo e utilizacdo de
maneira ainda mais intensificada. Em outras padaw@amentam o0s niveis
de exploracéo do trabalho.

De acordo com Antunes (2007, p. 50) ocorreu"pnocesso de heterogeneizacgao,
fragmentagcao e complexificagdo da classe trabathadme se tornou mais qualificada em
diversos ramos, mas que por outro lado, desqualdse e precarizou-se em diversos setores.
Na visdo do mesmo autor, pode-se inferir que aseldsabalhadora “esta dividida entre
gualificados e desqualificados, homens e mulharescado formal e mercado informal,
jovens e velhos, estaveis e precarios, imigrantesenais etc (ANTUNES, 2005, p. 170).

Aprofundando essa discussao, tem-se o conceitoagié dado por Mattoso (1999,

p. 8) do sentido do termo “precarizacao das comdiclke trabalho:
aumento do carater precério das relagbes de tahpEla ampliacdo do
trabalho assalariado sem carteira e do trabalhepsmtlente (por conta
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propria). E identificado pelo aumento do traballos fempo determinado,
sem renda fixa e em tempo parcial. Enfim, pelo spieostuma chamar de
"bico”. Em geral € identificado pela auséncia detriouicdo a Previdéncia
social e, portanto, sem direito a aposentadoria.

Ja no que se refere ao termo “precarizacdo dagedale trabalho”, Mattoso (1999,
p. 8) o conceitua como: “processo de deterioraggorelacdes de trabalho, com a ampliacéo
da desregulamentacdo, dos contratos temporario$alses cooperativas de trabalho, de
contratos por empresa, ou mesmo unilaterais”.

Neste cenario de transformagfes no mundo do t@bahconsensual entre os
estudiosos a progressiva exigéncia de maior estader como requisito basico para insercéo
no processo produtivo, ou seja, aumenta a exigéngiaque tange a qualificacdo do
trabalhador. Entretanto, tal injuncdo nao significapliacdo de postos de trabalho, tampouco
a melhoria de condi¢fes de trabalho, antes coecastea precarizagdo do emprego.

Assim sendo, observa-se que 0s postos de empregg@m@screscendo nos setores
informal ou formal precarizado, nos quais ndo hi§émcia quanto a um elevado nivel de
qualificagdo. O salario é baixo e o nivel de roiddde é alto. Portanto, observa-se que
conforme vem aumentando o desemprego no setor Horpaaalelamente, ocorre o

crescimento da economia informal. Na visdo de Ha(1293, p. 175)

‘O rapido crescimento das economias ‘negras’, fimi@is’ ou ‘subterraneas’
também tem sido cimentado em todo mundo capitadigéacado, levando
alguns a detectar uma crescente convergéncia sistemas de trabalho
‘terceiromundistas’ e capitalistas avancados. Essxisténcia do arcaico
com o moderno no sistema produtivo, evidencia-sando se supunha sua
superacdo, 0 que talvez seja mais inesperado édm m@MO as novas
tecnologias de producgédo e as novas formas de cwontds de organizacao
permitiram o retorno dos sistemas de trabalho dbooésfamiliar e
paternalista, que Marx tendia a supor que sairi@meyocio ou seriam
reduzidos a condices de exploracdo cruel e decesftesumanizante a
ponto de se tornarem intoleraveis sob o capitaliam@ngado. O retorno da
superexploragdo em Nova Yorque e Los Angeles, almatho em casa e do
‘teletransporte’, bem como o enorme crescimento pldicas do setor
informal por todo o mundo capitalista avancadoregpnta de fato uma
visdo bem sombria da histéria supostamente pragtasio capitalismo’.

Antunes (2005) também nos aponta a expansao dalltcajue vem ocorrendo no
terceiro setor, especialmente nos paises capliavancados, assumindo uma forma
alternativa de ocupagédo, com empresas voltadas pwis a comunidade, motivadas
predominantemente por formas voluntarias de trabadtibarcando um variado ramo de
atividades, especialmente assistenciais, sem ifiegathente lucrativos e que se desenvolvem

de certa forma, a margem do mercado.
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Nesse sentido, Antunes (2005, p. 112) assevera que:

O crescimento do ‘terceiro setor’ decorre da rétwagp mercado de trabalho
industrial e também da reducdo que comega a sesgtor de servi¢cos, em
decorréncia do desemprego estrutural. Em verdagle® elonsequéncia da
crise estrutural do capital, da sua légica destwigente, bem como dos
mecanismos utilizados pela reestruturacdo produlivacapital, visando
reduzir trabalho vivo e ampliar trabalho morto.

Dessa forma, verificamos que as transformagfesstasfague vem ocorrendo no
mundo do trabalho s&o fruto da crise do capitak uscou no neoliberalismo e na
reestruturacdo produtiva o remédio, a solucdo .filais transformagbes sdo ainda
intensificadas por meio da revolugéo tecnoldgicee dentre outras atribuicdes, proporciona
uma maior mobilidade ao capital, dando-lhe ainde pader.

Conforme nos ensina Chesnais (1996, p. 13):

[...] torna-se cada dia mais evidente que, quaedals. em mundializacao

do capital (ou quando se da um contexto mais rggoem termo inglés de
‘globalizacao’), est4 se designando bem mais doagesas outra etapa no
processo de internacionalizacdo, tal como a conmexe partir de 1950.

Fala-se, na verdade, numa nova configuracdo doatiapio mundial e nos

mecanismos que comandam o seu desempenho e @slagde.

Diante do exposto, parece-nos evidente o porquglatmlizacdo se processar de

forma contraditoria, assimétrica e desigual.

1.2 Do Enfraguecimento do Estado-Nacao e Suas PrincigaConsequéncias

Diante da promocé&o das politicas neoliberais gs@mwipromover a “mundializacao
do capital’”, conforme denomina Chesnais (1996), stadb-nacdo sofre fortes impactos,
evidenciando-se o0 seu enfraquecimento, bem conmdrageiecimento do capital nacional, a
diminuicdo do controle democratico, a crise fisbatorrente da inflexdo do gasto publico e
da renuncia fiscal fruto da pulverizacdo da gramdélstria e do crescimento da
informalidade. Contudo, na visdo de Santos (1994rsiados Nacionais continuam sendo a
unidade econdmica politica e cultural sobre a gugbbalizacdo se ancora.

Assim sendo, a mundializagéo do capital guiada petdiberalismo tem produzido
efeitos extremamente perversos tanto nos paisdsaiseguanto periféricos. No plano
econdmico, os resultados tém sido mediocres, sejternos de elevacdo da produtividade
média do trabalho, seja quanto a expansdo do cmméternacional. No plano social, o



37

desemprego é a sua face mais visivel, cresce setelpaa desigualdade entre os paises e
dentro dos proprios paises, € crescente a polwesignificativo contingente populacional é
expulso do mercado de trabalho formal.

E a partir do Consenso de Washington que na Amédtiaa sdo promovidas as
primeiras reformas neoliberais, a promog¢édo das atam “reestruturagcdo produtiva” e

“reformas do Estado”. Conforme nos esclarece Man{adios, p. 29).

[...] a chamada ‘reforma do Estado’ esta articuleata o projeto de liberar,
desimpedir e desregulamentar a acumulagdo de Icapgarando a
legitimacé&o sistémica e o controle social da ‘lagiemocrética’ e passando
para a ‘légica da concorréncia’ do mercado (cf. Mtin, 1999). Sendo
assim, concebe-se como parte da reforma (‘flexdglio’ e precarizacéo)
das bases de regulagcdo das relagcbes sociais icgmlé econdmicas —,
portanto, articulada a reestruturacdo produtiva ecambate ao trabalho, no
seio da reestruturacdo do capital

O Consenso de Washington foi o grande marco dessasformacdes operadas
pela hegemonia neoliberal nos paises latino-anmericaAssevera Montafio (2005, p. 29)
que:

Com o intuito de orientar esse processo fundanmmatde nos paises
periféricos, em novembro de 1989 realizou-se umani&e entre os
organismos de financiamento internacional de Bme¥nods (FMI,BID,
Banco Mundial), funcionarios do governo americanecenomistas latino-
americanos, para avaliar as reformas econémicasrdgica Latina, o que
ficou conhecido com&onsenso de WashingtoAs recomendacdes desta
reunido abarcaram dez &reas: disciplina fiscalpripacdo dos gastos
publicos, reforma tributéria, liberalizacdo finainag regime cambial,
liberalizacdo comercial, investimento direto egfjero, privatizacao,
desregulacéo e propriedade intelectual.

Todo este processo de reforma e reestruturacaoutpr@ddos Estados latino-
americanos vem sendo acompanhado de perto pelasignrgs internacionais, conforme nos
relata o mesmo autor:

Alguns anos mais tarde, em janeiro de 1993, resmitambém em
Washington um grupo de especialistas — entre ofs gu&x-ministro da
Fazenda no governo Sarney e depois da Reformatdddesa gestdao FHC,
Bresser Pereira — para discutir ‘as circunstanoais favoraveis e as regras
de acdo que poderiam ajudar um technopool a olppio politico que Ihe
permitisse levar a cabo com sucesso’ a implantad@oprograma de
estabilizagdo e reforma econdmica, que anos aatda kido chamado de
‘Washington Consensus’. Uplano Unico de ajustamento das economias
periféricas, que na atualidade é chancelado peld EMpelo BID
(MONTANO, 2005, p. 29).
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No Brasil, é a partir do inicio dos anos 1990 quasorporaram e aprofundaram-se
as estratégias de reestruturacdo produtiva, saloreta direcdo de racionalizacdo nos
diferentes ramos industriais, sob o impacto daipaleconémico implantada pelo governo
Collor, consubstanciada em um plano de estabilzacandmica, de cunho recessivo, brusca
e indiscriminada liberalizacdo do comércio exterigsntonizada com 0S organismos

financeiros internacionais, conforme anteriormeatatado,

Um plano Unico de ajustamento das economias pegfrchancelado, hoje,
pelo FMI e pelo BIRD [...] Um programa ou estragégequiencial em trés
fases: a primeira consagrada a estabilizagdo nwmmbmica, tendo como

prioridade absoluta um superdvit fiscal primariga@wvendo invariavelmente

a revisdo das relacdes fiscais intergovernamemtaas reestruturacdo dos
sistemas previdenciarios publicos; a segunda deégliG® que o Banco

Mundial vem chamando de ‘reformas estruturaiser#dizacdo financeira e
comercial, desregulamentagcdo dos mercados e peagat das empresas
estatais; e a terceira etapa, definida como a extarde investimentos e do
crescimento econdmico (FIORI, 1995, p. 234).

No receituério neoliberal, a estabilidade econdmégrivatizacdo das empresas
estatais, as reformas estruturais sdo fundame@taistado de bem-estar nos paises europeus,
por exemplo, sdo o alvo a ser destruido porquente fde déficit publico. Protagoniza-se a
estabilidade, subvertem-se prioridades, o plenoregop pela estabilidade dos pregos. A
autoridade monetaria deve ser independente parar pedusar-se a financiar déficits do
Tesouro; os orcamentos devem ser equilibrados tAo esuperavitarios, para amortizar a
divida publica; os gastos publicos devem ser cogadd desemprego €, pois, uma
consequéncia normal e, mesmo desejada das polidcdiberais.

Em ambito nacional, o processo de reestruturagédugiva tem se apoiado em um
conjunto de estratégias de reducao de custosedatea a capacidade de adaptacéo e inovagéo.
Quanto a reducao de custos, sdo crescentes; neesssmiais avangados da industria brasileira as
tendéncias a terceirizacdo, a realocacdo de plaatas regibes com pouca ou nenhuma
organizacao sindical, a flexibilizagdo da jornadaabalho e ao uso corrente de contratos de
trabalho temporarios. No tocante as estratégiasefbeco, a capacidade de adaptacdo e de

inovacao, observa-se uma ampla difusdo de prog@engisalidade e produtividade.

1.3 Aspectos do Reflexo da Crise no Brasil e no seu Mado de Trabalho

Na sociedade brasileira, as consequéncias dessasformacfes assumem

expressfes particulares, assim como reiteram @estrhistéricos constitutivos da nossa
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formacao social, econdmica e politica, marcada pateentracdo de riquezas, propriedade e
poder, que conjugadas a coexisténcia de formasabellio arcaico e moderno, regidas, as
vezes, por “relagcbes de violéncia”, “relacées otmtilas”, acentuam o desemprego, a
pobreza, as desigualdades sociais e a exclusao.

Os dados a seguir confirmam o que acabamos de:exBoasil € campeao mundial
de concentracdo de renda e pentacampedo de cagéentde riqguezas. O grau de
desigualdade no Brasil € superior a qualquer paidrdérica Latina. Em termos mundiais
equipara-se a Serra Leoa, Paraguai e Africa d¢GBDNCALVES, 1999).

Na conjuntura do pos-70, que corresponde as déchdasconversdo do capital,
observa-se que o grau de desigualdade de rendanmume renda apropriada pelos 20%
mais ricos aumentou 11 %, enquanto a dos 50% maiep diminuiu 6%. Entre os anos de
1960 e 1980, a participacdo dos mais pobres seew@nialterada, enquanto a participagao
dos mais ricos aumentou de 39,7% para 47,9%. Nos 4980, a situagao piorou, com a
participacdo dos 100% mais pobres caindo para @ &@os 10% mais ricos aumentando
para 48,7%. A renda média dos 10% mais ricos, cu&%9 vezes a dos 10% mais pobres
em 1960, aumentou para 40 vezes em 1970 e na déeatl280 passa a ser de 60,1 vezes
(GONCALVES, 1999).

Nos periodos citados, constata-se o declinio ddarerdia e o aumento substancial
das desigualdades. Consequentemente, a pobrezatauns o nivel de bem-estar social
decresceu. A década de 1990 segue as precederitesante a desigualdade de renda. Dados
sobre a renda familiar indicam que a relacado emtparcela de renda dos 10% mais ricos
sobre a renda dos 40% mais pobres cresceu de 4]18&npara 6,1 em 1990, foi para 6,5,
em 1993, atingiu 7,2 em 1994 e voltou a subir eB619

Tais desigualdades e injusticas traduzem-se, dentras faces, na pobreza e na
excluséo social de significativos segmentos dasekasubalternas. Sao, portanto, produzidas
e reproduzidas na sociedade de classes na quad@iapdo da riqueza socialmente gerada é
extremamente desigual. Pobreza e exclusdo sogalizatm na contemporaneidade, de forma

aguda, os impactos nefastos do trabalho sob a dgidecomposicao capitalista.

1.3.1 Do Mercado de Trabalho

Ao Iniciar nossa discussao sobre os principaisa@spealas transformacdes que vém
ocorrendo no mercado de trabalho brasileiro propige, cabe trazermos o conceito de
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mercado de trabalho que nos é dado por Souza(20aR, p. 5), como:

A relacdo contratual de compra e venda da forcarat®lho € o que

caracteriza o mercado de trabalho, visto que oaderconfigura-se como
0 espago, o ambiente ou a possibilidade de conieagao de uma

mercadoria. No caso a mercadoria comercializadtokga de trabalho [...].

Neste sentido, esse mercado, na sociedade cdpitedieacteriza-se pelas
relacbes de troca, mediadas pela moeda, que pennteiaabalho como

mercadoria a ser comercializada como forma delizabia subsisténcia do
trabalhador.

A década de 1990 configura-se como um divisor deasgna trajetéria dos
principais indicadores da situacéo do trabalho rasiB Segundo dados do DIEESE (2005),
apos cinqlenta anos de progressivo aumento nolhtoalbasalariado e formalizacdo das
relag6es de trabalho, houve drastica regressdcentado de trabalho, evidenciado atraves do
aumento do desemprego, crescimento de vinculosrat®lto vulneraveis, queda dos
rendimentos.

Outro indicador a ser considerado é o aumento skguranca no emprego. O que
antes era um paradigma de relacdes de trabalhmpoego por tempo integral, de longa
duracéo, protegido pela legislacéo trabalhistal@espmontratos de trabalho acordados pelos
sindicatos, passa na década de 1990, por um implaataque. Cresce o assalariado sem
carteira assinada, o trabalho de autbnomos quempem condi¢cdes precéarias, o0 emprego
doméstico, a ocupacgdo de criancas e idosos. Ompeteegido dos empregos diminui e
aumenta a margem dos vulnerdveis. Nesse sentidsidevando as associacdes de catadores
de reciclaveis de Natal, que constituem objetosilede da nossa pesquisa, cabe um olhar
para a vulnerabilidade das condi¢cbes de traballsosdas catadores, reflexo de todo este
guadro de precarizagéo do trabalho.

A inseguranca se amplia também em relacdo a reedaljtado da queda de
tributacdo, de rendas indiretas, mas, sobretudgupa mercado de trabalho se precarizou,
deixando a remuneracdo de amplos segmentos deaapapud mercé de flutuacdes selvagens
da atividade econdmica, das taxas de juros e dbicam

Instala-se o reino da precarizacdo das relacbewatbalho. No Brasil, muitos
atribuem esse processo a rigidez dos direitos lhigtess brasileiros, o que entendemos ser
um grande equivoco, haja vista que os dispositegais que foram consolidados desde 1943
por si sO ndo seriam a causa maior da inviabilzag# nossa inser¢do em um mundo
globalizado. Talvez, propositadamente n&o articutaindesfecho ao ressurgimento da
abordagem liberal que corréi direitos trabalhistexige a abertura econbmica, a
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sobrevalorizacdo da moeda, a estagnacdo econGmieapolitica econdmica que privilegia
0 rentismo e néo gera condi¢cdes de crescimento @aapital produtivo, esvaziando as
politicas sociais e de infra-estrutura.

Cabe destacar ainda a politica de desvalorizac&aldoio minimo, que constitui
também indicador da situacdo de pobreza e exclss&@l de amplos segmentos da
populacdo e que vem sendo colocada em prética eso pais ha algumas décadas.

O valor do salario minimo teve apenas insignifiearg eventuais aumentos em seu
valor real. Ainda conforme o DIEESE (2005), no fida década de 1980, a média anual dos
valores do salario minimo correspondia a 40,7%alorweal que possuia em Sao Paulo em
1940, época de sua instituicdo. Naquele tempo l&ricaninimo equivalia a 3,7 salarios
minimos de 1999, cerca de 63% dos ocupados nesteasberam menos do que um salario
minimo de 1940. Ou seja, 2/3 da populacdo ocupadh999 receberam como remuneracao
por seu trabalho menos do que um salario minimo6@eanos atras, a despeito da
industrializagdo, do aumento da riqueza gerada ®d o processo de desenvolvimento
alcancado no pais nesse periodo.

O rebaixamento sistematico do salario minimo viadnil a dispersdo entre 0s
rendimentos do trabalho que ndo encontra paralelomando. Consequentemente, a
apropriagdo, por uma minoria, da renda geradaun@einjustica flagrante. Poucos ganham
muito, enquanto a maioria recebe 0 minimo ou proxiele.

Assim sendo, o perfil delineado pelo processo detreturacédo produtiva no Brasil
tem contribuido para a acentuacdo das caractasstijgerversas do modelo de
desenvolvimento econémico instaurado no pais airpal® 1955, quais sejam:
heterogeneidade produtiva e tecnoldgica entre geaagequenas empresas, segmentacéo do
mercado de trabalho, alto grau de concentracaendiare consequente exclusao social.

Os impactos da reestruturagdo produtiva, aliadosuadializacdo financeira e ao
desmantelamento dos direitos trabalhistas, engendrantensificam alteragdes no mercado
de trabalho, de cunho negativo, na sua maioria.

Segundo Pochmann (2000), o mercado de trabalholeim@asapresenta dois
momentos distintos: o primeiro equivale a sua astagdo, nos marcos das décadas de 1940 a
1970, caracterizada pela expansao dos empregolragies com registro no segmento
organizado, redugéo do desemprego, de ocupacéa®gestno, sem remuneragao e por conta
propria, tudo isso consequéncia do processo destinalizacdo e institucionalizacdo das
relacées de trabalho, materializada na Consoliddedd_eis Trabalhistas (CLT), que entrou
em vigor no ano de 1943. O momento seguinte, istp68-1980, aponta na dire¢cdo da
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desestruturacao, traduzida na inversdo das cdshici@s do periodo que o antecedeu. Esta
desestruturacdo ocorre em decorréncia da estagaegadmica, hiperinflacdo e dos impactos
perversos dos planos de ajustes preconizados apgdaeias multilaterais, orientados para a
geracdo de saldos na balanca comercial para pagardes servicos da divida externa,
estabilizacdo monetéria e privatizagdes das enmpestatais.

Em relacdo aos anos 1990, os sinais de desestg@uda mercado de trabalho sao
mais evidentes. Em cada dez ocupacgdes geradassapsas eram assalariadas, ante oito nao
assalariadas, sendo quase cinco por conta prépris esem remuneracdo. Observa-se um
movimento de dessalariamento provocado fundameetaénpela eliminagcdo dos empregos
com registro e crescimento dos empregos assalarigdm registro. Concomitante ao
dessalariamento, ocorre o crescimento da subgiiiizda forca de trabalho, consequéncia do
desemprego.

Conforme nos relata Pochmann (2000), a estrututpamional do mercado de
trabalho brasileiro é bastante heterogénea, expsesia segmentacdo dos ocupados por
ramo de atividade econOmica e a posi¢cdo que nelpaot. Conforme dados do DIEESE
(2005), em que pese as alteracbes no mercado lbdhtva predomina a contratacdo sob
forma assalariada (58,7%), a qual coexiste com expeessiva parcela de trabalhadores por
conta propria (23,2%), assim como com trabalhado&&s remunerados em negdécios da
familia e até mesmo em atividades ndo remuneradaghsisténcia.

Além da heterogeneidade, a estrutura ocupacionalm#gocado de trabalho
caracteriza-se também pela fragilizacdo, evideaciedconstituicdo da maior parte da forca
de trabalho ser absorvida pelo setor de servigesyeline 41,2% dos ocupados, seguido dos
setores primario, com 24,2%, e secundario, com%2pelo crescimento das relacdes de
trabalho desregulamentadas, incluindo-se nestacéeelatrabalhadores auténomos e
domésticos. No entanto, vale ressaltar que a e@ipada participacdo relativa do setor
terciario ndo responde pela totalidade da absatgadrabalhadores que perderam postos de
trabalho nos outros setores.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra a Dan{@NAD) referentes ao ano
de 1999, compilados pelo DIEESE (2005) e relaciosadpopulacdo economicamente ativa,
evidenciam que esta populagcdo estd concentradeesmegides — Sudeste, Nordeste e Sul, e
€ constituida por jovens adultos na faixa de 2® ads. Entretanto, em se tratando da
participacdo relativa total dos empregos, veriieauma reducédo dos trabalhadores mais
jovens. A escolaridade registrada € de menos deands de estudo e do sexo masculino.

De acordo com Pochmann (2000), o aumento da ppeti&o relativa no total dos
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empregos regulares e regulamentados restringem nggesas com menos de 500
empregados. Enquanto isso, houve reducdo relativeotal dos empregos com menos de
cinco anos de servico numa mesma empresa.

As taxas expressivas de desemprego aberto nosl@80sconfirmam os limites da
absorcdo continua das ocupac¢des no mercado déhtratio-organizado, sinaliza também
uma fase em que o emprego regular e regulamentasimtea-se deslocado da centralidade
das politicas macroeconémicas. Em substituicdolasjusdo demandadas politicas publicas
de emprego, que Pochmann (2000) chama de politices e compensatorias, ou de ativas e
reativas ou passivas pelo DIEESE (2005), porémmeecalo € similar.

As politicas de emprego ativas conforme o enunciidBochmann (2000, p.115):

Representam um conjunto de medidas direcionadadevacéo da
guantidade de postos de trabalho, principalmentmedidas que atuam
sobre os fatores determinantes da demanda da mdlo-ae como a
expansdo das atividades econbmicas que usam niaissiiamente o
trabalho.

Tais politicas efetivam-se através das seguintefida& reducdo de carga fiscal,
elevacdo do crédito, aumento do gasto publicocidiramento do orgamento publico para
maior ocupacao, subvencédo no custo do trabalho gratbucdo, ampliacdo de programas
sociais, complementacdo de renda, melhor distdouide renda, reducdo da jornada de
trabalho, redistribuicdo da propriedade fundiaabertura de cooperativas de trabalho,
“estimulo a exportacdo e contencdo das importagiesento do emprego publico (gastos
sociais), frentes de trabalho urbano e rural, pesentadorias e agfes para segmentos
especificos do mercado de trabalho (deficientesens, mulheres), entre outros”
(POCHMANN, 2000p. 115).

Em se tratando das politicas de emprego compeiagatBochmann (2000, p. 115)
enuncia:

‘s8o as acdes que objetivam impedir a reducaovdbde emprego e favorecer o
tratamento social dos que ndo possuem empregoiedglas que a materializam
séo: preparacdo da mao-de-obra para os requisifasipnais, a intermediacao
da mao-de-obra, a garantia de renda béasica deviséhota, ampliacéo da idade
minima para o jovem ingressar no mercado de t@kaiiminuicdo dos limites
de aposentadoria, os adicionais para o ato demanfn do contrato de trabalho,
a restricdo a mobilidade ocupacional regionaleenitro.

No Brasil, as politicas publicas de emprego pasaaser inseridas na agenda

governamental somente a partir do final dos and@),18m face da desestruturacdo do
mercado nacional de trabalho. Todavia, sdo asiqadlide carater compensatorio que tém
constituido o eixo prioritario das intervencdeslimals sobre o mercado de trabalho nacional.
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Portanto, tais estratégias estatais evidenciastanitente plena sintonia com as mudancgas no
mundo do trabalho sob orientacdo neoliberal, costageie para o emprego regulamentado
como suposto responsével pela crise de acumulagftalista. Observa-se que o Estado vém
incrementando politicas compensatdrias, mantensdiaravidez dos detentores do capital.

Os mecanismos da forma como estdo estruturadoslesimgnte protelam o
desemprego e ndo solucionam o problema da pobReEEEentemente, assumiram maior
importancia no ambito das politicas publicas de regw no Brasil os investimentos na
formacgéo e qualificacédo profissional e nos servid®@sntermediacdo e recolocacdo de mao-
de-obra. Para tanto, foram criados o Programa dac&e de Emprego e Renda (PROGER) —
instrumento de politica ativa; o Fundo de Amparo Taabalhador (FAT), que destina
recursos ao Banco Nacional de Desenvolvimento Bo@mwde Social (BNDES) para apoio
financeiro a projetos privados de investimentosn celevada capacidade de geracao de
novos postos de trabalho; o Sistema Nacional der&gop(SINE), criado em 1975, para
intermediacdo de mao-de-obra, além de se propotewareo nivel de qualificacao
profissional da forca de trabalho. Mas a grandeamlea para a organizacdo do Sistema
Pablico de Emprego (SPE) se deu a partir de 199, & criacdo do FAT. O atual SPE
gerencia cinco programas de atendimento aos teb@ies: seguro-desemprego,
intermediacdo de mao-de-obra, qualificacéo profisd] geracdo de emprego e renda e apoio
a producéo de dados sobre o mercado de trabalho.

Confrontando a finalidade da criacdo, a institugizacdo e a forma como estéo
estruturados 0s mecanismos acima enunciados caraacal e eficacia de suas relacoes,
observam-se resultados pifios, voltados mais partzlpr ou mascarar o desemprego do que
para criar novos postos de trabalho. Com isso,odasi o foco de atencdo, pressao e
reivindicacdo da classe trabalhadora, arrefecetenades proprias de conjunturas nas quais a
populacdo sobrante ocupa magnitude numérica, bem dissociam o desemprego da falta
de investimento no setor produtivo, muito emborsegsjuando concentrado nas maos de
poucos, reproduz desigualdades, dentre elas assibidelade de muitos trabalhadores ao
processo produtivo.

Em consonancia com as informagdes do DIEESE (2@0&ps enunciados de
Pochmann, quando se trata de politicas de empregonda, a formacao profissional ocupa
um lugar de destaque, pois em qualquer area doadwme trabalho os trabalhadores que
recebem maior remuneragdo sao aqueles que, em pesalem melhor nivel educacional,
embora ndo seja este o Unico fator determinantifel@nciacdo salarial.

Temos a clara compreensdo de que a qualificacéiisgiomal, por si sO, nao
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constitui a solucdo para o desemprego estrutuahocresultado da incapacidade da
economia de gerar um numero suficiente de emprea@sabsorver o conjunto da forca de
trabalho. O desemprego faz parte da prépria dirdidecacumulacdo do capital, ao criar uma
superpopulacéo relativa subordinada aos seus ssg=e requisitando-a ou rejeitando-a,
dependendo da variacdo da taxa de acumulacdo. dssgo, ha de se destacar que no atual
momento da nossa historia a taxa de lucro é inferitaxa de produtividade, crescendo de
forma exponencial o nimero de desempregados qtieipam de programas de qualificacao.
Dessa forma, tais politicas que pretendem inchaipalhadores em potencial nos
processos econdmicos, na producao e na circulagéers e servicos, atendem estritamente
aquilo que é racionalmente conveniente e necesaamiais eficiente reproducéo do capital, e
também, ao funcionamento da ordem politica, enmrfdee que dominam. Esse € um meio de

atenuar o conflito social de classes e ndo ameagmnutencao da ordem vigente.

1.4 Alguns Dados do Mercado de Trabalho da Regidao Metpmlitana de Natal

Entendemos ser pertinente fazer um breve regish piincipais aspectos do
mercado de trabalho de Natal, considerando quessxiacoes objeto de estudo de nossa
pesquisa estéo inseridas nesse contexto.

A seguir alguns resultados de duas pesquisasadatma regido metropolitana de
Natal: Pesquisa de Emprego e Desemprego (PED)zadalno periodo de novembro de
1999; e a Pesquisa sobre Demanda de Mao de Olal@ada no periodo de agosto a
dezembro de 2000.

Os dados das pesquisas nos revelam que a dura¢@mpio na procura de trabalho,
bem como, o volume de desempregados, deve-se genagdo ndo suficiente de postos de
trabalho. Situacdo esta que, em virtude de suaréuia, enfraquece a possibilidade do
individuo obter um novo trabalho, conseqiéncia da processo de desatualizacdo
profissional, que conduz a um processo de desmagfo, enquanto “forca de trabalho”
efetiva, causando conseqientemente o desempregjaritirio. Nesse sentido, esta pesquisa
nos revela que o emprego domeéstico, os traballtés@mos de produtividade irrelevante, o
trabalho assalariado sem carteira e o trabalhdigami&o remunerado séo consequéncia dos
longos periodos sem emprego vivenciados pelos ithads, como também pelos longos
periodos em busca do mesmo; gerando-se, assimadonmais precarias e informais de
trabalho. Os dados da pesquisa mostram que ediagaatie corresponde a um total de 42,8

% das ocupacdes na regido metropolitana de Naadeptual este que se assemelha ao das
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demais regides do pais onde a PED é realizada.

De forma concisa, os dados revelados pela pesgogsmostram que:

O Municipio de Natal, com um contingente populaaiode 688.955
pessoas, concentra 70,2% da populagdo residenegi@& metropolitana
de Natal. Dado o seu grande peso relativo, osaddies especificos para o
municipio sdo semelhantes aos correspondenteoparajunto da RMN.
No entanto, seus indicadores apresentam-se sengaieainente mais
favordveis do que os calculados para a regido aomaodo, permitindo
inferir que a situacdo de insercéo dos trabalhad@sdentes nos demais
municipios é mais desfavoravel. No municipio dealN&?2,5% das pessoas
com 10 anos ou mais encontram-se no mercado dallicalDestas, 82%
sdo ocupadas e 17,2% desempregadas. Entre os osupé?o séo
assalariados sem carteira, autbnomos ou empregadosésticos,
percentual ligeiramente inferior aos 42,8% verdios: para o conjunto da
RMN (DIEESE, 2002, p. 19).

Os resultados da pesquisa nos mostram que do smider pessoas ocupadas no
municipio de Natal, na época da sua realizacdo, &k assalariados sem carteira assinada,
autbnomos ou empregados domeésticos, ou seja, chanpum universo das relacdes precarizadas
de trabalho, que nos Ultimos anos vem aumentarmrgasivamente em razao do desemprego
estrutural que é conseqiéncia do modelo econéngente, que por sua vez, é fruto da “crise
estrutural do capital, da sua loégica destrutivemntg, bem como dos mecanismos utilizados pela
reestruturacao produtiva do capital [(ANTUNES, 2005, p. 112).

1.5Da Perspectiva da Economia Solidaria como ResposteCrise do Trabalho

Diante deste cenario de desemprego estrutural €, conde os indices de
desemprego tanto em nivel local quanto em nivebnatsdo drasticos, necessério se faz
buscar alternativas, sendo uma delas a economdsaisal sobre a qual tratamos no nosso
estudo, conforme anunciando no inicio deste capiféra Pochmann (2000), é dentro das
politicas de emprego ativas que se encontra otince®o cooperativismo, ou seja, a criacao
de cooperativas que geram ocupacéo e renda paeussssociados.

A CUT, gue na atualidade é a maior central sindiltalpais, agregando 70% dos
sindicatos, vé nas experiéncias de Economia Sa@idéna solucdo alternativa em ambito
local para a crise (PICCININI; OLIVEIRA; RUBENICKH006), tendo inclusive criado a sua
Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS).

A grande maioria dos trabalhadores que buscam opetativismo uma forma de
obter trabalho e renda €, na sua maioria, indiddiesempregados, muitos dos quais ja se
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encontram permanentemente excluidos do mercadoalfoda trabalho, tais como os
trabalhadores com mais de quarenta anos e com poatgfcagcéo, bem como os jovens com
baixa escolaridade. Conforme nos coloca Singer 320(Q. 26), o crescimento de
cooperativas e associacdes autogestionarias esi#biiavelmente associado ao desemprego,
gue vem atingindo niveis inéditos, e a precarizagitvabalho que esté excluindo milhdes do
mercado formal de trabalho”.

De acordo com Santos (2002), a utilizacdo de teaixperiéncias baseadas na
associacdo entre iguais e na propriedade solidédajo uma alternativa aos efeitos
excludentes do capitalismo, n&do é algo novo.

Sendo assim, é neste campo que se insere 0 nogto db pesquisa, conforme
anunciamos na introducdo deste capitulo, que s&guaiso associacdes de catadores de
reciclaveis que realizam a coleta seletiva no nipisicde Natal e sdo compostas na sua
maioria por catadores que anteriormente viviamatagéo no lixdo do municipio de Natal,
em Cidade Nova, fechado em agosto de 2004. Osarataque compdem estas associacoes
se enquadram no perfil daqueles individuos exctittomercado formal de trabalho, e na sua
maioria apresentam baixo nivel de escolaridade aifgacdo. Sdo os frutos do modelo
econdmico vigente.

No proximo capitulo, buscaremos expor a compreedsdestudiosos e a apreensao
do conceito de economia solidaria, partindo dogugssto de que se trata de um conceito em

construgao.
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2 ECONOMIA SOLIDARIA: UMA RESPOSTA A CRISE

2.1 Do Conceito

Das duas ultimas décadas do século passado at& @&gem diferentes paises, o
tema da economia solidaria tem merecido um tratemsistematico de pesquisa. Esse
interesse crescente da parte dos estudiosos reffetepria dindmica que se passa em relacéo
a esse fendmeno, haja vista a proliferacdo deativas autbnomas de grupos organizados na
sociedade civil, que tem por meta a producdo dedatles econdmicas de forma distinta
daquela praticada no mercado. Geralmente, os grs@axganizam de forma associativa
visandoa resolucdo de problematicas locais especificagloseonhecidos na Europa por
“Iiniciativas locais” e no Brasil por empreendimensmlidarios.

Percebe-se que a economia solidaria é um concgeitmastrucdo, nesse sentido ndo
podemos deixar de destacar o fato de que tantarg&quanto o Brasil tém demonstrado um
grande interesse ao desenvolvimento do tema, bemo de sua pratica, tanto no ambito das
pesquisas académicas, quanto no ambito da corstdedoliticas publicas em economia
solidaria. Nessa perspectiva as realidades dessiss padises demonstram atualmente
particular vitalidade no que se refere as praticdebates sobre o0 movimento. Diante de tal
fato, ao longo deste trabalho, nos reportaremosalgumns momentos, aos exemplos da
experiéncia francesa, com o objetivo de melhoraescér nosso posicionamento frente a
economia solidaria e ao nosso objeto de pesquisa.

Dessa forma, o ponto que parece mobilizar os pesdores de empreendimentos
associativos é a averiguacdo sobre em que medidaassumem uma significagdo além de
uma simples acomodacéo a crise do trabalho asgidai$e realmente tais empreendimentos
sdo portadores de uma légica econdmica distinteagéalista, fundada na cooperagéo, na
autogestdo e na reciprocidade, que exigem novadagégs publicas e, conseqglentemente,
um novo marco legal.

Busca-se assim, dar conta das mudangas ocorridasindo do trabalho, surgindo
para pesquisadores a preocupacdo em conceituasnangi@ solidaria no sentido de sua
compreensao e emergéncia.

No plano internacional, destacam-se os estudosate# Filho e Laville (2004) na
Franca, na década de 1990 do século XX, surgindonawo olhar sobre as préticas

econdmicas que instituiram outro modo de acéo evizad
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Assim sendo, o termo “economia solidaria” é elaboreomo conceito a partir das
pesquisas realizadas em Paris, no Centre de Reeherd'Infonnation su la Démocratie et
I'Autonomie(Crida), sob a coordenacgéo de Laville (FRANCA FILH@AVILLE, 2004).

No Brasil, os primeiros registros no meio acadénsobre economia solidaria
surgem também na década de 1990, por meio do Pefl Singer, de forma quase
concomitante ao trabalho fundador de Laviike.introdug&o do termo no Brasil € atribuida ao
Prof. Paul Singer, inicialmente no artigo ‘Econonsalidaria contra o desemprego’,
publicado na Folha de S&o Paulo, em 11 de jul.1@2®ITO, 2006, p. 28).

Quanto ao aprofundamento do estudo da economidasali concordamos com
Laville (2003, p. 17), quando este assevera quea“pae possamos abordar a economia
solidéria, precisamos romper com uma concepcaoeglieziu a economia a uma economia de
mercado e reconhecer que a economia real tem us® dm pluralidade de principios
econdmicos”.

Antes de adentrarmos no conceito propriamente aigoeaia solidaria, € importante
gue fagamos uma retomada ao surgimento do pensarassbciativista, bem como ao
principio das préaticas cooperativas no século XjX¢ prosperaram como alternativas tanto
ao individualismo liberal quanto ao socialismo celiado, conforme nos esclarece Santos
(2002, p. 33).

Como teoria social, o associativismo é baseado@spbstulados: por um
lado, a defesa de uma economia de mercado baseadprincipios néo
capitalistas de cooperacdo e mutualidade e, poo,oatcritica ao Estado
centralizado e a preferéncia por formas de orgaaagolitica pluralistas e
federalistas que deram um papel central & sociedaie(HIST, 1994).
Como pratica econbémica 0 cooperativismo inspirares valores de
autonomia, democracia participativa, igualdade,idegle e solidariedade,
(BIRCHALL, 1997).

Esses valores mencionados por Santos dao formanamnto de sete principios que
tém sido o eixo de funcionamento das cooperatimatoelas as partes do mundo, “desde que
a sua versdo foi enunciada pelos primeiros coopsradntemporaneos, os pioneiros de
Rochdalé” (SANTOS, 2002, p. 34 e vieram a se consagrar em nivel mundial, enquant
marco legal, por meio da Alianca Cooperativa lrdeional (ACI), que se articula com as
Organiza¢gBes Cooperativas de varios paises do mumdecaso do Brasil, a OCB. Esses
principios sé@o: o vinculo aberto e voluntario —seesegime cooperativo, as organizacoes

estdo sempre abertas tanto para entrada de novobraog quanto para a saidacontrole

! Cidade situada na Inglaterra.
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democratico por parte dos membros — pelo prinadgid'um membro um voto”, todas as
decisbes contam com a participacdo de todos oscadgs;a participagdo econdmica dos
membros— na qualidade de proprietarios solidarios da cap@, a distribuicdo de
proventos também sera democréatica e igualitarimeeas membrosa autonomia e a
independéncia em relacdo ao Estado e a qualqu&o érgorganizacdes;compromisso dos
membros com a educacgdo cooperativa para forneeartbasamento tedrico necessario que
lhes permitam uma participacdo efetiva enquant@ew@iivado; a articulagdo e cooperacao
entre cooperativas em ambito local, nacional e nalinel o envolvimento e a contribuigéo,
visando o desenvolvimento comunitario.

Na percepcao dos pesquisadores do tema, a ecorolididria ressurge como uma
resposta ao neoliberalismo e a reestruturacdo twadque promovem o desemprego
estrutural e grandes mudancas no mundo do trabathm, consequéncias drasticas aos
trabalhadores, tais como o fechamento de firmasmpresas, assim como a crescente
marginalizacdo dos desempregados.

Assim sendo, filiamos-nos ao conceito de econorojular e solidaria que nos é
dado por Franca Filho e Laville (2004), sobre ol ques aprofundaremos mais adiante, ao
abordarmos o conceito de economia solidaria noilBeasnfatizarmos as analises em relagédo
ao nosso objeto de pesquisa. No entanto, para igueaimento do presente estudo,
consideramos relevante trazermos também a concelecdoonomia plural de Laville, assim
como o conceito de economia solidaria que nos é gadPaul Singer (2003a), evidenciando
a distincao entre ambos 0s conceitos.

Para Singer (2003a), a economia solidaria € umeitmnque vem sendo colocado
em pratica em diversas partes do mundo, e que ragasasignificacfes distintas, fruto das
peculiaridades inerentes a cada contexto, todasaaspraticas sao calcadas nos principios de
solidariedade, em oposicdo ao comportamento cotiwped predatorio que € imposto pelo
dominante modo de producao capitalista.

Nesse sentido, o conceito de economia solidarpunek esse autor:

[...] se refere a organizagbes produtoras, consurasd poupadoras e etc.,
gue se distinguem por duas especificidades: (an@sim a solidariedade
entre os membros mediante a pratica da autogegto,praticam
solidariedade para com a populacéo trabalhadorgesad, com énfase na
ajuda aos mais desfavorecidos [...]. A solidarieda®s desfavorecidos
significa que as entidades que promovem a econsafidaria priorizam a
organizacao de cooperativas formadas por desengoggamabalhadores em
vias de perder o emprego por crise na empresasjassalaria e pobres em
geral (SINGER, 2003a, p. 116).
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Ja para Franca Filho e Laville (2004, p. 7), demteoperspectiva da economia
plural, a economia solidaria “é um hibrido formautor atividades reciprocas desenvolvidas
por voluntarios, atividades de mercado desenvdvig@r profissionais e atividades
financiadas por subsidios estatais”.

Nessa perspectiva, segundo Franca Filho e La2lé4, p. 107),

a economia solidaria ndo constitui, todavia, umaanforma de economia
gue viria acrescentar-se as formas dominantesat®eta, mercantil e ndo-
mercantil. Pela sua existéncia, ela constitui muitais uma tentativa de
articulacdo inédita entre economias mercantil, m&ocantii e nao-
monetaria numa conjuntura que se presta a tal,vigtg@a o papel conferido
aos servigos pela terciarizacao [sic] das atividaamnomicas. O desafio é
de acumular as vantagens da economia monetéri¢e fbm liberdade
individual pelo mercado e fator de igualdade peddistribuicdo, com
aquelas da economia ndo-monetaria que contextwsdizacas, retirando-as
do anonimato.

A democratizagdo da economia em Laville tem comspaetiva uma nova forma
de regulagéo, que considera a possivel complenedde entre 0os aspectos redistributivos
e de reciprocidade. Por outro lado, ela ndo desmenh auséncia de simetria entre sistemas
econbmicos em que ha a predominancia do mercadotera por objetivo a reversao desta.
Também ndo se trata da substituicdo do Estado ewor aa privatizacdo ou da terceirizagédo

dos servicos publicos.

Nao se trata de substituir a solidariedade rebligixia da autoridade publica,
uma solidariedade exclusivamente reconciliadorag d&adefinir os modos
de conexdo para completar a solidariedade redistdb com uma
solidariedade de reciprocidade, que pode ser uwr fa¢ producdo a
participar da criagcdo de riqueza. A economia solgdaoncebida como
forma de democratizagdo da economia e ndo como rassrgéncia da
filantropia, pode entéo articular essas duas difemnsla solidariedade para
reforcar a capacidade de resisténcia da sociedadtoraizagdo social,
acentuada pela monetarizagdo e mercantilizacdo ida guotidiana
(CHANIAL; LAVILLE, 2002 apud PINTO, 2006, p. 50).

Dessa forma, ha de se identificar um campo por uheiqual o trabalho retome ao
seu papel de produtor de vinculos sociais e deslafdcos, sendo portanto necessério a
criacao de espacos para o0 questionamento sobedaves/e regras da vida econdmica. Nessa
ordem, na visao de Laville os principais enfrentatme postos a economia solidaria seriam
de ordem politica.

No que se refere a economia popular e solidariBrasil, conforme nos esclarece
Franca Filho e Laville, ha uma tendéncia ao dehate pretende esclarecer o contexto de

uma economia solidaria brasileira, a partir de uwliscussdo a ser iniciada com duas
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consideragoes:

Em primeiro lugar, ndo se trata, no todo, de undrf@no emergente, pois
muitas das formas atuais de economia solidari@teefl modos de acéo
coletivos populares que constituem praticas muitigas numa sociedade
como a brasileira. Em segundo lugar, a nocdo deisda social, nesse
contexto, solicitaa priori sua propria desconstrucdo, pois, de modo algum
pode-se afirmar que se trata de um fato novo. é&delusdo, participa de
forma ativa da prépria constituicdo e desenvolvimeda sociedade
brasileira, sendo inerente a sua formacéo econdicarcuito formal do
trabalho, essencialmente baseado nas esferas dadmer do Estado jamais
conseguiu absorver o conjunto dos trabalhadoresxpkesséo sociedade
salarial nunca vingou neste cenéario de sociedadecdhtrario, sempre
convivemos com as mais diversas formas de ocugpgiiestao na base de
uma imensa ‘economia dos setores populares’, péliaaumos uma
expressédo de Kraychette [...] (FRANCA FILHO; LAVIEL. 2004, p. 158).

Na visdo dos referidos autores, o que reflete argéneia do fenbmeno séo as
variadas formas que estas iniciativas coletivasmsem, na maioria dos casos articulando
uma luta politica, que é comum na tradicdo de mertos sociais com a formulacdo de
atividades econOmicas e geragcdo de renda, demachstnama preocupacdo relativa ao
aspecto do ganho material, se aproximando assiomdetradicdo de movimento sindical e
cooperativo (FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004).

Nesse sentido, dentro da realidade brasileira, cnognia solidaria seria uma
resposta aos novos contornos da crise, que aléafethr aquela parcela da populagdo que
sempre esteve a margem da economia formal, enggra um novo e amplo contingente de
desempregados, fruto da ascensao do projeto NedliBendo assim, essa realidade nos leva
a pensar “no quadro de pobreza endémica que s qontontexto de uma nova pobreza,
definida sobretudo no campo urbano” (FRANCA FILH@VILLE, 2004, p.158).

Observa-se, sob esse prisma, que as praticas qegam®no projeto de uma
Economia Solidaria no Brasil sdo aquelas que didasse contexto de crise emergem da
prépria sociedade e apresentam como caracterstizgacidade de articular solidariedade
com a formulacao de atividades econémicas juntameonh a articulacdo politica.

Segundo Franca Filho e Laville (2004), para trdtaeconomia solidaria no Brasil,

faz-se necessario a compreensao da economia popaf#orme pode-se destacar:

[...] estamos interessados em compreender, matcyarmente, apenas
aquelas iniciativas que articulam sua finalidadeiadoe politica com o
desenvolvimento de atividades econdmicas, introdliei ainda a
solidariedade no centro da elaboracéo dos seust@pe que ora batizamos
de economia solidaria, entretanto este fenbmenose&d adequadamente
tratado sem a devida consideracdo a respeito d@ deneconomia popular
(FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004, p. 161).
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A sociedade brasileira sempre enfrentou a pobreraneio das atividades mais
distintas possiveis, sendo que a maior parte despasiéncias tem sempre se apoiado em
praticas de reciprocidade, que sdo o traco prihcessa economia popular. Dessa forma,
para os autores citados, a introducdo da solidededna elaboracdo de atividades
econbmicas ndo é um fato novo para a realidadéddiras

E importante esclarecer que:

Amplos setores da nossa sociedade sempre encomtsgas meios de
sustento material através do desenvolvimento g&ates produtivas como
forma de prolongamento de praticas de solidariediaeiliares e/ou

comunitarias. Tais praticas participam da tradigd® uma chamada
economia popular. O termo é utilizado, na maioaia ¢ezes, para identificar
uma realidade heterogénea e um processo sociglnguéasdo de Razeto
(1991, p. 27-36), pode ser traduzido pela ‘[...pr&gio e expansdo de
numerosas pequenas atividades produtivas e coisenia interior de

setores pobres e marginais das grandes cidadesndgicA Latina’. Os

biscates ou ocupagfes autdbnomas, as microempegsdisifes, as empresas
associativas ou, ainda, as organizagbes econodnpogsilares (OEP)

constituem alguns dos exemplos de iniciativas desseerso (FRANCA

FILHO; LAVILLE, 2004, p. 162).

Acreditamos assim que, no caso da economia popaulanlidariedade € o eixo
central sobre o qual sdo desenvolvidas as ativedadendmicas, que por sua vez, em
determinados aspectos, representam um prolongardastsolidariedades praticadas no dia-
a-dia do interior dos grupos primarios, estandocipagnente nesse aspecto a principal
caracteristica da economia popular, “ou seja, eleomtra no tecido social local ou
comunitario, nas praticas de reciprocidade, 0s sneégessarios para a criacao de atividades”
(FRANCA FIHO; LAVILLE, 2004, p. 162).

Nesse sentido, definem e exemplificam ainda a en@popular como sendo a:

[...] producédo e desenvolvimento de atividades @cuocas sob uma base
comunitaria, o que implica uma articulacdo espegintre necessidades
(demandas) e saberes (competéncias) no planor@slque muitas vezes
pode até articular-se com o plano institucionalseja, nos casos em que o
poder publico reconhece o saber popular e tent&@-&psob a forma de
assessoria técnica, que, na pratica, freqlienteraeats funcionando como
modo de instrumentalizagdo das experiéncias pagilah tradicdo do
recurso aanutirdo nas praticas de organizagdo e de producdo dosgrupo
populares, muito comum nesta realidade, pode s&iderado como caso
ilustrativo desta articulacdo entre necessidademsmdddas) e saberes
(competéncias). OQnutirdo é um sistema de auto-organizacdo popular e
comunitario para a realizagdo e a concretiza¢cgwaletos. Ele consiste em
associar o conjunto dos membros de uma comunida@getucdo dos seus
proéprios projetos coletivos (FRANCA FIHO; LAVILLE2004, p. 162).
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Enfatizam também, os autores, a necessidade decédwstentre a economia popular
e a economia informal, uma vez que, a primeiray@&mbas sao percebidas como expressdes
sinbnimas. Ocorre que o que define a economia pojpalra esses autores é a referéncia ao
tecido social local e suas praticas de reciproeidamino meio de elaboracdo de atividades
econbmicas, sendo precisamente a partir desse poetse torna possivel distingui-la da
nocéo de economia informal, posto que para osesitor

[...] economia informal assume, na maioria dos sasm forma de
microprojetos individuais, conformando uma espé@esimulacro precario
das préaticas mercantis oficiais, ndo apresentandssed modo uma
articulacdo com uma base social local precisa ou om saber ancestral
(FRANCA FILHO; LAVILLE, 2004, p. 163).

Uma vez caracterizada a economia popular, esclarde@anca Filho e Laville
(2004) que se faz necessario buscar entender ddogma o projeto de uma economia
solidaria no Brasil, que ora emerge por meio degrtande nimero de iniciativas coletivas, ao
mesmo tempo em que se articula a esta economidapogela comeca a se distinguir.

Na visdo desses autores, esse projeto:

[...] se articula, pois, muitas das experiéncia® dwje batizamos de
economia solidaria, encontram-se absolutamentelldas a uma base local
e popular. Sdo, muitas vezes, iniciativas de unp@rde pessoas que
habitam um mesmo bairro, portanto compartilham singacéo de vida e
preocupacdes que sdo comuns. Logo, a iniciativaieapaguase sempre
marcada por uma dimensdo comunitaria que influericitemente a

dindmica do empreendimentiBRANCA FILHO; LAVILLE, 2004, p. 164).

Por outro lado, esse projeto distingue-se em furd@onatureza e alcance da
iniciativa, haja vista que as experiéncias de egoagopular funcionam, dessa forma, como
bem esclarece a expressao de Coraggio, no planamde"reproducao simples” da vida,
tornando-se subordinadas a légica do capital endorade sua fragilidade e de sua
precariedade.

Compreendemos, assim, que a economia popular gorrgio detém as condigcbes
necessarias para enfrentamento das problematic&ssaestringindo-se a uma dimensao
comunitaria. Por outro lado, as iniciativas colesijue estdo surgindo comecam a desenhar o
projeto de uma economia popular e solidaria noiBrama vez que estao aptas e se propdem
ao enfrentamento das problematicas sociais.
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De acordo com Franca Filho e Lavi{#004, p. 165)

[...] parece ser exatamente a vocacdo de algumess riaiciativas que

comegam a surgir e que consideramos como desenlbapdyeto de uma

economia popular e solidaria. Tais iniciativas s&olimitam a esfera da
chamada ‘reproducdo simples’ e se orientam maig parreproducédo

ampliada’ das condicbes de vida em sociedade. A |4 acdo abrange
tanto o plano do nivel de renda quanto aquele dadigbes de vida mais
gerais, o que significa inscrever uma tal inicatismbém no ambito de uma
reinvidicacdo por direitos, implicando, desse modima abertura da sua
acao sobre um espaco publico.

Essas iniciativas foram observadas nas associggggeplisadas, objeto de nosso
estudo e que serdo analisadas com base nos resuttachossa investigacdo nos proximos
capitulos.

O universo das experiéncias de economia populatidaga, como bem ressaltam
Franca Filho e Laville (2004), por meio de suaseagdcondmicas localizadas, mobilizam os
diferentes atores institucionais na busca de sekigiara problemas publicos concretos,
demonstrando, dessa forma, sua vocagao para arfipok meio de sua acao organizacional,
uma dupla dimenséo: a luta pela renda, se enqumassim, numa tradicdo do movimento
sindical, com a luta pela emancipac¢éo social, a; pelos direitos sociais, se enquadrando
na tradicao dos chamados movimentos sociais.

Quanto ao devir desta emergente economia populaplidaria no Brasil, é

importante observar que conforme questionam estasio

Estariamos, neste sentido, presenciando a emesgéecim novo tipo de
movimento social que apodia a realizacdo dos sejetivas politicos na

elaboracdo de atividades econémicas? Talvez sins, e todo caso,
apenas o tempo nos podera confirmar ou ndo unmgpiatiese de explicacdo
para um fendbmeno que ainda parece muito recenfatocOé que algumas
caracteristicas particulares que tem apresentaddet®meno, quando
analisado de um ponto de vista qualitativo, sugei@mingularidade - que
nos parece diferente aqui de pretender idealizax realidade (FRANCA

FILHO; LAVILLE, 2004, p. 166).

O universo da Economia Solidaria no Brasil, com@r®s mais adiante, atua em
diversos ambitos e é extremamente diversificadndseepresentando por cooperativas,

variadas formas associativas, entidades de fomettto,

2.2 Do Surgimento e Revivescéncia da Economia Solidariam Breve Panorama



56

A economia solidaria vivenciada na atualidade emiogsapaises tem como
antecedente principal o cooperativismo operarie, sjugiu das lutas de resisténcia diante da
Revolugdo Industrial (SINGER, 2003a). Neste iteamerhos um breve historico sobre o seu
surgimento na Europa, nas primeiras décadas ddos¥td, dando énfase a trajetdria das
Cooperativas de Rochdale, que se situavam na éngdatuma vez que meio século depois
elas viriam a ser o eixo identificador da coopegiddéide; bem como na histéria deste
movimento na Franga, uma vez que o mesmo teveqiestequele pais, tanto na sua origem,
no inicio do século XIX, quanto na atualidade, oese movimento vem se consolidando.

No que se refere ao ressurgimento da Economia&ialjca partir da ultima década
do seculo passado, enfocaremos sua trajetéria asil,Bposto que apesar de no comec¢o do
século XX o cooperativismo ter sido trazido pafrasil por emigrantes europeus, COmo nos
mostra Singer (2003b), as cooperativas de entdenao autogestionarias; dai ndo podermos
considera-las parte da Economia Solidaria.

Em relagcd@o a pratica cooperativista temos a peécege Santos, quanto:

A busca por alternativas, perante os efeitos eecligd do capitalismo, a
partir de teorias e experiéncias baseadas na ag&ocentre iguais e na
propriedade solidaria, ndo € uma tarefa nova. Ggeanto e a pratica
cooperativista modernos sdo tdo antigos quanto pitatamo industrial
(SANTOS, 2002, p. 32).

Ao fazermos uma revisdo da literatura sobre a temaibservamos que na Europa,
a economia solidaria surge enquanto movimento walséXIX, tendo se firmado como
realidade socialmente significativaas primeiras décadas do século XIX, assumindo
particular relevancia nos seguintes paises da Butaplaterra, Franga, Alemanha, Italia,
Bélgica, com maior destaque na Inglaterra e nacBr&ddAMORADO, 2007).

E Singer (2003a) que nos revela que o pensamenRobert Owen influenciou,
diretamente, na Inglaterra, a fundacdo das prisiei@munidades cooperativas, além de
constituir uma referéncia para a tradicao intel@cttooperativa. O mesmo autor, ao se
reportar a historia dos antecedentes da atual etarsplidaria, se volta para a corrente do
“socialismo utdpico”, em especial para Robert Oveeapontando como o grande idealizador
e praticante do cooperativismo operario.

Na Franga, as teorias associativistas de CharlesiéFoe de Pierre Proudhon
inspiraram 0 estabelecimento das primeiras codpasatde trabalhadores, que foram
fundadas por volta de 1823 por operarios que, degmiorganizarem uma série de protestos

contra as condigcdes desumanas dos seus postabdthdr nas fabricas de entdo, decidiram
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fundar e administrar coletivamente as suas propidsicas (BIRCHAL, 1997 apud
SANTQOS, 2002).

Nesse sentido, Laville (2003, p. 16) aponta que:]“havia realizacdes, e nao
somente na Franca, que ja levantavam o projetcaeoeia solidaria. Mas este projeto de
economia solidaria foi, em seguida, aniquiladoapepressdo econémica e politica no meio
do século XIX na Europa”.

No caso francés, berco dos primeiros experimergasngpreendimentos solidarios,
as cooperativas, as mutualistas e as associagi@sniea perder, j& a partir de finais do
século XIX, suas motivagBes democraticas iniciAs.cooperativas vao assumindo com o
passar dos anos caracteristicas cada vez mais samgi® assim como as cooperativas
agricolas com forte presenca na economia nacidsaéxperiéncias mutualistas voltadas a
oferecer diferentes formas de seguro aos trabalbadecharam ou sucumbiram as grandes
seguradoras privadas, ou entdo foram sendo inadpser aos sistemas publicos de
seguridade social. As associac¢des civis que atuaeaaierta de servi¢cos sociais de saude e
assisténcia, a partir da legislacédo associativeO@d, foram enquadradas pelo Estado em seu
setor de economia social (PINTO, 2006).

No caso da Inglaterra, foi em meados de 1826 qugiram as primeiras
cooperativas, como resisténcia ao empobrecimentwopado pela transformacdo dos
camponeses e pequenos produtores em trabalhadawdahiticas pioneiras do capitalismo
industrial. Em 1844 surgem entdo naquele paisp@agerativas que viriam a ser o modelo do
cooperativismo contemporaneo, que foram as coopa&satde consumo do Rochdale,
fundadas com o obijetivo inicial de fazer oposi¢cdmhbreza causada pelos baixos salarios e
pelas condi¢cdes de trabalho desumanas da épocd (33\\N2002).

Sob a denominacao de Pioneiros Equitativos de Rdehds referidas cooperativas
de Rochdale foram constituidas a partir de um gdepoperarios que se unem e formam uma
cooperativa de consumo e de aplicagdo de poupgoeade imediato apresentou grande
éxito. Em um curto espago de tempo a cooperativaxpandiu pela Inglaterra, passando
entdo a absorver outras cooperativas que se tommsuas “filiais”. Apds vinte anos de sua
constituicdo, a cooperativa tinha um total de 4.7d&@mbros e um capital avaliado em
sessenta e duas mil libras (SINGER, 2003a).

Os principios cooperativos de Rochdale se tornaani895, ou seja, meio século
depois, a matriz de identificagcdo da cooperativédaglie por meio da fundagdo da ACI,
passariam a ser o eixo identificador no ambito @arorganizagao. Foi entdo a ACI que se

manteve viva a esses principios, textualizandospedfica e formalmente pela primeira vez
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em 1936, reformulando-os em 1966 e dando-lhes,uadrq de uma identidade cooperativa
integralmente explicitada, o perfil atual em 1966ando celebrou seu primeiro centendrio
(NAMORADO, 2007).

Para Rui Namorad@Q07, p. 7)

O éxito da Cooperativa dos Pioneiros de Rochddldotaa experiéncia e
consagrou 0s principios e as regras assumidostuindd um paradigma
cooperativo hoje, mais de 160 anos depois, donenargscala mundial. E
isso s6 foi possivel porque esse paradigma seorevalficientemente
flexivel e aberto, para incorporar ajustamentdgratdes e novidades; mas
também suficientemente consistente, para se resewase descaracterizar.

Singer (2003a) considera a cooperativa de Roclaldede das cooperativas” em
razdo de seus principios definirem e representatem precisdo o auténtico modelo
cooperativista, sendo eles a igualdade politicda@abeca um voto), a livre entrada e saida
do quadro social, a neutralidade politica e redigie a prioridade a educagéo cooperativa

As cooperativas de crédito, idealizadas por ShDklktsch (1808-1883) e
Raiffeisen (1818-1888), autoridades locais da Algmanos anos de 1850, também tinham
por base o0s principios cooperativistas de Rochdésmdo, as mesmas, surgido
simultaneamente ao aparecimento das cooperativasrd@mo e producédo. As cooperativas
de producdo e consumo respondiam as necessidaslestdsdos urbanos e as de crédito as
dos camponeses. Posteriormente foram criadas ontrdalidades de cooperativas de crédito
por Luzzatti, na Italia, e por Desjardin, em QuelmecCanadéa Francés (SINGER, 2003a).

Portanto, verifica-se que o cooperativismo se domstum importante movimento
social e meio de producédo no final do século XiKeriso em um sistema social, no qual o

capitalismo vinha se tornando cada vez mais dortenan

2.2.1 Do Revivescimento

Conforme o modo de producgédo capitalista vinha sesaa@ando na Europa, as
cooperativas por razdes politica e de interessaspddprios cooperados, foram também
perdendo suas caracteristicas originarias e seamiddao padrdo capitalista e, portanto “seria
falso contabilizar todo este éxito no ativo da Exuia Solidaria” (SINGER, 2003a, p. 120).

Verifica-se entdo que na primeira metade do sée(to a maior parte dos
empreendimentos de cooperativas estava se tramsidom em empreendimentos
convencionais capitalista, muittembora homenageasse em seu nome ‘cooperativa’ e em

ocasides solenes o seu mito de origem: a autog€SiMGER, 2003a, p. 121).
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E importante destacar que houve um longo intersatce os antecedentes historicos
da Economia Solidaria e o seu ressurgimento namasitdécadas do século XX. Por outro
lado, como modo de producéo, as cooperativas n&ardm de existir, permaneceram se
multiplicando nos paises. Porém, ndo como empreemdos autogestionarios, ou seja, nao
enquanto modo de producdo distinto do capitalidéa.quem sustente que o fator o qual
ensejou a transformacao das cooperativas em encjoreantos tipicamente capitalistas, ou
seja, que causou a sua degeneracédo, do pontaaeaisconomia solidaria, foi o seu proprio
éxito econdmico, como se grandes empreendimentosdrtco nao tivessem qualquer
resisténcia ao chamado “isoformismo institucio@INGER, 2003a).

Assim, convém ressaltar que, durante os 30 anosados que se seguiram a
Segunda Guerra, foi possivel a reconciliagdo deselerabalhadora com o assalariamento. Foi
outorgado o direito a cidadania para aqueles guiamido proprio trabalho, especialmente
nos paises centrais.

Em fins dos anos 1970, como nos indica Antupesy, p. 15)

A crise experimentada pelo capital, bem como sasgostas, das quais o
neoliberalismo e a reestruturagdo produtiva dadaracumulagéo flexivel

sdo expressdo, tem acarretado, entre tantas cémeeg] profundas

mutagdes no interior do mundo do trabalho. Dentl@s godemos

inicialmente mencionar o enorme desemprego esaiytum crescente

contingente de trabalhadores em condigBes predaszaalém de uma
degradacgdo que se amplia, na relacdo metabdlica leotmem e natureza,
conduzida pela l6gica societal voltada prioritagabte para a producdo de
mercadorias e para a valorizagdo do capital.

Conforme esclarece Singer (2004, p. 8):

Tanto na sua origem, na primeira metade do séclly #omo em seu

recente ressurgimento, a economia solidaria ma@ vwez constitui uma
resposta ao agravamento da crise do trabalho (d&&® e da crescente
insatisfacdo com o desempenho do sistema publiseglgidade social.

Em razdo da crise, de propor¢cdes mundiais as geaisfere Singer, a teoria e as
praticas cooperativas tém suscitado um renovaderesge que desafia o progndstico
pessimista sobre a viabilidade econémica das catipas, tendo recuperado o0s principios
centrais do pensamento associativista. Dessa fopuoa, todas as partes do mundo,
académicos, ativistas e governos progressistase@nrido de forma crescente a tradicdo de
pensamento e organizacdo econdOmica cooperativaatus renovar a tarefa de criar
alternativas econdmicas. Esse movimento é evidémcipuando se analisa a bibliografia
sobre o tema, tanto no ambito dos paises centraigle sdo crescentes as analises tedricas
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sobre a democracia associativa e o cooperativi$fiRST, 1994; BOWLES; GINTS, 1998
apud SANTOS, 2002) bem como os estudos de casuored@os a experiéncias cooperativas
de trabalhadores bem sucedidas (WHYTE; WHYTE, 1$83THSCHILD; WHITT, 1986
apud SANTOS, 2002) ou mal sucedidas (RUSSEL, 1988 &ANTOS, 2002) — quanto na
semiperiferia e na periferia, onde surgem as d&§@ss a respeito de desenvolvimento
alternativo, as cooperativas e outras estruturascadivas tém sido vistas como formas
idbneas de canalizar as iniciativas popul@ffdEDMAN, 1992 apud SANTOS, 2002).

O renovado interesse pelas cooperativas, na AmEatina, expressa-se por meio
das propostas da Economia solidaria, que é o det@conomia a que correspondem essas
novas formas de producdo associativa, que surggurartd da retomada dos principios
cooperativistas originais (SINGER, 2003b).

Na visdo de Santos (2002), as condicbes econdmigaditicas contemporaneas
tornam o estudo e a promocéao das cooperativasb@tadores uma tarefa promissora para a
criacao de alternativas de producdo emancipadonafiecdo de quatro razdes: a) por seus
principios intrinsecos de organizacdo, inerentesesiruturas ndo capitalistas e,
simultaneamente, sua capacidade de operagdo eneeconamia de mercado; b) devido as
suas caracteristicas, tornam-se mais eficientesag@io da motivacdo moral e material dos
sOcios, além de sua capacidade de adaptacdo d@teercados instaveis e fragmentados; c)
em razdo da forma democratica que ocorre a digtdbu da renda dentro dos
empreendimentos cooperativos. No caso da realidademérica Latina, tal fato estimula o
crescimento econémico e diminui 0os niveis de deddiule; d) por reforcar os vinculos
sociais, estendendo o principio de cidadania @gegkis empreendimentos.

Dentre as razoes ja apresentadas, ha de se nessatti@ndimento de Santos (2002),
de que as cooperativas sdo também uma forma destéo@do do tecido social, tao
esgarcado pelas desigualdades sociais geradascgeitalismo. Nas palavras de Santos
(2002, p. 37),

[...] as cooperativas de trabalhadores geram heogfhdo econdbmico para
0s seus membros e para a comunidade em geralaquarslamentais para
contrariar os efeitos desiguais da economia c&dalAs cooperativas de
trabalhadores ampliam a democracia participati®aambito econdémico e,
com isso, estendem o principio de cidadania & @edts empresas.
Semelhante ampliacdo da democracia tem efeitos opaaiores evidentes,
por cumprir a promessa da eliminacdo da divisdoioyera hoje entre a
democracia politica, de um lado e o despotismodoao (isto é, o império
do proprietério sobre os trabalhadores no int&@empresa), do outro.
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Nesse sentido, fica evidenciado que académicosstas e governos progressistas
de varias partes do mundo véem na retomada da E@@Bolidaria a possibilidade de que
esta venha a ser uma alternativa de producdo gpaaloca, sendo vista para alguns grupos
como uma alternativa ao modo de produgéo capdalist

2.2.2 Da Emergéncia de uma Economia Popular e Sdida no Brasil

Neste item nos reportamos mais especificamentasm larasileiro, ao ressaltar que
0 cooperativismo introduzido no Brasil, no inicio século XX, por emigrantes europeus, de
acordo com Singer (2002), ndo pode ser considerawho parte do movimento de Economia

Solidaria, uma vez que as referidas cooperativaerdm autogestionarias.

Segundo Singer (2006, p. 201):

a Economia Solidaria comeca a desenvolver-se égonente, no Brasil, a
partir da Ultima década do século passado. Estasea origem o
renascimento dos movimentos sociais, no ocaso gimeemilitar, que se
prolongou até 1985. Estes movimentos foram colhjukels imensa crise
social, desencadeada por politicas neoliberais tuaa do mercado
interno as importagcdes de juros elevados e auséecidesenvolvimento,
este Ultimo sacrificado no altar da estabilidade gtecos.

Para o Brasil, no que se refere a perspectiva dendelvimento, as duas ultimas
décadas do século XX foram perdidas, desencadesmdn-desemprego em massa, 0
fechamento de boa parte do parque industrial brasie de empresas, resultando numa
reducdo da producdo e consequentemente dos pastvabadlho (SINGER, 2006). Dessa
forma, a economia solidaria surge neste pais, a@agéo a crise, especialmente como um
forma de combate a pobreza e ao seu crescimenfd\NER FILHO; LAVILLE, 2004), onde
as formas associativas buscam atenuar o problerdasgonprego.

Na visao de Pinto (2006, p. 32), “mais do que cemeintar um Estado Social, que
no caso brasileiro nunca chegou a se constituicpopleto, as formas associativas buscam
responder diretamente a crise do emprego assalariad

A seguir, situamos em ordem cronolégica, o surgimelas primeiras iniciativas
coletivas e organizagfes de fomento a Economia&@ali no Brasil, até a criagdo, em 2001,
do grupo de trabalho (GT) brasileiro de economi@&aa, que tinha como objetivo articular
e promover a mediagcdo das redes nacionais e intenaégs de Economia Solidaria junto ao |

Férum Social Mundial.



62

A partir dos anos 1980, a Caritas cria milhares Ri®jetos Alternativos
Comunitarios (PACs) sob o lema, “A solidariedadeeria.” Ja& no fim daquela década, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MBd9sa a construir cooperativas
agropecuarias nos assentamentos de reforma agndriseguida, surge o movimento de Acéo
da Cidadania contra a Fome e a Miséria, que foammmovimento de massas da histdria
recente do Brasil. A partir dos anos 1990, sédotgafdas as Incubadoras Universitarias de
cooperativas populares. Nessa época, em razadédaigade um grande namero de industrias
e empresas nacionais, nasce um movimento que ausaasformacao de empresas em crise
falimentar em cooperativas por seus préprios enagi@gy surgindo, consequlientemente, no
mesmo periodo, a Associacdo Nacional dos Trabalbadem Empresas de Autogestdo
(ANTEAG) e, anos mais tarde, a Unido e Solidarieddas Cooperativas (UNISOL). Houve
ainda a expansdo da UNITRABALHO, a multiplicacdo wdeias redes de cooperativa de
crédito, a fundacdo da Unido de Cooperativas décélgra Familiar e Economia Solidaria
(UNICAFES), com cerca de 700 cooperativas, a coia@ Banco Palmas, em Fortaleza e
outras numerosas iniciativas de desenvolvimental loos bolsbes de pobreza (SINGER,
2006).

Parte dessas iniciativas comegam a convergir ptha e 1996 por iniciativa da
Central Sindical CUT, que por meio de sua propgé&mcia de Desenvolvimento Solidario se
lanca na luta pela Economia Solidaria. A partir 1897, em vérias partes do pais a
UNITRABALHO comeca a desenvolver um grande projd pesquisa e fomentagdo a
Economia Solidaria denominado “Programa de EconoBuéidaria e Desenvolvimento
Sustentavel” — patrocinado pela ICCO que se maatérhoje.

N&do podemos deixar de ilustrar ainda, que a expaaépioneira em nivel de
politicas publicas, foi o Programa de Economia Rwpe Solidaria do governo gaucho
(1999-2002), por meio do qual mais de 140 empreeswlios solidarios, envolvendo
aproximadamente 10 mil trabalhadores diretos, foshra de acGes de capacitagdo, apoio
técnico e juridico, financiamento, comercializagdoestruturacdo de cadeias produtivas
(PINTO, 2006).

Em 2001, a partir do primeiro Forum Social Mundiple € desencadeada toda uma
acdo politica direcionada pelo movimento de EcoaoBulidaria, que vem consolidando a
sua identidade no pais desenvolvendo-a junto asassimunicipais, estaduais e federal dos

governos, visando sua implementacdo enquantogaofitiblica.

2.3Do Movimento de Economia Solidaria no Brasil
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A trajetdria do movimento da Economia SolidariaBrasil sera aqui explicitada a
partir do | Férum Mundial que foi realizado em Poftegre, em 2001, até a consolidacdo da
Secretaria Nacional da Economia Solidaria (SENABByntando o papel que esta secretaria
vem desenvolvendo para consolidagédo da econoniisalno Brasil na atualidade.

Segundo dados da Secretaria Executiva do Forunildrasie Economia Solidaria
em 2006, o GT Brasileiro de Economia Solidaria ddado no ano de 2001, visando a
articulacdo e a mediacdo das redes nacionais magienais de economia solidaria no |
Forum Social Mundial. O referido GT foi compostor pedes e organizagfes de diversos
segmentos e praticas da economia popular e salid@e acordo com informacdes dessa
secretaria havia empreendimentos de pratica d® &pocrédito, praticas diminutas, praticas
complexas, bases sindicais, bases populares, gdgpa@smpo, grupos da cidade, além de
grupos ligados a Igreja, as universidades, aos meos sociais populares, as praticas
governamentais, as praticas de rede de informagdoylos as bases nacionais e vinculos as
redes internacionais.

As 12 Entidades e redes nacionais de fFomento quemementos e niveis
diferentes participam do GT Brasileiro sdo: RedesBeira de Socioeconomia Solidaria
(RBSES); Instituto Politicas Alternativas para on€&ul (PACS); Federagdo de Orgaos para
a Assisténcia Social e Educacional (FASE); Ass@oatlacional dos Trabalhadores de
Empresas em AutoGestdo (ANTEAG); Instituto Brasileie Andalises Sdcioeconémicas
(IBASE); Céritas Brasileira; Movimento dos Trabalbees Sem Terra (MST/CONCRAB);
Rede Universitaria de Incubadoras Tecnologicasatgp€rativas Populares (ITCPs); Agéncia
de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT); Fundacadetduaniversitaria de Estudos e
Pesquisas sobre o Trabalho — UNITRABALHO; Rede itiag de Gestores de Politicas
Publicas da Economia Solidaria; Associacdo Braailele Instituicbes de Microcrédito
(ABICRED).

Com a elei¢do do presidente Luiz Inécio Lula dasSiem outubro de 2002, o Gnico
candidato a presidéncia da republica que colocosauprograma de governo a Economia
Solidaria como destaque, o entdo grupo de Tralmheérum Social Mundial escreveu uma
carta para o presidente eleito, propondo a cria#iama politica de apoio a Economia
Solidéria, propondo a criagdo da SENAES e sugerindome do Professor Paul Singer para
dirigi-la. As reivindicacdes do grupo foram refatga e ampliadas com a realizagdo da |
Plenéaria Nacional que deu inicio ao debate sobeeRlataforma, uma Carta de Principios e a
criacdo de um Férum Nacional da Economia Solidaria.
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Foi durante a Segunda Plenéria Nacional, realirmad&érum Social Mundial, em
2003, que o entdo grupo de trabalho de Economidé&ial, ja ciente de que o presidente da
republica havia concordado em criar a SENAES, decibbilizar as bases estaduais, até
entdo com poucos féruns e articulacdes estaduas,gpdebate sobre a identidade; que viria a
ser a Carta de Principios da Economia Solidari®ladaforma de Lutas; o carater e a
Composicdo do Férum a ser criado. Foram 18 estages realizaram suas plenarias
preparatérias.

A terceira Plenéaria Nacional realizou-se em 26uwg de 2003, em Brasilia, na
data da posse do professor Paul Singer junto anreci&ada SENAES. Essa plenéaria que
contou com mais de 800 representantes, delegadds8dRlenarias estaduais, que foi definido
a composicdo e a forma de funcionamento do FoéruasiBiro de Economia Solidaria
(FBES), cuja misséo € de articular e mobilizar @aseb da Economia Solidaria pelo pais, em
torno de uma Carta de Principios e uma PlataformaLutas, que também foram ali
aprovadas, além de fazer a interlocucéo junto &ergo, se tornando dessa forma o principal
parceiro da recém-criada SENAES, que em razdo gessaria, assumiu a Plataforma de
Lutas como parte de seu Plano de Governo.

E importante ressaltar que a Carta de Principies ANEXO A), aprovada
juntamente como a plataforma de lutas, representiergtidade do Férum Brasileiro da
Economia Solidaria, criado naquela ocasido. Ela teés partes distintas que se
complementam: a histéria e 0 momento atual; oscimims gerais e especificos e 0 que a
Economia Solidaria ndo é.

Em agosto de 2004, em uma acgao conjunta do FBEBSSENAES, foi realizado o |
Encontro Nacional de empreendimentos solidarios,rguniu 2.500 representantes de todos
0s 27 Estados brasileiros, haja vista que em teldssforam criados féruns ou comissdes proé-
foruns estaduais. Foi feita uma articulacdo a nmaalional, para assegurar a participacao
majoritaria dos empreendimentos.

No Forum Social Mundial que se realizou em 200%rarn a tona os grandes
debates e desafios a serem enfrentados pela e@rewtidaria, quais sejam: gerir 0
abastecimento, a comercializagcdo, a moeda sosiabdadas de negdécios, a campanha pelo
consumo consciente, contra 0os produtos nocivosrdasnacionais, e a realizagdo de debates
articulando-se as redes nacionais e internaciobagsite de tais desafios, vislumbra-se o

devir de uma outra economia.

2.3.1 Do Férum Brasileiro da Economia Solidaria
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Conforme dados obtidos por meio da Secretaria Execdo Férum Brasileiro da
Economia Solidaria, o mesmo funciona a partir décudacdo entre trés segmentos do
movimento de Economia Solidaria, quais sejam: eemalienentos solidarios, entidades de
assessoria e fomento e gestores publicos, sendm grincipal instancia de decisdo a
Coordenacao Nacional, que é composta por repregestdas entidades e redes nacionais de
fomento (GT Brasileiro), bem como de trés reprem@es por Estado, sendo condigiioe
qua nonque o Estado tenha um Foérum Estadual de EconoafidaBa para deter aquela
representacdo junto a Coordenacdo Nacional. Desréggresentantes por Estado, dois sdo
empreendedores e um € assessor ou gestor publid@ooddenacdo Nacional promove
encontros duas vezes ao ano. O Conselho Interlotazaas articulagbes do movimento de
Economia Solidaria com a Secretaria Nacional den&eia Solidaria, sendo composto por
parte dos membros da Coordenacao Nacional, quais,sas entidades e redes nacionais de
fomento e um representante de cada Estado, deestelser um empreendedor.

O Férum Brasileiro de Economia Solidaria contém weeretaria executiva que da
suporte aos trabalhos a serem realizados pelo mdsno como promove a comunicagao
entre as instancias, além de reunides e eventosfeAda secretaria executiva € apoiada por
uma comissdo de acompanhamento cujos integrantesosdmembros da Coordenacao
Nacional.

Dentro do Férum ha ainda os Grupos de Trabalho X@Ue se configuram de
acordo com a necessidade de acdes especificascyem der implementadas pelo mesmo,
assim como para o0 avanco na implantagcdo da Platafata Economia Solidaria. Na
atualidade, compdem o Férum os seguintes Grupodrdbalho (GTs): Mapeamento,
Financas Solidarias, Marco Legal, ComunicacaotiPadi Publicas, Rela¢gbes Internacionais e
Producédo, Comercializagdo e Consumo.

Apresentamos a seguir, o Organograma 1 da estratfwacionamento do Férum
Brasileiro de Economia Solidaria.
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Fonte: Secretaria Executiva do Férum Brasileir&denomia Solidaria, 2006, p. 77.

Organograma 1 — Estrutura e funcionamento do FérunBrasileiro da Economia Solidaria

Por fim, é importante ressaltar que o FBES se deadem Foruns Estaduais, o que
nas palavras do Prof. Paul Singer (2006, p.202)fecem “crescente capilaridade ao
movimento organizado da economia solidaria”. Existestados que ja formaram os féruns

municipais e 0s microrregionais, que retinem unmrdet@do nimero de municipios.

2.3.2 Da SENAES

No gque diz respeito a SENAES, segundo Singer (20ia € parte integrante do
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) do goverremdral brasileiro e foi criada e
instalada em 26 de junho de 2003, sendo dirigida pesmo desde a sua instalacéo.
equipe da SENAES é composta por cerca de 30 técnige sdo distribuidos entre o dois
departamentos da Secretéaria, quais sejam: de Foreet¢ Estudos e Divulgacéo, além do
gabinete do Secretério.
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A SENAES contém em sua estrutura coordenadoride, &cordo Singer2006, p.

202), abrangem as seguintes areas:

[...] coordenadorias de microcredito e comercigbzade desenvolvimento
local solidario, formagdo em economia solidarigudss (que incluem o
mapeamento da economia solidaria em todo o paidjvidgacéo. As

diretrizes de acdo sdo discutidas em reunifes ndsnaa equipe e
implernentadas por um comité gestor, composto pkkfe do gabinete,
diretores dos departamentos, secretario-adjuntsgsasr do secretario e
secretario.

Na sua rotina de funcionamento, visando dar anden@eacdes para implementacao
da economia solidaria em todo o pais, a direcABENAES se retne regularmente com o
FBES, em Brasilia, através dos representantesrdss@o coordenadora nacional. A titulo de
exemplo destas acdes realizadas em conjunto eSIENAES e o FBES, temos a realizacao
do | Encontro Nacional de empreendimentos solidaniealizado em agosto de 2004 e a |
Conferéncia Nacional de Economia Solidaria (CONAE&jlizada em julho de 2006.

E importante ressaltar que com excecdo da SENAESIca secretaria de Estado de
Economia Solidaria que se tem noticia na hist@iia triada no governo de Lionel Jospin, na
Franca, e que funcionou durante dois anos, tendw cgeu secretario o Sr. Guy Hascoet
(PINTO, 2006).

2.3.2.1 Da Formagéo em Economia Solidaria

A SENAES deu inicio a formacdo em Economia Solaripartir da sua prépria
instalacdo, haja vista que poucos servidores mstioham uma nocéo razoavel do que seria
a Economia Solidaria. Dessa forma, a secretarianizgu cursos sistematicos em Economia
Solidaria para servidores publicos da Unido, dotadeés e municipios que estavam
envolvidos no desenvolvimento de Economia Solid&ssa formagdo vem se estendendo
também aos servidores das Delegacias Regionaisralmliio (DRTs), aos membros dos
comités gestores do mapeamento da Economia Salid@s$ Estados, aos educadores
populares que desenvolvem a mobilizacdo para aueiecdo programa Fome Zero, a
gerentes do Banco do Brasil que atuam no programaDesenvolvimento Regional
Sustentavel e a outros atores, que impulsionanoaoetia solidaria em todos os quadrantes
do territério nacional (SINGER, 2006).

Outro enfoque de formacdo em Economia SolidariSENAES sdo as chamadas
liderancas locais, posto que ao efetuar a formaedses lideres, a SENAES esta apoiando
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diversas experiéncias de desenvolvimento comuajtéeis como os quilombos (comunidades
rurais negras), aldeias de pescadores, assentantEnteforma agraria, etc. A SENAES tem
como meta tornar a Economia Solidaria um instruménportante de luta contra a pobreza
(SINGER, 2006).

Cabe ainda destacar que a SENAES esta associaddimietrios de Ciéncia e
Técnologia (MCT) e do Desenvolvimento Social (MD&), Banco do Brasil, a Fundacgéo
Banco do Brasil e ao comité de entidades publieadgio da Cidadania contra a Fome e a
Miséria (COEPE) no desenvolvimento do ProgramadNedide Incubadoras (PRONIC), que
mantém incubadoras populares (que séo entidadiesndsto a economia solidaria) em mais
de quarenta e trés universidades federais do PBSGER, 2006).

2.3.2.2 Do Mapeamento de Economia Solidaria

A promoc¢ao do mapeamento da Economia SolidariaPEMNAES, que levou mais
de um ano para se realizar, significou um grandang@y, objetivando identificar
detalhadamente a realidade da Economia SolidariaBrasil. Essa acdo mobilizou
pesquisadores universitarios, académicos e mditada area que ja se ocupavam do tema.
Para dar inicio ao levantamento foi necessérianaeitnacdo de modo uniforme do que o
movimento entende por empreendimento de Economlida8ia, tendo entdo, apds grande
nuamero de discussdes chegado ao consenso soleguistos minimos para que um coletivo,
seja de trabalhadores ou de ativistas, pudesseesenhecido como sendo integrante da
economia solidaria (SINGER, 2006). Nesse sentidte &qui reproduzir a definicdo proposta
pela SENAES/MTE (apud PINTO, 2006, p. 36) que sede referéncia para mapeamento
nacional dos empreendimentos de economia soligéripais, realizado durante o ano de
2005:

[...] considera-se como empreendimento de econeatidaria a organizagao
gue possua as seguintes caracteristicas: a) samizagbes coletivas
(associagbes, cooperativas, empresas autogest&ngrupos de producéo,
clubes de trocas etc.), suprafamiliares, cujos@io trabalhadores urbanos e
rurais. Os que trabalham no empreendimento sdguaaquase totalidade,
proprietarios ou co-proprietarios, exercendo a&gestletiva das atividades e da
alocacéo dos seus resultados; b) séo organizag@earnentes (ndo séo praticas
eventuais). Além dos empreendimentos que j& seneaoo implantados, em
operacao, deve-se incluir empreendimentos em gockesimplantagdo quando
0 grupo de participantes j& estiver constituido efindio sua atividade
econdmica; c) sdo organizagdes que podem dispmdoudo registro legal,
prevalecendo a existéncia real ou a vida regularordanizacdo; d) sao
organizagbes que realizam atividades econémicapratiicdo de bens, de
prestacdo de servigos, de fundos de crédito (imtuas cooperativas de crédito
e os fundos rotativos populares administrados pega§prios sécios
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trabalhadores), de comercializagédo (compra, vemdza de insumos, produtos
e servicos) e de consumo solidario. As atividadesn@micas devem ser
permanentes ou principais, ou seja, a ‘razdo dedseorganizacdo; e e) sado
organizagbes econdmicas singulares ou complexassef@ deverdo ser
consideradas as organizagfes de diferentes grauigsis; desde que cumpridas
as caracteristicas acima identificadas. As orgadézaecondémicas complexas
sdo as centrais de associacdo ou de cooperatvaglexos cooperativos, redes
de empreendimentos e similares.

Por meio do mapeamento, foram localizados cercdSenil empreendimentos
solidarios, dos quais 55% sao associacdes, 27%gjinformais e apenas 14% cooperativas.
De acordo com as pesquisas, a grande maioria demssgseendimentos apresenta
precariedade e seus membros tém dificuldades taant® se manter quanto para levar o
empreendimento adiante. No universo de empreentiimempesquisados, trabalham
aproximadamente um milhdo e meio de pessoas. Oamepeo também trouxe resultados
inusitados, tais como a identificacdo de muitos reemqdimentos que praticam a Economia

Solidaria sem terem noc¢éo de que o fazem (SINGEGG)2

Durante o0 mapeamento, a SENAES organizou uma cdragindivulgacéo
da Economia Solidaria, sobretudo junto a populagdais pobre e
marginalizada, o que permitiu incorporar a econors@idaria uma
quantidade ponderavel de grupos informais e asgiesa que trabalham em
conjunto e compartilham decisdes, responsabilidadessultados de suas
atividadegSINGER, 2006, p. 205).

2.3.2.3 Qutras Atividades da SENAES

Dentre as muitas atribuicdes da SENAES, destacasuseolitica de estimulo a
formacdo de redes de empreendimentos solidaripsineipalmente a sua participacdo na
formacdo dos Foruns Estaduais juntamente com asg®ahs Regionais do Trabalho
(DRTs), que séo os representantes do Ministéridradalho em cada Estado. Atualmente
todas as Delegacias Regionais do Trabalho tém ton de Economia Solidaria, e por meio
deste setor, atuam e colaboram com as a¢des daESEMANGER, 2006).

A participacdo da SENAES na constituicdo de um @ggtra orientar a politica de
Economia Solidaria do governo federal, juntamerden ® FBES levaram a criacdo do
Conselho Nacional de Economia Solidaria, compostonpais de 50 representantes de trés
segmentos: a) empreendimentos solidarios; b) ranist e bancos publicos federais; e ¢)
entidades da sociedade civil que fomentam a Ecan@uilidaria ou priorizam-na para gerar
trabalho e renda (SINGER, 2006).

Das diversas acoes politicas da SENAES, ressaltanmweparacdo do anteprojeto
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de lei de regulamentacédo das Cooperativas de Tiabaqlie visa coibir a ma utilizacdo das
cooperativas e o ndo cumprimento da legislacdoaltista. O anteprojeto devera ser
submetido a uma audiéncia publica, para em segeidanviado ao Congresso. Ainda dentro
das acles politicas, cabe destacar que a SENABRSergblvida, ao lado do FBES, nas
disputas entre as duas vertentes do cooperativismdas cooperativas dos trabalhadores e o
das cooperativas empresariais, objetivando uma le\geral do cooperativismo no Brasil.
Por fim, destacamos ainda a luta da SENAES paraagdo de um sistema financeiro
solidario, mediante a regulamentacdo legal do roiédito produtivo orientado, que foi
aprovado em 2005 (SINGER, 2006).

E importante ressaltar as parcerias que a SENAE®&téma com diversos
ministérios, destacando-se o caso do MinistéricSdade e do Ministério da Educacéo e
Cultura. No primeiro caso, sdo empreendidas a fgiimae cooperativas sociais, compostas
por egressos dos manicdémios e pessoas portadodesiciéncia. Ja em relagdo ao Ministério
da Educacdo e Cultura, h4 toda uma articulagdo qpaeaa Economia Solidaria venha a
integrar o curriculo dos cursos oferecidos no quath Educagcdo para Jovens e Adultos
(EJA), programa do governo federal voltado parsges que nao completaram sua formacao
escolar. No caso da EJA, ha um outro fator pos#ivose incluir a Economia Solidaria como
parte do curso, visto que a maior parte dos alsdosde baixa renda e carecem na sua
maioria de trabalho remunerado, dessa forma, adasi@nSolidaria pode vir a ser para eles
um instrumento para sua reinsergdo social (SINGEBS).

Ao que se refere a financas solidarias, a SENAE®&téna parcerias com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico Social (BNRE® financiamento de empresas
recuperadas e de entidades de microcrédito; comncdBdo Nordeste do Brasil (BNB), no
apoio a fundos rotativos que sustentam o desemmweitio local na regido mais pobre do
Brasil; com as Secretarias Nacionais da Pesca, ulisnio e de Politicas Publicas pela
Igualdade Racial, objetivando promover o desenwmvito da economia solidaria como arma
na luta contra a pobreza (SINGER, 2006).

Nas palavras do proprio de Paul Singer (2006)uacdio da SENAES foi essencial
para que o governo federal se envolvesse com eoBtarsolidaria. Nesse sentido, o referido
autor afirma que:

Antes mesmo da criagao de Senaes, no fim do porseimestre do governo
Lula, varios ministérios e secretarias, jA haviangitado da Economia
Solidaria como um instrumento de suas politicass MIESENAES deu um
foco unificador destes esforgcos e ensejou a cridgém sinergia entre eles.
A formacdo dos servidores, o mapeamento, 0 apderas e a grandes
encontros (como o de empreendimentos em 2004) espacos em que as
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acOes dos ministérios, secretarias e bancos setegi@m e reconheceram
(SINGER, 2006, p. 206).

Com a instalacdo do Conselho Nacional de Econowilid&ia, Singer (2006) cré
na possibilidade de que a politica de Economiad&oé se torne um elemento permanente de
acao do Estado. Neste sentido cada Estado vem peonho a criagdo de uma lei de fomento
a economia popular e solidaria. No caso do Rio Grado Norte € a lei n. 8.798 de 22 de
fevereiro de 2006 (Ver ANEXO B).

Singer (2006) ainda ressalta que a acdo da SENARSse estendendo para além
das fronteiras do pais, na medida que serviu deelm@@ira que outros governos da Ameérica
do Sul colocassem a Economia Solidaria como unsdos projetos, podendo se destacar os
governos de N. Kirchner na Argentina, e de H. Chawe Venezuela, que além de terem
criado 6rgdos analogos a SENAES, estdo desenvalvpaliticas de economia solidaria
semelhantes as nossas. Ha ainda o intercambio pidompela SENAES com entidades de
Economia Solidaria de diferentes paises europeuasreleles, a Franca.

2.4 A Economia Popular e Solidaria no Brasil: um Panorana Aproximativo

O campo da economia popular e solidaria no Brgsilrddemais complexo e reflete-
se em diferentes formas de expressado, dai sersaeicesma descricdo explicativa sobre este
mundo de praticas e experiéncias, por aproximagdéesalidade atual.

As formas emergentes de trabalho por meio de thiagcoletivas no Brasil, dentro
da perspectiva da Economia Solidaria, se organgammeio do regime cooperativo, do
regime associativo e até mesmo informalmente, @ sa auséncia de qualquer regulacdo
publica. A maior parte dessas experiéncias sao amasc por um nivel de instabilidade
bastante expressivo dado as condi¢6es precariasud&incionamento, sendo a sua grande
maioria carente de recursos materiais, assim comuvel de renda auferido é baixo,
refletindo as préprias condi¢des de vida dos grspesis.

Os ramos mais comuns de atividades sao artesaoatdeccdo, reciclagem,
alimentagcdo e servi¢os, ou seja, atividades pooamplexas. "Estas cooperativas procuram
vender servicos (de limpeza, de manutencéo, deagim de jardinagem, de vigilancia etc.)
a serem prestados nos locais e com o uso de noerecidos pelos compradores” (SINGER,
2003b, p. 23). Por outro lado, como veremos adiaxtistem também as empresas solidarias,

gue sao grandes cooperativas de producdo bemuesttas, e que geram trabalho e renda
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para seus cooperados de excelente qualidade. Psdémia citar as cooperativas de crédito,
mais conhecidas como bancos populares.

Faz-se relevante assim, abordar estas duas forenasgdnizacdo coletiva, quais
sejam, 0 cooperativismo e 0 associativismo e d®uaa de constituicdo, antes de iniciarmos

0 NOSSO panorama aproximativo da economia popudaligaria no Brasil.

2.4.1 Do Cooperativismo Popular: de Producéo e dedstacao de Servigos e Outros

O chamado cooperativismo popular nos anos de 19@@ &ai elevar a uma posicao
de destaque a economia solidaria, uma vez que ta f@sna de organizacdo que se
encontram a maior parte dos empreendimentos deetarsolidaria no Brasil. Dentro dessa
realidade vao prosperar cooperativas de produgi@restacdo de servicos e de consumo,
onde seus campos de atividades serdo tdo diveusogogsuas estruturas. “A cooperativa foi
literalmente reinventada na década de 1990, nassdis regibes do Brasil” (SINGER, 2003b,
p. 85), buscando responder diretamente a crise mprego assalariado, dentro dessa
perspectiva democratica, voltada para a produgadooesumo.

De acordo com Lima (1997 apud TAVARES, 2004, p.)1%baparecimento de
cooperativas em periodo de crise e 0 seu desap&m o em momentos de estabilidade e/ou
de crescimento econdmico sdo um fato historico”.

Conforme demonstra Lima (1997 apud TAVARES, 2004,55):

No Brasil, o setor de cooperativismo teve um creenio de 300% nos
Ultimos dez anos, estando majoritariamente em adeaprestacdo de
servicos como os de taxistas, pedreiros, médicogegsores, catadores de
papel e na area agricola. No setor industrial,adasse a formacédo de
cooperativas de trabalhadores nos setores de oaleadnesmo de
confeccdes no Rio Grande do Sul e Rio de Janeiagjas de ‘baixo para
cima’ por trabalhadores desempregados, moradoresfadela, que
trabalham como faccao para grandes industrias.

Para Singer (2002, p. 90), € a cooperativa de géadyue melhor representa a

empresa solidaria e seus principios, uma vez que,

[...] Ela o é porque associa seus produtores, ese#ie fornecedores e
clientes, como o fazem as cooperativas de consw®ocrédito e de
compras e vendas. Por isso elas ndo podem sed&jilsomo estas outras
cooperativas que combinam igualdade e democraciaela@ionamento
externo da empresa com desigualdade e heterogast&eu interior.

A lei brasileira que regula o cooperativismo é ande5.764/71, que define a

cooperativa como “uma sociedade, com forma e reduj@ridicas préprias, de natureza
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civil, ndo sujeita a faléncia, constituida parastaeservico aos associados”, dentro desta lei
esta previsto como caracteristica basica a geatfwopriedade e a reparticdo das sobras
cooperativas, e como finalidade viabilizar e desérer atividades de consumo, produgéo,

prestacdo de servigco, crédito e comercializacém, d@mo a formacdo e a capacitacdo dos
seus integrantes para o trabalho e a vida em caoladei Segundo Veiga e Rech (2002), ha
varios tipos de cooperativas, sao elas cooperatigasgpecuaria, de crédito, de trabalho, de
producéo, de saude, de consumo, habitacionalrdece etc.

Ademais, para ratificar o cooperativismo e seuscfpios ha ainda a recomendacéo
193 da Organizacao Internacional do Trabalho, a@aasil aderiu, e que estabelece como
principios do cooperativismo: associacdo volunt&iaberta; controle democrético pelo
cooperado; participagdo econbmica do associadenantia e independéncia; educagéo,
formacé&o e informacdes; cooperacdo entre coopasagvinteresse pela comunidade.

Por fim, ndo podemos deixar de apontar o lado absio cooperativismo no Brasil,
que é o fato de a propria legislacdo cooperatidstd971 deixar brechas para a utilizacdo das
cooperativas como meio de precarizacdo das relagéesabalho. Essas iniciativas sao
conhecidas como empreiteiras de méao-de-obra, fatsagerativas ou entdo “coopergatas”,
séo oriundas de iniciativas empresariais de capttatorio, pois sdo montadas visando a
exploracdo e a precarizagdo do trabalho dos codperatravés da redugdo dos custos
provenientes do ndo-pagamento das contribuicorsaggos trabalhistas legais.

2.4.2 Do Associativismo

A associacdo € uma outra forma de organizacdondaativas coletivas abrangidas
pela economia solidaria, e dentro dessa perspedtivam nos mesmos ramos de atividades
das cooperativas, quais sejam, reciclagem, cordeegéesanato, alimentacdo e servigcos, em
outras palavras, atividades pouco complexas, nasiaia.

Veiga e Rech (2002, p. 17) conceituam associacém ctmualquer iniciativa formal
ou informal que relne pessoas fisicas ou outrasdames juridicas com objetivos comuns
visando superar dificuldades e gerar beneficioa parseus associados”.

Segundo esses autores, as associacdes sao caadetenor reunir duas ou mais
pessoas para a realizagdo de objetivos comunsieposeu patrimbnio constituido pela
contribuicdo dos associados, por doacdes, subvenef&e outras formas; por ter a
possibilidade de alterar seus fins, em conson&uma a vontade dos associados; por seus
associados poderem deliberar livremente; e sao reepgidades de direito privado. Sao
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dirigidas por uma diretoria, eleita pelos asso@adajas funcdes estdo pré-determinadas nos
estatutos, além de serem subordinadas a vontaetévaa democréatica dos seus associados.

No que se refere a legislacdo em vigéncia, sddasgielo artigo%da Constituicdo
Federal, incisos XVII a XXI, e paragrafo segundoattigo 174 da referida Carta Magna,
assim como pelo Codigo Civil Brasileiro, tendo cofimalidade, a representagédo e a defesa
dos interesses dos associados; o estimulo a neelté@mica e social dos associados; bem
como realizacdo de iniciativas de promocgéao, educagssisténcia social.

No aspecto juridico, uma das desvantagens degsa fie organizacdo é o fato das
associacoes, no que se refere a legislacdo em n@@&rasil, ndo terem como finalidade a
viabilizagdo de atividades de consumo, producdmestacdo de servigos, crédito e
comercializacdo. Nesse sentido, elas sao legalmemedidas de desenvolver atividades
voltadas para a comercializagdo e que geram rgudém, na pratica, os empreendimentos
solidarios que se organizam por meio de associad@e®rma geral, ignoram esta limitacao

imposta pela lei.

2.4.3 Panorama Aproximativo do Universo da Economi&opular e Solidaria no Brasil

Na sequéncia, vamos abordar o universo de prabogcando mostrar suas
diferentes formas de manifestacdo. Ha de se desgaease por um lado, sdo iniciativas
oriundas da sociedade civil, por outro, observa-papel cada vez mais relevante dos poderes
publicos, que por meio da constituicdo de politipéblicas concretas, tem permitido aos
atores da economia popular e solidaria encontnagisade interlocucdo junto as diferentes
secretarias de governo, principalmente em nivelicipai.

De acordo com Franca Filho (2006), a economia pomilsolidaria no Brasil, no
plano da forma, apresenta algumas similaridadesacogalidade encontrada na Franca, haja
vista que é também compreendida, nesse ambite foelaas de comércio justo, de financas
solidarias, de economia sem dinheiro e de empseEgaais, entre outros. Ao que se refere as
experiéncias que constituem o campo, ndo existsirtalaridade, sendo necessério que se
faca a distingdo das trés principais modalidade®réradas na realidade Brasileira, quais
sejam, os empreendimentos econémicos solidarioS)Eds entidades de apoio e fomento
(EAF) e as formas de auto-organizacdo politicasgeeas redes e os foruns.

Ha de se destacar o mapa da economia populadarsalgue nos € dado por Franca
Filho (2006), e que nos mostra com precisdo ars@iea de funcionamento da economia

popular e solidaria no Brasil (Ver Organograma 2).
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Organograma 2 — Mapa da economia popular e solid&ino Brasil

Ao aprofundarmos o campo de praticas da econontidasa no Brasil, além do
recorte que é feito por Franca Filho, nos apoiatao®ém em Pinto (2006) e Coelho (2003),
dentre outros estudiosos, situaremos primeiro opoados empreendimentos econdmicos
solidarios (EES), em seguida as entidades de apfuimento (EAF), e por fim as formas de

auto-organizagdo politica.
2.4.3.1 Dos Empreendimentos Econdémicos Solidarios

O campo dos empreendimentos econbémicos solidaoospreende as diversas
modalidades de organizacdes econdmicas que abrangeuatro dominios relativos a tais
praticas, que sdo o comércio justo, as financadasi@s, a economia sem dinheiro e as
empresas sociais.

Antes de abordarmos os quatro dominios desse camjmoportante trazermos 0s
critérios que nos sdo dados por Franca Filho e lleaR004) para definicdo de
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empreendimentos de Economia Solidaria, que no @imemto desses autores reflete os cinco

grandes tragos das mesmas.

[...] Este critério indica que em tais experiéncasiculam-se distintas
fontes de recursos, entre 0 mercado através da \@ng@restacao de
servico; os poderes publicos, através das variasafode subsidios,
oriundos tantos de instituicbes governamentais tquanao
governamental; e aqueles recursos oriundos dasagrétciprocitarias,
como o trabalho voluntario, as doagfes e as medssdis formas de
troca dadiva [...].

Pluralidade de principios
econdmicos

Isto significa reconhecer a independéncia de n@iivas em relacé
a possibilidade de controle por parte de outrduigdes. Esse critéri
indica, sobretudo, a autonomia de gestdo do engimento, 0 que
Autonomia institucional nao impede sua interdependéncia em relacéo a ouyaszacdes so
a forma de parcerias ou arranjos interinstitucgwle cooperacdo que
preservam sua autonomia.

O O

O

O que significa supor a existéncia de mecanismodedsao interna
Democratizacdo do processosnessas formas de organizagdo que séo coletivasseadns no ideal da

decisorios participacdo democréatica dos seus associadossgnflo a autogestéo
sua modalidade mais especifica de condu¢do dogenamentos.

Este critério sugere o fato de essas formas de nizegdo
desenvolverem um modo de sociabilidade singularmaturarem
padrbes comunitarios de organizacdo e relacBeais@um praticas
profissionais. Esse critério indica que o padraoetigdes impessoajs
no trabalho ndo é tolerado nestas iniciativas. Wasse, em geral, uma
tentativa de combinacéo singular entre, a0 mesmpdgevalorizacag
de relagbes comunitarias e afirmacgdo do principialtgridade.

Sociabilidade comunitario-
publica

Esse critério indica que, ao lado da dimenséo edicada organizacao
internaliza uma dimensdo social, cultural, ecolgi politica, nag
sentido de projetar-se num espaco publico. O edeodagui acaba
servindo como um meio para a realizacdo do objettlm
empreendimento que se define, prioritariamente,t@mos sociais
politicos ou ecoldgicos. Portanto as iniciativagede afirmar, do pont
de vista do seu grau de referencialidade, um cdréterocentrado, 0
seja, ela ndo se limita apenas aos seus memteooBie volta-se pa
questdes que estdo no seu proprio entorno ou iE@lade mais ampla
portanto, questdes publicas.

Finalidade multidimensional

S

Fonte: Franca Filho; Laville (2004).
Quadro 1 — Critérios definidores de empreendimentode economia solidaria

Considerando esses critérios que nos sao daddsraaga Filho como definidores
de um empreendimento de economia solidaria, buscsréambém, através dos mesmos,
verificar os avancgos alcancados pelas Associagd€athdores de Reciclaveis — nosso objeto
de pesquisa, no seu processo de consolidacdo @éageampreendimentos de Economia

Solidaria.

a) Das Financas Solidéarias
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As cooperativas de crédito ressurgem sob a temdadsa financas solidarias
(microcrédito, poupanca solidaria, microfinanca)e gconsistem em instrumentos de
democratizagdo do sistema financeiro, tendo poetiwbj a adequacdo dos produtos
financeiros as necessidades basicas da populagdocdmo o equacionamento da relagcéo
entre economia e sociedade, sob a égide da étieaselidariedade, visando dar condicdes
para um desenvolvimento humano integrado e sustdnta

Como nos indica Pinto (2006), nesse tipo de sistemautiliza o capital dos
poupadores associados, bem como de recursos Ejbticobjetivo é diminuir o custo do
crédito a partir de poupadores solidarios que excedbter uma remuneracdo mais baixa em
seus depositos, em troca de juros baixos, no @sbigncao de financiamento para si, bem
como em nome da utilidade social do investimentoseja, em nome dos elos sociais. O
crédito solidario visa o financiamento de pequemnegocios, com énfase para o0 seu
acompanhamento pelo grupo.

Na pratica, sd0 pessoas ou grupos que se assomiacoaperativas de crédito e
constroem instrumentos alternativos de financiameais como o cartdo de crédito solidario
por meio de negociagdes com agentes do mercadp hdcambém o aval solidario, onde um
grupo de pessoas serve de avalista para membrpsdddo grupo ou individuos ligados a
comunidade obter empréstimo. Observa-se nesseqoaso crédito € meio, e nao fim como
nos bancos, fomentando a producao e comercializacab(PINTO, 2006).

Nessa direcdo, tem-se também o entendimento decC (03, p. 155), ressaltando

que:

O conceito de finangas solidarias se insere dess®,mnma producédo social
de economia solidaria e deve ser vista como unepsacno qual se acumula
socialmente; mudam relacdes de poder entre prashjtantermediarios e
consumidores; configurando novas regras e novosasdegais. Insere-se
como elemento central dessas relagbes de forcader mta moeda. Em
particular, no caso das finangas solidarias, ebeirae uma dimensédo de
meio de pagamento, funciona como forma de operalkizan um sistema de
garantia e de crédito, ou ainda, como reserva ke wa caso da poupanca
ou do seguro.

No universo brasileiro h4 um nimero em franca es@are iniciativas de financas
solidarias que recebem a denominacao genéritaens popularedNa realidade, na maior
parte dos casos, sdo cooperativas de crédito queraleam a pratica do crédito para as

pequenas iniciativas de organizacdes coletivas laggsu Em geral estas iniciativas de
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financas solidarias recebem o apoio institucioteito do poder publico quanto da prépria
sociedade civil, por meio da acdo de ONGs (FRAN@AIP, 2006).

No entanto, para 0 mesmo autor:

[...] importa salientar a variedade de praticas etonplogias especificas
orientando diferentes iniciativas neste dominio fd@ncas solidarias, onde
podem ser destacados o microcrédito orientado, urslo rotativos

solidarios e os bancos comunitarios. Estes Ultiftosemente inspirados na
experiéncia pioneira do Banco Palmas no Ceard,ecemh uma importancia
crescente no momento atual, em fungdo da multgdizado nimero de
experiéncias e da constituicdo da rede brasilerdbahcos comunitarios
(FRANCA FILHO, 2006. p. 61).

As agéncias de cooperacao internacional e de bgndad&os federais financiam
grande parte das cooperativas de crédito no BRaite dos recursos que os bancos publicos
utilizam para este tipo de financiamento é oriumo Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT). Além das cooperativas, existem ONGs quealtebn como agentes de crédito, bem
como constituem e administram fundos de apoio aigrexs projetos. Vale assinalar que
normalmente as experiéncias de Banco do Povo est@&tadas ao financiamento de

prefeituras ou governos estaduais (PINTO, 2006).

b) Dos Clubes de Trocas

Sobre os Clubes de Trocas, ndo podemos deixarsdaltee que a tradicdo de um
sistema de trocas € algo bem antigo, que remorgacasiades primitivas, sendo, portanto, uma
tradicdo que ja existia tempos antes de ocorregarhonia do modo de producéo capitalista.

Os clubes de troca ou redes de troca, sob o pidsraconomia Solidaria, foram
criados inicialmente em Vancouver, no Canada, en6,16nde sdo conhecidos por LETS
(local exchange trade systgnda na Franca, o primeiro clube aparece na cidadsgion, em
1994 (PINTO, 2006). Na Argentina, surge em Bereal, meados da década de 1980, sendo,
portanto, uma inovagao recente da Economia SAISINGER, 2002).

Esse sistema de trocas consiste numa associacaa garticipacao de pessoas, que
s80 ao mesmo tempo produtores e consumidoresdodigi sem uma renda regular, que se
valem de "moedas sociais" para efetivar trocaseds b servi¢os entre elas.

Como nos esclarece Franca Filho e Laville (20042p):

O conjunto de intercambios €é contabilizado pela@asdo com o auxilio de
uma moeda ficticia, e as dividas séo reguladas {amaais eliminadas)
através de um sistema de compensacdo. A naturezatidlades e bens
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trocados é bastante diversa: guarda de criangdss #dingua, cozinha),
servico de reparo em geral (em marcenaria, encariameletronica),
produtos artesanais, objetos usados, servicosrdiaggem ou domeésticos,
empréstimo de ferramentas, etc.

Nem todos os clubes de troca adotam moeda ficti@a, nem por isso tais praticas
deixam de alimentar a proliferagcdo de um circuiotbcas ndo monetarias, pautadas na
I6gica da dédiva, ou seja, o objetivo das trocgseg além da satisfacdo utilitaria dos bens ou
servigos, pois visa também o fortalecimento dosulds sociais entre as pessoas envolvidas.
Este tipo de pratica € parte integrante de umardieintrinseca as préprias formas de vida
dos setores populares, sendo inerente a sua wadicdue ha de novo € observar que tais
praticas se inscrevem no quadro da acdo associativaseja, alcancaram certo grau de
institucionalizacdo (FRANCA FILHO, 2006).

Acrescenta ainda o autor:

Nesse sentido, a aparicdo do fenbmeno, como nad&raglaciona-se nado
apenas ao aumento de desemprego, conforme ocorneaios parte dos
casos, mas também se deve a razdes pessoais depbustitras formas de
troca econdbmica, para além do modo mercantil. Igtwque estas
experiéncias ndo se restringem aos meios populameslguns casos, elas
sdo uma iniciativa de redes sociais oriundas @gesses médias urbanas. De
todo modo, o aumento deste fendmeno, no Brasilpode ser comparado a
amplitude que ele atinge na Argentina, que, dia@esituagdo de crise
econbmica aguda, registrou uma multiplicacdo ingioesnte dessas
iniciativas cuja estimativa atual aponta para umend aproximado de 5
milhdes de pessoas implicadas (FRANCA FILHO, 2@0&_2).

c) Das Empresas Solidarias

As chamadas empresas solidarias, sdo na realitleol@perativas de producao
industrial e de servicos, dotadas de capital almtedgue empregam a melhor tecnologia e se
mostram competitivas no mercado mundial ou em mescaacionais” (SINGER, 2003Db,
p.22). Ha ainda aquelas empresas solidarias, plosasi de um capital modesto cujas
instalagbes foram apropriadas por trabalhadoresnmio de acbes trabalhistas, que "[...]
empregam tecnologias herdadas de empresas antasesse@nfrentam grandes dificuldades
para se manter em alguns mercados" (SINGER, 2@023).

Em decorréncia da crise industrial do inicio dogsah990, que levou boa parte do
parque industrial brasileiro a fechar suas podasgiu um movimento de retomada pelos
trabalhadores, de empresas em estado de faléncia.

Para Franca Filho (2006, p. 63):
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Essas novas cooperativas pretendem se distinguircaperativismo
tradicional através da afirmacdo de uma dupla teniatica: a preocupagao
em inscrever sua dindmica numa perspectiva de dasenento local e
solidario, e sua organizagdo em rede. Neste sentidcaso da Anteag
(Associagdo Nacional dos Trabalhadores das Empragageridas)e o da
Federagéo de Cooperativas de Trabalho do Esta@fdd’aulo aparecem
como sinais importantes do nivel de organizagdoaldgimas dessas
iniciativas, neste momento, que aparecem mais paidas experiéncias
das chamadas empresas sociais na Europa.

Dessa forma, podemos afirmar que as empresasrididenesmo com dificuldade,
conseguem dar continuidade ao seu desenvolvimenamtendo um nivel razoavel de

estruturacao e de organizacao do trabalho.

d) Do Comeércio Justo e do Consumo Solidario

O comércio justo estd muito além de uma mera relagénercial, pois busca uma
relacdo de cooperacédo e colaboragdo dos produpmetada na igualdade e respeito mutuo.
No conceito que nos é dado por Fretell e Roca (20036):

Entendemos por comeércio justo a rede comercial rddupéo-distribuico-
consumo orientada para um desenvolvimento solidarisustentavel, que
beneficie principalmente os produtores excluidos em situacdo de
desvantagem, impulsionando melhores condi¢des e sociais, politicas,
culturais, ambientais e éticas no processo (prest jpara os produtores,
educacéo para os consumidores, desenvolvimentmioypaza todos).

Conforme nos coloca Fretell e Roca (2003), o coimésto visa reconhecer e
valorizar o trabalho, assim como as expectativaguelas que produzem e consomem,
permitindo a melhora de vida dos mesmos. PropCeirsta a promover as relacbes entre
produtores e consumidores que sejam pautadas maeguna associacdo, na confianga, na
solidariedade e no interesse compartilhado.

Ja o consumo solidario, segundo Mance (2003, p. 45)

E aquele praticado em funcéo ndo apenas do pridenioviver pessoal, mas
também do bem viver coletivo, em favor dos tratddhes que produziram
aquele bem ou servico e da manutencéo dos ecosasst@rata-se pois do
consumo em que se da preferéncia aos produtosvigoseda economia
solidaria em vez de consumir produtos de empres&s exploram o0s
trabalhadores e degradam os ecossistemas. O comssligério é praticado
também com vistas a contribuir na geragéo de postdsabalho que possam
ser ocupados pelos que estdo desempregados, asslglires condigbes
dignas de vida. Além disso, preserva o equilibas ecossistemas e melhora
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0 padrdo de renda de todos os que participam ddes reolidarias,
combatendo-se assim a excluséo social e a degmdatdiental.

Como nos esclarece Mance, o conceito de consunaésol é ligado a nocdo de
consumo critico, desenvolvido nas ultimas décadaig@mado nos movimentos de ecologia e
de defesa do consumidor. A l6gica do consumo oritiocula cada ato de consumo a uma
dimenséo planetaria, podendo tornar o consumidestensentido, um cumplice de acdes
desumanas e ecologicamente prejudiciais.

Destacamos ainda que vém sendo criados selos auonestificacdo de produtos
com contetudo ambiental e/ou social, nos marcosmeameércio justo e consumo responsavel.
No caso brasileiro, a perspectiva de um consunio girece ainda restrita a alguns nichos de
mercado, como no caso dos produtos organicos s, neE@ntemente, agroecoldgicos. Mas ja
existem casos onde a populacdo de baixa renda pass@&Eentar seu consumo para a
comunidade onde mora, como forma de desenvolveonaoenia local e, assim, criar novas
oportunidades de trabalho e renda (PINTO, 2006).

e) Da Associacéo de Moradores do Conjunto PalmeiraASMOCON

Afora os casos majoritarios do cooperativismo papulha de se apontar
experiéncias que sao por demais exitosas, em rdaaoriginalidade de suas praticas, e
ousariamos até dizer, um exemplo a ser seguido.st& #tulo, a experiéncia que
descreveremos € vinculada a um quadro territosip¢@fico de pertencimento, ou seja, um
bairro, e que vém por meio de sua Associacado, aelatrperspectiva da economia solidéria,
enfrentando suas problematicas locais. Trata-sAsdaciacdo de Moradores do Conjunto
Palmeira (ASMOCON) que se situa na periferia dadedde Fortaleza e, na atualidade,
tornou-se muito conhecida sob a denomina¢a®aseo Palmas.

A Associacao do Bairro promoveu a sua urbanizagde,até entdo era uma favela,
sua segunda grande empreitada ocorreu no ano d& @@ando criou um banco popular
denominado de Palmas, que tem por objetivo o finamnto de uma série de atividades
solidarias, abarcando grande parte da cadeia sodigfiva local. As acdes envolvem varias
linhas de microcrédito visando o apoio de gruposdgiivos que atuam no campo do
artesanado (PalMart), de confecc¢des (Palma Fesldempaterial de limpeza (Palma Limpe),
de produtos naturais (PalmaNatus).

Ha também acbes de incentivo ao consumo solidadal latravés de cartdo de

crédito (Palmcard), da criacdo de um clube de sr@can adocédo inclusive de uma moeda
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social do bairro (0o Palma$), de coordenacdo deist@nsa de compras coletivas e de venda
dos produtos do bairro através de uma loja sofid@&iAssociacdo também vem promovendo
a criacdo de um Laboratério de Agricultura Urbapal), um projeto de criacdo de galinha
caipira, uma escola de formacao, um Centro de Bstach socioeconomia solidéria, etc. Essa
experiéncia, que foi brevemente descrita, pode cegrsiderada como uma das mais
emblematicas nesse campo da economia populard@ialno Brasil, dada a originalidade de
sua atuacado (MELO NETO; MAGALHAES, 2003; FRANCA HO; SILVA JUNIOR,
2003 apud FRANCA FILHO, 2006).

2.4.3.2 Das Entidades de Apoio e Fomento

As entidades de apoio e fomento a Economia Sdlidd Brasil vém
desempenhando um papel muito importante na esag#ordo campo através do apoio
prestado aos empreendimentos econdmicos solideS). Destaca-se entre estas, o papel
desempenhado peGaritas,que € uma entidade ligada a Conferéncia NaciorsaBikpos do
Brasil (CNBB), e vém desde os anos 1980 financiandihares de pequenos projetos
denominados Projetos Alternativos Comunitarios (BAMe acordo com Singer (2002,
p.122):

[...] uma boa parte dos PACs destinava-se a gedalho e renda de forma
associada para moradores das periferias pobresssasimetropoles e da
zona rural das diferentes regifes do pais, Umghada dos PACs acabou se
transformando em unidades de economia solidaganaldependentes ainda
da ajuda caritativa das comunidades de fiéis, sutonseguindo se
consolidar economicamente mediante a venda dersdagéo no mercado.
Ha PACs em assentamentos de reforma agréria loenaelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), confwindom o
cooperativismo agricola criado pela trabalhadoees terra.

O MST, em razdao de promover o assentamento de ragsltde familias em terras
desapropriadas de latifundios improdutivos, veneastituindo em um outro ator relevante
neste ambito, uma vez que decidiu promover a dgrieusob a forma de cooperativas

autogestionarias.

O movimento decidiu que promoveria a agriculturd so forma de
cooperativas autogestionarias, dando lugar a oubdalidade de economia
solidaria no Brasil. Para realizar isso, ‘criou é889 e 1990 o Sistema
Cooperativista dos Assentados (SCA). Passados ders ale sua
organizacdo, o SCA conta com 86 cooperativas ligttas em diversos
estados brasileiros, divididas em trés formas &g em primeiro nivel:
Cooperativas de Producdo Agropecudria, CooperatiasPrestacdo de
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Servigos e Cooperativas de créditos’ (FERREIRA,2@pud FRANCA
FILHO; LAVILLE, 2004, p. 56).

Cabe também destacar as acdes das Incubadorasléfgca® de Cooperativas
Populares (ITCPs) que sao entidades da universidage promovem a formacdo em
Economia Solidéria por meio da incubacdo de cotipasae grupos de producdo associada,
conforme nos aponta Singer (2002|23):

As ITCPs sédo multidisciplinares. integradas porfgesores alunos de
graduacgdo e poés-graduacgdo e funcionarios, pertscas mais diferentes
areas do saber. Elas atendem grupos comunitar@siegejam trabalhar e
produzir em conjunto, dando-lhes formagdo em ca@tpp#smo e economia
solidaria e apoio técnico, logistico e juridicogpgue possam viabilizar seus
empreendimentos autogestionamesde 1999, as ITCPs constituiram uma
rede, que se reune periodicamente para trocar iéRpe&rs aprimorar a
metodologia de incubacéo e se posicionar dentnm@omento nacional de
economia solidaria. No mesmo ano, a rede se fdiwndacédo Unitrabalho
(separando-se mais tarde), que reune mais de &@rsidiades e presta
servigos, nas mais diferentes areas, ao movimegrgtano. A Unitrabalho
desenvolve desde 1997 um programa de estudos eiggesgobre economia
solidaria. Um crescente numero de nucleos da Uailiha em universidade
acompanha e assiste as cooperativas, numa ativigaele sob muitos
aspectos, se assemelha as das ITCPs.

Hé ainda a Central Unica dos Trabalhadores (CUT8,mpr meio de sua Agéncia de
Desenvolvimento Solidario (ADSgriada em 1999 em parceria com a UNITRABALHO e o
Departamento Intersindical de Estatisticas e EstuBocioeconémicos (DIEESE) vém

promovendo a formag¢do em economia solidaria palideaancas sindicais.

A ADS vem difundindo conhecimentos sobre a econosoigdaria entre
liderancas sindicais e militantes de entidades aieefito da economia
solidaria, por meio de cursos poés-graduados enmavamiversidades, em
parceria com a Unitrabalho. Uma de suas atividadesitariasé a criacao
de cooperativas de crédito com o objetivo de elabeuma rede nacional
de crédito solidario [...[SINGER, 2002, p. 124).

Nesse ambito das entidades de apoio e foment@&ev@ante o nimero de ONGs, que

vem atuando no plano local, em diferentes partesediiorio brasileiro. Boa parte destas
organizagbes vem articulando parcerias com os psdptblicos, em especial junto as
prefeituras municipais objetivando a fomentacdeaEomia solidaria a nivel local, visando

um processo de desenvolvimento local sustentavel.

2.4.3.3 Uma Nova Proposta de Auto-Organizacdo Patia

O movimento de Economia Solidaria apresenta duewaf® principais de auto-
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organizacao politica que séo as redes e os fdPama.Franca Filho (2006, p. 67):

a) Das Redes

[...] sendo osféruns também formas deedes,trata-se, portanto, de dois
modos de expressdo de dificil distingdo e que aeptam ainda a tendéncia a
se articularem, o que remete a um debate politboeso lugar de cada
modo de auto-organizacdo e suas relacdes tant® snfjuanto em relacao
aos poderes publicos

As redesséo formas de auto-organizacdo mais comuns e anfiymacordo com
Franca Filho (2006. 67):

Elas consistem num associacionismo mais amplo, reamgendo um certo
nimero de experiéncias concretas, assim como dmiragdes de fomento e
apoio que compartiham valores e regras comungedassse estendem em
diferentes escalas, entre o local, o regionalcmnal e o internacional. Elas séo
as formas por exceléncia de organiza¢do dos motgsiassociativos hoje.

Essa caracteristica representa uma inovacao egéoefatradicdo de organizacao

dos movimentos sociais e politicos e geram implieagonsideraveis no plano da tomada de

poder nestas instituicdes, representando, destaafouma grande mudanca em relacdo as

estruturas anteriores que eram hierarquicas. Désgaa, parece se instituir novas

modalidades de estabelecimento do ato politico.

A Rede Brasileira de Socioecondmi&alidaria, criada na ocasido do primeiro

Forum Social Mundial, no ano de 2001, em Porto Adegonforme nos mostra Franca Filho

(2006, p. 67),

Para além de uma reditual de troca de informacfes e de conhecimeato n
internet, ela € também uma rede concreta de tdEcagperiéncias em Varios
niveis: a formagdo, o conhecimento mutuo, o inteldd comercial, o
intercambio de metodologias de apeiariagdo de iniciativas, o espade
debate e discusséo politica sobre o posicionangat@de-movimento em
relacdo aos poderes publicos, etc. Seu modo deohamento € muito
baseado nos intercAmbios via internet, porém unarlfgndamental é
reservado aos encontros, que sdo 0os momentos méaalos atores. Estes
encontros podem ter lugar em diferentes niveis lanopterritorial, assim
como sua periodicidade varia bastante. O mais ifapt@ sendo o encontro
nacional da rede.

Nesse sentido, as redes detém um traco politite, fama vez que se constituem

unicamente a partir das préprias experiéncias dasida sociedade, situando-se, desta forma, de

modo independente aos poderes publicos. Por @atog ¢onsiderando-se o lugar cada vez mais
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importante que a economia solidaria vem assumiodiatarior de certas estruturas de governo,
gue s&o as instancias que tem o poder de deddicpecdo de politicas publicas para economia
solidaria. Uma relacéo de interdependéncia tenelstadbelecer-se com os poderes publicos em
termos da instauragcéo de novos espacos de intaecarnbca de experiéncias comuns.

Nessa perspectiva, foi criada recentemente a dedgestores publicos que relne

dezenas de prefeituras brasilei@ga dindmica comprova a complexidade desse campo.

b) Dos Féruns

Os féruns, por sua vez, sdo espacos de reunidmms aum sentido mais ampliado,
uma vez que comportam a participacdo de repregentdr instituices publicas do Estado.
Dessa forma, a0 mesmo tempo em que reivindicamge@omia enquanto espacos de atores
da sociedade civil, os foruns d&o espaco para alagdio de interdependéncia em relacao aos
poderes publicos.

Assim como as redes, os féruns representam esplacaglutinacdo de atores para
discussdo dos seus problemas comuns. O objetive ®rdar mais legitimo o campo da
economia solidaria buscando sempre fortalecer esendolvimento. Nesse sentido, a relagao
com 0s poderes publicos é importante, posto quedesma os féruns se impdéem como
interlocutores privilegiados do movimento de ecoi@omolidaria junto ao Estado e,
especialmente, a SENAES.

De acordo com Franca Filho (2006, p. 68):

Para além de ac¢fes pontuais relativas a organizégdon movimento de
atores com origens bastante diversificadas, aatar@ficipal que se atribuem
aos foruns parece ser agquela de poder intervirrmoam for¢a na construcéo
de politicas publicas através do encaminhament@rdposicdes. Neste
nivel, os féruns encontram um espaco razoavel padar desempenhar um
papel decisivo na mudanca institucional indispegks@ara a consolidacao
deste campo, que diz respeito justamente a irgddude um quadro de
regulacgéo juridico-politico (marco legal) permitinkkgitimar e fortalecer a
especificidade das préticas de economia solidaria.

No Plano da estrutura é importante diferenciar @is diveis de desenvolvimento
dos foruns. Primeiramente, ha de se esclareceapb® constituicio do FOrum Brasileiro de
Economia Solidaria, foi decidida a instauracao @erfs a nivel estadual, que inicialmente
abarcaram 18 Estados da Federacao.

Ja no que tange a dindmica de funcionamento, osidse organizam a partir de

reunibes plenarias regulares e por meio de umatseier executiva, sendo esta a instancia de
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coordenacao do forum responsével pela implementagédo das atividadgsinGpal foco de
atividades do forum diz respeito a prépria animagdoede e a resposta a demandas muito
variadas, que sdo encaminhadas e tratadas jurton@ssdes de trabalho a que se referem.
Dessa forma, as reunibes plenarias sdo o prineippaco para deslinde das principais
discussdes, bem como para o estabelecimento dadefundamentais do movimento.

Na visdo de Franca Filho (2006, p. 69):

[...] os foruns, como as redes, apresentam umetagt mesmo tempo
militante e de assisténcia técnica. Os foruns a@bém espacos de reunido
dos atores, porém num sentido mais abrangente lagaoeas redes, pela
presenca e participagdo de representantes dos epodprblicos
governamentais. Ao mesmo tempo em que reivindicam autonomia
enquanto espaco de atores da sociedade civilrassf@onstituem-se como
espacos de intermediacdo em relacdo ao Estado.

Desse modo, tais espagos congregam e reagrupamjumto de todos aqueles que
participam do movimento de economia solidaria, taimo pesquisadores, entidades de apoio
e fomento, gestores publicos e os préprios atoessaltando-se que o0 engajamento nos

fébruns ocorre de maneira fundamentalmente volumtari

2.4.3.4 Dos Espacos Publicos

Em relagdo aos espacos publicos, a sua institusggmndo Franca Filho (2006, p.
69) é: “Num plano mais sociopolitico de analisee gge completa a natureza mais
socioeconfmica de tais praticas, estas experiégasuto-organizacdo apontam algumas
inovagdes importantes, sobretudo em termos dduigstd de espacos publicos de um tipo
novo”.

Dessa forma, na visdo do autor, faz-se necessénsap em espacos publicos de
acordo com um duplo registro que parecem mostregabidade atual do campo de uma
economia popular e solidaria no Brasil. Nessesgespa autor enfatiza a possibilidade de
dialogo e articulacdo da sociedade civil, bem cateta com os entes publicos, abrindo
espaco para novas formas de acdo publica, queibtentr diretamente para a criagdo de
politicas publicas que venham a beneficiar os gr@mvolvidos.

a) Dos Espacos Publicos de Proximidade
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Franca Filho (2006) se utiliza da expressao dellea{i994), “espacgos publicos de
proximidade” (porém dando para esta uma outra egdo), buscando explicar experiéncias
tipicamente brasileiras no ambito da Economia &dlid tais como a da ASMOCON, e
segundo o autor, inventam-se novas formas de aghticg fruto de novas formas de
democracia local, em que a criacdo de atividademOsuicas supbe uma iniciativa
sociopolitica.

Segundo o referido autor:

Trata-se neste tipo de situagcdo de novas formaemecracia local, ao nivel
de um bairro na maioria das vezes. Este € o casmertes iniciativas de
economia popular e solidaria em que moradores/éstrda via associativa ou
cooperativa, decidem agir ativamente na resolue&®ds problemas comuns,
gue em geral relacionam-se com a melhoria dasmdasias condicbes de
vida. Aqui, a criacdo de atividades econdmicas eupéha iniciativa
sociopolitica. Ou seja, a criacdo de atividadesesgmta um meio para acessar
uma outra condi¢do de vida, com mais cidadanmirtgtlica considerar que a
elaboracdo de atividades socioeconémicas se coloo@a relagdo muito
estreita com uma perspectiva politica, em termas, gxemplo, de uma
conscientizagdo dos atores em relacdo aos probleaidisos concretos em
seu contexto territorial (FRANCA FILHO, 2006, p.)69

Dessa forma, o autor entende que 0S espacos ds&Eciau cooperativistas
apresentam vocacdo para se tornarem, também, espage pode haver um didlogo que
permita aos sujeitos construir um discurso solus peoblemagsomuns. Nesse sentido, para
Franca Filho (2006, p. 69):

Existe ai um vinculo interessante que pode sed@@atre a dimensao mais
comunitaria de tais praticas socioecondmicas (@tjgglades mais parecem
representar uma extensdo das praticas de soliddeedrdinaria que séo
tecidas no cotidiano da vida na comunidade) e @m0 mais politica ou
publica em que os atores (atraves de suas atidpadebatem seus
problemas comuns e trabalham diretamente na solagas.

Nessa linha de raciocinio, tais experiéncias revedacapacidade da sociedade de

inventar novas formas de acdo publica, ou sejaseolucdes.

b) Espacos Publicos de Segundo Nivel

O que Franca Filho (2006) vem a denominar de EspRgblicos de Segundo Nivel
sd0 0s espacos publicos de aglutinagdo das vai@Eativas do campo, como as redes e
especialmente os foruns.

Para ele:

[...] mais do que instancias emergentes, como imeeino registro, este tem
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vocagao para constituir-se como espacgos de reguldedum campo de
praticas que se afirma também, cada vez mais, coovdmento social de

um tipo completamente novo, ao que parece. Taiagesprepresentam
assim instancias privilegiadas de interlocucdo menmovimento de atores
com o Estado. Eles se constituem precisamente gueronediarios entre as
iniciativas na base do movimento e as autoridadbigas. Eles vém desse
modo atestar o nivel de institucionalizacdo do cadg Economia Solidaria
no momento atugp. 70).

Para Franca Filho (2006), o didlogo, ou como efenmecoloca, 0 uso da palavra ocupa
um espaco privilegiado nessas instancias, que as@bétm os espacos em que as iniciativas
coletivas se fazem representar perante o poddac@ubbe articulam com o mesmo. O autor cita
como exemplo as cartas de principios dos forunsentido de que elas demonstram a dimensao
de participagdo democratica que deve guiar o faao@nto destas instancias.

Nesse sentido, o autor compreende que neste segegidto ha o surgimento de
espacos publicos mais institucionalizados, emdétde um duplo carater adicional, qual seja,
de serem pré-definidos na dindmica dos atoresestéaderem-se numa escala mais ampliada
no seio da propria sociedade. Sendo assim, sda¢espublicos de regulacdo de um campo de
praticas que se impde a um segundo nivel, ou @fma condicdo de intermediario entre as
iniciativas na base da sociedade e o Estado” (FRIARICHO, 2006, p. 70).

2.4.3.5 A Caminho da Construcdo e Consolidacdo delRicas Publicas em Economia
Popular e Solidaria

Na atualidade, o papel dos foruns é tornar maigineg o campo da Economia
Solidéria, abrindo 0s espacos necessarios para w dasenvolvimento, inclusive
possibilitando a articulagdo do movimento com odegpes publicos.

Nesse sentido, nos aponta Franca Filho (2006,)mu

[...] as relagbes com os poderes publicos tornamts® importantes. Apos
ter intervido neste sentido, o férum nacional, soQual reagrupam-se os
féruns estaduais, impde-se hoje como interlocutprieiegiados do Estado
e da propria SENAES. O método empregado pela SENgdt&ce refletir
isto, ao considerar como seu objetivo estratégifdaode apoiar-se sobre os
préprios atores em campo e suas instituicdes nducdio de suas acoes.

Dessa forma, para além de ac¢des pontuais visandgaaizacdo de um movimento
de atores com origens muito diversas, a maior misk#s féruns parece ser aquela de
promover a ampliagdo do poder de intervencdo noopl construcdo de politicas publicas

através da formulacéo de proposicdes. Assim, am$ddesempenham um papel decisivo no
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que se refere a mudanca institucional e elabordgedom novo quadro de regulacéo juridico-
politico que possa integrar a especificidade dascas de Economia Solidaria.
No entendimento de Franga Filho (2006, p. 70):

Como se trata de um movimento muito recente, tpata instituicbes como
os fauns quanto para a propria SENAES, certas acfes empdasnd
atualmente representam condicdes preliminares atragdo posterior de
politicas publicas. Neste sentido, uma das maisoitaptes consiste na
pesquisa de mapeamento do conjunto de iniciatdasliferentes tipos, que
constituem o campo no pais. Trata-se aqui de algmlaimental para
avaliacdo mais rigorosa acerca das proprias pbdaibés e limites deste
campo de praticas. Esta tarefa, a SENAES deseneoivparceria com 0s
foruns regionaisatravés de abordagem de pesquisa quantitativalieatjua,

visando a constituicdo de um banco de dados sehpgaticas existentes.

7

Sendo assim, para além de acbes pontuais, € neécessaressaltar as diversas
parcerias que estdo sendo firmadas em ambito dizgldsse municipios com os féruns
regionais. A Economia Solidaria vem ocupando umadugada vez mais importante no
interior das estruturas de governo, especialmesgenmunicipios, sendo um fator indicativo
deste avanco a criagdo recente da rede de gegtdrégsos de fomento a Economia Solidéria,
que tem por objetivo um reagrupamento de represEstade instituicbes publicas
governamentais envolvidas no movimento de econagolidaria, 0 que mostra mais ainda a
complexidade deste campo.

Sob esse aspecto Franca Filho (2006, p. 71) apolata

[...] o campo de uma economia popular e solidadaBmnasil revela-se

complexo ao articular iniciativas inovadoras ememifites niveis, entre
empreendimentos econdmicos solidarios (EES), ateglade apoio e

fomento (EAF) e formas de auto-organizacdo poli(ides e foruns).

Enquanto campo de préticas, tais iniciativas deiounitidamente em suas
acdes uma dimenséo socioecondémica com uma dimeos#politica. Esta

Gltima ganha evidéncia com a instituicdo de espp@bdicos em sua dupla
acepcao aqui assinalada de espacos publicos denage e de espacos
publicos de segundo nivel, que vém conferir ao camm carater de

movimento social bastante inovador ao apontar waafinicdo das relacdes
entre sociedade civil e Estado.

Sendo assim, é visivel como a economia populafiddasa constituida a partir de
movimentos da sociedade civil, encontra-se na idadd com um amplo dialogo com o
Poder Publico e a caminho da construcéo de pdipédlicas para elaboracdo de um novo
quadro de regulacdo juridico-politico que possagi@r a especificidade das préaticas de

economia solidaria. Por fim, destacamos que € npuitonaturo chegar a algum tipo de
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conclusdo sobre a evolugéo de tal dindmica; paodatio, € importante ressaltar que parte
do éxito atual dessa dinamica tem sido possivelagdio do Governo Federal ter colocado a
economia solidaria como destaque em seu progrargaveeno.

ApOs esta sintese interpretativa e explicativaragttria da Economia Solidaria,
trazendo a tona o processo de construcdo de seeittpros percalgcos em suas distintas
abordagens e seus principios e critérios, passararsibuar a historicidade das Associacoes
de Catadores de Reciclaveis — nosso objeto de ogstsda caracterizacdo e
conseglentemente a analise dos resultados junsupit®s da pesquisa 0 que se dara a luz
das categorias analiticas e dos principios queesegudefinem uma associacdo ou uma

organizacdo como empreendimento solidario.
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3 DO LIXAO AS ASSOCIACOES: A TRAJETORIA DOS CATADOR ES

3.1 Contextualizacdo do Lixdo de Cidade Nova: AspectoHistéricos e

Caracterizacao

Conforme relatério do projeto Lixo e Cidadania: Gate a Fome Associado a
Inclusdo Social dos Catadores e a Erradicacdoxd@®s, a antiga area de descarte do lixo de
Natal, é limitada pelos quatro bairros mais polerelentos do Municipio: Guarapes, com
9.344 habitantes; Felipe Camardo, com 51.007 habgaPlanalto, com 15.910 habitantes,
Cidade Nova, com 15.946 habitantes (SEMURB, 200@i &i NDACAO ZERBINI, 2003).
Toda esta éarea localiza-se entre as coordenad@2®@°4a 5°52'00” de latitude sul e
35013'20” a 35°16'49” de longitude oeste, situasgoentre a ZPA 4 e ZPA 1, que séo dunas
de Protecdo Ambiental na Zona Oeste da Capitallizahdo 34 hectares, tendo a Avenida
Central, pertencente ao bairro de Cidade Nova, gmnaipal via de acesso. Por essa razéo, a
maioria das referéncias ao aterro de lixo, faz @era;sua localizacdo como sendo no bairro
de Cidade Nova.

A &rea é composta geologicamente por tabuleirosaos pertencentes a Formacao
Guarapes/Grupo Barreiras e Paleodunas da Formag@mgf, compostos por extensos
corddes de dunas. A disposicao de residuos nessaéprocessou por cerca de 29 anos, com
0 aterramento de aproximadamente 6.117.000 (sdi®esi e setecentos e dezessete mil
toneladas) de residuos até o ano de 2003, formamdccamada de lixo que varia de 10 a 35
metros de altura, o qual recebia cerca de 1.598adas de residuos sdlidos por dia, sendo
estes dispostos sem nenhum tipo de tratamento endrea ja saturada.
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Segundo o ja mencionado relatorio, as atividadesatigdo desenvolvidas no aterro
tinham uma estreita ligagdo com a atividade comakmbesenvolvida nos seus arredores.
Contava ela com uma diversidade de pontos que catieavam materiais reciclaveis
retirados do aterro, além de outros tipos de comérais como: venda da lenha e do carvao
produzido no aterro, catacdo e venda de matérianma e frete de material. Conforme
estudos de Sérgio Pinheiro, na época em que presitlirbana, havia uma estreita ligacdo
entre as atividades no aterro e as comunidades wo#a, uma vez que 60,15% dos catadores
tinha uma renda mensal média superior a R$ 12@8did e vinte reais) e que 91,46% deles
morava nos bairros anteriormente mencionados, gaendavam o local onde se situava o
aterro de lixo.

No ano de 1998, a Unido Federal ajuizou uma Ac&d Rilblica, que tramitou na
52 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Rio Graondbdlatte, sob o n. 98.392-4, contra o
Municipio de Natal-RN, contra o Municipio de Parirdme contra a Companhia de Servi¢os
Urbanos de Natal (URBANA), requerendo, dentre cueaigéncias, a constru¢cdo de um
aterro sanitario e o fechamento do aterro de lx€@lade Nova. Dentre as razdes apontadas
destacava-se: o fato do lixdo se encontrar proxasgpistas do Aeroporto Internacional
Augusto Severo, infringindo desta forma as disg@@scnormativas concernentes ao meio
ambiente e aos limites de seguranca no entornoadozportos e em razédo da falta de
tratamento adequado ao lixo que ali era depositqg® resultava em uma agressao ao meio
ambiente, traduzida mais diretamente pela infitcage residuos no solo, que contaminavam
os lencdis freaticos, bem como pela diminuicdoaliabsidade e da qualidade de vida na area.

Em considerando essas razdes que perduraram géasktadas (29 anos), em 21
de outubro de 1999, o Juizo da 52 Vara FederakdaoSJudicidria do Rio Grande do Norte
sentenciou a referida Agédo Civil Publica, condewand Municipio de Natal-RN, dentre
outros, a construir um aterro sanitario que obsse/as normas técnicas pertinentes, que
respeitasse o limite de 20 km de distancia do Amtopinternacional Augusto Severo, e,
determinou ainda, o prazo de um ano, a contar deddojaneiro de 2000, para que 0 novo
aterro sanitario fosse construido e entrasse eniofteimento, além da interdicdo oficial dos
lixdes utilizados pelo municipio. Apesar da refarieterminacao judicial, o aterro de lixo de
Cidade Nova s6 veio a ser fechado em 02 de age<20@4.

No decorrer da referida Acao Civil Publica, ficotoyado por meio de Laudo
Técnico que o aterro de lixo de Cidade Nova ndwatitondicdes de funcionamento, uma vez
gue ndo tinha as minimas medidas necessarias tieciimoao meio ambiente e a saude
publica, conforme revela o trecho da sentencatranscrito:
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Apesar do Municipio de Natal e da Urbana ora atgague o lixo desta
cidade tem o seu destino final em ‘aterro contrwlgd.g. fls.100), sendo
feito um ‘tratamento sério’ (v.g. fls.101), ora angentarem que o deposito
dos residuos é feito em um ‘aterro sanitario’ (ft59540), a verdade exposta
nos autos é que existe um grande ‘LIXAO’ no badteoCidade Nova, ndo
havendo, pois, as minimas medidas necesséariaseg§fomo meio ambiente
e a saude publica. As respostas dos expertosdaenip laudo pericial, sédo
bem reveladoras da realidade existente [...]. (BRAScao civil publica, n.
98.392-4, 1998).

E importante observar que, ao analisar a docunm@mtacostada aos autos da
referida Acao Civil Publica, denota-se que o fate gealmente moveu a Unido Federal a
ajuizar a referida Acao Civil Publica foi o problamelativo & segurancga do trafego aéreo, em
razao dos altos indices de colisbes que estavastineli entre urubus, quero-quero, bacuraus,
corujas, gavibes e outros passaros com aeronaassmediacdes do Aerodromo Augusto
Severo; em segundo plano, denota-se a preocupag@o eneio ambiente, mas em nenhum
momento se aborda diretamente o problema sociaietiz®) populacées que sobreviviam do
lixo nos aterros.

Com a determinacgédo judicial de fechamento do LigdoCidade Nova foi dado
inicio a construcao do aterro sanitario da Regi@&irdpolitana de Natal, para exploracdo dos
servicos publicos de tratamento e destinagdo deues sélidos urbanos, por meio de
concessao publica com prazo de vinte anos. Em derede 2002, foi celebrado convénio
entre os Municipios de Natal e Ceara Mirim paralamg@acdo do Aterro. Em 24 de julho de
2004 foi inaugurado o aterro sanitario em Massarbadmunicipio de Ceara Mirim, a 30 km
de Natal.

De acordo com os dados da Fundacao Zerbini, coadertixo de Cidade Nova foi
fechado em 02 de agosto de 2004, ficando funcianapgénas uma estacao de transbordo.
Foi destinado ainda aquele local a podacdo dee&svecolhida na cidade de Natal, onde um
grupo catadores faz o reaproveitamento do mateisndo a producdo e a comercializagéo
de carvdo e lenha que s&o vendidos nos arredoiggpdftante ressaltar que, até o momento
do fechamento do referido aterro, ainda se encaatrarabalhando e vivendo naquele local,
cerca de 356 catadores que faziam a separacacsideas sélidos (materiais reciclaveis),
trabalhando ainda de forma insalubre, em meio maiaie sem qualquer equipamento de

protecéo especial.
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3.2Das Intervengdes Sociais no Lixao de Cidade Nova

Com a determinagé&o legal para o fechamento dooaterfixo de Cidade Nova, que
se materializou por meio da sentenca prolatadaledeutubro de 1999, pelo Juiz Federal
Luiz Alberto Gurgel de Faria, da 5 Vara da Secagdalustica Federal do Rio Grande do
Norte, além das constantes intervencdes legaisocal por parte do Ministério Publico
Estadual e do Trabalho, visando a coibir o trabatifiantil, o Poder Publico deu inicio as
primeiras interveng¢des sociais no local.

A primeira intencdo de insercdo social das famgmtsadoras de lixo em Natal/RN
se deu em 1999, quando houve uma intervencdo d&€EMREmM parceria com o Ministério
Pablico para a retirada das criancas e adolescguegrabalhavam de forma insalubre e
degradante no aterro de lixo de Cidade Nova. Né&stea foram retiradas 510 criangas e
adolescentes, das quais 35% estavam fora da es@8& cursavam apenas a 4° Série do
Ensino Fundamental (FUNDACAO ZERBINI, 2003).

Quando da proibicdo de criangas e adolescentexdm b Secretaria Municipal de
Assisténcia Social criou o Nucleo Social no BaifeoCidade Nova, com objetivo de acolher essas
criangas e adolescentes, passando estes a partioijdrograma de Erradicacdo do Trabalho
Infantil — PETI, seguindo os preceitos do Estati#dCrianca e Adolescente — ECA. Uma outra
acao, na época, foi a construcdo de uma crechmimo, para atender as criangas de zero a seis
anos, ja que a faixa etéria do PETI era direciopad@aas criangas de sete a dezessete anos.

No ano de 1999 foi criado o Projeto de Remediagidreéa de Destino Final dos
Residuos Sdlidos de Natal (no aterro de lixo dea@dNova), pela Prefeitura da Cidade do
Natal. Naquele mesmo ano foi construido o Nuclecigdale Cidade Nova, visando o
atendimento de parte das 510 criangas que viviatnatbalho degradante da catacao de lixo.
Atualmente o Nucleo atende a 430 criangas na fti&da de 7 a 15 anos, que sdo atendidas
em turnos consecutivos, com auxilios nutricionaiglturais, psicoldgicos, de lazer e
principalmente educacionais, através do Método WgeeFazendo, cujos principios se
pautam no Estatuto da Crianca e do Adolescenteunfiegas informacdes contidas nos
documentos analisados da Fundacdo Zerbini, os Itmbarealizados neste Ndcleo
proporcionam mudangas visiveis nas criangas bésddis, tanto nos habitos alimentares,
como na elevagao da auto-estima e nas relacOepass®ais, acdes que alcancam de certa
forma as familias. O Ndcleo tornou-se referénci@amal na erradicacdo do trabalho infantil,
como exemplo deste fato o UNICEF e outras insfieesgestao trabalhando em parceria para
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manter projetos permanentes, que visam minimizaraislemas vivenciados pela populagéo
gue sobrevivia da catagéo do lixo no bairro de dédsova.

Fotografia 3 — Nucleo Social de Cidade Nova

Conforme dados do relatorio do Programa CriancAgdadescentes Fora do Lixo:
Acéo e Cidadania — URBANA, o Nucleo Social de Ca&tbva, preocupado com o futuro
dos adolescentes que chegam a idade limite de pénwia no PETI e precisam deixar o
Nucleo Social, implantou em outubro de 2004 o “Clexyp de Cultura e Arte”, com objetivo
de capacitar jovens e adolescentes oriundos doebli®bcial de Cidade Nova, na arte do
reaproveitamento de material reciclado, bem combathar a cultura local, retirando-os da

ociosidade e preparando-os para o mercado dehicafFIUNDACAO ZERBINI, 2003).

Fotografia 4 — Complexo de Cultura e Arte
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O galpéo onde antes funcionava uma oficina chegmntar com 45 jovens que se
revezam na arte do reaproveitamento de materiglado, em oficinas de beneficiamento de
papel, madeira, PET, retalhos, quengas de cocdredentros. As familias, em sua maioria
ex-catadores de lixo, contribuem repassando mhteda coleta seletiva para serem
beneficiadas.

Em razdo do crescimento e da seriedade do tradalenvolvido pelo do Nucleo,
um grupo de profissionais comprometidos com a caas&l se reuniu e institucionalizou o
Complexo como uma Organizagdo Social de InteregbéicB, nomeado “Gente Feliz”, com
objetivo de trabalhar a inser¢cdo social dessesngpecadolescentes como também as suas
familias.

Observamos que, segundo informagbes da FundacébiniZetém-se como
conseqiiéncia da realizacdo do Projeto “Remediagabiehtal da Area de Destino Final de
Cidade Nova”, melhorias para os catadores do I&sik fato contribuiu diretamente para a
fundacdo, no ano de 1999, da Associacdo de CataderdVateriais Reciclaveis de Natal
(ASCAMAR), primeira associacdo a realizar a cotitanateriais reciclaveis em Natal, e que,
sob regime de comodato, comecou naquele mesmo aperar a Usina de Triagem de
Residuos Solidos recuperada pelo Projeto.

Por meio deste projeto foram construidos galpfkai@&s de acondicionamento de
materiais reciclaveis e proporcionou-se um ambigrdea descanso dos catadores da
Associacdo. Em visita a area, observamos que abdekl galpdes e as baias ja estdo
deteriorados pelo uso e pela a¢do do tempo, eprmoafinformacdo dos catadores, ja ndo
comportam mais a grande quantidade de materiaissgoetriados na usina, bem como
aqueles gque séo coletados na Coleta Seletiva #&&a e no do Programa Interno de Coleta
Seletiva (PICS).

Em razéo do processo de fechamento do aterroaddCidade Nova, em fevereiro
de 2003 foi realizado um cadastramento pela Compat Servicos Urbanos de Natal
(URBANA) visando a tracgar o perfil sdcio-econdmibms catadores que trabalhavam na area
de destino final dos residuos soélidos do aterrolbae de Cidade Nova, quando foram

cadastrados 465 catadores.
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3.3 Inicio do “Projeto Interministerial Lixo e Cidadani a: Combate & Fome

Associado a Inclusdo Social de Catadores e a Erradicdo de Lixdes”

Por Natal ter sido escolhida pelo Governo Fedeyalacuma das cidades piloto do
Projeto Interministerial Lixo e Cidadania: Combaté&ome Associado a Inclusdo Social de
Catadores e a Erradicacao de Lixdes em outubrd@®, houve a contratacdo da Fundagéo
Zerbini para ser a executora do Projeto, tendo shmaecontratado a Fundacdo de Apoio a
Educacdo e ao Desenvolvimento Tecnologico do Ran@ de Norte (FUNCERN), que é
composta por técnicos e pesquisadores, bem combmsmio CEFET/RN.

Para iniciar a implantacdo do Projeto, a Fundacédidi realizou um novo
cadastramento de todos os catadores e familiaressagoreviviam de atividades ligadas a
catacdo no aterro de lixo de Cidade Nova, que ézpm a area de descarte de lixo de Natal,
visando, desta forma, montar um diagnostico sop@la dar inicio as acbes e aos
beneficiamentos para os catadores. Naquele momfamton cadastrados 547 Catadores e
dentre eles ndo foram identificados catadores r@milias que residissem no lixdo, apenas
uma minoria de catadores que se abrigavam em tewdastorno do lixao, durante o horario
de trabalho (da catagao).

A primeira dificuldade enfrentada pela equipe catattla pela Fundacao Zerbini para
realizacédo do cadastramento, foi o fato de a graraeria dos catadores nédo ter documentos.
Assim sendo, para o cadastramento, foi necesséemliaacdo de uma Ac¢do Social, realizada
em dezembro de 2003, denominada Acdo de Saude aldDid em parceria com as
Secretarias do Municipio de Natal, visando a ateadenecessidades médico-odontoldgicas
dos catadores e muni-los de documentacdo de idagéib minima. Como resultado desta
Acao Social, foram emitidos 200 (duzentas) careil@ identidade, 12 (doze) registros civis,
150 (cento e cinquenta) CPFs, 200 (duzentas) &< 30 (trinta) carteiras de trabalho. Os
dados cadastrais entdo obtidos foram fornecidos paecretaria Municipal de Trabalho e
Acdo Social (SEMTAS), de forma a subsidia-la no &aw Unico daquela Secretaria, com
objetivo de incluir essas familias no Programa 8@mentacéo (atualmente Bolsa Familia)

do Governo Federal.
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3.4Da Caracterizagao dos 547 Catadores

De acordo com os dados fornecidos Pela FundacdmnZetos 547 catadores que
tinham sua sobrevivéncia assegurada no traballoatdedo, de forma insalubre, em meio a
porcos, cavalos, urubus e outros animais, no atlerioo de Cidade Nova, era composto por
332 homens (61%) e 215 mulheres (39%), com idaglesyariavam de 15 anos a 79 anos.

Fonte: Fundacao Zerbini (2003).

Gréfico 1 — Catadores cadastrados no lixao quantaasexo

A seguir apresentaremos 0s dados que caractergsarpepulacao de trabalhadores
precarizados, com vistas a ressaltar o perfil ddadores em 200@nfatizando os aspectos
gue se reportam aos dados pessoais e as suasdesndlgjetivas de vida. No que se refere a
opcéo religiosa entre os catadores, 225 ndo tinhaligido, 259 eram catdlicos, 59

evangeélicos e 4 espiritas.
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Fonte: Fundacéo Zerbini (2003).

Gréafico 2 — Catadores cadastrados no lixdo
guanto a opc¢ao religiosa

Sessenta e dois catadores tinham filhos menoresndano; 373 catadores tinham
filhos com idades entre um e seis anos; 485 catadarham filhos com idades de 7 a 14
anos, 195 catadores tinham filhos com idades d& 1% anos e 278 catadores tinham filhos

com 19 anos ou mais como se observa no Grafico 3.
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Fanfeindacéo Zerbini (2003).

Grafico 3 — Catadores cadastrados no lixao
qguanto a faixa etaria dos filhos
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Quanto a procedéncia dos catadores, observa-sequilfbeo percentual entre os
que sdo de Natal e os que vém de outros Municipios. 547 catadores, 257(47%) eram
oriundos de Natal, 219 (40%) de outros Municipiossgtado do Rio Grande do Norte e 71

(13%) deles nao informou sua origem.

Fonte: Fagéo Zerbini (2003).

Gréfico 4 — Catadores cadastrados no lixao quanto a
procedéncia

O fato de 40% dos catadores serem procedentestas ownicipios € significante,
no sentido de demonstrar um movimento migratoromigpulacdes em direcdo a Capital em
busca de trabalho e melhores condi¢des de vida.

Quanto & moradia, 326 (60%) catadores viviam erascds sua propriedade, 148
(27%) deles moravam em casas alugadas; 41 (7%s delam em espacos cedidos; apenas 3
(1%) tinham seus imdveis financiados; 5 (1%) viviam areas invadidas, 16 (3%) néo
especificaram a forma de moradia, e 8 (1%) nadarrmju. Destes dados € importante
registrar que a casa propria, na maioria das vezpsesenta apenas 0 que se chama
popularmente de “um v&o”, onde se abrigam no minduas e até oito ou dez pessoas. E um
espaco de sala de estar, de cozinhar e de dorsibaBGheiros em geral encontram-se fora

deste espaco.



Fonte: Fundacao Zerbini (200

Gréfico 5 — Catadores cadastrados no lixdo quanto moradia

Da documentacdo que os catadores detinham a épamaddstramento, 312 (57%)
deles tinham Certiddo de Nascimento; 356 ( 65%9sdghham Carteira de ldentidade; 281
(51%) possuiam CPF; 110 (20%) deles possuiam @ertid Reservista; 291 (53%) possuiam
Titulo de Eleitor; 60(11%) possuiam certiddo deamamto; 283 (52%) possuiam Carteira
Profissional, 02 (0,37%) possuiam Certificado dedRésta; 113 (21%) possuiam algum

documento que servisse como comprovante de resadénc
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Fonte: Fundag&rbini (2003).

Gréfico 6 — Catadores cadastrados no lixao quanto@cumentagdo que possuia

Em termo de documentos observa-se que somenteadarddsta populacdo possuia
algum tipo de documentacéo, 0 que se agrava, qussmddserva que apenas 53% tinham
Titulo de Eleitor e 52% possuiam Carteira Profisaioo que denota que o alcance a uma
cidadania plena esta longe de ocorrer, uma vezaqcidadania ndo significa somente ter
garantidos os direitos civis e politicos mas, silgl@, o direito a condi¢gdes dignas de vida, o
acesso a educacdo de qualidade, a saude, a hapigac&abalho e ao lazer. A cidadania
implica, enfim no acesso as necessidades basidadidiuo.
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Vale ainda ressaltar que, neste universo haviacagglores maiores de 18 anos sem
carteira de trabalho; 04 Catadores maiores de 48 sam Carteira de Identidade; dez homens
maiores de 18 anos que ndo tinham Certiddo de WR&serDentre eles, 312 possuiam
Certiddo de Nascimento, para 235 que ndo ha tinham

Quanto ao nivel de instrugcdo, 134 (24%) desseslaas eram analfabetos; 146
(27%) estudaram até a Quarta Série do Ensino Fuertaim25 (5%) possuiam a Quarta Série
do Ensino Fundamental; 125 (23%) tinham cursad&®da 82 série do Ensino Fundamental
completa; apenas 6 (1%) tinham concluido o Ensimad&mental completo; 26 (5%) tinham
o Ensino Médio incompleto, 14 (3%) tinham o EnsMeédio completo e 71 (13%) nada

informou.

Fonte: Fundacé&o Zerbini (2003).

Gréfico 7 — Catadores cadastrados no lixdo quantooagrau de instrugcéo

Desses dados, vé-se revelado que, conjuntamepézcentual dos analfabetos e dos
que estudaram até a 42 série representa mais de d&8% populacdo, que indica a
necessidade de Programas voltados para Educag&huties.

Quanto ao estado de saude destes catadores, asteuidd ruim, uma vez que
viviam em um ambiente insalubre, ndo utilizavamiggumento de prote¢éo individual para
fazer a catacdo, além de rotineiramente fazeremtag@o no meio do aterro, com lixo na
altura da cintura, tendo o contato direto com apgad pele. Havia também catadores
portadores de necessidades especiais (deficiénwia)f
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Neste sentido, de acordo com os dados contidosadastramento realizado pela
Fundagéo Zerbini, em relacdo ao estado de saude dewerso de 547 Catadores, nos
altimos 5 anos, os mesmo tinham sido acometidaass pgtguintes doengas: 37 (7%) deles
tinham tido sarampo; 9 (2%) deles febre de tifoi@B; (1%) dos mesmos tinham sido
acometidos por difteria; apenas 01 (0,18%) Unidadma tinha sido acometido por febre
amarela; 02 catadores (0,37%) por hepatite; O1l(oatador (0,18%) foi acometido por raiva,
04 (1%) catadores sofreram de coqueluche; 01 Utiidwm sido acometido pela AIDS
(0,18%), 09 (2%) tiveram tuberculose, 199 (36%é¢ravn dengue; 02 (0,37%) tinham sido
acometidos pela maléria, 05 (1%) pela célera, Q180@) catador tinha sido vitima da
leptospirose, 146 (27%) ja tinham tido diarréia, @Po) j& haviam sido vitimas de

esquistossomose e 31(6%) foram acometidos porodde@ncas (ndo especificadas).

Fonte: Fundacé&o Zerbini (2003).

Gréfico 8 — Catadores cadastrados no lixdo quantoaestado de saude

No que se refere aos portadores de necessidadasasphaviam 3 (1%) que eram
cegos; 02 (0,37%) que eram mudos; 8 que sofriamsuddez; 10 (02%) que sofriam de
distarbios mentais, 21(4%) que sofriam de algun@retia fisica, 15 (3%) que sofriam de

necessidades especiais nao especificadas.
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Fonte: Fundacgéo Zerbini (2003).

Gréfico 9 — Catadores cadastrados no lixao portades de necessidades especiais

Quanto ao acesso a servico de saude, estes catatibzavam os seguintes tipos de
servicos: 128 (23%) deles utilizavam hospitais jgolsl 432 (79%) deles utilizavam Postos
de Saude ou Centros de Saude de bairros, 8 (1%8 dalizavam ambulatérios e clinicas
publicas, 62 (11%) utilizavam farmacias; 47 (9%)vaéam de benzedeiras, curandeiras e
assisténcia espiritual de Igrejas; 10 (2%) sezatithm de outros tipos de servico médico ndo
especificado; e 511 (93%) utilizavam estes servilosaude, anteriormente especificado, no
préprio Municipio de Natal-RN.



Fonte: Fundacgé&o Zerbini (2003).

Gréfico 10- catadores cadastrados no lixao quantaaacesso aos servigos de saude

Quanto aos beneficios que recebiam na época detcamuento, dos 547 Catadores, 391
(71%) ndo recebiam qualquer tipo de beneficio @eap&56 (29%) recebiam algum tipo.

Gréfico 11 — Catadores cadastrados no lixdo quant@os beneficios que recebiam

Do universo de Catadores contemplados com benfig® (16%) recebiam Bolsa
Crianca Cidada - PETI; 3 (1%) recebiam bolsa dgfma Agente Jovem; 38 (7%) recebiam
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Bolsa Escola; 5 (1%) recebiam Bolsa Alimentacad®,18%) deles recebia beneficio do
LOAS/BPC e outros 39 (7%) recebiam beneficio do ProgranisaBalimentacao.

Ressalta-se desses dados o alto indice dos caaddteque ndo recebiam qualquer
tipo de beneficio. Este € um dado que se agragampararmos com 0s percentuais relativos
a renda. Detectamos que 52% dos catadores ganhaeawns que um (01) salario minimo
guando foi realizado este cadastramento.

No que se refere ao rendimento mensal obtido ges €atadores, fruto da catagao
no aterro de lixo de Cidade Nova, 278 (52%) casgltinham um renda inferior a um salario
minimo; 198 (37%) deles recebiam entre 1 a 2 salariinimos, apenas 1 (0,19%) catador
recebia de dois a trés salarios minimos; e 44 (@8®s recebiam de trés a cinco salarios

minimos.

Fontenacdo Zerbini (2003).

Grafico 12 — Catadores cadastrados no lixao
guanto ao rendimento mensal

3.50 Decreto n. 7.352, de 06/02/2004 Cria o Comité Gars

Em razdo do “Projeto Interministerial Lixo e Cida@a Combate a Fome Associado

a Inclusdo Social de Catadores e a Erradicacaaxded”, o Comité Interministerial solicitou

2 E um beneficio de prestacdo continuada, concquit Lei Organica da Assisténcia Social (Loas) — Le
8.742/93, a portadores de deficiéncias incapaesapara o trabalho e a segurados maiores de 65 desue
gue ndo exercam atividade remunerada e cuja reedaainfamiliar, por pessoa, seja inferior a R$ @540 é,
um quarto do salario minimo (25%).



do municipio piloto, no caso Natal, a Institucioratdo do ForumMunicipal Lixo e
Cidadania e a formacdo de um Comité Gestor. Estait€gassou a ser a instancia de
participacdo compartilhada do poder publico e sladle civil na gestdo da seguranca
alimentar e insercado social dos catadores, tend qgarincipais objetivos a elaboracéo e
implementagdo do plano de gestéo integrada datucessoélidos e o controle social de todo
processo.

A composicao minima do Comité Gestor era de 2 Jdejgresentantes para cada
uma das seguintes representacdes: Prefeitura, dCasade materiais reciclaveis e Sociedade
Civil, mantendo-se sempre esta correlacao de ppatigo.

A Prefeitura Municipal de Natal através do Decrétd 7.352, de 06/02/2004
constituiu o referido Comité, que era representaelas seguintes instituicdes e entidades:
ASCAMAR; ASTRAS; Forum Estadual Lixo e CidadaniaN®); Associacdo de Atividades
de Valorizacdo Social (ATIVA); Companhia Terram@NG); CEFET/RN; Nucleo de Saude
Coletiva — UFRN; Nucleo de Agdo Social de CidadeddJRBANA; SEMTAS; Secretaria
Municipal de Saude; Secretaria Municipal de Educac8ecretaria Especial de Meio
Ambiente e Urbanismo.

O Comité Gestor reunia-se mensalmente para dis@sdirprojetos a serem
implantados para melhoria das condi¢fes de vidacdtslores. Cada instituicdo contribuia
dentro do Projeto de Inclusdo Social com ac6esqtaam dentro das suas atribuigdes, além

de elaborar, discutir e aprovar projetos de imlga.

Fotografia 5 — Reunido do Comité Gestor
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A participagcédo dos catadores era relevante no detistutindo as melhorias para o
futuro dos mesmos. Além das reunides mensais, ma@2004 foram realizadas trés oficinas
de trabalho: em 12/02/2004, realizacdo da | OfidieaComité Gestor; em 27/05/2004,
realizagdo da Il Oficina do Comité Gestor; em 2M004, realizagdo da Il Oficina do
Comité Gestor. Com o tempo surgiu a necessidadmaliasdo de outras Instituicdes no
Comité Gestor, foram elas: a UNITRABALHO — parabtihar os principios da Economia
Solidéria; a EMATER e a entdo Associacdo de Caemdde Reciclaveis do Rio Grande do
Norte (ACRRN).

O Comité Gestor comecou as agdes que redundaraaragetos de Inclusdo Social
para os catadores, sobre 0s quais ndés comentabeevesnente cada um deles, e por fim, nos
aprofundaremos no projeto que resultou na Coleteti®e de Natal, que estd vinculado
diretamente ao nosso objeto de pesquisa. Paraledstes projetos, o comité teve a
preocupacao de trabalhar a cidadania e a autosestos catadores envolvidos, visando
modificar para eles préprios, bem como para a dadie, a imagem negativa que € atribuida
ao catador, do como 0s mesmos sao vistos socidmmmo individuos sem dignidade, que
vivem e trabalham nos lix6es das grandes cidades.

Desta forma, o Projeto comecou a inseri-los, eapeente a partir de 2004, em
acOes e eventos promovidos pelos governos Feéstallual e Municipal e por Organizagdes
do Terceiro Setor, tais como: Lancamento da Agé&idale Natal; Encontro Nacional dos
Catadores; Simposio Luso Brasileiro de Engenhaainit&ia e Ambiental (SILUBESA);
Encontro Regional de Economia Solidaria; Encontsiadual de Economia Solidéria;
Encontro Nacional de Economia Solidaria; Feira dopEeendedor — SEBRAE; Feira de
Ciéncia e Tecnologia da Universidade Federal do Qiande do Norte; Semana do Meio
Ambiente; Dia Mundial da Limpeza das Praias; Camuzh pela Paz; Carnatal “Maior
Carnaval fora de época do Brasil’; Comemoracao iddNécional dos Catadores; Festa do
Boi; Palestras em escolas para divulgar as expeEnEventos realizados pela ONG Natal
Voluntarios — 1° Tempo: Mobilizacdo da Coleta Sedet2° Tempo: Plantio de Mudas, 3°
Tempo: Oito Maneiras de Melhorar o Mundo, 4° Tenpgmpeza dos Mangues, 5° Tempo:
Ornamentacao Natalina das Pracgas de Natal.
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Fotografia 6 — Dia Mundial da Limpeza
das Praias.

Fotografia 7 — Feira de Ciéncia e
Tecnologia da UFRN — 2004

Fotografia 8 — Os catadores da ASTRAS 1
no Carnatal 2004

.....

Fotografia 9 — Secretaria da ASTRA
com o economista Paul Singer no®1
Encontro Nacional de Economia
Solidaria 2004

Em 10 de marco de 2004, foi promovido um curso ltébetizacdo para jovens e
adultos, fruto das parcerias firmadas pela Funddegibini, URBANA, Secretaria Municipal
de Educacao e a Central Geral dos Trabalhadoreslddras (CGTB), que foi a instituicdo



executora. O projeto de alfabetizagcéo teve duragioinco meses, com duas turmas, cada
uma com 25 alunos, funcionando trés vezes por sermam carga horéria de 3 horas/dia.

O processo de aprendizagem foi prorrogado por #naisses, a pedido dos proprios
catadores, tendo sido encerrado no dia 16 de deaeteb2004, tendo o seu resultado sido
plenamente satisfatério, uma vez que os alunojairdavam o processo da leitura e da
escrita e se encontravam aptos a frequentar unedaede ensino regular, segundo dados
registrados no relatério de acompanhamento doddualirso.

A Educacgéo para Jovens e Adultos (EJA) teve cometieb maior o resgate da
auto-estima e alcance da condicdo de cidadaniadteindividuo, além do fortalecimento da
confianca de cada catador na sua capacidade ded&@gagem, valorizando a educacao como
meio de desenvolvimento pessoal e social. Aliadsicg teve também o objetivo de formar
cidadéos criticos e conscientes dos seus direileseres.

Fotografia 10 — Catadores alunos da
EJA - 2004

Em abril de 2004 comecou o trabalho de sensibéiaag mobilizacdo dos catadores
para a inclusdo dos mesmos no Projeto de SeguAdingantar cujo objetivo era capacitar e

profissionalizar 45 familias, no plantio de oletiatas, oferecendo uma nova ocupagéo
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profissional que possibilitasse a geracao de rermantribuisse no processo de construgéo da
cidadania e auto-estima dessas familias.

ApOs a selecdo do pessoal habilitado foi realizami@eriodo de junho a dezembro
de 2004 (seis meses), 0 treinamento para capacitded produtores de hortalicas,
desenvolvendo as fases de infra-estrutura e plagéisenvolvimento e comercializacédo de
culturas de ciclos curtos e médios, com duracédd4@ehoras/aula. Incluindo aqui, aspectos
como: organizagdo social do grupo para a prodygradissionalizagdo com geracéo de renda,
seguranca alimentar através do consumo de hodaligastentabilidade e autonomia
econdmica. Além da organizacdo social dentro dascipios da economia solidaria,
ministrado pelos integrantes do Nucleo de Econ@ulalaria da UNITRABALHO/UFRN.

Fotografia 11 — Nacleo de hortas comunitérias

A atividade de producédo de hortalicas agregou a de&obra de 45 familias de
catadores, que ao serem inseridas no programaeraceltreinamentolanche diério, os
equipamentos de trabalho, espaco fisico e semeata® cultivo.

A partir de fevereiro de 2005, quando assumiu am@stao da URBANA, foi feito
um novo projeto para se dar continuidade a estgrgnma de producao de hortalicas, onde foi
celebrado um convénio com o Ministério da AgricdiuSecretaria de Agricultura do Estado
e Ministério das Cidades, de forma que os trintadmaes egressos do lixao que optaram pelo
projeto das hortas e permanecem trabalhando netzbem do Governo Federal uma

determinada quantia pelo trabalho que desenvoleé#dm de subsidios para a continuidade
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das hortas. Ademais, os catadores ainda apuram immeid com a venda das
hortalicas.Todos os participantes do programa exuelom kit de verduras por semana e o
excedente é vendido.

Em agosto de 2004, com o fechamento do aterroxcdelé Cidade Nova, o Comité
Gestor percebeu a necessidade de uma melhor axgaaisocial dos catadores, tendo sido
promovido pela Fundacdo Zerbini e URBANA, um cum® Associativismo, que foi
ministrado pela Organizagcédo das Cooperativas ddésRamde do Norte (OCERN).

E importante frisar que no inicio do Projeto Intaisterial Lixo e Cidadania:
Combate & Fome Associado a Inclusdo Social de @a&scke a Erradicacdo de Lixdes,
existiam apenas duas Associacdes de Catadores: MBRAe a ASTRAS, e que apds 0s
cursos de capacitacdo novas iniciativas asso@gtsvisurgiram, resultando na formacao de
mais duas associacdes: ACSRN e a ABRESOL, que ftagatizadas no ano de 2005, além
dos catadores destas associagfes terem sido eadpaciem economia solidaria pelos
integrantes do Nucleo de Economia Solidaria da BMBALHO/UFRN.

Em dezembro de 2004 a Fundacdo Zerbini em parcema a SEMTAS e a
URBANA selecionaram 31 catadores associados a ASIRAra serem treinados na
reutilizacdo da matéria prima do PET (garrafa PETX)curso com duracdo de 60 horas
utilizou a metodologia do aprender fazendo, conasapraticas e tedricas, na qual consistia
em transformar a garrafa PET na producéo de fiésa abtencéo do produto final, ou seja, da
vassoura. Deste curso surgiram duas unidades diugi#o de vassouras e muitos dos
catadores hoje trabalham a producgéo de vassouraganpropria residéncia, gerando renda
para sua familia. No processo organizativo, essgogrde catadores passou por uma
capacitacao dentro dos principios de economiad&idtambém ministrado pelos integrantes
do Nucleo de Economia Solidaria da UNITRABALHO/UFRN

O comité gestor encerrou suas atividades em fawedei 2005, pois a nova gestao
gue assumiu a presidéncia da URBANA entendeu gassaxiacdes ja estavam consolidadas
e os catadores devidamente encaminhados por mseipmgramas de insercdo social e
econdmica do projeto.

E importante ressaltar que, apesar de todas egb@s,avisando a capacitacio e
insercao social e econdmica dos catadores, que fdireemizadas por meio do comité gestor,
na época do fechamento do aterro de lixo de Citlera, em 02 de agosto de 2004, ainda
existia um grande numero de catadores que ndoaestenseridos nos projetos de insergao

social e geracéo de renda, em razdo da sua resaséémudanca.
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Fotografia 12 — Nucleo de fabricacdo de vassouras

Desta forma, foi necesséario que a Prefeitura dealNpbr meio da URBANA,
realizasse parcerias com algumas empresas priveaasp objetivo de distribuir para estes
catadores, pelo periodo de 6 meses, uma ajudastterou valor de R$ 50,00 (cinqlenta reais)
e uma cesta béasica também pelo periodo de seisneetmdos os catadores cadastrados, de
forma a evitar que estas pessoas ficassem semugqudtinte de subsisténcia. Esta ajuda
caracterizada como uma acao assistencialista engerge um direito desses catadores ao

minimo para sua subsisténcia.

3.6Inicia-se a Coleta Seletiva no Municipio de Natal

A primeira iniciativa do Municipio de Natal, no $elo de implementacdo de uma
coleta organizada de residuos solidos (Coletai@®letcorreu em 1999, por meio do Projeto
“Remediacdo Ambiental da Area de Destino Final éa@= Nova”, realizado no aterro de
lixo de Cidade Nova. Nele foi dado impulso e estinpara a organizagéo e a criacédo pelos
proprios catadores do entdo aterro de lixo, dagirarAssociacdo que realizaria a coleta de
materiais reciclaveis, a qual foi registrada cormame de Associacdo de Catadores de
Materiais Reciclaveis de Natal (ASCAMAR), a qualrnjias referimos neste capitulo. Sob
regime de comodato ela comecgou a operar a Usiii@iatem em 1999.

Em 2002, a Prefeitura Municipal de Natal, em paaceom o Banco do Nordeste,
iniciou a coleta seletiva de materiais reciclavesn a modalidade de Postos de Entrega
Voluntaria (PEVs), onde os moradores voluntariamdavam os residuos ja separados e
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depositavam nos contentores localizados pela cidaskes contentores pintados nas cores
padréo (azul — papel, verde — vidro, amarelo — imetaermelho — plasticos). A adocao dos

PEVs também incluia a educacdo ambiental dos mdadéna vez que se faz necessario a
participacdo da comunidade no processo de sepasac@posito dos materiais nos locais

adequados.

Visando & conscientizacdo da populacdo, nessetasgecam realizadas varias
palestras em Escolas, Igrejas, Centros ComunitdAiesociacbes de Bairros, etc. Como
resultado deste trabalho de educagéo e conscigdizta populacdo de Natal, em 2005 eram
recolhidos em média 17 toneladas ao més de matedaiclaveis provenientes da coleta
realizada nos PEVs e da parceria de Empresas eo€dlwmerciais, cujos residuos soélidos
por eles doados eram destinados a todas as agsex@gge fazem a Coleta Seletiva em Natal,
conforme verificamos no dados fornecidos pela URBAN

Ainda em 2003, em decorréncia dos bons resultabtatos com a coleta seletiva de
materiais reciclaveis na modalidade dos PEVs, a AN iniciou novas parcerias com
empresas de grande porte e potencial na gerac&es@hios solidos, tais como hotéis,
condominios, empresas publicas e privadas, ondeemsnas passaram a doar para as
associagcfes os seus residuos. No inicio do prajedo) coletadas 2,5 toneladas de residuos
mensais, e como foi dito anteriormente, em 2005qapara 17 toneladas mensais.

Em funcéo dos resultados favoraveis obtidos e denp@l| de expansdo da Coleta
Seletiva, que beneficia a todos os atores envadyido seja, ao municipio no que se refere a
promocédo de sua limpeza e ao baixo custo para eragéid da mesma, ao meio ambiente, aos
catadores que obtém ocupacéo e renda, bem commopassas que utilizam como insumo a
matéria prima reciclada, a URBANA em parceria coBamco do Nordeste, no final do ano
de 2003 implantou em Natal a coleta seletiva, ndalidade porta a porta, utilizando a méo
de obra dos catadores das associagfes: ASCAMARIRAS.

Para iniciar esta atividade e para que os catadiosssem reconhecidos pela
sociedade de forma digna a Fundacgao Zerbini jumtar@m a URBANA, firmou parcerias
com Secretarias do Municipio e Instituicbes de ns Pesquisa, e promoveu Curso de
Capacitacao Profissional para 249 catadores, enfogam abordados temas, como: relagdes
humanas, limpeza publica, saude publica, trabathandransito, reciclagem, no¢des basicas
de associativismo convergidas para a formacao decomperativa.

Esse Projeto de Capacitagédo foi muito importanta peeparagéo profissional dos
catadores de materiais reciclaveis, para elevagdsud auto-estima e para auxiliar na sua
insercédo social, de forma que tanto eles se receseem como trabalhadores, como a



sociedade os visse como trabalhadores que estdiamie um servigo de grande relevancia
social, pois neste trabalho, além de contribuirarma p limpeza das vias publicas, contribuem
diretamente para a preservacado do Meio Ambiente.

Todos os catadores selecionados para a Coletav&efrta a Porta fizeram um
curso bésico na época, denominado de “Curso dec@aqio para os Trabalhadores de
Materiais Reciclaveis”, em que foi utilizado maaérdidatico fornecido pela Comisséo
Empresarial para Reciclagem (CEMPRE).

De acordo com os dados da fornecidos pela Fundéadini, o investimento para
implantagéo da Coleta Seletiva Porta a Porta fd3learrinhos coletores tipo plataforma; 13
caminhdes; 320 fardamentos completos, compostosaloa, camisa, boné, bota, luvas e
meias; 60.000 panfletos educativos, 60.000 adespars residéncia, 3 galpdes para
armazenamento, além do servigco para manuten¢acaddashos-plataforma.

Inicialmente a coleta seletiva, na modalidade partsrta, foi implantada em trés
areas do Municipio de Natal: no bairro de Pontarélego Conjunto dos Bancarios e nas
areas | e Il da Cidade Satélite. Em novembro dé& 28Ccoleta seletiva tinha ampliado sua
area de abrangéncia, e j4 atuava nos seguintesshaiareas residenciais: Ponta Negra, Vila
de Ponta Negra; Capim Macio; Cidade Jardim; Miragdonjunto dos Professores; Nedpolis;
Parque das Colinas; Bairro Latino; areas | e ICdadelaria; Potilandia; Morro Branco; areas
I, Il e Il da Cidade Satélite; Pitimbu; Conjuntcosd Bancarios, Lagoa Nova, Nova
Descoberta, Conjunto Pirangi, Monte Belo, JiqurolliCidade da Esperanca, Parque dos
Coqueiros, Santarém, Panatis, Conjunto Igap6, Saatarina, Nova Natal, Soledade Il e
Alvorada.

‘,"GATADQR
. RECICLAVES
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Fotografia 13 — Catadores da ASCAMAR no primeiro da de
Coleta Seletiva porta a porta no Conjunto Cidade Sélite

Neste mesmo ano, ou seja, ainda em 2005, comea@sule todos os investimentos
do Poder Publico nesta &rea, desde o inicio detprdie insercdo social dos catadores, com a
expansao da Coleta Seletiva Porta a Porta e aitzg@acdos catadores em associativismo ao
longo de 2004 e 2005, foram fundadas mais duasciggies, a ACSRN e a ABRESOL, que
foram registradas e legalizadas no segundo senwes2805. E importante esclarecer que os
catadores dessas duas associacdes que foramddgaliem 2005, j& vinham trabalhando na
coleta seletiva vinculados a um Unico grupo quiglesetificava por Associacdo de Catadores
de Reciclaveis do Rio Grande do Norte (ACRRN), gaedar inicio aos procedimentos de
legalizacdo em 2005, ndo conseguiram chegar a nsenso quanto a eleicdo da diretoria, e
desta forma, houve a dissidéncia, e o grupo sdidjwiendo formado estas duas associacoes.

Em 2006 o programa PEV foi transformado no PIC®dm@ma interno de coleta
seletiva), pois a URBANA realizou uma pesquisa #figeu que os PEV's se mostraram
invidveis, em fungcdo da questdo cultural, d4 saeciecainda néo ter adquirido o habito de
colocar o material nos depdsitos devidamente sdpsardesta forma, através do PICS, que
consiste na montagem de destinagéo, coleta e esntammbiental correto, as instituicbes
publicas, privadas, filantropicas que querem pigdrcda coleta seletiva por meio da doacao
do seu material reciclavel, fazem contato com amgga de meio ambiente da URBANA, que
envia uma equipe a instituicdo onde é feita toda preparacao, sensibilizacdo, € montado o
fluxo e definido os dias que as associacoes delaas fardo o recolhimento do material
reciclavel. Ja esse ano (2007), de acordo comad gastor da URBANA, ha uma média de
128 empresas participando do programa, que ofeaesecatadores mais uma opcéo de
trabalho e renda, além de ser um programa que exldesperta as pessoas para a questao
ambiental.

De acordo com dados fornecidos pela URBANA, emlatei 2007, além de
participarem do PICS, cada associacdo era respalnsda coleta seletiva porta a porta nos
seguintes bairros do municipio de Natal:

ASCAMAR: Conjunto Candelaria I, Conjunto cidade Satéliteefapa, Conjunto Cidade
Satélite 32 etapa, Conjunto dos Bancarios, Conj\fale do Pitimbd, Lagoa Nova |, Lagoa
Nova lll, Vila de Ponta Negra, Nova Descoberta, j[@oto Pirangi |, Conjunto Pirangi II,

Conjunto Monte Belo, Conjunto Jiqui, Conjunto Pbrtlp Jiqui, Nova Pamamirim II,



Conjunto Parque das Dunas Il e VI, Bairro Norde&gintas |, Nazaré, Tirol I, Petrdpolis |,

Petropolis Ill, Tirol Il, Dix-Sept Rosado.

ASTRAS: Conjunto Ponta Negra, Conjunto Alagamar, Conjunedpolis, Conjunto Parque
das Colinas, Bairro Latino, Conjunto Potilandia, rkto Branco, Conjunto San Valle,

Conjunto Jardim América.

ACSRN: Capim Macio, Conjunto dos Professores, Conjuntoassiol, Conjunto Cidade
Jardim, Candeléria Il, Alto da Candeléaria, Conju@idade Satélite 12 etapa, Lagoa Nova |V,
Lagoa Nova I, Conjunto Eucaliptos, Conjunto Cidatkerde, Conjunto Gramoré, Conjunto
Vila Verde I, Conjunto Vila Verde II, Conjunto V&tVerde, Conjunto Além Potengi,
Conjunto Novo Horizonte, Conjunto Panorama, ComjuRbtengi, Cidade da Esperanca,
Alecrim Residencial I, Alecrim Residencial Il, Qtas |, Conjunto Pajucara | e Il, Lagoa

Seca, Barro Vermelho.

ABRESOL: Nova Parnamirim I, Conjunto Soledade Il, Conjuioledade I, Parque dos
Coqueiros, Conjunto Santarém, Conjunto Panatisjudit;m Igapd, Conjunto Santa Catarina,

Conjunto Nova Natal, Conjunto Alvorada | e II, Qomjo Brasil Novo e Portal do Pitimba.
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3.7 Da Requalificagcdo dos Ex-Catadores do Aterro de Liox de Cidade Nova e da

Construcdo de Novos Galpdes para Beneficiamento Gmleta Seletiva de Natal

De acordo com informacdes fornecidas pela Urbaegunho a setembro de 2006
foi realizado o curso de requalificacdo para oadmies egressos do lixdo de Cidade Nova e
gue atuam na coleta seletiva do municipio por ndei® quatro associacdes: ASCAMAR,
ASTRAS, ACSRN e ABRESOL.

O curso foi composto por trés modulos: relacfesdamas; salude e seguranga no
trabalho, cooperativismo e associativismo. A capadbd contemplou 246 catadores divididos
em sete turmas, com uma carga horaria total deht#ls, que foi cumprida nos meses de
junho, julho e agosto de 2006.

O curso de requalificacéo foi a contrapartida dates recursos da ordem de dois
milhdes de reais que o Ministério das Cidadesyéasrda Caixa Econdmica Federal e Funasa
destinaram para a remediacdo da area do antigno lixa

A remediacdo da area tem por objetivo uma sérimlfas que redundardo na
reurbanizacéo da &rea do antigo aterro de lixo,dmmo na construgdo de estruturas de apoio
para as associacdes que realizam a coleta sel®a@gando os dados que coletamos, para esta
primeira etapa, para a qual haviam sido liberadws thilhbes de reais, inicialmente seria
feita a remediacdo do aterro, que é o recobrimeotom argila da massa de lixo e a
implantagc&o do sistema de drenagem, obra estaogatetivamente realizada, bem como um
muro que foi erguido na sua entrada, estando cetoad a area do antigo lixao.

Quanto as demais melhorias previstas no projeta pate primeira etapa, para
serem feitas com a referida verba, especialmentpiase refere a melhoria da infra-estrutura
para as atividades de reciclagem praticadas pstaxiacdes de catadores, estas até o inicio
de 2007 n&o haviam sido realizadas.

Em visita ao local, ndo verificamos nem mesmo cidndla recuperagcdo de antigas
estruturas, nem muito menos a construgdo das restagturas fisicas, como os galpdes e
baias para armazenamento do material reciclavelepientes dos programas interno de
coleta seletiva (PICS) e da coleta seletiva porfzoda, nem muito menos galpdes para
oficina de recuperacdo de moveis; galpdo para leharto, central de compostagem, nem
perfuracdo de postos de abastecimento, confornavaegirevisto. Também ndo houve a
aquisicao de triturador para podacgédo, aquisicdorelesas hidraulicas e dois equipamentos de

GPS para monitoramento da érea, conforme estavatore
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De acordo com a URBANA, as proximas etapas saoccapezacdo da usina de
triagem que funciona no local, a construcao de praga para uso dos moradores do bairro e
a construcao de cinco galpdes. Aguarda-se aindzei@¢do de recursos para que se inicie
estas obras, que incluem também a melhoria dad@&dsansbordo e a construgdo de um

complexo de lazer e cultura.

3.8 Das Associacgdes e do Perfil dos seus Catadores

Diante dos investimentos sociais, diante da caggt em Cooperativismo e
Associativismo (Economia Solidaria), dos projetesirtsercao social, diante de propagandas
veiculadas na Midia — como se efetiva a gestacaslem$sociacfes? Serd realmente uma
alternativa econdémica solidaria? Como vivem os memldestas associacdes? Quanto
ganham? Sera que realmente estdo inseridos s@iahemicamente? Sera que conquistaram
sua cidadania? Foram questionamentos como estesgjlevaram a presente pesquisa.

Inicialmente, ao longo de nossa participacdo nacqgeso de implementacdo da
ABRESOL, composta na época por antigos catadoréiga@nde Cidade Nova, observamos o
guanto eles séo resistentes & mudanca, apesaivdesasl capacitacdes que passaram e das
oportunidades de ocupacgéao e renda que o projetseledo social de catadores lhes oferecia.

De acordo com dados da URBANA, dos ja citados st@dores cadastrados pela
Fundacdo Zerbini em outubro de 2003, apenas 22®%ngmwam-se trabalhando nas
Associacdes da Coleta Seletiva e na Usina de Tnagesegundo semestre de 2005, ou seja,
apenas 41% deles.

Os outros 59% se encontravam desempenhando adgiddidtintas. Parte deles
inseridos no Projeto das Hortas Comunitarias, peatealhando no beneficiamento do PETI
para fabricacdo de vassouras, porém a maioria skelescontrava trabalhando informalmente
e individualmente, catando material reciclavel maas de Natal, em carrogas, 0 que
demonstra a dificuldade que tém em trabalhar dedaoletiva e organizada.

Segundo dados fornecidos pela URBANA, resultadardeadastramento realizado
pela mesma no inicio do segundo semestre de 2085, &s quatro associacdes que integram
a Coleta Seletiva do Municipio, elas eram compostas época, por um total de 223
catadores, sendo a sua maioria egressos do aterrixad de Cidade Nova. O perfil
socioecondmico destes catadores assim se considtdpoca:

e Deste universo de 223 Catadores, 125 (56%) saexdomasculino e 98 (44%)

do sexo feminino; 147 (66%) residem no bairro depEeCamaréo, 42 (19%) residem no
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bairro de Cidade Nova, 25 (11%) no Planalto, 4 (B&{uarapes, e apenas 5 (2%) catadores
residem em outras areas.

e Ha 37 (17%) catadores com uma faixa etaria queavdei 16 a 20 anos, 96
(43%) com uma faixa etéaria que varia de 21 a 33,ahb(23%) com uma faixa etaria que
varia de 31 a 40 anos, 22 (10%) com uma faixaaetpré varia de 41 a 50 anos, e apenas 12
(5%) Catadores com 51 anos ou mais, 5 (2%) naomafiam a idade.

e No que se refere a saude, apenas 3 Catadores gadopes de necessidades
especiais, porém o cadastro ndo especifica o épteticiéncia.

e Do total de catadores do sexo masculino, 103 (&&6)chefes de familia e 22
(18%) ndo o sdo. Ja do universo das catadoras/4P8)(sdo chefes de familia e 25 (26%)
nao.

e No que se refere a renda, 209 (94%) recebem até Upalario Minimo por
més, 8 (3%) recebem de um a dois Salarios Minimog, (1%) recebem de dois a trés
Salarios Minimos. 4 (2%) ndo informaram sua rendanensal.

e Quanto ao grau de escolaridade: 32 (14%) séo aeadis, 57 (26%) apenas
alfabetizados, 44 (18%) cursaram até a 42 sér{d¥@ possuem a 42 Série completa, 64
(29%) cursaram entre a 52 e 82 Série do Ensinoadruewtal, 12 (5%) Catadores estdo
cursando o 2° grau e apenas 8 (4%) possuem o Se@uad Completo.

e Quanto a atividade que exercem nas respectivasciagdes, 152 (68%)
trabalham coletando residuos sélidos, 50 (22%)atinaln fazendo a triagem do material
coletado, 21 ndo especificaram a atividade quecerer

De acordo com os dados fornecidos pela URBANA, ltado do mencionado

cadastramento, o perfil socioecondmico dos cataqure Associacao € o seguinte:

ASCAMAR (86 catadores):

e Deste universo, 53 (62%) sao do sexo masculino @8%) do sexo feminino;
68 (79%) residem no bairro de Felipe Camaréao, %ojlresidem no bairro de Cidade Nova, 5
(06%) no Planalto, 2 (2%) no Guarapes, e apen@%)(Catadores residem em outras areas.

e Ha 18 (21%) com uma faixa etaria que varia de 26 anos, 44 (51%) com uma
faixa etaria que varia de 21 a 30 anos, 16 (19%) cma faixa etaria que varia de 31 a 40
anos, 5 (06%) com uma faixa etaria que varia délda 50 anos, e apenas 3 (03%) com 51
anos ou mais.

e Nao h4 casos de Catadores portadores de necess@tpaeiais.
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e Do total de do sexo masculino, 47 (89%) séo chadefmamilia e 06 (11%) ndo o
sdo. J& do universo das catadoras, 23 (70%) s&saefamilia e 10 (30%) néo.

e No gque se refere a renda, 85 (99%) recebem até unal&io Minimo por
més, e apenas um (1%) néo informou sua renda mensal

e Quanto ao grau de escolaridade: 6 (07%) sdo aeadiab22 (26%) apenas
alfabetizados, 11 (13%) cursaram até a 42 Sér{@%@ possuem a 42 Série completa, 34
(40%) cursaram entre a 52 e 82 Série do Ensinoaruectal, 7 (8%) estdo cursando o 2° Grau
e apenas 3 (3%) possuem o Segundo Grau completo.

e Quanto a atividade que exercem na Associacao, 3b)(drabalham coletando

residuos solidos, 49 (57%) trabalham fazendo genedo material coletado.

ASTRAS (54 catadores)

e Deste universo, 26 (48%) sao do sexo masculino @2%) do sexo feminino;
31 (57%) residem no bairro de Felipe Camarao, 8%)2esidem no bairro de Cidade Nova,
4 (7%) no Planalto, um (2%) no Guarapes, e apen@®63 Catadores residem em outras
areas.

e Ha 6 (11%) com uma faixa etaria que varia de 16 ards, 22 (41%) com uma
faixa etaria que varia de 21 a 30 anos, 11 (21%) cma faixa etaria que varia de 31 a 40
anos, 5 (9%) com uma faixa etaria que varia de 8Q anos, 5 (9%) com 51 anos ou mais e
apenas 5 (9%) nao informaram a idade.

¢ NA&o ha casos de portadores de necessidades especiai

e Do total do sexo masculino, 25 (96%) sédo chefefahdia e um (4%) nao é. Ja
do universo das catadoras, 22 (79%) sao chefeanaiéie e 06 (21%) nao.

e No gque se refere a renda, 51 (94%) recebem até unal&io Minimo por
més, e apenas 4(6%) nao informaram sua renda mensal

e Quanto ao grau de escolaridade: 14 (26%) séo aeadis, 21 (39%) apenas
alfabetizados, 6 (11%) cursaram até a 42 sérig 20t possui a 42 Série completa, 10 (18%)
cursaram entre a 52 e 82 Série do Ensino Fundamentg2%) esta cursando o 2° Grau e
apenas um (2%) possui 0 Segundo Grau completo.

e Quanto a atividade que exercem na Associacao, &)(frabalham coletando
residuos sélidos, um (2%) trabalha fazendo a tmiage material coletado, e 21 (39%)

exercem outras atividades.
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ACSRN (55 Catadores)

e Deste universo, 25 (45%) sao do sexo masculino @3%) do sexo feminino;
42 (78%) residem no bairro de Felipe Camaréo, 9%{0esidem no bairro de Cidade Nova,
7 (12%) no Planalto, um (1%) no Guarapes.

e Ha 9 (15%) com uma faixa etaria que varia de 16 aribs, 18 (33%) com uma
faixa etaria que varia de 21 a 30 anos, 18 (33%) ema faixa etaria que varia de 31 a 40
anos, 8 (15%) com uma faixa etaria que varia da 8Q anos, 2 (04%) com 51 anos ou mais.

e Ha 2 que sdo portadores de necessidades especiais.

e Do total do sexo masculino, 18 (72%) séo chefefsuadlia e 7 (28%) ndo o sao.
Ja do universo das catadoras, 24 (80%) séo chefiegrdlia e (20%) nédo.

e No gque se refere a renda, 51 (93%) recebem até unal&io Minimo por
més, e apenas 04 (7%) recebem de 01 a 02 Salariosikhos.

e Quanto ao grau de escolaridade: 8 (15%) sdo ae#dfab3 (6%) apenas
alfabetizados, 19 (35%) cursaram até a 42 Sérig/@) possuem a 42 série completa, 14
(25%) cursaram entre a 52 e 82 Série do Ensinodruectal, 04 (7%) estdo cursando o 2°
Grau e apenas 3 (5%) possuem o Segundo Grau complet

¢ Quanto a atividade que exercem na Associagdo, 65 (100%) membros da

Associacao trabalham na coleta e triagem de resistimos.

ABRESOL (28 Catadores)

e Deste universo, 21 (75%) sao do sexo masculino @%%) do sexo feminino;
06 (21%) residem no bairro de Felipe Camarao, I%j4esidem no bairro de Cidade Nova e
9 (32%) no Planalto.

e Ha 4 (15%) com uma faixa etaria que varia de 16 aribs, 12 (43%) com uma
faixa etéria que varia de 21 a 30 anos, 6 (21%) eoma faixa etaria que varia de 31 a 40
anos, 4 (14%) com uma faixa etaria que varia da 8Q anos, 2 (07%) com 51 anos ou mais.

e Ha um que é portador de necessidades especiais.

e Do total do sexo masculino, 13 (62%) sdo chefefadglia e 08 (38%) ndo o
sdo. J& do universo das catadoras, 4 (57%) saesateffamilia e 03 (43%) néo.

e No gque se refere a renda, 22 (79%) recebem até unal&io Minimo por
més, apenas 4 (14%) recebem de um a dois Salario$niihos e apenas 2 (7%) recebem
de dois a trés Salarios Minimos.
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e Quanto ao grau de escolaridade: 4 (14%) sdo aeadiabll (39%) apenas
alfabetizados, 8 (29%) cursaram até a 42 sérig18%) cursaram entre a 52 e 82 Série do
Ensino Fundamental e apenas um (4%) possui o Sedsiradl completo.

e Quanto a atividade que exercem na Associacao, mslad8 (100%) membros da

Associagédo trabalham exclusivamente na coletageim de residuos solidos.

Nesta longa exposicdo, sobre as especificidadeastaxiacdes, grifamos o item
referente a renda, que indica, salvo excec¢despsjwatadores recebem em torno de um (01)
salario minimo.

Neste capitulo, historiamos como ocorreu o procelesdechamento do lixdo de
Cidade Nova e foram formadas as assossiagdes, ados delativos a todo este processo que
abrangeu o periodo de 1999 até 2007, e que sitsamtiséintas intervengcfes sociais e
econdmicas na area, suas multiplas determinacésde as interesses politicos e econémicos,
aos interesses sociais.

Este referencial de dados concernente a caracgi@oizdas associacdes nos deu
suporte para a analise, para que venhamos desveleel de insercéo social e econémica que
vem sendo proporcionado por essas associacfes@associados, 0 processo de conquista
de sua cidadania, bem como verificar os avancosjueose refere a sua representatividade
como empreendimento econémico solidaria.

Sempre teremos como fito apreender até que pomtmoaomia solidaria vem se

constituindo uma alternativa econémica, no sisteamtalista, para essas associagoes.
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4 AS ASSOCIACOES DE CATADORES NA SUA COTIDIANIDADE

No primeiro item deste capitulo, relataremos cormor@u a constituicdo das trés
associacoes que foram implementadas a partir daugie do projeto Interministerial Lixo e
Cidadania: Combate a Fome Associado a InclusacalSdei Catadores e a Erradicacdo de
Lixdes, com base nas nossas observagfes e navistafie especialmente dos atores
institucionais que contribuiram no processo de emeintacdo dessas associagfes. Incluimos
a ASCAMAR, que ja existia desde 1999, mas que rieerida no projeto por ter sido a
primeira associacao de catadores de Cidade Noua gigha desde a sua fundagcéo operando
a Usina de Triagem através de um contrato de camddar ANEXO C). Enfatizamos as
caracteristicas dessas associa¢cdes na sua caltienisuas particularidades e forma de
funcionamento.

N&o identificaremos nominalmente os atores insthais por nds entrevistados,
colocaremos a sua fala e apenas iremos identdfE@dla funcdo que exerceram no processo.
O mesmo processo utilizaremos em relacdo aos catdoolocaremos suas falas e os
identificaremos pela letra inicial dos seus nonaesisionalmente, o nome de algum podera
vir tona, a depender da relevancia do assuntaltrata

No segundo item aprofundamos 0 nosso estudo coemnaassdimensdes analiticas:
associativismo, trabalho, excluséo social e cidadan e nos depoimentos apreendidos na
pesquisa de campo junto as associagfes e juntoataoss institucionais, verificando
efetivamente a consolidagédo dessas associacbfesmntagampreendimentos econdmicos
solidarios, constatando quais foram seus avancgis perspectiva, bem como verificando a
insercao social e econdmica desses catadoresoe@spo de conquista de sua cidadania.

4.1 Constituicdo e Perfil das AssociagOes de Catadoraa sua Cotidianidade: as
Transformacdes e a Mao Invisivel que Direciona e @duz o Trabalho dessas

Associacbes

O projeto Interministerial Lixo e Cidadania: Con#at Fome Associado a Inclusédo
Social de Catadores e a Erradicagdo de Lixdesxtwado na administragdo do Sr Seérgio
Pinheiro como presidente da Urbana, em parceria co®overno Federal, por meio da

Fundacao Zerbini, tendo este projeto rendido a hérlabois importantes prémios: o “Diploma



de Destaque Nacional em Meio Ambiente, Respondald#i Social e Desenvolvimento
Sustentavel” e o prémio “Top Social 2005” (URBANZQ06).

De acordo com o técnico contratado pela Fundaca@birdepara implantacdo do
projeto, o qual preservaremos 0 nome, um dos pa&itos da iniciativa, na sua visao, era a
insercéo social dos catadores, pois uma vez elasdesinseridos, o fechamento do lixao se
restringiria @ uma questao técnica de engenharnidasa e saude publica, ndo envolveria
guestdes sociais. Segundo o referido técnico

“[...] o grande objetivo do projeto foi justamente questdo da melhoria de vida
dessas pessoas, através de que se retira o lixata sndigbes pras pessoas de ter uma
saude melhor, as pessoas que moram no entornou@argproblema do lixdo, ele gera
problema de saude publica, entdo na hora que sedara esse lixao e da um destino final a
esse lixo de forma adequada, que € através docasamitario, que se trabalha a destinacdo
final adequada mesmo pra esse lixo, se acaba cprolidlema de salde publica no entorno
do lixdo a céu aberto. Mas ai se geraria um prolaesmocial quando vocé tem 547 catadores,
como nés tinhamos 14 dentro, trabalhando dentrdixio, onde eles retiravam o sustento
deles de |a, entdo pra que o projeto fosse maiptaio) ndo ficasse apenas na retirada do
lixao, foi importante a questao da insercao sodieéses catadores. Se retira o lixao, se retira
o meio de vida deles, mas em compensacédo se d&idananelhor a eles, entdo o objetivo
maior seria inserir eles com qualidade de vida emcaondicdes econdmicas deles
sobreviverem e outras atividades pra que eles [gaesa a ter a renda, saude, educacdo que
eles ndo tinham, porque eles n&o tinham tempo tielas porque eles passavam o dia ali e
as vezes até a noite catando lixo pra poder sobee\Entdo eu acho que o grande objetivo
do projeto era melhorar a vida dessas pessoasptdas pessoas que estavam no entorno do
lixdo, como das pessoas que viviam dele

Dessa forma, para a execucdo do projeto foi criadocomité gestor para que as
acOes fossem trabalhadas, cada uma na sua comagténmesma forma que os Ministérios
estariam trabalhando em Brasilia. Nesse sentidoragdo do comité gestor ser paritario,
foram aglutinadas a ele secretarias de Estado &Mim organizacées ndo governamentais e
entidades ligadas as universidades e, juntos, tdidoatiam as acdes, 0 que necessitava ser
feito para se promover a insercdo desses cataddregerido técnico nos explicou que:

“[...] um dos objetivos seria montar um comité gestas cidades onde o projeto
fosse implantado, pra que as agdOes fossem trabathadda uma na sua competéncia, do
jeito que os ministérios estariam trabalhando enadiia. NOs, nas capitais estariamos
trabalhando dentro, juntando as secretarias prebaboar, entdo foi quando a gente montou
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em Natal, isso foi feito um decreto pelo prefeaitm, comité gestor, onde tinha secretaria de
acao social pra trabalhar a questdo social dos dat@s, a implantagdo do cartéo
alimentacdo que hoje € o bolsa familia, o cartdmahtagéo surgiu dentro desse projeto, e
também as questdes sociais mesmo dos catadotes aisecretaria de educagéo porque era
objetivo trabalhar a educacdo desses catadore$ iivel de escolaridade baixissimo, a
secretaria de saude porque eles tem muito problédenaaude, entdo a secretaria de saude
iria entrar com 0s programas que ela tem e elemteracesso a esses programas, a propria
Urbana que ja trabalha a questao do lixo, as unsidaides, entdo entrou a UNITRABALHO
pela Universidade Federal, e entrou também um @ogr que existe na universidade que é
de saude, entdo depois fomos agregando outrasuigsies importantes, entrou a Terra Mar
como ONG [...], a Ativa também que € uma organiagapdo governamental ligada a
secretaria de acao social que ia trabalhar a questias idosos, das criancas, entdo foi muito
bom trabalhar esse comité, era nas reunifes do téoamnde era discutida as agbes, 0 que
tava se precisando fazer pra melhorar a vida desa&sdores, entdo foi um projeto bastante
completo, porque se trabalhou todas as areas”.

Na visdo do técnico, a coleta seletiva veio a s& grande solucao, pois tanto seria
uma forma de geracao de trabalho e renda paratadocas, como uma forma de contribuir
para a vida util do aterro sanitario. De acordo eten

“[...] o grande fildo também do projeto foi a cotetseletiva, a implantagdo da
coleta seletiva, por qué? Porque estaria benefidtarles com a questdo de ta coletando na
rua, coleta seletiva porta-porta, coletando essdemal limpo, muitas vezes ja separado e
estaria contribuindo para a vida util do aterro s&mio. Porque para o aterro sanitario, o
ideal é que va para o aterro sanitario s6 o lixagénico, porque esse tipo de material
reciclavel ele tem uma duragdo de degradacdo mgiende, sdo anos e anos pra se
degradar [...], entdo para a vida util dele, (é ioffante que seja depositado) sé mais esse
material organico, entdo o que € que nos fizemas® @ implantacdo da coleta seletiva nos
estariamos dando condi¢cdes de vida para eles, pogless estariam trabalhando de forma
digna, coletando esse material na prépria residéndas pessoas e ai estariamos
contribuindo também para a vida util do aterro ganp”.

Com o0 mesmo pensamento o ex-presidente da URBABI\MDStra que a coleta de
residuos sdlidos é a atividade que mais gera pdstt@balho informal atualmente na regido

metropolitana de Natal. Segundo ele:



“[...] tem uma atividade que é que gera mais postiestrabalho, ndo emprego
formal, na regido metropolitana, com certeza o Ih@e é a atividade que gera mais postos
de trabalho, logicamente 99,9% desses postos ddamma totalmente informal”

Entdo quando o projeto comecgou a pensar em atesdgde gerassem trabalho e
renda para os catadores, 0s técnicos tiveram a&ypagdo de viabilizar atividades ligadas a
comercializacdo do reciclavel, pois era exatamshbeque eles faziam dentro do lixdo, e com
este tipo de atividade que se identificavam. Dedicoom o técnico:

“[...] a gente sabia que tinha que colocar algumegisas que fossem ligadas ao
lixo, porque eles tém um amor por aquilo ali, e tema identificagdo muito grande, ndo é
com o lixo, é com o reciclavel, é com materialeksiel, com a venda daquele material”.

No processo de operacionalizagdo do projeto, oasssvque 0 primeiro obstaculo
enfrentado para organizagdo da coleta de residilim®s de forma coletiva, por meio de
associagles, objetivando-se formar uma rede, \&eijor@pria industria que utiliza o material
reciclavel como insumo, ou seja, que compra esseriaauma vez que ela tem interesse no
desagregamento dos catadores, pois dessa forma @obé&os mais baixos na compra do
material reciclado. Conforme nos informou o ex-jgleste da URBANA:

“[...] primeiro nés tinhamos alguns problemas sé&ri@ enfrentar com o trabalho de
catacdo, primeiro, (e) que até hoje existe, que &® hoje atrapalha a coleta seletiva, é o
total desarranjo da rede, enquanto ndo se penstalmalho de reciclagem com associacbes
através de uma rede, para que ela se organizemddessionalize, vai ser muito dificil, por
gué? A industria, ela também é muito madrasta nesséido, ou seja, [...] ela em vez de
eleger esses elementos sociais, elas elegem empsesaicateiros” que desagregam essas
estruturas pra ter até mais ganho, ndo sei se tébbaa se ta errado, mas € isto que ocorre”.

Outro obstaculo que teve de ser superado foi atéesia por parte dos catadores em
relacdo a idéia de se deixar de trabalhar no x@assar a trabalhar de forma coletiva, por
meio de associacdes. Segundo nos colocou o exipnesida URBANA:

“[...] os problemas, o principal era esse, quer @iz de estimular a atividade
organizada, porque os catadores eles tinham umédeste de disputa, quer dizer, um nao
dependia do outro, podia trabalhar a hora e o digequeria, quer dizer, ele tinha uma total
informalidade, alguns trabalhavam 3 horas e outrabalhavam 17, 18 horas dentro do lixao
e recebiam o fruto do trabalho no final do expetieterminava, tava la o atravessador pra
comprar o residuo deles, que eles produziam, erdéé vinha com a proposta “vamos acabar
com o trabalho do lixdo, vamos fazer uma associagé@ todo conflito com a situagdo que
tava, [...] deles se organizarem, ter hora de tilba depender um do outro, esperar 15 dias



13C

pra ter algum rendimento, e vocé criava toda umizagéo conflitante para aquela realidade, e
o lixao, ele tinha uma realidade de conflito muittensa, entdo quem era mais fraco no lixao,
ele se sentia mais forte nas associacoes, ouaejaulheres, se vocé for hoje nas associagoes,
certamente as mulheres é quem ainda mais permaosamtigos catadores por um ou por
outro problema, que nao vale a pena aqui comemas eles terminaram hoje saindo atras do
comercinho deles, em cima de uma carroga, entabne@nna atividade informal, porque eles
efetivamente conseguem ganhar mais que nas asS8esiao lixo era essa realidade, tinha
descriminagéo, tinham pessoas que eu conheco lgapeavam R$ 600, R$ 700 por més, uma
renda desse porte, como também tinham os maissfrage ficavam naquela renda muito
pequena, e até pela prépria condi¢cdo de organizaB&o exemplo, a mulher no lixdo, ela ndo
catava a mesma coisa que o homem [...], eles detahn que a mulher ndo podia catar os
residuos de melhor qualidade, a mulher s cataastisb, s6 podia realizar a catagdo apos 0s
homens ja terem terminado [...]".

Essas colocagcdes do ex-presidente da URBANA s&dadewas das contradigcbes
presentes no trabalho realizado pelo catador ré&o,lie qual seria o seu trabalho nas
associacfes, o ganho diario (com a presenca deessador) ou o ganho quinzenal
(atendendo a organizacdo da Associagéo)? Os osnfigrados, a discriminagcéo exacerbada
contra a mulher, ndo s6 pelo ganho, mas até pmlodg lixo que ela, a mulher, poderia ter
acesso a catar. E dizer que vivemos o século Xad,mbsquisas avangcadas na medicina, na
fisica — as clonagens, os rob6s, 0s genomas, nsptamtes possiveis, contrapondo-se as
disputas de um mundo que se vivenciou, ha poucs daium ano, mostrando a face da
miserabilidade enfrentada por homens e mulheresbggseam seu sustento, ndo sO nesta
nossa cidade, mas em todo territdrio brasileiro.

As dificuldades relatadas pelo ex-presidente da AIRB evidenciam-se também
na fala da catadora LS, que foi uma das fundadtaa8STRAS e que por vinte e seis anos
vem trabalhando como catadora, tendo passado a paate desse tempo catando no lixdo de
Cidade Nova:

“Eu dentro do lixdo eu achava muito bom, porqueemtg trabalhava por conta
propria da gente, ninguém mandava em ninguém,ama b que nos tinha vontade de fazer,
ndés mesmo era quem mandava em nds mesmo. A dstirdd figuemo sendo mandado por
eles, né? Pela associacdo, quer dizer que ai ndor&is do jeito que era quando a gente
trabaiava dentro do lixo, que ali vocé trabalhawdi, se vocé quisesse ir hoje vocé ia, nhao
guerendo ir vocé sO ia amanha ou adepois, a homwqcé queria ir, sem esse pobrema. Ja
na associacao, a gente passa um dia sem ir, j&séotéado o dia que a gente ndo vai, que
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chova que facga sol a gente tem que ir, né? Aiijarfa parte que a gente j4 ndo achou bom,
mas ai fazer o qué? Se a gente foi ritirada dadi putro servico, sendo 0 mesmo servigo, que
s6 mudapor que agente € uma associacdo, a gente t4 na rua, jafératege, mas que o
trabalho € o mesmo, é lixo sempre, nés num fumayaraatar ouro, nem prata, nem nada,
fumo catar lixo também, é o mesmo lixo que a geatgva antigamente na vizinhancga [...]".

No que se refere a violéncia que existia dentrdixdm, esta mesma catadora nos
confirma que as relagées |4 dentro se davam pela,fodo existia respeito:

“[...] vendo a hora de levar ganchada no pé dosidawe que também néo era pra
dizer nada, era pra ficar caladinha ali, ndo falaada, caladinha, se falasse, na hora que
fosse um gancho no oio tudo bem, se falasse, Bamais nem mais o cabo do gancho, era o
gancho inteiro no espinhaco, tinha esse pobremanalilixdo era assim, a gente tinha que
engolir tudo calado, eles chamavam os nome feio Z@ante, e a gente tinha que botar o
ouvido tapado, fingia que nem era com a gente, Sabe

Outra catadora SS e fundadora da ASTRAS nos canfesta violéncia, ao aduzir
que la:

“[...] E pela forca, e pro quem pegasse, era peled, era no gancho, quem pegasse
mais é quem fez o dia, quem fosse fraco [...]"

Conforme nos relata o entdo técnico da Fundacabirdepara implantacdo da
Coleta Seletiva no municipio de Natal, seria neuméssa ampliacdo do numero de
associagles, haja vista que sé existiam duas, ANBR e a ASTRAS. Dessa forma, seria
necesséria a organizacdo de mais associacoes iphil@acdo da realizacdo da coleta nos
principais pontos do municipio, como também paspaler os demais catadores do lixdo que
ndo faziam parte das duas associagdes existertpsad® o referido técnico:

“[...] houve também a ampliacdo das associa¢cdesngid nods iniciamos 0 processo
do projeto existiam apenas duas associa¢cfes, faessario que surgissem outras
associagfes até para a implantacdo da propria selata cidade, duas associa¢gfes ndo iam
dar conta e teriam que absorver aguele restantpeksoal que tava no lixao e que nao eram
associados ainda. Entdo surgiram outras associg¢esy o surgimento das associagoes,
surgiu a necessidade de trabalhar a questdo daalfabem equipe, da gestao da seletiva e ai
surgiram outros projetos, inclusive a questao dausdo dd UNITRABALHO no processo e
ai foi convidada a participar do comité gestor”.

Dessa forma, por necessidade, o projeto fomentiagdo de outras associagdes.

De acordo com o técnico da Fundagéo Zerbini:
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“Quando ndés implantamos o projeto dentro 14 do ¢ix@e Cidade Nova ja existiam
duas associagfes, que era a ASTRAS e a ASCAMARjrdham muitos catadores que nao
eram associados, e para que eles estivessem diédrprojetos, para que eles pudessem ser
ajudados, pudessem estar participando dos procedsa@sipacitacdo, pudessem estar dentro
da (coleta) seletiva, eles teriam que estar dedas associa¢des, houve um crescimento nas
duas associacdes que ja existiam, na ASTRAS e GAMSR, uma procura muito grande,
mas houve também a necessidade de surgimento @& agsociagdes, por qué? Porque so
duas ndo iam comportar 547 catadores e como erisfiaproblemas deles |4 dentro, entédo
eles tiveram que, preferiram criar outras assocesdAi veio a questdo da ACRRN, que hoje
ndo é mais ACRRN é ACSRN, Associacdo de Colettiv&eRorta a Porta do RN e a
ABRESOL, entdo surgiram mais duas associacOesqp@? Porque até para a Prefeitura
colaborar com eles no repasse de caminhdes praiseléo repasse de equipamentos, dos
EPIs, eles teriam que ter um CNPJ e ai eles tivegaecriar novas associacdes, exatamente
pra estar dentro do contexto dos projetos”

Segundo o ex-presidente da Urbana, no que se eefesergimento das associagdes:

“[...] bem como as associac¢fes, cada uma tem undrte, a ASCAMAR vocé nao
pode ter ela no mesmo histérico das outras, qUESEAMAR ja existia desde 1999, ela foi
criada no contexto de quando se comecou a falar1889, no fechamento do lixdo e na
recuperacdo da usina de triagem de Cidade Novaqdando a ASCAMAR surgiu, ela entra
num outro contexto, ja as outras nao, todas asasuf@ foram filhas desse processo
desencadeado a partir de 2003".

Ja a fundacdo da ASTRAS ocorreu em 14 de maio @8 200 seu registro em
cartorio se deu no dia 04 de julho de 2003, foeguada associacdo a ser fundada pelos
catadores do lixdo de Cidade Nova (ver ANEXO D)nfGone nos relatou a catadora SL,
fundadora dessa associacdo e que fez parte daiswar® diretoria, na qualidade de primeira
secretaria, 0 processo ocorreu da seguinte forma:

“A ASTRAS nasceu assim, recebemos uma noticiaasidpnte da URBANA, que
era [...] na época, e hoje é outra gestdo, quexo lia fechar, entdo se a gente quisesse
continuar tendo emprego, a gente formasse grupasfgnmar associagdo ou cooperativa.
Entdo eu juntei, eu e mais 23 mulheres e formemogrupo, sé que quando foi pra gente ter
0 acesso, pra fazer a coleta porta a porta, recai®e@ ma noticia que teriamos que se
agregar a uma associacao que ja existia, que eASEAMAR, e a gente ndo queria, a gente
queria independéncia e a gente queria mostrar qgerge também fazia o servico, né?! Ai
entdo recebemos o convite fle], que hoje é o presidente da ASTRAS, e o primeiro
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tesoureiro, que € [...], pra se agregar, pra forneagrupo maior, que o que vale hoje em dia
€ numero, até mesmo pra politica € nimero, né?bEnde se agreguemos a eles e montamos
a ASTRAS, que hoje em dia ta ai o nome dela. A ASTERuma associacdo de agentes
trabalhadores em reciclagem e compostagem de fiima coleta seletiva, temos um nudcleo
de vassouras, que reaproveita o que vem da cdiet@gs a podacdo, onde da estrutura pra
vassouras, e estamos ai, vai fazer 4 anos a ASJRASgente faz festa de aniversario, faz
eventos de jogo de futebol, o dia dos pais comemmsao dia das mades comemoramos,
fazemos passeios, né Adelino? E assim estamosihdo

De acordo com um membro da equipe que trabalhampintacdo do projeto de
insercdo social dos catadores, havia sérios prasiem ASCAMAR e na ASTRAS, haja
vista que estas associac¢des, na época ja tinhanidsiatificadas por explorar o trabalho dos
associados e ndo praticar os principios do assasimb. De acordo com o referido técnico:

“A gente sabe que j& tem melhorado, mas existiuragditadores la dentro, no
caso da ASTRAS tinha um presidente, que era salliPama pessoa que a gente trabalhou
a questdo da (educacao), era semi analfabeto,|fabatizado, mas ele era tipo um ditador la
dentro, e ai as interferéncias dele prejudicavatmugxistia um entra e sai muito grande de
associados e essa associacao surgiu por um grupoutleeres, Simone estava a frente, e ele
surgiu, e depois se resolveu colocar um homeng erglou e virou presidente da noite pro
dia, e era muito dificil se trabalhar com ele, poecele era de dificil entendimento, entéo era
muito assim, como se tivesse um chicote e os gawmdossem chicoteados mesmo, existe
uma exploragdo da mao de obra muito grande, e @lestionavam muito porque era que
outras associagées ganhavam mais e eles ndo gamakatdo a gente sabia que tinha um
problema muito grande também de prestacdo de coMasASCAMAR também (é) muito
parecido, a pessoa que esté a frente desde o cor8egerino Junior, ele tinha aquele poder
de ser o dono mesmo da associagdo, e ai eles {adoras) tinham mais sorte porque a
usina de triagem, que eu ndo falei, mas tem umaaude triagem que ta em sistema de
comodato pra ASCAMAR, a faturagdo (lucro) dela énbmaior que a seletiva, eles
conseguem ganhar mais dinheiro, porque é mais mapigrocesso, mas a gente sabe que tem
muitos problemas de relacionamento mais nessas aksciacoes, se agente for fazer uma
pesquisa la dentro, a gente sabe da ndo aceitagh@s$ociado com a diretoria dessas
associacoes [...]. Na ASCAMAR e na ASTRAS a gemteanconseguiu nem fazer uma
assembléia, porque eles ndo permitiam, entdo edagdo de trabalho é muito dificil, agora
a gente sabe que com o tempo essas coisas vao dajdaorque (os catadores) vao
comecgando a entender, mas a gente precisa de gelgsdantro que estejam orientando, e as
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vezes a gente ndo era bem visto por isso, porqgenge tava ali pra orientar e para os
“presidentes” ndo era interessante que eles essiwes orientados, era preferivel que eles
nao entendessem como se dava 0 processo assetitaié porque a gente sabe que na
associagcdo a assembléia € quem decide, e nessada@fies que existe esses “presidentes
donos”, que quem resolve é eles, as assembléiasa@oem feitas, entdo a coisa fica muito
na mao de uma, duas ou trés pessoas e a gentegaabexiste desvio de dinheiro mesmo.
Enquanto eles andam de carro, de moto, tem celtdar,notebook, os catadores brigam pra
sobreviver, entdo isso precisa ser desmistificada gente jA notou que houve muitos
avancos, ja foi pior, hoje eles sdo mais contertesive agora ha pouco tempo um projeto,
uma requalificacdo deles, dentro dessa requalificagu acredito que teve essa questao do
associativismo que estava programado, e ai conmpaeeles vao descobrindo que eles tem
um poder muito grande, eles séo tdo donos quawdiicetoria, pra que eles possam melhorar
de vida, todo mundo ganhando igual. O problemadlatente) é que uns ganham bem, e
outros ganham bem mal, né?”.

Conforme nos relatou o ex-presidente da Urbanapaognia solidaria foi vista pela
equipe que estava implementando o projeto como 8olacdo para a formacéo e
consolidacéo das associagfes, nas palavras desirgmte:

“Eu sempre dizia [...], e digo também, que casaedgitamente a nossa demanda
com o que se propde a economia solidaria, denbgicamente, daquele ponto de geracéo de
renda e de uma forma organizada, porque trazia tfyadoque a gente sentia que necessitava
organizacdo, que montasse uma regl@Ao acho muito importante que tivesse condi¢céo de
ser continuada dando aquele suportesso vem atrelado, essa necessidade de suporte, a
todas aquelas dificuldades que eu falei no inieigue o catador sempre t4 acostumado, até
hoje vocé vai |4 e conversa com eles, [...] sengsrdideres tem mudado, eles tem tirado, é
sempre achando que fulano ta roubando, t4 sendoladw, eles ndo tém, ndo conseguem ter
mecanismos de deixar claro como € tudo que ocdirreaaassociacao”.

Na visdo do técnico, a economia solidaria foi aigid para o enfrentamento das
dificuldades que os catadores tinham de trabaladomna coletiva e organizada, bem como
para que eles aprendessem a confiar e respeitaiumaaos outros, pois a economia solidaria
trabalha tudo isso.

“Na proposta da economia solidaria, [...] o que nésnos foi o seguinte: é que
assim, os catadores eles tinham problemas graveasatialho em equipe, porqué? Porque
eles sempre foram muito individualistas, eles tial@gam de forma individual e disputando o

material uns com o0s outros e até com os propriomais |4 dentro do lixao e ai eles tinham
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uma grande dificuldade de trabalhar em grupo. Ogrande dificuldade que a gente via que
eles tinham era de alguém, que era igual a elessgraa mandar neles, a questao da
formacao dessa diretoria de uma associa¢ao. Entése ®veram que ser trabalhados nisso
ai, porque eles ndo confiavam nem neles mesmoselgaeeram capazes, imagine outras
pessoas iguais a eles que teriam que ser superieles, entdo eles tinham um problema
muito grande, assim, de convivio mesmo. La exasgente conseguiu descobrir, existe duas
familias que disputavam mesmo o lixo, por issoohaiadas associacdes, entdo sdo familias e
familias que moram ali dentro, mas tinha duas quendavam dentro da area, e ai a
necessidade de se estar trabalhando com a econsulidaria que a gente sabe que é um
processo de respeitar o outro, de acreditar queevibepende do outro, pra que vocé possa
ser grande, possa conseguir ganhar mais dinheirotd& pra isso a intervencdo da
UNITRABALHO foi fundamental, e a gente sabe queNdTBABALHO teve problemas,
porque sim, eles se sentiam invadidos, até pelprigrdalta de consciéncia deles, e até
porque alguns presidentes de associacbes néo ftimieaesse que houvesse interferéncia,
porque eles estavam se dando muito bem, porqueaerttgwns ndo entendiam, eles
entendiam demais, e s vezes a nossa presencaeefazer como outro, pra eles era como
uma invasdo mesmo”.

Ainda sobre a importancia da economia solidaria e participacdo da
UNITRABALHO, observa o técnico que:

“[...] entdo a gente sofreu e tudo, mas a genteseguiu alcancar os objetivos,
porque hoje é uma realidade, se vocé parar hojecatador que trabalha na seletiva [...] e
perguntar se ele quer voltar para o lixao, ele rfieer voltar mais, porque ele hoje vive de
forma digna, as vezes ele diz pra gente “la nodiganhava mais”. Mas ai eu digo: “mesmo
assim vocé ainda quer voltar pra la?” “Nao, ndo goeporque hoje eu nao tenho mais
problema de saude”. Muitas vezes os problemas ddesgue eles adquiriam 14 dentro, o
dinheiro que eles ganhavam ndo dava pra pagar oédine hoje eles ndo tem mais
problemas de saudentdo teve todo esse processo que pra gente foionguatificante e a
gente conseguiu que o lixao fosse fechado sem &rhum problema assim, de resisténcia
maior, que nds preparamos eles pra esse fechamearié&s ja estavam vendo que os projetos
ja estavam funcionado, que eles néo iam ficar degamados.

Ademais, na visao do referido técnico, para dedeerv@ associativismo junto aos
catadores e as associagdes de catadores, sersaarérea participacdo de pessoas de fora do
projeto e da propria URBANA, para que houvesse umaor isencdo e uma maior
independéncia por parte dos catadores. Foi destafque a Organizagdao das Cooperativas
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do Rio Grande do Norte (OCERN), em agosto de 2b@4%, ministrou o0 primeiro curso de
associativismo, ja estando na época a UNITRABALH®ipipando do projeto, estimulando
0 processo de associativismo dos grupos. Seguadwmslrelata:

“[...] a questdo da interferéncia nossa seria sGrem acompanhamento, mas eles
teriam que gerir o préprio negdcio deles, entdavi dificil até pra gente, que ja estava
dentro do projeto, fazer essas intervencoes, en&dia que vir gente de fora e que
trabalhasse na area, pra que trabalhasse essa goestletiva deles”.

Em 2004 aJNITRABALHO iniciou junto aos catadores 0s cursos de assasiaid
e economia solidéria, ensinando os catadores and#dser seu trabalho de forma coletiva e
solidaria, mostrando o potencial que um grupo drgalo pode desenvolver, capacitando eles
para formar associacdes e realizar a coleta deldeeis por meio delas. Essa iniciativa
consolidou um grupo de catadores formado por undiarde cem pessoas, que decidiram
registrar a ACRRN, que tinha iniciado sua particgmna coleta seletiva no dia 8 de janeiro
de 2004, antes de ser legalizada, junto com a ASBRM a ASTRAS. Ocorre que em maio
de 2005, quando se tentou realizar a assembldisndacdo da ACRRN, objetivando realizar
os procedimentos juridicos necessarios para sw@diZagdo, quando entdo se deveria eleger
uma diretoria, 0 grupo nado chegou a um consensat@ua composicdo e eleicdo dessa
diretoria, tendo se formado um grupo dissidente.

Desse grupo dissidente, que era minoria, surgiuBREESOL, que elegeu sua
diretoria e foi legalizada com a assisténcia daTRNBALHO (ver ANEXO E). Ja o outro
grupo, que deixou de ser acompanhado pela UNITRABALdesde entdo, elegeu uma
diretoria e ao se registrar em cartorio, na megmaa conforme nos esclareceu o técnico da
Fundacao Zerbini, registrou-se com o nome de Asgaoide Coleta Seletiva Porta a Porta do
RN (ACSRN), porém até hoje esse grupo identificarsee si e em publico com o nome de
ACRRN, e ndo como ACSRN (ver ANEXO F).

De acordo com o referido técnico, as associa¢fessborecebem apoio logistico da
URBANA, e ndo recebem apoio no sentido de seremtass, visando o desenvolvimento
dos principios associativistas dentro das assoesagu seja, no sentido de serem incubadas
em economia solidéria, o que € muito prejudiciabpessas associacdes e seus membros.
Segundo ele:

“So a logistica mesmo, mas assim até porque haeegdo da URBANA entende
gue nao tem que interferir, eu acredito que naal/mente ndo deve ter interferéncia dentro
de uma associacédo, eu acho que eles tém que resslyeoblemas deles, mas eles precisam
ser assistidos. [...] Na verdade, quem deveria restam a frente dessa questdao das



associagfes seria a propria Secretaria MunicipalTdabalho, que ja tem um programa la
dentro voltado para 0 associativismo e cooperatias e poderia muito bem ter se
continuado o trabalho da UNITRABALHO la dentro, &nteu acho que se juntasse
SEMPTAS e UNITRABALHO pra se ta trabalhando a gest&mpreendedorismo, a questao
da economia solidaria 14 dentro, esses catadoréariesn muito melhor, pois ai eles teriam
um apoio. Porque infelizmente trabalhei muito cossogiativismo e cooperativismo pelo
Brasil a fora, e eu sei que esse povo, se nédo tives equipe que esteja do lado, assim,
acompanhando, trabalhando a questdo dos conflpoa, que eles consigam avancar (se
perdem) [...]. Quando nés estdvamos a frente dpssieto, tinha eu na coordenacao, que
trabalho com essa area, nés tinhamos o comité gdstba a questdao da UNITRABALHO, e
dentro da propria URBANA tinha uma assistente dapi@ acompanhava esse trabalho, hoje
nao tem mais”.

Este acompanhamento as associacfes ndo sO € niecess® € responsabilidade

dos 6rgaos governamentais como ja nos referimds trakalho

4.1.1 As Associagdes no Final de 2006, Suas Cardsteea e Modo de Funcionamento

Neste subitem, trazemos a tona a estrutura dasias®es e sua operacionalizacao
nos dias atuais. Registramos o fato de existirdedd galpdo de cada associacdo um fiscal da
URBANA, que fiscaliza o trabalho dessas associagd#sseus catadores.

De acordo com os resultados de nossas entrevigtas, evidenciado que as
associagfes, por quinzena, ndo apuram menos deOR®,20 com a venda do material
reciclado, e varios catadores ja perceberam qudoo gue lhes é pago nao é condizente com
o valor apurado na venda do material reciclado codezado pelo seu grupo.

A venda do material reciclado normalmente é feimmapatravessadores que
revendem o material para industrias situadas emaR#ruco e no Ceard, pois no Rio Grande
do Norte ainda ndo existem industrias que utilireaterial reciclado como insumo. Ha fortes
indicios de que eles vendem o material reciclada pa mesmos atravessadores, o que nao é
de todo prejudicial, porém faz com que eles nahaenpoder de barganha na hora de
negociar.

ASCAMAR
A ASCAMAR é uma associacdo que conforme informagdesseus membros, tem uma

diretoria formada por pessoas de uma mesma fanméa, exercendo, nenhum desses
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membros, a atividade de catador. Nao séo realizaskesmbléias, as decisdes tomadas pela
diretoria e as comunicagdes encaminhadas a est@rdhr pela Urbana s&o repassadas aos
membros da associacdo, que sao divididos em tog®grpor meio dos “encarregados” que
chefiam cada grupo.

O seu presidente, que é de fato um ex-catadorpijdnémbro do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis, fadendo mais parte do movimento,
conforme nos foi informado por membros da comisdédoregido nordeste do referido
movimento. E uma pessoa de influéncia junto ao meliico local, um grande articulador, a
sua associacdo se beneficia da maioria das verlidegs que vém para o Estado e séo
destinadas a catadores. Recentemente a sua adso@aebeu do Banco do Brasil, na forma
de doacdo, um caminhdo bau e a renovacao de tedsIe equipamentos, ou seja, prensas,
trituradores, etc. Ademais, a ASCAMAR esta sendwefieiada diretamente pela reforma e
ampliacdo da usina de triagem que esta sendoagalzom o financiamento da FUNASA e
Caixa Econdmica Federal, posto que a referida usinexplorada exclusivamente pela
ASCAMAR, por meio de um contrato de comodato coRoder Publico.

A associagéo atualmente esta se transformando entooperativa, segundo dados
obtidos por meio de entrevista junto aos seus mesnbila € composta por uma média de 108
associados, sessenta deles trabalham na usin@agientre cinqienta e oito se dividem em
dois grupos, cada um composto por uma média d& tnmembros, que realizam a coleta
seletiva porta a porta e o programa interno ddagigetiva (PICS).

E importante ressaltar, conforme dados obtidosn&®vistas, que na ASCAMAR
nem todos os associados sao catadores egressosialadé Cidade Nova e hd uma alta
rotatividade no grupo, quem consegue um trabalHbanenormalmente deixa a associagéao.

O grupo que trabalha na usina de triagem é compumtd60 catadores, que se
dividem em duas turmas, a primeira trabalha daa ihanha as 14 horas e a segunda das 15
as 22 horas. O valor da venda do material recictadn este grupo apura € “teoricamente”
rateado somente entre eles. De acordo com um catdde recebem na faixa de R$ 50,00 a
R$ 60,00 por semana, sendo este grupo também ahgia dois encarregados.

Os grupos trabalham de forma independente, ratéémoiocamente” entre si 0 que
apuram com a venda do material reciclado coletado.

Ja os dois grupos que realizam a coleta seletista pgorta e o programa interno de
coleta seletiva (PICS), um deles divide o galpdn acABRESOL e o outro utiliza um galpao
situado proximo a usina de triagem, localizadaeneeho do antigo aterro do lixdo de Cidade

Nova. Cada grupo desses tem dois membros que ledesam de “encarregado”, que séo



responsaveis pela coordenacdo do grupo e fazemta potre o grupo e a diretoria da
associagdo, bem como séo responséveis pela vemdateinal e 0 pagamento dos associados.

De acordo com as entrevistas, 0os associados qtieiggan do grupo que funciona
no galpdo da avenida seis, recebem em média, prorema, o valor de R$ 120,00, j& os dois
encarregados recebem um pequeno percentual a poagsn observa-se que nenhum deles
chega a ganhar um salédrio minimo por més. Segulgdmsacatadores nos informaram, o
valor que este grupo obtém pela venda do matexatlado, a cada quinze dias é na faixa de
R$ 3.500,00. Portanto percebe-se que os catademelem um valor que ndo é proporcional
ao que é de fato apurado com a comercializagaoadieria.

De acordo com as informagdes que coletamos jurdassociados, eles trabalham
de segunda a sexta das 7 horas as 16 horas, &atballambém nos sabados, a cada quinze
dias, e folgam nos domingos. Se faltarem, aindatiagam atestado médico, ndo recebem
pelo dia que ndo trabalharam. Esta ultima informagés foi concedida em sigilo, pois
segundo o catador que a forneceu, eles sado obsigadizer que em caso de falta por doencga,

trazendo o atestado, eles recebem.
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Fotografia 14 — Fotos do Galpao e da Usina de Triagh da ASCAMAR
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ASTRAS

A ASTRAS esta funcionando em um galpdo bem precgitimdo na area onde
funcionava o lixdao de Cidade Nova, que vém passguioum processo de recuperacéo
ambiental e reurbanizacdo. A associacdo expulsopmesidente fundador e esta sem uma
diretoria, sendo comandada por membros que fazsta ga antiga diretoria, na qualidade de
vice-tesoureiro e suplente de fiscal. A associsgg@ncontra atualmente composta por 26
catadores.

O grupo de fabricacdo de vassouras teve suas atesdencerradas, atualmente a
associacdo somente participa da coleta seletiva pgoorta e do programa interno de coleta
seletiva (PICS), sendo notorio o clima de insatBfaentre os associados.

A Urbana determina os trechos que eles devem cuyrfgomece as fardas e 0s sacos,
além de dois caminhdes para coleta seletiva ponparta e uma caminhonete para eles
coletarem o material do programa interno de cdelgtiva (PICS).

Os dois lideres é que fazem a ponte entre a URBAMNA catadores, bem como séo
eles que tém a responsabilidade de vender o nlagefazer o rateio do dinheiro com os
demais associados. Todas as ordens que recebeRRIANA referente aos trechos a serem
cumpridos, as atividades e a qualquer mudancgassapapara o resto do grupo.

A associacdo é totalmente dependente da URBANAmMas®mo as demais
associacfes que realizam a coleta seletiva, agdigéio parecem ter qualquer autoridade ou
autonomia em relacdo as diretrizes que o grupo,tenaé mesmo em relacdo a determinar
guem entra para o grupo. Nao sao feitas assembigiashd igualdade e democracia entre os
membros do grupo, eles séo visivelmente subordsmadauma hierarquia, inclusive os
préprios lideres. Um desses lideres (catador FafRmou que:

“[...] aparecendo um servico de carteira assina@a, num vou deixar de trabalhar
com carteira assinada pra ta aqui [...]".

A convivéncia entre os catadores ndo é pacificajongtantes desentendimentos e
agressoOes verbais. De acordo com a catadora lueSag parte desta associacdo, ao relatar o
gue se passa la dentro afirmou:

“[...] SO trabalha e pronto, e cabouce, e eles lém d& um jeito no outro, outros
dizem eu vou matar, eu vou puxar pelas pernasiaat@. O problema é esse 14, ta em tempo
de matar, e hoje em dia o cara sé quer saber maisndtar o outro, destruir a vida dos

outros”.
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Nem todos os catadores sdo egressos do lixaonti@ma uma alta rotatividade de
catadores, pois quando arrumam um trabalho mekw®mse ao ficarem desempregados,
voltam, havendo certa tolerancia e compreensdoce&gao a este fato por parte dos lideres.
Uma das liderancas (catador F. R.) pronunciou-seesesta alta rotatividade, afirmando que:

“[...] mudam assim, saem ai depois voltam, saemyraam coisa melhor ai sai. (0)
pessoal é daqui de dentro do lixdo mesmo, da mesmaa né?! Tudo conhecido, ta
desempregado, quando arruma uma coisa melhor sandp precisa, volta de novo, redne o
pessoal’.

Eles trabalham de segunda a sexta, e um sabaddaaqoinze dias, sendo este
também o dia que recebem seu pagamento quinzeoahaNnente iniciam sua jornada as
sete da manha e permanecem trabalhando até agds®; ho maximo, tendo suas folga no
domingo. Nao ha férias e se faltar por motivo denga ha o desconto do dia que ndo
trabalhou, o lider alega que eles ndo sdo uma smpB@o uma associacao, entdo ndo podem
pagar para quem nao trabalhar. Esse fato é o mgsenessaltamos em relacdo a associacao
ASCAMAR.

A renda de cada associado por quinzena é na médR& d 20,00, e o valor geral do
material vendido por quinzena, ao atravessadom éama de R$ 2.200,00. Os catadores
alegam que nao é suficiente para se sustentagujuentam a renda vendendo as pec¢as que
recolhem na coleta (eletrodomésticos, méveis ¢ etcfeira. Alegam que no inicio a coleta
seletiva era bem melhor, eles se reuniam, faziameowragdes, campeonato de futebol etc,

mas agora é so trabalho e falta apoio da URBANpe&almente se comparado ao passado.

Fotografia 15 — Fotos do Galpdo da ASTRAS
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ABRESOL

A ABRESOL que ao ser fundada contava com a pasipéip de trinta e quatro
socios-fundadores, atualmente conta com a pant@ipale 24 catadores, sendo a maioria
novos integrantes, e nem todos egressos do lixaaddee nova. Sua sede funciona num
galpdo precario e pequeno, alugado pela URBANAvemida seis, para abrigar além dos
catadores da ABRESOL, 30 catadores da ASCAMAR,tgoeém fazem a coleta seletiva
porta a porta e o programa interno de coleta salégICS).

N&o existe mais a diretoria que foi eleita a émtecgua fundacdo, nem sequer uma
outra diretoria. Hoje a associagdo se encontraaschefia de trés socios fundadores que
faziam parte da diretoria que fundou a associagd@ualidade de tesoureiro e membros do
conselho fiscal.

A URBANA determina os trechos que eles devem cumfoinece as fardas e os
sacos, além de dois caminhdes para eles realizammieta seletiva porta a porta e coletarem
0 material do programa interno de coleta selefAl€f).

As liderancas é que fazem a ponte entre a Urbasacatadores, todas as ordens que
recebem da URBANA referente aos trechos a serenprigos, as atividades e a qualquer
mudanca, sdo eles que repassam para o resto do grup

Ha um visivel clima de insatisfacdo dos catadocegjue ficou evidente nas
entrevistas das liderangas da Associagdo. Elesledmnstram ter autonomia, agem como
subordinados da URBANA para tudo que realizam, eagamente ndao tém autonomia para
definir quem entra para 0o grupo ou quem nao devas rparmanecer no grupo.
Contraditoriamente, declararam que sao eles qusolirem tudo”, mas este resolver é
visivelmente limitado, tendo um sentido bem préxiatode um suposto “encarregado”, que
cumpre ordens e tem a responsabilidade de remsg@ta o resto do grupo, que também
reconhece neles um mero “chefe” ou “encarregado”.

Ao gue nos parece é que pouco ou quase nenhunigiesticou do trabalho que
nés, na qualidade de integrantes do programa deopta solidaria da UNITRABALHO,
desenvolvemos junto a eles. Na forma que se relacioe trabalham, ndo ha o menor traco
dos principios de associativismo, ndo ha sequetidasedade entre eles. Eles ndo realizam
assembléias ou reunibes, além de aparentementere@o qualquer autoridade ou autonomia
enquanto associacdo. A convivéncia entre os caadoéo € pacifica, hd constantes
desentendimentos e agressfes verbais. Nos faadelgor um funcionario da URBANA que
na ABRESOL ocorre o seguinte problema:
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“[...] € que no caso da ABRESOL eles ndo estacsfstos com o presidente da
associacdo, recebo bastante reclamacédo [...]. Aagdo no meu modo de entender, a
associacédo ela faz todo mundo participar e aquresijgente resolve fazer uma coisa e faz e
acabou e ninguém grita, quem toma a decisdo ées.gl acho que falta conhecimento do
gue é uma associacao, (por parte) do pessoal queipa”.

Consequentemente ha uma alta rotatividade de cetada associagdo, tanto em
razdo do mau relacionamento entre os catadorestagean razdo de buscarem um trabalho
melhor, que lhes dé um melhor rendimento. Confonoe foi relatado, eles normalmente
saem por desentendimento ou por conseguirem umegmpmelhor, no segundo caso,
acabam voltando ao ficarem desempregados novanmavendo uma tolerancia em relagéao a
este fato por parte das liderancas. Aqui repeteegee ocorre na ASTRAS e na ASCAMAR.

Também trabalham de segunda a sexta, e nos sébadma quinze dias. Iniciam
sua jornada as sete da manha e permanecem tratmlagnas 16 horas, no maximo, tendo
sua folga no domingo. N&o ha férias e se faltarermmtivo de doencga, uns alegam que com
atestado recebem pelos dias ndo trabalhados, @legesm que ndo recebem.

A renda de cada associado por quinzena € na méd$ ®0,00 a R$ 100,00, e que
o valor em geral apurado do material vendido panzna é na faixa de R$ 1.800,00 a R$
2.000,00. Assim como o0s demais catadores, eleséramdlegam que ndo recebem o
suficiente para seu sustento e complementam suka neendendo as pecas que recolhem

(eletrodomésticos, moveis e etc.) na feira.

Fotografia 16 — Fotos do Galpdo da ABRESOL e da
ASCAMAR localizado na Av. 6
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ACSRN

A ACSRN comecou a participar da coleta seletiva8ede janeiro de 2004, com o
nome de ACRRN, e sem estar legalizada.

Em 2005, ap6s uma dissidéncia com o grupo que fumd@®BRESOL, ela foi
legalizada com o nome de Associagcdo de ColetaigelPbrta a Porta do RN — ACSRN,
porém seus membros jamais se identificaram comroencom que ela foi registrada e
continuaram a utilizar o nome anterior, “ACRRN".

Atualmente ela funciona num galpao, na rua ao thterreno do antigo lixdo, no
bairro de Cidade Nova, é um galpéo precario, com peguena area coberta e sem portao, e
em razao de tal fato, eles ja tiveram o materiakclado que ja estava separado em fardos
para ser vendido, roubado dentro do préprio galfz@e, a inexisténcia de portdo ou qualquer
segurancga.

A segunda peculiaridade deste grupo € que eledigd@os, ou seja, a associagao é
composta por dois grupos independentes e rivagsins® nos colocou alguns catadores, tem
lideres (chefias) distintos, trabalham de formapahdente e apenas dividem o galpdo e um
caminhdo que a Urbana fornece para eles realizaresteta do material do programa interno

de coleta seletiva (PICS). Um grupo se denomina RERe o outro grupo ACRRN II.

e Composicao e funcionamento do grupo ACRRN I:

De acordo com as entrevistas que fizemos com merdwogrupo ACRRN |, ha
uma grande rotatividade de lideres, pois segundmtlores, “qguando comegam a roubar”
sao expulsos pelos membros do grupo. Segundo faxoaca catadora M. F.:

“[...] Desde que comecou, que foi legalizada que para a diretoria... [...] SO cai
porque eles roubam, eles recebem o equivalenteé@ gutrés mil, dois mil. Ai quem ta na
frente acha que tem direito de passar a mao no.réd@ntdo os pequenos, que eles chama
de pido, ndo gostam porque é eles que estdo naiseém com toda carga, tira todo mundo,
s6 sei que ja foram 8 presidentes, nao fica nenhufh

No que se refere ao Presidente que legalizou eciagdo, afirmam que ele foi
injusticado. Segundo esta catadora (M. F.):

“[...] Porque ele tinha esse sonho de melhorar, glecurar beneficios, mas nao

deixaram ele trabalhar, porque ele andava, porqagiasO presta se trabalhar, sair pra
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procurar beneficio ndo presta, ai eles se juntatinag entdo era um jovem rapaz que tinha
um grande sonho pra associacao que ele legalizas,méo deixaram [...]".

Na época que fizemos as entrevistas, haviam ttéslar@s liderando o grupo, € o
grupo era composto ao todo por trinta membros.

A Urbana determina os trechos que eles devem cuyrfgomece as fardas e 0s sacos,
além de dois caminhdes para coleta seletiva ponparta e uma caminhonete para eles
coletarem o material do programa interno de caelgtiva (PICS).

Igualmente ao que ocorre nas demais associacoédermmcas desses catadores €
gue fazem a ponte entre a URBANA e 0s membrosstac@gao, bem como séo eles que tém
a responsabilidade de vender o material e fazeateior do dinheiro com os demais
associados. Todas as ordens que recebem da URBAlMente aos trechos a serem
cumpridos, as atividades e a qualquer mudancassapapara o resto do grupo. Porém,
conforme o trecho abaixo, o rateio nunca é feitmpprcionalmente, conforme nos revela a
fala da catadora M. F.:

“[...] Porque assim: nG@s trabalhamos entdo temogirito de saber o que saiu e 0
gue estamos ganhando, como é que a gente vai tredima pessoa, que nds tudinho que
trabalhamos no lixdo sabemos os valores de cadsacanas quando vem de la pra ca, ndo é
aquele valor que a gente acha que vem, sempredigtana coisa, porque a gente néo tem o
direito de ir investigar, procurar saber onde est&eu suorrecebe aquilo que eles botam no
papel e prontd...]".

Nesta associacao, as liderancas ndo tém conseggiiifonar, mas no pouco tempo
que exercem a lideranca, deixam claro a falta denamia, além de dependerem da
URBANA. Agem como subordinados a ela para tudo rgadizam, além de néo realizarem
assembléias ou reunifes. Segundo nos relatou Mles.ndo se relinem, e se fosse o caso de
se reunir seria:

“[...] SO pra briga”.

Os lideres ndo parecem ter qualquer autoridadeifmm@mia enguanto membros de
uma associacdo, até mesmo em relacdo a determiear gntra para a associacdo. Ainda
segundo M. F.:

“[...] Todos néo diz nada, entrou acabou, se osigog for falar ai tem aquela
barreira “ah, porgue vocé é antigo, ndo tem um ios&u, ndo tem um filho seu”.

Entdo os novos integrantes entram com o respaldondgrupo que os apdia. Ja para
tirar algum associado, eles se relinem, mas deesta gerspectiva de violéncia, de falta de

dialogo, conforme nos revela a mesma catadora:
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“[...] Bem é assim, o grupo so se relune pra tiraassociado, e ndo sdo todos, porque
aqui € aquele negdcio “se me tirar eu arrebento saes, eu faco isso” aqui € muito aquele
negocio, ai as pessoas tém medo, entdo eles earsemm pra tirar os mais fracos [...]".

O trabalho ndo é muito organizado e a convivénaiigees catadores nao € pacifica,
h& constantes desentendimentos e agressfes verhsasfisicas. O depoimento a seguir é
bem revelador da falta de organizagéo e da faltaxdsentimento coletivo de grupo:

“[...] O lado ruim € porque ndo tem organizagcdo,anem disciplina, eles sairam do
lixdo, mas € s6 o corpo, mas a cabeca ta 14, etesade sentar pra conversar, ele ndo sabe
procurar o lado humano das pessoas, ele ndo sater dssim ‘eu sou um da frente, eu vou
ser responsavel por aquela quantidade de pessa@as’qualquer erro que a pessoa fizer eles
guerem dar 15 dias, as vezes quer botar pra foagtebnao gostar da atitude da pessoa que
quer botar pra fora e eu acho que a associagdoé@em assim, a associacdo é grupo unido
em comum pra trabalhar, pra ganhar um dia melhofio npra ser mandado, pra ser
humilhado, porque aqui tem muita humilhagéo [.(¢atadora M. F.).

Apesar disso, muitos dos que continuam nesta assmcficam em razao do acesso
gue tém a sociedade e ao bom tratamento que recet®rpairros em que atuam, e pelas
amizades que fazem. Segundo nos relatou M. F.e @daz permanecer na associacao é a:

“[...] a sociedade, porque la a gente era muito @sdido e aqui ndo, aqui a gente
entra, eles recebem a gente, da presente, porgaeheu que (0 que) eles fazem pra gente é
um presente, porque eles ndo querem uma tv, (eptfguntam se a gente quer, ja € bom
uso pra gente, ja que a gente nao pode compramdpa gente cativa eles e eles a gente”.

Ha também uma alta rotatividade de catadores, ooefainda nos relatou M. F.:

“[...] ha muita entrada, nunca é aquele que comecggempre sdo mais jovens, e 0S
antigos vai sempre saindo, porque as vezes progUNSS [...], entéo eles tenta ir embora,
arrumar um ganha pao melhor, as vezes os antigosreis humilhados, mais maltratados, “
€ porgue vocé é antigo, mas vocé nao presta” “@tgvse acha que é dono” na realidade os
associados fundadores eles se tornam donos, praénge donos, porque foi eles que foram
atras, foi eles que formaram patrimonio, s6 que&jos chega agora ndo aceita [...] (também
vao embora) porque tem muita ameaca aqui dentronaiée, de espancamento, prostituicéo,
ja teve aqui dentro roubo, ja teve todo tipo deanria aqui dentro”.

Outro catador, E. M., atribuiu a questao da altatnadade ao fato dos associados
deixarem a associacdo em razdo de conseguir umlhoalnelhor, porém quando ficam
desempregados, tentam voltar novamente para asdock. M. relatou que:



“[...] ha um entra e sai muito grande porque aguassim: tem pessoas que saem
pra trabalhar, ai ndo da certo e volta, ai sai d&va, ndo da certo, volta. Ai tem pessoas que
saem de vez, ai pra aquela pessoa nao voltargeahge bota outra pessoa, que nunca nem foi
do lixdo, mas pra nado ter o pé daquela pessoa @ueerinbora voltar pra dentro da
associacao de novo”.

O horario de trabalho deles € um pouco diferentaatario praticado pelas demais
associagfes. Trabalham de segunda a sexta, e adosaltada quinze dias, sendo também o
sabado o dia em que recebem o seu pagamento calink@nmalmente iniciam sua jornada
as sete e quarenta da manha, param ao meio dialp@rgar, e retornam ao servigo por volta
das 13 horas e permanecem trabalhando até as 49, bemdo suas folgas no domingo. Nao
hé férias e, se faltar por motivo de doenca e goatestado médico, recebe a diaria.

A URBANA determina os trechos que eles devem cumfoinece as fardas e os
sacos, além de dois caminhfes para coleta seletita a porta € uma caminhonete que
também é utilizada pela ACRRN II, para coleta ddem@a do programa interno de coleta
seletiva (PICS).

Como nas demais associagfes, a renda de cadaadsspor quinzena € na média
de R$ 120, 00, e o valor geral do material vengidoquinzena é na faixa de R$ 2.000,00 a
R$ 3.000,00, segundo nos relatou um catador, néimoanos de R$ 2.000,00. Os catadores
alegam que o valor que recebem ndo é suficientegeasustentar, e boa parte reconhece que
nao recebe exatamente o correspondente ao val@nda do material reciclado.

e Composicao e funcionamento da ACRRN I

Conforme nos foi relatado pelos catadores atramésedtrevistas que fizemos com
membros da ACRRN II, o grupo surgiu ha trés anoparir de uma solicitacdo de um
funcionario da URBANA, nao identificado, que pediwm ex catador do lixdo para compor
um grupo de 30 pessoas para trabalhar na Colettv@el

Este grupo, desde entdo, se identifica por ACRRNN& época que nés os
entrevistamos, era composto por 28 pessoas e getem@ sob uma Unica liderancga, estando
ele naquela fungcdo ha dois anos e meio.

A rotatividade de liderancas neste grupo parece nsenor que nas demais
associacoes. Antes da atual lideranca, o grupchexBado por um catador que foi um dos

socios fundadores da ASTRAS e fez parte da suajpardiretoria.
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A URBANA determina os trechos que eles devem cumfoinece as fardas e os
sacos, além de dois caminhdes para coleta sef@bita a porta € uma caminhonete,e que
também € utilizada pela ACRRN I, para coleta doent do programa interno de coleta
seletiva (PICS).

O lider atual, tal qual as liderancas das demaiscés;fes, € a pessoa que faz a
ponte entre a Urbana e os catadores do seu gages s ordens que recebe da URBANA
referente aos trechos a serem cumpridos, as aesda serem realizadas e a qualquer
mudanca é ele quem repassa para o grupo, além aeetgponsabilidade de vender o material
e fazer o rateio do dinheiro com os membros doagrup

O lider aparenta ser muito respeitado perante grego, porém, além do grupo ser
totalmente dependente da URBANA, assim como as idearaociacdes que realizam a coleta
seletiva, o lider ndo parece ter qualquer autoeidadautonomia em relacdo as diretrizes que
0 grupo toma, e até mesmo em relacdo a determireen @ntra para o grupo. N&o sao feitas
assembléias, ndo ha estatuto, nem igualdade e dmsi@entre os membros do grupo. Eles
séo visivelmente subordinados a uma hierarquitysive o proéprio lider.

O trabalho parece ser organizado, porém a convivé@mre os catadores nao €
pacifica. Conforme nos relatou o catador D. F.:

“[...] ndo tem muito didlogo, quando chega um brghg”.

Apesar disso, de acordo com os dados coletadosntigvistas, ndo ha uma grande
rotatividade de catadores como nas demais assesiaco

Assim como verificamos nas demais associacfese@praz mais estes catadores é
0 contato com a sociedade, é o0 acesso a ela. Segaadelatou a catadora D. F.:

“[...] a gente chega numa casa [...] a gente vaid&onta qual é o trabalho da gente,
“olha o trabalho da gente vocés estao ajudando, axgsnte estamos ajudando vocés [...]".

O horario de trabalho deles € um pouco diferentaatario praticado pelas demais
associagcfes. Eles trabalham de segunda a sexta, ®lbado a cada quinze dias, sendo
também o sabado o dia do seu pagamento quinzeshanente iniciam sua jornada as sete
da manha, param as 11 horas para almoco, retormd® Boras e trabalham até as 16 horas.
Ha também uma turma que é escalada para trabali@tea Normalmente quem é escalado
para a noite, folga a tarde. N&o ha férias e sarfpbr motivo de doenca e trouxer atestado
médico recebe a diaria.

A renda de cada associado por quinzena é na médR$d93,00, e o lider, em
comum acordo com eles, recebe o equivalente a @ma p meia do que eles recebem. O
valor geral do material vendido por quinzena é aiaaf de R$ 1.200,00 a R$ 1.300,00,
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segundo nos foi relatado. Assim como nas demaiscagdes, todos os catadores

entrevistados alegaram que o valor que receberg séficiente para se sustentar.

Fotografia 17 — Fotos do Galpdo da ACSRN

4.2 Da Atual Gestao da Urbana e das Transformacdes naoleta Seletiva e na

Conducéo do Projeto de Insercdo Social dos Catadae

O atual presidente da URBANA, ao assumir a gestio,fevereiro de 2005,
conforme nos colocou por meio de entrevista queeaa@u, encontrou alguns projetos em
andamento. Dentre eles, o de insercdo social dadaras, que deu origem a coleta seletiva
do Municipio, e que vém sendo desde a sua impantag grande sucesso da Urbana, dando
muita visibilidade a Prefeitura de Natal. Segundeferido gestor publico:

“[...] nGs temos investido muito nessa area, € @andigamos assim, projeto social
gue a Urbana abraca por determinagédo do nosso geBtefeito Carlos Eduardo, pela vida
dessas pessoas de que a gente sabe que naotéafidgfibrmar [...]".

Esta postura da Prefeitura, em dar continuidaderagto social de inser¢cdo dos
catadores, permitindo que a coleta seletiva do cipioi seja realizada por associacbes de
catadores, investindo na coleta e na capacitacdcatadores, fez com que o programa de

coleta se tornasse uma referéncia nacional, jaoténdusive rendido dois prémios a
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URBANA, conforme anunciamos no inicio desta se¢&o.relacdo ao programa de coleta
seletiva do municipio de Natal, o atual gestor BBBNA afirmou:

“[...] eu como gestor acredito que nao estao todegassos superados ainda, ainda
tem muito o que percorrer, por uma questdo do amemilmento, mas, acredito eu que o
processo hoje esteja consolidado na cidade, e éxamplo no pais de ex-catadores estarem
conduzindo o projeto coleta seletiva na cidade d&aN

Verifica-se, dessa forma, a postura avancada deiter€arlos Eduardo Alves, haja
vista que na atualidade existe uma discussao imertem relacdo a coleta seletiva e
reciclagem, em que ha em construcdo duas propbfgesntes para o seu desenvolvimento. Na
proposta defendida pelo setor empresarial, a cdaletetiva fica nas maos de empresas
particulares, excluindo os catadores e suas enspeegdais (associacdes e cooperativas). A
outra proposta tem como uma das metas a inclusicadadores, por meio de sua participacao,
tanto como prestadores de servico na coleta seletbmo também na co-gestdo da politica de
residuos solidos. Para a plena efetivacdo desfaofi®y € necessario que os catadores se
organizem, busquem parcerias e apoios, se capaeitprofissionalizem as cooperativas e
associacoes (MOTA, 2005). Podemos dizer que érarate na linha da segunda proposta que
vem sendo implementada no municipio de Natal, d28@8, a coleta seletiva.

Esta proposta também se coaduna com a posturaé@ajue vem assumindo o
Governo Federal em relagdo as associacdes de wgadom 25 de outubro de 2006, o
Presidente da Republica tornou publico, por meidekyeto n.°.940, que instituiu a separacao
dos residuos reciclaveis descartados pelos érgéatsdades da administracdo publica federal
direta e indireta, na fonte geradora, e a suarggstd as associacbes e cooperativas dos
catadores de materiais reciclaveis.

De acordo com os dados de pesquisa realizada geMPRE, o nimero de
municipios que adotam mecanismo de coleta seldBvéixo aumentou 38% entre 2004 e
2006. Segundo este levantamento, em 2004, apedas@3icipios brasileiros realizavam a
coleta seletiva, ja em 2006 este numero se eleaoa 327 municipios, no entanto, ha de se
ressaltar que estes indices ainda sdo muito bai@ndp em vista que a coleta seletiva é
realizada em menos de 6% dos municipios brasil@iB8ANA, 2007).

4.2.1 Da Coleta Seletiva

O Presidente da URBANA nos colocou, por meio deeersta, que na época em

gue assumiu a presidéncia daquele 6érgdo municigal,deu continuidade ao comité gestor
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por entender que as associacfes ja estavam formadasnsolidadas e os catadores
devidamente capacitados, tendo se voltado parapéagédo do programa de coleta seletiva
porta a porta, que entre o periodo de 2005 e 28380u de 19 areas do municipio de Natal
para 78. Na sua gestao foi criado o PICS (progiiateeno de coleta seletiva), que conta com
a participagéo de 128 empresas, dentre elas: guBotHonda, Unimed, Banco Real, Banco
do Nordeste, Banco do Brasil, Ocean Palace Hotelyddsidade Potiguar, Novogas, Norte
Pesca, CEFET, Colégio Marista, Tribunal de JustigaRN, Tribunal Regional Eleitoral,
Forum Seabra Fagundes, Rifélis Hotel, Bello MaréeHdMar Sol Hotel, Manary Hotel,
Pestana Hotel, Veneza Hotel, ImirA Plaza Hotel, tesgp de Transporte Guanabara,
Restaurante Mangai, Casa de Industria (FIERN), SEBRN, Camardes Restaurante, Inter
TV Cabugi, Empresa Nacional de Correios (URBANAD20

A forma juridica para regularizagdo da parceriaeeat URBANA e as associacfes
no que se refere a coleta seletiva realizada ndcipio foi ajustada por meio de um termo
de permissdo. Segundo o Presidente:

“[...] a nossa relagdo com eles é de permissiongritambém inédito no pais, a
relacdo da Urbana com as associagfes € de permi&sa eles sdo permissionarios. Entao
a cada 4 anos que esse termo de permissdo podatsdizado, entdo eles tem direitos e
deveres também, é uma coisa inédita nessa gestém @ais ndo se encontra ninguém
trabalhando nesse estilo de permissionario [...]".

De acordo com o que nos foi relatado pelo refeFidesidente, na época que iniciou
suas atividades junto a URBANA, dos 547 catadoaesstrados pelo projeto Interministerial
Lixo e Cidadania: Combate & Fome Associado a lacl$ocial de Catadores e a Erradicacdo de
Lixdes, no que se refere ao programa de coletaveelfaviam remanescido apenas 60 catadores
vinculados a ASCAMAR, que trabalhavam na Usinaggém, e 196 catadores divididos entre
as quatro associagdes, que faziam a coleta sedetitana porta, pois segundo ele:

“[...] muitos (catadores) ndo quiseram continuarsse processo que foi implantado,
que foi a coleta seletiva nas duas modalidade&oesdiram, ndo quiseram participar de nada”.

Conforme afirmou o ex-presidente da URBANA e comerhos a oportunidade de
verificar, na atual gestdo da URBANA qualquer pagsode participar da coleta seletiva, por
meio de uma das quatro associacdes, 0 que ndadaooargestao anterior, pois uma das
premissas basicas para se participar do prograarseerex-catador do lixdo de Cidade Nova.
Segundo nos relatou, para o catador participabkdecseletiva na sua gestao, tinha:

“[...] que passar por um curso de qualificacéo, gteecurso de qualificagdo tinha
diversas coisas importantes, desde noc¢bes de capemo, associativismo, a como se
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comportar no transito, seguranca no trabalho, rélegs humanas, era outro contexto,
totalmente diferente da realidade que eles estatioendo tem sentido hoje esta indo uma
pessoa que simplesmente chega la e diz,"eu querprdr associacao”, e entrar, sem
participar desses entendimentos, até pra compraeodgie € aquilo ali. Outra realidade
também que a gente procurava, e que € uma coidga importante, era que o catador fosse
uma figura, tipo o carteiro, tem alguma questdcac@nada a seguranca, e que criasse
aquela relacdo, até aquele vinculo de amizade, coimegou até a ocorrer, de servir
cafezinho; de dar o café da manhg; o lanche dosadures; e que infelizmente, a gente tem
visto hoje, que a frequéncia tem reduzido muity [..

Desta forma, observamos que a coleta seletiva desda implantacdo em 2003, até
janeiro de 2005, era realizada exclusivamente gspa@acdes que eram compostas por
catadores egressos do lixdo de Cidade Nova, visgedar trabalho e renda para esses
catadores. Porém esta realidade se transformoutia g fevereiro de 2005, quando foi
iniciada uma nova gestao na presidéncia da URBANA.

Segundo nos relatou o atual Presidente da URBAN#esa coleta seletiva e o
programa interno de coleta seletiva das empresas:

“Hoje nés estamos em 78 areas da cidade, os exdoats que estdo no projeto,
eles hoje vivem exclusivamente da catacdo, daeacdeletiva porta-porta, da usina de
triagem [...] e nés implantamos também outro pragaaque € o tipo PEV, aqueles postos de
entrega voluntarios que havia, nés transformamesnal seguinte. Foi visto também, numa
dessas pesquisas que nos realizamos, que os PEWw&raram invidvel em fungcédo da
guestao cultural, ainda da sociedade de nao tembitb de chegar no depdsito e colocar o
material separado direitinho, a gente via que antarmisturava, jogava lixo, jogava animais
dentro, quando ndo era muito, davam fim ainda asdditos, entdo o que € que a gente fez?
Criou-se uma modalidade onde o cidadao que ja pi@diva através da coleta seletiva porta-
porta, pudesse fazer com que as empresas partg@pasiesse processo. Foi criado o
programa interno de coleta seletiva. [...] Esse grama interno ele visa exatamente as
instituicbes publicas, privadas, filantrépicas qgaerem participar e querem doar o seu
material, eles participam desse programa, entdaufazcontato com nossa gerente, senta, vai
la e ha toda uma preparacdo, a sensibilizacdo, seonta o fluxo, define dias e que
associacgao ird pegar esse material. Entdo n6s guis®s hoje 120, quase 130, eu acho que
128 empresas hoje estdo participando desse progrdmaoleta seletiva, que € muito

8 O Presidente da Urbana, em sua fala, ao se rafesircatadores, na realidade esta se referindoad@adores
egressos do lixdo de Cidade Nova.
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importante, entdo € uma outra modalidade, né? Ebamnds, com esse programa interno de
coleta seletiva, a gente conseguiu agregar magardos assim [...], tem o porta-porta, mas
tem os dias que eles fazem essa coleta nesses poEt@s pessoas doam, entdo além da
questdo da reeducacdo ambiental, tem também esstdgudessa doacdo que gera renda
pra eles”.

De acordo com o atual gestor da URBANA, na suaage#bi feito todo um
investimento nas associagoes:

“[...] as associagdes, a partir da nossa gestaoniem foram treinadas, foi visto a
guestdo do associativismo, tiveram essa capacitgcapvivem exclusivamente da catacao,
fizeram a capacitacdo no meio do ano [...], ondgogeles passaram por capacitacdo tanto
na area de abordagem como também na area de asis@i#o, ou seja, de administrar, de
autogerenciamento das associacoes [...]".

Conforme nos informou o presidente, a URBANA termargpado muito. Segundo
ele, o curso de requalificacdo realizado, e quedtindo exclusivamente para 246 catadores
da coleta seletiva que sdo egressos do lixdo dal€iNova, tendo sido a contrapartida social
dos recursos que o Ministério das Cidades, atrdaé€aixa Econbémica Federal, destinou
para a construcdo de novas estruturas fisicasgp@ualeta Seletiva do Municipio de Natal,
esta entre os dez melhores do pais.

“[...] entdo a gente tem avangcado muito, a capagdia que houve no meio do ano
esta entre as 10 melhores do pais [...]".

Na visdo do ex-presidente da URBANA nao deveriaehaa contratacao de
empresas para o curso de requalificagcdo. No seadimento, o trabalho com catadores € um
trabalho social, portanto tem que haver uma coid#@ue, dai a necessidade de se trabalhar
com instituicbes que tém flexibilidade e possanizaaum trabalho continuado, tal qual
ocorria com o comité gestor. De acordo com ele:

“[...] E era exatamente pra enxergar nesse sentidando a Universidade Federal,
CEFET e a UNP estavam dentro, sempre a gente \@wetps podiam ajudar, colaborar, até
o préprio aluno que tava fazendo uma monografia, tabalho de mestrado, que era
importante pra instituicdo, t4 capacitando, e éiédraizendo o conhecimento da academia pra
dentro, como também levando de |a pra academias& e€u acho que o poder publico perde
muito, de uma forma geral com isso, em levar umaresa pra dar um curso, tem coisas que
€ a cara dessas instituicdes, quer dizer, o trabalom o catador ndo € uma coisa que vocé
faca hoje e acabe amanhd, € uma coisa que temeagumstinua, qualquer trabalho social

tem que ser isso, isso ndo tem cara de empresaguenser uma instituicdo dessas que tem
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flexibilidade pra sempre, que ndo seja s6 naquea de faturar, ganhar o dinheiro e ir
embora [...], nés conseguimos muitas relacdes caniay instituicdes, diversos estudos
foram feitos assim, com os alunos de CEFET [...]".

O atual presidente da URBANA afirmou que a sua gesacompanha as
associacdes, mas nao interfere internamente, ap@pmibiliza estrutura para a realizacéo
da coleta. Segundo suas declaracoes:

“[...] a URBANA ela acompanha, mas ela nao integfenas decisbes das
associagoes, a URBANA disponibiliza a estruturas mé&o interfere na comercializagao nem
de como é feito o rateio entre eles, isso ai € coisa deles”.

O ex-presidente faz uma comparacdo da sua gestA@ @ual gestdo, no que se
refere ao apoio que é dado as associacoes. A galécé similar a do técnico da Fundacao
Zerbini que implantou o projeto de inser¢cdo sod@lcatadores no municipio de Natal. Ele
afirma que a sua gestao, além do apoio logistecpreocupou em capacitar esses catadores e
auxilia-los na consolidacdo das suas associacdpse @ gestdo atual tem uma preocupacao
mais voltada para o apoio logistico. Segundo ele:

“Bom, na época nossa era toda a parte de infratgata de galpdes, de transporte
e também a gente procurava muito dar um suport@aenpanhamento operacional das
cooperativas, ou seja, desde estar acompanhandotguada uma produzia, como era que
estava, em todas as reunifes (e) em toda assembdfgva uma pessoa da URBANA
presente, entdo procurava sempre nao interferirs m@o desconhecer o que se passava has
associacoes, e sempre, com toda certeza, se naedsmisuporte organizacional exterior
para as cooperativas, elas sozinhas, elas n&o it@msuporte para encontrar esse caminho,
entdo isso era basico e importante. Hoje eu vegeguinte: que a URBANA simplesmente
tem se preocupado em dar a estrutura fisica, auastn de transporte, de galpdes, sem ta se
aprofundando, e isso tem sido muito ruim, porqumitea dentro das associacdes, quase se
repetindo tudo que ocorria no lixdo, quer dizerfaste € quem manda, vai redundar em
cabula nas prestagfes de contas [...] desestimalasdassociados”.

No que se refere a estrutura que a gestdo atudJRBANA fornece para a
realizagdo da coleta seletiva, a mesma buscouaealonvénios e parcerias, a fim de dar
continuidade a este apoio logistico que € oferep@ta que as associagdes realizem a coleta
seletiva. Segundo o Presidente:

“O que noés fizemos durante esse periodo foi tamhk@ntonvénio com o
supermercado Nordestdo. O supermercado Nordest8dede inicio da nossa gestdo, em
2005, que ele vem patrocinando todo o fardamen® aitadores que faz a coleta porta-
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porta, na verdade eles doam por ano duas roupap g4..essas associagoes, a todos 0s
catadores, a Unica coisa que o Nordestdo pede tegeque use aquela laranjinha na blusa,
gue foi muito bom pra a associacdo, porque ja exish estigma muito grande da sociedade
em relacdo ao ex-catador, e quando eles chegamagpralas roupas, com os EPIs que tem
um simbolo de uma instituicdo, reconhecendo agastaciacdo, [...] € muito importante e
foi decisivo pra esse avanco, além disso, o Nodideshmbém patrocina panfletos para
divulgacdo, em areas que a gente esta implantaBdsa implantacdo que aconteceu de 19
areas pra 78 se deu de 2005 pra agora o final d@62@ambém precisou de muito panfleto,
de muitas reunides, de muito trabalho de reeducaedoa sua maioria 0 supermercado
Nordestao foi quem patrocinou, como até hoje o snpeado entrega 0S sacos na questao
da reciclagem. Outro parceiro forte também que botau conosco foi BNB, eles
patrocinaram assim, no primeiro momento 40 mil éoddpra gente trabalhar na cidade
divulgando, entdo nds tivemos, temos esses daigsaassim que sao parceiros fortissimos
da coleta seletiva, além do Banco do Brasil, dagids publicos que participam”.

Na opinido do técnico contratado pela Fundacédo idiegmra implantacdo do
projeto, a URBANA tem uma grande responsabilidaai® gom esses catadores, de acordo
com suas palavras, “ela tem uma obrigacéo de datigfies de trabalho a esses catadores”,
haja vista que por lei, € do Poder Publico Municépeesponsabilidade de realizar a limpeza e
a sua manutencdo no municipio de Natal. Dessa foesi@s catadores estdo de fato,
prestando um servi¢co de limpeza ao municipio, seeeber qualquer pagamento por este
servigo. Segundo ele:

“A URBANA ela é a empresa que € uma estatal, un@ema de economia mista
onde ela é responsavel pelo lixo de Natal. Quan@astavamos ainda concluindo o0 nosso
trabalho, nés fizemos pra deixar um termo que $siraado até pelo presidente, repassando
pra esses catadores esse material. Entdo a graedponsavel pelo lixo de Natal é a
URBANA, que € a empresa de servico de limpezacpidlai a URBANA teria que repassar
pra eles, pra esses catadores, esse material ssclS6 que na seletiva, de certa forma, os
catadores estdo fazendo um trabalho de servicoigbporque quem tem obrigacdo de
limpar a cidade, de recolher o lixo ndo séo pessodiiduais, é o poder publico, entéo, [...]
eu ndo digo nem uma parceria, eu digo uma obrigagde a URBANA tem com esses
catadores, a Prefeitura de Natal. Entdo em priméugar seria dar condigbes de trabalho
pra esses catadores da seletiva, uma das coisa®widicdo de trabalho seria o transporte
desse material, entdo a URBANA entra desde o iatéidoje na seletiva com caminhdes pra

transportar 0 material, e entra também com equipato®e de protecdo individual. Hoje ja
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existe algumas parcerias, que € o caso do Nordesgid®mja doa pra eles as vestimentas que
eles usam, mas até a gente sair de 14 do projé®)iberavamos pra eles esses EPIs e com o
tempo, com as condi¢cdes das associacoes, eles pademssumir iSso ai, mas a obrigagéo
do municipio é estar repassando pra eles essasgies].

No nosso entendimento, as associacdes deveriam sstdo apoiadas, ou seja,
incubadas na perspectiva da economia solidariss pssim seus catadores estariam se
capacitando, para que eles aprendessem a gerinss@siacoes, a buscar patrocinio e apoio
para suas associacdes, de forma que com o tempeietsem a se tornar independentes e
conseguissem montar a infra-estrutura necessaréarpalizacdo da coleta e pudessem até
mesmo ampliar o campo de atuacdo das suas asExi&due observamos é que da forma
gue a URBANA tem conduzido este apoio logisticeseadstdo se tornando cada vez mais
dependentes.

A usina de triagem permanece em comodato com a AFEA o material que é
triado por ela vem das areas onde ndo ha coletiveeporta a porta. Segundo nos relatou o
presidente da URBANA:

“[...] s6 funciona manha e tarde até as 22 horastes funcionava 24 horas, se
mostrou nesses ultimos dois anos ndo havendo méadsslo funcionamento durante toda a
noite, ndo €? Inclusive agora passa por um procegsoecuperacao, td sendo, a usina de
triagem hoje, ela esta sendo totalmente recuperadey um financiamento que ndés temos
com a Finasa e a Caixa Econbmica (ela) estd seedaperada e ampliada. Na usina de
triagem sdo 60 ex-catadores que atuam, de manharde até as 10 da noite, coletando
material das areas onde hoje ndo é feita a coledenidiliar porta-porta, coleta seletiva
porta-porta, desculpe. A ASCAMAR ¢ a associacd@mqampanha (os trabalhos da usina)”.

Na visdo do Presidente, a associagdo que maisstacde® a ASCAMAR, e ele
atribui isso a capacidade do seu representantexwratador. Segundo ele nos informou:

“O Banco do Brasil doou agora, ha pouco tempo, &ABIAR, um caminhdo e a
mudanca de equipamentos, fruto do convénio comnistdiio das Cidades, FUNASA [...]
Prioritariamente, a ASCAMAR é a que se destacaata®ciacdes, é a que consegue se
destacar realmente, inclusive porque ja consegages beneficios com o Banco do Brasil, é
o representante que faz parte do Movimento NacidosalCatadores, [...] da ASCAMAR. [...]
,Faz parte, entdo ha um destaque, isso é bom prz’ge

Na visdo de um funcionario que nos recebeu na dwoeaterro (antigo lixdo de

Cidade Nova), e se apresentou como gerente é ta@EBCAMAR a associacdo que mais



se destaca para ele, e nos chama a atencdo corse #lelui ao falar das caracteristicas
positivas da ASCAMAR em relacdo as demais assoesag@egundo ele:

“[...] justamente por isso, porque a documentac@adtd em dia, como as outras
estdo tendo problema na parte administrativa, entdo esta 100% legalizado pra receber
doacdo. Entdo como [...] saiu na frente, ele sengmesegue um beneficio melhor [...], em
questdo de organizacdo as outras estdo mais desizadas, brigando [...] até nisso essa
aqui ja saiu na frente, [...] ja ta legalizando decumentosgomo cooperativa podemos até
prestar servigo’

No que se refere a relagdo dos catadores dentassgasiacdes e entre si, tanto o ex-
presidente da URBANA como o atual comungam da mespnaido, de que ainda existe
muita dificuldade, até mesmo da compreensdo dadoamento das préprias associagdes.
Para o atual presidente:

“[...] a relacdo de trabalho nas associa¢cbes, nardae nos ndo temos
interferéncia, ou procuramos nao interferir, maseegrabalho em regime de cooperativa e 0
gue a gente percebe ainda € que, embora tenha g@apsa toda essa capacitacado que fez na
outra gestdo e j4 participou conosco, e dos avargus eles estdo tendo, mas ainda ha
alguns gargalos que tem que ser superados, tenaauod ser formalizado muita coisa, mas
gue s6 o tempo que vai conseguir superar diant@i®s obstaculos que eles tinham e que
foram superados, isso ai € o de menos, é questiang®m, 0 mais importante € que a gente
deu (possibilitou a) auto sustentacéo atraves delesmos |[...]".

O ex-presidente coloca que as dificuldades saasivd fruto do histérico deles e da
falta de qualificacdo. Segundo ele:

“[...] n@o hé& respeito ao proprio estatuto, muitaszes, a maior parte das vezes nem
sabem do estatuto da associagdo, como colocar, cr@q como acompanhar, como
fiscalizar, entéo isso é totalmente anarquico, née podemos querer que eles da noite para
o dia [...], por isso a minha fala anterior, da ressidade de acompanhamento, de
qualificacao”.

Conforme se verifica na fala de um dos fiscais &BBANA que trabalha no galpao
de uma das associacgfes, existem problemas atualmastassociacdes que fazem a coleta
seletiva no municipio de Natal. Segundo ele:

“[...] H& sim. E organizac&o, a associacio nio teoz ativa com o presidente, ndo
se criou uma associacao, € associagdo s6 no nome”.

Do que expusemos em relacdo ao estatuto orgamzdc@o associativismo e a
perspectiva da autonomia, como de cidadania, h&omaicaminhar nas associagdes.
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Constatando-se, entretanto, que foram dados o®ippsnpassos. Com avangos e recuos, se

trilha os caminhos para se alcancar um estagicoueuza a economia solidaria.

4.3 A Percepcéo dos Catadores Face ao seu Cotidiano

Neste item, situaremos a realidade dos cataddraste do entendimento sobre
associativismo, trabalho, exclusédo social e cidiajaambém abordaremos como se da a sua
vivéncia nas associagoes.

No que diz respeito ao associativismo, tomado coategoria de analise, este foi
observado junto aos sujeitos da pesquisa, tend@ dodicacdo analitica a solidariedade e
relacionamento interpessoal, gestdo, tomada des&tecsocializacdo das informacdes e

educacao associativa.

4.3.1 Associativismo

Em relacdo ao aspecswlidariedade e relacionamento interpessoabuscamos
obter respostas a respeito do tipo de relacaoeaxesentre os membros das associagdes, bem
como entre eles e a diretoria das associacbesntinle de procurarmos averiguar o grau de
respeito e solidariedade existente.

Dessa forma, pudemos verificar que ha uma grarfarildade no relacionamento
entre os membros das associagfes, uma vez quépgadss sobre o que era ser solidario, a
maioria respondeu que nao sabia, conforme secgerfseguir:

“[...] Sei ndo o que é"(entrevistado F. G.).

“[...] Nunca ouvi falar disso” (entrevistado C. S.).

Ainda assim, alguns catadores sabiam o sentidoedesdaidario, conforme se
depreende das falas a seguir:

“[...] Solidario? E ter unido, é compreender, sevarente, entender o parceiro de
trabalho e ajudar todas as pessoas, né? O seu bantel[...]” (entrevistado J. S.).

“[...] por exemplo, tem uma pessoa doente, [...Jha& casa da pessoa pra visitar,
procurar saber o que € que t4 precisando, de qudaje ajudar de coragcdo, ndo ajudar e
depois ta reclamando [...](entrevistada M. F.).

Quanto ao relacionamento existente entre eledjoamos que este ndo € calcado na
solidariedade. Os catadores tém uma grande difideldde se relacionar entre si com

solidariedade, respeito e cordialidade. Esse fatocdnstatado em todas as associacoes,



evidenciando-se nas falas que se seguem, poissegpnemelhor o que verificamos nas
associacoes.

“[...] eles sairam do lixdo, mas é sO o corpo, n@asabeca t4 la, eles ndo sabem
sentar pra conversar, eles ndo sabem procurar @ ladmano das pessoas, eles ndo sabem
dizer assim ‘eu sou um da frente, eu vou ser respah por aquela quantidade de pessoas.
N&o! Qualquer erro que a pessoa fizer eles queranill dias, as vezes quer botar pra fora,
basta ndo gostar da atitude da pessoa que quer lpogafor,a e eu acho que a associagao
ndo é bem assim. A associacao é grupo unido emmaqural trabalhar, pra ganhar um dia
melhor, ndo pra ser mandado, pra ser humilhado,qperaqui tem muita humilhacdo”.
(entrevistada M. F.).

Ainda questionados sobre solidariedade, observamos:

“[...] Nao, tem n&o, tem com poucas pessoas, unmgesimas nao, porque é aquele
negdécio de grupo, cada um tem seu grupinhd [(ehtrevistado E. M).

“[...] SO trabalha e pronto, e cabouce; e eles tan da um jeito no outro, outros
dizem ‘eu vou matar, eu vou puxar pelas pernagraito’. O problema é esse 14, ta em
tempo de matar; e hoje em dia 0 cara s6 quer sates de matar o outro, destruir a vida
dos outros”(entrevistada L. S.).

Outros catadores acrescentam:

“[...] Discussédo, muita discusséo que tem [...], i&cussao entre as pessoas, umas
ficam sem falar com as outras, os fistaiesmo fazem discussa@hntrevistado F. S.).

“[...] Essa atividade de catadora no comeco era pbo@s agora estd sendo muito
estressante porque aqui dentro tem muita desumdtigamente era tudo amigo um do
outro, e agora ndo, agora ta tendo muita desuniad’[(entrevistada B. S.).

No que diz respeito ao relacionamento entre a afieetdas associacbes e 0s
associados, o grau de dificuldade é o mesmo. Ertamte ressaltar que, conforme relatamos
na primeira parte deste capitulo, as associacGesa@d representadas por diretorias eleitas,
mas sim por “encarregados” ou liderancas que @iraticm modelo de heterogestdo. A esse
respeito, abordaremos mais adiante.

Observemos as falas que seguem:

“[...] s6 cai porque eles roubam, eles recebem aiegjente ao que? R$ 3.000,00;
R$ 2.000,00! Ai quem ta na frente acha que tenitdide passar a mao no rodo, ai entdo os

pequenos, gue eles chamam de pido, ndo gostanygérgles que estao no sol, ai vem com

* Neste caso, o catador esta se referindo ao lédassbciacdo, ou encarregados, como também saecis
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toda carga (e) tira todo mundo. So sei que ja foampresidentes, nao fica nenhum [...]”
(entrevistada M. F.).

“[...] as confusBes, é um derrubando os outros, cau te falei, forma a diretoria
ai derruba, ai tem que botar outra diretoria [...{&ntrevistado J. S.).

Verifica-se que esses catadores ainda ndo conaggdesenvolver a solidariedade,
elemento essencial para se trabalhar e conviveradda uma coletividade, especialmente na

perspectiva da Economia Solidaria. Segundo LisB0@3, p. 248):

A solidariedade como valor universal é percebeesguanto membro da

s

familia humana, é compreender que cada um e suzempedribo estdo
unidos e comprometidos com o destino da humanidadia vida neste
planeta.O sentimento de se sentir parte de um todo maioruge se o
alimentarmos, resulta de um esfor¢o continuo, é umescolha.

Acrescenta ainda o0 mesmo autor:

O reconhecimento atual da Economia Solidaria indiea a solidariedade
deixa de ser um adjetivo descartavel ou restritelagdes pessoais, mas se
apresenta como eixo de um projeto societario atmm ao capitalismo.
Neste, a transformacgéo social é produto de um gecéiaco-politico, e ndo
meramente uma decorréncia automética do desenwwitamdas forcas
produtivas, das contradigBes objetivas [...]. Ja,se ética € uma dimenséo
fundamental da ag&o politica (LISBOA, 2003, p. 248)

7

Sendo assim, € necessario um trabalho continuadmcddéacdo em Economia
Solidéria junto as associagdes, haja vista queessnas, na sua maioria, foram fomentadas na
perspectiva de se consolidarem enquanto empreenigimeolidarios, buscando dar a esses
catadores uma nova perspectiva de vida: traballcanever sem a violéncia que existia no
lixdo e que tanto marcou a vida desses catadores.

Quanto a perspectiva dgestdq buscamos apreender como se da esse processo
dentro das associa¢gOes. Objetivamos saber o comdetci por parte dos associados de como
ocorre 0 processo produtivo da associacdo ondalliah, ou seja, a forma que ocorre a
distribuicdo e execucgao de tarefas; se os memlat@&ndconhecimento sobre o processo de
divisdo do dinheiro apurado na venda do materg@aimadidas que sdo tomadas para entrada
ou saida de membros na associacdo; o que ocomel@ws mesmos ficam impedidos de
trabalhar por motivo de doenga ou problemas pesssmiha puni¢cdes para os associados que
infringem as normas da associacdo e se 0s asssagpdam de folgas semanais e a um

descanso que equivaleria a férias.
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Na distribuicdo de tarefas— horarios, dias da semana, rotasverificamos que
estas sdo determinadas pelos lideres ou encarseegamitforme se depreende da fala dos
catadores.

“[...] ele quem t& na rua, o fiscal{entrevistada L. A.).

“E a URBANA que dé a rota(entrevistado E. M.).

Perguntamos a um lider quem decidia o horario aealino das associacdes e a
distribuicdo das tarefas, e a resposta que obtisefmoque a URBANA fazia todas as
determinagdes referentes a forma como a coletavsetieve ser executada, desde as rotas a
serem cumpridas nos bairros, ao horario de saigdaaminhdes, ao horario de trabalho dos
catadores nos galpbes para realizagao da triagenatiial recolhido, bem como em relacéo
as coletas referente ao Programa Interno de Coédétiva (PICS).

Tal fato cria uma dependéncia muito grande dosloata em relagdo a URBANA e
a Prefeitura, que passam a ser vistos pelos casadomo “empregadores” e ndo parceiros,
além de contribuir para que eles percam sua idedgicenquanto associacdo. Tal fato €
notério na fala de um catador entrevistado, queresgou seu temor em relacdo a
possibilidade de um dia a Prefeitura deixar dedoen os caminhdes para coleta, pois neste
caso, eles estariam “sem trabalho”, conforme o mestplicita em sua fala:

“[...] se a Prefeitura tirar, parar de mandar os panhdes, a gente fica sem
trabalhar” (entrevistada B. S.).

Em relacdo acgonhecimento quanto a comercializacdo do materiaéciclavel e a
divisdo do dinheiro apurado com a venda do materialerifica-se que somente os lideres
tém o controle sobre a comercializagdo do mater@tlavel e o pagamento dos associados
com o dinheiro apurado. Quanto ao conhecimentoedepsocedimentos, a maioria dos
catadores desconhecia, havendo inclusive um desdstia divulgagdo dos mesmos, e
poderiamos ousar dizer que ha uma espécie de amekgka para que ndo sejam feitos
guestionamentos neste sentido, conforme se venBsafalas abaixo, diante do que sabem
sobre venda e custo dos materiais coletados,

“[...] Vende por carrada, plastico, papeldo, as daté no berg.[...]Jeles ndo diz a
gente, eles ndo diz o preco [...]. Se a gente peosaber quanto foi, eles pensam que a gente
ta cismando deles(entrevistada L. A.).

Um outro entrevistado, ao ser questionado sobrergas e controle da mesma,
acrescenta:

“[...] S6 o pessoal da frente (lideres ou encarrdga) que vende [...] porque assim,
nos trabalhamos entdo temos o direito de sabereosaiu e o que estamos ganhando. Como
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€ que a gente vai acreditar numa pessoa, que rmihsho que trabalhamos no lixdo sabemos
os valores de cada coisa, mas quando vem de l&drado é aquele valor que a gente acha
gque vem, sempre falta alguma coisa. Porque a geatetem o direito de ir investigar,
procurar saber onde esta o seu suor, recebe aguil eles botam no papel e pronto [...]"
(entrevistada M. F.).

Um dos lideres entrevistados, cujo grupo é compost®9 pessoas, nos informou
como se da o processo de comercializacdo do nlateciglavel e a divisdo do dinheiro
apurado, inclusive explicando o valor do percentualais que eles, encarregados ou lideres,
ganham, conforme se depreende da fala a seguir:

“[...] A gente vem da rua, ai tem um pessoal aque geleciona, ai ja fica com esse
rapaz aqui, o plastico vai pra um lado, o vidropapeldo vai pra outro, é assim. [...] Quem
decide o valor somos nés, porque se a gente vadnderadR$ 15,00, e se a gente achar outro
(que compre por mais), a gente ja deixa de vendemapuele, pra vender ao que compra de
R$ 20,00”(entrevistado L. L.).

O lider de outro grupo, composto por 30 pessoasn@® entrevistado, também nos
informou o valor que o seu grupo apura por quinzsora a venda do material reciclavel,
conforme se verifica em sua fala, em que o mesrfaiizgn que 0 grupo nunca apura Menos
de R$ 2.000,00:

“[...] Eu vou dar um valor assim exato, entendeu¥&bor exato € R$ 2.000,00, que
€ apurado por quinzena, mas sempre é aquele negca R$ 2.300,00, R$ 2.500,00, mas
o certo mesmo é R$ 2.000,6tenos de R$ 2.000,00 ndo"déentrevistado E. M.).

Diante do que pudemos apreender dessas falas, édguéldade na divisdo do
dinheiro apurado, bem como o desvio de dinheir@qeaser uma pratica comum entre 0s
lideres, conforme se depreende da fala que segue Eambém demonstra a insatisfacdo dos
associados com as liderangas:

“[...] SO cai porque eles roubam, eles recebem oieglente a que? R$ 3.000,00; R$
2.000,00! Ai quem ta na frente acha que tem dirddgassar a mao no rodo, ai entdo os
pequenos, que eles chama de pido, ndo gostam, @é@les que estdo no sol, ai vem com
toda carga (e) tira todo mundo. So sei que ja foampresidentes, nao fica nenhum [...]”
(entrevistada M. F.).

No que se reporta @onstante rotatividade de entrada e saida de memis das
associagfesem 2005, periodo em que éramos integrantes deteprde Economia Solidaria
da UNITRABALHO e trabalhamos com os catadores, ciégado-0s em associativismo e
Economia Solidéaria, verificamos a dificuldade glesdinham em trabalhar coletivamente, a



16¢

resisténcia que tinham em assimilar novos conhextoses novas formas de trabalho, sendo
assim, percebemos que havia uma constante rotatevide membros nas associagcdes em
geral.

Dessa forma, buscamos apreender em nossa pesqgisa causava as referidas
dificuldades e desestimulos naquelas associacfses, & associados eram efetivamente
consultados quanto a entrada e saida dos membros.

Conforme se depreende pela fala abaixo, a decis@més maos dos lideres, e os
associados nédo sdo consultados.

“[...] Nao perguntam n&o, vou falar a verdade! N@@rguntam nao’{entrevistada C. B.).

“[...] n&o, eles num falam nada nadentrevistado C. S.).

Na entrevista que fizemos junto ao lider de umadeasgado, ele afirma que apenas
informa aos associados sobre a decisdo referemmtrada de um novo membro, pois
conforme nos relata, a decisdo é tomada por egafregados”, ndo ha consulta aos
associados:

“[...] Assim, quando a gente quer colocar uma pessogente diz: ‘Pessoal, a gente
ta precisando de colocar’, mas a gente vai sé digeorque) quem decide somos eu e 0S
meninos, os encarregadoéntrevistado L. L.).

Na entrevista que fizemos a um outro lider, indagmguanto ao motivo que leva os
catadores a deixarem 0s grupos, tendo o mesmocikxgt em sua fala que os catadores
deixam a associacdo em razdo de terem conseguiddralbbmlho melhor, ou por se
desentenderem com algum membro do grupo; consexiiente sdo expulsos pelos lideres,
por estes entenderem que o catador que teve oceprabhdo estava com a razao, ou seja,
estava causando problema ao grupo.

“[...] E porque arrumam emprego, ou entdo da trata| e ai tem que botar pra fora
[...]" (entrevistado J. V.).

Quanto asauséncias por motivo de doencggelo que se depreende da maioria das
entrevistas que realizamos, o0s catadores, quaadentratestado médico, recebem pelos dias
ndo trabalhados por motivo de doenca, porém figeo djue eles ndo podem se afastar por
muito tempo e o valor que recebem néo é necessariangual ao de quem nao se ausentou,
conforme se observa nos depoimentos a seguir:

“[...] Se achar um bom médico que dé o atestadpessoa pode ficar em casa, se
nao tiver atestado também ndo ganha. [...] Nunddgal ao que o outro ganha, sai menos”
(entrevistada M. F.).
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“[...] O catador pode se afastar, mas ele tem quecprar um médico, trazer um
atestado, comprovante, como ele ta com aquele gmudl pra gente poder pagar a ele,
porque se nao tiver atestado a gente nao vai ped@am [...] (porque) a gente ndo sabe se
ele ta doente ou ndo, se ta em casa porque gigertrevistada B. S.).

“[...] O atestado que eles fazem é de 2 dias, mas mpés, s6é se aceita um”
(entrevistado C. A.).

“[...] Depende do atestado, se eu for pro hospitalcom um problema [...], se ele
me der um atestado de 3 dias, depois do quarteuli@ tenho que estar no trabalho, porque
se eu nao tiver, no outro dia ja é faltééntrevistado L. L.).

A entrevista da catadora M. F., ao nos informar @agieatadores que se afastam por
doenga, mesmo com atestado, ndo recebem o mesoo daueles que permaneceram
trabalhando, nos da indicios de veracidade do depto de um catador, que pediu sigilo e
nos informou que de fato, eles ndo recebem sedaitpor motivo de doenga, mas que sao
obrigados pelos lideres, a dizer em publico quermexerem atestado médico ndo terdo
descontados os dias nado trabalhados. Nao ha, gmigue se pode supor a aceitacdo do
atestado médico.

No que se refere auspensaopudemos apreender das entrevistas que realizamos,
em razdo das associagbes ndo seguirem seus estasitpunicdes para os catadores que
infringem as normas do grupo sdo aleatérias e feanitério do lider, conforme se evidencia
na fala da entrevistada A. N. a seguir:

“[...] As vezes é 3 dias, 0 maximo é 15 dias [E]o seguinte, é que nem eu falei, a
gente vai reclamar um erro ai 1, 2, 3 concorda apmrro que ta reclamando, mas 4, 5, 6
nao. Ai um da frente (lider) quer ser o tal [..uspenséao! Volta pra casa, volta (para
associacgdo) tal dia. [...] Agora pelo menos, a pesque fazia isso saiu, [...], tA com umas 3
guinzenas que ele saiu daqui ou mais, é o tempod@un¢a acontecendo mais isso”

Quanto gornada de trabalho diario, e dos aspectos verifiatos referente a folga
semanal e as fériaspor meio de nossas entrevistas, verificamos queaiaria dos catadores
tem a mesma jornada de trabalho, com excecéo @osapalham na usina de triagem.

Eles trabalham em média de segunda a sexta-fasal tioras as 16 horas e folgam
aos domingos. Ja& em relacdo aos sabados, elehambalternadamente, pois nos dias de
pagamento da quinzena, sO trabalham até o meioNdia.gozam o direito a férias ou a
gualquer descanso mais prolongado, conforme relasafalas a seqguir:

“...] E, &s vezes a gente trabalha de segundaxiaseai € um sabado e outro ndo
gue a gente trabalha(entrevistado L. L.).
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“[...] s6 no domingo. Trabalhamos até o sabado, mgyma quinzena (quando
completa os quinze dias para pagamento), na Ultsmaana da quinzena tem direito a
trabalhar na sexta até meio dia e sdbado até miei¢.d]” (entrevistada A. N.).

“[...] Nao, as férias quem faz € a gente; se eusquficar em casa por um més eu
fico, (mas) sem ganhar nad@&ntrevistada B. S.).

Por tudo que foi exposto, observa-se que a gest@cassociacdes nao difere do
modelo capitalista de producgé&o, haja vista que gtagas se enquadram no referido modelo,
ndo se vislumbrando uma gestdo democrética, capaemr acdes e resultados favoraveis
aos seus associados, fruto da participacao atvanésmos.

Na avaliagdo dégomada de decisédobuscou-se averiguar até onde os membros da
associacao tinham conhecimento sobre o estatuesteiacdo, se participavam das decisoes,
e até onde as decisfes eram coletivas ou haviamalgembro ou grupo que dava a palavra
final. Buscamos ainda verificar se o grupo reabizesuniées e assembléias para discutir e
decidir sobre questdes de interesse da associagao.

E importante trazer a fala do técnico que implamiquojeto de insercéo social dos
catadores, bem como a de um funcionario da URBARM, que relatam da préatica da
heterogestdo em algumas associac¢des, conformeifseave seguir:

“[...] Associacdo no meu modo de entender, a asgg@o ela faz todo mundo
participar e aqui o presidente resolve fazer umsa® faz e acabou e ninguém grita; quem
toma a decisado é so ele [...[fTuncionario da URBANA).

“A gente sabe que ja tem melhorado, mas existirigures ditadores la dentro, no
caso da ASTRAS tinha um presidente [...]. Na ASCRANEIbém (€) muito parecido, a
pessoa que esta a frente desde o comeco (T d4tnico).

Indagamos a um dos lideres como se da o processonwmla de decisdo nas
associacbes e 0 mesmo nos respondeu, objetivangeetesles, os encarregados, decidem e
resolvem todas as questdes referente & mesma,ssowasifica em sua fala.

“Quem decide somos noés; € a genfehtrevistado L. L.).

Para essa mesma lideranca, perguntamos qual eofdocfiscal da URBANA que
fica dentro do galpdo de cada associagdo, e eleespsndeu que o mesmo buscava ajuda-
los, conforme se verifica no depoimento a seguir:

“O fiscal da URBAN!, Porque aqui ele ta vendo qugliando esta certo o jeito que
a gente esta botando o material, t4 prejudicandaagos, um grupo esta prejudicando o
outro, ai ele chega ‘fulano, isso aqui ndo é assiépra vocé ajeitar mais pra ali? Ja da
uma carrada, da pra vocé levar? [...Jentrevistado L. L.).
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Ao nos conceder entrevista, um catador foi indagswslore como é escolhida a
diretoria da sua associacdo, tendo o mesmo, netadey com bastante naturalidade, que € a
URBANA guem escolhe a diretoria das associacfeseqai- os lideres- os catadores nao
participam dessa deciséo.

“[...] S&o escolhidos pela URBANA. Nao somos n{sitrevistado F. S.).

Essa informacdo corrobora com a que nos foi dadaimooutro lider, de que teria
sido procurado por um funcionario da URBANA, que [hediu que organizasse um grupo
para realizar a coleta seletiva, conforme se dapeeda sua fala:

“[...] Como eu disse, eu trabalhava no lixao e tinbma pessoa la da URBANA que
disse ‘0 [...] Tu arruma 30 pessoas pra fazer ursaogiacdo, entendeu?’ Ai eu peguei o
nome das pessoas, ndo escolhi quem. Muita genténdia, vocé tem que escolher isso
(direito)’. Eu digo: ‘olhe! E pra os catadores entkeu?’ E pra os catadores [.%.]
(entrevistada D. F.).

Indagamos a lideranga de um dos grupos a respeitootho sao realizadas as
assembléias e decididas as diretrizes da assocm¢a@ssuntos de interesse da mesma, e
fomos informados que ndo sao realizadas, a mema YURBANA interceda nesse sentido.

“[...] Nao tem, a ndo ser que a URBANA intercedd. (entrevistado E. M.).

O mesmo lider, ao ser entrevistado, nos informa) ga préatica, ocorrem reunides
informais, manipuladas por determinados gruposati@dores que visam prejudicar a algum
membro da associa¢&o ou grupo dentro da assoc@@orme relatado a seguir.

“[...] Nao, a gente ndo faz assembléia, um exempl;é trabalha comigo na
associagdo e ndo fala comigo, é brigada comigoc® vessa associacao tem varias pessoas
como amiga. Entdo vocé se junta com seus amigasadaela conversinha, marca uma
reunido, comeca a espalhar que vai ter uma reung#a, que nesse dia, vocé que foi a
responsavel pela reuniao, falar o que aconteceunéojcom 0 seu grupo votar pra que essa
(outra) pessoa ou saia ou seja punida. Entdo aquimétipo de coisa que ndo tem justica”
(entrevistado E. M.).

Conforme pudemos apreender das falas desses agadem como na fala de dois
atores institucionais, a forma de tomada de deajs@oocorre nessas associacdes sao tipicas
de empreendimentos que apresentam uma heteroge&tése assemelhando em nada, no que
se refere aos padrbes de autogestdo pregados gaferiia Solidaria. Nas palavras de
Singer, a tomada de decisdo nos empreendimentimkirimd, que consequentemente séo
empreendimentos autogestionarios, ocorre da segoinha:



Quando ela é pequena, todas as decisfes sdo toeradassembléias, que
podem ocorrer em curtos intervalos, quando ha selzate. Quando ela é
grande, assembléias gerais sdo raras porque € difidib organizar uma
discusséo significativa, entre um grande numerpedsoas. Entdo os sécios
se reunem para deliberar em nome de todos. Decidéesotina s&o
responsabilidades de encarregados e gerenteshidssgbelos socios ou por
uma diretoria eleita pelos socios (SINGER, 2002.8).

Para Albuquerque2003, p. 20)a autogestdo em sentido lato, se define como:

O conjunto de praticas sociais que se caractegim matureza democratica
das tomadas de decisdo, que propicia a autonomiend&oletivo”. E um
exercicio de poder compartilhado, que qualificarelacdes sociais de
cooperagao entre as pessoas e/ou grupos, indepenidetipo da estruturas
organizativas ou das atividades, por expressartandionalmente relacoes
sociais mais horizontais.

Sendo assim, observamos que estas associaced§sppesyuisadas ndo praticam a
autogestdo, nem sequer sdo grupos que buscam @eirsrca participacdo dos associados.
Na realidade, séo iniciativas coletivas que repetsipadroes da heterogestao, ou seja:

[...] administracdo hierarquica, formada por niisessivos de autoridade
entre os quais as informacdes e consultas fluerbade para cima e as
ordens e instrucdes de cima para baixo. Os tradaesa do nivel mais baixo
sabem muito pouco, além do necessario para querausops tarefas, que
tendem a ser repetitivas e rotineiras (SINGER, 2p027).

Verifica-se entdo que nessas associagcdes existéemcmregados”, que sdo chefes
imediatos que aplicam as normas, imposta por urpogque comanda “a méao de ferro” as
associacoes.

Esses catadores, na sua maioria, ndo tém a dimeosdae se passa, e de quem
realmente toma as decisdes e conduz o trabalhasdasiacdes e dos catadores.

Ao fazermos aluséo as palavras de Singer (2003d))ppodemos afirmar que essas
associacoes “ndo reproduzem o modelo habitual dpetativa, mas algo que parece mais
uma terceirizagao do trabalho da cata e separegd@ndado por prepostos da prefeitura”.

No que se refere socializacdo das informagBesbjetivamos apreender como se
davam as comunicagfes necessarias referentesna dwitrabalho das associagfes; bem
como sobre os materiais que eventualmente sdoraligupela associagdo, para uso proprio,
a saber: tipo uniforme e instrumentos de trabalho.

Pelas falas anteriores apreendemos que em reldg§tstica da coleta, a URBANA
encaminha as decisdes e até mesmo 0s materiaiideoss, e estes repassam para 0S

associados os procedimentos a serem tomados. Neequefere as questdes internas das
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associacles, estas sdo decididas pelos lidergsostas aos associados, que ndo tém espacgo
para discutir ou expressar sua opinido, estandbcitapque a eles s6é cabem obedecer.

Verifica-se que os associados, em geral, descomhesgrocedimentos relativos ao
funcionamento da coleta; vao trabalhando e obede¢aem se darem conta do processo em
gue estao inseridos e das mudancas que nele ocaoem se verifica na fala do entrevistado
a seguir:

“[...] Chega assim, pronto, no tempo que t4 se aalp, t4 velho, eu ndo sei, é uns
rapazes que vem ai e diz que vai chegar fardameovo [...], vai trazer fardamento pra
todos nés’(entrevistada C. B.).

Nesse sentido, verificamos que ndo ha uma sogalizdas informagdes, uma vez
que, dentro dessas associacdes na atualidade @cprégica da heterogestdo, que aliena e
impede a participagdo democrética e ativa dos mskmx Se houvesse a pratica da
autogestdo, ai sim, teriamos uma permanente gagiab das informacdes referente a tudo
gue fosse de interesse da coleta, das associagdosscatadores.

Por fim, em relacdo @ducacgéo cooperativa/de economia solidarigue é o sétimo
principio que rege o cooperativismo, ou seja, anBooa Solidaria, posto que conforme
afirma Singer (2003b, p. 18), a “Associacdo Codpexalnternacional [...] em 1995
reafirmou os principios gerais do cooperativismotermos essencialmente idénticos aos da
economia solidaria“. Nesse sentido, buscou-se ageeecomo os catadores assimilam o que
€ associativismo; se ha um incentivo constantesaade do tema conforme rege o referido
principio, que foi aprofundado no segundo capitulo.

Conforme verificamos na pesquisa documental qudizaesos, os catadores
passaram por uma qualificagdo em associativism@@id e em 2006. Um outro ponto de
suporte e incentivo para esses catadores e a matsml dessas associagdes enquanto
empreendimentos solidarios foi o comité gestor, dprante todo o ano de 2004 acompanhou
e assistiu a estes e a estas associacdes em digeess, exercendo um papel similar ao de
uma incubadora de empreendimentos solidarios, disaremancipacdo dessas associacdes, a
sua consolidacdo enquanto empreendimentos sobgdm@m como a inser¢cdo social desses
catadores. Ademais, durante todo o ano de 2004rte pa 2005, os catadores foram
capacitados em associativismo e economia soligéfeaequipe da UNITRABALHO.

Ocorre que o comité gestor deixou de funcionar ewerkiro de 2005, mais
precisamente a partir de setembro de 2005, osaresmtimbém ndo mais participaram das
capacitacdbes em associativismo e Economia Soliggdenovidas pela UNITRABALHO,



fatos estes, que dentro da nossa percep¢do cargnibdiretamente para o retrocesso dessas
associa¢fes, que vinham avancando enquanto empneenols solidarios.

Conforme se depreende do depoimento a seguir,tadozas ndo se dao conta de
gue associativismo e Economia Solidaria sdo umamiaeproposta, assim como nao
conseguem compreender no que diz respeito a fooleiva de trabalho que originou a
formacédo da ABRESOL e da ACSRN.

“[...] SO sobre associativismo, a gente estudoursdbso, mas eu ndo me lembro,
foi la na UFRN. Néo, ndo me lembro, porque pegaesse papel lanas a gente ndo tem
tempo de estudar, sabeQue a gente sai cansado [...], por exemplo, chég® horas, ai
tomo um banho, ndo tenho tempo; cansado, eu vodeit& um pedaco até na hora da
janta” (entrevistado C. A.).

A fala do entrevistado, a seguir, demonstra o quaie desconhece o que é
Economia Solidaria, o sentido de se trabalhar isaletente em uma associac¢do, haja vista
que ele “sonha” em poder permanecer trabalhandassaciagdo, porém, com a carteira
assinada.

“...] Meu sonho é crescer maig, gente ter direito a carteira assinada, de INSS) é
meu sonho, de um dia ver minha carteira assinadapalhando aqui” (entrevistada M. M.).

Em outra fala, vé-se demonstrada a contradicace erdrto conhecimento sobre
associativismo e a sua pratica, haja vista qudamlog apesar de dizer que ja ouviu falar em
associativismo, afirma que este ndo é praticadgssaciacao da qual faz parte.

“[...] Se aqui fosse uma cooperativa seria bem roglporque era mais organizado,
daria mais emprego pras pessoas né? Tinha maiapoimidia, da sociedade e tudo mais,
seria bem melhor, néRicaria cada um ganhando seu salariozinho, sem psac de haver
desavencas entre os componentes, sem discus$dgsJa ouvi falar sobre Economia
Solidaria e associativismo, mas sé que aqui a gefiteprega isso’{entrevistado J. S.).

Indagamo-nos até que ponto ele afirma que ndocamatiassociativismo, por
perceber que os principios de Economia Solidariasd® praticados pelas associacdes que
realizam a coleta seletiva, ou por puro descontetionseu.

A fala a seguir demonstra a dificuldade do catasotrabalhar de forma coletiva, o
seu desconhecimento sobre associativismo, apesauldsos que participou e até mesmo da
dificuldade que tem em participar dos cursos, ppiss as aulas, conforme relata, eles tinham
gue retornar ao trabalho nos galpdes. Quando quastos sobre o que achavam de trabalhar
em associacdo, obtivemos depoimentos que expressamianca da coleta de reciclaveis no

antigo lixao e agora por meio das associagoes:
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“[...] Um pouco dificil e um pouco féacil, né? Porguantes ndo precisava de alguém
‘ndo, td precisando disso, to6 precisando daquilotes (no lixdo) eu era por mim, se eu fosse
la, pegava 0 meu, vendia e era meu e aqui ndonteda ajuntando, ta cooperando, cada um
s6 vai receber aquele tanto e naquele dia né, accdito [...]. Falou 14, é cada um cooperar
um com o outro né? Porque a mulher la num expliémudireito e porque era pouca hora
também, quea gente tinha que vim pra ca pra trabalhar, ndo entli muito bem nao,
porque era s6 uma hora e meia la no curso, pra ymna ca Ai pra pessoa entender, botar
tudo numa cabecga so [...entrevistado E. S.).

A fala acima também nos revela a necessidade dae associacfes tém de uma
incubacédo, pois se eles ndo tiverem uma “capaoitagétinuada”, acreditamos que seja
invidvel a assimilagdo por eles do que seja agar&a Economia solidaria e dos seus
principios; especialmente por eles terem semptmltrado de forma individual e em um
ambiente muito violento, em que prevalecia a leits forte. Dessa forma, entendemos que
se ndo for feito com eles um trabalho continuadosé repetir dentro das associa¢cdes, como
ja ocorre, o que ocorria no lixdo, em que prevaledei do mais forte.

A fala a seguir é de um lider que, apesar de denaorisr assimilado um pouco do
gue viu nos cursos e de demonstrar boa vontade ratcgr “esta unido” dentro da
associagdo, sabemos que tal pratica torna-se @lyviéma vez que os demais catadores sequer
compreendem do que se trata. Quando perguntamee solgue aprendeu no curso, a
lideranca assim se expressou:

“[...] Foi bom! Deu pra aprender, agora ndo € bemafico porque no curso a gente
aprendeu, porque quando a gente trabalhava no Jigdgente tinha uma cabeca totalmente
diferente, era aquela coisa de desunido, briga @ agr a gente trabalhar, por mais que néo
seja de carteira assinada, mas por a gente trabafiaadado, teria que ser mais unido,
entendeu? Como ela falou, a associagao ja diznéegee unir, pra la na frente, se Deus quiser,
a gente conseguir uma coisa melhor. Foi isso qgerse aprendeu la(entrevistado E. M.).

Esse mesmo lider, diferentemente da maioria doadaeds, demonstra ter
consciéncia da exploragcdo a que sdo submetidos aorde se processa a gestdo do seu
processo de trabalho, conforme se depreende diepeimento a seguir:

“Porque é aquele negdcio, a gente ndo trabalha adeira assinada, a URBANA
paga os motoristas e esse galpdo, né? Tudo bemponaso € arrecadado 800 toneladas de
lixo, esse dinheiro todo vai pra URBANA, a gené¢ador, a gente tira o material reciclado e
vende [...], junto com esse material reciclado vermaterial seco, que a gente arrecada.

Nesse arrecadamento desse material seco a URBAMApaga nada por eles, fica com esse
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material seco. Pronto! Esse material seco € o isogoe a gente nao pega, esses sofas, isso
ai sdo tudo lixo, entendeu? E pesado e o dinheiwaéURBANA. Entdo € isso ai, esse
material seco que a gente nao (comercializa), ga, $ple a gente ndo tem venda pra eles,
gue pra gente ndo é reciclavel, isso tudo é pesadbalanca la de cima e é remunerado pra
URBANA, a gente nao tem direito a isso ai, e 1& gendem [...]. A gente pagaas como
tem muita gente que trabalha com a gente e ndo sdwito informados dizem que a
URBANA € o pai e mata gentd...]” (entrevistado E. M.).

Ao observarmos o conjunto dos depoimentos quanapraensdo dos catadores
sobre associativismo/Economia Solidaria e de coencealiza a gestdo do seu processo de
trabalho, se é que assim podemos falar uma vez pgueebemos que ha um dado
conhecimento da parte deles, do que lhes é dewds, que na pratica lhes é negado,
subtraido, além da nocao que eles detém, de estamarividos nessas associacdes, ndo como
associados de uma iniciativa coletiva solidariggenas na qualidade de trabalhadores — sem
gualquer direito ou garantias.

Por fim, temos a enfatizar a nossa a compreens@uoielessas associa¢cdes por nos
analisadas, se ndo forem submetidas a um processwubacdo em Economia Solidaria —
gue em outras palavras significa — um processo sgesaoramento técnico, politico e
administrativo, de forma integrada e continuadsamnilo o fortalecimento e a autonomia das
mesmas, dificilmente elas avancardo enquanto engiireentos solidarios e,
consequentemente, estara prejudicada a propostae dpromover a inser¢cdo social e
econdmica desses catadores por meio delas.

4.3.2 Trabalho e Exclusdo Social

Neste item, discutiremos e traremos a tona as pgies dos entrevistados, as
expressdes que desvelam o real e as contradic@eseqtazem presentes no cotidiano dos
catadores, em relacao ao trabalho e ao processclisao social; ou no dizer de Martins, de
uma incluséo precarizada O Trabalho e a Exclusdo Social sdo dimensfes termtee
viemos aprofundando nesta dissertacao.

Buscamos inicialmente verificar a opinido dos dates a sua atual situagao, ou
seja, de catadores da coleta seletiva que traba#hamssociacdes, no sentido de observar se
eles consideram a atividade que exercem como h@l@mlbpreender sua real opinido sobre
esse trabalho.
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A maioria dos catadores por nds entrevistadossemem indagados sobre o que
pensavam em relacdo a atividade que exerciam fuotdeta seletiva, respondeu que entendia
tratar-se de um trabalho. Porém, a maioria de agimmma, expressou a precariedade deste
trabalho, j& outros deixaram claro estarem exeawdele trabalho por ndo ter outra opc¢ao,
conforme se verifica nas falas abaixo.

“[...] eu acho que é um traballio(entrevistado F. R.).

“E um emprego, pra mim é um emprego [...], ndo tembérgonha de dizer que sou
catadora” (entrevistado E. M.).

“Eu acho assim, € um trabalh@gora ndo é um trabalho que a gente ganhe
satisfeitq mas € um trabalho, eu valorizo muito, pelo medasminha parte, né?!”
(entrevistada A. N.).

“[...] aqui eu to gostando, porque ndo tem pra onde immeesmprego pra mim
nao existe por conta da idade (64 ands)]. Pra mim é um emprego, porque todo dia eu
tenho aquela obrigacdo de levantar e ir pra o tridma porque eu tenho hora pra sair [...]"
(entrevistado M. S.).

“E um trabalho bom, vim pra ca por falta de trabalH...] trabalho (também) na
feira, com o material da reciclagem, vendo ventiadoupa velha [...]" (entrevistado F. S.).

Observa-se que os catadores enfatizam a falta d&oge trabalho, ou seja, a
incapacidade de serem absorvidos pelo mercadotr®vistado MS afirma estar na coleta
seletiva porque no mercado de trabalho o mesme mdais aceito em razdo da sua idade, ja a
entrevistada AN afirma que foi para coleta selepoafalta de trabalho, ou seja, por nédo ter a
opcdo de trabalhar em outro lugar. Essas duas;8ésadenotam que catar reciclaveis se
apresenta como um trabalho, mas extremamente @gb@rre porque nao dizer: um trabalho
gue se renega, mas se é forcado a aceitar pelasstiincias que a vida lhes apresenta.

Outros catadores declararam abertamente que dhivaba coleta é uma atividade
provisOria, onde permanecem até conseguir algo amelfonforme se verifica nas falas
abaixo. Neste sentido, vale a pena repetir aquepda fala do entrevistado, dado a sua
sinceridade e viséo critica da sua situacao.

“[...] ndo é trabalho ndo, sabe por qué? Porgque entg ta nessa ocupaca®,se a
prefeitura tirar, parar de mandar os caminhdes arge fica sem trabalhdr (entrevistada B. S.).

“[...] acho que é um quebra galho, vim pra ca paltd de emprego{entrevistado L. G.).

“[...] uma ocupagdo temporéria, conseguindo umaseomelhor eu desembarco

[...], quem trabalha no lixo nunca quer!{entrevistado E. S.).
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Percebemos com base nestes depoimentos, que dereatdaém, dentro da sua
percepcdo de mundo, consciéncia do trabalho pradarique exercem, e esta é a principal
razao que gera a alta rotatividade de catadoreassxiacoes, haja vista que eles anseiam
sempre e buscam um trabalho melhor.

A maioria desses catadores almeja um trabalho fpiqua Ihes proporcione ter a
carteira assinada e o pagamento de um salario mirdgonforme se verifica nas falas a
seqguir:

“O plano que eu tenho é de arranjar um bom empre@uoitrevistado L. G.).

“[...] no futuro o que eu queria era ganhar um satj trabalhar com carteira
assinada, € mais melhor, né{gntrevistado F. G.).

“[...] pra gente ganhar um salario minimo, todossnganhar um salario minimo”
(entrevistada B. S.).

Buscamos apreender o que na visdo deles o que halil@orado, desde que
ingressaram nas associacoes, especialmente compa@rcom a sua condigdo anterior, de
catador do lixao de cidade nova.

Conforme se depreende dos depoimentos de quatadocas, que expressam a
opinido de 90% dos catadores por ndés entrevistadpssar de reconhecerem que as
condi¢cbes de trabalho melhoraram, demonstram griasdésfacao pelo pouco dinheiro que
recebem quinzenalmente, com a venda do materiglédeel, conforme se verifica em seus
depoimentos.

“[...] no financeiro ndo foi bom [..] pra mim, poue |4 (no lixdo) a gente
trabalhava sO, o que a gente fizesse era da gedte,tinha responsabilidade da diviséo,
entendeu? N&o tinha a responsabilidade de botainbeiro no bolso e vocé dizer ‘tem que
ter cuidado no ladrao’ [...]"(entrevistada S. S.).

“Melhorou porque a gente ndo vive mais dentro clo & piorou porque a gente nao
ganha o que ganhava l4. A melhora é s6 porque &gsmiu do lixdo, que a gente nao ta
dentro do lixo, mas em compensacao piorou, (porgug)e a gente fazia 14, R$ 50,00 num
dia! Aqui pra fazer R$ 50,00 tem que trabalhar isamana”(entrevistado F. R.).

“No lixdo o que tinha de ruim era a questdo da baig@, que a gente nao tinha
higiene, trabalhava do jeito que queria, sem equoieato de trabalho e o que tinha de bom
era 0 ganho, porque a gente passava uma noite odiara ganhava o qué? Uma quinzena
aqui, (0) equivalente a uma quinzena. Numa noitedairava R$ 100,00; R$ 120,00; R$
130,00 e aqui a gente passa uma quinzena pra R&B80,00. A primeira vez (foi) agora, a
gente tirou R$ 123,00. E aqui na associacédo o quede bom ¢ o qué? (E) que a gente tem
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EPls,e o0 que tem de ruim é s6 o ganhmrque é muita gente, e além do mais, as pessoas
gue tem, sdo poucas pessoas gue se interessansair bumaterial 14 fora, vao perdendo as
casas, perdendo e daqui h& pouco nado tem néelatrevistado E. M.).

Dessas falas pudemos inferir que os catadores ténmtemdimento de que reverteu
como aspecto positivo, no que se relaciona aosadaglde saude, a higiene por terem saido
do lixdo; porém, reverte-se como um aspecto negativdiminuicdo do que conseguiam
ganhar com a cata do material reciclavel.

Um outro dado revelador é a nocdo de dignidade eosneloenca, que se Vvé
demonstrado nos depoimentos a seguir:

“Melhorou bastante, né?! [...] Porque nés trabalhasncom mais dignidade, com o
apoio da URBANA, o Nordestdo que nos apoia, a jpaGsmciedade que nos apdia! Eu acho
gue melhorou bastante e antes era a lei do mats for], ndo tinha tudo como tem hoje, a
gente trabalha com mais condi¢fes, respeito daegdade, né?! Melhorou bastante e deve
melhorar mais, néQue até aqui ta mais ou menbgentrevistado J. S.).

“[...] Sei que o trabalho daqui vem melhorando,gge a renda!! [...], o trabalho a
gente vé que melhora, mas a rend@htrevistado L. L.).

“[...] Olhe, teve umas coisa que melhorou, teverasifa que ndo, o que melhorou
mais mesmo foi que gerou mais limpeza, menos doéngae ficou ruim foi o dinheiro, que
ndo era o0 mesmo dinheiro que a gente ganhavgdatrevistado F. S.).

Passamos a expor a fala de um catador que enfafeta de ter ido trabalhar por
intermédio das associacdes e “encostou sua carnegahao ter outra opgcdo, mas que 0 seu
ganho na associagcdo ndo era suficiente para o ustant. Este entrevistado também
denuncia que a lideranca, além de receber um waddor que os demais associados, ainda
divulga em publico que os associados recebiam dan w@ior que o valor de fato recebido
por eles. A fala deste catador demonstra sua iad@m que provavelmente é a mesma de
todos os catadores que se encontram naquela situaca

“[...] Eu tinha que ir, porque nao tinha outro engmo, eu encostei s6 minha
carroga porgue quando essa associacdo comecou,nm@Ercio de carroga encerrou, hum
tinha mais trabalho pra carroga, foi por isso que @eixei minha carroca de lado e fui pra
associagdo. Fui pra onde eu estava ganhando meuy p&® Mas era um pao que eu
ganhava hoje e amanha néo tinha, porque era poucemdis Porque [...] os cabeca
(lideres) fazia o qué? R$ 150,00; R$ 180,00 e ramaf o qué? R$ 60,00; R$ 70,00. Ai eles
dizia a todo mundo que nos fazia R$ 80,00; R$ 180R$ 130,00; R$ 120,00nas nds nédo
faz. Pronto, ai até hoje esta tendo esta enrolagesncabeca (lideres) 14 dentro. Por isso que
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nos ta fazendo esse negdcio ai, pra saber essetedimho que nés tava trabalhando, pra
sabe onde é que foi 0 erro, que nds trabalhamasessos todinho pra ganhar essa mixaria”
(entrevistado A. S.).

Essa fala do entrevistado AS faz referéncia ao mewio que ocorreu dentro de sua
associacdo, em que uma das liderancas foi destitaid razdo de denuncia por desvio de
dinheiro que foi feita por um grupo de catadoresskociacdo perante o Ministério Publico
Estadual. Nao nos foi possivel obter maiores iném@es sobre esse movimento.

Em relacéo ao que recebem, os catadores alegatémupie fazer outras atividades
para complementar sua renda e ter asseguradososento.

“[...] A gente aqui ndo tira nem meio salario miram[...] Ndo, ndo da néo! Da
porque eu tenho outras viracdes, eu sou pedreirendo na feira, eu ndo paro mais, é de
domingo a domingo, ai por isso que teBe fosse s6 daqui ndo dava nem pra comer, ndo da
nem pra tomar o café da manha, eu complemento @alho extra [...]" (entrevistado J.
S.).

Ao dizer “d4 porque a gente € viragdo” expressata pela sobrevivéncia desse
segmento, observe-se a fala:

“[...] da porque a gente é viracd@a gente tem uma pecinha que a gente leva pra
feira e vende, mas se depender s6 do material c{éa@l), ndo tem condi¢cdes nao”
(entrevistado F. R.).

Alguns catadores, apesar de trabalhar arduamémeptseu sustento provido por
outros membros da familia. Sdo os arranjos faradiajue se multiplicam a cada dia, como
nos relatou o catador abaixo:

“[...] olhe, eu vou explicar para senhora, esse ltiro é s6 para ajudar numa
mistura, as vezes numa agua, uma luz, mas queentust casa é uma filha minha, a que
mora comigo [...]" (entrevistado M. S.).

Dessa forma verificamos que esses catadores vivieabaham de forma precaria,
haja vista que essas associa¢des nao Ihes praparcioma renda que seja suficiente para o
sustento deles. Por outro lado, foi por meio deleseles foram retirados do lixao, obtiveram
acesso a sociedade como “agentes recicladoreslbgzem eles proprios e o trabalho por
eles desempenhado, fato este que para eles é amfmoe eles reconhecem, conforme se
verifica nas falas a sequir:

“[...] aqui é superior ao lixdo porque a gente edtabalhando asseado, limpinho,
nao tem a seboseira que tinha la, que la a gerdengsturado com urubu, porco, animal! A
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gente era mesmo que animal também. Aqui é difereatmlha fardado, o povo ja recebe a
gente bem, pelo conhecimento [..(Entrevistado M. S.).

“[...] no social foi bom porque a gente tivemos benimento pelo pessoal 14 fora,
gue antes era 0s coitadinhos, que era os margirai@ntdo veio) o conhecimento, né?!
Gragas a Deus, fui reconhecida pela sociedade pedbalho social que eu fiz [...]”
(entrevistada S. S.).

“[...] s6 tem de melhor a sociedade, s6 a sociedhdg porque através deles a
gente tem um carisma, que eles trata a gente rhaito|[...]" (entrevistada M. F.).

“[...] o positivo € a questdo da higiene, a gentabalhar fardado,ta sendo
reconhecido agora pela sociedade como trabalhadpre ndo eral...]” (entrevistado E.
M.).

E importante reafirmar que o fato de se reconh@&wmeno “gente”, ndo mais
misturado com porcos, urubus, revela que ha paeseatadores “uma luz no fim do tunel”;
serem tratados como gente, serem reconhecidos t@balhadores. Este dado denota,
entretanto, uma inclusdo social precarizada, coemog revelado ao longo deste trabalho,
como resultado de nossa pesquisa.

4.3.3Conquista de Direitos: a Busca da Cidadania

O item a seqguir trata dos aspectos pertinentespaasipios de conquista da
cidadania, que no nosso entender se resume haistande direitos.

Os catadores, conforme observamos por meio de s\@sgeevistas, permanecem
morando nos quatro bairros que limitam o antigoratde lixo de Cidade Nova, que sé&o os
mais pobres e violentos do Municipio de Natal, alg@s: Guarapes, Felipe Camarao, Planalto
e Cidade Nova.

Quanto a moradia, o quadro também ndo se modifezonaioria vive em casas de
sua propriedade, uma minoria mora em casas alugadas) espacos cedidos por familiares.
Porém, boa parte dessas “casas proprias” forantro@dess em areas invadidas, e na maioria
das vezes representa apenas 0 que se chama paniame “um vao”, onde se abrigam
entre duas e até dez pessoas.

A condicdo de habitagcdo dos catadores é precéoiaforene se verifica no
depoimento abaixo:

“[...] (a casa tem) 1 quarto, 1 sala, o banheirmecorredor (e a energia elétrica é)
gambiarra” (entrevistada M. F.).



A maioria deles obtém agua e luz, por meios il&gitgue eles chamam de
“gambiarra”, conforme vé-se destacado nos depomseia fala a seguir o catador nos relata
gue na sua residéncia a agua encanada tambénda pbtimeios ilicitos:

“[...] € gambiarra! Quando corta a pessoa vai edig(entrevistado F. G.).

Conforme j&4 abordamos no capitulo trés, a épocagem foi realizado o
cadastramento desses catadores, periodo entae fueisu o projeto de insercéo social dos
mesmos, a maioria deles ndo tinha documentos.ufo tile exemplo, dos 547 catadores
cadastrados, 235 nao tinham sequer certiddo demeago, portanto para efeito de registro
civil eles ndo existiam.

Em razdo do projeto de insergédo social este quadtborou apenas para aqueles
catadores que foram assistidos pelo projeto, pdipdssoas que hoje trabalham na coleta
seletiva e que ndo sdo catadores egressos deeldmtanto ndo se beneficiaram das acdes e
permanecem com sua documentacao incompleta.

Quanto ao nivel de escolaridade, dados do cadasitamevelaram que o percentual
dos analfabetos e dos que estudaram até a 42rsprissentam mais de 50% dos 547
catadores cadastrados. O projeto de insercao ddocats promoveu a realizagdo de um curso
de alfabetizagéo para eles (Educacéo para JovAdsilos — EJA) que teve a duracdo de
nove meses, tendo sido esta a Unica iniciativanslisgpromover a educacao desses catadores,
nao tendo havido mais nenhuma outra realizacae rgesttido, conforme verificamos nas
entrevistas que realizamos.

Quanto ao estado de saude, na atualidade todoséetemelhores condigbes de
saude, fruto das melhores condigBes de trabalhdprcoe pudemos verificar por meio das
entrevistas que realizamos. A maioria deles utibzapostos de saude dos bairros onde
residem, ou seja, Guarapes, Felipe Camardo, Rlasalfidade Nova e quando tem uma
doencga mais grave, buscam atendimento no Prontori®d&alfredo Gurgel.

Alguns catadores alegaram que ndo estdo muito lesadde em razdo da ma
alimentacdo que tém, pois a rotina de trabalhosdedss associagbes, ndo permite que eles
fagcam suas refeicbes devidamente, conforme seatet@elo depoimento a seguir:

“[...] (a saude esta) mais ou menos [...], ndo éseocritica demais, é questdo de
alimentacdo. Porque a gente chega de manha agu, lueras, pra comecar a trabalhar de
7:15, a gente fica na rua, naquele calor, sem alitagdo alguma [...], chega no galpédo de
11 horas.Poucas pessoas vao pra casa almoear resto fica tudo aqui, ainda com fome, até
que dé 5 horas da tarde pra ser liberado. Entdccaso a gente sé tem duas refeicbes por

dia, o café da manha e a janta a noi{@ntrevistado E. M.).
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Ademais, em razdo da sua baixa renda, fruto daltralprecarizado que exercem
nas associagfes, ha fortes indicios de que estEdoEs passam por privacdes de ordem
alimentar.

Quanto ao trabalho que exercem na coleta selgiala,trajetéria do nosso estudo
ficou evidenciado que as associacdes nao supempadrao gerencial tradicional de diviséo
“entre uns poucos que mandam e um grande numer®lpoece” (ZWERDLING, 1980
apud HOLZMANN, 2001, p.16). Ademais, essas assOem@pesar de terem sido idealizadas
para preservar os catadores da exploracdo e Imgmrpionar condigbes autbnomas e
autogestionarias de trabalho, com a promessa tardbénseri-los social e economicamente,
na pratica funcionam nos parametros de um modele pnéximo de uma terceirizagdo de
trabalho de cata e separacgéo, ou seja, uma foenarprada de trabalho.

No que se refere ao rendimento mensal obtido pms estadores, fruto do seu
trabalho na coleta seletiva, conforme verificamos meio de nossa pesquisa, ndo chega
sequer a um salario minimo por més, uma renda hérior a que era obtida por eles na
época em que realizavam a cata no aterro de lixdidie Nova.

A maioria dos entrevistados ndo recebe qualquerd beneficio, pois apesar da
grande intervencdo social promovida pelo projetoirg®rcdo social de catadores, que
contemplou a maioria deles com beneficios tipo ébd@milia, bolsa escola, e etc, na
atualidade a maioria desses catadores ja ndo ret@beos aludidos beneficios, por motivos
diversos, dentre eles, por ndo terem conhecimaaquild que lhes é direito, por ndo saberem
onde buscar estes beneficios que a lei Ihes assegor desconhecer os procedimentos
burocraticos do Estado e, na realidade, por n@otecesso a ele.

Quanto ao aspecto do lazer, a maioria dos entaglastalegou ficar em casa com a
familia nos dias de folga.

“Bem, minha diversdo, como a gente passa a sentiaha aqui. No domingo eu
vou na casa da minha tia, minha diversao é essgumela é crente, e a maioria, grande
parte do meu tempo eu fui criado com ela, eu tenhita saudade e sempre no domingo eu
vou pra |a” (entrevistado E. M.).

“Minha casa e meus filhos [...], ninguém la em cdsbe, somos evangélicos”
(entrevistada M. F.).

Apesar destas alegacdes, € do nosso conhecimegtinsiante presenca do alcool
no dia a dia dos catadores, fruto do periodo queivemos com eles na época em que
éramos bolsista do Projeto de Economia Solidaria UM TRABALHO, a bebida é
considerada como lazer pela maioria deles, espszmé nos dias de folga, e nos dias em que



recebem a quinzena. Observamos que ao serem stddms eles se retrairam quanto a este
aspecto, poucos assumiram que bebem como é naloasatrevistado a seguir, que frisou
gue bebe socialmentissem bagunga em casa, nem dando em mulher minha”

“[...] dou minhas voltinhas assim, que a gente @uiireito da gente, né?! Porque a
gente depois de velho se cair no mofo, se acaba ligairo, ai a gente tem que dialogar com
0s amigos, andar com os amigos, né?! Que ai a génse divertindo [...]uma caninha,
mas sem bagunca em casa, nem dando em mulher mihlahtrevistado M. S.).

Outro fato que nao veio a tona nas entrevistas,gmasambém é um sério problema
no meio dos catadores, conforme pudemos constatgreriodo em que participamos do
projeto de Economia Solidaria da UNITRABALHO é @ ue drogas, muito comum no meio
deles. Nos bairros onde eles residem o trafico déuforma intensa e nas entrevistas todos
afirmaram ter conhecimento sobre a venda e usoratgmsl no local em que moram, mas
nenhum assumiu usar droga, conforme se depreerfd@adaseguir:

“[...] la tem muito! Maconha; cola é s6 o que o peal cheira!” (entrevistado F. G.).

Desta forma, verificamos que a cidadania dessesdaads esta longe de ser
alcancada, uma vez que ser cidaddo ndo implicarséee seus direitos civis e politicos
garantidos, deve-se lutar pela persecucdo dodadirgpbciais e econdmicos para que 0S
mesmos sejam concedidos e de fato alcancem a tslawlividuos. Para Manzini-Covre
(2001, p. 11):

a cidadania é o proprio direito a vida no sentido@, trata-se de um direito
gue precisa ser construido coletivamente, ndo steemos de atendimento
as necessidades basicas, mas de acesso a toddgeigsde existéncia,
incluindo o mais abrangente, o papel dos homensiiverso.

O que verificamos ao analisar essas associacOoessian@otidianidade e de seus

catadores é que:

[...] todos s&o iguais perante a lei e somenteenssntido, pois a
desigualdade mora ao lado, na realidade vividaiemi@mente pela maioria
da populacéo, que se encontra submetida a umasexmnada de trabalho,
sem protecdo e sem nenhum tipo de direito socs&igasado (SANTOS, S.,
2002, p. 29).

Questiona-se assim: até que ponto ter registraseimento, carteira de identidade,
titulo de eleitor, significa ser cidaddo?! Se nd@kanca as condi¢des basicas de vida, como
0 acesso a saude, a educagdo, a moradia, ao trabalb lazer?! Serd que o homem que
sobrevive no limiar da linha de pobreza pode sasiderado uma um cidadao?!
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Marshall (1967, p. 63) sugere uma tipologia dosittis do cidadao, baseados nos
trés elementos constitutivos da cidadania, quarsens seguintes:

Os direitos civis compostos dos direitos necesséritiberdade individual —
liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, persdo e fé, o direito a
propriedade e de concluir contratos validos e eitdira justica; os direitos
politicos, como o direito a participar no exercidmpoder politico com um
membro de um organismo investido de autoridadeigmlou como eleitor
dos membros de tal organismo; os direitos soajais,se referem a tudo que
vai desde o direito a um minimo de bem-estar ecawm seguranca, do
direito de participar por completo na heran¢a $aciavar a vida de um ser
civilizado de acordo com os padrdes que prevalewesociedade.

Nesse sentido, esses catadores estdao bem digdarpessibilidade de se enquadrar
até mesmo na concepc¢do Marshalliana de cidadacia, senquanto direito a usufruir de um
padrdo razoavel de bem-estar econdbmico e de segurano direito de “participar
integralmente da heranca social e viver a vidaedecwilizado de acordo com os padrdes
prevalecentes na sociedade” (MARSHALL, 1967, p.. 8¢ acordo com a concepgao
marshalliana, os direitos sociais derivam da pedesocial a uma comunidade e visam
garantir a libertagcdo dos cidaddos das necessidadisspreementes e instituir um padréo
civilizacional de inclusédo (BRANCO, 2004).

Esta perspectiva, entretanto, hoje pode ser vistaandimensdo mais ampla de
persecucdo e luta para aquisicdo de direitos soei@condmicos que possam atender as
necessidades necessarias do ser social.

Como analisa Santos, @002. p. 25)

[...] a defesa dos DH ndo pode ocorrer de formaring, como mero
resultado da capacidade volitiva dos individuosasscnem tampouco pode
ser desprezada numa sociedade extremamente desigtedterizada, no
plano econémico, pela logica da acumulacdo e, aoaopkultural, pelo
individualismo exacerbado.

No Brasil, o processo de redemocratizacdo da saéed do Estado, apds 21 anos
de autoritarismo (1964-1985), colocou em pautaesi@o da cidadania, tendo a constituicao
de 1988 expandido o elenco de direitos civis, oa@ef sociais e politicos, inovagdes na
legislacdo social, alargamento dos canais de ati&o e representacdo por meio da criagéo
de mecanismos de democracia direta ao lado dasidraais estruturas representativas, além
das mudancas nos mecanismos tributério e da deslcaagédo de atribuic6es por diferentes
niveis de governo.

No entanto, como nos mostra Santos, S. (2002,)p. 24
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Sob a égide da sociabilidade do capital, os dseitmmanos sao
proclamados mediante uma concepgéo abstrata dersalidade. Liberdade,
igualdade e um conjunto de outros direitos querilaveser assegurados nao
tém condigdo de se realizar, posto que vigora waadaldade estrutural no
processo de producgdo da sociedade.

Cabe ainda ressaltar que, todos os avancos tragelasconstituicdo de 1988 ao
pais, a partir de 1990 comeg¢am a retroceder, pssled a referida década, vem sendo
imposto ao Brasil, por organismos internacionasffarme ja abordamos em nosso primeiro
capitulo, um modelo econdmico pautado em politiediberais. Este modelo por sua vez
limita e inviabiliza cada vez mais os direitos sjvpoliticos, sociais e econdmicos, num
processo de exclusdo ndo sé dos catadores, maartke garte das populacdes das classes
subalternas no que se reporta ao direito a cidadani
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CONSIDERACOES FINAIS: AVANCOS E LIMITACOES NO PROCE SSO

O fio condutor do nosso trabalho foi o desvelamel@aontexto da revivéncia da
Economia Solidaria no cenario atual como “uma rsesp@o agravamento da crise do
trabalho” (SINGER, 2004, p. 8) e aos efeitos exehids do capitalismo.

Realizamos uma analise na perspectiva da Economl@aBa, das quatro
associacfes que executam a coleta seletiva no ipionde Natal, sendo elas formadas, na
sua maioria, por catadores egressos do lixdo dad€idNova. Sendo assim, buscamos
apreender a consolidagdo dessas associagfes engeamreendimentos econdmicos
solidarios, seus avangos e recuos, assim comohgeragnsercdo social e econémica desses
catadores e 0 processo de conquista da cidadasi@ekimos.

Neste trabalho, duas questbes nos mobilizaram mlafuente enquanto
pesquisadora: a primeira, foi a possibilidade deuiar em que medida os empreendimentos
- econdbmicos solidarios - assumem uma significagjémn de uma simples acomodacdo a
crise do trabalho assalariado. Se realmente tagesmdimentos sado portadores de uma
l6bgica econbmica distinta da capitalista, fundada aooperacdo, na autogestdo e na
reciprocidade.

A segunda questao que nos mobilizou foi a de amals perspectiva da Economia
Solidéria, associagfes de coleta seletiva e rgaolade lixo, que nasceram como uma forma
de contribuir para a insercéo social e econ6micayocum meio de gerar trabalho e renda
para os catadores do lixao de Cidade Nova, cujeafeento por determinacéo judicial - em
agosto de 2004 -, poderia deixar familias intesi&r® ter como prover o seu sustento, ja que
sobreviviam do trabalho precarizado na cata dq lremdendo o material reciclavel coletado
aos deposeiros e as pecas - moveis velhos, eletésticos quebrados, roupas velhas e etc -
na feira dos bairros de Cidade Nova e Cidade darBspa - bairros situados nos arredores do
antigo lixao.

Feitas essas observagfes, destacamos o cenarigselad@ trabalho assalariado,
consequéncia da crise do capital, que abre esgagampessurgimento da Economia Solidaria
como forma de enfrentamento e resposta as consegsiéefastas desta crise.

O mundo do trabalho passa por profundas transf@esaglentre elas o desemprego
estrutural, o crescente contingente de trabalhadene condi¢cBes precarizadas, além da
degradacdo que se amplia, no que se refere aoale@bdlica entre homem e natureza, em
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razdo da logica predominante na sociedade, volpadaitariamente para a producdo de
mercadorias e para a valorizacao do capital.

Destacamos e privilegiamos neste estudo o condeitBconomia Solidaria como
um conceito ainda em construcao, reconhecendoatidade e interesse no desenvolvimento
do tema e de sua pratica, especialmente no amh#opdsquisas académicas, quanto no
ambito da construcéo de politicas publicas queilizan a sua pratica.

Para Santos (2002), o interesse dos paises da esdenip e da periferia no
desenvolvimento das teorias associativistas, emprgeipalmente em razdo de ser uma
forma idonea de canalizar as iniciativas populacesiforme a linha de pensamento do
desenvolvimento alternativo. Ainda na concepc¢aondemo autor, as condicdes econdémicas
e politicas contemporéaneas tornam o estudo e agg@ordas cooperativas de trabalhadores
uma tarefa promissora para a criagao de altersatiggproducéo emancipadoras.

No que se refere as associacdes de catadoresppesguisadas, estas surgiram no
contexto do fechamento do lixdo de Cidade Nova.cGmitante ao processo de fechamento
do lixdo, o municipio de Natal foi escolhido peloverno Federal como uma das cidades
piloto do Projeto Interministerial Lixo e Cidadani@ombate a Fome Associado a Inclusdo
Social de Catadores e a Erradicacéo de Lix0es,utunibim de 2003.

Nesse sentido, foi feito todo um investimento dquaaa os catadores que viviam da
cata no lixdo, tendo sido criado um comité gest@r passou a ser a instancia de participacao
compartilhada do poder publico e da sociedade n&ibestdo da seguranca alimentar e da
insercao social dos catadores, cujos principaistivbs foram a elaboracdo e implementacao
do plano de gestao integrada dos residuos sélidasatrole social de todo processo.

Em que pese todos os cursos de capacitacdo pedds gassaram, inclusive de
associativismo, os catadores, por terem convividauen ambiente hostil por muito tempo -
em que imperava a lei do mais forte - e onde eddmlthavam de forma individual, tém muita
dificuldade de trabalhar de forma coletiva, de todecisdes de forma conjunta ou de aceitar
gue um catador como ele interfira na sua atividade.

Ao aprofundar em nosso estudo todo esse procesmmelhemos a efetiva
necessidade de um trabalho continuado de incubaxgé&conomia Solidaria junto a essas
associacoes, haja vista que as mesmas, na suaanfaiam fomentadas na perspectiva de se
consolidarem enquanto empreendimentos solidanissando dar a esses catadores uma nova
possibilidade de vida, de se trabalhar e conviven olidariedade, cooperagdo, sem a

violéncia que existia no lixdo e que tanto marcegias vidas.
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Conforme observamos em nossa pesquisa, 0 projatseledo social de catadores
vinha avangando a passos largos, especialmentéiradpecriagdo do comité gestor que vinha
cumprindo o papel de incubacdo, uma vez que oeBus catadores e as suas associacdes
um processo de assessoramento técnico politiconmiatrativo em diversas areas e de forma
integrada, buscando assisti-los e capacita-los gagaeles aprendessem e pudessem, junto
aos seus grupos, superar suas dificuldades e dimta e assim ir se consolidando,
gradualmente, o processo de autogestdo das a€ssciag conseqientemente, de insercao
social e econdmica desses catadores.

Nesse sentido, nés entendemos que a desarticudacgomité gestor ocorrida por
decisdo da atual gestdo da URBANA, em fevereirdafls, foi por demais prejudicial a essas
associacOes e seus catadores, representando ogesstr no processo de desenvolvimento
das associagcbes, de consolidagdo das mesmas enge@preendimentos econdmicos
solidarios, haja vista que os catadores deixaramsedeassistidos, recebendo apenas apoio
logistico para realizacéo da coleta seletiva, qoarde fato, o que esses catadores necessitam
€ de um processo continuado de aprendizagem e apsiodiversas areas, tendo como
objetivo a consolidacdo do processo de insercdalsecondmica dos mesmos.

Pudemos apreender em nossa pesquisa que a gestassdaiacdes pesquisadas se
enquadram num modelo de heterogestdo, tipico doondedproducdo capitalista, ndo se
assemelhando aos padrdes de cooperacdo, autogestéoiprocidade que norteiam a
Economia Solidéria. Verificamos que o modo de priddessas associacdes e o trabalho
realizado pelos catadores mais se assemelham aralalhb terceirizado precarizado,
conduzido por prepostos da prefeitura.

Em sintese, reconhecemos com base em nosso eskedd@ aqpecessidade premente
dessas associacdes serem submetidas de formaanaisdente a um processo de incubacgao
em Economia Solidaria que, em outras palavrasifisigrum processo de assessoramento
técnico, politico e administrativo - de forma intega e continuada - visando o fortalecimento
e a autonomia das mesmas, pois do contrério, Idicite elas avancardo enquanto
empreendimentos solidarios e, conseqglientement& getgudicada a proposta de que, por
meio delas, se promova a insergao social e econdagses catadores.

Com a pesquisa pudemos desvelar como esses catadeoeen e trabalham de
forma precaria, haja vista que o trabalho nas &sgies ndo lhes gera renda suficiente para o
seu sustento. Por outro lado, foi por meio delasajes foram retirados do lixao e obtiveram
reconhecimento da sociedade como trabalhadoresjdmnd de bem, sendo valorizados pelo
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trabalho que desempenham como “agentes recicldddats este que para eles é importante
e eles valorizam.

E importante reafirmar e enfatizar que o fato deesenhecer como “gente”, ndo
mais misturados com porcos, urubus, revela queata gsses catadores “uma luz no fim do
tunel”; serem tratados como gente, serem reconteciomo trabalhadores. Este dado denota,
entretanto, uma inclusdo social precarizada, cordse desvendou ao longo deste trabalho,
como resultado de nossa pesquisa.

A nocao de cidadania, em seu sentido ideal e narmpamplica o estabelecimento
de regras sociais igualitarias e universais redatiao papel social do individuo. Como
cidadaos, todos tém os mesmos direitos baseadpsimipios basicos de igualdade e justica
social em qualquer espaco social.

Porém, os avancos trazidos pela constituicdo d& 18& sofrendo um imenso
recuo a partir de 1990. Ao Brasil, vem sendo impogbr organismos internacionais,
conforme ja abordamos no primeiro capitulo, um nw@eondmico pautado em politicas
neoliberais e estas limitam e inviabilizam cada m&ds os direitos civis, politicos, sociais e
econbmicos dos brasileiros. Assim, distanciando s@as catadores - mas 0s segmentos
populacionais que sobrevivem no limiar ou abaixdird@a de pobreza - do sonho de acesso
aos direitos, transformando a cidadania em umaautop

Com as reflexdes e os questionamentos levantadbs mabalho, como também as
aproximacdes ao objeto de estudo pesquisado, espe@oder contribuir para novos estudos
e pesquisas em torno da tematica, bem como podisids&ar a implementacdo ou re-
implementacgdo de politicas publicas.



18¢

REFERENCIAS

ALBUQUERQUE, Paulo Peixoto de. Autogestéo. In: CANI, Antonio David (Org.).A
outra economia.l. ed. Porto Alegre: Veraz Editores, 2003. p. 80-2

ANTUNES, RicardoAdeus ao trabalho?ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade do
mundo do trabalho.12. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2007.

ANTUNES, Ricardo Os sentidos do trabalho ensaio sobre a afirmacdo e a negacao do
trabalho. 7. ed. S&do Paulo: Boitempo, 2005.

BOGUS, Llcia; YAZBEK, Maria Carmelita; BELFIORE-WADERLEY, Mariangela
(Org.). Desigualdade e a questéo socid. ed. Sdo Paulo: EDUC, 2004.

BRANCO, Francisco. O rendimento minimo garantidancodireito de cidadania em
Portugal: virtualidade e limites. In: SPOSATI, Aida (Org.).Protecdo social de cidadania
incluséo de idosos e pessoas com deficiéncia neilBfeanca e Portugal. Sdo Paulo: Cortez,
2004. p. 83-121.

BRASIL. Acgéo civil pablica, n. 98.392-4 de 1998.r@@ o Municipio de Natal-RN, contra o
Municipio de Parnamirim e contra a Companhia dei§es Urbanos de Natal (URBANA).
Diério Oficial da Uni&o, Brasilia, 1998.

CASTEL, RobertAs metamorfoses da questdo socialmacrénica do salario. Petropolis:
Vozes, 2001.

CHESNAIS, FrancgoisA mundializagéo do capital Tradugéo Silvana Finzi Foa. Séo Paulo:
Xama, 1996.

COELHO, Franklin Dias. Financgas solidarias. In: GAWNI, Anténio David (Org.).A outra
economia Porto Alegre: Veraz Editores, 2003. p. 153-164.

DIEESE.Regido metropolitana de Natalradiografia do Mercado de trabalho. Natal, 2002.

A situagéo do trabalho no Brasil S&o Paulo, 2005



DUPAS, Gilberto A l6gica da economia global e a exclusédo soci&studos Avancadps.
12, n. 34, p.121-159, set./dez. 1998. ISSN 0103401

.Economia global e exclusdo social, pobreza, empregestado e o Futuro do
Capitalismo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.
FRANCA FILHO, Genauto Carvalho dé economia popular e solidaria no Brasil. In:
FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de et al. (OrgAg&o publica e economia solidaria
uma perspectiva internacional. Porto Alegre: editta UFRGS, 2006. p. 57-71.

FRANCA FILHO, Genauto Carvalho de; LAVILLE, Jean4is. Economia solidaria: uma
abordagem internacional. Porto Alegre: editora B®GS, 2004.

FIORI, José LuisEm busca do dissenso perdiddEnsaios criticos sobre a festejada crise do
Estado. Rio de Janeiro: Insight, 1995.

FRETELL, Alfonso Cotera; ROCA, Humberto Ortiz. Cawié justo.In: CATTANI, Antonio
David (Org.).A outra economia Porto Alegre: Verez Editores, 2003. p. 33-44.

FUNDACAO ZERBINI. Relatério do projeto interministerial lixo e cidadania: combate a
fome associado a incluséo social de catadoresradicacao dos lixdes. Natal, out. 2003.

GONCALVES, Reinaldo. Distribuicdo de riqueza e rndlternativa para a crise brasileira.
In: LESBAUPIN, Ivo (Org.).O desmonte da nacg&obalanco do governo FHC. 3. ed.
Petropolis: Vozes, 1999. p. 45-61.

GRAMSCI, Antonio. Concepgdo materialista da histéria Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1985.

HARVEY, David. A condi¢cdo pés-modernaSao Paulo: Loyola. 1993.

HOLZMANN, Lorena.Operarios sem patréo gestdo cooperativa e dilemas da democracia.
Séao Carlos: EQUFSCar, 2001.

LAVILLE, Jean-Louis Globalizacao e solidariedaden: FUNDACAO LUIS EDUARDO
MAGALHAES. Economia solidaria desafios para um novo tempo. Salvador: FLEM, 2003
p. 13-18, (Cadernos da Fundacé&o Luis Eduardo Mags|m.° 5).

LESBAUPIN, Ivo.Poder local x exclusao sociah experiéncia das prefeituras democraticas
no Brasil. Petropolis: Vozes, 2000.



18¢

LISBOA, Armando de Melo. Solidariedade. In: CATTANAnt6nio David (Org.)A outra
economia Porto Alegre: Verez Editores, 2003. p. 242-250.

LOJKINE, JeanA revolugao informacional S&o Paulo: Cortez, 1995.

MANCE, Euclides AndraConsumo solidario. In: CATTANI, Antonio David (O)gA outra
economia.Porto Alegre: Verez Editores, 2003. p. 44-49.

MANZINI-COVRE, Maria de LoudesO que é cidadania Sao Paulo: Brasiliense, 2001.

MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social status Tradugdo Meton Porto Gadelha. Rio
de Janeiro: Zahar, 1967. Titulo original: sociolagyhe crossroads and other essays.

MARTINS, José de SouzExclusdo social e a nova desigualdad8ao Paulo: Paulus, 1997.

MARX, Karl. O Capital: Livro I. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,8® v. 1, cap. 5.

.Critica da economia politica O Capital. Critica da Economia Politica. Sdo ®aul
Nova Cultural, 1985. Tomo 3, v. 5.

MATTOSO, JorgeO Brasil desempregadocomo foram destruidos mais de trés milhdes de
emprego nos anos 90. Sao Paulo: Fundacéo Persamé\bi999.

MONTANO, Carlos.Terceiro setor e questdo sociatritica ao padrdo emergente da questao
social. 3. ed. Séo Paulo: Cortez, 2005.

MOTA, Adriana Valle. Do lixo a cidadani@emocracia Viva Rio de janeiro: IBASE, n. 27,
jun./jul. 2005.

NAMORADO, Rui. Cooperativisma histéria e horizontes. 2007 Disponivel em:
http://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/278/278.gatesso em: 22 jun. 2007.

PICCININI, Valmiria Carolina; OLIVEIRA, Sidnei Roehde; RUBENICH, Nilson Varela.
Formal, flexivel ou informal? Reflexdo sobre o &thio no Brasil. In: PICCININI, Valmiria
Carolina et al. (Org.)O mosaico do trabalho na sociedade contemporanegaersisténcias e
inovacoes. Porto Alegre: editora da UFRGS, 20083pl17.



PINTO, Jo&o Roberto Lope&conomia solidaria: de volta a arte da associacdo. Porto
Alegre: editora da UFRGS, 2006.

POCHMANN, Marcio.O trabalho sob fogo cruzado 2. ed. S&o Paulo: Contexto, 2000.

SANTOS, Boaventura de SouzRroduzir para viver: 0os caminhos da producdo néo
capitalista. Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasile2802.

SANTOS, Silvana Mara de Morais dos. Ha necessidadalireitos humanos para a formacao de
uma cultura politica emancipatorid@mporalis, Brasilia: ABEPSS, ano 3, n. 5, p. 23-39,
jan./jun. 2002.

SANTOS, Teotonio dosEconomia mundial, integracdo regional & desenvolviranto
sustentavel Petrépolis-RJ: Vozes, 1994.

SECRETARIA EXECUTIVA DO FORUM BRASILEIRO DE ECONOM SOLIDARIA.

A trajetéria do movimento da economia solidariaBrasil. In: FRANCA FILHO, Genauto
Carvalho de et al. (Org.AAcdo publica e economia solidariauma perspectiva internacional.
Porto Alegre: UFRGS, 2006. p. 75-87.

SINGER, Paul. Apresentacdo. In: HOZMANN, Lorer@perarios sem patrdo gestdo
cooperativa e dilemas da democra8ao Carlos (SP): UFSCAR, 2001. p. 9-12.

. Economia solidaria. In: CATTANI, Anténio {d (Org.).A outra economia.Porto
Alegre: Veraz Editores, 2003. p. 116-125.

. Economia solidaria: um modo de producdoistritmiicdo. In: SINGER, Paul,
SOUZA, André Ricardo de (Org.A economia solidaria no Brasil a autogestdo como
resposta ao desemprego. 2. ed. Sdo Paulo: Con2&x8, p. 11-28. (Economia contexto).

A experiéncia brasileira da SENAES. In: FRANCA FIOHGenauto Carvalho de et
al. (Org.).Acéo publica e economia solidariauma perspectiva internacional. Porto Alegre:
UFRGS, 2006. p. 201-206.

.Introdugcdo a economia solidaria 1. ed. Sdo Paulo: Fundacédo Perseu Abramo,
2002.

. Prefacio. In: FRANCA FILHO, Genauto Carealde; LAVILLE, Jean-Louis.
Economia solidaria: uma abordagem internacional. Porto Alegre: UFR®842p.5-9.



19C

SINGER, Paul. Prefacio. In: MAGERA, Marci@Qs empresarios do lixoum paradoxo da
modernidade. Campinas (SP): Atomo, 2003. p. 10-11.

SOUZA, Maria Aione de et aAs atuais configura¢cdes do mercado de trabalhdossoro:
UERN, 2002.

TAVARES, Maria AugustaOs fios (in)visiveis da producdo capitalistainformalidade e
precarizagdo do trabalho. Sdo Paulo: Cortez, 2004.

VEIGA, Sandra Mayrink; RECH, DanieAssociacfescomo constituir sociedades civis sem
fins lucrativos. Rio de Janeiro: FASE: DP&A, 2002.



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

