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RESUMO

O estudo tem o intuito de discutir a situacdo defno no mercado de trabalho, partindo de
uma analise mais global, para depois restringiaeenunicipio de Fortaleza, o qual é um
exemplo real da dificil travessia do jovem no murtho trabalho. Essa analise, porém,
acontece paralelamente a uma leitura sobre ascpslipublicas de emprego, com destaque
para as acdes da intermediacdo de mao-de-obraRrogpama Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego. Nesse Ultimo caso, utiliza-se upesquisa semi-estruturada para
investigar os atores sociais nele envolvidos. Bardemais analises, utiliza-se uma pesquisa
documental, onde recorre-se a uma bibliografia@alEada sobre o tema em questdo. Sem
davida, apesar dos enfoques distintos, sdo mecasigmblicos que podem possibilitar a
reducédo do hiato demanda e oferta da forca delli@b& bem verdade que o mercado
constroi sua propria légica, setorializa as pesspar seja pela cor, pela raca, pela condicdo
de vida, quer seja, até, pela sua origem (urbana#linterior/capital). Mas o jovem nao é so
trabalho, nem tampouco, uma estatistica isoladaéEhcima de tudo, um personagem que
produz, que quer arte, cultura, ensino, respeiignidade e a possibilidade de ser feliz.
Infelizmente, o pais tem dado poucas respostasmages inquietacdes e necessidades de sua
juventude. Faltam escolas, ensino de boa qualidest#glho, incentivo a arte e a cultura, o
lazer, a cidadania. Na contramao de melhores coesligociais e, consequentemente, de suas
vidas, milhares de jovens entregam-se ou sdo skxiupara as atividades informais, ilegais.
Assim é a sina de muitos dos jovens que vivem masdgs centros urbanos das cidades.
Fragilizado e contaminado pelo exemplo das coesis e acessiveis das atividades ilegais,
véem seus sonhos e suas oportunidades passantiodiaseus olhos. O Estado, por sua vez,
mostra-se cada vez mais, incompetente e avessoemshio de tantos problemas enfrentados
pela juventude. Por fim, é preciso reconhecer gdesemprego jovem caiu no periodo 2003-
2006. Contudo, é prematuro afirmar categoricameunie esse declinio foi motivado pela
criacdo do Programa Primeiro Emprego, mas tambémegavel que a criacdo de politicas
publicas podem amenizar ndo s6 o drama do deseopregs proporcionar agbes de
cidadania, orientacdo para o trabalho, entre autdas opinido dos jovens, empresas e
entidades executoras do PNPE, muitas lacunas mdém foreenchidas ou acertadas, mas foi
comum a analise de que o programa foi importanta paguventude, em particular, para os
jovens mais pobres e com maiores dificuldades skr¢gdo no mercado de trabalho.

Palavras-chave: juventude; emprego; trabalho;ipaditpublicas.



ABSTRACT

This work intends to take into account the youtitsiation in the labor market, beginning

with a broader analysis and moving to very speafse of Fortaleza, where is noticed a
difficult path of the youth to insertion in the vi@of work. This study takes place in parallel

to the reading about public politics of employmeadinting out the actions of “intermediag&o

de méao-de-obra” and “Programa Nacional de Estiraal®rimeiro Emprego”. In this case, it

uses a semi-structured research to investigatedbial actors involved in this process. For
the other analysis, it uses a documental reseant$idering a specific bibliography about this
issue. The market builds its own logical, segregg&ople by color, race, condition of life-

style or whatever. But the youth is neither onlyrkvaor a isolated statistic, he is mainly a
person who produces, wants to deal with teachiegpect, dignity and the chance of being
happy. Unfortunately the country has not been ssfok in giving responses to the

restlessnesses and needs of its youth. It lacksoislgood quality teaching, jobs, incentive to
art and culture, leisure and citizenship. To imgrdiveir social and life conditions, thousands
of youths surrender to the informal and unfair warkis is the fate of many youths who live

in big centers of the city. The state looks mord arore incompetent for not being able to
resolve problems faced by youths. It is necessargdognize that the unemployment rate for
young decreased from 2003 to 2006. However it i/ da say that this decreasement was
motivated by the creation of the “Programa Prim&roprego”, but it is undeniable that the

creation of public politics may reduce the unempient and provide actions of citizenship.

According to the youths, enterprises and sponsoPN®E, there are a lot of gaps which need
to be filled. It was noticed that the programa wasy important for youth, mainly the most

poor youths and with difficulties of insertion intfee labor market.

Keywords: youth; employment; job; public politics.



11
1.2

2.1
2.2

2.3
2.4
2.5
2.6

3.1

SUMARIO

INTRODUCAO
O JOVEM E SEU PERCURSO NO MERCADO DE TRABALHO

A Condig¢ao Jovem: Diferentes Olhares
O Jovem no Contexto do Mercado de Trabalho
POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO
Origem e Debate sobre a sua Evolucao
O SINE: Caminhos e Contradicdes do Sistemaidillle Emprego
Brasileiro
A Politica de Intermediacéo de Mao-de-Obra
A Intermediacdo de Mao-de-Obra: Periodo Recamt&ortaleza
O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro iegmp
Os Consorcios Sociais da Juventude
O JOVEM NO MERCADO DE TRABALHO

Aspectos do Mercado de Trabalho em Fortaleza

O PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO: UMA AVALIACAO A PARIR

10

15
17
21
23
23

28
29
33
36
42
45

45

53



4.1

DO SEU PUBLICO-ALVO

Os Jovens, as Empresas e as Instituicbes BExasut
CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS

11

53
66
69



10

INTRODUCAO

As taxas de desemprego total e juvenil, Brasia@em consideravelmente entre
o final da década de 1980 e 1990. Este crescinamsiotuado teve como causas a insercao da
economia brasileira ho mercado internacional dendomais competitiva, o processo de
reestruturacdo econbmica, as privatizacbes, bemocasm mudancas tecnoldgicas e
organizacionais, e outras de ordem mais estrutimaladamente no que se refere ao
descompasso entre o crescimento demografico ddd@dpuEconomicamente Ativa (PEA) e
a geracao insuficiente de novos empregos.

Como exemplo desse cenario de profundas mudancabase produtiva e
organizacional no Brasil, a taxa de desempregaisi#i3%, em 1989, para mais de 8% em
1997. Em 1999, essa taxa subiu para quase 10%jnatn11,6% da PEA urbana. Para os
jovens com idade entre 10 e 24 anos, a taxa gupbkeou, ou seja, passou de quase 5%, em
1989, para mais de 14% em 1997. Ja em 1999, essadadesemprego atingiu quase 20%,
com variagOes relevantes nas diversas faixas gtaria

Diante dessa inversao de crescimento econOnecsus mercado de trabalho, e
com as mudancas no perfil demogréfico brasileire akimas décadas, mais jovens se
lancaram ao mercado de trabalho, que, por sua néz,cresceu na propor¢cdo de sua
populacao juvenil. O resultado dessa receita foescimento acelerado do desemprego nesse

segmento da populagéo.

Na opinido de Pochmann (2002, p. 89):

Ao longo dos anos 90, 2,3 milhdes de jovens ingrass no mercado de trabalho,
embora o volume de jovens ocupados em 1998 (16hDesi de postos de trabalho)
fosse exatamente o mesmo de 1989. Por conta disg@ mais cresceu no interior
da juventude foi o desemprego, que passou de ummdopilem 2000, para 5,7
milh&es, representando 49% do total do desempragjomal.

Apesar de o desemprego do jovem brasileiro aindaseéd o maior do mundo, o
pais convive com uma das mais velozes taxas dengesgo do mundo, nesse segmento.
Segundo a OIT, dos 60 milhdes de jovens considsrado condicdo de desemprego,
aproximadamente 10% sé&o brasileiros.

Diante de tamanha gravidade, ndo da para negauag@® atual do jovem, o que
requer uma maior intervencdo das politicas puhlidasforma urgente. Na outra ponta do
iceberg, temos as barreiras ao primeiro emprego, o quesséa de um esforco maior para
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rompé-las. O primeiro emprego representa um mamasido na construgdo da vida
profissional do jovem frente ao mundo do trabal@Qmanto mais favoraveis forem as
condicOes de acesso a primeira oportunidade dalti@lproporcionalmente sera a evolugao
desse futuro profissional. Nessa perspectiva, €assante observar, a seguir, 0 que diz

Pochmann (2002, p. 90) a esse respeito:

Anteriormente, o primeiro emprego representava sasipdidade de o jovem

constituir a sua trajetdria profissional ao longo sia vida util. Hoje, isso néo é
mais assim. De um lado, porque as ofertas de trabafio, muitas vezes,
temporarias e nas mais diferentes situacdes (b&stagios, treinamento, entre
outros), que dificultam a construgdo de uma carreaupacional. Sem a existéncia
de uma ocupacéo estavel, o jovem ndo conseguéaaondicdo de desemprego
recorrente. Isto é, desemprego interrompido tem@on@nte por bicos, estagios,
quebra-galhos para auferir alguma renda.

No caso da cidade de Fortaleza, com base na Pafaesemprego e Subemprego
(PDS), produzida pelo Instituto de Desenvolvimemto Trabalho (IDT), a taxa de
desemprego jovem, em dezembro de 2003 e dezemb&®@& alcancou o patamar de
32,20% e 29,00%, respectivamente. Nesse mesmaodpeiodesemprego entre 0os homens
jovens passou de 30,01% (dez/2003) para 26,70%42@B), e entre as mulheres, de 34,68%
(dez/2003) para 31,63% (dez/2006). Esse resultadiedemprego segundo o género mostra
que a reducdo da taxa masculina (11,03%) foi m#ensa que a das mulheres jovens
(8,79%), apontando um quadro mais favoravel pammdsse ultimo quadriénio.

Diante desse quadro nada satisfatério, é precigohgja uma reformulagcéo e
redimensionamento das mais variadas politicas @tblide emprego voltadas para a
juventude, de forma que essas possam ser maivasiat eficazes frente a esse drama social.
Caso nédo ocorra nenhuma mudanca estrutural na ra@nalguns analistas projetam, em
média, crescimento anual de cerca de 3,6 milhé@svdas desempregados.

Ciente desses conflitos e da necessidade de efdlooda uma politica publica que
propicie mais atencdo aos jovens, o Ministério dab@lho e Emprego (MTE) lancou o
Programa Nacional do Primeiro Emprego (PNPE), coabjetivo de inserir no mercado de
trabalho jovens de baixa renda e menor qualificaffEsse sentido, o Programa torna-se
importante, pois podera causar impacto direto dag&o da taxa de desemprego.

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), no amhdtoSecretaria de Politicas

Publicas de Emprego (SPPE ), tem como objetivos:
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* Promover, replicar, articular e ampliar as expeaign ja testadas,
desenvolvidas pelo Governo Federal, Estados e Mpios; pelo setor
privado, pelas entidades da sociedade civil owsparagéo conjunta,

» Gerar oportunidades de ocupacdo remunerada por theiavestimento
em experiéncias e idéias inovadoras;

» Estabelecer e fortalecer a parceria governo-sodee@ara a elaboracao,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo conjuattodas as agdes do
programa;

» Estabelecer um mecanismo permanente de consuli@sagoverno e a
sociedade, por meio da realizacdo de conferénematicas, conferéncias
regionais e Conferéncia Nacional sobre Alternatiasirabalho Decente
para a Juventude e

» Criar 0 Conselho Consultivo de Emprego e Renda reribair para o
fortalecimento das Comissdes Estaduais e Municg@miEmprego e Renda
como instrumento de fortalecimento do Programa ecalestrucao do

desenvolvimento local sustentavel.

Diante desse quadro de desemprego e da efetig@arge um Programa que crie
mecanismos de insercao desse jovem no mercadaldghio, interessa-se compreender quais
os resultados dessas iniciativas, notadamente ta par depoimentos dos atores sociais
envolvidos nessa politica e dos resultados dos pseaosipais indicadores. A partir dai,
questiona-se a real intensidade e dimensao devétias linhas de atuacéo sobre a juventude,
na reducao das taxas de desemprego e no aumemolwsio de milhares de jovens que
estdo a procura de uma oportunidade de trabalhssaD®rma, o principal objetivo desta
dissertacédo é tentar compreender a dindmica doad@ide trabalho no periodo 2003-2006,
em particular a situagdo do jovem, bem como amatidarograma Nacional de Estimulo ao
Primeiro Emprego (PNPE), do Governo Federal, drpi#etsuas varias areas de atuacao junto
ao segmento juvenil e, por fim, conhecer melhadissntos olhares sobre a condi¢éo social e
humana do referido segmento.

A investigacao do desemprego dos jovens foi reddizeela andlise da evolugéo do
mercado de trabalho no periodo 2003-2006, no npioicie Fortaleza. Para a realizagdo do
estudo em questdo, toma-se como parametro de tmneulinvestigacdo a pesquisa

(domiciliar) Desemprego e Subemprego, produzidao peébistema Nacional de
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Emprego/Instituto de Desenvolvimento do TrabalhtNE3IDT) e realizada na cidade de
Fortaleza, desde o inicio da década de 80, bem,atedos da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), assim como de outras fontes demnégdes.

Como segundo procedimento metodoldgico, foi redbzaum conjunto de
entrevistas semi-estruturadas a partir de um oof@ié-concebido, focadas para os jovens
atendidos pelo Programa Nacional de Estimulo amdid Emprego (PNPE ) e pelas
empresas que assinaram protocolo de intencdo c@uverno Federal para a abertura de
vagas, no sentido de acolher a populacédo jovermais, foi feito um levantamento por meio
de questionarios, junto as entidades que detémap®l fmportante e decisivo na conducgéo
de tal politica, quais sejam: SINE/IDT, Delegaci@gR®nal do Trabalho e Emprego
(DRTE/CE) e o Consoércio Social da Juventude dealemd (CSJ).

No caso da pesquisa de campo, foram entrevista@oatores distintos: os jovens,
as instituicdes executoras do PNPE e as empresssltando-se, porém, que, junto as
instituicdes, somente duas concederam entrevidtasaso do Consorcio Social da Juventude
de Fortaleza, apesar das inUmeras tentativas, aims$sivel aplicar os questionarios. Em
sintese, somente o SINE/IDT e a Delegacia Regidpoallrabalho do Estado do Ceara
responderam seus questionarios. No que se refeeenpiesas, a partir de informacdes do
SINE/IDT, listamos 10 estabelecimentos, para, eguida, de posse da localizacdo dos
mesmos, realizar as entrevistas com 0s seus rafeses, tendo como referéncia um
cronograma de visitas definido por eles. Em relag@s jovens, foram aplicados 15
questionarios, onde conta-se com a colaboracdoedgsesas e de Organizacdes Nao-
Governamentais para a sua realizagao.

O questionario utilizado para a pesquisa contewstges fechadas e abertas. O
mesmo foi aplicado no local de trabalho dos jovangm organizacbes ndo governamentais
onde eles participavam de cursos de capacitac@apébalho. No caso das empresas e das
instituicbes executoras, o questionério foi apkicads suas respectivas instalagées. Em todas
as entrevistas, e considerando a importancia dangara qualidade das informacdes
coletadas, destacam-se a finalidade da visita lgetcodessa dissertacéo, ressaltando-se para
0s entrevistados o fato de as informacdes seralossig e trabalhadas de forma agregada. Na
andlise dos resultados, os entrevistados forantisutles por numeros, de forma a preservar
0 anonimato dos mesmos.

E diante desse contexto de pesquisa e investigagioesta dissertacio esta
articulada em quatro secbes, a saber: no primenmitido, faz-se um percurso das

transformacgdes ocorridas no mercado de trabalhe eodno o jovem foi inserido, as
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mudancas no padrdo demografico e ocupacional,cpatmente nas Ultimas décadas.
Procuramos fazer, ainda, uma incursdo nos difesentkares e perspectivas sobre a
condicdo do jovem, as transformacdes vivenciadagumantude e sua relacdo com o
mercado de trabalho.

No segundo capitulo, um debate sobre as politicddicas de emprego, sua
interface com o mercado de trabalho, a criacdo,eservolvimento e o desempenho
institucional do Programa SINE no Brasil, abordaadalistintos momentos e transformacdes
ocorridas a partir de sua instalacao e, por fipapel da intermediacdo de mao-de-obra, seu
alcance legal e dimens&o institucional. E nesséaritess que também ¢é verificado o
desempenho e alcance de seus principais indicadel@sionando-os ao segmento juvenil.

No terceiro capitulo, analisa-se o jovem no meraeldrabalho, sua evolucédo e
participacdo no conjunto da PEA. Destaca-se, tambétesempenho recente do mercado de
trabalho em Fortaleza com énfase na situagdo demjpwnvestigando os indicadores de
ocupacdo e desemprego, com alguns recortes quantgémero e a escolaridade na
comparacao com a situacao do adulto no mercadalo@ho. Ressalta-se, ainda, o Programa
Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego, suasudgdes, organicidade e estrutura
institucional, estratégias e comentarios de algestadiosos sobre o seu real desempenho
frente ao que foi idealizado e prometido pelo GoeerDe maneira similar, destacamos
também o papel dos Consorcios Sociais da Juventad@anto um forte braco executor do
Programa Primeiro Emprego.

Por fim, apresenta-se 0s resultados da pesquisaamhgo junto aos atores
envolvidos com o Programa Primeiro Emprego, ampdats instituicbes que atuam para a sua
existéncia e execuc¢do de suas acdes, 0 setor peuds jovens. Através dos depoimentos

foi possivel articular os diferentes olhares qu#aaam tem sobre o programa.
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1 O JOVEM E SEU PERCURSO NO MERCADO DE TRABALHO

Nos ultimos anos, o debate acerca da situacdovemjmo mercado de trabalho,
em especial, tem sido a razado para inUmeras d@éssisguer seja de cunho académico, quer
seja na perspectiva politica, ou no ambito dastipaéi publicas. De todo modo, essa
discussédo tem ganhado um félego maior a partirasms 1990, com o0 agravamento da
insercdo do jovem no mercado de trabalho. De acowdo um estudo realizado pelo IPEA
(2005, p. 288), enfatiza que “[...] o futuro seanstruido por aqueles que hoje séo jovens,
cuidar da juventude e nela investir é necessara @ae toda e qualquer sociedade tenha um
futuro melhor”.

O referido estudo do IPEA (2005, p. 288) ainda leegee:

Diante dos elevados graus de desigualdade e polom®zpais, a garantia de
oportunidades para a juventude sO poderd ser aldange existirem grandes e
efetivos investimentos publicos. Isso significa,quera desenvolver o potencial de
grande parte da populacdo jovem brasileira, senmdscindivel poder contar com
programas sociais suficientes para garantir aoss rpabres as oportunidades
basicas que as familias de renda média e altatgaranseus filhos.

Em 2006, a Organizacdo Internacional do Trabalhtl)(Qdivulgou relatorio
intitulado Tendencias Mundiales del Empleo Juvemii, que aponta que “0 numero de jovens
desempregados aumentou de 74 milhdes para 85 midirdiee 1995 e 2005, um aumento de
14,8%". (OIT, 20086, p. 3).

No caso do Brasil, até a década de 1980, o paisveancom um valoroso ciclo
de industrializacdo, o que possibilitou um rapidescimento econdmico e a garantia de
oferta de empregos e condi¢cdes de mobilidade so&igdartir deste periodo, a insercao
ocupacional do jovem passou a ser rapida e profmedie alterada, decorrente da fase de
expansdo da economia vivida até entdo, o que bantrpara a estagnacdo da renda, altas
taxas de desemprego e baixas condi¢cdes de molilisiacial. De acordo com Pochmann
(1998), este processo tem como fatores fundameatams das elevadas taxas de desemprego
aberto, o desassalariamento (perda de participat@tova dos empregos assalariados no total
da ocupacgédo) e a geracdo de postos de trabalhéripgedE Pochmann (1998, p. 15) ainda
afirma que “este contexto tem penalizado todosaimthadores, em especial os jovens, que,
diante da escassez de empregos, terminam por sg@ar die condicdes de equidade em meio

a concorréncia do mercado de trabalho”.
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Com a auséncia de trabalho deckféenprego com melhor qualidade, amparado
pela legislacao trabalhista), as oportunidadesat@itho que se abrem para os jovens nao tém
sido apropriadas, e esta situacdo de precariedadie ta perdurar por toda a sua vida ou
durante um longo tempo de sua atividade laborads®éorma, a auséncia de um trabalho de
melhor qualidade tem forte impacto ndo apenas edrgvens que estdo procurando sua
primeira oportunidade de trabalho, mas também pa@eles que trabalham diante de
precarias condicbes de trabalho e nos casos enpguestarem fora do mercado de trabalho,
acabam achando que nao ha oportunidades de trabbafisa magnitude. Segundo a OIT
(2006, p. 5) “[...]Jos jovens que ndo podem apreveib maximo seu potencial produtivo, sdo
suscetiveis a um sentimento de tristeza, a margagdlo e a pobreza, a inutilidade e a
possivel atracao por atividades ilicitas”.

Além dos problemas ocasionados pela crise do desgme seus reflexos na
perspectiva social, “[...] o desemprego e a bampregabilidade dos jovens tém contribuido
para o aumento da violéncia, da prostituicdo, eafsumo de alcool e drogas, assim como
sua vulnerabilidade social em todo o mundo”. (QIJ06, p. 2).

Diante dessa discussdo e das mudancas oriundasrat@sgo de transicédo
demograficas, estudo realizado pelo Instituto deqtiea Econdmica Aplicada (IPEA),
revelou que:

A Ultima década no Brasil foi marcada por extragddb crescimento demogréfico

da populacgéo jovem. Esse grupo etario jamais faera no futuro — desde que ndo
se revertam as tendéncia demograficas — tdo numeaso é hoje em termos

absolutos. Em 2003, o pais tinha 33,85 milhde®dens entre 15 a 24 anos, o que
representava 19,5% da populagdo. A cada ano, ta desuma onda demogréfica
(quantidade de pessoas de uma determinada idad#gskea para idades mais
avancadas. Mas até essa onda passar, a preocuqugd® juventude estara, ao

menos demograficamente, justificada. Ha outras eszdporém, para que a

sociedade hoje pense mais a respeito de seus j@ileE#, 2005, p. 287).

! “Trabalho decente” quer dizer para a OIT (200 peego (“ocupacdo”) assalariado e por conta propria
com protecdo social, com respeito aos principidgeitos fundamentais no trabalho, e com dialoguado
Esse conceito reflete uma aspiracdo universal deares e homens de trabalho produtivo em condigées
liberdade, equidade, seguridade e dignidade. Ctm@sitraido do Instituto de Estudos do Trabalho e
Sociedade (2004, p. 2).
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Na analise de Muniz (2002, p. 68):

A dindmica demografica ocorrida durante o periofl60:1990 indica, portanto, a
existéncia de duas ondas jovens: uma ocorridagimnda metade da década de 70,
e outra que se iniciara em meados da década deo@@y conseqiéncia dos
nascimentos ocorridos entre 1975 e 1985. As codegevens cresceram 66% (10
milh6es de pessoas) entre 1965 e 1980, e somefte e 1980-1995 (5,4
milhdes). Neste Ultimo caso, o crescimento conoerge no periodo 1990-1995,
que é justamente o0 momento em que a “onda joveméca a vigorar.

Na verdade:

O desemprego juvenil pode ser tomado como um iddicgrivilegiado da
gravidade e profundidade da crise social contenmeard As dificuldades
familiares, freqlientemente as voltas com o desegopo&l emprego precario de
algum membro, redugéo de renda, temor quanto acofuéntre outros problemas,
acabam pressionando os jovens a ingressarem nadoede trabalho. E boa parte
deles fica de fora. (QUADROS, 2001, p. 9-10).

Portanto, num cenario onde o0 crescimento econdnéicpequeno e, por
conseguinte, ndo cresce como deveria, a0 mesmamtempgue a precarizacado do trabalho
tornou-se realidade, o jovem torna-se pressionamhgrassar nesse mercado em condicbes
desfavoraveis, em detrimento a um trabalho decespercutindo decisivamente na sua vida
e no seu futuro profissional.

1.1 A Condicao Jovem: Diferentes Olhares

A discusséo sobre a condicdo de juventude temtadecdiferentes conceitos e
interpretacdes diversas sobre o tema. Para Abra@%zl( p. 1), a no¢do mais geral e usual do
termo juventude refere-se a uma faixa de idadeperiodo de vida em que se completa o
desenvolvimento fisico do individuo e uma sérieriglancas psicologicas e sociais ocorrem
guando este abandona a infancia para processaresada no mundo adulto.

Para o IPEA (2005, p. 288), quando da analise desrtezas e transicdo da
juventude, mostra que:

[...] € o periodo em que decisdes fundamentaisieeterdo repercussdes ao longo
de toda a vida, precisam ser tomadas sem que nugias as preferéncias, os
valores e as atitudes j& estejam formados. Em®p#iavras, o jovem experimenta
a tenséo de ter de decidir sobre profisséo, casanféhos etc., justamente quando
ainda esta confuso a respeito de seus propriosegadointeresses.
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Abramo (1994) observa que a noc¢do de juventudeialsente variavel. O tempo
de duracdo dos conteudos e significados sociagesgwocessos variam de sociedade para
sociedade, e na mesma sociedade, ao longo do emipaves das suas divisdes internas. Em
que pese as sociedades modernas, a autora comfdequnera acentuada divisdo de trabalho e
a especializacdo econbmica, a segregacdo da famasicoutras esferas institucionais e o
aprofundamento das orientagbes universalistas zguda descontinuidade entre o mundo
das criancas e o mundo dos adultos, implicandoemnpd de preparacao que, comparado ao
das sociedades primitivas (grupos etarios com fungélugares definidos), é menos
institucionalizado e com papéis menos definidos.

Para Camarano (2006, p. 14):

As potencialidades adquiridas pelos jovens ao lagcuas vidas, bem como as
oportunidades e obstaculos que experimentam naseagodem influenciar a sua
passagem para a vida adulta, com consequénciasitarsbbre o lugar que
ocupardo na escala social e econdmica no futurgunsl desses obstaculos séo
inerentes ao mundo dos jovens e outros séo refleasdransformacdes por que
passa a sociedade brasileira como um todo, qugeatira populacdo jovem de
maneira diferenciada.

Ainda segundo Camarano (2006, p. 17):

[...] estudos recentes sobre transicdo para a attldta tém mostrado que as
experiéncias de vida e as expectativas da atualc@ersdo mais complexas e
menos previsiveis que as de suas antecessorasndoggue os modelos lineares
de transicdo estdo se tornando cada vez mais prégtos para o contexto de
mudanca social e econdmica das Ultimas décadas.

Ainda sobre esta discussdo, Guimardes (2006) arganuggie o debate sobre a
transicdo para a vida adulta tem uma das suasanouwais importantes nos processos que
transcorrem no ambito do trabalho. N&do somenteugoaginser¢cdo no mercado de trabalho
constitui um dos momentos privilegiados dessa igdnos como também porque ela é
condicdo de possibilidade para que outras dimendégsassagem da adolescéncia a vida
adulta se efetivem. Com efeito, os ganhos do tnabsfio 0 esteio da almejada autonomia
ante o grupo familiar de origem, facultando a mgeata do domicilio préprio e propiciando a
independéncia material requerida para a constduigifamilia e descendéncia, outros sinais
socialmente relevantes, em nossas culturas, dageamssao mundo dos adultos.

Melucci (1997) enfatiza que a juventude contempemamleixa de ser uma
condicao biolégica e se torna uma definicdo sincbdI\s pessoas ndo sao jovens apenas pela

idade, mas assumem culturalmente a caracteristiceni) através da mudanca e da
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transitoriedade. Sua condigcdo precaria € exposdaést de agdes as quais mudam do plano
material para o plano simbdlico e ao mesmo tempmrm@am para a sociedade a questao
complexa do tempo que as envolvem.

Em Souto e Almeida (2000), a juventude é comprelendomo uma fase de

transi¢cao. Dessa forma:

[...] deve-se encara-la como uma fase praticanmtesentido em si mesma, uma
fase cuja razdo de ser encontra-se fora dela, apa eteguinte, na vida adulta.
Entendida como fase de transi¢cdo, a juventude eparemo um periodo de

insercdo incompleta na vida social: ainda que tngna, consumam, participem, o0s
jovens séo considerados, de certa forma, “exteraasiciedade, portanto, também
externos a vida publica e politica. (SOUTO; ALMEID2000, p. 45).

Para Manheim (1978), a juventude pertence aos sesuatentes de que toda
sociedade dispbe e cuja mobilizacdo depende deitlialade. Isso ndo quer dizer que a
juventude seja progressista por indole, mas simegtee € uma potencialidade que pode ou
nao ser canalizada. Dentro dessa compreensao aagd@o social, o autor define os jovens
como aquela parcela da populagédo que deve serdeoada como uma reserva, um recurso
disponivel na sociedade que ndo tem nada em dadimibnsigo a ndo ser um potencial, um
vir a ser que deve ser educado para a perspectiva de donstra sociedade democratica.

E diante dessa perspectiva que, para Caldera (1886)s jovens que tém mais
possibilidades de retirar os obstaculos que raault@omensuraveis para os adultos. Sdo os
jovens que estdo em melhor posicdo para tornaivebss entendimento que impedem os
adultos aprisionados por suas paixdes e ambic@ea. dPautor estamos frente a uma nova
geracdo, e 0 minimo que podemos fazer por elatdr tde entendé-la, compreender suas
aspiracoes e frustracdes, suas buscas e recusas.

Infelizmente, os labirintos e contrastes em que graade maioria de jovens esta
imersa, desnudam uma realidade muitas vezes calaotaglano das intencbes e menos no
campo da acédo. Desse modo, a transicao para adudla comeca mais cedo, principalmente
para aqueles considerados mais pobres, além daléatmnviverem com fortes tendéncias
discriminatorias, o que inviabiliza, em muitos cgsa conquista de uma oportunidade de
trabalho. A juventude ndo possui um traco homogérko € multicultural, 0 que nega a
existéncia de um padrdo unico, em face da nossérihisdos lacos culturais e de suas

manifestacoes.
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Para Sposito (1997):

Juventude, tanto histérica como socialmente, é fas@ de vida marcada por uma
certa instabilidade, quase sempre associada andeaetos “problemas sociais”,
como o problema da delinqiiéncia juvenil, da cagémotial, das minorias étnicas e
multiculturais, abordagens privilegiadas pela geansiioria dos trabalhos sobre a
juventude.

Conforme podemos observar, existem por parte dershig instituicoes e
estudiosos, conceitos diferenciados para a cleagi#io da juventude. S&o abordagens
diferenciadas sob a otica que permeia classificagdie trazem, em sua esséncia, naturezas
distintas que podem variar de acordo com as questdtirais e sociais do pais.

Segundo Pochmann (1998, p. 23):

Deve-se destacar, antes de mais nada, que o segioeshil representa uma
parcela demografica situada na faixa etaria dosos524 anos, conforme definicéo
adotada pela Organizacdo das NacBes Unidas (ONNG) Brasil, por forca da
dindmica histérica de funcionamento do mercado méatho, optou-se por
incorporar a este conceito tradicional de segmgnenil a faixa etaria de 10 a 14
anos, pois ela representa, ao contrario da exp#iélas economias avancadas,
uma pressao consideravel sobre a oferta de mabrde-o

Diante do contexto apresentado ha pouco, € imgertare se faca uma analise da
participacdo do jovem no mercado de trabalho, dastbb-se, em particular algumas
reflexbes feitas por ocasido da relacdo empregsuy escolaridade, o que para muitos é

motivo de debate e controvérsias.

1.2 O Jovem no Contexto do Mercado de Trabalho

Uma outra discussado que recai sobre a juventudegedpeito ao seu ingresso no
mercado de trabalho, onde muitos acreditam queessnms devem ampliar seus estudos para
somente depois buscar inserir-se nele, o que poshilitar a luta pelos postos de trabalho
mais qualificados e de melhor remuneracdo. Sem worntempo de estudo e melhor

qualificacdo para assumir as melhores vagas, angopassam a deparar com condi¢oes

% Com isso, ndo se estdo abandonando especificidadiEmais que, segundo caracteristicas cultyalgicas e
institucionais, estabelecem outros critérios etapiara definicdo do jovem. Cada pais possui linmtgsmos de
ingresso no mercado de trabalho, estabelecido @ekn obrigatério de uma formacdo escolar, assimoco
critérios de focalizagdo das politicas de empregmo na faixa etaria de 16 a 18 anos na Inglatded 4 a 32
anos na ltélia e de 16 a 24 anos na Franca. Est&#os de definicdo do foco de agdo das politjpélslicas
sustentam-se na subdivisdo do segmento juvenitaragers (abaixo de 20 anos) e jovens adultos (acima de 20
anos). Ver: O’Higgins (1997); Freyssinet (1996)auRlet e Person (1995). (POCHMANN, 1998, p. 23).
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diferentes de igualdade e de possibilidades didateutros segmentos mais especializados,
mais experientes e com maior formacéo escolarfesgianal.

Pais (1991) chama a atencdo para o fato de cadanaezamplas camadas da
populacao juvenil passar por um periodo relativaeméongo de indeterminacdo antes de
ingressarem na vida adulta ou, pelo menos, dec@serofissional. E o que Pais (1991, p.
960) denomina de “ingresso entre a escola e o goprgue significa um prolongamento da
juventude, seja pela ampliacdo do tempo na essgjpela permanéncia na casa dos pais.

Isso reflete e sustenta algumas opinides de qyevess devem somente estudar
para que possam, mais tarde, estar melhor pregapata o mercado de trabalho. Por outro
lado, asmudancas impostas pelas for¢as produtivas dest® ide século XXI, com o
desemprego estrutural, inclusive, podem contribobremaneira para retardar o ingresso do
jovem no mercado de trabalho. Tal realidade é amdlnor percebida entre aqueles mais
pobres, dada a necessidade de lancar-se no meteattabalho mais cedo e de maneira
precoce, em decorréncia das condicbes materiaigiais de suas familias. E sobre isto, a
pesquisa da UNESCO (2005, p. 20) revelou que:

Segundo o critério econdémico Brasil, a maior pdeepopulagdo jovem no Brasil
encontra-se nas classes hierarquizadas como maiashéb1,8% dos jovens
pertencem as classes D e E, sendo que 41,4% pmrteaacclasse D e 14,4% a
classe E). As proporc8es diminuem com a elevacéaldases, chegando a 1,3% o
namero de jovens que pertencem a classe classif@ado mais alta (A) e a 11,2%
na classe B.

Os argumentos apresentados a seguir por Pochm@@®, (1. 14), mostram que

[...] por um lado, o jovem de origem pobre apresenima tendéncia a ingressar no
mercado de trabalho — geralmente nos segmento®mrecdo civil, pequeno
comércio, agricultura e industria — antes de 16sa® idade, ou seja, sem ter
completado, na maioria das vezes, o periodo esobldgatério. Ja o jovem de
classe média cumpriu, em geral, o periodo escdldagaiorio e, muitas vezes, o
ensino profissionalizante. Com isso, seu ingressonarcado de trabalho ocorria
antes de 20 anos de idade, tradicionalmente nasspox¥ermediarios da grande
industria e dos servicos, bem como no setor pubkoo fim, o jovem de familia
rica tendeu a permanecer mais tempo na inatividagaprindo sua escolaridade
até o ensino superior. Ao ingressar no mercadaatmlho, apos os 20 anos de
idade, passou a ocupar postos hierarquicos maiadze nas principais atividades
econdmicas do setor publico e do setor privado.

Mas é preciso estar atento ao argumento da qe&ffa; quando tratada como
elemento central, Unico e decisivo na obtencdondenelhor posto de trabalho. E mais: até
que ponto a politica de qualificacdo profissionsfaeancorada ao desenvolvimento das

atividades produtivas? Ou melhor dizendo: existea uelacdo reciproca das atividades
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produtivas com a atual escolaridade formal? Segyedguisa da UNESCO (2005, p. 205)

mostra que:

10,4% dos jovens apesar de trabalharem, ndo estudara 61,3% dos jovens
brasileiros que trabalham, as atividades que desetmapn no trabalho ndo tem
relacdo com aquilo que eles estudam ou estudar@g®o2afirmaram que existe
alguma relacéo entre o que estudam ou estudaraativedade que exercem.

Na avaliacdo de Guimardes (2006, p. 176), € ceuw® @a contramdo do
entendimento dominante, uma parte da literaturéi@argue, mesmo ao longo dos assim
chamados “trinta anos gloriosos” (entre o Pos-guero final da década de 1990), nem tudo
eram flores para os jovens. De fato, a incertezahgje contamina as trajetorias profissionais
dos trabalhadores “maduros” como era destacadde dggdo, como uma caracteristica dos
percursos ditos “juvenis”, tanto nos momentos dgearomo nos de retracdo ciclica da oferta
de empregos.

A atencao das teméticas que abordam a questaweafg#jde coloca-nos diante de
um amplo leque de cenarios, notadamente dos guefesem ao seu conceito. Diante disto e
das diversas alternativas de olhar para o condeijaventude, trataremos a referida situacao
a partir de sua diversidade.

Segundo Pais (1996, p. 36):

N&o ha, de fato, um conceito Unico de juventudempssa abranger os diferentes
campos semanticos que Ihe aparecem associadosifedantes juventudes e as
diferentes maneiras de olhar essas juventudes spomderdo, pois,
necessariamente, diferentes teorias.

Nesse contexto de diversidade cultural, politiceoeial, estabelecer um limite
padrdo no que concerne ao estabelecimento de uxazefaria da juventude como segmento
social, ndo é tarefa simples. No entanto, tornaesessario, sob a 6tica dos pressupostos do
trabalho, definir um publico-alvo com uma faixargt@specifica, e para isto, reconhece-se 0
exposto pela Organizacdo das NacOes Unidas, oy cejue estabelece que o0s jovens

compreendem uma camada da populagdo com a fanaddl6 a 24 anos.
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2 POLITICAS PUBLICAS DE EMPREGO

2.1  Origem e Debate sobre a sua Evolucéo

O debate sobre politicas publicas de emprego nsilBean suscitado nos ultimos
anos, diferentes analises e concepc¢des sobre sB@neia, focalizacao e definicdo de acbes
na perspectiva da inclusdo social. E verdade amua®o tema néo € tdo velho no pais, o que
reforca as disparidades, as descontinuidades desajgogramas e auséncia de mecanismos
constitucionais mais solidos.

A questdo do emprego se manifesta no pais de umaimr@manuito singular e
complexa, dentre algumas razdes, pela existénciardenercado de trabalho heterogéneo e
com uma carga historica marcada por problemas dbocestrutural. Nesse contexto, as
politicas publicas de emprego, na percepcdo deslgnalistas, parecem estar atreladas as
questbes da macroeconomia nacional. Diante destamiatrastes no Brasil, ndo seria nada
razoavel discutir as politicas publicas de maniswkada e estanque de outras realidades para
além do mercado.

Na visdo de Moretto (1999, p. 6), ha uma:

[...] controvérsia conceitual sobre o que é pdlitie emprego, que provavelmente
resulta da diversidade de enfoques nas politicpdementadas no Brasil. Até o
final dos anos oitenta, o termo era utilizado notide de “iniciativas visando a
geracdo de empregos”. Na Ultima década, porémrnoot@assou a designar os
programas destinados a atuar tanto sobre a dencanuta sobre a oferta de forca
de trabalho, tornando-se sindnimo de “politicasmi@cado de trabalho”. Nessa
nova abordagem, tem sido comum atribuir ao conjulde programas que se
inserem nessa categoria (seguro-desemprego, qaedifh profissional e
intermediagcdo de mdao-de-obra), mais os programascrédito popular, a
capacidade de solucionar, ou pelo menos atenyamobemas causados pelas altas
taxas de desemprego verificadas nas principaisopmgs do pais. E evidente,
portanto, que o conceito anterior de politica deprego — associado com
investimentos publicos em setores estratégicos, asifimulos ao desenvolvimento
regional, incentivos a industrializacdo e, també&éom a expansdo dos servicos
sociais prestados pelo Estado — foi substituido yroa conceituacdo que se
pretende mais moderna e esta relacionada com ditocmd® (tardia) de um
Sistema Publico de Emprego (SPE).

Destarte, urge a necessidade de um conjunto deirmettos, ndo isolados, de
forma a contemplar e unir politicas de investimgmjoe visem a geracao de oportunidade de
emprego e renda, as politicas compensatérias, dnoutras formas mais atipicas do

mercado de trabalho. Dessa forma, seria um exerdiei conciliacdo entre um mercado
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melhor qualificado, mais competitivo e com relac@edrabalho mais estaveis, adicionado a
outras formas de organiza¢do mais vulneraveis.

Moretto (1999, p. 7acredita que uma outra versao

conceitual para compreender as mudangas recerggmlitcas de emprego refere-
se ao fato de que a interven¢do do Estado no mimd@balho extrapola o &mbito
do mercado de trabalho, envolvendo acbes de oustmreza, como a
regulamentacédo das relacfes de trabalho e a dafidig salario minimo legal.

Além disso, existem outras politicas, que ndo estio a responsabilidade do
Ministério do Trabalho e Emprego, e que também podafetar indiretamente o
funcionamento do mercado de trabalho, como sd@@ssadas politicas sociais (em especial
as de providéncia e de educacdo), da politica dexficg (controle de movimentos
migratorios) e da politica agraria. (POCHMANN, 1299

Dessa forma, para avaliar a qualidade e a eficdaiantervencdo publica nos
problemas contempordneos do mundo do trabalho, rgice se resumem ao
desemprego, seria necesséario apreender esse comuaior de agdes que tém
impacto sobre o mercado de trabalho, e também esaroi sentido das politicas
macroecondmicas, cujos reflexos sobre o nivel ddygéo e sobre as decisdes de
investimento sdo, muitas vezes, contrarias aosgesfaespendidos pelos gestores
das politicas publicas de emprego. (MORETTO, 1999).

No mundo dito desenvolvido, a discussao sobreigmlftiblica teve inicio ainda
nos meados da Il Guerra Mundial, quando os pilawdisetrizes de suas a¢des ja estavam bem
definidas. No caso brasileiro, esse tema come@ugr no inicio da década de 1960, dentro
de um cenario de crescimento populacional, aumaogocentros urbanos e o éxodo rural, o
que resultou na criagdo de um “robusto exército’ntdm-de-obra disponivel nas grandes
cidades. Outro momento singular nesse periodo floite crescimento da economia mundial,
gue teve ressonancia na economia nacional, patsidib incorporar parcelas significativas

da forca de trabalho ao mercado de trabalho formal.
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Na avaliacédo de Tafner (2006, p. 398):

Em um periodo em que a economia mundial vivia umiosde crescimento

econdmico sem precedentes, acreditava-se no Bjeesih melhoria das condicdes
de vida da populacdo seria consequiéncia diretarglscimento econdmico. O
desemprego existente era entendido como uma inigEofelecorrente do baixo
nivel de desenvolvimento econémico que marcava ie. ia predominio dessa
concepcao parece explicar a quase auséncia nd Beagrogramas publicos de
emprego e renda ainda no decorrer dos anos 19800e 1

E comum a assertiva de que o crescimento econdpnigmrciona melhorias na
vida da populacdo. No entanto, se esse cresciméoteier acompanhado de distribuicdo de
renda e desenvolvimento social, a melhoria dasi¢coesl da vida da populacéo torna-se uma

mera aparéncia da observagéo citada ha pouco freerTa

Para Tafner (2006, p. 436):

De um ponto de vista mais geral, € possivel mogtraro processo de consolida¢éo
dos sistemas de emprego nos principais paises @EQO&D longo do periodo que
se estende do pds-Segunda Guerra Mundial até mdadamnos 1970, atendia aos
requisitos tanto do padrdo de acumulac@ bpom fordista) quanto da
institucionalidade no campo das politicas sociaisidlfare state) entdo vigentes,
sorte que o formato assumido pelas trés dimensBssicas dos sistemas de
emprego (intermediacéo, capacitacdo e seguro-desga)pestava colado ao tipo
de desemprego predominante a época, isto é, haixas de desemprego aberto e
desemprego de curta duracdo, sem atingir de mansra dramatica, nenhum
grupo social especifico.

Tafner (2006, p. 437) conclui, entdo, que:

[...] as atividades dos sistemas de emprego estardiculadas em torno de
politicas passivas (seguro-desemprego) ou politatass (intermediacdo e
capacitacao) pelo lado da oferta do mercado deltnab Ora, num periodo de
grandes possibilidades de crescimento econdmictersiaslo, baixas taxas de
desemprego aberto eram a contrapartida da inexistéle problema crénico de
demanda efetiva por mdo-de-obra. Isto é, politmasicas de emprego ativas,
que atuassem pelo lado da demanda por trabalhoexi@ttam — ou ndo eram
relevantes — porque ndo eram necessarias no condest anos dourados do
capitalismo ocidental.

Esse contexto, porém, comeca a mudar ja no firmbhdos 1970, face a uma crise
econbmica que se configurou no cenario internatiawemn fortes mudancas no campo da
producao, financeiro e institucional. Com istojtmo de crescimento econémico diminui, 0
desemprego (aberto e oculto) aumenta.

Diante desse cenario de mudangdadner (2006, p. 437grgumenta que esta nova

realidade, apresenta
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[...] uma dupla contradicao. A primeira esta ligadafato de que, se por um lado,
em um contexto de liberalizacdo geral dos mercaaltsgica passa a ser a de ndo
interferéncia e de flexibilizagdo dos mecanismosed¢ocacdo da forga de trabalho,
por outro, os instrumentos de intermediagéo de defiobra passam a ser tdo mais
demandados quanto mais inaptos a responder actipovde desemprego vigente.
A segunda contradicdo é que, a0 mesmo tempo enp quantexto econdmico
produzia mais desemprego de um tipo que tem dumgdensidade maior e afeta
distintamente os diversos segmentos do mercadoattaltio — desemprego de
exclusdo para os idosos e desemprego de inclusd@pgovens, por exemplo -, 0s
sistemas de emprego passavam a ter que oferecepaiticas ativas pelo lado da
demanda por trabalho, sem que instrumentos paatteessem sido constituidos.

Considerando as contradigbes expostas acima, T@oes, p. 437), conclui que:

Diante disso, a natureza tardia e reflexa do SPBR®RBrasil sugere que o0 seu
formato tradicional era de partida inadequado nds,paeja em funcdo das
contradigBes que acabaram de ser expostas, saja d&realidade de seu proprio
mercado de trabalho, vitima de um processo intdesmodificacdo que corre em
paralelo & montagem do sistema nos anos 1990. €l Bameca a montar seu
sistema em um momento no qual o formato tradicidivasistema de emprego ja
demonstrava sinais de esgotamento nos paisesisgu@das as transformacdes
gue configuravam o novo contexto econémico mundiedde os principios da
década de 1980.

Numa outra perspectiva dos sistemas publicos desgmSPE), sob a analise de

Cacciamali et al. (1998, p. 171) sugerem o arguongué:

Os Sistemas Publicos de Emprego (SPE), program&asupgem como alternativa
de politica publica de emprego adotados em divepsféses, procuram atenuar a
gravidade dos impactos resultantes do reordenandentoercado de trabalho, em
linhas gerais aqui apresentado, a partir de vagéss integradas. Recorrentemente,
segmentam-se em trés vertentes: intermediagdo dedesdbra, formacdo e
requalificagdo e seguro-desemprego. No caso hrasilecresce-se uma quarta,
geracdo de emprego e renda, que objetiva proveupterte financeiro, crediticio e
técnico, trabalhadores autbnomos e microempresacdosperativas, empresas
associativas, etc.

Cacciamali et al. (1998, p. 174inda complementam dizendo que as

[..] acdes do SPE ndo objetivam substituir, masipgementar e corrigir

imperfeicdes impostas pelo crescimento econdmitoeso mercado de trabalho,
seja através de disponibilizacdo de informagGesingiguem alternativas para o
reingresso do trabalhador, seja através do ofeeston de cursos

profissionalizantes que permitam recuperar-lheraigdo de empregabilidade.
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A seguir, procuramos descrever alguns dos progralmageracdo de emprego e
renda em operacao no Brasil. Ressalte-se, contustoambos estdo sob a coordenacdo do

Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

Nome Descricao Ano de inicio

Abono salarial Beneficio no valor de 1 SM anual, 1989 (1970 para contas
assegurado aos empregados que percebermdividuais)

até 2 SMs de remuneracdo mensal, desde
gue cadastrados héa cinco anos ou mais np
PIS/Pasep e que tenham trabalhado pelo
menos 30 dias em um emprego formal no
ano anterior.

Intermediacdo de mao-de- Captacao de vagas junto a empresas e | 1977
obra/Sine encaminhamento de trabalhadores em busca
de emprego
Seguro-desemprego Assisténcia financeira tempaaéria 1986: trabalhador formal

trabalhador desempregado, em virtude dg 1992: pescador artesanal

dispensa sem justa causa. Concedido em 2001: trabalhador doméstico
parcelas mensais, que variam de trés a cin@®03: trabalhador resgatado
dependendo do niimero de meses
trabalhados nos dltimos 36 meses, para um
periodo aquisitivo de 16 meses, ou seja:
- trés parcelas, se trabalhou pelo menos geis
dos ultimos 36 meses;
- quatro parcelas, se trabalhou pelo menos
12 dos ultimos 36 meses;
- cinco parcelas, se trabalhou pelo menos| 24
dos ultimos 36 meses.

Geracao de emprego e renda Concesséo de crédiigtigmassistido a | 1995
micro e pequenas empresas, cooperativds e
trabalhadores autbnomos.

Primeiro emprego para a Promoc&o de ingresso do jovem no mundo2003
juventude do trabalho por meio de qualificacédo
profissional, estimulo financeiro as
empresas contratantes, parcerias para
contratacdo de aprendizes e apoio a
constituicdo de empreendimentos coletivg
pelos jovens.

%)

Economia solidaria Apoio a formacéao e divulgacdoaties de | 2003
empreendimentos solidarios pelo fomento
direto, mapeamento das experiéncias e
constituicdo de incubadoras.

Quadro 1 — Principais Programas Federais de Emprégibalho e Renda Atualmente

Operantes
Fonte: IPEA (2006, p. 410).

Dos programas mencionados, € oportuno resgataolégas ativas e passivas
desenvolvidas pelo Programa SINE, de forma a coenpier a sua magnitude para a reducao
do drama do desemprego e, sobretudo, nas acoearg@ncia que o sistema pode alcancar
para a juventude, por meio de uma politica maissivec de orientacdo para o trabalho e,

consequentemente, ser porta de acesso a0 muncabdlno.
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2.2 O SINE: Caminhos e Contradicbes do Sistema Plidb de Emprego Brasileiro

Ao longo de mais de 30 anos de existéncia, o sesteanional de emprego (SINE),
tem passado por inUmeras mudancgas, quer sejamndagém das politicas que norteiam sua
propria existéncia maior, quer sejam no ambitowe gestdo. O SINE notabilizou-se como
uma politica publica de emprego do governo fedddakse contexto, a intermediacdo de
mao-de-obra, principal expoente do sistema, vends&ontinuamente conduzida “sob os
auspicios do governo federal”. O SINE é fruto daentacdes da Convencdo n.° 88, da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), poriongo Decreto n.° 76.403/1975. A
Organizacédo orienta que cada pais membro mantemh&euvico publico e gratuito de
emprego destinado a assegurar e a manter o plepeeg@me a desenvolver e utilizar os
recursos produtivos. No caso brasileiro, sua memageve a participacdo do Ministério do
Trabalho, a quem coube o papel da coordenacactbonsi, somado ao apoio das secretarias
estaduais, vis-a-vis aquelas relacionadas a araeagaesocial ou do trabalho.

Para Cacciamali et al. (1998), o SINE foi institu&in 1975 através de decreto do

governo federal brasileiro para, em sintese:

— Atuar com vistas a intermediacdo de mao-de-obra;

— Criar um sistema de pesquisa e informacdes sobhmer@ado de trabalho
visando a municiar tanto os executores de politd@@semprego, como 0s
orgaos treinadores e capacitadores de mao-de-®laiada, para ser fonte de
orientacdo sobre o mercado de trabalho em gerah en@lo-de-obra em

particular; e mais recentemente, fomentar projgéosmprego e renda.

Segundo Borges (2003), o decreto n.° 76.403, dé0(&75, previu para o

Sistema as seguintes linhas de acao:

— implantacéo de servigcos e agéncias de colocac&od pais, necessarios a
organizacdo do mercado de trabalho, como tambémstagdo de informacdes
ao mercado consumidor de méao-de-obra sobre a dusltede de recursos
humanos (Intermediacdo de mao-de-obra);

— propiciar informacao e orientacdo ao trabalhadantmua escolha de emprego
e identificar o trabalhador, por meio de cartegardbalho e previdéncia social

(Orientacgéao profissional e emissao de CTPS);
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— organizar um sistema de informacdes e pesquisas samercado de trabalho
(Geracao de informacdes sobre o mercado de trgbalho

— alternativas mais favoraveis a absorcdo da forcaratealho disponivel ou
potencial, especialmente para 0 caso de projeto®ritarios de
desenvolvimento e o progresso de experiénciasildagéio intensiva da forga
de trabalho potencial (Geragéo de emprego e renda);

— fornecer subsidios ao sistema educacional e deaftfio de mao-de-obra para
a elaboracdo de suas programacoes e estabeleckgdamnpara a adequacéo
entre a demanda do mercado de trabalho e a for¢eali@ho em todos os

niveis de capacitacdo (Orientacdo, capacitacaaldigacao profissional).

Da sua constituicdo ao inicio da década de 90pgr&ma SINE passou por alguns
percalcos, onde destacamos: a fase de implantacaasequente expansdo (1976-1982), a
fase de ruptura (1983-1992) e sua recuperacaotia garl1993, principalmente por ter no
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) sua linhaidantiamento. Outrossim, os efeitos
sobre o quadro técnico e descontinuidade de algrojetos deixaram marcas até hoje néo
recuperadas pelo Programa. Um outro agravante abagdo de Cacciamali (1998) foi

mostrar que:

O regime militar utilizou o convénio para centratizas decisBes acerca dessa
politica publica, por ventura negociando politicaieecom burocracias estaduais
gue aplicavam os recursos em conformidade com peogositos politicos-
eleitorais. Ademais, no final da década de 70ejapmesentavam outros fatores que
viriam dificultar a acdo do sistema, como a desonaitade administrativa,
incentivada pelo fato de que, implementa-lo ou n@ocgsquema de convénio anual
entre as instancias federal e estadual, depenteita de interesse politico desses
governos. Aliado a isso, a queda da contrapatiddsI TE imporia aos estados um
maior comprometimento com os custos do sistemaribaittdo para aumentar a
incerteza da atividade do SINE. (CACCIAMALI et dl998, p. 174).

Sem duvida, todo esse quadro de instabilidade meado ha pouco, trouxe um
quadro de incerteza e vulnerabilidade para a esaicdo do Programa SINE, fato que os
problemas mencionados por Cacciamali ainda pessispor longos anos.

2.3 A Politica de Intermediacédo de Mao-de-Obra

O servico de intermediag&o surgiu no Brasil em déagia da criagcdo do Sistema
Nacional de Emprego, em 1975. Por se tratar deamaice publico, a intermediacdo é uma
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porta que se abre ao trabalhador que esta bussaadasercdo no mercado de trabalho, em
especial, o seu primeiro emprego, assim como ag|tklbalhadores que estdo tentando sua

reinsercdo. Na analise de Moretto (1999, p. 26):

[...] estd entre seus objetivos propiciar inforntagf orientacdo ao trabalhador
qguanto a escolha de emprego; prestar informagéem@jonto de empregadores
sobre a disponibilidade de recursos humanos; fernatbsidios ao sistema
educacional e ao sistema de formacdo de mao-depzbea elaboracdo de suas
programacdes; estabelecer condicBes para a adegeltté a demanda de postos
de trabalho e a oferta de forca de trabalho, ewstod niveis de capacitacao.

Nos ultimos anos, a procura pelos servicos prestgedo sistema publico de
emprego tem se caracterizado como uma esperanggrdeso no mercado de trabalho. Sem
davida, o aumento do desemprego nas ultimas déeadasxigéncia por méo-de-obra cada
vez mais especializadas, tém contribuido sobremaanpara esse crescimento. Se
imaginarmos uma politica publica de emprego emaguiabalhador fosse atendido de forma
integrada, ou seja, com o0 apoio da orientacédo gziofial, da qualificagdo profissional,
atrelado ao conhecimento do mercado de trabalhodseida essas a¢des culminariam com a
incluséo desse trabalhador.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Empregmtermediacdo de mao-de-

obra funciona como

[...] instrumento de politica publica de combate desemprego, assumindo a
natureza de servigo publico gratuito prestado Bétema Nacional de Emprego,
que se destina a inserir ou recolocar o trabalhadomercado de trabalho de
maneira agil, minimizando o custo social causado pesemprego. (BRASIL,
2002, p. 4).

Por outro lado, a

[...] intermediacdo de méo-de-obra se constitui m@ganismo que visa a alocacdo
eficiente do trabalhador num posto de trabalhomdeeira a reduzir o tempo de
desemprego, compatibilizando, assim, a forca dmlina ofertada com o perfil da

vaga disponivel no mercado de trabalho. (BRASIIOZ®. 4).

Na analise do Ministério do Trabalho e Empregamtarmediacdo de mao-de-obra

pode transformar-se em:

» Instrumento de politica publica de combate ao dpsego, na medida em

que busca recolocar ou inserir o trabalhador ncader de trabalho.
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» Minimiza o tempo de procura por emprego, no casdralmalhador, e o
tempo de espera por candidato, no caso dos desgadpee

» Atua diretamente no combate ao desemprego.

» Torna-se um referencial de informacdes e fonte sledes e pesquisas
acerca do comportamento do mercado de trabalho psragentes
econdmicos. (BRASIL, 2002, p. 5).

O Ministério do Trabalho e Emprego ainda revelacemunto de implicacées que
estdo sujeitos os trabalhadores (desempregadosid@uda busca de sua reinsergcdo no
mercado de trabalho, como:

> A falta de informacéo perfeita impede os trabalhesladlesempregados de
procurarem trabalho de forma eficaz.

» Trabalhadores desempregados nem sempre agem da faownal na
busca de seus melhores interesses econdémicos. Pasl&m, ndo resistir
a pressao por salarios e demais condi¢des ou pimdestir em algum tipo
de trabalho em que havera poucas chances de sucesso

» A aversao ao risco e a falta de recursos podemdimpetrabalhador de
obter habilidades necessarias para retornar acad®ie trabalho ou para
o empreendimento de negdcio proprio.

» Trabalhadores cadastrados nos servicos teriam aggaer de colocacgao
suscitadas, criando expectativas por um novo tnabal mantendo-os
ativos no mercado de trabalho na procura por eropregjue de outra
maneira talvez pudesse nao ocorrer.

» O desemprego de longa duracéo é prejudicial awithab, as familias e as
comunidades. Isso pode trazer consequéncias dexdBpza social no
longo prazo. O desemprego de longa duracdo normgdnesta associado
a problemas de criminalidade, de saude e de detedio social. (BRASIL,
2002, p. 7).

Considerando, ainda, os argumentos levantados M#lstério do Trabalho e

Emprego, ao discutir o aspecto tedrico da interaggdi de mao-de-obra, diz que:
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O referencial tedrico para a politica de interme@itade mao-de-obra consiste na
Teoria de Procura por Emprego. A teoria se prop&ehcar o desemprego a partir
do comportamento do desempregado, mais precisandentia estratégia para
empregar-se novamente. Tal referencial oferecenaguconclusdes importantes
sobre a relacdo entre acdes de auxilio ao desemppegcura por emprego € o
desemprego. (BRASIL, 2002, p. 8).

Nesse ambiente de enfrentamento ao desempregee fauster destacar alguns
argumentos destacados pelo Ministério do Trabalkmerego, que justificam as acdes da
intermediacdo de mé&o-de-obra:

» A intervencédo do Estado com uma acao de politiddigaié justificada em
vista das imperfei¢cdes inerentes a assimetria fdeniacdes verificadas no
mercado de trabalho.

» As externalidades positivas obtidas com o servigoirdermediacdo na
reducdo do desemprego, especialmente no de longacad, podem
contribuir na redugéo da excluséo social e na mellta qualidade de vida
na sociedade.

» Os desempregados com maior dificuldade de colocagérecolocacdo no
mercado de trabalho consistem num publico com adesstante limitado aos
servicos privados de intermediacdo; assim, a ietey@o justifica-se por
razdes de equidade.

» Um auxilio financeiro temporario ao trabalhadoraegregado precisa estar
condicionado a comprovacdo de que o beneficiariejeesengajado na
atividade de procura de emprego. A intermediacdomde-de-obra e o
seguro-desemprego sao politicas complementaredey@en estar integradas
fisicamente na agéncia publica de emprego.

» Custos de oportunidades — a opcgéao por determirditiagoimplica na alocacéo de
recursos que poderiam ser utilizados em outras aligbgoverno. Uma eficaz acéo
de intermediacdo atenua o0s gastos com o pagamenteerteficio seguro-
desemprego que, adequadamente dimensionados, gedeocados em outras
politicas de emprego, caso da capacitacéo e qaedifo profissional e da geracéo

de emprego e renda.
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2.4 A lIntermediacdo de M&o-de-Obra num Periodo Reoge em Fortaleza

No periodo 2003-2006, o numero de trabalhadorexiios no SINE/CE, em
Fortaleza, chegou a 97.224, um crescimento de 4#B¥#eriodo em analise. Nesse mesmo
periodo de tempo, as vagas captadas pelo procesatednediacdo de méo-de-obra junto as
empresas chegaram a 30.748, atingindo um cres@meziativo de 166,83%. Essa
atratividade pode ser explicada por se tratar desemico publico sem 06nus para o
empregador e pela propria dindmica que a gest&yaframa impde.

Um outro indicador importante para mensurar o rieehproveitamento das vagas
captadas, € o encaminhamento, ou seja, traballsadpre sdo encaminhados junto as
empresas na esperanca de conquistar uma vaga oadmete trabalho. De 2003 para 2006,
esse indicador cresceu 51,18%, com uma média méada.678 pessoas encaminhadas.

E justamente na colocacdo que esta a razdo maiexisténcia do sistema. Essa
variavel expde melhor o grau de confiabilidade dwaado depositado aos servi¢os prestados
pelo Programa SINE. Para o trabalhador, a colocacaofinalidade maior, € a conquista
maior. Nessa perspectiva, 0 niumero de trabalhadwkxados ao longo desse periodo
chegou a 28.494, proporcionando um crescimento de07%. Numa relagéo
colocados/encaminhados, em 2003, para cada 100gsesscaminhadas, 37 eram colocadas.
Em 2006, essa relagdo chegou a 47,52%, o queiznteh indice de aproveitamento das
pessoas que sao encaminhadas.

Os dados também revelam uma boa cobertura do poabs intermediacéo,
principalmente para aqueles trabalhadores quesarmacde uma maior protecdo contra o
desemprego e uma ampliagdo da colocagédo, o0 quair@atbm o0 bom aproveitamento

daqueles que sdo encaminhados para uma vaga nadmele trabalho.



34

Grafico 1 — Intermediacdo de Mao-de-Obra — Prinsipalicadores — Fortaleza — 2003-2006
Fonte: MTE/CGEM.

Analisando-se esses indicadores para o segmentgodeiss (15-24 anos), em
Fortaleza, percebe-se uma reducéo de 10,22% doro@®govens inscritos no Programa, de
2003 para 2006. Ou seja, enquanto foram registédi&$4 inscricdes em 2003, esse numero
decaiu para 40.098, em 2006. Postergar sua insag;@icercado de trabalho ou a perda de
estimulos pela falta de obtencdo de uma vaga, moddese, ser algumas das justificativas
para esta reducdao. Os encaminhados para o mereanlabalho, por sua vez, tiveram uma
situacdo ascendente nesse mesmo periodo, com 1p®&% encaminhados em 2003,
chegando a 26.637, em 2006, proporcionando umigresto relativo de 70,90% no periodo
em apreco.

Outra analise que se pode fazer na relacdo insamtaus encaminhados, foi
verificar que nesse intersticlkmuve um declinio nesta relacdo, haja vista que2@d3, de
cada trés inscritos apenas um era encaminhado.OBfessa relacdo chegou a 1,50 inscrito
para cada jovem encaminhado. Nos anos intermeslj@@®4 e 2005, tinha-se uma relacéao de
1,97 e 1,71 respectivamente. Em sintese, podemosidevar que mais jovens foram
encaminhados nesses Ultimos anos da série em enatisduzindo o hiato
inscritos/encaminhados. Essa menor intensidadécagla a partir de 2004 sinaliza, em tese,
uma maior abertura de vagas pelo mercado de t@hathl. E preciso considerar, ainda, que
a boa performance desses indicadores depende,aamegmedida, de fatores exdgenos ao

funcionamento do sistema e da prépria dindmicadaania.
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Um aspecto a ser considerado é o da colocacdon@&e@s dados apresentados a
seguir, o numero de jovens colocados ao longo demsedo cresceu 92,91%, passando de
6.712 (2003) colocacbes para 12.948 (2006). Essagdo foi mais incisiva a partir de 2004,
guando se registrou o ingresso de 9.225 jovenscopagdo local, para, no ano seguinte,
atingir 12.767 colocacgbes. Esse resultado podsider motivado pela ampliacdo de novas
vagas no mercado de trabalho, maior rotatividade&@ade-obra jovem e criacao de politicas

publicas que tenham uma interface com o prograsrarel outros aspectos.

Gréfico 2 — Intermediacdo de Mé&o-de-Obra de JoveRsncipais Indicadores — Fortaleza —
2003-2006
Fonte: MTE/CGEM.

Nota-se que a proporcdo de aproveitamento dos amdsc em relacdo aos
encaminhados jovens manteve-se estavel nos an8se2@004, com crescimento em 2005
(51,42%). Em 2006, a taxa declinou, atingindo utarpar de aproveitamento de 48,61%, ou
seja, de cada 100 jovens encaminhados, aproximadarb@ conseguiam uma colocagéo. Se
imaginarmos que a taxa de desemprego do jovenr@&ia@adamente, trés vezes a do adulto,
e que este segmento da populacédo € mais vulnendvela insercdo no mercado de trabalho
em razdo da auséncia de experiéncia do trabalheri@nte da falta de qualificacéo
profissional, conforme podemos verificar nas maistitas pesquisas de mercado, e
considerar que a taxa de aproveitamento da cologagédm, em Fortaleza, atinge quase 50%

desse segmento, € algo razoavel. Isso nao siguiizea, no entanto, que estamos diante do
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ideal e que ndo ha problemas e dificuldades pac@drsguistar uma vaga. Pelo contrario, os
fatores adversos sdo muitos no cotidiano.

Tabela 1 — Indicadores de intermediacdo de madide-govem: colocados e
encaminhados — Fortaleza — 2003-2006

Ano Colocados Encaminhados C/E

2003 6.712 15.586 43,06
2004 9.225 21.115 43,69
2005 12.767 24.828 51,42
2006 12.948 26.637 48,61

Fonte: MTE/CGEM.

Mesmo diante das incertezas do mercado de traballo,atividades de
intermediacdo tém demonstrado um salto de qualidadesuas a¢cdes em favor da insercao
dos trabalhadores com maior dificuldade de ingressmercado de trabalho, mesmo quando
essas dificuldades se tornam imperativas para @usia de uma oportunidade de trabalho.
Sem duvida, o demonstrativo exposto na Tabela deegia a evolucdo dos principais

indicadores no periodo em analise.

2.5 O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emggo

O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro EmprdgdGoverno Federal, foi
lancado oficialmente em 2003, por intermédio dan%i0.748, de 22 de outubro de 2003,
com o objetivo de prestar uma politica publica arego a juventude brasileira, em virtude,
principalmente, da crise do desemprego que tamaliga este segmento. Para os jovens
ingressarem no referido Programa é necessariogssuip vinculo de trabalho anterior, idade
de 16 a 24 anos, ser membro de familia com rendesahger capita de até meio salario
minimo, estar cursando ensino fundamental ou meédiser cadastrado nas entidades
executoras do Programa, como € o caso do SINE. PEP& coordenado, executado e
supervisionado pelo Ministério do Trabalho e Empregpntando ainda com o apoio das
Comissfes Municipais, Distritais e Estaduais ddaltzo, além de contar com um Conselho
Consultivo que tem, dentre outras tarefas, o pd@é&hzer o acompanhamento e avaliar.

Diante disso, o estudo do IPEA (2006, p. 14), mi@que o:

O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emppaga juventude comecou a
ser formulado nesse contexto, em que ndo se havi@fsido uma politica clara
para a juventude. Apesar de ser ressaltada a iampiatde se articular com outras
iniciativas, permaneceu no primeiro ano bastantgrago no Sistema Publico de
Emprego e Renda (SPE) e na modalidade subvencédrama. Paralelamente,
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criou-se a modalidade dos Consorcios Sociais daniuge. Na medida em que
articulava a qualificacdo profissional com a pretade servico civil voluntério e
uma acao de intermediacao por parte das entidadesteras (e até de fomento ao
empreendedorismo), o CSJ constituiu-se em uma adeithstitucional no &mbito
das politicas publicas de trabalho e renda, emiecaperasse elementos de
algumas politicas existentes (IPEA, 2000, p. 14).

Na figura 1 tem-se a estrutura atual do PNPE.

Departamento de Politicas para a Juventude

v Prefeituras Sebrae
ONGs
ONGS |
SINE
Estimulo Parcerias v
financeiro aprendizagem CSJ Juventude cidadd | Empreendedorismo
juvenil

Figura 1 — Estrutura Atual do PNPE
Fonte: IPEA.

De acordo com o Ministério do Trabalho e Empregtrecos principais objetivos

do Programa, destacam-se:

» Geracéao de oportunidades de trabalho, empregala.ren

» Participacdo da sociedade no processo de formuldedmliticas de geracéo
de trabalho e renda.

» Proporcionar oportunidades ocupacionais por meioirdestimentos em
experiéncias e idéias inovadoras.

» Estabelecer e fortalecer parcerias governo-sooedaéd visem a elaboragéo,

implementacéo, monitoramento e avaliacdo conjuaseag¢des do PNPE.

Os eixos estruturantes do Programa séao norteaddsépagrandes pilares, como:
a) insercao produtiva por meio do ingresso do jomenmercado de trabalho, b) a insercao
produtiva com base no empreendedorismo e c) prgg@an@ara o mundo do trabalho. Desta
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forma, o Programa se configura dentro de um akcdecvérias acbes que, em tese, estariam

interligadas.

E como estratégia de implementacdo, o Ministério Tdabalho e Emprego

apostava na participacado dos empresarios, naigaglib e insercao dos trabalhadores jovens,

do empreendedorismo, como forma de propiciar naltasnativas de empregabilidade e do

consorcio social da juventude. As estratégias poigoariam, assim, maior capilaridade ao

programa no atendimento ao jovem.

Na tentativa de melhor expor as estratégias citadéma, suas atribuicbes e

objetivos, no quadro 2 apresenta-se de forma giatés acdes propostas pelo PNPE.

Estratégia Atribuicdes Obijetivos
Participacdo empresarial » Subvencao econdmica Estimular a contratacdo de jovens
> Acdes de responsabilidade por meio da concessado de incentivo
social financeiro as empresas participantes.
Sensibilizar atores sociais para| a
guestdo da responsabilidade social e
estimular a adesdo empresarial | ao
PNPE em todas as suas linhas de a¢éo.
Qualificacéo e Insercéo > Aprendizagem Buscar parcerias com empresas publicas
» Servico Civil Voluntario e privadas para empregar jovens gntre
14 e 18 anos incompletos, por meig de
contrato de aprendizagem.
Programa de qualificacdo profissional,
realizado em parceria com os Estados,
para inserir jovens em situacdo |de
vulnerabilidade social, (conflito com|a
lei) no mundo do trabalho.
Empreendedorismo > Desenvolvimento de acdes Apoiar 16 mil jovens
de estimulo ao empreen- empreendedores de  pequehos
dedorismo e a economia empreendimentos, atividades
solidaria, junto ao publico autbnomas, associacoes e
qualificado nos Consorcips cooperativas.
Sociais da Juventude.
Consoércio Social da Juventude » Promover um centro d Preparacéo e qualificacdo do jovem para

convivéncia da juventud
orientacdo, qualificacdo
incluséo social.

posterior inser¢do no mundo do trabalho.
Constituicdo de uma rede de entidades
sociais organizadas, que desenvplve
acdes junto a juventude.
Consolidacdo da parceria goverpo-
sociedade.
Atua no aproveitamento e valoriza¢éo
das experiéncias bem sucedidas| da
sociedade civil junto ao jovem em
situacéo de maior vulnerabilidade social
(jovens em conflito com a lei ou que
estejam cumprindo medidas sécio-
educativas, portadores (as) |de
deficiéncia, afros-descendentes,
indigenas, entre outros).

Quadro 2 — Ac¢des do Programa Primeiro Emprego

Fonte: MTE.
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O que se tem visto, na pratica, € uma ausénciantesface de suas acodes,
acompanhada da auséncia de um sistema de acommarbamonitoramento das mesmas.
Ou seja, o0 proprio Ministério do Trabalho e Empregmmonhece as falhas do Programa, a falta
de dados mais reais e confiaveis que possam sassaos a sociedade, além do fiasco de
seus indicadores ao longo desses ultimos anosn&@guMTE, cerca de 15 mil jovens foram
contratados (jovens na faixa etaria de 16 a 24 )armde uma meta prevista de 150
insercdes/ano. Frente a esta realidade e ao desswe dos empresarios diante da
contrapartida do Governo Federal, parte considerdes recursos foi repassada aos
Consorcios da Juventude na expectativa de refargaolitica de qualificacdo profissional
para os jovens desempregados.

No caso de Fortaleza, com base nas informacdedasbtio MTE, 0 programa
inseriu no mercado de trabalho 27 jovens no perdedoutubro-dezembro de 2003. Nos anos
2004, 2005 e 2006, o numero de jovens colocadodef@7, 9.372 e 2.493, respectivamente.
Apesar do crescimento observado nos anos 2005 @ 200 particular no primeiro, essa
insercao ocupacional é pifia diante de uma cidagecqnvive com uma populacdo de 77.859
jovens desempregados, segundo a pesquisa desemgregemprego, realizada pelo
SINE/IDT. Também de acordo com o MTE, o desempeaibancado nas colocacgdes citadas
acima, é oriundo das acdes do SINE/CE, DelegacigioR& do Trabalho/CE e as de
responsabilidade social.

Para Ribeiro e Juliano (2005, p. 64):

O programa, claramente, ndo garante a criacdo desnpostos de trabalho e

possibilita a substituicAo de um trabalhador adptio um trabalhador jovem de

menor remuneracdo. Esse risco existe, principabnmentando os postos de
trabalhos ndo requerem méao-de-obra muito qualdickduma vez que, na década
de 1990, grande parte das novas vagas no mercattabd¢ho assalariado foram

criadas no servico doméstico remunerado e nos peguempreendimentos

urbanos, que exigem baixa qualificacéo, o riscor&ieto.

No estudo sobre o desemprego de jovens no Briasil(Z003, p. 2) argumenta que:

E nessa faixa etaria que se concentra a maior pdage pessoas que
incorporam-se ao mercado de trabalho pela primeém Um argumento é
gue a causa do alto desemprego juvenil esta nautiide do jovem em
conseguir o primeiro emprego. Outro argumento dasacum sistema de
educacdo inadequado frente as exigéncias do merdaddrabalho e a
incapacidade dos jovens permanecerem na escola.
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Da sua implantagcdo aos dias atuais, o Programauatias promessas e no
conjunto das ag¢des inicialmente previstas, de foan@nduzir uma politica publica de
emprego que se propunha a arrefecer o drama dangesgo juvenil e melhorar as
condicOes vulneraveis que o atingem, como a insepgddutiva, qualificacdo e acesso a
criacdo de pequenos arranjos produtivos. No campaser¢ao ocupacional, cerca de 350
mil jovens foram inseridos no mercado de trabalhevando-se em consideragao as agoes
com subvencdo econdmica, responsabilidade soaalséecios sociais da juventude e
juventude cidada -, ante uma meta inicial de 450 logo no primeiro ano. Nesse
momento de redefinicdo de suas ac¢bes, 0 goverrmaatmmabolir a subvencéo econdmica
com a esperanca de reordenar esses recursos pasdifcacao profissional, uma forma
de oxigenar a idéia de que, com isso, o jovem ¢latecondicbes de competicdo no
mercado de trabalho.

Com esta medida amplia-se a responsabilidade sofjtalificacdo profissional,
numa espécie de ancora frente as dificuldadesreaftes pelo programa. Contudo, é preciso
cautela e discernimento sobre o papel da qualdcaga geracdo de oportunidades de
trabalho, quer seja para os jovens, quer sejagsaadultos.

Numa andlise de Ribeiro e Juliano (2005, p. 52):

Ainda segundo informe da Organizacdo Internaciat@l Trabalho (1998), os

programas de formagéo profissional voltados pargowesns desempregados, em
geral, ndo lhes estédo proporcionando aumento diareida oferta de trabalho, uma
vez que 0s obstaculos que cerceiam as oportunidiEesnprego para os jovens
ndo se limitam a sua pouca experiéncia laboral, de=rrem também do

crescimento insuficiente da economia, que resultacnacdo de poucos novos
empregos. Desse modo, os programas de subsidionpego e de formacéo

profissional, isoladamente, sdo incapazes de swlacio elevado desemprego
juvenil, pois ndo asseguram a geracao significatevaovos postos de trabalho.

Em matéria intitulada “Governo acaba com o subsidioprimeiro emprego”,
publicada no Jornal Correio Brasiliense, em 260372 o professor Claudio Dedecca

argumenta que:

O fracasso da primeira versdo do Primeiro Empregiese ao fato de ter obrigado
a empresa a manter o jovem contratado por detedmipariodo. O mercado de
trabalho brasileiro é marcado pela alta rotatividaBor isso, a aceitacdo do
Primeiro Emprego foi quase nula entre os empresario

Para o sociologo Marcos Roberto Mesquita (2008):p.
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Os contemplados pelo PNPE trabalham por um anon@aaassim encontram
dificuldades de insercdo no mercado, pois nao ha patitica de continuidade.
Além disso, ndo se estabeleceram elementos dexgdalpara saber onde e como
estdo esses jovens depois que passaram pelo peogram

Conforme o artigo “juventude e primeiro emprego” @arlos Alberto Grana,

publicado na revista Mercado de Trabalho — conjanéuanalise, nimero 11, publicada pelo

Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPERA)parceria com o MTE, o autor aponta

algumas ac¢les de enfrentamento ao desemprego, como:

>

Reducéo de jornada sem reducao de salario.

Tributagdo de mecanismos de automacao e de prodog@oso de automacao
e verba destinada a criagcado de empregos.

Combate a todas as formas de contratacéo infraliefatmal, sem registro em
carteira) de trabalhadores através de modificagdegislacao (penalizagéo) e
fiscalizacéo.

Implementacdo de um programa nacional de primeigprego (com
direitos trabalhistas), criando vagas e cargos sav@especificos para o
ingresso do jovem no mercado de trabalho que ndemaser supridos por
trabalhadores com experiéncia e que também ndozaedwas vagas de
trabalho deste segmento.

Criacdo de frentes de trabalho (com registro e nemagdo) em varios
segmentos (educacado, saude, meio ambiente, adegdistpublica em geral
etc.) com uso exclusivo de mao-de-obra jovem.

Programa de conscientizacdo, denuncia e fiscabizdedtodas as formas de
exploracédo infanto-juvenil.

Investimento em cursos de qualificacdo e profisdinacdo destinados a
jovens de classes pobres e

Investimento imediato na educacéo publica de gaddid(GRANA, 20--).

Ao discutir algumas linhas de a¢gbes com vista amplo programa nacional para

0 primeiro emprego da juventude, Pochmann (20000tapalguns objetivos necessarios para

o seu funcionamento, como:
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» Conhecimento especializado sobre o jovem brasilaireo e inativo, as
especificidades regionais e municipais e perspgstide sua evolugéo,
comportamento do mercado de trabalho.

» Organizacdo e financiamento de atividades juvens mais diversas areas
como a cultura (teatro, muasica, danca, artes pésstiaudiovisuais etc.),
esportiva, ciéncia, lazer, turismo, entre outras.

» Difusdo de servicos de informacédo, orientacdo mameento vocacional a
respeito dos cursos educacionais, das profisséaseiras ocupacionais.

» Geracdo de multiplas linhas de preparagdo do joyama O ingresso
profissional de acordo com a politica de emprega pagovem e 0 segmento
do mercado de trabalho.

» Definicdo de metas de geracdo de oportunidadesadaltio para jovens nos
guatro segmentos do mercado de trabalho (profigkiamerno, geral e nao-
organizado).

2.6 Os Consorcios Sociais da Juventude

Os Consoércios Sociais da Juventude assumem um papghl e influente na
conducdo das acgbes do Programa, em particular asquelltadas para a qualificagao
profissional, preparacdo para o mercado de trapahparticipacdo cidada, dentre outras

caracteristicas. De acordo com o IPEA (2006, p. 26)

A multiplicidade de linhas de agdo do PNPE perm#sponder a contextos
diferenciados, o que, a principio, é positivo, dadaliversidade das proprias
condicbes de vida dos jovens. Todavia, essas linhafas vezes atuam
paralelamente, embora o publico de cada uma sajicgmente 0 mesmo. Para
além do corte geografico (pequenos municipios, @ned), ndo ha nenhum vinculo
entre caracteristicas do publico e linhas de aeao.exemplo, durante a primeira
etapa de execucdo, os CSJs ndo conseguiam us@vensdio econdmica para
convencer 0s empresarios a contratar os jovensfigadbs nessa modalidade.
Apesar dos CSJs também poderem encaminhar os jpaeasa formacdo de um
negocio préprio, ndo havia nenhuma articulagagriori com as entidades
executoras da linha de empreendedorismo, que famasonvénios em separado.
Embora a direcdo do programa tenha feito esforgpsenmtido da articulacéo,
permanece a situacdo na qual as varias portas tdel@mdo programa levam a
percursos estanques, com poucas interfaces.

O estudo do IPEA (2006, p. 26) adianta, ainda, que:
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No que se refere especificamente aos CSJs, pod&ese que surgem em um

momento em que a questdo da juventude ganha imp@tio ambito das politicas

publicas federais e evolui para se tornar um axosiversal, da mesma forma que
género e raca. Internamente ao PNPE, o CSJ tomosncipal eixo, e tanto pelo

seu ritmo de expansdo quanto pelas interfaces qaienpode se tornar um

elemento importante das politicas publicas de thaba renda. No entanto, sua
contribuicdo para o enfrentamento do desemprego jaens mais excluidos

socialmente, problema cujas causas sdo mdultiptagyosle ser adequadamente
definida quando situada no ambito de um conjuntpdaliéicas para a juventude.

Segundo esse mesmo estudo de avaliacdo do IPEA, (B0Q9), acerca do papel

dos CSJs, mostra que 0 seu eixo tem 0s seguirjeis/ob, a saber:

i) intermediar a oferta de empregos formais paljawens;

ii) preparar os jovens para o mercado de trabalhocepacgbes alternativas,
geradoras de renda;

iii) melhorar a qualificacdo da forca de traballus govens e promover a inclusdo
social deles;

iv) melhorar a auto-estima e a participacdo cidda@guventude na vida social e
econdmica do pais;

V) dar escala as experiéncias bem-sucedidas dedsai@ civil organizada; e

vi) constituir um espaco fisico, denominado CemtaoJuventude, como ponto de
encontro das ac6es desenvolvidas pelas entidadssciizdade civil consorciada
em sua base social.

Cabe, assim, a necessidade de um acompanhamendaadatervencdo, sua
articulacado junto aos atores sociais, seus lingtpsssibilidades de execucao de suas acoes.
Pela amplitude que tem esse eixo do programa,-swmadispensavel uma maior cobertura e
monitoramento de suas atividades no ambito do PNPE.

Segundo o estudo do IPEA (2006, p. 20), ao anaisancepcao da formacéo dos

Consorcios, relata que:

Os Consdrcios Sociais da Juventude deverdo setitofiss por uma entidade-
ancora, por um conselho gestor e pelas demaisaeetdda rede (quer sejam da
sociedade civil, quer sejam do setor privado, qaegam do setor publico, quer
sejam de cooperagdo), que atuem com a juventude;ées de qualificagdo ou de
insercao do jovem no mercado de trabalho, visardsanvolver agées conjuntas e
complementares para o atendimento dos objetivdaNRE. Cada CSJ devera ter a
sua rede composta por, no minimo, dez entidades rivimentos sociais, por
organizacdes da juventude legalmente constituitaspo minimo cinco anos, e
buscar apoio e parceria de instituicGes do podbliqm) do setor empresarial e/ou
de organismos de financiamento e de cooperacao.

A seguir, apresenta-se a estrutura atual dos etesgne constituem o processo
de formacé&o dos Consoércios Sociais da Juventudsiiiidando um melhor entendimento

dos requisitos necessarios para a sua formacgao.
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Figura 2 — Critérios para a Formacéo dos Consé&uasais da Juventude

Fonte: IPEA.
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3 O JOVEM NO MERCADO DE TRABALHO

3.1 Aspectos do Mercado de Trabalho em Fortaleza

O municipio de Fortaleza possui uma populacdo eated composta por 2,1
milhdes de habitantes, dos quais 450.756 sao jovarfaixa etaria de 15 a 24 anos, 0 que
representa 21,05% de toda a populacdo do munigpgundo o ultimo Censo 2000, do
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB). Do total de jovens, 212.635 sdo homens
e, 238.121, mulheres. Nas Ultimas décadas, o orestd populacional da juventude tem
assumido proporcdes consideraveis no conjunto galagdo mundial. No caso brasileiro, 0
pais registrava, até 1999, a quinta maior popul@wZmil do mundo, com 30,8 milhdes de
jovens, ficando atras, apenas, da China, indiariésia e Estados Unidos.

Na analise de Pochamnn (2000, p. 12):

No fim do século 20, o mundo registra quase 20%ugepopulacéo total formada
por jovens na faixa etaria de 15 a 24 anos. No 20@9, a populacédo juvenil
estimada é de 1,2 bilhdo de pessoas, de acordmdaimdo das Populacdes das
Nacdes Unidas. Em 2010, deverdo ser 1,5 bilhdaina etaria de 15 a 24 anos
para uma populacao mundial estimada em 7,9 bildégwessoas, o que representa
19% do total. A taxa de expanséo da populacéo jugroontra-se em queda, mas
deverdo ser cerca de 300 milhGes de jovens incadpera mais no total da
populacdo nos préximos 10 anos. Entre 1980 e 2808xa de crescimento da
populacao juvenil foi de 278 milhdes de pessoas.

No caso brasileiro, Pochmann (2000, p. 12) desiaea

Os jovens com idade entre 15 e 24 anos represantapouco menos de 1/5 do
total da populacdo brasileira. Dos 30,8 milhdes jolens brasileiros, 80%
encontram-se no meio urbano e 20% no meio rurad jpeens que moram nas
cidades, 79,2% sé&o do sexo masculino e 81,5% s&exdofeminino.

Sem duvida, essa evolucéo e representacdo dayadeeno total da populacdo do
pais reflete, em grande parte, na transicdo defimgyrdcorrida nas Ultimas décadas, como

destaca Pochmann (2000, p. 14-15) ao considerar que

A transicdo demogréafica passou a ocorrer no Brasévés da reducdo na
participacéo relativa dos jovens no total da pagfidaa partir do fim da década de
60. No fim dos anos 70, mais de 21% dos brasildirdeam de 15 a 24 anos,
enquanto na década de 40 eram 20,1% jovens. Atotdre populacdo brasileira é
formada por 19,1% na faixa etaria de 15 a 24 adosano 2010, possivelmente
serdo 18% da populacao total na mesma faixa etéria.
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E conclui Pochmann (2000, p. 18), ao considerar que

No ingresso do novo milénio, a faixa etaria de 1B4aanos tende a representar
aproximadamente 10% do tempo de vida do brasil&pesar de significar menos

participacdo no tempo de vida total das pessoas, fasxa etaria ndo deixa de ser
estratégica do ponto de vista individual e da pmtpa de uma nacgdo. E na
juventude que se conforma uma estratégia mais datampo livre e da trajetoria

ocupacional do ser humano.

Em que pese a discussao sobre o ingresso do jowamercado de trabalho, nos
altimos anos tem-se percebido no ambito das pesxjdis emprego e desemprego realizadas
no pais, elevadas taxas de desemprego entre assjd8em duavida, é neste segmento da
populacdo que o mercado de trabalho tem dado sileaextremas dificuldades para a sua
absorgéo, contribuindo, sobremaneira, para um otmjwe vulnerabilidades que se
manifestam nos mais diversos problemas sociaisgbesee suas familias.

O relatério Tendéncias Mundiais do Emprego Juveiiljigado pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), em 2006, mostre qua ultima década (1995/2005),
aumentou o numero de jovens desempregados no mergi®e outras centenas de milhdes
que tém trabalho ainda convivem em situacdes deepabAinda segundo o relatério, de
1995 para 2005 o numero de desempregados jovensngmmde 74 para 85 milhdes, um
incremento de 14,8% e que, 25% da populacdo juwmamildial (cerca de 300 milhdes) vive
abaixo da linha da pobreza. Para a referida Orgefiiz serdo necessarios 400 milhdes de
empregos decentése produtivos, para aproveitar 0 maximo possieejuentude atual. E
importante também destacar que o ingresso cede@gqe do jovem em mercados de
trabalhos precéarios, podem comprometer seriamentgossibilidades futuras de emprego
com melhor qualidade. (OIT, 2006).

O relatorio da Organizagéo Internacional do Trab&imbém diz que:

» Um de cada trés integrantes da populacéo juvenildml de 1,1 bilhdo de
pessoas entre 15 e 24 anos esta buscando tratath@xto, abandonou
essa busca completamente ou esta empregado, neasorivmenos de dois

dolares diarios.

% A nocao de trabalho decente pela Organizacaonatenal do Trabalho (OIT) apbia-se em quatro edian)
respeito as normas internacionais do trabalho, gmeatal aos principios e direitos fundamentaisrebatho
(liberdade sindical e reconhecimento efetivo deitlirde negociacdo coletiva; eliminagdo de todderasas de
trabalho forcado; abolicdo efetiva do trabalho ritifa eliminacdo de todas as formas de discriminagén
matéria de emprego e ocupacao); b) promocdo doegmpie qualidade; c) extensdo da protecdo sogial; d
didlogo social.
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» A populacéo juvenil cresceu 13,2 por cento enti@51® 2005. No entanto, a
disponibilidade de empregos para este segmentoogalgcdo aumentou
somente 3,8 por cento até alcancar 548 milhdes.

» Os jovens desempregados representam 44 por cembtatide desempregados
no mundo, apesar de sua participacado na populag&ddagle de trabalhar ser
de apenas 25 por cento.

» A taxa de desemprego juvenil foi muito mais alte gudo desemprego adulto
de 4,6 por cento em 2005, depois de ter um aunamtd2,5 por cento em
1995 e de 13,5 por cento em 2005. (OIT, 2006).

Os dados ora expostos sdo explicados, em grandedanqekla inversdo do
crescimento da Populacdo Economicamente Ativa (PEAR geracdo de empregos,
principalmente nas ultimas décadas.

De acordo com Pochmann (2000, p. 36):

Durante os anos 90, a PEA juvenil cresceu em 1lf&mide pessoas, enquanto o
pais criou apenas 448 mil vagas para jovens. Rua cbisso, 0 desemprego atingiu
a quase 1,8 milhdo de jovens, representando umeitioli sem paralelo nos dltimos
100 anos.

Na tentativa de melhor compreender os desafiosioglados ao tema, estudo da

OIT (2006) procura esclarecer algumas incompresns@@s comuns, COmo:

» O acesso a educagdo continua sendo um problemanpai@s jovens e o
analfabetismo ainda é um desafio importante enospiises em desenvolvimento.

» Alcancar maior graduacdo educacional ndo garam@monho até o trabalho
para os jovens, especialmente quando se falalusdlicadecente.

» Quando o crescimento econdmico é escassO Ou quagalorepercute na
criacdo de empregos, a seguranca laboral costunmage importante para 0s
jovens que a satisfacéo laboral.

» As taxas de desemprego juvenil somente deixam &x@oponta do iceberg
dos problemas que os jovens enfrentam no mercdmwalae ndo oferecem
uma imagem completa dos desafios pendentes. Exidtésngrupos maiores
gue os desempregados: os jovens desalentado®eeos gue trabalham, mas

sao pobres.



48

» Os jovens nao formam um grupo homogéneo. Portadio, justificadas as
intervencdes que apontam a superacdo das desvasitqge experimentam
grupos especificos em sua entrada e permanénamemado laboral.

» O setor agricola e as areas rurais ainda geram adead0 por cento dos
empregos no mundo e é a principal fonte de trabalhodiversas regifes.
Apesar da crescente migracdo para as cidadesagégelie empregos em areas
rurais continua sendo relevante para as estratdgiasprego juvenil e para a
reducao da pobreza. A melhoria dos salarios ew&dda pobreza em setores
rurais contribuirdo para conter a migracao de jevasra as grandes cidades,
gue ja estdo congestionadas.

A relacdo desemprego jovevarsus desemprego adulto no mundo, mostra que a
possibilidade de um jovem encontrar-se desempregattoaproximadamente trés vezes a do
adulto. Esse quadro, no entanto, assemelha-sesaovado em Fortaleza, cuja evolugéo do
desemprego aberto na relacdo jovem/adulto, pass@B8a% em 2003, para 2,95% em 2006.
Nota-se, enfim, que essa maior intensidade comeseu observada a partir de 2002 (2,71%),
contrapondo-se ao verificado em 1998, quando &&gelera de 2,31%. Os dados aqui
apresentados sdo da Pesquisa Desemprego e Subempealizada pelo Instituto de
Desenvolvimento do Trabalho (IDT). Esse quadro destra o grau de maior vulnerabilidade

de méo-de-obra jovem face as dificuldades impgstbsmercado.

Gréfico 3 — Evolucdo da Relacdo Desemprego Jovesefbprego Adulto — Fortaleza —
1998-2006
Fonte: Pesquisa Direta — IDT.
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De acordo com a referida pesquisa, as maioresultiides de insercao,
encontradas pelos jovens sdo justamente a expar@mdrabalho anterior (34,35%), ou seja,
a auséncia do primeiro emprego e a qualificacadisgronal (31,67%). Se compararmos
essas duas dificuldades ao exemplo dos adultogelgEemos que no primeiro caso
(experiéncia do trabalho anterior) esse percenéuale apenas 4,38%, € no caso da
qualificagéo, 30,3%. Ou seja, do ponto de vistaeesnaiores entraves para jovens e adultos
conseguirem obter uma vaga, o Unico que pareceanaism a ambos é o da qualificacédo. E
€ nesse guesito que as empresas estdo exigindabalhadores uma maior preparacao para
o trabalho, para as atividades laborais. E assienngsce uma disputa de mercado cada vez
mais acirrada e desigual para os jovens.

No intersticio 2003-2006, a taxa de ocupacdo denppassou de 31,01% para
36,56%, um incremento de 17,90% ao longo dessedmede tempo. Esse salto na ocupacéao
intensificou-se a partir de 2005, com uma taxa 8®6%. Em que pese a situacdo da
ocupacdo segundo o género, as mulheres jovensemegtivuma maior evolugcdo desse
indicador (19,03%), comparativamente a situacaohdosens jovens (16,62%) nesse mesmo
periodo em anélise, mesmo considerando que ess&Eogpassui taxas mais elevadas de
ocupacdo. Cabe ressaltar que a mulher tem coadaisada vez mais espa¢o no mercado de
trabalho nas ultimas duas décadas, assim como &horado sobremaneira sua escolaridade
formal, o que pode contribuir para uma maior e wrelhnsercéo ocupacional.

Quanto ao desemprego do jovem, houve uma certaileldde da taxa no periodo
2003/2004. Em 2005, este indicador chegou a 30,268ta reducdo de dois pontos
percentuais na comparagao aos anos citados anteritg, decaindo para 29,00%, em 2006.
Mesmo considerando uma variacdo negativa da tg84%® ao longo do periodo em apreco,
o desemprego jovem ainda € muito alto. E, ao &ootrdo observado na ocupacédo, o
desemprego das mulheres jovens é superior ao duosnsojovens. Em 2003, a diferenca
desse indicador na relacdo mulher/homem jovem chegt5,56%, atingindo em 2006 o
patamar de 18,46%. Considerando que o desempnegaliélo pela procura por um trabalho,

os dados revelam uma maior pressdo delas sobrecadoele trabalho local.
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Tabela 2 — Indicadores Médios Anuais de Ocupac@esmprego Jovem — Fortaleza —
2003-2006

ANo Jovem
Masculino Feminino Total
Ocupacéo
2003 35,38 26,95 31,01
2004 36,65 27,21 31,76
2005 40,62 29,78 35,06
2006 41,26 32,08 36,56
Desemprego
2003 30,01 34,68 32,20
2004 30,35 34,85 32,42
2005 26,75 34,33 30,26
2006 26,70 31,63 29,00

Fonte: Pesquisa Direta — IDT

Se héa controvérsias na relacdo escolaridadsus conquista de uma vaga no
mercado de trabalho, € inegavel que uma melhorleegtade, associada a uma maior
qualificacéo profissional, pode ser elemento degigara a sua obtencdo, mesmo admitindo
as diversas faces estranhas que o mercado impdmabakhadores. Nesse contexto, observa-
se que as maiores taxas de ocupacgao, em 2003, fostamente entre aqueles jovens com
ensino superior (43,57%), médio (31,78%) e os atfahdos (29,45%), seguido daqueles
com ensino fundamental (27,47%).

Em 2006, ultimo ano da série em analise, mesmoaetavacdo da ocupagcdo em
todos os niveis de escolaridade, o maior crescondasse indicador foi percebido entre
aqueles considerados como analfabetos (31,00%)geosmo médio (19,89%) e fundamental
(13,65%). Com o0 ensino superior, essa variacaadoil3,49%. Conclui-se, assim, que 0s
jovens ocupados na condi¢cdo de analfabetos forasbmaaeficiados na ocupacao total, ante
aqueles com melhores niveis de escolaridade. Aplessra constatacdo, isso ndo pode ser
considerado um motivo para merito, nem tampoucaraghe estudar ndo vale a pena. Isso so
expbe o lado predador do setor produtivo que ofermmupacdes muitas vezes precarias,
baixos salarios, altas jornadas de trabalho e aizsée formalizagdo da forca de trabalho,
gue permite o ingresso de trabalhadores com esflegoleicacional, ja que esse contingente
nao € mais propenso a aceitar ocupacdes precanaalto grau de exploracéo.

Diante disso, os jovens com maiores dificuldadesndercdo ocupacional em

virtude da auséncia de experiéncia, frente a uncaderde trabalho cada vez mais exigente e
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excludente, e da necessidade de o jovem ingresseogemente no mercado de trabalho,
submetem-se, muitas vezes, a esse tipo de ocupaeéarizada que torna o seu perfil
profissional cada vez mais impossibilitado de melhoo seu nivel instrucdo e de
qualificacdo. E importante destacar, sobretudo, egse tipo de situacdo é mais acentuado
para os jovens mais pobres, filhos de pais pobtescaso dos jovens que séo filhos de pais
ricos, a entrada no mundo do trabalho é retardamados estudos e a uma maior formacéo.
Quanto ao indicador de desemprego, as maiores ¢ma003 foram verificadas
nos niveis de ensino médio e alfabetizados, coastdr 35,76% e 28,05%, respectivamente.
E interessante observar, ainda, que em ambos os catesemprego apresentou-se de forma
mais acentuada até 2006, em relacdo aos demaiss.nWe aspecto alentador dessa
manutencao do patamar de desemprego foi que, ®sakns mencionados, a taxa teve uma

oscilacdo negativa de 11,02% e 12,69%, ao longeedesriodo em analise.

Tabela 3 — Indicadores Médios Anuais de Ocupadaesemprego Jovem, Segundo a
Escolaridade — Fortaleza — 2003-2006

ANG Escolaridade
Analfab. | Alfabet. | Ens. Fund. | Ens. Méd.| Nivel Superior

Ocupacéo

2003 18,45 29,45 27,47 31,78 43,57

2004 23,03 32,17 26,58 33,15 46,30

2005 22,44 40,00 30,30 36,34 46,88

2006 24,17 32,74 31,22 38,10 49,45
Desemprego

2003 16,56 28,05 26,58 35,76 25,77

2004 14,81 34,58 27,12 35,64 26,09

2005 11,70 26,46 24,16 33,38 25,99

2006 14,94 24,49 23,95 31,82 23,93

Fonte: Pesquisa Direta — IDT.

Outro aspecto considerado no ambito da Pesquisanipesego e Subemprego foi a
participacdo dos jovens ocupados que trabalhamiciativa privada com carteira de trabalho
assinada. De acordo com a referida pesquisa, de tcadalhador jovem ocupado como
empregado particular, em 2003, existia 1,5 ocupaaio a carteira de trabalho assinada. Em
2005, essa relacao ficou em 1,3, diminuindo a partg@padaqueles que possuiam carteira de
trabalho. Dentro de uma perspectiva historica dealasamento da forca de trabalho,

Pochmann (2000, p. 34) destaca que:

* Nao foi possivel obter os dados para o ano de.2006
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Entre os anos de 1940 e 1980, a evolu¢cdo do medmttabalho foi marcada pela
estruturacdo, o que permitiu que a cada 10 postdsabdalho gerados, dois fossem
ndo-assalariados (conta propria, autbnomo e ermpoege oito assalariados, sendo
sete com carteira registrada. Mas na década dea96ituacéo inverteu-se
completamente, quando apesar do forte desempregagdaa 10 vagas abertas na
economia, oito sdo nao-assalariados e dois asg#dari ambos 0s casos sem
carteira assinada. Isso ndo significa que ndo sejbentos postos de trabalho
assalariados formais, mas, o saldo tem permaneeidativo entre a criagéo e
destruicdo de empregos com carteira assinadafirasie século no Brasil. Em 90,
do total de jovens ocupados com registro formap 246tavam na faixa etaria de 15
a 17 anos e 39% entre os 20 e 24 anos.

No periodo 2003-2006 foram gerados 59.228 postasatbalho formais para os
jovens do municipio de Fortaleza, pouco menos @&0%o gerado entre os adultos. O
resultado alcancado para o segmento juvenil aindai& pouco, se considerarmos a sua
participacdo na PEA total ao longo desse periodiz @m contingente acima de 70 mil
desempregados, sendo 39.132 mulheres, e 38.727nhofEm termos de Brasil, os jovens
foram beneficiados com apenas 15% das novas ojaaties de trabalho com carteira
assinada nesse mesmo periodo. Na verdade, a ordesémprego enfrentada pelos jovens
tem chamado a atencdo de governos e sociedaderpardiscussdo mais cautelosa de seus
reais efeitos.

Na visao de Quadros (2001, p. 9-10):

O desemprego juvenil pode ser tomado como um iddicgrivilegiado da
gravidade e profundidade da crise social contermgard As dificuldades
familiares, freqientemente as voltas com o desegopo&l emprego precario de
algum membro da familia, reducdo de renda, temantguao futuro etc., acabam
pressionando os jovens a ingressarem no mercad@lioiho. E boa parte deles
fica de fora.

Ha, portanto, um dilema para os jovens que pretanidgressar no mercado de
trabalho: se eles ingressam sem um bom nivel dei¢d@® e qualificacdo, correm o risco de
permanecerem no mercado de trabalho entre um gestabalho e outro, o que os impede de
concluir seu estudo e/ou se qualificarem, perpelniaassim, uma condi¢cdo de precariedade.
Por outro lado, se eles optam por ndo ingressacemancado de trabalho sem concluir seus
estudos e obterem maior qualificacdo, tornam-senailema para suas familias, geralmente
sem condicdo de bancar os estudos, ao mesmo temppiee ndo adquirem experiéncia de
trabalho, um requisito importante para sua inclusmercado de trabalho.

Diante disso, cabe ao Estado procurar implementditigas publicas que
amenizem esse dilema e viabilizem a geracao damadamilias pobres com programas que

articulem qualificacéo/capacitacao profissionaisercdo no mundo do trabalho.
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4 O PROGRAMA PRIMEIRO EMPREGO: UMA AVALIACAO A PART IR DO
SEU PUBLICO-ALVO

4.1 Os Jovens, as Empresas e as Instituicdes Execas

O Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Empi@y¢PE) nasceu com a
intencdo de inserir o jovem de 16 a 24 anos deeidemdmercado de trabalho, por meio de
acOes de geracao de emprego e renda, com a indeséwedidas que visem a orientar a
juventude para o trabalho, melhorar a escolarideaj@ar oportunidades de trabalho e o apoio
a geracao de ocupacdes alternativas com vistasus#Ho.

As iniciativas apresentadas ha pouco estavam astssca importante participagcao
das entidades conveniadas, dentre elas o0s cors@omais da juventude e o Sistema
Nacional de Emprego (SINE), cabendo a este ultimocadastramento do jovem e sua
posterior insercdo no mundo laboral. No caso dasa@uios, estes sao criados por entidades
da sociedade civil organizada que, por sua vez.etgmeriéncia com a juventude na area da
qualificagdo ou da insercdo no mercado de trabdlksse contexto, inserem-se também as
Delegacias Regionais do Trabalho.

Visando a obter informacgfes mais claras de comNPBEPe entendido e analisado
pelas instituicbes envolvidas, a pesquisa aponiguns aspectos interessantes, a comecar

pelas opinides de como elas percebem o programforote depoimentos a seguir:

O PNPE é uma iniciativa importante que visa a aeman publico considerado
vulneravel na relacdo capital e trabalho. A idéairdegrar o jovem de 16 a 24
anos através das agfes de qualificacdo e insedoercado de trabalho e ou
geracdo de renda € 6tima, considerando que um dogres obstaculos as
contratagdes esta relacionado ao perfil de quadifio desse publico. Considero
gue a legislagé@o criada para promover o Prografndifecionada para um alto
grau de exigéncia fiscal junto aos empregadoregugicando uma maior adeséo
de empresas e a consolidacéo do programa. (ligsiitui)

Importante na medida que estabelece uma diretoiy acbes definidas para a
juventude brasileira. Mais importante ainda s@oaafes que neutralizem o
aprofundamento da exclusdo social dos jovens popnssituicao 2).

Embora se perceba um elogio a concepcdo politicgprdgrama pelas duas
instituicbes, apesar de uma consideracdo que abmrdarater restritivo da legislagéao,
verificamos que a idéia de uma politica publicapterminado segmento social s6 enaltece

a pratica, muitas vezes reducionista, de interpeet@ partir de uma politica econbémica
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especifica; enfim, ela acaba ficando restrita &mrsdo mercado, de um modelo econdmico,
ou, simplesmente, associa-se ao desempenho macnoedado ou mesmo de pequenas
politicas compensatérias de carater paliativo. Riadesse (des)compasso de alternativas,
muitas vezes motivado pela aparéncia da politicape)i as camadas mais afetadas e
vulneraveis pelo desemprego de exclusao, acabaendofas maiores consequéncias.

Para Pochmann (2000, p. 63):

A existéncia de politicas do trabalho para jovenela a concepcdo de sociedade
preocupada em apoiar um determinado segmento etarimercado de trabalho,
especialmente quando este encontra-se em situagd@asrdesfavoravel em relacéo
aos demais estratos sociais. Mas as acfes putdivdsm a refletir interpretacdes
diferentes sobre o funcionamento do mercado, occqo&ibui para a existéncia de
duas escolas distintas na definicdo de estratéfgageracdo e manutengdo do
primeiro emprego: plano microeconémico e plano agcondmico.

O argumento lembrado na primeira entrevista solqeestdo da burocracia e de
possiveis impedimentos ao segmento patronal ndange a sua participacdo na discusséo
sobre o perfil do candidato a uma vaga na empnesac§so em que 0S empregos sao
subsidiados pelo governo para pagamento da mabrdgavem) ao processo de substituicao
da forca de trabalho ou mesmo ao tempo de manatetg;&inculo, dentre outras situagdes.
Para melhor exemplificar os argumentos apresentqigis vejamos a seguir, alguns aspectos
relativos a legislacéo, conforme disposto na Li10.748/2003, Artigo 6°, atualizada pela
Lei n.° 10.940/2004, como:

§ 4° Sera cancelada a adesdo ao PNPE da empresaprpsentar taxa de
rotatividade em seu quadro de pessoal superioxaada rotatividade do setor, na
respectiva regido, nédo fazendo jus, a partir da datcancelamento, a subvengéo
de que trata o art. 5° desta Lei.

§ 3° O monitoramento de que trataaput sera efetuado com base nas informacgfes
do Cadastro Geral de Empregados e DesempregadoSHDRA e levara em
consideragéo a taxa de rotatividade do setor ageldapela empresa e a regido em
que ela se situa.

Art. 8° O empregador devera manter a disposicafisdalizacdo do trabalho o
comprovante de matricula e os atestados de fregl@nensais, emitidos pelo
estabelecimento de ensino, relativamente a cadamjaontratado no ambito do
PNPE ou cépia do certificado de conclusdo do Enbladio. (BRASIL, 2005, p.
14).

O argumento utilizado pela primeira instituicdo qaeredita que o rigor
implementado pela fiscalizacdo do trabalho juntoedpresas pode interferir uma maior

disponibilidade para a abertura de mais vagas @afavens, contrapde-se ao que pensa o
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Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), que respgopelo monitoramento do quadro de
empregados da empresa que adere ao Programadeyitesim, possiveis substituicdes de
trabalhadores ativos por jovens. Sem esse mecaniEmoontrole e monitoramento, ha
iminéncia de se constituir um quadro de vulnerdhdes e de desemprego.

Em que pese a discussdo sobre o risco de sul@titda; mao-de-obra jovem pela
adulta, em decorréncia do carater de subsidio @ergo, Ribeiro e Juliano (2005, p. 51)

acreditam que:

[...] no caso dos programas de subvengéo aos joverfgito-substituicéo ocorreria
em escala reduzida, pois 0s jovens ndo competenp@&ins de trabalho com
trabalhadores qualificados e experientes, mas sm d¢rabalhadores pouco
qualificados e, em alguma medida, com as mulhegemais idade que desejam
retornar ao mercado de trabalho.

A opinido das empresas entrevistadas a esse espdica um quadro capaz de
responder, com maior clareza, que o sentimenteegesspresarios que firmaram convénio
com o Programa Primeiro Emprego para efetivar jsverecai no desacordo do
monitoramento realizado pelo governo, o que aaarteh descontentamento frente ao

programa. Segundo alguns depoimentos:

[1] Acredito que a funcdo de substituir ou ndo wwem pelo adulto, ndo é uma
atribuicdo do governo, nem tampouco poderia serexiggncia do Programa.

[2] Participar do programa e dar uma contribuicoiad no sentido de oferecer
vagas em minha empresa para o0s jovens, é algdiguat®, mas gostaria de
trabalhar com tranquilidade e ter a liberdade delanwm empregado quando
tivesse a necessidade de realizar uma mudancaguégio interferéncia do governo
para ditar as normas internas da minha empresa.

[3] Nao costumo fazer substituicdo de um jovem ywor adulto, como forma de
respeitar o convénio, mas nao gosto de ser fischlipelo governo para saber se de
fato estou cumprindo as regras do programa.

Ainda sobre essa comparacdo jovemisus adulto, a maioria das empresas
pesquisadas informou que ndo utilizam recursos radirativos para adotar politica de
remuneracao diferenciada entre os empregados.eBsea empresarios, a politica salarial é
uma sO e nao ha privilégios de uns sobre outrasa Bm grupo menor de empresarios, a
pratica de ter uma flexibilidade para o estabeleotm dos salarios € uma pratica comum nas
empresas. E preciso levar em consideracdo algunsegacomo: experiéncia, tempo de

empresa, conhecimento dentre outros.
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No tocante ao género, mais da metade dos joverigtamos pelas empresas séo
homens e os demais sdo mulheres. Para a maiorengwesarios pesquisados, a preferéncia
pelos homens € porque os mesmos se adaptam com fadiclade e rapidez ao tipo de
atividade realizada na empresa.

Essa mesma tendéncia verificada na pesquisa fenama por Pochmann (2007,
p. 4) em recente estudo sobre a situacdo do jowemencado de trabalho, quanto a situagéo

dos jovens que ingressaram no mercado de trabadfumdo o género, e avalia que:

Em resumo, observa-se que a cada 100 jovens ques§iagam no mercado de
trabalho no periodo de tempo em referéncia, sondnencontraram algum tipo de
ocupacdo, enquanto 55 ficaram desempregados. Quntlata da situacdo por
género, observa-se que a cada 10 jovens do sexmifiengue entraram no
mercado de trabalho, somente 40 conseguiram umpaac&a e 60 ficaram
desempregadas, enquanto a cada 100 jovens do sasculmo que também
ingressaram no mercado de trabalho, 50 tornarardes=mpregados e 50
arrumaram algum tipo de ocupacéo.

Para as empresas, 0 estabelecimento de metasedgimsom 0 apoio e a adeséo
dos empresarios para a contratacdo de mais joeeakjo salutar, mas fica evidente para
muitas delas, que o fato de realizar um convénm ocdVITE e 0 mesmo ter o papel de ente
fiscalizador junto as empresas, com o objetivo derrhatizar” e “moralizar” as acdes
pertinentes a execucdo do programa, muitas veaesaesado um certo descontentamento.

Para Neri (2003) a discussdo sobre os efeitos tmePo Emprego para a
juventude deveria estar centrada na formacdo esewacontinuidade dos estudos, o que
desmistifica o carater da prépria politica publicee se pretende dar ao PNPE, quando existe
um conjunto de outros temas relacionados a juventuque carecem de politicas publicas

mais especificas.

Agora, a pergunta central é: dados os baixos niegigacionais, por que nao
persistir na estratégia do bolsa-escola? Por gagedsar numa segunda bolsa ao
invés do Programa Primeiro Emprego? Uma alternativaubsidio dado ao capital
para contratacdo de jovens previsto pelo primeirgprego seria conceder um
incentivo direto para eles continuarem seus estulsantagens da segunda bolsa
sdo diversas: nos ultimos meses observamos aurdanuferta de trabalho de
membros secundarios dos domicilios que o Prograridneiro Emprego s6 faz
aumentar. A criacao da segunda bolsa diminuirianeés de aumentar, a presséo
exercida pelos jovens sobre os postos de trabalisiestes. Um dos efeitos
adversos do programa é produzir a substituicdomgego de jovens por chefes de
familias, os principais provedores de renda dosiclbos. Este efeito substituicao
foi bem captado por um cartaz portado por um frarea@ protesto que, segundo
André Urani, dizia: “Papai, consegui um empregsea”. (NERI, 2003, p. 12).
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E Neri (2003, p. 12) reforca o papel e a impori@raa bolsa, como forma de

elevar e preservar a continuidade do estudo desg\como podemos destacar a seguir:

A principal vantagem da segunda bolsa é que o jowesstiria melhor no seu
futuro. Existem poucos investimentos mais rentapai® um brasileiro entre 16 e
20 anos do que continuar a sua escolarizacdo. @alcdiumano especifico
acumulado a partir da experiéncia proporcionada gelmeiro emprego tem
efeitos mais fugazes. Complementarmente, é diffoihginar as razbes que
levariam a uma descontinuidade do comportamentocestado em relagdo ao
trabalho aos 15 anos. Até esta idade, o trabalpooiido por lei e combatido
através do Programa de Erradicacdo do Trabalhatlhf@ETI). Por que, de
repente, passar a incentivar o trabalho aos 16, an@mndo os niveis médios de
atraso escolar e de qualidade da educagédo apusadomsuficientes? O jovem
deveria, no minimo, poder optar entre o subsidiod#o capital, para demandar
seu trabalho, e aquele concedido em prol da cadtide de seus estudos.

Na analise de Pochmann (2000, p. 66):

[...] considerando a hip6tese de que a empresa @imentificar uma desvantagem
na contratacdo do jovem frente ao trabalhador edtdda vez que o custo do

trabalho for equivalente, pois sup8e-se que o jopessua menor produtividade e
nivel de qualificacéo inferior ao adulto, ha conésia. Isso porque ndo é comum a
existéncia de salarios homogéneos entre trabalbs@oiultos e jovens, assim como
a plena possibilidade de substituicdo do trabalhgm@m pelo adulto. Diante da

elevada segmentacdo do mercado de trabalho, exisheias possibilidades de

complementacao entre trabalhadores do que a simplesituicdo de jovens por

adultos.

Apesar das controversias nesse processo de possbatituicdo de um jovem por
um adulto, o fato é que procedem o receio e a divddgarantia do emprego. Se por um lado
a fiscalizacdo é necessaria para inibir distor¢pesoutro, € natural que parte das empresas
conveniadas se sintam intimidadas. E diante des&lis@ Ribeiro e Juliano (2005, p. 52)

consideram que:

Um caminho para tentar aumentar o emprego liquitlde seria ampliar as
exigéncias e a fiscalizacdo sobre as empresas, issas poderia causar seu
afastamento do programa. Enfim, os programas deesgBo ao emprego ndo
apresentam resultados satisfatorios em relagddagdor de novas vagas e 0s
mecanismos para que eles promovam uma elevagdodimeroa de postos de
trabalho sao de dificil implementacéo.

A opinido dos jovens no tocante ao PNPE reflete, gnande medida, as
dificuldades em que parte da juventude atravesgaisp mas de forma particular, a cidade de
Fortaleza, na convivéncia com problemas de educagéradia, violéncia, drogas, falta de
emprego dentre outros. Dessa forma, a existénciaurdeprograma que reflita uma

possibilidade de dar uma melhor condicdo socigba®m e, por que néo dizer, a sua familia
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também, surge como uma luz de esperanca no camétantas vidas e sonhos. E segundo a
opinido dos jovens, o PNPE representa:

[1] A experiéncia com o primeiro emprego abrird tasiioutras oportunidades.
[2] Eu acho que foi muito bom, e pena que o pertelduracdo foi muito pouco.

[3] Muito importante para a qualificacdo dos jovenge estdo a procura do
primeiro emprego.

[4] Eu acho um projeto muito bom porque, atravéte denuitos jovens
sairam das ruas.

Apesar dos inumeros comentarios positivos ao prograao os jovens filhos
de pobres que estdo buscando uma ocupacao e, eéosmasos, diminuindo seu tempo
de escola para se dedicar ao trabalho e ajudafasuiia. Os jovens de pais ricos, por
sua vez, passam mais tempo estudando, qualificaedeetardando seu ingresso no
mercado de trabalho.

Diante de um quadro que reune realidade e poskidi, os depoimentos
expressam a esperanca que os jovens depositanog@mpia, tendo nele um alicerce, um
apoio para vislumbrar melhores condi¢cbes de insesc@ipacional, qualificacdo profissional
e social e o resgate da cidadania.

Para Leon (2005, p. 145):

A demora no reconhecimento de que esse publicossiégede politicas publicas
efetivas e diferenciadas potencializou de formatwuente a crise que se
avizinhava pela pressao demografica da maior po@alae jovens, em numeros
absolutos, da histéria de nosso pais. Isso fez goeno Estado brasileiro, por
diversos motivos, levasse uma década para absewedemandas existentes
procurando, agora, transforma-las em politicasipaiblde primeira grandeza.

A preocupacao levantada por Leon e a opinido desnp sobre o Programa,
mostram claramente a necessidade de politicascpglilie emprego centradas ndao apenas no
aspecto da insercdo dos jovens no mercado de hoghalas também na possibilidade de
garantir espacos de cidadania por meio da educagdeultura, da arte e da orientacao

profissional.
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Para Barros (2006):

[...] o acesso ao trabalho apresenta uma sérieingelaridades que o tornam
diferente do acesso a um bem ou servico homogéispordvel em um mercado
competitivo. As peculiaridades do trabalho resultenwaérios fatores, embora dois
normalmente se sobressaiam e um terceiro, no casdeliro, ganhe relevancia: o
primeiro é a elevada heterogeneidade dos trabaksdodos postos de trabalho
disponiveis, sendo parte observada antes do tabaltexecutadeX ante) e parte
observada ap0s o trabalho ter sido executagoogt); o segundo diz respeito a
importancia da experiéncia prévia, fator que atotamem especial os trabalhadores
mais jovens; e, em terceiro, ha o significativougte regulamentacdo formal e
informal associado a esse mercado. (BARROS, 20@04).

No caso de Fortaleza, a falta de experiéncia dualtna anterior € apontada por
34,35% das pessoas pesquisadas, o que aponta @héamdhficuldade ao se procurar um
emprego.

Sem duavida, esse é um fator que inibe a juventumebusca pela primeira
oportunidade de trabalho, assim como requer a sideele de o setor produtivo adotar
mecanismos mais razoaveis na abertura de vagasdidas nas empresas, afinal, para ter
inicio na vida profissional, é preciso dar o primmgyasso. Diante dessa discussédo, a opiniao

de algumas empresas sobre o PNPE revelam que:

[1] O Programa tem até uma boa iniciativa, mas qudro lado, limita a nossa
politica de contracdo da empresa, visto que nenpreemodemos manter um
mesmo quadro de funcionarios ao longo do ano. Easo dos jovens, ficamos um
pouco amarrados no processo de mudancas, de Qigistit

[2] Acredito que foi uma boa alternativa que seiwalpara a juventude, em
particular, os jovens mais pobres e com maior uifizde de conseguir um
trabalho.

[3] Penso que a politica publica implementada fdoerno foi positiva, apesar de
a participacdo de muitas empresas ter sido muntmai. Isso, de certa forma, foi
motivado pelo préprio Governo que criou muitos mégmos de controle das
empresas. Com isto, muito empresarios ficaram sase0

[4] Acho que foi uma boa contribuicdo para os jevenesperamos que muitos
empresarios possam ser solidarios com a propgetasem a contratar mais jovens.
O jovem de hoje é muito penalizado pela falta dbatho, e por isso merecem
maiores chances por parte da gente.

Outra dificuldade que os jovens enfrentam, apesandb ser uma dificuldade
exclusiva, mas comum a todos os empregados, €oodmato processo de qualificacdo
profissional muitas vezes estar dissociado da da&#d do mercado de trabalho ou,
simplesmente, depositar nessa formacéo, a razéw deasua porta de entrada no mercado
de trabalho.
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Ribeiro e Juliano (2005, p. 52) afirmam que:

[...] segundo informe da Organizacdo Internaciodal Trabalho (1998), os
programas de formacgédo profissional voltados pargwesns desempregados, em
geral, ndo lhes estédo proporcionando aumento diareida oferta de trabalho, uma
vez que os obstaculos que cerceam as oportunidadg®sprego para os jovens ndo
se limitam & sua pouca experiéncia laboral, masrdam também do crescimento
insuficiente da economia, que resulta na criagdpadeos novos empregos. Desse
modo, os programas de subsidio ao emprego e deadémm profissional,
isoladamente, sao incapazes de solucionar o eled@gkmprego juvenil, pois ndo
asseguram a geracao significativa de novos posttrabalho.

Os jovens beneficiarios do Programa pesquisadasnffonanimes em afirmar que
todos receberam alguma orientacéo profissional@asercicio de sua atividade na empresa.

Se o0 crescimento da economia é a base para ormcezgoi da producéo e, por
conseguinte, do aumento da oferta de vagas, é s@mesque essa evolucdo permita
incorporar mais jovens no mercado, de forma a dimio contingente de trabalhadores que
ingressam anualmente na populacdo economicamdite sem perspectivas de insercao
laboral. Fazendo um paralelo da importancia de poidica publica, como é o caso do
PNPE, para minimizar os efeitos do desemprego deeng, vejamos o que dizem as

instituicBes executoras sobre objetivos atingidge programa até o momento:

[1] Na minha opinido os principais objetivos ndoafo satisfatdrios, ora pela
burocracia, ora pelas exigéncias feitas pelo GaveFederal para que o0s

empregadores participassem do Programa. Isso Bipapa prejudicou os
resultados esperados.

[2] No que concerne as agBes dos consorcios ghaltteen com a juventude em
risco social e processo de exclusdo mais pronumcigld foi negativo no caso da
parceria com o empresariado. Os mecanismos de rsgdvee normas para o
empresario participar do programa nao estimularampaaticipacdo dos
empregadores

Sob a situacdo de subvencdo, as instituicbes @xasutpossuem opinides

aparentemente opostas, mas no fundo retratam &#si@gnvergentes como:

[1] Em se tratando de Brasil acho uma propostaeViévde um resultado social
significativo, inclusive o que fortalece a formagéonico-profissional do jovem. E
preciso alguns ajustes na legisla¢do e na fornmplementagéo.

[2] A subvencdo que o programa estabeleceu foiragafla por uma série de
exigéncias que a maioria dos empregadores ndo @odmer. Ainda mais, 0s
sistemas internos do Programa para descentralizgrenciar a subvencdo ndo
funcionarem de forma estavel e eficiente. Pensmbéan, que a subvencéo
econOmica oferecida pelo Governo Federal tem diegferum interesse maior
pelas micro e pequenas empresas. Entendo que rtivecpoderia ser maior para
empresas que contratarem um namero maior de jovens.
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Mesmo considerando as evidéncias nos argumentosaciis pelas instituicdes,
possivel perceber que existe uma manifestacdo qute pesta ultima instituicdo de que o
governo poderia estabelecer, em tese, um melh@amnesmto aquelas empresas que tiveram
um maior volume de contratacdes de jovens. Em opiabavras, adotar uma politica comum
para uma proposta que é linear e prépria a todeegwmentos produtivos, independente do
porte da empresa, ndo parece uma idéia simpatcailtima instancia, quem emprega mais,
deveria ganhar mais.

Outra caracteristica obtida na pesquisa foi sabee @ela Otica das
instituicdes, elas tém sido receptivas a contratag@ jovens pelo PNPE. Os relatos
destacam algumas questfes instigantes como a questdformacdo escolar e da
qualificacdo profissional. Os comentarios, por suez, retratam olhares bem

diferenciados, como podemos observar a seguir.

[1] Desde o lancamento do PNPE ate fevereiro d&7,260mente 136 empresas
cearenses foram inscritas, e as justificativasoestfacionadas a legislacdo, ao
baixo nivel escolar e qualificacéo, insuficientesapassumir determinada funcao
dentro da empresa.

[2] As empresas no Ceara sempre foram zelosas a eesponsabilidade social.
Isso aconteceu também no langcamento do PNPE. Rmr lado, acredito que
muitas ainda ndo conhecem o programa e outrasrasbaa questao burocratica.

Em que pese a questdo da qualificacéo profissieeal,divida, ndo é de hoje que
muitos analistas tém afirmado que a qualificacam @& comeco, o0 meio e o fim para a
aquisicao de uma vaga no mercado de trabalho,e,enggsmo a escolaridade formal nédo € a
garantia da insercdo ocupacional. Diante da congade do mercado de trabalho, da
auséncia de vagas, da crise do desemprego e gmandade da economia crescer para gerar
novos empregos, ampliar os conhecimentos torna¥se tarefa indispensavel a qualquer
trabalhador para o enfrentamento de todos essesl @es.

Para Barros (2006, p. 304):

Como a qualidade dos trabalhadores e dos postivalii#ho ndo e algo totalmente
observavel, todos acabam sendo incentivados a imqrear. Esse processo de
aprendizado leva a separac@es e, portanto, avidgate, sempre que as empresas e
0s empregados derem-se conta de que ndo encontagu® buscavam. Quanto
mais desconhecidas forem as caracteristicas duallteaiores para as empresas e
destas para os primeiros, maior sera a taxa dévid&le no mercado de trabalho e
mais elevada sera entre os jovens, que, com mgperiéncia, experimentam e sao
experimentados com maior freqiiéncia. Esse fendbmemercute sobre a taxa de
desemprego do grupo.



62

No caso dos jovens, o programa sinalizou algunsopqgoositivos para a parcela
de jovens beneficiados, uma vez que a situacaalsdei muitos limitava a um grau de
vulnerabilidades e acesso as condicdes minimaglddania, de forma a superar os enormes
desafios e lutar por melhores condi¢des de vidas frimeiros movimentos de mudancas, na

concepcao desses jovens entrevistados foi que & Pkdporcionou:

[1] Houve um amadurecimento na minha cabeca. Eendpma importancia de ter
um emprego.

[2] Muitas coisas mudaram, como a forma de controkeus gastos.

[3] Tornei-me uma pessoa mais madura, uma pess@a nesponsavel com o
projeto.

[4] Passei a controlar o que desejo com o propnbeiro.

Para os jovens, o emprego significa seguranca, amo geguro, um espaco de
crescimento, de sonho, de busca de novos aprendizidis do que isso, a conquista de um
emprego traz beneficios para os jovens e suasidamiendo em vista que muitos deles
dividem as responsabilidades do lar, como a coupi@imentos, pequenas reformas e algum
bem para as suas residéncias. Isso é comprovadar@orimidade entre eles quando
perguntados sgostariam de permanecer em seus trabalhos. Osas@#io varios, como se

pode perceber a sequir:

[1] Porque eu me sinto muito bem I&.

[2] Adquiri experiéncia. Aprendi a me comportar epoma funciondria, que esta
aberta as novas experiéncias.

[3] Porque vejo que gosto e me adaptei ao local.

[4] E muito bom, e tenho muito o que aprenderitiga

Outra informacao obtida pela pesquisa é que todo@wvens entrevistados nao
possuiam outra atividade profissional, o que cotsa reforca os comentarios acima. Ou
seja, diante da primeira oportunidade de trabalada como tentar garantir seu espaco na
empresa. Para isso, o0 jovem comeca se identifararcctrabalho que exerce, a relagédo com a
empresa e com os demais profissionais. Assim,esam a criar seus préprios modelos
comportamentais ou mesmo criando comparacdes ascexemplos, de forma a preservar e

tentar garantir o seu espaco no trabalho.
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Para os jovens que estdo trabalhando, 90% afirmaemeber das empresas
parcerias do programa, beneficios de vale-transportale-alimentacdo, ante os 10% dos
entrevistados que informaram que recebem valegoates e participam dos lucros da
empresa. E como a escolaridade € um fator detenteinEara a conquista de uma vaga ou
mesmo a preservagdo para quem ja possui, 90% igostale cursar uma faculdade, e
somente 10% dos jovens entrevistados indicam qu@mdiendem cursar uma faculdade.

Segundo Pochmann (2000, p. 67):

Pode-se encontrar na teoria do capital humano -sgstenta os investimentos em
formacéo e qualificagcdo da méo-de-obra como forenardtontrar emprego regular,
com maior renda e melhor posigdo ocupacional -elementos de valorizagéo
isolada da educacéo. Essa afirmacgao tedrica nadidermuita densidade pratica,
uma vez que no Brasil o avanco da escolaridade odenj ndo tem sido
acompanhado da melhor insercéo e trajetéria noaderde trabalho. Ao contrario,
tem piorado.

Uma constatacao revelada entre os jovens pesqgsisaicaber que 50% de suas
familias percebem uma renda familiar de um saldilwimo, enquanto o restante informou
gue seus familiares recebem entre um a dois saldii®mos.

Na opinido de Néri (2003, p. 12):

Uma questao conceitual importante é se considemarjovem em isolamento, ou
se levarmos em conta a operacdo da familia conutackésica do capital social,
redistribuindo renda entre seus membros. O niveleddaper capita da faixa
situada entre 16 a 24 anos, coberta no Programeiroi Emprego, corresponde a
R$293 contra R$325 da populacéo, um diferencied,886 contra um diferencial
de 54% da renda individual. Repetindo o exerci@oddcomposicao em nivel
familiar per capita: o diferencial de poder explicativo sobre a desidgade entre as
variaveis idade e escolaridade sobe ainda mais idade explica 2,3% da
desigualdade contra 42,1% da escolaridade. As dligfige extraimos desses
exercicios sdo que o impacto da idade na rendandeperucialmente se a
enxergamos a partir do nivel individual ou familiénquanto a alta importancia do
investimento da educagdo, para se combater a dééigle de renda brasileira,
independe do nivel de andlise utilizado.

Para que tenhamos a idéia da qualidade dos pastivalthlho gerados no ambito
do PNPE, todas as empresas pesquisadas informaeasginaram a carteira de trabalho dos
jovens. Com isto, € possivel garantir a protecaoledpslacdo trabalhista, os direitos
constitucionais e os beneficios concedidos pelggesas, como € o caso do vale-transporte,
do vale-alimentacdo ou outros de acordo com aigmlde incentivos da empresa. Essa
parcela de jovens beneficiados pelos empregosaaisskls e com carteira assinada, embora

diminutos, € uma pequena semente de esperanca tauea realidade inversa ao ocorrido nas
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Ultimas décadas, principalmente nos anos 1990, een &g propor¢do de empregos ndo
assalariados gerados foi bem maior que os asshlaria
Segundo Pochmann (1998, p. 67):

Os jovens tendem a encontrar, em geral, grandésuldéides de ingresso no

mercado de trabalho. Tradicionalmente, o grau fleutiade da inser¢cdo é maior

quando se trata da busca de ocupacfes assalajaatascontrapartida, as barreiras
apresentam-se menores entre as ocupacdes nagiadaala

Na concepcao das entidades executoras do PNPHEnadgacdes poderiam ser
implementadas pelo governo, de forma a ampliaregs&@u das empresas, melhorar a politica
de qualificagcéo profissional para além do prograsueseja, preparar o jovem para 0 mercado
de trabalho, além de serem propositivas as eventnadancas no programa. Vejamos, a

seguir, algumas dessas consideracoes:

[1] Mudaria a legislagcéo, ou seja, desvincularisgéncias fiscais dando maior
oportunidade para que as empresas aderissem ao, Ridegendente de estarem
em dia ou ndo com suas obrigacdes fiscais.

[2] Criaria a subvencao através de reducao de impa@sobrigacdes na relacédo de
trabalho com jovens atendidos pelo programa. Negaccom as empresas que
estdo em débito com a Receita Federal, INSS e F@GtHitando assim a adesao
das mesmas ao programa. Investiria também em ugngma de qualificacdo para

esses jovens, melhorando assim as suas chanceagléstar o primeiro emprego,

até mesmo fora do programa.

Se, por um lado, o argumento levantado pela segumstd@uicdo executora
apresenta um cenario de melhoria e ampliagdo dgrgma por meio de acdes que
beneficiariam tanto o governo quanto as propriggresas e, conseqientemente, a geracao de
novas vagas para 0s jovens, por outro, assistisanmais um capitulo de formalizacédo da
precariedade. Pode parecer estranho, mas serizamaqiéncia natural face a conivéncia
com as obrigacdes fiscais e, por que nao dizéraltnestas.

E interessante, portanto, conhecer a opinido desngem relagdo ao que eles
poderiam mudar no PNPE. Os depoimentos expressegal gentimento que esses jovens
possuem do programa, como eles o percebem a gamicesso. A seguir, 0s comentarios dos

jovens entrevistados:

[1] Gostaria que néo fosse por um contrato, e sira per funcionario mesmo.

[2] Mudaria a localizagdo das entidades, pois msujtcojetos localizam-se em
lugares distantes e necessito de pagar transpdds. nem todo jovem tem
condicdes.
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[3] Acho que mudaria a carga horaria dos cursosguye o curso foi 6timo mas a
carga horaria foi pouca e deveria ser mais.

[4] Eu, particularmente, queria que o periodo faraés duradouro.

As falas e sentimentos aqui apresentados pelosisodenotam o seu esforgo,
expectativa e necessidade de construir uma olaggoesocial, uma outra cidadania com incluséao e
participacdo. A ampliacdo do tempo de emprego @aranutencao, a possibilidade de ampliar
seus conhecimentos, sua disponibilidade e entusiparacem ser a marca desses jovens.

A incerteza quanto ao futuro, sem duvida, € a gramcbgnita para esses e outros
milhares de jovens da cidade de Fortaleza, assimo ci® outras cidades desse pais.

Para Camarano (2006, p. 329):

O que se pode, portanto, esperar para os jovefigulio? As tendéncias demograficas
apontam para uma desaceleracdo no ritmo de creszirde segmento de jovens,
acarretando uma reducdo da participacédo dessetgniipamo total da populacéo quanto na
PEA. Isso ocorrera de forma mais acentuada a gar2010. Em 2030, espera-se que a
populacdo desse grupo etario alcance valores tsspldximos aos observados em 2000.
Ou seja, esse contingente caminha para uma reducao.

Para Camarano (2006, p. 329) ainda discute a madinpadréo demogréfico ora

em curso, a questao social e as politicas pubkoasp podemos destacar:

Para uma corrente de demografos e economistaslessszleracao pode ser favoravel a
melhor insercdo dos jovens tanto na escola quantoencado de trabalho, diminuindo a
“pressdo demografica’. No entanto, ndo se conhlegena evidéncia empirica que
associe baixas taxas de crescimento populaciobaixas taxas de desemprego. As
experiéncias da ltdlia e da Espanha sao no sectidlvario: baixissimo crescimento
populacional e altissimas taxas de desempregauddelade se reduziu muito em quase
todos os paises em desenvolvimento. No entantobi@za aumentou muito. Nao se
acredita que exista um tamanho populacional étpoogue a populagdo ndo cai num
vacuo social. Uma melhor ou pior insercéo dos jpvenvida adulta e social do pais vai
depender da forma como a sociedade optar pordafarisso. Em termos de politicas
publicas, se se almeja uma insercdo mais adegagga populacdo jovem, isso requer
um delineamento das suas prioridades para o bamdaspopulacéo ndo s6 de jovens,
mas de todas as idades.

Como uma espécie de antidoto aos diversos e diésrgmoblemas e contrastes
sociais gque tanto assolam a juventude, em pantioglanais pobres, a conquista do emprego
traduz um sentimento de vitéria, de soberania ginedade. Apesar de algumas projecdes
realizadas sobre a reducdo da onda jovem, oudsejaducao da presséo sobre o mercado de
trabalho nos préximos dez ou vinte anos, o fatoué gs problemas enfrentados pela
juventude no tocante a sua insercéo laboral, anut@ocupante e de consequéncias cada vez

mais imprescindiveis.
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CONSIDERACOES FINAIS

Antes de fazer as consideracdes do trabalho dertdigdo, considero oportuno
historicizar o percurso da economia nacional nédsas décadas e seu impacto sobre o
mercado de trabalho. Para isto, é importante ref@ngue antes de o pais ingressar na década
perdida dos anos 1980 e na década desperdicad®,das€@m mencionada por alguns
especialistas, a industria nacional vivia uma veeda revolucdo de seu parque industrial a
partir de um projeto nacional de industrializagdessa época, de cada dez postos de trabalho
abertos, oito eram assalariados, sendo sete coewaate trabalho assinada.

Em Fortaleza, essa realidade ndo € muito difer&fitbares de jovens convivem com
alta taxa de desemprego, dificil acesso ao primeinprego e alta rotatividade em suas
experiéncias profissionais. E para essa juventademaiores dificuldades de insercao
ocupacional encontradas s&do justamente a exig&eciaxperiéncia de trabalho anterior
(34,35%), ou seja, a auséncia do primeiro empregogaalificacdo profissional (31,67%).
Esta realidade é ainda mais dificil para os jovgms séo filhos de pais pobres. Além de
ingressarem mais cedo no mercado de trabalhodamtaseus estudos e submetem-se a
jornadas intensas e com baixos salarios. Com fesma-se ainda mais dificil imaginar um
futuro com maiores possibilidades de mobilidadeasoda os filhos dos ricos postergam seu
ingresso no mercado de trabalho e passam mais teengedicando aos estudos e ampliando
sua qualificagao.

O argumento de que o jovem ndo é qualificado mflem grande parte, um
mascaramento da real dimensédo da auséncia de maipoetunidades de trabalho para a
juventude vitima do desemprego, posto que impddée aa® razbes decorrentes da baixa
escolaridade e da qualificacao profissional, dest@&scia em assumir ofertas de emprego com
salério irrisério, da alta rigidez contratual eatadicdo de residéncia em regides de elevada
escassez de empregos (areas metropolitanas e natenor do pais). Quando falamos em
qualificacdo profissional, € bem verdade que égek 0 governo e as empresas apontam
como elemento central das dificuldades de o jovaserir-se no mercado de trabalho. Ora,
esse € um debate que ndo acontece com seriedadetddanos e anos, e por que nao dizer
ainda hoje, a politica de qualificacdo profissioaedntece de forma separada da estrutura e
dindmica dos mercados de trabalho através da afertaursos que estdo a margem do que

acontece nas mais distintas realidades regionasa®mia nacional.
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Outra critica necesséria a ser feita € que ndonh&aompanhamento maior
ou significativo dos egressos dos cursos de qualiio, nem tampouco ha uma sintonia
de insercdo desses trabalhadores por meio do sigpébilico de emprego. Sem duavida,
mais uma politica necesséaria de revisdo de sudgcgsae conseqiéncias, somada a
necessidade de uma ampla e rigorosa avaliagcédo.emo$ de mercado de trabalho,
muitos jovens tém a oportunidade fazer um cursogdealificacdo profissional, mas
deparam-se com as enormes dificuldades e exigémleiasempresas. Sem duvida, ha
também os casos em que esses cursos estdo dissoaad vagas ofertadas pelo
mercado de trabalho e do perfil de mao-de-obrai@aig

Ao longo dos ultimos anos (2003-2006), o desempadmgovem em Fortaleza
arrefeceu um pouco. De uma taxa de 32,20% em 20@@3ju para 29,00% em 2006, ou seja,
uma variacdo negativa da ordem de 9,94%. Apesahameens e mulheres jovens se
beneficiarem com esta reducdo, o maior beneficiadon os homens, com uma reducgao de
11,03% diante de uma queda de 8,79% para as msih¢oecaso da ocupacéo, houve um
crescimento de 17,90% ao longo do mesmo periode. iBdicador, ao contrario do que
ocorreu com o desemprego, foi mais intenso entraudseres, cuja variacéo foi de 19,03%,
engquanto a taxa masculina ficou em 16,62%. Emssn@odemos considerar que apesar do
forte desemprego juvenil, que ainda é trés vezpsrgu ao do adulto, houve um decréscimo
e uma consequente melhoria da ocupag¢do. Uma déges$ss que podemos imaginar para
essa conjuncdo € o aumento nas vagas ofertadasngetado aos jovens, em especial na
economia formal. Por outro lado, como o desempéegedido pela pressédo sobre o mercado
de trabalho, pode ter acontecido uma maior acondoddg taxa em virtude do crescimento da
inatividade. Ora, se essa pode ser uma possib@jdadmelhor é imaginar que parte da
juventude que fez essa opcao a fez para se dedisastudos e para se preparar melhor para
ingressar no mundo do trabalho em melhores conslicbe

Diante das exiguas oportunidades de trabalho, famesesséria a criacdo de
politicas publicas que possam contribuir para redtemanhas dificuldades. No caso
brasileiro, o Programa Primeiro Emprego, do Govdtaderal, teve a iniciativa de conjugar
aspectos relacionados a qualificacao profissioaaidades de cidadania e ingresso no
mercado de trabalho com o objetivo de combatebaega por meio de transferéncia de renda
com a geracdo de emprego e renda. Em outras gslavata-se de uma politica social
focalizada. Infelizmente, as incursdes e iniciaiudo conseguiram alcancar com éxito muito
daquilo que foi divulgado nos discursos e nos gapeiprevisdo equivocada comecou logo

no inicio, quando do anuncio da quantidade de vagaseriam geradas para 0s jovens. Logo
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nos primeiros meses do programa as empresas sonitigigaram dois mil postos de
trabalho, sendo aproveitados somente 441 trabaksd&demais, o Programa sofreu
inimeras mudancas, o0 que de certa forma é napumatipalmente quando os erros vao se
tornando visiveis e os resultados esperados, ns@stes ainda.

Outro grande debate foi o fato de uma vaga de egopcdada para 0s jovens
poder eliminar outra de adultos. Quanto a isso,hnen mecanismo legal protegia o
trabalhador quanto a decisdo da empresa de substgus empregados. Esse risco é mais
iminente na medida em que os postos de trabalhoredoerem méo-de-obra mais
especializada.

Em 2004, conforme noticia veiculada na imprensaomat, o programa previa
assistir a 80 mil jovens. Ora, esse resultado quasaimparado ao numero de jovens
desempregados no pais no respectivo ano, sO terianpacto de menos de um ponto
percentual na taxa de desemprego. No caso de &natagssa estimativa ndo atenderia
sequer aos desempregados jovens. E o resto do®aiseuvida, é preciso avancar ainda
muito mais.

Apesar das dificuldades e lacunas relatadas solpeograma, o PNPE pode
proporcionar ganhos sociais, na medida em que pi@p@r maior inclusdo social, incentivar
e ampliar as atividades voltadas para o lazer &daitia. Dessa forma, estaria contribuindo
para tirar das ruas e da ociosidade milhares dengvmuitos dos quais convivendo em
ambientes propensos a criminalidade.

Essa, sem dlvida, € a grande razdo e esperangasgoegens entrevistados na
pesquisa puderam revelar, ou seja, o programa deu aeportunidade de emprego, de
cidadania, dignidade e cursos de capacitagdo.dméesse espirito positivo e de coragem que
as politicas publicas devem ser pensadas e re@enaadada instante, de forma a rever os
erros, ampliar os acertos e propiciar melhorestopmlades aos mais necessitados. Cabe a

todos o desafio de construir um futuro melhor, eoans dignidade e valor.
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ANEXO

Modelos dos Questionarios Aplicados em Campo

PUBLICO 1: EMPRESAS

1) Qual a sua opinido sobre o Programa de EstiamRrimeiro Emprego, do Governo
Federal?

2) Que fatores podem ser destacados no Programa?

Positivos

Negativos

3) Qual a sua opinido sobre a politica de incestdm Governo Federal, para a contratacéo
de jovens?

4) Que acdes o senhor (a) julga necessarias pgoigaaa contratacdo de mais jovens para
a sua empresa?

5) Os jovens contratados por sua empresa, adapsgaom facilidade ao desempenho de
suas atividades profissionais?
()Sim ( )Nao

6) Na sua opinido, a contratacdo da mao-de-obemjqode gerar substituicoes ao trabalho
realizado pelos adultos?

Sim, por qué?
N&o, por qué?

7) A politica de remuneracgdo praticada pela empresaontratacéo da forca de trabalho
dos jovens, adota politicas diferenciadas emdelags adultos?

Sim, por qué?
N&o, por qué?




8) Qual a participacéo dos jovens contratados ndic@o de:
a) homens %
b) mulheres %

9) Em termos de contrato de trabalho, os jovensb&orvidos:

( ) com carteira assinada

( ) sem carteira assinada

( ) contrato por prazo determinado

( ) contrato por prazo indeterminado
( ) Outra forma. Qual?

10) Que beneficios a empresa oferece aos jovens?
a) vale transporte

b) transporte proprio

c) vale alimentacéao

d) participacéo nos lucros da empresa

e) plano de saude

f) outros. Quais?

11) O que o senhor mudaria no Programa Primeiror&god
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PUBLICO 2: JOVENS

1) Qual a sua opinido sobre o Programa Primeiroreggpdo Governo Federal?

2) Que fatores podem ser destacados no Programa?
Positivos

Negativos

3) Vocé recebeu orientacao profissional para océsierde sua funcdo na empresa?
() Sim () néo

4) O que mudou em sua vida, apds a conquista dwepd emprego?

5) Vocé tem interesse em continuar no atual tratyalh
( ) Sim, por qué?

( ) Nao, por qué?

6) Além desse trabalho, vocé possui uma outradatidg profissional?
() Sim () Nao

7) Que beneficios a empresa oferece a vocé?
a) vale transporte

b) transporte proprio

c) vale alimentagé&o

d) participacéo nos lucros da empresa

e) plano de saude

f) outros, quais?

8) Vocé pensa em cursar uma Faculdade?
() Sim () Nao

9) Qual a renda de sua familia?
a) até 1 sm

b)1a2sms

c)3a4sms

d)5a6sms

e) acima de 6 sms
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10) Como vocé tomou conhecimento do Programa Piankghprego?
a) imprensa

b) associacao/sindicato

C) igreja

d) escola

e) amigos/parentes

f) SINE/IDT

g) Governo do Estado/Prefeitura

i) outro, qual?

11) O que vocé mudaria no Programa Primeiro Engdeg
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PUBLICO 3: INSTITUICOES EXECUTORAS

1) Qual a sua opinido sobre o Programa de Estiamrimeiro Emprego, do Governo
Federal?

2) O sr. acha que o Programa Primeiro Emprego gonsatingir seus principais objetivos
até o momento?
a) Sim, por qué?

b) N&o, por qué?

3) Qual a sua opinido sobre a politica de inceatdm Governo Federal para a contratacao
de jovens?

4) As empresas tém sido receptivas a contratacfaveles pelo Programa Primeiro
Emprego?
a) sim, por qué?

b) ndo, por qué?

5) Atualmente, quais os maiores desafios do PragRanmeiro Emprego?

6) O que o senhor mudaria no Programa Primeiro Egoy
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