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Se néo houver frutos

Valeu a beleza das flores

Se néo houver flores

Valeu a sombra das folhas

Se néo houver folhas

Valeu a intencdo da semente

Antes de tudo, trés coisas:

A certeza de que estamos sempre comecando
A certeza de que € preciso continuar

A certeza de que podemos ser interrompidos antes de
terminar

Fazer da interrup¢do, um novo caminho

Da queda, um passo de danca

Do medo, uma escada

Do sonho, uma ponte

Da busca, um encontro

Fernando Sabino
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RESUMO

A presente pesquisa questiona as Politicas Publicas Educacionais e o Processo
Democratico nas escolas publicas estaduais do estado do Ceard. Tem como objetivo
compreender a implantagcdo e implementacdo das mudancgas ocorridas na gestédo de
duas escolas de Fortaleza. Para tanto utilizamos como processo metodologico, o
estudo de caso, e como instrumento de coleta de dados o questionario e a anélise de
documentos. Trazemos uma revisao bibliografica sobre politica, politicas publicas, o
gue estas representam, o importante papel das politicas sociais, indo ao foco central
gue é a educacdo. No que diz respeito as reformas, tracamos uma sintese dos
instrumentos criados com o objetivo de melhorar a educacéo, destacando as tentativas
desde D. Pedro | até os dias atuais, os planos governamentais, principais eventos
ocorridos nesta area, projetos e programas dos ultimos quatro governos. O Processo
Democratico Participativo e a Gestdo Educacional, tem como objetivo aprofundar
estudo sobre os temas democracia e participacdo, gestdo democratica educacional,
onde trazemos alguns conceitos na visdo de diferentes autores, procurando destacar
0S avancos, recuos, conflitos e desafios enfrentados com o processo, como também
destacamos o0 importante papel das parcerias na construcdo da convivéncia
democratica da escola. O Processo de Descentralizagdo e Democratiza¢do do Sistema
Educacional Cearense, abordamos sobre o ensino no nosso estado iniciando com o
governo Tasso em 1995 até 2002, o processo de escolha dos dirigentes de escola,
rumos e trajetorias, avancos e o sistema de avaliagdo implantado no estado. No caso
das Escolas de 2° Grau Alfa e Omega, tracamos um breve histérico, destacando:
demanda atual, perfil socio-economico e atual realidade vivida por cada escola. Em
seguida tracamos o resultado da pesquisa. Para realizacdo da pesquisa foram
aplicados 278 questionarios distribuidos entre as categorias professores, servidores e
alunos nas duas escola. Por ultimo, fazemos as consideracdes finais, as referéncias
bibliogréficas, e nos anexos, colocamos tabelas, mapas e graficos que trazem dados
citados e que sem duavida irdo esclarecer e enriquecer o nosso trabalho.
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INTRODUCAO

No atual contexto da sociedade capitalista em que vivemos, a
transformacéo social precisa ser entendida num sentido que estrapole o ambito das
meras reformas de iniciativa da classe que detém o poder, e que visam tdo somente a

acomodar a seus interesses 0s antagonismos emergentes na sociedade.

Percebemos o quanto tem crescido o interesse pela gestdo no campo da
educacao nos ultimos anos. Gestao esta que se expressa através da organizagdo dos
sistemas de ensino federal, estadual e municipal, das incubéncias da Unido, dos
Estados e dos Municipios, das diferentes formas de articulagdo, entre as instancias
normativas, deliberativas e executivas do setor educacional, e da oferta de educagéao

escolar pelo setor publico e privado.

O conceito de gestdo € compreendido como coordenagdo dos esforcos
individuais e coletivos em torno da consecucado de objetivos comuns, definidos por uma
politica de acao e inspiradas por uma filosofia orientadora e por todos partilhada. Assim
o foco da escola vem substituindo a perspectiva puramente administrativa pela
perspectiva de gestdo que envolve os aspectos administrativos, fisicos, pedagdgicas e

sociais.

Lembrando o pensamento de Paulo Freire, vale salientar que ser responsavel
no desenvolvimento de uma pratica qualquer implica, de um lado, o cumprimento de

deveres, de outro, o exercicio do direito.

A democracia é direito de todos enquanto cidad&dos. Participar, opinar
criticamente é fundamental para que o ser humano néo se deixe manipular. Viver em
democracia € participar dos fatos de maneira ativa. A escola democratica € aquela que

direciona a formacao do individuo para o exercicio de cidadania que, por sua vez,



compreende a formacdo do homem social, participativo, responsavel, politico e

produtivo.

No ambito da pesquisa as questbes centrais que motivaram o desenvolvimento
do estudo partiram do seguinte questionamento: a) Quais as mudangas ocorridas nas
escolas publicas estaduais apds a implantacdo da gestdo democratica? b) Até que
ponto a gestdo democratica contribui para a melhoria do ensino-aprendizagem? c) O
fato da escola ter um grupo gestor eleito pela comunidade escolar garante a gestao
democratica na escola?

Esta investigacdo parte do pressuposto de que, em geral, nenhuma pesquisa
tem condi¢cdes de esgotar todas as variaveis presentes em determinado fenémeno.
Assim o presente estudo representa o esforco para compreender as determinagcdes
fundamentais de implementacdo das politicas publicas educacionais no Estado do

Ceara.

A partir das questbes que motivaram a execucgao desta pesquisa, foi definido
como objetivo geral, investigar as mudancas decorrentes do processo de implantacao
da gestdo democratica nas escolas publicas estaduais, Alfa e Omega, no periodo de
1999 a 2002.

Na tentativa de delimitar mais ainda esta investigacdo, foram definidos como
objetivos especificos, os seguintes: a) Verificar de que forma as reformas politicas
atingiram as mudancas educacionais no Estado do Ceara. b) Identificar o impacto
produzido nas escolas publicas com o processo de gestdo democratica.. c) Avaliar o
processo de intervencdo utilizado na implementacdo da gestdo democratica das

escolas de 2° Grau no Estado do Ceara.

A pesquisa tem como fundamentacdo tedrica autores que trabalham com a
tematica tais como: Saviani(2002), Gadotti(2001), Paro(1996), Ferreira(2002),



Carvalho(2001), Vieira(2002), Freire(2000), Azevedo(2001), Azibeiro(2002), entre tantos
outros estudiosos do assunto além de buscarmos recursos em materiais da SEDUC,

Progestao, IPECE entre outros.

Somos conhecedores que ao longo da histéria a indicacdo para a gestdo das
escolas publicas estaduais eram realizadas através da indicacao pelo governo, o que
muita vezes nao correspondia a expectativa dos segmentos envolvidos. Estas
indicacfes em sua grande maioria fazia com que houvesse um retrocesso nos projetos

gue estavam em desenvolvimento.

As mudancas ocorridas na gestdo educacional permitiram éxitos na
mobilizacdo para a democratizacdo do acesso a educacdo. A democratizacdo expressa
pela participagdo da comunidade na eleicdo de diretores, e pela organizacdo dos
organismos colegiados escolares, sugere que as escolas transformem as suas préticas
politicas e de articulacao.

Partimos da hipotese de que as eleicdes de diretores e outras medidas que
objetivaram a democratizacdo do acesso a educacdo nem sempre alcancaram seus
reais objetivos, sofrendo a influéncia da cultura escolar, dos profissionais do magistério

e até da cultura do processo eleitoral da sociedade brasileira.

Dentre as dificuldades apontadas na constituicdo e no funcionamento de 6rgaos
colegiados esta o fato de os sistemas ndo terem alcancado um implantagcéo total. A
maneira como sao constituidos alguns colegiados tem levado ao seu funcionamento
inadequado. Muitas vezes o poder formal que possuem essas instancias no
encaminhamento de diferentes situacées da convivéncia escolar, ndo € exercido por
falta de consciéncia dos conselheiros em relacdo a ele. De toda maneira, apesar das
dificuldades decorrentes da implantacdo e do funcionamento dos colegiados escolares,
eles sdo mecanismos capazes de promover o aprendizado da democracia, entendida

como partilha de poder.



O que possibilita o maior desenvolvimento e eficacia das experiéncias da
participacdo e partilha de poder ndo tem sido a simples vontade politica dos grupos no
poder — embora esse seja um fator muito importante. Se a sociedade néo se envolve
efetivamente, ndo assume o0s projetos e ndo muda suas relacbes no cotidiano, as
melhores iniciativas podem dar em nada, ja que o modelo econdmico em que nos

movemos é intensivamente centralizador e excludente.

Esse processo de acertos e contradigdes, tem como caminho de compreensao a
relacdo e os nexos existentes entre o dito e o feito, o escrito e o vivido. Dessa forma, o
jogo de interesse, e 0s vicios sociais convivem com 0s avangos da chamada “gestéao

democratica”.

A pesquisa surgiu do interesse e da necessidade de compreender melhor o
impacto causado por estas novas praticas politicas incorporadas com a
implementacdo do processo democratico nas escolas, na busca da identificacdo
das mudangas que as escolas tem vivido, 0 que este novo modelo de gestdo tem
trazido como vantagens para escolas, e até que ponto estas mudancgas interferem
na melhoria da qualidade do ensino. Estabelecia-se um movimento de
transformacdo e nesse movimento foram implementados aspectos legais e
normativos que, no processo sofreram as adaptacfes e acomodacdes dos grupos

envolvidos.

Espera-se com este trabalho, contribuir de alguma forma para a discusséo do
papel das politicas publicas educacionais, para uma melhor compreensdo do
processo de gestdo democratica da educacdo, como também, sugerir
recomendacdes que possam proporcionar reflexbes sobre as dificuldades e
conflitos que algumas escolas enfrentam com a implantacdo desta nova forma de

administracao.

O contetdo do trabalho esta organizado em quatro capitulos. O primeiro

capitulo, consiste num estudo sobre as “Politicas Publicas e as Reformas”,



“Politicas Publicas Educacionais”, Neste capitulo trazemos algumas defini¢cdes
sobre politica, politicas publicas, enfocando as principais reformas realizadas no
ensino brasileiro. Ao estudar as politicas publicas educacionais destacamos a
importancia das politicas sociais, onde entendemos que diante da desigualdade e a
pobreza no pais, faz necessario uma maior produtividade e impacto das politicas
publicas e programas sociais, como também € de fundamental importancia tornar
transparente toda a acdo do Estado no campo social diante dos agudos problema
de burocratizacao e ineficiéncia e corrupgao apresentados pela acao estatal.

No segundo capitulo, intitulado O Processo democratico Participativo e a
Gestdo Educacional, buscamos uma revisdo tedrica sobre “Democracia e
Participacdo” e *“ Gestdo Democratica Educacional”. Procurou-se neste capitulo
destacar as diferentes visdes e conceitos de diversos autores, salientando os
avancos, recuos, conflitos e desafios enfrentados no processo de gestdo vividos

por todos que compdem a comunidade escolar.

O terceiro capitulo tem como objetivo descrever sobre o Processo de
Descentralizagdo e Democratizacdo no Ensino Cearense, onde trazemos 0S eixos
tracados pelos governos de Tasso Jeressati e de Ciro Gomes a partir de 1995 até 2002,
guando um conjunto de medidas foram implementadas com o objetivo de formatar a
descentralizacdo do sistema de ensino, culminando coma as eleicbes de diretores,
extingdo das DERES, destinacdo de recursos diretamente para as escolas, criagao de
colegiados, entre outros. Ainda neste capitulo destacamos a escolha dos dirigentes de

escola, rumos e trajetérias e o sistema de avaliagdo implantado.

No quarto capitulo, enfocamos o caso das escolas publicas de 2° Grau Alfa e
Omega, trazendo uma breve caracterizacdo dos bairros de Fatima e de Itadca, onde
estdo localizadas as escolas estudadas, destacando o perfil s6cioecondmico, a
situacdo politica e educacional, um pouco do histérico e da atual realidade vivida pelas
escolas citadas.



A pesquisa esta desenvolvida por meio da analise de documentos,
conferéncias, legislacédo, pesquisa bibliografica, e pelo questionario semi-fechado com
sujeitos participantes do processo nas escolas com énfase naqueles que tiveram papel
estratégico na definicdo de suas diretrizes, tais como grupo gestor, professores,

servidores e alunos.

Em sintese, nas duas escolas, foram aplicados 285 questionarios, assim
distribuidos: Escola Presidente Humberto Castelo Branco 176 e Juarez Tavora 109,
estando os participantes assim distribuidos: Nucleo Gestor 07, Professores 43,

Servidores 21, e alunos 216.

No ultimo capitulo, trazemos as consideracdes finais, representando assim o
esforco para considerar os aspectos centrais da reflexdo realizada em todo o processo
da pesquisa. Por fim apresentamos as referéncias bibliograficas utilizadas no decorrer
do trabalho, tabelas e mapas utilizados para maior esclarecimento do leitor e

enriguecimento do trabalho.

Procedimentos Metodologicos

A presente pesquisa caracteriza-se por ser um estudo de caso, com a intencao
de identificar as mudancas decorrentes do processo de implementacdo da gestao

democratica nas escolas publicas estaduais

a) Campo de Investigacdo: . Escolas de 2° Grau Alfa e Omega.

b) Periodo da Pesquisa: de 1999 a 2002.

b) Populacao alvo: Professores, servidores, Nucleo Gestor e alunos

c) Coleta de dados: A pesquisa esta baseada nos seguintes tipos de levantamento:

« De carater bibliogréafico

. De carater empirico, envolvendo informacdes sobre legislacdo, normas, atas,
programas e projetos e as experiéncias e visdes institucionais relativas as escolas

« Questionario



d) Natureza do Estudo — O estudo de natureza descritivo partiu de uma bibliografia de
autores que investigam as questdes educacionais em um contexto mais amplo
como: Saviani, Gadotti, Paro, Freire, Vieira, Ferreira, Carvalho, Azibeiro, entre tantos

outros estudiosos do assunto.

A pesquisa foi desenvolvida por meio de analise de documentos,
conferéncias, legislacédo, pesquisa bibliografica, e pelo questionario semi-fechado com
sujeitos participantes do processo nas escolas com énfase naqueles que tiveram papel
estratégico na definicho de suas diretrizes, tais como; nucleo gestor, professores,

servidores e alunos.

Em sintese, nas duas escolas foram aplicados 285 questionarios, assim
distribuidos: Escola Alfa 176 questionarios, Escola Omega 109 questionarios assim
distribuidos; Nucleo Gestor 07 participantes, professores 43, servidores 21 e 216

alunos.

e) Estratégia de obtencéo de informacdes

O questionario tém como finalidade o levantamento de dados e informacdes
sobre a situacdo das escolas publicas estaduais em relacdo ao processo de gestao

democratica implantado.

Sabe-se que o primeiro passo da faggaparacdo de instrumental de coleta de inforezaé@ definicdo
de dimensdes das categorias de analise e de aspes#oem avaliados. A dimenséo revela a abrarmyéaci
avaliacdo: as categorias de analise sao: poligakcas , politicas publicas educacionais, gedéinocratica,
gestdo educacional. E bom lembrar que todos asiimehtos tém vantagens e limitagdes, dependendusive do
que se pretende coletar, do tipo de respondentemdhento disponivel para a aplicacéo. E importsatepre

avaliar as limitagfes dos instrumentos que podeffienciar nos resultados obtidos.

f) Quanto a interpretacao

Para a anadlise das informac¢des colhidagédrdos questionario  utilizamos a estatistica



Populacéo

A populacao foi constituida de 216 alunos, com faixa etaria entre 13 e 20 anos
cursando a 1% , 2% e 3? séries, 43 professores, 08 membros do Nucleo Gestor e 19
servidores, e 07 membros do nucleo gestor em duas escolas publicas estaduais.

Amostra
Calculou-se o tamanho da amostra utilizando-semaul@ a seguir, para populacdes
finitas. Escolheu-se uma proporcgéo P de escolgues & 50%, haja vista que esse valor implica

num valor maximo de amostra, quando fixados os@aldo nivel de significancia e do erro
amostral. Dessa forma, temos:

t?506XPXQXN

e%(N-1)+ t?50:XPXQ

Onde,
* n é otamanho da amostra (n=327);
e té ovalor da distribuicdo t de Student t = 1,96;
» P é aproporcao de escolares;
¢« Q=100% - P =50%;
* N é o tamanho da populacdo de escolares ( N = 2223);

* e é 0 erro amostral absoluto (e = 5%).

Fez-se uma amostragem estratificad&upoo e por escola. Tendo em vista que em cada
uma delas existe aproximadamente o0 mesmo nimezlgies, entdo, a distribuicdo da amostra
ficard como segue:

Escola Turno N° alunos N° alunos amostrados
A Manha 446 70
Tarde 460 65

Noite 206 29

B Manha 446 70



Tarde 460 65
Noite 205 28

De cada escola escolheu-se tanto asesl@a®mo 0s alunos de maneira aleatéria simples.

Acreditamos que a relevancia dessa pesquisa esta na analise de um dos
fenbmenos da educacdo que € a gestdo democrédtica, em seus avancos e recuos,

podendo trazer importantes contribuicées para o debate.
CAPITULO I — Politicas Publicas e as Reformas

Neste capitulo trazemos o referencial tedrico sobre os seguintes temas:
Politicas Publicas e as Reformas; Politicas Publicas Educacionais.Tem como objetivo
trazer para reflexdo os diferentes conceitos de politica, politicas publicas, o que estas
representam, destacando o importante papel das politicas sociais, e voltando para

o foco central da questédo que é a educacéo.

Aqui tracamos uma sintese dos instrumentos criados com o objetivo de
melhoria na educacéo, destacando sua trajetoria no decorrer da historia indo desde as
primeiras tentativas de implantacdo de reformas educacionais iniciadas com D. Pedro |,

até os dias atuais.

Nas Politicas Publicas Educacionais destacamos a preocupacdo de planos
governamentais com objetivo de concretizar 0 acesso a educacéo e para superar 0
fracasso escolar com énfase na qualidade da educac&o. Abordamos os principais
eventos ocorridos nesta area, como também os projetos e programas dos Ultimos

quatro governos federais indo de José Sarney a Fernando Henrique Cardoso.

Para dar base ao nosso trabalho, buscamos diversos autores estudiosos das



tematicas, tais como: Ribeiro(1998), Abad(2002), Kligsberg(2001),
Saviani(1987/1991),Vieira & Farias(2002), Azevedo(2001), Ferreira(2001),
Freitag(1998), como também buscamos embasamento em materiais da SEDUC,
Progestéao, IPECE, IBGE, entre outros.

Para Ribeiro (1998), o termo politica em qualquer de seus usos, na
linguagem comum ou na linguagem dos especialistas e profissionais, refere-se ao
exercicio de alguma forma de poder e, naturalmente, &s multiplas conseqtiéncias desse

exercicio.

Na visdo de ABAD (2002) a politica, de um determinado ponto de vista,
consiste justamente na atividade pela qual essa mesma sociedade reflexiona e
guestiona a validez de suas institui¢des, junto com as suas normas e comportamentos.
Outro sentido, no qual se pode falar em politica, € como programa de acao
governamental cujas conotag¢des sdo mais técnicas e administrativas. Para o autor com
base nessa acepcéo pode tirar as seguintes conclusdes: A politica publica, nome mais
utilizado na América Latina, representa aquilo que o governo opta por fazer ou nao
fazer, frente a uma situagcdo: A politica publica € a forma de concretizar a acao do
Estado, significando, um investimento de recursos do mesmo Estado: admitindo-se
delegar ao Estado a autoridade para unificar e articular a sociedade, as politicas
publicas passam a ser um instrumento privilegiado de dominacé&o: A politica publica, ao
mesmo tempo que se constitui numa deciséo, supde uma certa ideologia da mudanca
social, esteja ela explicita ou ndo na sua formulacdo: Essa decisdo é o resultado do

compromisso de uma racionalidade técnica com uma racionalidade politica.

As politicas publicas sdo também instrumentos de governabilidade
democratica para a sociedade, tanto em sua acepcdo mais limitada, referidas as
interacdes entre o Estado e o resto da sociedade como no seu sentido mais amplo de

levar a convivéncia cidada.



Para Raicheles (1998), o principal objetivo da melhoria das politicas publicas
é fortalecer a capacidade de formular e implementar tais politicas. Para atingir esses
objetivos, € necessario transcender as no¢cdes convencionais de eficiéncia e de eficacia
e concentrar-se no que se poderia chamar de capacidade para fazer com que o futuro

tome o rumo desejado.

Pensar em politicas publicas significa planejar e implementar programas e
projetos que ampliem as possibilidades de acesso a insercdo social dos diferentes
grupos marginalizados, seja por sua situacao de pobreza extrema, por sua condicao de
cor, raca e etnia, por diferenciacdes fisica ou cognitiva, por vulnerabilizacdo por sua
escolha politica, religiosa ou de orientacdo sexual entre tantas outras possibilidades.

Cabe ao Estado, a tarefa de buscar novos caminhos para a recuperacao de
alguns dos obstaculos presentes no meio social que distanciam 0s segmentos
excluidos do acesso aos bens e servi¢os e, no caso especifico da inclusdo escolar, do

direito & educacéo.

Como diz Kliksberg (2001), “ndo se pode mais pensar em politicas publicas
sem considerar a dimenséo subjetiva, sem a consciéncia de que todos devem e podem

participar, pois a esséncia de uma politica de desenvolvimento é a melhoria da

gualidade de vida”.

Para o autor, a absorcdo de novas tecnologias, a inovacdo local a partir
delas, a pesquisa e desenvolvimento, o progresso tecnolégico dependem todos dos

niveis de educacao alcancados.

Hoje é dificil discutir as evidéncias de que o investimento social gera capital
humano e que o mesmo se transforma em produtividade, progresso tecnoldgico e é
decisivo para a competitividade. Na verdade, a politica social bem delineada e

eficientemente executada € um poderoso instrumento de desenvolvimento produtivo.



As politicas sociais sdo parte integrante das politicas publicas e participam
das estratégias de mediagdo entre Estado e sociedade, situando-se dentro do
repertorio de respostas a serem mobilizadas para fazer face as expressdes da questado
social. (Raicheles, 1998).

Segundo kliksberg (2001), precisamos de uma politica social que possa dar
prioridade efetiva &s metas sociais no desenho das politicas publicas; procurar articular
estreitamente as politicas publicas econbmicas e as sociais; montar uma
institucionalidade social moderna e eficiente; destinar recursos apropriados; formar
recursos humanos qualificados no social; fortalecer as capacidades de geréncia social,
e hierarquizar em geral esta area de atividade publica. Para o autor as acentuadas
desigualdades sociais tém impactos regressivos em multiplas areas. Entre ela: reduzem
a capacidade de poupanca nacional, limitam o mercado interno, afetam a produtividade,
tém diversos efeitos negativos sobre o sistema educacional, prejudicam a saude
publica, aumentam a pobreza, favorecem a exclusdo social, deterioram o clima de

confianca interno e debilitam a governabilidade democratica.

Desenvolver o capital social significa fortalecer a sociedade civil através de
politicas que melhorem a confianga, propiciar o crescimento da associatividade e
contribuir para fazer amadurecer a consciéncia civica. Faz-se necessario destacar o
importante papel da familia no desempenho educacional, no desenvolvimento da
inteligéncia emocional, nas formas de pensar, na salde e na prevencdo da
criminalidade. A familia juntamente com suas histéricas e decisivas funcdes afetivas e

morais, cumprem fungdes essenciais para o bem-estar coletivo.

As politicas publicas devem levar na devida conta a transcendéncia dos
papéis desempenhados pela familia e atuar em consonancia com eles. A politica social
deveria estar fortemente voltada para essa unidade decisiva. Ao fortalecer a familia,
melhora-se o capital humano da sociedade, eixo do crescimento econdmico, e 0
desenvolvimento social, base da estabilidade democréatica. Além disso, agir nessa

direcdo ndo é apenas melhorar um meio, mas sim o fim ultimo de toda sociedade



democratica. A familia € uma base fundamental para multiplas areas de atividade, mas
€ sobretudo um fim em si mesma. Fortalecé-la € dar um passo efetivo para as
possibilidades de desenvolvimento das potencialidades do ser humano, é dignifica-lo, é

ampliar suas oportunidades, € aumentar sua liberdade real. (Klinbsberg, 2001).

Para o autor o processo de globalizacdo é portador de potencialidades
imensas de desenvolvimento tecnolégico e melhoria dos niveis de competitividade e
produtividade das unidades empresariais envolvidas, mas se apresenta por seu lado,
infinitamente complexo e contraditéorio em campos como o desemprego, equidade,

pobreza e os problemas sociais em geral.

As reformas educacionais hoje sdo norteadas pelas demandas oriundas da
globalizacdo e do ideario neoliberal. Analisar as politicas educacionais dos paises em
desenvolvimento torna-se presente para a discussao sobre desigualdade e pobreza no

pais.

Para o secretario geral da OIT, Juan Somavia (2000), a globalizacdo destroi
as industrias tradicionais e cria em consequéncia, um aumento do numero de
desempregados superior ao que o0s setores industriais de tecnologia avancada sao
capazes de absorver. O resultado é a marginalizacdo dos trabalhadores do mundo
industrializado e também do menos desenvolvido que ndo dispdem de possibilidades
para adaptar-se a nova situacao.( Kliksberg, 2001). Segundo o autor, 0S NOVOS avangos
tecnoldgicos como a internet criaram oportunidades inéditas para a espécie humana. As
possibilidades que se abrem com o acesso a informacdo e ao conhecimento,
compartilhando esforcos de pesquisa e desenvolvimento técnico, educacéo a distancia,
comércio eletrdnico e bens e servicos, e muitas outras, sao poderosas e estdo

mudando a face de numerosas atividades produtivas.

A educacdo além de ser elemento de emancipacdo humana pode tornar o
individuo mais produtivo, permitindo-lhe auferir mais renda, beneficiando, assim, a

sociedade na busca do desenvolvimento econémico e da diminuicdo das desigualdades



sociais. Nenhuma politica educacional pode obter resultados se néo estad acompanhada
de outras acdes como politicas de saude, de emprego, e producdo que atendam as

demandas sociais.

Para lanni (1997), a modernizacdo traz consigo as idéias de crescimento,
desenvolvimento, progresso ou evolucdo. Funda-se no suposto de que as mais
diversas esferas da vida social podem ser modificadas no sentido de secularizacao e
individuacdo, compreendendo a mercantilizagdo, industrializacdo, urbanizacao,
propriedade privada, liberdade e igualdade de proprietarios organizados em contrato
juridicamente estabelecidos. Também pode contemplar as nocfes de legitimidade,
legalidade, representatividade, governabilidade, sufragio, partido politico, divisdo de
poderes governamentais e, legislativo, executivo e judiciario, 0 que pode propiciar as

condicOes de construgcado da soberania, da hegemonia e da cidadania.

1.1 — O caminhar das reformas

No Brasil a partir da década de 1990, de maneira mais intensa, vem
acontecendo diversas reformas, entre elas destacamos: agraria, da previdéncia,
monetaria, tributaria, sindicais, educacionais entre outras. O que podemos observar é
gue estas reformas tém uma caracteristica em comum: 0s projetos realizam pouca
mudanca efetiva. Ao mesmo tempo a sociedade brasileira tem uma historia de
participacdo ativa nos movimentos sociais em prol da melhoria das politicas publicas
sociais e em particular pela educacdo. Dessa forma, podemos observar que a
educacao foi preocupacdo de varios politicos e educadores. Preocupacdo esta
demonstrada na elaboracdo de projetos na tentativa de melhoria educacional para o
pais, vinda de longas datas. No entanto, podemos constatar que a questdo da
educacdo nem sempre foi prioridade, e que muitas das tentativas de melhoria foram

esquecidas ou discutidas de acordo com suas conveniéncias politicas.



Para falarmos da preocupacdo com a educagédo e dos mecanismos criados
com o objetivo desta melhoria, buscamos mostrar de forma sintetizada sua trajetoria no
decorrer da historia, focalizando desde as primeiras tentativas de implantacdo de

reformas educacionais até os dias atuais.

O advento da independéncia (1822), e o inicio do periodo imperial, tornou-se
um marco para a histéria da educacéo brasileira, pois, € nessa fase que se dao os
primeiros ensaios, visando a formacdo de um sistema de ensino. Segundo Saviani
(1996), proclamada a independéncia, jA ao inaugurar a Assembléia Constituinte e
Legislativa em 3 de maio de 1823, D. Pedro | chama a aten¢do para a necessidade de
uma legislacdo especifica sobre a instrucdo. Abertos os trabalhos e eleita uma
Comissao de Instrucdo Publica, vieram & luz dois projetos relativos a instrucdo publica:
Projeto do Tratado de Educacéo para a Mocidade Brasileira e o Projeto de Criagdo de
Universidades. (Saviani,1996). De acordo com autor, o primeiro projeto foi apresentado
pela Comissdo a Assembléia em 16 de junho de 1823 e propunha a concessédo de
prémio a quem apresentasse o melhor tratado de educagéao fisica, moral e intelectual
da mocidade brasileira. Entretanto, em virtude da grande quantidade de emendas, o
projeto teve sua votacdo adiada até que se elaborasse nova redacdo. Caiu nho

esquecimento, ndo voltando mais ao plenario.

Sorte bem diversa teve o segundo Projeto, o de criagcdo de universidades.
Propunha ele a criacdo de duas universidades, uma em S&o Paulo e outra em Olinda.
Apresentado & Assembléia pela Comissado de Instrucdo em 19 de agosto de 1823, foi
requerida urgéncia e vencida unanimamente sem discussao; e fazendo-se logo a
segunda leitura, venceu-se também que era objeto de deliberacdo, e mandou-se
imprimir para ser debatido. Discutidos em algumas sessdes nas quais as divergéncias
principais consistiam em se deveria criar duas, trés ou apenas uma universidade e onde
deveriam estar elas localizadas. O projeto foi aprovado em 04 de novembro,
prevalecendo, no fundamental, os termos do projeto original formulado pela Comissao
de Instrucdo Publica. Entretanto, em 12 de novembro de 1823 D.Pedro | dissolveu a

Assembléia Constituinte e Legislativa, por divergéncia com os deputados brasileiros,



ndo sendo, pois promulgado o Unico projeto sobre instrugdo publica elaborado e
aprovado pela Assembléia. ( Saviani,1996). Podemos ver assim, que a educac¢ao
popular podia ndo apenas esperar por um “Tratado de Educacao para a Mocidade
Brasileira” mas este tratado podia ser adiado, ja a formacdo de bacharéis ndo podia
esperar um sO instante, sua criacdo tinha de ser imediata. O ensino superior, teve
durante todo o periodo imperial certa valorizacdo de cunho social, em contrapartida,
porém, isso ndo ocorreu com a instru¢ao popular, porque esta parecia desnecessaria e,

por isso, ndo se atribuia fungéo relevante a escola publica elementar.

O parlamento foi reaberto em 1826, iniciou-se os trabalhos em 3 de maio,
tendo surgido nos primeiros meses, varias manifestacbes e propostas relativas a
instrucdo popular. As manifestacdes se referiam a necessidade de um Plano Geral de
Instrucdo, mas no todo, as propostas solicitavam a criacdo de escolas nesta ou naquela
provincia, conforme a origem dos deputados que as apresentavam. Foram porém
apresentados pela Comisséo de Instrucéo dois projetos de cunho geral. O primeiro que
ficou conhecido como “Projeto de Reforma Januéario da Cunha Barbosa”, era bastante
ambicioso e propunha que fosse organizada a Instru¢do Publica no Império em quatro
graus; Pedagogias, liceus, ginasios, e academias, abrangendo portanto, desde a escola
primaria, passando pelo ensino profissional e formacao cientifica, até o ensino superior.
Tal projeto, porém, nem chegou a entrar em discussdo, ndo sendo registrada qualquer

justificativa para seu abandono. (Saviani,1996).

Outro projeto da Comissédo era bem mais modesto e propunha apenas
criacdo de escolas de Primeiras Letras. Apresentado a Camara dos Deputados em
junho de 1827, ap6s muita discusséo o projeto foi aprovado com algumas emendas em
30 de julho e encaminhado ao Senado Federal. Ao retornar & Camara para apreciagéo
das emendas apresentadas pelo Senado, o Projeto foi aprovado sem discussdo em 18
de setembro e transformado em Decreto Imperial em 15 de outubro. Ficou conhecido
com a Lei 15 de outubro de 1827, tendo sido nossa primeira Lei nacional sobre
Instrucdo Publica, além de se constituir na Unica Lei Geral sobre o ensino primério até

1946. Esta Lei é considerada o primeiro instrumento legal importante para a educacao,



sendo 0 Unico que em mais de um século se promulgou sobre o assunto para todo o

pais.

Segundo Vieira & Farias (2002), anos mais tarde (1878 e 1879), novas
intencbes de reforma seriam registradas, através do projeto de criacdo de cursos
noturnos para adultos analfabetos nas escolas publicas de instrugdo priméaria no
Municipio da Corte (Decreto no. 7031 A, de 6 de setembro de 1878) e da reforma do
ensino primario e secundario no Municipio da Corte e do superior em todo o Império
(Decreto no 7.247, de 19 de abril de 1879). Tais preposi¢cdes se tornariam conhecidas
pelo nome de Reforma Ledncio de Carvalho. Ainda de acordo com as autoras, 0S
conturbados tempos da primeira Republica trazem com eles anseios de mudancas na
educacdo. Inumeros sdo os projetos de reforma concebidos no periodo: Reforma
Benjamin Constant (1890), Reforma Epitacio Pessoa (1901), Reforma Rividavia Corréa
(1911), Reforma Carlos Maximiliano (1915) e Reforma Jodo Luis Alves (1925). Tais
propostas nem sempre correspondem a um conjunto organico de medidas, mas antes a

decretos com o intuito de reformar aspectos especificos relativos & organizagcdo do

ensino.

A década de 1920, na area de educacado, foi um periodo de grandes
iniciativas. Foi a década das reformas educacionais. Um dos movimentos mais
importantes da época ficou conhecido com o nome de Escola Nova. Grandes temas e
grandes figuras ficaram associados a esse movimento. A defesa de uma escola publica,
universal e gratuita se tornou sua grande bandeira. A educagcdo deveria ser
proporcionada a todos, e todos deveriam receber o mesmo tipo de educacéo.
Pretendia-se com o movimento criar uma igualdade de oportunidade. Entre os
educadores que lideraram o movimento da Escola Nova estdo: Carneiro Ledo em 1922
no estado do Rio de Janeiro; Lourenco Filho em 1923 no Estado do Ceara; Anizio
Teixeira em 1925 na Bahia; Francisco Campos em 1924 no Estado de Minas Gerais;
Fernando Azevedo em 1928 na cidade de Rio de Janeiro e Carneiro Ledo em

Pernambuco, entre outros .



Para Saviani (1996), o Parlamento brasileiro s6 veio a se ocupar, a nivel
nacional, do ensino primario e secundario por ocasido da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgédo Nacional, aprovada em 1961. Com efeito, a organizagdo geral do ensino
secundario, integrante das reformas Francisco Campos, fora baixada por Decreto
( Decreto namero 19.890, de 18 de abril de 1931) e niumero 21.241, de 4 de abril de
1932), o mesmo ocorrendo com a Lei Organica do ensino primario, integrante da
reforma Capanemas, instituida através do Decreto-Lei 8.529, promulgado em 2 de
janeiro de 1946.

De acordo com Vieira & Farias (2002), com a Reforma Capanema o sistema
educacional brasileiro ndo s6 mantém como acentua o dualismo que distingue a
educacdo escolar das elites daquela ofertada para as classes populares. Suas
diretrizes vao orientar a educacdo nacional até a promulgacdo da primeira LDB, em
1961. A partir da LDB, os diferentes niveis e modalidades de educacao escolar passam

a estar reunidos em um Unico texto.

Em todo este periodo, desde o final do Primeiro Império até nossos dias
ressalta a primazia da iniciativa do Executivo sobre o Legislativo, em matéria de
educacdao. Isso é evidenciado inclusive pelo fato de que a maioria das reformas ficaram

conhecidas pelos nomes de seus proponentes, em geral ministros de Estado.

Assim, no Segundo Império, tem a reforma Couto Ferraz, que apresentou um
projeto na condicdo de Deputado em 1851, projeto esse aprovado pela Assembléia
Geral Legislativa, mas soO transformado em reforma ao ser regulamentado em 1854,
guando Couto Ferraz ja era ministro. O mesmo se diga da Reforma Ledncio de
Carvalho, cujo projeto fora por ele apresentado & Assembléia em 1878 mas decretada
em 1879, com Lebncio de Carvalho na condicdo de ministro. Além disso, foram
propostos os projetos Paulino de Souza (1870), e Bardo de Mamoré (1887), ambos
também ministros, acrescentando-se o de Jodo Alfredo (1874) e em 1882 o de Almeida

de Oliveira isso referente ao municipio da Corte. ( Saviani,1996).



Com a Revolucdo de 1930, foram baixadas por decretos as reformas
Francisco Campos, que abrangiam os ensinos Médio e superior, com validade por todo
territério nacional. E durante o Estado Novo, por iniciativa do Ministro Gustavo
Capanema, foram decretadas as Leis Orgéanicas do Ensino Industrial (1942) e do
Ensino Comercial (1943), além das Leis Orgéanicas do Ensino Primério, do Ensino
Normal e do Ensino Agricola, decretada em 1946, imediatamente a queda do Estado

Novo.

Para Vieira & Farias (2002), O Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova,
de 1932, escrito por Fernando de Azevedo e assinado por educadores liberais,
expressa um pensamento que se contrapde as idéias conservadoras, consagradas na
visdo representada pelo ideério catolico associado ao governo autoritario. Este
documento representa importante tomada de posicéo face ao contexto do periodo, com
repercussodes sobre as idéias pedagogicas que se forjaram a partir de entdo, de modo

especifico, na Constituicdo de 1934.

Segundo Saviani (1996), apos o Estado Novo, as principais Leis de ensino
sao: Lei 4.024/61, Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, que resultou de
uma longa gestagdo que teve inicio em 1946 e s6 se completou em 1961. O projeto
finalmente foi aprovado pela Camara dos Deputados e enviado ao Senado em 25 de
fevereiro de 1960. No senado o projeto recebeu 238 emendas. Apenas algumas foram
aprovadas. O texto aprovado ndo correspondeu plenamente &as expectativas de
nenhuma das partes envolvidas no processo. Foi antes, uma solu¢cdo de compromisso,
uma resultante de concessdes muatuas prevalecendo portanto, a estratégia de

conciliagéo. (Saviani,1996)

Os anos sessenta se destacam pelas formas de gestédo da coisa publica. Os
primeiros planos na area do desenvolvimento educacional surgem na esfera federal,
ainda na primeira metade da década de sessenta: Plano de Emergéncia (1962), o
Plano Trienal de Educacéo (1963/65). ( Vieira & Farias,2002).



Segundo as autoras, para o campo educacional, o regime militar significa
uma clara inflexdo na politica existente. Sob a égide da ditadura, novos instrumentos
legais orientam o pais: uma nova Constituicdo € outorgada (24/01/1967), sendo,
posteriormente, modificada por uma Emenda Constitucional (17/10/1969), ambas
concebidas de modo a justificar o regime de exce¢ao. Na educacao, 0s rumos seriam
ditados por duas leis e um amplo conjunto de decretos-lei: a primeira, que regulamenta
a reforma universitaria, institui os principios para a organiza¢do e funcionamento do
ensino superior e sua articulagdo com a escola média (Lei no. 5.540/68): a segunda,

fixa as diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° grau (Lei no. 5.692/71).

A reforma universitaria teve por finalidade oferecer resposta &s demandas
crescentes por ensino superior. Pretende, ao mesmo tempo, formar quadros deste nivel
de modo a dar substéncia ao crescimento econdmico gerado pelo chamado milagre
brasileiro. A reforma do ensino de 1° e 2°. Graus, por sua vez, pretende atingir um
duplo objetivo: de um lado, conter a crescente demanda sobre o ensino superior: de

outro, promover a profissionalizacéo de nivel médio. (Vieira & Farias, 2002).

De acordo com as autoras, a idéia de profissionalizacdo representa a
principal inovacao introduzida pela Lei no. 5.692/71. A intencdo do legislador é que a
gualificacdo para o trabalho viesse a permear todo o 2° grau, imprimindo-lhe um sentido
de “terminalidade”. Ou seja, qualquer jovem com “habilitacdo profissional” de nivel
médio estaria apto a ingressar como exigidos de cada habilitacdo profissional ou
conjunto de habilitagcdes afins no ensino de 2° grau foram fixados pelo Parecer 45/72,
do Conselho Federal de Educacéao e, depois, modificados pelo Parecer 76/75. Entre os
instrumentos que buscam atender as necessidades da politica educacional brasileira
vale destacar aqueles mais recentes de maior importancia ou repercussao tais como a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB 9394/1996) e da principal medida de
politica educacional decorrente dela que € o Plano Nacional de Educacéo, e a Lei
9.424/96 que dispbe sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e da Valorizagcdo do Magistério(FUNDEF), entre outras.



A Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, conhecida com LDB, merece

atencao, por tratar de assunto decisivo para as novas geracdes, bem como para o
desenvolvimento da sociedade e da economia. Para Demo (1997), o texto da Lei esta
imbuido de grande interesse pela flexibilizacdo da organizacdo dos sistemas
educacionais. E uma Lei “pesada” que envolve muitos interesses orcamentarios e
interfere em instituicbes publicas e privadas de grande relevancia nacional como
escolas e universidades. O autor destaca varios pontos considerados como positivos e
negativos da Lei ou “rangcos e avanc¢os” por ele chamados. Entre os positivos ele cita:
compromisso com a avaliacdo como parte central da “organizacdo da educacao
nacional”; visdo alternativa da formacéo dos profissionais da educacéo, pois a Lei trata
o professor como eixo central da qualidade da educacédo; e o direcionamento de
investimentos financeiros para a valorizagdo do magisteério.

Segundo Saviani (1996), o resgate da educacdo béasica passa,
necessariamente, pela valorizacdo do magistério - porque € a qualidade do professor

gue traduz, mais do que tudo, a qualidade da escola - € imprescindivel valorizar o
profissional de maneira completa.

Tendo em vista a formacédo béasica do cidaddo, a LDB dispbe para o Ensino

Fundamental, que a escola deve promover: (SEDUC,2005).

* O desenvolvimento da capacidade de aprender a partir do dominio da
leitura, da escrita e do célculo.

A compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da

tecnologia, das artes e dos valores sobre os quais se baseia a sociedade.

* O desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e habilidades, bem como a formacdo de
atitudes e valores.



* O fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade

humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

A Lei apresenta seis critérios para ajustar progressivamente o valor indicativo do
padrdo de qualidade (art.13); a) estabelecimento do numero minimo e maximo de
alunos em sala de aula; b) capacitacdo permanente dos profissionais de educacéo; c)
jornada de trabalho que incorpore os momentos diferenciados das atividades docentes;
d) complexidade de funcionamento; e) localizacdo e atendimento da clientela; f) busca

do aumento do padrao de qualidade do ensino.

Como aspectos positivos Demo(1997), destaca a parte reservada a
educacao infantil que esta bem colocada no geral, & definida como a primeira etapa da
educacao basica, e esta destinada ao desenvolvimento integral da crianca até 6 anos
de idade; a cobertura escolar obrigatéria no primeiro grau ligada a padrbes de
gualidade; e a gestdo democratica, que traz como principios: participacdo dos
profissionais da educacgéo na elaboracédo do projeto pedagogico da escola; participagao
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Entre as
faces negativas ou rancos o autor destaca: a) visdo relativamente absoleta de
educacdo. Para ele a Lei ndo é inovadora, em termo do que seriam o0s desafios
modernos da educacdo. Introduz componentes interessantes, alguns atualizados, mas
no todo, predomina viséo tradicional. Salienta a questéo terminoldgica quando trata da
educacao basica e da educacdo superior. Mantém o termo “ensino” tanto para 0 ensino
fundamental como para o médio, ao passo que a parte infantil recebe o nome de

educacao.

Na questdo da descentralizacdo a LDB 9394 incube aos Municipios a
manutencdo da educacdo infantil, e do ensino fundamental prioritariamente. Aos
Estados cabe colaborar com o0s municipios na oferta do ensino fundamental e

manter como prioridade, o ensino médio.



A Unido, no exercicio da coordenacdo nacional da politica de educacédo
compete prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, estabelecer diretrizes curriculares e realizar a avaliacdo do rendimento
escolar de todos os graus de ensino, além de manter as proprias instituicbes de ensino
gue juntamente com as escolas superiores privadas, comporao o sistema federal de
ensino. Dentre as atribuicbes da Uni&o, destaca-se a elaboragédo do Plano Nacional de
educacdo em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. (Saviani,
2002).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) de acordo com Saviani (2002) sua
importancia deriva de seu carater global, abrangente de todos o0s aspectos
concernentes a organizagdo da educacao nacional, e de seu carater operacional ja que
implica a definicho de acbes traduzidas em metas a serem atingidas em prazos
determinados dentro do limite global de tempo abrangido pelo plano que a propria LDB
definiu para o periodo de 10 anos. Para Saviani (2002), a Idéia de Plano no ambito
educacional remonta & década de 1930. Provavelmente a sua primeira manifestacao
explicita nos é dada pelo “ Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova’ lancado em
1932. Segundo o autor, no periodo de 1932 a 1962 o Plano era entendido, como um
instrumento de introducdo da nacionalidade cientifica na educacdo sob a égide da
concepcdo escolanovista, no periodo seguinte, que se estende até 1985 a idéia de
plano converte-se num instrumento de racionalidade tecnocratica consoante a

concepcao tecnicista de educacéo.

Em 1993 foi editado o “Plano Nacional de Educacdo para Todos” cuja
elaboracdo foi coordenada pelo MEC e que pretendeu se distinguir dos Planos
anteriores, seja porque nao se referia a educacdo como um todo, mas apenas &
educacao fundamental”, seja porque buscou n&o reduzir um diagnostico da situagéo do
ensino fundamental e delinear perspectivas, identificando os obstaculos a enfrentar,
formulando as estratégias para a “universalizacdo da educacdo fundamental e
erradicacdo do analfabetismo” e indicando as medidas assim como os instrumentos

para sua implementacdo. O foco central do Plano € o ensino fundamental, abrangendo



também, a educacao infantil, em especial a seguinte etapa, correspondente a faixa
etaria dos quatro aos seis anos, isto é, a fase pré-escolar. O Plano tem como metas:
Educacado Infantil; Pré-Escola; Ensino Fundamental; Ensino Médio; Educacdo de
Jovens e Adultos: Educacgéo Tecnologica e Formagéao profissional: Educag¢éo Superior:
Educacdo Especial; Educagédo Indigena; Formacdo de professores e Valorizacdo do
Magistério; Educagdo a Distancia e Tecnologias Educacionais e Financiamento e

Gestao.

Para Saviani (2002), a grande forca da proposta do PNE, a duplicacao
imediata dos recursos destinados a educacdo, é também ao mesmo tempo a sua
grande fraqueza. O aumento significativo e imediato dos recursos financeiros € posto
como fator indispensavel para o enfraguecimento satisfatério dos problemas

educacionais como também condicao para o éxito do plano.

A proposta alternativa do PNE tem como objetivo central: mudar o modelo
social vigente, transformar a sociedade, tornando-a de fato democratica. Tal
transformacédo requer um projeto de desenvolvimento nacional que tenha como centro,
em suas dimensBes econOmica, social, cultural e politica o aperfeicoamento e a

dignificacdo do homem n&o do mercado.

A Lei nimero 9.424 de 24 de dezembro de 1996 dispbe sobre o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
— FUNDEF. Esta Lei institui em cada Estado e no Distrito Federal o FUNDEF,
determinando sua implantacdo automatica a partir de janeiro de 1998 e estabelecendo
gue ele sera composto por 15% dos recursos provenientes da parcela estadual e
municipal do ICMN (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos
de Transportes interestadual e intermunicipal e de comunicacdo), do FPE (Fundo de
Participacdo dos Estados), do FPM ( Fundo de Participagdo dos Municipios ) e da
parcela estadual do IPI ( Imposto sobre Produtos Industrializados). Os recursos do
Fundo serdo aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino Fundamental

publico, e de valorizagdo do magistério.



A distribuicdo dos recursos no ambito de cada Estado e do Distrito Federal
dar-se-a entre o governo Estadual e os governos Municipais, na propor¢cdo do nimero
de alunos matriculados da 12 a 8% séries anualmente nas escolas cadastradas das
respectivas redes de ensino, levando em consideracdo a diferenciacdo de custo por
aluno, segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimentos, adotando-se a
metodologia de célculo e as correspondentes ponderacdes de acordo com 0s seguintes
componentes: a) 12 a 42 série; b) 52 a 82 série; c) estabelecimentos de ensino especial,

d) escolas rurais.

O acompanhamento e o controle social sobre a reparticdo, a transferéncia e
a aplicacao dos recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos respectivos governos por
Conselhos constituidos em cada esfera, sendo a nivel Federal composto por no minimo
de seis membros, nos Estados por no minimo sete e no Distrito Federal cinco e em

Municipios por no minimo quatro membros.

Com a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, com vigéncia
prevista para 2006, representard uma revolugcdo na educacao brasileira, pois garantira
mais recursos para ampliar o nimero de alunos, melhorar o salario dos professores e
equipar as escolas publicas. O projeto pretende atender 47 milhdes de alunos nos
quatros primeiros anos. O FUNDEB serd um marco ao promover uma reforma estrutural
no financiamento da educacdo basica. Diferente do FUNDEF, que repassa recursos
somente ao ensino fundamental, o FUNDEB investira em todas as etapas da educacao
basica. Importante instrumento de inclusdo, o FUNDEB também contribuira para o

enfrentamento de problemas como o abandono escolar e o analfabetismo.

O sistema educacional brasileiro, nos ultimos anos, foi objeto de grandes
reformas, que envolvem o financiamento e gestdo, a reformulacdo das estruturas

curriculares e a instalacdo de novas tecnologias. Os indicadores de desempenho



apresentam significativa evolucdo, resultado da colaboracdo entre as esferas de

governo, a sociedade civil e a comunidade de educagéo em geral.

A partir dos anos 70, os desafios colocados pelas exigéncias de
universalizacdo da escolaridade basica, e principalmente pela melhoria da qualidade do
ensino comecgaram a ocupar espacos mais significativos na agenda das associagoes
docentes e das reunifes cientificas de intelectuais e educadores. Ao lado das questdes
voltadas para o atendimento das reivindicacdes corporativas, as diversas entidades
representativas dos professores comecam a examinar, em carater prioritario, temas
como ampliacdo dos recursos na educacao publica e condicbes necessarias & melhoria
da qualidade do ensino publico.

Para Azevedo (2001), as reformas educacionais operadas mundialmente tém
em comum a tentativa de melhorar as economias nacionais pelo funcionamento dos

lacos entre escolarizacao, trabalho, produtividade, servicos e mercado.

Segundo a autora as politicas publicas como qualquer agdo humana séo
definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas com base na memdria da
sociedade ou do Estado em que tém curso. Constroem-se, pois, a partir das

representacdes sociais que cada sociedade desenvolve a respeito de si propria.

Os anos 80 apresentam novos contornos em prol da redemocratizagcdo da
sociedade brasileira, na qual a relacdo entre o estado e as politicas publicas assumem
novos rumos, destacando-se a rediscussdo dos padrbes de intervencdo estatal e do
seu carater autoritario e suas formas de gestdo. As lutas pela redemocratizacdo de
politicas educacionais, nesse contexto, sdo rearticuladas em defesa da escola publica,

gratuita e de qualidade. (Ferreira,2001 )

No mesmo periodo o Banco Mundial torna-se o metdsmpoliticas educacionais, com reformas e
projetos inclusive aqui na América Latina. Com etibo de manter a liberdade de mercado e a glrdogiio de
capital, norteia as politicas educacionais, qu#izem comprometidas em aumentar a qualidade deaasi

descentralizar a administracéo escolar. O Bancodiijrinstituicdo criada em 1944, tem sido um atgrortante no



cenario da politica educacional dos anos novenrasil. Somente recentemente passou a conteamglszentes

investimentos na area de educacao.

De acordo com Cruz (2005), O BM apesar de ser ganismo internacional

de carater multilateral, financiado por governod 8g paises, portanto propriedade dos mesmosntgars.
interesses hegemonicos daqueles que tem um maionpedefinicdo de suas politicas, sendo estaarmpkante

articuladas com o processo de acimulo e desenvattgrdo capital.

Para a autora o Banco Mundial sugere, dentretegéggias para superacao da crise educacional,
parcerias com a iniciativa privada, dada a expei@é@administrativa considerada exitosa e a possaoie de
colaborar para o estabelecimento de um novo patr@estio. Delineia uma proposta educacional \ekad
interesses e necessidades do mercado de trabaltoédfase no ensino fundamental como fator retevde
retorno para o crescimento econdmico do pais,garalhoria da qualidade de vida, para a reduc@mldieza. O
Banco Mundial aponta qual a demanda de educacéoniexto da economia globalizada deve ser a foronqgé
possibilite ao trabalhador o desenvolvimento dac@ade de aprender, para que este possa se adequar
facilidade as aceleradas transformacdes do mundi@baho. Entretanto, fica claro a ideologia dzoksredentora
como Unica responséavel pelos problemas sociaipazae propiciar a reducéo da pobreza da desigleakimxial e

da concentracéo de renda.

No Brasil, os acordos com o Banco Mundial remorgasianos 1980, quando foi desenvolvido o
Projeto Nordeste | para o campo educacional. Gtigbjgeral definido para o projeto orientava-seapga melhoria
da qualidade do ensino fundamental, com énfasprimasiras quatro séries, através do apoio finaa@programa
integrados Estados/Municipios de investimento nee&gho”. Em sua estrutura estava previsto um sjgipro
nacional e subprojetos estaduais. No primeiro cstam desenvolvidas acdes referentes & “Avalidgdo
Educacéo”, “Andlise de politicas”, “GerenciamenéoEtiucacdo Béasica”, e “Reforma dos Programas de
Distribui¢do do Livro Didatico (PNLD) e da Alimerg@o Escolar” (PNAE)”. Para os Estados, os projetos
contemplariam “trés componentes estratégicos, gegasn: Gestdo da Educacgdo, Capacitacdo de Pnafesso
Diretores de Escolas e Materiais de Ensino-Aprexgdim: um componente complementar, voltado paraamalh
das instalacdes escolares; e um componente esp@alonado &s Inovacdes Pedagdgicas. (BrasiCMEF
1994).

As politicas educacionais no Brasil vém sendo balizadas por importantes
mudancas que vale destaque as de ordem legal e institucional. O Estatuto da Crianca e
do Adolescente ( ECA ) promulgado em 1990 pela Lei no. 8.069, de 13 de julho de



1990, define o eixo orientador para a politica de protecdo & infancia e a adolescéncia no
Brasil. O ECA compromete o Poder Publico com a tarefa de “assegurar com absoluta
prioridade, a efetivacdo dos direitos” da crianca e do adolescente, e a “preferéncia na

formulacdo e na execucao de politicas sociais publicas” ( Art. 4°.).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente de acordo com (Cap. IV, Art.53 ) a
crianca e o0 adolescente tém direito & educacgdo, visando ao pleno desenvolvimento
COmo pessoa, prepara para o0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho,

assegurando-se:

| —igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — direito de ser respeitado por seus educadores:

[l — direitos de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias

escolares superiores;

IV — direito de organizacao e participagéo de entidades estudantis;

IV — acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

No Brasil, a questéo da gestéo do sistema edu@ganhou maior relevancia no processo de
formulacdo do Plano Decenal de Educacéo para thel6993-2003, ocasido em que os problemas cont¢esméen

profissionalizagdo dos gestores estiverem em foco.

Para Vieira, (2001) a partir de 1996 a educacasilbiia convive com dispositivos legais que vémrggindo um
projeto politico-educativo compativel com a reforghzbal do estado brasileiro. Tal situacdo temqaipetivo
reestruturar o sistema educacional por meio deedésdizacdo administrativa e financeira, atravé@sima

redefinicdo do papel das instancias municipaicelaes na oferta dos servi¢cos na area de eduqpép.28).

Ainda para a autora é importante apontas tiénensdes associadas a



governabilidade em contextos democraticos que diespeito a formulacéo, implementacdo e lideraaca n
elaboracao de politicas publicas: A primeira refé capacidade do governo para identificar pnadecriticos e
formular as politicas apropriadas ao seu enfrentton@ Segunda diz respeito & capacidade governahbn
mobilizar os meios e recursos necessarios & execlasias politicas, enfatizando além da tomadadséd, os
problemas ligados ao processo de implementacaalnfrémte, em estreita conexao com o Ultimo aspeitt@-se a

capacidade de lideranca do Estado, sem a quatesdeds tornam-se indcuas.

Para Saviani (2002), € urgente e necessario aghdida educacdo como prioridade social. Faz-se
necessario por fim a separacao entre politica esimade a politica social e a subordinagédo destalagBara o

autor, os recursos destinados ao setor socialreadser sempre inferior a parcela aos demais setore

Sem investimento suficiente é impossivel o andaoéatacdes a concretizagcdo de seus objetivos e o

alcance das metas tracadas.

1.2 — Politicas publicas educacionais

Politicas publicas educacionais sdo programasesaetacionadas a educacao, que objetivam
melhorar a qualidade do ensino, preparar profisssopara melhor desempenho de seu papel, que busitizar
ferramentas de gerenciamento nas escolas, atravésanova visdo de gestdo participativa, ondeiadade civil
compartilha n&o apenas da execugdo de agbes,ohastusio, dos espacos de tomada de decisGes, atmand
planejamento, monitoramento e avaliagdo da esadtes @rojetos desenvolvidos, contribuindo dessadppara a

formacéo de um aluno cidaddo, capaz de refl@giresobre sua realidade.

Embora a politica educacional seja constituidaupoiconjunto amplo de agentes, este se desenvolveu
no ambito de sua estrutura maior — O Estado. CamGaksani (1992), quando se fala em politica eziocal,
pensa-se em primeiro lugar no Estado, isto pordgi@odo geral, esta abrange as teorias, planitsagdealizacbes
que integram a obra do Estado em matéria de EdnieaCéiltura. Pode-se afirmar, portanto, que aipalite
educacédo tem no ambito do Estado dois referermdaisos de um lado, a afirmacgéo das intengfes feogpoder
publico, expresso nos planos de governo e na é&gisleducacional, e, de outro, a préatica efetivéanen
desenvolvida, nem sempre coincidente com os pioxg@meios firmados no discurso daqueles que se

responsabilizaram pela formacéo de politicas pasli€Vieira, 2001).



Segundo Azevedo (2001), a educacéo é classificada como a mais importante
das politicas publicas, e, embora ela seja apontada como uma area de destaque,
observamos no decorrer da histéria a deterioracdo do ensino oferecido pela escola
publica, verificado pela perda da qualidade do ensino. Dessa forma, compreendemos
gue ha uma distancia consideravel entre o discurso sobre a educacéo e o que acontece

concretamente na realidade social.

Para Gadotti a melhoria da qualidade de ensino s6 pode dar-se,
efetivamente, quando houver uma melhoria na qualidade das relacdes nas instituicoes

gue administram o ensino.

Para Freitag (1989), a politica educacional ndo € sendo um caso particular
das politicas sociais; ela assume portanto, todas as caracteristicas da politica social
global e dirige-se a populacdo que abrange todas as classes sociais e ndo somente
aos carentes, € um instrumento politico-econémico que visa disciplinar, idealizar,
instrumentar e profissionalizar a futura forca de trabalho, voltando-se essencialmente
para populacbes ainda ndo absorvidas pelo mercado de trabalho. N&o consiste
necessariamente, em uma tentativa de atender e resolver as reivindicagdes das classe
trabalhadoras, assalariados ou ndo, e sim em uma agao governamental que tende a
preservar o sistema global e a assegurar para 0 modo de producao nele hegemoénico a

forca de trabalho necessaria. (pag. 32).

De acordo com Ferreira (2001), a qieestucacional, entendida como conjunto de acdiesladas de
politica educativa, em suas distintas esferas graeterizam um pais como o Brasil onde Unido, Bstad
Municipios tem responsabilidades solidarias no aimgnto do dever Constitucional de oferecer eduz&giblica
de qualidade para todos, vive dilemas decorrergesrdmodelo que ainda esta longe de ser eficidigamas
acdes exigiriam providéncias no d&mbito da polith@or, que é conduzida pelos poderes constituidpge esalvo
honrosas excecdes, parecem pouco preocupadas amirgatarefa educativa a condicao de prioridddelata da
sociedade. Orgamentos votados nao sao cumpridaggahinente, Programas sdo abandonados ao sabor dos
interesses imediatos e a entrada cada vez intensdrsos externos causa a impressao de queséstiEsnados

mais para suprir omissoes internas do que amgipossibilidades de ampliacdo da qualidade desoéelticativa.



Segundo autor, a gestdo da educacdo ndo s6 coloca em pratica as diretrizes
emanadas, como também interpreta e subsidia as politicas puablicas na trama
conturbada das relaces econdmicas, politica e sociais globais que atravessamos e que
se refletem no espaco escolar. Ao desenvolver-se, na pratica, a gestdo da educacédo
examina coeréncia e discrepancias entre o previsto e 0 concreto, percebe reais
necessidades e novas formas de producéao do trabalho que se constituirdo em valiosos
elementos de reivindicagbes para novas decisbes e encaminhamentos de novas

politicas educacionais.

Nas Ultimas décadas, a educacéo tem sido alvoedeypacao de planos governamentais nacionais e
internacionais, objetivando democratizar o acessduaacao de criangas carentes e, ainda, parasoffeacasso
escolar com énfase 4 qualidade da educacao. Desdedancas que vém ocorrendo na educacao brasileira
contemporénea, destaque especial cabe ao prograssiresse que as diferentes esferas governamégitai
revelado sobre a escola. Para a politica educdcmfaco sobre a escola vai se construindo poysougo a partir
do inicio da década de 1990, sendo visto no plam&@jéo, na legislacdo e nos projetos que vao swginccampo

da educacao.

O Brasil realizou grandes e fundamentais avancos na area educacional nos
tltimos tempos e ainda ha desafios adiante, como a melhoria na qualidade do ensino.
Para Vieira (2001), um dos principais termos da politica educacional contemporanea diz
respeito as chamadas politicas das organiza¢cGes internacionais para a educagao
brasileira, as quais suscitam novas formas de regulacdo e gestdo da educacao no pais.
Segundo a autora na &rea da educacado, a chamada cooperacdo internacional de fato,
tem grande impulso ja a partir da década de 1950, com as assinaturas de alguns
convénios entre Brasil e os Estados Unidos, via United Sates Agency for internacional

Development — USAID, mais conhecidos como os Acordos MEC-USAID. Dentre esses:

....destacaram-se o Convénio Cultural, de 17.10.1950; o Acordo Geral de
19.12.1950; e o Acordo sobre Servigos Técnicos Especiais, de 30.05.1953. Na
década de sessenta, todavia 0 nimero de acordos atingiria proporcdes de tal
modo elevados, que despertaria a atengdo de intelectuais e estudantes mais
atentos a politica educacional desenvolvida pelo governo. Somente em junho
de 1964 e janeiro de 1968 14 acordos seriam firmados. (VIEIRA, 1982, pag.
27).



Ainda de acordo com Vieira, assim como ocorrera em passado ndo muito
distante, os anos de 1990 protagonizaram nova onda de acordos internacionais e uma
redescoberta da educacdo como um campo fértil de investimentos. Nesse contexto,
combinam-se pelos menos trés variaveis. A primeira diz respeito & definicdo de uma
agenda internacional para a educacado, materializada em diversos eventos, como: a
Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, Jomtien, Tailandia (1990); a
Conferéncia de Nova Delhi (1993): e as reunides do Projeto Principal de Educacéo na
América Latina e do Caribe, que contemplam pautas de interesses comuns discutidos
por Ministros da educacédo da regido, a exemplo da Conferéncia de Kingston, Jamaica
(1996).

A segunda variavel que expressa as politicas internacionais para a educacao
se traduz em propostas firmadas no contexto da retomada de uma visdo que articula a
educacdo ao desenvolvimento, em moldes semelhantes & teoria do capital humano.
Esta tendéncia se firma a partir do desenvolvimento, que assinala a centralidade do
papel exercido pela educacdo, na definicho de um novo panorama mundial. Nesse
guadro, se insere a contribuicdo da Comissdo Econdmica para Ameérica Latina e Caribe
(CEPAL), concebida no inicio da década de 1990, configurada no documento
Educacéo: eixo de transformacédo produtiva com equidade, publicado em espanhol em

1992 e traduzido para o portugués em 1995.

A terceira variavel diz respeito & presenca de organizac¢des internacionais no
Pais voltadas para o desenvolvimento de projetos na area de educacédo, a exemplo do
Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) e do Banco Mundial. Esta
instituicdo tem sido uma significativa agéncia de recursos para a area de educagao nos
ultimos anos e, por isto mesmo, objeto de maior atencdo por parte da pesquisa em
educacdao. (pag. 46).

As discussdes sobre o papel das agéncias internacionais na educacdo
brasileira tém concentrado a analise predominantemente sobre a ag¢do do Banco

Mundial. De fato, este tem sido um ator importante na definicdo da politica educacional



recente no Brasil, particularmente a partir da década de 1990, pelo estabelecimento de
acordos financeiros com a Unido (Projeto Nordeste e Fundescola) e Estados (Minas
Gerais, Sado Paulo, e Parana, para citar os projetos que envolvem maior aporte de
recursos). Outra agéncia importante na definicdo da pauta educacional brasileira tem

sido o Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF). (Vieira 2001).

Os principios da Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos (Tailandia —
marco de 1990) vao procurar enfatizar aspectos regionais, culturais, de gestdo e
autonomia das escolas, novos paradigmas de ensino-aprendizagem, além do contexto
sécio-econdmico, como elementos de desenvolvimento humano auto-sustentavel. Suas
grandes metas orientam para: satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem;
expansdo do enfoque sobre educacgdo; universalizacdo do acesso a educacdo e
promocdo da equidade; concentracdo da atencdo na aprendizagem e em ambiente
propicio para sua concretizagdo; ampliacdo dos meios e do raio de acdo da educagéo
basica; fortalecimento de aliangcas de recursos; desenvolvimento de politicas
contextualizadas de apoio; mobilizacdo de recursos; e fortalecimento da solidariedade
internacional.(Unicef, Apud Vieira2001). Durante a década de 90, a Educacédo para
Todos, serviu de marco para o delineamento e a execucdo de politicas educativas no
mundo inteiro, e consolidou-se como um conceito presente nas agendas dos diferentes
governos para garantia do acesso e permanéncia da educacdo basica, por meio da
satisfacdo das necessidades béasicas de aprendizagem de criancas, jovens e adultos,

oriundos de diferentes grupos e cultura. (Torres, 2001).

A Declaracéo de Nova Delhi comporta alguns destaques interessantes, que
expressam sintonias entre 0s compromissos internacionais e as orientacées da politica
educacional brasileira quais sejam: a énfase na melhoria qualitativa dos sistemas
educacionais, filosofia de atencao integral, entendimento da questdo educacional como
responsabilidade de toda a sociedade, foco no magistério e direcionamento de recursos
para a “educacdo basica e melhoria do gerenciamento dos recursos educacionais”,
(Brasil, MEC 1993:125 Apud Vieira, 2001).



A referida Declaracdo também sinaliza que:

A educacado é — e tem que ser — responsabilidade da sociedade, englobando
igualmente os governos, as familias, as comunidades e as organiza¢des néo
governamentais, exige 0 compromisso e a participacao de todos numa grande
alianga que transcenda a diversidade de opinifes. (idem ).

Segundo Vieira (2001) de 1996 em diante, o planejamento e a politica
educacional, passam a vivenciar novos tempos. E a partir de entfo que o pais passa a
contar com um arcabouco juridico-legal que imprime contornos precisos aos novos
horizontes da politica educacional brasileira. A LDB promulgada em 1996 (Lei 9394/96)
e o Plano Nacional de Educacao-PNE, votado em dezembro de 2000 e sancionado pelo
presidente da Republica em janeiro de 2001, remetem a andlise e o debate da
educacao a um novo patamar de reflexdo. Os tempos de transmissao, portanto, cedem
lugar aos tempos de explicitacdo. Para autora (2001), o PNE, consoante as diretrizes
da LDB, reafirma a preocupacdo com a universalizacdo do ensino fundamental nos
seus cinco primeiros anos de vigéncia, sob a responsabilidade do Poder Publico,
considerado a indissociabilidade entre acesso, permanéncia e qualidade da educacgao

escolar. Entre as metas e objetivos sdo destacados:

» Ampliacdo para nove anos da duracdo do ensino fundamental obrigatério
com inicio aos seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado

0 atendimento na faixa de 7 a 14 anos.

* Regularizacdo do fluxo escolar, reduzindo em 50% em cinco anos, as
taxas de repeténcia e evasdo, por meio de programas de aceleracdo da
aprendizagem e de recuperacao paralela ao longo do curso, garantindo

efetiva aprendizagem.

» Garantia de que, em trés anos, todas as escolas tenham formulado seus
projetos pedagogicos, com observacdo das Diretrizes Curriculares para o

Ensino Fundamental e dos Parametros Curriculares.



 Promocdo da participagcdo da comunidade na gestdo das escolas,
universalizando, em dois anos, a instituicdo de conselhos escolares e de

orgao equivalentes.

* Manutencdo e consolidacdo do Programa de Avaliacdo do Livro
didatico/MEC, estabelecendo entre seus critérios a adequada abordagem
das questdes de género e etnia e a eliminacdo de textos discriminatorios
ou que reproduzem estereotipos acerca do papel da mulher, do negro e do
indio (PNE 2001)

O PNE reafirma o desafio da erradicacdo do analfabetismo e de
escolarizacdo daqueles que ndo puderam freqlentar a escola na faixa etaria garantida
na Constituicdo. Assim, destaca o estabelecimento de politicas que facilitem parcerias
no aproveitamento dos espacos 0ciosos existentes na comunidade, bem como o efetivo

aproveitamento do potencial, para a educacéo de jovens e adultos.

Fazendo uma rapida analise do avanco da educacdo de acordo com Vieira
(2001), nos quatro ultimos governos podemos destacar o seguinte; sob a presidéncia
de José Sarney, (1985 a 1990 periodo considerado tempo de indefinicdo), a chamada
Nova Republica estimula mecanismos de planejamento participativo, que vinham
despontando desde inicio dos anos oitenta, a exemplo da experiéncia de elaboracdo do
Il Plano Setorial de Educacdo e Cultura e Desportos (Il PSECD), sob a gestdo de
Eduardo Portela, durante o governo de Jodo Batista de Figueiredo. Ultrapassando as
esferas de um envolvimento das secretarias estaduais de educacdo, como havia sido o
procedimento adotado em relacdo ao Ill PSECD, pela primeira vez ouve-se a escola,
em evento denominado Dia “D” da educacdo. A grande prioridade anunciada no
planejamento governamental refere-se a universalizacdo da educacdo basica. A
agenda prioritaria do pais, no entanto, se dirige para a elaboracdo da Constituicdo de
1998, por onde se orientam também os debates em torno da educacdo, em que o

conflito entre publico e o privado polariza as principais atencdes.



No governo Collor de Melo (1990 a 1992 tempo considerado de muita
discussao e pouca ac¢éo), no campo educacional se destacaram o Programa Nacional
de Alfabetizacdo e Cidadania - PNAC (1991), voltado para a erradicacao do
analfabetismo e a universalizagcdo do ensino fundamental e a proposta de escolas de
tempo integral — CIACs ( Centro Integrados de Assisténcia a Crianga), inspirados no
modelo proposto por Leonel Brizola e Darcy Ribeiro, no Estado do Rio de Janeiro os

CIEPs ( Centros Integrados de Educacao Publica).

Neste governo em matéria de politica educacional vale destacar: Programa
Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania — PNAC de setembro de 1990; O Programa
Setorial de A¢do do Governo Collor na Area de Educagdo 1991-1995 de dezembro de

1990; e Brasil — Um Projeto de Reconstrugdo Nacional de fevereiro de 1991.

O PNAC vem preencher um vazio até aquele momento ndo ocupado em

termos de defini¢cdes, e € composto por seis partes; (Vieira,2000).

 Principios Norteadores das Politicas e das Estratégias do Programa;

* O Compromisso do Poder Publico e a Colaboragéo da Sociedade;

» Educacao Basica;

Aspectos Essenciais para a Formulagdo de Programas;

Metodologia para a Formulacdo de Programa;

Duracéo/Metas e Financiamento;

Outro instrumento de governo a oferecer diretrizes para a educacgéao,
institulado: Brasil Um Projeto de Reconstrucédo Nacional langcado em fevereiro de 1991,

busca configurar-se como “um documento de caréater estratégico”, em forma de projeto,



a partir do qual seria detalhado um plano com metas concretas em torno dos quais se

mobiliza todo o esfor¢o nacional.

O governo Itamar Franco (1992 a 1994 tempo de tentativa de retomada) da
continuidade ao Programa dos Centros Integrados, agora rebatizados de CAICs
(Centro de Atencédo Integral a Crianca e ao Adolescente )e apoiados pelo Programa
Nacional de Atencéo Integral & Criangca e ao Adolescente — PRONAICA. Durante esta
gestdo, inaugura-se um estilo que se traduz na busca de um grande consenso nacional
em torno da educacéao. A burocracia comeca por discutir internamente as prioridades do
ministério para em momento subsequente, concentrar esforcos no Plano Decemal de
Educacgédo para Todos (1993) e na Conferéncia Nacional de Educacéo para Todos
(1994). Este periodo caracteriza-se pela busca de estratégias de conversdo que
resultam no Acordo Nacional de Educacdo para Todos, articulado com o Pacto pela
Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educagéo, onde se previa um novo regime
de trabalho e um piso salarial profissional nacional para o magistério. Tem origem neste
Pacto a proposta que seria transformada no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), instituido pela
Emenda Constitucional (EC) numero 14/96, regulamentada pela Lei nimero 9.424/96,

em vigor desde o inicio de 1998.

Segundo Vieira (2001), no primeiro governo de Fernando Henrique (1995,
tempo de explicitagdo e novos rumos), a educagao ganha uma visibilidade nos meios
de comunicacdo de massa jamais utilizada em governo anteriores. Sob este governo, é
ativado um processo de reformas institucionais, viabilizadas por intermédio de novos
instrumentos legais - a Lei numero 9.394/96, a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional ( LDB), onde a Unidao assume papel de destaque na formulacdo e
avaliacdo de politicas educacionais. Nesse mesmo periodo, é também promulgada a
Lei numero 9.424/96, ja referida que regulamenta o Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento de Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério ( FUNDEF).



O governo FHC, iniciado em 1995, consignatario de compromissos
internacionais assumidos na década de noventa, volta sua atencdo para a escola e
para o ensino fundamental, elegendo este nivel de escolaridade como foco central,
movimento que se expressa em um conjunto de mudancas legais, assim como uma
série de projetos e programas tais como: a definicdo de uma extensa reforma curricular,
em todos o0s niveis de ensino, expressa através de elaboracdo de Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs); o fortalecimento do Sistema Nacional de Avaliagao de
Educacdo Basica (SAEB); a implantacdo do Exame Nacional de Ensino Médio (
ENEM); a implantacdo do Programa de Avaliagdo Seriada (PAS); a consolidagéo e
ampliacdo de programas federais permanentes, como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD). Outras
acOes deflagradas a partir de 1995 foram: o Programa Dinheiro na Escola; o Programa
TV Escola; o Programa Nacional de Informéatica na Educacdo (PROINFO); e o

Programa de Formacéao de Professores em Exercicio . (Vieira,2001).

O FUNDEF é um fundo de natureza contébil com vigéncia de dez anos. Foi
introduzido em todas as unidades da Federacdo, a partir de 1998, traduzindo-se
naquela que talvez seja a maior reforma ja empreendida no sistema educacional
brasileiro nas Ultimas décadas. Tém sido objeto de questionamentos 0os mais diversos e
esta provocando sem duvidas mudancas que deverao ter impacto significativo sobre o
sistema escolar. Ha governos estaduais que perdem recursos para as redes municipais,
0 mesmo ocorrendo entre municipios. Com o FUNDEF, quis o governo tornar

compulsorio o investimento prioritario no ensino fundamental.

O SAEB ( Sistema de Avaliacdo de Educacéo Baésica), criado em 1990 tem
como objetivos: orientar a formulagdo e o monitoramento de politicas voltadas para a
promocdo de equidade e para a melhoria da qualidade da educacéo; disseminar 0s
resultados aos setores responsaveis pela oferta dos servicos educacionais para a
utilizacdo no processo decisorio; assegurar a transparéncia das informacoes,
disseminando resultados e prestando contas a sociedade. Iniciado em 1990, vem sendo

aplicado a cada dois anos em uma amostra representativa de alunos da 4% a 8% séries



do ensino fundamental e da 3% serie do ensino médio de escolas publicas e privadas.
Diagnostica o rendimento escolar, em Lingua Portuguesa e Matematica e coleta
informacdes sobre a escola, a gestdo escolar, o professor e aluno. Mas recentemente,

passou-se a incorporar também a area de Ciéncias Naturais.

No ano de 2005, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SAEB), teve uma nova estrutura definida. Agora o SAEB é composto por dois
processos de avaliacdo distintos: a Avaliacdo Nacional da Educagcdo Béasica (ANEB)
gue € sistémica e é aplicada em amostra aleatéria de estudantes,e produzira resultados
meédios de desempenho conforme o0s estratos amostrais, para o Brasil, as regifes, 0s
Estados e as redes de ensino estaduais, municipais e privadas, e a Avaliacdo Nacional
do Rendimento Escolar (Anresc), mais extensa e detalhada, com foco em cada unidade
escolar, levantando informacdes sobre o desempenho de cada uma das escolas
urbanas de 4 a 8% séries da rede publica brasileira. Isto permitira obter resultados, em
leitura e matemética, de cada uma das 43 mil escolas publicas urbanas, em mais de 5

mil municipios do pais. ( Inep,2005).

Em 1996, é realizado pela primeira vez o Exame Nacional de Cursos
(Provao), avaliagéo feita com os formandos dos cursos de graduacdo da educagéo
superior. Em 2002 o Provao avaliou estudantes de 24 cursos. O Exame Nacional de
Ensino Médio (ENEM), vem sendo aplicado desde 1998 junto a alunos de ensino
médio, com o objetivo de medir seus conhecimentos e oferecer uma estratégia de

avaliacdo alternativa ao vestibular.( Vieira e Farias ,2002).

Registra-se ainda neste governo, a criagdo do Programa Comunidade
Solidaria (PCS), iniciativa que expressa a politica de focalizacéo, voltado para clientelas
mais especificas, como as iniciativas de educacéo infantil em municipios do programa e

do projeto Alfabetizacdo Solidaria.

Progressivamente, a escola publica vai conquistando um espaco na agenda

das politicas educacionais. De quase esquecida, passa a ser a grande prioridade das



intengdes governamentais. E neste contexto que o Plano Escolar, traduzido como
projeto pedagdgico, ou proposta pedagdgica da escola a que se refere a LDB, passa a
ser visto como instrumento de ajuste ao processo avaliativo da escola hoje; um
documento politico, exigido formalmente da escola, que faz parte do conjunto da
politica educacional. Descentraliza-se 0 gerenciamento operacional e cobra-se

resultados efetivos e eficacia do processo escolar.

Para Gadotti (2001), a educacdo e o sistema escolar estdo merecendo a
atencao de diversos setores da sociedade e ocupando espaco importante no debate
politico brasileiro. A gestdo democratica como movimento histérico social j& vem
exercendo influéncia positiva sobre a educacao brasileira como um todo: a) sobre a
estrutura e o funcionamento dos sistemas: “colaboracdo” entre os sistemas e
comunicagcdo direta da administracdo com as escolas.; b) sobre a organizacdo do
trabalho na escola: autonomia, projeto politico-pedagogico e avaliagdo compartilhada
(escola e sistema); c) sobre o 6rgdo de gestdo da educacgdo: plano estratégico de
participacdo, canais de participacdo (ampliagdo do acesso & informacéo) e por isso,
transparéncia administrativa: d) sobre a qualidade do ensino: formagdo para a
cidadania (cria possibilidades de participar da gestdo publica); e) sobre a definicdo e
acompanhamento da politica educacional: o0 aumento da capacidade de fiscalizacdo da
sociedade civil sobre a execugdo da politica educacional se ndo tem extinguido, pelo

menos tem diminuido os lobbies corporativistas.

Segundo o autor a educacédo brasileira tem sido, nos ultimos anos, tema de
NUMErosos seminarios, congressos, encontros, depois de quase dezesseis anos (1962-
1978) de certo conformismo. Isso nédo significa que durante esse longo periodo nada se
tenha feito e que a educacdo tivesse caido totalmente no esquecimento. Houve
certamente alguns momentos privilegiados durante esse periodo, como em 1966, a
denudncia dos acordos entre o MEC e a USAID, em 1968, com a Reforma Universitaria
e, em 1971, com a Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus. Mas esse debate ndo

mobilizava a sociedade civil ficando o centro das decisdes, sobre a educacdo no ambito



da sociedade politica. Os movimentos restringiram-se, muitas vezes, ao protesto diante

da maneira autoritéaria de reformar o sistema educacional. (Vieira,2001).

A politica educacional de uma realidade complexa como a do Brasil
resulta de um conjunto de articulagbes, onde além dos instrumentos legais, pesam
sobremaneira o papel desempenhado pelas diferentes esferas do poder publico (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios e pelos demais agentes da educagdo -

instituicdes escolares, familia, meios de comunicacdo, movimentos organizados etc.

A politica educacional ndo resulta apenas da delibe racdo exclusiva da
burocracia. Antes constitui-se como fruto da comple xa relagdo que se
estabelece entre 0 Estado e as forgas sociais ¢  ue logram éxito em fazer
valer seus interesse junto ao aparato estatal. (VIE IRA, 1990).

Esta na Constituicdo Federal que a educacdo € um dos servicos onde as
esferas publicas e privadas exercem “ fun¢cdes comuns, em que se faz necessario
estabelecer relacdes de intima cooperacdo, as quais, nao excluem o poder do Estado

de regulamentacéao, fiscalizacdo e mesmo de penalizagao ( Pag. 55)

Frigotto (1994), dirige uma critica a alguns temas fundamentais de novas
politicas educacionais, como a privatizacdo e a descentralizacdo através dos
argumentos de maior eficiéncia e democratizagao:

“

na pratica, a descentralizagdo tem se constituido num processo
antidemocratico ao delegar a empresa (publicas ou p rivadas), a
comunidade; aos estados e aos municipios manutencd o da educagédo
fundamental e média, sem que se “desentulhem” os me canismos de
financiamento mediante sua efetiva e democréatica re  forma tributéria.
Também ignora-se a tradicdo clientelista que caract eriza a pequena
politica do interior, fortemente controlada por for cas retrégradas .

Como constatacdo das politicas publicas palavras sao utilizadas com um
sentido diferente das bandeiras de luta da classe trabalhadora. O discurso de
governabilidade democrética para a sociedade, que visa a ampliacdo das possibilidades
de acesso a insergéo social dos diferentes grupos marginalizados, nem sempre leva em

conta a realidade social dos sujeitos. Gadotti leva em conta a tradicdo clientelista que



pode minar as relacbes estabelecidas entre a representacdo municipal e o0s

funcionarios.

A politica social bem delineada e executada pode ser um poderoso
instrumento produtivo. Sem duavida a educacdo torna o individuo mais produtivo,
permitindo-lhe auferir mais renda, beneficiando, assim a sociedade na busca do
desenvolvimento econdmico e da diminuicdo das desigualdades sociais.

Conhecemos ao longo da historia a luta da sociedade brasileira destacada
pela participacdo ativa dos movimentos sociais em prol da melhoria das politicas
publicas e em particular pela educagdo. Mas apesar destas lutas e de inumeras
tentativas vindas de longas datas, podemos constatar que a questao da educagao nem
sempre foi prioridade, e que muitas tentativas de melhoria foram esquecidas ou

discutidas de acordo com suas conveniéncias politicas.

Podemos ver que ao longo dos anos o0s governos tem realizado vérias
tentativas de reformas para o setor educacional por meios de diferentes instrumentos
como a Constituicdo de 88, a LDB, PNE, PDE,o FUNFEF entre tantas outras grandes

iniciativas, que buscam atender as necessidades da politica educacional.

O Brasil avangou muito no campo do desenvolvimento social. O sistema
educacional brasileiro foi objeto de grandes reformas desde o financiamento até de
gestdo, a reformulacdo das estratégias curriculares e a instalacdo de novas
tecnologias. Os indicadores de desempenho apresentam uma certa evolugéo, resultado
da colaboragédo entre as esferas de governo, a sociedade civil e a comunidade de

educacao em geral.

Como vimos a preocupacdo com a melhoria da educacéo, ocupou espacos
significativos na midia e nos projetos e ocorreram importantes mudancgas, que vale
destacar as de ordem legal e institucional, tendo como objetivo restaurar o sistema

educacional por meio da descentralizacdo administrativa e financeira, através de uma



redefinicho do papel das instancias responsaveis pelas ofertas dos servicos

educacionais.

Mas apesar do Brasil ter realizado grandes e fundamentais avancos na area
educacional nos ultimos tempos, devemos salientar que ainda ha desafios a serem
perseguidos para a concretizacdo da escola almejada, salientando-se o fortalecimento

da incluséo, equidade e qualidade.

CAPITULO Il — O Processo Democratico Participativo e a Gestao

Educacional

O objetivo deste capitulo é fazermos um estudo sobre os temas: Democracia
e Participagdo; Gestdo Democratica Educacional. Trataremos de eleicbes de diretores

em seus avancos e limitagcdes, como também da avaliagdo desse processo.

Procuramos identificar teoricamente os conceitos de democracia, e de
participacdo que constituem um ponto de partida na pesquisa que realizamos.
Salientamos ainda, conceitos de gestdo, gestdo educacional, 0s avancos, recuos,
conflitos e desafios enfrentados no processo de gestado, vividos por todos que

compdem a comunidade escolar.
Neste capitulo buscamos basearmos em autores como; Bravo(2001),
Toqueville(1987), B6bio(1998), Chaui(1995), Freire(2000), Paro(1996), Carvalho(2001),

Azibeiro(2002), Gadotti(2001), Ferreira(1998/2002) entre tantos outros estudiosos do

assunto.

2.1 — Democracia e participagao

Ao falarmos de democracia é importasientarmos algumas das



caracteristicas da democracia atensiense desgrifeupidides, citadas por Bravo, (2001) tais cot®artogoverno,
igualdade politica, liberdade”. Justica, particago cidaddo comum no governo da cidade indepterdente de
sua renda ou posic¢ao social, discusséo publicagoééwdecisbes de interesses comuns, controlefdedas

governantes e prestacéo de contas das acdes do@@ysg. 90)

Segundo Tocqueville (1987), a democracia definpet@ igualdade de condigbes o que engloba trés
processos: movimentos de igualizagao dos direitdisiduais (direitos politicos e direitos civicosin que esta
igualdade dos direitos é inseparavel da extenséibldadades publicas a todos os membros da sageddusao de
um certo bem material a toda populagéo, sendoymssieder s posi¢des sociais elevadas (mobilisecial) e
generalizacdo de uma representacgdo igualitarisetigdes sociais. Segundo o autor a democraciaenéaracteriza
unicamente por um regime politico que garanteexdidde. Ela traduz também um estado social mapseldo
igualdade, a qual se entende como um estado dé@sphto como um estado de fato. O estado dedtioor
identifica-se pela igualdade de direitos e pelaligacao das condi¢cdes. No dominio politico, aldp@e dos
direitos significa primordialmente a passagem da sotiedade monarquica, na qual os individuos @dsiderados
como sujeitos desigualmente dotados de privilégias a sociedade democratica, onde eles se tamidadéos e
onde todos olham a lei como sua obra. Em democasaiela¢des de trabalho s&o agora fixadas mediante
contrato que se baseia num acordo de vontades limmgando de forma temporéria os direitos e ogedes dos co-
contratantes. O autor observava dois tipos de dadeeque se configuravam no século XX: a demoerata
aristocratica. Para ele a democracia est assatiesiséncia de toda sociedade democratica, ou naadgnbora
haja uma pluralidade de regime politicos possivessim, as sociedades democraticas podem serilmra
despéticas. O processo de democratizagao, portantou de conta do mundo, fazendo o estudo deatuaeza um
instrumento para intervir no curso. Essa serdénessda nova ciéncia politica: educar a democrReiea
Toqueville (1987):

“educar a democracia, reanimar, se possivel, ascsaacas, purificar seus costumes,
regular os seus movimentos, pouco a pouco substitia inexperiéncia pelo
conhecimento dos negécios de Estado, os seustasstiagos pela consciéncia dos seus
verdadeiros interesses: adaptar o seu governandg;des de tempo e de lugar,
modifica-lo conforme as circunstancias e os hometas € o primeiro dos deveres
impostos hoje em dia aqueles que dirigem a soceed&é@cisamos de uma nova ciéncia

politica, para o mundo inteiro novo”.



A idéia de democracia em Rousseau citada por @i&b89), situa-se no nivel do dever — ser,
necessitando de uma agéo efetiva que conduzacdsoeetizacdo. Os interesses arbitrarios do indivievem dar
lugar a construcao coletiva daquilo que permitetqdes possam ser iguais. A partir da participatjfea do povo
no poder seria possivel construir a vontade geua,é o fundamento do corpo politico rousseauniariepiblica
€ vista como garantia de liberdade, valor colo@amno condi¢cdo a humanidade. Como a liberdade séeeqiando
h& igualdade. Chegamos ao centro das preocupagd®ssdeau diante da sociedade de sua época: aaldaite.
E, para construir uma sociedade de liberdade édagde, é imprescindivel a democracia direta., bemocs6 pode
haver democracia onde houver deliberacdes tomaddardente pela comunidade, sem intermediarios. E
imprescindivel a participagéo direta da comunidakedeliberacdes politicas, para que haja vontac, godo e

qualquer organismo intermediario entre os individe® poder politico deve ser eliminado.

Segundo Bobbio (1989), a democracia moderna, reasoitho democracia representativa em
contraposicao a democracia dos antigos, deverizasacterizada pela representacao politica, igtorédima forma
de representacdo na qual o representante, sena@dba perseguir os interesse da nac¢éo, ndo predegeito a

um mandato vinculado. (pag. 24 ).

Para Chaui (1995), uma sociedade democrética poytaio se resume a um conjunto de
regulamentacdes juridicas para suprir as necessidadcaréncia dos individuos ou grupos sociaisa Emiedade é
democratica quando "além de elei¢des, partidosipmdi divisdes dos trés poderes da republicagies@ vontade
da maioria, institui algo mais profundo, que é digdes do préprio regime politico, ou seja, quaimgttui

direitos”.

Consideramos democratica aquela escola que digeeiéormacédo do individuo para o exercicio da
cidadania. Educar para a cidadania é formar pepswaserem lideres, dirigentes e ndo apenas st#iformar
para pensar, participar e decidir. Educar pardadeinia significa educar pessoas capazes de con@aveunicar e
dialogar num mundo interativo, nesta nova realidadegue os individuos reconhecem a interdependénsia

processos individuais e dos processos coletivos.

A idéia de participacéo, portanto, traz implicitecacepc¢é@o da democracia como valor a ser respeitad
e cultivado e que tem como imperativo ético o riés@eautonomia e & dignidade de cada ser humana. E
participacdo que se revela o sentido mais ampéwlidariedade e do reconhecimento do outro, arghrtrespeito
as diferencas. A escola ndo pode ficar alheieaisformacdes da vida social, pois 0 espago surge owstancia

privilegiada, para o exercicio da democracia padio/a.



Freire (2000), entendeu que a participacdo comimita a participacdo de professores, alunos e pais
na escola publica, exige “estruturas leves, disginia mudanga, descentralizadas, que viabilizem,rapidez e
eficiéncia, a acdo governamental”, sem o que uragphae dos projetos politico-pedagdgicos sera ssipel de

concretizar.

Quando falamos em gestéo participativa no &mbitesdala publica estamos nos referindo:

“a relagdo entre desiguais onde vamos encontrarastola sabidamente desaparelhada
do ponto de vista financeiro para enfrentar oscerges desafios que se apresentam e
também uma comunidade ndo muito preparada padiegpda gestao participativa da

escola...”(CATANI, 1998:69).

Vivemos a chamada era pés-informatica, de globgizade mudancgas muito velozes e imprevisiveis.
Precisamos, pois, buscar valores humanos capazestdar as acdes dos gestores escolares. Pdrmegaf perfil

do lider participativo, vale destacar algumas darésticas apresentadas por Fernandes (2001):

a) saber ser sensivel e capaz de mudancas rapidasgtimular e orientar os liderados;

b) saber ver de forma global, ou melhor, de formaskioli para perceber as relagdes das partes com o

todo e das partes entre si.

A gestdo democratica vem romper com processos centralizadores e
burocraticos, que nada mais sdo que instrumentos de controle e reforco do sistema
capitalista. Essa nova proposta de administracdo implica em liderancas abertas que
reflitam sobre a participagdo como sendo mais do que “integracdo” da escola com a
familia e a comunidade, mais do que um simples mecanismo de representacéo, ela
avanca na criacdo de condicbes efetivas de participacdo politica dos usuarios do
sistema publico de ensino. Posicionando-se sobre a gestdo democrética, Hora (1993)
afirma que a democratizacdo desejada nas relagdes do interior da escola ndo deve ser

reduzida a uma visao necessaria e fatalista”.



Quando se pensa a respeito e se objetiva fazer gestdo democratica, as
acOes sao organizadas dentro de processos participativos. Estes pressupdem criacao
e acdo em oOrgaos colegiados; planejamento conjuntos e participativos; decisbes
compartilhadas entre os diferentes segmentos; passagem do ambito burocratico da
administracdo para o0 ambito pedagdgico da acdo; participacdo interativa dos

segmentos da comunidade escolar, entre outros.

Cada escola precisa construir sua gestdo democratica. Onde deve haver
vontade, capacidade, criatividade, perseveranca e certeza de que esse é o caminho
para se alcancar uma escola publica de qualidade. A implantacdo da gestédo
democratica, da autogestdo e da formacao de gestores escolares implicaram em uma
ruptura com modelos tradicionais de gerenciamento e impulsionaram mudancas em

ambito das escolas e dos sistemas de ensino.

Para Carvalho (2001), um dos grandes desafios da escola que esta
empenhada em construir e desenvolver o convivio democratico € refletir sobre os
preconceitos e as discriminacdes, reconhecer e valorizar a nossa identidade nacional e
sua pluralidade. Precisamos procurar superar todo tipo de discriminacao e valorizar as

caracteristicas especificas dos grupos que compdem a nossa sociedade.

De acordo com o autor, nesse sentido, a escola deve ser um local onde se
aprende que é possivel a coexisténcia, dos diferentes. Esse trabalho se d4 a todo
instante e é baseado na tolerancia, no respeito aos direitos humanos e na nogcao de

cidadania compartilhada por todos os brasileiros.

A escola é um espago importante no processo de integracdo da comunidade
porque veicula conhecimentos, os quais devem ser resultado da recriagdo e da
interacdo dinAmica do saber escolar associado ao saber que os alunos levam para a
escola. Por isso é importante que os pais dos alunos e a comunidade se integrem aos
diversos espacos participando do processo educacional. Essa participagdo propicia a

criacdo do espaco de conhecimento comunitario, no qual a midia, a televisédo, as



empresas e 0s cursos técnicos especializados diversificam o ambiente cientifico-
cultural. (Carvalho,2001). O trabalho coletivo como principio da consecucdo dos
objetivos da escola, precisa de perspectivas comuns e o direcionamento de todos os

esforcos nessa direcdo ( Lima, 2001).

A tarefa de um gestor exige que conquiste a confianca de seus parceiros e
subordinados, para isso é necessario manter em sua escola boas vias de comunicacao,
compreensdo mutua e obrigacfes compartilhadas. No convivio democrético dentro da
escola, é necessario valorizar a cultura & qual o grupo pertence e ir além dessa cultura,
dando oportunidade aos alunos de ter acesso gradativo ao saber em ambito regional,
nacional e universal. Isso € possivel estimulando a producdo e a utilizacdo de varias
formas de expressado, linguagens, conhecimentos historicos, sociais e cientificos,
cuidando, ao mesmo tempo, da autonomia intelectual e moral do aluno, de tal forma
gue sua capacidade critica e criadora possa ser constantemente estimulada.(Carvalho,
2001). E dever da escola criar oportunidades para o desenvolvimento de relacées
interpessoais, cognitivas, afetivas, éticas e estéticas pelo processo de construcdo e

reconstrucéo de conhecimentos.

Sabemos que ndo existe aluno sem professor, ndo existe sucesso sem
escola eficaz e sem professor comprometido com a aprendizagem de seus alunos.

Podemos apontar como caracteristicas de uma escola eficaz alunos
motivados, professores competentes, requisitos organizacionais e educacionais para se

criar um contexto estimulador visando a eficiéncia.

A definicdo da eficacia de uma escola esta vinculada a escolha de valores e
critérios, muitas vezes competitivos e sujeitos aos debates politico. Aqui se identifica
uma contradicdo, pois as escolas publicas tampouco podem escolher seus professores.
Nesse aspecto, sofrem de problemas como: ndo conseguem atrair professores
preparados, e tem de conviver com pessoas que ndo querem ou ndo deveriam ficar

naquela escola. Tais restrincbes sao dificeis de serem contornadas nos sistemas



publicos de ensino, enquanto sdo resolvidos com certa facilidade nos sistemas

privados.

E bom lembrar que ndo ha boa escola sem um coletivo e sem recursos
financeiros adequados, uma boa administracdo e relacdo integrada com a comunidade.
A escola que queremos seria aquela onde todas os alunos, independente de sua
origem social apresentasse um elevado desempenho escolar e sentisse que ali € seu
lugar de crescimento intelectual de multiplos conhecimentos. Uma escola que leve em
consideracdo os quatro pontos recomendados pela politica de educacédo, voltar seu
foco para os resultados, ter co-responsabilidade nos resultados escolares, e coesao e
consisténcia e educacao para todos necessitaria de maiores cuidados publicos tanto na
implantacdo das reformas como nos meios para a viabilidade dos projetos. A escola
eficaz € aquela que propicia ao aluno melhores experiéncias para aquisicdo de
habilidades cognitivas e também sua insercdo criativa na sociedade moderna. Onde o
professor do aluno vai além do que seria esperado levando em consideracdo as

caracteristicas ao ingressar na escola.

Uma escola que tenha um modelo ideal € uma permanente conquista €
aguela que atende aos anseios da comunidade, que faz o aluno aprender com reflexao
conta com um quadro de docentes qualificados e realizados, que apresente uma
proposta pedagogica rica onde o aprendizado seja uma via de méo dupla, tanto para o
professor como para o aluno, e que invista na formagdo de seus docentes. Faz-se
necessario a escola respeitar as diferencas individuais e onde o professor seja capaz
de provocar mudancas significativas na relagdo do aluno com a aprendizagem. Uma
escola que utilize de novos recursos para dar conta dos desafios que o mundo oferece.

Onde o professor possa ser respeitado para conhecer e atuar de forma mais eficiente. .

A escola precisa ser um lugar confortavel, divertido e repleto de atrativos
culturais para todas as categorias nela envolvida. Um lugar onde o aluno tenha vontade

de ir e ficar, ndo sO para conversar com 0s amigos, mas para descobrir coisas novas



O sistema ideal de educacdo que queremos € aquele que forma pessoas
ativas, flexiveis e criativas, capazes de acompanhar a rapida evolucdo do mundo, que
proporcione a todas as criangcas o0 acesso as mais diferentes formas de culturas, que
torne o aluno um cidadado participante, que desperte a curiosidade e todas as
experiéncias possiveis de conhecimento levando para o debate seus valores. A acéo
educativa deve ser ampliada onde o professor deixa de ser somente o difusor do
conhecimento e viva o fazer pedagdgico como espaco privilegiado para a estimulacao
do aprender, ndo mais circunscrito ao aluno. E dever da escola desenvolver da
identidade pessoal e coletiva do aluno, o que se faz por meio da participacdo no

processo social, na assimilacdo cultural e no desenvolvimento de valores e atitudes.

Hoje, diante do avanco cientifico e tecnoldgico e do processo de globalizacdo
em que vivemos, faz-se necessario que a escola dirija sua formagédo e capacitacao
aos estudantes para a aquisicdo de novas competéncias, em funcdo de novos saberes
gue surgem e que exigem um novo tipo de profissional. A escola cabe imprimir sua
dindmica de ensino que favoreca o descobrimento de potencialidades ndo s6 de
trabalho individual, como também e sobretudo do trabalho coletivo. A escola hoje volta-
se com especial cuidado, para a aprendizagem do aluno de modo mais rico,
privilegiando ndo apenas o espaco da sala de aula como todas as dimensdes e
oportunidades de aprendizagem que possam ser exploradas e desenvolvidas. E preciso
articular o saber da escola com o da comunidade num relacionamento que deve
promover o desenvolvimento pleno do aluno como pessoa, cidadao, trabalhador etc.
Isso requer convivio democrético, para que haja troca incessante de experiéncias entre

todas os envolvidos nesse processo, dentro e fora da escola. (Carvalho,2001).

Um dos papéis que cabem as escolas na construcao e no desenvolvimento
da convivéncia democratica € integrar habilidades académicas e vocacionais e oferecer
oportunidades baseadas no trabalho para todos, indistintamente. Na construgdo e no
desenvolvimento do convivio democratico da escola segundo Carvalho (2001) devem

estar presentes os seguintes elementos:



¢ projeto pedagogico definido e compartilhado por todos;

¢ conselho ou colegiado composto pela equipe escolar, além de pais de

alunos e representantes da comunidade externa;

¢ parcerias com entidades publicas e particulares que funcionem

adequadamente;

¢ equipes de profissionais bem preparados para o exercicio de suas

funcoes;

+ familias dos alunos que participam dos acontecimentos como membros de
equipes de trabalhos, como instrutores e/ou como aprendizes em diversas

atividades ( pag. 18).

De acordo com autor, dentro desses elementos bagsitodestacar também as atividades
diversificadas para os alunos, tais como: a) cutedaformatica, linguas estrangeiras, pinturajles@, dancas,
teatro, corte e costura, culinaria, horticultutari€ultura etc. b) jogos olimpicos, campeonatgsesvos, atividades

esportivas variadas: c) festas folcloricas, festasemorativas de datas importantes, nacionaisagsloc

Carvalho(2001), lembra ainda que para que a epcska ter sucesso em sua gestao faz-se necessario
utilizar de alguns ingredientes essenciais taisocarcooperagéo, contribuicdo, aceitagdo de respitidsaes e
atencdo concentrada na recuperacao dos pontossfregees ingredientes o gestor deve obter decsdalsoradores

e subordinados.

2.2 — A construcdo da convivéncia democrética

A construgdo da convivéncia democréatica é um peacgse deve se desenvolver constantemente para

dar o devido suporte ao projeto pedagdgico da ascol



O Projeto Pedagdgico constitui-se da identidadesdala, é o elemento que indica 0 seu rumo e a sua
direcdo, é o instrumento tedrico-metodolégico qx@ieta a intencionalidade da escola, possibiitela refletir
permanentemente sobre o trabalho que produz. Bpabgluzido coletivamente, que deve retratar adadé da
escola. Deve ser construido coletivamente por tod@egmentos que participam da vida escolar -egsofes,
corpo-técnico pedagodgico, pessoal de apoio, faispa e demais membros da comunidade escolard®u@nsao
€ pedagolgica, administrativa, finance#a juridica. A dimensao pedagdgica diz respattrabalho da escola
como um todo em sua finalidade primeira e a todaigidades desenvolvidas tanto dentro quantodarsala de
aula, inclusive na forma de gestdo, 4 abordageritolar e a relagcdo escola — comunidade. A adtnatiga,
refere-se aqueles aspectos gerais de organizag&eola, como: gerenciamento do quadro de peskoal,
patrimonio fisico, da merenda dos demais registobse a vida escolar. A dimensao financeira retecse as
questdes gerais de captacao e aplicacao de refimamoseiros, visando sempre a sua repercussaelagéo ao de
empenho pedagdégico do aluno. Quanto a dimensatigayiesta retrata a legalidade das ac¢des e @oettacescola
com instancias do sistema de ensino- municipagdesi e federal — e com outras instituicdes do meiqual esta
inserida. O PPP tem como principios: a)gesté@o deitica; b)democratizacdo do acesso e da permanéomia
sucesso do aluno na escola; c) autonomia; d) kekag#ie a escola e a comunidade; e) qualidadediieoepara

todas as escolas e organizacao curricular; f) izalgdio dos profissionais da educacgéo. ( Marcall 200

Como principio do projeto pedagégico a gestdo deditica entende que todos os envolvidos no
trabalho escolar devem nédo apenas saber comola éstciona, mas também participar na definicdostus
rumos. Nesse sentido, a escola ndo pode centréirabalho na figura dos gestores, mas abrir-setipacéo de
todos nas decisfes, que visam & definicdo e ancaaas finalidades do projeto pedagdgico. ( Caoya001). Os
principios de uma gestéo participativa baseiamesato de que as decisdes sobre os rumos da palitem ser
tomadas através de negociagéo, discussao e aeorddyendo governo e segmentos amplos da populAgaar.
em conjunto para enfrentar problemas, encamintiac@es, realizar experiéncias inovadoras na espmajovendo

sempre um clima satisfatério, é o grande desafigedtio democratica.

Como podemos constatar a escola precisa redimansaoa pratica, portanto, € imperativo pautar sua
atencdo numa gestdo descentralizadora na quabes egletivas estejam contempladas num projetogéga,
contudo, ndo se deve perder de vista que o mesmoabjeto de estudo permanente e flexivel. Com@didotti
(1998,p 16), (...) ndo se constréi um projeto sem dire¢do politica, um norte, um rumo (...). Gj¢o
Pedagdgico da escola é, assim, sempre um processwiuso, uma etapa em direcdo a uma finalidade qu

permanece como horizonte da escola.

Nesse processo, a escola atua como um espacostaican coletiva no qual o poder de deciséo é

compartilhado, objetivando difundir no contextoaaca nova postura pertinente a um ensino dedpdgi que



dara, por conseguinte, as ferramentas necesséretuaando para atuar em pé de igualdade no mercado

competitivo que temos na atualidade, pois, Gestindaratica s6 se faz com interacéo e agdo coletiva.

As parcerias tém papel importante na construcamdevéncia democratica nas escolas e
representam importantes suportes na construcamE@pedagdgico das escolas porque promovenegragao
escola-comunidade, melhorando sensivelmente adaulaido ensino e cada vez mais, sua atuacdo catw.ge
E importante ter em mente o nivel de complexidadamanho e as caracteristicas da parceria comogpdevai
trabalhar, para escolher os procedimentos adeqamitzs as agfes que integram a parceria, assim Seumso
respectivos desdobramentos e interagfes, devemoséiorizados e avaliados em termos da qualidade da
atividades e dos processos desenvolvidos, bem domobjetivos alcangados e do seu impacto imedatire sua
escola, no combate a violéncia e na construcdoméav@ncia escolar ou em outras areas em que argafor

efetivada.

Para Carvalho (2001), parceria € uma colaboracdoangintre organizagdes, empresas, comunidade,
escola e pais. Surge quando se verifica a necessittacolaboracéo para resolver problemas e/oargafrdesafios
comuns, buscar novos horizontes, e crescer juAtdemocracia ndo acontece apenas no momento dewpée o
exercicio de vigilancia e, mas que isso, a padig@p de segmentos sociais na definicdo das pritesdadblicas. As
experiéncias de participagdo sdo variadas, assim sdo muitos os seus significados. As préaticasideradas
participativas supdem que a populacdo ndo € meervdrora da execugdo de projetos governamentisé N
também apenas consultora de decisfes, mas propanamsse sentido atuante ou protagonista naidagede
interferir nos rumos do que considerar importa@te [geu municipio, bairro ou comunidade. As fordes
participagdo séo também variaveis de acordo coefagidade, incluindo experiéncias mais restritpsruais ou

experiéncias institucionalizadas através de consgehssociagdes, sindicatos etc.

E relevante destacar que a participacéo foi cotajuesultante de uma série de movimentos e pressdes
coletivas que tiveram peso importante no momentelalgoracdo da Constituicdo. Conflito e participagdrecem
habitar mundos diferentes. Mas € importante lemdpara vida social € sempre conflitiva. O temaiteaehca
poderia ser visto como positivo se ele ndo estévassociados os problemas da desigualdade e deSazlde

poder.

A gestéo participativa e os conselhos populare$osdies potenciais de ampliagdo da democracia,
viabilizando a gestéo das diferencas e das dediades. Pode ser vista como espaco de uma conspeigianente
da democracia, ndo podendo ser vista como resotlgf&utiva de problemas e eliminagéo de conflitds.
participagdo constitui atualmente um ponto de gamjue ndo pode ser ignorado por nenhum poder, lneaimo

gue as praticas feitas em seu nome nao tenhammarsgnificado, ou estejam aquém do desejado.



Carvalho (2001), destaca que o convivio democréticescola encontra alguns inimigos que
dificultam o seu caminhar, s&o eles: a violénciegmflito e 0 antagonismo. Para o autor, a viol&melaciona-se
intimamente com o desrespeito permanente aosadiré#ts pessoas, & justica. A violéncia transfosdifarencas
sociais e desigualdades em relacdes de sujeicéaRaciologia a violéncia vem do aumento daggdakiades
sociais. Grande parte da populacdo carece de osconi®imos para viver com dignidade. A violénciando
Estado que ndo garante o bem-estar dos cidadansjogegrupos populares que se organizam e respcadem
violéncia recebida. Vem do pai, do padrasto, da mh@&irmaos, dos grupos de rua, da escola e ¢apaoVem dos
conflitos gerados pelos diferentes valores e cossuhe diversos grupos sociais, e da histéria dese@io e

dominacao a que muitos desses grupos sdo subméimsalho, 2001).

Segundo o autor, o conflito esta presente em godse os tipos de interagdo humana e assume varias
formas e dimensdes: de idéias, interesses, gastpisacdes, geracdes e muitas outros. Significangoesempre
nossas vontades, sensibilidades, percepcdes,aatiur estdo convergindo para o mesmo ponto.diara
antagonismo é uma forma de interacéo social qearseteriza pela incompatibilidade entre os opostada um
quer impor, a todo custo, pela forca e pela viamaplicita, seus interesses, ambi¢cdes e domina@aconflito é

inerente & escola e o papel do gestor na forma@aedom os conflitos e os antagonismos é da niraiportancia.

Os gestores séo lideres competentes para dar aarebat tréguas, as diversas formas e dimensdes da

violéncia e do antagonismo e a gerir conflitos.

A construgéo e o desenvolvimento do convivio dedtmmy na escola € um processo que se realiza a
cada dia, com a participacdo de toda a comunidaema e externa. Permitir que a sociedade esexgdireito a
informagdo e a participacdo deve fazer parte djgtiets de um governo que se comprometa com aifscdichio da
democracia. Democratizar a gestdo da educacaorrégunéamentalmente, que a sociedade possa partiog
processo de formulacdo e avaliagdo da politicaldeagéo e na fiscalizagdo de sua execucédo, atlavés

mecanismos institucionais.

Os governos, muitas vezes ndo conseguem transfermacdes concretas as diretrizes politicas de
ampliacdo da participacdo popular na gestéo, p&#eacia de uma série de dificuldades de car&el gomo:
descaso da populagédo, conflitos de interesse, mlagio de grupos da sociedade, problemas de coagdoientre

outros.



A criacdo de instancias participativa na gestdediecacdo diminui os lobbies corporativistas, por
aumentar a capacidade de fiscalizagdo da socieilddgobre a execugéo da politica educacionalg&oim
aumento da transparéncia das acdes do governggstta ampliagdo do acesso a informagéo. Comocagdin é
uma politica e um servigo publico de grande viglbidle, a democratizagdo de sua gestdo traz ressipaditivos
para a ampliagédo da cidadania, por oferecer a mndgrcontingente de cidadaos a oportunidade deipartte da
gestdo publica. O governo pode valer-se da estraimisistema de gestdo democrética da educag@ampaliar sua
capacidade de comunicagdo com a populacao. Neste @® Conselhos de Escolas, por atingirem diretéene

grande parte das familias, tém papel fundamental.

Falar em gestdo democratica nos remete, portamasegmediatamente a pensar em autonomia e
participagdo. Pensar em autonomia é uma tarefaejapresenta de forma complexa, pois se pode&idéia de
liberdade total ou independéncia, quando temo®dsiderar os diferentes agentes sociais e as ninliéataces e
interdependéncias que fazem parte da organizagc@aednal. Por isso, deve ser muito bem trabaltefle) de
equacionar a possibilidade de direcionamento cadoftias decisdes, ou a desarticulagéo total enttdesentes
esferas, ou 0 dominio de um determinado grupojralaaa desconsideracdo das questdes mais amplas qu

envolvem a escola.

Outro conceito importante é o da participagdo, fmithém pode ter muitos significados, além de
poder ser exercida em diferentes niveis. A pagigdp pode ser pensada em todos os momentos diapianéo da
escola, de execucao e de avaliacdo, e ndo persaadicipacio possa ser apenas convidar a contdendaa

eventos ou para contribuir na manutencgéo e cor@Er\W@0 espaco fisico.

Neves (1995, p 98), adverte que, a autonomia ddaeécpois, um exercicio de democratiza¢do de um
espaco publico, é delegar ao diretor e aos dergaiges pedagdgicos a possibilidade de dar respasiEdadao (
aluno e responsavel) a quem servem. A autonomiga@aia escola a responsabilidade de prestar cbmigise faz
ou deixa de fazer, nem repassar para outro setartaefa e, ao aproximar escola e familia, é cdpgermitir uma
participacdo realmente efetiva da comunidade, ccquecteriza como uma categoria eminentemente dativac
Segundo o autor nessa perspectiva, a autonomigesgaese como um norte a ser perseguido no setgidonstruir
uma escola que esteja centrada numa postura deivaciéssim sendo, a figura de gestores que desdieam as
ac6es no ambito escolar, constitui 0 elemento gréed diferenga na construcao de um ensino competen
inovador. A escola publica ainda é vista pelos iss&omo propriedade de governo ou do pessoahejae
trabalha. O professor comporta-se como dono deago e dos alunos de suas classes. O diretoofuancomo

guardido dessa concepcao, evitando interferéneiaemyidores e de pais.



E importante salientar o papel fundamental que peeecer o diretor da escola, uma vez que, como
coordenador do processo de gestdo, pode dificuitéacilitar a implantagdo de processos participati A verdade
€ que qualquer que seja o processo de escolhaadordesse profissional ainda permanece senddigora central
no esquema de poder que envolve o funcionameritestitiicdo escolar. Uma das formas de limitac&sdgoder

monocratico tem sido a implantagdo de colegiados.

Segundo Azibeiro (2002), administrar democraticamerespaco escolar € uma atividade que exige
comprometimento com o fazer educacao. A express@mocracia participativa”, embora nos dé uma idéia
redundancia ( uma democracia necessariamente deparsicipativa), significa que todos os envolgadm
cotidiano da escola, os professores, os funciona® pais, os alunos, a comunidade, coordenada®p®, gestor,
tenham vez e voto na conducéo de um projeto comamrejeto politico pedagégico. Significa que, aldena
escola se constituir em espaco de convivéncia elstee dirigida para uma agdo coletiva — politicatgnto.

Politica, no sentido de que os seus integrantée estolhendo estratégias de acao, decidindo,dazen

A gestdo da escola, portanto, ndo é diferenteginaacédo de uma comunidade, de uma sociedade. E
a conducao desse processo, envolve saberes esfazsaduzindo pessoas na busca de um objetivorsoenu
preparacdo dos educandos para o exercicio da nidaéao que a caracteriza como atividade poliResa a autora,
o sentido politico da gestdo escolar, inclui addk poder, mas um poder distanciado do autoritarigue inclui o
dialogo, a negociagdo e a tomada de decisdo. id&iaade poder esta ligada aquela de que o gesssui
autoridade para decidir, compor, orientar, avaéiase identifica com articulagdo, mobilizacdo erdenacgéo do
processo. E uma idéia que se contrapde ao podeitartio, despotico, que ndo permite a participagdgue

permite “somente 0s seus pares”.

Quando a escola permite a participacdo, a vivédaiaocratica, estimula a pratica de valores como: a
autonomia, a decisdo, a determinacédo. Ao conts&ri participacao é privilégio de poucos, a esgetad a pratica
da obediéncia, ndo estara possibilitando as pesssalserem problemas, nem a se responsabilizaetas posicbes
assumidas. Viver a pratica da democracia é fazesdala um espaco democratico, onde as pessoasTposs
dialogar, expor suas opinides. E isto pode ocatravés de debates, palestras sobre varios asstotgsorque

participando, envolvendo-se com as questdes jédesta conscientizando da necessidade de minimizarblema.

E importante que o gestor procure desenvolver @nesimo alguns aspectos que favorecam as

relagBes interpessoais na escola. Estes aspesgosnda Abreu (2001 pag.119) sao:

¢ Empreendedor — para conseguir resultados



¢ Flexivel — para mudar comportamentos e pontosstasi

+ Dinamica — para assimilar a aplicar novas técrecagvas abordagens

¢ Criativo — para desenvolver alternativas de desigdeu solugdes de problemas

¢ Atualizados — para acompanhar os avangos da sdeieda

¢+ Adaptavel — para enfrentar situacdes novas

¢ Decidido — para enfrentar desafios e riscos

¢ Técnico — para promover a acao e “como fazer”

Além desses aspectos, segundo Abreu (2001), pigscigievem nortear o trabalho do gestor para o

desenvolvimento das pessoas que convivem na esc@ls: sejam:

*

Interacé@o — unido de idéias e agbes, buscandspeite mutuo;

+ Democracia — 0 processo de participagdo, aprergtizagontinua da capacidade critica e da

autonomia. Todos tém a mesma oportunidade decipartie de ser cidaddos

+ Liberdade responsavel — exercer o direito de etal®mm equipe as préprias regras de convivéncia.
Deve existir liberdade para pensar e ser, serex,fazcompreensao do significado de liberdade do

outro.

+ Cooperagédo — pratica-se no dia-a-dia, exerciciorelecimento para o desenvolvimento coletivo e
individual, numa acdo participativa que vise atingie forma compartilhada, resultados

satisfatorios para a equipe e ndo apenas realgagdsoais. (pag. 119)

O desafio de fazer da escola publica um espactudedo da comunidade escolar, de consagrar no seu
dia-a —dia, perpassa pelos desafios da formag@mdenova cidadania compativel com as novas mudancas

implementadas no espago educativo. De nada adiamss formas, novos modelos ou paradigmas, se talidewde,



a compreenséo de educadores e demais membros daidade escolar, ndo visarem a transformacéo eneéertem

a necessidade.

E importante o trabalho de aproximagéo entre al@scaqueles que dela fazem parte. N&o havera
democracia escolar sem a comunidade escolar. ContagPrais (1990; 54), a administracdo colegiadsea
efetivar como pratica democrética nas decisde® gervcapaz de garantir a participagdo escolan,adique
assumam o papel de co-responsaveis no projetotadida escola e, por extensdo, na comunidadelsBaasa
forma, a estrutura organizacional da escola pubkoa mudando muito nos Ultimos anos, reflexo daie@ncia de

cidadania, que se eshocga na sociedade.

Baseados nos depoimentos de alguns participantesbgenos que muitos clamam por uma escola
democrética e participativa, mas poucos se modiispostos a assumir o trabalho que ela acarretaa Goisa que
prejudica a participacéo da comunidade, é o desAqira se apossa de muitos diretores, quando néloeraca
resposta esperada em suas convocacdes, muitasteezlesque discutir questfes relevantes com uneraim
minimo de interessado. Acreditamos que, ao semtige todos estao efetivamente decidindo sobrestinds da
escola e sobre coisas de interesses mutuos, @estadesdes. E preciso preservar, sendo essfaadmdiretor
consciente. Vale salientar que a participagéo at@&veomunidade nos processos decisérios sé sestvglose forem
abertos os “canais” de acesso aos amplos segnimtmsnunidade, quebrando as barreiras do autentare

rompendo com o centralismo das decisdes.

2.2 — Gestdo Democratica Educacional

Gestéo (do latim gestio-0nis) significa ato de gerir, geréncia, administracéo,

(Holanda Ferreira 1999,p 985). Gestdo é administracdo, é tomada de deciséo, é

s

organizacdo, € direcdo. Relaciona-se com as atividades de impulsionar uma

organizacao a atingir seus objetivos, cumprir sua funcdo, desempenhar seu papel.

Do latim gubernatione, a palavra “governacao” §ada em lingua portuguesa pelos menos desde o
século XV), Freire (2002) significa conducéo, diregacéo ou efeito de governar. No caso da gog&ona
democrética das escolas, trata-se de uma perspeotizceptual que focaliza interven¢des democratogen
referenciadas, exercidas por atores educativossibstanciadas em agfes de (auto) governo; acéesgiquapenas
se revelam enquanto decisdes politico-educativaadas a partir de contextos organizacionais etieteras de
poder de decisdo, mas que também interferem reirogéo e recriagdo dessas estruturas e de foraias m

democraticas de exercer os poderes educativostemsi escolar, na escola, na sala de aula, etc.



Gestéo significa tomar decisdes, organizar e diagipoliticas educacionais que se desenvolvem na
escola comprometida com a formagéo da cidadanieomiexto da complexa “cultura globalizada”. Isem#ica
aprender com cada “mundo” diferenciado que se addaas razdes e Idgica, seus costumes e valorelege® ser

respeitados, por se constituirem valores, suarilgoigfes que sdo produgdo humana.

A gesté@o democrética da educacgéo formal esta aslsoad estabelecimento de mecanismos legais e
institucionais e a organizacao de a¢fes que dedeiaca a participagdo social: na formulacao deipatt
educacionais; no planejamento; na tomada de deciséalefinicdo do uso de recursos e necessidades d
investimento; na execug¢édo das deliberacdes casetias momentos de avaliagdo da escola e da politic

educacional.

A gestdo da escola publica passa, necessariarpefdeentendimento de que administrar uma escola é
possibilitar que criangas e jovens, de qualquerdansocial, se apropriem do conhecimento e comstvadores e

gue isso s6 ocorrera se ela se organizar pedagoerte para isso.

A gestéo que o novo milénio exige € a que atuaacepa com todos 0s segmentos que
compreendem a escola. Desse modo, € bom lembree afigma Rosar (2001) quando diz que “é importante
estabelecer espaco na escola para que o coletga polocar em pauta 0s assuntos que julgaremsaeicsse
assim possam estabelecer tempo para a discuss@opsditica pedagdgica, na escola. Tal praticademo
objetivo 0 amadurecimento e a interagédo dos piofiass, pais e alunos com vista a desenvolver Wwogsso
politico pedagdgico e um planejamento participatieierminado no calendario escolar ou definida pel
comunidade, democraticamente, garantindo o acessseals direitos, conhecimento e exercicio dedeeres,

fazendo de todos co-participes e co-autores nepsoceducacional.

Novos conceitos de descentralizacdo, autonomiatieipacdo da comunidade escolar fundamentam o
novo papel reservado para a escola e a educacaorelagdo a gestdo educacional, a proposta é
“descentralizadora”, entendida como descentralzaed acdes a pulverizacéo e localizagdo nas wesdztolares
das responsabilidades existentes no sistema ednehdConfigura-se, assim, o sentido de descezrdigD,
entendido como a transferéncia para Estados, Disteideral e municipios da responsabilidade de dieetamente
as diferentes redes escolares, bem como a autodasiescolas em administrar o seu proprio projetitiqo-
pedagdgico. Ao mesmo tempo, introduz-se nova cadoege controle, realizado indiretamente pelodteetas

obtidos pelos alunos nos testes sistémicos. Passaentrolar o produto do sistema, e nao 0 proagss o



originou. Nessa ldgica, a autonomia da escola patsaoutro sentido, pois a instituicdo passa ansmitorada de

outra maneira, ficando a autonomia submetida asdtaglos obtidos pelo sistema avaliativo.

Para Azibeiro (2002), quando falamos em gestéo deitica da escola publica, estamos nos referindo
a um processo que vai além de “administrar” atuigio escolar no sentido técnico. Toda profisef® am
qualquer area, tem uma dimensao técnica, ou sejapuajunto de conhecimentos especificos e quecadtis em
pratica, caracterizam um certo fazer. Esse faaailesm necessariamente sua teoria e sua praticastorgda escola
€ um técnico na medida em que precisa dominarsceaithecimentos, certos saberes voltados pardicaprd
gestao democratica da escola caracteriza-se palo owmo inclui esses saberes, considerando o pmdes
planejamento, a tomada de deciséo e a avaliagiedoltados alcangados.

O vocébulo “técnica” na sua origem vem do gregoHit®” e significa arte, manual, técnica, oficio,
profissao, habilidade para ( Chaui, 1994 pag. 3&&im os profissionais da educacao, especificadenegueles
responséaveis pela gestao da escola, sao técnicoedida em que precisam dominar certos conhecirsecertos

saberes voltados para a pratica. (Chaui, apudbeini 2002).

Sobre novos modos de entender a direcdo escolairer Aguiar(2001) afirmam que:

A gestao escolar constitui uma dimensao da edudasfinicional cuja pratica pde em
evidéncia o cruzamento de inten¢des reguladorasxeraicio do controle por parte da
administragdo educacional, as necessidades sepétiasprofessores de enfrentar seu
préprio desenvolvimento profissionais no ambitognaiediato de seu desempenho e as
legitimas demandas dos cidadaos de terem intedopubximo que lhes dé razéo e

garantia de qualidade na prestacao coletiva destesos educativos.

Segundo Ferreira (2002), a gestdo da educacacamtiogomada de deciséo, organizacao, direcéo e
participacdo, ndo se reduz e circunscreve na reapdidade de construcdo e de desenvolvimentoaetpr
politico-pedagodgico. A gestdo da educacao acomteeedesenvolve em todos os ambitos da escolasivele

fundamentalmente, na sala de aula, onde se obgefvajeto politico-pedagdgico ndo s6 como desemweanto do



planejado, mas como fonte privilegiada de novosislitis para novas tomadas de decisfes para olestatento

de novas politicas.

Para Azibeiro (2002), gestdo democrética na estdfica constitui-se segundo estabelece o artigo
206 da Constituicdo Federal, num dos sete prineigapazes de garantir a efetivacéo do processa@dnal. Os
outros principios & gestao, articulados, exprespasros alicerces da educacdo devem estar fundadosnta que
Savater (1998) chama de “ universalidade demoarafRor universalidade democratica, entendemoséaiara
humanizador da educacao, de opor-se a toda forragatiesdo e valorizar a igualdade de oportunidadeseitacao

do diferente, a diversidade cultural.
A gesté@o democrética de educacgédo é hoje, um \Gatmrjsagrado no Brasil e no mundo,
embora ainda néo totalmente compreendido e incadpad pratica social global e &
pratica educacional brasileira e mundial. E indaugit sua importancia como um recurso
de participacdo humana e de formagco para a cidadamdubitavel sua necessidade
para a construcdo de uma sociedade mais justaktégia. E indubitavel sua

importancia como fonte de humanizacdo. (FERREIF®0:167).

De acordo com Ferreira e Aguiar (2001), a gestdoeducacéo escolar no

Brasil, hoje, conta com um grande nimero de leistes normatizages provindas da area federakedaestadual
e municipal. Esse sistema legal se afirma nagidiestcurriculares até financiamento e fontes dersms. Qualquer
profissional da educacdo que seja compromissadmcsen fazer pedagdgico e politico ndo pode dexaro
conhecimento de tais constrangimentos normatiiesagenas competéncia de quem exerce funcdes

administrativas.

O tema da democratizacéo da gestéo foi muito dibatn 1985, quando a sociedade lutou para
constituinte e com o movimento “direta ja”. E fosfamente na Constituicdo de 05/10/1988 que a edodave o

mais forte tratamento quando consagrou o prinalpitgestdo democratica do ensino publico” (artig6,2/1).



Segundo Ferreira, (2001), os anos 1990 irdo reflaticontexto em que a luta pela redemocratizacéo
do ensino assume, no &mbito da educacao basiesatercda qualidade, da busca de permanénciaandkisao da
escolaridade como um direito social. Ao mesmo tempstado procurara imprimir maior racionalidadgstdo da
educacéo publica buscando cumprir seus objetigilizar seus problemas e otimizar seus recursagaado em

muitos casos o planejamento por objetivos e metas.

Para a superacgdo da visdo diminuta, simplificaggedutiva que a gestéo da educagdo encarnou
durante varias décadas, conseqiiéncia do paradiggitevista, LUCK (1999), apresenta cinco mudangaes q
considera fundamentais para que a gestao da edygsagsa vir a ser uma gestéo democrética e, assimprir seu

papel social. S&o elas: (Apud Ferreira, 2000).

a) da otica fragmentada para a 6tica globalizada;

b) da limitagéo de responsabilidade para sua expansao;

¢) da acao episddica para 0 processo continuo:

d) da hierarquizagéo e burocratizagédo para a coorélenag

e) da acdo individual para a coletiva.

A participacdo requer a posi¢do de governantesgedneros coadjuvantes ou seja, requer espacos de
poder. Portanto, ela s6 é possivel em clima derticar#articipacdo é condi¢cdo para a gestao demcerama nao

€ possivel sem a outra. Ambas séo o fundamentmdginna organizacional positivo.(Ferreira e Aguiénl).

Segundo Boneti, ao agente local, como “é o cagestdo da escola, cabe o exercicio de um
importante papel, além da mera racionalizacdo @ngsos financeiros apontados pelos planejadosegaliticas
educacionais. O papel da gestéo da escola hojesgodintetizada em trés grandes aspectos: ( Apudifa e
aguiar, 2004.

1) A organizacao da sociedade civil. A escola, edida em que envolve a comunidade na gestao,

mesmo considerando os limites ainda existentesp @malisam Gutierrez e Catani (1998;68-73),



contribui com a prépria organizagdo da sociedadk ts$so significa dizer que o efeito da gestao
participativa da escola pode repercutir na orggdiaala sociedade fora da escola. Valoriza mais
ainda o papel social da gestdo da escola se aditareconceito gramsciano de sociedade civil
como aquela constituida por organizacdes — edgoéga, sindicatos, partidos, cooperativas,
associagoes diversas — que, se, por um lado, gemo dindmica do Estado, por outro,

constituem a organizacao dos atores sociais:

2) A formacdo do sujeito social. Entendemos sujeitciasca partir da concep¢do elaborada por
Touraine (1992), o qual considera que sujeitoss@oindividuos — mesmo levando em conta que
estes sejam constituidos a partir de individuosas,mssim, o ator social coletivo pelo qual o
individual atinge o significado da sua experiénéiagestdo da escola participa da formagéo do
sujeito social como membro decisério do cotidiadmiaistrativo da escola ou como ator aluno.

A experiéncia do cotidiano social adentra no catidiescolar e vice-versa.

3) O fortalecimento do local em contraposicdo abal Os paradigmas da sociedade em rede
demonstram o efeito dialético da globalizacdo mtafecimento das entidades locais. Entende-se
por identidade a fonte de significado e experiédeiam povo. Em termos mais gerais, pode-se
dizer que identidades organizam significadoss{€s 1999 b: 22-23). A escola, na medida em
gue participa da formacao do sujeito social, omrfortalece e constréi a identidade social local.
(Bonetti, 2002).

A questédo escolar deve ser discutida na perspetgiva

Um repensar sobre o gigantismo burocratico dosreiss$ de ensino e sobre a melhor
alocagéo de recursos humanos as escolas. Cadasdeuk ter autonomia para elaborar
seu proprio projeto institucional e pedagdgiceanido a melhoria da qualidade com
equidade. O papel das instancias centrais deved®estabelecer diretrizes minimas,
flexiveis e alternativas, de avaliar os resultaglde desregulamentar as exigéncias

formais. (GOMES & SOBRINHO, org. 1992.2). (apud FHRRA e AGUIAR, 2001).

A questdo da democratizacdo da educacéo pluldiodpora néo seja nova,



encontra-se ainda muito distante de ser equacioAgdsar de estar colocada como uma demanda cteswen
constituicdo da esfera publica nacional desdeiosdpdios do século XX, é s6é no periodo Pos-Seg@ukra
Mundial que sua esfera assume um carater maisiwde@ontudo, no Brasil, sdo os anos 70 que inargor as

grandes conquistas em torno da tematica. (Feehguiar,2001).

O conceito e a prética de gestdo democratica aifidastdo suficientemente desenvolvidos nas
organizacdes e instituicdes educacionais. Conf@auptti (1995:33) tanto o conceito de gestédo quarmnte
democracia ndo se originaram no interior da esbantanto, como ponto privilegiado de intervengélitica e
ideoldgica traz na sua esséncia pedagoégica a pinksgile de construcdo de novos paradigmas e psatizca

priorizam a via democratica na escola e na socedad

A gestdo democrética ndo pode ser interpretada wragogo das forcas locais mas como um
processo no qual o estado e, em especial, os exhesadkverdo ser participes no propésito de fazesdola um

espaco de debate e de autonomia prépria.

Para Rodrigues (1984), é necessario superar rapitaralgumas posturas diante da educacao escolar
embutidas nas politicas educacionais vigentescEssdrio superar a visdo distorcida da educac¢éo nwramente
instrumental, visando o preparo de recursos humaai@sa implementacdo de politicas de desenvoltamen
econdmico de objetivos extremamente duvidosos.cAlasido pode se transformar em uma agéncia fomaaldo
mao-de-obra para os setores produtivos considepdwiarios. Seu objetivo central deve ser forma@aducando
como homem e como cidaddo, e ndo apenas prepaparks exercicio de fungdes produtivas nas enprpasa

ser consumidor competente dos produtos disponieeisercado.

Adepto de uma democracia participativa, necessarniggrsocial e cultural, que supde a existéncia de
“estruturas democratizantes e nao estruturas miagdda presenca participativa da sociedade @wilbmando da
republica” (Freire, 1996:310). Para este autoeraatratizagdo da escola publica ndo poderia ddxagpensar um
elemento crucial, tanto mais que ela “nédo é pui@edmeno, resultado mecéanico da transformacdodadade
global, mas fator também de mudanca” (Freire, 108%). Neste sentido, e ao serem assumidos comgaedpa
educacéo critica, de participacdo e de cidadamedeiticas, as escolas poderdo contribuir parmeéw e a
revitalizacdo da esfera publica democrética (F&i€&roux, 1989: VI, x) e, dentro de suas limifss, mas
também de suas potencialidades, participar a selo m& democratizacdo da democracia, na construgao d

democracia como “préatica” e ndo apenas como “métpdiorres.1994:190. Apud Lima,2002).



Conforme Santos Filho (1990), surgiram entre asdigs de 70 e 80 experiéncias de gestéo
democratica da escola publica, quando governadorespassaram a ser eleitos pelo povo ao lado@omento
pela democratizagéo da gestdo das instituicdesdaledade. E nesse contexto que a area de educssjie @
introducéo de experiéncias democraticas, de plarejto de educacao e de gestdo da escola publiciiyeraos

lugares do pais.(Ramos,2000).

O processo de gestao democratica no Brasil ternbamid a passos lentos

e ndo poderia ser diferente, uma vez que a adnaig#i escolar permanece ligada a principios emmaissa
fundamentados na competitividade e produtividagétalista. E lamentavel que um processo de lideranitico e
criativo ainda encontre entraves para se desenvotveodelo de educacao vigente. A democratizagdgedtao do
sistema educativo tem sido apontada como um dogbampara a efetiva democratizacéo do ensinoqaibli

brasileiro.

2.4 — Gestao democratica em tempos neoliberais

Durante os anos 90, foram se delineando dreita mais nitida as diferentes e contradidria
concepcgdes de gestdo democratica, também em patednplantacdo. Paralelamente, estava sendo fma
politica do Banco Mundial para a América Latindy saddtica do “modelo democrético atualizado” seguad

perspectiva do dominio neoliberal no campo econdmipolitico.
Na perspectiva de funcionamento do Estado miniegyredo a légica neoliberal
configura-se uma escola municipalizada e admimiatce forma democréatica com a
participagdo da comunidade que deve ser respongavieimente com docentes e

alunos, pela producgéo da qualidade total”. (ROSA89Ipag. 168 Apud SILVA,2002).

Fortalecendo procedimentos de participa¢éo da colade escolar e local no governo da escola,
descentralizam-se os processos de deciséo, colmpartse responsabilidades. Desse modo, temos aferé@mcia

0 conceito de Rosar para gestdo democratica:



“gestdo democratica compreende a redefinicdo datest de poder, desde o nivel
macro do Ministério da Educacéo na sua forma danizg¢ao e funcionamento, até o

nivel micro de cada escola”. (1999, p174).

Como diz Sposito, “ndo ha democratizacdo possbvelgestdo democratica

da educacao, ao lado de estruturas administrdiivagraticas e, consequentemente, centralizadoras
verticalizadoras” ou seja, a incompatibilidade &xige entre modelos burocréticos e praticas deticasa
(Silva,2002). Aponta, ainda, para a descemafio e autonomia como condigdes minimasgpanapliacdo da
perspectiva de democratizagdo da gestao escolsfgpo geral, as escolas sem poder efetivo dedtegisstificam

as dificuldades da participacado, pela estrutunatdeizada e autoritaria do sistema de ensino.

Para Aguiar,(2002) sdo muitas as mudangas queesegzam nos sistemas de ensino e nas escolas
pondo em evidéncia a gestdo. Compreendé-la enoséexto historico constitui um aspecto fundamentel
cursos de pedagogia e, também, nos demais cdestsenciaturas, tendo em vista que a escoldrainstancias
do sistema educacional constituem o espaco priadatdiatuacdo do profissional da educacgéo. (ApuctiFe
2000). Segunda a autora a atuagéo do profissianatidcacdo no campo da gestédo requer o desenvotuiohe
determinadas competéncias/habilidades que preceatematizadas e experienciadas no decorrer gogma de
formacao que articule de forma sistematica teopeatica. Nessa perspectiva, um curso de pedagogianfatiza
essa formacédo precisa contemplar pelo menos tré&andbes ou niveis inter-relacionados. Um primeieln

voltado para a discusséo das marcas tedricas lgssifiquem:

1) o entendimento das politicas educacionais no ctmtedcio-politico-cultural que as engendra,
bem como de seus desdobramentos nos diversos aiiretncias do poder publico, pedagdgico

e curricular;

2) O entendimento da escola como construcdo histérisaciocultural e portanto, em permanente

mudancga:

3) O entendimento dos parédmetros que orientaonoressos de gestao

educacional, considerando as rela¢des entre o ndmttabalho, da cultura e as rela¢des sociais.

O segundo nivel contemplaria 0 desenvolvimentoagi@adade de interlocu¢do com os diferentes

atores do campo educacional, na construcéo degzme@edagdgicos nas instituicdes educativas ou nos



movimentos sociais, pautados pela ética e pelgpoumisso com a democratizacdo das relagfes soiais.
aproximacao da realidade educativa, com o apogelidarsas Ciéncias, desde o inicio do curso, dicaa para”
pensar o real concreto” e tornar essa realidad® gammanente fonte de estudo, pesquisa e intervgregiagogica

democratica.

O terceiro nivel possibilitaria o aproximar-se decdssao tedrica sobre o planejamento e a gestdo do
sistemas de ensino, com vistas & compreensao jeriagdo de instrumentais metodolégicos e tecnobgimssiveis
de serem utilizados nas instituicbes escolare®-agaéolares, como elementos de apoio ao didlogeegao

internos e a articulagdo dessas instancias conoesrmantos da sociedade civil.

Contudo, dada a complexidade da realidade soeidlieacional brasileira, apenas a articulagdo desses
niveis no processo formativo ainda pode ser coraiideinsuficiente. E fundamental inserir nessa émao
oportunidades de vivéncia de situa¢des que, desfartencional, induzam & problematizacéo do trabalh
pedagdgico e da gestao, de carater coletivo aiatdplinar. A postura investigativa do profissibda educacéo

devera ser marcante nesse processo, contribuimdm@dargamento do conhecimento na area. (Ferg€ie® ).

Para Melo (2002), em tempos de vigéncia do nedalliseno, o tema gestdo esta associado aos
paradigmas que fundamentam as mudancas consersadoiarma de pensar a sociedade e a gestéo ezhalaéi
estratégia usada tem até a aparéncia de novos@®liara melhorar a educacao, mas a esséncisdogh é
facilmente desmistificada se questionarmos o sgtergpublico e democratizante e a sua perspettivaclusdo
social. Diante desse posicionamento fica a reflexdiwe o tipo de inclusdo que se faz, uma vez qurieacao de

gualidade esta distante do que dizem os documentos.

A proposta de gestdo democratica tdo discutidecteno objetivo, principal acabar com as formas de
relacdo autoritaria e a imposicdo de poder demdrsistema de ensino. As mudancas na gestao tnadi¢ioplicam
melhorias no tipo de relagdo entre educacao, esadaunidade — uma medida necessaria para queagse
atinja o seu papel principal, o de formar cidadéestes e conscientes do seu dever possibilitametutar por essa

transformacédo, dando a escola uma nova concepg&onova postura diante da sociedade. (Ramos,2000).

A descentralizac¢éo educativa, a autonomia da escalparticipacdo democratica adquirem, nas
propostas de Freire(2000), um sentido politicoseeaiincompativel com conotagdes gerencialistasaeientificas,
com os conhecidos processos de ressenantizacéreahsra e pragmatica em que descentralizacadieipacdo
surgem associadas a técnicas de gestéo eficazesstara racionalizacdo e otimiza¢éo dos sisterdasagivos

(Lima, 2002). Nestes casos a autonomia (reduzdimansdes processuais e implementativas) é elogiagizanto



prética de diversidade de solug@es e de formagetriedo das medidas politicas centralmente desidikda
governagdo democrética e participativa da escolaate autbnoma, integrada numa administracaogaibli
descentralizada (ndo uniformemente nem hiper regigadora) configura uma “escola cidadad”, uma esgoé s6
sendo autdbnoma podera vir a ser uma escola pava (BADOTTI, 1992:54-57 apud LIMA,2002).

Apesar da superficialidade com que a Lei de Dizefrie Bases da Educacgéo Nacional (LDB) trata da
questdo da educacédo, ao determinar os principms&tem reger o ensino indica que um deles é daest
democratica. Mas adiante (Art.14), a referida ledfirce que os sistemas de ensino devem estabelareas para o
desenvolvimento da gestdo democratica nas esanidisgs de educacao basica e que essas normas,devem
primeiro, estar de acordo com a peculiaridadesada sistema e, segundo, garantir a “ participagégubfissionais
da educacdo na elaboragdo do projeto pedagégiescdéa”, além da “ participagdo das comunidadeslase local
em conselhos escolares ou equivalentes”. (Fer@i)). Segundo o autor, nesse sentido, a gestdocdética da
educacéo requer mais do que simples mudangastnatsiess organizacionais; requer mudanga de paragdigjue
fundamentem a constru¢do de uma proposta educheiondesenvolvimento de uma gestao diferente dengje é
vivenciada. Ela precisa estar para além dos padigestes, comumente desenvolvidos pelas orgargsacd

burocréaticas.

Entende-se que a administragdo democratica é agueldesenvolve processos objetivos
democraticos, tanto na delimitacéo de suas pditoao na elaborac¢édo de seus planejamentos e no
desenvolvimento de sua gestdo. Seus pontos constrasicos refere-se principalmente: a) a estoldirigentes;
b) a forma colegiada e descentralizada de adnaggsty, ¢) a relacdo entre a escola e a comunidaheac
decorrente participacé@o popular; d) a liberdadegpmpiciada aos estudantes e professores pagarizacao de

associagdes e grupos representativos.(Gracind: 1290 Apud Ramos,2000)..

Gestdo democrética implica participacao intensanstante dos diferentes segmentos sociais nos
processos decisérios, no compartilhar as respditsat®s, na articulacdo de interesses, na transparéas agoes,

em mobilizacdo e compromisso social, em controletico.

Acreditamos que a questdo da administracioesleola deva ser ainda

muito discutida, muito trabalhada para acabar comarcas deixadas pela burocracia e autoritarismalgminam

0 campo da educagédo no pais.

De acordo com Ferreira (2000), gestdo de#tica € o processo de



coordenacdo das estratégias de acao para alcanghjetivos definidos e requer lideranca centradeampeténcia,
legitimidade e credibilidade. A gestdo da escala enunicipio, por sua natureza, € um processo aielenacgao de
iguais, ndo subordinados. Em boa medida, portastmlher um diretor, é escolher os rumos e a qddidos

processos de gestdo da escola.

Gestdo democrética, participac@o dos profissiands comunidade escolar,

elaboracao do projeto pedagdégico da escola, autarqedagdgica e administrativa sdo, portanto, esehtos

fundantes da administracéo da educacao em gesatlementos fundamentais na construgédo da gesescdi.

A realidade de hoje ja ndo é mais a mesma de dicaglds atrds, em muito se pode observar o quanto
progrediu principalmente com trabalhos que vém seledenvolvidos no cenério nacional, em relac@wradcao
de educadores. Tem um processo de esclarecimemteequsendo trabalhado em assembléias, semin&bognes
realizados pelo Brasil, com o objetivo de incent&@omunidade a conhecer melhor o processo edacati
participando, dando opiniées e reivindicando peitieducativas acessiveis, dentro do sistema ednahc
brasileiro. Contraditoriamente é possivel obsequer a preocupagédo com a formagéo de profissioaaisdrte da

mercantilizacéo da educagéo.

De acordo com Ramos (2000), a descentralizac&eré&éncia atual mais forte dos sistemas de ensino
publico estadual e municipal. Embora se percebdstéacia dos focos de resisténcia no ensino, ssesepercal¢os
que se pretende eliminar ao longo do processo datimx E isto fica evidente dentro dos propésitiaslei de
Diretrizes e Bases da Educac¢éo Nacional (LDB) tamgdmeira (Lei no. 4.024/61) que deu um destageducacao,
mesmo que de forma muito restrita, haja vista o emamhistorico porque passava o pais, quantoraailtDB ( Lei
no. 9394/96) que deu um tratamento especial & edadaasileira, estabelecendo, entre outras medidas

principios da descentralizacdo, autonomia e deripacdo da gestdo da escola publica.

A efetiva democratizagdo da educacgédo so sera pbssim a efetiva democratizacdo da sociedade

em outro modo de producdo, onde todos et b

materiais e culturais estejam disponiveis a todosidadaos.

Segundo Ferreira (1998:38), esta utopia parecerfieés longe na medida em que ndo s6 os esforgos
neoliberais, mas a propria diversificacdo que @centre os trabalhadores dificulta a organizacésiica

indispenséavel para que se operem as transformagdessarias. Acreditamos que a gestdo da admigdistda



escola deva ser ainda muito discutida, muito thezid para acabar com as marcas deixadas peladitieoer

autoritarismo que dominam o campo da educagéoiso pa

Para Ramos (2000), enfrentar o desafio de constmeér gestdo nos moldes democraticos, frente a uma
série de limites impostos pela forma como a sodie@sta organizada, exige dos profissionais daagdoce da

comunidade escolar o empenho, a compreenséo pritegdo do sentido e do significado de democracia.

A democracia é direito de todos enquanto cidad@adicipar, opinar criticamente é fundamental para
gue o ser humano nédo se deixe manipular. Viver@amodracia € participar dos fatos de maneira atvanos
dirigentes e ndo dirigidos. A escola democratieguela que direciona a formacao do individuo paseocicio da
cidadania que, por sua vez, compreende a formag&ordem social, participativo, responsavel, palitc

produtivo.

Segundo Rodrigues (1997:75), a democratizacdo éagéaque ndo vira pronta e acabada, ela vai
depender do nivel de organizacao e do direcionanpre Ihe forem dados. Além disso, para que esia s
viabilize, ela tem que ser desejada. E fundamepuiglas pessoas envolvidas no processo estejaniasiue
vontade e de decisdo. Uma escola serd substanotelchemocratica se possuir, para todos os alunansmo de
qualidade caracterizado pela capacitacdo dos jgeamasexercerem com competéncia suas futuras giefis por

torna-los cidadéos criticos.

Para Ferreira (2001), Cidadania é a condicao eisé@aca a efetivacio da verdadeira democracia.
Democracia e cidadania sdo conceitos inerentéssipgiaveis. Sem um, ndo se viabiliza o outro. ©®wple dizer
gue sem democracia ndo h& espaco para os cidad@cspenas para governados. Para o autor, comegt@mia,
a escola no regime democrético deve ser a esca@adania, a que prepara “governante”, promovenitalusdo
social, na nova sociedade do conhecimento. Tormagogernantes os que interferem nos rumos da saldedeja
pela qualidade de trabalho, seja pela particippgéitica nos sindicatos, associacdes, partidosipmdi e todas as
formas que influenciam as decisfes tanto publicastp privadas. Enfim, sdo “governantes” os veriasle

cidadaos.

De acordo com Ferreira (2000), o paradigma da astdada, autbnoma, concebe uma gestdo democratica:

» Voltada para a inclusao social;



* Fundada no modelo cognitivo / afetivo;

» Com clareza de propositos, subordinados apenagezesse dos cidaddos a que serve;
e« Com processos decisérios participativos e tdo dir@snquanto a realidade, geradores de

compromissos e responsabilidades;

« Com agGes transparentes;

» Com processos auto-avaliativos geradores da ciitstidicional e fiadores da construgéo coletiva.

A descentralizagdo ndo pode ser compreendida comadransferéncia de encargos — mas entendida e
aplicada como o fortalecimento da organizacao ascpie, a0 possuir maior autonomia, define sudittkmte,
redefine o seu papel e o dos diferentes segmentodvédos, superando o0s processos centralizadesteatizadores

até agora existentes, fundamentados na naturesadduurocratica da administra¢@o dos sistemassie@

A descentralizacéo se processa & medida que aestaonstruindo sua autonomia. A autonomia nao
significa auséncia de leis, normas, regras ou idiéique a escola pode tracar seus rumos, buscacaminhos,
criar condi¢8es de vir a ser 0 que se pretendéraddas parametros gerais definidos pelo Estadbegkentralizacao
do sistema de ensino, no contexto da democratizég&oa uma reorganizagdo dos espacgos de atualgho e
atribuicdes das diferentes instancias decisori@sverno, Secretaria, Diretoria Regional de Endiiszola — com

NOVOS processos e instrumentos de participacguamberia, de controle.

2.5 - Eleicdo de diretores: avancos e limitagdes

Podemos observar que nas Ultimas décadas, desenesglem muitos estados brasileiros um movimento no
sentido de privilegiar a sisteméatica de eleicoesacorma de movimento dos cargos de diretores cel@sa partir
da premissa de que a escolha de dirigentes porimd®votos da comunidade escolar garantiria eodeatizacao
das relacdes internas da escola superando as sideetarentes da sistemética de indicacdo. Desdwados da
década de oitenta, muitos estados e municipiofidiras tém desenvolvido processo diversos de ig@vala gestao
educacional envolvendo, maior participacao e caigthd para a escola o foco das politicas educasiddantre
essas iniciativas destacam-se: a elei¢cdo de disegmcolares com a participagdo da comunidadetiaaghio de

recursos diretamente as escolas, criagdo de coteggaconselhos escolares. ( SEDUC,2001).



A partir da metade dos anos 80, o Brasil vive égpera de elaboracdo de uma nova Constitui¢do —
1988, da qual a sociedade civil organizada padiaipzamente. O processo constitucional representearco
importante para a educacao brasileira. Registrarag das principais demandas dos atores sociab/gtos com o
fazer educativo, ao mesmo tempo em que institolitiga educacional. Dentre os principios da Chfégna,
destaca-se a “gestdo democratica do ensino pUidiéorma da Lei (CF, art. 206).(SEDUC,2001)

A compreensao desse carater da organizacao escaitiema sociocultural — implica no
reconhecimento de que “a cultura organizacionaléndm elemento imposto, ela é tecida na tramaefagies
internas e externas da organizacdo, e a mudansmorgue motivada, ndo se faz por imposi¢cao” (Teaxdi998 ,p
7). Significa dizer que todo e qualquer processmddancga cultural tem uma dupla exigéncia: de wio, la

compartilhamento de crencas e de valores novosytlo, tempo para sua consolidacgao.

Para Cox, (1996), a mudanca de uma cultura degydsttentralizada requer “um tempo diferente,

gue pode ser lento e doloroso, e portanto, s6 €\y@sio longo prazo.” ( SEDUC,2001/Vieira).

O surgimento desta nova cultura é consideradaatergtrconsolidacéo das transformacdes
organizacionais em curso nas instituices manpeasEstado. A escola, neste cenario, € um dosipéiis espagos
no processo de mudancgas das organizac¢des soeratis & redimensionamento sociopolitico de seul pagi

visdo é fundamental na compreensédo da experiéletizgaena escolha de diretores. (2001).

Discutindo as expectativas em relagcéo a esta idvaguas limitagdes, Paro (1996, p378) destaca que
a defesa desta agenda apoiou-se tanto na creficapdeidade do sistema eletivo de neutralizar asgas
tradicionalistas calcadas no clientelismo e no fagimento pessoal”, inibidora de posturas que fsaem a
cidadania e a democracia, quanto na expectatigaee eleicdo “conseguiria eliminar o autoritarigwistente na

escola e a falta de participacdo de professonasps) funcionarios e pais nas decisdes.

Quanto a “falta de participacaqdefessores, alunos, funciondrios e pais nas dexiisBaro (1996) faz
um alerta importante que, “como todo processo deodeacia, a participa¢do e o envolvimento das p&sso

enquanto sujeitos na conducao das acdes, é apaagsossibilidade, mas ndo uma garantia.”



Em contexto onde o processo de elei¢cdo de diretdiesesulta de uma construgéo coletiva da
comunidade escolar, é possivel que a “simples&alg diretor pouco signifique mais de que um mevito da

escola no momento do voto (Vieira,2001).

A eleicdo de diretores pode apopara alguns aspectos positivos, podemos destaumtura mais
flexivel do diretor e o seu maior compromisso cocomunidade, 0 maior conhecimento sobre o que ecemta
escola e a maior participacdo nas decisfes. Graledagios ainda precisam ser enfrentados para gest@o
democréatica realmente se efetive, mas, aos poaamnunidade escolar caminha na direcéo desse oyedes

seus diversos segmentos comegam a assumir umrpajsehtivo.

Freitas (1995) e Viana (1996) alertam para a infmait. de uma préatica mais efetiva e eficiente em
termos de planejamento, afirmando que, muitas yeraisora as escolas cumpram com todos os rituasles,
suas acdes ainda estéo distante de constituiremm-sen planejamento propriamente dito e pretendiddqalos

aqueles interessados em construir uma escola cidada

Vérios autores expressam algumas idéias em retazfoocesso de escolha dos diretores onde deixam

claro a existéncia de varias modalidades nessegsoale escolha.

Zabot (1984), aponta trés procedimentos: Indicagii@lguém que detém mandato politico, processo
estruturado dentro de um plano de carreira e escolidiante votagcdo pela comunidade escolar. Qslidoés

aponta quatro formas: diretor de carreira, concpegaico, livre indicacdo pelos poderes do Estadeiedes.

Dentre todos os procedimentos citados anteriormigaibet(1994) considera a eleicdo como a “mais
democratica, mais oportuna e mais viavel op¢ao, @apwutras”. Afirma o citado autor, que essa releigdse da
pela necessidade de controle democrético do Eptadoarte da populagdo, no sentido do movimentededores
coletivos em quantidade e qualidade compativeisa®obrigacdes do poder publico e de acordo caerestge da

sociedade.

Segundo Samartini (1994, p 162) “alguns resist@teigdo como alternativa para escolha de diretor
por considerar que nao pode haver democracia attievéma sé variavel quer seja 0 concurso, CutsQ¥smo

ainda a eleigéo.”



Prais também concorda com a referida idéia e afijneatal proposta por si s6 ndo garante a

democratizacéo da escola. E necessario, que selemna maneira como sera exercida esta funcao.

Segundo Dourado (2002), é necessaridiammms o0s horizontes da democratizac@o da gestdatizando
conjuntamente a forma de escolha e o exercicionigib, de modo a ndo incorrermos nos riscos desamtanca

mentalidade frente as formas de escolha.

Em se tratando do tema eleicdo de diretdPesp(1996), evita qualquer tipo de

preconceito face a esta inovagéo na gestao esctdarbém evita fazer da elei¢éo de diretores ulng&w.magica
para o ensino publico basico. Coloca sempre o psacee elei¢cdes de diretores como uma medida rextorde
uma gestdo democrética da escola publica, quevileaeompanhada de outras que garantam realmentaréter

participativo de gestao.

A medida que a sociedade se democratiza e comiticé@ndessa democratizacéo, é preciso que se
democratizem as instituicbes que comp8em a prépdeedade. Dai a relevancia de se considerargdeldireta,
por parte do pessoal escolar, alunos e comunidade am dos critérios para a escolha do diretorsdela publica.
A democratizagéo da escola publica deve implicarapienas no acesso da populagéo a seus servictsnniesn
na participacao certa na tomada de decisfGes gemdizspeito a seus interesses, o que inclui oé@nmento no
processo de escolha de seus dirigentes. Democratéstola ndo é somente democratizar os proceldio®s, pois
a luta pela escolha do dirigente é apenas um canpata a democratizacéo ndo sendo o Unico, poi el

importante.

Poder e hierarquia sdo necessarios enquanto epressonsumo e de prioridades emanadas do
projeto de democratizacdo do saber: é preciso gjpeadissionais da escola, referindo-se constantenés suas
finalidades s6cio-politicas, a avaliem constantémarfim de que se criem formas de legitima¢&otents de poder
e hierarquia. Eleicdo de diretores é uma das éxpass que se apresentam neste aspecto nas difefemhas de

gestao escolar.

“A elei¢éo de diretores pde-se como uma forma slecéedade civil, com sua
participacédo, pelo voto, proceder ao controle deatmo do Estado, substituindo o
sistema de simples concurso ou simples indicagda,mpanifestacdo de sua

vontade, contra o burocratismo exacerbado de uad&sjue se distancia dos



interesses da populagéo, no primeiro caso (concaosira o clientelismo
favorecedor de interesses particularistas dosadidd governo no poder, no

segundo caso (homeagédo)” Paro, (1999 Apud MOREIRAS).

Como se pode observar, o papel do Estado na géstdaliticas publicas vem mudando nos dltimos
20 anos devido ao processo de globalizacdo, comioéta a estrutura organizacional da escola pubbfi@xo da
consciéncia de cidadania, que se esboca na soeidtlstd mudanca afeta principalmente aquele papestdo de
provedor da equidade pela gestdo das politicaaisogi proposta de gestédo escolar democraticarespaldada
pela Lei de Diretrizes e Bases, de nimero 9.32Dd#e novembro de 1996, e tem sido evidenciadampasi¢io
da agenda apresentada a escola publica pela atitagpde organizac@o da educacéo basica, ondeétarentra em
cena a implantagdo de medidas como os Conselhotakes; Eleicdes de Diretores, Planejamento Egicaté®
Participativo, Projeto Politico Pedagogico, Plardasenvolvimento da Escola, dentre outras, naaldscma

educacéo de qualidade para todos.

A questdo democrética da escola publica tem siddasyesafios destes tempos p6s-LDB. O
horizonte desse conceito de gestédo € o da congtdacéidadania que inclui a nogdo de autonomiaicEacao,
construcdo partilhada, pensamento critico em ofiosigdéia de subalternidade, mas envolve, tamaéia,
responsabilidade, prestacéo de contas, bem conspace publico. Na gestdo democrética, a ideolagia d
burocracia como um fim em si mesma é substituitiageeorganizacdo que tem a finalidade de levacala a
desempenhar com éxito o seu papel. A questdo dimiathagcdo competente da escola publica, sem dieiia
articulada com a competéncia técnica, humana 8gaglfjue vai assegurar uma adequada percepc¢@alittade

concreta que cerca a escola.

Uma escola democrética € aquela que, por enterstar carater politico, ultrapassa praticas soalmsrcadas
na excluséo, na discriminacdo, na apartacéo spagainviabilizam a constru¢édo do conhecimento;peoceber
a dimens&o humana do processo ensino-aprendizagesta no crescimento pessoal, interpessoal ginpal,
vinculado as relagdes sécio-historicas em que sssprocesso; por considerar que o fato de astrainima
escola tem uma dimenséo técnica, preocupa-se emipag, numa acgdo racional, intencional e sistemass

condicdes que melhor propiciem a realizacdo ddisakidade, lembrando sempre que este aspecto néateo



nem apenas instrumental. Quando todas essas diesess@rticulam, eleger o/a diretor(a) da escokcdr a
participacdo mais expressiva de professores, deds@goio administrativo, pais, responsaveis,@uno
cotidiano da escola e oferecer a populagdo educkggoalidade, que é direito de todos, é algo gu®sstroi

na proépria dinamica do processo.

E preciso o entendimento de que para se tornansimimento de “controle democratico” do Estadagraigo
da educacao, e da escola enquanto instituicaalsbemo (1997), chama de “qualidade politica istcom a

superacao da qualidade formal. Diz ele que

Educacgédo ndo pode se bastar com qualidade fororgli@ seu signo mais profundo é a
qualidade politica, que é o fim. (DEMO, 1997, p&g).

Portanto, a elei¢édo de diretores ndo pode senlsazindicador de que a gestdo da escola é
democrética. E fundamental, para que a democradisstale no sistema publico de ensino, que seggasado a
todos os alunos o0 acesso ao conhecimento, sejarprelenientes de qualquer parte, classe socigdpgitnico,
etc. E preciso, ainda, que o poder publico tomdadairamente a seu cargo a funcéo de oferecendi&des
materiais e pedagogicas para que os professotezene® seu trabalho de educar as novas geracaese-
mister, ainda, desenvolver politicas concretasapacditacdo dos profissionais que administram adassde seu
sistema, criando mecanismos institucionais paraficiente e eficaz planejamento, coordenacéo,
acompanhamento e avaliacdo da acédo educativaantiele da aplicagcdo dos recursos publicos de qseaa
vier a dispor. H& necessidade urgente de demparats espacos de construgéo de politicas edueésitais
como o Conselho Estadual de Educacéo, o Férumiedtdd Educacéo, entre outros, de carater pargétie
os representantes do governo, da sociedade endiisasos, por entender que a gestdo democratitstrémento

fundamental na superagéo dos problemas histérecesldcacdo, promovendo uma educacao de qualideidé so



A escola néo pode ficar alheia as transformacdes da vida social, pois o
espaco surge como local privilegiado para o exercicio da democracia participativa. E de
grande importancia da mobilizacdo da comunidade para que 0 processo de gestao
democratica nas escolas se realize com ampla participacdo. Para isto se faz necessario

seguir alguns passos que sao fundamentais para a eleicéo de diretores, tais como:

* Fazer uma boa discusséao interna

» Convocar assembléia da comunidade

» Definir o perfil dos candidatos

» Definir o plano de gestdo para escola

* Publicar edital de convocacéao da eleicao

» Marcar periodo de realizacéo das eleicoes.

Esses procedimentos, todos discutidos com a comunidade, certamente
muitos contribuirdo para uma convivéncia democrética e pacifica. Mas, como em todo e
em qualquer programa, deve-se salientar algo que é de fundamental importancia para

obtencé&o dos resultados: a avaliagéao.

No Brasil, hd um interesse crescente nessa aneaeaitigacao. As avaliacdes sobre os resultados
das politicas aplicadas indicam que h& uma relpgéitiva entre a credibilidade da fonte e a acadata
avaliacdo. A escolha de dirigentes escolares denwainicio de agdes, conjuntas com o objetivadalecer a

participagdo, acompanhamento, monitoramento eleeiia das atividades desenvolvidas na escola.



Segundo Arretche, (2004), uma avaliagdo é conglddraa quando é til (isto €, refere-se a uma
politica de relevancia), é oportuna (isto é, ézadh em tempo habil) é ética (isto é, foi real&zadm critérios e

medidas justos e apropriados) e € precisa (igmpregou procedimentos adequados).

Considerando a amplitude do projeto politico pedagddas politicas educacionais, faz-se
necessaria avaliagdo processual e permanente@kss desenvolvidas buscando as intervengdes naasspée

garantam a eficacia do projeto.

Ha& sempre um momento em que toda obra humaesasitcser colocada

em situagéo de critica, como condigdo mesmo demumuidade. A avaliagcdo pode ser uma estratége p

inserir a escola e o sistema educacional no comipsontom a transformagao social.

O fracasso escolar € uma forma de violéncia pefleg@ue atinge ao estudante nos planos moral,

humano e social.

Cada escola deve conhecer as diversas dimens@eslidema; planejar com seguranga antes se
agir, definindo com clareza aonde se quer chegameque meios; criar equipes competentes possfagiter
um acompanhamento permanente, orientado por uemsisie monitoramento e avaliagdo que informe a
convivéncia, a adequacao, o0 andamento e os resslitidcada projeto. Vale salientar que € a avaliggé
revela se a escola esta cumprindo seu papel eefete educacgdo de qualidade. Seu objetivo é cagi@cos

para que as dificuldades possam ser superadas.

A importancia da avaliagao para a politica educedivem crescendo, a medida em que a
educagéo ganha mais espaco. Avaliar significa ceemgler as atividades avaliadas visando ao seu

aperfeicoamento, Esta € a finalidade pratica dhegp@®: ndo apenas melhorar o conhecimento solaetes



desenvolvidas, mas oferecer, subsidios para a todedecisdo. Em outras palavras, os resultadagatiacao
devem indicar, de modo explicito, os elementos paperfeicoamento ou revisdo das atividades ddaesa do

sistema educacional.

A avaliacdo de processo tem um carater formativibanfiorte. E uma avaliagdo que envolve todos

da escola e avalia todos os setores, proporcionamaovisdo global da situacgéo.

A escola deve ser avaliada no seu todo, envolveeddcos, desempenhos e suas inter-relagdes. E

importante que a cultura da avaliagdo esteja presenvida da escola.

A mobilizacédo social é algo que deve ser concpetmg ajudar os gestores, professores e

funcionarios a realizarem melhor seus trabalha®pqucionarem uma educag¢édo melhor aos alunos.

Fazendo uma rapida consideracdo, podemos concluir que as praticas
consideradas participativas sdo importantes para a execucado de projetos e programas
governamentais. A partir da participacdo da comunidade nas decisbes atuando de
forma ativa, consideramos que a acdo e avaliacdo sdo elementos importantes que

fazem a diferenca na construgcdo de um ensino competente e inovador.

A gestdo democratica da escola significa a conjuncdo entre instrumentos
formais como a eleicéo de diretores, Conselhos escolares, descentralizacao financeira e
praticas efetivas de participacdo. Seu grande desafio é atuar em conjunto para
enfrentar problemas, encaminhar solugées, realizar experiéncias inovadoras na escola

tudo isto dentro de um clima satisfatorio.



A construgédo e o desenvolvimento do convivio democréatico na escola € um
processo que se realiza a cada dia, com a participacdo de toda comunidade interna e

externa.

No entanto ndo podemos esquecer de que se a sociedade ndo se envolve
efetivamente, ndo assume 0s projetos e ndo mudar suas relacdes no cotidiano, as
melhores iniciativas podem dar em nada. De nada adianta novas formas, novos
modelos ou paradigmas, se a mentalidade, a compreensédo de educadores e demais
membros da comunidade escolar, ndo visarem a transformacdo e entenderem a
necessidade.



CAPITULO Il — Processo de Descentralizagdo e Democ ratizag&o no

Sistema Educacional Cearense

Este capitulo tem como objetivo descrever sobre o tema: Processo de
descentralizacdo e democratiza¢do no ensino cearense. Esta subdividido em: a escolha

dos Dirigentes da Escola: rumos e trajetorias; e o sistema de avaliacao.

Em relacdo ao tema trazemos os eixos tracados pelos governos de Tasso
Ribeiro Jeressati e de Ciro ferreira Gomes, a partir de 1995 até 2002, quando um
conjunto de medidas foram implementadas com o objetivo de formatar a
descentralizacdo do sistema de ensino, culminando com as eleicbes de diretores,
extingdo das DERE, destinacdo de recursos diretamente para as escolas, criacdo de

colegiados, entre outras..

Apresentamos o0s avanc¢os dos indicadores educacionais e o programa do
atual governo que tem como: a melhoria de aprendizagem discente e com prioridade

crescer com qualidade, bem como este importante instrumento que é a avaliagéo.

Segundo Viera (2001), a gestdao Gonzaga Mota (1983 -1986), inicia a
abertura de um espaco institucional para estabelecer a base desta reorganizacao
buscando um didlogo politico com importante segmento econdmico-social — o
empresariado. Assim, promove uma aproximacdo com o centro industrial do Ceara
(CIC), que representa uma parcela das elites cearenses ansiosos por reconhecimento.
Tais circunstancias viabilizariam, em momento posterior, a ascencdo do governo do
Estado por um grupo de empresarios, situacdo que se materializa com a eleicdo de
Tasso Ribeiro Jereissati, que assume o governo do Estado do Ceara em 1987 e inicia
nova etapa na politica cearense. O primeiro governo de Tasso Jereissati teve a duragao
do periodo de 15 de marco de 1987 a 14 de marco de 1991. Segundo Lima (2001), o



empresario Tasso Jereissati inicia uma nova etapa na politica cearense. A transferéncia
das antigas oligarquias locais, representada pelos coronéis, para a burguesia industrial,
0 trouxe para o palco das ac¢des, o CIC (Centro industrial do Ceara). De acordo com a
autora, eram 0S empresarios que se reuniam para tomar as rédeas do Estado com o
discurso da gestéo profissional da administracdo publica, sem clientelismo, fisiologismo
nem paternalismo dentro do lema: moralizar para mudar. Com um esquema publicitario
eficiente, tomava medidas autoritarias, com o intuito de reorganizar a maquina

administrativa.

De acordo com Vieira e Farias (2002), o principio deste governo corresponde
a uma fase de expectativas positivas de mudanca. Procura-se dar continuidade ao
desenvolvimento de diferentes segmentos no debate sobre os rumos da educacéo,
iniciado com Gonzaga Mota. De tal maneira a elaboracdo do Plano Setorial de
Educacgéo (1987 — 1990) incorpora contribuicbes de escolas, delegacias de ensino e

entidades representativas da sociedade.

A vitéria deste grupo politico representa um momento de ruptura com as
tradicbes da politica cearense. Tasso Jereissati ao assumir o governo, desencadeia
processo que assinala um novo padréo de gestédo da coisa publica no Estado. Segundo
Vieira e Farias (2002), a situacdo administrativa encontrada pelo governo que comeca
em 1987 é cadtica: salario do funcionalismo com meses de atraso, funcionarios
fantasmas, cofres vazios. E justamente pelo enfrentamento dessas questdes que as
mudancas sdo deflagradas: pagamento dos saléarios em atraso, medidas inibidoras da
acumulacdo de cargos, afastamento daqueles com contratagcdes irregulares e esforco
de melhoria da capacidade de arrecadacdo. Representa, porém, um rompimento
significativo com a tradicdo governista local e um estilo gerencial que irA marcar as
administracées que imprimem forma e conteldo a “era Jereissati”. De acordo com a
autora, o redimensionamento do papel do Estado ensejado no governo de Tasso
Jereissati | tem continuidade com a eleicdo de Ciro Gomes, eleito para o periodo de
1991 a 1994. Para ela a proposta educacional desse governo, detalhada no Plano
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Setorial de Educacdo 1991 — 1994, traz como meta bésica & universalizacdo da



educacdo como elemento necessario ao desenvolvimento econdémico. A proposta
insere ainda, como requisito importante para a politica educacional, a ciéncia e a
tecnologia, ressaltando que "ndo se tem seguranca do desenvolvimento equilibrado

econdmico e socialmente se ndo se preparar o cidadao, se nao se formar a cidadania”.

Numa versdo simplificada, com o Slogan “Escola publica: revolugdo de uma
geracao”, o governo Ciro Gomes (no periodo de 15/03 de 1991 a 31/12 de 1994) a
apresenta publicamente, objetivos e metas educacionais. Este documento ressalta ao
justificar a urgéncia da necessidade de uma revolucdo na escola publica, que os
problemas educacionais brasileiros permanecem sem solugdo ndo por “falta de
diagnostico e de plano” mas sim, “pela auséncia de uma determinacdo politica para
eleger a educacdo como prioridade. Defende ainda o documento qua e a crianga como
centro da obra educativa, destacando, que essa indefinicAo ocasiona, além da

inviabilidade financeira, a pulverizacdo dos recursos, deixando as escolas a mercé do
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empenho e da capacidade dos dirigentes, cuja acdo ndo raro, € marcada pela
descontinuidade e nem sempre reflete um compromisso com a coisa publica. (Vieira,
2001).

Os trés eixos prioritarios da politica educaci@ralnciada por Ciro Gomes — melhoria da qualidade
da escola publica, melhoria dos profissionais deagbio e gestao do sistema de ensino - respondegtas
proclamadas em documentos de politica do govederdg inserida no Projeto de Reconstrugao Nacienal
Plano Setorial de Educacao. Tal encaminhamenteteed sintonia da politica educacional cearenseosom

compromissos assumidos na Conferéncia Mundial dedgéo para Todos (1990) ( Vieira.2001).

Segundo Vieira a reforma educacional em curso rasé&eve inicio com a mudanca do paradigma da
centralizacdo para a descentralizacdo e auton@oidae, quando se propds em 1995 um movimentolscia
politico sintetizado pela expresséo “Todos pelacBdéo de Qualidade para Todos”. Nesse sentidotaesgzarece
como ponto de partida e 0 modelo administrativaiskné a gestao colegiada, partindo do principiquieexistiam
no Estado: uma reconhecida necessidade de mudgmessa nos planos de governo dos Ultimos anagextos
econdmicos e politicos favoraveis, traduzidos palteamento das (mudancas) finangas e expressilibilidade
de suas instituicbes; mecanismos efetivos de fEatio social, evidenciados pela modernizagdoatasat de

gestao publica e pela atuacao organizada da sdeiedal.



E dentro do principio de descentralizacio, sobeetizdgestido democratica, que no Ceara se
desenvolve um audacioso processo de administracéistéma de ensino. Todo um processo vem sendo
desenvolvido no &mbito dos Centros Regionais demedvimento da Educac¢do (CREDES) num total de 21
unidades, agrupadas em seis micro regides em t&dtado e mais o CREDE (22) sediado em FortalessesE
Centros coordenam todos os programas educacianafm&nia com a entidade maior da educacao nal&sta

Ceara a Secretaria Estadual de Educacéo BasicdJSED

No seguimento politico estadual, Tasso JaBisassume seu segundo

governo no periodo de 01 de janeiro de 1995de3dezembro de 1998, sua proposta esta expresdammde
Desenvolvimento Sustentavel, que segundo Vieirarias (2002) baseiava-se nos principios de susitdtale,
visdo de longo prazo, participagéo e parceria,agsglizacdo e qualidade. O desenvolvimento sustehé

definido a partir de cinco vetores: |. protecaavamo ambiente; Il. reordenamento do espacgo; |jacdacéo da
populacao; IV. geracao de emprego e desenvolvinmrgientavel da economia; e V. desenvolvimentaitiare,

ciéncia , tecnologia e inovagao.

Diante do tdo conturbado momento da politica cea;efasso volta a candidatar-se, elegendo-se pela
terceira vez para o periodo de 01 de janeiro 88 494 de mar¢o de 2002. No Programa de Goveusoab
“consolidar o processo de mudancas e avancar coan wedocidade no rumo do crescimento econémico com
equidade social”. Os vetores tomam forma de quatindes estratégias, cada uma delas integradasqgpetos e
metas: 1. avancar no crescimento econémico: alémitnento do meio rural e convivéncia com a sceapacitar
a populacéo cearense, e 4. melhorar a qualidadiel@ela populacdo. Vale destacar aqui sua énfada@acao.

(Vieira & Farias, 2002).

Conquistado o acesso de 98% da populagdo de amro¥4ao ensino fundamental, o terceiro governo
Tasso Jereissati busca expandir a educagado desjevaaiultos e o ensino médio. Entre 1996 e 200@tacula da

educacéo de jovens e adultos cresce 232,7% O {Dealeinta um

Programa de regularizagéo de fluxo escolar de gdodaasica no Brasil com a
metodologia do Telecurso 2000 (Projeto Tempo dendag ..atingindo 100;604 no
ensino fundamental e 39.983 no ensino médio n@a6. (NASPOLINI, 2001, Apud

VIEIRA & FARIAS 2002).



As matriculas do ensino médio passam de 174.704.986, para 264.431, em 2000 (Brasil MEC,
2000). Para além da faixa de escolaridade obrigatfe populacdo de 15 a 17 anos, 92% dos jovenadésso a
escola, dos quais 27% no ensino médio. (Vieiraaéds, 2002). Segundo as autoras, dois principgigtamente
articulados, se destacam na proposta educaciomanse: democratiza¢do e descentralizacdo da ghltsia
perspectiva, se situam inovagdes que vém sendeingpitadas, como a criagdo dos Centros Region&duimcao
(CREDE, 1996) em substituicdo as antigas Deleg&sgsonais de Educacao (DERES), a elei¢édo de dieto
partir de 1995, o foco da politica educacional seka (escola-ponto de partida), a criacdo de dorsescolares e

énfase na cooperacdo com 0s municipios entre outros

A perspectiva de democratizar a gestéo no sisteltnaaeional cearense apoiada no principio
constitucional (CE/88 Art. 206, VI), enfatiza o aembo do poder decisério da comunidade educativdggsores,
pais, alunos e funcionarios), desde a escolhawdediegentes até o uso de recursos financeirggireiro passo no
sentido de viabilizar a gestdo democratica tradseino processo de escolha de dirigentes das sssttduais, a
partir de 1995, estratégia que teve continuidadd @®8, por meio de nova relagdo. Tal iniciativacdtida em todo
o Estado, teve o referendo da Assembléia Legiglafixe realizou sete encontros regionais para discotatéria.
ApOs este debate, aprovou-se Lei estadual nun2e4824, que trata da matéria, prevendo a escoldaeteres por
meio das etapas subsequlentes: selecdo publicaiiatapa) e elei¢cbes de diretores de escolatuesigsegunda
etapa). Como permite perceber a discussado acipdit@a educacional cearense vem sendo orientaddqis
principios basicos: descentralizagdo e democratizdea gestao. (Vieira, 2001). Segundo a autoradéssesitivo
constitucional representa para o ensino publicGeara o inicio de uma modernizagéo e reformulagdsisiema de
ensino publico. E a bandeira da democratizacdso@aque comeca a ser hasteada, prevista paga &tittas as
unidades publicas de ensino, em um prazo relatintirto. Pretende-se levar ao estabelecimentongiao
publico uma nova concepcgao de trabalho, baseadarime$pios de praticas participativas, promoveado
descentralizacéo do poder publico na escola e damdmomia a estas instituicdes para desenvolvedrabalho de

reaproximagao com a sociedade.

Segundo Naspolinni (1998), a politica educacioedffddos pela Educa¢éo de Qualidade para Todos”,
assumida a partir de 1995 no Ceara, fecundou exmnsdciopolitico que serviu de cenario a esteeépcia de
participagdo e formacdo: o de um governo que comagealizar grandes mudancas de paradigmas.( R2003).
Para o autor tendo a frente da SEDUC Antenor Nasppha politica educacional do Estado se fortalguara por
em discusséo e implantar a tdo almejada gestdoaiética da rede publica de ensino, prevista enOlgitograma
desenvolvido por esse 6rgdo para fortalecer altnalroletivo teve um caminho previamente planejzata que se

construa, passo a passo, todo um processo de fordag camadas sociais envolvidas.



A gestdo escolar no Ceara, como podemos obsestaramparada em leis, dispositivos legais e em

estudos realizados para ser instituida nas uniabeleasino.

Para Catani (1993), no ambito das Constituicoeasdtsis (CES), discussdo em torno da gestéo

democrética de uma determinada unidade de endiabdodada sob trés aspectos:

1- Da previsao de criagdo (e, eventualmente, até meatwnoma composi¢cdo) dos Conselhos de

Escolas:

2- Da eleicdo dos diretores ou, eventualmente, de algfinicdo a respeito da forma de provimento

de cargo ou funcéo;

3- De medidas que visem facilitar a participagédo dawddade na escola”.

Para garantir esses principios previstos em leirtdda SEDUC a ponta como eixo principal do

processo de gestéo participativa, cinco aspectmafuentais:

* Eleicdo dos diretores;

» Organizacao de professores/funcionarios;

* Grémios estudantis;

» Associagdo de pais e comunitarios (APCs),

e Conselho Escolar

O grémio estudantil € um veiculo de ac¢éo publispaesavel pelo engajamento dos estudantes na
decisdo de problemas politicos e sociais. Ente atividades vale destacar as lutas dos estudaeitemelhoria do
ensino, de democracia interna na escola, fazemdio das lutas mais gerais da sociedade formanduo astudantes

conscientes, ativos e capazes de lutar pelo seitodi



A SEDUC tem feito um esforgo no sentido de levaaafiscusséo da importancia do grémio estudantil
para as escolas, sem a qual a proposta de gestéardtica ndo podera realizar-se, isto é, sem g@stodantes
estejam mobilizados e organizados em suas entidades essa representacdo bem organizada os estsidant
poderdo, em muito, contribuir com o processo deéimer da escola. Eles é que devem coordenar ossds/épos

de lutas em defesa de seus interesses individeaigvos.

No Ceara os Conselhos escolares das escolas pibtizaiuais foram criados no ano de 1996, tendo
em vista as necessidades administrativas das esmolatendimento a continuidade do processo detioacra
instalado a partir das elei¢cdes para a escolhaalas direcdes escolares. Estes Conselhos temfouatidade,
promover uma préatica educativa democratica, eméia@ melhoria na qualidade e desempenho da eSisda.
proporcionar uma nova forma de administracédo baseadtooperacgéo, solidariedade e responsabiliddetivas
pelo bem publico, proporcionando maior consciegéipae mobilizagdo da comunidade pelo direito a edvecacéo
publica de qualidade. Os Conselhos Escolares tesagasntes fun¢8es: Deliberativas, ConsultivasniNgdivas
Fiscalizadoras e Avaliativas. O conselho devesmrordenador da agéo coletiva na escola, comodiannia
instancia de natureza pedagdgica e politica, epépas administrativa. Deve se constituir em Ipeahanente de

discusséo, de articulacédo dos objetivos e das sidaeles dos varios segmentos da escola.

A implantacdo do Conselho nas escolas mexe seropr®s interesses pessoais e, com certeza, vai gerar

conflitos e resisténcias de alguns membros dadamhéngstrativa.

O Conselho garante decisdes coletivas, mas:

“Sua mera instalag@o ndo garante decisfes denmmaydtiorque 0s representantes
escolhidos podem defender interesses parciaisigdgssautoritarias. Conselheiros
podem, por exemplo, tomar decisdes seletivas, mortaexcluséo de alunos que
“tumultuam a ordem da escola”, com a instalagagrddes, trancas e muros altos para

evitar a entrada de desordeiros™. (CEMPEC. ColdRaizes e Azas : Col. 2, 1995:16).



A tese trazida para o interior da escola — a @didpde total da educagdo — propde como férmuéa a s
aplicada a da gestao empresarial, na qual a boscagultados, o pragmatismo pedagoégico, a efi@éne eficicia

dos modelos deixam patente a competitividade coétodin e a busca pelo sucesso individual como regra.

A atual politica da gesté@o educacional, como gnuits, fundamentada nas teses neoliberais da®leis d
mercado, chega as escolas e ao cotidiano doshealmses em educagéo utilizando-se das mais varmstiatégias
para se consolidar. A forma, alicercada em fortgepde seducéo, promete transformar a escola epatarso de
realizagfes, onde todos trabalham com satisfagépanilhando dos mesmos sonhos e partilhando as

responsabilidades e os frutos de tdo harmoniobaltra.

Ao longo dos ultimos anos, o Ceara tem apreserntadsformacdes nos campos econdmico e social.
Isto pode ser percebido através da preocupagastidaelos governantes na melhoria das condi¢oéssoc
demonstradas através de suas politicas e progr@oasbase nos indicadores educacionais no peri@d9eR a

2002, o Estado do Ceara apresentou avangos cansitena area de educacéo. (IPECE, 2002).

Segundo o Instituto de Pesquisa e Estratégia EdoaéniPECE, um dos indicadores educacionais
mais relevantes € a taxa de analfabetismo de addkdinida como o percentual das pessoas comdkba@anmais
de idade que ndo sdo capazes de ler e escrevémpiasbilhete. Esta € uma importante medida desdo social
uma vez que saber ler e escrever é condicdo neéeasgaima para que o individuo possa participaaatente do
mercado de trabalho e para o pleno exercicio dalaitia. A queda na taxa de analfabetismo adultGeana, pode
ser considerada como consequéncia de diversosapnagr implementados pelo governo do Estado, naldéiea
90, como a Alfabetizacédo Solidaria (em parceria cogoverno federal) o Projeto Tempo de Avancgar fjanceria
com os 184 municipios do Ceard) e a Educacédo neenfementos (em parceria com o MST) (IPECE, 20@4) D
acordo com o IPECE uma analise desagregada desdtmdes mostra que o Estado do Ceara ainda amesent

resultados insatisfatorios nas areas de educagdde € saneamento basico.

A educacdo é considerada um dos mais importartme$ade desenvolvimento, na medida em que
capacita o individuo para o exercicio da cidadervequalifica para o trabalho. Nesta &rea, os auties de
escolarizacéo, aprovagéo escolar, qualificacdordeceelacéo de escolas publicas com biblioteedas sle leitura e
laboratérios de informatica e nimero de equipansedédnformatica por escola piblica ainda detémdsaniveis

para muitos municipios.

A taxa de escolarizagdo no ensino médio consttuwirsa das metas assumidas pelo governo do

Estado que pretende amplia-la em 37% até o an6@& Em 2002 tinha-se para o conjunto do Estadotarsade



escolarizacdo no ensino médio igual a 28,53%. Neném 134 municipios mostraram taxas inferiorde &stado.
Destes, cinco tém menos de 10% dos jovens nadéixie de 15 a 17 anos na escola. O quadro é maais go
municipio de Salitre, que ndo possui matriculasmsino médio e, portanto sua taxa de escolarizagéoo.
(IPECE, 2004) (Tabela em anexo). Ainda de acordo as dados do IPECE, a taxa de aprovagado do ensino
fundamental no estado situou-se em 80,84%, enqaardos municipios ficaram entre 62,89 e 97,08%. I3d

municipios pouco mais da metade, ou seja, 51%ietmgiveis superiores & média do Estado (Tabelarero).

Outro indicador que diz respeito a qualidade dinens a qualificacdo do docente, que ndo apresenta
dados muitos animadores, pois no Estado apenasid9%ocentes do ensino fundamental tinha graurdeafiio
superior. Os municipios com mais altos percentioasésn Barreira, Eusébio, Sobral, Moraujo e Sdo @lndo
Amarante, todos com 78% ou mais dos seus docentessino fundamental com formagéao superior. (IPECE,

2004).(tabela em anexo ).

A despeito dos esforgos para a melhoria da quaidaceducacédo, o Ceard ainda tem problemas
qualitativos, pois persistem resultados precardasempenho escolar. A politica educacional Gaevem
consolidando-se através de discussdes em nivéagsoainicipal e estadual, com a participacdo dmbres de

todos os segmentos da sociedade.

As realizagOes registradas ao longo dos anos 129623 demonstram significativos avangos, embora
ainda haja muitos desafios a serem perseguidosapamacretizagdo da escola almejada, salientando-se
fortalecimento da inclusdo, equidade e qualidd&&CE, 2004). Isto pode ser observado atraveés alaslds em

anexo

De acordo com o IPECE os resultados sao vistosgpelda da taxa de analfabetismo, evasao e
repeténcia. A taxa de analfabetismo de 7 a 14 @&n04,996 era de 33,7%, em, 2002 a taxa passol pa%. A
taxa de evasdo escolar de 11,3% em 1997, passn8,p& em 2002 enquanto a repeténcia passou 2i# 13,
(1997) para 8,5% (2002).

Um dos indicadores mais importantes paeter uma idéia do nivel

educacional da populacéo, € o tamanho da popudfgietizada vis-4-vis a populagdo com mais deocamos de
idade. No caso do Ceara, este indicador tem apieekenma excelente performance, haja vista qued&m, Ha
populacao cearense com idade acima de cinco grEra®65,50% eram alfabetizados. Em 2003, esterjesat
havia atingido a marca de 75,43%. Significa dizex gm um periodo de pouco mais de um lustro, al&sta

conseguiu, adicionalmente, alfabetizar 1.326.953qes. (IPECE, 2004).



Como consequéncia imediata desse desempenho, detaxalfabetismo, para as pessoas com 15 anos
e mais, no Ceara, caiu de um percentual de 30824987, para 22,8%, em 2003. E claro que estealtifmero
ainda nao reflete uma situagao ideal, mas revedadestado estd no caminho para atingi-la.(IPEOB4REste
crescimento pode ser observado através de duastanfes variaveis quais sejam: o0 aumento do nluoesala de
aula e o aumento no nimero de professores. SeguiiRlECE para o aumento de sala de aula no peried9%r7 —
2003, um crescimento de 16,77% e para a segunida@iano mesmo periodo, essa taxa atingiu 29, 888%salte-
se que tais crescimentos foram devidos aos esfdozgsverno estadual e dos governos municipaiss ria
podemos deixar de acreditar que embora os creswmapresentados pelos indicadores na area deg@dutsamham

sido bastante expressivos, ainda h& muito a fazer.

Levando em consideracao esta necessidade, é qual gaverno do Estado tem se preocupado com a
acdo educativa e para vencer desafios, apresanéméside seu plano, dez programas prioritarics pgeriodo de

2003 a 2006, tendo como foco a melhoria da apragdm discente e como prioridade crescer com qguiid

O Plano de Educacédo Béasica Ceara 2003 — 2006 (SERPWDZ) traz os seguintes programas:

e Universalizagdo Progressiva do Ensino Médio nasalidedes Urbanas e Rurais — Esta € uma
politica estratégia & inclusdo como instrumentociiadania, pois visa oferecer aos jovens
cearenses provenientes do Ensino Fundamental optatie de prosseguir em sua escolaridade

basica.

e Apoio ao Desenvolvimento da Educacgdo Infantil e lenpentacdo das Politicas e Inclusdo Para
Jovens e adultos, Portadores de Necessidades &spe€omunidades Indigenas — Este programa
apoia politicas visando ao atendimento e a meltuariqualidade do servi¢o educacional ofertado e
segmentos com especificidades e ritmos diferensidd@oaprendizagem. Seus objetivos envolvem
guatro segmentos populacionais: crianca de 0 ao8, govens a partir de 15 anos, pessoas
portadoras de necessidades educativas espec@isumidade indigenas.

* Reducdo do Analfabetismo de Jovens e Adultos — rBeo$ programas prioritarios, este é
estruturante para o setor educacional, haja vistasafio da inclusdo e da equidade social. Esta
linha de acgédo integra-se, assim, ao programa relcBrasil Alfabetizado que o Ceara devera

concretizar-se através do Projeto Alfabetizacadadznia.

« Garantia da Qualidade da Escola com Foco na Amagein do Aluno — Cabe a este programa

enfatizar a qualidade da aprendizagem e permanéoci&uno na escola, otimizando o tempo



pedagogico, integrando as diversas dimensdes deealt&ativa e monitorando os indicadores de

desempenho dos alunos.

Garantia do Dominio das Habilidades de Leiturderpretacéo e Escrita -
este programa incide sobre um grave e persistenlidepna do sistema educacional: o baixo

desempenho escolar dos alunos na area de Linguapesa.

Ampliacdo Progressiva da Jornada Escolar — Calstegpeograma a potencializacdo e ampliagéo

do tempo e espago escolar visando ofertar opodde&ladicionais de aprendizagem.

Aprimoramento do Processo de Formacéo e Valorizdg&oServidores da Educagédo — Elevar a
auto-estima do professor implica no resgate daidpade da escola publica, tarefa que envolve o
aprimoramento da formacgéo e a valorizacdo sociglafissdo. Neste sentido, esta iniciativa visa a
constituicdo de uma rede de formacao dos profiasoda educacdo, elemento fundamental na

melhoria do processo ensino-aprendizagem e naragéstde uma cultura escolar colaborativa.

Modernizagdo do Processo da Gestdo e Controle dt@e Controle Social do Sistema de
Ensino. — o programa propbe-se a modernizar 0 psocele gestdo educacional através do
aperfeicoamento e acompanhamento do trabalho dtasrge, bem como a ampliar o uso das novas
tecnologias como ferramentas gerenciais de recerso®rmacdes. Parte do pressuposto de que a
modernizagdo envolve o fortalecimento dos mecarssmde interlocugéo, participacdo e
mobilizacéo das diversas representacdes de costolal tendo em vista a qualidade do ensino e

eficacia das politicas educacionais.

Aperfeicoamento do Processo de Avaliagao Instinalie de Andlise dos Resultados Educacionais
— cabe a este programa a consolidagdo de umaadéuavaliacdo institucional como ferramenta

de monitoramento da gestao escolar e educaci@simaomo o desenvolvimento de mecanismos
de socializagdo dos resultados. Tem como foco eepgdo e producdo de indicadores que norteia

o planejamento visando a melhoria da qualidadesdonsggos educacionais.

Regulamentacdo e Efetivacdo do Regime de ColalmrBefado/Municipios — trata-se de um
programa voltado para a constru¢cdo de mecanismesggantam acdes compartilhadas entre
Estados e Municipios, contemplando aspectos legaisais e operacionais na busca de uma

cooperacao ampla que assegure a melhoria da edynalgiica cearense.



3.1 — O Ceara e a escolha dos dirigentes de escolanos e trajetérias

Nos Ultimos anos, a educacgdo no Ceara tem alcamyaagos expressivos, superando problemas

gue pareciam intransponiveis.

A partir de 1995, um conjunto de medidas foi impetado, com o objetivo de formatar a
descentralizacdo e democratiza¢é@o do sistema ednabcearense. A construcao da gestdo democrdiica

Ceara (SEDUC, 2004) se deu através dos seguirdessgsos:

» Eleicbes de Diretores ( 1995, 1998, 2001 e 2004);

» Extincdo das Delegacias Regionais de Ensino — DERE - e criacdo dos

Centros Regionais de Desenvolvimento da Educacdo — CREDE (1995);

* Indicacdo de Diretores de CREDE a partir de processo publico seletivo
(1996);

» Destinacao de recursos diretamente as escolas;

» Criacao de Colegiados e Conselhos escolares;

+ Fortalecimento dos Grémios Estudantis.

No que se refere a gestédo escolar, 0 modelo adratnis-gerencial concentrado na figura do
diretor foi substituido por uma estrutura que gg@oiza a partir de um Nucleo Gestor, buscando frocar uma

visdo mais moderna de administracdo compartilhdelapcratizacao de decisdes e gestao por resultados.



O processo de escolha dos diretores das escolbsgsibstaduais do Ceara conta com o respaldo
da Lei Estadual nimero 12.442, de 08 de maio dB,¥8gulamentada através do Decreto do Governctiu&
de nimero 23.689, de 25 de maio de 1995 e por socoraplementares da Secretaria de Educacédo Bésica —

SEDUC.

Em 1995, ocorreu a primeira eleicdo de diretoresesaolas publicas estaduais, tendo sido
constituida de duas etapas. Na primeira, foi fe#@aliagdo da competéncia técnica dos candidatesgunda, a
eleicao direta propriamente dita, pela comunidadelar, respeitando-se a proporcionalidade de 03gi(enta
por cento) dos votos para 0 seguimento pais/alemssoutros 50% (cinquenta por cento) para 0 seguon

professores/servidores.(SEDUC. 2004).

De acordo com dados da SEDUC, um total de 904.8820as, entre pais, professores, alunos e
funcionérios, foram as urnas para escolher 618adéee gerais e 1.128 diretores adjuntos para ogede 1995

a 1998.

De acordo com a SEDUC, fundamentada no principicodénuidade da gestdo democréatica, o
processo avangou com a Lei nimero 12.681, de h®wviembro de 1998, regulamentada através do Detoeto
governo do Estado, de nimero 25.297, de 18 de rireetle 1998, primeiro avaliando a competéncia técni
dos candidatos mediante prova escrita e de titdestinada a todos os membros do Nucleo GestosaltaeE
Diretor, Coordenador Pedagdégico, Coordenador Esediecretaria. A segunda etapa, avalia a credhbiéi do
candidato a diretor mediante eleicao direta e scmm sufragio universal junto & comunidade escfdamada

por alunos, pais ou responsaveis, professoreviglees lotados na escola.

Em 1998 as escolas estaduais passaram por nogasedspaldadas na Lei nimero 12.861, de 18
de novembro de 1998, onde incluia a selecdo osisieneanbros do chamado Nucleo Gestor (coordenador

pedagoégico, coordenador administrativo-financeiomrdenador de articulagdo comunitéria, e secoetéri



escolar). Em 2001, o processo foi realizado nosmossnoldes do modelo construido em 1998, senda que

eleicdo aconteceu com urnas eletrénicas.(SEDUGC})200

Em 2004, as escolas se mobilizaram para a escelbau$ gestores, tendo em vista o
aperfeicoamento do processo. Com a Lei nimero 2216119/072004, que revogou a Lei 12.861 de 18998/1
algumas inovacgdes foram incorporadas, tais compliagdo do mandato de diretor de 3 para 4 anos, a
regulamentacao da selecao especifica de Coordersagloie Secretarios Escolares e instituicdo denssanual
de avaliacdo do Nucleo Gestor. Neste ano o votdifeto, universal e paritario, tendo o0 mesmo paadodos
0s segmentos que participaram do processo. (SERQ,). Apés a eleigcdo, o diretor compde seu Nicleo
Gestor com candidatos aprovados nas diversas atemgs de entrevista coordenada pelo ConselhmdEsc

pelo diretor eleito e pelo CREDE.

A composi¢do do Nucleo Gestor € feita por classiio dos niveis das escolas, (SEDUC, 2004)

conforme a segquir:

* Nivel A (Escolas com mais de 1.500 alunos) - Diretor, Coordenador
Pedagogico, Coordenador Escolar (Administrativo-Financeiro),

Coordenador Escolar (gestor) e Secretéario Escolar.
* Nivel B (Escolas com 700 a 1.499 alunos) — Diretor, Coordenador
Pedagogico, Coordenador Escolar (Administrativo-Financeiro),

Coordenador (gestor) e Secretério.

* Nivel C (Escolas com 300 a 699 alunos) — Diretor, Coordenador
Pedagogico e Secretario Escolar.

A selecdo e indicacdo de gestores das escolas publicas estaduais,

constituem um passo importante. Com este processo, as escolas estao vivenciando um



momento de participacdo nas escolas de seus dirigentes, que muito tém a contribuir
com a construgcdo de uma escola de qualidade. Os gestores escolares tém papel
decisivo na conducédo do processo de gestdo democratica na escola, devendo possuir,
pois, reconhecida competéncia técnica e compromisso politico com a atividade que

desempenham.

3.2 — O Sistema de avaliacéo

A importancia da avaliacdo vem crescendo, na meglidgue a educa¢do ganha mais espaco. A
mobilizagdo social é algo que deve ser concreta, gadar os gestores, professores e funcionareslizarem

melhor seus trabalhos e proporcionarem uma edocaglor aos alunos.

No Ceara, entre os instrumentos utilizados parbaa@ destacamos o Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB). Este é um sistema de g&aliamostra, operacionalizado a cada dois anoscom
finalidade principal de avaliar a qualidade, eqd&la eficiéncia do ensino e da aprendizagem notarmibi

Ensino Fundamental e Médio. ( SEDUC, 2003).

Segundo Farias & Vidal no texto “SAEB no Cearaesafio de definir o foco da aprendizagem
no livro Gestao para o sucesso escolar, no Ceand iniciativa dessa natureza comeca em 1992 dquan

Estado cria 0 Sistema Permanente de Avaliacdo dea€do do Ceara (SPAECE).

Para os autores, num primeiro momento, o SPAECHltrava apenas com a avaliagdo de
rendimento escolar, feita pela Secretaria de Educam parceria com a Universidade Federal do GE#&@).

A partir de 1996, passou a integrar o sistemat@ner de auto-avaliagdo da escola, considerado aamo



mecanismo de avaliagdo institucional, o que repteseum importante passo para o fortalecimentouttara

avaliativa no Estado. (SEDUC, 2003).

De acordo com os autores, esse sistema de avatibjgtiva subsidiar as politicas e estratégias
voltadas para a melhoria da qualidade do ensinticpulpossibilitar a todos os envolvidos no procesgucativo
(alunos, professores, administradores e espeaiglism acompanhamento efetivo dos resultados esspiém
de desenvolver uma cooperacao técnica junto adsdSeRegionais de Desenvolvimento da Educacdo (ERED

e escolas, com vistas a sedimentar a cultura évaliao campo educacional. (SEDUC, 2003).

Podemos concluir que esta fase foi de expectatiggmsitivas mudancgas, pois este grupo politico
representa um momento de ruptura com as tradigpslilica cearense. Vale destacar a posicéo deedibs

segmentos no debate sobre os rudeoeducacéo.

O projeto todos pela educagéo de qualidade paos tednosa preocupacao como a melhoria de
gualidade da escola publica, melhoria dos profigsgde educacao e gestédo do sistema de ensinangaudo

paradigma de centralizagdo e autonomia escolar.

E notavel o crescimento dos indicadores cerpanséo da educacéo de jovens e adultos e o
ensino medio, aumento do poder decisério da coradeiéducativa, desde a escolha de seus dirig¢atesiao
de recursos financeiros, e a criagdo do conseltwazs Como sabemos, essas representacfes benzadgan
poderdo contribuir muito com o processo democré&tacescola, proporcionando maior conscientizagao e

mobilizagdo da comunidade pelo direito a educagétiqa de qualidade.



cAPITULO IV - O Caso das Escolas de® &rau

4.1 Escola Estadual Alfa

O Colégio Estadual Alfa esta sediado na rua Irm#€B210, bairro Itaoca, onde, de acordo com o
senso demogréfico do IBGE/2000 conta com uma pofalde 12.728 habitantes, sendo 5.718 homend@e 70
mulheres. Desse total, encontramos uma faixeaetatre 14 a 24 anos com um total de 3.723 hab#a

contando com uma populacgéo alfabetizada num tetal@327.

O bairro de Itadca, limita-se com os seguinte bsirlMontese, Demdcrito Rocha, Parangaba,
Itaperi, Serrinha, Aeorporto e Vila Uni&o, fazenote da Secretaria Regional 4. E um bairro cenaitb de
classe média baixa, contando com servicos de banspitais e outros servigos de bairros circuntiag Possui

um aspecto economicamente pobre com construcdptesinantigas e de pouca expressividade.

E uma instituigdo puablica de Educac&o pertencemtdaverno do Estado do Ceara e ao Municipio
de Fortaleza, sob a jurisdicdo do Centro Regioa@esenvolvimento da Educacdo — CREFOR redido, foi
criado pela Lei no. 8.559, de 19 de agosto de 1886, nova redacdo dada pela Lei No. 8.673, de 15 de
dezembro de 1966, publicada no Diario oficial delg@ezembro de 1966, distribuindo suas atividedetés

turnos. Sua autorizagdo de funcionamento, deurseéatdo Parecer de No. 64/75 CEE, com aprovag@@3e



de janeiro de 1975. Foi reconhecido em 12 de mded978 sob Parecer 259/78 CEC, publicado no®iari
Oficial de 13 de abril de 1983. Funciona com osaside educac¢do Bésica, especificamente nas e@pas
Ensino Médio e Tempo de Avancar — TAM, de acordo edegislacdo vigente, normas e instituicdes exjasd
pelos Conselhos Nacional e Estadual da Educacé&obease na Lei no 9394/96 — Art 37 e 38 e Parecer No

1151/2000 — CEC. Registro do MEC 23071087.

O colégio tem sede prépria e ocupa uma area fii€dd.000 M2 , de forma verticalizada,
ocupando térreo € andar. Conta atualmente com 23 salas de aulasjditbrio, biblioteca, sala de video, sala
de orientagdo educacional, laboratérios de ciércdssinformatica, ginasio poliesportivo, sala tlegho,
coordenacdo pedagodgica, coordenacdo financeir@taea escolar, sanitarios, cantina, galeriasredores que
dao acesso as dependéncias. Apesar do grandecndengglas e do tamanho fisico, a escola encoatna-s
parte administrativa mal estruturada, levando enteca distancia entre diretorias, coordenagdes d=al

professores e secretaria.

Conta com uma demanda de 2.224 alunos distribeicins 23 salas de aulas assim divido: no
turno da manha s&o 892 alunos e 20 turmas, no tiarmarde temos 920 alunos e 21 turmas e durdoteoda
noite encontramos 411 alunos distribuidos entreidifBas. A Escola atende a uma demanda bem dicadsf
oriunda de diferentes bairros da capital como Rglaa, ltaoca, Montese, Serrinha, Damas, Jeressate |
Maraponga, Henrique Jorge, Jodo XXIll, José Valtenjunto Industrial, como também recebe alunas do

municipios de Pacatuba, Maracanaul etc.

Os alunos, em sua grande maioria, procedem deidiaheilbaixa renda com pouca ou nenhuma

escolaridade e com problemas de desemprego, dgsicd® familiar, entre outros.

Do periodo de 1967 até hoje, a escola teve Ofodé® sendo os trés ultimos eleitos pela

comunidade escolar, nos anos de 1995, 2000 e 2004.



No ano de 1995 o processo para elei¢cdo de diretorgeu com participagéo de cinco candidatos
concorrendo ao cargo, em 2000 foram trés professoeen 2004 participaram sete candidatos no pmtesdo
um total de votantes de 998, sendo os votos asstribdidos; 961 validos, branco 05, nulo 32 e end
abstencéo. O resultado do primeiro turno contou; &fth para o primeiro colocado, 145 para o seglughr,

85 para o terceiro, 37 para o quarto candidat@a28 o quinto , 21 para o sexto e o0 sétimo ficanao 11 votos.

Diante da entrada de recursos pelo candidato gae ém segundo colocado, houve segundo turno
na escola, contando desta vez com um total de ¥@é#tes, tendo o diretor eleito no primeiro tuficado com
uma votacao de 1.122 votos, enquanto o candid&e@iou com recursos ficou apenas com 65 voteanto

contados 14 votos nulos, 860 abstencéo e 03 votdsanco.

Atualmente a escola trabalha orientada pela Gl@estéo Integrada da Escola, em que engloba 3
programas que orientam o fazer pedagdégico, quaimserojeto Politico Pedagdgico (PPP); Plano de

Desenvolvimento da Escola (PDE); e Programa de khimbgéo e Melhoria da Educacéo Basica (PMMEB).

A GIDE esta estruturada nas seguintes fases do PDCA

« P —Planejamento (Marco referencial, diagnostioalesenvolvimento)
« D - Implementagéo da proposta curricular e planagd®;
« C-Acompanhamento e

« Avaliagdo e a tomada de acdes corretivas e/ou padigiio das melhores préticas

A escola trabalha levando em consideragdo osrgeguialores: exceléncia, transparéncia,
igualdade, a participacdo e companheirismo. Tenpodséo tornar uma escola de referéncia tendoisia @

redimensionamento da ac¢éo educativa objetivandeeléncia da qualidade do ensino.

Sua misséo é a de transformar positivamente a e@loiceessaltando o apoio e assisténcia efetiva

aos docentes no que se referem as competénciaaddsicurriculo académico para inser¢do de n{pserss



na vida adulta, assegurando um ensino de qualigesdado a busca constante da exceléncia dosgesrvi

prestados.

A escola aponta como aspectos negativos a faltaaderial, a evasado escolar, a baixa remuneragdo
dos professores e a oferta de pouco atrativo gaaéunos. Destaca como positivo 0s profissionais
compromissados, a capacitacédo e a estrutura fAgitasenta como problemas, a falta de participdgdgais e
comunidade; acompanhamento do rendimento escal@naa de recursos humanos; recursos insuficipares
viabilizar projetos; instala¢des inadequadas; indie abandono no turno noturno; baixo nivel derajizagem
dos alunos; e a baixa atuacido dos membros do @orsstolar. Este, que atualmente conta com a geguin
composicao; professores 04, servidores 04, aludpogals 06, totalizando uma equipe de 30 membros. O
Conselho deve reunir-se mensalmente ou de acordas necessidades da escola para deliberar sohcées
gue a escola pretende realizar e outras questdies, avaliar os reinvidica¢des dos alunos, servigjore
professores e do Nucleo Gestor. Na pratica, esfgogido tem demonstrado um trabalho em conjuatalc
muitas vezes consultados individualmente e levadmwasideragfes para a reunido por alguns men@ros.

segmento que tem o mais baixo indice de participagt com os pais dos alunos.

As disciplinas que apresentam baixo desempenh@s#nica, Matemética e Portugués. Suas
metas esperadas; Meta plurianual é alcancar altagarovacao de 78% e a taxa de abandono de 18%taA

anual é de alcancar 74% de aprovagao e a taxa 5@ ¥bde abandono.

A escola trabalha com as seguintes estratégiasgntmar esfor¢cos nas disciplinas criticas;
dinamizar a pratica pedagogica; melhorar a pag@p integrando os colegiados; envolver os paistiddades
do processo ensino aprendizagem; melhorar as d@wdftsicas da escola e preservar o patriménioriabtia

escola.



Os recursos humanos da escola conta com um ®f8%iservidores/professores, assim
distribuidos: 80 docentes efetivos; 25 docentes @amtratos temporario; 30 servidores, sendo Q%idés e 25

auxiliares e servigos gerais, e 2.224 alunos.

Atualmente seu Nucleo Gestor é composto por: DiregBwordenador Pedagdgico: Coordenador
de Gestdo: Coordenador financeiro; Secretéria; damadora de Ensino e Orientadora educacionadcédla
como os demais 6rgdos publicos do estado, contaunomobiliario antigo, apesar do esfor¢o da now&geem

buscar adquirir equipamentos mais modernos e adegus suas necessidades.

Quanto aos recursos financeiros a escola trabalhaecursos federais através do Fundef, que a
partir de 2006 passou para 0 Fundeb. A escolagamtém renda prépria oriunda de servigos prestaglas
cantina e servigos de xerox. Os recursos fedefiaisiastinados para dois tipos de aplicacéo: consuseovicos,

0 que tem contribuido para realizagdo de melhorasscola.

Esta conta com um trabalho de parcerias que tero odietivo a oferta de cursos técnicos e
profissionalizantes como também para publicacdoaterial grafico da escola. As empresas que fazeoepas
com a escola sao; Grupo SENIC, Livraria Educati&EBIAC. Os cursos ofertados sédo: Curso técnico de
informética manutencéo e telecomunicagfes, Hawelassisténcia Técnica Especializada, Turismo e
Secretariado, Operador de Micro computador, Auxileescritério. Os curso séo ofertados aos saledos

durante a semana no turno da noite.

Em relac@o a matricula, no periodo estudado (1992j2podemos observar uma demanda bem
significativa e variavel de alunos nas seguintemgbes; admitidos, evaséo, transferéncia, aprovaca

reprovagdo, como demonstramos nas tabelas em amexssgraficos abaixo:

Ano: 1999
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4.2 - Escola Omega

A Escola de Ensino Fundamental e Médio Omega,ilmeak na rua Joaquim Bastos, 747 no
bairro de Fatima. O bairro de Fatima, segundo sldddBGE/2000, conta com uma populacao de 23.070
habitantes, sendo 9.781 homens e 13.289 mulherds,apresenta uma faixa etaria entre 14 a 24 eows,um

total de 8.672 habitantes, contando com uma pog@alalfabetizada de 20.883 habitantes.

O bairro limita-se com os seguintes bairros; JamdifBcio, Benfica, Jardim América, Parredo,
Vila Unido, Aeroporto, Sao Jodo do Tauape, Joadiémora e Alto da Balanca, e também faz parte deegea
Regional 4. E considerado um bairro de classe n&diasse média alta, que destaca-se pela suldéaiea o
que lhe traz um grande fluxo de pessoas e despoates que circulam pela cidade, grande nimebaeos,
escolas, universidades, igrejas, hospitais, emprésgzoratorios, pracas, restaurantes e pelo avanéoea da

construgdo moderna.

A Escola foi oficialmente inaugurada em 11 de agdst1922, no prédio onde hoje funciona a
Escola Visconde do Rio Branco, na Avenida aguanalBrhil924, passou para o prédio da Escola Normal,
ficando anexa ao Instituto de Educacao do Ceardl 58 recebeu a denominacgéo de Escola de Aplichgao
Cear4, por funcionar sempre laboratorio de pessjpiaea alunas normalistas e universitarias. Adgquiri
autonomia administrativa em 23 de novembro de 188tido que a partir desta data, assumiu oficiakreent
direcdo a professora Albanisa Maria das Chagasé&E@m que a escola contava com Clube de Leituga Hu
Lira, Jornal Escolar “ A colmeia”, Correio EscolBiblioteca Filgueiras Lima, Caixa Comunitéria, 8eo
Odontolégico, Ambulatério e Merenda Escolar. Funai@ ainda em suas dependéncias, o Centro de
Profissionaliza¢@o Anisio Teixeira, onde as almpessoas da comunidade aprendiam trabalhos manuais

artisticos de alto nivel.



Ap6s a longa direcéo da professora Albanisa MasaGhagas, a escola teve quatro novos
diretoras a partir de 1990. Em 1995 assume a pendiretora eleita pela comunidade educativa.2Boil a
escola passa por novo processo eleitoral, e em\&fiida reeleger a atual diretora, que compde\NsEleo
Gestor, com a Coordenacdo Pedagdgica, Coordende@astiao, Coordenadora Administrativa e Finaaeea

Secretaria Escolar.

Atualmente a escola funciona nos trés turnos ofede os niveis de Ensino Fundamental, Médio,
Teleensino, Ciclo, Educacao de Jovens e Adul®dA; nos niveis I, 11, 11l, e IV e Educagdo Espédivn
ensino Fundamental atende 517 alunos. No Ensimtbidéuniverso de alunos matriculados é de 468néss

turnos, 164 na Educacéo de Jovens e Adultos — ElAeen Educagdo Especial, totalizando em 1.18%alun

As salas de aulas séo em numero de 17 estéo ¢oti@mtimizadas. Funcionam 37 turmas
distribuidas nos trés turnos. A escola conta compréfessores para atender diversas turmas. A eatmide a
uma comunidade carente na sua maioria provenieni¢adavilha, Boba, e dos bairros Vila Unido, Fatensre

outros.

Os alunos procedem de familia de baixa renda carogoou nenhuma escolaridade e com

problemas de desintegracéo familiar.

A escola tem definido em seu regimento as atritaggéferentes aos diversos cargos e as normas
gue devem nortear o comportamento de professduemsae funcionarios. Entretanto, necessitam abathadas

e melhor observadas, casos de indisciplina endeadaula sdo frequentes.

Conta com o Conselho Escolar que tem demonstmadibalalho objetivo junto a dire¢édo da

escola.



A identificacdo de liderancas, que motivadas impolBsm a formacdo de um grémio estudantil na
escola tem sido um desafio. Surgem movimentos s@pesem consisténcia que ndo conseguem vencer 0s
desafios. Todas as tentativas tem fracassado.aAssnexigéncias de um mundo plural e em constante
transformacéo, a escola oferece um programa dee#@locontinuada para os professores objetivando o
desenvolvimento de competéncias necessarias aagidi de um trabalho pedagdgico de boa qualidxiseE

na escola a busca pelo desenvolvimento de umaraule planejamento e reflexao da préatica pedagodgic

Ha iniciativas de projetos de desenvolvimentctucal e de lazer, tendo sempre como foco o

enriquecimento da agéo pedagdgica na escola ¢atefimento dos vinculos sociais e efetivos.

A escola possui recursos didaticos como: viddmidbéca, com bom acervo, sala de leitura, CDs
de relaxamento, de musica popular, microsistess fie video, DVD,s, recursos que enriqguecem as.a\la
escola nao possui laboratérios de informatica redrarhtorio de ciéncia. No entorno da escola exigiepresas,
escolas técnicas e universidades que estdo abdrtsalhar em parceria com a escola, mas atuamént

existe nenhum trabalho realizado.

Os resultados histéricos da escola apresentancemdievados de perda escolar (reprovacao e

abandono).

Para desenvolver o nivel de conhecimento dos akfimgalecer o nivel a aprendizagem em
disciplinas criticas, a escola busca desenvolvepnajeto de monitoria e atividades de refor¢o escotevistos
em uma proposta de acdo pedagdgica. Para vereedetdfios, sdo necessérias acdes da Secret&iucacao,
de incentivo e valorizagdo do magistério e tambk#ntonia entre o planejamento da SEDUC e as reais

necessidades da escola. Que sejam oferecidospansos professores de forma adequada e demadiatiz



A escola conta com um quadro de recursos humanosfws por 48 professores efetivos, 14
com contratos temporarios, entre esses profissidaaios psicélogo, fonoaudiélogo, Assistente $ecia
Terapeuta Ocupacional., totalizando 62 profess@egiadro de servidores € composto por 30, sendo 14
administrativos e 16 auxiliar de servicos. Apesatatio esforgo do grupo gestor em buscar melhmesagcola
ainda apresenta dificuldades tais como: escassexdesos financeiros, falta de material didatixo salario
dos profissionais, professores com jornada deltralexaustiva, alto indice de reprovacgédo e abandmaréncia
de recursos tecnolégicos, capacitacao de doceatasipo de tecnologia, pais ausentes da escotealiados
das necessidades dos filhos, disseminagéo do uhmgas quimicas por parte dos jovens, necessidiades

filhos de trabalharem fora, iniciativas isoladadader e cultura.

Tendo como foco a melhoria da qualidade do ensie@ucdo destas dificuldades, a escola
tragou como meta plurianual para o Ensino Fundamhanmentar para 72% a taxa de aprovacao e retiizir
14% a taxa de abandono até dezembro de 2008. Temmeta anual, aumentar para 50% a taxa de apmeaca

reduzir para 38% a taxa de abandono noturno a&ndzo de 2006.

Quanto ao ensino médio diurno tem como meta pluabaumentar para 70% a taxa de aprovacao
e 18% a taxa de abandono até dezembro de 2008. Metacanual, aumentar para 60% a taxa de aprovacao
reduzir para 23% a taxa de abandono. No periodognmmta escola tem como meta plurianual aumentar pa
70% a taxa de aprovacao e reduzir para 18% a taghahdono até dezembro de 2008. Sua meta anual é

aumentar para 58% a taxa de aprovacdo e reduazii3pét a taxa de abandono até dezembro de 2006.

No periodo de 1999 a 2002 a escola apresenguinge quadro em relagdo a admisséo,

abandono, transferéncia, aprovacao e reprovagao:
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4.2 - A Pesquisa de Campo

O trabalho de coleta de dados e informacdes foi realizado no periodo de

fevereiro a julho de 2006.

A pesquisa foi aplicada em duas escolas publicas estaduais de Fortaleza,
aqui identificadas como Escola Alfa no Bairro Itadca, e a Escola Omega no Bairro de
Fatima. Na aplicagcdo do questionario procuramos garantir a representatividade dos
segmentos envolvidos direto ou indiretamente no processo de gestdo escolar como 0s

professores, alunos, nucleo gestor e servidores.

Procuramos recolher impressdes de informacbes, dos documentos,
construidas a partir da experiéncia vivenciada no processo de gestdo democratica. De
posse dessa informagdes, iniciamos o trabalho de analise dos dados de acordo com as

tabelas a seguir.

Na tabela 1 analisamos o perfil dos entrevistados e suas relagdes com as
categorias trabalhadas no Estado do Ceara, levando em consideracdo: sexo, faixa
etaria, série/nivel de escolaridade.

TABELA 1
Perfil dos entrevistados e suas relagdes com egaras trabalhadas nas escolas publicas do Edta@eara
Categorias
Aluno Professor  Servidor Total
N % N % N % N %

1. Sexo
Masculino 102 472 20 46,5 5 26,3 127 45,7
Feminino 114 52,8 23 535 14 73,7 151 54,3

Total 216 1000 43 1000 19 100,0 278 100,0
2. ldade/Faixa etaria
De 13 a 16 anos 85 40,7 0 0 0 0 85 32,8
De 17 a 19 anos 107 51,2 0 0 0 0 107 41,3
De 20 a 66 anos 17 81 37 100,0 13 100,0 67 25,9

Total 209 1000 37 1000 13 100,0 259 100,0



Continuagéo

3. Série/Nivel de escolaridade

1% série 33 153 - - - - 33 12,5
22 série 99 459 - - - - 99 37,6
3 série 84 38,8 - - - - 89 31,8
Graduado - - 09 209 04 80,0 13 4.9
Especialista - - 31 72,1 1 20,0 32 12,1
Mestrado - - 03 7,0 - - 3 1,1
Doutorado - - - - - - - -

Total 216 100,0 43 1000 05 100,0 267 100,0

Participaram da pesquisa 278 atores assim distribuidos; professores 43,
servidores 19 e 216 alunos nas duas escolas.

Quanto a variavel sexo, foram idécaidos 127(45,7%) participantes do sexo masculib®le(54,3%) do

sexo feminino.

Em relacéo a faixa etéria dos enttadiss, podemos identificar entre os alunos umagaoi de idade entre
13 a 20 anos, predominando a faixa etéria enteell¥ anos, o que corresponde a um total de 1BE@Blunos.
Entre os 37 docentes e 13 servidores do universgquado encontramos 67 (25,9%) na faixa etatia @0 a 66
anos de idade.

Nas duas escolas estudadas em relasgitea cursadas pelos alunos e o nivel de estadieridos
professores e servidores, encontramos o seguiatkauf série 33 (15,6%) alunos’ grie 99 (45,9%) alunos e

na 3 série 84 (38,8%) alunos distribuidos nos turnosidah4, tarde e noite.

No que diz respeito a escolaridadeddagntes encontramos um bom ndmero de professmmesitulo de
especialista num total de 31 (72,2%) e 3 (7,9%) passuem o titulo de mestre. Este quadro de aordent
titularidade, segundo depoimento de alguns professee deu devido a promog¢éo cedida pelo goverrstddo, e

dentro das exigéncias feita pela LDB, como tambéneeessidade de aperfeicoamento de alguns poofasi

Na tabela 2 tragcamos o demonstratcupacional das categorias trabalhadas nasasguablicas do
Estado do Cear4, identificando o turno de estudcatios e de trabalho dos docentes, a situac@mfal dos
professores e servidores, local de trabalho doswéstados, carga horaria dos docentes, tempadeltro na escola,
como também procuramos saber se estes participlragum curso de qualificacéo.



Tabela 2
Demonstrativo ocupacional das categorias trabathadascola publica do Estado do Ceara

Categorias
Aluno Professor Servidor Total
N % N % N % N %

1. Turno

Manha 122 5656 14 32,5 9 47,35 145 53,11

Tarde 75 347 24 34,2 6 31,58 105 34,43

Noite 19 6,2 05 12,8 4 21,07 38 12,46
Total 216 100,0 43 100,0 19 100,00 278 100,0

2. Situagéo de trabalho

Concursado - - 36 85,7 11 100,0 49 89,1

Contrato temporario - - 6 14,3 0 0 6 10,9
Total - - 42 100,0 11 100,0 55 100,0

3. Local de trabalho/estudo

Escola alfa 142 66,75 24 55,8 8 42,1 174 62,6

Escola Omega 74 34,25 19 442 11 57,9 104 37,4
Total 216 100,0 43 100,0 19 100,0 278 100,0

4. Carga horaria

De 30 h/a - - - - 15 88,2 15 25,0
Até 100 h/a - - 31 72,1 2 11,8 33 55.0
De 200 h/a - - 12 27,9 - - 12 20,0

Total - - 43 100,0 17 100,0 60 100,0

5. Tempo de trabalho na escola

De 1 a 3 anos 1 100,0 13 31,7 2 11,1 15 26,7
De 4 a 9 anos 0 ,0 8 19,5 6 33,3 14 23,3
De 10 a 20 anos 0 ,0 12 29,3 3 19,7 15 25,0
Acima de 21 anos 0 ,0 10 19,5 7 35,9 15 25,0
Total 1 100,0 43 100,0 18 100,0 60 100,0

6. Cursos de qualificagdo realizados
Sim 1 250 31 77,5 8 50,0 40 67,7
Nao 3 75,0 9 225 8 50,0 20 32,3
Total 4 1000 40 100,0 16 100,0 60 100,0

Quanto ao turno de estudo e dathabdos atores envolvidos na pesquisa encontrangrande maioria
no turno da manha num total de 162 (53,1%) alueguanto 105 (24,4%) alunos no turno da tarde(@38%) no

turno da noite.

No que diz respeito a situagdo dbkaiho dos docentes encontramos 36 (85,6%) porésssoncursados
e 6 (14,3%) em contrato temporario, cobrindo vagesnao foram preenchidas no concurso recentemesalizado
pelo estado, e 11(100,0%) servidores concursantadizando 49 (89,1%) participantes que entrarara pauadro

de trabalho do estado através de concurso publico.



Em relagdo ao local de trabalho dagrevistados temos o seguinte quadro: na esklidaencontramos
142 (65,7%) alunos, 24 (55,8%) professores e & {4pservidores, perfazendo um total nesta escol&y d€62,5%)
atores.. Na escola 6mega temos 74 (34,3%) aluBqg412%) professores e 11 (57,9%) servidoresljzatalo 104
(37,4%) participantes.

No quesito que diz respeito a cayaiia dos professores, podemos identificar 311jtcentes com
carga horéaria de 100 (um turno), 12 (27,9%) camga horéria de até 200 horas, (dois turnos), algam lotagdo
ainda em outras escola, o que dificulta a part@@pam outras atividades e o que torna cada vezestiessante a
vida do docente. Esta sobrecarga na maioria d&s Ve € apenas a necessidade da escola, maolaelévéncia

do préprio docente.

Na questdo sobre o tempo de trabadhesnola encontramos 13 (31,7%) docentes entrdosstpie estdo
com menos de 3 anos na escola, de 4 a 9 anoddéhtr&ncontramos um total de 8 (19,5%) de professwale
salientar que este pouco tempo de trabalho é agleuttos Ultimos concursos realizado pelo govemestado e 12
(29,3%) docentes que encontram-se entre a faid® de20 anos de trabalho, acima de 21 anosataltio

encontramos 8 (19,0%) docentes e 7 ( 38,9%) sensdo

Quanto a participacéo de professameswso de qualificacdo, percebemos o envolvimdatdocentes em
cursos realizados nos ultimos anos. Temos 31(7)7d6%entrevistados que participaram , e entresdores

apenas 8 (50,0%) buscaram qualificagao.

Na tabela 3, procuramos analisatexacéo de fatores sociais sua participacdoresastados obtidos apos
a gestdo democratica da escola publica do Esa@edra. identificando o percentual de participaiz#opais nas
reunides da escola, participacdo da comunidadéageson cursos e/ou grupos sociais/comunitarigis@o da

comunidade escolar sobre o papel desempenhad@p&itio Estudantil, a importancia do Conselho Escola

Tabela 3
Interacao dos fatores sociais sua participacéeudtaglos obtidos apés a gestédo democrética naegdlicas no
Estado do Ceara

Categorias
Aluno Professor Servidor Total
N % N % N % N %

1. Participagdo dos pais nas reunifes da
escola
De0% a 19% 27 15,9 5 19,3 2 13,3 34 16,2



De20% a 39% 35 20,7 7 26,9 1 6,7 43 20,5

De40% a 59 % 46 27,3 7 26,9 6 40,0 59 28,2

De60% a 79 % 31 18,3 6 23,1 2 13,3 39 18,1

De 80 % a 100 % 30 17,8 1 3,8 4 26,7 35 16,1
Total 169 1000 26 100,0 15 100,0 210 100,0

2. Participacao em curso/grupos

sociais/comunitério

Sim - - 15 38,5 6 40,0 21 36,2

Nao 4 100,0 24 61,5 9 60,0 37 63,8
Total 4 100,0 39 100,0- 15 1000 58 100,0

3. O Grémio Estudantil desempenha papel
importante na escola

Part|C|pa_ndo das reunides do Conselho e 85 381 10 233 4 30,8 99 358
do planejamento da escola

Como veiculo de acao publica 8 3,6 3 6,9 2 15,4 13 4,6
Como responsavel pelo engajamento dos

estudantes nas discussdes e problemaS9 26,5 17 39,5 4 30,8 78 28,2
politicos e sociais

g;:rglr;bU| com 0 processo democrético da71 318 13 303 3 23.0 87 314

Total 223 100,0 43 100,0 13 100,0 277 100,0
Continuacgéo

4. Importancia do Conselho Escolar

Visa proporcionar uma nova forma de

administracdo baseado na cooperagdo, 106 358 18 32,8 8 25,0 132 34,5
solidariedade, responsabilidade coletiva

Mexe com os interesse de alguns dos27 91 1 18 4 12,5 32 8.3
membros

Gera conflito e resisténcia de alguns 18 6.1 1 1.8 2 6.2 21 55
membros

Garante decisfes coletivas 67 22,5 20 36,4 13 40,7 100 26,0
Promove uma prética educativa democratica

em funcdo da qualidade e desempenho d&9 265 15 27,2 5 15,6 99 25,7
escola

Total 297 100,0 55 1000 32 100,0 384 100,0

Em relagéo a participacéo dos passreunioes da escola, encontramos uma frequgmeigaria de 40%
a 59% de participacdo, de um total de 59 (28,2%icgzantes. Este indice é considerado ainda bames levando
em consideracdo o processo anterior podemosglizehouve um expressivo avango, mas que precisa ser

trabalhado através da conscientizagcao cada vez rdaigmportancia da presenca dos pais na escola.

De nada adianta novas formas, nawadelos ou paradigmas, se a mentalidade, a cogdipode docentes
de demais membros da comunidade escolar, néo visateansformacado e entenderem a necessidadmpértante

o trabalho de aproximacao entre a escola e aqgetedela fizer parte.



A proposta da escola democratica gojzativa parece ndo convencer e poucos mostraposios a
assumir o trabalho que ela acarreta, o que cagsaide em muitos gestores, que muitas vezes tetisclatir

questdes relevantes com um niamero minimo de is@des.

Vale salientar que a participacéeeala comunidade nos processos decisorios spessivel se forem
abertos os canais de acesso aos amplos segmemmsdiaidade, quebrando as barreiras do autontares

rompendo com o centralismo das decisdes.

Quanto ao importante papel desempenpeloGrémio Estudantil, um grande nimero de eistidos
acredita que este papel é desempenhado participsdeunides do Conselho e do planejamento otae3e
(35,5%)contribui com o processo democréatico 874@i),e como responséavel pelo engajamento dos estsdaas

discusses e problemas politicos e sociais tem¢@2872%).

Na escola Alfa, podemos observar atémcia de um timido Grémio Estudantil, com espadprio, mas
gue na opinido de alguns alunos, tem uma atuagc&animapagada, sem expressividade, ndo defersiiss

interesses, e pouco ou quase nada tem feito petaes

Na escola Omega a tentativa de cridefiom Grémio Estudantil na escola tem sido um @es®égundo a
diretoria da escola, todas as tentativas tem fsacks O que podemos analisar com relagdtaagremiacao é
que, mesmo que alguns poucos alunos demonstreraesséepelo movimento, eles pouco fazem ou quaseéad

feito porque a grande maioria, ndo apoia, e assvat#edesconhecem a ac¢édo do grémio dentro da escola

Sabemos que a participa¢do organizagi@aldmos no processo educativo da escola € fundamen
pedagogicamente, para a consolidacdo democrtiaeadutar pelos ideais estudantis. A organizac&catlinos
deve ser incentivada pela direcéo, pois a gesthocdgtica, numa instituicdo escolar, ndo podel&egsse sem

gue os estudantes estejam mobilizados e organizados

No que diz respeito a importancia do $atimo Escolar, na opinido de 132 (34,5%) partid¢ggro Conselho
Escolar visa proporcionar uma nova forma de adtnagéo baseada na cooperacgéo, solidariedade e

responsabilidade coletiva.

Na escola Alfa encontramos um Corsé&lécolar formado por 30 membros, mas que segaisda

presidente, pouco se reune, pois falta conscie@izpor parte dos membros do importante papel gqunesono



desempenha. As tomadas de decisfes ainda segpnekigente do Conselho, no que diz respeito a tdassau

deliberacao de acdes sao feitas por meio de cassatiladas e levadas ao Nlcleo Gestor pelo seessgpiante.

Na escola Omega encontramos um Comdggdcolar composto por 11 membros que tem denaoiaostm
trabalho objetivo junto a dire¢édo da escola. Rameiensalmente ou de acordo com a necessidadeddia, €sm

objetivo de deliberar sobre tomada de decisdopmodrgdo consultor para as agées que a escolia deakzar.

E importante salientar que a gestitigipativa e os Conselho Populares sdo fontesnpais de ampliacéo

da democracia, viabilizando a gestéo das diferemcias desigualdades.

O Conselho Escolar € a maneira maisihegide assegurar a participacéo de todos os gst@iles na gestao
da escola. Este deve possuir competéncias pedagpgiministrativas e financeiras, tornando edegamo um
canal de participagdo. Deve ser considerado im&ate como instrumento de debates, de geraca@ids,ide
administragéo de conflitos, de busca de alternaitibave ser uma instituicdo de funcionamento peeman e deve

ter o papel de garantir a formacéo e a préatica dedtioa da escola.

Na tabela 4 procuramos tragar o dematistrdas a¢8es sécio-educativas na escola piddiézstado do
Ceara apés a gestdo democrética tendo como baaa dgliberdade dos alunos para desenvolver atiesl
culturais dentro das escolas. Procuramos sabep édwita a divulgacéo das a¢Bes da escola jucbonanidade,
as mudancas ocorridas com o processo democratjigal ® maior beneficio obtido pela comunidade escapartir

da implantacdo desse processo.

Tabela 4
Demonstrativo das agfes socio-educativas na egéblia do estado do Ceara
Categorias
Aluno Professor  Servidor Total

N % N % N % N %

1. Em relacdo a liberdade dos alunos para
desenvolver atividades culturais dentro da

escola

Sim 97 37,3 34 80,9 15 71,4 146 451

Nao 13 5,9 - - 1 4,7 14 4.3

Muito Pouco 68 26,2 7 14,3 4 19,5 75 24,4
2

Ndo tem apoio do Nucleo gestor e dos 7639,2 4,8 - - 78 24,1



professores

Falta espacgo 6 14 - - 1 4,4 7 2,1
Total 260 100,0 42 1000 21 100,0 324 100,0

2 Divulgacédo das agBes da escola junto a

comunidade
Por meio de jornais internos 51 19,8 3 54 3 12,6 57 16,9
Murais 62 251 15 274 10 41,6 87 25,8
Nas reunides 116 451 35 63,6 11 458 162 49,2
N&o participa suas agles 28 10,0 2 3,6 - - 30 8,1
Total 257 100,0 55 100,0 24 100,0 336 100,0
3 Mudancas ocorridas com 0 processo

democrético
Sim 47 222 21 50,0 10 58,8 78 28,8
Nao 12 5,7 4 9,5 - - 16 59
Muito pouco 92 43,4 15 35,7 6 353 113 41,7
N&o sei 61 28,8 2 4,8 1 5,9 64 23,6
Total 212 100,0 42 100,0 17 100,0 271 100,0
4 Maior beneficio obtido pela

comunidade escolar
Melhor ensino 68 22,7 7 16,3 7 31,8 82 21,5
Melhor prédio escolar 25 84 3 7,0 2 10,6 30 7,7
Melhor quadro de professor 49 16,4 5 11,6 2 10,6 56 14,5
Maior participagdo dos pais 42 140 16 39,5 9 47,5 67 17,3
Participacdo dos professores na escola 36 12,0 17 39,5 5 26,4 58 15,0
Nenhuma 17 5,7 6 7,9 - - 23 59
Outras 11 3,4 2 4,9 1 39,3 14 3,6
Nao sei 52 17,4 2 24,1 2 10,5 56 14,5
Total 300 100,0 58 100,0 28 100,0 316 100,0

Questionado se os alunos tem libergada desenvolver atividades culturais dentro del@446 (45,1%)

participantes disseram que sim.

As duas escolas tem trabalhado esta liberdade, mas podemos observar que aindé@ pouca a

participacdo e o interesse dos alunos nas atividadturais.

Quanto ao questionamento de come@l@sealiza divulgacéo de suas agdes junto a ciolade, 162

(48,2%) participantes informam que esta é feitareasides, e 87 (25,8%) sdo feitas através de murai



Durante a pesquisa nas duas escptademos perceber que algumas informacdes séo dtitaes de
murais, como por exemplo, avisos, dados estatéstiacescola, quantitativos de livros utilizaddspelunos na

biblioteca, prestacdo de contas entre outros.

Na busca de identificar as mudancas ocorridas como resultado da
implantacdo do processo democratico nas escolas publicas estaduais a
maioria dos entrevistados cerca de 113 (44,7%) participantes disseram que
houve pouca mudanca, como também percebemos que o processo ainda

nao esta de forma clara para a grande maioria.

Ao questionarmos sobre qual o maior beneficio obtido pela comunidade escolar
com a democratizacdo em relagdo ao processo anterior de escolha de dirigentes
escolares 82 (21,2%) participantes indicaram que houve melhoria do ensino, ja 67

(14,5%) acreditam que existe uma maior participacdo dos pais na escola.

Sabemos que 0 ensino nas escolas publicas tem apresentado sim uma
melhoria, e também tem conseguido passos importantes como equipamentos e
laboratdrios, bibliotecas, professores concursados e qualificados o que muito tem
elevado a qualidade do ensino, mas ndo podemos esquecer, que embora 0S avangos

apresentados tenham sido expressivos, ainda ha muito o que fazer.

No que diz respeito a participacdo dos pais na escola, segundo Azibeiro (
2002 ), se a escola permitir a participacdo, a vivéncia democrética, estara estimulando
a pratica de valores como: a autonomia, a decisdo, a determinacdo. Ao contrario se a
participacdo é privilégio de poucos, a escola vivera a pratica da obdiéncia, ndo estara
possibilitando as pessoas resolverem problemas, nem a se responsabilizarem pelas
posicdes assumidas. E importante o trabalho de aproximac&o entre a escola e aqueles
gue dela fazem parte. Nao haverd democracia escolar sem a comunidade escolar. Para
Prais, a administracdo colegiada ao se efetivar como pratica democratica, nas decisoes,
deve ser capaz de garantir a participagéo escolar, afim de, que assumam o papel de co-
responsaveis no projeto educativo da escola e por extensdo na comunidade escolar.

Para Ferreira (2000), a gestdo democratica implica participacdo interna e constante



dos diferentes segmentos sociais nos processos decisorios, no compartilhar das
responsabilidades na articulacdo de interesses, na transparéncia das acodes, em

mobilizacdo e compromisso social e em controle coletivo.

Na tabela 5, analisamos a estratificacdo das funcbes no processo eletivo na
direcdo das escolas publicas no Estado do Ceard, através da identificacdo da aceitagdo
e participacdo da comunidade escolar no processo eleitoral. Levando em consideracao
a visdo dos entrevistados procuramos saber se a eleicdo de diretor sozinha garante a
democratizacdo da escola, como também procuramos identificar qual o segmento de

maior influéncia na escola apos a implantacdo desse novo modelo de gestao.

Tabela 5.
Estratificac@o das funcdes no processo eletivdinegao das escolas publicas estaduais do EstaGeata

Categorias
Aluno Professor Servidor Total
N % N % N % N %

1. Aceitagdo e participagdo no processo
eleitoral para escolha de diretor da

escola
Sim 136 64,6 36 83,7 17 89,5 199 68,5
N&o 7 3,3 0 ,0% 1 53 8 2,9
Muito pouco 9 4.1 1 2.3 1 52 11 4.0
N&o sei 62 29,0 6 14,0 0 ,0% 638 24,6

Total 214 1000 43 1000 19 100,0 276 100,0

2. A eleicAo de diretor garante a
democratizacao da escola

Sim 127 59,1 11 256 13 68,4 151 54,5
Nao 15 70 10 23,3 4 211 29 10,5
Em parte 59 274 22 51,2 2 10,5 82 30,0
Nao sei 14 6,5 0 ,0% 0 ,0% 14 51

Total 215 1000 43 1000 19 100,0 277 100,0

Continuacéo:
3. Segmento de maior influéncia na escola
a partir das elei¢cdes

Nucleo Gestor 89 37,3 20 425 14 50,0 123 39,3
Professores 17 7,1 7 14,3 2 7,4 26 8,1
Servidores 6 2,5 2 4,3 1 3,5 9 2,8
Alunos 64 26,8 13 27,7 4 14,0 81 25,6
Comunidade 6 2,5 2 4,3 2 7,4 10 3,1
Pais de alunos 17 7.1 1 2,1 1 3,5 19 6,0
Nenhum deles 6 2,5 1 2,1 3 - 7 3,7
Nao sei 34 14,2 2 4,3 1 3,5 37 11,4

Total 239 100,0 47 100,0 28 100,0 313 100,0



Em relacdo ao questionamento se houve aceitacéo e participacdo no processo
eleitoral para a escolha do diretor da escola, 199 (68,5%) participantes responderam
gue sim. Percebemos que a eleicdo de diretores trouxe significativas mudancas no
cotidiano escolar, onde pode ser identificada desde a preparacdo dos candidatos para
as provas, até os momentos de campanha, eleicdo e gestdo escolar. A eleicdo de
diretor demarcou a abertura de um dialogo necessario de tentativa de aproximacao
entre a escola e a comunidade. E essencial perceber que a escola esta construindo

outra identidade, com todas as dificuldades que acarretam as grandes mudancas.

Ao perguntarmos se a eleicdo de diretores garante a democratizacdo da
escola, 151 (54,5%) participantes disseram que sim. Sabemos que de acordo com a
literatura, para que a democratizacao seja garantida exige muito mais que as elei¢oes,

existe algo mais. A eleicdo sozinha n&o garante a democratizagao.

Para Azibeiro, ( 2002), quando falamos em gestdo democréatica da escola
publica, estamos nos referindo a um processo que vai além de “administrar a institui¢cao

escolar no sentido técnico”.

Como podemos observar a eleicdo de diretores sozinha ndo pode ser
indicador de que a gestdo da escola é democrética. Para Demo (1997), € fundamental
para que a democracia se instale no sistema publico de ensino, que seja assegurado a
todos os alunos o acesso ao conhecimento, sejam eles provenientes de qualquer parte,
classe social, grupo ético etc. E preciso ainda, que o poder publico torne
verdadeiramente a seu cargo a funcdo de oferecer as condicbes materiais e
pedagogicas para que os professores realizam o seu trabalho de educar as novas
geracoes, aléem de desenvolver politicas concretas de capacitacdo dos profissionais que
administram as escolas de seu sistema, para um eficiente e eficaz planejamento,
coordenacdo, acompanhamento das acfes educativa e de controle da aplicagdo dos

recursos publicos de que a escola vier a dispor.



A gestdo democratica da escola significa a conjuncdo entre instrumentos
formais como a eleicdo de diretores, Conselhos Escolares, descentralizagdo financeira
e préticas efetivas de participacdo. Seu grande desafio € atuar em conjunto para
enfrentar problemas, encaminhar solug6es, realizar experiéncias inovadoras na escola
tudo isto dentro de um clima satisfatério. Esta associada ao estabelecimento de
mecanismos legais e institucionais e a organizacdo de acdes que desencadeiam a
participacdo social na formulacdo de politicas educacionais, no planejamento, na
tomada de decisdes, na definicdo de uso de recursos e necessidades de investimentos,
na execucao das deliberacdes coletivas, nos momentos de avaliacdo da escola e de

politica educacional.

Em relacdo ao segmento de maior influéncia na escola a partir das eleicbes para

diretor, 123 (39,3%) participantes acreditam que é o Nucleo Gestor.

Hoje, sabemos que o modelo administrativo-gerencial concentrado da figura do
diretor foi substituido por uma estrutura que se organiza a partir de um Nudcleo Gestor,
incorporando a idéia de uma administragdo compartilhada, democratizacédo de decisdes
e gestdo por resultados. As escolas estdo vivenciando mais um momento de
participacdo, que muito tem a contribuir com a constru¢cdo de uma educacdo de
gualidade.

O Ndcleo Gestor € um colegiado formado pelo diretor, coordenador
pedagogico, coordenador de gestdo, coordenador administrativo-financeiro e secretaria
escolar. Seu numero € definido com base na tipificacdo da escola, que é classificada de
acordo com o numero de alunos de cada escola. Cabe a este grupo produzir o
processo educacional na escola, em articulacdo com o0s 6rgaos colegiados existentes,
observando as diretrizes da Secretaria de Educacdo Bésica e tendo como base os
principios da democracia, autonomia e transparéncia. Deve trabalhar de forma
integrada para atingir os objetivos da escola, para garantir o desempenho satisfatorio
das atividades. Cada um de seus membros tem fungcéo especifica, que devem exercer

com competéncia e seriedade.



Podemos observar nas escola estudadas a existéncia de diferengcas entre o
funcionamento desses grupos. Na escola Humberto Castelo encontramos uma equipe
dispersa, onde os alunos cobram mais presenca e menos autoritarismo por parte de
alguns integrantes. Quanto a escola Juarez Tavora, diante da observagdo vivida
durante a pesquisa percebemos a existéncia de uma equipe bem integrada, dindmica e

presente na escola, desenvolvendo suas fun¢fes de forma satisfatoria.

Na tabela 6 procuramos identificar as consequéncias obtidas em decorréncia do
processo eletivo nas Escolas Publicas do estados do Ceara, tendo como ponto de
partida os desgastes que sempre ocorrem com 0 processo eleitoral identificando os
efeitos trazidos pela eleicdo de diretor, levando em consideracdo duas alternativas:
conflito ou fortalecimento de amizade, como também o clima vivido pela escola, o
tempo de duracdo que deve ter o mandato de diretor e a posi¢cdo dos entrevistados

sobre a reeleicao.

Tabela 6 — Consequéncias obtidas em decorréngieodesso eletivo nas escolas publicas do Esta@edra

Categorias
Aluno Professor  Servidor Total
N % N % N % N %

4. Mudangas provocadas pelo processo

eleitoral

Maior envolvimento da comunidade 34 23,3 18 28,7 8 32,0 60 25,9

Fim do apadrinhamento politico 7 47 12 19,0 4 16,0 23 9,8

Dlm!nylgao de interferéncia politica 7 47 7 111 2 8.0 16 6.8

partidaria

Grupos com compromisso 42 28,1 8 12,7 4 16,0 54 23,0

Malor~ transparéncia do processo de 55 376 18 285 7 28.0 80 341

selecéo

Para gestor escolar

N&o sei 1 0,6 - - - - 1 0,4
Total 146 1000 63 100,0 25 100,0 234 100,0

Continuacéo:

5. Efeitos do processo eleitoral

Surgimento de conflitos 36 16,9 17 27,5 6 40,0 59 21,9

Fortalecimento de amizade 99 46,7 11 17,7 5 33,3 115 42,7

Outros 15 70 23 37,7 1 6,7 19 7,0

Nao sei 62 293 11 17,7 3 20,0 76 28,4
Total 212 100,00 62 1000 15 100,0 269 100,0

6. Durante o processo eleitoral qual o
clima vivido pela escola
Democrético 82 346 15 333 13 68,4 110 38,9



Participacdo por obrigacédo 25 10,0 0 - 0 - 25 8,8
Conflituoso 28 11,7 12 26,7 3 15,7 23 8,0
Clientelismo 7 2,9 5 111 1 53 13 4,5
N&o sei 6 25 4 8,9 0 - 10 3,5
Compra de votos 36 15,0 7 15,6 - - 43 15,1
Maior discusséo sobre democracia 24 10,0 - - 1 53 25 8,8
Continuismo 32 133 2 4,4 1 53 35 12,4
Total 240 1000 45 1000 29 100,0 284 100,0
7. Tempo de duracdo do mandato do
gestor
2 anos 52 24,5 8 18,6 2 10,5 62 22,7
3 anos 46 21,7 10 23,2 6 31,6 62 22,7
4 anos 80 37,7 19 44,2 9 47,4 108 39,5
5 anos 6 2,0 6 14,0 0 ,0% 12 4,2
N&o sei 28 21,3 0 ,0% 2 10,6 30 10,9
Total 212 100,00 43 1000 19 100,0 274 100,0
8. Posicdo em relacédo reeleicao
Sim 120 58,0 23 575 12 63,2 155 58,2
Nao 37 17,9 12 30,0 6 31,6 55 20,7
Nao sei 50 24,1 5 12,5 1 53 56 211
Total 207 100,0 40 1000 19 100,0 266 100,0

Na questdo sobre quais as mudancas provocadas pelo processo eleitoral 80
(34,2%) participantes acreditam que a gestdo democratica trouxe maior transparéncia

do processo de selecdo para o gestor escolar e maior envolvimento da comunidade.

J4 em relacdo aos desgastes que sempre ocorrem num processo eleitoral,
procuramos identificar os efeitos da eleicdo de diretor, levando em consideracdo duas

alternativas opostas: conflito ou fortalecimento de amizade.

Acreditamos que em todo processo eleitoral ocorrem desgastes, provenientes de
inimeros conflitos a que o processo envolve. Entre os pesquisados 115 (42,7%)
acreditam que o processo trouxe o fortalecimento de amizades, embora ainda se possa
contar com a existéncia de conflitos internos mas em numero bem reduzido.
Diante desse resultado, podemos dizer que esta havendo uma maior integracdo e
entendimento entre os docentes, alunos e a comunidade.

Em relagcdo ao questionamento sobre o clima vivido pela escola, durante o

periodo eleitoral, 110 (38,7%) participantes acreditam que foi um clima democratico.



A escolha democratica dos dirigentes € uma circunstancia favoravel a
substituicdo no interior da escola, de relacdo administrador-administrado, por uma
relacdo de menor assimetria, principalmente se a escola desenvolver uma efetiva e
constante participagdo da comunidade escolar. Mas isto ndo é algo facil de se
conseguir. A eleicdo de diretores trouxe mudancas significativas ao cotidiano escolar,
onde pode ser identificada desde a preparacdo dos candidatos para as provas, até o

momento de campanha, eleicéo e gestor escolar.

No que diz respeito ao tempo de duracdo que deve ter um mandato do diretor
108 (39,5%) participantes acreditam que o mandato de diretor deve ser de 4 anos,

enquanto 155 (58,2%) sao favoraveis a reeleicao.

Na tabela 7, trabalhamos com identificacdo, desenvolvimento e os impactos do
Projeto Politico Pedagdgico nas escolas Publicas do Estado do Ceara, procuramos
identificar a existéncia desse documento, como este projeto passou a ser aplicado
apos a gestdo democratica. Era necessario saber qual a importancia que o candidato a
diretor dava a esta proposta no sentido de té-la como objeto de discussédo no periodo

de campanha uma vez que esta seria um dos mecanismos da gestdo democratica.

Tabela 7
Identificagdo, desenvolvimento e impactos do Podpailitico Pedagdgico nas escolas Publicas do &siacCeara
Categorias
Aluno Professor  Servidor Total

N % N % N % N %

1. A escola tem projeto pedagdgico

Sim 123 60,0 38 70,3 15 83,3 176 64,7
N&o - - 11 24,4 - - 11 3.9
N&o sei 82 40,0 5 53 3 16,7 90 334

Total 205 1000 54 1000 18 100,0 277 100,0

Continuacéo:
2. O Projeto Pedagdgico da escola

passou a ser

Centralizado na figura do diretor - - 9 21,9 - - 9 4,0
Mais participativo 31 195 14 32,2 7 58,4 52 23,4
Mais voltado paro o ensino-aprendizagem 54 33,9 8 19,5 3 25,0 65 29,5
Mais transparente 9 50 2 4,9 - - 11 4,9
Mals_ _ vo!tado. para  os aspectos 3 1,9 2 4.9 1 8.3 6 27
administrativos financeiros
N&o ha conhecimento 72 45,2 6 14,6 1 8,3 79 35,5
Total 159 100,0 41 100,0 12 100,0 222 108



3. A Proposta pedagdgica deve ser objeto
de discusséo

Sim 123 56,9 38 88,2 15 83,3 176 63,7
Néo 11 52 - - - - 11 3,9
N&o sei 82 37,9 5 11,7 3 16,7 90 32,4

Total 216 1000 43 100,0 18 100,0 277 100,0

4, O ensino apo6s a gestado

democréatica

Esta mais desenvolvido 68 26,5 10 23,8 6 28,6 84 25,8
Menos desenvolvido 17 6,7 1 2,4 1 4,7 19 5,9
Continuou do jeito que estava 46 179 11 26,2 4 19,1 61 18,7
Voltou-se para o foco ensino-aprendizagem 5220,3 7 16,2 8 38,1 74 22,7
Esta mais dinamico e atrativo 32 125 7 16,7 2 9,5 41 12,6
Nao Sei 41 16,1 6 14,2 - - a7 14,3

Total 256 100,0 42 1000 21 100,0 326 100,0

Quando perguntamos se a escola teratprpgdagégico 176 (64,7%) entrevistados disseransign, mas
podemos observar um grande nimero ainda sem comdrgo do processo. O projeto pedagdgico atualmente
incluido nessa nova nomenclatura chamada de GIGEstdo integrada da Escola — documento estegg®ba
trés programas que orientam o fazer pedagdégiderdigto politico Pedagégico — PPP, 2) Plano de

Desenvolvimento da Escola — PDE e 3) Programa déekhizacdo, Melhoria da Educagéo Basica — PMMEB.

De acordo com Gadotti (1998), o pmjgedagdgico da escola é assim, um processodiuson uma etapa

em dire¢do a uma finalidade que, permanece conipombe da escola.

Para Carvalho (2002), o projetogugjico constitui-se da identidade da escola,lémento que indica o
seu rumo, a sua direcao, € o instrumento tedridodoidgico que explicita a intencionalidade daoéesc
possibilitando a ela refletir permanentemente solirabalho que produz. E algo produzido coletivaimeue deve
retratar a realidade da escola. Deve ser constoglétivamente por todos 0s segmentos que paatitda vida
escolar — professores, corpo técnico pedagogicsopéde apoio, pais, alunos e demais membrosmdanidade

escolar.

O PPP tem como principios: gesenatratica; democratizacéo do acesso do aluncméaesatonomia;
relacdo entre a escola e a comunidade; qualidadasino para todas as escolas, organizacao caurieul
valorizagdo dos profissionais de educacédo. Emdelag projeto pedagdgico da escola, como 0 mesgsnpa ser
apos o processo de gestdo democratica (35,5%)wussando tem conhecimento, 58,4 % dos servidoB2s2%

dos professores acreditam que o processo de gestéou a ser mais participativo. No que diz réspgei a



proposta pedagoégica do candidato a gestor esalarser objeto de discussédo na época da eleicd®B3,886)

participantes disseram que sim.

Temos conhecimento que além dessa discussdo com a comunidade alguns
passos sao fundamentais para a eleicdo de diretores, tais como; fazer uma boa
discussao interna, convocar assembléias da comunidade, definir o plano de gestdo para
a escola, e definir o perfil dos candidatos. A escolha do dirigente escolar demarca o
inicio das acbes conjuntas com o objetivo de fortalecer a participacgéo,

acompanhamento, monitoramento e a avaliagao das atividades para a escola.

No guesito sobre “como 0 ensino esta apos a implementacédo do processo de
gestdo democratica” 84 (25,8%) participantes afirmaram esta mais desenvolvidos, e 74

(22,7%) acreditam estar mais voltado para o foco ensino-aprendizagem.

Ainda de acordo com Cavalho, a escola € um espaco importante no processo
de integracdo da comunidade, porque veicula conhecimentos, os quais devem ser
resultados da recriacdo e da interacdo dinamica do saber escolar associado a saberes

gue os alunos levam para a escola.

Hoje, diante do que a sociedade espera da escola, faz necessario um novo tipo
de profissional da educacao, que dirija sua formacéo para o desenvolvimento de uma
competéncia que responda as demandas atuais. A escola cabe imprimir uma dinamica
de ensino que favoreca ao descobrimento de potencialidades ndo s6 para o trabalho

individual, como também e sobretudo no trabalho coletivo.

De acordo com Carvalho (2002) a escola hoje, volta-se com especial cuidado
para a aprendizagem do aluno de modo mais rico, privilegiando ndo apenas o espaco
da sala de aula como também todas as dimensdes e oportunidades de aprendizagem

gue possam ser exploradas e desenvolvidas.



Na tabela 8 trazemos a avaliacdo do processo de formacdo das categorias
trabalhadas e os beneficios obtidos com a implantacdo do novo modelo de gestao nas
escolas publicas do estado do Ceara. Aqui, procuramos identificar se a oferta de
formacéo continuada foram suficientes e satisfatério. Buscamos saber ainda a respeito
do comportamento e da disciplina dos alunos e quais aspectos que precisam ser

melhorados na escola.

Tabela 8

Avaliacéo do processo de formacao das categorédmlhadas e os beneficios obtidos com a implant@dgiovo
modelo de gestdo nas escolas publicas do estaGeata

Categorias
Aluno Professor  Servidor Total
N % N % N % N %

1. Quanto aos treinamentos/formagéo

Mais treinamentos 44 20,2 9 20,4 7 36,8 60 21,2
Menos treinamentos 13 59 4 9,0 4 21,0 21 7,4
Foram insuficientes 23 10,4 13 29,7 3 15,8 39 13,7
Maior qualidade nos treinamentos 33 15,0 4 9,0 - - 37 13,0
Menos qualidade nos treinamentos 7 3,1 1 2,2 - - 8 2,9
Nenhum 12 54 3 6,9 3 15,8 18 6,3
N&o sei 88 40,0 10 22,8 2 10,6 100 35,4
Total 220 1000 44 1000 19 100,0 283 100,0
Continuacéo:
2 Comportamento/disciplinas dos alunos
O comportamento do aluno melhorou 40 12,3 1 17,8 2 7,7 43 10,6
glllﬁlnoorsdlalogo entre 0 Nucleo gestor e os 74 227 8 145 6 231 88 221
Indisciplina aumentou no ambiente escolar 28 8,6 10 17,8 4 15,3 42 10,5
Maior uso de |n§trgmento deA punicao, o 18.4 8 145 3 11,6 71 9.4
suspensdéo, Adverténcia, transferéncia
Menor uso de instrumentos de puni¢ao 27 8,2 8 14,5 1 11,6 36 17,8
Resolucdo de problemas através do

87 298 21 39,6 10 38,5 118 29,6
Total 326 100,0 56 1000 26 100,0 398 100,0

didlogo

3 Aspectos que precisam ser melhorados

na escola

Limpeza 80 16,4 17 48,3 6 28,5 103 16,9
Criacao do espago fisico 56 11,5 13 13,9 2 9.5 71 11,6
Melhoria de ensino 78 15,1 18 19,3 5 23,9 101 16,6
Estrutura fisica 56 11,5 16 17,2 1 4,7 73 12,0
Quadro dos professores 112 23,1 18 19,5 7 33,4 137 22,8
Lazer 91 18,0 9 9,7 - - 100 16,4
Festividades 21 4.4 2 2,1 - - 23 3,7

Total 484 100,0 93 100,0 21 100,0 608 100,0

4  Gestao dos recursos financeiros



Maior descentralizacéo 5 20 4 7,5 2 8,8 11 3,5
Menos recursos 32 131 5 9,4 1 4,4 38 12,2
Maior recursos 20 8,2 2 3,7 2 8,3 25 8,0
Menor transparéncia 10 4.1 1 1,8 - - 11 3,5
Maior transparéncia 31 12,7 20 379 11 45,8 62 19,9
Maior participagao na aplicacéo 23 94 11 20,9 3 12,6 37 11,8
Atendem as necessidades 42 17,2 4 7,5 4 16,1 50 16,0

Quantos aos treinamentos apesar de um grande numero de participantes
desconhecerem o assunto,100 (35,4%), com base em conversas informais com alguns
docentes, podemos dizer que é notdrio a falta de investimento do governo na

qualificacdo dos profissionais, levando em consideracao as exigéncias feitas pela LDB.

Questionados em relacdo ao comportamento/disciplina dos alunos 118 (29,6%)
disseram que atualmente os problemas séo resolvidos através do didlogo e que existe
uma abertura maior entre 0 Nudcleo Gestor e 0s alunos, ou seja, existe um melhor
relacionamento entre as categorias. Algumas atitudes de vandalismo e em caso de

alunos indisciplinados requerem uma atencao maior.

Podemos dizer que ja ndo temos a mesma escola calcada nos principios
de disciplina, 6rdem e autoridade, traduzidos em posturas inflexiveis e hierarquicas tao
comum no interior da escola publica em outras épocas. Ela est4 ainda presente, mas ha
uma outra escola, vigiada e fiscalizada, que se expressa através de iniciativas que nao
surgem somente do diretor, e por isso mesmo sdo até mais valorizadas, pelo seu
carater diferenciado, o que significa dizer que o diretor deixou de impor decisbes

préprias e agora deve aceitar outras iniciativas e decidir conjuntamente.

Sobre os aspectos que precisam ser melhorados na escola foram destacados
0s seguintes: quadro de professores, limpeza, melhoria do ensino e o lazer. As duas
escolas possuem uma estrutura fisica relativamente grande, mas com caracteristicas
bem diferentes. A escola Omega destaca-se pela distribuicdo organizacional e pela
limpeza de seus espacos. Enquanto a Escola Alfa, € bem maior, mas com uma infra-
estrutura desagregada, ficando a diretoria distante da secretaria escolar, da

coordenacao o que nao favorece uma relacdo e comunicacdo entre os setores. No



aspecto limpeza deixou a desejar, € uma escola grande e percebe-se que nao € tao

bem cuidada, quanto a outra.

No que diz respeito ao quadro de professores, ouvimos varios depoimentos de
alunos sobre o fraco desempenho de alguns professores e também falta de didatica. As
duas escolas admitem que o ensino precisa melhorar e que seja dado mais espaco

para o lazer.

No que diz respeito a questédo de seaUfinanceiros a grande maioria desconhece datasdfias podemos
dizer, com base em alguns depoimento de profesgpre mesmo apresenta maior transparéncia ndeuseus
recursos, e acreditam que atendem as necessidislessbda escola. Existe uma maior participac@pheacao,

possibilitando investimentos dirigidos as suasrté@les e com maior economia.

Na tabela 9, procuramos identificar os conceitos da relagdo entre as
categorias trabalhadas e o perfil do gestor nas escolas publicas do estado do Ceara
destacando o conceito da escola no que diz respeito as relagdes internas, e como é
definida a relacdo entre o ndcleo gestor e a comunidade escolar. Consideramos
importante verificar qual o perfil ideal do candidato a gestor, identificamos as principais

gualidades que este deve ter, quais suas caracteristicas indicativas.

Tabela 9

Conceitos da relacdo entre as categorias trabahkttatificacdo do perfil do gestor apds a imgae#o da gestao
democratica nas escolas publicas do Estado do Ceara

Categorias
Aluno Professor Servidor Total
N % N % N % N %

1. Conceito da escola sobre as relagbes

internas
Muito boa 26 12,2 6 14,0 5 26,3 37 13,4
Bom 80 37,6 20 46,5 9 47,4 109 39,4
Regular 68 31,7 16 37,2 5 26,3 89 32,2
N&o existe 12 57 1 2.3 - - 13 4.7
Nao sei 28 13,1 - - - - 28 10,3
Total 214 100,0 43 100,0 19 100,0 276 100,0

2. Relagao entre o Nucleo gestor e a escola
Muito préxima 36 16,5 10 22,8 2 10,0 48 17,2



Indiferente 38 174 3 6,9 1 5,0 42 14,9
Nao ha simpatia 36 16,5 1 2,2 3 15,0 40 14.1
Nao ha confian¢a 25 115 1 2,2 2 10,0 28 9,9
E boa 79 363 27 61,4 10 50,0 116 41.2
E 6tima 4 1,8 2 45 2 100 8 2,7
Total 218 1000 44 1000 19 100,0 282 100,0
5 Em relagdo ao perfil ideal qual a
principal qualidade do candidato
Qualificacéo profissional 118 2477 24 18,9 11 21,5 153 25,6
Relacionamento politico 13 2,7 2 15 - - 15 2,29
Preocupacgédo com o prédio 69 14,5 9 7,1 3 5,8 81 12,4
Preocupagéo com o ensino 84 176 31 24,6 8 15,7 120 18,4
Lideranca 78 16,3 22 17,3 11 21,7 111 16,9
Bom relacionamento 65 13,6 19 14,9 8 15,7 94 14,4
Controle emocional 42 88 20 15,7 10 19,6 72 11,0
Nao Sei 8 1,7 - - - - 8 1,2
Total 477 100,0 127 100,0 51 100,0 654 100,0
Continuacéo:
6 Caracteristicas indicativas do perfil do
diretor
Honestidade 73 13,6 37 31,5 15 36,8 115 16,8
Autoridade 85 158 17 14,4 4 9,7 106 15,5
Sexo masculino 33 6,2 1 0,8 1 2,5 35 511
Sexo feminino 27 5,0 5 4,2 2 4,8 34 4,9
Idade entre 20 a 30 anos 27 5,0 - - - - 27 3,9
Idade acima de 30 anos 26 4,8 3 2,5 2 4,8 31 4,5
Experiéncia profissional 115 21,7 26 220 11 26,8 152 22,2
Simpatia 106 19,7 15 12,7 4 9,7 125 18,3
Ser da mesma escola 44 8,2 14 11,9 2 4,8 60 8,7
Total 536 100,0 118 100,0 41 100,0 685 100,0

Ao guestionarmos sobre o conceito no que diz respeito as relacdes internas
da escola, destacam-se o conceito “bom” com 109 (39,4%) opinides . Isto nos leva a
acreditar na mudanca de comportamento e na melhoria das relagcdes entre as

categorias estudadas.

Quando questionamos sobre a relacdo entre Nlcleo Gestor e a escola, a
grande maioria considera “boa” 116 (41,2%) participantes. De acordo com o0s contatos
mantidos durante a pesquisa, podemos dizer que atualmente esta relacdo esta mais

aberta, tendo um maior entrosamento entre todas as categorias.



Na opinido dos professores ndo ha autoritarismo em suas escolas, pois as
relacBes entre o Nucleo Gestor transcorrem de forma aberta e no didlogo constante e

todos os demais segmentos tém a liberdade de expressar suas opinides..

Em relacéo ao perfil ideal do diretor as qualidades necessarias que deve ter o
candidato indicadas pela grande maioria dos participantes foram: qualificacao
profissional 153 (25,6%), a preocupacdo com o ensino 120 (12,4%). e a lideranca 111
( 18,3%). Quanto as caracteristicas indicativas do perfil esperado do diretor,
destacaram-se experiéncia profissional 152 (22,2%) a honestidade 115 (16,7%,
simpatia 125 918,2%)..

Na avaliacdo realizada com o grupo gestor das duas escolas, totalizando 07

membros participantes da pesquisa identificamos o seguinte:

A forma de integracdo do Nucleo Gestor com 0s varios segmentos da escola
acontece através de reunides periddicas, como também sé&o utilizadas todas as formas

de comunicagao.

A gestédo participativa na escola pabéaima forma de integrar todos os segmentos eéduslno processo

afim de alcancar os objetivos educacionais, combémn a forma mais democratica de gerenciamentsatdee

Questionados sobre o objetivo do Plano de Desenvolvimento da Escola —PDE,
destacou-se como objetivo principal possibilitar a realizacdo das a¢des educacionais
através de objetivos e metas e envolver todos 0os segmentos no processo educacional

afim de se tracar diretrizes para a realizagéo de atividades anuais da escola.

Como dificuldades para sua elaboracdo foram destacadas as humanas no que
diz respeito a qualidade/quantidade de pessoal envolvidos e dificuldades materiais
como estrutura, instalagdes e recursos didaticos. Em relacdo ao que mais dificultava o
desempenho da funcdo de geréncia da escola a grande maioria cita as burocracias das

instancias superiores (leis, diretrizes etc) recursos materiais e financeiros.



No que diz respeito a forma de participacdo do Conselho Escolar no
gerenciamento da escola a grande maioria indica a participagcdo ativa nas decisdes

juntamente com a direcéo.

As principais decisdes das escolag@@iadas apds consultas ao Conselho Escolar perteamatte para

qualguer tomada de decisao.

Em relagéo a prioridade da avaliacaotddmlhos pedagdégicos, do plano de desenvolvindmtscola, com
a finalidade de tornar mais eficiente a aplicagiioedursos disponiveis, esta avaliacao é feita airapste.
Também é realizado o processo de avaliagao institaicfeito anualmente pela Secretaria de Educagéaés de
questionarios, onde avalia a gestdo pedagoégiceiayparticipativa, conceitos sobre a atuacdo dypsdsr escolares
como: Conselho Escolar, Gestéo escolar, avaliagd@ais, Nicleo Gestor etc. Também ¢é avaliado lidqde das
relacdes dos servidores com os professores e dimcdio, relagdo da coordenacdo pedagdgica, firane
administrativa da escola, como também a gest@msioo, a gestdo administrativa, o barulho extgtreo
compromete a sala de aula, avalia a atuagéorgo pedagdgico ( professores, dire¢do, coordenadore

servidores) e a indisciplina.

Esta avaliacdo é feita com os segmentos da escola: professores, funcionarios,

alunos e pais.

Ao longo da pesquisa nas escolasatigportunidade de observar a avaliagdo do N{&tstor. Esta
avaliacdo constitui uma importante ferramenta é@® a@ politica publica de gestdo democratica, pieroi que a
comunidade escolar avalie 0 desempenho do diretos €emais membros do ndcleo gestor da escok. Est
avaliagdo possibilita a SEDUC e ao CREDE lancapolivar especial aquelas unidades escolares cujongeséo
de seus gestores ndo estdo atendendo as expectspeaadas de levar em frente o desafio de prormnmee
educacéo voltada para a qualidade do ensino, egoestemente do sucesso escolar. A avaliacéeax
interna. A externa é feita a partir das contribag;de cinco segmentos que emitirdo juizo de waterca do
desempenho do nicleo nas diversas dimensdes easpsacionados como relevantes. A avaliagcaoriateonsiste
em um olhar do Nucleo Gestor da escola sobre sangeenho e resultado das a¢bes desenvolvidasindpede
sua gestéo, considerando o contexto da politiceaethnal adotada e as condi¢cdes concretas apreasnta
Participaram como avaliadores: professores, fuideios, pais, alunos e o Centro Regional de Deseimmehto da
SEDUC - CREDE.



Questionado se a comunidade e os pais dos alunos se preocupam com 0S
problemas da escola, percebe-se que existe uma participacao sim, mas ainda de forma

rara. O Nucleo Gestor ndo sente dificuldades em conduzir a gestao participativa.

Na grande questdo fechando o questionario sobre as mudancas ocorridas nas
escolas publicas estaduais apos a implantacdo do processo de gestdo democratica

foram citadas pelas categorias envolvidas na pesquisa o0 seguinte:

Gestao Democratica

Pontos Positivos

Espaco Escolar Professores

» Melhoria da infra- » Melhor quadro de

estrutura da escola

Diminuicdo da
interferéncia politico
partidaria

professores

» Capacitacdo docente

v

Coletivo

Maior entendimento
entre as categorias
Maior envolvimento da
comunidade

Maior tolerancia com
aqueles que comungam
com as decisfes da
direcéo

Melhoria no
relacionamento entre os
professores

Cont.

» Maior participagéo do alunos

» As alunos tem oportunidade
de pensar sobre a melhoria
da escola

» Maior respeito aos alunos

» As opinibes sdo aceitas com
facilidade

> Interacdo entre a diregéo,
aluno e a comunidade

» Maior participagéo da
direcao

» Participacdo da comunidade
escolar e local em




Pontos positivos

\ 4

Questdes Pedagogicas

» A pratica educativa esta
mais voltada em fungéo da
gualidade e desempenho
escolar

» Melhoria no ensino

» Melhoria nas disciplinas dos
alunos

» Maior interesses dos alunos

» Maior compromisso dos
professores e alunos

» Maior incentivo a
aprendizagem e
profisionalismo

Apesar de todas estas mudancas consideradas positivas nas escolas, 0s

\ 4

Funcionamento da escola

>

VVV VY

Y

Y

YV VYVYY

Transparéncia na aplicagéo
dos recursos e prestacéo de
contas

Maior toleréncia a
indisciplina dos alunos
Mudancga de gestor
Eliminacéo do regime militar
Criacéo de sala de
informéatica

Maior organizacao das
escolas / Parcerias
Participacéo dos alunos das
atividades da escola
Flexibilidade/ Avaliagéo
Transparéncia nas agfes
Investimento financeiro
Implantagéo de colegiados

investigados citaram alguns pontos negativos relacionados abaixo:




Pontos Negativos

\ 4

Espaco Escolar

» Secretaria distante da
diretoria e das
coordenacdes

» Falta limpeza e
manutencao
» Infra-estrutura fisica

precisando de reformas

> Falta de material

A\ 4

Coletivo
> Violéncia
» Uso de drogas
» Continuismo

» Descontinuidade das
acoes

Questdes Pedagdbgicas

> Baixo rendimento
escolar

\ 4

Professores

Professores com baixo
desempenho

Falta de didatica dos
docentes

Baixa remuneracédo dos
professores

\ 4

Funcionamento da escola

>
>

>

Auséncia do diretor

Grande namero de
professores faltosos

Pouca ou nhenhuma parceria
Mal atendimento por parte
da secretaria

Falta melhoria no sistema
de informatica

A escola ndo tem renda
préprias

Inexisténcia de espago
democratico de discussao
Alto indice de evasao,
reprovacao e repeténcia,
além dos baixos indices de
desempenho escolar
Funcionamento inadequado
dos conselhos




CONSIDERACOES FINAIS

O papel da escola na sociedade é educar. A escola ao cumprir o seu papel de
educar, pode contribuir para o desenvolvimento da democracia, ao definir uma cultura
democratica por meio de um ambiente escolar e reduzir a desigualdade social por meio

de um ensino de qualidade.

No processo de democratizacdo entendemos que o gestor deve fazer uma re-
leitura de suas atribuicbes a fim de rever algumas atitudes equivocadas no trato
educativo e, assim, tracar metas compativeis com o ensino que esteja voltado ao
desenvolvimento pleno das competéncias dos educandos. E importante  aqui
enfatizarmos consideracdes de Leurguin (2002), a cerca dos novos pilares concedidos
pela UNESCO para formagéo do cidad&o, que consistem basicamente em “ aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser”. Esse, é portanto o
paradigma sugerido para que a educacdo seja redimensionada no sentido de que os

principios da cidadania sejam exercidos na sua plenitude.

Levando em consideracao as trés grandes questdes que norteiam o trabalho
podemos dizer que varias mudancas ocorreram na escola publica estadual apds a
implantacdo do processo de gestdo democratica. Entre estas podemos destacar: a
eleicBes para diretores, a criacdo de Conselho Escolar, o direcionamento de recursos
financeiros diretamente para as escolas, participacdo da comunidade, o trabalho em
equipe, as parcerias, diminuicdo da interferéncia politica partidaria, melhor quadro de
professores, qualificacdo dos docentes, a flexibilidade, maior transparéncia das acoes,

a criacao de laboratorios de informaticas e de bibliotecas entre tantas outras.

No que diz respeito a contribuicdo da gestdo democratica para a melhoria do
ensino-aprendizagem, podemos dizer que nas escolas esta contribuicdo pode ser
identificada através do maior compromisso dos professores, no trabalho em equipe, na

elaboracdo do Plano politico pedagdgico, no Plano de desenvolvimento da escola, na



criacdo dos laboratorios de informética, através da melhoria das bibliotecas, do
processo avaliativo, na capacitagdo do docente, no direcionamento dos recursos
financeiros diretamente para as escolas pois com este recurso as escolas passaram a

adquirir equipamentos didaticos tais como; retroprojetor, video, dvd, fitas, som etc.

Quanto a questdo, se o fato da escola ter um grupo gestor eleito pela
comunidade garante a gestdo democratica? Sabemos que néo, é necessario algo mais
gue a eleicdo, esta sozinha ndo garante a democratizagdo. O processo de gestdo vai
mais além, pois este envolve autonomia, organizacdo dos segmentos, participacao dos
segmentos da comunidade nos processos decisorios, transparéncias das acoes,
valorizagdo dos profissionais, e a eficiéncia no uso dos recursos. Faz necessério
também que o aluno tenha acesso ao conhecimento, que o poder publico ofereca
condicbes para os profissionais realizarem seu trabalho, praticas concretas de
capacitacdo dos profissionais, e que haja descentralizacdo financeira e administrativa

como também praticas efetivas de participacao.

A analise sobre politicas educacionais e o0 processo democratico, a partir do
estudo de caso realizado em duas Escolas Publicas Estaduais de Fortaleza,

possibilitou algumas consideragfes a seguir:

A gestdo democratica da escola sigmifa conjuncao entre instrumentos formais coneicd@b de diretores,
Conselho Escolar, descentralizagéo financeiraatcps efetiva de participagdo que conferem a eadala sua
singularidade, articuladas em sistema de ensindggaémente promova a participacao nas praticasasilonais

mais amplas.

O grande desafio ora posto a toddadiresores de escolas publicas estaduais € impkamemprocesso de

gestéao participativa nas escolas.

Essa proposta tem mexido com algntesésses pessoais existentes em algumas esgblasgp.
Interesses de professores e diretores que, acattsraaima época em que podiam fazer e desfazal@bam
quissessem, decidir sozinhos e outras praticabajitam o campo do tradicionalismo, do comodisrdo e

autoritarismo, hoje tém que compartilhar suas éesisom a comunidade escolar.



N&o podemos negar que do ponto de gadgroposta estabelecidas em muito melhorou @ medelacio

entre escola-comunidade, mas ainda falta muito ggchegar a um ponto que possa ser consideraalo ide

A proposta de gestdo democratica dal@# sem duvidboa para as escolas publicas, mas deve ser levado
em consideracao o grau de eficiéncia dessas pespdsd longo da histéria da educagdo podemos \emyitas
propostas consideradas boas para a educacaommaarté&o os efeitos esperados porque os dirigerdtes

concordam com medidas que mexam de alguma formaeaminteresses.

Apesar da implantacdo da gestao participativa, as escolas nao dispdem de
uma total autonomia para decidirem quais 0s caminhos mais Vviaveis a sua

democratizagéo.

Sem davida o processo de gestdo € considerado um avanco na
democratizagdo das relagbes no a&mbito escolar, onde novas questdes séo introduzidas,

como a participacéo dos pais e a perspectiva de organizacao dos alunos.

Com a implantacdo do processo de democratizacdo observa-se que
comecaram a cairem 0s muros, que separam a escola e a comunidade. E essencial
perceber que a escola esta construindo outra identidade, com todas as dificuldades que
acarretam as grandes mudancas.

As eleicbes podem complementadas pela gestdo colegiada, contribuir para
uma mudanca na cultura politica da comunidade escolar e, por conseguinte, contribuir

para uma mudanca cultural também fora da escola.

Outro aspecto relevante que deve ser mencionado diz respeito ao processo

de avaliacao institucional observado durante a pesquisa em uma das escolas.

Sabemos que a avaliacdo € um importante ferramenta a servico da gestao e

do planejamento escolar na medida em que seus resultados permitem aprimorar 0



desempenho de seus alunos, a gestdo da sala de aula e a organizagdo interna da

escola.

O processo avaliativo realizado nas escolas publicas estaduais, tem como
objetivo tornar mais eficiente a aplicacdo de recursos disponiveis, avaliar a gestao
pedagogica, gestdo participativa, conceitos sobre o Conselho Escolar, Gremio
Estudantil, avaliacdo dos pais e do ndcleo gestor, a qualidade das relagdes entre as
categorias, tendo como objetivo maior, ajudar as escolas que ndo estdo atendendo as

expectativas esperadas e ndo estejam tendo desempenho satisfatério.

Observamos que o Conselho Escolar objetiva ajustar as diretrizes e metas
estabelecidas a realidade da escola, participando do planejamento didéatico, da
avaliacdo do processo pedagdgico administrativo. E sem davida um mecanismo de
participacdo da comunidade escolar, porém sé cumpre regras pre-estabelecidas néo
articula a comunidade para fazerem essas proprias regras e muitas vezes falta
conscientizacdo de seu importante papel que deve ser desempenhado dentro da

escola.

Em nossa observacéo in loco, podemos ver que a figura do diretor € muito forte
e presente, mas nao representa algo centralizador e de represséo. Ele dentro de suas
limitacBes é consciente de seu papel, busca a luta por um ideal de gestdo democratica

dentro da escola na qual trabalha.

Percebemos também, que instrumentos democréaticos como o PDE, Conselho
Escolar e Grémio Estudantil devem ser mais esclarecidos e trabalhados junto aos seus
diferentes segmentos, para que eles entendam melhor suas atribui¢cdes, assim como o

uso das parcerias pelas escolas.

Os dados nos levam a seguinte reflexdo, apesar de todo o avancgo percebido, do
esforco do Nucleo gestor em buscar melhoria, a escola ainda apresenta dificuldades

tais como: escassez de recursos financeiros, falta material didatico, baixos salarios dos



profissionais, professores com jornada de trabalho exaustiva, alto indice de reprovacgao
e abandono, caréncia de recursos tecnoldgicos, falta de capacitacdo de docentes para
uso de tecnologias, pais ausentes da escola, pais alienados das necessidades dos
filhos, disseminacdo do uso de drogas quimicas por parte dos jovens, necessidade dos

filhos trabalharem fora, iniciativas isoladas de lazer e cultura, entre tantas outras.

Dentro dos aspectos positivos encontramos a pratica mais flexivel do diretor e
0 seu maior compromisso com a comunidade, o maior conhecimento sobre o que
acontece na escola, maior participacdo da comunidade escolar nas decisoes,
transparéncia na aplicacdo dos recursos financeiros e prestacdo de contas, melhoria no
relacionamento entre as categorias, melhor quadro de professores, maior compromisso
dos professores, aplicacdo do processo avaliativo, investimento financeiro, trabalho em

equipe, implantacédo do colegiado, decisbes compartilhadas e as parcerias.

As contradicbes postas entre transparéncia e desconhecimento da questao
financeira, entre o desejo de participar e as auséncias nas reunides, entre o crédito nas
eleicBes e a compra de votos, entre as grandes mudancgas e a pouca percepcao dessas
mudancgas, outras questdes mostram que temos uma longa caminhada em busca da

gestdo democratica.

Avancgos existem, mas ainda estamos distantes de um modelo ideal. As escolas
precisam amadurecerem mais nesse processo, para que o ensino seja realmente de
gualidade. As marcas e o0s vicios da sociedade quanto ao processo eleitoral se

repetem no espaco escolar.

Grandes desafios a gestdo democratica enfrenta, mas aos poucos, a
comunidade escolar caminha na direcdo mesmo nas contradicbes existentes. E
importante que o verdadeiro papel social da escola, que é a democratizacdo do
conhecimento sistematizado e a educacdo como emancipa¢do humana nao se percam
no meio das mudancas varias. E necessario lembrar que a gestdo democratica é um

meio para uma educacéo de qualidade e ndo um fim em si mesma.
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Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica
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Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia
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