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RESUMO

Este estudo tem como eixo tematico o Programa Bolsa Familia, e foi elaborado na
perspectiva de responder ao seguinte questionamento: “Os _programas de
transferéncia de renda, vem possibilitando a diminuicdo da pobreza ou continuam
cOm 0 mesmo Viés compensatério das politicas sociais que o antecederam?” Esta
metodologicamente elaborado em um estudo de caso, para reconstruir e interpretar
fatos historicos e retratar seus impactos entre familias de baixa renda do Estado do
Ceard. Parte da hip6tese de que os programas de transferéncia de renda reafirmam
a dimensdo compensatdria eventual e fragmentaria das ac¢bes assistenciais
tradicionalmente desenvolvidas, ndo alcancando carater de politica publica e a ndo
concepcao no ambito do direito, ndo superando, portanto, o clientelismo que tem
marcado as politicas sociais brasileiras. Partindo de tail pressuposto, o estudo,
analisa os resultados do Bolsa Familia, na reducdo dos indicadores de pobreza entre
beneficiarios.

Tém como area de abrangéncia cinco municipios que apresentam menor [DH:
Aiuaba, Arneiroz, Catarina, Parambu e Quiteriandpolis; e, como amostra, familias
atendidas pelo Programa Bolsa Familia. Os informantes estdo caracterizados por
serem 0s responsaveis pelo recebimento do beneficio, sendo, portanto pobres e
extremamente pobres, e em sua maioria —mulher/mae/dona de casa. O estudo
encontra-se sumariado em quatro partes assim distribuidas: O percurso da producdo
literaria (categorias e conceitos); Transferéncia de Renda ( a mais recente estratégia
para o enfrentamento da pobreza); A Transferéncia de Renda pela via do Bolsa
Familia (um estudo de caso); Resultados do Bolsa Familia nos Municipios
Cearenses de Menor IDH.

Palavras chaves: familia, pobreza, assisténcia social, programas de transferéncia
de renda.



ABSTRACT

This study has as its thematic axis the “Bolsa Familia” program and was elaborated
to answer the following question: “Have the income transfer programs reduced
poverty or are they just maintaining the same compensatory nature than its
predecessors?” This work has been methodologically elaborated as a case study
aimed to rebuild and interpret historical facts and portrait its impact on low income
families in the State of Ceard, Brazil. It begins from the hypothesis that the income
transfer programs reaffirm the eventual and fragmented compensatory nature of the
traditional assistance actions, without attaining a public policy nature and without
being a legal entity, thus maintain the same arbitrary character that have
characterized the Brazilian social policies in the past. Starting from such an
assumption, this study analyzes the results attained by the “Bolsa Familia” program
in terms of reduction of the poverty indicators of its beneficiaries.

The study covered five counties with the lowest HDI (Human Development Index), in
the state, namely Aiuaba, Arneiroz, Catarina, Parambu and Quiterianépolis; and as
samples were families included in the Bolsa Familia program. The respondents were
those in charge of receiving the benefit, thus being poor or extremely poor people,
most frequently a woman/mother/housewife. The study is summarized in four parts
distributed as follows: The literature research (categories and concepts); Income
transfer (the most recent poverty-fighting strategy); Income transfer through the Bolsa
Familia program (a case study); Results of the Bolsa Familia program in the counties
within the State of Ceara with the lowest HDI.

Key words: family; poverty; social assistance; income transfer programs.
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1 INTRODUCAO

Com o Produto Interno Bruto (PIB) peapita de R$ 5.500,00, (cinco

mil e quinhentos reais) aproximadamente, a pred®s1998, o Estado brasileiro néo foi
capaz de reduzir a pobreza e a indigéncia a pada@sveis, e ou pelo menos equivalentes
aos paises de niveis de renda semelhante. E cdal@tiagrante e enorme desigualdade que
caracteriza o pais nos aspectos: econdmico, soeiahnal, étnico e de género. Em termos
de renda, os 16,0 dezesseis milhdes de brasilesosegspondentes aos 10% mais ricos,
possuem 27 vinte e sete vezes a renda média dbsdé®genta e quatro milhdes que perfazem
0s 40% mais pobres. Em 1997, 15% da populagaoldrasou seja, 4,8 quatro milhdes e
oitocentos mil familias, ndo tinham condi¢c6es segigeadquirir as calorias indispensaveis a
sua alimentacdo basica. Um pouco mais acima diegsade indigéncia, também chamada
de linha da fome, estdo os que ganham o minimspgadsavel para se alimentar, mas nao
possuem renda para a satisfacdo de outras nedessitbdsicas, como moradia, saude,
educacéo, vestuario e transporte. Os dois condgesatmados atingiram, naguele ano, cerca
de 54,0 cinquenta e quatro milhdes de pessoas/adepties a 34% dos brasileiros. Ressalta-
se gque, embora seja intensa na zona rural (58%ag@apulacdo vive abaixo da linha de
pobreza), o maior contigente de populacdo pobre via area urbana, pois 80% dos
brasileiros moram nas cidades. No Nordeste urbanocat estdo 51% dos pobres brasileiros,
seguidos das 3 (trés) maiores areas metropolitdnaSudeste. Os dados de pobreza no Brasil
contrastam com o volume de recursos aplicados memad na area social, e que representam
cerca de 20% do PIB. Ocorre que esses recursoaracsgndo apropriados por segmentos
mais ricos da populacdo, em razdo, por exemplomdafocalizacdo desses gastos,
especificamente da Previdéncia Social e da heraistarica concentradora de poder e
privilégios. No entanto, parcelas significativaspbpulacdo apenas sobrevivem com o apoio
das politicas de assisténcia social. Tais dad@® esintidos no Relatério Final da Comissao
Mista Especial do Congresso Nacional, constituiial®99, para estudos da pobreza e para
apresentar solucdes alternativas (CMECN,1999).

Em decorréncia desse déficit historico, o Governasikiro vem sendo cobrado
no sentido da adocdo de politicas redistribuitigasstruturantes (reforma agraria, reforma

tributaria, universalizacdo de politicas sociasitas), com potencialidade de reducdo das
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desigualdades regionais e sociais, e, incorpordgdsegmentos ja excluidos do mercado de
trabalho e dos jovens que acorrem todo ano em hilsgaimeiro emprego. Tendo também
que oferecer respostas na implantagdo da politcasdisténcia social, além das cobrancas
nacionais pela universalizacdo de varias acBedcps8btle carater geral (merenda escolar,
acOes preventivas de saude, dentre outras).

Recentemente, tentativas de combate a pobreza o sintensificadas,
compreendendo um conjunto integrado de programaaisoPrograma de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI; Projetos de Geracdo dend@e para municipios de indice de
Desenvolvimento Humano — IDH mais baixo, e, outyae apresentam Indicadores Sociais
agravantes, focalizados na populacdo pobre, alénpaliticas de carater geral, algumas ja
universalizadas. O entendimento é que focalizagastos sociais em beneficio dos mais
pobres, significa distribuir de forma mais igual#dos recursos publicos, resultando na
superacao da exclusdo social. Entretanto, € imperidestacar que a exclusdo social € um
fenOmeno muito mais complexo, especialmente ceramiio a raiz elitista e excludente da
sociedade brasileira. A exclusdo esta presenteiamrsds formas ou praticas, a exemplo dos
gue sofrem banimento, condenacdo a morte, dosgsjéie solados em asilos, dispensérios e
sistema prisional. Também s&o alvos permanentegadas formas de discriminacdo: os
portadores de deficiéncias, os idosos, os doent@ésicos, os portadores de HIV, os
discriminados por questdes étnicas, op¢ado sexugliestdo de género e os desempregados
ou privados do trabalho. Considerando sob essdd@nmude-se afirmar que a exclusdo se
da, efetivamente, envolvendo todos os que se amagnrtolocados fora dos circuitos das
trocas sociais (materiais e/ou simbdlicas), e ingmsddo exercicio pleno dos direitos de
cidadania e dos direitos humanos fundamentais.nfrdb ser sujeito ou um ser humano

consciente, e sao milhdes e milhdes de brasilagesa condicao.

Além das ac¢des que vém sendo planejadas e empiasmélo poder publico na
tentativa da superacdo das desigualdades so@tesé &im problema que assume dimensdes
de natureza ética, cultural, social e econémicaashelando a participacdo de toda sociedade.
E preciso encontrar mediagbes e alternativas ansienglementadas em curto prazo, para a
inclusdo social de setores tdo significantes e t¢amas especificidades. E necessario
intensificar uma discussdo ética capaz de reafimatancas comportamentais na sociedade
brasileira, de modo a gerar uma cultura de cooferagsolidariedade, no lugar da atual:
competitiva, elitista, discriminatoria e geradomubléncia. Uma das mediacdes possiveis
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seria para alguns estudiosos do tema, oferecetummbade de trabalho, um direito e uma
exigéncia a construcdo do sujeito autbnomo. Mssa @erspectiva ndo tem se constituido

decisdo governamental prioritaria.

O atual Governo Federal, desenhou seus principagrgamas sociais voltados
para o enfrentamento da pobreza e da miséria,isdgesomo objetivo, integrar os principais
projetos de transferéncia de renda da area soembmescentes do Governo Fernando
Henrigue Cardoso como: Bolsa-Escola, Vale-Gas,a&Balsnentacdo, Bolsa-Renda e Agente
Jovem, cujos custos consumiram do orcamento de, 2@08a de R$ 6 seis bilhdes, a eles
destinados. Em discurso , o Presidente Lula daclgue a unificagdo desses projetos por si
s6 iria revolucionar a forma de o Estado combatgobreza. De fato, essa medida foi
assumida para reduzir gastos burocréticos e pliissitampliacdo do quantitativo de
atendimento a populacéo.

O plano de unificacdo dos programas a principiatescamente, consistiu na
criacdo de um cartdo magnético Unico para as iéamionsideradas pobres, no qual se
estabeleceu um valor mensal, variando de acordoocgrau de pobreza. A avaliagdo anterior
era que a profusédo de projetos com o mesmo objetivatros sem finalidades claras, fazia a
Acdo Social, “pulverizar recursos e desfocalizampdolico prioritario”. Dai, a urgéncia em
unificar os programas sociais, uma vez que esgaméatacido causava desperdicio de
dinheiro puablico, além de outras deficiéncia. Selgurdocumentos do Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS, responséavel pelaicagéo de alguns programas sociais, tal
preocupacao encontra-se evidenciada na colocac@uealea estratégia de inclusdo social
evita a sobreposicdo de programas, que pulverizacnssos publicos, causa disputa entre as
instituicoes e fragmenta as acdes, tornando-asopefativas.

Defendiam ainda, que as propostas de um cadasico, (m a de concentrar
medidas em um sé Ministério, seriam fundamentais, m mudanca mostrou-se a principio
impossivel. Enfim, a opcdo do Governo de centnalmagramas sociais, foi concretizada
com a criacdo de um novo beneficio, para ondgetgintam todos os existentes — o Bolsa-
Familia. Ao contrario do que se anunciara, a cowco do programa unificado ndo mais
ficaria com o Ministério da Assisténcia e Promoc&ocial, na época, mas sob a
responsabilidade da Secretaria Nacional de Ren@aladania, criada especialmente para
gerenciar programas federais de transferéncia de@arelal 6rgdo foi composto por um
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Conselho Gestor , integrado por representantes Miosstérios da Saude, Educagéo,

Assisténcia e Promocéo Social, Trabalho, Fazer®kgaranca Alimentar.

Os objetivos declarados dessa iniciativa mostrammelevantes: unificar todos
os programas de transferéncia de renda em um séemwando todos os seus beneficiarios
em um unico cadastro, o que contribuiria para foram diagndstico mais preciso sobre a
situacdo de pobreza em que vivem as familias dsedamais baixas do pais e, portanto,
ajudaria também o governo a direcionar seus esfoegp programas capazes de influir
positivamente na vida de pessoas que de fato dimmeauxilio financeiro associado a outras

acOes governamentais de carater emancipatorio.

Nos discursos oficiais do periodo, percebe-se agéweias de idéias sobre a
necessidade dos programas sociais do governo aaseagaior eficiéncia, isto €, uma melhor
utilizacdo dos recursos publicos destinados aogrgnmas de transferéncia de renda,
focalizando as familias, indigentes e pobres. Eamte, conforme esses mesmos discursos
oficiais, na fala do entdo Ministro José Dirceujehdestituido do poder, registrou-se que
“Quanto a eficacia, em nosso entendimento, requeng resultados esperados sejam prévia e
claramente explicitados. Se o resultado esperadessene em assegurar uma renda minima
as familias beneficiarias, entdo pode-se falar éamlie maior eficacia da bolsa-familia. No
entanto, ndo concordamos com as opinides segungioass esse tipo de programa contribui
para reduzir as desigualdades” (Discurso do Mmidtrsé Dirceu, em julho de 2004).

Esta, alias, € uma das principais criticas feimpmgrama. Muitos estudiosos
dizem que apesar de ser abrangente e de exigicanteapartida dos beneficiarios, o bolsa-
familia continua sendo somente uma iniciativardasferéncia de renda, pois simplesmente
repassa dinheiro (0 que alivia no curto prazo,esigdaldades), ao invés de atuar nas causas,
nas estruturas que constroem esse quadro de disci@pde renda, e, condicdes em que
vivem as camadas mais carentes, colocando o Bradamentavel 65lugar no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Assim , a grande agatm do Programa de Transferéncia
de Renda seria qualificar gastos, direcionandosqeeasoas que verdadeiramente precisam de
ajuda governamental, porém, com pouca ou nenhufto@micia nas origens da pobreza e da

desigualdade.
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Analisando estudos realizados pela ABONG - Assécia@rasileira de
Organismos Nao Governamentais, registrou-se com@stayuanto a importancia do
programa, por sua possibilidade de reduzir as @ie® a que estdo submetidas as familias
mais pobres, pois na melhor das hipéteses, elarddivas consequiéncias da desigualdade.
Segundo o Diretor da ABONG, a reducdo das deslgdak exige mudanca no modelo
econdmico, adotando-se padrbes de producdo e consustentaveis, e uma drastica
redistribuicdo de renda e de patriménio (por exermravés de uma reforma agraria massiva
€ de qualidade); outras opinibes também relatieasPaogramas de Transferéncia de Renda,
mostraram-se favoraveis pelas possibilidades deémmziar as consequéncias imediatas da
miséria (atuando a curto prazo), quando tentallraba causa, ao exigir a contrapartida dos
beneficiarios (agindo, portanto, a médio e longaz@). Para muitos, o grande erro do
programa encontra-se na limitagdo da faixa etaténdendo até 14 anos meninos e meninas,
cujas familias sdo beneficiadas, deixando portaoto,jovens excluidos do beneficio;
desconsiderando que os jovens tém sofrido, conololggna do desemprego, violéncia, falta
de qualificagcdo, escolaridade, etc. Ressaltam gga &alta de coeréncia” em vez de
incentivar a preparagdo e a instrugao dos jovestisn@a-os a entrar no mercado de trabalho
despreparados e transformados em mao-de-obra bawada modo mais perverso a buscarem

alternativas de sobrevivéncia no mundo das drogasitras formas de delinquéncia.

Por ser um programa muito recente, e ainda nadireriscomprovacgoes sobre
seu impacto quanto a diminuicdo das desigualdagieiais defende-se que a experiéncia

merece ser estudada.

Outras reflexes voltadas para o debate em torrgotka Familia voltam-se para
0 monitoramento, avaliagdo e controle social de sesultados. Tais reflexdes justificam-se
indiscutivelmente para que a nacdo em geral pass@reender se a iniciativa de transferir
renda aos mais pobres qualifica o investimento igdibem acdes direcionadas ao

enfrentamento da pobreza.

O estudo ora proposto, tem como eixo tematico grama de Transferéncia de
Renda — Bolsa Familia. O interesse por esse temustsica em motivacdes profissionais
desta pesquisadora, cujas experiéncias acumuladgsstéio da Politica de Assisténcia Social
no Estado do Ceara, concorrem para questionamgua&ose articulam entre teoria e pratica,

num exercicio que produz uma série de indagacGe®mentes, para 0 que se segue:
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Os programas de Transferéncia de Renda, esped#fitano Bolsa Familia,
vem possibilitando a diminui¢cdo da pobreza ou oomatin com 0 mesmo Viés
compensatério das politicas sociais que lhe anteae®

A articulacdo, integracdo ou unificacdo entre ososaprogramas, esta
propiciando um melhor alcance dos problemas ou ilghiss\do o
deslocamento do foco das especificidades?

O programa de transferéncia de renda Bolsa Faméia,sendo monitorado e
avaliado sistematicamente, no sentido de garatéim ala focalizagdo, a
transparéncia da aplicagédo dos recursos, o coswalal e a eficiéncia?

As familias atendidas vém de fato melhorando soaslicbes de pobreza?
Estdo mais autbnomas? Os critérios exigidos pat&ipacdo no programa
tém contribuido para a inclusdo social de criangasadolescentes,
possibilitando aos mesmos, um melhor futuro, atral@ rompimento do

chamado “circulo vicioso da pobreza’?

Tais questionamentos culminaram com a formula¢&aseéguintes hipdteses:

Os programas de transferéncia de renda reafirmdimensdo compensatoria,
eventual e fragmentdria das acbBes assistenciaiglicitnaalmente
desenvolvidas, ndo alcangcando a concepc¢ao doodineitersal. Nao superam
portanto, a situacao de pobreza que tem marcadbdaid brasileira;

A gestdo do Programa Bolsa Familia induz a @éatitersetorial, vez que
adota como condicionantes a transferéncia de rendantrole da frequéncia
escolar e da vacinagéo de criancas inseridas eftidateneficiarias;

A execucdo do Programa Bolsa Familia, desvinculdeloum sistema de
monitoramento e avaliagdo permanente, compromefisilalidade de seus
impactos no alcance de seus objetivos;

N&o se evidencia entre as familias beneficiadas Prdgrama, a superagédo da

condicéo de pobreza.

Correspondendo aos gquestionamentos levantados étesdgs formuladas,
objetivou-se em termos gerais com o desenvolvimmdatta pesquisa, analisar os resultados
do Programa de Transferéncia de Renda, Bolsa amiéi reducdo dos indicadores de

pobreza entre 2003 a 2006, no Estado do Ceara.
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Mais especificamente objetivou-se:

Caracterizar elementos componentes dos modelos @stdog e
operacionalizacdo do Programa de Transferéncia efeld®® Bolsa Familia,
analisando sua capacidade de intervengéo no praldarmpobreza local.
Observar em que medida a intersetorialidade emtigr@mas, estruturantes
articulados ao programa Bolsa Familia vém contnitboii para melhoria de
qualidade de vida da populagao beneficiada.

Identificar e analisar o sistema de monitorameat@bgrama Bolsa Familia,
observando os instrumentos de acompanhamento kidisagae controle das
acoes.

Descrever resultados alcancados pela transfer@ecieenda, na mobilidade
social de familias na condicdo de extrema pobieaa a condicdo de pobres
e nao pobres.

Oferecer referéncias para novos estudos relacicramtema pesquisado.

O procedimento metodologico adotado nesta pescaste de um vinculo entre a
fundamentacdo tedrica selecionada em funcdo datifidegdo da pesquisadora, com
conceitos e abordagens de determinados autores,pgitiea profissional exercida na
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, sgticulagdo com outras instancias

Federais, Estaduais e Municipais, por suas infladrgerenciais no Bolsa Familia.

Tomando-se por referéncia os pressupostos de Brigenan e Schoutheete
(1990), esta pesquisa desenvolveu-se a partioohpreensdo de que “ a metodologia deve
ajudar a explicar ndo apenas os produtos da igegsip cientifica, mas, principalmente seu
proprio processo, pois suas exigéncias ndo saakoeissao estrita a procedimentos rigidos,
mas antes, de fecundidade na producé&o de resultado”

O método hipotético dedutivo, a quantificacdo e bmrdagem qualitativa,
associam-se para dar concretude a um estudo de adiculando-se a um quadro de
referéncias tedrico-praticas, para a compreenssidatios empiricos observados.
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A reflexdo critica neste estudo, desenvolve-seyea®s, em concordancia, e

outras em oposi¢do aos argumentos tedricos praxiueioh torno do tema investigado.

A relacdo entre o quantitativo e qualitativo alisddacomponente tedrico-prético,
possibilita confrontar os achados e postular sdgsgpara o aprimoramento da transferéncia

de renda, enquanto mecanismo de reducao dos indésade pobreza.

Assim delineado, este estudo comporta pesquispadibliografico, documental
e de campo; articulados entre si para dar supodeohjetivos nele descritos e referendar a
confirmacdo ou negacéo das hipéteses formuladas.

Para compor um quadro de referéncias analiticagesguisa de campo foi
desenvolvida em cinco municipios cearenses, selkedis a partir de trés critérios basicos, a

saber:

Ter assinado Termo de Adeséo ao Programa Bolsdi&ami

Situar-se no “Ranking” de mais baixo indice de Desévimento Humano
entre 0s 184 municipios cearenses.

Contar com a disponibilidade técnica dos articulagoregionais para
aplicacdo dos questionarios, no periodo determipad® esta pesquisa.

O cruzamento desses critérios convergiu para a&elgos seguintes municipios:

Aiuaba, Arneiroz, Catarina, Quiteriandpolis e Pasam

A participacéo dos beneficiarios do Bolsa Fam#ialsu de forma aleatoria, tendo
concorrido para tanto o interesse e disponibiliddole informantes, em aderirem ao estudo.
Nessa légica, foi possivel compor uma amostra 8¢ dénto e cinco) beneficiarios.

Decidiu-se que quatro partes configurariam as aziesta dissertacdo, e elas
seguem, a partir desta introdugéo.

A primeira parte concentra o percurso da produig@citia com destaque para as
categorias de analise, que dao suporte tedricaeaestudo. A comecar pelos conceitos de

familia, no contexto das lutas pela sobrevivéridias meandros da realidade contemporanea,
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a condicdo de pobreza e desigualdades na socikdasieira ganha destaque, tal como a
Politica de Assisténcia Social, numa retrospedtigorica, balizadora das diferencas entre

sua marca assistencialista e sua concepcao diegelibancipatoria.

A segunda parte € dedicada ao tema da “TransferéiecRenda”, a mais recente
estratégia para o enfrentamento da pobreza, digouse suas premissas e legislacéo;
especificidades histéricas de sua implantacdo n@rgo Fernando Henrique Cardoso, e a

caracteriza¢do assumida a partir do governo LiéicidnLula da Silva.

A terceira parte coloca no centro das reflexdesogi@ma Bolsa Familia, através
de um estudo de caso. Nela se descreve o percarswastigacdo, o cendrio de pobreza e
desigualdade no Ceara e a dinamica da execucaols® Bamilia, no Estado.

Por fim, a quarta parte apresenta seqiencialmesteresultados quanti-
gualitativos da pesquisa de campo, realizada evgrenunicipios integrantes da amostra

selecionada neste estudo.

Nas consideracdes finais, discutem-se 0s ressltqde convergem para afirmar
as hipoéteses, a principio formuladas, evidencisselgue os programas de transferéncia de
renda implementados no Brasil, reafirmam a dimens@opensatéria, eventual e
fragmentaria das acdes assistenciais tradicionéémeesenvolvidas, ndo alcancando a
concepgao do direito universal. Nao supera, partansituacdo de pobreza que tem marcado

a histéria brasileira.

Afirma-se também a hip6tese de que a gestéo dgdma Bolsa Familia, induz a
pratica intersetorial, vez que adota como condambes, o controle da freqiiéncia escolar e da

vacinacao de criangas inseridas entre familiasfioéréas.

Outra hipotese confirmada é a de que a execucd@rafgrama Bolsa Familia,
desvinculado de um sistema de monitoramento e a@ai permanente, compromete a

visibilidade de seus impactos no alcance de sgetwals.

A mais contraditoria hipétese afirmada, € a de gée se evidencia entre as

familias beneficiadas pelo Programa Bolsa Fami$iapeeracédo da condi¢cao de pobreza.



2 O PERCURSO DA PRODUCAO LITERARIA

A perspectiva de desenvolver o tema selecionada @ste estudo, remete ao
desafio de se trabalhar com categorias analiticstintds, porém interdependentes, que
relacionadas atribuem significados e pertinéncieakiplas questdes que se delineiam para
nocbes mais precisas, acerca do impacto dos Pragrade Transferéncia de Renda nas
populacdes de baixa renda, em municipios cearefisgisn, inicia-se uma trajetoria na busca
de fundamentagdo telrica para categorias analitiodsspensaveis ao bom termo das
consideragdes que se pretende formular neste estudo

2.1 A familia no contexto das lutas pela sobrevivéra

Examinando o sentido da modernizacdo nas maistescérmas de relacédo de
trabalho e nas novas pressdes sociais e econdésabes a vida das pessoas, observa-se que
esse processo repercutiu de forma diferenciada tmhilias de diferentes classes sociais.

Indiscutivelmente, como sugere Osterne (1991, p‘2Auta pela sobrevivéncia e
a venda da forca de trabalho, por exemplo, passanawldar as principais caracteristicas do
modelo de familia nas classes populares”. Esagaelque se estabelece entre as pessoas e
as diferentes formas de lutas pela sobrevivérsgaforjam num cenario de profundas
contradi¢cdes, onde as desigualdades vao convegrgig determinar modos diferenciados de
ser, agir e estar no mundo, e como nao poderigardée ser, na dinamica de formacao de

lagos familiares.

Ao destacar a categoria “familia” como objeto deliar, encontra-se vasta
producdo tedrica de natureza socioldgica, antrgea) filosofica, psicoldgica, dentre outras.
Assumindo-se neste estudo, o interesse em desdacandicdo das desigualdades entre
familias que vivenciam situacdo de pobreza, emargecessidade do exame da literatura

mais especifica que destaque o sentido udlidana sociedade ocidental contemporanea,
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onde se delineiam formas capitalistas de producé@ms dimensdes vao repercutir na
articulagéo de mercados, na transmissdo do sabtas eportunidades de trabalho e renda,

enfim, nas lutas pela sobrevivéncia.

Apesar do carater de contemporaneidade, a natdeezaelacdes familiares no
terreno da logica da estrutura patriarcal e da liantiomo instituicdo, ainda persiste,
evidenciando-se, entretanto,0 papel da mulher cbgura essencialmente importante no

interior das relacdes familiares.

Na cronologia das producdes classicas sobre didardestaca-se a obra de
Engels e Marx (1884), num esforco de negar a idgmlburguesa que afirmava a existéncia
inalterdvel do modo de producédo capitalista e fanmlonogamica patriarcal. Na andlise da
producdo social da existéncia humana, Engels cemasidlém das relacdes de producéo, a

reproducao da prépria vida, a procriagao.

Max Weber (1984), atribuiu fundamental importanaiaestrutura patriarcal de
dominagéo familiar, cuja autoridade se originanainterior da comunidade doméstica, onde
a submissdo pessoal ao senhor garantiria a leg#@dai de suas normas consagradas pela
tradicao.

Analisando a categoria familia sob a perspectiveofigyica de Freud, Osterne
(1991), observa que muito embora o autor ndo tetdizorado uma teoria sobre a familia,
apontou o impacto da estrutura familiar ao descrav@imenséo da sexualidade infantil na
formacdo da personalidade e nas relacfes afetigaweionais. Tomando a familia burguesa
como paradigma de analise, disseminou a crencaaelesge modelo seria eterno e universal.
Sua teoria influenciou a propagacdo da ideologiafadmilia nuclear, assimétrica, e da
importancia vital do vinculo afetivo, entre maeilbof para o processo de socializagdo da
crianca. (FREUD, apud OSTERNE, 1991, p.50).

Outra contribuicdo importante na area da psicaldgi formulada por Eric
Fromm (1900 — 1980), tendo participado de pesquedeocinada pela Escola de Frankfurt,
em meados dos anos 30, sobre o tema autoridadendiaf desenvolveu articulages
dialéticas entre a origem do caréater autorit@réoestruturacdo do dominio de classe.
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Para Eric Fromm, a familia funcionaria como insi@mte filtragem da violéncia
objetiva das relagdes sociais. Sendo assim, angi@léndao se manifestaria em sua forma

concreta, mas mediada pela obediéncia a um sistem@aquico e autoritario .

Estudando os sistemas de parentesco e as alisaagasciedades arcaicas, Lévi —
Strauss (1980), inaugura a explicagao estrutusiedistestudo da instituicao familiar. Segundo
esse autor, o termo familia serviria para desigmar grupo social com as seguintes
caracteristicas: ter origem no casamento, fornmedm marido, esposa e filhos nascidos do
casamento, ainda que concebesse a incorporacaatrds parentes, os membros da familia
deveriam estar unidos por lagos legais, direit@brgacoes econdmicas, religiosas, dentre
outras ( LEVI-STRAUSS, 1980, P.16)

Embora ndo tenha avancado para a compreensao & faoma abordagem
histdrica, os estudos de Levi — Strauss guardanéritarde contradizer as teses naturalistas,
fundadas sob a esséncia biolégica (consanguinidadgsdciando a condi¢do familiar ao fato
cultural da afinidade.

A sociologia da familia encontra em Adorno (190B369) e Horkheimer (1895 —
1973), a compreensao desse conceito como relacgontéeea — natural que vai
gradativamente se diferenciando até chegar a fioqwwderna da monogamia. Colocam a
familia como socialmente mediatizada pela realidsalgal. Assim, submete — se a uma
dupla dindmica social: de um lado regida pelo pooprocesso crescente de socializacdo
peculiar a sociedade mercantil, e outro, € assiamileomo espaco de “repouso”, onde se
dissipa a tensa relagdo entre o individuo e asnpiai€ totalitarias, que constituem a
sociedade mercantil.

Para Adorno e Horkheimer, a crise da familia éatareza social e ndo mero
sintoma de degenerescéncia. Acreditavam que a mdis@d@ica social que
tenha engendrado a familia burguesa se encarreghriadestrui-la.
Denunciavam que, em crise, a familia cumpria catamenos sua tarefa de
instruir e educar seus membros. (OSTERNE, 19983)p.

Muito embora o0s pressupostos que advogam crideneda familia, tal como se
evidencia na sociedade ocidental contemporanea;dagenerescéncia” parece ainda estar
longe de adquirir unanimidade, tanto nos postuladdscos sobre a tematica, quanto nas
expressodes concretas que hoje se verifica na diadamiliar.
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As tentativas de explicar a realidade familiar,a@rem para destacar o impacto
das transformagbBes (econbmicas, sociais, tecmaldgicientificas, dentre outras), que
indiscutivelmente tém convergido para alterar pesr@e sociabilidade individual, e
consequentemente das relacdes interpessoais quenfgguram em todos 0S espagos, por
onde a vida transita, € como ndo poderia deixaedea familia.

As relagbes sociais fomentadas na dindmica da cadidiana, emergem nos
estudos de Agnes Heller (1985), como suporte eagplic da familia como comunidade
fundamental, para o existir humano e para a objgdiv do ser. A autora defende que a
construcdo de uma vida pautada na felicidade, €ampromisso de cada ser humano, e
especialmente da familia. Diante das adversidadpestas pela vida cotidiana, a familia se
revela como esfera intima da existéncia, o “poegQusd” onde se pode experimentar e

desfrutar a sensacgao de pertencer.

Na concepgdo de Heller, ndo existe vida feliz fdmafamilia ou de comunidades

organizadas que possam dispensar aos individuosaseg afetiva, emocional e social.

A familia, assim compreendida, constitui-se a lsssociedade. “E possibilidade,
sempre renovada de realizag6es, mesmo nas situaghesontraditérias” (HELLER, apud
OSTERNE, 1991, p. 56).

Sem a pretensdo de esgotar todas as producOesaseénais gerais sobre a
familia, interessa a partir desse ponto, destestartema, no ambito especifico da literatura
brasileira.

No Brasil , € recente a preocupacado cientifica estudos sobre as relacdes
familiares. A comecar pela obra de Gilberto Fréir@69), destacando-se o perfil da familia
patriarcal, onde esse modelo de estrutura famibafunde —se com a prépria histéria da

familia brasileira.

Em Freire, a casa grande se completa com a semepfasentando um sistema
econdmico, social e politico. Assim, a familia sstalava nas regides coloniais de imensas

propriedades agréarias, onde os engenhos de acfazamdas de criacdo ou de plantagcdo de



32

café mantinham-se, por meio da incorporacdo de snovembros, quase sempre parentes,

legitimos ou ilegitimos.

Por esse tempo, aos homens era permitida a bussatigiacdo sexual, fora do
casamento, originando-se e desenvolvendo-se a partentdo, a contingéncia de filhos

abandonados e bastardos.

Sobre a importancia da familia na sociedade cdjoQéveira Viana (1987)
destaca sua influéncia sobre a formacdo do carafmrsonalidade da nobreza rural. Destaca
a “ familia fazendeira” do século XIX, como a mh&a escola de educagcdo moral do povo
brasileiro, distinguindo-a marcadamente da orggéza da familia plebéia rural na qual
identifica como principio dominante de sua formaedmancebia, a ligacdo transitoria e a
poliandria difusa, caracteristicas essas direttan@tacionadas a dissolucdo do poder, “pater
familias” (VIANA 1987,p. 49).

Contribuindo com os estudos da familia patriargakiteira, Anténio Candido
(1951), relaciona as seguintes caracteristicaga-6& de um vasto grupo de parentes,
compreendendo dupla estrutura: uma legal, regidap@drdes de interesse e voltada para a
conservagao do patrimonio, outra regida por padafets/os, regulando a vida de um vasto
grupo doméstico que inclui, além do pai, mée @dijlparentes, empregados, escravos e mais
uma larga periferia de trabalhadores livres, enlgajapelo trabalho a vida da fazenda.
(CANDIDO 1951, apud OSTERNE, 1991, p. 60)

Divergindo dos estudos que identificam a familidripecal como modelo de
estrutura familiar do Brasil Colénia, Mariza Corrg€k082), observa que esse modelo de
familia ndo era compartilhado pela maioria da pagAd. Teria sido o modelo ideal
dominante ao lado de vérias outras formas alteamtjue se propuseram no decorrer da
histéria do Brasil. Destaca, portanto, uma inéneia, selecionar familia patriarcal como
elemento da ordem, num foco de analise, em memadesordem tdo gritante onde unides

irregulares constituiam-se a ordem dominante.
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Sem negar o papel fundamental que a familia pedfiadesempenhou em
determinada época da historia brasileira, a awogamenta que esse modelo, ndo existiu
sozinho, mas, em meio as diferencas, numa sociedadtfacetada, movel, flexivel e
dispersa. Assim compreendendo, nega a idéia de qamceito de familia patriarcal possa
sustentar-se como referéncia central, para ideatifi familia brasileira (Idem, 1982, p.25). A
esse respeito, Osterne (1991), sugere:

Com efeito, o sistema da fazenda, compunha-seveesds tipos de familia,
mas com predominéncia socio — cultural, econdémicteelogico da familia

patriarcal e extensa. Parece claro que abaix@ daesdelo desenvolveram-
se vérias formas, inclusive opostas, de famili&@TERNE, 1991, p. 62).

Instaurou-se entre 0s estudiosos da familia contegosa sociolégica, uma
polémica. De um lado, os que defenderam a teseadulid patriarcal como modelo
dominante, e, de outro 0s que negaram essa eXjmic&gn meio a ambos, Osterne (1991),
defende a diversidade, mas também a presenca éo goanodelo dominante de constituicdo

social e também politica, sem, no entanto seraatl@mm termos de ordenamento social.

Coexistindo em meio as transformagfes de ordembetioa, politica e social, a
familia também se transforma. No século XIX, cosuggimento da realidade urbana, inicio
da industrializacdo, abolicdo da escravatura eapdy, muitos sdo os desafios impostos as

familias:

A diversificacdo de oportunidades de trabalho, larizac¢do da capacidade
cognitiva e da instrucdo condicionaram o processdibértacdo dos filhos
da tutela do patriarca. Além do mais, o ingressondéher no mercado de
trabalho, a realizacdo do casamento por interegadfculares, a maior
intimidade entre pais e filhos e a reducdo dosigmsicorporais, serviram
para fazer surgir uma nova familia (CANDIDO, 195iué OSTERNE,
1991, p. 64).

Nesse novo cenario, gradativamente se processamn igiaaldade entre 0s sexos,
maior controle de natalidade, maior visibilidadeigi@déncia de separacdes entre casais, e,
novos casamentos. O ingresso feminino no mundoatbalho contribuiria certamente para a
gradual reducdo da autoridade paterna, como tarpaéan o enfraquecimento dos lagos de
parentesco. Mesmo assim, essa nova familia pmsepor longo tempo, alguns tracos

caracteristicos do modelo colonial, ancorados peessdo da sexualidade feminina, no tabu
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da virgindade, na intolerancia ao adultério fenoné concomitante aceitacdo do adultério

masculino, e tolerancia a prostitui¢ao.

Com as transformacdes da vida, rural e a crescebsizacdo do sistema
econdmico, decai a familia patriarcal, tornand@see¢do no conjunto da

pratica social brasileira. Permanece, contudo,isteresa, como maneira de
revelar sucesso e dominio, tanto nas familias akselmédia alta, como nas
modernas, rodeadas de agregados [...] Nem mesmajpamente linearidade

parece fazer parte da historia da familia no BrAsilada tipo brasileiro de

familia sera perfeitamente possivel descobrir aga bposto (idem, 1991, p.

65-66).

A historia da familia brasileira sugere que, dewtn&ros fatores, as relagcdes de
mercado e a crescente industrializacdo modificdesntamente o “status” social da familia,
que passou a enfrentar um processo de proletavizggéndo fim a sua condigcdo de
sobrevivéncia, na manutencdo de grupos extensosn&ls contraditorio que possa parecer,
essa mesma realidade vem delineando a unido ddiafarmdbmo estratégia para o

enfrentamento dos desafios impostos nas lutas/jaza

Tem se mostrado comum & familia organizada em terevos, pais, filhos, netos
etc, reunindo esforcos onde o salario (ou aposeriégddde uns e outros, se somam para
equilibrar as necessidades de consumo e sociatzlida

E na contemporaneidade que a vida em familia vaiatwlo-se espaco Unico,
singular e privado de cada um, rico em contradigh@snbiglidades onde a tragicidade e
solidariedade ocupam, muitas vezes, 0 mesmo espagentando frustracdes ao lado da

esperanca e ilusoes.

Ao analisar a familia, Durhan (1985) observa qua s& organiza, nao
necessariamente, como unidade de producdo, mase, wadade de rendimentos. Reconhece
que ela tem autonomia relativa diante da produgfitadista. Organiza-se também, como
unidade de prestacdo de servicos nao produtivossene finalidades nao restritamente
relacionadas unicamente com a sobrevivéncia, nmabéta, com o prazer, o conforto e a
sociabilidade. Pela via do trabalho doméstico n@lfa viabiliza producéo de bens e de troca

legitimando-se como espago de consumo.
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Contudo, como destaca Barrocas (2003), a luta emgi@a pela acdo conjunta
dos membros de uma mesma familia no contexto dertas injusticas e desigualdades
sociais, ndo se revelam suficientes para libert&@da sua condicdo de crescente
empobrecimento. A realidade tem enfatizado quest@do esforcos empreendidos por grupos
familiares para a superacéo da condicdo de pohgerae revelam capazes de garantir, por Si

s0, a solucao de seus impasses, estruturais endgtlasse.

Os mais recentes estudos formulados por Oster@§)2€8obre familia, assumem
o desafio de pensar essa categoria enquanto basdégisa, para a formulagdo e

desenvolvimento de politicas publicas voltadasrargia de direitos.

Relacionando o tema garantia de direitos com amdeacidadania, Osterne se
fundamenta em Dagnino (1994), para pensar a citladamo sinbnimo de luta por direitos,
tanto a igualdade, quanto a diferenca. Nessa coaoepa cidadania converge para o
fortalecimento da democracia pelo exercicio deitggjesociais excluidos na luta cotidiana,
pela conquista de seus direitos.

Essa concepgédo inova, ao propor que a cidadanelémida aquisicdo formal de
um conjunto de direitos. Avanca para a sociabikdfuwhdada em relagbes sociais igualitarias.
Tal proposicdo sugere “uma reforma intelectual eame aponta para a radicalidade da
cidadania como estratégia politica” (DAGNINO, 1%pud OSTERNE, 2006).

Nessa logica, a cidadania transcende a idéia derémento ao sistema politico,
pressupondo o direito de definir o préprio sistepwitico. Tais premissas oferecem
referéncias para se pensar uma cidadania, ondeiabitidade seja prédiga na convivéncia
entre iguais e diferentes.

A diferenca deve simplesmente existir e ser vigda gerar tratamento desigual,
tratamento esse compreendido como discriminacaparfir de tais referéncias, Dagnino

(1994) propde que o direito a diferenca especifipapfunda e amplia o direito & igualdade.

O esforgo intelectual de Osterne (2006), se fazafnsnte no sentido de
considerar a familia brasileira contemporanea esas selagcbes com as politicas sociais

publicas e vice-versa, partindo do conceito dedada formulado por Dagnino.
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Em suas consideragfes, Osterne caracteriza o @ingxto histérico, onde se
delineiam significativas mudancas estruturais ejurdarais, enfatizando a condicdo de
empobrecimento das familias brasileiras, num cendei questionavel eficiéncia do setor
publico no a&mbito das politicas sociais, resultamdl@gravamento das ja precarias condi¢cdes

de vida da populacéo excluida.

A despeito da dindmica da realidade contemporanea a tudo e todos
transforma, Osterne (2006), chama a atencdo paeaessidade permanente de se reformular
o conceito de familia, e, partindo dessa l6giceesig‘uma familia, independente de sua
multiplicidade de formas, constitui uma unidade o tal”. (idem, 2006, p.5). Assim,
considerada cada familia, abrange em si propriacomjunto de elementos dindmicos em
continuo processo de interconexdo, que se manitesppandendo das relagbes que seus

elementos protagonizam entre sie em Sseu entorno.

Nessa dinamica relacional, algumas familias vivanaiificuldades e para supri-
las apelam, muitas vezes, para as politicas sopidificas. “A eclosdo de problemas ou
sintomas numa familia acontece a medida em que “&stzassa”’, no manejo de suas
dificuldades”. (MIOTO, 1997 apud OSTERNE, 2006).

A continuidade desse fracasso seria responsavel gesintegracdo familiar
gerando por essa via 0S usuarios de programas rgouentais cujos equivocos
particularizam a atencao individualizada (criaragiglescente, idoso, deficiente, mulher, etc),

em detrimento da dimensao familiar.

Assim compreendendo, Osterne (2006) reconhece dlifamomo espaco
privilegiado de mediacdo entre o individuo e aextmile, portanto, realidade estratégica para
a operacionalizacao de politicas publicas, comptidia®com a condi¢do de cidadania.

Ultrapassar a nocdo do individuo e fundar-se nalitarseria metodologicamente

mais promissor, para a extensao das garantiaotegao social.
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A adocao estratégica de executar politicas sopi#iicas centradas na familia,
revela-se como caminho de superacdo do usuaridficadd como “problema” para a
condicéo de sujeito de direitos, cidadao.

Outra estratégia a ser considerada na gestdo diisggosociais consiste na
perspectiva de percepcdo do individuo como um rgeir@, portanto requer atengdo nos
aspectos de saude, educacdo, habitacdo, saneanamsisténcia social, qualificacdo
profissional, trabalho, reforma agraria, enfim, ugema de investimentos publicos que
produzidos de forma isolada ndo conseguem impdetanodo positivo para a transformacao
da realidade. Esse entendimento é a base da iotgaBdade, estratégia metodoldgica que
tem se inserido no discurso das politicas publisasy) no entanto efetivar-se na pratica,

justamente porgque sua implementacéo enfrenta@esias em todas as dimensdes da gestéo.

A intersetorialidade, quando pensada enquantotégimade enfrentamento da
pobreza, ndo pode se restringir ao objetivo de pofitica de modo isolado. Esse equivoco
tem prevalecido na responsabilizacdo da assist&umél, 0 que tem concorrido para

postergar indefinidamente o seu equacionamento,

A persisténcia histérica dessa tendéncia contriemormemente para

cristalizar uma nogéo viciosa de assisténcia sqalmais se identifica com
0 seu oposto, isto é, com a desassisténcia spoidue as agdes voltadas
apenas para a pobreza absoluta tendem a enclaosysabres na pobreza,
estigmatizando-os com seus mecanismos controladonehaixando seu

status de cidadania. (PEREIRA, 2004, p. 56).

Portanto, pensar no enfrentamento da pobreza p@ssuticular um conjunto de
politicas cujas dimensdes possam dar conta dapfizcitade de fatores que a condicado de
pobreza comporta.

Ao propor metodologias para o trabalho com famil@asterne ( 2006 ), agrega
outras estratégicas a intersetorialidade. Com basestudos de Baptista (2005), sugere que
os profissionais devem ultrapassar o tratamento dadfamilias, tradicionalmente de forma
tutelada, passando a respeitar sua capacidade odaggmnizar novos caminhos. Outros
determinantes para o sucesso das politicas soewtigfia em se efetivar o trabalho com
familias de modo sistematico, processual e conticejgacitar pessoas para a consolidacéo da
auto-estima e exercicio da cidadania; instrumesafjessoas para as mudancgas, respeitando
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a capacidade que todos tém de produzir; sabeisanalrealidade, considerando restricoes e
potencialidades transformadoras, adotar sempre pomim de partida a realidade vivenciada

pelas pessoas e/ou grupos; considerar a afetividasgpessoas e grupos como dimensao
estratégica, articular-se com outras instanciaslisatos, ONG's, Conselhos, etc), aplicar a

metodologia do trabalho no ritmo conhecer/anatisasformar, para que as pessoas possam
sair da condicdo de objeto & de sujeitos, acrediacapacidade que as pessoas tém de
indignar-se com questdes sociais e politicas, sadirelo sua capacidade de mover-se, rumo

aos apelos da justica social.

Todo esse esforgo, entretanto, perde consistéaai@svinculado do processo de
monitoramento e avaliacdo, conceitos também preseat teoria e negligenciados na préatica
das politicas sociais brasileiras.

Compreendida sob os mais diferentes enfoques, ceitorde familia, analisado
sob o prisma da sociedade brasileira contemporaoeayerge para fundamentar o
entendimento das contradicdes que vivenciam ageeiastuacao de pobreza.

Quando se pensa na funcédo orientada para a fordwulagmplementacédo de
politicas publicas garantidoras de direitos socjéscebe-se uma lacuna entre os discursos
gue concorrem para legitimar a condicdo das fasni@apobrecidas como objeto de
emancipacao, e, a realidade que se reproduz exgrdamilias ao longo de um processo
histérico, estagnado em termos de impactos positiva transformacao de tal realidade.

Assim percebendo, esta pesquisa traz para reflex®pgrama Bolsa Familia,
justamente por seus pressupostos metodologicositadies, no sentido de impactar
positivamente nesse quadro, oferecendo portaniopaale investigacao favoravel, para se
discutir a relacdo entre pobreza, familia, politisaciais e as estratégias de reproducédo das
condi¢cdes de sobrevivéncia que tais familias etdm@mo contexto da sociedade brasileira
em geral, e do Estado do Ceara, em particular.

Neste estudo, como ja se fez referéncia, interessapreender a familia no
contexto da politica de assisténcia social, cu@wdicdes de pobreza as remetem para a
situacdo de beneficiarios de programas de tramgfiar@e renda, mais especificamente do
Programa Bolsa Familia. Para tanto, € necess&autili a partir de entdo , a condi¢cdo de



39

pobreza e desigualdade a que estdo sujeitas,icigivids parcelas das familias brasileiras o
gue se desenvolve a seguir, mesmo entendendo cuensisleracbes até entdo formuladas

sobre a categoria familiar, ndo se esgotam nasilooigbes que aqui se produziu.

2.2 Acondicdo de pobreza e desigualdades na soeide brasileira

Considerando-se que as familias tomadas como otestudo nesta pesquisa
vivenciam adversidades impostas por um modelo eomaddesigual e excludente, inicia-se
um apanhado entre as producdes literarias perésett tema da pobreza, na perspectiva de

desvendar suas dimensdes e consequéncias, parmpieeasdo da realidade contemporanea.

O conceito de pobreza, analisado a partir de difeseenfoques ndo se revela
como concepcdo hegemonica. Por isso mesmo, conerearguestdo da pobreza no Brasil
remete a busca do entendimento abrangente dessmera. Nessa busca, Franco (1988)
produziu 0 seguinte argumento:

A pobreza é um problema societal ... qualquer @& de pobreza esta
afirmando explicita ou implicitamente, algo acedeasociedade. A situacao
de quem nao tem, é incompreensivel, se ndo séordacom a dos que tem.
A pobreza € assim, inseparavel da estrutura der podias conseqientes
desigualdades (FRANCO, 1988; apud SPOSATI, 1983/

Assim identificada, a pobreza ndo se traduz numafestacdo natural propria da
condicdo humana, mas é gerada pela opcdo de déssmrio econdmico e social, que
determinada sociedade venha a adotar. Por compwtdires de recursos, necessidades e
escassez, jamais poderia ser compreendida comoconticdo que esta posta, uma nogao
estatica e de igual significado em toda parte. &ldstha de raciocinio, Milton Santos
considera:

A medida de pobreza é dada antes de mais nada qigjeivos que a

sociedade determina para si propria. E inGtil pracwma definicdo

numeérica para uma realidade cujas dimensdes — &gooafuturo - seréo
definidas pela influéncia reciproca dos fatos enoo6s e sociais, peculiares
de cada pais (SANTOS, 1979, p.10)
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No dinamismo das opc¢des sociais politicas e ecar@@rie cada sociedade, a
pobreza se manifesta, mas certamente apresentafedentks condicionantes, e nao se

restringindo a condigcdo de privacdes materiais pwimplesmente.

Nao se constituindo categoria simplesmente ecom)nac compreensao da
pobreza comporta, além da privacdo de recursosseaes a sobrevivéncia digna, privacoes
de ordem moral e politica. E assim o entendimeatBetro Demo (1988), sobre a questao:

Pobreza ndo pode ser definida apenas como car&eiassim fosse, ndo
teria causas sociais. Talvez uma definicao raza®jalaquela que a entende
como “repressdo do acesso as vantagens sociaigitamelo com isso que
faz parte da dindmica dialética da sociedade quidedse entre aqueles que
concentram privilégios, e, aqueles que trabalhama psustentar os
privilégios dos outros. Ser pobre ndo € apenasendmas ser coibido de ter.
Pobreza é, em sua esséncia, repressao ou sejfadesia discriminagdo
sobre o terreno das vantagens. (DEMO, 1988, p.10).

N&o obstante sua natureza conceitual relativaddeaipluralidade de situagbes
qgue a condi¢cdo de pobreza contempla, sua nocadewviagra, é medida por indicadores de
renda, emprego e também de acesso a recursosssseigaificativos para a garantia da
qualidade de vida, a exemplo de programas de sdwa®tacdo, educacdo, qualificacdo
profissional, trabalho, transporte, seguranca @g@acia social, dentre outros.

Na literatura mais recente, dedicada a compreeadandémeno da pobreza,
Yazbek, (1993) sugere:

...S80 pobres aqueles que temporaria ou permanamigm estejam

impedidos do acesso a um minimo de recursos eanporexcluidos, em

niveis diferenciados da riqueza social. Entre eksariam os privados de
meios de prover a propria subsisténcia e que siMeravcom a ajuda de
outros: os trabalhadores, assalariados ou por podfaia, situados nas mais
baixas faixas de renda, os desempregados ou sudgadps, com

possibilidade remota ou nenhuma possibilidade dergho pelo mercado.
(YAZBEK, 1993, p. 62).

Muito embora toda dimensédo e complexidade condejuwe a categoria pobreza
comporta, pode-se inferir que toda e qualquer @éfina seu respeito, devera fazer referéncia

a sociedade, onde o fenbmeno se verifica, vez giiacdo de quem € pobre, s6 pode ser
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analisada e compreendida se relacionada a condledguem, vivendo nessa mesma
sociedade é considerado rico, ou mesmo aquelesngige vivendo, ndo podem ser
classificados como ricos, mas, também nao apreseagamnesmas caracteristicas dos que séao
compreendidos como pobres. Assim, a pobreza reeetzomo resultante de uma dinamica,

onde as relacbes de exploracéo estratificam agudddades.

Trazendo-se o0 conceito de pobreza para a andlisintador da sociedade
brasileira, o lado material tem se evidenciado omaor visibilidade aos olhos dos estudiosos
do tema, mas entende-se que ndo é possivel tnatdendmeno dessa natureza isolando
aspectos econémicos daqueles politicos, cultursigiais que a pobreza comporta.

Atualmente no Brasil, as estatisticas oficiais jgdas denunciam que o Estado
nao vem se mostrando capaz de reduzir a pobresad@éncia a padrbes aceitaveis, ou pelo
menos equivalentes aos paises de niveis de renudhsate. Em termos de renda, os 16,0
dezesseis milhdes de brasileiros, correspondergel@® mais ricos, possuem 27 vezes a
renda média dos 64,0 milhdes que perfazem os 40 modres. Uma abordagem mais
restrita para identificar e medir a pobreza, apeepe de indicadores de renda e de consumo.
Como geralmente as pesquisas de renda baseiam-sanm@stras representativas da

populagao, os dados obtidos possuem um grau debitidade relativamente grande.

Nesse sentido, o Banco Mundial tem utilizado céddtde 1 dolar por dia “per
capita”, como o nivel de renda minima, para que tanailia ndo seja classificada como
abaixo da linha de pobreza. Também neste sistemesn gem renda menor do que % dolar
por dia, € considerado indigente. Para o casoldrasialguns estudos consideram pobre
guem tem renda mensal inferior a ¥z salario miniemguanto o indigente é aquele que tem

rendimento inferior a ¥ do salario minimo (IPECE032).

Ja ndo se discute o fato de que o conceito de rleetrapola a dimenséo
econbmica. Ela ndo se explica apenas pela falkzelsso as riquezas produzidas, mas nao se
pode negar que é através da mais absoluta falthntieiro para arcar com as necessidades
minimas de sobrevivéncia, que a face mais crupbtteeza e da miséria se revelam. Por isso
mesmo, medir a pobreza tem se mostrado importa@teque possibilita aos governantes e

demais interessados na matéria, formularem hipdtesbre suas causas e consequéncias,
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além de viabilizar o planejamento e execucado ditigas publicas, destinadas ao alcance de
objetivos e metas pré-determinados.

E, justamente, neste ponto que se passa a discqtiestdo da pobreza, sob o
prisma da politica de assisténcia social.

2.3 Politica de assisténcia social: do assisterigmo a perspectiva emancipatoria

A compreensdo da assisténcia social no Brasil torsé matéria relevante para
construir a explicagdo que se objetiva neste estBdoa tanto, este texto contempla trés
enfoques subsequentes e complementares: quessb@ichs, aparato legal vigente e novas

tendéncias.

Por muito tempo, os paradigmas do favor e da tutadatearam as acles
assistenciais no Brasil, remetendo pessoas maie$ab situacdes constrangedoras e, ao
mesmo tempo, fortalecendo uma cultura politicastsstialista, mantenedora da situacao de

pobreza, em detrimento da perspectiva emancipafi#ia via da conquista do direito.

A cultura do favor, do clientelismo e da tutelajdi'eceu também a evolucdo do
sistema capitalista no pais, sob a trilha das daklgdes. De um lado privilegiou os que ja
detinham poder econémico e politico, e, de outroluéx do acesso a riqueza nacional,
grandes contigentes populacionais. Assim, a assistéi se constituindo como estratégia do
Estado, para o enfrentamento das questfes soclaia aparéncia de acbes compensatorias
das desigualdades sociais, que se agravaram pogresnte.

A questéo social no Brasil foi tratada também cdroaso de policia”. No inicio
da Republica, os pobres eram presos porque erarepdRer pobre era uma contravencgao;
seu comportamento era considerado fora dos padedesrmalidade. Assim, o atendimento a
populacdo pobre procurava adestra-los, torna-loseisloe resignados com a condigdo
vivenciada. (COUTO, 2006, p. 5).

Somente na década de 1930, durante o governo Vargasge o direito social se
incorpora ao discurso da plataforma de PoliticaAssisténcia Social, no Brasil. Naquele
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momento, o desenvolvimento era buscado atravésrdoegso de industrializagdo. Tal
processo incluia restrita parcela da populacdo amdm do trabalho, para os quais
resguardavam-se direitos através da consolidagg@edatrabalhistas, promovendo-se acesso
ao que Wanderley Guilherme dos Santos chamou dadania regulada” . Assim limitadas,
as politicas sociais ndo conseguiram dar respostagetas as expectativas, nem da classe

trabalhadora e muito menos da sociedade como um tod

Estudos de Sposati et al (1987) sobre assist&oncial no Brasil, destacam que
na década de 1930, ndo havia por parte do Estadocampreensdo da pobreza enquanto
expressao da questdo social, assim, os problenc@ssseram tratados no interior de seus
aparelhos repressivos.

Ao tempo em que o Estado negligenciava atencaopaalslemas sociais, a
sociedade tomava iniciativas de solidariedade antatismo, principalmente entre pessoas
ligadas a diferentes religibes, compreendendo ist@ssia como um gesto de benevoléncia e
caridade.

Ao perceber situacdes de pobreza como “disfuncésopd’ (ibid, 1987, p.41), o
Estado eventualmente apoiava iniciativas da sodedavil, tendo sido mais comum a
prestacdo de atendimento asilar ou internagdo skoae nas Santas Casas de Misericordia,
criadas com a finalidade de acolhimento aos pabraseraveis.

Em 1936, é concebida e implantada a primeira Est®Bervico Social do Brasil,
na cidade de S&o Paulo, através do Centro de Bsteldcado Social (CEAS), com bases
tedricas e metodoldgicas no modelo europeu portanganizado em torno do bindmio
trabalho e salude da méo-de—obra

Os métodos de ensino e de trabalho foram copia@®®stolas européias,
com uma ideologia determinada a servir ao sistexigteeate; isto €, ao

capitalismo no sentido da corre¢cdo dos problemagirdiionais deste.

(FALEIROS, 1982, p. 20).

Assim, conhecido o ensino do Servigo Social no, faisadotado inicialmente,
um curriculo predominantemente estruturado, contiglisas vinculadas a saude e a

legislacao social.
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Faleiros (1981), destaca que a concepc¢do do sesoc@ml caracterizou o
surgimento de uma profisséo ligada ao Estado esiguicOes religiosas, com a missédo de
adaptar o homem a sociedade e reconduzir os “dE®/iao bom caminho.

Sposati (1987), diferente de Faleiros (1981), elgeque o Servico Social no
Brasil, foi concebido na perspectiva de superagcaoassisténcia como benemeréncia,
destituida de qualificacdo e credenciamento para agdo transformadora, e sugere: “... a
busca do rompimento da dependéncia, marca a triajek® profissdo e lhe confere uma face
de compromisso com a justica e a liberdade”. (|Jd€87, p.44).

Com a incorporacéo das Ciéncias Sociais, a exedgp®ociologia, Antropologia,
Psicologia Social, Economia, dentre outras, aociaua dos cursos de servi¢co social foram
ampliando-se as referéncias tedricas, para a cemgiie dos problemas sociais que se

apresentavam em diferentes momentos historicos.

A dindmica do exercicio da assisténcia social rasilBrem varios periodos de sua
trajetoria deixam transparecer atitudes autononmdadas das relacdes de forcas da
sociedade.

Em 1942, foi criada a primeira grande instituic@agsisténcia social no pais —
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), reconhecmemo instancia ligada ao Estado, cuja
presidéncia era assumida pelas Primeiras Damaspizbica.

Ainda nos anos 40, o Brasil inaugura o Servico Oadi de Aprendizagem
Industrial (SENAI) e o Servico Social da Indust(BESI), compondo um conjunto de
medidas para a formacdo e incentivo a mado - dera pbcessaria ao desenvolvimento

industrial.

Esse quadro histérico fomentou expectativas enotdenassisténcia social como
atividade responsavel por contornar os problemasisp que de certa forma pudessem

comprometer o alcance dos objetivos desenvolvistastda nacao.

Até 1950, o Servigco Social no Brasil fundamentavana influéncia francesa.
Somente por volta dos anos 50, a perspectiva aomggicana comecgou a se manifestar,
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guando voltavam dos Estados Unidos profissionaimmddos a partir de outras referéncias, os
quais influiram para as mudancas curriculares nosos de servigo social, neles inserindo a

disciplina de pesquisa social (VIEIRA, 1977).

A histéria da assisténcia social no Brasil, cordm poderia deixar de ser,
relaciona-se com sucessivos fatos, tendo evoluddopaucos, acompanhando as idéias de
desenvolvimento, que, sob diferentes aspectos eoadu os profissionais da éarea a
buscarem aprimoramento continuo para fazer frergal@made nacional que, com o passar do

tempo, agravou consideravelmente os niveis de palerelesigualdades.

Na década de 1960, diferentes fatores contribuppara o questionamento da
natureza operacional do servigo social. Vivencis&aim movimento de contradepéndencia e
denuncia dos modulos importados. As propostasfdemas de base orientavam a concepgao
e prética de programas sociais. O servigco socialecou a buscar explicitacdo para seu
conteldo politico, 0 que se acentuara mais nitidiéengos anos 70.

Nesse tempo, o Movimento de Reconceituacdo do ¢®er8ocial, buscava
fundamentar componentes tedrico — metodologicoprdfissdo, dotando seus profissionais
de elementos para a assimilagdo de novas perspeenaliticas, pelo viés da critica e do
conteudo politico dessa pratica.

Com o golpe militar de 1964 e a instalacdo do regmilitar no pais, novos
desafios sdo impostos a nacdo em geral, e aoseassss sociais em particular. O Estado
tecnocratico pés — 64, passou a fazer uso do plawegito como técnica de consenso social, e
do técnico como conhecedor das necessidades esisgsrdas classes subalternizadas, que
torna-se por sua vez, objeto passivo dos “bensficgque ilusoriamente lhe favorecem como

antecipacao as suas necessidades. ( SPOSATL681p.49 )

Nesse periodo, alguns fatos concorrem para aceatussatisfacdo no pais: a
repressdo militar agravada pelo contetido do Atditieonal N* 5, que dentre outras
matérias, inibia a liberdade de expressdo; o semfionda revolucdo cubana; as lutas de
guerrilhas; a rejeicdo de modelos de atuagao piofial importados dentre outros fatos, que
refletiram na pratica da assisténcia social queendicionada a agir sob o efeito da miséria,
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sem contribuir efetivamente para mudancas quatistna vida da sociedade. E quando
comeca uma critica de carater nacionalista, eng&ela pratica profissional dos assistentes
sociais. (FALEIROS, 1981 p. 17).

Tal insatisfacdo repercutiu entre a categoria gsa@nal dos assistentes sociais, e
também entre 0s movimentos sociais que, apesaem@nidos passaram a se organizar
clandestinamente, e ja no inicio da década de 1&5t@yam em evolucdo, recusando-se a
aceitar, tanto o regime ditatorial quanto as pastde carater paternalista.

Apesar de alguns avancos no plano das reflexdefgleas, na pratica o servico

social permanecia retrogrado:

...a um nivel de administracdo de beneficios soeae convénio de forma
mais ou menos paternalista ou tecnocratica... cesa éorma de prética
dominante, vai-se instalando um tipo de “gestacataa vida cotidiana”

pelo Estado, para controle das populagdes excludtasprocesso de
producédo . (FALEIROS, 1981, p. 121)

Nesse contexto, a busca de transformacdo socidveda incompativel com a

pratica Institucional.

A partir de 1979, com a queda do Ato Institucidi@b, o governo militar inicia
um processo de transicdo para o governo civil. Mdodo, o mundo atravessa a mais
profunda crise econémica depois da ultima guerrgu® repercute no Brasil, provocando
recessao, desemprego e ampliacdo dos niveis dezaoddesigualdades.

A conjuntura brasileira € marcada pela mais graige econdmica durante 0s
anos 80. E a chamada “década perdida”, quando ermmusca recuperar o saldo negativo
da balanca comercial, com o aumento das exportapées pagar a divida externa, o que se
da submetendo-se as exigéncias do Fundo Monetdemacional (FMI). As conseqiéncias
dessas decisdes afetaram a populacdo brasileiraagoamantes para 0s mais pobres, que
enfrentaram os reflexos da recessao e do arrotdmata

Por outro lado a década de 80, revelou-se impatsob o ponto de vista da
mobilizacdo social no Pais, repercutindo em inogac¢Bo campo das politicas sociais. A
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Constituicdo Federal de 1988, inaugura a concepgadireito universal dos brasileiros, as
politicas publicas de saude, educacédo e assistéocial, dentre outras, considerando-as na
forma da Lei, dever do Estado. O campo da assiatésocial mostra-se o mais
revolucionario, porque efetivamente o novo apateg@l converge para que essa politica
transite definitivamente do paradigma conservadmtrado no assistencialismo, em suas
diferentes formas de favor e clientelismo, paraefese como direito do cidadéo e dever do
Estado.

Estavam langcados novos desafios a sociedade brasiléfinal, ndo se
transformam comportamentos culturalmente assinsladiorante séculos, com um simples

decreto legal.

Desde ja, realiza-se uma grande disputa na so&eolasileira, todos os
trabalhadores, os usuéarios da Politica de Assisté®ocial, os gestores,
todos numa grande disputa de transformar a ledisJague ainda tem suas
imperfeicbes. (COUTO, 2006, p.8).

A andlise de Draibe (1990) sobre o conteudo legalssisténcia social a partir da
Constituicdo de 1988 e da Lei Organica da AssigéBocial (Lei N 8742, de 07 de
dezembro de 1993), propde que a implementacdo dampas legalmente instituidas, assume
carater de verdadeiro desafio se consideradasrast@dsticas histéricas que marcaram a
trajetoria da assisténcia social no Brasil: desoaitade, pulverizacdo e paralelismo, além de
forte subjugacéo clientelista no ambito das acOesergicos, centralizacdo tecnocrética,
fragmentacgao institucional, auséncia de mecanisteogarticipacdo e controle popular e
opacidade entre o publico e o privado, na gestdergamental e da atuacdo de entidades
assistenciais que trabalham com recursos publ{@RAIBE, 1990, apud BOSCHETTI,
2001, p. 49).

A partir da Lei Organica da Assisténcia Social (L®)Acompete ao Estado
assegurar as condi¢des financeiras, institucioegi®liticas essenciais e indispensaveis, a
materializagéo das intengbes legalmente declaradas.

A assisténcia social em seu novo ordenamento garighiassa a constituir-se uma
politica publica, mas em sua fase inicial de imgatacdo, gerou muitos debates em torno de

suas funcbes e novo modelo de gestao.
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Apesar de superados muitos dos impasses iniciasgrdenamento da assisténcia
social reuniu em torno do tema, um conjunto deeatgue se mobilizaram em todo o pais, na
década de 1990, em meio a disputas e divergémeratyrno dos mecanismos de organizacao
dessa politica.

Como parte desse reordenamento, extinguiram-se @ad.eBrasileira de
Assisténcia (LBA) e a Secretaria de Promocdo Socimiculada ao também extinto
Ministério do Bem -Estar Social (MBES). Tais ingfas tiveram seus patrimbnios
incorporados ao Ministério da Previdéncia e Asagté Social, cuja funcionalidade gerou a
criacdo da Secretaria Nacional de Assisténcia Sooim a missdo de coordenar a politica, e,
o Conselho Nacional de Assisténcia Social, comrapeténcia de tracar as diretrizes dessa
politica, dentre outras atribuicdes.

No contexto dessas transformacdes, 0 Governo Hexdlienatambém a Secretaria
Executiva para o Programa Comunidade Solidariaya @i criado com a finalidade de
promover acdes intersetoriais para o0 combate a éoanpobreza. (PEREIRA, 1995).

Tal atitude provocou resisténcias entre profiss®oma assisténcia social, que
denunciavam rompimento com a perspectiva do comamitm, para as agbes no campo

dessa politica.

Indiferente aos apelos e denuncias, o Programa fidede Solidaria resistiu e
foi implementado em todo o pais, com a criagcdo igard dos interlocutores sociais,
responsaveis pela coordenacao das ac¢fes do prognaceda unidade da federacao.

Além da questdao relativa ao comando Unico, alguokl@mas de ordem pratica,
foram gerados em torno da descentralizacdo politiea@ministrativa da assisténcia social.
Descentralizou-se as competéncias para os Estados,que Ihes fossem dispensadas as
condicBes objetivas de gerenciamento da politica.eQados demandavam uma estrutura
técnica e administrativa, habilitada para dar cdotaovo modelo de gestéo.

A viabilizagdo do Sistema Descentralizado e Paiiovo da Assisténcia Social
deu sinais de possibilidades entre 1995 e 1996 dgua MPAS/ SAS orientou a elaboracéo
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da Politica Nacional de Assisténcia Social e a émgintacdo do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC).

Em 1997, foi aprovada a Norma Operacional Basi€aON, iniciando-se o
processo de municipalizacdo da Politica de Assigé&ocial. Na ocasido, dinamizou-se em
todo o pais, eventos de capacitagdo com o objdéwtisseminar o conteudo do artigo 30 da
LOAS, para a criagcdo de Conselhos, Fundos e elgdoide Planos estaduais e municipais da

Assisténcia Social.

Esse trabalho, de amplitude nacional, permitiu gmejaneiro de 1998, todos os
municipios brasileiros que cumpriram, até aquela,das determinantes do artigo 30 da
LOAS, recebessem recursos federais para a implag@ntdo Servico de Acdo Continuada
(SAC), pois foram considerados aptos a gestdo npahida politica.

Os mesmos impasses verificados na estadualizagé@o fibservados no processo
de municipalizagdo, com o agravante das maioregcultihdes de ordem técnica
administrativa e financeira da grande maioria dasigipios brasileiros (LIMA, 2003).

O novo estatuto legal conferido a assisténcia kdrda para essa politica publica
novos olhares. O Estado devera organizar-se enresngenharia dinamica,’ através da qual
sdo criadas estratégias diferenciadas para suarmeptacdo, monitoramento, avaliacdo e
controle social. Sob o olhar de seus operadoredregiientes as indagacdes diante dos novos
padrées, métodos e técnicas. Entre os mais pdlitizacolocam-se novos questionamentos,
guanto as alternativas institucionais apresentaglaise 0s usuarios da politica, longe de
compreenderem seus impasses, permanece 0 incOmode submeterem a novas regras,
novas balizas, novos critérios. Entretanto, gualifi-se disponibilizam-se, enfrentam filas e
colaboram com o longo preenchimento de questiosiéigo elenco de perguntas convergem
para declarar seu estado incontestavel de misanema em todas as dimensfes. SO assim
podem alimentar a esperanca de atencgéo.

A partir dos elementos expostos, esta pesquisaeogavpara refletir sobre a
estratégia da “transferéncia de renda” em suasrdies tedricas legais e metodologias,
idealizadas como perspectiva de transformar a caéodidas familias brasileiras
empobrecidas.



3 TRANSFERENCIA DE RENDA: A MAIS RECENTE
ESTRATEGIA PARA O ENFRENTAMENTO DA POBREZA

Evidenciando-se que as desigualdades sdcio-ecoaémic Brasil ampliavam
gradativamente seu contingente, e que as metodslatjiecionadas ao seu enfrentamento
nao se revelavam exitosas, em 1975, a inspirag&canomista Antdnio Maria da Silveira,
culminou com a producdo de um artigo sobre “ ratisicdo de renda”, fundamentando-se na
teoria do imposto de renda negativo de Friedma62)lLonsiderando a pobreza e a miséria
como ameacas a sustentabilidade da democraci&ir&(li975) ressaltou a importancia da
redistribuicdo de renda, mediante uma complemeatagietéria que deveria ser financiada
pelos 10% mais ricos da populacéo. Percorrer odnbas trilhados por esses e outros
estudos direcionados a implementagcdo de politieagahsferéncia de renda, € o objetivo
deste capitulo, cujas referéncias irdo subsidialissas dos resultados apresentados no terceiro
tomo desta dissertacao.

3.1 Premissas e legislacdo

Os pressupostos defendidos por Silveira (1975)enitiaram o Senador Eduardo
Suplicy na defesa do Projeto de Le BO/91, cujo conteldo institui um “Programa de
Garantia de Renda Minima” para o Brasil. A propdsiaaprovada por unanimidade pelo

Senado Federal.

Foi, portanto, a partir de 1991, que o debate Ibiesisobre “renda minima”
comecou a conquistar adeptos. Nessa linha de maicioc€amargo (1991) passou a defender
uma proposta de renda minima familiar, articuladen @ educacgdo formal dos filhos e
dependentes, em idade escolar.

De inicio, Camargo (1991), defendeu a transferémoiaetaria equivalente a um
salario minimo a toda familia com filhos ou depends, em idade de 05 a 16 anos. Depois,
em 1993, alterou essa proposta em beneficio ddéidarndém filhos ou dependentes de 07 a 14

anos, desde que freqlientassem regularmente a patdita.
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O vinculo com a escola publica constituia-se tedmgarantia para a focalizacdo
do programa nos estratos de menor renda, pard@ mazo, amenizar a pobreza e a longo
prazo reduzir sua reproducdo as novas geracod3/A(H SILVA;YAZBEK; GIOVANNI,
2004.p.89. ).

Camargo (1993), passou a criticar a propositur&emador Eduardo Suplicy, por
discordar de seu foco na populagéo idosa e tamleés fscos de fortalecimento de trabalho

informal no pais.

Esse debate sustentou-se em dois argumentos funtasne primeiro no alto
custo para as familias pobres manterem seus fiteoseescola segundo na deficiéncia
educacional, como fator determinante para a regémda pobreza entre sucessivas geracoes.
Assim compreendendo, a compensacgdao financeirafg@auiias pobres manterem seus filhos

na escola, funcionaria como mecanismo impulsionadaompimento do ciclo de pobreza.

Coerente com esse postulado, o governo FernandogHerCardoso, a partir de
1995, passou a implantar e implementar programaadé@s na familia, como unidade
beneficiaria vinculando a concessao do benefiabragatoriedade de ingresso e freqiéncia
de criancas em idade escolar, a rede publica deoens

A partir de entdo, a Politica de Renda Minima saipercondicdo de utopia,
constituindo-se numa alternativa concreta para pleimentacdo de politicas sociais de

enfrentamento da pobreza.

O Brasil vivia momento de retomada do crescimemmn@mico e as questdes
sociais se incorporavam a agenda de debates, saleria de que o desenvolvimento
econdmico por si s6, desvinculado das politicagasode enfrentamento & pobreza, poderia
comprometer a sustentabilidade democratica, demtiteos argumentos incorporados ao

discurso dos politicos contemporaneos, principalenpar ocasido de campanhas eleitorais.
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A materializacdo dos discursos em programas dsfén@ncia de renda, aconteceu
mesmo no governo de Fernando Henriqgue Cardoso,ncair visibilidade a partir de seu
segundo mandato (1999 — 2002), quando o Programiamid de Garantia de Renda Minima
(PNGR), para toda crianga na escola, transforreoera Programa Nacional de Renda
Minima, vinculado a Educagéo — Bolsa Escola, caanabém a criacdo do Programa Bolsa —
Alimentacdo, Programa de Erradicacdo do Trabalfamtih (PETI), Vale Gés e do Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC), todos destinadmsifids em situacdo de pobreza e miséria.

Esses programas, sem precedentes em termos degé&imanna Politica
Social Brasileira, passaram a ser consideradosceirtval de uma “grande
rede nacional de protecédo social’, implantados ais, gmplementados de
modo descentralizado em quase todos os 5561 miasiclirasileiros.

(SILVAE SILVA, YAZBEK, GIOVANNI; 2004. p. 92)

No decorrer dessas experiéncias, o Senador EdGarolkcy, propde através do
Projeto de Lei R 266/2001, a criacdo de uma “Renda de Cidadaniafa podos os

brasileiros, e mesmo para estrangeiros residindmf®ha cinco ou mais anos.

Em 2003, inicia-se o governo do Presidente Luizitn&ula da Silva. Nesse novo
cendrio as teses que davam sustentabilidade agsaRws de Transferéncia de Renda, ja
haviam se consolidado, muito embora ndo se tivéades precisos para uma avaliagdo do
impacto desses programas, na melhoria da qualidad&la de seus beneficiarios.

O Presidente Lula incorpora ao seu discurso a,iggi@opde a construcdo de uma
Politica Publica de Transferéncia de Renda.

No final de 2003, foi aprovada pelo Congresso Nmdiouma Emenda
Constitucional no ambito da Reforma Fiscal, ind@num paragrafo prevendo a
implementacdo de um programa de renda minima pargempa subsisténcia a pessoas ou
familias com prioridade, para aquelas mais ne@eksst e co- financiado pela Unido, Estados
e Municipios.

Em outubro de 2003, foi implementado o Programas&ofamilia, como
resultante da juncdo dos Programas Bolsa — EdBolsa - Alimentacgdo, Vale — Gas e Cartédo
Alimentac&o. Sua operacionalizacao inicial prewna ‘plus” no orgcamento de 2003 que era
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de R$ 4,3 bilhdes para 5,3 bilhées em 2004, comibéan a expansdo de suas metas

passando de 3,6 milhdes de familias, em 2003, &nailhdes, em 2004.

Esse aporte de recursos orcamentarios ao prograneasferéncia de renda,
representou mais que o dobro daqueles disponitddszaem 2002, quando o0 governo

Fernando Henrique implantou a primeira experiéna@onal.

Em 8 de janeiro de 2004, foi sancionada pelo ReagadLula, a Lei de Renda
Bésica de Cidadania, prevista para implementagiugt, a partir de 2005. Trata-se, como ja
se fez referéncia, de transferéncia de renda inciondl, independente do trabalho ou de
outra exigéncia qualquer, destinado portanto agom® brasileiros e até a estrangeiros,

vivendo no Brasil ha cinco ou mais anos.

Sem querer negar o carater universalizante dertglogitura (Lei de Renda
Basica de Cidadania), observa-se certo grau desigténcia, vez que o governo ainda nao
conseguiu dar cobertura com “transferéncia de feada mais pobres da nagéo. Persistem as
desigualdades e ampliam-se os indicadores de wialénos quatros cantos do pais. Tudo
isso, sem falar nas constantes denuncias de degvialinheiro publico, aberturas de
Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIS), eerndty nomes de deputados, senadores,
prefeitos, servidores publicos, dentre outros prEntes do poder estabelecido, cujo
compromisso de resguardar o direito dos cidadaes\ss nas malhas da corrupgéo e defesa
de interesses pessoais divergentes das demanddivasol Sdo fatos que convergem para

explicitar a distancia entre os discursos eleitogaa pratica dos governantes no poder.

A partir de tais referéncias este estudo prossedesta feita, apresentando as
especificidades dos programas de transferénci@mbiaradotados no Brasil, no governo de
Fernando Henrique Cardoso, e os condicionantes garaficacdo dos mesmos, quando a
nacéo passa para o comando do governo Lula.
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3.2 Novos rumos para as especificidades dos prograsmde transferéncia de renda no

Brasil

Uma reflexdo sobre os Programas de Transferénci®etela, implantados e
implementados nos ultimos anos entre os dois neasntes governos (Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva), constitui+s@téria relevante para a consolidagédo desta
pesquisa, pelos subsidios que disponibilizam dsendd Programa Bolsa Familia.

Para tanto, reuniu-se informacdes basicas referemtestes programas, num
guadro sintese, a partir dos informes contidos exiados de Silva e Silva, Yazbek e
Giovanni, (p 94 — 130) cujas referéncias sao eaplias, para o entendimento da unificagao
efetivada no governo Lula, no Bolsa Familia.

Em resposta ao que determina a Constituicdo Federael988, foi criada a
Previdéncia Social Rural, pelo Ministério da Préwicia Social. Trata-se de Programa de
Transferéncia de Renda, e, como 0s demais, objetieafrentamento a pobreza, com a

peculiaridade de destinar-se a populacéo idosa.

A Constituicdo Federal de 1988, aprimorou o Sistel@aPrevidéncia Social
Rural, através de sua expansdo quantitativa etafinadi O marco fundamental fixado pela
Lei da Seguridade Social, estabeleceu as basess legpecialmente destinada a familias
pobres, com idosos vivendo no meio rural, garantindbeneficio equivalente a um salario

minimo.

A comecar pela implementagéo do Programa de Eagéilicdo Trabalho Infantil
(PETI), criado em 1996, para responder a frequet#aéncias sobre o trabalho escravo que
submetia criancas em varios estados, principalmeate dreas rurais: em atividades de
carvoarias, corte de cana de acuUcar, sisal, dentras, até que em 1998 estendeu-se a
criancas e adolescentes trabalhadoras das aresmsyiprincipalmente nos lixdes.

O PETI intencionava retirar criancas e adolescetiverabalho, e inseri-los nas
escolas publicas, através da concessdo de uma, lmois® fonte de ajuda financeira

significativa para a manutencéo da familia.
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Sua implementacdo contou com a parceria entre &stad Municipios, e
Sociedade Civil, num esforgco conjunto para fazesntE ao trabalho de criangcas e
adolescentes entre 07 a 15 anos de idade, emaal®dadperigosas, insalubres, penosas ou
degradantes. Além dessa situagdo, para particparatjrama a crianga precisa estar inserida

em familias com renda per capita de até %2 salénanu.

A concessao do beneficio é condicionada a retidadarianca/ adolescente do
trabalho e sua consequiente manutencdo na escadajoenada ampliada (programas socio
educativos complementares), além da participacdfarddia, em programas de qualificacédo
profissional e de geracao de trabalho e rendacdradesséo é temporaria e cessa quando seu
beneficiario atinge 15 anos de idade.

No anos 2000, a Secretaria de Estado de AssistSociml (SEAS) avaliou os
resultados do PETI, em nivel nacional. Em relac@seola, identificou que em 74% dos
municipios, o projeto contribuiu para reduzir oidedde evasdo escolar; para 93% dos
municipios, o PETI favoreceu o aumento no indicaftevacao escolar; 62% reduziram seus
indicadores de repeténcia e 94% registraram meakhma capacidade de leitura e escrita das

criangas.

A jornada ampliada apresentou 90% de freqUénctgjeoconverge para sugerir
sua aceitacao e importancia para as criangas esagaoles, participantes do PETI.

Quando se coloca o foco da avaliagdo sob a fanBkacriancas e adolescentes
participantes do PETI, os dados ndo se apresemano cnesmo desempenho. Nesse aspecto,
o PETI falha por ndo propiciar condi¢Bes financgif@ara a sustentabilidade das familias,
sinalizando um limite dos Programas de Transfeaédei Renda. Dai, porque em 97% dos
Municipios ndo foi erradicado o trabalho infantilcancando-se uma redu¢cdo meramente

temporéria.

A avaliagéo evidenciou também que em 52% dos Mpinisj 10% das criancas e
adolescentes abandonaram o programa, o que podedeido pelos frequentes atrasos no
repasse dos recursos das bolsas, fazendo com quiargsas retornem as formas anteriores,
ou outras de trabalho infantil.
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Diante dos resultados dessa avaliacdo, uma licé® sky aprendida: as familias
do PETI, devido a situagéao de pobreza que vivenai@m podem conviver com o repasse de
recursos atrasados e muito menos interrompidogopgo tempo. Tal situagcdo contraria, 0s
objetivos do Programa de Transferéncia de Rendarido sérios limites a sua credibilidade

e capacidade de reducéo da pobreza.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), foidori@m 1996. Trata-se
também de Programa de Transferéncia de Renda aegénrcia nacional consubstanciado no
repasse financeiro mensal, no valor de um salaiminm, previsto pela Constituicdo Federal
de 1988, no seu Artigo 203, e assegurado pela tgir@ca da Assisténcia Social (LOAS),
nos Artigos 21 e 22. Foi regulamentado pelo Deckt.744 de 11/12/1995, e concedido a
partir de janeiro de 1996.

O BPC, passa a ser concedido a pessoas idosas/cano$ ou mais de idade, e a
pessoas com deficiéncia, consideradas incapazasapada independente e para o trabalho,
de acordo com 0s seguintes critérios: a renda iammilensal “per capita” deve ser inferior a
%, do salario minimo; ndo podem estar vinculadasrdoum regime de previdéncia social e
nao recebem nenhum beneficio de espécie algumagjavencontrem-se incapacitados de

prover sua manutencédo, ou té-la provida por sudiéam

O BPC é implementado pelas agéncias locais dadttstNacional de Seguro
Social (INSS), sendo revalidado a cada dois anasjiante cooperacdo das Secretarias
Estaduais e Municipais de Assisténcia Social. Acessdao do BPC finda quando ocorre
recuperacdo da capacidade laborativa alteraco@svassas condicbes socieconémicas, ou

em caso de morte do beneficiario.

O beneficiario é pago pelo INSS, através da rededram, mediante cartdo

magnético.

Para ter acesso ao beneficio, o interessado ouepeasentante legal, deve
apresentar requerimento a uma agéncia do INSSaatexdocumento comprobatério da
renda familiar: A comprovagéo da idade para osogl@sno caso das pessoas com deficiéncia,

sédo também submetidas a pericia médica.
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Em 2001, o Governo Federal criou o Programa NatideaRenda Minima,
vinculado a educacdo, o “Bolsa Escola”, instituftia Lei N 10.219, de 11/04/2001, e
regulamentado pelo Decretd 8.823, de 28/05/2001, e implementado a partjudbo de
2001, em onze estados, que tiveram documentagita actermo de adesdo homologado. O

Bolsa Escola substituiu o Programa de Garantiaetel®&Minima.

O Bolsa Escola assumiu a meta de beneficiar 10)JA0e® de criancas e
adolescentes de 06 a 15 anos de idade, e 5,9 mitté&amilias com renda “per capita” de
meio salario minimo, tendo cada familia o direito rédceber R$ 15,00 (quinze reais) por
crianca, até o maximo de trés filhos, totalizan&o4R,00 (quarenta e cinco reais).

A condicdo essencial para o repasse do recursootka EEscola, consistia na
frequéncia escolar. O monitoramento era realizaelos municipios, que trimestralmente

enviavam relatérios de frequéncia escolar dasgagrao Governo Federal.

O carater universalizante do Bolsa Escola, pernatiinclusdo de todos os
municipios brasileiros. Nessa ldgica, as Prefaguradastravam as familias e enviavam a
relacdo a Caixa Econdmica Federal, responsaveigagilamento do beneficio. A superviséo e
acompanhamento do Programa ficou sob o encargeatat&ria Nacional do Programa.

Aos Municipios coube a incumbéncia de, através Riaseituras, elaborar e
aprovar a Lei Municipal para a instituicdo do Peoga, cadastrar familias residentes no seu
territério, conforme critérios estabelecidos panaplementacdo do mesmo.

O critério de renda familiar (meio salario minimuel' capita”), foi estabelecido

mediante dados do IBGE e do Censo Escolar do INERi$tério da Educacao.

O Bolsa Escola elenca uma série de objetivos, elahbs, possibilitar o acesso e
permanéncia de criancas pertencentes a camadas goaidlicionalmente excluidas na escola;
integrar as familias ao processo educacional de fibas; reduzir os custos decorrentes da
evasao e contribuir para o controle do trabalhantiff evitar permanéncia de criangcas na rua
e contato com situacdes de risco pessoal e setdaar a qualidade de vida de familias de

niveis de renda menores; recuperar a dignidadawoa— estima das camadas excluidas da
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populacdo, despertando a esperanca no futuroldos 6 que significa “Inclusdo social pela
via da educacédo”. (Relatério de Atividades, 2002, e 5).

O Programa elencou os impactos esperados, destasandiniversalizagdo do
ensino fundamental; reducdo da evasédo e repet@sdalar; ampliacdo do horizonte
econdmico cultural e social da populacdo que se®rgra abaixo da linha de pobreza;

desenvolvimento da cidadania; fortalecimento das@mias locais.

A adesado dos municipios brasileiros ao Programaléside seu lancamento, quase

universal.

Em 2001, depois de apenas oito meses de seu lamgarsed 70 municipios ja
estavam credenciados, alcancando 8,5 milhdes @mced. Em termos quantitativos, o
Programa Bolsa Escola apresenta a maior dimené&ntio alcancada por um Programa de
Transferéncia de Renda. Nao fosse o limite desgmda municipios, o Bolsa Escola poderia
caracterizar-se como Programa Universal. (SILVAY/A, YAZBEK; GIOVANNI; 2004. p
106).

Outras restricoes identificadas na implementacaBalsa Escola, consistem no
valor irrisériodo seu beneficio monetéario, como também nas deficé proprias do Sistema
Educacional Brasileiro. Tais fatores, comprometenalcance dos objetivos e impactos

esperados pelo programa.

No ano de 2001, ainda no Governo de Fernando HenriGardoso, foi
implementado outro Programa de Transferéncia deld&em Bolsa - Alimentagéo, voltado
para a constituicdo de uma “Rede de Protecao Sommah 0 objetivo de reduzir deficiéncias
nutricionais e a mortalidade infantil, entre faasdli brasileiras pobres. Trata-se de
complemento a renda familiar, com recursos da Umjéoenciado pelo Ministério da Saude,
e, destinado também as familias pobres com muligestantes, maes amamentando filhos de

até seis meses, ou com criangas entre seis mesesanos de idade.

Associado a medidas basicas de atencdo a saudendéias o Programa Bolsa —
Alimentacgédo, a exemplo do Bolsa — Escola, exigid@sao dos Municipios, cabendo a estes o
cadastramento das familias, a partir dos critéd®<legibilidade definidos. Cada familia
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podera ser contemplada com até trés bolsas, setdouna no valor de R$ 15,00 (quinze
reais), podendo, portanto chegar ao teto de R$4f0arenta e cinco reais), no caso da

familia ter trés criangas, dentro dos critérios.

Além da transferéncia monetéaria, as familias beideias passaram a ser
assistidas pelas equipes do Programa Saulde daidaf®F), através dos Agentes
Comunitarios de Saude, ou por Unidades Basicas aleleS disponibilizando-lhes um
conjunto de agbes de saude, associadas a compoengjge deveriam ser assumidos pela

familia beneficiaria.

A meta inicial do Programa, era cobrir 800.000 ratdls gestantes e nutrizes, e
2.700.000 criangas, de aproximadamente 2,5 milliedamilias, dos 5.561 municipios
brasileiros. Para tanto, os municipios deveriamndse aos seguintes requisitos: estar
habilitado a receber recursos federais para a sqaele SUS; ter implantado Programa
Agente Comunitario de Saude ou o Programa Saudeaddlia; apresentar ao Conselho
Municipal de Saude, uma Carta de Adesdo, assinaldaSecretario Municipal de Saude e
pelo Prefeito; indicar um coordenador técnico dogPama; ter implantado o Sistema de
Gerenciamento de Informacdo do Programa Bolsa mekitacdo; promover o cadastro dos
beneficiarios; ter o seu pedido pactuado pela Cs#midntergestora Bipartite, e, ter sua
solicitacdo homologada pelo Ministério da Saudeliarge publicacdo de portaria especifica.

As familias beneficiarias, deveriam aplicar o dirderecebido em duas
necessidades bésicas: alimentacdo e nutricdo. @dPma, tal como os demais na linha de
transferéncia de Renda, foi financiado pelo Furel@dmbate a Pobreza.

Ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, no aan@001, foi criado e
implementado o Programa Agente Jovem de DesenwehtonSocial. Também inserido na
Linha de Transferéncia de Renda, o programa fecainado a jovens entre 15 e 17 anos de
idade, preferencialmente aos que se encontravaan darescola, pertencentes a familias
pobres, com renda “per capita” de até meio saléfitmo, e em situagéo de risco social, que
tenha participado de outros programas sociais cOomBETI; os de enfrentamento a
exploracdo sexual, de atendimento a jovens enwdviém situacdo de crime ou
contravencdo, egressos ou cumprindo medidas magetportadores de algum tipo de
deficiéncia, sendo-lhes destinada, em cada loc#idana quota de 10% das vagas.
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Como nos demais Programas de Transferéncia de Rerikiem critérios e
metodologia facilitadora do gerenciamento comgwtib das acdes, o cadastro do jovem
configura-se como passo indispensavel. O valor elweficio foi definido em R$ 65,00
mensais, por um periodo de 12 meses, tempo em gtresoesforcos deveriam ser
desenvolvidos para criar condi¢cdes de inserir mseer jovens no sistema de ensino e em
outras acoes. (PROGRAMA AGENTE JOVEM, 2003).

O quantitativo de 105.446 (cento e cinco mil quagrntos e quarenta e seis)
jovens atendidos por esse Programa, até outul206@fs expressa seu carater simbolico, face
a gravidade dos problemas que a juventude braséenpobrecida vivencia no atual contexto
historico.

Além de todos os Programas de Transferéncia de aRgddelencados e
implementados no governo Fernando Henrique Cardespistra-se o Auxilio — Gas, que
diferente dos demais, nao foi financiado pelo Budé Combate a Pobreza, mas pelo
Imposto cobrado sobre Combustivel (CID), e foitidaslo a atender familias pobres, e,
também foi realizado com a finalidade de compensagfeitos da liberagdo do comércio de
derivados do petrdleo e a retirada do subsidigésode cozinha. A morosidade de acesso a
esse beneficio, privilegiou familias ja inseridas @utros programas do Governo Federal ou
com renda familiar mensal de até % salario minimabilitadas portanto a receber a
transferéncia de R$ 7,50, a cada dois meses.

Esse elenco de Programas e Projetos, inauguraraBrasil, a perspectiva do
enfrentamento a pobreza, através da transferéneiarethda, uma nova estratégia
metodoldgica, pensada para fazer chegar as maodedtisatarios, 0s recursos essenciais a
sua sobrevivéncia, atribuindo-lhes maior autonoeni@asponsabilidades na conducéo de sua

propria vida e de seus familiares.

O quadro I, a seguir , sintetiza aspectos relegap@ra a visibilidade dos
programas de Transferéncia de Renda, criados eenmgpitados no governo Fernando
Henrigue Cardoso.
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DATA DE . BENEFICIOS SITUACAO

PROGRAMA CRIACAO LEGISLACAO ELEGIBILIDADE FINANCEIROS ATUAL
Bolsa Escola | 21/12/2001 Lei 2N10.219 deRenda FamiliafR$ 15,00/més paiExtinto

11/04/2001 emensal de até RS$rianca até o limite de

Decreto N 4.313 de90,00 por pessoa (B$ 45,00 por familia

24/07/2002 06 até 15 anos
Bolsa 06/09/2001| M.P R 2.2061 deFamilias comR$ 15,00/més poaExtinto
Alimentagéo 06/04/2001 eGestantes, nutrizes|eriancas até o limite

Decreto 3.934 deriancas de 06 mesgde R$ 45,00, par

20/09/2001 a 06 anos e 11 mesdamilia

em risco nutricional

Auxilio Gas | 28/12/2001 Lei N° 10.453/Renda familiarR$ 7,50/ més pagdxtinto

2002 M.P demensal de % salaribimensalmente (R

28/12/2001 eminimo por pessoa |15,00 a cada dols

Decreto N 4.102 meses)

de 24/01/2002
Beneficio deJaneiro deCF 1988, Secdo Vidosos de 65 anos o salario  minimgEm execucao
Prestacao 1996 comartigo 23 inciso V ¢mais e portadores ¢gensal
Continuada +recursos |LOAS Lei N? 8.742| deficiéncia com

BPC

assegurado Ancapacidade para
a partir deainda M.P N 1.473 trabalho, vivendo em
1999 de 11/08/1997 gfamilias sem renda ¢

sde

07/12/1993

Decreto N 1.744 decom

renda mens

o

u
Al

11/12/1995 inferior a ¥4 do salarip
minimo
Programa del996 Governo Federgtamilias de criancas|Bolsa mensal de R¥m execucao
Erradicacéo do instituiu o Programaadolescentes de 3at#&5,00 a R$ 40,00 por
Trabalho “vale  cidadania”|16 anos, quecriangas/ adolescente
Infantil - posteriormente encontravam-se ema zona rural ou
PETI denominado desituagédo de trabalhpurbana.
PETI, em convénipem condi¢cbes
com o0s governogsnsalubres e
estaduais. atividades perigosas,
penosas ou
degradantes,

objetivando além d

0 Ingresso na esco
e apresentacao

freqiiéncia minima d
25% nas aulas.

saida dessa situac&o,

a

a,
e
e
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No préximo tema, destaca-se a extincdo e/ou caddde dessas acodes,
efetivadas no governo Lula, onde se observam madahe carater tedrico, metodologico e

gerencial.

3.3 Caracterizacéo e dinamica dos programas deansferéncia de renda no Governo

Lula

Para cumprir promessas de campanha, o Presideldgldgo que assumiu seu
mandato, criou em 27 de fevereiro de 2003, o caatéwentacdo, instituido pela Medida

Proviséria N 108, como uma das acdes integrantes do Programe Eero.

Gradativamente, ao longo de seu primeiro governoRresidente Lula foi
atribuindo novos contornos aos programas de Tnarsfa de Renda. O Fome Zero, por
exemplo foi criado para combater a fome e suasasaastruturais. Nessa logica, insere
componentes de segurancga alimentar, numa acdo ddnaua entre as trés esferas de

governo (Federal, Estadual e Municipal) e Sociedzidid

O Programa de Acesso a Alimentacdo (cartdo — afagéa), fundamenta-se no
conceito de inseguranca alimentar, concebido ngsirges termos: “ Falta de acesso a
alimentacdo digna, em quantidade, qualidade e amdatle, suficiente para a nutricdo e
manutenc&o da satde da pessoa humana”. (Deér167%, de 16 de abril de 2003)

Inicialmente, esse programa definiu como prioridade abrangéncia dos
municipios situados na regido do semi-arido e adsagrupos populacionais sujeitos a
inseguranca alimentar, como aldeias indigenas a@aracsio de risco, moradores de lixdes,
comunidades remanescentes de quilombos, acampangeassentamentos rurais. O critério,
para selecdo dos municipios considerou seu IDHnbé&m a existéncia de algum tipo de
organizacao social que viabilizasse a participa;é@aontrole social, elementos fundamentais

para o bom éxito do programa.

A coordenagdo do cartdo-alimentacao, ficou sobrmapeténcia do Gabinete do
Ministério Extraordinério de Seguranga AlimentaCembate a Fome. Tal como os demais

programas anteriormente implementados na linha rdesieréncia de Renda, o bolsa —
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alimentacdo definiu o critério de concessdo dasfeméncia monetaria de R$ 50,00, para
familias com renda “per capita” familiar mensaladé meio salario minimo. Esse padrdo de
renda é obtido pelo célculo da média dos rendinsebtotos da totalidade dos membros da
familia. Sdo incluidos neste calculo, os rendimemimvenientes de outros programas de

transferéncia de renda concedidos a qualquer utmdotoros da familia.

Registra-se que outra forma da concessao do bengfodia ocorrer na forma de
alimentacdo em espécie, que s6 ocorre em situaspecificas tais, como: para atender
guestdes culturais e habitos alimentares de algupogem caso de calamidades naturais e
outras situagbes emergenciais, ou mesmo quanderedidiarios residam em localidades,

onde inexiste infra—estrutura de distribuicdo deextos.

O beneficio concedido pelo cartdo-alimentacdo, dapgenas seis meses,
prorrogavel no maximo por mais dois periodos, de seses, mediante ato emitido pelo

Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentaambate & Fome.

Sendo financiado por dota¢des orcamentérias caaddgnanualmente, o nimero
de beneficiarios do cartdo alimentacdo fica condmilo ao limite de dotagdo orcamentaria
prevista.

Assim, a fixagdo de cota impede uma focalizacaloamarelagédo ao publico
— alvo definido pelos critérios de elegibilidadixatios para inclusdo no
programa, possibilitando a manutencao de uma gmlitfio focalizada, mas
de fragmentacao da pobreza. (SILVA, 2001, p. 114).

Além desse limite, outros ainda podem ser enfocddirsdeles é o fato da renda
ser destaque, como Unica variavel considerada me de pobreza, além de manter um valor
ainda mais baixo do que j& vinha sendo adotadosptiogramas de Transferéncia de Renda,
anteriormente criados (até meio salario minimoesela “per capita” familiar). Outro limite
consiste no valor da transferéncia monetaria parfanailias (R$ 50,00 mensal). Trata-se de
valor muito baixo para permitir impactos signifigas na vida de familias residentes no meio
rural, destituidas de oportunidades de acesso da.réd tempo maximo (dezoito meses),
previsto para concessado desse beneficio, se comfigiiro limite, por se mostrar insuficiente

para viabilizar a autonomia das familias que acamudlificuldades e restricdes histéricas,
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ainda mais considerando-se a atual conjunturantteves no acesso a atividades geradoras

de trabalho e renda.

SILVA E SILVA;YAZEBK; GEOVANNI, 2004. p. 154, ideificaram algumas
distor¢cdes na implementacao descentralizada dagragCartdo—Alimentacdo, quais sejam:
0 despreparo dos gestores, as condicbes de recarsofa-estrutura da maioria dos
municipios brasileiros, para agregar acées de sumtemandadas pela populacdo local e,
sobretudo, a prevaléncia de uma cultura politicdefoente caracterizada por posturas
patrimonialistas e clientelistas, que marcaranr@dgao da sociedade brasileira.

Diante de tais distor¢Bes, muitas denuncias foraiculadas, acusando o desvio
no cadastramento de familias beneficiadas do @aMinentacdo, em varios municipios
brasileiros, com a inclusdo indevida de pessoasioc prefeitos, secretarios municipais,
vereadores, funcionarios publicos, fazendeirostrdemntros que ndo se inserem no critério de

inclusédo do programa.

Evidenciou-se também sucessivas dendncias, solmemaosicdo dos comités
(CGL), face a acéo de prefeitos que controlam ephtal, exercendo forte influéncia na sua
composicao e funcionamento, mesmo sendo formadoritaaamente por representantes da
sociedade civil, alguns sédo facilmente manipulapgel® poder municipal, e acabam por
negligenciar no cumprimento de suas func¢fes, parader aos interesses dos governantes,
em detrimento do sofrimento dos reais destinatéaogrograma.

Dando sequéncia ao elenco dos Programas de Tiamster de Renda
implementados no governo Lula, destaca-se o Agderdgancial, instituido em outubro de
2003. Tal programa representa a continuidade deaBRénda criado em 2001, no governo
Fernando Henrique Cardoso.

O Acédo Emergencial, como o préprio nome expressiacriado para atender
familias pobres em situacdo de emergéncia, emdeirtlas intempéries da natureza (secas,
enchentes, etc). Tal programa concretiza-se atdaésansferéncia do valor inicial de R$
60,00 (sessenta reais) por més, posteriormenteidedpara R$ 50,00 (cinqlienta reais) por

familia.
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Essa estratégia adotada inicialmente pelo Bolsald&emo governo FHC, “foi
suspensa em abril de 2003, por ser consideradoragngma eleitoreiro” (SILVA E SILVA,
YAZBEK, GIOVANNI, 2004 p. 257). Nota-se que ess®grama, supostamente com fins
eleitoreiros, foi repaginado e ganhou nova idez@agéo no governo Lula, tendo sido suspenso
apos a implantacdo do “Cartdo—Alimentacao”.

Face a situacdo da seca, persistente em algungipiosibrasileiros, o Bolsa
Renda, volta com o nome de Acdo Emergencial, degtadestinado a 283 municipios, em
situacdo de calamidade publica. Mais especificamearsise programa destinou-se a familias
de agricultores de nove estados da regido semida, &om evidéncias da perda de safra,
cujas familias ndo tinham acesso a outro programeadsferéncia de renda, sendo destinado
a elas o valor de R$ 50,00 (cinglienta reais) p@; ohérante seis meses.

O Acdo Emergencial foi criado e implementado sobgeyenciamento do
Ministério do Desenvolvimento Agrario, mas seu t&rdemergencial’”, ndo representou
atencdo as reais necessidades dos pequenos agegultasileiros, principalmente daqueles

vivendo em areas mais atingidas pelo fenbmenoaia se

Destaca-se também o surgimento do Programa Fon® dae mais tarde se
transforma em componente de uma perspectiva mgisaagonsubstanciada na Politica de
Segurancga Alimentar e Nutricional. Este progranafepdo entendimento da alimentacao,
como direito a ser assegurado pelo Estado; nessesd, afirma idéias que mobilizavam a
sociedade ha mais de duas décadas, pela campagha & Cidadania Contra a Fome e, a
Miséria Pela Vida (1992/1993), e pela criacdo dasetho Nacional de Seguranca Alimentar
(CONSEA)” um amplo movimento nacional, cujos funésmos foram respaldados por
graves indicadores de pobreza e miséria, a partimatios disponibilizados por organismos
internacionais tais como FAO (2000); PNUD (2000pnBo Mundial (2000) e Cupula
Mundial da Alimentacdo (1996/Roma), dentre outrdais referéncias convergem para
destacar que, no caso brasileiro, a grande causaedso aos alimentos é o baixo nivel de
renda, o que se confirma no contigente populacidea#4.043 milhdes de pessoas (9.324
familias), cujas caracteristicas de pobreza e risércondicionam como clientela do Fome

Zero.
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O programa referenda resultados de sucessivosossiodicativos de que as
politicas emergenciais efetivadas isoladamente coéseguem impactar de modo favoravel,
na condicdo de pobreza. Sendo assim, em sua fa@@utaFome Zero destaca a necessidade
de articulagcdo com outras politicas (estruturapeeificas e locais). Tal perspectiva, vem
sendo sugerida constantemente por diferentes estigdda pobreza e dos demais problemas
sociais. Entretanto, a intersetorialidade e aweggdo intergovernamental e interinstitucional,

remetem ao exercicio de uma pratica inovadoraijfid dnplementacéo.

No que se refere aos custos, foram estimados R¥d€zenove bilhdes) por ano,
um montante relativamente pequeno, se considergdendiosidade do desafio de erradicar a

fome no pais.

Um dos mecanismos operacionais do Fome Zero cengist Cartdo —
Alimentacdo, cujo valor da transferéncia de renda familia remete ao que Sposati

identifica, como minimos sociais, com 0s seguiatgsmentos:

Estabelecer minimos sociais € mais que um atoigoritl um ato formal,
pois exige a constituicdo de um outro estatutoedpansabilidade publica e
social... € fundar uma nova cultura num contextagde acidez a sua
proliferacdo. Por isso, denomino este process@wdaucdo da consciéncia
da . (SPOSATI, 1997, p. 13).

Na concepg¢do de Sposatitexisna dupla interpretacdo de minimos sociais.
Uma restrita, minimalista, e outra, que considargla e cidada. A primeira se funda na
pobreza e no limiar de sobrevivéncia, e a segumdaum padrdo basico de inclusao.
(SPOSATI, 1995, p 15).

O quadro I, a seguir, renelenco de programas/ projetos de transferéncia de

renda, implementados no atual governo.



QUADRO SINTESE II
PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA DO GOVERNO LULA

67

DATA DE ~ BENEFICIOS SITUACAO
PROGRAMA CRIACAO LEGISLACAO |ELEGIBILIDADE EINANCEIROS ATUAL
CARTAO 27/02/2003 | Medida Pessoas em situacgi®$ 50,00/ mensaisExtinto
ALIMENTACAO provisoria N 108/ de inseguranca por familia
de 27/02/03 e | alimentar, recursos
Decreto N 4.675 | financeiros ou o
de 16/04/03 acesso a alimentos
em espécie, com
renda “per capita”
familiar mensal de
até meio salério
minimo.
PETI 1996 Governo FederaFamilias deBolsa mensal d Em execucao
instituiu o| criangas ¢R$ 25,00 a R$
Programa “valeadolescentes de a#0,00 por criangas
cidadania”, 16 anos, gueadolescente n
posteriormente |encontravanse enjzona rural ou
denominado  dgsituacao deurbana.
PETI, em trabalho, em
convénio com oscondigdes
governos insalubres e
estaduais. atividades
perigosas, penosas
ou degradantes,
objetivando além da
saida desga
situacéo, o ingresso
na escola 2
apresentacao de
freqiéncia minima
de 25% nas aulas.
BPC Janeiro deCF 1988, Secaddosos de 65 ano4& salario minimq Em execucgéo
1996 comVI artigo 23/ou mais, emensal
recursos |inciso V e LOAS portadores de
asseguradosLei N? 8.742 dedeficiencia  com
a partir dg07/12/1993 eincapacidade para|o
1999 ainda M.P N|trabalho vivendo
1.473 deem familias ser
11/08/1997 erenda ou com renda
Decreto N 1.744 mensal inferior a Y
de 11/12/1995 |do salario minimo
BOLSA 20/10/2003| Medida Familias Para familias Em execucédo
FAMILIA Proviséria N 132| extremamente extremamente

de 20/10/2003

pobres, com renda

pobres: Beneficio
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PROGRAMA

DATA DE
CRIACAO

~ BENEFICIOS | SITUACAO
LEGISLACAO | ELEGIBILIDADE | iy Do ATUAL

Lei NY 10.836 de| familiar “per fixo de R$ 50,00,
09/ 01/ 2004 e |capita”’ de até R$ |Beneficio variavel
Decreto N 5.209| 60,00 e familias |de até R$45,00,
de 17/09/2004 |pobres com renda|sendo R$ 15,00
familiar “per por criangas entre
capita” de R$ 60,000 e 15 anos,

até R$ 120,00 gestantes e
nutrizes. Para
familias pobres:
Beneficio variavel
de até R$ 45,00

Ao implementar programas de renda o governo bmnasidvanca, se ndo para a
garantia dos minimos sociais em padrdo basico desio social, pelo menos para garantir
um direito, tirando seus beneficiarios da condigéadependéncia do favor clientelista, que
secularmente se reproduziu no pais. As condic@eneiais para que as familias beneficiarias
compreendam a concessdo do beneficio como umodiéeinais um desafio, talvez téo

grandioso como erradicar a fome.

O risco a ser enfrentado nessa disputa de seréidp® o Programa Fome
Zero permaneca apenas no plano do assistenciabsdm dever moral e
humanitario de prestar socorro aos pobres, e naeadize como direito
social, e assim néo se politize. (SILVA E SILVA; XBEK; GIOVANNI, p.
127).

Como componente de uma Politica de Seguranca AlamenNutricional, vale
considerar que o Fome Zero consubstanciado nodcCaréimentacao, representa a garantia
governamental de um direito reclamado, nao tantwsgpie vivenciam a fome, mas com voz
expressiva da sociedade local, internacional, merdadeiro cerco ao governo, por nao
aceitar os extremos das desigualdades que o Biadd vivencia.




4 ATRANSFERENCIA DE RENDA PELAVIADO
BOLSA FAMILIA: UM ESTUDO DE CASO

Na medida em que os problemas sociais foram addoirnovos contornos e
expressando agravantes consideraveis para o prdgsenvolvimento do pais, observou-se,
entre diferentes segmentos da vida nacional, posiolentos expressos em forma de
denuncia contra politicas de caréater assistertaglisomo também reivindicagfes voltadas a
criacdo de mecanismos emancipatorios, capazestetéerir de modo positivo na vida da

populacdo brasileira empobrecida e/ ou miseravel.

Nesse contexto (fim dos anos 80) emergiram oS posieensaios sobre a
perspectiva da transferéncia de Renda no pais.

Os formuladores das politicas publicas passaraompreender a necessidade de
mudancgas organizacionais de carater metodolégiapezacional, capazes de concentrar
esforcos e recursos, para o alcance da sonhadiadgquii

Enquanto profissional de servico social, foi opootuvivenciar os desafios
proprios dos momentos de transformagdo. Ha quases diécadas o reordenamento
institucional moderniza-se, para satisfazer as s\x@andicionalidades que a execucédo da
politica de assisténcia social, fundada na l6gmdditeito do cidaddo e dever do Estado”,

requer.

Esta parte objetiva articular consideracdes solrendrio de pobreza no Estado
do Ceara, onde familias se credenciam para acqs®giamas governamentais, em busca de
sobrevivéncia. Em seguida, destaca-se a dinamieeacipnal do Programa Bolsa Familia.
Apbs essas discussbes, este estudo se concentadondagem metodoldgica, onde se
descrevem as balizas do estudo de caso e a tédmicanalise do discurso, cujos

procedimentos articulados, viabilizam a apresentdgd resultados obtidos neste trabalho.
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4.1 Indicadores de pobreza e miséria no Ceara

O Programas Bolsa Familia, tal como outras inw@atianteriores de transferéncia
de renda, foi idealizado justamente para o enfneeitdo da situacdo de pobreza e “extrema
pobreza” ou miséria em todo o pais. Este textoer@lementos para que se possa identificar,

em linhas gerais, a situacdo das familias cearemspsbrecidas.

Representado a forma mais tradicional de viverimstncia mediadora entre o
individuo e a sociedade, a familia existe e operaccespaco de producgdo e transmissédo de
costumes e praticas culturais, e como organizaggiwonsavel pela reproducéo cotidiana de
seus membros, produzindo, reunindo e distribuiretmnsos entre si, com a finalidade de
satisfazer suas necessidades mais essenciaigll@ar003).

Essa idéia adquire relevancia neste estudo, justamara uma reflexdo em torno
das possibilidades de uma familia em situacdo dlerega ou 'extrema pobreza” ( e por que
ndo miséria?), teria para “ operar como espaco mEupdo”. Sem oportunidades
convencionais de trabalho e renda, o que essdafaproduzem, distribuindo recursos entre
si?. Para uma familia com renda per capita meles&$ 120,00 ou R$ 60,00, como se pode

dividi-los para satisfazer necessidades essenciais?

Tais consideracdes servem neste texto, de brelexaef para que se possa
adentrar aos indicadores que, agregados deliner@alidade local, espaco onde se situam o0s

municipios habitados pelas familias pobres e extneamte pobres, sujeitos deste estudo.

A populacdo total do Estado do Ceard no ano 208§yrslo censo do IBGE,
totalizou 7.430 sete mil quatrocentos e trinta taaibes, representando cerca de 15,56% da
populacdo nordestina e 4.37% da brasileira. Dadms mcentes calculados por estimativas
do IBGE para 2005, conferem ao Estado, populac¢éasticewida por 8.097,276 habitantes.

Ainda tomando-se por referéncia dados do IBGE/qidsa Nacional por
Amostragem Domiciliar (PNAD), 53,4% da populac@arense € constituida de pobres e
26,3% sao indigentes, ou, para se adequar a categiizada pelo Programa Bolsa Familia,
pode-se dizer que esses 26,3%, é composto porgsessaremamente pobres”.
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A expectativa de vida para os cearenses é de 668} eom posicao favoravel, se
comparada ao conjunto de estados nordestinos queaimo expectativa de vida uma média
de 65,8 anos.

Um dos indicadores de qualidade de vida mais atits, é o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Quanto mais préximae 1(um), melhor o IDH. Ele
expressa sinteticamente as condicOes de vida plalgngdo por meio de trés indicadores
basicos: renda, medida pelo PIB “per capitd”, ougde conhecimento, expresso pela
combinacdo da taxa de alfabetizacdo de adultostdcaola nos trés niveis de ensino e
longevidade, medida pela esperanca de vida ao masdieativo do usufruto dos beneficios
do saber e dos recursos materiais por anos de vida.

Entre os estados brasileiros, o Ceara vem se desla@or seu desempenho na
melhoria do seu IDH, passando dd® 2®H de 0,537) para o $dugar (IDH de 0,699).
(PNUD, 2005).

Entretanto, apesar dos resultados gerais tangenctienrdicativos de melhorias,
persiste entre a populacdo local os seculares reogghentos da convivéncia, com 0sS
extremos da pobreza e miséria. Os dados do PNUBresmgque, se 0s investimentos
governamentais forem persistentes no enfrentantegsas situacdes, o Ceara vai percorrer
no minimo, 17 (dezessete) anos para se equipanadiza do IDH do Brasil, que é de 0,7609.

Apesar do crescimento econdmico do Ceara verifigamo Gltimos 15 (quinze)
anos, na opinidao do Banco Mundial, apresentadaetatorio (2003, p.9) esse crescimento,
isoladamente “sera um instrumento fraco no comBatgobreza, precisamente devido a

extensao da desigualdade”.

A pobreza e a desigualdade, como ja se fez refarémeste estudo, derivam de
varios e complexos problemas, que interagem ente seu reconhecimento, pressupde

mensuragao a ser comparada com seu conceito opostaso a riqueza.

Para efeito de medicdo da pobreza, o Banco Murdiadidera pobres, aquelas
pessoas cuja renda diaria seja igual ou inferibidalar /dia, e indigentes, aquelas cuja renda
seja de Y2 délar dia. Esses padrées delimitam hadlide pobreza e miséria, e vém sendo
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formalmente empregados por diferentes estudos @io © mundo, pelo grau de

confiabilidade que representam.

Observa-se, nos discursos mais recentes sobrestiiguda pobreza e miséria no
Brasil, uma tendéncia a euforia pela superacéolglens digitos, na escala do Ranking
Mundial, que identificam os paises em situacddesznvolvimento, em desenvolvimento e
subdesenvolvidos. Sem negar a virtude e validadardarmacdes, observa-se em algumas
posturas, argumentos voltados a relativizar “ouimizar’ a situacdo de pobreza e miséria,
gue ainda persistem, enebriados que se mostramepfdaa dos percentuais minimos de
acréscimo, a posicdo nacional d& B@ar, no Ranking de IDH. Tudo isso, sem falar esse
alcance pressupbe o enfrentamento do problema d688e quando o pais passou a vivenciar
todo um processo de ajustes, na gestdo publicadessaminar a cultura da vivéncia
democrética. S&o, portanto, vinte anos de lutagadlas sob forte denuncia da sociedade
instruida, que passa a reivindicar, em nome dosepabextremamente pobres, a definicdo e
execucdo de politicas publicas universalizantega paenfrentamento do problema, desta
feita, pela via da garantia de direitos, e ndo mhaifavor.

E importante ter presente a relevancia das mekmas indicadores nacionais,
mas ndo se pode esquecer que os fenbmenos da @abréa miséria persistem, e sao

agravados pelas desigualdades e injusticas.

No Ceard, a expansdo do acesso de criancas eciéssempobrecidos a escola
publica ndo significa necessariamente, oportunidamereta de educacdo formal dada as
precérias condi¢cbes escolares, baixo nivel de fopagfio dos professores, muitos deles
desmotivados pelos baixos salérios dentre outtosefs que concorrem para a preservacao
do analfabetismo funcional e fraco desempenho dooalem avaliagbes de controle da

aprendizagem.

Ha concordancia na literatura sociolégica e atéeeatguns economistas, em
obras mais recentes na argumentacdo da intrisg@aoeentre educacdo e desenvolvimento
econdmico. A educacdo de qualidade estd assoxiadipansdo de oportunidades produtivas.
Repercutindo no desenvolvimento econbmico ampéifaries, e consequentemente bloqueia
0 processo de proletarizacdo passiva que gera di&pea dos beneficios governamentais.
“ Essa mesma expansao educacional promove mamidage e mobilidade social... aumenta
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a expectativa de vida pela eficiéncia com que ogrses familiares séo utilizados... diminui o
tamanho das familias, reduzindo a escala de regéodio ciclo de pobreza, entre sucessivas
geracdes de uma mesma familia (BARROS; HENRIQUENRONCA, 2000).

Estudos de Lacerda, Gosson e Teixeira (2006) ,sabrelacdo de género e
pobreza no Brasil e no Ceara, identificaram qudaaslias pobres cearenses sao mais
atingidas pelo analfabetismo e pelo maior nimer@etsoas sem instrucdo. “Em 2003, a
taxa de analfabetismo se concentrava sobre ossctieflamilias pobres do Ceara, com 38,8%

nos chefes homens e 29,4% nas chefes mulheres”.

Tal realidade repercute de forma negativa, na ceemmdo desses chefes de
familia sobre a importancia de educar sua proksadla que conhecem, e que oportunamente
frequentaram por algum tempo, é a mesma dispoaiglseus filhos e tais escolas ndo
credenciam recomendacdes de sucesso, dai a falestileulo das familias pobres, em

insistirem na educacao formal de seus filhos.

Evidencia-se a partir desses estudos, que sem aoteavencdo efetiva na
educacdo de qualidade disponibilizada aos filhas fdanilias cearenses empobrecidas, a
necessidade de prolongamento dos programas déetémsa de renda e de outros programas

e projetos compensatoérios persistirdo por sucesg®eacoes.

Destaca-se, na continuidade deste capitulo, astedsticas basicas da gestdo do
Programa Bolsa Familia, numa pesquisa documentlrgferenda a legalidade de seus

pressupostos.

4.2 Dinamica da execucédo do programa bolsa familieo estado

A composicdo do texto que se segue, esta fundadenbos conteudos
burocratico e legal, que orientaram a criacdo eifunamento do Programa Bolsa Familia. Tal
procedimento, foi adotado com vistas a dar vislhde as suas premissas basicas,

orientadoras de sua gestao.



74

O Programa Bolsa Familia foi criado em 20/10/2@@8n o objetivo de unificar e
favorecer a gestao integrada do conjunto de Pragdraderais de Transferéncia de Renda,
remanescentes do Governo Fernando Henriqgue Ca(Bofsa Escola, Vale gas, etc), dentre
outros programas complementares de renda implantaodaggoverno Lula e custeados com

recursos da Unido.

Sendo um programa de dimensdo nacional, os Estaddgnicipios executam
suas acgdes conforme critérios, pressupostos e snddajestdo de acordo com determinantes
estabelecidos.

O acesso das familias em situacédo de pobreza eiarasésse programa, exige o
cumprimento de condicionalidades identificadas compromissos assumidos pelas familias

na area de saude e educagéo, para continuareberecbeneficio monetario do Programa.

Na area da saude os compromissos consistem no agbampento a gestantes,
nutrizes, e criangcas menores de 07 anos de idade.

Na area da educacdo, as condicionalidades previstas a matricula e a
freqiéncia escolar minima de 85% para criancaleszbnte entre 06 e 15 anos. Todas as
criancas e adolescentes das familia beneficiagas faixa etaria — inclusive aquelas, para as
guais nao ocorre o pagamento da parcela variavabemheficio — devem cumprir essas
condicionalidades.

As condicionalidades para o acesso e permanénsiaalficiarios no programa
Bolsa Familia, que foram propostas como mecanisana plevar o grau de efetivacdo dos
direitos sociais, por meio da inducdo da ofertaaeddmanda por servicos de saude e

educacao, na esfera municipal.

Os valores referenciais para definicio de pobrezxteema pobreza, foram
definidos na Lei de criacdo do Programa, e postesate atualizados pelo Decret8 Bi749
de 11/04/06. Atualmente, a concessao de seus beseBe destina as familias pobres,
entendidas como aquelas com renda familiar medsafté R$ 120,00 (cento e vinte reais),
por pessoa; e familias extremamente pobres, aquefasaté R$ 60,00 (sessenta reais) de
renda familiar mensal, por pessoa. Esses valoresnfalefinidos com base em estudos do
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Instituto de Pesquisa EconOmica (IPEA), tendo pderéncia informacdes da PNAD —

Pesquisa Nacional por Amostragem de DomiciliosA29@do Censo Populacional 2000.

A cobertura do Programa segue essas estimatitasprt® sua expansao, com
énfase, para municipios onde se verificam fam$igs atendimento e na situacdo de pobreza

e extrema pobreza.

A inclusédo de familias é feita exclusivamente eafyeelas inscritas no Cadastro
Unico. Porém, estar cadastrada, ndo significa iaadiconcessdo do beneficio. Ser
beneficiaria pressupfe também disponibilidade darses do Governo Federal e priorizada
segundo critérios de renda por pessoa, da meno6(F) até a maior (R$ 120,00) por

pessoa.

Os beneficios financeiros do Programa, estdo definha Lei R 10.836, de

2004, e abrangem as seguintes tipologias:

Beneficio Basico: no valor de R$ 50,00, concedidéamilia com renda mensal

por pessoa igual ou inferior a R$ 60,00;

Beneficio Varidvel: no valor de R$ 15,00, concedidocada crianca ou

adolescente de zero a quinze anos de idade, méede trés por familia;

Beneficio Varidvel de Carater Extraordinario: € camaido as familias dos
Programas remanescentes, cuja migracdo para o Baisdia ocasione perdas financeiras.
O valor é calculado, caso a caso, e tem prazoedenicdo, além do qual deixa de ser pago.

A concessdo desses beneficios se da em carateréeinfArtigo 21, Decreto N
5.209/2004) portanto, ndo gera direitos, mas sumxessao mensal, respeita as regras
operacionais do Programa. O quadro, a seguir dustcomposicdo dos beneficios e seus

critérios
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COMPOSICAO DOS BENEFICIOS DO PBF

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE
Situagdo das |Renda Mensal Ocorréncia de |Quantidade e |Valores do

familias por pessoa criancas/ tipo de BeneficioBeneficio
adolescentes de
0 - 15 anos
Situacéo de De R$ 60,00 |Uma crianga ou 01 Variavel R$ 15,00
Pobreza até R$ 120,00 |adolescente

Duas criancas o2 Variaveis R$ 30,00
adolescentes

Trés criangas ou03 Variaveis R$ 45,00
adolescentes

Sem ocorréncia| Basico R$ 50,00
Situacgéo de Até R$ 60,00 Uma crianga ouBésico +1 R$ 65,00
Extrema Pobreza adolescente Variavel

Duas criangcas ouBasico +2 R$ 80,00

adolescentes |Variaveis

Trés criancas ouBasico+3 R$ 95,00
adolescentes | Variaveis

Fonte: MDS/ SENAR, Programa Bolsa Familia, 2006

Através de Termos de Cooperagdo, a Unido, os dé&sta e Municipios
(81° Art. 12, Decreto 5.209/2004) podem pactuaitipaé e programas sociais, orientados
para o publico beneficidrio do Bolsa Familia de madticulado e com a complementacgéo

financeira aos beneficios do PBF.

Em 26 de Novembro de 2003, o Governo do Estado elr&’ criou o Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (FECOP), e atralésalcriacdo e implementacdo de
programas de transferéncia de renda, destinadopudagao cearense em situacdo de pobreza
e miséria. No Estado, 53,4% da populagdo se insem@ndicdo de pobreza, e 26,3% sao

indigentes.

Através do FECOP, Governo do Ceara criou o BoidadZio e estabeleceu com a

Unido , termo de cooperacdo, em conformidade conbeareto 5.209 de 2004,
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comprometendo-se em promover complementacdo #iranaos beneficios do Programa

Bolsa Familia, concedidos as familias cearensespméicdo de pobreza ou indigéncia.

A complementacéo financeira ao PBF, se da no cadesthdo do Ceara através
do co — financiamento e integracdo do ProgramaaBGldadé&o, aos requisitos e metodologia
operacional do PBF . Por essa via, a complementiitdioceira comporta R$ 5,00 a cada
beneficio variavel, e R$ 10,00 a cada familia qeeelbe o  beneficio basico,
(complementacédo de R$ 5,00 a R$ 25,00 e benefi@bde R$ 20,00 a R$ 120,00).

A Gestdao do Programa Bolsa Familia é comparth@dnido, Estados e
Municipios), e esta definida através de um conjutgoprocessos legalmente amparados,
tendo como principais atividades: cadastro de liasnino CadUnico, concessido de
beneficios, pagamento do beneficio, bloqueio, desigio, cancelamento do beneficio,
revisdo do cancelamento, suspensdo do pagamentoerteficio, revisdo da suspenséo,
concessao/ reversao do cancelamento dos benefieiutse outras atividades operacionais de

rotina.

A aplicacdo das atividades de gestdo de benefidesprre de alteragbes nas
condi¢Bes que deram ensejo a sua concessao oumgesnanto de regras operacionais.

O blogueio de beneficios pelos gestores municipagssupde emissao de parecer
técnico dos profissionais da area de assisténcial s técnicos de fiscalizagéo.

O beneficio pode ser bloqueado para averiguac@adiestro, se houver indicios
de duplicidade cadastral, renda familiar mensalgessoa acima dos valores estabelecidos,
falecimento dos beneficiarios e ndo-localizacdo faailia no endereco constante no
CadUnico. A caracterizacdo dos indicios exige @saele apuracio e formalizacéo de analise
dos casos.

A gestdo do beneficio, por forca de legislacdo, p&omite que familias
beneficiarias tenham criancas em situacéo de halafantil. Assim, o bloqueio do beneficio
pressupde acdes adicionais da Prefeitura, sendévpbseu desbloqueio, depois de cessado o
trabalho infantil, e, da inscricdo da familia emngda ampliada.
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N&o é permitido o pagamento simultdneo de progrdetesias de transferéncia
de renda para uma mesma familia, a exemplo do PBETé ( Programa de Erradicagdo do
Trabalho Infantil). Nesses casos o0 beneficio deomealor € cancelado.

O desbloqueio dos beneficios ocorre sempre quatos fjue lhe originaram,
tenham sido cessados ou esclarecidos. A averigus®a® ocorrer antes de decorridos seis
meses do bloqueio dos beneficios. Depois desseo,p@x beneficios sdo cancelados

automaticamente.

Arevisdo de cancelamento do beneficio deve ocemecaso de erro operacional
ou pelos seguintes motivos: trabalho infantil maife, duplicidade cadastral, renda familiar
por pessoa superior estabelecida pelo Progranegirfanto de seus beneficiarios, decisédo
judicial, desligamento voluntario da familia, acdonuo PFB e PETI, descumprimento

reiterado de condicionalidades e repercussao el@edto cadastral.

As familias, através de seus representantes ld@aisp direito, através de seus
responsaveis, de questionarem a execucdo deaakdddde gestdo de beneficios de sua
familia, e, o gestor municipal tem como obrigac@malisar e deliberar sobre tais
guestionamentos, apresentados sob forma de recwrgnazo maximo de trinta dias.

A Caixa Econdmica Federal tem como competéncidgyw@ghcdo de calendério
de pagamento dos beneficios do Programa BolsaiBamil

Face ao processo de descentralizacdo politico-&lmiiva, 0s gestores
municipais habilitados, e conforme cumprimento @enras e legislacdo em vigor, tem
autonomia para realizar blogueios, desbloqueiog;etamentos e reversfes de cancelamento
dos beneficios. A gestdo municipal de tais procedions se efetiva por meio do acesso ao
Sistema de Gestdo de Beneficios (SGB).

A descentralizacdo viabiliza também sua coordenagawontrole por gestores
estaduais e conselheiros, além de integrantes tlasoinstancias, representativas dos
interesses da sociedade em geral, destacando-sesqudgegrantes da Rede Publica de
Fiscalizacdo do Bolsa Familia podem, a qualquempdenconsultar, on line, as mesmas

informac0des disponibilizadas aos gestores mungipai
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A Rede Publica de Fiscalizagdo é composta peldr@adoria Geral da Unido
(CGU), Tribunal de Contas da Unidao (TCU), Procuradodo Ministério Publico Federal
(MPF), Promotores dos Ministérios Publicos Estaslu@MPE's). Seus integrantes sao
credenciados para acesso ao SGB, diretamentegudéaxa Economia. Na esfera estadual, os
gestores do Programa s&o responsaveis pelo apsittudional aos Conselhos, para
credenciamento de Conselheiros, junto a Caixa Euomad Esse credenciamento pressupde
iniciativa dos gestores.

A gestdo do Programa Bolsa Familia é portanto cditiada entre a Unido, os
Estados e os Municipios, com participacédo dos Jloose da Rede de Fiscalizagéo.

Vale destacar que nem todos os municipios brasslgirossuem recursos de
informatica (computador, provedor para acesso erriat, pessoal qualificado para operar
sistema, etc). Nesses casos, as atividades deo ghstdbeneficios, via Sistema (SGB), sao
assumidos pela Secretaria Nacional de Renda e &iggdatravés do encaminhamento de
oficios do Gestor Municipal, acompanhado dos ims¢mtos operacionais devidamente

preenchidos.

Em linhas gerais, estdo descritos neste ensaiocaescteristicas basicas e
determinantes, gerenciais normatizados e assuroaiopartihadamente pela Unido, Estados
e Municipios, Instancias de Fiscalizacdo e Cont®deial, além das proprias familias

beneficiarias do Programa.

O proximo passo, rumo a consolidacédo deste estomoerge para a descri¢cdo do
método e técnicas que orientam a relacao tedrigticp assumida, como pressuposto inicial,

para fundamentar a leitura de seus achados.

4.3 O percurso da investigacao

Dada a amplitude dos programas de transferéndierdia inaugurados no Brasil
desde 1995, no governo Fernando Henrique Cardogguadadas as especificidades, e
mudancas), com continuidade no governo Luiz In&ala da Silva, optou-se por selecionar a

tematica “Transferéncia de Renda”, para analisseds postulados, e repercussdes na vida de
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familias pobres, residentes em municipios ceargasgartir da vinculacdo com o Programa
Bolsa Familia, cujas caracteristicas operaciomadalificaram na linha de transferéncia de

renda.

Tal interesse partiu de uma vivéncia profissioeaperimentada na coordenacao
da politica de Assisténcia Social no Ceara, cujgda atribui compromissos inerentes a
gestao especificas da area, com cobertura estadual.

Nessa légica, afirma-se o pressuposto de que teguatica caminham juntas, sao

interdependentes e visam realizar o objetivo dgyiea (VERGARA, 2006).

O carater historico da questdo da pobreza no Besis mais diferentes atitudes
governamentais verbalizadas e assumidas, paranfemtamento, sao descritas neste estudo
como suporte & compreensdo da estratégia de ingdivena pobreza via transferéncia de

renda.

Diante do desafio de selecionar um tema para aupéwad deste estudo, o
Programa Bolsa Familia configurou-se como relevaprémeiramente por seu carater
inovador, depois pelo interesse em investigar sotica de seus beneficiarios, a repercussao
da transferéncia de renda em suas vidas e a pagirachados desenvolver andlises de
conteudo com o fim de subsidiar propostas voltagesprimoramento do programa.

Para tanto, realizou-se pesquisas do tipo biblfagradocumental e de campo. A
pesquisa bibliografica atribui fundamentos teériésscategorias de analises essenciais a
compreensao da matéria investigada. A pesquisanaotal mostrou-se imprescindivel, por
favorecer o resgate histérico da legislacdo pertene do conteudo descritivo de Programas
de Transferéncia de Renda, implementados no paipedjuisa de campo revelou-se
necesséria dada a amplitude de cobertura do Pragtando sido oportuno a realizagdo de
estudos de casos como estratégia facilitadora ckn@ dos objetivos norteadores deste
estudo. Esta pesquisa, amparada pelas demaisyeneiq andlise pela abordagem pratica
gue se concretiza na participacdo de atores sodisamente beneficiados pelo Bolsa

Familia.
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Ressalta-se que os trés tipos de pesquisa deselogndo se fizeram de modo
estanque, mas se interelacionaram como elememntdarites imprescindiveis, para alicercar

cada categoria e entendimento expresso ao long® dissertacao.

A opcdo metodoldgica pelo estudo de caso se defurgio de duas varidveis:
primeiro, em face do problema a ser investigad@ amplitude de dimensdes nacionais nao
viabilizaria uma investida nessas propor¢cdes nagsge tempo, e das condigdes objetivas
disponiveis. Segundo pela prépria flexibilidade tymaizada por esse método, que possibilita
ao pesquisador apoiar-se na concepc¢do dindmiceatidade, e nas relacfes dialéticas entre
conhecimento e acdo, telrica e pratica, experi@npicessuais, historicas e andlise

contextualizada.

Conforme Minayo (2007, p 12) o objeto de estudodifascias sociais € histérico
e como tal, cada sociedade possui uma organizagéioutar, embora possa apresentar tracos
em comum a outras sociedades. Por isso mesmoesstlo selecionou 05 (cinco) entre os
184 municipios cearenses, considerando-se por wm $aias diferencas (geogréficas,
politicas, culturais, etc) e por outro, suas seamglhs tendo sido determinante para
participarem do Programa Bolsa Familia.

Consciente das dificuldades operacionais do esledtaso, por sua caracteristica
de profundidade e exaustédo, decidiu-se seguirgssedimento, estabelecendo-se um roteiro
viavel de concretizacdo. Nessa logica, Aiuaba, ikome Catarina, Parambu e Quiteriandpolis,
concentram a area de abrangéncia desta pesquiéa. delimitar tais unidades para o
procedimento do estudo de caso, alguns cuidadesnfobservados, como por exemplo: a
similaridade entre esses municipios no que concarséuacdo de pobreza, visto que se
inserem entre aqueles de menor Indice de Desemeftdo Humano no Estado, o que
oportunizou relacionar e analisar casos tipicofadglias empobrecidas, beneficiarias de um

programa de transferéncia de renda, no caso o Balsdia.

Fachin (2001), caracteriza estudo de caso comoosend estudo intensivo.
Afirma que este método considera a compreensao) eomtodo do problema investigado.
Por essa peculiaridade, possibilita uma compreeoséapleta das relagdes dos fatores em
cada caso, permitindo a utilizacdo de formulariosacentrevista, e também a aplicacdo de
questionario. Sua func&o principal € a explicagstermatica dos fatos.
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Com base nesse fundamento, a aplicacdo dos quegi®rioi orientada, para
realizacdo de seu preenchimento através de emé®visos usuarios do Programa Bolsa
Familia.

Em cada um dos cinco municipios, o quantitativoirdermantes difere. Isso
porque a pesquisa utilizou-se da oportunidadepmdibilidade, tanto dos técnicos quanto dos
informantes, tendo-se, no entanto, orientado asbde@amostra com intervalo minimo de 10

( dez) e no maximo de 50 (cinquenta) familias ponicipio.

Quantitativamente, a entrevista foi realizada egsimtes proporgoes:

< COBERTURA DO BOLSA N2 DE FAMILIAS

OREEY | UElIe FAMILIA PARTICIPANTES
01 Aiuaba 2.507 14
02 Arneiroz 1.182 13
03 Catarina 2.027 16
04 Parambu 5.203 42
05 Quiteriandpolis 3.228 20
Total 05 14.147 105

Fonte: Pesquisa Direta Fortaleza, 2006.

Tais dimensfes oportunizaram a realizagdo de undestle caso de estilo
gualitativo, amostral restrito, ndo sendo posdaedr inferéncias aos seus achados, mas um
aprofundamento e reflexdes (COSTA, 2001, p. 34).

O questionario que serviu de instrumental de peaqainexo 3) contém perguntas
abertas e fechadas, e foi aplicado em forma dewsita. Como entrevistadores participaram:
técnicos da Secretaria do Trabalho e Desenvolviom&aicial e integrantes da Equipe de
Articuladores Regionais. A adeséo e disponibiliddeleses profissionais, foi primordial para a
efetivacédo desta pesquisa.

As familias foram escolhidas aleatoriamente, tornss® por referéncia trés
situagOes particulares: ser beneficiaria do ProgrBailsa Familia, ser habitante de um dos
municipios tomados como area de abrangéncia ddaestvesidir nas circunvizinhancas para

facilitar o deslocamento dos técnicos pesquisadores
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A realizacdo da pesquisa de campo se deu no segamlestre de 2007. As

entrevistas ndo foram gravadas, mas o0s pesquisadaeram anotacdes pertinentes e
esclarecedoras, facilitando a leitura de significad

Para dar sentido as informagfes coletadas, apteon-método de andlise de
conteudo, no tratamento dos dados.

De acordo com Vergarna (2006), “a analise de calotefl uma técnica para

tratamento dos dados, que visa identificar o qt# ssndo dito, a respeito de determinado
tema”.

Tal perspectiva mostrou-se coerente com as interm@&ta pesquisa.
Bardin (2004) define anélise de conteado como:

um conjunto de técnicas de andlise das comunicag@sdo obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigd@ocontetdo, das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) gueifam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de produgdmépcdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2004, p. 37).

Vergara (2006) e Bardin (2004) em suas postulagdese a analise de conteudo,
coincidem quanto as caracteristicas metoddlogicaaplicabilidade dessa técnica, para
explicitar os procedimentos em estudo de casos fEeréncias passam a orientar as

consideracdes que se apresentam como resultadesedagio no proxima item.



5 RESULTADOS DO BOLSA FAMILIA, NOS MUNICIPIOS
CEARENSES DE MENOR IDH

A literatura que aborda o conceito de pobreza, saasas e determinantes € vasta
mas convergente, para situa-la como fendémeno rimaéisional e multifacetado, o que Ihe
confere amplas possibilidades de compreenséo, seméirme o entendimento de que tal
fenbmeno produz consequéncias indesejaveis parasoimento econbmico, e compromete
possibilidades de desenvolvimento humano e so@mahentando o lado perverso das

injusticas, em todas as dimensdes afetas a dignitasana.

Castells (1999) destaca a pobreza como “uma noefiaidh institucionalmente,
gue se refere a um nivel de recursos abaixo dor@mE possivel atingir o padrdo de vida
considerado minimo, em uma sociedade e época deselan Em geral, uma faixa de renda é
identificada, em fungéo de determinado nimero emionos de uma residéncia definida, por
institutos de pesquisas, e adotadas pelos govgramspalizar cobertura de politicas publicas.
Este autor também entende que o conceito de migéda ser descrito como resultado das
estatisticas, onde se identificam os niveis maisobade renda e bens, provocando “uma

ampla gama de desvantagens sociais e econémicas”.

Os indicadores reunidos neste estudo, ndo ulsapass limites de uma nocgéo
aproximada, da realidade que expressou. Ao seidetmo sujeitos desta investigacéo,
pessoas integrantes das familias beneficiadasRig¥ ndo se pode esquecer que cada um
compdem em si um universo de interpretacoes daada. Esses atores tem, por similar, a
condicdo de pobreza, e por diferente, a maneirsoctada um percebe e compreende a
realidade.

O delineamento de perfis de determinados contiegepiodem convergir para a
formulacdo de um “catalogo”, onde se identificammportamentos apropriados a
determinadas situacfes. Estudos de Sennett (1988l)pobservam que “esses catdlogos
costumam fazer vista grossa para o fato de queap8ippndo sao apenas pantomimias ou
espetaculo silencioso, nos quais as pessoas eximemgnicamente, 0s sinais emocionais

certos, no lugar e no momento certos”.
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Tais consideragdes anunciam a continuidade destpuige, justamente na etapa
gue se inicia para tracar o perfil dos usuarioBalga Familia. Destaca-se, mais uma vez, que
0s argumentos desses atores envolvem cddigos deasrerepletos de simbologias que
ultrapassam qualquer pretensdo de cataloga-lossodda um padrdo Unico de identidade.
Nessa perspectiva, passa-se a descrever, embanadite suscinto , alguns indicadores que
delineiam a idealizag&o do perfil dos usuarios ds@&8Familia no Ceara.

A partir da adocdo do método de “estudo de casda ¢écnica de andlise do
discurso, toma-se o desafio de apresentar e diggutesultados do Programa Bolsa Familia,
entre os_10%articipantes que integram a condicdo de bendbsiateste programa, em 05
(cinco) dos 184 municipios cearenses.

5.1 Aiuaba

Antes de entrar na caracterizacdo do perfil dosinissl do Bolsa Familia, é
importante apresentar breves consideracfes sofmen@ipio de Aiuaba, local onde pessoas

vivem e exercitam as condi¢Oes objetivas de regzae suas vidas.

O Municipio de Aiuaba foi criado em 1956. Localsmna regido do Sertdo dos
Inhamuns, limitando-se a oeste com o estado dd. Raupa uma area absoluta de 2.434, 41
Km? e sua distancia em linha reta até Fortaleza @aft Estado) é de 457,8 Km.

Como caracteristicas ambientais, Aiuaba possuiaciiopical quente, semi-arido,
com temperatura média oscilando entr €26 , e vegetacdo predominante formada por

caatingas e carrasco.

A populacéo total do municipio é de 15.363 habiariBGE, Estimativas p,
2005), com densidade demografica de 5,87 habitgmoesKnf, distribuidos em 3.329
domicilios, para uma média de 4,33 moradores pdade habitacional.

Aiuaba dispde de 07 (sete) Unidades de Saude, tiddeminio publico ligadas
ao Sistema Unico de Saude ( SUS), sendo 02 (dossjtr@ de Saude, 04 (quatro)
ambulatérios e um hospital. Trabalhando oficialmemtlo SUS, existem 68 profissionais,
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dentre eles 10 (dez) médicos; 05 (cinco) dentidthgpnze) enfermeiros, 15 (quinze) agentes

comunitérios de saude e outros profissionais ddesaam diferentes funcdes.

A taxa de mortalidade infantii em Aiuaba é de 18,4600 nascidos Vivos,
estando distante de atender aos padrfes aceit@@kisOrganizacdo Mundial da Saude.
(SESA/ IPECE, 2007).

No campo da educagdo, o municipio conta apenas3génprofissionais; 6.439
alunos regulamente matriculados, ocupando 276 samsulas (SEDUC/ 2007), sendo 19
estaduais e 257 municipais. O Municipio dispderda hiblioteca (SEDUC/ IPECE, 2007).

O Indice de Desenvolvimento Municipal de Aiuabae28J57, colocando-0 na
dificil posicdo de 183lugar, no “Ranking” do Estado, que tem 184 muiisipportanto, no
penultimo lugar. (IPECE, 2007).

No tocante a economia destaca-se que o Produtmdniruto (PIB) total de
Aiuaba é de R$ 26.534 mil, sendo majoritariamentaposta por receita tributaria. A receita
total do municipio € de R$ 10.134 mil e suas despe®rrentes somam R$ 9.843 mil.
(Tribunal de Contas do Municipio, TCM) / IPECE, 200

Em linhas gerais, estas sdo as caracteristicasabadd municipio, onde residem
os 14 participantes do Programa Bolsa Familiagratges da amostra selecionada para esta
pesquisa.

O perfil desses atores sociais, delineia-se a cammala faixa etaria em que se
inserem, havendo uma equivaléncia de 42,85% estgei® ocupam a faixa de 31 — 40 anos e
41 anos ou mais de idade.

1. Distribuigdo dos informantes segundo faixa etaai

Faixa etaria N° Abs %
De 20 - 30 02 14,29
De 31 - 40 06 42,86

>41 06 42,86
Total 14 100

Fonte: Pesquisa Direta. MuniciggoAiuaba, 2007.
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No que se refere ao género, todos os informasdes do sexo feminino,
conforme tabela que trata da distribuicdo dos issi&egundo género, transparecendo a

condicdo feminina de chefes de familia, fato apbmtaa literatura que fundamenta a base

tedrica deste estudo.

2. Distribuicdo dos informantes segundo género

Género N° Abs %
Masculino -- --
Feminino 14 100
Total 14 100%

Fonte: Pesquisa Direta. MuniciggoAiuaba. Ano: 2007

Ocupam a posicdo de maes, na estrutura famil@nda uma expressiva maioria
(64,29%), assumem sozinhas os desafios com a emg@at da familia. Osterne (2001) em
sua obra “Familia, Pobreza e Género”, apresenkxdefs sobre a construgdo social que se
delineia entre homens e mulheres na sociedadddmasonde as relagcdes se manifestam

num campo em que hierarquia e poder se articufzam favorecer a dominacdo masculina.

3. Posicdo do informante na estrutura familiar

Posicdo na Familia N° Abs %
Pai -- --

Mée 14 100%
Filho -- --
Outros -- --

Total 14 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Aiuaba. A2@07

4. Condigao do informante na responsabilidade pela
manutencdo da familia

Chefe de Familia N° Abs %
Sim 09 64,29
Nao 05 35,71
Total 14 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Muicide Aiuaba. Ano: 2007

Observa-se na amostra relacionada a este mionigie a maioria das mulheres
(71,42%) sao casadas. Entre as demais, 14,3% g@nadas, 7,14% solteiras e 7,14%

amasiadas
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5. Distribuicdo dos usuérios segundo situacao civil

Situacéo Civil N° Abs %
Casado (a) 10 71,43
Separado (a) 02 14,29
Solteiro (a) 01 7,14
Divorciado (a) -- --
Amasiado (a) 01 7,14
Viavo (a) -- --

Total 14 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Aiuaba. Ar@0?2

As familias, observadas sobre sua formacéo, reladm ao quantitativo de
pessoas/membros, apresentam-se nesta amostrarmdndia ao perfil contemporéaneo, onde
a participacdo do numero de filhos é gradativamestkizida. Nenhuma das familias
participantes desta amostra tem 8 membros ou fage comportamento corresponde as
dificuldades de manutengcdo das necessidades funt@m@e sobrevivéncia, o que vem

convergindo, para que se reduza o quantitativo elabros das familias brasileiras, em todos
0S estratos econOmicos.

6. Situacdo dos usuarios segundo niumero de membrues familia

Variacao do N° de
I\/Glembros NP o
2—-4 10 71,43
5-7 04 28,57
>8 -- --
Total 14 100%

Fonte:Pesquisa Direta. Municipio de Aiuadao 2007

A maioria dos informantes (85,70%) afirmou residin casa propria, uma

condicdo favoravel que desobriga as familias daranc com pagamento de aluguel, situacéo
vivenciada por 14,30% dos participantes.

7. Situacao do usuario segundo condigédo de moradia

Casa Prépria N° Abs %
Sim 12 85,71
Nao 02 14,29
Total 14 100%

Fonte:Pesquisa Dirdanicipio de AiuabaAno 2007
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A condicdo de pobreza e miséria a que estdo condidos os usuarios do
Programa Bolsa Familia, em Aiuaba, € evidencial@ yalor da renda familiar, antes de nele
se inserirem. Observa-se, no entanto, que o pealest® aumento da renda apds entrada no
programa por si s0, ndo viabiliza mesmo a longag@rama mudanca significativa em tais
situagfes. A variacdo de aumento na renda dasidarsg da nos valores sequenciais de no
minimo R$ 15,00 e no maximo R$ 95,00, conformeciefdos na tabela 09. Destaca-se, no
entanto que os valores de R$ 15,00, até R$ 453@®,cencedidos as familias pobres
dependendo do numero de filhos e os valores de5B Gté R$ 95,00 sdo destinados as
familias em situacdo de extrema pobreza em eswedaente para no maximo de 03 filhos.
Evidencia-se portanto, que a maioria das familias cpmpdem essa amostra, vivenciam

situacdo de miséria, ou “extrema pobreza”.

8. Distribui¢cdo dos usuarios segundo renda familia

Ordem Renda familiar (R$) Aumento na Renda
Antes do PBF Depois do PBF ABS %
01 160,00 175,00 15,00 9,38
02 50,00 100,00 50,00 100
03 350,00 365,00 15,00 4,29
04 150,00 245,00 95,00 63,33
05 50,00 130,00 80,00 160
06 100,00 150,00 50,00 50
07 100,00 150,00 50,00 50
08 70,00 165,00 95,00 135,71
09 175,00 255,00 80,00 45,71
10 350,00 430,00 80,00 22,86
11 50,00 115,00 65,00 130
12 100,00 165,00 65,00 65
13 150,00 215,00 65,00 43,33
14 100,00 165,00 65,00 65
Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Aiug&@o 2007
9. Variacao no valor do bolsa familia
Valor do Beneficio N° Abs %
15,00 02 14,29
30,00 - -
50,00 03 21,43
65,00 04 28,57
80,00 03 21,43
95,00 02 14,29
Total 14 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Aiuaba. Ar@0?2
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entendimento - trés varidwdiigcionadas a mesma

ireito e/ ou faorazao relacionada aos motivos de

participar do Bolsa Familia deixou a maioria (7¥32em resposta. Quando questionados

sobre o significado do programa

em suas vidas,ntideede “ajuda”, prevalece entre as

respostas, ndo se evidenciando nenhuma fala sofpagaatia de direitos. Ao se colocar o

'Direito” como op¢ao de resposta

compreensao centrada na idéia do

, mesmo assim arma(57,14%)permaneceu com sua

favor, relacioadsindade do governo. Tal compreenséao

estd arraigada na cultura dos brasileiros empalwecique em grande maioria ndo se

reconhecem como sujeitos de direitos.

10. Raz&o de participar do Bolsa Familia

Motivos N° Abs %

P/ comprar comida - -
P/comprar material escolar 04 28,57

Precisa de Ajuda - -
NRA 10 71,43
Total 14 100%

Fonte:Pesquisa Direta. Municipio de Aiuaba. Ano7200

11. Significado do Bolsa Familia

Ordem Significado Bolsa Familia
01 E um dinheiro certo, melhorou minha vida.
02 Ajuda indispensavel p/ manter o filho na escola.
03 Ajuda na criagéo do filho.
04 Tudo melhorou..
05 Otimo.
06 Ajuda para educar os filhos.
07 Ajuda muito boa.
08 Melhorou a alimentacdo da familia.
09 Garantia da alimentag&o das criangas.
10 Importante para manter os filhos.
11 Garante alimentacg&o familiar.
12 Todo dinheiro a mais, € bem vindo.
13 Garante alimentos para a familia.
14 Mudou pouco, pois é pouco dinheiro.

Fonte: Pesquisa Direta.

Municipio dgada. Ano 2007

12. Como o usuario entende o Bolsa Familia

Noc¢éo do Usuério N° Abs %
Direito 06 42,86
Ajuda (bondade do governo) 08 57,14

Total 14 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Aiuaba. 2067
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A escolaridade manifesta-se como requisito indispesl para a conquista da
cidadania em toda e qualguer sociedade contempor&ueecontrario, o analfabetismo aqui
representado por 7,14% dos participantes, condiceralienacdo, e, por conseguinte, a
exclusdo, tal como o baixo nivel de escolaridadpresentado nesta pesquisa, por 50% da
amostra que ndo chegou a concluir o ensino fundaiekssa realidade é freqliente entre
familias de baixa renda no Brasil, como um tode agrava nos municipios nordestinos, face

as fragilidades da pressdo social aos governaptes, investimentos em educagdo de

gualidade.

13. Didribuicdo dos usuérios segundo escolaridade

Escolaridade N° Abs %
Ensino Fundamental Completo 01 7,14
Ensino Fundamental Incompleto 07 50,00
Ensino Médio Completo 05 35,71

Ensino Médio Incompleto -- --
Analfabeto (a) 01 7,14
Total 14 100%

Fonte:Pesquisa Direta. Municipio de Aiuabao 2007

Atualmente, no campo da educacdo, construir esc@lando se configura
demanda prioritaria, mas a qualidade da educagpensada pelas escolas publicas € muito
guestionada, face ao fraco desempenho do alunadmcpsido das avaliagbes sistematicas,
desenvolvidas pelo Ministério da Educagdo com dgdes nacionais.

Percebe-se, entre os partitgsm da amostra, que a maioria (71,42%) das
familias tem de 01 a 03 membros na escola. Essgigti?zo corresponde ao limite de filhos
gue cada familia pode inserir no Programa Bolsaillzareendo a freqiiéncia escolar um pré-

requisito de acesso aos beneficios que dispadlpkela via da transferéncia de renda.

14. Pessoas da familia na escola

Frequéncia N° Abs %
De 01 — 03 10 71,43
> 04 -- --
NRA 04 28,57
Total 14 100%

Fonte:Pesquisa Dirdtéunicipio de Aiuaba. Ano 2007
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Indagados sobre a frequéncimn apue participam das atividades escolares,
71,42% informaram que soO faltam “por motivo just@bnfirmando-se a validade da
estratégia de associar o acesso ao Bolsa Fanelilu@acao, para reduzir os indicadores de
analfabetismo no pais, como também de evasdo eshlmleentanto, ainda ndo é possivel
afirmar que os alunos da escola publica de hoguyieem conhecimentos indispensaveis a

emancipacao socio-econdémica no futuro.

15. Frequiéncia na escola

Frequéncia N° Abs %
Falta as vezes -- --
Falta muito -- --
Nunca falta -- --
Falta p/ motivo justo 10 71,43
NRA 04 28,57
Total 14 100%

Fonte:Pesquisa Direta. MuniciggoAiuaba. Ano 2007

16. Acompanhamento da frequiéncia escolar

Estratégias N° Abs %
Frequenta Reunides Escolares 06 42,86
Diéario Escola 03 21,43
Nao Acompanha -- --
NRA 05 35,71
Total 14 100%

Fonte:Pesquisa Direta. Municipio de Aiuaba. ABO72

As méaes, costumam acompanhar a frequéncia esekBeus filhos com 42,87%
participando de reunides, e 21,42% através doodiGolar. Destaca-se que a evasao escolar,

condiciona a retirada da crianga do Programa Bedsailia.

O Programa Bolsa Familia pressupde viabilizar asxele pessoas em situacao
de pobreza e miséria a alimentacdo. Essa nocad@mestéiada aos fundamentos do “Fome
Zero”. Entre os participantes da amostra para oicfpia de Aiuaba, identificou-se que a
maioria, (78,58%) faz trés refeicbes diarias, ndinde possivel afirmar a qualidade dessa

alimentacdo. Outra condicionalidade de permanénoiaPrograma, é a participacdo dos
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beneficiarios no cumprimento do calendério de \agéon. Entre os participantes, 50%
informaram esta com o cartdo de vacina em diaS, % estava com vacinas em atraso por

ocasiao da pesquisa.

17. Alimentacéo diaria da familia

Refei¢do/Dia N° Abs %
Uma -- --
Duas 01 7,14
Trés 11 78,57
+ de Trés 02 14,28
Total 14 100%

Fonte: Pesquisa Diretaunidipio de Aiuaba. Ano 2007

18. Controle de vacinacao

Situagéo dc_) Cartao de N° Abs %
Vacina
Em Dia 07 50,00
Atrasado 05 35,71
NRA 02 14,29
Total 14 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Aiuaba. 26067

Indagados sobre as estratégias que utilizam garcuidados com a saude da
familia, a maioria (60%) referiu-se aos agentesalgle, seguidos dos (40%) que se utilizam
dos postos de saude disponiveis em Aiuaba. Solpericaicidade com que recorrem a esses
servicos, a maioria (78,57%) escolheu a opcao “aténseguidos por 14,29% dos que
buscam os servicos de saude com freqiéncia, e7db4%€) que afirmaram periodicidade
semanal. 35,71% das familias se consideram sagd&as, 75% referem-se a problemas com
presséo alta, e em igual proporcao de 14,29% emafse a problemas de cancer e depressao,
registrando-se ainda 1(7,14%) com caso de alcoolism

19. Acompanhamento da saude da familia

Estratégias Utilizadas N° Abs %
Agente de Saude 12 60,00
Posto de Saude 08 40,00
Outros -- --
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Aiuaba. 26067



20. Periodicidade do acompanhamento a saude.

Estratégias Utilizadas N° Abs %
Mensal 11 78,57
Quinzenal -- --
Semanal 01 7,14
Fregientemente 02 14,29
NRA -- --
Total 14 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Mipicde Aiuaba. Ano 2007

21. Principais problemas de saude da familia

Doencas N° Abs %
Familia Saudavel 05 35,71
Presséao Alta 04 28,57
Cancer 02 14,29
Depressao 02 14,29
Alcoolismo 01 7,14
Total 14 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de AaiaAno 2007

E importante considerar o tempo em que as famikasanecem inseridas no
Programa. O tempo nesses casos, chama a atengdduaar questdes contraditorias. Se os
programas ndo tém continuidade, isto é, se as if@mfdo permanecem inseridas nos
programas por tempo médio, de no minimo oito am@x € possivel
transformacdo econdmica que condiciona a pobReraoutro lado, ao se alongar o tempo de
permanéncia das familias em programas de transfar@a renda, pode-se estar fomentando
a acomodacado. No caso das familias identificagasemmunicipio, a maioria (57,14%) nao
lembra a quanto tempo estd como beneficiaria dayrama, e 35,71% afirmou ser
beneficiaria do PBF ha mais de um ano. Sobre &agdo do dinheiro que recebem do
programa, a maioria, representada por 71,42% dafirdestina-lo a alimentacdo, seguidos de

igual proporgao (14,29%) dos que empregaram o gimlianto em alimentagdo como em

roupas, ou alimentacdo e material escolar.

94

impactar na
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22. Tempo de participacdo no Bolsa Familia

Periodo N° Abs %

De 01 a 11 Meses -- -

01 ano -- -
> de 01 ano 05 35,71
Desde a Implantagéo 01 7,14
Nao Lembra 08 57,14
Total 14 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Aiuaba. 2067

23. Destinacéo do dinheiro do Bolsa Familia

Uso do Recurso N° Abs %
Alimentagéo 10 71,43
Alimentagéo/luz/agua - -
Alimentag&o/roupas 02 14,29
Alimentag&o/Mat. Escolar 02 14,29

Total 14 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de AaiaAno 2007

24. Participacdo das familias em projetos de qualificaéip profissional

Ordem Sim N&o Tipologia Atualmente

01 X Desempregado

02 X Trabalha na P_refeitura (acéo
social)

03 X Trabalha na Prefeitura

04 X Desempregado

05 X Desempregado

06 X Aposentado por Invalidez

07 X Diarista

08 X Desempregado

09 X Desempregado

10 X Desempregado

11 X Apicultura Desempregado

12 X Reciclagem do Lixo Desempregado

13 X

14 X Educacéo Infantil Auxiliar de Creche

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Aiuaba. 26067

Entre os integrantes da amostra apenas 21,42%odafija ter participado de
projetos destinados a qualificacdo profissionalntBeeles, 14,28% estd desempregada, e,
apenas um foi qualificado em educacé&o infantilpa, ocasido da pesquisa, informou estar
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trabalhando como auxiliar de creche, portanto ewdatle compativel com a sua formagéo.
Os demais 78,57%, nunca tiveram oportunidade dgidmar curso de qualificacdo de méo -
de — obra, e a maioria esta desempregada. Tak&ituaé sugestiva de passividade dos
beneficiarios do programa diante da pobreza e misBor outro lado expressa também os
resultados da ineficiéncia do Estado na educagiieparacao, para o trabalho dessas pessoas

ao tempo em que eram criangas, adolescentes esjoven

25. Familias conhecem programas da area social

: ~ Tipologia
udier | Sl e Saude Educacao Saneamento | Assist. Social
01 X
02 X PSF Idoso. Agente
Jovem
03 X
04 X PSF
05 X PSF
06 X PSF PPD
07 X PSF
08 X
09 X
10 X
11 X
12 X PSF Brasil Agente Jovem
Alfabetizado FECOP
13 X
14 X

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Aiuabao 2007

Interrogadas se conheciam outros programa soaaisaioria fez referéncia ao
Programa Saude da Familia (PSF). Na area de edycap&nas um beneficiario fez
referéncia ao Brasil Alfabetizado, e, na area da@sténcia Social, o0 Agente Jovem foi mais
citado. Nenhum participante verbalizou conhecemgmEmas de saneamento, em Aiuaba.
Percebe-se que 35,71% dos informantes sdo benefici@manescentes do Bolsa Escola,
tendo sido este o Unico programa referido pelo®eistados, quando indagados se ja haviam
participado de programas governamentais



97

26. Participacdo em programas governamentais

Ja Participou de Programas Instancias Governamentais
Governamentais
Ordem , Nome do .
Sim N&o Federal Estadual Municipal
Programa

01 X

02 X Bolsa Escola X

03 X Bolsa Escola X

04 X Bolsa Escola X

05 X --

06 X Bolsa Escola X

07 X Bolsa Escola

08 X

09 X

10 X

11 X

12 X

13 X

14 X

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Aiuaba. 2067

A literatura dedicada ao estudo das causas e doérseigs da pobreza, afirmam
que seu enfrentamento pressupde a intersetadalicentre as politicas publicas. E
preocupante observar entre os beneficiarios doaB&Bmilia que 28,58% da amostra
selecionada neste Municipio, declara ndo ter acessotros programas/projetos, e, apenas

14,28% confirma esse acesso via encaminhamentos.

27. Acesso de usuarios a programas e projetos

Condicdes de Acesso N° Abs %
Livre Acesso -- --
Via Encaminhamento 02 14,29
Nao tem Acesso 04 28,57
NRA 08 57,14

Total 14 100%

Fonte: Pesquisa Diretaunidipio de Aiuaba. Ano 2007

Para reforcar a compreensdo do acesso dos usdariBslsa Familia a outras
acOes complementares, aplicou-se a pergunta de madodiretivo, indagando-se sobre o
guantitativo de encaminhamentos. A maioria (57,14%you essa possibilidade, muito
embora esteja declarado como critério do Bolsa liantjue as criangas e adolescentes,
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devem freqlientar a escola e que gestantes e sutlexem ser acompanhados por programas

de saude.
28. Encaminhamentos para outros programas.
Situa¢ao do Usuério N° Abs %
Nenhum Encaminhamento 08 57,14
NRA 06 42,86
Total 14 100%
Fonte: Pesquisa Direta. Munige Aiuaba. Ano 2007
5.2 Arneiroz

Até 1957, Arneiroz constituia-se distrito do mupici de Taua, quando foi
emancipado, ocupando uma area de 1.066,43 Kom distancia de Fortaleza em linha reta
de 341 Km.

As caracteristicas ambientais do municipio Ihe e@mh clima quente, com
temperatura variando entre °26 28, propicio a vegetacdo tipica de caatinga, artaistiv

floresta espinhosa, comum nos sertdes dos Inhamagi&p onde se localiza.

Segundo o Censo Demografico do IBGE (2000) a pggolale Arneiroz é de
7.538 habitantes. Dentre eles, a razdo de depdad€nuwito alta, com percentual de 75,14%,
indicador que expressa o0 quociente entre populdegendente, isto é , pessoas menores de
15 anos e com 65 anos ou mais de idade, e a papuw@pnomicamente ativa, isto é, entre 15
a 64 anos (IBGE, 2000). Tais pessoas se distribmemma média de 4,47 moradores por

residéncia, ocupando um dos 1.669 domicilios exisseno municipio.

Para atendimento as demandas populacionais pogdaten saude, o municipio
conta com apenas 06 (seis) unidades, todas psibhém existindo nenhuma unidade de
saude de caréater privado. Tais unidades represdxtaom) hospital, 04 (quatro) centros de
saude e 01 (um) posto de saude.

No campo da educacgdo, o0 municipio conta com 38asspablicas e nenhuma de
dominio particular; 02 (duas) bibliotecas e 01 (damoratorio de informatica. Dados mais
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recentes relativos a 2005, registram 16,47% do®almatriculados e frequentando uma das
16 salas de aulas, gerenciadas pelo Estado, 283168 alunos matriculados e frequentando
uma das 101 salas de aulas, mantidas pelo muni€pfeabalho educativo é desenvolvido

por 30 professores vinculados ao Estado e 167 gmmfes municipais. Os indicadores de
resultados do ensino fundamental para 2005 repdeesed?,3% de alunos aprovados; 9,7%
reprovados; 8,0% abandonaram os estudos e 20,5%epgétentes. As mesmas categorias
relativas ao ensino médio conferem 80,5% de apéwat0,1% de reprovacao; 8,0% de

abandono e 8,5% de repeténcia.

O indice de Desenvolvimento Social por ResultafS¢R) de Arneiroz, relativo
a 2005 é de 0,3665, condicionando sua posicdo 465 Idgar, no “Ranking” entre os

municipios cearenses.

Concorrem para esse baixo indice, o inexpressivor \da receita municipal
calculada em R$ 6.199,00 (seis mil, cento e novent@ve ) Sendo seu PIB total de R$
25.540,00. (Tribunal de Contas dos Municipios, 2005

Feitas essas consideracdes gerais, destaca-ssutiades da pesquisa efetivada
no municipio de Arneiroz, com uma amostra comppsta 13 informantes beneficiarios do

Programa Bolsa Familia.

A comecar pelos indicadores que agregados delinegamacos do perfil desses
informantes, identificou-se que a maioria (46,1%@omposta por pessoas com mais de 40

anos de idade, todas do sexo feminino.

1 - Distribuicdo dos informantes segundo faixa eté

Faixa etaria N° Abs %
De 20 - 30 03 23,08
De 31 - 40 04 30,77

> 41 06 46,15
Total 13 100%

Fonte: Pesquisa Diretaunidipio de Arneiroz. Ano 2007

Os dados das tabelas 2 e 3, demonstram que 100#falmsantes constituem -se

de maes, beneficiarias do Programa Bolsa Famitatr® elas, a maioria (84,61%) assume a
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posicdo de chefes de familias, numa situacdo pmmegnte a literatura mais recente sobre a
condicdo de mulheres empobrecidas, que via de tegranam sozinhas, abandonadas por
seus maridos ou companheiros, com a dificil misg&ocuidar da prole. Tais mulheres, em
grande maioria analfabetas ou com poucos anostddoeséo tiveram oportunidades de
qualificar mé&o — de — obra, para se lancarem rputiisoor oportunidades de trabalho. Esses

fatores agregados, concorrem para explicar a ldificidicdo de ser mulher, com mais de 40

anos, pobre e chefe de familia.

2 - Distribuicao dos informantes segundo género

Género N° Abs %
Masculino -- --
Feminino 13 100
Total 13 100%

Fonte: Pesquisa Dirdt&unicipio de Arneiroz. Ano 2007

3 - Posi¢éo do informante na estrutura familiar

Porcao na
Familia

N° Abs

%

Pai
Mae
Filho

Outros

13

Total

13

100%

Fonte: Pesquisa Dirdt&unicipio de Arneiroz. Ano 2007

4 - Condicao do informante na responsabilidade pela

manutencao da familia.

Chefe de Familia N° Abs %
Sim 11 84,62
Nao 02 15,38
Total 13 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municie Arneiroz. Ano: 2007

A situacao civil dessas mulheres esta represemadd6,15% que sdo casadas,

23,08% sao separadas; 15,39% solteiras e 7,69%rsdgual propor¢cdo, amasiadas e vilvas
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5 - Distribui¢do dos usuarios segundo situacéo dvi

Situagéo Civil N° Abs %
Casado (a) 06 46,15
Separado (a) 03 23,08
Solteiro (a) 02 15,38

Divorciado (a) -- --
Amasiado (a) 01 7,69
Viavo (a) 01 7,69
Total 13 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Arneiroz. A»@07

As familias em maioria de 61,53%, estdo compgsvasuma variacdo de 2 a 4
integrantes, seguidas de 30,77% daquelas formagla® @ 7 pessoas, sendo minima a
representacéo (7,70%) das que afirmaram compodmédiar igual ou maior que 08

integrantes .

6 — Situacdo do usuério segundo numero de membroa familia

Variacao do N°
de I\?Iembros NP o
2-4 08 61,54
5-7 04 30,77
>8 01 7,69
Total 13 100%

Fonte: Pesquisa Diréfanicipio de Arneiroz. Ano: 2007

A maioria de 61,53% dos beneficiarios do Prograda possuem casa propria.
Esse fato constitui-se agravante entre familiabadea renda ou em situacdo de pobreza,
demostrando que o Pais ndo desencadeou o0 processefadma agraria em amplas
dimensdes, reforma essa capaz de corrigir disteredajusticas, na ocupacao das terras

nacionais.

7 — Situagéo do usuéario segundo condi¢cao de moradi

Casa Prépria N° Abs %
Sim 05 38,46
Nao 08 61,54
Total 13 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Arneiroz.
Ano: 2007
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Relacionando-se os critérios de acesso ao Bolsaili&ancom a renda da
populacdo que compdem essa amostra, pode-se afijueaantes de se constituirem como
beneficiarios, eram em escala de 100%, “extremasm@uibres” ou em situacdo de miséria, e

que, mesmo depois de acessarem esse beneficimmemem na condicdo de pobreza.

8 - Distribui¢@o dos usuarios segundo renda familra

eIl Renda familiar (_R$) Aumento na Rned:
Antes do PBF Depois do PBF Abs %
01 50,00 145,00 95,00 190
02 30,00 125,00 95,00 316,67
03 50,00 100,00 50,00 100
04 65,00 130,00 65,00 100
05 50,00 100,00 50,00 100
06 100,00 195,00 95,00 95
07 50,00 100,00 50,00 100
08 100,00 150,00 50,00 50
09 40,00 105,00 65,00 162,50
10 70,00 165,00 95,00 135,71
11 50,00 130,00 80,00 160
12 -- 65,00 65,00 100
13 50,00 130,00 80,00 160

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Arneifazo: 2007

Quanto ao valor do beneficio, a maioria recebe B®®B, més sendo pouco
expressivo 0s que recebem apenas R$ 15,00, quraisti@ia para impactar positivamente, na
realidade dos que sao pobres ou extremamente pobres

9 - Variagdo no valor do Bolsa Familia

Valor do Beneficio | N° Abs %
15,00 01 7,69
30,00 - -
50,00 04 30,77
65,00 02 15,38
80,00 03 23,08
95,00 03 23,08
Total 13 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de ArneirozoA200/
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“ Precisar de ajuda” (76,91%) foi a razdo maisesidg pelos entrevistados. Essa

nocdo demonstra que essas pessoas preservamra taticional da filantropia, do favor.

Nao se percebem como sujeitos de direitos. Mossanagradecidos ao Presidente da

Republica, incorporam o discurso do combate a fens dizem contentes, porque “hoje

temos o que comer”. (SIC)

10 - Razao de participar do Bolsa Familia

Motivos N° Abs %
P/ comprar comida 01 7,69
P/comprar material -- --
escolar
Precisa de Ajuda 02 15,38
NRA 10 76,92
Total 13 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Arneiroz. Ano:2007

Nao percebem o lado perverso e injusto da realidddi#o se sentem

desprotegidos pelo Estado, ndo expressam revatieacgituacdo que vivenciam. Entendem a

pobreza como castigo divino, e a “doa¢ao” de dnoh&do governo”, como bondade dos

governantes. (Talvez essa seja a face mais pemansabreza que vivenciam).

11 - Significado do Bolsa Familia

Ordem Significado do Bolsa Familia
01 Sem ele as necessidades sao maiores
02 Melhorou nossa vida
03 Temos comida todo dia
04 Tenho o leite do meu filho garantido
05 Hoje tenho pelo menos o arroz
06 Apesar de ser pouco, melhorou nossa vida
07 Hoje temos o que comer
08 Continuo passando necessidade
09 Sem ele nossa familia passa fome
10 Serve muito
11 Hoje tenho como comprar e pagar
12 Muito bom. Antes passavamos fome
13 Bom, pois ndo temos outra renda

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de ArneirozoARO07.



104

12- Como o usuéario entende o Bolsa Familia

Noc¢ao do Usuério N° Abs %
Direito 04 30,77
Ajuda (bondade do 09 69,23
governo)

Total 13 100%

Fonte: Pesquisa @ir&unicipio de Arneiroz. Ano: 2007.

O analfabetismo é traco marcante entre familiasgsoftNa amostra do municipio
de Arneiroz, 38,47% das maes séo analfabetas58%Jlafirmaram ter freqlientado a escola e
possuirem nivel de ensino fundamental incompletra Ressas pessoas, as chances de
ultrapassar a condicdo de pobreza e miséria sdm mastritas. Investir em condicdes
objetivas para educar a prole dessas familiasncéayge como perspectiva de que a longo

prazo tal situacdo seja superada, evitando-se radwio da miséria entre as proximas
geracoes.

13 - Distribuicdo dos usuérios segundo escolaridade

Escolaridade N° Abs %
Ensino Fundamental -- --
Completo 08 61,54
Ensino Fundamental -- --
Incompleto -- --
Ensino Médio Completo 05 38,46
Ensino Médio Incompleto
Analfabeto (a)

Total 13 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Mipido de Arneiroz. Ano: 2007

Essas possibilidades se mostram factiveis parad@ldas familias, que
informaram ter de um a mais de quatro pessoasdngiido a escola. Resta a sociedade em
geral, insistir na melhoria da qualidade do enspara que se reduzam indicadores de
reprovacgéo, repeténcia e abandono escolar.

14 - Pessoas da familia na escola

Frequéncia N° Abs %

De 01 — 03 04 30,77
> 04 04 30,77
NRA 05 38,46
Total 13 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Arneiroz. A2@07
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Estar matriculado na escola é um passo para aagdgeda pobreza. Freqlentar a
escola com assiduidade, amplia essa possibilidade.

Quando a escola dispde de professores qualificagpsaos alunos séao
disponibilizados recursos para aprendizagem, asilplidades de rompimento com o ciclo da

pobreza adquirem maiores dimensoes.

Entre os participantes do municipio de Arneiroz,88% dos informantes
afirmaram que seus filhos s6 faltam aulas por ragtisto e 15,38% faltam “as vezes”.

O mecanismo mais usual entre as maes para acompamioa da frequéncia
escolar de seus filhos é participar das reunidesaes (23,07%)

15 - Frequéncia na escola

Frequéncia N° Abs %
Falta as vezes 02 15,38
Falta muito -- -
Nunca falta -- -
Falta p/ motivo justo 07 53,85
NRA 04 30,77
Total 13 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Mijmade Arneiroz. Ano: 2007

16 - Acompanhamento da frequéncia escolar

Estratégias N° Abs %
Frequenta Reunibes 03 23,08
Escolares 01 7,69
Diéario Escola -- --
N&o Acompanha 09 69,23
NRA

Total 13 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Arneiroz. A2@07

Um dos fatores que concorrem para a qualidadeidie de uma familia é a
alimentacdo. Entre os pobres e extremamente pabfesne se evidencia nas estatisticas de
desnutricdo e mortalidade infantil.
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Indagados sobre a quantidade de vezes que se @meor dia , a maioria

(61,53%) afirmou fazer trés refeicbes diarias. Messem um aprofundamento sobre a

qualidade dessa alimentagdo, pode-se afirmar dggudatailias ndo enfrentam o fantasma da

fome.

Num pais onde persiste a ocorréncia de doencastandentagiosas evitaveis, a

vacinagdo como cuidado preventivo mostra-se ind&peel. Entre as familias participantes

desta amostra identificou-se que 76,92% estédo ewtbes de vacina em dia, e, 23,08% em

atraso, 0 que representa um risco para a contafwinseta vulnerabilidade a que se expoem.

17- Alimentacao diaria da familia

Refeicdo/Dia N° Abs %
Uma 01 7,69
Duas 04 30,77
Trés 08 61,54

+ de Trés -- --
Total 13 100%

Fonte: Pesquisa Dirdanicipio de Arneiroz.Ano: 2007

18 - Controle de vacinagao

Situacao do
Cartao dge Vacina NP o
Em Dia 10 76,92
Atrasado 03 23,08
NRA -- --
Total 13 100%

Fonte: Pesquisa Direta. MunicipgoAdneiroz.Ano: 2007

O controle das ac¢bes basicas de saude nos musieiptice familias pobres, esta

sob a responsabilidade dos agentes de saude. Aéfreig com que as familias séo

acompanhadas por esses agentes nesta amostrapoode a 76,48%, enquanto 23,52%
afirmou recorrer aos servigos dos postos de saude.

19 - Acompanhamento da salde da familia

Estratégias Utilizadas N° Abs %
Agente de Saude 10 76,92
Posto de Saude 03 23,08
Outros -- --

Total 13 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Arneiroz. A2@07
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As visitas mensais para acompanhamento a salde decolha mais freqiente

(61,53%) entre os informantes desta pesquisa, eproxipais problemas de saude

apresentados entre essas familias é a pressa@la/88%), identificando-se em menores

proporcdes (6,60%) a ocorréncia de dores de cabegxse de garganta; desnutricdo,

problemas neuroldgicos, psicolégicos e hidrocefafias a maioria (53,33%) se diz saudavel.

20 - Periodicidade do acompanhamento a saude

Estratégias Utilizadas N° Abs %
Mensal 08 61,54
Quinzenal 03 23,08
Semanal 01 7,69
Freqlentemente 01 7,69
NRA -- --

Total 13 100%

Fonte: Pesquisa Diretaniipio de Arneiroz. Ano: 2007

21 - Principais problemas de saude da familia.

Doencas

Saudavel

Dor de Cabeca
Crise de Garganta
Hidrocefalia
Presséao Alta

Problemas Psicoldgicos e Neurolégicos

Desnutri¢éo

Total

N° Abs %
08 53,33
01 6,67
01 6,67
01 6,67
02 13,33
01 6,67
01 6,67
15 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municig@oArneiroz.Ano: 2007

A maioria das maes nao lembrava ha quanto tes@ipabeneficiarias do Bolsa

Familia. Entre as que controlam o tempo de pad@dp neste programa, 23,07% referiram-se

“ha mais de um ano”; 15,39% é beneficiaria desdém@antacdo e 7,70% s&o 0s mais

recentes, estando com tempo limitado entre umlateekes no programa.

22 - Tempo de participacdo no Bolsa Familia

Periodo N° Abs %
De 01 a 11 Meses 01 7,69
01 ano -- --
> de 01 ano 03 23,08
Desde a Implantacao 02 15,38
Nao Lembra 07 53,85
Total 13 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Arneiroz.Ano: 2007
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Expressiva maioria (92,30%) dos participantes dasiirenda do Bolsa Familia
na compra de alimentos. Entre familias "extremamenibres”, ndo ter o que comer é
consequéncia imediata, sendo assim 0 programa eyapimenos com a garantia de saciar a
fome dos que ndo tém trabalho e renda, a Unicenatitea capaz de garantir autonomia e
capacidade familiar de sustentabilidade de sua prol

23 - Destinacédo do dinheiro do Bolsa Familia.

Uso do Recurso N° Abs %
Alimentagéo 12 92,31
Alimentagéo/luz/agua 01 7,69
Alimentag&o/roupas -- --

Total 13 100%

Fonte: Pesquisa Direta. MunicipicAdeeiroz.Ano: 2007

A qualificacdo profissional para familias empoluasi se revela como alternativa
de superacdo da miséria e pobreza, a médio e jomagos. Mas, essa solugcédo ndo tem sido
fomentada entre os beneficiarios do programa, naiafpio de Arneiroz. Os achados revelam
gue na amostra selecionada, apenas uma mae puartee curso de recepcionista, mas nao
conseguiu trabalho na area. Os demais néo tivecassa a formacdo de méo -de — obra e se

encontram desempregados.

24 - Participagéo das familias em projetos de quéitacdo profissional

Ordem Sim N&o Tipologia Atualmente
01 X Desempregado
02 X Desempregado
03 X Desempregado
04 X Desempregado
05 X Desempregado
06 X Desempregado
07 X Desempregado
08 X Recepcionista N&o trabalha na area
09 X Desempregado
10 X Desempregado
11 X Desempregado
12 X Desempregado
13 X Desempregado

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de AroeiAno: 2007
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Indagados se conhecem outros programas da ared, 8%47% admitiram que
sim e fizeram referéncias ao Programa de Saudeadhli& (PSF), ao antigo Programa do
Leite, e, na area de assisténcia social aos pnagrdo Idoso e Pessoas com Deficiéncia.

25 - Familias conhecem programas da area social
Tipologia
Saude Educacdo| Saneamentg Assist. Social

Ordem | Sim | Nao

01
02 X PSF
03
04
05
06
07
08
09
10
11

>

XX XXX | X | X

PSF e Programa do Leite
PSF Idoso e PPD

12 PSF
13 PSF
Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de AroeiAno: 2007

X[ XXX

Observa-se restrita participagdo desse contiagemtoutros programas sociais,
visto que ao serem interrogados se ja participatioutros programas governamentais, 0s
unicos citados, e, com pequena frequéncia foranolsaBEscola e o Programa do Leite,
ambos desenvolvidos com recursos da Unido, nam gerdebido por eles acbes do Estado,

nem do Municipio.

26 - Participagcdo em programas governamentais
J& Participou de Programas Governamentai¢  Instancias Governamentais
Sim N&o Nome do Programa | Federal | Estadual | Municipal
01

X
02 X
03 X Bolsa Escola X -- --
04
05
06
07
08
09
10
11 X Programa do Leite X -- --
12 X Bolsa Escola X -- --

13 X -- -- -- --
Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de ArmziAno: 2007

Ordem

XX XXX | X | X
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Os participantes ndo tém acesso a outros progranasojetos. Esse € o
entendimento que se pode destacar, vez que 100%adospantes ndo encontrou no elenco
de possiveis respostas, nenhuma capaz de refaresera alternativa cabivel a sua situagao.

27- Acesso de usuarios a programas e projetos

Condicoes de Acesso| N° Abs %
Livre Acesso -- --
Via Encaminhamento -- --
Nao tem Acesso -- --
NRA 13 100

Total 13 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipicdddeeiroz.Ano: 2007

Quando mais uma vez foram indagados sobres o emcaméento pelos gestores
publicos locais a participarem de outros progranmepetiram respostas convergentes ao
mesmo entendimento, isto €, os usuarios do BolsailiBando percebem as acgbes da
educacédo (escola para os filhos) e da saude, (adramento pelo PSF), como programas

complementares.

28 - Encaminhamentos para outros programas

Situagdo do Usuério |N°Abs |%

Nenhum 12 92,31

Encaminhamento 01 7,69

NRA

Total 13 100%
Fonte: Pesguidreta. Municipio de Arneiroz.
Ano: 2007

5.3 Catarina

O Municipio de Catarina foi criado em 1957, por a%ido de seu
desmembramento de Saboeiro. Ocupa area absold86BEKNT ,com distancia de 306 Km

do centro de Fortaleza.

As caracteristicas ambientais do municipio em sagpectos climaticos
concorrem para o tipo tropical, quente e semi-araon temperatura média variando entre
242 a 28 , e periodos chuvosos evidenciando-se de feveaatwil. Entre seus componentes
ambientais caracteristicos, destaca-se o relepimotide depressdo sertaneja, com macicos



111

residuais e vegetacdo tipica de caatinga, arlbuaberta e regionalmente encontra-se situado

no sertdo dos Inhamuns.

Em termos demogréficos, 0 municipio concentra @m@d de 15.547 habitantes
(IBGE, 2000), com densidade demogréafica de 26,88itartes por K A razdo de
dependéncia da populacdo local € de 67,44% repaelgepelo quociente entre populacdo
dependente (menores de 15 anos e com 65 anos suar@apopulacdo potencialmente ativa
(pessoas com idade entre 15 e 64 anos). Tal centiageside em um dos 3.157 domicilios
existentes no municipio, os quais comportam uniande 4,91 residentes.

As condigcbes de acesso aos servicos de saude ndcipimnpodem ser
compreendidas a partir dos dados, que se passaneael Estdo disponiveis 08 (oito)
unidades de satde ligadas ao Sistema Unico de ®ggior tipologia, sdo classificadas em 01
posto de saude; 05 centros de saude; 01 unidade en®l unidade de vigilancia sanitaria.
(SESA, 2005). Existem 117 profissionais de saudastaados e trabalhando nessas unidades,
dentre os quais dezesseis médicos; oito dentitteze enfermeiros; quarenta e quatro
agentes comunitarios de saude e outros vinte gsaissionais de nivel médio e outros nove
de nivel superior, compondo o percentual de 0,9@dicné/ 1000 habitantes e taxa de
mortalidade infantil calculada em 48,78/ 1000 réssvivos.

O cenério da educacdo no municipio pode ser comgpicee considerando-se que
o mesmo dispde de 149 docentes, distribuidos emsakk de aulas, para 3.383 alunos
regularmente matriculados em 25 escolas e distiilsuém 16,70% em escolas estaduais,
80,05% em municipais e 3,25% nas particulares. @iatpio dispde de 02 (duas) bibliotecas
e um laboratorio de informética. O indice de apgdw do alunado em escolas do ensino
fundamental é de 82,8%; de reprovacao 7,7%; aloende 9,4% e repeténcia de 11,3%. Para
0 ensino meédio, registra-se aprovacdo de 87,6%pvagdo de 2,8%; abandono em 9,6% e
repeténcia de 2,8% (SEDUC, 2005).

O indice de Desenvolvimento Social de ResultaddS{R) municipal para o ano
de 2005, é de 0,2972, o que confere a Catariré8apbsicdo no “Ranking”, entre os 184
municipios cearenses. (IPECE, PNUD, 2005).
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O Produto Interno Bruto (PIB) municipal revela axbadesempenho da economia
local com valor de R$ 29.998,00.0Outro indicadoonésmico importante a se considerar é a

receita corrente municipal total, no valor de R®0@,00. (TCM, 2005).

As caracteristicas gerais do municipio de Catacimiacorrem para revelar as
dificuldades da maioria de seus habitantes parssaces condigdes de auto-sustentabilidade,
e sdo aqui apresentadas, para facilitar o ententlinta situacéo das familias que compdem a

amostra selecionada nesta pesquisa.

Distribuidas segundo a faixa etéria, identificayge a maioria (50%) tém entre 20
e 30 anos, segundo o0 género a amostra apreseintagralmente composta por mulheres. O
sexo feminino é mais expressivo na participacagpeogramas sociais. Sao elas que mais
percorrem 0S espagos publicos em busca de alwasatie satisfacdo das necessidades
familiares; tomam para si a responsabilidade dedram solugbes para as dificuldades

cotidianas que enfrentam.

1 - Distribuicdo dos informantes segundo faixa eté

Faixa etaria N° Abs %

De 20 - 30 08 50,00
De 31 -40 04 25,00
> 41 04 25,00
Total 16 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Catarina.AR0Q7

2 - Distribuicao dos informantes segundo género

Género N° Abs %
Masculino -- --
Feminino 16 100

Total 16 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Catarina.Ano: 2007

A posicdo desses informantes na estrutura famélisem 100%, ocupada pelas

maes. Confirma-se, por essa via, a percepcao a feapinino na conducédo da familia.
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3 - Posicdo do informante na estrutura familiar

Porcdo na Familia | N°Abs

%

Pai - -
Mae 16 100,00
Filho -- --

Outros -- --
Total 16 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Catarina.Ano: 2007

Na contemporaneidade, onde se alargam as oportiesidde participacdo

feminina em todas as dimensfes dos espacos pyldEosdes, principalmente, independente
da classe social que ocupam, tém assumido posgerde quando o assunto é a defesa dos

interesses da familia. Entre as integrantes deststea 62,5% colocam-se como “chefes de

familia”, uma dificil missdo para aquelas que néeram oportunidades de educacdo e
formacé&o profissional, para cumprir as exigénc@asndndo do trabalho, e assim garantirem
renda indispensavel a satisfacdo das necessidadesais da familia

4 - Condicao do informante na responsabilidade
pela manutengéo da familia

Chefe de Familia N° Abs %

Sim 10 62,50
Nao 06 37,50
Total 16 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Catarina.Ano: 2007

Tal condi¢cdo se agrava, quando a mulher assumeddsadios sem a participacéo

do marido ou companheiro. Entre as informantesadas®stra, a maioria assume a posi¢ao

de chefes de familia sozinhas, visto que 62,50%ssparadas, 12,50% sao solteiras e 6,25%

divorciadas.

5 - Distribui¢cdo dos usuarios segundo

situagao civil

Situacgao Civil N° Abs %
Casado (a) 03 18,75
Separado (a) 10 62,50
Solteiro (a) 02 12,50
Divorciado (a) 01 6,25
Amasiado (a) -- --
Viavo (a) -- --

Total 16 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Catarina.Ano: 2007
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Tal situacdo mostra-se menos agravante, quandmidiafando € extensa. Nessa
condicdo, isto €, na familia pequena esta a maiogelresentada por 56,25% das que
confirmam composicdo familiar com 2 a 4 integranteas, ainda é significativo o percentual
de 37,50% das que convivem em familia de 5 a 7 mesvddas 6,25% que estdo compostas

por 8 ou mais pessoas.

6 — Situacdo do usuério segundo numero de membroa thmilia

Variacao do N° de
I\/?embros N o
2-4 09 56,25
5-7 06 37,50
> 8 01 6,25
Total 16 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Catarina.Ano: 2007

Ter casa propria significa uma obrigacdo a mermms, @ pagamento de aluguel .
Entre elas, a maioria (56,25%) afirmou essa condigd43,75% enfrenta o desafio de
desembolsar todo més o custeio do aluguel.

7- Situagdo do usuério segundo condi¢do de moradia

Casa Prépria | N° Abs %
Sim 09 56,25
Nao 07 43,75
Total 16 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Catarina.Ano: 2007

O critério de baixa renda para acesso ao pragBoisa Familia é facilmente
comprovado, entre 0s integrantes da amostra se&staono municipio de Catarina. Pobres e
“extremamente pobres” € como se qualificam peldigéio da renda familiar mensal. Os
“extremamente pobres”, se situam segundo critéldoacesso, aos valores dos beneficios do
Bolsa Familia, aqueles que recebem de R$ 65,0B0R%® ou R$ 95,00 por més; neste caso,
se insere, a maioria (75%) das familias particesdi amostra no municipio de Catarina. As
demais (25%) que recebem beneficios variantes &815,00; R$ 30,00 ou R$ 50,00, por

se encontrarem em situacéo de pobreza.
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Renda familiar (R$) Aumento na Rend:
Antes do PBF Depois do PBF Abs %

01 60,00 110,00 50,00 83,33
02 40,00 120,00 80,00 200
03 120,00 200,00 80,00 66,67
04 200,00 280,00 80,00 40
05 150,00 245,00 95,00 63,33
06 100,00 165,00 65,00 65
07 50,00 115,00 65,00 130
08 100,00 195,00 95,00 95
09 135,00 200,00 65,00 48,15
10 100,00 165,00 65,00 65
11 100,00 195,00 95,00 95
12 100,00 (Pensao Alimenticia 195,00 95,0 95
13 50,00 65,00 15,00 30
14 160,00 255,00 95,00 59,38
15 60,00 125,00 65,00 108,33
16 120,00 200,00 80,00 66,67

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de CataAno: 2007

9 - Variagdo no valor do Bolsa Familia

Valor do Beneficio | N° Abs %

15,00 01 6,25

30,00 02 12,50
50,00 02 12,50
65,00 05 31,25
80,00 04 25,00
95,00 02 12,50
Total 16 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Catarina.Ano: 2007

Observou-se entre a amostra do municipio

de @atauma nog¢do mais

aproximada de se constituirem como “sujeitos deitds”, na relacdo que se estabelece entre

eles, enquanto beneficiarios do Bolsa Familia. EBsg#o se delineia quando chamados a

refletir sobre os motivos de participarem do ref@rprograma, e com a maioria tendo

convergido para relacionar essa participacdo autlgs#io e compra de material escolar, ou

se abstendo em responder, com apenas 6,25% afobmane “precisa de ajuda’. O

significado do programa ainda guarda no imagind@go seus beneficiarios essa noc¢éo

perversa da bondade dos governantes. Mas, em (§6tab%), entendem o Bolsa Familia

como um direito,

cidadania.

gue se mostra importante,

pagraglativa conquista da condicdo de
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10 - Razao de participar do Bolsa Familia

Motivos N° Abs %
P/ comprar comida 02 12,50
P/comprar material 04 25,00
escolar 01 6,25
Precisa de Ajuda 09 56,25
NRA
Total 16 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Catarina.Ano: 2007

11 - Significado do Bolsa Familia

Ordem Significado Bolsa Familia
01 Uma bencéao.
02 Muito importante. Melhorou a alimentacdo da familia
03 Muito importante — sem ele a familia passaria fome.
04 A vida melhorou 100%.
05 No inicio o beneficio era maior R$ 65, fez muitiedinga.
06 Recebo R$ 15,00/més.
07 Mudou a vida pra melhor.
08 Hoje tenho emprego. S6 quem é do BF pode se irecpéemprego.
09 Melhorou a alimentacdo da familia.
10 Melhorou a alimentacdo da familia.
11 Melhorou a vida da familia.
12 Estou desempregado, vivo desse dinheiro.
13 Da pra comprar banana para as criancgas.
14 Hoje tenho crédito no comércio.
15 Melhorou muito.
16 Melhorou minha vida, porque aqui ninguém tinhargala

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de CataAno: 2007

12 - Como o usuario entende o Bolsa Familia

Noc¢éo do Usuério N° Abs %
Direito 09 56,25
Ajuda (bondade do governo) 07 43,75

Total 16 100%

Fonte: Pesquiseefai. Municipio de Catarina.Ano: 2007

Na amostra em destaque, identifica-se maioregjuistas no campo da

educacéo, pois 37,50% afirmam ter concluido o ensiéadio; 12,50% tém o ensino médio

incompleto; 18,75% concluiram o ensino fundameeta?8% dizem ter o fundamental

incompleto, com apenas 6,25% de analfabetos.
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O nivel educacional dos chefes de familia pode cometer o valor e
importancia que conferem a essa pratica, e interferdominio destes sobre a orientagéo e
apoio dados aos filhos, para ingresso e permaa@acescola.

13 - Distribuicdo dos usuérios segundo escolaridade

Escolaridade N° Abs %
Ensino Fundamental 03 18,75
Completo 04 25,00
Ensino Fundamental 06 37,50
Incompleto 02 12,50
Ensino Médio Completo 01 6,25
Ensino Médio Incompleto
Analfabeto (a)

Total 16 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Catarina.Ano: 2007

A inducdo educativa provocada pelo critério de swespermanéncia das criancas
e adolescentes beneficiarias do Bolsa Familia wal&sadquire maior importancia, quando
as familias tém a educag¢do como um valor, porqesapa a acompanhar o aprendizado de
seus filhos. Seguindo essa légica de raciocinieemia-se nessa amostra que a maioria das
familias (62,50%), tem filhos na faixa etéria de ® anos na escola.

14 - Pessoas da familia na escola

Frequiéncia N° Abs %
De 01 - 03 10 62,50
> 04 03 18,75
Nao Informou 03 18,75
Total 16 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Mun@ie Catarina. Ano: 2007

Sobre a freqiéncia das criancas na escola, a mgufj25%) escolheu a opcéao
“falta por motivo justo”, o que sugere a importanque as familias conferem a educacéo de

sua prole.

Outro indicativo dessa importancia, consiste naigigacdo dos responsaveis
(31,25%) as reunibes escolares, no acompanham#ateida escolar de seus filhos, como

também através da agenda ou diério escolar (25%)..
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Destaca-se que o percentual de 6,28% dos inforsjagque ndo acompanham a
vida escolar dos filhos embora minimo, pode seestiMp de que o responsavel nao valoriza
a educacdo, tracos caracteristicos dos adultofabetds e empobrecidos, que conferem
maior importancia ao trabalho, mesmo que em coedig¢i@gradantes, porque dele retiram o
dinheiro do pao de cada dia.

15 - Frequéncia na escola

Frequéncia N° Abs %
Falta as vezes 01 6,25
Falta muito -- --
Nunca Falta 01 6,25
Falta p/ motivo justo 09 56,25
NRA 05 31,25

Total 16 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Catarina.Ano: 2007

16 - Acompanhamento da frequéncia escolar

Estratégias N° Abs %
Frequenta reunides escolares 05 31,25
Diério escola 04 25,00
N&o acompanha 01 6,25
NRA 06 37,50

Total 16 100%

Fonte: Pesquisaefair Municipio de Catarina.Ano: 2007

A repercussao do Programa Bolsa Familia na quaide refeicdes diarias de
seus beneficiarios, pode ser percebida no perdemtué8,75%, indice majoritario entre os
informantes deste municipio, sobre a disponibikdatk recursos, para promover trés

refeicbes diarias aos seus membros.

17- Alimentacao diaria da familia

Refei¢do/Dia N° Abs %
Uma -- --
Duas -- --
Trés 11 68,75
+ de Trés 05 31,25

Total 16 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Catarina.Ano: 2007
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Outro destaque de intervencdo positiva do progravaacondicdo de vida dos
seus beneficiarios, esta relacionado ao percedru&®3,75% dos que referem estar com o
cartdo de vacinacao das criancas em dia, o queescgetrole familiar na atengéo basica com
cuidados de saude de suas criancas e adolescentes.

18 - Controle de vacinacgao

Situagéo do Cartéo de

Vacina Ml o
Em dia 15 93,75
Atrasado 01 6,25
NRA -- --
Total 16 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Catarina.Ano: 2007

O acompanhamento rotineiro a saude dos que comp8smamostra, se da em
maioria (51,7%), através do trabalho dos agentessadide, enquanto 32,2% recorrem aos

postos de saude do municipio

19 - Acompanhamento da salde da familia

Estratégias Utilizadas N° Abs %
Agente de Saude 16 51,61
Posto de Saude 10 32,26
Outros 05 16,13
Total 31 100%

Fonte: Pesquisi@fa. Municipio de Catarina.Ano: 2007

A maior freqiiéncia com que se submetem ao acompusarita e cuidados com a

salde, se da em 50%, numa rotina mensal.

20 - Periodicidade do acompanhamento a saude

Estratégias Utilizadas N° Abs %
Mensal 08 50,00
Quinzenal 02 12,50
Semanal 03 18,75
Frequentemente 01 6,25
NRA 02 12,50

Total 16 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Catarina.Ano: 2007
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A maioria, com destaque para 50% dos informantédsrmou que a familia é
saudavel, ndo apresentando maiores problemas,reetas da falta de saude; 12,5% referiu-
se a alergia, e numa escala de 6,25%, os demaisipartes afirmaram igualmente a casos
de gastrite nervosa, osteoporose, diabetes, péitereaessao alta e surdez.

21 - Principais problemas de saude da familia

Doencas N° Abs %

Sao Saudaveis 08 50,00
Alergia 02 12,50
Gastrite nervosa 01 6,25
Osteoporose 01 6,25
Diabetes 01 6,25
Pancreatite 01 6,25
Presséao alta 01 6,25
Surdez 01 6,25

Total 16 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Catarina.Ano: 2007

Indagados sobre o tempo em que estdo inseridosogoama, 43,75% informou

ser beneficiario do Bolsa Familia ha mais de um ano

22 -Tempo de participa¢do no Bolsa Familia

Periodo N° Abs %
De 01 a 11 Meses 03 18,75
01 ano 02 12,50
> de 01 ano 07 43,75
Desde a implantacao 01 6,25
Nao lembra 03 18,75
Total 16 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Catarina.Ano: 2007

A maioria representada por 87,50% dos informantii&za o dinheiro do Bolsa
Familia para comprar alimentos, referendando aasvalidade do programa, no alcance de
seu objetivo de contribuir para a melhoria da glaale de vida das familias “pobres” e
“extremamente pobres”, pela via do acesso ao alonemuito embora ndo seja possivel , nos
limites desta pesquisa, identificar a qualidadalolaentacdo dessas familias.
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23 - Destinacédo do dinheiro do Bolsa Familia

Uso do Recurso N° Abs %
Alimentagéo 14 87,50
Alimentagéo/luz/agua 01 6,25
Alimentacg&o/roupas 01 6,25

Total 16 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Catarina.Ano: 2007

Por ocasido das entrevistas para preenchimentoudstignario que serviu de

instrumental de coleta de dados para este estu6%3dos participantes informou estar

frequentando curso profissionalizante nas tipolbgi artesanato e cabeleireiro. Os demais

representados por

56,25%,

ja tiveram oportunidade s

inserirem em cursos

profissionalizantes, mas ndo exercem atividadesiceiadas as qualificagdes que adquiriram.

Tal situacdo sugere falhas no planejamento déiscps de educacdo para o trabalho, que

parecem ndo observar as potencialidades locaisuas demandas por mao — de — obra

gualificada.

24 - Participagéo das familias em projetos de quéitacdo profissional

Ordem | Sim | N&o Tipologia Atualmente
01 X Artesanato Faxineira
02 X Artesanato Desempregada
03 X Cabeleireira Domeéstica
04 X Cabeleireira Doméstica/ Eventualmente
vende roupas
05 X Artesanato e Cabeleireira Doméstica
06 X Cabeleireira Desempregada
07 X Cabeleireira Desempregada
08 X Cabeleireira Trabalha como monitor do
Idoso
09 X Artesanato/Prod. de Velas Fazendo o curso
10 X Cabeleireira Fazendo o curso
11 X -- --
12 X Cabeleireira Fazendo o curso
13 X Cabeleireira Fazendo o curso
14 X Arranjos Florais N&o trabalha por falta de
material
15 X Cabeleireira Fazendo o curso
16 X Cabeleireira Fazendo o curso

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de CataAno: 2007
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Observa-se entre os participantes da amostra daif@at maior amplitude do

conhecimento desses atores sobre 0s programas stisgoniveis no municipio. Entre eles,

fizeram referéncia ao programa saude da familiessos profissionalizantes; alfabetizacao

solidéria e educacao de jovens e adultos (EJA)s Mgpecificamente na area de assisténcia

social, referiram-se aos centros de referéncia (&RArogramas voltados para idosos e

pessoas com deficiéncia, e ao Fundo Estadual dd&era Pobreza (FECOP).

25 - Familias conhecem programas da area social

: ~ Tipologia
el el Salde | Educacdo | Saneamento Assist. Social

PPD, FECOP,

0o | X PSF ” ” CRAS, IDOSO

02 X PSF Cursos -- IDOSO

03 X PSF Cursos -- IDOSO, PPD

04 X PSF -- -- IDOSO, PPD

05 X PSF -- -- PPD, IDOSO, CRAS

06 X PSF - -- IDOSO

07 X PSF -- -- FECOP, CRAS

08 X PSF - -- CRAS

09 X -- -- -- -

10 X -- -- -- -
FECOP, PPD,

11 X PSF -- -- IDOSO

12 X PSF - -- --

13 | X psp |~ Alfabet - CRAS

Solid.

14 X PSF EJA -- FECOP

15 X -- -- -- -

16 X -- - -- -

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Catarina:2007

Quando indagados sobre anterior participacdo ergramas governamentais,

citaram com maior frequéncia: o Bolsa Escola (Rmogr remanescente do governo anterior,

cujos fundamentos serviram de referéncia para eaBeamilia), como também o Programa

do Leite, e, em menor propor¢cdo ao FECOP — Fundadisl de Combate a Pobreza e ao

Ceara Empreendedor, os dois ultimos patrocinadosgoeerno do Estado do Ceara.
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26 - Participacdo em programas governamentais

J& Participou de Programas

Instancias Governamentais

Ordem Governamentais
Sim | Nao Nome do Programa | Federal | Estadual Municipal
01 X Programa do leite X
02 X Programa do leite X
03 X --
04 X --
05 X FECOP/ C. Empreendedor X
06 X --
07 X --
08 X --
09 X Bolsa Escola X
10 X --
11 X Bolsa Escola X
12 X Bolsa Escola X
13 X Bolsa Escola X
14 X Bolsa Escola X
15 X --
16 X --

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Catarina:A&007

Quando interrogados sobre as vias de acesso d&s e utilizam para se

inserirem nos diversos programas governamentagiaria (75%) se absteve da resposta e

12,50% informaram ter livre acesso. Associanddaisenformacdes ao percentual de 81,25%

dos que informaram n&o ter acesso a participacapregnamas governamentais, pela via de

encaminhamentos formais dos gestores municipaiselpe-se que as familias empobrecidas

sd@o entregues a proépria iniciativa de buscarem,sponesmas, as alternativas de inclusao

social.

27 - Acesso de usuarios a programas e projetos

Condicoes de Acesso| N° Abs %
Livre Acesso 02 12,50
Via Encaminhamento 01 6,25
Nao tem Acesso 01 6,25
NRA 12 75,00

Total 16 100%

Fonte: Pesquigata. Municipio de Catarina.Ano: 2007
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28 - Encaminhamentos para outros programas

Situacdo do Usuério N° Abs %
Para curso profissionalizante 01 6,25
Para estudar no EJA 01 6,25
Nenhum encaminhamento 13 81,25
NRA 01 6,25

Total 16 100%

Fonte: Pesquisa Rirdunicipio de Catarina. Ano: 2007

5.4 Parambu

O Municipio de Parambu foi criado em 1956, quandsvihculou-se de sua
condicdo de distrito de Taua. Ocupa uma area (ﬂ)éB.ZLGkn? e dista de Fortaleza, 371 Km.

Suas caracteristicas ambientais Ihe conferem dliomcal quente e semi-arido,
com temperatura média variando entre 24° a 26°,pmrindo chuvoso restrito a trés meses
por ano, no intervalo entre fevereiro e abril. Cooaamponente ambiental, destaca-se seu
relevo em estilo de depressdes sertanejas do tpladal Ibiapaba, e sua vegetacdao mais
evidente, em forma de caatinga arbustiva abertaloeesfa espinhosa; situando-se

geograficamente na Regido do sertdo dos Inhamuns.

Em termos demograficos, Parambl concentra populdofal de 32.302
habitantes, com 38,85% vivendo na zona urbana @%9,na zona rural; e, densidade
demografica de 13,30 habitantes porfkk razdo de dependéncia identificada entre seus
moradores, foi calculada em 78,32%, o0 que reprasentquociente entre populacéo
dependente (pessoas menores de 15 anos e com 65oangnais) e a populacéo
potencialmente ativa (pessoas com idade entre685a@os). Destaca-se que 4,19% € a média

do quantitativo de pessoas residentes em um d@6 ddnicilios existentes em Parambu.

Para satisfazer as necessidades populacionais tpadiraento a saude, o
municipio conta com 16 (dezesseis) unidades, sdfddquinze) publicas e 01 (uma)
particular. Por tipologia de servigos, tais unidase dividem em 07 (sete) postos de saude; 08
(oito) centros de saude e 01 (um) hospital. Fuaeciorcom a disponibilidade de 127
profissionais, entre os quais 14 meédicos, 05 destisl8 enfermeiras e 57 agentes
comunitarios de saude, além de 33 outros profia@ada area (SESA,2005).
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Delineia-se a condicdo educacional do municipica/irpde seus 424 docentes,
com 42 vinculados a rede estadual, 373 ao muni@p®® ao ensino pelo Setor Privado.
Registra-se que em 2005, o municipio matriculo6Id.alunos, com maior contingente
(10.205) na rede municipal, seguidos por 1276 ke mstadual e apenas 133 no ensino
privado Frequentam uma das 157 escolas disponév@B (nove) bibliotecas. O indice de
aprovacao desses alunos no ensino fundamentaB8, % e no ensino médio de 77,7%. A
reprovacédo calculada para o mesmo periodo € de 297&tisino fundamental e de 4,9% no
ensino médio. O abandono as aulas no ensino fundah@de 14,2%, no ensino médio de
17,5% e as reprovacdes equivalem a 11,2% no efisidamental e 0,8% no ensino médio. A
taxa de escolarizagdo para o ensino fundamental #3(20%, e, no ensino médio cai para
34,23% (SEDUC, 2005).

Esse panorama concorre para qualificar o indicBesenvolvimento Humano do
Municipio de Parambu, em 0,2942 situando-o na p8icdo do “ranking” entre os 184
municipios cearenses (IPECE/PNUD, 2005).

Destaca-se, ainda que o Produto Interno Bruto )(PhBnicipal total é de
R$59.661,00 (IBGE / IPECE,2005), e sua receital tplga o0 mesmo periodo é de
R$18.835,00 (TCM,2005), o que sugere fraco desehtpda economia local.

E neste cenério onde reside a amostra compostdasuarios do Programa

Bolsa Familia, cujo perfil e resultados dessa watiegdo se passa a destacar.

A maior frequiéncia, no que se refere a faixa et@om informantes, concentra-se
entre os 20 até 30 anos, seguidos daqueles cora &#de 31 e 40 anos. Sao, portanto,
pessoas em idade potencialmente ativa.

1. Distribuigdo dos informantes segundo faixa etaai

Faixa etaria N° Abs %
De 20 - 30 15 35,71
De 31 -40 14 33,33
> 41 13 30,95
Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de PararAbo: 2007
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No que se refere a questdo de género, identifiecogtee em 100% estao

constituidos por mulheres.

2. Distribuicao dos informantes segundo género

Género N° Abs %
Masculino -- --
Feminino 42 100

Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. MunicipicPdeambu. Ano: 2007

A presenca feminina, € destaque entre as pesqgisasestudam as Politicas
Sociais de enfrentamento a pobreza no Brasil. Npages publicos, onde se vislumbra
alguma possibilidade de acesso a servicos de atendamilia, seja na assisténcia social,
saude, educacdo ou outra, as mulheres comparecemi®gro mais expressivo que 0S
homens.

Em sendo maes, sofrem as consequéncias da potoezanais intensidade, pela
proximidade que estabelecem com a prole na coms&&huturna, enquanto os pais, muitas

vezes vao as ruas em busca de alternativas déhtrabeenda.

3. Posicéo do informante na estrutura familiar

Posicdo na Familia N° Abs %
Pai -- --
Mée 42 100
Filho -- --
Outros -- --

Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Parambu. 2007

Entre os integrantes da amostra nesse municipmaiaia das mulheres (64,28%)
se identificou como sendo chefe de familia, respondd portanto, pela manutencdo da

sustentabilidade familiar, em todas as suas nelzetss materiais e emocionais.

4. Condigao do informante na responsabilidade
pela manutencéo da familia

Chefe de Familia N° Abs %
Sim 27 64,29
Nao 15 35,71
Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. MunicipicPdeambu. Ano: 2007
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A maioria dessas mulheres sédo casadas (73,80%dunto restante da amostra
representada por 26,20% se distribui entre as agpar (9,32%); solteiras (7,14%);
divorciadas (4,86%) e amasiadas (4,86%).

5. Distribuicdo dos usuéarios segundo situacao civil

Situacgéo Civil N° Abs %
Casado (a) 31 73,81
Separado (a) 04 9,52
Solteiro (a) 03 7,14
Divorciado (a) 02 4,76
Amasiado (a) 02 4,76
Viavo (a) -- --

Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. MuniciggoParambu. Ano: 2007

Observa-se entre essa amostra, que a composicaliarfando € extensa. A
maioria, (71,42%) afirmou que suas familias tenupgmento de 2 a 4 pessoas, seguidas por
28,58% entre aquelas cuja estrutura familiar € ostegpde 5 a 7 integrantes, ndo se

verificando entre elas nenhuma familia com 8 owssmEmentos.

6. Situacdo do usuério segundo nimero de membros familia

Variagéo do N° de NC Abs %
Membros
2-4 30 71,43
5-7 12 28,57
> 8 -- --
Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Parambu. 2007
No que se refere a condicdo de moradia, é e¥gsessivo 0 numero das que
afirmam ter casa proépria (57,14%), as demais (42)9@&nfrentam presumidamente maiores

dificuldades em equilibrar o orcamento doméstiez, que pagam aluguel.

7. Situacao do usuario segundo condigédo de moradia

Casa Propria N° Abs %
Sim 24 57,14
Nao 18 42,86
Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. MunicipgoR&rambu. Ano: 2007
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Renda familiar (R$)

Ordem , Aumento na renda
Antes do PBF Depois do PBF N° abs %

01 20,00 155,00 135 675
02 70,00 135,00 65 92,86
03 50,00 100,00 50 100
04 50,00 80,00 30 60
05 40,00 120,00 80 200
06 90,00 170,00 80 88,89
07 50,00 115,00 65 130
08 50,00 115,00 65 130
09 100,00 150,00 50 50
10 50,00 110,00 60 120
11 Nada 65,00 65 100
12 350,00 365,00 15 4,29
13 Nada 80,00 80 100
14 Nada 80,00 80 100
15 100,00 195,00 95 95
16 200,00 230,00 30 15
17 100,00 180,00 80 80
18 90,00 170,00 80 88,89
19 Nada 95,00 95 100
20 Nada 80,00 80 100
21 Nada 80,00 80 100
22 70,00 100,00 30 42,86
23 80,00 120,00 40 50
24 200,00 215,00 15 7,50
25 150,00 200,00 50 33,33
26 200,00 295,00 95 47,50
27 100,00 180,00 80 80
28 50,00 150,00 100 200
29 90,00 155,00 65 72,22
30 50,00 100,00 50 100
31 120,00 200,00 80 66,67
32 60,00 90,00 30 50
33 40,00 105,00 65 162,50
34 100,00 150,00 50 50
35 90,00 120,00 30 33,33
36 80,00 170,00 90 112,50
37 120,00 200,00 80 66,67
38 50,00 100,00 50 100
39 40,00 135,00 95 237,50
40 120,00 200,00 80 66,67
41 100,00 165,00 65 65
42 100,00 195,00 95 95

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Parambu. 2007



129

A variagdo no valor dos beneficios distribuidogesias familias inseridas nesta
amostra, é sugestiva de que a maioria (78,5%)regtésentada por familias “extremamente
pobres”, vez que 38% recebem beneficio no valoR#e65,00; 26,19% tém bolsa de
R$80,00 e 14,28% recebem R$95,00. Segundo critdei@cesso ao Programa, esses valores
sdo concedidos as familias que enfrentam maiofesildades. Tal realidade se confirma,
guando indagados sobre os motivos de participaeiBalsa Familia. A maioria (45,23%),
declara a necessidade de comprar comida, o queesogenfrentamento de dificuldades

dessas méaes, em alimentarem sua prole.

9. Variacao no valor do Bolsa Familia

Valor do Beneficio N° Abs %
15,00 02 4,76
30,00 01 2,38
50,00 06 14,29
65,00 16 38,10
80,00 11 26,19
95,00 06 14,29
Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Parambu. 2007

A compra de material escolar é motivo para 9,528inacomo porque precisam

de ajuda.

10. Raz&o de participar do Bolsa Familia

Motivos N° Abs %
P/ comprar comida 19 45,24
P/comprar material escolar 04 9,52
Precisa de ajuda 04 9,52
NRA 15 35,71
Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio deaRdou. Ano: 2007

Quando indagados sobre o significado do ProgramsaBeamilia, a expresséo
“AJUDA” transparece em grande maioria das resposiasm delas declarou: “coisa melhor
do mundo que Deus fez, é o LULA". Revelam uma cié&msia ingénua, caracteristica
marcante entre nordestinos pobres, que presenautiuaa do favor, do assistencialismo e a
nocao de que ser pobre é castigo divino, portaotmente um “filho de Deus”, no comando
da nacao, poderé redimi-los da fome.
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Entre muitos inexiste a nocado do direito; ndo c@apdem a dimensédo das
injusticas e exclusao das quais sdo vitimas, nacelselam, sdo passivos na condicdo de

miséria e pobreza.

11. Significado do Bolsa Familia

Ordem Significado Bolsa Familia

01 Melhorou por ter renda certa

02 Melhorias na educacao dos filhos

03 Ai de nés se ndo fosse isso.

04 Coisa melhor do mundo que Deus fez, é o Lula.

05 A ajuda da credito no comércio.

06 Ajuda na alimentacéo do filho.

07 | Ajuda as criangas.

08 Unico dinheiro certo na familia.

09 Compra alimentos com dinheiro.

10 Melhoria de vida.

11 Garantia de alimentagéo familiar.

12 Melhorou alimentacéo.

13 Hoje tem renda fixa.

14 Garante alimentos pra familia.

15 Garante alimentos.

16 Ajuda na alimentacéo.

17 Ajuda p/ os filhos.

18 Dinheiro garantido p/ feijao e arroz.

19 Garante alimentos.

20 Tudo. Sem esta ajuda nao teria como viver.

21 Alimentos basicos p/ familia.

22 Importante.

23 Alimentos.

24 Tudo que tenho.

25 Alimentos.

26 Ajuda bastante.

27 Agora ndo cortam mais minha luz.

28 Na hora em que mais precisava.

29 | Hoje posso pagar agua e luz.

30 Dinheiro certo.

31 Ajuda muito boa.

32 Boa alimentacéo.

33 Dinheiro certo por més.

34 Boa ajuda.

35 Leite das criangas.

36 Evita que passemos fome.

37 Ai de mim se nao fosse esse dinheiro.

38 Agora tenho o que comer, quase todo dia.

39 Boa ajuda.

40 Melhorou a vida.

41 Pode comprar fiado no comércio, pois tem como pagar

42 Dinheiro certo

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Parambu. 2007



131

A “bondade do governo”, é referéncia para 66,67%ant@stra beneficiaria do
Bolsa Familia, em Parambi. Os que assim compreengemanecem com a consciéncia
embotada pelos discursos eleitoreiros, pelo conpadituralmente disseminado entre os
pobres, distanciando-se da nocdo de democrapigsentativa, onde os eleitos pelo sufragio
sdo legais representantes dos interesses dos quee@sm. Nao entendem que seus
representantes manipulam dinheiro do povo, pelcadacdo dos impostos. Nao percebem
que existe uma pressao internacional sobre o Raigntido da elevacédo do nivel de renda e
de consumo da populacdo, para fazer girar a rodeagaalismo. S&o, portanto, pessoas

alienadas, em todas as dimensdes.

12. Como o usuéario entende o Bolsa Familia

Nocao do Usuéario N° Abs %
Direito 14 33,33
Ajuda (bondade do governo 28 66,67

Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Parambu: 2007

A condicdo de analfabetismo, evidenciou-se entf8728 das méaes que integram
a amostra dos beneficiarios do Bolsa Familia, enarfal. As demais, representadas por
42,85%, apresentam baixo nivel de escolaridade, @oemsino fundamental incompleto,
sendo pouco expressivo 0 percentual das que coamlwd nivel fundamental (4,86%) e o

ensino médio 11,90%.

13. Distribuicdo dos usuarios segundo escolaridade

Escolaridade N° Abs %
Ensino Fundamental Completo 02 4,76
Ensino Fundamental Incompleto 18 42,86
Ensino Médio Completo 05 11,90
Ensino Médio Incompleto 05 11,90
Analfabeto (a) 12 28,57
Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio deafbu. Ano: 2007

A freqUiéncia de 80,95%, representa o quantitatasoglie informaram manter de
01 a 03 pessoas da familia na escola, e de 2,3&Meatem de 4 a mais pessoas estudando.
Entre elas, faltar as aulas por motivo justo, é wuoastante, destacada pela maioria

representada por 71,42%.
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14. Pessoas da familia na escola

Frequéncia N° Abs %

De 01 — 03 34 80,95
>04 01 2,38
NRA 07 16,67
Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Parambu. 2007

15. Frequiéncia na escola

Frequéncia N° Abs %
Falta as vezes 03 7,14
Falta muito -- --
Nunca falta 03 7,14
Falta p/ motivo justo 30 71,43
NRA 06 14,29
Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Parambu. 2007

Os mecanismos mais empregadoa p acompanhamento a vida escolar dos
filhos, sdo as reunibes, com 45,23% das escolbgsjdas pelo diario escolar, com 23,80%
das opcoes.

Apenas 9,52% disseram ndo acompanhar o estuddlllos fustificando-se os

indices de repeténcia, reprovacdo e evasao eswueldicados nos dados que integram o

perfil do municipio, em seus indicadores educadfona

16. Acompanhamento da frequiéncia escolar

Estratégias N° Abs %
Frequenta reunides escolares 19 45,24
Diéario Escola 10 23,81
N&o Acompanha 04 9,52
NRA 09 21,43

Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. MuniciggoParambu. Ano: 2007

A maioria das familias (76,19%) faz trés alimen&acdiarias, 16,66%, afirma
consumir mais de trés refeicdes, e apenas 7,1486ja®u a opcao duas refeicbes/dia. Entre
elas, a fome parece ter sido banida. Nao se podataato assegurar a qualidade do consumo
alimentar.
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17. Alimentacéo diaria da familia

Refeicdo/Dia N° Abs %
Uma -- --
Duas 03 7,14
Trés 32 76,19
+ de Trés 07 16,67
Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Parambu. 2007

No que se refere aos cuidados basicos com a sa8@9% informou estar com
cartdo de vacina de seus dependentes em dia, asape®0% afirmou estar com cartdes de
vacina em atraso. Indagadas sobre a periodicidategoe recorrem as opgdes disponiveis no
municipio, para acompanhamento a salude da farailiaaioria (64,28%) relatou buscar os

servigos prestados pelos agentes de saude, e 3&¢a%e aos postos de saude

18. Controle de vacinacao

Situagéo do Cartdo de Vacina N° Abs %
Em dia 37 88,10
Atrasado 05 11,90
NRA -- --

Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. MunicipgoR&rambu. Ano: 2007

19 . Acompanhamento da saude da familia

Estratégias Utilizadas N° Abs %
Agente de Saude 27 64,29
Posto de Saude 15 35,71
Outros -- --

Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. MuniciggoParambu. Ano: 2007

A maior frequiéncia com que buscam esse acompanhbaréemensal (52,38%),
seguida em igual proporcao (9,52%) dos que buscm®m atendimento com periodicidade
quinzenal e semanal, e por 4,76% dos que escolharapcéo “frequentemente”, para

representar a assiduidade com que buscam taige®rvi
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20. Periodicidade do acompanhamento a saude

Estratégias Utilizadas N° Abs %
Mensal 22 52,38
Quinzenal 04 9,52
Semanal 04 9,52
Fregientemente 02 4,76
NRA 10 23,81

Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Parambu. 2007

A maioria (42,29%) considera sua familia saudavd;66% referiu-se a

problemas de hipertensdo; 7,14% a alergias e vesed) 4,76% declarou doengas como

gastrite, obesidade, depressao e epilepsia, dauth@s problemas de saude.

21. Principais problemas de saude da familia

Doencas N° Abs %
Saudavel 19 45,24
Alergias 03 7,14
Verminoses 03 7,14
Gastrite 02 4,76
Cancer 01 2,38
Obesidade 02 4,76
Hipertenso 07 16,67
Depressao 02 4,76
Epilético 02 4,76
Desnutrido 01 2,38

Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Parambu. 2007

A maioria (78,57%) ndo lembra ha quanto tempo éetigaria do Programa

beneficiarias, ha mais de um ano.

Bolsa Familia. Entre os que recordam, a maior &aqgia foi apontada por 9,52% das que sao

22. Tempo de participacdo nmBa Familia

Periodo N° Abs %
De 01 a 11 Meses 01 2,38
01 ano 02 4,76
> de 01 ano 04 9,52
Desde a Implantagéo 02 4,76
Nao lembra 33 78,57
Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipe Parambu. Ano: 200



135

Sobre a destinagdo do dinheiro que recebem conmmdarido Bolsa Familia,
59,52% informou que o recurso € empregado em alagéa, 26,20% o divide com gastos de
alimentacdo e material escolar, e 14,28% com atiagén, luz e agua.

23. Destinacéo do dinheiro do Bolsa Familia

Uso do Recurso N° Abs %
Alimentagao 25 59,52
Alimentagé&o/luz/agua

Alimentacao/roupas 06 14:’_29
Alimentacao/Mat. 11 26.19
Escolar

Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municie Parambu. Ano: 2007

Considerando-se a formacdo de mao-de-obra conaiéggtr para a superacao da
dependéncia a programas de transferéncia de regmidgou-se aos informantes, no caso as
maes beneficiaras do Bolsa Familia, sobre a paatiéio destas em Programas de qualificacdo
profissional. Como resultado, observou-se que 85,Alinca participou dessa formacéo, e
gue apenas 14,28% teve essa oportunidade, e desgas, apenas 4,76% trabalham em

atividades relacionadas com a formacao profissiqualobtiveram.

24. Participacao das familias em projetos de qualifacdo profissional

Ordem | Sim | Néo Tipologia Atualmente

01 X Bordado Desempregado

02 X

03

04

05

06

07

XX XXX | X

08

09 X Servigos Gerais Desempregado

10 X Bordado Bordado Ativa

11

12

13

14

15

16

17

XX XXX XXX

18

19 X Curso de Agente de Saude Desempregado
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Ordem | Sim Tipologia Atualmente

20

21

22

23

24 X Psicultura Trabalha na Rocga

25

26

27

28

29

30

31

32 X Encanador Trab. Avulso como Encanador

33

34

35

36

37

38

39

40

41

XXX XXX XXX | X XXX XXX | X ><><><><pozaz

42

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Parambu. 2007 .

Indagadas sobre o conhecimento de Programas naduies 47,61% respondeu
afirmativamente. Dentre elas, os mais citados fonaRrograma Saude da Familia (PSF), e
em menor expressividade, os Centros de Referéaddasisténcia Social (CRAS).

25. Familias conhecem programas da area social

: ~ Tipologia
e | Sl | NS Saude Educacdo | Saneamento Assist. Social

01 X PSF CRAS
02 X PSF CRAS
03 X PSF

04 X PSF

05 X PSF

06 X PSF

07 X

08 X

09 X

10 X PSF

11 X

12 X

13 X PSF

14 X
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Ordem

Sim

Tipologia

Saude

Educacao

Saneamento

Assist. Social

15

16

PSF

Bolsa Familia

17

18

19

20

PSF

CRAS

21

22

PSF

23

24

PSF

25

26

27

X

PSF

28

29

30

PSF

31

PSF

CRAS

32

PSF

34

X[ X[ X| X

PSF

CRAS

35

36

37

38

39

XX XXX

40

X

PSF

Bolsa Familia

41

X

42

X

PSF

Creche

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Parambu. 2007

69% dos informantes nunca participaram de outograma governamental, e

entre os 30,99% dos que ja participaram, a masgiifencia foi do Bolsa Escola.

26.Participacdo em programas governamentais

Ja Patrticipou de Piogramas Governamentai

Instancias Governamentai

Ordem

Sim

N&o

Nome do Programa

Federal

Estadual | Municipal

01

X

Bolsa Escola

X

02

03

04

05

06

07

08

09

10

11

XX XXX X XXX | X
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Ordem

J& Participou de Programas Governamentais

Instancias Governamentais

Sim N&o

Nome do Programa

Federal

Estadual

Municipal

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

FECOP

27

Bolsa Escola

28

DX XXX XXX XXX X X X XXX | X | X

Bolsa Escola

29

Bolsa Escola

30

Bolsa Escola

31

>

Bolsa Escola

32

X| XXX X X

Bolsa Escola

X[ XX X[ X

33

34

35

36

X|X|X|X

37

Creche

38

Bolsa Escola

39

Bolsa Escola

40

Bolsa Escola

41

XXX XX

Bolsa Escola

42

X

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Parambu. 2007 .

Sobre as condi¢cdes de acesso a programas e prajehasoria (42,85%) absteve

—se de responder; seguida de 30,96% dos que dissérater acesso.

27. Acesso de usuarios a programas e projetos

Condicdes de Acesso N° Abs %
Livre Acesso 03 7,14
Via Encaminhamento 08 19,05
Nao tem Acesso 13 30,95
NRA 18 42,86

Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Parambw. 2007
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Entre os que conseguem se engajar, 19,04% tem oadesditado por
encaminhamentos, e apenas 7,14% referiu-se a #eesso, e 71,42% nunca foram
encaminhados para participar de nenhum progranmerigawental.

28. Encaminhamentos para outros programas

Situagdo do Usuério N° Abs %

Nenhum encaminhamento 30 71,43
NRA 12 28,57
Total 42 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Paramina. 2007

5.5 Quiterianopolis

O municipio de Quiteriandépolis foi criado em 1988 mancipando —-se de
Independéncia. Esté situado em &rea de 1.040,94, kmlista 342 Kihde Fortaleza. Suas
caracteristicas ambientais lhe conferem clima ¢edpguente e semi-arido, com temperatura
média oscilando entre 24° a 26°, com chuvas fregsi@mtre janeiro e abril. A tipologia de
sua vegetacdo € caracteristica do carrasco, #oesgiinhosa e caatinga arbustiva aberta.
Considerando em termos de divisao territorial, llpasse na macrorregido do Sertdo dos

Inhamuns e microrregido do Sertédo de Crateus.

Em termos demograficos, a populagdo residente noicipic é de 19.569
habitantes, com densidade demografica calculada4e43 habitantes por Kindistribuidos
entre seus 4,377 domicilios onde residem, em médi8, pessoas por unidade habitacional
(IBGE, CENSO DEMOGRAFICO 2006).

A atencdo as necessidades de saude dos habitamteQuiterianépolis é
dispensada através de 06 (seis) unidades ligadastema Unico de Saude, nas tipologias de
03 (trés) centros de saude; 01 (um) posto de s@ddeima) unidade de vigilancia sanitaria e
01 (um) hospital. Os recursos humanos disponivaia gtendimento a populagéo local
comportam um quadro de 121 servidores nas categieial9 (dezenove) médicos; 06 (seis)

dentistas; 10 (dez) enfermeiros; 37 (trinta e sat@ntes comunitarios de saude, mais 45
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(quarenta e cinco) profissionais de saude de miéslio e 04 (quatro) de nivel superior. A

taxa de mortalidade infantil no municipio é de 28,000 nascidos vivos (SESA, 2005).

Com relagdo aos aspectos educacionais, 0 munmipia com 78 (setenta e 0ito)
escolas; 04 (quatro) bibliotecas e 01 (um) labokatfe informatica. Trabalhando nas escolas,
existem 341 (trezentos e quarenta e um) docentasltgl4% vinculados a rede estadual de
ensino; 86,22% a rede municipal, e 2,64% sdo edweadtrabalhando em escolas
particulares. O desempenho da educagdo no munjodale ser observada a partir de seus
indicadores gerais em aprovacédo de 87,7% no ehsimtamental e 76,1% no ensino médio;
reprovagado de 4,1% no fundamental e 9,5% no emséutio, abandono de 8,2% no ensino
fundamental e 14,5% no ensino médio (SEDUC, 2005).

A caracterizacdo geografica do municipio, associads seus aspectos
demograficos e sociais descritos em seus indicaddeesalde e educacgdo, além de seu
desempenho econémico, que lhe confere um PIB d@0=#6,00 ( vinte mil seicentos e
guarenta e seis) e receita total de R$11.689,00e(oml seicentos e oitenta e nove reais)
concorrem para qualificar seu indice de Desenvawim Social de Resultado (IDS —R) em
0,3232 situando—0 no 173° lugar no ranking, erdr&8s municipios cearenses.

Partindo-se dessas descricdes de carater geraseapa —se os resultados obtidos
na pesquisa de campo, efetivada junto a 20 (vimeyadores de Quiteriandpolis,
participantes do Programa Bolsa Familia.

A comecar pelos dados de identificacdo relacionadasca etéria, registra-se que
a maioria dos usuarios esta representada por 45uelds com 41 anos de idade ou mais,

conforme se destaca na tabela a seguir.

1. Distribuigdo dos informantes segundo faixa etaai

Faixa etaria N° Abs %
De 20 - 30 06 30
De 31 - 40 05 25

> 41 09 45
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiteriati§péno: 2007
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A faixa etaria dos beneficiarios de um programaraesferéncia de renda permite
considerar que guanto mais alta, maiores as dificlds desses beneficiarios ultrapassarem

essa condicéo, porque perdem capacidade de seansap mundo do trabalho.

Quanto ao género, identificou-se a exclusividada pdeminino, em 100% dos

beneficiarios.

2. Distribuicao dos informantes segundo género

Género N° Abs %
Masculino -- --
Feminino 20 100
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiter@otis. Ano: 2007.

Na luta pela sobrevivéncia familiar, as mulheressieiras em geral vém
assumindo posicdo de vanguarda. As dificuldadesrostes do abandono do parceiro,
trazem para as mulheres todos os desafios ineraotesuidados da prole e manutencéo do
custeio da vida, que pressupde alimentacdo, véstsaide, educacdo, além dos custos com
a propria habitacdo, ai incluidos gastos com alugagua e energia. Na condi¢cdo de pobreza
e/ou miséria, assumir esse desafio mostra-se geran todas as dimensfes que se possa
imaginar. Nessa situacao, encontram-se 15% dasmaglique compde a amostra selecionada
neste Municipio, visto que encontram-se na situaigiseparadas (5%); solteiras (5%) e

vilvas (5%), conforme dados da tabela.

3. Posicao do informante na estrutura familiar

Posicdo na Familia N° Abs %
Pai -- --
Mée 20 100
Filho -- --
Outros -- --
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian@ofno: 2007

4. Condicao do informante na responsabilidade pelaanutencéo da familia

Chefe de Familia N° Abs %
Sim 14 70
Nao 06 30
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian&d@ino: 2007
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A associacdo desses dados, concorre para confgstados de Ostene (2005),
dentre outros voltados para a condicdo da famitigileira contemporénea, onde defendem
que a situacdo de pobreza e miséria afeta congaerante qualquer possibilidade de
autonomia feminina. Tal limite impede as mulhera8gs e chefes de familias empobrecidas,
de superarem a condi¢cdo de pobreza e miséria.oBsihjlidade pressupde que a Unido, o
Estado e os Municipios, aliados com a sociedadsgemdelvam amplo projeto de

investimento, nas causas da pobreza e misérianevédias no Pais.

5. Distribui¢cdo dos usuarios segundo situacgao civil

Situacgéo Civil N° Abs %
Casado (a) 16 80
Separado (a) 01 05
Solteiro (a) 01 05
Divorciado (a) -- --
Amasiado (a) 01 05
Viavo (a) 01 05

Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian&dino: 2007

Mesmo na condi¢do de casadas, (80%) ou amasiatgs 45 mulheres tomam
para si boa parte das responsabilidades do custaina sustentabilidade da familia, sendo
esta uma caracteristica observada pelos dadosatfaédss, onde se destaca que 100% dos
informantes que participaram deste estudo séo itddss de maes, e que 70% delas

assumem a posicao de chefes de familia.

6. Situacdo do usuério segundo nimero de membros familia

Variacdo do N° de Membros N° Abs %
2-4 16 80
5-7 03 15
> 8 01 05
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian@a@ino: 2007

7. Situacao do usuario segundo condigédo de moradia

Casa Prépria N° Abs %
Sim 14 70
Nao 06 30
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiteriangp@ino: 2007
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Evidencia-se pelos achados no quesito “condicama@dia”’, a necessidade de
efetivacdo da reforma agréaria no Pais, associadaaaPolitica Habitacional que favoreca a

aquisicdo de casa propria aos brasileiros desigudéssa possibilidade, pelo atual sistema.

8. Distribuicdo dos usuérios segundo renda familiar

Renda familiar (R$)
Ordem : Aumento
Antes do PBF Depois do PBF Abs %

01 50 115 65 130
02 80 145 65 81,25
03 100 150 50 50
04 80 160 80 100
05 100 180 80 80
06 66 146 80 121,21
07 300 350 50 16,67
08 - 95 95 100
09 80 160 80 100
10 50 80 30 60
11 50 130 80 160
12 50 65 15 30
13 50 115 65 130
14 350 415 65 18,57
15 20 85 65 325
16 700 715 15 2,14
17 80 175 95 118,75
18 50 145 95 190
19 - 80 80 100
20 - 15 15 100

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian@dino: 2007

A distribuicdo dos usuérios Rlegrama, enquanto amostra selecionada nesta
pesquisa, no que concerne a renda familiar, osfiqgaagém expressiva maioria, na condi¢cao
de extrema pobreza. Registra-se que um Unico asidormou renda familiar de R$700,00
antes do acesso ao beneficio. Considerando-seitégosr de exclusdo relativos a renda
familiar por pessoa, e que um dos beneficiariosrieter mais de 08 componentes em seu
grupo familiar, presume-se que essa renda de REY({Setecentos reais), corresponde ao
usuario de familia mais extensa. Nessa condi¢gmeracapita” limita-se a R$87,50 (oitenta e
sete reais e cingquenta centavos), adequando-sd¢anfmyr ao conceito de pessoas
“extremamente pobres”. Tal como conceituado pet@iama para indicar aqueles com renda
familiar mensal de até R$60,00 (sessenta reaispgssoa (IPEA, 2006).
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Nessa logica, e considerando-se ainda a variac&ovdiores destinados as
familias de Quiteriandpolis, seguem os critérios adiegibilidade conforme situacdo de
pobreza (com renda mensal por pessoa de R$60,0R120®0), cabendo-lhes acesso ao
beneficio com valores de R$15,00 (1 filho); R$30(Rdilhos) e R$45,00 (3 filhos). Para as
familias em situacdo de extrema pobreza, a confumsig beneficio variavel, segue a mesma
I6gica, alternando os valores para R$65,00, R$89 R$95,00.

9. Variacao no valor do Bolsa Familia

Valor do Beneficio N° Abs %
15,00 03 15
30,00 01 05
50,00 02 10
65,00 05 25
80,00 06 30
95,00 03 15
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian&aino: 2007

O valor de R$ 50,00, corresponde ao beneficio basiencedido a cada familia,
com renda por pessoa igual ou inferior a R$60,00apto, em situacdo de extrema pobreza.

O beneficio variavel de R$15,00 € concedido pada caianca ou adolescente de
zero a 15 anos, até o limite de trés por familia.

O beneficio variavel de carater extraordinario éocealido as familias dos
programas remanescentes, cuja migracao para o faotéia ocasione perdas financeiras. O

valor concedido é calculado caso a caso, e teno plaprescricdo quando deixa de ser pago.

Pelo exposto, e observando-se o quadro de variagaalor do Bolsa Familia
relacionado ao quantitativo da amostra resident&eiteriandpolis, pode —se destacar que
entre eles, conforme conceito do programa, saoepplanquanto 80% s&o extremamente
pobres, confirmando-se a relacdo entre o maiom \@dorenda familiar declarada ao maior
contingente de membros entre as familias, cujasan@l convergia para tal situacéo.

A compreensao dos usuarios sobre os motivos deeiparem do Programa Bolsa
Familia, ndo corresponde aos objetivos governansewta reducdo dos indicadores de
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pobreza e miséria, registrando-se que 25% afirmmuogrecurso € para compra de material
escolar, como também 15% n&o se percebe enquajeito sde direitos, entendendo o
beneficio como “ajuda” do governo.

10. Raz&o de participar do Bolsa Familia

Motivos N° Abs %

P/ comprar comida 01 05

P/comprar material escolar 05 25

Processo de Ajuda 03 15

NRA 11 55
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian&dino: 2007

11. Significado do Bolsa Familia

Ordem Significado Bolsa Familia

01 Ajuda
02 Melhorou bastante
03 Se néo fosse esse dinheiro, ndo sabe como sen&sua
04 Evita que seus filhos passem fome
05 Ajuda muito pouco
06 Muito bom
07 E pouco mas é bom
08 Melhorou bastante, € uma ajuda boa
09 Conseguiu crédito
10 Ajuda p/ os pobres
11 Ajuda na alimentacao
12 Melhoria de vida
13 Melhoria de vida
14 Melhoria de vida
15 Quase nada mudou porgque o valor é pequeno
16 Melhoria na alimentacao
17 Melhoria de vida
18 Melhoria de vida
19 Melhoria de vida
20 Garante alimentacao

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quitasjzolis. Ano: 2007

A bondade do governo prevalece para 65% dos esitaelois. A nocao de direito é
vaga, e apenas 35% diante de duas opc¢Oes (direjtml@) escolheu o direito como resposta,
ao entendimento de sua condi¢cdo como usuario daB@milia.



12. Como o usuério entende o Bolsa Familia

Noc¢éo do Usuério N° Abs %

Direito 07 35

Ajuda (bondade do governo) 13 65
Total 20 100%
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Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian&dino: 2007

Verificando-se a escolaridade dos beneficiariosPdmgrama Bolsa Familia, em
Quiteriandpolis, destaca-se que 30% sdo analfgbetoa constatagdo que comprova as
consideracfes de diferentes estudiosos sobre astigpavel necessidade de investimentos

em educacédo, como estratégias de superacdo dagobre

13. Distribuic&do dos usuarios segundo escolaridade

Escolaridade N° Abs %

Ensino Fundamental Completo 01 05

Ensino Fundamental Incompleto 08 40

Ensino Médio Completo 03 15

Ensino Médio Incompleto 02 10

Analfabeto (a) 06 30
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian&pAlio: 2007.

Apenas 1 ou 0,5% dos beneficiarios do Programeanaiirter concluido o ensino
fundamental e 15% o ensino médio completo. Taisdah concorrem para confirmar a
relacdo de dependéncia dos usuarios da Politiéssisténcia Social na fase adulta, aos que

foram excluidos do acesso as politicas educacioaaigfancia e juventude.
Tangenciando-se o foco da analise da condicéo eidued para outros membros
das familias, observa-se que em cada uma delds,exisminimo, uma pessoa e no maximo

04 (quatro), frequientando escola.

14. Pessoas da familia na escola

Frequéncia N° Abs %

De 01 — 03 18 90
>04 -- --
NRA 02 10
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Mipido de Quiterianopolis. Ano: 2007
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A assiduidade com que esses estudantes frequestaniea se destaca na tabela a

seguir, onde a maioria, (85%) declara que “faltamotivo justo”.

15. Frequencia na escola

Assiduidade N° Abs %

Falta as vezes 01 05

Falta muito -- --

Nunca falta -- --

Falta p/ motivo justo 17 85

NRA 02 10
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian&pd@ino: 2007

Além do condicionante de renda convergente pard&uacdo de “pobres” e
“extremamente pobres”, freqlentar a escola é iriiEra acesso e permanéncia no Programa

Bolsa Familia.

Indagadas sobre os mecanismos dos quais se utipasmacompanhamento da
frequéncia escolar de seus dependentes, a marepegsentada por 65%, referiu-se a
participacdo de reunides escolares e 25% acompesde frequéncia através do Diario

escolar.

16. Acompanhamento da frequéncia escolar

Estratégias N° Abs %

Frequenta Reunides Escolares 13 65

Diéario escola 05 25

Nao acompanha -- --

NRA 02 10
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian&p@ino 2007

Essa atitude mostra-se relevante, ndo s por tianse critério de acesso e
permanéncia dos usuarios do Programa na escolatamé#&m para reduzir percentuais de
repeténcia, reprovagdo e evasao, verificados misaitiores que caracterizam a situacao

educacional do municipio.
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As condicbes de saude da populacdo, consideradaarta do acesso a
alimentacdo tem sido matéria relevante, principatméeepois que a Organizacdo Mundial da
Saude divulgou a percepgdo conceitual de que sadilmeconsiste na simples auséncia de

doencgas.

Indagados sobre o quantitativo didrio com que seeatam, os participantes
deste estudo, em maioria de 65%, afirmaram tré&sciefs diarias. Muito embora nédo seja

possivel afirmar a qualidade dessa alimentaca®-pedonstatar que ndo passam fome.

17. Alimentacéo diaria da familia

Refeicdo/Dia N° Abs %
Uma -- --
Duas 03 13,04
Trés 13 56,52
+ de Trés 07 30,43

Total 23 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian&dino: 2007
O controle da vacinacdo, agrega-se aos critérigzed@anéncia das criangcas no
Programa Bolsa Familia. Concorre, portanto paraziecggravos e Obitos provocados por

doencas possiveis de erradicacdo pela via da pé@ven

18. Controle de vacinacao

Situagéo dc_) Cartao de NC Abs %
Vacina
Em dia 16 80
Atrasado 04 20
NRA -- --
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian@dino: 2007

Entre as familias participantes desta pesquisdifiden-se 80% com cartbes

de vacinacdo em dia, contra 20% das vacinas, esoatr

Outro dado importante que concorre para a atengsiodba saude das familias, €
o acompanhamento continuado. A estratégia deagdiz dos servicos dos agentes de saude
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revelou-se o mais frequente, (60%) entre os ppatites desta pesquisa, enquanto 40%

referiu-se a opcéo pelos servigos disponiveis ne®p de saude.

19. Acompanhamento da saude da familia

Estratégias Utilizadas N° Abs %
Agente de Saude 12 60
Posto de Saude 08 40
Outros -- --

Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian@dino: 2007

A periodicidade com que recorrem a esses serva@agfresentada, em maioria
por 40% de freqiiéncia mensal.

20. Periodicidade do acompanhamento a saude

Estratégias Utilizadas N° Abs %
Mensal 08 40
Quinzenal -- --
Semanal -- --
Freqlentemente 02 10
NRA 10 50

Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipid@sateriandpolis. Ano: 2007
Tais cuidados concorrem para que 50% das respostagformantes sobre os
principais problemas de saude na familia, tenhadegjualquer doenca, qualificando-se

como familia saudavel.

21. Principais problemas de saude da familia

Doencas N° Abs %
Familia Saudavel 10 50
Gastrite Nervosa 02 10
Ulcera 01 05
Osteoporose 01 05
Presséao Alta 01 05
Depressao 01 05
Verminoses 03 15
Problemas Respiratérios 01 05

Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian&dino: 2007
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Percebe-se, no entanto, que5%0,dos entrevistados, referiu-se a existéncia de

verminoses, um problema facil de tratamento e gessppde cuidados simples de higiene.

22. Tempo de participacdo no Bolsa Familia

Periodo N° Abs %

De 01 a 11 Meses 01 05

01 ano -- --

> de 01 ano 06 30

Desde a Implantacao 01 05

Nao Lembra 12 60
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian@dino: 2007

Indagados sobre a participacdo em outros progrago&ernamentais, 45%

responderam que sim e 55% informou que ndo. AsEEP convergiram para salientar a

participacdo em programas remanescentes do gofetamal na gestdo Fernando Henrique,

(Bolsa Escola) e Sarney (Programa do Leite), tapemjue tais programas tiveram larga

cobertura e difusdo nacional.

N&o fizeram refeg&nca outras acdes do governo

contemporaneo, seja na dimensdo Federal, Estadudunicipal. Isso concorre para

evidenciar o fraco desempenho governamental nalgdigdo de seus programas. Sem

informacodes claras, a sociedade fica impedida dssace mesmo assim quando consegue se

inserir, entende como favor das bondade dos goviEsiaA maioria dos entrevistados (60%)

ndo lembra a quanto tempo participam do Bolsa kaniihtre os que controlam esse periodo,

30% esta no Programa ha mais de um ano e 0,5%mnafoser seu beneficiario desde sua

implantagé&o.

23. Destinacéo do dinheiro do Bolsa Familia

Uso do Recurso N° Abs %
Alimentagéo 17 85
Alimentagéo/luz/agua - -
Alimentag&o/roupas -- --
Alimentag&o/Mat. Escolar 03 15

Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Rirdunicipio de Quiteriandépolis. Ano: 2007

Mesmo que a maioria (25%) dos usuarios tenha fiatto que a compra de

material escolar é a razdo de participarem do BBlailia, quando se indaga sobre a
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destinacdo do dinheiro que dele provem, expressiaria (35%) afirmou empregé-lo na

compra de alimentos.

24. Participacao das familias em projetos de qualifacdo profissional

Ordem | Sim | Nao Tipologia Atualmente
01 X Artesanato Desempregado s/ cor_ldigﬁes
de comprar material

02 X Aproveitamento de Retalho Desempregado

03 X -- Desempregado

04 X -- Desempregado

05 X -- Desempregado

06 X -- Desempregado

07 X -- Desempregado

08 X Culinéria N&o aplica o que aprendeu

09 X -- Desempregado

10 X -- Desempregado

11 X Almofadal Tapecaria Desempregado s/ di_nheiro p/
comprar material

12 X -- Desempregado

13 X -- Desempregado

14 X -- Desempregado

15 X -- Desempregado

16 X Produto de Limpeza Trabalha na Prefeitura

17 X Almofada Desempregado

18 X Culinaria E merendeiro

19 X -- Desempregado

20 X Desempregado

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Qiatebpolis. Ano: 2007

Parece distante a perspectiva de transformacaeatidade de pobreza e miséria
pela via de investimentos em qualificagdo de m&okila, para garantir-lnes oportunidades
de emancipagdo econémica pelo trabalho. Essa gaacepvisivel, observando-se os dados
descritos no quadro que se segue, onde das noseagegue participaram de Projetos de
Qualificacdo Profissional, um encontra-se trabalbarembora em area totalmente
desvinculada de sua qualificacéo, pois supostansgmendeu a fazer produtos de limpeza e
salientou trabalhar na prefeitura local. Quantodmsais, quatro estdo desempregados e dois
fizeram curso de culinaria. Deste, um afirmou qée aplica o0 que aprendeu, e 0 outro

também ndo se utiliza desse aprendizado, poisiieabamo marceneiro.
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25. Familias conhecem programas da area social

. - Tipologia
oleem) Sl | Nee Saude Educacdo Saneamento Assist. Social
01 X PSF Bolsa Escola
02 X PSF PETI/CRAS
03 X PSF CRAS
04 X PSF PETI/CRAS
05 X
06 X PSF
07 X
08 X PSF PETI
09 X PSF
10 X PSF
11 X PSF Bolsa Escola
12 X
13 X
14 X
15 X PETI/Bolsa Familia/
Agente Jovem
16 X PSF Bolsa Familia
17 X PSF Leite/ Bolsa Familia
18 X PSF CRAS/Briguedoteca
19 X Posto de Saude
20 X

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quatadpolis. Ano: 2007

26. Participacdo em programas governamentais

Ordem

J& Participou de Programas Governamentais

Instancias Governamentais

Sim N&o Nome do Programa Federal | Estadual | Municipal
01 X -
02 X Bolsa Escola X
03 X Bolsa Escola X
04 X Bolsa Escola X
05 X
06 X
07 X
08 X Bolsa Escola X
09
10 X Escola X
11 X Bolsa Escola X
12 X Bolsa Escola X
13 X PETI X
14 X
15 X
16 X
17 X
18 X Programa do Leite X
19 X
20 X
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Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian@dino: 2007

Mesmo nao referindo a participagdo em outros progsagovernamentais, 0s
entrevistados conhecem o Programa Saude da F4&Rflig e, em menor escala, o Programa
de Erradicacédo do Trabalho Infantil (PETI), os Gesitde Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS), e, em menor quantidade ainda o Agente JavenBrinquedoteca. Nada referiram

sobre programas educacionais e de saneamento.basico
Indagados sobre como se da o acesso dos usugsiogramas e projetos, 25%
afirmaram né&o ter acesso e outros 25% conseguenses@ por encaminhamentos. Apenas

5% declarou livre acesso e 45% se abstiveram gemdsr.

27. Acesso de usuarios a programas e projeto.

Condicdes de Acesso | N° Abs %
Livre acesso 01 05
Via encaminhamento 05 25
Nao tem acesso 05 25
NRA 09 45
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa @ir&unicipio de Quiterianopolis. Ano: 2007

28. Encaminhamento para outros programas

Situagéo do o
Usuario NP o
Nenhum encaminhamento 20 100
NRA -- --
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa Direta. Municipio de Quiterian@a@ino: 2007

Vivendo em situacéo de pobreza e miséria, essegsioswdo Bolsa Familia ndo
participam de outros programas complementaresnafer@ncia de renda, como também nédo

se referem a encaminhamentos por parte dos gestarasipais a outros programas locais.

O significado do Programa Bolsa Familia para ssuanps, remete a afirmativa
de que prevalece entre eles, a idéia tradicionpbgta pela cultura do favor. Expressiva
maioria define o programa como ajuda aos pobres, @atar a fome, garantir alimentacéo,

garantir crédito. Em pequenas cidades do intemwdestino, o “fiado” é usual. Depois do
cartdo magnético para acesso aos recursos, haciEn@e que os donos de mercearias se
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apropriam dos cartbes de seus credores. Depoisigelas as dividas, continuam de posse
dos cartbes e permitem aos beneficiarios adquitiseus estabelecimentos comerciais o0 que

precisam, até o valor do beneficio cujo dinheica fietido em seu poder.



6. CONSIDERACOES FINAIS

Quando se decidiu realizar esta pesquisa, uma &gudst delineada como o
problema central: os programas de transferéncigenida, especificamente o Bolsa Familia,
vem possibilitando a diminuicdo da pobreza, ouinoatcom o mesmo viés compensatério

das politicas sociais que o antecederam?

Além desta questdo central, outras indagacdesvanath 0 percurso pela
busca de respostas . Interessava compreender iafvemnte se esse Programa estaria de
fato contribuindo para diminuir os indicadores debneza, como também mostrou-se
relevante refletir sobre sua dinamica operacior@nsiderando-se sua perspectiva
intersetorial e seus critérios de acessibilidade.

Antes mesmo de evoluir na apresentacdo e discuksioachados é importante
destacar o pensamento de Demo (1981,p.54). “Nactesxi realidades totalmente
desvendadas; sempre surgem pontos obscuros eliralé,qor definicdo, inacabada, apenas

um ensaio”.

Sem a pretensao de se chegar a verdades Ultimamsiderando o envolvimento
desta pesquisadora com a problematica investiyatiadestacar que, a intencdo norteadora
deste estudo foi direcionada, passo a passo, ma liegsuma aproximacdo mais precisa da
realidade observada, para que se pudesse ao deflis de reunidos todos os elementos
disponiveis, confirmar ou negar as hip6teses miacias ao problema em destaque nesta

pesquisa.

Sem condi¢des objetivas de ampliar a abrangénaie dstudo, limitou-se seu
foco em cinco municipios cearenses, inseridos mkiRg do IDH, ocupando posi¢cdes mais
graves, na escala da pobreza.

Para viabilizar essa intencéo, foi necessario eotilipar seu propdsito com
técnicos da Secretaria do Trabalho e Desenvohtongocial (STDS), e com eles definir
possibilidades de aplicabilidade dos questionayigs serviram de norte para a consolidagéo
dos estudos de casos. A decisdo pelos municipios destaque, agregou outros
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condicionantes. Era necessario ajustar as escathasonograma de viagens dos técnicos,

para o periodo limite de consolidacdo da pesq@saachpo.

Feitos esses ajustes, foi possivel compor um quedno a participagdo dos
municipios de Aiuaba, Arneiroz, Catarina, Parami@uierianopolis.

Antes mesmo de adentrar as questfes contidasiestianario utilizado como
referéncia norteadora da pesquisa, realizou-se emanfamento de informacdes basicas
relativas ao perfil desses municipios, por se demnar que a pobreza vivenciada pelas
familias, se relaciona dentre outros fatores, abiemte em que vivem. As dificuldades
proprias dos municipios cearenses no que concergaestdes climaticas e infra estruturais,

concorrem sem duvida para agravar a situacao dezmbe seus habitantes.

O Perfil Basico Municipal elaborado pelo Institut® Pesquisa do Ceara (IPECE)
foi a referéncia utilizada neste estudo, o queiNzaln montar o quadro em anexo I, onde se
agrupam as informagbes essenciais, para compornériceonde residem as familias

participantes como amostra, desta pesquisa.

Localizados em microrregibes do sertdo cearenseAinaba e Quiterianopolis
nos sertbes de Crateus e os demais nos sertdgthdomuns, ja se configura como um limite
natural para seus habitantes. A dgua, elementspasavel a sobrevivéncia de todo ser vivo
€ escassa hessas areas, e sem uma politica mattoabpara o enfrentamento do fenbmeno
das secas, no nordeste como um todo, as dificiddddeseus habitantes persistem e se
agravam na medida em que os indicadores de dengigawografica evoluem.

Outro agravante observado, talvez o mais compratoeta situacado de pobreza

e extrema pobreza entre as populacdes residengsses municipios, € a “Razdo de
Dependéncia”, observada entre eles. Esse conoceféoem-se ao quociente obtido pelo
calculo entre a populacdo dependente, isto €, aeseenores de 15 anos e com 65 anos ou
mais de idade, e a populacdo potencialmente asicag, pessoas com idade entre 16 e 64
anos. No municipio de Quiterianépolis, observa-semaior incidéncia da razdo de
dependéncia populacional, com 91,74% de seus hastanenores de 15 anos ou maiores de
65, deixando para 8,26% de sua populagdo potererigdmativa, as responsabilidades com

seus cuidados essenciais.
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Quanto aos aspectos relativos a saude destaca seMunicipio de Catarina nao
tem hospital, e os demais municipios contam conmmagpema unidade hospitalar ligada ao
Sistema Unico de Saude (SUS). Muito embora nioesbat maiores referéncias para
comentar a qualidade dos servigos dispensadogguisamentos do SUS, disponiveis nesses
municipios, pode-se destacar as constantes desldaRrefeitura de Fortaleza, alegando que
toda a problemética dos hospitais publicos da akpiecorre da ineficiéncia dos servigos
prestados pelos equipamentos do SUS, disponiveisdemais municipios. Em Catarina,
verificou-se alta taxa de mortalidade infantil; fegistros de 48,26/1000, nascidos vivos.
Entre os demais, a mortalidade infantil persistatr@riando os indices aceitaveis definidos
pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS).

No campo educacional, uma analise sobre a qualdi@@asino disponivel nesses
municipios, pode ser efetivada considerando-se siulices de reprovacao, repeténcia e
evasao. Muito embora esses indicadores ndo estgjeerentados neste quadro sintese, estédo
descritos na analise particular de cada um, makiraa ainda preocupante, tal como os
indices de analfabetismo.

Ainda com relacdo ao suporte educacional dispaoniegificou-se, por exemplo
gue Aiuaba ndo tem um laboratério de informatimatanto o municipio exclui suas criangas
e adolescentes ao acesso de comunicacdo virtoal,estudos e pesquisas, além de retirar
desses contingentes a capacidade de qualificagacop@abalho, visto que a informética se
coloca como requisito basico, indispensavel a atidla na contemporaneidade.

Outro limite observado na area educacional é d¢riteegquantitativo de
bibliotecas disponiveis. Tais fatores agregadosgpcometem seriamente a capacidade
dessas criancas e adolescentes, virem a se ieseroportunidades concretas de trabalho
digno.

A economia e finangas dos cinco municipios em fdembém se mostram
insuficientes para compor uma politica desenvolaiista, centrada na universalizagdo dos

direitos dos seus habitantes.
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Vale enfim, considerar as diferentes abordagensduo&igicas empregadas para
destacar o indice de desenvolvimento desses migsciD quadro |, em anexo, apresenta
dados relativos ao IDM (2004); IDH (2000) e IDS-BOQ5). Muito embora 0s municipios
assumam posi¢des diferenciadas no “Ranking” elaloopar essas trés metodologias, pode-se
observar que em nenhuma delas eles assumem pasigiwtavel, sendo mais grave no
Ranking do IDM (2004).

Feitas essas consideragfes de carater mais gbralasmunicipios onde residem
os 105 (cento e cinco) atores sociais, benefigadio Programa Bolsa Familia, destaca-se
também os achados sistematizados no Quadro lixoagie retratam alguns indicadores
observados.

Tal sistematizacédo facilita a visibilidade dadengies que se passa a destacar .
Nele, reuniu-se o0s indicadores mais expressivosedbdade investigada e voltados ao
alcance dos objetivos definidos, para este estudo.

Antes de adentrar as questdes mais especificas esdPrograma Bolsa Familia,

alguns dados agrupados delineiam o perfil dos nmdmites.

Destaca-se, com relagdo ao género que 100% daramesth composta por
mulheres. Sem condi¢cdes de analisar com maior mit@fade as questdes de género, pelas
préprias balizas declaradas neste estudo, ndodgedeixar de trazer a tona o reconhecimento
de que a historia em que se assenta a construcsuciaade brasileira, evoluiu em muitos
aspectos, mas preserva ainda hoje valores disationios e preconceituosos, sobre a
condicdo feminina, quer seja no contexto familrar, mundo do trabalho ou em qualquer

outro espacgo, onde se desenvolvem as relagé@sssoci

Estar em casa, responder a um questionario melatium programa social, é
tarefa deixada para as mulheres. Muito embora sd#tores possam estar associados a esse
resultado, é importante também discutir o significanais expressivo do percentual com

gue essas mulheres se identificaram, como sendesned'chefes de familia”.

Na amostra selecionada para os cinco municipio8%l@as informante séo

também “maes”.
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O fato mostra-se relevante para quem busca congeearfuncdo feminina entre
familias empobrecidas. Ser “chefe de familia”, pup$e uma dimensédo simbdlica. Em geral,
chefiar é categoria relacionada ao conceito derpMies, ser chefe de familia na condicéo de
pobreza ou extrema pobreza, adquire interpretagdgdnte do pretenso poder, porque

remete a exploracdo, abandono, violéncia.

Sobre esse aspecto, Bourdi€li995) efetivou estudos para que se possa

compreender aspectos importantes que a dimensgmdkr simbdlico pode assumir, em
diferentes situacdes. Nessa abordagem, o podenatié proprios dominados, uma forma
de adeséo, que independe da decisdo de ser chédendia. Tal posicdo €, via de regra,
imposta pelo abandono do marido, companheiro, anguarceiro, que se evade das
responsabilidades para com a prole e a manuter &, ddeixando para a mulher a dificil
tarefa de arcar sozinha com todos os 6nus, paragiac dos filhos e sustento da familia

como um todo.

Em cidades do interior nordestino onde as oporaged de educacao para o
trabalho e de geragdo de renda se mostram maissasceao éxodo masculino para as
metropoles é mais evidente. No novo ambiente com@strnovas relagcbes, novas familias e

geram outros filhos, esquecendo-se daqueles axerai® para traz.

Muito embora o nimero de maes, chefes de famikasgudisseram casadas e/ ou
amasiadas, tenha obtido maior freqiéncia, do quelas)situadas na condicdo de separadas,
divorciadas, solteiras e viuvas, o fato de “estasada” ou “ amasiada’, nao significa,
necessariamente, que essas mulheres tenham na figuseus pares a confianga em suas

capacidades, de arcarem com a sustentabilidadedmia de suas familias.

No que se refere a faixa etaria, essas maes enriana@&m 41 anos ou mais;
incluem-se portanto, na faixa de pessoas com igatEncialmente ativa a quem compete
cuidar dos seus dependentes, numa razao constoaagesto que seus rendimentos, seja na
situacdo de “pobres” (até R$ 120,00 més/ “per agpstejana situacdo de “extremamente
pobres” (R$ 60,00 més/ “per capita”) restringe, sideravelmente a capacidade orcamentaria
familiar, de corresponder aos minimos essenciaigcassidades fundamentais, relacionadas

a alimentacédo, saude e educacédo, assim restritan@a enveredar sobre o campo de outras
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reais necessidades, cuja cobertura se mostrariasgiyel no quadro de pobreza e miséria

vivenciada.

Destaca-se que expressiva maioria dessas maeanshafcomposta por um total
de 2 a 4 integrantes, evidenciando-se, no entantee elas, quantitativo importante das que
tem composicao familiar formada por 5 a 7 membrosjo também aquelas com 8 ou mais

pessoas.

Quando se observa a condi¢cdo de moradia entre stranselecionada, observa-se
gue a maioria afirma ter casa propria. Nao investge, entretanto, a qualidade dessa posse,
isto €, se tém imével adquirido e documentado am semes ou se SA0 pPosSseiros; se essa
propriedade é de parentes ou se consideram conmigpndma casa que lhes foi cedida
temporariamente; seja como for, € importante weanifientre elas, as que vivem de aluguel,
situacéo agravante para quem vivencia situacaollepa ou de “extrema pobreza”.

Entre as familias participantes desta amostra, iarimg51,4%) é “extremante
pobre”, enquanto as demais, representadas por 4&é&%jualificam como pobres. Tal
definicdo esta fundamentada relacionando-se oériost definidos pelo Programa Bolsa
Familia para inclusdo de pobres (renda até R$ Q20@&k/ “per capita”) extremante pobres
(renda até R$ 60,00 més/ “per capita”). Tais cdighcinterferem ndo somente para o
agravamento das condi¢cdes materiais de sobrevaém@s comprometem sobremaneira a

capacidade de percepc¢éao da realidade que vivenciam.

Tais argumentos encontram ressonancia nas resplestsass informantes, quando
indagadas sobre a razdo de serem beneficiariasrafgrafa Bolsa Familia. Entre elas,
expressiva maioria relaciona o significado de sareficiaria deste programa, a bondade do
governo. Entendem como “Ajuda” dos governantespaasdo fortemente o beneficio a
bondade do Presidente Lula. Apenas 31,4% percebeneficio do Bolsa Familia como

direito.

Essa nogédo equivocada, expressa a face mais @edersondicdo de pobreza e
miséria. Considerar-se inferior, incapaz, merecedsrcastigos divinos; infeliz e aceitar essa
condicdo, sem sequer refletir sobre a outra faterchinante da pobreza e da miséria €, sem
davida, a maior dificuldade entre elas.
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Como sugere Demo (1988) “ a pobreza na sua versderial € a face mais
visivel”, porque pode ser expressa em dados gatiwbis facilmente visiveis, ndo s6 em suas
expressdes estatisticas, mas na sua presencaasealas, nos casebres, nas favelas. Mas, a
pobreza politica, dificilmente se reconhece, pormaese vé com facilidade.

A opressdo qualitativa que origina desigualdadesggotes também €
pobreza, nos horizontes do ser. A infelicidadensatisfacdo, o abandono
batem a nossa porta de muitos modos que nem sa@pn@ateriais. Nao
costumam matar como a fome, mas também destrodeM @) 1988,p 19).

Entender a politica de transferéncia de renda septada pelo Programa Bolsa
Familia, como ajuda do bom governante, “enviad®das” (SIC), é expressao de pobreza
politica, secularmente alimentada no Pais, porssiw®s governantes em seus discursos
eleitoreiros. Romper com esse velho paradigmapsesanta como o desafio maior para os
educadores em particular, e para os detentoradal#aaia ilustrada, em geral.

Mas, essa compreensdo deturpada, esta tambémaass@s baixo nivel de
escolaridade dessas informantes. Identificou-se eaths 27,6% de analfabetos; 49,5% entre
as que iniciaram ou mesmo concluiram o ensino fued#al, sendo restrito (26,6%) das que

afirmaram ter chegado as primeiras séries ou mesmauido o ensino médio.

Manter a prole na escola é uma das condicionalglpde acesso e permanéncia
das familias no Programa. Sendo assim, a maioieaiuajue seus filhos estdo estudando e
gue comparece as reunibes escolares, como foemacdmpanhar o desempenho na

aprendizagem de suas criangas e adolescentes.

Nesse critério, reside certamente a possibilidaslesad formar a médio e longo
prazos, uma geracdo menos dominada pelo disculksitor@ro e mais consciente de seus
direitos.

Outro critério de presumidos impactos positivowvida familiar e na reducdo dos
custos com politicas de saude de efeito curatieoc@ndicdo imposta pelo programa, no que
se refere ao controle de vacinagédo de suas criaNeasse sentido observou-se significativa
frequéncia (80%) com cartdao de vacinagcéo em deapenas 20% com atraso na aplicacao de

vacinas .A maioria referiu-se ao acompanhamentsadde familiar através dos agentes de
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saude, indiscutivelmente uma acdo de larga coledsirfamilias brasileiras empobrecidas,

em geral.

No que se refere ao uso do dinheiro que recebamatmente como beneficio do
Programa Bolsa Familia, identificou-se maior frawi@ (55,6%) representada por aquelas
gue usam todo o recurso na compra de alimentosoRexpressiva € a quantidade daquelas
gue afirmaram usar o dinheiro também para conglraento e roupas, € menos importante
ainda o quantitativo representado por aquelas gugilzam do recurso para adquirir além de

alimentos, também material escolar.

Considerando-se a intersetorialidade como perspectievante ao enfrentamento
da pobreza e miséria, perguntou-se a essas maes s@s oportunidades de inser¢cdo em
outros programas ou projetos governamentais. Aqle destacar os achados relativos a
participacdo dessas maes em cursos profissiongdgamma vez que a formacdo de méo -de
— obra como estratégia de superagdo da pobrezaitienreferida por diferentes estudos,
como a via emancipatéria. Entretanto, na amostexiseada, essa participacao revelou-se

insignificante.

Mais insignificante ainda se revelou tal intentoarndo se tentou relacionar entre
a minoria qualificada se estariam trabalhando ng&a de suas especialidades. Os resultados
mostraram -se desanimadores, concorrendo paraaefarcritica quanto a inoperancia das
politicas profissionalizantes. Isso porque ndoizaal estudos de mercado, ndo relacionam o
curso disponivel a capacidade das comunidades stevabem a méo — de -obra formada,
sendo portanto comum nas residéncias brasileirapolenecidas, se encontrar como
verdadeiros troféus os certificados enquadradoxpestos nas paredes, entretanto, sem

nenhum significado prético para a vida de seusntietes.

A inexisténcia de acesso a outros programas/ pojgbvernamentais concorre
para uma critica, a perspectiva da intersetoridéidentre as politicas publicas. Essa realidade
mostrou-se visivel entre os usuarios do Bolsa kgmnouja maioria (20,7%) das respostas foi
direcionada a opc¢ao “ndo tem acesso”. Além desgeeptual, foi significativa a quantidade
dos que ndo responderam a esta pergunta, o geespgérir desconhecimento ou falta de

interesse; em ambos 0s casos, ha nas entrelinhasraponente de aceitacdo da realidade ou
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uma satisfacdo com as condi¢cfes propiciadas pdsaBamilia, a tal ponto que tais familias

permanecem imobilizadas, estéticas, desinteressaddmisca de alternativas concretas de
auto — sustentabilidade, de mobilidade para a @utmédio prazo migrarem da situacado de
pobreza e miséria, para patamares de renda eliligade em multiplas dimensdes, capazes

de Ihes conferir espagos para o exercicio da aidada

Diante desses achados pode-se enfim confirmaresip de que "os programas
de transferéncia de renda reafirmam a dimenséo exxsaporia eventual e fragmentaria das
acOes assistenciais tradicionalmente desenvolvitis,alcancando a concepg¢ao do direito
universal. Ndo superam, portanto, a situacao deepalgue tem marcado a histéria brasileira.

Aqui vale recordar Demo (1988) em suas concepgilae pobreza:

E pobreza politica lacinante ndo reivindicar dirgit mas os pedir, os
suplicar, os esperar passivamente. E pobreza gaoléntender o Estado
como patrdo ou tutelar, aceitar o centro como nmaportante que a base,
ver 0 servigo publico como caridade governameitahceber o mandante
como possuidor de autoridade préopria. (DEMO, 1988)).

Essa tem sido a marca que se consolidou culturédmeas politicas publicas
brasileiras. As experiéncias no Brasil ainda aptese o viés do discurso eleitoreiro,
desvinculadas da perspectiva emancipatoria, doheoimento do direito, do cumprimento

do dever do Estado.

A nocdo do favor esta posta. A ‘redencdo” da pabregtd no imaginario
simbolico dos beneficiarios do Bolsa Familia, talmo esteve nas geracdes passadas, que

viveram e morreram vitimas da condi¢cdo de pobearéséria.

O tom do discurso que se reproduz, vai minandooasilplidades de superacéo
dessa ideologia mascarada de direito, mas nitid@meentrada na idéia do favor. S&o,
portanto, transferéncias de renda compensatéigasnemaiores consequéncias no campo da
individualidade humana, incapazes que séo de tnanaf o entendimento da condicao de ser

e estar pobre e/ ou miseravel.
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Confirma-se também a hipotese de que a gestaocodpadna Bolsa Familia induz

a pratica intersetorial, vez que adota como coodanites a transferéncia de renda, além do
controle da frequéncia escolar também o da vaanagicriancas inseridas, em familias
beneficiarias. Entretanto, € preciso verificar ggemdes dessas criancas, ndo almejam ou nao
entendem essa perspectiva. Nao buscam se inseguteas programas, a exemplo daqueles
voltados para a formagéo de méo -de — obra. Metando-se percebido o descompasso entre
a oferta desses cursos e a capacidade de seusdmsree inserirem no mercado de trabalho,
esta ndo deixa de ser uma via consequente dewientabilidade e superacdo da pobreza.

Outra hipotese formulada nesta pesquisa, foi quée“a execuc¢do” do Bolsa
Familia, desvinculada de um sistema de monitoreoneompromete a visibilidade de seus
impactos e alcance de seus objetivos. Muito embgmagrama tenha criado, o Sistema de
Beneficios do Cidaddo (SIBEC) destinado a eficieoperacionalizacdo da gestdo de
beneficios do Bolsa Familia, ainda se mostra falaodimensdo da visibilidade de seus
impactos. Mesmo sem um maior aprofundamento sobgesééo do programa, pode-se
afirmar a observancia de suas fragilidades podgialentincias frequientes, sobre a insercao
de usuarios fora dos critérios de pobreza e extpoheeza, e a exclusdo daqueles que vivem
nas condi¢cdes mais agravantes desses quadroseNéamsobjetivamente a divulgacdo de
resultados avaliativos do programa. Alguns estuddscionam a elevacédo brasileira nos
indices de Desenvolvimento Humano, como efeitogatasferéncia de renda promovida por
este programa. Entretanto, ainda encontram-se sefetivados estudos para confirmar ou
negar tais possibilidades. Ha que se compreenderaqairculacdo de maior volume de
recursos em uma comunidade pobre, aquece sua eftac@mia mas encontra-se ainda em

avaliacdo a repercussédo dessa iniciativa na visldatailias beneficiarias.

Por fim, apresenta-se como ultima hipotese quesa&@videncia entre as familias
beneficiarias do Programa, a superacao da condg@obreza. Esta hipotese se confirma nas
dimensfes analisadas. Primeiro, porque o0 prografica se realiza como direito social.
Permanece nesse aspecto, o desafio de se efetigtieenativas de futuro para o pais pela via
da consolidacdo de uma sociedade justa, democrdticpalitaria, diferente do modelo

desigual e excludente que ainda prevalece.

Estudos de Sonia Rocha sobre o impacto dos novogrgmas federais de

transferéncia de renda no tocante a pobreza,fidaram, dentre outras dificuldades, que tal
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programa nao pode ser visto como panacéia, porgjuecarsos que lhes sao disponiveis nédo

apresentam potencial para eliminar sequer a indigémuito menos a pobreza.

Destaca-se enfim, que o enfrentamento da pobremdséria persistentes no
Brasil, deve pressupor uma politica ampla capazegeacionar outras caréncias nao
vinculadas diretamente a questdo da renda, tais:coracesso a terra pela via da reforma
agraria; politicas de saneamento basico para grapamtesso a agua de forma digna, além de
acesso a informacao consistente sobre a realidadeamuebra de velhos paradigmas, a cerca
da bondade essencial dos governantes que corramagpugr possibilidade de construgéo da

cidadania.

Estas sdo, enfim as contribuicbes que se podeedelao fim desta pesquisa. Na
compreensao de seus limites, resta sugerir queoblepna seja revisitado por outros
estudiosos. Certamente ndao serd demasiado investigaas e consequéncias da pobreza e

miséria num pais que preserva essa situacao.
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ANEXO Il - Quadro Il
Sintese dos Resultados
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Posicao Raz&o/ Nocao .
" Chefe de G A o Renda Escolaridade dos
- Género na Familia Situacéo Civil | N°de Membros Morada Familiar (1) de estar no Informantes
Municipio Familia PBF
o S
Faixa T | @8 Q IS
Etaria 0 o = 1= c 2
(Maior ol elol B2l | nlwle| € 8 |E8|2| | E | 3|32
0, <_U y 1 1 a a @© a £ = < o
) L 1= '§ ) s <CE 2= N o) A ~§' =2 3 £ 8 L =3 o > S
A ° (el o P o oo [a) < S5 ui g
mostra s 3 o = i Z
© g2 w i
O n 0
AIUABA De 211 &l 1a | | | 14| 09 | 05 | 11 3 10 | 04 | 12 | 02 09 05 06 | 08 08 3%57 01
14 participantes 100% 100%| 64,2% | 35,7%| 78,5%| 21,4% | 71,4%)| 28,5% 85,7%| 14,3% | 64,2% | 35,7% | 42,8%| 57,1% | 57,1% o 71%
(85,70%) %
ARNEIROZ 13 041 13 | | | 13 | 11 | 02 07 | 45106 | 08 | 04 | 0L | 05 08 08 05 04 09 68923 ) 05
participantes (46%) | 100% 100%| 84,6%| 15,3%| 53,8%| “>~7° | 61,5%| 30,7%| 7,7% | 38,4%| 61,5% | 61,5% | 38,4% | 30,7% | 69,23% o 38,4%
CATARINA 16 2030509 16 |.|.| 16 | 10 | 06 03 13 09 | 06 | 01 | 09 07 11 05 09 07 07 08 01
participantes °| 100% 100%| 62,5% | 37,5%| 18,7%| 81,25% | 56,2%)| 37,5%)| 6,2% | 56,2%| 43,7% | 78,5% | 31,25%| 56,2% | 43,7% | 43,7% 6,25%
PARAMBU 42 20-30 42 | | | 42 | 27 15 33 69 3 | 12 ) 24 18 09 33 14 28 20 21308 12
participantes 35,7% | 100% 100%| 64,2% | 35,7%| 78,5%| 21,4% | 71,4%)| 28,5% 571%| 429% | 21,4% | 78,5% | 33,3%| 66,7% | 47.6% | " |285%
QUITERIANOPOLIS| 41 | 20 | | | 20 | 14 | 06 | 17 | 03 | 16 | 03 | 01 | 14 | 06 | 14 | 06 | 07 | 13 09 05 | 06
20 participantes 45% | 100% 100%| 70,0% | 30,0%| 85,5%| 15,0% | 80% | 15% | 0,5% | 70% | 30% | 70% | 30% | 35% | 65% 45% 25% | 30%

Fonte: Pesquisa Direta

(1) Renda Familiar: Tomando-se por referéncia rioséde acesso ao Bolsa Familia, para facilitaitar dos achados, as
informacdes sobre a renda familiar se apresentagiuas) categorias.

POBRES= Renda Familiar “per capitd”, variando eR$e120,00 (cento e vinte reais/ més)

EXTREMAMENTE POBRES= Renda Familiar “per capita’tiaado até R$ 60,00 (sessenta reais/més)
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ANEXO 1li
INSTRUMENTAL DE PESQUISA
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PROJETO: Os programas de transferéncia de Renda e seustosp®m Reducdo da Pobreza

em Municipios cearenses.

1. Dados de Identificacao

Municipio: Datedlista:
Nome:

ldade: Sexo: Estadb Civ
Escolaridade:

Renda familiar: Antes do bolsa familia:

Depois do bolsa familia:

Casa Propria Sif ] N ]

N° de membros da familia:

Especificar Idades:

N° do cadastro tinico (CADUNICO — IDS) :

Valor do Beneficio:

Posicdo que ocupa na familia:
Pail_] Mad | Filho(_]
Outrd_] Qual?

Assume papel de chefe de familia ?

sim[__] NEU

2. Informagdes Familiares

Tem filhos ou outros membros da familia na escola ?
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Siml__ ] N&[ ] Quantos ?

Quem ? (com idades especificadas):

e Como é o acompanhamento da freqiéncia escolaoddade/como e quem faz):

« Como ¢é a freqUéncia na escola

Falta as vezd_] Nuncaf ]  S¢ falta quando [

. extremamente necesskAl
Falta muito[ ]

Porque ?

o Quantas refeicbes a familia faz ?

Umal[ | Dud | | Mais de trg] |

Observacdes quanto as refeigbes (qualetidaualidade):

o O(s) cartdo(des) de vacinagdo dos membros da éaesiifio em dia ?
sim__] Nal_|

Por que?

e Como é o acompanhamento da saude da familia ?
Agentes de Sad{__| Ida ao posteatd] ]

outrod |  Qual?

Qual a frequiéncia ?

Por que ?

e Quais os principais problemas de saude da familia ?

Por que ?
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« A familia participa ou ja participou de algum pragm, projeto, servico ou beneficio
?

Sim__| NE ] Qual ?
« Federal | Estad(__] Municipal [_]

e Quando ?

e Por que participa ?

e Complementagéao:

o Afamilia conhece os servigos da area social, sa&dieacdo, saneamento, assisténcia
social, etc. ?

Sim[_] N[ ]

Qual(is) ?

o« Como é 0 acesso a esses servigcos (encaminhamieredettt...) ?

e Algum membro adulto da familia ja participou dejeros de qualificacdo profissional
ou geragao de ocupacao de renda ?

sim[__] Na[_ ]

Qual ?

Situacéo atual ?

e Em que ou como é utilizado o dinheiro do Bolsa Harfi

Qual o significado desse recurso na vida da sudifatn

e \océ acha que o Bolsa familia € um beneficiogepassado como um direito para
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as familias pobres, ou ele é uma ajudgal@rno?

Vocé é acompanhado pela Secretaria de A¢do Sachbaicipio ?
Sim[_] N&[_]

Periodicidade ?

Como é o acompanhamento ?

Quais as principais constatacfes feitas pela equip@cipal junto a sua familia e
encaminhamentos realizados ?




UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CEARA
REGINA ANGELA SALES PRACIANO

O IMPACTO DA TRANSFERENCIA DE RENDA NAS
POPULACOES DE BAIXA RENDA EM MUNICIPIOS
CEARENSESD programa bolsa familia em foco

FORTALEZA — CEARA
2008



P895i

Praciano, Regina Angela St

O impacto da transferéncia de renda nas populagé
baixa renda em municipios cearenses: o programsa
familia em foco/ Regina Angela Sales Praciano. ridfeza,
2008

182p

Orientadora: PréfDr? Maria do Socorro Ferreira Osterne

Monografia (Mestrado Profisional em Planejament
Politicas Publicas) Universidade Estadual do Ceara, Ce
de Estudos Sociais Aplicados.

1. Familia. 2. Assisténcia Social. 3. Programa
tranasferéncia de renda |. Universidade EstadualCdara,
Centro de Estudos Sociais Aplicados.

CDD: 640.47




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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