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RESUMO

PINTO, Rosane Lima da Silva. O Publico e o Privado na Educacao
Brasileira: Do Debate Intelectual ao Texto Legal. Rio de Janeiro, 2008.
Dissertacao (Mestrado em Educacao). Faculdade de Educacéao, Universidade

Federal do Rio de Janeiro, 2008.

Intentou-se no presente estudo apontar o papel atribuido ao Estado no
debate que precedeu a promulgacao da Lei n°. 4.024 de 1961 (primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional - LDB), sobre o publico e o privado
na educacgao basica. Assim, o trabalho procurou correlacionar historicamente
alguns temas das discussdes travadas a respeito, no meio intelectual, e as
repercussdes destas nos textos legais, como as Constituicoes de 1934 e 1946
e a LDB. Focou-se a conjuntura histérica da publicacdo do Manifesto dos
Pioneiros da Educacao Nova (1932), bem como do Manifesto “Mais uma Vez
Convocados” (1959), centrais na polémica. Partindo do conceito de Estado
Ampliado (Gramsci) e articulando esses momentos histéricos, verificou-se, pela
analise critico-hermenéutica dos discursos, o compromisso dos intelectuais
com uma educacdo construtora da identidade nacional necessaria ao
desenvolvimento do pais e a sua inser¢cdo no cenario capitalista internacional.
Por fim, confirmou-se a hipdtese da imbricacdo, no ambito do liberalismo,

daqueles discursos, resultando numa lei nacional (LDB) de cunho privatizante.

Palavras-chave: Estado. Publico. Privado. Educacdo Basica. Intelectuais.

Escola Nova. Liberalismo. Nacional-Desenvolvimentismo.
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ABSTRACT

PINTO, Rosane Lima da Silva. O Publico e o Privado na Educacao
Brasileira: Do Debate Intelectual ao Texto Legal. Rio de Janeiro, 2008.
Dissertacao (Mestrado em Educacao). Faculdade de Educacéao, Universidade

Federal do Rio de Janeiro, 2008.

It's intended in the present study to appoint the role due to State in the
debate which preceded Law n. 4.024 of 1961 (first Lei de Diretrizes e Bases of
National Education - LDB), about public and private in basic education. Thus,
this work tries to historically correlate some themes of the discussions about
that matter, in intellectual environment, and their repercussions on legal texts,
like the 1934 and the 1946 Constitutions and the LDB. It's put focus on the
historical conjuncture of the publication of the Manifesto dos Pioneiros da
Educacgéo Nova (1932), as well as of the “Mais uma Vez Convocados” Manifest
(1959), both central in polemics. Starting from the concept of Enlarged State
(Gramsci) and articulating these historical moments, it's been verified, through
critical-hermeneutical analysis of speeches, the commitment of intellectuals
towards an education that should be constructing of the national identity which
was necessary to develop the country and to its insertion in the international
capitalist context. Finally, it's been confirmed the hypothesis of overlapping,
between those speeches, inside liberalism, resulting in a privatizing national law

(LDB).

Keywords: State. Public. Private. Basic Education. Intellectuals. New School.

Liberalism. National Developmentalism.
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1 APRESENTACAO

O objetivo principal deste trabalho é apontar o papel atribuido ao Estado
nos contornos do debate que, envolvendo questdes ligadas ao carater publico
e privado da educacao basica no pais, antecedeu a promulgacao da primeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — a Lei n% 4.024 de 1961.
Desta forma, procuraremos relacionar, por meio de uma andlise historica,
alguns temas das discussbes travadas sobre a educacdo basica no meio
intelectual e as repercussdes destas Ultimas nos textos legais resultantes,
como a Constituicdo de 1946 e a LDB de 1961. Daremos, para tanto, énfase ao
periodo de tramitacao desta ultima (1948-1961).

Pretendemos, também, secundariamente:

- Diferenciar os grupos sociais e politicos envolvidos e as respectivas
concepgoes acerca das questdes supracitadas, ligando-as a “realidade
brasileira” de entao, ou seja, ao que os intelectuais da época assim chamavam,
na moldura ideoldgica do nacionalismo e do desenvolvimentismo;

- Resgatar sobrevivéncias do ideario da Escola Nova no cenario
intelectual do periodo estudado;

- Identificar, nos textos legais, as concepcdes de educacao privada e
publica hegemdnicas, bem como o papel atribuido ao Estado (e a concepgéao a
ele subjacente) na educacao;

- Contribuir, com o panorama histérico tragado, para elucidar as anélises
correntes, em Histéria da Educacéo, do tema da liberdade de ensino, assim
como — mais especificamente, no campo da Histéria das Instituicbes
Educacionais — acerca do processo de organizagdo da educagao publica no

Brasil.



1.1 Questoes Norteadoras

As questdes principais sdo as seguintes:

1) Que concepcbes de educagdo publica e privada informam o
pensamento intelectual do periodo estudado?

2) Que grupos sociais e politicos se articulavam por meio dessas
concepcgoes, naquele campo de disputas?

3) Como esses grupos concebiam as funcdes do Estado em relacao a
educacao?

4) Que funcdo esses grupos véem para o intelectual na “realidade
brasileira” e qual a relacao desta funcdo com a educacao?

5) Em termos de resultado, quais reivindicagdes ganharam expressao
nos textos legais?

6) Dentre estas Ultimas, quais sdo oriundas do pensamento

escolanovista?

1.2 Relevancia do tema

Pensamos que este trabalho pode trazer novas luzes sobre a questdo
“publico versus privado em educacao” por partir do pensamento intelectual
brasileiro a época a criacdo da primeira LDB, ligando este pensamento as
concepgOes entdo vigentes de Estado, nacionalismo, desenvolvimento e
cultura, ligadas a necessidade consensual de uma educacdo de qualidade,
fosse esta Ultima publica ou privada. Com efeito, h4 estudos' sobre a profuséo
de anadlises da realidade brasileira — expressao bastante usada nos anos
cinqiienta do século passado; o que pretendemos novo é a visualizagdo da

relacao dessas concepgdes com a questao educacional.

! Talvez o melhor exemplo de andlises numerosas utilizando esta expressao tenha sido o ISEB - Instituto
Superior de Estudos Brasileiros, 6rgao do MEC criado em 1955 e um dos pilares do governo de Juscelino
Kubitschek, enquanto nicleo de difusdo da ideologia nacional-desenvolvimentista.
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De uma maneira geral, a produgdo académica a este respeito mais
registra do que analisa o debate a que nos referimos, estando bastante
marcada pela proximidade dos acontecimentos, uma vez que sao analises
contemporaneas a elaboracdo da primeira LDBEN. Nesta linha, citamos Roque
Spencer Maciel de Barros (s/d), Jodo Eduardo Rodrigues Villalobos (1969) e
Dermeval Saviani (2005), guardadas as diferencas entre suas obras.

O livro de Barros (s/d), por exemplo, é composto de varias analises de
diferentes pensadores, entre estes: Fernando de Azevedo, Fernando Henrique
Cardoso, Florestan Fernandes, Jo&o Villalobos, além do préprio organizador.
Eles contemplam desde o projeto inicial as campanhas em torno das questdes
envolvidas, como liberdade de ensino, autonomia nas escolas e nas
universidades e educacao religiosa, merecendo destaque a Campanha
Nacional em Defesa da Escola Publica, na qual o organizador do livro se
envolveu pessoalmente. No livro citado esta, por exemplo, o texto de Florestan
Fernandes intitulado “Objetivos da Campanha em Defesa da Escola Publica”
(Op. cit., p. 184-188), datado de 21 de maio de 1960, cerca de duas semanas
apos este intelectual ter lancado em Sao Paulo a referida Campanha, durante a
| Convencgéo Estadual em Defesa da Escola Publica. Naquele texto, Florestan
declara a inadaptacado da escola primaria “as necessidades educacionais das
camadas populares e da prépria ordem social democratica” (Op. cit., p. 184),
propondo que a Campanha promovesse, através da essencialidade da
educacao, “a afirmacao do Brasil como artifice do aperfeicoamento material e
moral da civilizacdo moderna” (Op. cit., p. 187).

Villalobos, por sua vez, analisa todo o processo de tramitacao do projeto
de lei, desde os antecedentes histéricos até o que o autor chamou de “o

epilogo no Congresso” (Op. cit., p. 135). Culminando por publicar o texto final
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[P

promulgado, na finalidade de servir (para usar suas proprias palavras) “a
compreensdo do drama do ensino brasileiro” (1969, p. XV), Villalobos se
rendeu as minucias do debate parlamentar.

Quanto ao texto de Saviani, foi produzido como conferéncia de abertura
do VI Seminério Nacional do Grupo de Estudos e Pesquisas chamado “Histéria,
Sociedade e Educacdo no Brasil” (HISTEDBR), realizado de 10 a 14 de
novembro de 2003 e cujas mesas-redondas resultaram no livro A Escola
Publica no Brasil: Historia e Historiografia. No que tange ao nosso trabalho,
todo o livro mostrou-se importante, por se aprofundar na analise da escola
publica no Brasil, sua configuracdo, histéria e historiografia. Neste sentido,
Saviani foi muito feliz ao propor questdes para pesquisa e, sobretudo, ao
sintetizar as questbes atualmente mais importantes para o estudo
histérico/historiografico do publico em Educacéo, principalmente as seguintes:
A Questao Relativa ao Conceito de Escola Publica (2005, p. 2-5); A Questao
das Adjetivagbes da Escola Publica (Op. cit, p. 5-6); e, por fim, mas nao menos
importante, A Questao da Historiografia da Escola Publica no Brasil (Op. cit., p.
16-24).

Resta lembrar que, ainda hoje, a demanda por uma educacédo melhor,
abrangente, inclusiva e eficaz esta em voga; averiguar as respostas (ou a
auséncia destas) a essa demanda num texto legal de mais de quatro décadas
atras pode descortinar, para além de um possivel anacronismo, permanéncias
que demonstrem a atualidade das questbes suscitadas. Afinal, como bem
lembrou Pinheiro (2001), a problematica da questao publico-privado foi alvo de

negociacdées na sociedade e no Parlamento brasileiros durante e ultima
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Assembléia Constituinte, bem como no caso da Lei 9.394/96, a LDBEN vigente,

o que demonstra a incontestavel atualidade da questdo.?

1.3 Orientacoes Tedrico-metodoldgicas

Este é um trabalho que, se constituiu, acima de tudo, no campo da
pesquisa em Historia da Educacédo, mas que pode, também, ser enquadrado
no conjunto de estudos voltados para a reflexdo acerca do pensamento
educacional brasileiro. Dialoga, ainda, com estudos que centram foco nas
questbes pertinentes a configuracao politica e institucional da educacao

brasileira, bem como na analise de seu estatuto legal.

1.3.1 Perspectivas de Analise

Vindo no bojo das discussdes que, na area, contemplam as nocdes de
publico e privado, o presente trabalho dialoga com pesquisadores como Cury
(2001a, 2002), Pinheiro (2001), Saviani (2005), Vieira (2000) e Xavier (2003),
entre outros.

No &mbito da produgdo em Histdria, nos beneficiamos dos estudos de
historiadores como Moreira (1998), Weffort (1978) e Benevides (1981), para
focar o panorama politico-institucional da época contemplada pelo estudo; e
com socibélogos como Daniel Pécaut (1990) e historiadores como Norberto
Bobbio (2007), sobretudo com relacdo ao papel do Estado e dos intelectuais e
ao binébmio publico/privado, como demonstraremos de forma mais detalhada no
Capitulo 1.

No momento, importa destacar que a andlise empirica € baseada nos

conceitos-chave de Estado, Educacao e Intelectual. O conceito de Estado que

22001, p- 255. A autora averiguou que esta questdo foi incluida, no debate parlamentar, entre as
chamadas “questdes de mérito” da Constituinte (op. cit., p. 269).
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informa o presente estudo tem por base a idéia de um aparelho de dominacéao
politica e ideoldgica no sentido gramsciano, qual seja, o Estado ampliado. Este
Estado é qualificado, na década de 1950, em uma variante promotora do bem-
estar social, o chamado “Welfare State”. Ele estd profundamente ligado a
permanéncia da centralidade do mundo do trabalho na condugdo da vida
econbmica, no contexto do capitalismo pds-Segunda Guerra Mundial e, por
conseguinte, da Guerra Fria.

Por seu turno, o conceito de intelectual esta ligado, segundo Pécaut
(1990: 6,9) a formacédo de uma identidade nacional, onde a figura do pensador
(liberal ou antiliberal) politicamente engajado concorre para a conformacéao da
sociedade, unindo-se para isto ao Estado.

Dai a perspectiva de correlacionar Intelectuais, Estado e Educagéo, pois
comungamos da idéia de que a organizacao de um aparato institucional e de
seu correspondente juridico para a educacao atendeu a légica da criagdo do
Estado Nacional Republicano e, desta forma, serviu para institucionalizar
praticas de feicao liberal, como a separacao entre Igreja e Estado e, no que
tange especificamente a educacdo, a afirmagcdo do ensino laico e da nao-
obrigatoriedade da provisao da escola pelo Estado. Os intelectuais ligados ao
campo educacional, ao longo da histéria da Republica brasileira, se arvoraram
defensores da educagdo como meio de transformacdo social e politica,
procurando exercer influéncia na gestdo da vida nacional. Dito de outra
maneira, foi se constituindo uma cultura onde as ciéncias sociais serviriam de
parametro para teorizar o que se chamou de “realidade nacional”, e onde a
acao, a pratica ligada a esta teorizacao, teria por lugar privilegiado o aparato

estatal.
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Nesse processo, a atuacdo de intelectuais como “homens de ciéncia”
resultou na criacdo de racionalidades legitimadoras das instituicoes, dos
conhecimentos e dos procedimentos legais caros ao funcionamento da
maquina de Estado, assim como a sujeicdo dos cidaddaos aos mecanismos
desta ultima e as suas regras de funcionamento.

Assim, a associacao intelectuais/Estado/Educagcdo suscitou debates e
divergéncias no tocante as formas de organizacao, funcionamento, subvencao
e gestao das instituicées escolares, bem como a elaboragdo de uma legislacao
especifica para a educacao nacional.

Por estes fatores, o estudo da questdo publico-privado, sobretudo
remetendo ao periodo de elaboracdo da primeira lei nacional a estabelecer
diretrizes e bases para a educacgado — a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, de 1961 — vem responder a necessidade de matizar as discussoes
em torno do Projeto de Lei correspondente. Com efeito, aquela questao é vital
para se compreender as diferentes matrizes ideolégicas que informavam os

discursos predominantes no debate, assim como as relagdes entre elas.

1.3.2 Hipéteses Iniciais

Algumas hipéteses tém surgido ao longo deste estudo — ou ao longo dos

ultimos tempos de trajetéria académica, melhor dizendo. Sdo as seguintes:

1) Os discursos defensores do ensino publico gratuito e privado tém, no
periodo estudado, sua intersecao na qualidade desse ensino, bem
como na necessidade e urgéncia da implementacdo de padrdes de
desenvolvimento adequados a “realidade nacional”, de onde:

2) O Estado assume papel central na conducao desse processo, do

qual a educacao é o principal instrumento;
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3) Aqueles discursos, na medida mesma em que se interpenetram,
gerando a intersecao supracitada, tornam-se fluidos e sua fronteira,
ténue: nem todo “liberal” sera privatista; assim também, nem todo
defensor da escola publica sera progressista; nem toda ingeréncia do
Estado, necessariamente boa ou ruim.

4) O resgate do pensamento escolanovista s6 foi possivel porque um
novo tipo de Estado se constituiu no capitalismo, abrindo espaco
para as idéias de comprometimento com a educagéao publica.

A expectativa de confirmar ou orientar as hip6teses aqui apresentadas
funcionou como elemento propulsor, fornecendo as diretrizes essenciais para a
orientacdo da pesquisa em termos de selecédo das fontes e de formulacao das
questbes norteadoras da selecao e andlise do material coletado, bem como do
percurso metodologico trilhado ao longo da escrita desta dissertacdo, como

demonstraremos a seguir.

1.4 Metodologia

O caminho metodoldgico percorrido em nossa dissertagéo vai do debate
intelectual aos textos legais por ele instruidos. Nao € o caso de se pensar que
a relacdo entre estes ultimos e aquele é imediata, suposi¢éo que poria a perder
toda a riqueza e a complexidade das discussées no meio intelectual. Porém,
essa relacao existe como construcado teérica no presente trabalho. Assim, a
analise dos discursos veiculados naquele debate passou pelo exame
contextual de categorias recorrentes nos mesmos. Noutras palavras,
pretendeu-se desconstruir esses discursos a partir de tais categorias, como
Estado, nacéo, liberdade, desenvolvimento (e outras a elas ligadas); ou, melhor

dizendo, a partir dos diferentes significados a elas atribuidos em diferentes
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momentos e por diferentes atores, a fim de chegar as concepgdes, subjacentes
a esses significados, do papel do Estado na (ja citada) “realidade brasileira” e,
especifica e principalmente, na educagéao.

Foi necessario, para tanto, cotejar o texto final da Lei 4.024/61 aos
outros textos analisados, tendo por referéncia de catalogacdo as categorias
supracitadas.

Para o que se propunha, pareceu adequado o método hermenéutico,
uma vez que o0s vocabulos trabalhados aparecem em contextos bastante
diferenciados, embora contemporaneos. Agiu-se, desta forma, em busca da
dimensao semantica das palavras, da tensdo texto-contexto sempre presente.

Para além deste caminho, tentou-se também captar o referencial dos
autores. Melhor ainda se conseguimos chegar ao vazio, ao nao dito, ao
interdito. Diz, a este respeito, Carlos Sepulveda: “[...] Ler os vazios de um texto
€ ser con-vocado para a tarefa da efetivagcdo da palavra na histéria [...] isto é,
recuperar o vigor expressivo da tradicdo e ter o sentido re-atualizado.”

No entanto, vale ressaltar que o “vazio”, o “ndo dito”, no nosso caso, nao
traz um sentido oculto que suponhamos passivel de revelar, mas a palavra que
se ocultou e/ou substituiu 0 que precisava ser negado em busca de uma nova
situagéo de dialogo.

Propomos, assim, uma hermenéutica critica tal como defendida por Paul
Ricoeur.* Para o autor, confrontando a hermenéutica das tradicdes (no caso,
Ricoeur cita a de Hans-Georg Gadamer, que escreveu Verdade e Método, de

1960) com a critica das ideologias de Habermas, é possivel chegar a

3 Cf., do autor: Andlise do Discurso Literario: uma Contribui¢do 8 Hermenéutica Filolégica. In: Revista
da Academia Brasileira de Filologia, v. 1, n.1, s/d [online]. Disponivel na World Wide Web no endereco
http://www.filologia.org.br/abf/columel/numero1/02.htm.

4 Cf., do autor, Interpretacdo e ldeologias. 4*. ed., Rio de Janeiro: Editora Francisco Alves, 1983, obra
resenhada por Andrioli, 2003.
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convergéncia. Isto porque é a partir das herancgas culturais, para Ricoeur — ou

seja, da tradicdo — que se desperta a acdo comunicativa vista em Habermas.®
Citamos Antonio Andrioli (2003) para melhor explicitar aquela

convergéncia:

Nao havendo sentido oculto no texto, mas sim abertura a uma
nova dimensao do real, estd permitido o caminho de negagédo da
realidade, da situacdo de distorcdo que impede o didlogo. Nessa
perspectiva, Ricoeur afirma que a critica das ideologias pode ser
entendida como parte integrante da hermenéutica, ou seja, com a
critica da hermenéutica se conclui que a hermenéutica contém a
critica como potencial de superacgéo de si mesma [...].

1.4.1 Estruturacao do texto

A fim de contemplar os objetivos propostos, o presente estudo foi
estruturado da seguinte maneira:

No Capitulo 2 — Intelectuais, Estado e Educagdo — encetamos uma
explicagdo, a partir da oposicao publico/privado e da conceituacao destes
termos, sobre de que forma ela, parece-nos, perpassou a relacao entre as trés
variaveis que dao nome ao capitulo, na constituicio do pensamento
educacional brasileiro no periodo republicano.

No Capitulo 3, refizemos o percurso das determinagbes legais sobre
instrucao basica publica no periodo pré-Constituicdo de 1934, por assim dizer.
Deste modo, comecando por alguns antecedentes histéricos datados do
Império, elegemos, enquanto simbdlica para a compreensao do papel atribuido
ao Estado na Republica, a contenda entre o movimento dos Pioneiros da
Educacdo Nova (movimento da Escola Nova ou Renovador) e os

representantes, leigos ou ndo, do pensamento educacional de base catdlica.

® Em sua resenha, Antonio Andrioli (op. cit.) defende a obra citada de Paul Ricoeur em sua importancia
para as trocas entre hermenéutica e dialética. A partir da critica de Habermas a ontologizacdo da
hermenéutica € que Ricoeur defende a hermenéutica (auto-)critica.
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O quarto capitulo introduz a época em que se estrutura no pais a
educacdo como um sistema nacional; dai a divisdo da educagéo republicana
em dois periodos distintos, em nossa andlise. Procuramos focar justamente
esse processo de institucionalizagdo e a forma como ele se refletiu na
legislacado constitucional, na politica e nas relagdes sociais. De forma analoga,
trazemos a baila conexdes entre o processo citado e o fortalecimento do
Estado Nacional, bem como as tensdes e distensdes do processo democratico
que se instala com o fim da ditadura do Estado Novo de Getulio Vargas (1945).

No quinto capitulo, selecionamos algumas possiveis definicbes para o
termo Intelectual — as mais compativeis, em nossa concepg¢ao, com a idéia de
engajamento a realidade do pais nos anos cinquenta do século passado.
Procuramos, também, matizar as correntes de pensamento identificadas e suas
concepgoes a respeito, sobretudo, do direito do acesso a educacao (ou seja,
desta ultima enquanto direito) e da “liberdade de ensino”, no debate que
envolveu o projeto da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Para
isto, tentamos, como necessario pano de fundo, um mapeamento do Brasil

nacional-desenvolvimentista.

1.5 Fontes

Além dos textos legais — Lei 4.024/61 e as Constituicoes republicanas de
1891, 1934, 1937 e 1946°, foram consultados, sobretudo, textos de época. A
Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos, editada pelo Instituto Nacional de

Estudos Pedagégicos (INEP/MEC)’ foi a maior fonte de textos de época

® Foi aproveitado no presente estudo um levantamento feito durante o curso de Mestrado, sobre os
preceitos educacionais presentes nas referidas Constituicdes e baseado em categorias-chave como
Educacio, Estado, Gratuidade, Obrigatoriedade, Laicidade, Co-educagao etc.

70 INEP foi criado em 1937, como Instituto Nacional de Pedagogia. No ano seguinte, sob a diregdo de
Lourenco Filho, assumiu o nome atual. Aquela época, sua fungdo essencial era organizar a sistematizagio
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utilizada, como fonte primaria ou como subsidio a andlise que fizemos dos
textos compilados por Barros (s/d) e da obra de Villalobos (1969). Esta escolha
tem a ver com o carater de monumento que enxergamos na RBEP, a partir da
concepgdo de Jacques Le Goff®, de algo que é concebido como lugar de
memb©ria, a fim de instruir geracdes futuras.

Langamos um novo olhar sobre a revista A Ordem®, criada pelo grupo
catélico em fins dos anos vinte, forte opositora da Escola Nova (mesmo porque
um de seus fundadores, Alceu Amoroso Lima, esta, nos anos cinquenta,
distante - pelo menos aparentemente - daquele ferrenho conservador de
outrora). Os textos dessa revista vinham embebidos de um ideal missionario
cristdo, de base humanista, e seus escritores julgavam ter o dever de formar
uma juventude conectada ao mundo através dos ideais cristdos ali propagados,
mas, também, necessariamente inculcados no ensino regular cuja laicidade
ferrenhamente combatiam.

Por fim, mostrou-se proficua a andlise de alguns discursos proferidos por
Carlos Lacerda (e contendores) entre 1954 e 1958, como Deputado Federal
pela Guanabara, embate bastante rico no que tange aos problemas
educacionais. Fazendo parte do mesmo contexto de discussoes intelectuais,
examinamos também o Manifesto “Mais uma Vez Convocados”, de 1959, bem
como o documento ao qual este fazia alusdo como solugédo de continuidade: o

“Manifesto dos Pioneiros da Educacéao Nova”, de 1932.

que vinha ocorrendo no ensino brasileiro; hoje, presta-se mais a auxiliar a implementacdo de politicas
puiblicas de educagio. Estas e outras informagdes constam do sitio oficial do Orgdo: www.inep.gov.br.

8 Cf. o texto Documento/Monumento, no livro do autor Historia e Memdria. 3*. ed., Campinas: Ed.
UNICAMP, 1994, p. 535-553 (mormente pp. 535-36).

% Esta fonte havia sido largamente utilizada na Monografia de Graduacdo (Cf. Pinto, 2000). Consultamos,
na ocasido, todas as séries de 1927 a 1931 disponiveis, em meio fisico ou microfilme, na Biblioteca
Nacional. Compilamos e utilizamos apenas niimeros publicados em 1931 e 1932, os quais consideramos
os mais simbdlicos do embate entre catdlicos e laicistas.
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Por fim, a atual facilidade de acesso a sitios governamentais foi de
valiosa contribuicdo para nossa pesquisa, principalmente na consulta a leis

federais em seu texto original.
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2 INTELECTUAIS, ESTADO E EDUCACAOQ

2.1 Intelectuais, Educacao e Estado de Compromisso: Um Inicio de
Conversa

Certa feita, examinando a transcricdo de uma carta de Alceu Amoroso
Lima ao ministro recém-empossado, Gustavo Capanema (SCHWARTZMAN,
1984, 173-74), no qual o missivista fazia uma série de recomendacgdes para a
execucao de medidas na area da educacao, ndao pude me desviar da pergunta:
de que prerrogativas gozava, entdo, Alceu, para dar coordenadas ao titular da
Pasta?”

Esta questao originava outras, mais amplas: que Estado € este onde um
intelectual, aparentemente alheio ao ‘staff’ governamental, pode interferir de tal
forma em decis6es do Poder Executivo? Que espaco de ingeréncia sobre o
poder constituido teria o pensamento catélico — de que Alceu era legitimo
representante, enquanto liderangca ativa da organizacdo Acdo Catodlica
Brasileira -, estando a Igreja e o Estado legalmente separados desde a primeira
Carta constitucional republicana?

Todas essas indagacodes resultaram em nosso trabalho monogréfico de
conclusdo do curso de graduacdo em Histéria (PINTO, 2000), trabalho este
onde, mais por intuicdo que por desvelo tedrico, tratou-se a educacao como
‘locus’ privilegiado de mediagao entre a Sociedade e o Estado. De fato, todas
as questdes listadas acima estdo inscritas nesta perspectiva, conforme
defendida por Cury (2001b, 81, 101), que vé a educagdo como mediadora entre
Estado e Nacgéao: para o autor, a identidade nacional teria por pressuposto uma

“‘unidade pedagdgica”.
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A aproximagdo com a figura de Amoroso Lima nos levou a revista A
Ordem, publicada a partir de 1927 (onde o mesmo assinava “Tristdo de
Athayde”) e suas querelas com o movimento da Escola Nova. Estas ultimas
permitiam identificar, classificar (bem como opor ou ladear, no corpo dos textos
analisados) categorias como esséncia (versus) experiéncia, homem (versus)
individuo, missdo/trabalho/labor/oficio.

A fim de instrumentalizar um mapeamento ideoldgico inicial dos dois
grupos — catdlicos e liberais -, partiu-se para a anédlise da Constituicdo de 1891.
Expressao do processo de definicao institucional do liberalismo republicano, a
Magna Carta, para nossa surpresa, revelava a falta de compromisso (ou fuga
ao comprometimento) do Estado para com a questdo da educacgdo:
mencionava o direito de todos, mas ndo o dever correspondente do Estado.
Era omissa, portanto, com relacdo a gratuidade (o “direito de todos” traz
embutido o principio da sua garantia pelo Estado, somente assegurada pela
gratuidade); e nula quanto a obrigatoriedade.

O que mais interessa, aqui, é que ficou evidente a importdncia dos
textos legais como reflexo de uma ideologia dominante. Isto foi confirmado
depois, em Cury (2002, p. 79), para quem “(...) a lei é tanto um momento de
formalizacdo de praticas sociais como orientacdo para as politicas publicas da
educacéo nacional.”"®

Resolvemos, entdo, fazer um estudo comparativo das Constituicées de
1891 e 1934 e averiguar, nas duas Cartas, a presencga, ou mesmo sugestao, de
elementos linglisticos (palavras ou expressdes) e tedricos (pressupostos)

comuns ao ideario de um e/ou outro grupo estudado(s).

10 -
Grifo nosso.
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Chegou-se a conclusbées que apontavam para a cooptacdo dos
intelectuais da Escola Nova (e incorporagao de parte do seu pensamento) pelo
Estado de Compromisso que se formou no periodo p6s-30. Esta expressao de
Boris Fausto denota o compromisso criado no seio das elites brasileiras e que
permitiu reorganizar-lhes a composicdo de forcas, em substituicdo ao
desgastado esquema da chamada “Politica do Café com Leite”, expressa no
predominio das oligarquias paulistas e mineiras no cenario politico nacional.
Desse modo, sem tal predominio, o Estado assumiria o papel de mediador.

O Estado de Compromisso seria, assim, fruto da necessidade de
estabilizacao das forgas politicas, pois a “Revolucéao de Trinta” traduzira a crise
de poder que Fausto (1982, p. 86) colocou nos seguintes termos: “O colapso
da hegemonia da burguesia do café ndo conduz ao poder politico outra classe
ou fragao de classe com exclusividade.”""

. Quanto aos catélicos militantes, parte se junta a esse Estado (como é o
caso de Amoroso Lima) e uma outra se refugia no fenbmeno conhecido por
circulismo, conforme o estudo de Jessie Jane Vieira de Sousa'. Todo esse
processo de juncao ideoldgica entre Igreja e Estado se da, segundo a autora,
pelo viés da sacralizacdo do mundo do trabalho. Este ultimo adquire, nesta
percepcao, cunho edificante, dignificador do homem cristdo. O jogo entre
Estado e Igreja pode ser entendido a partir da afirmagéao da autora, segundo a
qual a Igreja

[...] emprestava seu apoio a sacralizagdo do mundo do trabalho sem
estabelecer qualquer concorréncia institucional com o Estado. Por

" Ver também Weffort (1978, p. 62-63).

'2 Para melhor compreensdo do significado da expressdo, a autora os define (Sousa, 2002, p. 186) como
“parte integrante de um aparato doutrindrio, institucional e simbdlico, elaborado desde o século XIX, por
meio do qual a instituicdo [Igreja] reivindicava para si a representagdo do social e almejava ‘tornar-se
povo’”. A primeira manifestacdo dos circulos operdrios aconteceu em 1932, no Rio Grande do Sul
(Pelotas). Quanto ao episcopado brasileiro, especificamente, José Oscar Beozzo diz que sua reagdo a
Revolucdo de 30 “ndo foi uniforme”. Cf.: A Igreja entre a Revolucdo de 30, o Estado Novo e a
Redemocratizagdo. In: FAUSTO, Boris (org). Historia Geral da Civilizacdo Brasileira. 5°. Ed. Rio de

Janeiro: Bertrand Brasil, 1991, Tomo III, vol. 11, especialmente p. 96 e segs..
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outro lado, o Estado [...] abria-lhe plenamente os espacos do mundo
do trabalho para que este fosse ordenado na conjugacéo das forgas

simbdlicas da Igreja (2002:1 86).13

Entende-se, desta forma, por que Amoroso Lima, representando o
pensamento catélico, fazia recomendacdes a Capanema sobre educacao e, ao
mesmo tempo, trabalho.

Verificada a pertinéncia do exame dos textos legais (como as
Constituicoes Federais, legislacdo conexa - por exemplo, emendas
constitucionais - € leis federais do ensino), e tendo sido vista, em Cury (2001) e
em nossa analise dos preceitos educacionais contidos nas Cartas de 1891,
1934, 1937 e 1946, a dificuldade de implantacdo de uma educacao escolar
basica de carater publico, gratuito e universal (como queriam os signatarios do
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932), procedemos como
exposto a seguir.

Pensamos que a LDB de 1961, tendo levado treze anos pra sair da
condicdo de projeto, pudesse, enquanto primeira lei de sistematizagcdo da
educagao nacional englobando todos os niveis e modalidades de ensino
regular'®, ser a resultante de tudo quanto vinha sendo discutido no meio
intelectual brasileiro a respeito de educacao desde a década de 1920.

Com efeito, lembramos, sem querer cair no anacronismo, que nova
contenda entre catdlicos e liberais acontece justamente no periodo que
antecedeu o surgimento da LDB. O grupo capitaneado por Anisio Teixeira, que
ocupava postos-chave no MEC sob a gestdo de Juscelino Kubitschek, sofre

aguerrida oposicao da hierarquia catélica, sintomaticamente no periodo que vai

'3 Note-se que Souza deixa claro que ndo deseja investigar especificamente as relacdes entre a Igreja
Catdlica e o Estado no Brasil.
"“Em contraposi¢@o ao ensino livre — conceitos defendidos em Cury, 2002, p. 64.



18

da publicacdo de Educacdo nao é Privilégio (compilacdo de conferéncias de
Anisio) até a promulgacédo da LDB. Clarice Nunes'®, a este respeito, esclarece:
“[...] foram pelo menos cinco anos de embates pelas revistas pedagdgicas, pela
imprensa, pelos encontros e conferéncias publicas e pelos manifestos de
ambos os lados contendores.”

Resolvemos, entado, investigar o debate intelectual, tendo por base as
contendas midiaticas (meios impressos) e as discussdes travadas no ambito da
Associacdo Brasileira de Educacdo a respeito da Educacdo e da LDBEN,
durante a tramitacéo do Projeto.

Assim, tendo por eixo central o papel do Estado na promocéao e difusdo
da educacao basica, formamos a oposicao “publico versus privado” por
entender que ela é, de fato, a questdo subjacente a toda a discussao
educacional, desde o advento da “res publica’ no pais.

Enfim, no caso especifico da primeira Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, o fato de ter o projeto idealizado pelo ministro Clemente
Mariani surgido apenas dois anos apo6s a promulgacédo da Constituicdo de 1946
sugere solucao de continuidade, no sentido de regulamentar/aprimorar o texto
constitucional. Quando o deputado federal Carlos Lacerda o desarquiva em
1957, tem inicio um acalorado debate, onde se defende uma escola
democratica, mas também se alude a uma educacao privada de utilidade (ou,
como diria Cury, de funcdo) publica (2002, p. 64). Vé-se, portanto, a pertinéncia
de basear o presente estudo na oposicao supracitada.

Nao € demais lembrar que a oposicdo publico/privado se encontra na
raiz da construcéo do Estado Republicano no Brasil e, logo, da definicdo de um

conjunto de instituicdes, de normas juridicas, de procedimentos legais e

'3 Cf. o texto: Prioridade Nimero Um para a Educagdo Popular, no livro citado, reeditado pela Editora
da UFRJ em 1994, pp. 199-252. Apud Mendonga et al, 2003, p. 8.
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comportamentos sociais que exerceram e, ainda hoje, exercem forte influéncia

na conformagao da vida politica, social e cultural em nosso pais.

2.2 Sobre o publico e o privado na educacado: a “grande dicotomia” de
Norberto Bobbio

O que é publico, para Norberto Bobbio (2007, p. 13) ndo pode coincidir
com o que é privado. Esta é uma caracteristica dada pelo autor como um dos
principios definidores do que ele chamou de “grandes dicotomias”.

Dito isto, ressalte-se que publico, no presente estudo, € sinbnimo de
tudo o que ndo envolva iniciativa e/ou destino particular. Assim, ainda que se
considere a possibilidade da argumentacao de interesse publico na tentativa de
respaldo, por textos legais, de medidas com motivagdes particulares, € esta
caracteristica motivacional que deve ser destacada, justamente em oposicdo a
nocao de publico. Vejamos isto melhor.

Segundo Bobbio, € pela forca do termo “publico” que se tende a definir
“privado” — ou seja, com base no primeiro termo, o mais forte da dicotomia.
Desta forma, diz ele, “ocorre freqliientemente de ‘privado’ ser definido como
‘ndo-publico’ [...], raramente o contrario” (Op. cit., p.14). Entretanto, para o foco
de nossa andlise, € justamente este “contrario” o mais interessante; ou seja,
definir o publico como o ndo-privado.

Um exemplo esclarecedor pode ser constituido pelo discurso privatista
em defesa de uma escola de qualidade, que tendia, no Brasil dos anos
cinqiienta do século passado — e tende, ainda hoje — a levantar a bandeira da
liberdade de ensino, pautada na idéia de “interesse publico”. Ficava, desta
forma, escamoteada a real dominancia das motivagdes particulares no trato

das questdes educacionais pelos defensores da escola particular. De fato, os
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opositores destes ultimos, ou seja, aqueles que pleiteavam a universalizagao
do acesso a um ensino basico gratuito e de qualidade, acreditavam no que
Bobbio nomeou “o primado do publico”, fundado “sobre a contraposicao do
interesse coletivo ao interesse individual e sobre a necesséaria subordinacéo,
até a eventual supressao, do segundo ao primeiro” (2007, p. 24). Ou seja: para

fortalecer o publico, seria necessario transformar as relagfes sociais.

2.3 O publico e o privado na educacao basica brasileira

A constatagdo da inexisténcia de reconhecimento legal do direito a
educacgao por parte da Republica positivista nos seus primérdios parece, a
principio, uma enorme contradicdo. Vista mais de perto, porém, a omissao do
Estado a respeito revelou coeréncia com a face liberal e elitista que ele
enxergava no espelho emoldurado pela Constituicdo de 1891. Nao é a toa que,
conforme lembrado por Vieira (2000, p. 70), o sistema publico de ensino,
configurado como tal, é conquistado somente no século vinte.

Em seu texto “O Estado e a Educacao”'® (s/d, p. 73-91), texto produzido
em 1958, Fernando de Azevedo faz uma referéncia a Educagdo como um
campo em disputa, onde a questédo da interferéncia do Estado na educacao -
ou, melhor dizendo, da conduc¢ado desta pelo Estado - pde a claro interesses
particulares, pelo poder politico ou econdmico, tanto do que ele chama de
“reacionarios” quanto de “reformadores” (p. 73).

Com efeito, vinte e cinco anos depois, chamam a atencao a centralidade
e a recorréncia da categoria “interesse” no pensamento educacional. Bom
exemplo € o livro de Eduardo Villalobos (1969). Na defesa de uma escola

publica de qualidade e ao alcance de todos, as andlises se opbéem a

'® Trata-se de uma das conferéncias proferidas pelo autor e compiladas nesta obra; no caso, de seu
pronunciamento como representante do Estado de Sdo Paulo na 5°. Conferéncia Nacional de Educagdo
(Niterdi, 1932).
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“‘interesses” — particulares — e péem a nu o uso da bandeira da liberdade de
ensino em beneficio proprio. Assim, tal como aparece em alguns discursos do
deputado federal Carlos Lacerda durante a legislatura 1954-58, “liberdade de
ensino” € o0 mesmo que liberdade para abrir escolas.

Sobre o processo em pauta, qual seja, a privatizacdo da nocao de
interesse publico, convém citar Gilberto Dupas (2003, p. 31). Partindo da idéia

de Habermas da “refeudalizacédo da esfera publica”, diz o autor:

Essa transformacdo estrutural ocorreu durante a transicdo do
capitalismo burgués ao capitalismo de Estado e o monopdlio das
industrias culturais do século XX, em que formas mais privatizadas
de participagdo politica emergiram.

[...] Essa situacdo se consolida com o declinio da democracia no
Estado de bem-estar social que emerge no pds-guerra, em que a
transformacédo da funcdo das midias teve um papel central: de
facilitadora do debate e da discussa@o nacional da esfera publica, ela
se transforma em construtora da opinido publica pela centralizagéo
do discurso politico, levando-o aos temas aprovados como validos
por essa industria [...]"”

Mais adiante, sera focalizado o papel que alguns intelectuais brasileiros
intentaram assumir na construcéo — e na validagcao, usando a idéia de Dupas -
da “opiniao publica”. Por ora, o que mais importa € de qual Estado se esta
falando. Mais especificamente, qual esta sendo construido, no pds-guerra, com
base nessa participacdo politica “mais privatizada”, que por sua vez vem
corroborar um novo tipo de capitalismo que surge sob as benesses daquele

mesmo Estado.

2.4 As Nocoes de Estado e Sociedade Civil

Norberto Bobbio chamou a atencado para o fato de que foi com a
prevaléncia do individuo (e seus direitos naturais) sobre o coletivo, no inicio do
gue se convencionou chamar de ldade Moderna, que surgiu a idéia de Estado

que viria, mais tarde, a se cristalizar na economia politica. Esta idéia era

"7 Grifos do autor.
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norteada pelo principio de que “o governo € para o individuo e ndo o individuo
para o governo” (2007, p. 65). Assim, Engels ligaria a propriedade individual ao
Estado: com ela viria a divisdo do trabalho e a sociedade de classes, onde a
funcédo do poder politico (exercido na esfera do Estado) é o dominio de uma
classe sobre outra. Estamos, aqui, corroborando a teoria marxiana do Estado
como instrumento de dominacdo — melhor seria dizer hegemonia - de classe.
Nao caberia, portanto, uma teoria onde o Estado pudesse cumprir o papel de
ator a servico da “realidade nacional’. Como sera abordado adiante, ha
interesses bastante concretos abarcados por esta expressdo, um tanto
abstrata. Por isso, Gramsci € quem nos fornece o suporte tedrico neste sentido,
pois suas concepcdes de Estado e sociedade sdo complexas. O Estado
ampliado governa por meios nem sempre visiveis: sua capacidade coercitiva
vai além do instituido, do dito, do visto - forja 0 consenso, mediante a
capacidade diretiva que exercem hegemonicamente 0S Qrupos sociais
dominantes.

Gramsci via a sociedade civil como a contraparte da sociedade politica
(que é o Estado do senso comum de hoje, o aparato de poder politico), ambas

formando o Estado Ampliado.

2.4.1 A Sociedade Civil em Gramsci

Para Gramsci, a sociedade civil, assim como a sociedade politica,
corresponde ao exercicio da funcdo hegeménica de grupos dominantes, sobre
a sociedade como um todo. Assim, a hegemonia (que leva ao consenso e ao
mesmo tempo é estabelecida por ele, assim como pela coercéo), é obtida em
conjunto pela acdo da sociedade civil — conjunto de institutos ideolégicos da

esfera privada — e da sociedade politica — esfera governamental ou de
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comando. Ao mesmo tempo em que busca o consenso, a hegemonia € sobre
ele fundada.

E Giovanni Semeraro quem, muito apropriadamente, explicita a “divisao”
entre essas duas esferas, a “privada” (civil) e a “publica” (politica). Elas sao
autdbnomas, mas unidas entre si pela coesao entre forca e consenso. Assim,
um grupo social sé exerce a hegemonia juntando a dominacéo (forca) a direcao
(consenso). Vale citar o autor'®, a respeito de, respectivamente, sociedade civil

e sociedade politica:

[...] Enquanto a primeira — compreendendo organismos ‘privados’ e
voluntarios, como os partidos, as diversas organizagbes sociais, 0s
meios de comunicagdo, as escolas, as igrejas, as empresas, etc. —
se caracteriza pela elaboragdo e difusdo das ideologias e dos
valores simbdlicos que visam a ‘diregdo’, a segunda esfera —
compreendendo instituicbes mais publicas, como o governo, a
burocracia, as forcas armadas, o sistema judiciario, o tesouro
publico, etc. — se caracteriza pelo conjunto dos aparelhos que
concentram o monopolio legal da violéncia e visa a ‘dominagao’.

2.4.2 O “Welfare State”

O chamado “Welfare State” - Estado de bem-estar social - € um Estado
provedor das necessidades menos imediatas do individuo, por assim dizer.
Esta ligado, sobretudo, a uma concepcao avancada de seguridade social,
gerada com o objetivo de dar garantias aos trabalhadores, em prol do bom
funcionamento do sistema capitalista.

Entretanto, existem controvérsias a respeito da motivacao dos diferentes
governos ao implanta-lo: seria uma forma engendrada pelo grande capital para
se sustentar em meio a crise de mao-de-obra gerada pela crise mundial pos-
Segunda Guerra Mundial? Ou, pelo contrario, o resultado de movimentos
sociais liderados pelos trabalhadores para fazer frente as mas condicdes de

trabalho?

' Cf. Semeraro, 1999, p. 74.
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Segundo Outhwaite e Bottomore'®, seria, originariamente, uma forma de
restabelecer as condicbes sociais, fora de controle por conta da “livre operacao
das forgas de mercado”, num reconhecimento implicito dos efeitos nocivos das
contradigcbes inerentes ao sistema capitalista, como o desemprego, as
doencas, a miséria. Porém, segundo os autores, o foco de tais politicas de
servico social se desviaria dos pobres para os cidaddos em geral, durante a
Segunda Guerra (como exemplo, citam o caso britdnico da mobilizacdo social,
gue acontecia em funcédo da necessidade de ajuda mutua da populacdo). Com
efeito, lembram que, em 1950, a Organizacdao Internacional do Trabalho
consideraria a seguranga social como um servigo publico.

Gomes (2006: 204-5) aponta a antiglidade desse tipo de politica social:
ela teria surgido j& na fase de intensa industrializagdo da Alemanha do século
XIX (o que é corroborado por Outhwaite e Bottomore), combinando protecao do
mercado com protecdo da mao-de-obra e criacdo de postos de trabalho. O que
mais interessa, aqui, € a aposta alema na qualidade da educacdo como fator

de desenvolvimento e competitividade internacional:

“O principio fundamental foi estabelecer um nivel elevado de
educagao do seu povo, para que a estrutura produtiva pudesse
alcancar graus de desenvolvimento que proporcionassem ao pais
maiores vantagens econémicas e sociais diante de seus
concorrentes europeus.”

Entretanto, € necessario ressaltar que, embora esta concepcao tenha
sido gerada em estreita associacdo com as idéias de desenvolvimento e
competitividade, ela ndo se efetivou no Brasil. Dizendo em outras palavras, por
aqui o chamado “bem-estar social” ndo se consumou enquanto politica de
Estado, para concordarmos com Gomes (Op. cit.,p. 203, 221), segundo o qual

houve “apenas algumas politicas de bem-estar social”, sobretudo nas décadas

 Cf. o verbete “Estado de bem-estar”. In: Bottomore, Tom e Outhwaite, William. Diciondrio do
Pensamento Social do Século XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1996.
2 Grifos nossos.
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de 1930 a 1960, e as quais, de qualquer forma, focalizaram o trabalho e néo o
sistema de ensino, ou - como educadores esperavam desde os anos vinte do
século passado - a universalizagdo da educacdo. Ainda assim, faz-se
necessario destacar medidas de socializacdo da educacéo.

Desta forma, procuraremos, nos préximos capitulos, destacar alguns
aspectos relevantes da histéria politica e da organizacdo do ensino em nosso
pais, procurando perceber qual foi, historicamente, o lugar ocupado pela
Educacdo Publica nas Constituicdes brasileiras, assim como verificar qual o
papel e as responsabilidades atribuidas ao Estado e aos intelectuais, no que
diz respeito a ela, segundo as concep¢des dos grupos em disputa pelo controle

do ensino a época contemplada por este estudo.
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3 O ESTADO REPUBLICANO E A EDUCAGAO

Fala-se aqui do periodo republicano, pois foi a Republica que gerou a
primeira Constituicdo liberal da nacao brasileira. Com efeito, José Silvério Baia
Horta®' atribui ao liberalismo classico a defesa da intervencdo do Estado na
educacgao, sendo esta ultima alvo de interesse geral. Assim, nao foi por mero
acaso o fato de que era oriundo do bem-sucedido capitalismo inglés o método
de ensino transplantado no Brasil por D. Pedro |, que solicitou aos constituintes
de 1823 “legislagdo especial” para “promocéo dos estudos publicos”.?

A instrucdo publica era, ja& naqueles tempos, tida como ferramenta de
sucesso do capitalismo. Ademais, ainda que este ultimo engatinhasse, no caso
do Brasil, como o recente (e periférico ao capitalismo) Império, chama a
atencao esse cuidado do imperador com a difusdo do ensino publico, pois 0
pais vivia ainda o processo de institucionalizacdo do Estado e D. Pedro via ali o
momento propicio para garantir o seu intento.

Atendendo a esse anseio, a Constituicdo de 1824 garantiria a instrucao
publica, representando o marco zero de sucessivas medidas legais que viriam
a operar no sentido da expansdo do sistema de ensino. Esta expansao
correspondeu ao processo de urbanizacao e crescimento demografico ocorrido
a partir de meados do século XIX, em que pese o carater rural, entdo
predominante, da populacao brasileira.

Assim, ao iniciar a Republica, a instrucédo publica primaria era livre, leiga
e gratuita: livre, pois a obrigatoriedade do ensino era considerada pela
Constituicdo positivista “uma exorbitdncia do servigo publico”, conforme dito

por Barbosa (1988, apud PINTO, 2000:7). Leiga, porque o artigo 72 da

2t Apud Cury, Carlos R. J., Horta, José S. Baia} e Favero, Osmar. A Relagcdo Educagdo-Sociedade-Estado
gela Mediagdo Juridico-Constitucional. In: FAVERO, 2001.
2 Cf. Chizzotti, Antonio. A Constituinte de 1823 e a educagdo. In: Favero, op. cit.
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Constituicdo declarava a “laicidade do ensino ministrado nos estabelecimentos
publicos”; e, finalmente, gratuita porque franqueada desde o Império a
populacdao mais pobre, que tinha, entdo, direito a ganhar livros, como mostra a
Deciséo n®. 46 de 18/05/1883.

No entanto, ndo se pode esquecer o fato, lembrado por Castanha (2006:
191-92), de que a questao da escola publica nao tinha, no século retrasado,
condicbes materiais, sociais, culturais enfim, para se tornar motivo de real
preocupacao para as elites politicas. Deste modo, embora houvesse a efetiva
necessidade de se adequar a educacao as novas relacées de trabalho que
vinham se concretizando no Império a partir das medidas restritivas a
escravidao, seria anacronico (e mesmo leviano) falar de um verdadeiro
compromisso politico com o que hoje chamamos de educacao basica. Apesar

disto, diz o autor (Ibidem):

Ao analisar a legislacdo educacional de algumas provincias, €
possivel perceber que havia uma filosofia, uma direcao que orientava
esse conjunto de leis, no que se refere a instrucdo elementar, ao
controle do trabalho do professor, ao carater moral, e ao projeto
politico e social para aquela regido.”

Quanto ao ensino secundério, estivera, assim como o primario, a cargo
das provincias, por determinacdo do Ato Adicional de 1834; a descentralizacao
néo descartou, contudo, certa uniformidade, como nos lembra Schueler (1999):
“Em geral, as determinacées legais acerca da educacao publica, tomadas no
coracdo do Império, eram progressivamente seguidas por outras regiées, com
algumas variagcées e especificidades locais.”

Nao havia sob o Império um sistema educacional; porém, algum
compromisso alinhavado — na medida do possivel aos homens de governo
daquele tempo. A primeira escola publica de nivel médio, o Colégio Pedro II,

criado em 1838, serviria de modelo e, ao mesmo tempo, instancia fiscalizadora:
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0 ensino era descentralizado e organizado por cadeiras, sendo as bancas dos
exames autorizadas pelos professores daquele colégio. As outras escolas
exerciam o papel de cursos: preparavam para os exames, onde o aluno, se
aprovado, obtinha uma espécie de ‘equivaléncia’. Isso tudo revelava, por um
lado, a intencdo de equiparar o ensino aquele ministrado no Pedro Il, e, por
outro, que a preocupacao com a certificacdo predominava em relagdo ao
cuidado com a qualidade do ensino secundario. Isto, sem mencionar que nao
havia rede publica para este nivel de ensino, sendo ele, em fins do periodo
imperial, desorganizado e afastado da maioria da populacao.

A situacdo do ensino elementar € bem menos desalentadora. Tendo
carater gratuito, a instrucao primaria, destinada a criancas livres com idades de
cinco a quatorze anos, era obrigatéria sob pena de multa aos pais ou
responsaveis... Vé-se nitidamente, aqui, a diferenca entre os alvos da
educagdao secundaria e primaria, pois a primeira, ndao sendo obrigatéria,
restringia-se a inexpressiva fatia da populagéao livre.

Esse panorama tende a se modificar com o estrangulamento progressivo
da escravidao. Num primeiro momento, o Regulamento da Instrugdo Primaria
do Municipio da Corte (1854) impedia expressamente 0 acesso dos escravos a
educacgao publica. Se isto pode parecer 6bvio sob um olhar mais rapido, pode
também refletir, num exame mais atento, o fato de que o trafico havia sido
oficialmente extinto quatro anos antes, causando maior valorizacdo dos
escravos mais jovens, cuja mao-de-obra, e ndo a instrugdo, era vital. Pode
ainda significar que, se havia proibicdo expressa, esta traduzia a existéncia de
mao-de-obra negra jovem no cenario urbano, fosse ela ativa ou desocupada.

Temos, a esse respeito, a acrescentar que € a existéncia de grande

quantidade de mao-de-obra negra jovem nos centros urbanos que traz a baila a
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discussao sobre o que fazer com essa parcela desfavorecida da populacao,
que cresce bastante nas cidades, sobretudo a partir da década de 1870,
liberada pela Lei do Ventre Livre e misturada aos imigrantes. Com efeito, a
propria lei citada criava mecanismos para disciplinar o elemento liberto, como a
transferéncia da responsabilidade da educacdo de ‘ingénuos’, dos senhores
para o governo imperial.

Dessa forma, nos anos setenta do século XIX o numero de
estabelecimentos publicos de ensino dobrou na Corte. E dessa época, por
exemplo, a construcédo de prédios escolares de grandes dimensdes, bem como
a criacao, pelo Presidente da Céamara Municipal, Ferreira Vianna, da
Associagdo Protetora da Instrugdo a Infancia Desvalida, visando a dar
instrucdo e assisténcia, inclusive meédica, a livres e libertos, refletindo a
preocupacdo com o controle social. E como se a educacéo publica fosse um
instrumento de exterminio da miséria, da mendicancia e da periculosidade.

Entretanto, segundo Jorge Nagle (1977, p. 261), a tomada de posicédo
em fins do Império “perde o fervor ideolégico com a mudancga de regime”.

E uma contradicdo, a nosso ver, que a Carta de 1891 ndo reconheca
textualmente, em sua Declaracdo de Direitos, ser a educacdo um desses

direitos, e, a0 mesmo tempo, estabeleca competéncias ao Poder Publico em

matéria de educagdo. Tal reconhecimento, se explicito, levaria
necessariamente a outro: o do dever do Estado de prover as condigdes para o

exercicio daquele direito.

z

E sintomatica, a esse respeito, a mudanca na redacao do artigo 35, que
dizia ser incumbéncia (ndo privativa) do Congresso “animar, no pais, 0
desenvolvimento da educacdo publica [...]”. Aqui, substituiu-se a expressao

“educacao publica” por “letras, artes e ciéncias”, dando ao texto aparéncia mais
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pratica e menos publica, por assim dizer: o reconhecimento da competéncia do
Estado ndo implicava em compromisso...

A republica de matriz ideolégica positivista faz varias reformas —
sectarias e ideologicamente incoerentes na sua maioria — na tentativa de
estabelecer um sistema, talvez num reconhecimento velado das dificuldades
trazidas pelo federalismo e pela efervescéncia do quadro social. Aqui,
lembramos Vanilda Paiva: “Na implementacdo das leis se entrevé a
complexidade social”®.

Com a reforma de Epitacio Pessoa (1901) estrutura-se um “sistema”
escolar brasileiro. Mas o Poder Publico, como se pode depreender do que foi
dito, ndo tinha rede escolar. O ensino primario estava a cargo das diferentes
legislagBes estaduais; o secundario, no dizer de Lauro de Oliveira Lima®*, “era
somente o Pedro II”. Se bem que fosse verdade nado existir, ainda, modelo
seriado Unico para o nivel médio, mas preparatérios com exames de
“‘madureza”, Oliveira Lima ignorava, com sua ironia, a existéncia, embora
também modelar, de padrdes de ensino irradiados para outras unidades da
Federacao, desde o Império. Assim, até 1920, a Republica interessa-se apenas
em manter escolas-padrdo, ficando o ensino secundario condenado — nas
palavras de Jorge Nagle — a “simples curso de passagem para o ensino
superior (...), a instituicdo mais eficaz quanto aos propositos de uma educacao
‘de classe™(1974:146-47).

A criagdo de um modelo seriado em 1925 (Reforma Rocha Vaz)
corresponde a um anseio dos proprietarios de escolas, ansiosos pela formacao

de um mercado mais seguro, pois ja sofriam concorréncia dos

2 Cf. Nagle, 1977, p. 261; PAIVA, Vanilda. Estado, Sociedade e Educac¢do no Brasil. In: Encontros com
a Civilizacao Brasileira, n°. 22. Rio de Janeiro: Ed. Civilizagcdo Brasileira, 1980.

2 Cf. Lima, Lauro de Oliveira. Estorias da Educagdo no Brasil: de Pombal a Passarinho. Rio de
Janeiro: Editora Brasilia, 2°. edicdo, s/d, p. 111.
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estabelecimentos religiosos de ensino. A reforma de Francisco Campos (1931)

tentara disciplinar o ensino médio, a essa altura ja menos elitizado, em funcao
da ascensdo das camadas médias que, sequiosas de “status”, davam cada vez

maior valor a esse nivel de ensino.

3.1 O movimento da Escola Nova

As contradi¢des existentes num Estado que nasce liberal e precisa se
impor a sociedade civil, ou de um Estado federalista que necessita de coeséo
interna, explicam a nosso ver a existéncia de posturas politicas diversas que se
traduzem, do ponto de vista das propostas educacionais, em tendéncias tais
como o conservadorismo e o0 “otimismo pedagdgico”, tendéncia assim
denominada por Jorge Nagle. Nesta ultima, o escolanovismo se apresenta
como modelo caracteristico, segundo o autor (1977, p. 259).

Talvez aquelas contradicdes expliquem, também, a defasagem -
apontada por Romanelli (1987, p. 127) — que existia entre as necessidades do
desenvolvimento brasileiro e a forma como se expandiu a educac¢do no pais —
em direcdo oposta, desprezando o ensino técnico e profissional; e ainda o
carater oscilatério da legislagdo de ensino , privilegiando ora uma, ora outra
tendéncia — por exemplo, a questdao da Educacdo Moral e Civica, cadeira
colocada em 1925 e retirada em 1931 do curriculo do ensino médio.

Assim foi que, na Primeira Conferéncia Nacional de Educagéo (1927),
promovida pela Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE)®, assistiu-se ao

confronto de duas correntes opostas: reformadores ‘versus’ catélicos. Embora

» Fundada em 1924, com objetivos como a difusdio e universaliza¢do da educag@o e aperfeicoamento e
profissionalizacdo dos educadores, foi o foro do lancamento, em 1932, do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdao Nova. Hoje, faz parte do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, dérgdo
subordinado ao Ministério da Justica.
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esta polarizagcdo nao tenha sido a Unica expressao das divergéncias entao
existentes, ela é central para o que interessa a nossa analise.

Centrados no papel do individuo, baseados numa filosofia liberal-
humanitaria de inspiracdo norte-americana e ja mundialmente difundida (o
pragmatismo norte-americano, tendo em Jonh Dewey seu maior expoente),
podem ser identificados nas palavras de Anisio Teixeira o0s principios

defendidos pelo primeiro grupo:

A escola deve ter por centro a crianga € ndo os interesses e a
ciéncia dos adultos (...) deve fornecer a cada individuo os meios de
participar plenamente, de acordo com as suas capacidades naturais,
da vida econdmica da civilizagdo moderna.

Ou ainda, no discurso de posse de Anisio como Diretor Geral de

Instrugao Publica do Distrito Federal:

Ultimamente, com a transformacdo que se operou na finalidade da
escola, solicitada pela civilizagdo moderna para um papel maior na
sociedade, os que acompanhamos com interesse as cousas do
ensino vemos o modo por que o aparelho pedagdgico do Distrito
Federal respondeu a essa intimagdo de uma nova filosofia de
educagao e uma nova politica de educagao [...J*°.

Professor incensado até os dias atuais, Anisio era um dos maiores
representantes, de uma categoria profissional que se formou nas décadas de
1910 e 1920, oriunda de uma elite urbana e liberal: os chamados “profissionais
da educacgdo”. A nosso ver, é sinal deste fen6meno o fato de que, na Reforma
Rivadavia (1911) fala-se, pela primeira vez na lei, em faculdades de educacéo
(ensino normal superior)

Alguns dentre esses profissionais comeg¢avam a tentar inverter a funcéao
que tinha desempenhado a escola até entdo: ao invés de somente uma

“‘educacao para o trabalho”, o simultdneo trabalho pela educacdo, a qual

% Estas falas de Anisio Teixeira foram citadas por Carneiro Ledo, A.,in: Abreu, Jayme et al. Anisio
Teixeira: Pensamento e A¢do. Rio de Janeiro, Civilizacao Brasileira, 1960, p. 96. Apud PINTO, 2000,
p-14). Grifos nossos.
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passava a ser um fim; desta forma, se a educacdo fosse (também) um
instrumento, ela o seria para transformar e ndo para manter a ordem vigente.
Esta era a visdo da “necessidade de educagcdo para o estabelecimento da
difusdo de poder’” que gera, inevitavelmente, a democracia” (Teixeira, 1977, p.
93), visao que valeu ao professor Anisio Teixeira e a seus colegas de bandeira
o rétulo de “comunistas”. A essa visdo Cury chamou “democracia da
competéncia” (1984, p. 91-92), imposta pelo saber pragmatico. O pragmatismo
pedagdgico se baseava, com efeito, no principio fundamental da escola ativa:
“pensar e aprender conjugadamente ao fazer e experimentar” (Silva, 2005, p.
153). O individuo era, de fato, o alvo, mas em sua interacdo com a coletividade,
como na passagem abaixo, proferida por Lourenco Filho em 1939 (apud Silva,
op. cit., p. 152):
Esta concepgao leva na devida conta os ideais individuais e sociais.
E acertadamente individual, porque reconhece que a formagao do
carater é a Unica base legitima de uma vida digna. E social, porque
reconhece que esse carater reto ndo se forma tédo sé por preceitos
ou exortagdes, mas sim pela influéncia da vida coletiva sobre o
individuo.

A expressao supracitada, de Cury, resume bem um dos tracos do
pragmatismo de John Dewey nos chamados renovadores (escolanovistas).
Richard Rorty (1993:170-71) considerou que o melhor no pensamento de
Dewey é, justamente, que este vé na filosofia — uma metafisica peculiar,
“desprovida de preconceitos” — um instrumento de transformacéo social. Assim,
a observacao e a experiéncia, tais como tratadas por Dewey, seriam passiveis
de se considerar, segundo Rorty, “Uteis para resolver problemas que envolvam

valores sociais” (Ibidem, traducdes nossas). A “democracia da competéncia” a

qual Cury se referiu remete, portanto, a capacidade, que se enxergava na

27 o
Grifo nosso.
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educacao, de equalizar as chances pela via do descarte dos preconceitos, dos
valores pré-concebidos, como queria Dewey.

Talvez n&o seja facil entender de que maneira homens como Carneiro
Le&do, Lourenco Filho, Fernando de Azevedo e o préprio Anisio Teixeira
conseguem realizar reformas em seus Estados, onde tém cargos de gestao e,
portanto, sdo homens de confianca do Governo. Deve-se observar a este
respeito, primeiramente, que nao sdo transgressores, nao desejam subverter a
situacao; apenas acreditam, em sua visdo, poder transforma-la via educacéo;
enxergam no mestre um elemento de mudanca gradual. Um segundo ponto

seria, seguindo Nagle (1977, p. 257), que ndo existiram

um primeiro momento, em que as novas idéias e 0s novos principios
se difundissem amplamente, e um segundo momento, em que, a
partir dessa irradiacao, fossem executados planos em conformidade
com o novo ideario. Esses dois acontecimentos se deram ao mesmo
tempo; na realidade, as reorganiza¢des executadas na década dos
vinte foram o principal, as vezes o0 Unico, instrumento de

disseminacdo do escolanovismo.
Noutras palavras, 0 movimento teve pouca repercussao social e politica.
Cabe ainda lembrar que somente apds a Revolucao de 1930, quando o
Estado assume uma postura mais intervencionista — da qual a Reforma
Francisco Campos e a gestdo deste no Ministério da Educacdo sdo um rico
exemplo — é que sera assinado o “Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova”.
Nesse momento, a existéncia do documento ¢é viabilizada pela possibilidade de

aglutinacao de forgas concorrentes nele inseridas.

3.2 A escola e o Estado

No dizer de Schwartzman (1984, p. 178),

Muitos dos representantes da Escola Nova [...] apoiavam
enfaticamente as pretensbes de centralizagdo e controle
governamental da educagcdo, em nome da democratizagdo do ensino,
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da cultura e da igualdade social. Tal centralizacdo Ihes permitiria, caso
mantivessem as posi¢des que haviam ocupado no sistema
educacional, levar a frente seus projetos [...].

Chegamos ao ponto onde é necessario medir o ‘status’ politico do
movimento da Escola Nova, dentro de uma analise mais ampla: a da mudanca

de contornos do Estado brasileiro.

Tal andlise requer que se leve em consideragéo, em primeiro lugar, que
seus defensores sdo educadores profissionais, idealistas e, as vezes,
romanticos. Desejam uma escola popular num pais elitista; transformadora,
num pais conservador; leiga, num pais catélico; qualificada, num pais de

analfabetos.

Cabe, entretanto, uma ressalva: suas pretensdes se diluem pela divisao,
na pratica, do movimento em duas tendéncias: uma, mais democratica, por
assim dizer, que pde na valorizacdo do professor as esperancas pela
renovagao da educacao no pais; outra, mais pragmatica, que também pensa a
educacdo como instrumento de transformacdo e também valoriza o
profissional, mas privilegia a dimensdao técnica do processo educativo,

enxergando a educagao como ciéncia.

Ha, ainda, outra diferenciacdo no seio do movimento: o que se esperava
do Estado na educacdo. Uma das correntes, “talvez a dominante” no dizer de
Cury (1984, p. 91-92), admite o ensino particular, desde que fiscalizado pelo
Estado - o autor afirma ser esta a posicao do Manifesto, no que concordamos

|29

com ele?®: Anisio Teixeira admite, inclusive, financiamento estatal®®. As duas

restantes sao opostas: uma defende o monopdlio estatal e a outra, “0 maximo

¥ A titulo de exemplificagdo, veja-se o seguinte trecho do Manifesto (apud Xavier, 2002,p.97): “Esses
meios [0s meios materiais para realizar a “funcdo educacional”] ndo podem reduzir-se as verbas que, nos
orcamentos, sdo consignadas a esse servigo publico [...]”.

* Cf. Villalobos, 1969:62 — nota 21.
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de liberdade com o minimo de constrangimento imposto pelo Estado”. Esta

frase € de Lourenco Filho, citado por Cury (1984, p. 91).

Em 1931, quando comeca a se delinear um Estado nacionalista, os
escolanovistas ndo perdem seus cargos politicos — até porque o nacionalismo
€ uma de suas bandeiras. Pelo contrario, alguns dentre eles estdo na equipe
principal do Ministério da Educacdo® recém-criado; pouco depois, um destes, o
ja citado professor Anisio Teixeira, € nomeado para a Diretoria de Educacéao
da Prefeitura do Distrito Federal (transformada em Secretaria de Educacgéao e
cultura ainda em sua gestéo), cargo do qual sé saira com a Intentona de 1935.
O fato de ter sido acusado de “comunista” pelos catélicos ndo o derruba; ele

préprio se demite, o que revela seu bom transito entre as autoridades.

A presenca desses profissionais nos quadros governamentais assusta
os catdlicos, que temem a perda do monopdlio sobre o ensino secundario, uma
vez que, por influéncia da Escola Nova, o Estado vinha aumentando cada vez
mais sua ingeréncia na educacdo. Com efeito, o numero de alunos
matriculados nas escolas primarias aumentou oito vezes e meia entre 1920 e
1940, conforme historiado por Beisiegel (1984, p. 384); se isto ndo diz respeito

ao ensino secundario, é, pelo menos, um sinal de estatizagcao.

Passemos, portanto, aos indicadores desse fenbmeno, citando

inicialmente as palavras d,e Daniel Pécaut (1990, p.59):

Muitos intelectuais colocavam-se, perante a sociedade, em posicao
homéloga & do Estado; constataremos que a reciproca era
verdadeira. O Estado, apresentando-se como responsavel pela
identidade cultural brasileira, desejava realizar a unidade orgénica da
nagao e recorria aos intelectuais para alcancga-la.

** Denominado Ministério dos Negécios da Educagdo e Sadde Publica até 1937, quando passou a se
chamar Ministério da Educacio e Satide, assumiu o nome atual em 1953.
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Como parte da estratégia de constru¢do nacional, o Gabinete Francisco
Campos iniciara o que Oliveira Lima (s/d, p. 119) chamou de “vasto sistema
policial em matéria de educacao”, correspondendo ao cerne da ideologia de
Estado, que, segundo Bolivar Lamounier, € “o intento de domesticar o
Mercado, e particularmente, o principio de Mercado atuante nas relacdes

politicas™'.

A esse principio de mercado opde-se a tutela estatal, mas, acima dela, a
preponderancia ideolégica do “todo”. Aqui entra o reforco do pensamento
catélico — para Francisco Campos, a doutrina catdlica era a doutrina do estado
autoritario — com o uso de categorias universais: 0 poder publico, o povo, a
nacao, o trabalhador, este sob a pacificacdo e protecdo do primeiro, nhuma

visdo autoritaria e paternalista dos conflitos sociais.

3.3 A Escola Pia: Doutrina Catdlica, Doutrina de Estado

Faz parte da chamada reforma Francisco Campos® o decreto que
institui 0 ensino religioso, ainda que facultativo, nas escolas publicas. Tal
ensino, porém, foi objeto de muitas discussdes, mesmo depois de implantado
(1931), pois quem o pleiteara queria sua obrigatoriedade e sua insercdo no

horario escolar, conquistas que s6 viriam com a Carta de 1934.

A hierarquia catdlica, por sua vez, buscava o apoio de seus fiéis, a fim

de recuperar o prestigio e a ascendéncia que tivera sobre a sociedade nos

31 Cf, do autor: Formagdo de um Pensamento Politico Autoritirio na Primeira Republica. Uma
Interpretacdo. In: FAUSTO, Boris (Org.). Historia Geral da Civilizagcdo Brasileira, tomo III, volume 2.
Sao Paulo: DIFEL, 1985.

32 Foi assim chamada a primeira tentativa de sistematizagdo nacional do ensino secundario, iniciada pelo
Decreto n°. 19.890, de 18 de abril de 1931. O ensino religioso foi instituido doze dias depois, pelo
Decreto n. 19.941. Nos termos do diploma legal, ficava “facultado, nos estabelecimentos de instrugdo
primdria, secunddria e normal, o ensino da religido” (art. 1°.), sob “inspecdo e vigilancia” do Estado (art.
.59).
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tempos imperiais, e que comecara a perder antes mesmo de vigorar o decreto

que separava Igreja e Estado, em 1890.

Segundo Beozzo (1984, p. 278), constituem excecéo os estados do Rio
Grande do Sul e de Santa Catarina. La, entre os pequenos proprietarios de
terras de origem italiana e alema, a religidao constituia “a tessitura mesma” da

sociedade”, ou seja, informava a prépria vida social.

Seguindo o mesmo autor, vemos uma Igreja que mantém relacbes de
Estado para Estado com os governos republicanos. Essas relacées sao
cordiais — alijada do aparelho de Estado, procura sempre fazer uso da
diplomacia, nos episoédios em que lhe seja cobrada uma posicdo, como € o
caso dos movimentos messianicos de Canudos, Juazeiro e Contestado: apesar
dos grupos de eclesiasticos que condenam a Republica, a posicéo oficial é
conciliatéria. Esta postura é devida ao fato de que, inicialmente, é preciso ser
aceita pelos detentores da nova ordem; mais tarde, quando a “nova ordem” nao
for tdo nova, a Igreja vai se propor a fortalecer o Estado laico-liberal-oligarquico

em crise: nem tao laico, nem t&o liberal, nem t&o oligarquico...

Para conhecer a estratégia basica da Igreja, vale a pena repetir as

palavras do autor citado (1984, p. 278-280):

E estabelecendo uma rede importante de colégios em todo o pais
que a Igreja conta cristianizar as elites [...] E entre elas, abaladas
pela guerra e pelo fim do mito do progresso e da racionalidade
capitalista e liberal, que vao se converter homens de Estado,
diplomatas, intelectuais. E essas elites “cristianizardo” o povo, o
Estado, a legislacao.

Mas o que fazer com a populagdo pobre, afastada da pratica
sacramental romanizada, por lancar mao de suas tradicbes catdlicas

domésticas?
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A saida era de um lado, o “apostolado leigo” — cada catdlico praticante

poderia ser um multiplicador da doutrina — e de outro, a obrigatoriedade do
ensino religioso nas escolas publicas primarias, uma vez que 0O Curso
secundario era apanagio das elites jA mencionadas.

Qual seria a forca desse apostolado leigo? Ménica Velloso (1978, p.
117-118) identifica o grupo catdlico (aqui a autora se refere ao “apostolado
leigo” e a hierarquia eclesidstica, formando um nudcleo organizador da
sociedade civil e produtor de uma ideologia prépria, que Ihe permite apresentar
alternativas politicas, sejam elas estruturadas ou nao).

Como instrumento de realizacdo das pretensdes revitalizantes da Igreja,
€ lancada a revista “A Ordem” e criado o Centro Dom Vital, iniciativas de D.
Sebastido Leme promoveu unido a um grupo de intelectuais, assim que chegou
ao Rio de Janeiro para assumir a Arquidiocese.

Entre 1924 e 1926 o grupo se mobiliza para incluir, na revisdo
constitucional em andamento, emendas pela reintroducdo, nas escolas
publicas, do ensino religioso; porém, elas serao vetadas por Artur Bernardes,
apesar do apoio de alguns deputados — entre eles o futuro ministro, Francisco
Campos — e da campanha que a revista citada fizera pela candidatura
Bernardes. Frustram-se, portanto, as expectativas desse grupo, no sentido de
uma escola pia como expressao doutrinaria do Estado. Porém, como sera visto

a seguir, esta derrota € temporaria.
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4 EDUCACAO ESCOLAR E IDEARIO REPUBLICANO: CONSTITUICOES E

INSTITUICOES

4.1 A Constituicao de 1934 e o Manifesto dos Pioneiros

Durante o Governo Provisério de Getulio Vargas, forma-se, em 1931, o
Conselho Nacional de Educacdo, na gestdo de Francisco Campos como
Ministro da Educacao.

O quadro politico do pais era instavel e, como em todo momento de
crise, necessdria a composicao de forgas. Assim, o Conselho, refletindo o
embate entre liberais e conservadores — dentre estes, os defensores do ensino
religioso, envolve adeptos da Escola Nova.

O Governo Provisério, para se estabelecer, havia fechado as instancias
legislativas federais e estaduais e descaracterizado toda a acao politica através
do fechamento dos partidos. O objetivo era o fortalecimento do Estado, para
fazer frente ao movimento contrario, vindo das elites destronadas pela
Revolugéo de Trinta. O movimento constitucionalista de 1932, que eclodiu em
Sao Paulo e convulsionou o pais de julho a novembro daquele ano, opondo-se
a Vargas e tudo o que este representava, englobava forcas populares e
militares, travestindo-se de movimento popular. De fato, interventores davam
lugar aos antigos governadores; porém estes interventores eram, em sua
maioria, tenentes, antes descontentes com o poder oligarquico, ao passo que o
movimento “popular” paulista era, no fundo, elitista.

Tratava-se, portanto, de um momento de recomposi¢cdo do Estado. A
Legislacao Eleitoral, inédita no pais, ja era vigente quando despontaram os

constitucionalistas no cenario politico. Da mesma forma, uma eleicao de
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congressistas com o fim de dar ao pais uma nova Carta ja havia sido marcada,
por decreto do Governo Provisério, para o ano seguinte.

A Carta de 1934, resultante de toda essa turbuléncia, estabeleceu para o
Conselho Nacional de Educacgéao a incumbéncia de elaborar o Plano Nacional
de Educacdo. Para desgosto dos liberais, o Conselho é recomposto em 1936,
quando o momento politico aponta para o fechamento dos horizontes
democraticos (exemplo disto foi a violenta repressdo ao movimento comunista
a Intentona - em fins de 1935, j& sob a vigéncia da Lei de Seguranga Nacional).
Lembre-se que Francisco Campos, j& em 1926, mostrara-se, como dito antes,
defensor do ensino religioso, sendo, ainda, de maioria catélica o novo
Conselho e conservadora, portanto, a sua feicdo. Com efeito, ja € possivel a
Francisco Campos, nesse momento, explicitar as bases autoritarias de seu
pensamento, bastante caras aos catolicos porque centradas no tripé religiao /

patria / familia.

4.2 O Estado Novo, a Carta de 1937 e a Educacao

O Estado que se formara a partir da Revolucao de 1930, de tendéncia
centralizadora e nacionalista, incitava, por um lado, os trabalhadores, através
da valorizagdo do mundo do trabalho (ainda que de forma conservadora), e de
outro, por oposicdo, parte dos liberais, que, na Constituinte de 1934,
defenderam a preservacao da livre iniciativa. De fato, um governo conciliador,
mas centralizador, ndo deixaria, do ponto de vista dialético, de representar
ameaca, ora a um, ora a outro grupo social. A nova Carta viria a aumentar o
poder da Uniao.

A Constituicdo de 1937 vira exacerbar esse processo de centralizagao.

O livro organizado por Favero (2001), baseado em um seminario originado no
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Grupo de Trabalho “Estado e Politica Educacional” das reunides da ANPEd
(Associacao Nacional de Pés-Graduacéao e Pesquisa em Educacgédo) em 1990 e
1991, ndo se ocupou da Carta constitucional outorgada pelo Estado Novo de
Vargas, pois colocou em foco os debates constituintes, o que nao foi o caso da
Constituicdo de 1937. No entanto, ha importantes elementos a serem levados
em conta na Carta.

O principal elemento, a nosso ver, que trouxe sérias implicacdes para a
educacao, foi a volta do laicismo de Estado. A educacdo é voltada para a
profissionalizacdo. Embora num sentido diferente do pleiteado pelo movimento
da Escola Nova, € uma educacao para o trabalho. Observe-se, a este respeito,
que, fazendo frente a diversificacdo do mundo capitalista, aparece pela
primeira vez num texto constitucional a referéncia ao ensino normal, pré-
vocacional, profissional e de aprendizes. Trata-se também de uma educacao
de massas (e para colocacdo das mesmas a servico do desenvolvimento da
nagao). Neste sentido, o Estado Novo é rico em iniciativas educacionais pela
preparacdo da eugenia da coletividade jovem e, tal como no fascismo,
“‘juventude” é um termo bastante utilizado entao.

Com relacao ao papel do Estado, a educacéo deixa de ser seu dever, e
a gratuidade e obrigatoriedade sdo mantidas apenas para o ensino elementar.
E de se notar o diferencial de que a nova Carta é explicita em relagdo a essa
gratuidade, o que ndo ocorrera em 1934 (onde aparecia como “direito de todos”
— 0 dever de Estado estava, portanto, implicito).

Dado o estreitamento do papel do Estado em relacdo aos outros niveis
de ensino que nao o antigo primario, abre-se caminho, assim, para a
privatizacdo, mas criam-se 0rgaos para disseminar o ensino profissional

gratuito.
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Gustavo Capanema substituira Francisco Campos em 1934 e
permaneceu no poder até o final do Estado Novo. Logo ap6s a posse de
Capanema, Alceu Amoroso Lima, membro da Academia Brasileira de Letras,
renomado jornalista, advogado e professor, fizera, como dito antes, algumas
recomendacgdes para a gestao do novo ministro. Nao fugia ao grande defensor
do ensino religioso a percepcao de que a saida de Campos poderia pér tudo a
perder. E o0 que se viu - em que pese o enfraquecimento geral do ativismo
politico, também em funcéo da Lei de Seguranca Nacional — foi que o temor de
Amoroso Lima se concretizou. Ele, o maior representante leigo da Acao
Catélica, acabaria por abandonar, em 1943, esta grande forca do movimento
catolico brasileiro, com a restricdo da militincia da organizagdo e o falecimento
de D. Sebastiao Leme, arcebispo do Rio de Janeiro.

A Igreja, entdo, passaria a tratar de assuntos internos, dando espago ao
protestantismo. E bem verdade que ela esta, neste momento, ainda baseada
localmente em dioceses e conectada diretamente ao Vaticano, e que sua
estruturacdo em carater nacional s6 acontecera a partir de 1952, com a criacao
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), refletindo a grande

movimentagao politica eclesiastica dos anos cinquenta.

4.3 A Crise do Estado Novo

Desde 1942, dada a maior aproximacao do Brasil com os Estados
Unidos para fazer frente ao Eixo na Segunda Guerra Mundial, acirraram-se 0s
animos no pais. Varios movimentos sociais, fossem eles civis ou militares,
punham a descoberto a contradicdo de uma ditadura que, através do apoio

militar aos norte-americanos, afirmava externamente lutar pela democracia.
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Como é tipico de momentos de transicéo ou de crise politica, o ativismo
de oposicdo a Vargas nao era articulado, nem acontecia em bloco, até por
causa da grande repressdao e baixas politicas sofridas na ditadura
estadonovista (ALMEIDA JUNIOR, 1991, p. 228). No entanto, o Estado Novo
vinha perdendo importante apoio, tanto de seu préprio aparato militar quanto de
setores civis, representados, por exemplo, pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), pela oligarquia mineira e pelo movimento estudantil (este
encabecado pela Unido Nacional dos Estudantes, a UNE, que havia sido criada
em agosto de 1937 como um dos bragos politicos de Vargas).

Vem de toda essa agitacdo politica o ambiente propicio para a
organizacdao da UDN, Unido Democratica Nacional (07 de abril de 1945). O
partido surgia langando um candidato presidencial a sucessdo. Tal atitude fora
propiciada pelo préprio Getulio, que em fevereiro havia determinado, em Ato
Adicional a Constituicdo de 1937, a marcacdo de eleicbes diretas para
presidente, governadores, congressistas e componentes das assembléias
estaduais.

Porém, a UDN daria muito mais trabalho a Vargas, no sentido de
procurar aliados para enfrentar essa oposicdo. Neste propésito, ocorreu o
apoio de Vargas (incluindo a anistia politica) aos comunistas — em especial
Luis Carlos Prestes — bem como a criacdo do PSD (Partido Social
Democratico) e, depois, do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro).

Crescia a oposigdo, mas da mesma forma o movimento “queremista”,
que defendia o advento de uma Assembléia Constituinte com Getulio no poder.
Os oponentes, liderados pelo “candidato” Eduardo Gomes, alegavam contra os
queremistas o paradoxo de uma ditadura conduzir ao poder “um regime legal e

democratico” (Almeida Junior, 1991, p. 235).
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Edgard Carone (apud ALMEIDA JUNIOR, op. cit., p. 238)* aponta para

o carater golpista da convocacado (com apenas dois meses de antecedéncia)
das eleicdes para governadores e outros cargos (citados acima), sendo
governadores a época, ainda, os interventores que haviam sido escolhidos a
dedo pelo Estado Novo. A vista de tal continuismo, a oposicdo militar se
intensifica.

Vargas acaba por renunciar, mas ficava seu legado, conforme as

palavras de Almeida Junior (op. cit., p. 240):

[...] Derrubara-se 0 homem, mas os mecanismos politicos, o aparato
burocratico, o sistema de poder elitista e autoritario iriam
permanecer, modificados em alguns aspectos de sua forma, mas
idénticos quanto ao conteudo.

4.4 A Carta Constitucional de 1946

Eleito em dezembro de 1945 pela coligagdo PSD-PTB, o sucessor de
Vargas, Eurico Dutra, pressionou os congressistas para que apressassem 0S
trabalhos na Constituinte. No periodo que antecedeu a promulgacéao da Carta,
Dutra teria assinado, no dizer de Evaristo Giovanetti Neto®*, 1457 decretos-lei.
Esta postura do presidente nao era incongruente com uma sociedade em pleno
processo de reconstrucdo democratica, recém-saida de uma ditadura. As
contradigdes atinentes a um debate constituinte que envolvia forcas politicas
que, de um lado, se colocavam a servico da democratizacdo, e de outro, da
manuteng¢do do status quo — e portanto das desigualdades sociais — exigiam
negociacdes extensas, dada, inclusive, a composicdo heterogénea do

Congresso eleito.

» Apud Almeida Jinior, op. cit., p. 238.
** Apud Oliveira, Romualdo Portela de. A Educagdo na Assembléia Constituinte de 1946. In: Favero,
2001, p. 163.
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O texto promulgado introduzia ensino religioso de matricula facultativa e
de acordo com o credo do estudante — medida polémica frente a visao laicista
liberal, bem como aos comunistas. O que mudava em relacdo a 1937 era a
ressalva, no artigo 168, de ser tal ensino ministrado “de acordo com a
confissao religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu
representante legal ou responsavel.”

Em relacdo a gratuidade, os artigos 167 e 168 ja refletem, em 1946, a
ingeréncia do setor privado na educacao. De fato, o Estado se compromete,
por um lado, com o carater gratuito “do ensino oficial ulterior ao primario”, para
“quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos” (art. 168, inciso Il).

De outra parte, o artigo 167 abria espaco a iniciativa privada: “O ensino
dos diferentes ramos® sera ministrado pelos Poderes Publicos e é livre a
iniciativa particular, respeitadas as leis que o regulem.”

Transferindo o énus do Estado para uma fatia do mercado (uma vez
que, como dito antes, o ensino primario era gratuito), dizia o inciso Ill do artigo
168: “As empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais
de cem pessoas, sdo obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus
servidores e os filhos destes.”

A Carta de 1946 forneceu as bases institucionais para o0 processo
politico que envolveu a criagdo da Lei de Diretrizes e Bases de 1961. O
ministro que sucedeu Gustavo Capanema na Educacao foi Clemente Mariani,
responsavel pelo encaminhamento do projeto inicial da LDB. Porém — tal como
era de se esperar, em um momento de redefinicdo de instituicdes democraticas

— viriam anos de intervengbes no referido texto, entremeadas de intensos

A introdugdo dos ramos (industrial, agricola e comercial (niveis basico e técnico), normal (primeiro e
segundo ciclos) e regular (ginasial e colegial) no ensino pés-primdrio (secunddrio) no texto constitucional
se devia a chamada Reforma Capanema, que englobou Decretos-Lei denominados de Leis Organicas do
Ensino, os quais foram assinados entre janeiro de 1942 e agosto de 1946, envolvendo, por exemplo, a
criagdo do SENAI e do SENAC. (O grifo na citagdo € nosso).
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debates, tanto na imprensa como no foro do Congresso (0s quais serao

explorados no préximo capitulo deste estudo).

4.5 Atribuicoes do Estado e da Iniciativa Privada
A Constituicdo de 1934 dizia, no art. 10, inciso VI, competir
“concorrentemente a Unido e aos Estados” a difusdo da “instrugdo publica em

todos os seus graus™®

, coerentemente com o principio da “educagdao como
direito de todos”. E cobrado o apoio do empresariado na difusdo do ensino

primario, como se pode depreender da leitura do artigo 139:

Toda empresa industrial ou agricola, fora dos centros escolares, e
onde trabalharem mais de cinqlenta pessoas, perfazendo estas e os
seus filhos, pelo menos, dez analfabetos, serd obrigada a lhes
proporcionar ensino primario gratuito.

O texto de 1937, que estimulava a iniciativa particular com relagédo ao
ensino (art. 128) tornava, no entanto, obrigacdo constitucional o provimento,
pelo Estado, do ensino “em todos 0s seus graus”, a criangas e jovens aos quais
faltassem “os recursos necessarios a educagdao em instituicdes particulares”
(art. 129). O mesmo artigo dizia, ainda, reconhecendo a destinagdo do ensino
pds-primario profissional de primeiro ciclo (“ensino pré-vocacional profissional
destinado as classes menos favorecidas”), ser sua execucao “em matéria de
educacao o primeiro dever do Estado”

Com relacao as escolas de aprendizagem, sua criacao pelas industrias é
obrigatdria em 1937 (art. 129), e esta modalidade de ensino é referida em 1946

(inciso IV do art. 168) com a seguinte redacéao:

% As competéncias municipais em educagdo seriam mais desenvolvidas a partir da Carta de 1946,
quando, por exemplo, estipula-se (artigo 169) que a arrecadagdo tributdria municipal deve reverter, em no
minimo vinte por cento, para “a manutencdo e o desenvolvimento do ensino”. A quota anterior (1934,
artigo 156) era de dez por cento.
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As empresas7industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperag:éo,3 aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela
forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores.

Pensamos, no entanto, que, embora o Estado se desobrigue no que diz
respeito a essas escolas, isto denota, de fato, mais o incentivo a iniciativa
privada do que o sinal de uma retirada do poder publico. Prova disto é o artigo
167, que determina que o ensino “dos diferentes ramos” seria publico, mas livre
a empreendimentos de particulares. Além disto, o ensino primario é obrigatério
e gratuito como em 1937, mas todo o pds-primario ganha, em 1946, a
gratuidade “para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos”.

Do ponto de vista, antes descrito, do caso alemao, pode-se inferir que a
educacgao era vista como um bem publico. Defendemos que, em solucédo de
continuidade com os governos anteriores, desde o primeiro governo Vargas, o
desenvolvimentismo de Kubitschek também a considerava como tal; porém,
sobretudo como fator de desenvolvimento da nacdo e destaque no cenario
internacional. Entretanto, isto ndo foi enfatizado pela politica econémica do
governo JK: dada a absoluta prioridade conferida ao desenvolvimento industrial
e comercial pelo Plano de Metas, os “cinqlenta anos em cinco” nao atingiriam,
a principio, o campo educacional: apenas uma das metas se referia a
educagcdo, e mesmo assim sem qualquer mencdo ao ensino basico, mas
contemplando o ensino técnico — tudo pelo desenvolvimento do pais: a meta de
namero 30 visava “intensificacdo da formacao de pessoal técnico e orientacao
da educagéo para o desenvolvimento”, segundo De Faro e Silva (2002, p. 84).
Os autores afirmam que o aumento progressivo das verbas orgcadas para o

Ministério da Educacgéo, bem como a criacdo, em 1959, o Grupo Executivo do

37 o
Grifo nosso.
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Ensino e Aperfeicoamento Técnico, atestam o cumprimento e 0 sucesso da
meta.

Leopoldi (2002, p. 110) corrobora esta visdo, quando defende que o
desenvolvimento significava a preparacao de quadros técnicos, visando fazer
face ao jogo do capitalismo internacional e atender a demandas internas de
cunho econdémico e politico. Sintomaticamente, refletindo o predominio do
econbmico sobre o social, ndo mais que 3,4% do orcamento inicial do Plano de
Metas se destinava & educacdo.® Porém, foi justamente no governo JK que se
empreendeu a maior iniciativa de diagnostico da educacao nacional até entao
elaborada: as investigacdes iniciadas pelo Centro Brasileiro de Pesquisas

Educacionais (CBPE), criado por decreto presidencial em 1955.%°

4.6 O Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais: pela educacao basica
universal e gratuita

O presente trabalho procura tratar da educacgao basica. O termo “escola”
costuma se referir a ela no pensamento educacional; no entanto, a palavra
“educacao”, nos textos legais analisados, quando relacionada a garantias —
individuais ou coletivas — reporta-se apenas ao antigo ensino primario.

Ja foi visto aqui que os ministros Francisco Campos e Gustavo
Capanema, por meio das reformas educacionais das décadas de trinta e
quarenta do século passado, sistematizaram o ensino secundario (pos-
primario). Este nivel de ensino aparece mais claramente nas Cartas de 1937 e
de 1946, como reflexo de uma politica de universalizacdo do acesso a

educagéo. Interessante observar o retrocesso, entretanto, representado neste

3 Informagdes sobre o Plano de Metas prestadas pela professora Helena Bomeny, no site do Centro de
Pesquisa e Documentacdo (CPDOC) da Fundacdo Getilio Vargas (disponivel na World Wide Web no
endereco: http://www.cpdoc.fgv.br/nav_jk/htm/O_Brasil de JK.

3% Sobre o CBPE, sua contextualizacdo e histdria, ver Xavier, 1999.
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sentido em relacdo ao texto de 1934, onde a educacéo aparece como direito de
fodos.

Direito de todos ou ndo, a educacdo é vista como um bem a ser
alcancado e fomentado, por meios préprios ou com auxilio governamental, e
que traz beneficios sociais, econdbmicos e politicos — mais ou menos como na
Otica da Alemanha dos oitocentos, conforme o ja visto aqui.

De fato, no momento em que o projeto da Lei de Diretrizes e Bases de
1961 comeca a ser gerado e gerido, estd em voga uma concepgao —
consumada na Carta de 1937 e nas “Leis Organicas” do Ensino (1942-46) — de
formacao de uma “consciéncia patriética” e eugénica da “juventude”, para usar
termos daquele tempo. Assim, o alunado do ensino secundario viria a se
conectar com o mundo do trabalho através da formagédo técnica e/ou
profissional, de forma mais imediata, alids, que pela via ginasial-colegial,
propedéutica para o ensino superior. Melhor explicando, o estudante que pelos
cursos de aprendizagem profissional (cursos basicos industrial, comercial ou
agricola) prosseguiria seus estudos nos cursos técnicos de mesmo ramo,
sendo que apenas o ginasial dava acesso ao colegial, embora compusesse,
tanto quanto os cursos basicos de aprendizagem e o curso normal (formacao
de professores), o primeiro ciclo do ensino secundario. Desta forma, a
profissionalizacdo poderia se dar por duas vias: ja a partir do primeiro ciclo do
secundario ou pela formacao em nivel superior. Nao é dificil concluir que esta
construgdo facilitava o desenvolvimento da dualidade entre ensino
propedéutico e profissional, entre ensino para os mais e os menos abastados —
como visto acima, no caso contemplado pelo artigo 129 da Carta de 1937.

Contra esta mesma dualidade, haviam lutado os Pioneiros da Educacéao

Nova, mais de duas décadas antes. Remanescente do grupo, o professor
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Anisio Teixeira, fundador da CAPES — entdo denominada Campanha Nacional
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — em 1951, seria seu
Secretario Geral até 1964. Vale notar que o Decreto que deu origem ao 6rgao®
nao atribuia remuneracdo especifica a seus componentes, o que parece
denotar empenho pessoal daquele que viria a comandar, também, o INEP
(Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos). A frente deste Ultimo, Anisio
Teixeira pbde empreender estudos sobre as questdes mais urgentes da
educacgao no pais. Segundo Xavier (1999, p. 83-84), a fungédo do INEP viria a
se desviar do fomento do ensino e pesquisa para a de 6rgao legislador. A
autora aponta o paralelismo administrativo - segundo ela, caracteristico do
periodo JK (1956-60) — entre aquele 6rgao e o INEP, evidente em cada uma
das seguintes relacbes de pares: “Instituto”/”Centro”, “Nacional/Brasileiro”,
“Estudos”/’Pesquisas”, “Pedagdgicos”/’Educacionais”. Assim sendo, a criagao
do supracitado CBPE, em 1955 - portanto, j& no segundo governo de Getulio
Vargas — permitiu a Anisio Teixeira deslanchar o trabalho de diagnose,
planejamento e acdo em termos de politicas publicas de educacao, inclusive
com foco regional, ramificando o 6rgao em diferentes centros regionais.

De nomenclatura, estrutura e funcées idénticas as do CBPE, os CRPE’s
(Centros Regionais de Pesquisa Educacional) representavam a primeira
iniciativa estatal de pesquisa das condi¢gdes educacionais das diferentes
regides brasileiras. Em outras palavras, o CBPE, aliado a seus bracos
regionais, gerariam as possibilidades de realizacdo dos objetivos iniciais que
Anisio tivera na diregéo do INEP.

Xavier (1999, p. 108) enumera os objetivos da criacao e implementacao

desses centros:

* Decreto n°. 29.741, de 11 de julho de 1951. Ver, a respeito, o artigo 11°..
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Buscava-se promover a disseminacdo de novas formas de
tratamento da questdo educacional; de desenvolvimento de
pesquisas sociais e de organizacdo institucional pautadas na
realizagdo dos procedimentos de observacdo da realidade,
associando a esta a perspectiva do planejamento na implantagao de
politicas educacionais.

Julgamos importante, com relacdo as atribuicbes do Estado nesta
época, ressaltar o papel desse educador como figura-chave da luta pela escola
publica. Ele usou, de fato, sua posi¢ao politica privilegiada — o acesso direto ao
Ministro da Educacdo e Saude — para promover a institucionalizacdo da
pesquisa educacional, contando, para tanto, com os diretores regionais dos
diferentes centros de pesquisa — selecionados pelo préprio Anisio —, que iam
estabelecendo vinculos de apoio com outras instituicdes (XAVIER, op. cit.: 105-
108). Assim, por exemplo, Bahia e Minas Gerais se uniram as respectivas
secretarias de educacao; o de Sdo Paulo, com a Universidade de Sao Paulo; ja
o de Pernambuco permaneceu filiado apenas ao INEP.

Para a vivéncia do Brasil de entdo, tudo isto representava um avango
significativo, em duas frentes. Nao se tratava apenas da tentativa de solucionar
problemas — como desigualdades regionais, dualidade/clientelizagcdo do ensino
(uma direcionada para os mais abastados e outra, para os pobres), falta de
capacitacao técnica da mao-de-obra, auséncia de carreira para o professorado
— mas de um espaco de ingeréncia do Estado no ambito da educacao. Assim, o
INEP e, sobretudo, o CBPE, corresponderam, por um lado, as expectativas
desenvolvimentistas de racionalizagdo do sistema oficial de ensino (XAVIER,
1999, p. 83); mas, a0 mesmo tempo, referendaram um movimento de
publicizagdo das politicas educacionais. Vejamos isto mais de perto.

Gomes (2006, p. 225) pde énfase na hegemonia da ideologia neoliberal

nas politicas do governo Dutra. Embora o préprio autor advirta que ha polémica
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em torno desta idéia, ele a sustenta afirmando o “contraste com a defesa
inconteste da presenca do Estado na economia do periodo getulista”.

Pensamos que seja um sinal dessa politica de redimensionamento do
Estado a propria Comissao instituida pelo ja citado Decreto que originou a
CAPES. Isto porque, por sua composicdo, poder-se-ia dizer que o0
“aperfeicoamento de pessoal de nivel superior’, que norteava o referido
documento, ndo era uma questao técnica, a ser trabalhada, por exemplo,
exclusivamente por funcionarios do Ministério da Educagéo e de outros setores
do Poder Executivo (como o Departamento Administrativo do Servigo Publico).
Pelo contrario, contemplavam-se também entidades de classe como a
Confederagéo Nacional do Comércio, Confederacdao Nacional da Industria e até
mesmo a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos*'. O que se vé, portanto, é
que a face politica da CAPES tinha tendéncias privatizantes e se voltava para o
mercado — brasileiro e internacional. Isto se pode perceber pela criagdo de um
fundo especial para custear a Campanha, oriundo, entre outros, de
contribuicbes de entidades publicas e privadas: o valor das contribuicdes
reverteria, em pelo menos a metade, “em programas de interesse direto para
os ramos de atividades das instituicées contribuintes”.*? Tudo isto ndo exclui a
presenca marcante do Estado no ambito do planejamento em prol do
crescimento econémico; porém, julgamos valido ressaltar que se trata de um
Estado que, em sua tarefa desenvolvimentista, monta parcerias com o capital
privado. Isto ficou evidente na politica econdmica de Juscelino, mormente no
supracitado Plano de Metas.

De maneira analoga, podemos nos basear, mais uma vez, no

aprofundado estudo de Xavier (1999) sobre os citados centros de pesquisa

N

I Comissdo que operou entre 1951 e 1953, com vistas a obtengdo de crédito junto a instituicdes
internacionais de fomento financeiro como, por exemplo, o Banco Mundial.
2 Cf. art. 4°., alinea a, e artigo 5°.
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educacional, onde a autora lembra que, no contexto de pdés-guerra, era
considerado positivo o auxilio do capital externo (p. 87 e segs.). Assim, a
UNESCO (Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia, e
Cultura), érgao da ONU gerado nesse contexto, teria, em seu plano de auxilio
para o Brasil, um grande projeto de pesquisas, o que acabou por favorecer a
futura implantacao de um Centro de Altos Estudos Educacionais (que depois
seria convertido no CBPE). Este Centro era fruto da mobilizagcdo de Anisio
Teixeira, que, inclusive, vinha ocupando, desde 1945, um cargo de conselheiro
na UNESCO.

Onde ficaria, com esse pano de fundo, a escola publica?

A ligacado entre estas Ultimas e os centros de pesquisa educacional
repousa na capacitacdo de educadores. Assim, a Divisdo de Aperfeicoamento
do Magistério (do CBPE) coordenaria a instalagéo e funcionamento de escolas
experimentais de ensino primario, sendo uma em cada centro regional. Idéia
antiga de Anisio, envolvia capacitacao inicial de pessoal para essas escolas, na
intencdo de chegar, paulatinamente, a escolas publicas convencionais
(XAVIER, 1999, p.109 e segs.).

Mesmo tendo as escolas experimentais vingado somente no Rio de
Janeiro e Bahia, foram postos em pratica, durante toda a gestdo de Anisio
Teixeira, diversos programas de formacao e aperfeicoamento de profissionais
da educacao, bem como de pesquisa educacional no seio das escolas (Ibidem,
p. 129-139), visando a adequacao destas a diversidade cultural das diferentes
regides. Em ultima andlise, buscava-se transformar a realidade de forma
sistémica e a mais racional possivel, para 0 que se uniram o aparato estatal e

os intelectuais nele inseridos.
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5 INTELECTUAIS, LIBERALISMO E “REALIDADE NACIONAL”: FUNCOES

DO INTELECTUAL NA “REALIDADE BRASILEIRA”

5.1 O perfil do intelectual

Fernando de Azevedo, ao se posicionar contra a prevaléncia da ambicéo
particular sobre o interesse publico, esta também fazendo apologia do
conhecimento e da liberdade humana, mormente de pensamento e de
transmissao de idéias. Percebemos, desta forma, neste tedrico da educacgao, o
intelectual retratado por Edward Said em sua obra Representacbées do
Intelectual (2005), tanto com relacao a atividade quanto a vocacao intelectual.
De fato, para Said, a atividade intelectual pode se resumir em dois eixos
basicos que se ligam as representacdes, respectivamente no campo da teoria e
da pratica (atividade) intelectual: linguagem / palavra / representacao; praticas

/intervenc&o/ represent(acéo).

Azevedo, sem duvida, pode ser considerado um intelectual de
pensamento e acdo (a qual, para Said (Op. cit., p. 97) se exerce pela
intervencdo do dominio privado — a pessoa do intelectual — na esfera publica,
segundo um apurado senso de justica). Ele tinha por habito tedrico se reportar
a realidade brasileira, fazendo todo o tempo a articulacao entre suas idéias e a
exemplificacdo destas nas politicas de educacéao realizadas no pais.

Deste ponto de vista, é Henry Giroux que nos interessa, por levar ao
campo da agéo a analise da fungédo educacional, ao falar da “necessidade de
tornar o pedagogico mais politico e o politico mais pedagdégico” (1997, p. 163).

Nao se pode esquecer que muitos dos intelectuais que pleiteiam tal grau
de racionalidade no campo educacional sdo educadores de longa data e que,

inclusive, participaram ativamente do processo de profissionalizacdo que se
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acelerou a partir da década de 1920. Para utilizar a definicdo que Gramsci deu
ao Estado, pode-se e enfileirar uma parte desses intelectuais na esfera da
sociedade civil e uma outra, bastante significativa, que tinha larga experiéncia
na esfera da sociedade politica - basta apontar as estreitas ligacées entre a
Associacado Brasileira de Educagdo e o governo de Vargas, a época do
lancamento do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova (XAVIER, 2002, p.
17-18). Esses intelectuais ligados ao aparato estatal aparecem retratados pela
autora (1999, p. 159), quando ela sustenta a importancia da “presenca do
Estado enquanto promotor de uma acgéao politica racional, formulada pelas elites
intelectuais [...]".

Para exemplificar a conduta dos membros destas ultimas, vejamos as
palavras de Fernando de Azevedo, proferidas quando da inauguracado do
Centro Regional de Pesquisas Educacionais de Sdo Paulo, em 1956. Azevedo
dizia que se estava “lancando mao das ciéncias [...] para tragar diretrizes

seguras a reconstrugdo educacional brasileira” (XAVIER, 1999, p. 107).

E Daniel Pécaut quem destaca a importancia das ciéncias sociais para a
formacao de uma cultura politica especifica, ou seja, de uma identidade
intelectual conformadora da nacéao brasileira (XAVIER, 1999, p. 25). Falamos
anteriormente da figura do intelectual que une pensamento e acgéo; esta
(con)juncdo entre teoria e pratica, entre pensamento e acao, €
conscientemente buscada e defendida no discurso dos pensadores desta
geragéo (que Pécaut localiza entre1954 e 1964). Com efeito, diz o autor (1990,
p. 7): “A conivéncia entre o conhecimento e a acao significa que nada escapa

ao plano politico, e que a realidade é, ja de inicio, totalmente politica.”
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5.2 O Resgate do Ideario da Escola Nova

Vale destacar que os Pioneiros da Educacao Nova, grupo intelectual ao
qual se filiara o pensamento de Fernando de Azevedo desde os anos vinte do
século passado®, tinham fortemente presente em seu discurso a idéia de que
seriam porta-vozes do servico a educacao, bem como detentores da missdo de
renova-la no pais. Esta missdo existia ligada estreitamente a principios e
valores como equidade, justica e verdade, liberdade, como sera visto adiante.

De fato, para Azevedo o pais ndo tinha opinido publica; o
comprometimento dos educadores é que poderia gera-la. (XAVIER, 2002, p.
106 e segs.).* Surge, entdo, a questao de como fazé-lo, processo que se inicia
por aparelhar teoricamente os educadores (mais uma vez, a ciéncia em auxilio
a educacado e a modernizagao), reagindo ao fato de se “fabricar [...] opinidao
contra a educacao publica”. Em 1959, o educador redige e publica documento
semelhante ao Manifesto de quase trinta anos antes: “Mais uma Vez
Convocados”, onde “mais uma vez” alude a 1932. E de se notar, com relacéo a
mobilizacdo intelectual, que este manifesto tinha muitas vezes mais signatarios
que o primeiro. O documento deixa, inclusive, bem claro que representa
solucdo de continuidade com o outro, gerado bem antes (TEIXEIRA, 1959, p.
5):

Esta mensagem, decorridos mais de 25 anos da primeira que
em 1932 nos sentimos obrigados a transmitir ao publico e as suas
camadas governantes, marca nova etapa no movimento educacional
que se procurou entdo desencadear, e que agora recebe a
solidariedade e o apoio de educadores da nova geracao.

Ja no primeiro paragrafo, o manifesto se propde a “dizer’ e a
“restabelecer a verdade”. Faz, a partir dai, um histérico da educacao no pais,

defendendo o ensino leigo como Unica via para o progresso da educacao

* Azevedo tinha redigido o texto do Manifesto dos Pioneiros em 1932,
4 Idéia contida no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, de 1932, transcrito pela autora (op. cit.).
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(Teixeira, 1959:11). O documento que Fernando de Azevedo, Anisio Teixeira,
Jayme Abreu, Abgar Renault, Darci Ribeiro (e centenas de outros intelectuais)
acusam de criar difamacado contra a educacdo publica (lbidem, p. 6) é o

Substitutivo Lacerda (a ultima versdo do projeto da LDB apresentada a

Camara®, até entao).

5.3 O Estado Brasileiro no Contexto do Nacional-desenvolvimentismo

5.3.1 O populismo e novas visoes do nacionalismo

Comecaremos nossa explanacao teérica pela nocao de nacionalismo.
Segundo Moreira (1998), temos, na década de 1950 no Brasil, o crescimento
da difusdo e defesa dos ideais ditos “nacionais”.

Em verdade, sabe-se datarem os diversos nacionalismos mundiais do
século XIX; em fins deste, cunhou-se o termo “nacionalismo” para designar um
fendbmeno tipico do que o historiador Eric Hobsbawm chamou “Era dos
Impérios™®. No caso brasileiro, especificamente, um nacionalismo alimentado
pelas elites locais em contraposicdo aos interesses metropolitanos de
dominacado; porém, ndo necessariamente — antes pelo contrario — afastadas
das prerrogativas do capital internacional em desenvolvimento.

A idéia de nacado no Brasil se gestou, como em diversos casos alhures
em paises colonizados, pela forjadura de um passado comum, através do culto
a valores de matriz estrangeira, mas de coloragdo nacional. Essa idéia est4,
inclusive, intimamente ligada a constituicdo da Histdéria como campo disciplinar,

tendo alcancado forte expressao na gestao do curriculo de ensino secundario

* Publicado no Didrio do Congresso Nacional, 29/11/1958, pp. 7622-7627.

8 cf, Hobsbawm, Eric J. A Era dos Impérios — 1870-1914. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1988. Ver, em
especial, o capitulo “Bandeiras Desfraldadas: Nac¢des e Nacionalismos™: “O nacionalismo [...]
estabeleceu a si proprio como versdo padronizada da ideologia” (p. 210).
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em sua primeira experiéncia regular seriada legalmente reconhecida, o Colégio
Pedro Il

A Republica representa a vitéria de uma concepcao de nacionalidade
ligada a evolugé@o e a ciéncia. Nao € dificil imaginar a importancia e mesmo a
centralidade da educacdo na construcdo dessa concepcgao, sobretudo a partir
da década de vinte do século passado, exaltando os herdis da patria nos
programas de Histéria e de Educacéao (Instrucdo) Moral e Civica, em prol da
formagédo “de uma consciéncia civica nacional”, no dizer de Carneiro Leéo,
gestor da Reforma dos Programas do Curso Primario do Distrito Federal em
1926 (HORTA, 1994, p. 140)*’. Assim, a Educacdo Moral e Civica é incluida
como disciplina, em todas as séries do ensino primario, pelas reformas
educacionais que ocorreram naquela década em algumas unidades da
Federacdo. No ensino secundario — pds-primario a época —, a inclusao se deu
pela Reforma Rocha Vaz de 1925 (Ibidem, p. 13).4

Ja se falou aqui na crise da direcdo das oligarquias na conducédo do
processo politico. Na verdade, o liberalismo, que servira de ideologia
dominante na questdo republicana sessenta anos antes, via-se diante da
necessidade de mudar de roupagem para fazer frente as grandes modificacoes
advindas do crescimento populacional urbano no pais.

Segundo Weffort (1978: 49, 53), o populismo

foi a expressao do periodo de crise da oligarquia e do liberalismo,
sempre muito afins na histéria brasileira, e do processo de
democratizacdo do Estado que, por sua vez, teve que apoiar-se
sempre em algum tipo de autoritarismo, seja o autoritarismo
institucional da ditadura Vargas (1937-45), seja o autoritarismo
paternalista ou carismatico dos lideres de massas da democracia do
apés-guerra (1945-1964) [...] E foi sobretudo a expressdo mais
completa de emergéncia das classes populares no bojo do
desenvolvimento urbano e industrial .

47 T « = “ = s

. A disciplina ora aparece como “Educacdo”, ora como “Instru¢cdo” Moral e Civica.
485,

Ibidem, p. 139.
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Serviu, portanto, de expressdo das massas populares, ainda que pela via da
manipulacdo de suas aspiracdes pelo poder politico. Aqui, Weffort corrobora
Fausto (1982, p. 54, 61), pois ressalta, sobre as classes médias — constituidas
sobretudo por funcionarios publicos, militares e profissionais liberais — que elas
“ndo demonstraram possuir aquela “vocagdo para o poder” que lhes tinha
permitido transformar o movimento de 1930 no ponto de partida de um novo
regime coerente com suas aspiracdes liberal-democraticas [...]".
Assim, também,

de nenhum dos grupos participantes — as classes médias, os grupos
menos vinculados a exportagao e os setores vinculados a agricultura
do café [...] se poderia dizer que tenha assegurado para si as
funcdes de hegemonia politica.

Apés o Estado Novo, as massas urbanas aumentam sua participacdo no
cenario politico, participacdo esta ainda muito limitada (ainda que
potencialmente bem maior que antes do periodo ditatorial), em funcdo da
permanéncia das mesmas estruturas de poder. Daniel Pécaut (1990, p. 98-
99,101) fala em “democracia formal”, “inacabada”, com o Exército intervindo
sistematicamente “a cada sucessao presidencial”.

Dois exemplos significativos dos limites da participacao popular sao:

a) A entrada do Partido Comunista na ilegalidade em 1947, ou seja,

apos a promulgacao de uma Constituicdo democratica;

b) O fato de ser a estrutura partidaria — dominada entao pela coligacao

PSD-PTB - ainda o fruto, como nos lembra Weffort, “do compromisso
social em que a ditadura se apoiava” (1978, p. 72).

Considerando-se “massas urbanas” uma expressao que abarca tanto as

camadas médias quanto as menos favorecidas da sociedade, é preciso fazer

aqui uma distincdo. Estas ultimas foram visivelmente cooptadas pela politica

trabalhista, no fenbmeno conhecido por varguismo ou getulismo.
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Assim, o varguismo cria uma atmosfera na qual os “trabalhadores do
Brasil” podem se sentir inseridos o processo produtivo e, como tal, construtores
do pais. J&4 as camadas médias, cujas aspiragdes no periodo estudado foram
alvo da retdrica da oposicdo ao varguismo através da UDN, tém uma fluidez
ideoldgica. Talvez por isso mesmo tenham encontrado eco nesta agremiacao
partidaria, também ideologicamente dividida e cuja pratica oscilava entre o teor
de seus programas e a necessidade de articulacdo com as classes

dominantes.*®

5.3.2 O nacionalismo e as concepcoes de publico e privado

Dado esse quadro de forcas politicas — aglutinadas em torno da UDN, de
um lado, e do varguismo (PSD/PTB) de outro, — podemos passar aos
“nacionalismos” ja mencionados, para chegar ao que seria o Estado no
pensamento intelectual da época.

Moreira (1998) assinala duas formas predominantes assumidas pelo
nacionalismo nos anos cinqiienta no Brasil: o nacional-desenvolvimentismo, a
vertente liberal, e o nacionalismo econdmico, mais ligado as esquerdas. Ambas
as correntes de pensamento sdo herdeiras, segundo a autora, da firme
convicgado, instalada com a crise de 1929, da precariedade das economias
dependentes do mercado externo e da necessidade de forjar um
desenvolvimento auto-sustentado. Dito de outra forma, € comum, durante o
governo Kubitschek, o apoio politico a industrializagdo nacional com vistas a
demanda do mercado interno.

A autora lembra a campanha “O petréleo é nosso”, que foi gestada no

governo Vargas e cuja culminancia se da dez anos depois com a criacao da

9 Sobre as classes médias, ver Benevides, 1981, p. 210 e Weffort, op. cit., p. 54-55; sobre as praticas da
Unido Democritica Nacional: Benevides, op. cit., p. 211 e segs.
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PETROBRAS. Esta grande campanha teve, segundo Vania Moreira,

importancia fundamental para que o nacionalismo passasse da condicdo de
ideologia de Estado para a de um movimento politico da sociedade como um
todo. Isto € importante para entender a for¢a do populismo e do varguismo nos
anos seguintes.

Voltando, entdo, aos grupos nacionalistas, temos que os setores ligados
ao grande capital viam, na politica nacional-desenvolvimentista de Juscelino,
uma grande aliada. O crescimento da industria, sobretudo a pesada, tornando
0 pais menos dependente do mercado externo, pretendia atrair investimentos
estrangeiros em larga escala. Neste sentido, melhor o dinheiro vindo de fora
que a interferéncia do Estado, que deveria se manifestar pelo planejamento e
subsidios financeiros e fiscais. Com esta finalidade, muito se utilizou o pretexto
da “ameaca comunista” que pairava, no contexto histérico da Guerra Fria,
sobre a “ordem democratica”.

Ocorre que uma boa parte do pensamento intelectual a época enxergava
no pais uma sociedade sem expressado politica, em que pese o crescimento
urbano e os movimentos sociais que haviam se operado desde pelo menos trés
décadas antes. Essa visdo ecoava “diagnésticos” (verdadeira mania nos anos
trinta no Brasil) antigos, talvez, pensamos, pela ainda limitada, como dito aqui,
participacao popular na politica e, sobretudo, na maquina partidaria. Assim, um
povo “deseducado”, sem consciéncia para o voto, ndo é povo, no sentido da
construcdo necessaria da nacionalidade. Esta visdo é tipica da corrente
dominante no pensamento do ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros)

e esta ligada a oposicdo alienagdo/tomada de consciéncia.® Ela revela, no

%0 cf. Biroli, 2004, nota 28; Sobre o ISEB neste particular, Ortiz, 1985, p. 61-67. Vale ressaltar que o
pensamento do ISEB ndo é homogéneo; muito pelo contririo, conforme relata um de seus membros,
Nelson Werneck Sodré. Cf., do autor: A Verdade sobre o ISEB. Rio de Janeiro: Avenir, 1978,
especialmente pp. 13-14. Cf. também Pécaut, 1990, p. 110.
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entanto, uma nocao de Estado que exclui a participacao efetiva das massas e a
qual o publico esta intimamente ligado. Este nada mais é do que o pensamento
liberal, onde a propalada “ordem democratica” se baseia na suposi¢cdao de que
todos sao iguais. Aqui, publico e popular sdo antébnimos, motivo pelo qual,
como bem observou Flavia Biroli (2004), a imprensa utilizou largamente a
expressao opinido publica para substituir o pensamento do povo sem voz.

Com efeito, nesta linha de pensamento, o Estado € algo exterior a
sociedade e dele faz parte uma dada concepcgéao de publico que nada tem de
popular.

Em oposi¢édo a essa viséo, os intelectuais progressistas véem o Estado
como uma continuacao da sociedade, onde o publico é a expressao da vontade
das massas. Esta é uma concepcao ampliada de Estado, que podemos
enquadrar na corrente do chamado “nacionalismo econémico”. No entanto, sua
versdao mais radical corresponde ao que Pécaut (1990, p. 112) qualificou de
“nacionalismo intransigente” (com o capital estrangeiro).

Nao pretendemos analisar mais a fundo o pensamento do ISEB, nem
suas relagdes/intersecbes com o pensamento dos pragmatistas. Ha, de fato,
pontos comuns importantes, como as bandeiras da formacao de consciéncia e
o desenvolvimentismo®'. Mas a cisdo tornou-se irreparavel em fins de 1958,
quando os intelectuais mais ligados a politica de Juscelino (entre eles Anisio
Teixeira) se afastaram, por discordar dos rumos mais a esquerda, por assim
dizer, que vinham tomando os isebianos (Pécaut, 1990, p. 111-112).

Como ja foi observado aqui, a fronteira entre essas correntes ndo é clara
como pode parecer, e é exatamente no pensamento educacional que se pode

depreender-lhnes as tensdes. Deste ponto de vista, ndo é a toa que o

> Cf. o artigo de Mendonga e outros (2003), onde aquelas relagdes e intersegdes sdo trabalhadas.
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pensamento escolanovista esta listado no presente estudo: intelectuais como
Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, entre outros, dedicam-se com especial

atencao a escola publica e ao papel do Estado na educacéo.

5.3.3 As Peculiaridades do Federalismo Brasileiro e as Versées do
Liberalismo no Pensamento Educacional

O Manifesto Republicano de 1870, escrito por uma dissidéncia do
Partido Liberal, ja apregoava, no Império, o principio federativo. Tratava-se de
dividir, de partilhar, o governo de um territério vastissimo. A Republica nasceu,
assim, sob o signo da aparente descentralizagdo, mas as unidades federadas —
os Estados — n&o tinham a autonomia com que o0s republicanos haviam
sonhado.

E preciso notar que se passava de um governo unitario, centralizado,
hereditario e vitalicio, para uma forma de governo plural, de poder difuso,
transferivel e temporario: era, enfim, uma transicdo para uma realidade politica
oposta, mas sem maiores mudangas nas camadas sociais detentoras do poder
econdmico e politico local e regional — as chamadas oligarquias.

No objetivo de compreender melhor as nuances do pensamento liberal
no ideario educacional brasileiro, somos pela necessidade de, antes, melhor
caracterizar conceitualmente o federalismo que logrou se institucionalizar com
o final do Império. A nosso ver, o aparente conflito entre o poderio
local/regional e a esfera central nada mais representa do que os detentores do
poder econdmico tentando referendar seu poder politico recém-legitimado.
Dizendo o mesmo em outras palavras, significa que determinada modalidade

de liberalismo politico pode, em verdade, estar revestindo o conservadorismo.

Voltaremos a este tépico um pouco adiante.
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Isto posto, voltemos ao federalismo. No caso brasileiro, ele ndo era do

tipo “classico”. Explicamos: numa escala de concentracao de poder, Elazar
(apud Almeida, 1995, p. 88) afirma que o tipo classico — o0 norte-americano, por
exemplo — é o de menor concentracao/maior difusdo; € considerado pelo autor
como n&o-centralizado. Difere, nesta medida, de um sistema descentralizado,
onde existe necessariamente uma instancia central no topo de uma hierarquia
de poder (no entanto, este ultimo pode ser recentralizado, a mercé dessa
instancia). Por dltimo, existe o federalismo centralizado, o qual “implica a
transformacao dos governos estaduais e locais em agentes administrativos do
governo federal” (Almeida: op. cit., 89).

Resumindo, ha duas Idgicas nesta classificacdo, a saber: a da nao-
centralizacdo, de um lado; e, do outro, opostamente, a da centralizacao-
descentralizag&o.

Nao escolhemos esta tipologia do federalismo (tendo em vista que
outras ha) por acaso. Parece-nos que ela facilita o entendimento do que
passou a ocorrer entre os niveis de governo, ou entes federativos —
Municipios/Estados/Unido — no decorrer da chamada “Republica Velha”
(periodo abarcado pelo Capitulo Il deste trabalho), ou seja, os (re)arranjos de
poder no seio das oligarquias regionais. Esta composicdo, como nos quer
parecer, era possibilitada pelo modelo descentralizado de federalismo, no
sentido acima descrito de difusdo voluntaria do poder, sob os auspicios de um
governo central, mas favorecendo alguns Estados (como foi o caso da famosa
“Politica do Café-com-Leite”, o troca-troca da representacdo central de poder
entre Sao Paulo e Minas Gerais).

Almeida (1995, p. 89) afirma que “o federalismo fiscal € a espinha dorsal

do sistema, em qualquer das versdes”. Embora isto, ao nosso olhar, parega um
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tanto ébvio (dadas as imbricacbes entre politica e economia e a as conhecidas
querelas sobre redistribuicao de receitas tributarias), podemos nos asseverar
na assertiva do autor para, uma vez mais, confirmar a importancia da
legislacdo constitucional como fonte de pesquisa histérica, enquanto
“termbémetro” do seu tempo. Tomemos, entdo, como exemplo Amaro
Cavalcanti, cujo livro, que aqui utilizamos, foi escrito quando a Republica
completava apenas dez anos de existéncia (em 1899, portanto): o autor
afirmava, iniciando um capitulo dedicado a “divisao das rendas publicas”, que a
respeito destas ultimas ja houvera e continuava a haver “numerosos pleitos e
decisdes judiciais” (CAVALCANTI, 1983, p. 237).

A outro momento, reclamava (op. cit.: 165), ap6s definir autonomia como
fator de soberania: “Nao; na Federacao, s6 ha uma soberania, € a da Unido.”

Tendo falado de autonomia, podemos retornar a questao das versdes do
liberalismo. Autonomia € um termo recorrente no discurso educacional
brasileiro. Aparece, como outras categorias (liberdade, oportunidade,
qualidade, capacidade), tanto no pensamento que até aqui chamamos de
“liberal” — os defensores da escola publica, gratuita e de qualidade para todos —
como os que chamamos de “privatistas”. Aqui surge um problema: ambos 0s
grupos se advogam o titulo de “liberais”. A seguir, tentamos desfazer este no.
Como dito antes, a intersecdo do pensamento dessas correntes esta na
questdo da qualidade do ensino. Defendemos esta hipotese, dentre outras
razbes, porque os intelectuais sdo formadores da consciéncia de que a
educacao € (re)construtora da nacdo, e cada vertente de pensamento defende
a educacdao que melhor pode atender as necessidades do pais.
Especificamente no periodo do debate que visitaremos em seguida, podem ser

visualizadas duas concepgcoes em relagdo a melhor oferta de educagao. Assim,
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para o grupo de Carlos Lacerda, de oposicdo aos governos de Vargas e
Juscelino, o Estado ndo € capaz de atender satisfatoriamente a demanda pela
educacao basica de qualidade (exatamente pelas dimensdes desse mesmo
Estado, avantajadas pelo getulismo), uma vez que deixa a margem do sistema
educacional boa parte de sua potencial clientela. J& o grupo oposto (a coalizédo
PSD/PTB, no governo, e seus apoiadores dentro e fora do Congresso
Nacional), vé na educagdo uma questdo que somente o Estado tem a
atribuicao e a capacidade de conduzir. Assim, dentre estes ultimos, ser liberal
era defender a democracia, no sentido do bem-estar social; para os
oposicionistas, lutar pelos direitos da familia (como explicaremos adiante), por
“autonomia”, por ‘liberdade de ensino”. Considere-se a este respeito que,
sendo estes termos tdo caros ao liberalismo, eles ganham relevancia para a

compreensao dos significados inerentes a forma que este assumiu junto a esse

grupo.

5.3.4 O Projeto da LDB: Concepcoes e o Debate em Torno da Lei
Apresentado pelo Ministro da Educagao do segundo governo de Getulio
Vargas, Clemente Mariani, em 1948, o projeto original, assinado por Carlos
Lacerda, deputado federal pela Uniao Democratica Nacional — UDN (mesmo
partido a que se filiava o Ministro) nas legislaturas de 1954 e 1958, teria pela
frente um longo periodo de debates, até a votacdo final, em 1960 (seria
promulgada em 24 de abril de 1961). Alvo de todo tipo de expedientes que,
intencionalmente ou nao, postergavam seu andamento — inclusive um episodio
de extravio (CARVALHO, s/d, p. 205)°> — o texto sofreu varias mudancas.

Pretendemos analisar algumas dessas mudancas, cujas sutilezas e vicissitudes

52 . . . . N

O projeto ficou extraviado no decurso de tempo entre o arquivamento (que se sucedeu ao polémico
Parecer Capanema, de 1949) até, na pratica, fevereiro de 1952, quando foi reconstituido e teve nomeados
novos relatores.
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traduzem as aspiracdes e expectativas por uma lei que, afinal, seria a primeira
a cumprir o disposto na Constituicdo Federal de 1946, definindo as “diretrizes e
bases” que norteariam a educagéo no pais em todos os seus niveis. Muitas das
vezes, as discussdes se verticalizavam em mindcias ndo condizentes com o
carater abrangente da futura lei.

O primeiro Obice colocado ao projeto foi o parecer de autoria do
deputado Gustavo Capanema (que havia sido Ministro da Educacao de 1934 a
1945, portanto, inclusive no Estado Novo de Vargas). Datado de 14 de julho de
1949, entrou no cenario do debate para “fulminar”, no dizer de Villalobos (1969,
p. 47) “a idéia de descentralizacdo dos sistemas educativos, da variedade de
cursos e flexibilidade de curriculos, e da autonomia estadual em matéria de
legislacdo complementar do ensino”. Ainda segundo o autor (1969, p. 48),
Capanema, Lider da Maioria na Camara Federal de 1951 a 1954, teria,
segundo Lauro Cruz, um dos mais ativos debatedores, oposto resisténcia ao
seu andamento.

Em 1950, a Associacdo Brasileira de Educacdo, reunida na X
Conferéncia Nacional de Educagéo, constituiu uma Subcomissao, redigindo um
anteprojeto — cujo relator seria Abgar Renault®® — que propugnava o respeito a
diversidade, em oposicao a visdo de Capanema, sintetizada na frase: “Ensino
secundario e peculiaridades regionais sdo termos que nao se ajustam”

(VILLALOBOS, 1969, p. 51).

33 Professor de ensino médio e superior, Renault acumulava, a época, o cargo de membro da Comissao
Internacional do Curriculo Secunddrio da UNESCO (1956-59) com o da legislatura federal. Durante sua
curta gestdo no Ministério da Educacio é que foi criado o Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais
(1955).
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54. «

Dizia o parecer da Subcomissao’: “As vozes mais numerosas clamaram
por que se liberte a educagédo nacional dos padrdes rigidos e uniformes, com
que se tem pretendido cobrir toda a realidade brasileira [...]".

Depois de fornecer sugestdes para o funcionamento da rede de ensino,
coordenando municipios, estados e a Unido, o documento continua,
significativamente: “Quando todas essas atividades se houverem desenvolvido
de forma adequada, ird minguando necessariamente a atividade normativa da
Unido.”

E importante frisar que o objetivo, aqui, € minimizar, e ndo extirpar, a
ingeréncia da Unido. Assim € que, assegurando que “os dispositivos
constitucionais de 1946 se prestam, mais do que 0s seus antecessores, a

interpretagdes contraditérias”, resumem assim suas bandeiras:

a) pela manutengdo das conquista descentralizadoras ja
consagradas na experiéncia nacional;

b) por que no campo do ensino sujeito tradicionalmente ao controle
federal, este nao impossibilite, pela inflexibilidade, o seu progresso.*®

Diziam isto porque as proprias prerrogativas do Conselho Nacional de
Educagdo, no sentido de sua autonomia, estariam ameacadas, caso
dependesse (como no parecer de Capanema) do Ministro a avaliacdo das
decisdes da entidade.

Para combater tal ameaca de centralizacdo, a Subcomissao desejava
ser ouvida pelo Congresso Nacional; porém, a Camara dos Deputados
somente viria a examinar o anteprojeto um ano e meio apés a Conferéncia
Nacional de Educacéao, ou seja, em maio de 1952.

Com relacdo aos recursos destinados a educacao, defendiam (art. 82,

a):

>* Cf. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, n°. 48, out./dez. 1952, p. 178.
> Ibidem, p. 180.
% Ibidem, p. 187.
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[Compete a Unido:] a) estimular o desenvolvimento do ensino em
todo o territério nacional, por meio de auxilio técnico e financeiro aos
governos estaduais e do Distrito Federal e, por intermédio destes
governos, a iniciativa privada.

Como se poderia prever, a intengéo, aqui, era a de facilitar a autonomia
dos Estados e do Distrito Federal, que, segundo o polémico artigo 171 da Carta
de 1946, seriam responsaveis pela organizacdo de seus sistemas de ensino.
De fato, este artigo previa, em seu paragrafo Unico, “auxilio pecuniario” para “o
desenvolvimento desses sistemas”.

Segundo Villalobos (1969, p. 58), a importancia histérica do projeto
sugerido pela Associacao Brasileira de Educacao se deve ao fato de que a
descentralizacdo administrativa e/ou normativa se coadunava com as
expectativas dos donos de escolas. Ai se revelava uma composicao de forcas
contingente, uma vez que a diversidade de interesses por tras da tramitacao do
projeto gerava, nas palavras de Villalobos (1969, p. 59), “um problema que nao
haveria de ser resolvido simplesmente em funcao do exame objetivo das idéias
em luta”.

O autor ressalta que este mesmo projeto seria resgatado em 1957, pelo
deputado Coelho e Souza, da corrente privatista catélica. Faziam-se
supressdes convenientes aos interesses esta Ultima, especialmente com
relacdo aos fins da educacdo, no sentido da liberdade de crenca e do
tratamento igualitario dela decorrente (VILLALOBOS, op. cit., p. 66).

Em 1958, tentando conciliar as varias tendéncias, o ex-Ministro da
Educacgao do governo de Juscelino Kubitschek, Clovis Salgado, resolve visitar
a Comissdao de Educacao e Cultura da Camara e, com a colaboracdo de
educadores como Almeida Junior, Anisio Teixeira, Lourengo Filho, Pedro
Calmon e Faria Gois, sugerir novas modificacbes ao projeto. De acordo com

Villalobos (1969, p. 79-80), tais sugestdes serviriam para acalmar os
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defensores da chamada “liberdade de ensino”, que haviam visto nos textos
anteriores uma tendéncia “socializante”, ameacadora “dos direitos das familias
e dos individuos”; ou, para citar as palavras destes congressistas, do “direito
primordial da familia de promové-la” (a educacao) “e acompanha-la de perto”.”’

De fato, as sugestdes supracitadas, que o Ministro insistia em chamar de
“substitutivo” (talvez porque se propunham alteragdes, titulo por titulo, ao
projeto original, de 1948) e que eram fruto de dez dias de reunides, resultando
em longa exposicao a Camara, defendiam, basicamente, pontos bastante caros
a iniciativa privada, ainda que esta nao fosse a intencéao inicial daquele grupo
de trabalho. Isto pode ser confirmado pelo trecho a seguir, onde se pretendia
regulamentar o artigo 169 da Constituicdo de 1946:°® “No ensino priméario e no
médio”, as verbas deveriam ser “empregadas nos Estados, de acordo com a
populagdo e a deficiéncia de recursos de cada qual [...]".

Por outro lado, reacendia-se a polémica, quando o Ministro defendia a
extensdo do ensino primario por dois anos. Para o grupo catdlico, o ensino
publico primario era por demais deficitario (cobrindo ndo mais que sessenta por

cento da populagdo escolar)>®

, para que se propusesse sua extensao sob os
cuidados dos poderes publicos. Acrescente-se que isto poderia atrasar o
ingresso no ensino secundario, menina dos olhos das escolas religiosas.

A esse respeito, Clévis Salgado dera entrevista, ainda em 1956,

defendendo aquela extensdo. Dizia serem os ginasios, “que substituiram os

cursos complementares, instituicbes de ensino formal e intelectualista,

5T Cf. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, n°. 69, jan./mar. 1958, p. 90.

8 Cf. Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos, n°. 69, jan./mar. 1958, p. 94. Este artigo da Carta de
1946 determinava a aplicagdo dos recursos oriundos da arrecadagdo de impostos: em pelo menos dez por
cento pela Unido e vinte por cento, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

%% Argumento do deputado Carlos Pasquale. Cf. Villalobos, 1969, p. 83.
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normalmente com programas acima do nivel dos que saem dos cursos
primarios.”®°

Falava, ainda, do que chamava de *“hiato nocivo” o periodo de
desocupacao pelo qual passavam os que concluiam o primario com onze ou
doze anos, nao conseguindo ingresso no ensino médio nem no mercado de
trabalho (franqueado apenas a maiores de quatorze anos). Lembrara também
a tentativa governamental de minimizar-se o problema, pelo Decreto-Lei 8529,
de 2 de janeiro de 1946, que estabelecia a obrigatoriedade do curso
complementar de um ano, ou seja, a quinta série primaria, e que segundo ele
“alguns Estados procuraram cumprir”.®’

A ocasido da entrevista citada, houve virulenta reagdo do grupo
privatista as posi¢cdes de Cldvis Salgado. Deste ano em diante, os animos se
mantiveram acirrados, pois ndo eram raros ataques pessoais. Quando das
sugestdes do Ministro a Camara Federal, em 1958, a reagéo catdlica chamaria
os colaboradores deste ultimo de “materialistas”, “socialistas”, “ateus” e dai por
diante. Fonseca e Silva (que em 1956 havia usado a tribuna para agredir
verbalmente Anisio Teixeira) dizia ser o INEP o “quartel-general de toda a
campanha movida sub-repticiamente contra os fundamentos cristdos” e “um
poderoso aglomerado e centros” que “dispunha de grossas verbas”
(VILLALOBOS, 1969, p. 92). O congressista, entdo, fazendo-se porta-voz da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — a qual recentemente assinara
documento chamado “Declaracdo de Goiania”, subscrita por trés cardeais e

oitenta e trés bispos —, continuou na defesa do apostolado religioso na

educacgao, bem como na escola particular. Desta forma, o grupo privatista,

89 Cf. Revista Brasileira de Estudos Pedagégicos, n°. 63, jul./set. 1956, p. 207. Com relacdo a substituicio
dos cursos complementares pelos gindsios, o entrevistado se refere ao Decreto-Lei n°. 9.244, de 9 de abril
de 1942 (Lei Organica do Ensino Secundério).

®! Ibidem, p. 210.
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unindo leigos e prelados, teve seu programa anunciado pelo deputado Carlos
Lacerda, e que se tornaria o substitutivo apresentado a Comissao de Educacéao
e Cultura da Camara em 26 de novembro de 1958.

Note-se que este deputado ndo era menos hostil ao grupo adversario
que Fonseca e Silva: parecia entender a gestdo de Clévis Salgado como algo
monstruoso (ou talvez quisesse apenas demonstra-lo), pois havia se referido a
ela como “o sufocante e pernicioso aparelho burocratico deste inutil e
pernicioso Ministro da Educacao e Cultura® (Brasil, 1982, p. 602).

Dizia, ainda, Lacerda: “sé alcanca a educacdo, em nossa terra, quem
tem dinheiro para compra-la” (Ibidem, p. 606). Esta frase, usada para justificar
— por meio da desqualificacdo do ensino publico — a necessidade da escola
particular, poderia ter sido igualmente utilizada pelos adverséarios do deputado,
fossem eles educadores liberais ou deputados filiados ao Partido Social
Democrata (PSD). Este grupo ndo negava que a escola publica precisasse de
melhoria e expansao; desejava, de ha muito, a adequacao desta ultima as
necessidades locais e regionais, com 0 que, acreditava, haveria um salto
qualitativo. Também aqui, ndo havia necessariamente oposicdo de interesses
entre os dois lados — contanto que a descentralizagcdo nao atrapalhasse a
“liberdade de ensino”, com a abertura e fiscalizacdo dos estabelecimentos
escolares controlada mais de perto pelo Estado.

Assim sendo, havia algumas semelhancas de “motivos pedagdgicos” —
para usar expressao de Villalobos (1969, p. 107) — como, por exemplo, a critica
de Lacerda a dicotomia entre a formagéo técnica e a humanistica (Brasil, 1982,
p. 602-603), a propalada dualidade do ensino (ja citado no presente trabalho),
combatida ja na década de 1930 pelos adeptos da Escola Nova. A grande

diferenca estava no uso politico daqueles “motivos”, o que é em parte explicado
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por Villalobos (1969, p. 108): “Nao se poderia, evidentemente, defender
abertamente interesses financeiros das escolas particulares ou as
conveniéncias ideoldgicas de uma confissdo religiosa”.

Segundo o autor, o direito da familia de educar sua prole era um artificio
dos privatistas para dar um sentido de coletividade a uma aspiracao
eminentemente individualista. Desta forma, desviava-se o foco do individuo, do
ambito privado, do particular, para a idéia de familia. Acrescente-se: esta, por
sua vez, perfeitamente integrada aos ideais cristaos.

Por conseguinte, era a familia a beneficiaria do artigo 2°. do (ja citado)
substitutivo de Carlos Lacerda (cuja discussao se iniciou em 11 de dezembro
de 1958). Para se ter uma idéia das pretensées do congressista, o referido
artigo tinha a previsao textual original da obrigatoriedade do Estado de instituir,
para todos os niveis de ensino, escolas “tanto por parte da iniciativa particular
quanto por parte do poder publico”. Lacerda, entdo, propbée a mesma
obrigatoriedade. Sendo que, desta vez, no sentido de “fornecer a familia, para
que esta se desobrigue dos encargos de educagao, suprimentos de recursos
técnicos e financeiros indispensaveis, seja estimulando a iniciativa particular,
seja, na insuficiéncia desta, criando centros oficiais de ensino" (VILLALOBQOS,
1969, p.113).

Esse direcionamento da parte do deputado ndo parecera estranha, a se
observar que o projeto original, que ele mesmo subscrevera em 1948, estava
bem marcado pelo posicionamento, incluindo varias conclusdes, do Terceiro
Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino (ocorrido
meses antes da apresentacao do projeto por Clemente Mariani), como alertou
Villalobos (1969:113). Tanto foi assim que, na derradeira discussdo do projeto

na Camara, em 1959, o autor afirma que o deputado Lauro Cruz “leu na
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tribuna, sem comentar”, as conclusées do referido Congresso. Este fato, tao
singular, significa que o texto enviado ao Senado gerou grande
descontentamento aos liberais.

Na biografia que John Dulles, com indisfarcada admiracao, fez de Carlos
Lacerda, € mencionada a frequéncia da queixa do politico em relagdo a
morosidade da tramitacdo de seu projeto. Segundo o préprio Lacerda, seu
“principal esforco na Camara” fora “converter em lei o projeto de Diretrizes e
Bases da Educacgdo.” (DULLES, 1992, p. 307). A respeito dessa morosidade,
Lauro Cruz — o mesmo que viria a ler as conclusdes das escolas particulares
em 1959 — dissera aos colegas de legislatura, na efervescéncia do debate
(VILLALOBOS, 1969, p. 116): “Sao bem conhecidas dos Senhores Deputados
0s embaracos, as influéncias estranhas a esta casa, que tém impedido um
encaminhamento mais rapido da proposigao.”?

Lauro Cruz estava se referindo aos representantes da Igreja Catdlica (do
clero e do ensino leigo) e das escolas particulares, bem como a campanha por
eles empreendida contra o texto defendido pela Comissdo de Educacao e
Cultura com o apoio do Ministro da Educacao (o texto, portanto, que resultara
do anteprojeto elaborado em conjunto com Anisio Teixeira e outros
educadores). Este texto, de 1958, ja era resultado da intensificacdo dos
ataques dos adverséarios desde 1956. Portanto, era apenas mais um episédio
de avancgos e recuos causado pelo proprio teor polémico do projeto de 1948: a
expressdo da tentativa de fazer, de uma obrigacdo conferida por meio de
representacdo publica — como a tarefa de legislar —, um direito concedido a
iniciativa particular. Ou seja, mais uma chance de tentar a sobreposicdo do

privado sobre o publico.

62 .-
Grifo nosso.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Baseamos todo o nosso trabalho na idéia central de que “publico” e
“privado” se excluem mutuamente. Reafirmamos, assim, o pensamento de
Norberto Bobbio®®. Talvez tenhamos tido, a partir dai, a idéia inicial de tirar a
mascara do argumento privatista segundo o qual a escola particular de
qualidade tem “interesse publico” (ou seja, é do interesse de todos), deixando
de lado a diferenca entre “todos” e “alguns”. De fato, o que nos chamou a
atencao para o tema de nosso estudo foi, como dissemos no primeiro capitulo,
a interferéncia do pensamento educacional nos negécios de Estado (como no
caso de Alceu Amoroso Lima dando “sugestées” ao Ministro da Educacéo,
Gustavo Capanema): afinal, o que teriam os intelectuais a ver com a maquina
publica? Estaria o Estado, justo no governo de Getulio Vargas (ao qual se
imputava grande crescimento dessa maquina), a servico de interesses
particulares?

Ao estudar a atuagdo de Amoroso Lima, chegamos a seus opositores na
década de 1930, os Pioneiros da Educacdo (Escola) Nova. Seu discurso de
defesa de uma escola publica, gratuita, de qualidade, ativa, laica e,
principalmente, popular (no sentido da universalizacdo do direito de acesso a
ela) tinha gerado um documento (o Manifesto dos Pioneiros) que seria
resgatado mais de um quarto de século depois por outro Manifesto (1959)%*,
com o apoio de centenas de intelectuais.

A fim de articular as categorias Intelectuais, Estado e Educacéo,
partimos para a divisdo o pensamento educacional entre “publicista” e

“privatista”. Desta forma, além dar continuidade aos estudos de graduacéo,

% Ver item 2.2 do presente estudo.
% “Mais Uma Vez Convocados”. Cf. item 5.2 acima.
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estariamos ratificando nosso eixo atual de analise (publico versus privado).
Mostrou-se necessario contextualizar aquela articulacdo na época histérica do
Manifesto de 1959 (mais precisamente o governo nacional-desenvolvimentista
de Juscelino Kubistchek). Mostrou-se necessario trabalhar historicamente as
categorias supra, a fim de responder as questdes que vinham surgindo.®®

Ao longo da pesquisa, fomos percebendo uma concepgéo, dominante no
discurso publicista, de educacao como espaco publico; melhor definindo, como
lugar do publico/do que nao é privado. Este grupo de intelectuais se arvorava
defensor da escola popular e estava certo de encontrar respaldo na populacéo.
Vimos, também, que alguns publicistas tinham uma visdo um tanto elitista®,
que provocou cisdes nesta corrente de pensamento e divisdo na atuacao
politica de seus prdceres.

Entretanto, uma nova acepcdo de Estado, o nacional-
desenvolvimentismo, com sua ideologia de bem-estar social, deu forca ao
combate pela exceléncia na educacao, vista por esse Estado como espaco de
atuacao das unidades federativas (sobretudo Rio de Janeiro e Sdo Paulo, mas
com experiéncias de énfase regionalista®’) — através dos seus intelectuais — na
transformacdo da chamada ‘“realidade brasileira”. Desta forma, a educacgéo
tornava-se mediadora entre Estado e sociedade civil. Os intelectuais, atuando
no campo educacional, colocavam-se na intersecdo entre essas esferas
(politica e civil). Esta constatacdo veio referendar, a nosso ver, a idéia
gramsciana que utilizamos de Estado ampliado®, mormente no que diz respeito
a criacao de consenso. Nesta perspectiva € que entendemos a sobrevivéncia

das idéias da Escola Nova como o resgate possivel de idéias que haviam sido,

% Ver item 1.1 deste trabalho.

% Como no item 5.3, em nossas consideracdes sobre nacionalismo(s) no Brasil.

%7 Cf. item 4.6 do presente estudo, sobre 0 CBPE, a maior experiéncia neste sentido.
o8 Ver, aqui, o item 2.4.
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em parte, cooptadas pelo Estado Novo e, de outra parte, soterradas pelas

Constituicdes de 1934 e 1937%°. Os defensores destas idéias tentaram — dada a
oportunidade conferida pela redemocratizacdo do pais, entre outras mudancas
conjunturais — inseri-las no texto da Lei de Diretrizes e Bases de 1961.

Com relacao aos privatistas, estes ndo negavam a importancia do papel
do Estado na conducgédo da tarefa de educar; porém, pretendiam reduzi-la a
fungdes inspecionais. Valia, nesta linha de conduta, tentar manter tais fungées o
mais longe possivel, langando m&o até mesmo da defesa da federalizagdo do
ensino médio (na contramao dos seus proprios pleitos de descentralizacao), tal
como fora advogado pelo Terceiro Congresso Nacional dos Estabelecimentos
Particulares de Ensino e reeditado pelo substitutivo de Carlos Lacerda, uma
década ap6s (1958).”°

Chegamos a conclusdo de que a idéia de autonomia, como fator de
melhoria da qualidade de ensino — a assim denominada “liberdade de ensino” —
significava, na verdade, liberdade para abrir e administrar escolas, para o0 que o
Estado representava um fator de cerceamento. Para este grupo, ser intelectual
significava defender a urgéncia da implantacdo de uma educacao de qualidade,
para a promog¢ao do desenvolvimento da nacdo. Nisto reside, alias, a intersecao
entre publicistas e privatistas, sendo que, para estes, o “interesse publico”
residia na qualidade da educacéo, considerada um privilégio’" de poucos, s6
alcancavel pela iniciativa particular. A questdo do privilégio estava, naquele
estagio (atribulado) da conjuntura politica, no centro da polémica: no mesmo
ano (1957) do discurso de Lacerda sobre este topico, Anisio Teixeira editaria o

livro “Educacgdo Nao E Privilégio”, em resposta a Igreja Catélica, que pedira ao

% Cf. Pinto, 2000, Conclusio.
0 Cf. Villalobos, 1969, p. 68, nota 37.
I Cf. Brasil, 1982, p. 606, j4 citado.
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Presidente da Republica o desligamento do educador de suas fungcdes no
MEC."

Com relagéo ao texto final da Lei de Diretrizes e Bases, as questdes do
provimento de recursos & educacao (financiamento) e da fiscalizacdo das
escolas (traduzidas na composicao dos Conselhos de Educacao, bem como na
representacdo em que ela implicava), da forma como foram concluidas, deram
bastante espaco a iniciativa privada. O Titulo Xll, sobre os recursos para a
educacao, disciplinava-os nos artigos 92 e 93. O primeiro tratava de constituir
os Fundos Nacionais de Ensino (Primario, Médio e Superior), cujos Planos de
Educacéao seriam elaborados pelo Conselho Federal de Educacéo, distribuindo
noventa por cento dos recursos federais destinados a educacdo. Esta
distribuicdo ficava condicionada ao cumprimento, pelos entes federados, do
percentual minimo estabelecido pela Constituicdo de 1946 (artigo 169)"”° para

Estados e Municipios. O artigo 93 dizia, no caput:

Os recursos a que se refere o art. 169, da Constituicdo Federal, serao
aplicados preferencialmente na manutencdo e desenvolvimento do
sistema publico de ensino, de acordo com os planos estabelecidos
pelo Conselho Federal e pelos conselhos estaduais e educacgéo [...]

Tudo isto, a fim de se assegurar (entre outros itens) “o0 acesso a escola

do maior nimero possivel de educandos”*

( mas nao a todos). Alem disto, a
mesmo artigo lista, entre as despesas passiveis de financiamento, a concessao
de bolsas de estudo (§1°., alinea b), garantidas pela Unido no art. 94, de
“‘custeio total ou parcial dos estudos”, a “educandos que demonstrem
necessidade e aptiddo para estudos” (novamente a auséncia da palavra

“todos”). A iniciativa particular reaparece na modalidade de financiamento do

Estado a construcdes ou reformas de escolas (artigo 95, ¢), ainda que com a

7> Cf. Mendonga et al, 2003, p.8.
7 Artigo citado por nés, no item 5.4, acima. Grifo nosso.
™ Art. 93, caput e inciso I, respectivamente. Grifos nossos.
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obrigatoriedade de “conceder matriculas gratuitas a estudantes pobres, no valor
correspondente ao montante recebido”, o que naturalmente importaria em uma
fiscalizagdo apurada do Estado.

Para burlar esta fiscalizacdo, entraram na Lei os mecanismos de

representacdo. Ela era garantida pelo artigo 5°.:

Sao assegurados aos estabelecimentos de ensino publicos e
particulares legalmente autorizados, adequada representagdo nos
conselhos estaduais de educacao, e o reconhecimento, para todos
os fins, dos estudos néles realizados.

Junte-se a esse artigo 0 16°.:

“E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal autorizar o

funcionamento dos estabelecimentos de ensino priméario e médio ndo

pertencentes a Unido, bem como reconhecé-los e inspecioné-los”.75

Para completar este quadro, o artigo 110 dava opcdo aos
estabelecimentos de ensino médio, pelo prazo de cinco anos a contar da
vigéncia da Lei, de serem reconhecidos e/ou fiscalizados pelo governo federal
ou estadual.

Depreende-se, afinal, que a Lei favoreceu a representacdo das escolas
particulares e lhes afrouxou a fiscalizagdo. Vé-se que o Estado garantia a
educacdo, mas somente na medida em que contasse com as escolas
particulares para “auxilid-lo”. E como se reconhecesse o discurso privatista, de
que falamos anteriormente, da falta de capacidade estatal para gerir as
questdes educacionais. Consideramos que o texto legal, neste caso, resultou
na legitimacao da sobreposicao do privado ao publico.

Pensamos, também, que essa tentativa de misturar o privado ao publico
(0 que, como ja defendemos, é impossivel) foi um reflexo da fluidez dos

discursos em defesa da escola publica e particular, devida aos pontos que

75 o
Grifo nosso.
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estes discursos tinham em comum. Assim, as discordancias, explicitadas todo o
tempo no debate intelectual, escamoteavam as intersegdes entre eles.

Apontamos, a seguir, elementos que corroboram essa fluidez, que, por
sua vez, reafirma o fato de que aqueles discursos representavam, em ultima
analise, duas faces da mesma moeda (o liberalismo), sendo que o que 0s
diferenciava era o papel atribuido ao Estado em relagéo a educacao.

Vale lembrar, por exemplo, que: a) a UDN surgira com o apoio de
esquerdistas (PECAUT, 1990, p.97); b) que a bandeira do partido era, entdo
(1945) a “reconsquista das liberdades democraticas” (BENEVIDES, 1981, p 24);
Cc) que o pragmatismo brasileiro incorporou tracos do positivismo europeu
(Mendonca et al, 2003, p. 9) , o qual, por sua vez, fora absorvido
ideologicamente, ao chegar ao Brasil (no século XIX), por setores
conservadores.

E preciso ressaltar que, considerada a importancia que assumiram as
relacdes entre politica e imprensa (e a farta penetracao intelectual nesta ultima,
a fim de formar opinidao publica) no governo Kubitschek, e dada a profusao de
analises jornalisticas sobre os problemas nacionais a época (BIROLI, 2004), o
exame de alguns veiculos midiaticos poderia, por si s6, embasar um
(recomendavel) estudo das mais aprofundado das questdes aqui suscitadas.
Em relacdo a esses veiculos, foram identificados pelo menos dois grupos
principais e opostos na imprensa da época: de um lado, Tribuna da Imprensa,
Jornal do Commercio, O Estado de Sao Paulo — lacerdistas, ou seja, ligados
aos grupos privatistas; de outro, Correio da Manha e o conglomerado de Assis
Chateaubriand (Diarios Associados), ligados a situacdo, ou seja, ao varguismo.

Queremos ainda indicar, como estudo complementar ao nosso, a

investigacdo sobre a concepcao dos setores politicos de esquerda sobre a
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educacao basica brasileira (incluindo aqui a parcela absorvida pelo ISEB), bem

como sobre o envolvimento desses setores numa concepcao de educacao
popular diversa da que estudamos aqui.

Por fim, esperamos ter contribuido para o exame da questao publico
versus privado e de suas implicacbes para as questdes educacionais que
possamos equacionar hoje no Brasil, sem perder de vista a importancia de se

ler as entrelinhas dos textos legais (o que é interdito).
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