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RESUMO

O presente trabalho de pesquisa, no primeiro momento, analisa a
trajetéria do crime como uma sombra sinistra que tem acompanhado o homem
desde seus primordios em coletividade. No segundo momento, analisa-se o crime a
partir da fundacéo e consolidacdo do Estado-Nacdo no qual o crime passou a ser
definido e punido de acordo com o estatuto juridico burgués da nova ordem
organizacional politico-social-econémica e cultural exigida pelo Estado capitalista da
nova classe social ascendente, a burguesia. Essa nova reorganizacao passou a ser
ordenada por leis, cédigos, e normas. Os crimes passaram a ser punidos de acordo
com sua natureza, tipicidade e antijuricidade definidos pela ciéncia do direito penal
positivista em substituicdo ao direito divino. O Estado-Nacdo Liberal substituiu o
Ancien Régime de concepcdes teocéntricas e adotou o ideario antropocéntrico
primando pela ciéncia e pelo tripé economia-tecnologia-telecomunicacéo. Esse tripé
seria 0 responsavel pelo desenvolvimento e o progresso a qualquer custo,
independentemente dos meios empregados. Na proporcao que esse Estado burgués
progrediu e 0 homem passou a utilizar esse progresso erroneamente para o crime
este também evoluiu e se expandiu de forma generalizada alcancando uma
organizacao estupenda e perigosa que ameaca, inclusive, o funcionamento plausivel
do Estado Democratico de Direito, sobretudo em paises cujo processo democratico
nao se concretizou plenamente, como no Brasil. No terceiro momento, esta pesquisa
procurou compreender e, ao mesmo tempo, explicar o que é Crime Organizado a
partir da legislacéo brasileira e das agéncias formais e nao formais, quem o produz,
seu funcionamento e o processo simbidtico desse fendmeno com o poder publico no
espaco brasileiro e cearense. Por ultimo, aborda-se as politicas publicas de
seguranca e o modelo politico criminal, historicamente, adotado no Pais bem como a
possibilidade de combate e controle da violéncia criminal e do Crime Organizado
tomando por base as duas principais vias: prevencao e repressao.

Palavras-chave : crime, direito penal, crime organizado, organiza¢cdes criminosas,
politicas publicas, seguranca publica



ABSTRACT

The present work of research, at the first moment, analyzes the
trajectory of the crime as a left-hand side shade that has followed the man since its
primaries of experience in collective. At as the moment, the crime is analyzed to
leave of the foundation and consolidation of State-Nation n which the crime in
accordance with passed to be defined and to be punished the legal statute bourgeois
of the new politician-social-economic and cultural organizational order demanded by
the capitalist State of the new ascending social classroom, the bourgeoisie. This new
reorganization passed to be commanded by laws, codes, and norms. The crimes had
in accordance with passed to be punished its nature, vagueness doctrine and
antijuricidade defined by the science of the positivist criminal law in substitution to the
right the holy ghost. The Liberal State-Nation substituted the Ancien Régime of
teocéntricas conceptions and adopted the anthropocentric ideation primed for
science and the tripod economy-technology-telecommunication. This tripod would be
responsible for the development and the progress to any cost, independently of the
half employees. In the ratio that this State bourgeois progressed and the man it
started to use this progress erroneamente for the crime this also evolved and if
stupendous expanded in a general way reaching a dangerous organization and that
threat, also, the reasonable functioning of the Democratic State of Right, over all in
countries whose democratic process was not materialize fully, as in Brazil. At the
third moment, this research looked for to understand e, at the same time, to explain
what is Crime Organized from the Brazilian legislation and of the formal and not
formal agencies, who produces it, its functioning and the simbidtico process of this
phenomenon with the public power in the Brazilian and pertaining to the state of
Cearéa space. Finally, one approaches the politics of security and the model public
criminal politician, historicamente, adopted in the Country as well as the possibility of
combat and control of the criminal violence and the Organized Crime taking for base
the two main ways: prevention and repression.

Keywords: crime, criminal law, crime organized, criminal organizations, public
politics, politics of security



19

INTRODUCAO

Este trabalho de dissertacéo analisa a trajetdria da criminalidade nos
seus diversos estagios indo do crime convencional ao Crime Organizado, na
atualidade. Este estudo € um esfor¢co na tentativa de compreender e, a0 mesmo
tempo, explicar o que é o Crime Organizado, suas origens, suas causas,
consequéncias, estratégias e quais tém sido as politicas publicas de seguranca que
0 poder publico tem efetivado para o enfrentamento deste fendbmeno ameacador da
paz social. A presente pesquisa é uma analise a partir da Lei n° 9.034/95, Lei de
Combate ao Crime Organizado - LCCO e demais dispositivos legais atinentes a
questdo do Crime Organizado no Brasil e no Estado do Ceara. O objetivo primordial
desta dissertacao é contribuir, junto & sociedade e a academia, buscando entender
causas, consequéncias da criminalidade e as possiveis politicas publicas de

seguranca capazes de controlar o Crime Organizado, atualmente.

A leitura da realidade da seguranca publica diante da violéncia
criminal convencional e organizada demonstra esta em crise. Elevados indices de
criminalidade e violéncia em geral tém deixado a sociedade brasileira, sobretudo,
nos grandes centros urbanos, em estado de medo e apreensdo permanentes. A
violéncia criminal em suas diferentes modalidades vem afetando todas as pessoas
independentemente de classe social, raga, religido, sexo, idade, estado civil e status.
Esta € uma realidade inequivoca tanto no imaginario popular cotidiano das pessoas

COMo nas reais e assustadoras estatisticas formais de indices da criminalidade.

O Crime Organizado na atual conjuntura € considerado como um
dos grandes entraves a governabilidade do Estado Democratico de Direito,
sobretudo, naqueles cujo processo democratico é recente ou se desenvolve
lentamente. E admitido que no ambito da seguranca publica nenhum problema
esteja perturbando tanto como o Crime Organizado em virtude de sua complexidade,
aparato e transnacionalidade. Isto, inclusive, decorre em razéo da obscuridade que
cerca esse fenbmeno e sua manifestacdo diante das diferencas historico-culturais e

politico-econémico-sociais nas diversas composi¢cfes sociais de massa. Deste
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modo, urge se perguntar: o que é realmente Crime Organizado? Qual sua origem?
Como funciona? Quem o pratica? Que politicas publicas de seguranca podem e

devem ser efetivadas para seu combate?

O tripé economia-tecnologia-telecomunicacdo implementado pela
geopolitica de uma possivel aldeia global neoliberal favorecedora do
desenvolvimento e do progresso espetaculares trouxe consigo também problemas
até, entdo, insollveis, tais como: a possibilidade real e iminente de uma Guerra
Nuclear, a cura da AIDS e o Crime Organizado. Além disso, a escassez de recursos
em paises periféricos ou em desenvolvimento, a iniqua distribuicdo de renda
somados as desigualdades locais, regionais, nacionais, mundiais ligadas a insana
procura de poder e riqueza, contribuem para 0 uso dos recursos na realizacdo de

atividades proibidas, clandestinas e rentaveis.

Os motivos que impulsionaram esta pesquisa possibilitaram nao
somente realizar um trabalho cuja tematica estd em pauta cotidiana em razéo de sua
complexidade e curiosidade, mas, em razédo oportuna de se poder analisar, com
maior aprofundamento, um assunto que se vem estudando na academia a partir da
graduacédo. Os motivos justificadores comegcam pelo interesse pessoal, haja vista
este pesquisador ha cerca de 17 (dezessete) anos ser policial militar com atividade
no meio fim (servico de rua) e ha mais de 06 (seis) anos exercer atividades no

Servico Avancado de Inteligéncia da Policia Militar do Ceara.

Outros motivos foram determinantes para o desenvolvimento desta
pesquisa, tais como: analisar o conceito de Crime Organizado por parte da
Legislacdo Penal Brasileira, literaturas, midia (escrita e falada); a avaliacdo de como
as politicas publicas de seguranca podem ser efetivadas visando combater e
controlar o Crime Organizado sem ferir os direitos e as garantias constitucionais; e, a
descricdo das fontes fomentadoras desse fendbmeno que se apresenta como um

grande entrave ao Estado Democratico de Direito.

Sob outro prisma, esta pesquisa foi viavel em razdo de sua
possibilidade de se executa-la a partir dos campos tedrico e pratico. O tedrico se da

em face de obras e demais materiais produzidos sobre o assunto. O segundo
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campo, a pratica, se d4 em razao da proépria profissdo e do interesse académico
quando fizemos, inclusive, a producdo de monografia na graduacdo elencando a
referida tematica. A importancia deste estudo é inquestionavel em funcéo de analisar
um fenbmeno cujas consequéncias sao sociais, culturais, politicas e econémicas. No
tocante a sua originalidade, no ambito académico, no Estado do Ceara, pouco ou
guase nada se tem de pesquisa sobre Crime Organizado. Dai se perceber certa

contribuicdo ao desenvolver este trabalho.

Este estudo foi suscitado, em principio, pelas leituras que fizemos do
livro: Da divisdo do trabalho social , do socidlogo francés Emile Durkheim; traduc&o
de Carlos Alberto Ribeiro de Moura ... [et al.] e publicado pela Abril Cultural, Sao
Paulo, no ano de 1978. De acordo com suas teorias, Durkheim busca conceituar a
solidariedade social a partir da distingdo dos principais tipos de grupos sociais.
Neste sentido, a primeira forma de solidariedade seria a mecéanica na qual os
individuos diferem pouco entre si e partilham, basicamente, dos mesmos valores e
sentimentos. E um tipo de sociedade coesa em funcdo da similaridade de seus
elementos individuais. O segundo tipo de sociedade analisada por Durkheim é a
sociedade organica, atinente as sociedades mais complexas resultantes da
crescente divisdo de trabalho, exida pelas transformagbes politico-social-
econdmicas. No estudo das sociedades mais complexas, Durkheim chega as idéias
de normalidade e patologia sociais. A primeira ocorre relativamente em
determinados grupos sociais hum certo momento de desenvolvimento transitorio e,
portanto, muito dificil de definir o que seja normal. Ao estudar as formas de patologia
social, Durkheim estabelece o conceito de anomia, isto €, auséncia ou desintegracéo
das normas sociais. A anomia seria caracteristica marcante das sociedades
organicas desenvolvidas. O aparecimento da anomia nas sociedades complexas se
daria em razéo da falta de completitude das tarefas correspondentes a desejos e
aptiddes individuais. Em razdo dessa caréncia os valores, regras, normas e leis

nesse tipo de sociedade ficam enfraquecidas e ha ameaca de desintegracao social.

Por outro lado, ao estudar a idéia de normalidade, Durkheim elege o
crime como um fato normal, presente em todas as sociedades e correspondente a
ruptura do direito repressivo assegurador da solidariedade social. Com efeito, o

crime é a ofensa aos sentimentos coletivos de intensidade média cuja punicao esta
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prevista no direito penal. Todavia, nas sociedades complexas as formas de crimes
se desenvolvem com mais rapidez de tal modo que o direito penal ndo o acompanha

na mesma propor¢cao capaz de prevé penas correspondentes as praticas criminosas.

Apdés esse conhecimento introdutério sobre 0s conceitos
sociolégicos de crime executamos a leitura de Bandidos , do historiador inglés Eric
Hobbsbawm, publicado no ano de 1976, pela editora Forense-Universitaria no
Estado do Rio de Janeiro. Hobbsbawm levanta a tese de que os bandidos sociais
Sao proscritos rurais encarados como criminosos pelos senhores latifundiarios e pelo
Estado. Os bandidos sociais sao diferentes dos ladrdes comuns cuja pratica de
roubar faz parte da vida normal. O banditismo social analisado por Hobbsbawm é
pertinente as sociedades pré-capitalistas ou de economias agro-pastoris. Este tipo
de banditismo prevaleceu na regido do Nordeste brasileiro, sobretudo, a partir da
segunda metade do século XIX e se estendeu até o inicio da década de 1940. Sua
maior expressao esta na pessoa de Virgulino Ferreira da Silva, o “Lampido”, morto
com seu grupo no dia 28 de julho de 1938, na Fazenda Angico, no Estado de

Sergipe.

Continuando com as leituras relacionadas sobre crime tivemos o
acesso a obra Comando Vermelho: a histéria secreta do crime organizado, de
Carlos Amorim, publicado pela editora Record, Rio de Janeiro, no ano de 1993. A
partir desta leitura e, por ser da &rea da Seguranca Publica, fiquei bastante
interessado pela temética. A obra de Amorim é um trabalho audacioso que expressa
uma realidade factual de como surgiram as organizacfes criminosas no Brasil a
partir dos presidios bem como revela o envolvimento do poder publico com o crime
desde 1970 e o tratamento desumano como uma pratica nos presidios do Pais. Em
seguida lemos e interpretamos a obra: Crime Organizado : Enfoques criminolégico,
juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal, de Luiz Flavio Gomes e Raul Cervini,
publicada pela editora paulista Revista dos Tribunais, em 1995 e reeditada, revisada
e ampliada em 1997. Esta obra, de cunho teorico, analisa com profundidade o
fenbmeno do Crime Organizado a partir da Lei 9.034/95. Sua concentracdo €
mostrar a dogmatica do direito positivista, a complexidade e periculosidade do
fendmeno Crime Organizado, o déficit conceitual da LCCO e as politicas criminais

de combate ao crime organizado.
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Continuamos a perscrutar acerca do assunto e no ano de 2000
acessamos ao livro: Crime Organizado e suas conexfes com o poder public  o:
comentarios a Lei n° 9034/95: consideracdes criticas, de Abel Fernandes Gomes,
Geraldo Prado e William Douglas, publicado pela editora Impetus no Rio de Janeiro.
Esta obra esta dividida em trés partes: a primeira versa sobre o Crime Organizado e
sua simbiose com o poder publico. A segunda parte aborda, criticamente, a Lei n°.
9034/95, em razdo da sua ineficacia e inadequacdo em tipificar e punir os
praticantes do Crime Organizado. Por ultimo, a terceira parte constitui-se de critica
as ciéncias penais no ambito da Modernidade. Conflui-se numa analise critico-
histérico-sociolégica das ciéncias penais e a relacdo com a realidade social do
individuo. E uma analise do Direito positivista como regulador e defensor do estatuto
social burgués em detrimento das necessidades e direitos da massa popular

trabalhadora.

Essas obras tiveram carater determinante tanto na pesquisa de
monografia para a conclusdo da graduacdo de Historia como para esta pesquisa.
N&o por si s6, mas porque referidas obras foram permitindo fazer liames com outras
obras e documentos empiricos ligados a teméatica que no decurso desta pesquisa
foram aproximando e proporcionando paixao para realizar este trabalho.

Metodologicamente esta pesquisa € de carater exploratorio-
bibliografico de abordagem metddica qualitativa e se deu a partir de quatro métodos
e técnicas principais: primeiro, foram realizadas inUmeras sinteses bibliograficas
atinentes ao objeto investigado tanto no ambito tedrico como no empirico; segundo,
a pesquisa de campo corroborou todo este estudo com a utilizacdo de arquivos de
jornais, revistas, dados de outros pesquisadores e consultas a documentos oficiais;
terceiro, 0 acompanhamento através da midia escrita e falada da presenca real e in
loco do objeto investigado; e, quarto, a realizagdo de entrevistas com 12 (doze)
interlocutores informantes ligados diretamente com o objeto estudado. A escolha dos
entrevistados foi direcionada e primou por aqueles que ja tem certo conhecimento
acerca da tematica. Esta parte foi a mais dificil em funcéo do teor emblematico do
objeto pesquisado. A intencdo era entrevistar mais pessoas, porém, ao abordar o
assunto, ndo raras vezes, 0S sujeitos produtores de matéria reagem sempre

negando suas falas, apesar da garantia do anonimato. Todavia, conseguimos 12
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(doze) pessoas especializadas no assunto que se prontificaram a responder nossas
perguntas de forma aberta e com garantia total de preservacéo de suas identidades.

O espaco-temporal em que este trabalho é enfocado parte do
nacional para regional, do global para o local em virtude de ser o estudo de um
fenbmeno presente de modo imbricado em toda sociedade. A analise se d& a partir
do marco legal que é a efetivacdo da Lei 9.034, de maio de 1995, considerada de
combate ao Crime Organizado e se consolida com dados empiricos nos anos de
2005, 2006, com variadas incursdes por se tratar do estudo de um fendmeno e nao
de objeto linear.

Este trabalho foi constituido em quatro capitulos. O primeiro esta
dividido em 03 (trés) tépicos. Inicialmente, abordamos crime e ciéncia penal a partir
da fundacéo do Estado-Nacéo pos-revolugdes Americana (1776) e Francesa (1789).
Declinamos que o crime € tdo antigo como a existéncia da propria humanidade e
veio a estar presente a partir da convivéncia humana em coletividade. Como um
acontecimento histérico que vem acompanhando a evolu¢do da humanidade, igual a
uma sombra sinistra o crime ndo pode ser conceituado ou definido de uma Unica
maneira para todas as sociedades e de forma estatica. Isto se da em razdo da
dindmica e diversidades historica e cultural de acordo com suas peculiaridades em
cada formacao social. Neste prisma, fazemos um apanhado histérico dos conceitos
e fundamentos do crime a partir da Escola Penal Classica ou Racional estabelecida
a partir do Estado-Nacéo.

Com efeito, o advento da fundacdo do Estado-Nacéo que se tornou,
gradativamente, também Liberal estabeleceu seu Estatuto Juridico de modo a ser
cumprido e respeitado a fim de evitar o retorno ao estado de natureza no qual havia
a matanca constante e a guerra de todos contra todos. Deste modo, o Estado
burgués detentor legal do monopdlio da violéncia se arrolou também como legitimo
detentor do poder capaz de manter a ordem social, impondo direitos e deveres aos
individuos, determinando a forma juridica que devia prevalecer através de

delegacdes aos poderes e autoridades legitima e legalmente constituidos.
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No segundo topico abordamos crime e ciéncia penal na perspectiva
socioldgica. Esta abordagem esta voltada para andlise da Escola Penal Positivista
influenciada por Hegel, porém, concretizada pelos estudos de Emile Durkheim. Na
perspectiva socioldgica da Escola Penal Positivista o crime € um ato que ofende os
estados fortes e definidos presentes na consciéncia coletiva. Todavia, o crime € um
fendmeno normal presente em todas as sociedades e que deve ser classificado
como um fenémeno da sociologia normal. E um caso de salde publica, parte
indissociavel de qualquer sociedade sé e esta ligado a fungdes indispensaveis para
a evolucdo normal da moral e do direito. Com efeito, o crime ndo deve ser visto
apenas como uma patologia, mas como uma doenca que tem remédio para cura-la:
a pena. A partir dessa visdo de cunho sociolégico, o criminoso ndo mais deve ser
visto como um estranho, insociavel, parasitario e inassimilavel, mas como um agente
da vida social. Todavia, mostramos nessa abordagem que 0 movimento politico-
ideoldgico da Escola Penal positivista segue a um modelo ideal de sociedade que o
Estado burgués incorporou como uma de suas premissas basicas que se caracteriza
pela manutencdo do status quo concebendo a sociedade como consensual, a lei
como fruto do interesse geral e o criminoso como marginalizado selvagem que se
desviou da conduta majoritaria praticada pelos homens de bem, respeitadores da lei

e da ordem.

O terceiro tépico deste primeiro capitulo faz uma andlise acerca da
introducéo da Legislacdo penal no Brasil e como essa Legislacdo definira crime. E
um olhar histérico como o Direito Penal transplantado de além-mar interferiu nos
costumes, praticas sociais e culturais das inumeras nacdes primitivas que habitavam
este territorio. A abordagem se estende mostrando como o0s colonizadores tentaram
moldar a realidade historico-politico-social-econémico e cultural do Pais criando
normas regras e leis nos 03 (trés) periodos distintos: Colbnia, Império e Republica.
Com efeito, a tentativa de construir um Estado-Nacao Liberal nesta terra tupiniquim
tem peculiaridades distintas dos demais paises da Europa em funcao de interesses

coloniais.

O Segundo capitulo desta dissertacdo aborda a trajetdria da
evolucdo e expansao do crime que vai do crime comum ou convencional ao Crime

Organizado da era cibernética. A discusséo gira em torno da evolugdo e expansao
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criminal de acordo com as mudancas socio-politco-econémicas verificadas no
mundo ocidental. Com efeito, busca-se compreender como se da o desenvolvimento
das praticas criminais de acordo com a dinamica social, evolugcdo tecnoldgica,
telecomunicativa e econémica. Neste capitulo buscamos compreender e explicar a
expansao evolutiva do crime partindo do global para o local interligando a dindmica
referente ao assunto na tentativa de diagnosticar as causas e as consequéncias do

aumento da criminalidade na atual realidade brasileira e cearense.

O terceiro capitulo discute o conceito de Crime Organizado e
organiza¢des criminosas a partir dos principais dispositivos legislativos no Brasil.
Neste capitulo sdo debatidas as principais tentativas de definicdo do que € Crime
Organizado, suas origens, caracteristicas e como esse fenébmeno funciona em
territorio nacional, regional e local. E feito um trabalho exploratorio bibliografico de
diversas fontes auxiliados por literatura de campo, documentos oficiais,
hemerotecos, sites eletrbnicos e, sobretudo em arquivos de jornais. Neste sentido,
busca-se, a apartir do referencial teérico estabelecer links com diferentes leituras
sobre a existéncia do Crime Organizado, suas dimensfes, estratégias de
funcionamento, vulnerabilidades e como esse fenbmeno tem sido abordado pelas

autoridades governamentais, a midia em geral e pelos estudiosos do assunto.

O quarto e ultimo capitulo trata das politicas publicas de seguranca
visando combater o Crime Organizado. A discussdo concentra-se em como é
possivel combater o Crime Organizado sem ferir os direitos e garantias
constitucionais. Sao analisadas as duas vias de politicas criminais: a repressiva e a
preventiva. Neste prisma, fazemos uma breve avaliagdo a respeito do modelo
politico-criminal adotado no Brasil e suas estratégias de combate a violéncia criminal
em geral e, principalmente, a organizada. Nesta 6tica, concentramos um olhar sobre
outras nacdes bastante afetadas pela violéncia organizada e como desenvolveram
politicas publicas de combate ao Crime Organizado. Todavia, esclarecemos que
esta idéia ndo se trata de importagcdo de modelos, mas, que se pode tirar proveito
dessas experiéncias praticando-as em territorio nacional com as devidas adaptacdes
as nossas realidades historicas, sociais, econdmicas e culturais. O objetivo é tentar

apontar estratégias, mecanismos e acdes contribuidoras que as politicas publicas de
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seguranca publica possam desempenhar suas fun¢des de maneira eficiente e eficaz

visando atender as demandas sociais na area da seguranca e ordem publicas.

Nas consideracdes finais propomos fazer uma sintese geral deste
trabalho expondo o que se pode compreender e explicar acerca do objeto
investigado e esclarecer que este € apenas o pontapé inicial de uma pesquisa que
se pretende da mais félego mais adiante com outras analises e em outros cursos de
pos-graduacdo, como por exemplo, no doutorado. Com efeito, em nossas
conclusdes verificaremos se 0 esforgo dissertativo aplicado neste atingiu duas metas
principais: compreender e explicar o fenomeno Crime Organizado e contribuir ao

final para melhoria das politicas publicas de seguranca e ordem publicas.

Por fim, deixamos registrado que as nossas abordagens,
concepcdes e valores de juizo ndo sdo acabados e imutaveis com relacdo a esta
pesquisa. Estamos dispostos a aceitar criticas e propostas para sua melhoria. Por
enguanto, consideramos esta pesquisa como um nascedouro que podera gerar
muitas outras pesquisas na academia. As sugestdes pessoais nesta pesquisa nao
sdo consideradas como verdades absolutas. A nossa intengdo foi e € poder
contribuir para a melhoria de um servigo publico que, infelizmente, estd em crise e
necessitando, urgentemente, de reformas e vontade politica para sua qualificacéo de

maneira mais responsavel e profissional como € a seguranca publica.



CAPITULO 1

CRIME & CIENCIA PENAL NO AMBITO DO SISTEMA

CAPITALISTA NO ESTADO-NACAO
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CAPITULO 1

CRIME & CIENCIA PENAL NO AMBITO DO SISTEMA CAPITALI STA
NO ESTADO-NACAO*

1.1 Atrajetéria dos conceitos e fundamentos do cri me

A sociedade humana é algo dinAmico que a cada dia descobre
novas necessidades a serem supridas visando alcancar novos objetivos, metas e
ideais. Neste sentido é que a humanidade e suas diversas estruturas e conjunturas
transformam-se no tempo em todas as areas do conhecimento humano, inclusive,
na ciéncia juridica que para acompanhar as mudancas e transformacdes politico-
social-econbmicas buscam dinamizar a Ciéncia do Direito de acordo com o0s

clamores e reivindicag¢des coletivas comunitarias.

Com efeito, um dos ramos do Direito € o Penal que ao longo das
transformacdes e avancos da sociedade procura adaptar-se legal e legitimamente,
prevendo, definindo e punindo acdes e/ou omissdes praticadas pelo ser humano.
Essas acdes ou omissfes no ambito do dispositivo penal sdo caracterizadas como
crimes e tém acompanhado a trajetéria da humanidade pari passu ao seu
desenvolvimento e evolugcdo. No pensamento do jurista Noronha (1995), é possivel
afirmar que a historia do Direito penal é a historia da humanidade. Ele surge a partir
do aparecimento do homem e o acompanha ao longo dos tempos, iSso porque o

crime, qual um vislumbre sinistro, nunca do homem se afastou. Isto significa dizer

'CHATELET, Francois, DUHAMEL, Olivier & PISIER — KOUCHINER, Evelyne. Histéria das Idéias
Politicas ; traducéo, Carlos Nelson Coutinho. — Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2000, pp. 85-86:
Para captar mais precisamente o devir dessa forma de Estado no decorrer do século XIX e analisar
as tomadas de posicdo e as concepc¢des do poder que ela suscitou, é preciso voltar atras e interrogar
essa experiéncia e os textos partidarios, programaticos ou criticos dos que participaram dos
eventos.... Doravante, o Estado-Nac¢do constitui 0 quadro obrigatério da existéncia social: ele é a
realidade politica por exceléncia, em torno da qual se organizam os atos historicos..., surgido
certamente com a Restauracao Inglesa de 1690, afirma-se fortemente com a Revolu¢cdo Americana
de 1776 e com a Revolucédo Francesa (e, para essa, desde 1790, quando ela é ainda “realista”). E
esse Estado-Nacéo é ainda hoje a trama do mundo politico, quaisquer que sejam suas diversidades e
novidades.
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gue o crime é tdo antigo como a existéncia do proprio homem e veio a estar

presente a partir de sua vivéncia em coletividade.

Como todo fendmeno social, o crime € um acontecimento, um fato,
gue ocorre no transcurso da vivéncia do ser humano, surpreendendo e modificando
sua trajetéria aparente esperada. Deste modo, o crime ao ser estudado ndo pode
ser feito separadamente do comportamento da pessoa humana em sua real
convivéncia coletiva. Se a sociedade € dinamica em virtude de seu componente
principal, o ser humano, um construto, um constante devir como assinala Menezes
(1992), o crime, que acompanha a humanidade igual uma sombra funesta, ndo pode
ter um conceito estatico, imutavel, pronto e acabado em algum momento Unico.
Deste modo, cada crime tem suas caracteristicas e peculiaridades préprias atinentes
as suas individualidades e realidades. Dito de outro modo, assim como ndo ha
possibilidades de ocorrerem dois fenbmenos ou dois fatos histéricos exatamente
iguais, também nao pode haver a ocorréncia de dois crimes exatamente com as
mesmas caracteristicas e com 0s mesmos intempeéries ou sem intempéries. Neste
caso, € necessario que se pergunte: o que é crime? Quais sdo suas definicdes e
conceitos a partir da instalacado e consolidacdo do Estado Moderno? Como o crime
tem sido explicado ao longo de suas trajetorias pela Ciéncia Penal? Qual tem sido a
esséncia da Ciéncia Penal Moderno-contemporanea? Essas e outras questdes

serao doravante discutidas.

Os conceitos e fundamentos sobre crime, ao longo da histéria
humana, evoluem e se modificam de acordo com as estruturas, conjunturas e
superestruturas de cada contexto social. Neste raciocinio € que diferentes
definicbes, conceitos e fundamentacdes foram atribuidos ao crime nas diversas
Escolas do Direito Penal no ocidente, tendo como referéncia o continente europeu e,

especificamente, Italia, Alemanha e Franca.

Em definicdo simplista, os dicionarios modernos definem crime como
sendo transgressao de um preceito legal; infragdo da Lei ou da moral; todo ato que
provoca a reacdo organizada da sociedade; qualquer infracdo penal a que a Lei
prevé pena; delito; ato punivel. Do ponto de vista da Legislacdo Penal Brasileira,

crime é a infragcdo penal que a Lei imp8e pena de reclusdo ou de detencado, quer
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isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa® e
contravencéo penal, a infragdo a que a lei comina, isoladamente, pena de priséo
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou cumulativamente; toda violacéo
imputavel dolosa ou culposa, comissiva ou omissiva, da lei penal; sinbnimo de delito
ou ainda: para que haja a configuragdo de crime, consideram-se dois fatores: o
material, a acdo praticada pelo autor, e o moral, vontade livre e inteligente do

agente®.

Com o advento do Estatuto Juridico da sociedade burguesa a partir
do Estado Moderno definido pelos pensadores iluministas, sobretudo por
Montesquieu (1982), ficou assegurado a separacdo dos poderes do Estado em
Legislativo, Executivo e Judiciario, como forma de evitar abusos e tiranias dos
governantes praticadas no antigo regime absolutista no qual os monarcas agiam
como se fossem a propria lei executando ou queimando seus desafetos. Com o
advento das idéias humanitarias do iluminismo no Estado Moderno e,
posteriormente, no Estado-Nacdo Liberal, a razdo prevalecia e, portanto, 0s
governantes deveriam agir a base do racionalismo humano, do manto da lei.
Influenciado pela proposta lockeana de um poder legislativo, Montesquieu definira a
arte de legislar como instrumento capaz de evitar as contradicbes dos cddigos e
adequar as leis a natureza e aos principios dos governos. Starobinski apud Parente
(1994, p.13-14), destaca a importancia e a colaboracdo de Montesquieu no sentido
da impessoalidade da lei para evitar a acado humana a partir de desejos pessoais e

para o controle da violéncia:

Onde manda a lei, calam-se as paix6es. Mas quem garantird, na pratica, a
autoridade dessa lei que reprime a violéncia? E preciso que ela tenha algum
poder para se opor aos excessos do poder. De onde viria esse poder? Do
céu? Dos homens? E preciso que ela tenha autoridade das coisas celestes,
que os homens reconhecam nela o seu interesse comum. Mas ela ndo é
vontade particular de ninguém, nem de Deus, nem do principe, nem, do ‘eu’
coletivo que Rousseau chama de ‘vontade geral. Montesquieu — como
guase todos os homens da sua época — recusa a submeter-se a um direito
que tivesse sua origem em uma subjetividade. Uma subjetividade comeca
sempre por querer a si mesma, ela é, portanto, violéncia. A lei que

’De acordo com a Lei de Introducdo ao Cédigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940), art. 1°: “Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de reclusdo ou de
detencao, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente com a pena de multa”.

*Art. 1° do Cdédigo Penal: Mini / obra coletiva de autoria da editora Saraiva com a colaboragéo de
Antonio Luiz Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Luiz Eduardo Alves de Siqueira. —
7. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2001 (Legislagéo Brasileira).
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Montesquieu deseja € um poder impessoal e sem origem, que plana acima
das existéncias subjetivas, para concilia-las e harmoniza-las. E preciso que,
ao se obedecer a lei, ndo se obedeca ninguém realmente. Na cidade livre,
ninguém manda, mas todo mundo obedece.

Além disso, de acordo com Locke (1963), o projeto de Estado Liberal
preconizava a responsabilidade pela protecdo patrimonial e das liberdades
individuais das pessoas, tutelando a ordem social para que o individuo nédo se
sentisse no direito de fazer justica com as “préprias méos”. O Estado, além de
detentor legal do monopdlio da violéncia, se arrolou como legitimo detentor do poder
capaz de manter a ordem social, impondo direitos e deveres aos individuos,
determinando a forma juridica que deve prevalecer através de delegacbes aos
poderes e as autoridades legitima e legalmente constituidas (Weber, 1982).

Para cumprir com sua missao juridica era preciso definir o que podia
e 0 que nao podia ser praticado pelas pessoas diante do Estatuto Juridico burgués o
qual guiaria os rumos desse Estado - que aos poucos e se tornando também liberal -
no ambito das ciéncias penais. Neste sentido, era preciso definir o que era crime e 0
que nao era. A partir de entdo, decorrente de diversos prismas de varias Escolas
Penais, o crime passa a ser analisado sob a o6tica e o crivo do Direito Penal na
tentativa de se encontrar definicdes, conceitos e fundamentacdes capazes de
atender as demandas do Estatuto Juridico burgués. Esta ndo era uma tarefa facil de
realizar, haja vista a competéncia da definicdo de crime pertencer a Doutrina Penal,

em funcgdo da evolucéo conceitual de crime, ao longo dos séculos.

Acompanhando o raciocinio de Bitencourt (2000), os fundamentos e
definicbes conceituais de crime dividem-se em 03 (trés) fases: a do conceito
classico, a do neoclassico e a do finalismo. O conceito classico foi elaborado por von
Liszt e Beling e baseava-se na acdo corporal produtora de modificagdo no mundo
exterior. A estrutura conceitual classicamente distingue dois aspectos do crime: o
objetivo, representado pela tipicidade e antijuricidade e o subjetivo, representado
pela culpabilidade. Esse conceito oriundo do positivismo cientifico rejeitava qualquer
contribuicdo valorativa do ambito filosofico, psicolégico e sociolégico. Procurava
solucionar todas as questdes juridicas a partir, exclusivamente, do Direito positivo-

formal na analise do comportamento humano, concebendo a acdo puramente
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naturalistica com o tipo objetivo-descritivo, a antijuricidade puramente objetivo-
normativa e a culpabilidade subjetivo-descritiva. Essas definicdes surgiram no final

do século XIX.

Com efeito, o conceito classico de crime deriva-se de quatro (04)
elementos: 1) da acdo — puramente descritiva, naturalista e causal, valorativamente
neutra; 2) da tipicidade — carater externo da acéo, incluindo somente os aspectos
objetivos do fato descrito na Lei; 3) da antijuricidade — o elemento objetivo, valorativo
e formal implicando um juizo de desvalor; e 4) da culpabilidade — aspecto subjetivo
do crime de carater essencialmente descritivo. Deste aspecto decorre as formas

criminosas dolosa e / ou culposa.

O conceito neoclassico de crime surgiu no inicio do século XX. Este
conceito ndo se desvincula completamente dos principios fundamentais do classico,
porém o transforma essencialmente. Influenciado pela filosofia neokantiana no
ambito juridico®, da especial atencdo ao aspecto normativo e axiolégico. Destarte, a
coeréncia formal do pensamento juridico redomado em si proprio é
sistematicamente substituido pela teoria teleoldgica, ou seja, conceito de crime
voltado para os fins definidos pelo Direito Penal e por suas perspectivas valorativas
embasadoras. Essa teoria do neokantismo utilizava-se do meétodo cientifico-

naturalistico do observar e descrever, proprio das ciéncias humanas.

Com efeito, o0 conceito neoclassico de crime transforma
potencialmente os quatro (04) elementos estruturantes do conceito classico, a
recordar: a acéo, a tipicidade, a antijuricidade e a culpabilidade. A partir de entdo, a
acao, cuja concepgao era restritamente naturalista causal e objetivista de acordo
com a vontade de produzir o resultado, ou seja, a acdo somente dolosa passa a ser
analisada também do ponto de vista culposa, tentada ou da omissédo. A tipicidade,
antes apenas de aspectos puramente objetivos Ihe sdo acrescidos 0s aspectos
subjetivos baseados nos elementos normativos. A antijuricidade, antes representada
apenas como uma contradigdo formal a norma juridica, passou a ser concebida de

acordo com a materialidade e o grau de danosidade social, possibilitando, assim,

*KANT, Immanuel. Principios Metafisicos de la doctrina del Derecho. México, 1978.
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novas causas de justificacdo. Neste sentido, o conceito material de antijuricidade
concede o complemento axiolégico e teleoldgico. Por ultimo, a culpabilidade, antes
concebida como carater piamente subjetivo e descritivo passa a ter carater

puramente normativo.

A partir da década de 1930, o jurista alemdo Welzel passou a
desenvolver o conceito de crime no finalismo. Opondo-se ao conceito causal de
acao, sobretudo a separacdo entre vontade e seu conteudo, a teoria do conceito
finalista ndo separa os aspectos objetivos e subjetivos da acdo. Através desse
conceito, todos os elementos subjetivos que integravam a culpabilidade passam a
ser incluidos na acdo. O finalismo concentrou na culpabilidade apenas as
circunstancias de reprovabilidade da conduta contraria ao Direito e transp6s o dolo e
a culpabilidade para o injusto pessoal. Apesar dessas transformacbes nos
elementos nos elementos estruturantes que compdem 0S conceitos anteriores de
crime, o conceito finalista ndo altera a esséncia basica, ou seja, 0 crime continua
conceitualmente como sendo um fato tipico, antijuridico e culpavel, necessitando ser

analisado sequencialmente cada categoria.

José Carlos Pagliuca (2006) resume as definicdes e conceitos de
crime adotados pelos doutrinadores, a partir de trés (03) eixos principais. Em
primeiro lugar, o crime € conceituado formalmente, levando em conta o aspecto
externo e puramente nominal do fato, ou seja, € uma conduta ativa ou omissiva
contraria ao Direito a que a Lei atribui uma pena. Em segundo lugar o conceito é
material, ou substancial cuja definicdo legal de crime é acompanhado pelo ponto de
vista socioldgico-juridico de que o crime traz sempre consigo uma ameaca a um
bem, ou interesse juridicamente tutelado, ou basilar para a sociedade e por isso
carece de protecdo do Estado considerando aspectos particulares, como carater
danoso ou perigoso socialmente. Assim, é levado em conta o estado emocional-
psiquico do infrator e a forma como foi praticado o crime: ativa ou omissiva. Por
altimo, trata-se do conceito analitico de crime. Do ponto de vista da doutrina
classica, como ja foi explicitado o crime é definido como sendo um fato tipico,

antijuridico e culpavel. O que muda com a teoria finalista € que a culpabilidade pode



35

7

ou nao ocorrer, isto €, o crime pode existir sem 0 autor sofrer a pena, pois a

culpabilidade é ausente. Neste caso se estaria diante da exclusédo de ilicitude penal’.

1.2 Das Escolas Penais a partir do Estado-Nacé&o

Da Escola Penal Classica pertencente ao ideario iluminista derivou a
sistematizacdo do Direito da pessoa humana regulado pelo Penal e a criacdo dos
principios gerais. Essa Escola, consoante Pagliuca (2006), embasava-se no Direito
natural, do qual surgiram a teoria do jusnaturalismo, com a idéia de livre-arbitrio,
bem como na teoria contratual cujo método de investigacao era o dedutivo ou légico-
formal. Desta forma, o Direito emanava da ordem natural das coisas, devendo ser
superior e anterior ao Estado. Postulava pela valorizacdo da dignidade humana e

reivindicava a autonomia do ser humano por meio da cidadania perante o Estado.

Chamada também de Escola Racionalista ou Contratualista, a
Escola Penal Classica surgiu por volta do final do século XVII e século XVIII, com o
enfraquecimento do absolutismo monarquico. Essa Escola baseava-se no ideario
dos filosofos que defendia o pacto social, sobretudo nas idéias de Hugo Grocio
(1583-1645), Thomas Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) e culminando
com o “Contrato Social’ idealizado por Jean Jacques Rousseau (1712-1778), como
condicdo sine qua non para que homem pudesse viver em sociedade. Neste sentido,
a Escola Contratualista opunha-se a Escola Teoldgica quando defendia que o Direito
nao se originava das inspiracdes divinas, e sim da razdo humana, porém, seguia 0
mesmo ideario da Escola Jusnaturalista da Grécia antiga, pois acreditava ser o

Direito universal e imutavel. Deste modo,

[a] teoria jusnaturalista fundamenta os direitos humanos em uma ordem
superior universal, imutavel e inderrogavel. Por essa teoria, os direitos
humanos fundamentais ndo s&o criagdo dos legisladores, tribunais ou
juristas, estdo como que impressos na natureza humana e,
consequentemente, ndo podem desaparecer da consciéncia dos homens
(FARIAS, 2003, p. 58).

Pelos parametros dessa Escola Penal o Direito podia ser
interpretado de acordo com duas vertentes: a natural e a positiva. Os intérpretes da

°Art. 23 do Cadigo Penal Brasileiro.
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vertente do Direito natural asseguram nao haver distingdo do jusnaturalismo, apenas
gue esse tipo de Direito ndo mais é de carater divino, mas da razdo humana. Quanto
aos intérpretes da corrente positiva defendem a idéia de um pacto ou contrato social
para se poder viver em sociedade. Desta uUltima vertente surgiria a Escola
Positivista®. A Escola Penal Classica definia crime a partir do principio da reserva
legal, segundo a qual ndo “ha crime sem ter lei anterior que o defina. Nao ha pena
sem prévia cominacao legal” (Art. 1°, do Cdodigo Penal Brasileiro). Esse principio,
inclusive, esta acostado na Constituicdo Federal brasileira. Todavia, as argamassas
sedimentadoras do campo epistemoldgico desses principios definidores do Direito
Penal na Escola Classica assentam, sobretudo, nas idéias de Montesquieu (1973) e
Beccaria (1982). Tendo sido, este ultimo, a primeira voz que se levantou contra as
injusticas dos processos criminais baseados na tradi¢ao juridica do Direito teologico
ou Direito divino, segundo o qual o governante recebia de Deus as leis e o direito de
governar, sem prestar nenhuma satisfagdo aos seus suditos. A teoria do Direito
divino coroou o absolutismo monarquico no inicio do Estado Moderno conferindo aos
reis imensos poderes, inclusive, de governar e de julgar ao seu bel prazer com
decisdes tiranicas e injustas. Foi contra essa tirania que Cesare Beccaria levantou-

se a favor da justica, do sentimento e da razéo, ou seja,

Beccaria foi a primeira voz a levantar-se, em nome da humanidade e da
razdo, contra a tradicdo juridica e a legislacdo penal de seu tempo,
denunciando os julgamentos secretos, as torturas empregadas como meio
de se obter a prova do crime, a pratica de confiscar os bens do condenado.
Uma de suas teses € a igualdade, perante a lei, dos criminosos que
cometem o mesmo delito. Suas idéias se difundiram rapidamente em todo
mundo civilizado, sendo aplaudidas por Voltaire, Diderot e Hume, entre
outros, e sua obra exerceu influéncia decisiva na reformulacéo da legislagéo
vigente da época, estabelecendo os conceitos que se sucederam (CLARET,
2002, p. 138).

Reconhece-se que o0 esforco de Beccaria e de outros juristas
contemporaneos seu estava contido na necessidade de limitar e controlar os abusos
de poder do Estado absolutista e de seu monarca. Para que isso fosse possivel
reivindicava-se o0 estabelecimento dos principios basicos da igualdade e da

legalidade a serem efetivadas no Estado-Nac&o no intuito de proteger a dignidade

®FERREIRA, Eduardo Oliveira.Varios prismas do Direito . In: Revista Visdo Juridica, n° 09, S&o
Paulo: Editora Escala, 2007.
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da pessoa humana. Esta era a razdo do sistema juridico existir, conforme

Comparato apud Farias (2002).

Na segunda metade do século XIX, com a sedimentacao e apice das
Ciéncias experimentais e a ineficacia da Escola Penal Classica em diminuir a
criminalidade, surge a segunda Escola Penal, a Positiva. Com o apoio das
pesquisas bioldgicas e evolucionistas da espécie humana de Charles Darwin (1859),
desponta soberanamente sobre a Escola Penal Classica, destacando a funcao
sociolégica dos seres, sobre a funcao juridica. Conforme seus postulados, a Escola
Penal Positiva nega o jusnaturalismo, afirmando que o Direito deve ser
compreendido como produto humano e social; prega o determinismo da ordem, haja
vista a responsabilidade de organizacao coletiva derivar-se da vida social; a genética
e a patologia criminal e a pena como recurso em defesa da sociedade. Por esta
Otica, o crime deve ser analisado e avaliado sob o crivo sdcio-criminolégico, e ndo
juridico. Além disso, a teoria positivista difere da Classica quando prescreve que a
existéncia dos Direitos Humanos é de ordem normativa e baseia-se na manifestacao
da soberania popular. Destarte, somente sdo considerados Direitos Humanos
fundamentais aqueles previstos no ordenamento juridico positivado (Moraes, 2000).

Segundo Bitencourt (2000), o surgimento da Escola Penal Positiva
deveu-se (além da ineficacia da Escola Penal Classica em diminuir a criminalidade):
ao descrédito das doutrinas espiritualistas e metafisicas e a difusdo da filosofia
positivista; a aplicacdo dos métodos de observacdo ao estudo do homem,
especialmente em relacdo ao aspecto psiquico; aos novos estudos estatisticos
realizados pelas Ciéncias Sociais de Quetelet e Guerri que possibilitaram a
comprovacéao de certa regularidade e uniformidade nos fendmenos sociais, inclusive
a criminalidade; e as novas ideologias politicas que pretendiam responsabilizar o
Estado pela assuncédo positiva na realizacdo dos fins sociais, mas, ao mesmo
tempo, entendiam que o Estado havia ido longe demais a protecdo dos Direitos

Individuais, em detrimento dos Direitos Coletivos.

Conforme o observa Pagliuca (2006), a Escola Penal Positiva divide-
se em trés fases: a de Lombroso, cujos estudos antropoldgicos consideraram o

criminoso como nato, isto é, ao nascer o individuo ja traz consigo o estigma
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delituoso, inclusive com compleicdo corpdrea adequada para a pratica do crime; a
de Enrico Ferri, com seus estudos sociolégicos definindo o criminoso em cinco
categorias: o criminoso nato, o louco, o habitual, o ocasional e o passional; e a de
Rafael Garoéfalo, que através de suas abordagens criminoldgicas sistematizou
juridicamente as idéias positivistas, caracterizando a pena como recurso preventivo
ao crime e o direito de punir como meio de defesa social. A nogdo de que os
verdadeiros crimes (aqueles que sao repudiados em todas as sociedades, pois,
ofendem a moralidade elementar de um povo civilizado e revelam anomalias em
seus praticantes) estdo vinculados ao natural fazia com que o criminalista socidlogo

empenhasse-se em descobrir suas causas e 0s remédios para cura-los.

Com efeito, a Escola Penal positivista baseia-se, sobretudo no
ideario de Friedrich Hegel (1770-1831), permanecendo até os dias atuais e tem
influenciando jusfilésofos como Hans Kelsen (1881 — 1973) e Norberto Bobbio
(1909-), na tentativa de encontrar uma regra perfeita e um método pronto e acabado

COomo nas ciéncias exatas.

O positivismo juridico exclui o Direito natural e toma como verdade somente
o Direito numa adequada ciéncia, com as mesmas caracteristicas das
fisico-mateméticas e naturais.... seus defensores pregam que s6 deve
interessar aos estudiosos o Direito, a moral e a ciéncia positiva, ditados pela
observagédo, pela experiéncia e pela necessidade. Tais fatos s6 ocorrem
guando ha conflito entre duas partes, que cria a necessidade de um terceiro
— no caso, o Estado -, responsavel por criar normas e resolver as
controvérsias. Por ser ditada pelo bem da sociedade, essa logica nao
deveria ser questionada. Atualmente, porém, os filésofos do Direito
consideram que o pensamento positivo ndo é suficiente por si s6, uma vez
que pressupde a legitimidade, caracteristica inerente ao Direito natural
(FERREIRA, apud Viséo Juridica, 2006, 71-72).

Conforme o pensamento de Ferreira (op. cit.), o Direito é ao longo do
tempo visto sob duas vertentes. Primeiro, como Direito natural, originario de um
ordenamento ideal, correspondente a uma justica superior e suprema. Segundo, o
Direito positivo, advindo de um ordenamento juridico que vigora em diferentes
paises e épocas. As duas formas de interpretacdo do Direito surgiram na Roma
antiga e sao utilizadas até hoje em meio a grandes controversias nos diferentes

contextos e teorias sobre o Direito.
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A terceira Escola Penal, a critica, surgiu no final do século XIX, com
0 principio basico da separacdo do Direito Penal das outras ciéncias. Define a
responsabilidade penal como determinacdo psicolégica e o0 crime como um
fendbmeno social e natural, mas também pessoal e a pena como defesa e
preservacdo da sociedade. Os principais representantes dessa Escola s&o o0s
juristas Carnevale (seu principiador), Alimena, Impallmeni, Merkel, Liepmann, Stern
e Detker. Essa Escola Penal possuia caracteristicas ecléticas seguindo, as vezes,

principios de uma ou outra Escola Penal anterior.

A quarta Escola penal, a sociolégica criminal ou da politica criminal é
originaria da Alemanha e tem como fonte inspiradora o pensamento do renomado
jurista alem&o von Liszt. Além de Liszt, outros juristas como: Adolphe Prins, Gerard
von Hamel e Karl Stoos deram importantes contribuicdo para o estabelecimento e
consolidagédo dessa Escola criando a Unido Internacional de Direito Penal,
atualmente, representada pela Associacdo Internacional de Direito Penal. Essa
escola também de carater eclético mesclava concepcdes das Escolas Penais
abordadas anteriormente conservando, inclusive, a separagao do Direito Penal das
demais Ciéncias Penais. Em sua concepc¢ao, o crime figura como um evento
fenomenoldgico juridico perigoso e imputavel. A pena como recurso de prevencéo
especial, geral e interigada com a politica criminal. Entretanto, sua tese &
separatista em relacdo a Politica Criminal e o Direito Penal. Em oposi¢cdo a essa
tese separatista, cuja visdo € totalizadora ou globalizadora no ambito do Direito
Penal proposta por von Liszt, Gomes e Cervini (1997, pp. 26 - 27)

Existe, na realidade, uma relacdo de complementaridade entre todas as
ciéncias criminais, por isso nada justifica que sejam estudadas em
separado; a visao integralizadora é, provavelmente, o caminho melhor e
mais correto do penalista atual. Isso significa, desde logo, que nenhum
diploma legal pode ser interpretado isoladamente. Mas, diferentemente do
sistema idealizado por Liszt, a tendéncia consiste na realizacdo de um
intercambio total entre todas as ciéncias criminais, € dizer, entre o juridico-
normativo e o empirico.

Continuando na mesma discussao, Claus Roxin apud Gomes e
Cervini (op.cit), afirma que o caminho é a permissdo da penetracdo das decisdes
valorativas politico-criminais no sistema do Direito Penal, “em que sua

fundamentacéo legal, sua clarificacdo e legitimagdo, sua combinagcao livre de
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contradicoes e seus efeitos ndo estejam por debaixo das configuragdes do sistema
positivista formal proveniente de Liszt”. Nesta Otica, o Direito Penal e a Politica
Criminal ndo séo Ciéncias contraditorias como é considerado tradicionalmente. Ao
contrario, podem ser complementares cientificamente e de grande serventia para a
sociedade. Para isso é preciso a analise conjuntiva e integralizadora de ambas. O
passo decisivo é a desconstrucdo do conceito do Direito Penal formalista que o
transforma em Ciéncia de professores, concebida como mera reproducao da lei, de
texto frio, isolada da realidade socio-politico-econdmica e historico-cultural de cada
nacao.
Alcangcamos, assim, uma nova e fundamental conclusdo metodoldgica: o
método adequado para o estudo da Ciéncia Penal ndo pode deixar de lado
a Politica Criminal; esta, consoante o autorizado magistério de Quintero
Olivares, deve influenciar a interpretacdo do Direito Penal positivo e, por
consequéncia, a formacao do sistema dogmético e a muito importante
matéria da determinacdo da pena, ponto fundamental dos problemas
politico-criminais.... Em virtude do positivismo-legalista o Direito Penal foi
isolando-se das Ciéncias empiricas e da Politica Criminal. O momento
agora é de reunificacdo, sem que cada uma das Ciéncias perca sua
autonomia investigativa e cientifica. O correto parece ser a integracao da

Criminologia, com seu método empirico, indutivo e interdisciplinar com a
politica criminal, bem como desta com o Direito Penal (idem).

A quinta Escola Penal, a técnico-juridica, surge como resolucao da
problemética influenciadora da escola positivista no Direito Penal. Essa Escola Penal
tem como principais representantes: Arturo Rocco, Vicenzo Manzini, Gidcomo
Delitala, Vannini, Conti, Cicala, Massari e Binding, que a impulsionou
definitivamente. Pelo carater técnico-juridico, o crime passa a ser analisado por um
método restrito a Ciéncia do Direito Penal que apresenta um objeto e finalidade
préprios, reafirmando a superioridade da dogmatica penal. Carlos Pagliuca (2006,
pp. 29-30) explica:

Anibal Bruno assinala muito que a chamada Escola do tecnicismo juridico é
mais uma corrente de renovacao metodoldgica do que propriamente uma
Escola, constituindo um movimento de restauracao do critério propriamente
juridico na Ciéncia do Direito Penal. Ndo se nega a necessidade e a
importdncia das pesquisas causal-explicativas em torno do crime como
realidade fenoménica: apenas se afirma que elas sdo substancialmente
distintas do estudo cientifico do Direito vigente, sendo assim, uma ciéncia

normativa, cujo Unico método de estudo & o técnico-juridico ou légico-
abstrato.

A sexta Escola Penal, a Correcionalista, surgiu na primeira metade

do século XX, na Alemanha. Os principais representantes dessa Escola foram
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Carlos Roder, Sanz Del Rio e Pedro Dorado Montero. Como o préprio nome sugere
essa Escola tinha a funcdo precipua de corrigir o individuo através da pena.
Consoante Pagliuca (2006), os adeptos desta Escola consideram que a Pena é uma
prevencao social e que o mais importante € aplicar san¢des punitivas ao individuo, a
fim de cura-lo ao invés de punir o delito. Sua tese é a de que o criminoso é
considerado por completo maléfico ao convivio social e, portanto, deve ser execrado
de todas as formas do seio da sociedade para ndo impulsionar outros a praticarem

delitos penais.

Caminhando com o raciocinio do renomado penalista Franco (1994),
esse tipo de modelo politico-criminal de cunho positivista da law and order, estaria
presente na desigual sociedade contemporanea. Esse modelo passa a ver o
criminoso como “o outro”, o anormal, o louco, o desajustado, o marginal, o
patologico. Pelo discurso desse modelo politico-criminal a sociedade passa a ser
dividida em duas categorias de pessoas: por um lado existem os cumpridores da lei
(as pessoas de bem) e ha as que ndo cumprem a lei (as pessoas mas). No primeiro
grupo de pessoas, segundo o discurso positivista da law and order, estdo os homens
integros, incapazes de cometerem crimes, sao verdadeiros cidaddos que precisam
ser protegidos do outro grupo de pessoas, “os foras-da-lei”, selvagens, anormais,
bandidos, vagabundos, que mancham a sociedade dos “homens bons”. E
necessario que o Estado com sua lei forte puna com todo rigor os homens maus
para poder restabelecer a paz e a ordem e purifique a sociedade, tornando-a sadia,
livre da delinquiéncia e dos criminosos. Somente assim, a familia dos homens
“bons”, seus bens e a prépria sociedade nédo serdo poluidas pela desgraca do
mundo: o crime. Esse € o discurso demagodgico e moralizador da atual sociedade: de
uma classe que manda e outra que deve obedecer, caso contrario, esta Ultima
sofrera san¢des implementadas pelo Estado e suas impiedosas leis (apud Gomes e
Cervini, 1997, pp.36-37).

Finalmente, foi criada a Escola Penal da nova defesa social. Alias,
como ressalta Pagliuca (2006), essa foi mais do que uma Escola Penal foi um
movimento de analise critica do que havia sido apresentado até entdo em termos de
Ciéncia Penal. Os principais representantes desse movimento foram Adolphe Prins e

depois por Filipe Gramatica em 1945, na Italia. Em 1954 surgiu a Nova Defesa
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Social, idealizada por Marc Ancel. A tese desse movimento é a de que a sociedade
como um todo é capaz de prevenir 0o crime e reinserir o individuo delituoso,
novamente, no convivio social. Atualmente, esse movimento esta caracterizado pelo
funcionalismo de Roxin e Jakobs. Ao contrario da escola correcionalista, essa nova
Escola apresenta um carater analitico-critico da visdo discriminadora e excludente
do sistema punitivo atual e da énfase a interdisciplinaridade das Ciéncias Penais.
Seus pressupostos sdo de que o Direito Penal tenha uma finalidade humanitaria
objetiva ou uma funcéo social. Isto significa que se esta buscando a humanizacao do
Direito Penal para que este vise alcancar a recuperacdo ou a ressocializacao
daquele que esteve sob seu julgo. Nas palavras de Bitencourt (2000, p. 64):

A primeira teoria de defesa social aparece somente no final do século XIX,
com a Revolucdo positivista. Em 1945, Felipe Gramatica funda, na ltalia, o
Centro internacional de Estudos de defesa Social, objetivando renovar os
meios de combate a criminalidade. Para Gramética, o direito Penal deve ser
substituido por um direito de defesa social, com o objetivo de adaptar o
individuo a ordem social. No entanto, a primeira sistematizacdo da Defesa
Social foi elaborada por Adholphe Prins....Marc Ancel publica em 1954, a
nova defesa social, que se constituiu em um verdadeiro marco ideolégico,
gque o proprio Marc Ancel definiu como “uma doutrina humanista de
protecdo social contra o crime”. Esse movimento politico-criminal pregava
uma postura em relagcdo ao homem delinqiente, embasava nos seguintes
principios: a) Filosofia humanista que prega a reacdo social objetivando a
protecdo do ser humano e a garantia dos direitos do cidadao; b) valorizacdo
das Ciéncias Humanas, que sao chamadas a contribuir
interdisciplinariamente no estudo e combate do problema criminal.

Essa € uma forma que vem se aproximar do que propunha o
humanista jurista Cesare Beccaria (1982), que primava pela punicdo do delito e ndo
pelo castigo individualizado ao delinqiiente que por uma razao ou outra se afastou
ou feriu as normas juridicas e sociais vigentes. Beccaria defendia a
proporcionalidade das penas de acordo com os delitos praticados e que a lei deveria
ser aplicada de forma rapida, certa e infalivel, a fim de evitar a impunidade. Nesse
angulo acrescentou: “ndo € a crueldade das penas um dos maiores freios dos
delitos, sendo a infalibilidade delas... a certeza do castigo, ainda que moderado,
causara sempre maior impressao que o temor de outro castigo mais terrivel, mas
que aparece unido com a esperanc¢a da impunidade” (apud Gomes e Cervini, 1997,
pp. 39-40).
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O pensamento de Beccaria expresso no século XVIII vem corroborar
com a moderna e contemporénea orientacdo cientifica no atual modelo politico-
criminal. Essa é uma postura metodolégica que parte de uma premissa de uma
politica criminal ressocializadora e intensamente democratica que visa de todas as
formas evitar suprimir direitos e garantias constitucionais. Com efeito, dentro dessa
perspectiva elimina-se, dentro das possibilidades, evitar o cerceamento da liberdade
até das prisdes de curta duracdo. Isto explica o fato de que nas ultimas décadas
terem as penas alternativas tido atencdo maior. Esse tipo de pena, de acordo com
Deleuze (1990), seria proprio das Sociedades de Controle, a atual, marcada pela
setorizagdo, informalidade, Vvirtualidade, especulagdo, enfim, das sociedades
cibernéticas. Nesse tipo de sociedade ha a presenca de um panoptispo mais
constante do que nas Sociedades Disciplinares analisadas por Michel Foucault
(2001a, 2001b). As pessoas nos centros urbanos, apesar de livres, sentem-se
vigiadas e olhadas o tempo todo pelas cameras digitais, chips, etc. Nas prisdes,
esses sistemas estdo ao redor o tempo todo tanto interna como externamente.
Nessas Sociedades de Controle é possivel que o0os apenados cumpram suas
sancdes a distancia, em locais pré-estabelecidos, porém visualizados ou conectados

através de chips, coleiras eletrbnicas, satélites ou cameras visuais.

1.2.1 Crime e Direito Penal na perspectiva socioldg ica

Influenciado pelo ideario da Escola Penal Positiva da segunda
metade do século XIX, o sociélogo Emile Durkheim (1978) explicara que alguns
sentimentos coletivos estéo tao fortemente gravados em nossas consciéncias que o
Direito Penal de protecdo social, sobretudo o Direito Positivo estabelecido pelas
diretrizes do Estado burgués conservador é lento e ndo acompanha a evolucdo da

sociedade cujos costumes mudam mais rapido.

Que se observe, por exemplo, o que fez a legislacdo desde o comeco do
século nas diferentes esferas da vida juridica; as inovacdes nas matérias de
direito penal sdo extremamente raras e restritas, enquanto que, ao
contrario, uma variedade de disposi¢6es novas foi introduzida no direito
civil, no direito comercial, no direito administrativo e Constitucional. Que se
compare o direito penal, tal como a Lei das Doze Tabuas fixou-o em Roma,
com o Estado em que se encontra na época classica; as mudancas
constadas sdo muito poucas ao lado daquelas que sofreu o direito civil
durante muito tempo (DURKHEIM, 1978, p. 39).
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Apoiado na Criminologia de Garofalo, Durkheim (op.cit.) argumenta
gue o Direito Penal define e se encarrega de prescrever a pena do crime natural, ou
seja, daquele ato praticado que contraria 0s sentimentos que em toda parte sao a
base do Direito Penal, isto &, a parte invariavel do sentido moral. Adverte que ha
atos que mesmo sendo muito mais nocivo a sociedade, como uma crise econdmica,
a quebra da bolsa ou uma faléncia, ndo sofrera a devida repressao, isto se da em
virtude daquilo que é prescrito no direito penal positivo como crime. Crime seria todo
ato que causa ruptura do elo da solidariedade social e, num certo grau, determina
contra seu autor a reacdo caracteristica geral denominada pena. Dito de outro modo,
crime é todo ato reprimido por castigo definido e em todas as espécies de crimes ha

sempre uma parte caracteristica comum em todos os tipos sociais.

O que prova é que a reagdo que eles determinam por parte da sociedade, a
saber, a pena, é, salvo diferencas de grau, sempre e em toda parte a
mesma. A unidade do efeito revela a unidade da causa. N&o apenas entre
todos os crimes previstos pela legislacdo de uma Unica e mesma
sociedade, mas entre todos aqueles que foram ou que sdo reconhecidos e
punidos nos diferentes tipos sociais, existem seguramente semelhancas
essenciais. Por mais diferentes que parecam a primeira vista, € impossivel
que os atos assim qualificados ndo tenham algum fundamento comum
(idem).

Ao definir crime, Durkheim (1978), resume dizendo que um ato é
criminoso quando ofende os estados fortes e definidos da consciéncia coletiva.
Todavia, o crime € um fendmeno normal presente em todas as sociedades de que
se tem conhecimento e por ser comum em toda e qualquer sociedade, o crime deve
ser classificado como um fenbmeno de sociologia normal, ndo significando apenas
gue seja um fenbmeno inevitavel, muito embora lastimavel produzido pela maldade
dos homens. E um caso de salde publica e parte indissociavel de qualquer
sociedade s, ao invés de uma patologia, apenas. Se é um caso de saude publica

por gue punir 0s crimes?

As sociedades precisam punir em primeiro lugar: para evitar a
ameaca geral a seguranca das pessoas e de seus bens; em segundo lugar, por que
€ nos rituais punitivos que se da o fortalecimento das normas sociais do direito e da
moral tornando as sociedades mais integradas e coesas. Neste sentido € que o

crime é um fenbmeno do ponto de vista sociologico, integrante da constituicdo das
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sociedades “normais” e a pena é o remédio necessario a sua cura. “O crime &,
portanto, necessario; esta ligado as condi¢bes fundamentais de qualquer vida social
e, precisamente por isso, € util; porque estas condicdes a que esta ligado sao
indispensaveis para a evolucdo normal da moral e do direito” (DURKHEIM, 1978,
p.121). Neste prisma, é possivel se dizer que todas as sociedades conviverdo com o

crime de uma forma ou de outra, pois,

[p}ara que, numa dada sociedade, os atos considerados como criminosos
pudessem deixar de existir seria necessario, portanto, que os sentimentos
que chocam se encontrassem, sem excecdo, em todas as consciéncias
individuais e possuissem a forca necessaria para conterem os sentimentos
opostos. Ora, admitindo que esta condicdo pudesse efetivamente ser
realizada, o crime ndo desapareceria por isso e apenas mudaria de forma;
seria a prépria causa que assim eliminava as origens da criminalidade, que
viria a gerar as novas fontes desta (Idem).

Além dessas definicbes no ambito da discusséo sobre o crime, suas
caracteristicas e peculiaridades, a teoria positivista influenciada pelos métodos

experimentais em seu contexto, legou a posteridade contribui¢gdes, tais como:

a descoberta de fatores até entdo desconhecidos em razdo das
experiéncias com os delinqientes, a formalizacdo da Criminologia como
ciéncia, com a realizacdo de diversos trabalhos de fblego tendentes a
explicar o crime e o aprimoramento de alguns institutos penais, como as
medidas de seguranca. Também integraram o positivismo Grispigni,
Pozzolini, entre outros. No Brasil tivemos, ainda exemplificativamente,
Pedro Lessa, Viveiros de Castro, Silvio Romero, Artur Orlando, Tobias
Barreto, Candido Mota e Vieira Araljo. Além disso, o Projeto S& Pereira
para o Codigo Penal, que serviu ainda de base para o Cadigo de 1940, era
marcadamente positivista (PAGLIUCA, 2006, p.28-29).

Segundo o raciocinio durkheimiano a Criminologia surge sob uma
nova visdo contrariamente a da Escola Penal Classica. A partir dessa nova visao
criminolégica o criminoso ndo mais aparece como um ser estranho, insociavel,
parasitario e inassimilavel, mas como um agente da vida social. Por outro lado, o
crime nao deve mais ser concebido como um mal necessario que nunca é demais
limitar. Ao contrario, deve-se ficar atento para que o indice de criminalidade nao

ultrapasse o habitual, o toleravel.

Com efeito, se o crime é uma doenca, a pena € o remédio para ele e ndo
pode ser concebido de modo diferente; assim, todas as discussdes que
levanta incidem sobre a questdo de saber em que deve consistir para
desempenhar o seu papel de remédio. Mas, se o crime ndo tem nada de
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morbido, a pena ndo pode ter como objetivo cura-lo e a sua verdadeira
funcéo deve ser outra (DURKHEIM, 1978, p.122).

A questdo, porém, trata-se de saber a quem, como e o0 porqué da
aplicacado da pena. Como esclarece Hegel (2003), na moderna ciéncia positiva do
direito, a teoria da pena € uma das matérias que mais infeliz sorte tiveram.
Argumenta o filésofo alemédo que o problema esta no fato de se conceber o crime
como um mal e a sua supressao depender de um outro mal que se ha de produzir: a
pena, a qual se constitui numa intimidacdo, ameaca, correcédo, coacao ou restricao.
O fato é que nao se trata de um mal ou de um bem; o que estd em questéo é o que

€ justo e 0 que € injusto, ou seja, se a pena é justa em si e para si.

Nesta discussdo apenas se trata do seguinte: o crime, considerado nao como
producdo de um mal, mas como violacdo de um direito tem de suprimir-se?
Esta existéncia é que é o verdadeiro mal que importa afastar e nela reside o
ponto essencial. Enquanto os conceitos nao forem conhecidos claramente, a
confusdo tem de reinar na no¢éo de pena” (HEGEL, 2003, p.88).

Na perspectiva durkheimiana, apesar do crime ser considerado um
fato normal na sociologia, ndo devemos deixar de odia-lo. Assim como se odeia a
dor e por ela ndo se tem desejo, apesar dela fazer parte da fisiologia humana, assim
se deve odiar o crime. Segundo ele, seria uma deformacdo de nosso pensamento
nao ojerizar o crime. Seria uma inutilidade querer viver em sociedade se se fizesse

qualquer tipo de apologia ao crime e a contravencao penal.

Entretanto, o movimento politico-ideolégico do positivismo
criminolégico adequa-se ao modelo ideal de sociedade que o Estado burgués
incopora como uma de suas premissas basicas. “Se caracteriza pela manutencéo do
Status quo ao conceber a sociedade como consensual, a lei como fruto do interesse
geral e o criminoso como marginalizado selvagem que se desviou da conduta
‘majoritaria’ praticada pelos ‘homens de bem’, respeitadores da lei” (GOMES &
CERVINI, 1997, p. 37). Dentro desta perspectiva criminolégica positivista é que,
ainda, se fala abertamente em ‘guerra ou luta’ contra o crime, esquecendo-se que
ele € um fendmeno pertinente a todo agrupamento social, portanto, € algo da
vivéncia coletiva, da comunidade, que nasce nela e que por ela deve ser
solucionado. Desta feita, adotar leis duras repressivas ou preventivas penais pode

parecer uma forma mais econémica — que ao final ndo € — porém, mais demagogica
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de dar uma resposta estatal a populagdo. Mediante o pensamento de Garcia-Pablos
de Molina apud Gomes e Cervini (1997), isto ocorre devido ao fato de que o
fenbmeno da delinqiéncia é complexo e plurifatorial o que exige politicas

diversificadas e mais onerosas em curto prazo se se quer resolver o problema.

Ha de se ressaltar o pensamento de Gomes, Prado e Douglas
(2000), de que os efeitos da chamada era pdés-moderna sobre as Ciéncias que
analisam o controle social e, sobretudo, acerca do Direito, requerem mudancas
profundas indispensaveis para nos orientar em um ambiente aparentemente

desconhecido. Neste sentido,

[a] Ciéncia, cuja evolucdo projetou-se na sofisticacdo dos meios de
producdo e no dominio das forcas hostis da natureza, as artes, fazendo
convergir ideais de identidade e comunhao, e o Direito, responsavel pelo
minimo ético, com vocacao universal, deviam representar, nos limites do
paradigma da Modernidade, os mecanismos capazes de articular a
transformacéo e a resolucao da questdo social, que tém na desigualdade
social sua principal vertente (p. 106).

Com efeito, o Direito penal como Ciéncia ndo pode ser apenas

~

matéria de reproducdo intocavel, estatica e restrita somente a interpretacbes
unilaterais fora da realidade de contextos pertinentes a cada comunidade. Ja que &

Ciéncia, o Direito penal, Munhoz diz que ela

[n]do pode ficar reduzida a mera interpretacdo e sistematizacdo do Direito
Penal positivo. Para ser Ciéncia falta-lhe ainda algo fundamental na
atividade intelectual do cientifico: a critica. A missdo da dogmatica nao
consiste, portanto, unicamente em interpretar e sistematizar o Direito;
também tem que pdr em relevo suas lacunas, seus problemas que estao
muito mal resolvidos e os que ainda falta resolver. Para isso serve-se a
dogmatica dos conhecimentos que lhe fornecem as outras ciéncias
fundamentalmente os das chamadas ciéncias penais, e se converte assim
em uma dogmatica critica do Direito Penal (apud GOMES e CERVINI, 1997,
p. 30).

Isto significa dizer que o penalista da atualidade ndo deve interpretar
sistematicamente o Direito Penal positivo de forma isolada de acompanhamento
vinculado por parte das outras ciéncias. E de suma necessidade que se desfaca da
norma formal, muitas vezes obsoleta, claro, respeitando os limites constitucionais,

para procurar a solugédo do problema do modo mais justo e socialmente eficaz, ou
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seja, “... 0 penalista atual ndo pode ignorar a seletividade do sistema, a
desigualdade perante a Lei penal, a marginalizacdo da vitima dentro do sistema

penal etc” (Idem).

Indubitavelmente, as mudancas e transformac¢des ocorridas nas
sociedades ocidentais a partir do final do século XVI e XVII, fundamentadas nos
ideais iluministas cujos pilares baseavam-se na regulacdo responsavel pela
organizacdo do cosmo social cujos principios guiadores sdo os do Estado, da
Comunidade e do Mercado; e no pilar da emancipacdo humana, da qual se
esperava a concretitude dos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, vém
exigindo novos modos de conhecimento e organizacdo das sociedades. Isto

equivale a necessidade de novas interpretacdes e interacdes com a realidade social.

Posicionando-se nas ciéncias penais em lugar privilegiado no desenrolar
histérico, uma vez que delas se esperou durante muito tempo a elaboracdo
de teorias descritivas, explicativas, de justificacdo e legitimacdo do
funcionamento das instancias formais de controle social, além, é claro, da
prépria compreensao e definicdo do crime e da criminalidade. Para que
entendamos como esta tarefa de configuracéo tedrica esteve sendo levado
a cabo, é preciso observarmos que, em um determinado momento, a
Modernidade foi absorvida pelo capitalismo, confundida com ele e,
finalmente, pelo menos até o instante atual, absorvida e solapada nas
promessas de melhorar as condicbes de vida da maioria das pessoas
(idem, p. 107).

O advento da Modernidade exigia uma nova reorganizagao social,
politica, econdmica, religiosa e cultural. Concomitantemente a ela expandiu-se e foi
fortalecido um sistema econdémico, o capitalismo, o qual foi pautado no liberalismo e
nos principios fisiocraticos do laissez faire, laissez passer, le monde va de lui méme
(deixai fazer, deixar passar, que o0 mundo anda por si mesmo) que reivindicava por
completo o afastamento do Estado da intervencdo na economia. Conforme os
escritos de Gomes, Prado e Douglas (2000), o trotear desses ideais, embora muitos
insistam em duvidar, tornou-se incompativel, no ambito geral, com o equilibrio social.
Nesta direcdo, é que no limiar deste século XXI se postula por uma nova ordem que
acompanhe continua e celeremente o conhecimento, a técnica, a razdo, porém, com
equilibrio econdmico e sécio-cultural. Nunca é demais relembrar que as promessas
da modernidade de possibilitar a emancipacéo do ser humano atraves dos principios

de liberdade, igualdade e fraternidade nao foram cumpridas. Nesta otica, as ciéncias
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penais que em seu cipoal tedrico inicial, prometiam dar conta da criminalidade na
Modernidade, perderam o seu objetivo do controle do crime e de seus axiomas que

atualmente comprometem o equilibrio social.

Corroborando com esse pensamento, Boaventura de Sousa Santos
(1995) esclarece que a trajetdria histérica da modernidade imbricou-se a do
capitalismo vigorado pela primeira grande Revolucdo Industrial moderna. Ambas as
trajetérias seguiram paralelamente seus rumos, o Capitalismo liberal convidando ao
individualismo e a competicdo e a Modernidade queria uma mudanca social
profunda, pautada em mais justica social, fraternidade, liberdade, autonomia e

eqguidade. O resultado, porém, até 0 momento tem sido:

Ambos, no entanto, Capitalismo liberal e Modernidade sofreram, ao fim do
século XIX, um baque, que em uma ponta bloqueou o impeto sécio cultural
moderno, em virtude da incapacidade pratica de atender as demandas
vicejantes, inaptiddo que assumimos como proviséria e contingente, € na
outra, tendo em vista a emergéncia do marxismo, obrigou o Capitalismo,
nos paises centrais, nos quais a economia estava mais avancada a se
organizar, tal seja, a ser administrado como Capitalismo organizado, de
sorte a produzir uma mais equitativa distribuicdo social de bens.... Em uma
proposital apreenséo fragmentada dos fatos histéricos e da realidade social,
€ valido sublinharmos que, no contexto politico, social e econdmico
antecedente a conversdo do capitalismo liberal em capitalismo organizado,
surgiram simultaneamente a crenca no carater infalivel das ciéncias, além
de manifestacBes de socialismo cientifico, estas Ultimas tendentes a
explicar, a partir de um determinismo econémico e com emprego de uma
hermenéutica critica, o destino transcendental da classe social dos

trabalhadores (apud GOMES, PRADO & DOUGLAS, 2000, pp. 107-108).

Combinando com o capitalismo e a modernidade, o projeto das
ciéncias penais positivistas baseou-se na insustentavel tese de que o fenbmeno da
criminalidade na sociedade industrializada e pds-industrializada era resultado de
desvio de padrbes normais os quais deveriam ser analisados pela observancia de
causa e efeito. De conformidade com Pablos de Molina, a Criminologia tradicional
nao questiona o conceito legal de delito. Aceita pacifica e consensualmente o crime
como fruto do principio da diversidade patolégica do homem delingliente e da
disfuncionalidade do comportamento criminal e a pena serve como fins de resposta
justa e util por si s6 ao crime, sem, contudo, importar-se com as condi¢cdes sociais
dos infratores das leis pré-estabelecidas. Neste sentido, a visdo do Direito Penal

positivo foi incapaz de explicar as causas do crime e de conceitua-lo. Em
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contrapartida, a alternativa marxista elevou o Direito ao nivel da superestrutura
social como idealizador da afirmacéo do Sistema Capitalista injusto. Assim, o Direito
Penal, nos parametros marxistas ortodoxo, tem sido utilizado “[cJomo instrumento de
controle dos segmentos sociais desfavorecidos ou descontentes com a ideologia

peculiar a este tipo de capitalismo” (apud Gomes, Prado e Douglas, 2000, p.108).

Apesar do desenvolvimento da Criminologia critica nos sistemas
juridicos contemporaneos, nao tem sido ela suficiente nem para enquadrar o crime
dentro da justica real de incriminacdo nem de freéd-lo. Isto decorre da enorme
desigualdade e excluséo sociais provocadas por um sistema cada vez mais agudo e

agonizante que é o capitalismo. Sob esse mesmo prisma

[a] miséria social, 0 desemprego, a destruicao de conquistas trabalhistas e o
aviltamento do trabalho, a flexibilidade e a precarizacao, a exploracdo impar
das nacdes oprimidas (via divida externa e dezenas de outros
mecanismos), a tendéncia sistematica para crises internacionais cada vez
mais freqlientes e agudas, e para guerras imperialistas de conquistas, o
desenvolvimento da criminalidade sob todas as suas formas e sua
penetracdo até a medula dos ossos do estado, a tendéncia para Estados
cada vez mais criminosos e cada vez mais policiais, as ameacas e 0s
ataques ao meio ambiente e as proprias condi¢cdes de sobrevivéncia da
espécie humana, ndo sao tendéncias conjunturais, nem sua simultaneidade
inédita um produto do acaso, mas manifestagfes visiveis da crise mais
profunda e duradoura do Capitalismo em toda sua historia (COGGIOLA,
2002, p. 489).

Indubitavelmente, o avanco do capitalismo e a tentativa imposta pelo
mercado de uma sociedade global, conforme de Otavio lanni (2002), tém produzido
mais do que nunca, desigualdades, sociais econdmicas politicas e culturais em
escala mundial. O processo de globalizacdo que se desenvolve a interdependéncia,
a integracdo e a dinamizacdo das sociedades nacionais, produz desigualdades,
tensdes e antagonismos, debilita o Estado-nagéo, ou redefine as condi¢gbes de sua
soberania, provoca o desenvolvimento de diversidades e contradigcbes, em escala
nacional e mundial. Nesse sentido, quando o Estado-Nacao se debilita, em funcao
do alcance e da intensidade do processo globalizante, surge outras realidades
caracteristicas de uma sociedade global com novas rela¢des processos e estruturas.
Em consequéncia emerge modificagdes substancialmente nas condi¢cdes de

trabalho, nos modos de ser, sentir, pensar e imaginar, pois,
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[n]a sociedade global, generalizam-se as relacbes, 0s processos e as
estruturas de dominacdo e apropriacdo, antagonismo e integracdo. As
realidades sobre as quais habitualmente debrucam-se a historiografia,
geografia, demografia, sociologia, economia politica, ciéncia politica,
antropologia, linglistica e outras ciéncias sociais, essas realidades
universalizam-se em escala crescente. Adquirem outras conotacdes,
recriando as anteriores. Modificam-se os individuos, as coletividades, as
instituicbes, as formas culturais, os significados das coisas, gentes e idéias,
vistos em configurag8es histdrico-sociais. Recriam-se as articulagdes entre
o individuo e a sociedade, em ambito global... Este € um aspecto das
metodologicas que tém sido deixado em segundo plano, ou na sombra:
modificou-se substancialmente o objeto das ciéncias sociais. O individuo e
a sociedade, que inspiraram a formacdo e boa parte de seu
desenvolvimento, localizavam-se no ambito da nacdo. Ao passo que o0
individuo e a sociedade que desafiam as ciéncias sociais nesta altura da
histéria localizam-se em algum lugar da sociedade global, determinados
também pelos movimentos dessa sociedade (IANNI, 2002, p. 171).

Com efeito, se por um lado a globalizagdo € um fenémeno produtor
de intercambio social, econdmico, politico, legal, religioso e cultural num
emaranhado de complexidade, por outro, ao invés de uniformidade, acirra a
diferenca e a fragmentac&o. E no Amago dessa fritura cultural da mundializacdo que
a criminalidade e a violéncia, por vez, se traduzem em atos defensivos e contra-
ofensivos, de grupos que anseiam afirmar culturalmente sua identidade. Wieviorka
(1997) acredita que a violéncia tende a se alastrar nesse terreno de fraturas sociais
no qual ndo é perceptivel um poder ou uma férmula politica que seja capaz de frear
os conflitos e antagonizagbes gerados e alimentados pelos sentimentos das
injusticas, da discriminacdo e exclusdo sociais. Neste caso, Velho (2002), reafirma
qgue o conflito, a tenséo e a diferenca fazem parte da vida social deste tempo, porém
sdo impossibilitados da troca e da reciprocidade gerando obstaculos socioculturais

gue fomentam e fazem emergir a violéncia dentro de grupos e sociedades.

Por outro lado, o tardo capitalismo ou capitalismo desorganizado,
expropriador e marginalizante das grandes massas tornou-se uma forca econémica
e culturalmente hegemonica que se baseia na ideologia de naturalizar o mercado e a
exploracdo econdmica. Nesse tipo de capitalismo a acumulacao rentavel € ilimitada
e produz desigualdade real e juridica entre as pessoas, entre amigos, parentes,
entre povos e nagdes. Nesse prisma, 0 aumento da violéncia e novas formas de
criminalidade s&o proporcionados em funcdo da producdo de desigualdades sociais
que assolam as nacdes tornando as comunidades inteiras andmicas, destruindo

valores, principios e referenciais éticos. Diante desse quadro de perspectivas
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rebaixadas, as ciéncias penais, sobretudo o Direito Penal busca desatinadamente
resolver o problema da criminalidade. Todavia, 0s insucessos tém sido visiveis.

Conforme Gomes, Prado e Douglas (2000, p. 113):

Por maiores que sejam o0s sucessos das suas multiplas andlises e por mais
elaboradas e sofisticadas que sejam as ferramentas usadas na abordagem
das distintas realidades sociais, a sociologia critica do Direito penal nao
logrou até o momento vencer as barreiras culturais do individualismo
exacerbado, que da a questdo criminal o tom de sua difuséo,
aparentemente, ndo controlavel e violenta, como preconizam os grandes
meios de comunicagdo de massas, questdo a ser resolvida nesta linha
discursiva mediante disciplina e repressao.

As praticas de discriminacao, vulnerabilidade e exploracdo sociais
no moderno capitalismo tém no Direito Penal um instrumento auxiliador de
legitimacdo sendo também esse Direito reacionario as reivindicagbes das classes
sociais por melhores condicbes de vida seguridade social, emprego, educacéo,
saude e seguranca civil. Porém, como esclarece Castel (2003), mesmo com a
instalacdo do Estado-Nag&o Liberal e a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadéao, ndo significou emancipacédo ou garantia da cidadania ativa
aos trabalhadores, pois, “em nome do direito que deve ser imposto a todos, os
proletarios devem ser de fato excluidos da cidadania plena” (p.271). Continuando
com o pensamento de lanni (2002), a cidadania do homem mundial esta apenas em
esboco, pensada, prometida, imaginada. Assim, as organiza¢cdes governamentais,
tais como a Organizacdo das NacOes Unidas - ONU, a Organizacdo das Nacoes
Unidas para Educacédo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO e outras, inclusive nao-
governamentais, pouco podem fazer, de modo a concretizar a vigéncia dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais em escala mundial. “A Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, promulgada pela ONU em 1948, permanece
como uma declaracao de intencdes, de ideais, a despeito da sua importancia social,
politica, econdmica e cultural” (IANNI, p.111). Deste modo, concorda-se com Hegel
(2003), de que uma determinacdo juridica pode apresentar-se plenamente
fundamentada e coerente com as circunstancias e instituicbes existentes e ser, no

entanto, irracional e injusta em si e para si.

A agudizacéo da globalizacéo e de sua pretenséo de transformar o

mundo numa aldeia global atingiu em cheio as ciéncias penais. Assim, € que as
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praticas judiciarias que sempre apareceram como imperturbaveis sofreram
alteracOes legislativas, sobretudo para proteger interesses de classes dominantes e
reprimir duramente aqueles que se desviem das normas do estatuto juridico

burgués. Nesta diretriz, Gomes, Prado e Douglas (2000) explicam:

Assim é que foram reconhecidos novos e complexos interesses, turbados,
em grande parte, por acdes socialmente negativas atribuidas a membros
dos estratos sociais e econdbmicos mais favorecidos, interesses que
careciam de tutela penal. Os danos sociais ao meio ambiente, a poupanca,
ao consumo popular e ao fisco geraram novas formas de criminalidade
reconhecidas, cuja prevencdo e repressdo incorporaram o significado de
uma relativa igualdade de tratamento penal aos desiguais. Se a realidade
das instituicBes carcerarias e de outros menos votados métodos penais de
reacdo nao é capaz de demonstrar uma equilibrada distribuicdo de prémios
negativos aos agentes dos variados segmentos sociais, o discurso das
instancias oficiais tende a dar por satisfeitas as demandas demaocréticas
neste campo, pela mera previsdo normativa de incriminacdo das graves
condutas apontadas, realcando-se, destarte, a forma superficial de
tratamento das questdes da criminalidade, no contexto do divorcio entre
Estado e sociedade civil (p. 113).

Com efeito, concebe-se a ciéncia juridica como um sistema fechado
e autbnomo cuja dinamica de desenvolvimento s6 pode ser compreendida no meio
interno. Isto se constitui na reivindicagdo de uma autonomia absoluta do
pensamento e da acgdo juridicos, ou seja, num modo especifico, independente e
alheio ao peso social. Segundo Pierre Bourdieu (2002), esta € a meta da “teoria pura
do direito” tentada por Kelsen’ cujo esforco é o da construcdo de um corpo de juristas, de
doutrinas e de regras completamente independentes dos constrangimentos e das

pressdes sociais, tendo por si so seu proprio fundamento. Por isso,

"BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbélico; traducdo Fernando Tomaz (portugués de Portugal) — 5° ed.
— Rio de Janeiro; Bertrand Brasil, 2002, pp. 209-211: A tentativa de Kelsen, firmada no postulado da
autolimitacdo da pesquisa tdo-sé no enunciado de normas juridicas, com exclusdo de qualquer dado
histérico, psicologico ou social e de qualquer referéncia as funcdes sociais que a aplicacdo pratica
destas normas pode garantir, é perfeitamente semelhante a de Saussure que fundamenta a sua
teoria pura da lingua na distingéo entre a linguistica interna e a linglistica externa, quer dizer, na
exclusdo de qualquer referéncia as condicdes historicas, geograficas e sociologicas do
funcionamento da lingua ou das suas transformacdes.... Para romper com ideologia da
independéncia do direito e do corpo judicial, sem se cair na visdo oposta, & preciso levar em linha de
conta aquilo que as duas visdes antagonistas, internalista e externalista, ignoram uma e outra, quer
dizer a existéncia de um universo social relativamente independente em relacdo as pressdes
externas, no interior do qual se produz e se exerce a autoridade juridica, forma por exceléncia da
violéncia simbdlica legitima cujo monopdlio pertence ao Estado e que se pode combinar com o
exercicio da forca fisica. As praticas e os discursos juridicos sdo, com efeito, produto do
funcionamento de um campo cuja l6gica especifica esta duplamente determinada: por um lado, pelas
relacdes de forca especificas que lhe conferem a sua estrutura e que orientam as lutas de
concorréncia ou, mais precisamente, os conflitos de competéncia que nele tém lugar e, por outro
lado, pela légica interna das obras juridicas que delimitam em cada momento o espaco dos possiveis
e, deste modo, o universo das solu¢des propriamente juridicas.
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[guando se toma a dire¢do oposta a esta espécie de ideologia profissional
do corpo dos doutores constituida em corpo de “doutrina”, € para se ver no
direito e na jurisprudéncia um reflexo directo das relagbes de forca
existentes, em que se exprimem as determinacbes econdbmicas e, em
particular, os interesses dos dominantes, ou entdo, um instrumento de
dominagdo, como bem o diz a linguagem do Aparelho, reactivada por Louis
Althusser. Vitimas de uma tradicdo que julga ter explicado as “ideologias”
pela designacdo das suas funcfes (“o 6pio do povo”), os marxistas ditos
estruturalistas ignoraram paradoxalmente a estrutura dos sistemas
simbdlicos e, neste caso particular, a forma especifica do discurso juridico
(sic) (BOURDIEU, 2002, p. 210).

Nesse prisma, € relevante esclarecer que se mantendo indiferente a
realidade social, o Direito, que é positivo pelo seu carater formal de validade num
Estado e cujo contetudo exprime-se num elemento positivo que € derivado do carater
de um povo, tem como oposicdo 0s sentimentos, a inclinacdo e o livre-arbitrio
(Hegel, 2003). Contra estes, amparadas pelo Direito, ha as tomadas de posi¢do
ideolégica dos dominantes que utilizando estratégias de reproducdo dominadoras
tendem a reforcar dentro da classe e fora dela a crenca na legitimidade da
dominacdo desta. Retornando ao pensamento de Bourdieu, o direito enquadra-se
como “sistema simbélico” a servico da ideologia dominante. E enquanto instrumento
estruturado e estruturante de comunicacdo e de conhecimento que cumpre a fungéo

politica de instrumento de dominacao, contribuindo

[plara assegurar a dominacdo de uma classe sobre outra (violéncia
simbodlica) dando o reforco da sua prépria forca as relacdes de forca que as
fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressao de Weber, para a
“domesticacdo dos dominados” (iddem, p. 11).

Nesta Otica, as ideologias dominantes dos sistemas simbolicos
(como instrumentos de conhecimento e de comunicacdo) servem a interesses
particulares que tendem a apresentar como interesses universais, comuns ao
conjunto do grupo. Neste aspecto, a cultura dominante contribui: para a integracao
real da classe dominante através da comunicacao imediata e formal entre todos os
seus membros distinguindo-se e isolando-se de outras classes; para a integracao
ficticia da sociedade no seu conjunto, portanto, & desmobilizacdo (falsa consciéncia)
das classes dominadas; para a legitimacdo da ordem estabelecida por meio do
estabelecimento das distingdes (hierarquias) e para a legitimacéo dessas distin¢des.

O objetivo é exercer o poder simbodlico que € um poder de construcédo da realidade
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que tende a estabelecer uma ordem gnoseoldgica: o sentido imediato do mundo (e,

em particular, do mundo social) (idem, p. 9).

1.2.2 Legislagao Penal e Crime no Brasil

Inicialmente, é preciso ressaltar que o Direito Penal no Brasil ndo é
originario a partir do ano de 1500, de nossa Era Comum com a chegada dos
portugueses. Ao chegarem aqui, os lusitanos encontraram mais de quatro milhdes
de nativos, a quem chamaram de indios (por achar que haviam chegado nas indias)
que falavam cerca de trezentas linguas diferentes cuja maioria pertencia ao tronco
tupi. Essas civilizacbes selvaticas viviam agrupadas em sociedades simples,
alimentando-se dos bens naturais da terra, da caca e da pesca, da coleta de frutos e
de um pouco da agricultura, dividindo o trabalho entre os homens e as mulheres.
Cada atividade tinha um grau de importancia diferente, de acordo com a tribo.
Desconheciam o comércio lucrativo e ndo geravam produtos além do que
necessitavam para a propria sobrevivéncia. Quando necessario, praticavam o
escambo, que assumia caracteristica de um ritual porque desempenhava um papel
muito importante nas relacdes sociais entre os grupos silvicolas. Com efeito, as
sociedades primitivas se organizavam em aldeias independentes, nas quais eram
resolvidas as maiorias dos litigios. Entre elas havia uma forte solidariedade para
enfrentar situacdes adversas, uma espeécie de federacdo: a tribo que se baseavam
nas relacdes de parentesco e na identidade de padrdes culturais. O parentesco dos
primitivos dividia-se em trés formas: o matrilinear, no qual eram identificados os
parentes da linhagem materna; o patrilinear; considerava os parentes do lado do pai;
e o bilateral, considerava os parentes de ambos os lados. Dai a explicacdo da

permissdo da poligamia e da poliandria®.

Essas civilizacbes de uma forma ou de outra possuiam suas
normas, regras, ou seja, seu ordenamento juridico, sobretudo com relacdo a
protecdo da fauna e da flora. Sem duvida essas civilizacdes nao viviam sem limites,
além das restricbes determinadas pelas crencas, havia regimentos fixados entre os

silvicolas.

8GONZAGA, Jodo Bernardino. O direito penal indigena & época do descobrimento d o Brasil. S&o
Paulo: Forense Universitaria, 1982).
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Em primeiro lugar, ndo entravam em guerra para conquistar aquilo de que
ndo precisavam. Quando duas tribos entravam em luta era pelo espaco
vital, isto €, pelo espaco que precisavam para continuar vivendo. Os indios
respeitavam o0s guerreiros inimigos, aos quais podiam matar durante a luta
ou prender e levar para a aldeia. Se a tribo adotasse praticas
antropofagicas, o prisioneiro seria servido como refeicdo, mas ndo era
desrespeitado: antes de ser morto e servido em banquete recebia muitas
homenagens na tribo inimiga, que fazia questdo de deixar claro que
reconhecia a sua coragem (PETTA e OJEDA, 1999, pp. 69-70).

A primeira fase do Direito Penal no Brasil se estabelece com o

Direito Indigena. Neste sentido, Carlos Pagliuca (2006: 31) destaca:

Jodo Bernardino Gonzaga disse: Para enfrentar as transgressfes
praticadas, disporiam os incolas do Brasil de um Direito Penal; mas a
grande dificuldade consiste em Ihe estabelecer o contetdo....Nos costumes
do nosso gentio, haveria regras que podemos qualificar de natureza civil,
porque meramente ordinatérias da existéncia do grupo, ou das relacdes
intertribais; e cujo desatendimento ndo acarretaria sendo as consequéncias
préprias do Direito Civil: ineficacia do ato realizado, para o fim a que se
destinava, menor grau de censura publica, etc. Enquanto outros inUmeros
desvios de conduta geravam reacdo mais enérgica. Praticamente
impossivel, todavia, sera fazer o rol destes lltimos, de modo a, com os
dados que nos sdo acessiveis, reconstruir o Direito Penal indigena. As
fontes, a respeito, sdo por demais incompletas. Por exemplo, sabemos que,
em determinadas circunstancias, a caga era regulamentada, proibindo-se
matar animais durante a prenhez e a amamentagdo. Ignoramos, porém, o
alcance da proibicdo e que consequéncias produzia para o infrator.

Com a chegada dos portugueses em territério brasileiro, as normas,
regras, pactos, cédigo verbal ou qualquer outro acordo existente entre os silvicolas
ndo vigorariam. Durante a chamada fase da pré-colonizagcdo (1500-1521), foram
aplicadas as diretrizes afonsinas estabelecidas em Portugal desde 1446. A partir de
1521 a 1569, as Ordenacdes afonsinas foram substituidas pelas manuelinas (de D.
Manuel de Portugal), quando foi instituido o Codigo de Dom Sebastido que vigorou
até 1603. Com o dominio de Portugal pela Coroa espanhola (1580-1640), as
diretrizes ficaram sob a égide das Ordens Filipinas, referentes ao Rei da Espanha
Filipe Il. As ordenacdes Filipinas, consideradas regras do Direito Penal perduraram
até 1830, quando finalmente, foi criado o Cadigo Penal Imperial o qual foi substituido
pelo Codigo Penal Republicano de 1890, que aboliu a pena de morte prevista no
Caddigo Imperial. O Cédigo Penal Republicano durou até 1940, quando no governo
de Getulio Vargas, através do Decreto-Lei N° 2.848/40, o atual Codigo Penal
Brasileiro — CPB, de cunho positivista-legalista, foi editado e efetivado. Ha de se

ressaltar, porém, com extrema significagdo, que durante o Regime Militar, em 1969,
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houve a publicacdo de um novo Codigo Penal com base nas teses do renomado
jurista e penalista Nélson Hungria. Porém, nunca entrou em vigor, tendo sido
revogado por completo no ano de 1978. Dentre outras coisas o Codigo Hungria
adotava a chamada pena indeterminada, ou seja, a pena haveria de ser fixada pelo
juiz e o criminoso habitual teria tratamento durante o tempo de sua existéncia. O
atual CPB sofreu algumas modificagbes, sem, contudo, sofrer alteracdo em sua
parte substantiva. As principais alteracdes ocorreram através da Lei N° 7.209/84,
que alterou a chamada Parte Geral, do 1° ao 120° Artigo e pela Lei N° 9.426/96, que
apresentou algumas modificagbes em tipos penais na chamada Parte Especial, que
vai do 120° ao 359° Artigos.

Atualmente, além do CPB, existem dezenas de outras Leis Penais
gue se anexam ao Cdodigo. Todavia, nem o Cdodigo Penal nem as demais Leis ou
normas juridicas trazem uma conceituacdo do que seja crime. Inicialmente, a
doutrina penal brasileira adotou o conceito formal de delito, ou seja, crime seria toda
conduta humana que violasse a lei penal. Neste sentido, o problema era o individuo
infringir a lei penal, sem qualquer outra violagdo. Em seguida foi adotado no Brasil o
conceito oriundo da escola penal do jurista alemao lhering (1946) que conceituava
crime como sendo um fato proveniente de uma conduta humana que lesasse ou
pusesse em risco um bem juridico protegido por lei. Por ultimo, adotou-se o conceito
analitico dogmatico ou juridico de crime. Este conceito surgiu a partir do inicio do
século XX (1906), oriunda da doutrina do jurista aleméo Beling (1944) baseado em
sua obra: Die Lhere von Verbrechen®. Mais tarde, em 1930, Beling escreveria outra
obra intitulada: Die Lehre vom Tatbestand', que definiu, finalmente, crime como

sendo; toda acdo ou omissao, tipica, antijuridica e culpavel.

Como é perceptivel, a Legislacdo Penal entendida e aplicada no
Brasil € de uma realidade politica, econdmica, social e cultural bem diferente e
distante da brasileira. Além disso, a ado¢cédo de conceitos, definicdes ou criacao de
leis, normas ou outros mecanismos sempre foi uma praxis no Brasil para tentar
resolver os problemas sociais. Os reformadores da sociedade brasileira além de

substituicbes dos detentores do poder publico negociadas ou alheias aos interesses

°A Teoria do Crime.
1A Teoria do Tipo.
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das massas, tém sempre aplicado outro remédio como resolucdo para 0s

movimentos sociais de conquistas. Consoante Holanda (1995, p. 178):

Outro remédio, sé aparentemente mais plausivel, estd em pretender-se
compassar 0s acontecimentos segundo sistemas, leis ou regulamentos de
virtude provada, em acreditar que a letra morta pode influir por si sé e de
modo enérgico sobre o destino de um povo. A rigidez, a impermeabilidade,
a perfeita homogeneidade da legislagdo parecem-nos constituir o Unico
requisito obrigatdrio da boa ordem social. Nao conhecemos outro recurso.
Escapa-nos esta verdade de que n&o sdo as leis escritas, fabricadas pelos
jurisconsultos, as mais legitimas garantias de felicidade para os povos e de
estabilidade para as nagBes. Costumamos julgar, ao contrario, que os bons
regulamentos e a obediéncia aos preceitos abstratos representam a
floracdo ideal de uma apurada educacdo politica, da alfabetizacdo, da
aquisicdo de habitos civilizados e de outras condi¢cdes igualmente
excelentes. No que nos distinguimos dos ingleses, por exemplo, que néo
tendo uma constituicdo escrita, regendo-se por um sistema de leis confuso
e anacrodnico, revelam, contudo, uma capacidade de disciplina espontanea
sem rival em nenhum outro povo.

Machado de Assis em Notas Semanais de 1° de setembro de 1878,
apud Faoro (2001a: 546), se opunha a esse reformismo brasileiro sempre baseado
apenas na lei, na lei sem correspondéncia com os fatos, sendo jamais se chegaria “a
aviventar uma instituicdo, se esta ndo corresponder exatamente as condi¢des
morais e mentais da sociedade”. O considerado génio da literatura brasileira
lembrava “uma série de fatores, que a lei ndo substitui, e esses sédo o estado mental

da nacdo, os seus costumes, a sua infancia constitucional”.

Entretanto, no ambito penal, sobretudo, a criacdo desordenada de
leis, decretos normas e outros dispositivos legais ndo tém significado garantia de
justica e eficiéncia penal, ou clarividéncia no enquadramento punitivo adequado dos
delitos penais. O problema do Crime continua como um verdadeiro enigma tanto na
sua definicdo conceitual como na sua contengédo. A realidade aponta para que
outros caminhos sejam trilhados para lidar com essa questéo, pois, apenas criar leis

e sistemas punitivos néo resolve o problema.

Hoje possuimos, além do Codigo Penal, dezenas de outras leis especiais de
natureza penal, constituindo-se acervo além de 1000 tipos penais. Quer
dizer, muita lei, pouca eficiéncia e assaz dificuldade ao conhecimento
humano, quer doutrinario, quer dogmatico, quer pela praxe pretoriana
(PAGLIUCA, 2006, p. 33).
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Ao se analisar as leis e 0 sistema punitivo numa sociedade cuja
formacéo, instituicdes, cultura e estrutura de poder foram transplantadas faz-se
necessario (re) visitar seu legado do periodo colonial no que concerne ao assunto. A
partir de 1548, apos o fracasso do Sistema de Capitanias Hereditarias a Coroa
portuguesa instituiu na colbnia Brasil o sistema de Governo-Geral. O primeiro
governador-geral do Brasil foi Tomé de Sousa que junto com trés auxiliares diretos
deveriam administrar as terras coloniais. Esses auxiliares eram: o Capitdo-Mor,
encarregado da seguranca e defesa da costa; o Ouvidor-Mor, responsavel pela
justica na colbnia; e o Provedor-Mor, incumbido das finangcas e dos impostos
coloniais a serem arrecadados. Além desses, com a implantacdo do sistema de
Governo Geral fez surgir um poder local que movimentava a vida administrativa nas
vilas, centrada nas Camaras Municipais, responsaveis pela administracdo e pelo
recolhimento de impostos locais, bem como pela justica. Essas Camaras eram
formadas pelos chamados “homens-bons”, ou seja, os proprietarios de terras, de

escravos e de gado.

Ao ser enviado para a coldnia do Brasil Tomé de Sousa, por ordem
do Rei de Portugal, trouxe consigo um documento que definia deveres e obrigacdes
a serem aplicados na colbénia. Esse documento ficou conhecido como Regimento. O
texto do Regimento foi selado e assinado pelo rei portugués e descrevia além de um
programa de governo, o grau de intervencdo que a Coroa lusitana poderia exercer
nos assuntos da colénia. Devido a sua importancia, esse documento é considerado

por muitos, sobretudo historiadores, como sendo a nossa primeira Constituigao.

Por ser o primeiro estatuto destinado com exclusividade aos povoamentos
instalados nas terras lusitanas do além-Atlantico, e pelo nivel de
detalhamento a que chegava, muitos historiadores o consideram a primeira
Carta Magna do Brasil, anterior, certamente, a assinada e outorgada pelo
futuro D. Pedro | (Revista Brasil 500 anos, n° 2, p. 90).

Pelo Regimento ficou estabelecido que, entre outras coisas, era
tarefa do governador-geral: 1) promover aliancas com tribos indigenas amigas e
castigar ‘exemplarmente’ os indios inimigos que recusassem a colaboracdo com os
portugueses; 2) conceder terras aos indios amigos perto das povoacoes cristas a fim
de separa-los dos que mantivessem suas préprias crencas; 3) promover a

construcéo de navios com a finalidade de perseguir e exterminar 0s corsarios e seus
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estabelecimentos na costa brasileira; 4) fazer cumprir as prescricdes quanto a
construcéo de fortificacbes e posse de armamentos pelos particulares; 5) regular as
transacbes comerciais entre cristdos e indigenas por meio de feiras estabelecidas
nas vilas pelo menos uma vez por semana; 6) garantir o monopdlio do pau-brasil a
Coroa e taxar o preco do produto aos concessionarios especiais; 7) distribuir terras
no sistema de sesmarias a pessoas com posses para estabelecer engenhos de
acucar ou outra industria; 8) explorar o sertdo pondo marcos e tomando posse das
terras que se descobrissem em nome do rei e anotar tudo para comunicacao
imediata; 9) impedir a comunicagéo de uma capitania a outra pelo sertdo, a ndo ser
com a devida licenga; 10) proibir que escravizassem e saqueassem os indigenas
sempre que nao houvesse licenca do governador ou do capitdo-mor; 11)
acompanhar o provedor-mor nas diversas capitanias obtendo informacdes sobre
Impostos e rendas , assim como descobrir os modos de arrecadacao e aplicacao;
12) percorrer as capitanias com auxiliares de modo a prover o que fosse necessario

ao interesse do governo e a defesa da terra (idem).

Além dessas diretrizes, o Regimento previa também a posse e a
hierarquia das armas a serem adquiridas na col6nia, 0 que n&o era opcional, mas
obrigatério. A distribuicdo das armas em cada capitania era a seguinte: o capitao
deveria ter pelo menos dois falces, seis bergos, seis meio-bercos, vinte arcabuzes,
a polvora necessaria, vinte bestas, vinte lancas, quarenta espadas e quarenta
corpos de armas de algodé&o; os senhorios dos engenhos deveriam ter pelo menos
quatro bercos, dez espingardas e vinte corpos de armas de algodao; todo morador
deveria ter pelo menos besta, espingarda, lanca e espada, desde que fosse

proprietario de casa, terra, aguas ou navio.

1.3 Formacao e construcéo do Estado-Nacgao no Brasil

Para defender e proteger a empresa agricola aqui preferida, ou
ainda, segundo Sodré apud Brasil (2000), para apossar-se do territorio, manté-lo e
expandi-lo através de conquistas era necessario estratégia operacional, ocupando,
povoando e produzindo. Isto exigia esforco armado, vigilancia constante, atribuicbes
continuadas, mobilizacdes permanentes. Essas necessidades transformaram a

colonizagdo em uma empresa militar,
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...visto que a ocupacédo, 0 povoamento e a producdo assumiram “um carater
guerreiro” imposto pelo meio....No periodo colonial, a defesa do territério e
dos interesses da Metrépole se fizeram pela organizagéo e constituicao dos
seguintes dispositivos de seguranca: as Ordenancas, os Tercos lusos e
espanhdis, as Bandeiras e as Milicias. As Ordenancas eram forcas semi-
regulares, constituidas pelo recrutamento obrigatério da populacao que era
posta em arma sob o comando dos proprietarios e senhores de terras e
escravos, com a missdo de combater o inimigo juntos, uma vez que ocupatr,
povoar e trabalhar eram tarefas que exigiam esforco armado, vigilancia e
mobilizacdo  continuas da  populacdo...Tercos  portugueses e
espanhais...eram forgas regulares que compreendiam a reunido de quatro
companhias de Ordenancas ou a Terca parte de um regimento....As
Bandeiras eram organizac8es irregulares, que se multiplicavam como
dispositivo de defesa do territério e ocupavam os espacos ndo ocupados
pelo poder publico...as Milicias, forcas regulares, vai significar uma nova
politica da Metropole....Séo...dispositivos inequivocos da repressao,
instalados pela metrépole com funcao policial de fiscalizar e vigiar o povo,
de reprimir as sublevacdes e rebelies, mantendo o povo submisso frente a
nova ordem (BRASIL, 2000, pp. 34-36).

Como acentua Carvalho (2004), nos trés séculos de colonizacao
(1500-1822), os portugueses construiram um imenso pais dotado de unidade
territorial, linglistica, cultura e religiosa. Por outro lado, deixaram uma populacéo
analfabeta, uma sociedade escravocrata, patriarcal, ruralistica, uma economia
monocultora e latifundiaria, um Estado absolutista. Destarte, quando o advento da
Independéncia chegou, ndo encontrou nem cidaddos brasileiros e nem péatria

brasileira.

Durante o periodo colonial o poder privado sobressaia-se sobre o
publico. Nao havia direitos civis, politicos e muito menos direitos sociais para a
grande massa da populacdo. Nao havia cidadania nem sequer para 0os homens

livres, proprietarios de terras.

N&o se pode dizer que os senhores fossem cidaddos. Eram, sem duvida,
livres, votavam e eram votados nas eleices municipais. Eram os “homens
bons” do periodo colonial. Faltava-lhes, no entanto, o proprio sentido da
cidadania, a nocdo da igualdade de todos perante a lei. Eram simples
potentados que absorviam parte das fungbes do Estado, sobretudo as
funcbes judiciarias. Em suas maos, a justica, que, como vimos, é a principal
garantia dos direitos civis, tornava-se simples instrumento do poder pessoal.
O poder do governo terminava na porteira das grandes fazendas
(CARVALHO, 2004, p. 21).

Segundo ainda Carvalho (2004), a justica do rei de além-mar nao

atingia os locais mais afastados das cidades, era bastante restrita por trés motivos
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principais: ou por oposi¢cao da justica privada dos grandes proprietarios, ou por falta
de autonomia diante das autoridades executivas, ou por estar sujeita & corrupcao
dos magistrados. Desta maneira, muitas questdes tinham de ser resolvidas em
Lisboa, o que consumia tempo e recursos o que faltava a grande maioria dos
colonizados. Os homens livres ou recorriam a protecéo dos grandes proprietérios, ou
ficava a mercé dos mais fortes. Os escravos e as mulheres ndo tinham direito a
justica viviam sob a jurisdicdo privada dos senhores e de seus maridos. Entre os
grandes proprietarios e as autoridades oriundas da Coroa, ao invés de conflitos,
existia conluios e dependéncias mutuas. Os capitdes-mores das milicias
representavam autoridade maxima. O gue havia era uma flagrante conivéncia entre
o poder do Estado com os grandes proprietarios. O privado se sobressaia sempre
sobre o publico em todos os aspectos. “[a] consequéncia de tudo isso era que néo
existia de verdade um poder que pudesse ser chamado de publico, isto &, que
pudesse ser a garantia da igualdade de todos perante a lei, que pudesse ser a

garantia dos direitos civis” (Idem, p. 22).

Decorrente dessa situacdo a sociedade brasileira foi sendo
construida sob o manto do mando e do desmando com a coisa publica. Com efeito,
0 trago caracteristico da sociedade brasileira sdo as relacdes verticalizadas. E uma
sociedade de relacbes verticalizadas onde as desigualdades sociais séo
naturalizadas e as diferencas individuais e pessoais aparecem como desvios de
normas, ou como perversdo ou monstruosidade. Esse quadro é parte integrante
proporcionada e estruturada pela matriz senhorial da Colénia. Chaui (2000, pp. 90-

91), resume os tracos caracteristicos legados pela colonizacéo:

...~ estruturada a partir das relacdes privadas, fundadas no mando e na
obediéncia, disso decorre a recusa tacita (e as vezes explicita) de operar
com os direitos civis e a dificuldade para lutar por direitos substantivos e,
portanto, contra formas de opressao social e econémica: para os grandes, a
lei é privilégio; para as camadas populares, repressdo. Por esse motivo, as
leis sdo necessariamente abstratas e aparecem como inOcuas, indteis ou
incompreensiveis, feitas para serem transgredidas e ndo para ser
cumpridas nem, muito menos, transformadas; a indistin¢cdo entre o publico e
o privado ndo € uma falha ou um atraso que atrapalham o progresso nem
uma tara de sociedade subdesenvolvida ou dependente ou emergente (ou
seja la o nome que se queira dar a um pais capitalista periférico). Sua
origem, como vimos ha pouco, é histdrica, determinada pela doacéo, pelo
arrendamento ou pela compra das terras da Coroa, que, ndo dispondo de
recursos para enfrentar sozinha a tarefa colonizadora, deixou-a nas maos
dos particulares, que, embora sob o comando legal do monarca e sob o
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monopolio econdmico da metrépole, dirigiam senhorialmente seus dominios
e dividiam a autoridade administrativa com o estamento burocratico...sao
“donos do poder”, mantendo com os cidadaos relacbes pessoais de favor,
clientela e tutela, e praticam a corrupcdo sobre os fundos publicos. Do
ponto de vista dos direitos, h4 um encolhimento do espaco publico; do
ponto de vista dos interesses econdémicos, um alargamento do espaco
privado.

Conforme Faoro (2001a, 2001b), mesmo com o fim do periodo
colonial e o advento da Independéncia e consequente instalacdo do Império, em
termos de justica social, garantia de direitos civis, politicos e sociais ndo mudou
muita coisa. O Brasil continuou sendo um pais de forte discriminacdo das massas e
de preconceito racial intenso. O novo modelo da politica imperial criou um tipo de
Nacdo com base em duas classes sociais: 0s grandes proprietarios (aristocracia
rural que pouco a pouco foi sendo substituidos por uma classe capitalista de altos
comerciantes que gradativamente formaram a burguesia) e a Nobreza de origem
lusa e detentora do poder politico, dos titulos honorificos e das riquezas brasileiras.
Essas classes viveriam a trocar favores entre si, aliaram-se contra o povo com medo
da grande massa popular fazer a revolucdo. A outra classe, a grande maioria da
populacdo e a pobreza seriam inseridas no novo Estado-Nacdo por meio de
instrumentos juridico/policial. Diferentemente das experiéncias norte-americana e
francesa, por suas Revolucdes de 1776 e 1789, respectivamente, a passagem do
antigo sistema colonial para o Estado-Nacdo, pos-Independéncia (1822), nao
significou em solo brasileiro, os sustentaculos nem de um Estado Liberal nem
tampouco de garantia dos Direitos de cidadania. Isto porque, conforme demarca
Viana (2002), o movimento de Independéncia no Brasil ndo rompeu com duas
questdes centrais as quais foram cruciais para a perda da substancia de um Estado
liberal: a preservacéo das bases de sustentacdo da economia colonial e a falta da
consolidagéo da unidade nacional. Essas questdes denunciam 0 processo passivo
da Independéncia que se revestiu caracteristicamente de uma revolucdo
encapuzada deslocada da condicao politica de ser uma efetiva revolucdo nacional-
libertadora, cujas forcas liberais refluiram para o plano regional sem apresentar
alternativa nacional. A burguesia ao invés de romper com os modelos tradicionais da

nobreza, aliou-se a ela (Fernandes, 1995).
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Em face desse cenario que se deu a transicao do periodo colonial a
Independéncia rumo a formacédo de um Estado-Nacdo que em tese primaria por um
Estado Liberal, o que ndo aconteceu, porém preservou-se como Estado
conservador, coube aos magistrados, como membros da elite politica imperial,
desempenhar papéis estratégicos no assentamento da ordem nacional. Nesse
mesmo prisma, Vianna (op. cit.) nos esclarece que devido a isso a linguagem
dominante na estruturacdo da esfera publica tenha sido a do Direito e o liberalismo
tenha sido derrotado em seu nascedouro 0 que dificultou as mudancas necessarias
para a instalacdo e consolidagdo de uma sociedade civil organizada. A
consequiéncia desses fatos significaria a falta de suporte do individualismo civico
bem como a nocdo de autonomia. Neste caso, o individuo admite a submissao a lei
desde que ela seja livremente aceita, tal como deriva do esquema contratualista.
Com efeito, ao contrario das relacdes dialéticas ocorridas na Europa e Estados
Unidos da América - EUA, entre Estado e sociedade civil na construcdo da
modernidade, onde a sintese foi o resultado processual do embate das forcas anti-

téticas, no Brasil ela se constituiu no ponto de partida.

Conforme Martins (2003), a caracteristica marcante no modelo de
Estado-Nacgéo (fim do periodo colonial e a instalacdo do Império) no Brasil € a
insercado dos pobres no modelo de nacdo por meio de mecanismos juridico/policial
estranhos a eles uma vez que sem cidadania alguma tinham que preencher os
requisitos exigidos pelo Cdodigo Criminal e pelo Cédigo de Posturas. Para que
fossem cumpridas essas novas formas de controle social, o aparelho policial
mantinha-se vigilante o tempo todo. Através da via juridico-penal, a elite imperial do
Brasil procurou recrutar as massas pobres aos moldes do mundo juridico penal que
durante a col6nia esteve estratificado, mas que emerge com o advento do Império. A
elite imperial (referindo-se aos detentores do direito e dos que fazem as leis) (re)
organiza o Estado implantando um aparelho juridico penal garantido pelo aparato
policial estranho a propria populacdo. Para adequar a populacdo aos moldes da elite
é criado durante o Império uma série de decretos, codigos de posturas e leis e as
instituicbes de “sequestro”, nos termos de Focault (2001a). Essas Instituicdes sao
identificadas como cadeias publicas, casa de albergados, casas de correcao,

presidios, enfim, séo as prisdes.
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Nesse periodo séo criados, inclusive, os termos de bem viver* cujo
objetivo era de controlar as reivindicacdes da grande massa pobre e/ou movimentos
sociais 0s quais eram considerados comportamentos ameacadores da ordem
publica, da paz e da familia. As pessoas que ap0s o toque de recolhida, ou seja,
apoOs as portas fechadas das residéncias e dos comércios fossem encontradas no
espacgo publico e conversando ou brincando seriam consideradas pelo Codigo de
Processo Criminal de 1832, vadios e a vadiagem ou a mendicancia também eram
considerados delitos. Alias, essa tipificacdo criminal se estenderia para a atual
Legislagdo Penal. A Lei de Contravengbes Penais — Decreto-Lei N°. 3.688, de
3/10/1941, nos artigos 59 e 60:

Artigo 59:

Entregar-se alguém habitualmente a ociosidade, sendo valido para o
trabalho, sem ter renda que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia,
ou prover a propria subsisténcia mediante ocupacéo ilicita: Pena — prisdo
simples de quinze dias a trés meses. Paragrafo Unico. A aquisicdo
superveniente de renda, que assegure aos condenados meios bastantes de
subsisténcia, extingue a pena.

Artigo 60:

Mendigar, por ociosidade ou cupidez: Pena — prisdo simples, de quinze dias
a trés meses. Paragrafo Unico. Aumenta-se a pena de um sexto a um terco,
se a contravencao é praticada; a) de modo vexatdrio, ameacador ou
fraudulento; b) mediante simulacdo de moléstia ou deformidade; c) em
companhia de alienado ou menor de dezoito anos.

Como se vé, o Cbdigo Criminal de 1830 torna-se o marco inicial que
vai oficializar e dar seguimento a producdo do discurso policial. Neste sentido, em
seu art. 12 outorga competéncia aos Juizes de Paz para: “§ 2° obrigar a assinar
termo de bem viver aos vadios, mendigos, bébados por habito, prostitutas, que
perturbam o sossego publico, aos turbulentos, que por palavras, ou acdes ofendem
0os bons costumes, a tranquilidade publica, e a paz das familias”. Pelo visto, as
normas, codigos e leis a partir do Império sdo utilizados para reprimir qualquer ato

que fosse considerado conduta desviante dos individuos. Assim, proferir palavras

“Documento de acordo firmado e assinado por duas pessoas ou partes litigantes, perante uma
autoridade policial ou judiciaria, cujas clausulas prometem cumprir fielmente o que fora decidido e
escrito nesse documento.
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obscenas, ou contra as autoridades, escrever disticos, desenhar figuras de gente
criminosa ou desonesta, pichar muros ou paredes de edificios, o infrator dessas
normas além de multado era obrigado a apaga-las. Era desse modo que se

estabelecia a ordem moral.

Ainda, segundo Martins (2003), o enfrentamento das praticas
tradicionais ou culturais, dos individuos pobres e desqualificados existentes no
periodo colonial passou a ser percebido no periodo imperial como perigoso e
violento podendo, por isso, destruir a estrutura da sociedade “ordenada’ que se
queria para o pais. Em virtude disso grande parte da cultura popular poderia ser
considerada como uma ameaca aquela sociedade perquirida. Com efeito, atividades
como capoeira, festas populares folcloricas, movimentos religiosos afro-brasileiros
etc. eram enquadrados como “desordeiros”. Desta forma, o Estado-Nacao para se
consolidar em solo brasileiro depende de um aparato juridico e policial para fazer
cumprir as leis, redefinindo o conceito de crime e ordem publica social. O que se
conclui é que desde a primeira transplantacédo do Estado Portugués, em 1531, - sob
o punho do Comandante Militar Martim Afonso de Souza que trouxe consigo trés
cartas régias e uma tripulacdo de quatrocentos homens, composta por fidalgos,
marinheiros, pilotos, mestres, comandantes, tabelides, oficiais de justica, homens de
armas portugueses e estrangeiros, entre 0s quais alemaes, holandeses e espanhdis,
que ja haviam estado na costa americana e falavam a lingua dos indigenas, como
Pedro Anes e Hans Staden — essa terra tupiniqguim esteve sempre regulada por
Ordenancas, Decretos, Leis, Normas e Diretrizes estranhos aos costumes, culturas
e leis das inUmeras na¢Bes que aqui j& estavam: as nativas.Neste caso, o Estado-
Nacao que aqui se instalou e tentou se consolidar a base de Leis e Decretos foi de
carater conservador. O aparelho juridico-penal-policial antes e atualmente, de
carater positivista, ndo ampara as questdes sociais, mas o0 desenvolvimento de
instituicbes coercitivas visando um melhor controle das massas desassistidas e
excluidas por um Estado autoritario construido sob a égide da estranhez e da cultura

transplantada em todos os seus aspectos. Deste modo,

[flazer leis é, no Brasil, uma atividade que tanto serve para atualizar ideais
democraticos quanto para impedir a organizacao e a reivindicagao de certas
camadas da populacdo. Aquilo que tem servido como foco para o
estabelecimento de uma sociedade em que o conflito e o interesse dos
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diversos grupos podem surgir claramente — o sistema das leis que serve
para todos e sobre o qual todos estdo de acordo — transforma-se num
instrumento de aprisionamento da massa que deve seguir a lei, sabendo
que existem pessoas bem relacionadas que nunca a obedecem. Eis o que
parece ser o dilema brasileiro. Pois temos a regra universalizante que
supostamente deveria corrigir as desigualdades servindo apenas para
legitima-las, posto que as leis tornam o sistema de relacdes pessoais mais
solidario, mais operativo e mais preparado para superar as dificuldades
colocadas pela autoridade impessoal da regra. Por termos leis geralmente
drasticas e impossiveis de serem rigorosamente acatadas, acabamos por
ndo cumprir a lei. Assim, utilizamos o classico “jeitinho” que nada mais é
gue uma variante cordial do “sabe com quem esta falando?” e outras formas
mais autoritarias que facilitam e permitem burlar a lei ou nela abrir uma
honrosa excecao que a confirma socialmente. Mas o uso do “jeitinho” e do
“sabe com quem esta falando?” acaba por engendrar um fendmeno muito
conhecido e generalizado entre nés: a total desconfianca em relacdo a
regras e decretos universalizantes (DA MATTA, 1981, pp. 237-238).

Corroborando com o pensamento de Da Matta (op. cit), uma
pesquisa realizada e divulgada pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario —
IBPT, por ocasido da maioridade da Constituicdo Federal (ao completar 18 anos, em
5 de outubro de 2006), apontou nimeros impressionantes de leis, decretos e normas
editados durante esse periodo. Desde 1988, foram editadas mais de 3,5 milhdes de
normas na Constituicdo nos ambitos federal, estadual e municipal. Os dados
correspondem a uma meédia de 535 edi¢cdes a cada dia util — 22 federais, 136
estaduais e 377 municipais. No ambito federal, editaram-se 141.771 normas gerais e
26.104 tributarias, entre emendas constitucionais, leis delegadas, leis
complementares, medidas provisorias, decretos federais e normas complementares.
Além disso, durante o mesmo periodo, foram criadas pelos cinco governos federais
um total de 940 Medidas Provisorias — MPs, que por sua vez, foram reeditadas mais
de 5.400 vezes, o que corresponde a 70%, restando apenas 30% para o poder
Legislativo®™. O presidente da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, de Séo Paulo,
Luiz Flavio D’'urso combate o grande numero de leis, decretos, normas e Medidas

Provisérias argumentando que ferem o regime democratico.

Cerca de oitenta por cento da legislacdo brasileira, depois da Constituicdo
de 1988 — e até o ano de 1993 -, foi produzida pelo Poder executivo, por
meio de medidas provisorias. Esta patente o desvio de finalidade de tais
medidas. O judiciario, ultimamente, estd assumindo a moda de definir
crimes, que é tarefa do legislativo (isso se passou, por exemplo, com o
delito de tortura, previsto no art.233 do ECA; embora seja um tipo penal
“completamente aberto” — porque o legislador acabou ndo dando nenhum
substrato minimo -, reconheceu o STF sua constitucionalidade. O

2D’'URSO, Luiz Flavio apud Vis&o Juridica, n°. 09, 2006, pp. 22-23.
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Legislativo, por sua vez, ao proibir a concesséao de liberdade provisoria, esta
substituindo o Judiciario. Nossas instituicdes apresentam sintomas de que
estdo desnorteadas! A “crise de identidade” é forte. Esperamos que em
breve tudo volte ao seu leito normal, isto €, cumpra-se a Constituicdo, que
nao autoriza tais desvios (GOMES & CERVINI, 1997, pp. 174-175).

Sob esse prisma, é permitido se afirmar que o Brasil € um pais que
sempre cultivou um desejo e uma cultura por fazer leis, normas e decretos. Todavia,
€ valioso ressaltar que nem todas as questdes ou problemas, nas suas mais
diversificadas arestas, podem ser resolvidos por meio desses mecanismos. Ao
contrario, o fato de se governar por leis e decretos revela que as pessoas somente
obedecem em funcdo de uma iminente ameaca ou punicdo e que as estruturas

institucionais nao estao democraticamente solidificadas.



CAPITULO 2

CRIME: Evolucao e Expanséo - do crime comum ao crime
organizado

Parece que enquanto- o- conhecimento-
técnico-expande o- hovigonte da atividade
e do- persamento- humanos, o autonomio
do- homemv enquanto- individuo, o suav
capacidade de opor resisténciav ao-
crescente mecanismo- de manipulacio- de
massas;, o sew poder de imaginacio e o
sew  juigo-  independente  sofrevam
aparentemente uma reducdio: O avango-
doy recuwrsos técnicos de informacio- se
acompanha  de  ww  processo  de
deswmanigacio. Assim, o progresso
ameaca anudar o- que se supde ser o- sew
proprio-objetivo: av idéiow de homem.

Hovkheimer
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CAPITULO 2

CRIME: Evolucao e Expansao — do crime comum ao Crime Organizado

2.1 Crime: breve trajetoria

N&o é demais lembrar que o crime, ao longo da histéria humana tem
Ihe acompanhado lado a lado sem dar sossego desenvolvendo-se de conformidade
com a evolucdo da sociedade dos homens, da economia, suas técnicas e suas
relagbes comunicativas, enfim, seu progresso. Parece paradoxal, mas, na realidade,
na proporcao que o individuo transforma o meio natural e descobre evolutivamente
novas técnicas produtivas e aperfeicoa outras, a violéncia criminal também se
aperfeicoa ndo somente devido ao avango ou ao progresso tecnoldgico por si SO,
mas e, principalmente, por razdes da intelectualidade humana, de planejamento,
calculos e premeditagbes constantes. Com efeito, € permitido ratificar as assertivas
de Elias (1994), de que a violéncia criminal € parte inerente ao processo civilizador

da humanidade.

A partir do momento que 0s seres humanos comecgaram a se
agrupar, a delimitar seus espacos geograficos, acumular ganhos e ser proprietarios
de qualquer bem, movel ou imovel, a histéria da criminalidade também se instalou
entre 0os membros da coletividade. Dessa realidade para frente verificou-se,
concomitantemente as mudancas e transformacgfes de antigas estruturas sociais, a
instalacdo de um campo de luta e de conflitualidade sedimentado e reforgcado por
uma parte subjetiva da mentalidade humana, tais como: a inveja, os desejos, a sede
pelo poder a qualquer custo e o egoismo desvairado pautados em coisas materiais,
muitas vezes, futeis e efémeras, porém afirmadas e incentivadas pelo projeto
capitalista de tornar o mundo numa aldeia global dirigida e redimensionada pela
politica mercadologica neoliberal (Chaui, 1992). Esses fatores tém provocado

insegurancas em todos os ambitos da vida moderna.
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A mudanca econdmica dirigida pelo mercado, especialmente quando ocorre
em larga escala, de modo rdpido e incessante, promove inseguranca
também ao marginalizar estruturas tradicionais e confundir expectativas...a
emergéncia de altos niveis de desemprego estrutural foi acompanhada pelo
ressurgimento de partidos atavicos da direita...a devastacdo de
comunidades por forcas de mercado ndo canalizadas e o conseqliente e
difundido sentimento de inseguranca econbmica ainda nao evocaram
movimentos politicos antiliberais similares, e provavelmente ndo o faréo;
mas tém sido fatores cruciais de uma epidemia de crime que provavelmente
ndo tem paralelo na vida nacional desde o comeg¢o do século XIX
(MORAES, p. 115).

A questdo dos diversos tipos de insegurancas sociais, como
desemprego em massa, precariedade nos servicos de saude, seguranca civil,
educacao etc, tem proporcionado o aumento da criminalidade de forma diversificada
e cada vez mais assustadora. Todavia, para se entender a atual realidade da
situacdo criminégena na sociedade julga-se necessario se falar da trajetéria do
crime, suas origens, evolugdo e expansao, ou seja, é preciso que se faca um breve

(re)visitamento no passado histérico visando analisar as raizes da criminalidade.

Na historia do homem, o primeiro crime que ceifou a vida humana de
gue se tem conhecimento é classicamente relatado na Biblia Sagrada. No livro de
Génesis capitulo 4, versiculos de 1-14 esta detalhado a trama de Caim que culminou
com a morte de seu irmao Abel. Esse crime é o registro original da violéncia criminal
na terra segundo o relato biblico e também revelador de dois fatores de importancia
em sendo discutidos. O primeiro fator esta relacionado com a compreenséo do crime
originariamente a partir do seio familiar. O segundo fator esta postulado no fato de
que o crime pode ser resultado de principios de inveja, premeditacdo maldosa,
futilidade e egoismo desenvolvidos na consciéncia das pessoas. De acordo com o
atual CPB, art. 121, o crime relatado nas Escrituras Sagradas é tipificado como
sendo um crime doloso, premeditado e praticado de maneira futil e de emboscada, o

que o qualifica passivo de puni¢cdo mais severa.

Se o relato biblico é verdadeiro-concreto ou apenas metaférico-
explicativo ndo se considera viavel julga-lo nem tampouco ele é atinente a discussao
neste momento. Todavia, a descri¢éao biblica faz relembrar os postulados de Thomas
Hobbes (1983), quando assegurava que o homem em seu estado de natureza nao

possuia o instinto da sociabilidade. Nesta oOtica, o0 homem desse estado sempre
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considerava seu semelhante como um inimigo em potencial que precisava ser
dominado e eliminado. Isto significava um permanente estado de crimes nas
coletividades primitivas. Dessa infindavel luta constante entre os homens em seu
estado natural € que a tese hobbesiana definia que o homem era lobo do proprio
homem delimitando, assim, as raizes da criminalidade. Para resolu¢do desse grave
problema e a sociedade prosseguir em seu rumo de desenvolvimento, Hobbes
propde a criacdo de um Estado forte e centralizado. Esse Estado seria comparado
ao Leviatd, um monstro de ferro descrito no capitulo 41 do Livro de JO0 na Biblia
Sagrada. O objetivo desse Estado como uma sociedade artificial politico-
administrativa seria governar a todos os homens pondo ordem, seguranca e
regulamentando a conturbada vida em sociedade. O Estado hobbesiano seria criado
através de um pacto social feito por todos que delegariam suas liberdades e acdes
individuais para que o Estado fosse dotado de poderes para em troca resolver 0s

problemas sociais coletivamente.

Com o advento do Estado moderno a guerra de todos contra todos

e, consequente dizimagdo do ser humano foi sendo gradativamente controlada.

Contudo, a criminalidade seguiu seu curso paralelamente as transformacdes sociais,

politicas, econbmicas e culturais de acordo com seus respectivos contextos

historicos. O crime continuou ocorrendo no meio social. Inicialmente, o crime,

considerado comum, ou seja, um fato inerente ao cotidiano da vida em comunidade

e das relagBes sociais. Com o progresso e desenvolvimento tecnolégico e intelectual

humano, o crime ganharia outras dimensfes tdo nefastas capazes até mesmo de

ameacar o proprio Estado que se diz democratico de direito. Mesmo assim, o

discurso positivista acerca do crime é o da guerra, luta ou combate contra ele. Esse

discurso é ilusério e também demagdgico, pois transmite a idéia de que o crime

pode ser erradicado do seio social, 0 que ndo é verdade, haja vista 0 maximo que se

pode fazer € controla-lo e reduzi-lo paulatinamente através de politicas sociais
inclusivas e mediadoras preventivas.

Em muitos lugares fala-se abertamente em “guerra” ou “luta” contra a

criminalidade, dentro ainda de uma visdo criminolégica “positivista”,

esquecendo-se que ele é um problema “da” comunidade, que nasce “na”

comunidade e que deve ser solucionado “pela” comunidade. Muitos

esquecem, de outro lado, que o crime é um acontecimento inerente a todo

grupamento social (Durkheim) e frente a ele sé podemos pensar num
“controle” razoavel (GOMES & CERVINI, 1997, p. 36).
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A visdo positivista de encarar o crime ou seu praticante, o criminoso,
continua pujante, inclusive na ciéncia juridica, especificamente no Direito Penal,
como se demonstrou no capitulo anterior. A insisténcia de se querer resolver o
problema do aumento da criminalidade continua sendo pela via repressiva, mesmo
sendo através de Legislacbes penais reconhecidamente obsoletas, retrogradas que
nao acompanharam, ao longo do tempo, a dindmica evolutiva da sociedade, os tipos
de delitos e suas solugdes ou politicas criminais viaveis. A guisa de exemplo temos
o CPB criado em 1940, com base na Lei 2.848/40, de cunho ditatorial e positivista
criado como instrumento de repressdo as massas e adequado para reprimir e punir
0 crime comum e, sobretudo o banditismo social presente nas sociedades de

economia agroexportadora das sociedades pré-capitalistas ou pré — industrializadas.

2.2 Do Banditismo Social

Conforme o0 apanhado histérico de Eric Hobbsbawm (1976), o
banditismo social € um dos fendbmenos sociais mais universais da historia da
humanidade e que apresenta uniformidade regular constante e que ocorreu em
todos os tipos de sociedade humana que se situou entre a fase evolucionaria da
organizacado tribal e de cla, e a moderna sociedade capitalista e industrializada.
Sabe-se, por exemplo, que o banditismo social se faz bastante presente na ldade
Média quando camponeses e servos sob o Comando de um Nobre ou Militar
designado, saqueavam mercadores burgueses ou bens de outro Nobre em estradas
vicinais que interligavam vilas e feudos (Tota e Bastos, 1996). Todavia, segundo
Shaw (1992), banditismo social teve intensa realizacdo durante o Império romano
desde o primeiro século de nossa era cristd. E um fenémeno histérico de longa
duracéo e freqientemente praticado ou em zonas montanhosas ou onde a violéncia

tinha um caréater endémico e constituiu:

Uma praga que afligiu o Império romano e depois o bizantino....o banditismo
€ uma forma de poder pessoal. Foram raros os casos de bandidos que
converteram o seu poder em formas de poder mais institucionalizadas,
como a de um Estado. Todavia, até os bandidos permanecerem o que séo,
representam uma afirmacdo do individuo, uma espécie de “protesto
individual”, segundo a definicdo de um historiador moderno. Esse poder
individual, baseado no carisma, na impressao causada pelo aspecto, na
forca bruta e em lacos de tipo pessoal (familiares, de amizade ou
clientelares) é provavelmente uma das formas originarias de poder que o
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homem conhece. Como tal, € ndo sO logicamente mas também
historicamente anterior ao Estado. Se examindssemos as sociedades sem
Estado, como, por exemplo, as que sao descritas na epopéia homérica,
veriamos que essa forma de poder constitui, nesse tipo de sociedade, a
norma, e € aceite por todos os membros como o Unico modo de se
relacionarem uns com os outros. Acima de tudo, ndo havia qualquer
possibilidade de a definir de outro modo por qualquer outra forma de poder
concorrente. Para ser rotulado de “inaceitavel”, o banditismo tinha de ser
suplantado por formas de poder institucionalizadas, como a do Estado, que
se opunham a ele, queriam subordina-lo, domestica-lo e, em Ultima andlise,
elimina-lo. Na nova situagédo criada pelo estado, as formas de poder pessoal
que competiam entre si foram ilegitimadas e algumas delas foram
consideradas como ameagas de retorno a anarquia pré-estatal. Sob este
ponto de vista, portanto, a sensacdo era de que, na gama dos possiveis
tipos de poder graduados segundo a sua importancia e o0 seu conteddo
ético, o banditismo situava-se no nivel mais baixo (apud GIARDINA et ali,
1992, pp. 250-251).

No Brasil, o banditismo social se agudizou, especificamente, na
Regido Nordeste com predominéancia especifica nos Estados de Pernambuco,
Alagoas, Sergipe, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara, a partir, sobretudo, da 32
metade do século XIX, com o advento da Republica e se estendeu, basicamente, até
a 12 metade do século XX, quando o principal representante desse movimento,
Virgulino Ferreira da Silva, o “Lampiéo”, foi morto pela policia. “Lampidao”, como ficou
conhecido Virgulino Ferreira da Silva, foi o maior lider do movimento denominado
Cangacgo que por cerca de vinte (1918-1930) anos desafiou, protestou e humilhou
“coroneéis” (grandes latifundiarios) e as forcas da ordem (policias e representantes

das forcas armadas) em praticamente em todo sertdo do Nordeste brasileiro®.

13Virgulino Ferreira da Silva, mais conhecido como Lampido, nasceu em 7 de julho de 1897, na
pequena fazenda de seus pais em Vila Bela, atual municipio de Serra Talhada, no Estado de
Pernambuco. Era o terceiro filho de uma familia de oito irm&os. Lampido, desde crianca, demonstrou
ser excelente vaqueiro. Cuidava do gado bovino, trabalhava com artesanato de couro e conduzia
tropas de burros para comercializar na regiao da Caatinga, lugar muito quente, com poucas chuvas e
vegetacdo rala e espinhosa, no alto sertdo de Pernambuco — o sertdo da época eram as regides
interiores e distantes do litoral, onde reinava a lei dos mais fortes, os ricos proprietarios de terras, que
detinham o poder econdmico, politico e policial.... Em 1915, acusou um empregado do vizinho José
Saturnino de roubar bodes de sua propriedade. Comecgou, entdo, uma rivalidade entre as duas
familias. Quatro anos depois, Virgulino e dois irmaos.... Matavam o gado do vizinho e assaltavam. Os
irméos Ferreira Passaram a ser perseguidos pela Policia e fugiram da fazenda. A mae de Virgulino
morreu durante a fuga e, em seguida, num tiroteio, os policiais mataram seu pai. O jovem Virgulino
jurou vinganga.... Lampido formou o seu bando a principio com dois irmaos, primos e amigos, cujos
integrantes variavam entre 30 e 100 membros, e passou a atacar fazendas e pequenas cidades em
cinco Estados do Brasil — quase sempre a pé e, as vezes, montados a cavalo — durante 20 anos:
1918 a 1938.... Existem duas versfes para 0 seu apelido. Dizem que, a0 matar uma pessoa, 0 cano
de seu rifle, em brasa, lembrava a luz de um lampiédo. Outros garantem que ele iluminou um ambiente
com tiros para que um companheiro achasse um cigarro perdido no escuro.... Comparado a Hobin
Hood, Lampido roubava comerciantes e fazendeiros, sempre distribuindo parte do dinheiro com os
mais pobres. No entanto, seus atos de crueldade lhe valeram a alcunha de “Rei do Cangago”. Para
matar o0s inimigos, enfiava longos punhais entre a clavicula e o pescogo. Seu bando sequestrava
criangas, botava fogo nas fazendas, exterminava rebanhos de gado, estuprava coletivamente,
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Ao contrario do pensamento de muitos, o historiador Hobbsbawm
detectou que o banditismo social foi praticado em épocas de extrema pobreza das
classes camponesas e por homens que ndo se contentavam com a situagédo de
miséria nem de opressdo sobre si nem de sua gente. Neste sentido, o banditismo
social no Brasil, sobretudo na regido Nordeste representava uma forma de se
posicionar contra a opresséo e a exploracdo da classe dos grandes latifundiarios e
coronéis que apoiados pelas autoridades do governo republicano determinavam um
modelo de vida servil aos sertanejos tanto no Segundo Império, quanto na Primeira

Republica.

O banditismo social também foi uma forma resisténcia ao jugo coronelista
no Nordeste. Do ponto de vista contestatério, a acdo dos cangaceiros era
inconsciente e desarticulada. Os primeiros bandos de cangaceiros
apareceram ainda durante o Segundo reinado, mas foi apés a Proclamacao
da Republica que o movimento cresceu e se espalhou por grande parte do
sertdo nordestino. Podemos entender o cangago como uma das formas de
0 sertanejo superar as dificuldades do seu cotidiano, marcado pela
exploracdo extrema e pela auséncia de perspectivas em relacdo ao futuro.
As pessoas que compunham os bandos de cangaceiros eram, em geral,
oriundas das camadas mais pobres da populacdo. Para os jovens
sertanejos, o banditismo social era uma maneira de escapar daquela forma
de vida que o poeta pernambucano Jodo Cabral de Melo Neto de
“severina”, na qual “se morre de velhice antes dos trinta, de emboscada
antes dos vinte, de fome um pouco por dia” (Morte e vida severina). Mas
muitos lideres de bandos eram originarios das camadas médias ou mesmo
das familias ricas do sertdo. O cangaco, em termos econémicos, podia ser
muito compensador, o que explica a presenca de pessoas das classes altas
(PETTA & OJEDA, 1999, p. 208).

torturava, marcava o rosto de mulheres com ferro quente. Antes de fuzilar um de seus préprios
homens, obrigou-o a comer um quilo de sal. Assassinou um prisioneiro na frente da mulher, que
implorava perddo. Lampido arrancou olhos, cortou orelhas e linguas, sem a menor piedade.
Perseguido, viu trés de seus irmaos morrerem em combate, sendo que foi ferido seis vezes.... Grande
estrategista militar, Lampido sempre saia vencedor nas lutas com a policia, pois atacava sempre de
surpresa e fugia para esconderijo no meio da caatinga, onde acampavam por varios dias até o
proximo ataque. Apesar de perseguido, ele e seu bando foram convocados para combater a Coluna
Prestes, marcha de militares rebelados. O governo se juntou ao cangaceiro em 1926, lhe forneceu
fardas e fuzis automaticos.... Em 1929, conheceu Maria Déa, a Maria Bonita, a linda mulher de um
sapateiro chamado José Neném. Ela tinha 19 anos e se disse apaixonada pelo cangaceiro ha muito
tempo. Pediu para acompanha-lo. Lampido concordou. Ela enrolou seu colchdo e acenou um adeus
para o incrédulo marido.... Em 1930, o famoso cangaceiro levou sete tiros e perdeu o olho direito. O
governo baiano ofereceu 50 contos de réis pela captura de Lampido. Era dinheiro suficiente para
comprar seis carros de luxo.... Lampido morreu no dia 28 de julho de 1938, na Fazenda Angico, em
Sergipe. Os 30 homens e cinco mulheres estavam comecando a se levantar, quando foram vitimas
de uma emboscada de uma tropa de 48 policiais de Alagoas, comandada pelo tenente Jodo Bezerra.
O combate durou somente 10 minutos. Os policiais tinham a vantagem de quatro metralhadoras Hot-
Kiss. Lampido, Maria Bonita e nove cangaceiros foram mortos e tiveram suas cabecas cortadas.
Maria foi degolada viva. Os outros conseguiram escapar (DIARIO DO NORDESTE, de 17.09.2006, p.
03 — Regional).
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Com efeito, o fenbmeno do banditismo social é tipico das
sociedades rurais cujas economias sdo pautadas na exportagdo agro-pastoris.
Tende a aflorar diante de crises econdmico-sociais intensas provocadas pela
exploracdo de elites dominantes sobre trabalhadores rurais ou derivada de
catastrofes naturais com freqiéncia (como as secas, enchentes ou grandes
terremotos) ocorridas nas sociedades pré-capitalistas ou em transicdo para o

capitalismo. Assim,

...0 banditismo social constitui fenbmeno universal, que ocorre sempre que
as sociedades se baseiam na agricultura (inclusive economias pastoris), e
mobiliza principalmente camponeses e trabalhadores sem terras,
governados, oprimidos e explorados por senhores, burgos, governos,
advogados, ou até mesmo bancos (HOBBSBAWM, 1976, p. 13).

De acordo com os estudos de Eric Hobbsbawm, o banditismo social
florescia com mais intensidade em rotas comerciais ou em estradas por onde
passavam transportes de valores ou numerarios em espécie (dinheiro), diamantes,
ouro ou outro produto de valor representativo consideravel. A pratica dessa
modalidade criminosa era favoravel nessas rotas, tipicas das sociedades pré-
industrializadas, devido a dificuldade e a lentiddo dos transportes de valores com
gue eram praticadas. Outro fator contribuidor para a pratica do banditismo social nas
sociedades pré-industrializadas e pré-urbanizadas € a burocracia administrativa
politico-juridico que complica as autoridades de exercerem suas funcdes em seus
lugares de origem e em territorios fronteiricos interligados. Cabendo a imputacao
criminal no distrito da culpa, ou seja, caso o crime fosse praticado numa zona
fronteirica e o0 criminoso rapidamente atravessasse para outro territério

administrativo estaria isento por enquanto da responsabilidade criminal.

Nas sociedades rurais predominantes dos séculos XIX e XX, o
banditismo social esteve sempre em alta. Essas sociedades estavam fadadas a
escassez periodicas em virtude de mas colheitas e crises naturais ciclicas como
catastrofes ocasionais e pestes circunstanciais. Esses fatores eram determinantes
para a multiplicacdo de um ou outro tipo de banditismo, o de subsisténcia. Nessas
circunstancias de necessidades extremas, “as epidemias de banditismo representam

algo mais que uma simples multiplicacdo de homens fisicamente aptos que, a
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passar fome, preferem tomar pelas armas aquilo de que necessitam” (op. cit., p. 17).

Eric Hobbsbawm descreve o banditismo social, resumidamente:

Os séculos XIX e XX foram o grande momento do banditismo social em
muitas partes do mundo, tal como foram os séculos XVI, XVII e XVIII,
provavelmente, em muitas partes da Europa. No entanto, hoje em dia, ele ja
se encontra quase extinto, salvo em algumas poucas areas...no Nordeste
do Brasil, onde o banditismo entrou em sua fase epidémica apés 1.870,
atingindo o apogeu no primeiro tergo do século XX, o fendbmeno chegou ao
fim em 1940 e desde entdo extinguiu-se (idem).

Neste sentido, a histéria do banditismo social na Regido Nordeste
brasileira teve destacada expressédo, sobretudo na segunda metade do século XIX.
Por volta da década de 1870, com o arrocho da opressdo e espoliacdo da
aristocracia rural dos grandes latifundiarios ou “coronéis” sobre o sertanejo, alguns
homens ndo aceitando mais tanta exploragdo e subordinacdo entraram para o
movimento denominado de Cangaco™. O primeiro bando de cangaceiros a agir no
Nordeste brasileiro foi o de Jesuino Alves de Melo Calado, o “Jesuino Brilhante, na
década de 1870. Nas décadas de 1920 e 1930, o cangaco atingiu seu apice sob o
comando de Virgulino Ferreira da Silva, o “Lampido”. O ultimo bando de cangaceiros
foi o liderado por Christino Gomes da Silva Cleto, o “Corisco”, morto em 1940.

O movimento do cangaco foi um fendmeno ocorrido no Nordeste brasileiro
de meados do século XIX ao inicio do século XX. Os cangaceiros eram
grupos de homens que desafiavam o poderio dos coronéis: assaltavam
fazendas, sequestravam grandes fazendeiros e saqueavam comboios e
armazéns. Ndo tinham moradia fixa. Viviam viajando pelo sertao, praticando
crimes, fugindo e se escondendo.... Os cangaceiros conheciam a Caatinga
e o territério nordestino como ninguém, e por isso, era dificil a captura pelas
autoridades. Estavam sempre preparados para enfrentar todo tipo de
situagdo. Conheciam as plantas medicinais, as fontes de agua, locais com
alimento, rotas de fuga e lugares de dificil acesso.... No sertdo do Nordeste,
de Sergipe ao Ceard, os anos de 1925 a 1938 marcam o apogeu do
Cangaco, dos bandos armados organizados que ndo conheciam outra lei
sendo a de seus proprios chefes. E o tempo das lutas entre cangaceiros e
macacos (policiais). Roubo de terras, assassinatos, abuso de poder... No
sertdo, o coronel (latifundiario) € quem decidia sobre homens e coisas. Era
o chefe, juiz, delegado. Suas vontades eram sentencas. Sem perigo de
sangfes, usavam a violéncia para aumentar seu dominio. Seu instrumento
era o0 jagunco, protegido e protetor (DIARIO DO NORDESTE, op.cit. p. 03).

“Movimento caracteristico do banditismo social, sobretudo, na Regido Nordeste a partir da segunda
metade do século XIX, contra a exploracéo e a subordinacédo impostas ou pelo Estado ou por grandes
latifundiarios a populacéo pobre do Sertao.
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Conforme o pensamento de Hobbsbawm, o banditismo social no
Brasil € um fendmeno do passado, muito embora recente. Suas concepgdes séo de
gue o mundo moderno matou esse tipo de delito na medida em que novas formas de
rebelibes e diversidades criminais foram proporcionadas em razdo do
desenvolvimento urbano e tecnoldgico. A insercdo das sociedades num mundo
industrializado, urbano, tecnolégico e comunicativo virtual fez inovar também
inimeras praticas criminosas. Nesse prisma, vale dizer que a transicdo de um
mundo economicamente pré-capitalista e pré-industrializado para um mundo
capitalista e tecnologicamente pds-industrializado possibilitou outros tipos de
praticas criminosas. Neste sentido, com o fim das sociedades agrarias, responsaveis
pelo surgimento dos bandidos sociais, pds fim, quase por completo, aos salteadores
e saqueadores que tomavam de quem tinha muito recurso para redistribuir com a
grande massa espoliada e necessitada. Nesta concepg¢éo os bandidos sociais eram
homens que percebiam sua excluséo e de demais similares seus do processo e da
participacdo produtiva de bens materiais, consequentemente, eram forcados a
marginalidade e ao crime. Era o que restava a classe campesina que, ainda, nao
possuia uma ideologia politica de transformacdo da realidade por meio de
movimentos sociais. Neste sentido Hobbsbawm (1976, pp. 18-19), declara que o

banditismo social, em si, ao contrario do entendimento de muitos, ndo se

[c]onstitui um programa para a sociedade camponesa, e sim uma forma de
auto-ajuda, visando a escapar dela, em dadas circunstancias, excecao feita
a sua disposicao ou capacidade de rejeitar a submisséo individual, os
bandidos ndo tém outras idéias sendo as do campesinato (ou da parte do
campesinato) de que fazem parte. Sao ativistas, e nao idedlogos ou
profetas dos quais se deve esperar novas visdes ou novos planos de
organizacgdo politica. Séo lideres, na medida em que homens vigorosos e
dotados de autoconfianca, tendem a desempenhar tal papel; mesmo
enquanto lideres, porém, cabe-lhes abrir caminho a facdo e néo descobrir a
trilha mais conveniente.

Os bandidos sociais ttm como objetivo a defesa da restauracao da
ordem social tradicional. Buscam corrigir os erros daqueles que ndo se adequam as
determinacdes vigentes, desafiam as injusticas e os injustos, e, assim, aplicam um
critério mais geral de relacbes menos injustas e mais equitativas do que o sistema
dominador. Esse objetivo dos bandidos sociais € modesto, permite a continuacéo da
exploracdo dos pobres, mas até certa medida, ndo indo além do que

tradicionalmente € aceitavel como justo, aos fortes oprimirem os fracos, mas dentro
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dos limites do aceitavel, e tendo-se em mente seus deveres sociais e morais.
Segundo Hobbsbawm
[m]atar e agir com violéncia fazem parte da imagem do bandido social. Ndo
h& razao para esperarmos que, como grupo, aja de conformidade com os
padrdes morais. (...) O terror faz parte de sua imagem publica. Sao herdéis,
ndo a despeito do medo e horror que inspiram suas ac¢des, mas por causa
deles. Séo (...) vingadores e aplicadores da forca; ndo séo vistos como

agentes da justica, e sim como homens que provam que até mesmo 0S
fracos e pobres podem ser terriveis (apud AMORIM, 1993, p. 260).

O panorama no qual o banditismo social se evoluiu e atingiu seu
apice foi se transformando aceleradamente a partir da crescente urbanizacao,
industrializacdo e a inser¢cdo do pais no mundo moderno, sobretudo pds-1930, por
ocasido da instalacéo e consolidacdo do governo de Getulio Vargas, a repressdo ao
banditismo social se intensificou e, no inicio da década de 1940, o movimento havia
sido completamente reprimido. A partir de entdo, segundo Hobbsbawm (1976), o
banditismo social foi varrido definitivamente do cenario social. Porém, apds a
chamada primeira redemocratizacéo (1946-1964), a sociedade brasileira enfrentaria
um dos periodos mais repressivos de sua histéria, o0 Regime Militar, estendido de
1964-1985, caracterizado pelo autoritarismo politico, a negacao dos direitos civis de
liberdade, de expressdo e também impedida de exercer qualquer direito politico.
Esse periodo, além do autoritarismo, das prisdes, das perseguicdes politicas foi
marcado pela violéncia criminal institucionalizada. Houve grande repressao por parte
dos organismos policiais e das forcas armadas. Muitas pessoas foram mortas ou
presas por, simplesmente, defenderem ideais contrarios ou diferentes daqueles que
o regime aprovava. O bloco da esquerda, de ideal socialista pagou caro tendo que
enfrentar a perseguicao constante e as celas dos famigerados presidios espalhados

por todo o pais (Amorim, 1993).

2.3 Globalizacao neoliberal e criminalidade

Com o desenvolvimento do bindmio globalizagdo-neoliberalismo as
nacdes de economias periféricas ou subdesenvolvidas foram atingidas em cheio
pelo aumento e desenvolvimento da criminalidade. Com o desenvolvimento do tripé
economia-tecnologia-telecomunicacdo da era dita pds-industrial, além do auge do

progresso e da ciéncia, ocorreu, paralelamente, uma evolugéo e expansao, nunca
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visto antes, de toda sorte de praticas criminosas saltando do crime comum e do
banditismo social para o Crime Organizado-digitalizado (crime em rede de
computacdo). Com efeito, esse cenario ja havia sido vislumbrado logo apds a
Segunda Grande Guerra Mundial, guando Max Horkheimer em “Eclipse da Raz&o”,

assinalava:

Parece que enquanto o conhecimento técnico expande o horizonte da
atividade e do pensamento humanos, a autonomia do homem enquanto
individuo, a sua capacidade de opor resisténcia ao crescente mecanismo de
manipulacdo de massas, o seu poder de imaginacdo e 0 seu juizo
independente sofreram aparentemente uma reducdo. O avanco dos
recursos técnicos de informacdo se acompanha de um processo de
desumanizacdo. Assim, 0 progresso ameaca anular o que se supde ser o
seu proprio objetivo: a idéia de homem. Se esta situacdo é uma fase
necessaria na ascensao geral da sociedade como um todo, ou se conduz a
uma reemergéncia vitoriosa do neobarbarismo que acaba de ser derrotado
nos campos de batalha, a conclusédo a tirar depende, pelo menos
parcialmente, da nossa capacidade de interpretar com exatiddo as
profundas mudancas que ora se verificam na mentalidade pudblica e na
natureza humana (apud GOMES, PRADO & DOUGLAS, 2000, p. 104).

Como aponta Guidens (1991), assim como a modernidade nédo se
configura num projeto arquitetbnico homogéneo, mas descontinuo, a globalizagéo e,
sobretudo com o endosso da politica neoliberal, configura-se num processo
heterogéneo de avanco e retorno em funcdo de demandas politico-econémico-
sociais. Assim, as mudancas profundas ocorridas no final do século XX, fizeram
surgir um novo modelo de organizacdo social que se instalou no mundo ocidental a
partir do binémio globalizagdo-neoliberalismo caracteristico de um transformado

capitalismo apontado por Harvey (1993). Conforme lanni (2002, p. 129),

[a] formacdo da sociedade global também aprofunda e generaliza a
interdependéncia das nacdes, povos, classes, grupos, individuos. A
distancia e o isolamento se tornam cada vez mais ilusérios. Em
praticamente todos os recantos, publicos e privados, objetivos e subjetivos,
os individuos sao alcancados pelas relagdes, processos e estruturas de
dominacéo e apropriacdo, antagonismo e integracdo que tecem a anatomia
da sociedade global.

Esse aprofundamento da interdependéncia entre as nagdes, povos,
grupos, classes, regides e individuos por ndo ocorrer somente na esfera politico-
econdbmico, mas também social simultaneamente integrativa e antagbnica tem
multiplicado dilemas em escala global quando verifica, por exemplo, a

impossibilidade de evitar: uma guerra nuclear global; as catastrofes ecologicas e o
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controle da disseminacao da AIDS, das drogas e da violéncia organizada (Cerroni,
1990).

A producdo de um exército de excedentes (trabalhadores sem
trabalho); a precarizagdo profissional; a exploragéo trabalhista; a producdo dos
inUteis para 0 mundo ou supranumerarios; levaram as grandes massas pobres a
miséria social, a debilitacdo geral do Estado-Nacéo e a impossibilidade de cumprir
as promessas sociais saudaveis do discurso moderno e do capitalismo (Sader e
Gentili, 1995; Castel, 1998; Bourdieu, 1998; Soares, 2002; Mészaros, 2003). Com
efeito, “[a] historia dos vinte anos apds 1973 é a de um mundo que perdeu suas

referéncias e resvalou para a instabilidade e a crise” (HOBBSBAWM, 1995, p. 393).

Essa producdo da miséria social em escala global é evolutivamente
acentuada em razdo de desejos desenfreados, ambicdes, individualismo, egoismo,
concentracdo de renda tanto de pessoas como de nacdes, povos e comunidades.
Essas condicbes objetivas aliadas a outras subjetivas derivadas das constantes
alteracdes socio-politico-culturais, ocorridas no planeta, a degradacdo de valores
ético-morais, de principios e valores tradicionalmente fortificadores da coesao social
tém produzido exclusdes em escala local, regional, nacional e global. E nesse
terreno de desigualdades e incertezas que tem se proliferado um campo
multifacetado de criminalidade. E a instalagido de uma anomia social em multiddes

inteiras que chegam a banalizar a prépria vida. Moraes (2001, pp. 139 -140) resume:

Essas multidées sdo cada vez maiores mesmo no admiravel Primeiro
Mundo. Para elas, perfila-se no horizonte préximo uma vida sem
perspectivas e sem sonhos. Nos noticiarios das prateadas antenas de TV a
cabo, desfila a morte lenta e letargica das multiddes descartaveis, na Africa,
na Europa do leste, na Asia ou na América Latina, mas também em bolsdes
cada vez mais significativos dos paises avancados. Tudo isso deveria nos
alertar. Aqueles que sédo reduzidos a condicao de manada podem discordar
dessa caminhada silenciosa para o abate. Podem passar da letargia as
opcdes histéricas. Afinal, em um mundo de tantos absurdos, uma reacgao
“maluca” pode parecer “racional”...ou pelo menos justificavel. Se ndo forem
barrados os empreendimentos macabros da barbarie atual, se eles nédo
forem enfrentados nas lutas politicas que se desdobram em cada pequeno
canto do planeta, ndo deixardo de surgir essas alternativas desesperadas,
prometendo “solucdes finais” para a insegurancga, 0 risco, a precariedade da
vida e a ameaga de morte. Em cada um desses pequenos combates € o

destino da humanidade que se disputa.
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Ja no ano de 1990, por ocasido da Conferéncia de Paris da ONU,
sem assumir compromisso algum, os discursos advertiam as nacdes bem sucedidas
ou vencedoras economicamente em detrimento dos processos de destruicdo e
depauperacdo no numero crescente de paises perdedores: “Se nao for feito o
suficiente para acabar logo com a pobreza, a miséria e o desespero no mundo,
deslizes demograficos e catastrofes ecoldgicas provocardo tensdes e violéncia,
guerras e atos de terror de cujo alastramento nenhum pais do globo estaria a salvo”
(apud KURZ, 1993, p. 204).

Indubitavelmente, na atual realidade, € perceptivel que a
criminalidade assumiu dimensdes e contornos assustadores em todo o planeta. A
irracionalidade humana levou o século XX e o inicio do atual, o XXI, a um “banho de
sangue” com a morte indiscriminada de seres humanos ou por guerras e distarbios
civis internos no ambito individual de paises ou por guerras, ondas de terror e
massacres coletivos praticados por paises poderosos sobre nacdes e povos
subordinados e impotentes. O certo € que na atual sociedade de massa a
disseminagéo e a producdo da violéncia criminal esta numa escala crescente onde
tudo é valido em nome do dinheiro e do bem material em razéo da degradacao e da
banalizacdo da vida e de valores humanos. A busca insana pelo poder, riqueza e
fama sao reais caracteristicas de uma sociedade que se tornou volatil, sem valores
fixos, efémera e alienada por prazeres carnais concretos que satisfacam o ego ou a
visdo. E dentro desse panorama que o crime tem atingido a graus e indices
alarmantes em todos os cantos do mundo. N&do tendo uma politica mediadora de
resolucdes sociais por parte dos Estados ricos em detrimento de regibes
empobrecidas pela exploracdo e pelo neocolonialismo restou ao braco criminoso
assumir tal funcéo. Desta maneira € que: “Como Ultima instancia ‘civilizatoria’ do
dinheiro, a méafia de drogas e do mercado negro esté exercendo essas funcdes de
mediacao. Muitas regides em colapso somente recebem dinheiro por meio do crime
organizado, conservando-se assim pelo menos uma sombra de ‘ordem’ nas relacdes
de mercadoria e dinheiro” (KURZ, 1993, p. 221).
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2.4 O aumento da criminalidade no Brasil:  causas e consequéncias

No Brasil, segundo estudo divulgado pelo programa de
assentamentos humanos da ONU, durante o 2° férum urbano mundial, transcorrido
em Barcelona na Espanha, tendo como referéncia o ano de 2004, mostra que o
indice criminal no Brasil cresceu e aponta os Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Espirito Santo e Pernambuco como os mais violentos. De acordo com esse estudo,
os fatores determinantes para o aumento da criminalidade devem-se a expansao do
Crime Organizado, incluindo, além do crime de colarinho branco®, o do tréafico de
entorpecentes e o de armas, a principal triade responsavel pelo aumento criminal no

Brasil e nos paises da América Latina - AL.

Ainda, segundo esse estudo, a taxa de homicidios entre jovens da
AL e Caribe aumentou cerca de 77%, nos ultimos dez (dez) anos, em decorréncia,
sobretudo por uso indiscriminado de armas de fogo. A variacdo das taxas de
homicidios esta de acordo com dois fatores: Renda e Regido de moradia. Tomando
por base a cidade do Rio de Janeiro, 0 estudo revela, por exemplo, que na area
turistica ou zona sul, orla maritima, a taxa de homicidios é de quatro (04) em cada
cem (100) mil habitantes, algo semelhante as taxas criminais das cidades mais
seguras da Europa. Por outro lado, nas favelas (muitas vezes fronteiricas com a
zona sul) e na chamada zona norte, as taxas de homicidios chegam a 150 por cada

100 (cem) mil pessoas™.

Noutra pesquisa divulgada na Sétima Conferéncia Mundial (2004)
para a Promoc¢ao de Seguranca e Prevencédo da Violéncia pela Organizacdo Mundial
de Saude (OMS), demonstra que a violéncia criminal no Brasil deve ser tratada
como o0 2° (segundo) maior problema a desafiar o governo brasileiro, ficando atras
apenas do desemprego. Nessa pesquisa ficou comprovado que 10,5% do Produto

Interno Bruto — PIB sdo gastos com a Seguranca Publica. No entanto, o que se vé e

*Crime praticado por pessoas aparentemente insuspeitas por sua classe social em razdo da sua
representatividade no Poder Publico.
®Jornal O Povo de 15/09/06, p. 06 (Opini&o).
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se registra é 0 aumento exacerbado da criminalidade em todos os espacos do pais

de forma cada vez mais sofisticada e enigmatica®’.

Segundo outra pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, a expanséo da criminalidade no Brasil além de assustadora vem
causando perdas irreparaveis. Citando Estados da Regido Sudeste, a pesquisa
demonstra que no Rio de Janeiro, por exemplo, as mortes por causas externas e
violentas, sobretudo homicidios, reduziram em quatro (04) anos e um (01) més a
expectativa de vida do sexo masculino ao nascer. No Estado de S&o Paulo o indice
de reducado de vida € de trés (03) anos e a média geral é de dois (02). A referida
pesquisa destaca que o crescimento de homicidios no Pais, nos ultimos vinte anos
(até 2004), é de 130%, dos quais 82% das vitimas sdo do sexo masculino; 58,03%
dos homicidios se concentram no sudeste e que no periodo de 1991 a 2000, o
crescimento dos assassinatos por armas de fogo foi de 95%. Outro dado da
pesquisa € que a Sintese de Indicadores Sociais — SIS constatou que na década de
1980, a causa externa principal das mortes masculinas era os acidentes de transito.
Na década de 1990, a mesma pesquisa verificou ter sido os homicidios. Outro dado
nao alentador é que a pesquisa também constatou que na década de 1980 para a
de 1990, o aumento das mortes violentas no Brasil pela acdo humana ativa passou

de 11,7 para 27, 00 para cada cem (100) mil habitantes, ou seja, mais do dobro®.

Contra jovens a violéncia criminal mata mais do que a guerra. Sabe-
se gue declaradamente no Brasil ndo h& conflito armado ou guerra civil. Entretanto,
a quantidade de jovens mortos violentamente faz do Brasil uma nacdo em estado
constante de guerra silenciosa. Por ano quatorze (14) mil adolescentes entre os 12 e
19 anos séo vitimas de morte violenta. As causas maiores nascem no seio da familia
com o incremento da violéncia doméstica e desagua na comunidade. Todas essas
estatisticas confirmam que a criminalidade é crescente e ameaca a tranquilidade de
todos. Deste modo julga-se ser urgente medidas eficientes e eficazes no sentido de
controle e reducdo dessa expressiva violéncia criminal, paulatinamente. Na

realidade, é altivo dizer que, ultimamente,

’Jornal O Diario do Nordeste de 10/06/04, p. 08 (Internacional).
'®Jornal O Diario do Nordeste de 14/04/2004, p. 06 (Nacional).
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Poucos problemas sociais mobilizam tanto a opinido publica como a
criminalidade e a violéncia. Nao é para menos. Este é um daqueles
problemas que afeta toda a populacao, independentemente de classe, raca,
credo, religioso, sexo ou estado civil. Sdo conseqliéncias que se refletem
tanto no imaginario cotidiano das pessoas como nas cifras extraordinarias
representadas pelos custos diretos da criminalidade violenta. Receosas de
serem vitimas de violéncia, elas adotam precau¢cBes e comportamentos
defensivos na forma de seguros, sistemas de seguranca eletrdnicos, caes
de guarda, seguranca privada, grades e muros altos, alarmes, etc. Ja se
disse que o presidio tornou-se modelo de qualidade residencial no Brasil
(BEATO FILHO In: PERSPECTIVA, 1999, p. 13).

Os dados mostram com toda clareza que a violéncia criminal no
Brasil € um dos problemas sociais mais graves vivido em todas as esferas da vida,
seja ela privada ou publica sendo que a concentracdo do problema se acentua com
maior intensidade nos grandes centros urbanos com mais de cem (100) mil
habitantes. Nessa dimensado a criminalidade também se torna um problema publico
cujo maior responsavel em conté-lo é o Estado via poder publico delegado as
Instituicdes estatais. Conforme raciocinio de Beato Filho (op. cit.), apés se
diagnosticar a real existéncia de um problema, como 0 é o0 caso da escalada do
crime, 0 préximo passo a ser buscado € aplicar o antidoto eficaz, ou seja, é o
Estado, por meio dos organismos competentes atacar o problema, porém sem ferir
direitos e garantias constitucionais da pessoa humana. Para isso € preciso que se
ataque as causas do problema da criminalidade ndo seus efeitos como se tém feito
durante muito tempo de forma iluséria e demagogica quando sempre se utiliza o
aparelho repressor do Estado para coibir ou diminuir o aumento da criminalidade
baseando-se no discurso da falacia da miséria e da pestiléncia como se elas fossem
provocadas por suas proprias vitimas. Felson esclarece esse discurso: “...as coisas
ruins provém de outras coisas ruins. O crime é uma ma coisa, portanto ele deve
emergir de outras maldades tais como o0 desemprego, a pobreza, crueldade e assim
por diante. Além disso, a prosperidade deveria conduzir-nos a taxas mais baixas de
crime” (apud BEATO FILHO, 1999, p. 14-15).

Se as causas da delinqiéncia fossem tdo simples assim era muito
facil de resolver. Um pouco de vontade politica e uma pitada econémica, como num
passo de magica, la estava solucionado o problema. Beato Filho chama isso de
“messianismo” e que tem marcado outros problemas do cotidiano da vida brasileira.

Assinala o sociélogo mineiro:
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Da mesma forma que a inflagdo deve ser abatida com um tiro apenas, o
analfabetismo com uns trocados a mais nos bolsos dos professores, a
distribuicao de renda com alguns golpes de caneta, ou o problema da salude
com um pouco mais de recursos, a criminalidade seria combatida mediante
politicas de combate a pobreza, a miséria e de geracdo de empregos (idem,
ibidem).

Existe algo mais de complexo para se resolver no problema da
violéncia criminal. O argumento supracitado é antagbnico em si mesmo, pois,
mesmo que fosse real o combate a pobreza, a desigualdade social e a miséria
somente se dariam porque outro problema maior: a expansdo da criminalidade
ameaca a tranquilidade da outra parte da sociedade, formada pelas pessoas de bem
gue sao a classe empresarial e média-alta. Neste caso se esta trabalhando
demagogicamente, pois 0 objetivo é atingir os efeitos e ndo as causas reais do
aumento do crime. De outro modo, como observa Coelho apud Beato Filho (1999),
como explicar o ndo crescimento da violéncia criminal diante do crescimento do
desemprego no Brasil durante a década de 1980? Ou como explicar o aumento da
criminalidade na década de 1960, nos EUA, em face de um periodo de expressivos
investimentos em politicas assistenciais pelo governo americano (Wilson apud Beato
Filho, 1999)? E que nessa mesma década mais da metade dos presos nascidos e
criados em S&o Paulo a época de suas prisdes trabalhavam (Brant apud Beato

Filho, 1999)?

Essas e outras reflexdes demonstram que o fenbmeno da evolugéo
e expansado do crime na atual sociedade de massa, globalizada, desterritorializada,
mundializada necessita de reinterpretagcbes sempre renovadas se se quiserem
aplicar politicas criminais mais eficientes de controle. Com efeito, assim como nao
ha, no Brasil, uma definicdo clara de conceito de crime, também n&o existe,
inclusive, no meio académico um consenso geral acerca das causas da evolucao e
expressiva expansao da criminalidade. Todavia, Peralva (2000), ressalva que
mesmo na impossibilidade de se estabelecer um elo direto da causa-efeito entre a
pobreza e a violéncia criminal, ndo se pode ficar na indiferenca de que a geografia
dos crimes violentos localiza-se concentradamente nos bairros periféricos pobres e
nao nos bairros de maior poder aquisitivo. Isto significa reafirmar que a desigualdade
social é fator contribuinte para o aumento da violéncia e da criminalidade. Muito

embora se saiba que falta a presenca do poder publico nas periferias urbanas no
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tocante a promocédo de politicas sociais de inclusdo e prevencdo de outras tantas
misérias sociais. Para Caldeira (2000, p. 134)

[a] profunda desigualdade que permeia a sociedade brasileira certamente
serve de pano de fundo a violéncia cotidiana e ao crime. A associacdo de
pobreza e crime é sempre a primeira que vem a mente das pessoas quando
se fala de violéncia. Além disso, todos os dados indicam que o crime
violento esta distribuido desigualmente e afeta especialmente os pobres. No
entanto, desigualdade e pobreza sempre caracterizaram a sociedade
brasileira e € dificil argumentar que apenas elas explicam o recente
aumento da criminalidade violenta. Na verdade, se a desigualdade é um
fator explicativo importante, ndo se é pelo fato de a pobreza estar
correlacionada diretamente com a criminalidade, mas sim porque ela
reproduz a vitimizacdo e a criminalizacdo dos pobres, o desrespeito aos
seus direitos e a sua falta de acesso a justica. De maneira similar, se o
desempenho da policia é um fator importante para explicar os altos niveis
de violéncia, isso esta relacionado menos ao nimero de policiais e a seu
equipamento e mais aos seus padrbes de comportamento, padrbes esses
gue parecem ter se tornado cada vez ilegais e violentos nos ultimos anos. A
policia, mais do que garantir direitos e coibir a violéncia, esta de fato
contribuindo para a eroséo dos direitos dos cidad&dos e para o aumento da

violéncia.

N&o resta duvida de que no Brasil a criminalidade e a violéncia tende
a se concentrar nos grandes centros urbanos de maior densidade demografica,
sobretudo naqueles com mais de cem (100) mil habitantes. Entretanto, apesar da
vida urbana significar o excitamento da mentalidade e contribuir para a perda das
caracteristicas proprias tradicionais, intensificando as zonas de atritos ou pela
proximidade ou pela indiferenca as pessoas, em face do contato ou em razdo da
necessidade de evitar esse contato, como acentua Simmel (1973), a urbanizacéo
por si s6 ndo faz aumentar a violéncia criminal. Entretanto, esta, somada aos
aparthaides sociais historicamente construidos no Brasil, em funcdo da desigual
distribuicdo de oportunidades e de renda e a auséncia total de outras politicas
publicas, como a de seguranca publica que abandona éareas inteiras habitadas,

urbanizadas, permitindo transformarem-se em locais criticos, sensiveis e de riscos™.

Enfim, conforme Oliveira (2004), estudar a questao da criminalidade
como um simples problema de investigacdo a partir apenas da densidade

demografica, do urbanismo, da pobreza, da desigualdade social, do capital social ou

¥segundo Relatério de Milton Kothari (em missdo no Brasil) sobre moradia digna como parte de um
padrdo de vida adequado, cerca de 82 % dos mais de 186 milhdes de brasileiros vivem em areas
urbanas, sendo que 6,6 milhdes vivem em favelas (apud Revista da Anistia Internacional-Al, 2005, p.
05).
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de qualquer outro fator que causa miséria social, isoladamente, ndo explica as
causas do aumento da violéncia criminal na cidade. Deste modo, Teresa Caldeiras

(op.cit.) sintetiza:

Para se explicar o aumento da violéncia criminal no Brasil € preciso que
entendamos o contexto sociocultural em que se da o apoio da populagédo ao
uso da violéncia como forma de punicdo e repressdo ao crime, concepgdes
do corpo que legitimam intervencbes violentas, o status dos direitos
individuais, a descrenca no judiciario e sua capacidade de mediar conflitos,
0 padrao violento do desempenho da policia e reagfes a consolidagdo do
regime demaocratico (Idem, ibidem).

E preciso se repensar como se deu ou em que circunstancias o
Estado “Democratico” de Direito se instalou no Pais. Ao que parece, além da miséria
social produzida ao longo do tempo neste pais é preciso que se entenda como se
fundou o Estado “Democratico” de Direito constitucional p6s-1988. A falta de
rupturas em antigas estruturas do Estado patriarcalista, assistencialista, da tutela e
do favor que ao longo de sua existéncia impds suas diretrizes através do mando e
do desmando mantendo sempre o povo distante e estranho as suas decisdes
autoritarias, legou uma sociedade desorganizada e de praticas violentas e
criminégenas. E preciso se reconhecer que a partir de configuracdes historico-
culturais pode-se entender como produziu-se no Brasil uma sociedade injusta,
violenta e retrograda e que reivindica a revolu¢do. No entender de Roberto Da Matta
(1981), a sociedade brasileira se construiu sob a égide do mandonismo, do racismo
e de profundas relacdes verticalizadas e hierarquizadas. Entretanto, “O ponto critico
de todo nosso sistema € a sua profunda desigualdade. Neste sistema ndo ha
necessidade de segregar o mestico, o mulato, o indio e o negro, porque as
hierarquias asseguram a superioridade do branco como grupo dominante” (p.75). Ha
de se suprir a questdo da falta de uma sociedade civil organizada e de sua
consciéncia ante as questdes politico-econdmico-sociais e culturais que consolidam
e legitimam o Estado-Nacao Liberal e Democréatico com base nas rela¢des pacificas
de convivéncia, de contratos e de acordos sociais com paridade de existéncia e de
oportunidades igualitarias. Nesta otica, é preciso se investigar as profundas causas
da violéncia criminal no Brasil a partir de sua formagdo politico-econémico-social.
Deste modo, ao se investigar as causas da violéncia criminal no Brasil, ndo se pode

esquecer suas amplas origens.
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Essa violéncia de carater endémico, implantada no sistema de relagGes
sociais profundamente assimétricas, ndo € um fenédmeno novo no Brasil: é a
continuacéo de longa tradicdo de praticas de autoritarismo, das elites contra
as “ndo-elites e nas interacdes entre as classes, cuja expressao foi
dissimulada pela repressédo e censura impostas pelos governos militares. A
configuracdo politica formal da democracia abriu condicbes para as
manifestacbes de protesto, e graves conflitos sociais e econémicos
passaram a ser expressos com maior liberdade. Esses movimentos, apesar
do retorno ao constitucionalismo democratico, se chocaram com a
continuidade das antigas praticas arbitrarias que sempre coibiram quaisquer
tentativas de protesto autbnomo na sociedade (PINHEIRO apud
DIMENSTEIN, 1996, p. 07).

Segundo Cordeiro (2000), é preciso que o pais resolva o impasse da
globalizag&o e conclua a passagem para a modernidade politica e social. E preciso
reinventar a politica partindo de uma nova dialética entre democracia formal e
democracia social cuja sintese produtiva signifique novas formas de organizacao,
participacdo e submersdo da sociedade para dentro da politica. Somente assim se
rompera com os modelos tradicionais produtores de violéncias e criminalidades.
Urge a necessidade do fortalecimento democratico e organizacao de uma sociedade
civil capaz de fortalecer as relagbes sociais internas reivindicando a reforma
democratica do Estado, o reconhecimento e respeito da esfera publica. Isto sé
acontecera se houver estrategicamente uma pedagogia civica que promova a
democracia como crenca e valor politico necessarios a romper com antigas praticas
patriarcais, assistencialistas, clientelistas, desiguais, autoritarias e produtoras de
violéncia e de criminalidade algo historicamente praticado e revelado no rito do
“sabe com quem esta falando?” abordado e discutido por Da Matta (1981). Como
pontua Reis Friede (apud Consulex, 2006, p. 34):

Em outras palavras, segundo esta nova orientacdo doutrinaria,
simplesmente ndo seria viavel a implantacdo (por simples vontade
manifesta) do denominado (e almejado) regime democratico, com todas as
suas inerentes conseqiiéncias, em Estados cujos cidaddos ainda néo
atingiram as condic6es minimas de convivéncia ética e moral, até porque,
comprovadamente, ndo é possivel ultrapassar, por simples manifestacéo
unilateral de vontade, estagios naturais do desenvolvimento e, igualmente,
suprimir  pressupostos basicos de amadurecimento social que,
necessariamente, envolvem ndo somente um processo educacional
complexo e verdadeiramente eficiente, mas também fatos historicos
genuinamente revoluciondrios em sua acepg¢ao mais ampla.

Nesse prisma, Dwyer (2006), salienta, com mérita propriedade, que
a pobreza ou mesmo as desigualdades sociais ndo sao, por si so, suficientes para

explicar o fendmeno da violéncia criminal e da desordem urbana em situacdes de
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momentanea auséncia ou impoténcia do Estado. Com efeito, faz-se necessario
destacar que de acordo com Zaluar, Noronha & Albuquerque (1994), a pobreza e os
fluxos migratorios para os grandes centros urbanos podem estar associados ao
aumento das contravencdes e aos crimes contra o patriménio, porém ndo existe
qualquer sustentacéo para sua associagao com 0s crimes violentos contra a vida, ou
seja, homicidios. Os autores supracitados, ao fazerem uma analise revisionaria das
estatisticas de mortalidade do Ministério da Saude - MS por causas externas, no
periodo de 1981 a 1989, tomando por base as capitais e areas metropolitanas, com

énfase nos 6bitos por assassinatos nas diferentes Unidades da Federacao

[a]centuam o papel do crime organizado, bem como do trafico de drogas e
de armas, como fator predominante na estruturacdo da criminalidade
metropolitana, particularmente quando associado a wuma politica
exclusivamente repressiva de combate as drogas e a escolhas politicas e
institucionais inadequadas para o enfrentamento da pobreza urbana (p.
217).

O Estado ‘Democratico’ de Direito no Brasil é fragil a ponto de nao
controlar a violéncia criminal em convencional e, principalmente, o Crime
Organizado de modo que este Ihe ameaca a propria soberania. Faz-se necessario
procurar investigar as origens e vulnerabilidades desse fenbmeno para se poder
enfrenta-lo. Continuando com o pensamento de Reis Friede (op. cit), os paises que
hoje podem ser referenciados como Estados Democréticos de Direito e que séo
capazes de realizar as tarefas caracteristicas e garantidoras inerentes as
democracias materiais ou substantivas, bem como usufruir de um Estado legitima e
legalmente constitucional, passaram, em algum momento histérico, “por processo
politico-estrutural de grande envergadura (revolucionario) que permitiu, em ultima
insténcia, a institucionalizacdo da verdadeira democracia e do correspondente
regime democratico material” (p. 35). Neste sentido, em paises cujos regimes
democraticos ndo se consolidaram via processo estrutural com rupturas de antigos
modelos conservador de hierarquias autoritarias, a pratica da violéncia criminal
parece ser comum, pois, esta é permitida e praticada pelo préprio poder publico,
como € o caso da violéncia criminal institucionalizada praticada no Brasil. Nesses
tipos de paises 0 que existem sdo regimes democraticos aparentes, que nao
respeitam e nem conservam liberdades individuais como também n&o primam por

uma convivéncia pacifica baseada na ética e na moral. Neste tipo de pais a violéncia
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criminal encontra um campo com variedades mdultiplas para sua instalacdo e

expansao.

Nos chamados paises periféricos e em todos os Estados que, por razdes
politicas e histéricas, ndo experimentaram processo semelhante (limitando-
se apenas a copiar — por vontade prépria ou por imposi¢do estrangeira —
modelos democraticos estabelecidos), ao reverso, a democracia e o regime
democratico tém se traduzido, destarte, numa forma de organizacgao politica
fundada restritivamente ndo s6 em aparentes liberdades (situacdo em que a
normatividade juridica ndo possui plena efetividade), mas, especialmente,
em verdadeiros “feudos” da era contemporanea, em que o populismo
assistencial (e o correspondente “controle indireto das massas”) é a
principal ténica governamental (caracterizando o que se convencionou
designar por “democracias formais ou aparentes”). E o caso de
praticamente todos os paises da América Latina na atualidade... (FRIEDE
apud Consulex, 2006, p. 35).

Outros especialistas na area acrescentam que o0 aumento da
violéncia criminal no Brasil € aquecido em funcdo da precéria estruturacado familiar,
do individualismo pessoal e do despreparo das autoridades em lidar com o
problema. Embora o Brasil apresente apenas 3% da populagdo planetaria, é
responsavel por cerca de 11% dos homicidios em carater mundial. Os jovens estdo
no auge desse ranking. A luta de classes entre os poucos que controlam a riqueza e
0S muitos que estado acostados nas periferias e a margem dela esta entre as mais
destacadas causas do aumento da violéncia criminal. Wieviorka apud Goncalves
(2003, p. 71-72) propoe:

Se trate a violéncia como um fenbmeno ao mesmo tempo global e
molecular, desenhando um modelo a seu ver mais adequado a aprender as
muitas formas de manifestacdo da violéncia, a multiplicidade de espacos
em que ocorre e a diversidade do perfil de seus protagonistas. Ele defende
uma categorizacao da violéncia em formas infrapoliticas e metapoliticas. O
metapolitico remete para significacdes religiosas, éticas ou ideol6gicas. O
infrapolitico abarca desde a criminalidade até as manifestacdes ludicas do
cotidiano, ligadas ao gosto do risco ou ao esforco dos sujeitos para, nos
atos do cotidiano, produzir acréscimos de sentido.

Na interpretacdo de Goncalves (2003), o metapolitico e o
infrapolitico sdo formas imbricadas que remetem a relacdo entre sociedade e
Estado. No ambito metapolitico trata-se de fendémenos ligados diretamente a
questdes identitarias. O infrapolitico corresponde a privatizacdo da violéncia ao
mesmo tempo em que ocorra a privatizacdo do Estado devido sua impossibilidade

em conter e intermediar antigas e novas identidades. Neste sentido, os termos infra
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e metapoliticos sugerem gue a violéncia criminal deve ser considerada e analisada a
partir do ambito politico, pois ela estd situada entre o cruzamento do social, do
politico e do cultural. De outro modo, tomando por base as idéias de Wieviorka,
Goncalves (2003, p. 73) conclui: “A violéncia decorre assim de um conjunto onde a
auséncia de uma formula politica que a iniba favorece a eclosdao de conflitos
localizados, alimentados pela fragmentacao social e pelos sentimentos de injustica,
de ndo reconhecimento e de discriminacdo”. Num estudo de campo realizado nos
grandes centros urbanos do Brasil, Chesnais (1999) elencou 06 (seis) causas
principais responsaveis pelo aumento da violéncia criminal: 1) fatores socio-
econdmicos que geram pobreza, agravamento das desigualdades, heranca da
hiperinflacéo; 2) fatores institucionais como insuficiéncia do Estado, crise do modelo
familiar, recuo do poder da igreja; 3) fatores culturais, tais como: problemas de
integracdo racial e desordem moral; 4) demografia urbana: as geracbes
provenientes do periodo da explosdo da taxa de natalidade no Brasil chegando a
vida adulta e surgimento de metropoles, duas das quais, megacidades (Séo Paulo e
Rio de janeiro), ambas com populacéo superior a 10 (dez) milhGes de habitantes; 5)
a midia, com seu poder, que colabora para a apologia da violéncia; e 6) a
globalizacdo mundial, com a contestacdo da nocdo de fronteiras e o Crime
Organizado (narcotrafico, posse e uso de armas de fogo, guerra entre gangues).

Indubitavelmente, a violéncia criminal no Brasil afeta doloridamente
todos os segmentos sociais, indo dos mais ricos aos mais pobres e miseraveis.
Todavia, os delitos ndo estdo divididos equivalentemente entre as classes sociais.
Assim, por exemplo, os crimes contra o patrimbnio atingem mais intensamente, 0s
estratos sociais superiores de maior poder aquisitivo. Os crimes contra a vida da
pessoa humana, os mais graves, como homicidios, infanticidios, lesdes graves etc.
vitimam, sobretudo, os componentes das classes sociais inferiores como os pobres
e miseraveis, “principalmente os jovens de faixa etaria de 15 a 24 anos, ou de 14 a
29 anos (conforme o recorte etario), do sexo masculino e de cor negra. O fato é que

ninguém esta livre da violéncia criminal™.

“Brasil. Ministério da Justica. Secretaria nacional de seguranca Publica. Projeto Seguranca Publica
para o Brasil. Brasilia: www.mj.gov.br_/senasp, 2003, p.5.
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Conforme registra o Projeto de Seguranca Publica para o Brasil
(2003), a juventude brasileira encontra-se submersa no mundo da criminalidade,
sobretudo os jovens pobres e negros. Isto € fato comprovado estatisticamente. Os
principais fomentadores dessa realidade sdo: 1) acolhimento familiar, comunitario e
escolar ineficientes; 2) falta de perspectivas de integracao social plena; 3) auséncia
do estado nos territdrios urbanos pauperizados; 4) constituicdo, nas periferias, vilas
e favelas, do varejo do trafico de armas e drogas como fonte de recrutamento para
atividades delituosas; 5) desdobramento do trafico em ampla variedade de praticas
criminais, gracas a disponibilidade de armas. Esses fatores combinados, afetando
segmentos da juventude pobre, fazem com que determinados grupos — certamente,
uma minoria — “sejam atraidos pela seducéo do trafico e se liguem a organizacao
criminosa. Com triste frequiéncia, essa ligacdo condenara parte significativa desses

jovens a um itinerario de delinqiiéncia e a morte precoce e violenta” (idem., p. 06).

2.4.1 O narcotréafico e o Crime Organizado no Brasil

Conforme Gomes e Cervini (1997), o Brasil € considerado corredor
de passagem de drogas provenientes da Colémbia, do Peru, da Bolivia e do
Paraguai. Primariamente as drogas sdo destinadas aos mercados consumidores
internos e depois para os da Europa e EUA. Atualmente, o Brasil também é
considerado berco de mafias emergentes que cuidam das rotas, do transporte das
drogas, da venda de insumos quimicos destinados ao refino e, mais, da difusdo
secundéria, isto €, da comercializacdo por quadrilhas e bandos que recebem em
drogas boa parte do pagamento das despesas com transportes. Além de
consumidor, o Brasil demonstra ter um aumento de toxicomanos-dependentes, em
especial os jovens. O pais também se revela como praca atraente para a lavagem
de dinheiro sujo das associa¢cées mafiosas e para a reciclagem de seus capitais em
atividades formalmente licitas. E reflgio de potentes mafiosos haja vista a facilidade
de obtencéo da cidadania (em termos legislativo-juridicos) brasileira. O esquema do

trafico com conexao internacional no Brasil esta distribuido da seguinte forma:
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Tabela 1 — Distribuicdo do Narcotrafico no Brasil.

1. Matéria Prima — Plantacdo: A coca ocupa uma area de 200.000 hectares espalhadas
em milhares de propriedades nos paises de fronteiras com o Brasil: Peru, Bolivia e
Colombia.

2. Laboratorios: Alguns laboratérios comecaram a ser transferidos para o Brasil depois
que a guerrilha colombiana passou a cobrar “pedagios”. A policia desativou no sul do

Pard um laboratoério capaz de processar 10 toneladas de cocaina por més.

3. Fazendas: As aeronaves empregadas no transporte usam pistas clandestinas em
fazendas na regido amazoénica como base de apoio. Ja foram catalogadas milhares de

pistas clandestinas.

4. Carros e Caminhdes: Quase toda droga que abastece o mercado local chega da
Bolivia e do Paraguai escondida em carros e caminhdes. Os entrepostos comerciais que

suprem esse mercado estdo em Rondonia, Mato Grosso Sul.

5. Politicos: Usam seu prestigio pra proteger traficantes por meio de nomeacao de
policiais e juizes para postos estratégicos.

6. Policiais: Deixam de investigar traficantes e facilitam a fuga de bandidos que sé&o

presos.

7. Juizes: Produzem sentencas favoraveis para os envolvidos no tréfico.

8. Avides: Estima-se que 200 aeronaves estejam a disposicdo do trafico no Brasil.

Entraram no mercado apos a faléncia dos garimpos.

9. Navios: Barcos e navios sao usados para exportacdo de quantidades muito grandes
de droga nos portos de Belém, Espirito Santo e Santos.

10. Favelas: O grosso da droga consumida no Brasil € distribuido nas favelas de Séao

Paulo e do Rio de Janeiro e nos demais grandes centros das metropoles do Pais.

Fonte: Revista Veja, de 08.12.99, p. 42.

O problema do narcotrafico no Brasil tem se tornado mais
preocupante devido sua internacionalizacdo através de varias conexdes. Isto
dificulta sobremaneira o trabalho de rastreamento e identificacdo por parte dos

organismos policiais. Quando a méfia do p6é era somente com cartéis colombianos, o
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trabalho repressivo se tornava mais facil de detectar. A forca econbmica do
narcotrafico no Brasil, sobretudo na Regidao Norte e Sudeste é tamanha que através
da lavagem de dinheiro dezenas de casas de cambio surgem a cada ano para

atender a uma crescente movimentacao bancaria em funcédo do mercado narcoético.

Além de atingir com supremacia a classe jovem pobre, o trafico afeta
também as classes meédia e meédia-alta. Essa atividade delituosa e malfazeja
alimenta na juventude vantagens ilusérias como materiais e simbolico-afetivas. Na
falta de insercdo no mercado de trabalho e conquista de bens materiais, modas,
estética, etc. a maioria jovem sente-se fora do seio inclusivo demonstrado pela midia
divulgadora de outras realidades. Ao lado da auséncia de autoestima, da
invisibilidade social (provocada pela discriminacédo ou pela indiferenca), da falta de
lacos coesos fortes com a comunidade, a familia, ao meio educacional, ao lazer, ao
esporte, ao mundo religioso e ideoldgico, a juventude se sente vulnerabilizada de tal
forma que é impulsionada a ingressar no mundo do trafico e dai por diante a outras

atividades criminosas que estiver ao seu alcance.

O resultado final dessa situacdo € uma juventude, sobretudo a
pobre, negra e periférica selecionada e treinada pelo trafico para aquiescéncia de
novos aliciados para a pratica de diversas atividades criminosas. Deste modo, as
Organizagcbes Criminosas vao se formando e se transformando em empresas
ilegais, perante as leis, porém, normais e entendidas como saida para suprir as
necessidades de que os jovens precisam e que o Estado nunca supriram. Nesta
Otica, o trafico de drogas, além de recrutar para o ingresso do jovem no Crime

Organizado, ele o estimula ao uso e ao trafico de armas. Isto significa que

[0] centro de uma de nossas maiores tragédias nacionais, o nervo do
processo autofagico e genocida. Os crimes que tém essa origem ndo sao
apenas os homicidios que decorrem das rivalidades entre os grupos
varejistas. Os roubos a méo armada, os roubos a residéncias, bancos e
Onibus, os roubos e furtos de veiculos, os roubos de cargas, todas essas
praticas sdo estimuladas e, em muitos casos, viabilizadas pela
disponibilidade de armas, traficadas por iniciativa e financiamento dos
mercadores de drogas (Brasil. Ministério da Justica. Secretaria nacional de
seguranca Publica. Projeto Seguranca Publica para o Brasil. Brasilia:

www.mj.gov.br /senasp, 2000, p. 07).
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Conforme o Relatério Mundial sobre drogas divulgado pelo escritorio
das Nacdes Unidas contra Drogas e Crime — UNODC, 5 % da populagdo mundial,
entre 15 e 64 anos, usam drogas ilicitas pelo menos uma vez por ano e cerca de
metade regularmente, no minimo uma vez ao més. Na Europa, entretanto, a
demanda por cocaina aumentou. Para o Diretor Executivo da UNDOC, Antonio
Maria Costa, estratégias em longo prazo podem reduzir a oferta, a demanda e o
trafico. Caso a reducdo ndo ocorra é devido ao fato de alguns paises nao ter levado
a serio suficientemente a questdao das drogas de modo a aplicar politicas de

combates inadequadas®.

Ainda, segundo o mesmo Relatoério supracitado, no Brasil, as
estatisticas do governo federal revelam queda no consumo de maconha. Todavia,
conforme noticia o jornal Diario do Nordeste, o Relat6rio apresenta um engano sobre
esse dado. As estatisticas oficiais dizem que apenas 1% da populacéo entre 12 e 64
anos usou a droga em 2001, o equivalente a pouco mais de 1,2 milhGes de pessoas.
Porém, o total aprendido em 2002 foi de cerca de 200 toneladas de maconha,
correspondendo a uma média de 200 gramas por usuario no ano. Além disso, quase
2,5 milhdes de plantas foram destruidas. Sem esse fato, somariam 250 toneladas
adicionais, aumentando a producdo para quase meio quilo por usuario. O Brasil
ocupa 0 6° lugar no ranking de apreensdes de drogas ilicitas, com 3% do total
mundial, pais se destaca como importador de maconha. Em 2004, foram aprendidas
cerca de 155 toneladas. A maior parte oriunda do Paraguai e 20% de producao
local. A maior parte da maconha brasileira é produzida na Regido Nordeste,
sobretudo no conhecido poligono da maconha no Estado de Pernambuco e
adjacéncias. As estimativas da area de cultivo sdo de 3,5 mil hectares. A producao
de maconha envolve o cultivo da terra da forma colonial — em extensas areas —

utilizando-se, inclusive o trabalho forcado patrocinado pelo Crime Organizado®.

De acordo com o mesmo Relatorio, 70% do trafico de cocaina que
chega no Brasil é oriundo da Colémbia, 20%, da Bolivia e 10% do Peru, ou seja,
toda cocaina é importada dos paises vizinhos ja que o Brasil ndo produz a folha de

coca. Em 2005, foram apreendidas cerca de 15,8 toneladas de cocaina, enquanto

*!Jornal O Diario do Nordeste de 26/06/2006 (Cidade).
idem
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gue em 2004, foram apreendidas apenas um pouco mais de 8 toneladas. Segundo
apontou o Relatério, em pesquisa realizada com estudantes, o uso de cocaina
aumentou de 1987 a 1997 e estabilizou-se no periodo de 1997 a 2004. Todavia, o
uso da borra da cocaina, o crack, tem aumentado sensivelmente. Segundo aponta o
Relatério, em Fortaleza, o crack € a droga preferida dos usuarios atendidos pelo
Desafio Jovem do Ceara, afirma a coordenadora técnica do ambulatério e

internamento da casa de Recuperacédo, Verbena Paula Sandy®.

Ainda, segundo esse Relatorio, o Brasil € o maior mercado de
opiaceos da América do Sul com cerca de 700 mil usuarios. Sendo que esse
opiaceos sao sintéticos na sua grande maioria e os indices de uso de heroina sdo
baixos. Quanto ao uso do ecstasy as apreensdes de cerca de 81.971 unidades
indica um elevado consumo dessa droga. Outro dado preocupante é que entre 5% e
10% de todas as infecgBes pelo HIV, no mundo, estdo ligadas ao uso injetavel de
drogas por seringas e agulhas contaminadas e compartilhadas. Calcula-se que
exista cerca de 13 milhGes de usuarios injetaveis no mundo. Destes, 78% vivem nos
paises em periféricos ou em transicdo. Na América do Sul, cerca de 80% dos
usuarios de drogas injetaveis estdo infectados pelo virus HIV*.

Com efeito, percebe-se que nos paises e regides mais pobres e
populosos que sempre tiveram o Estado longe de resolucdes das causas sociais
estdo sendo atacados vorazmente pelas drogas, tendo a classe dos jovens como a
mais afetada. Nessas regifes o trafico impera como alternativa de trabalho aos
excluidos historicamente pelo mercado de trabalho. Vale ressaltar que o uso das
drogas ou o trafico delas ndo somente sédo problemas por si s6, mas causam outros

inUmeros. Porém,

Uma grande parcela dos pobres que vivem nas principais cidades
brasileiras é formada por pessoas negras, mesticas ou que migraram das
regides pobres do Nordeste do pais. Os jovens dessas comunidades
socialmente excluidas tém poucas opg¢des. A discriminagao social e racial
dificulta ou limita as escassas oportunidades que existem para a educacéo
e emprego, sendo que os espacos para o lazer séo raros e insuficientes.
Como consequéncia, o crime e o trafico de drogas acabam se tornando a
alternativa inevitavel para uma minoria nessas comunidades (Al, 2005, pp.
5-6).

Zidem, ibidem
“ibidem
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Com efeito, o exército de reservas de desempregados sugerido
existir pela politica econébmica neoliberal desde sua implementacdo nos paises
periféricos de economia subdesenvolvida, conforme acentua (Sader e Gentili, 1995),
estd servindo para movimentar as inumeras atividades criminosas. Destarte, o
espaco da ociosidade provocado pela exclusdo econdmica, politica e social e o
afastamento do Estado de efetivacdo de politicas sociais de inclusdo, deixando a
grande massa da populacdo a sua prépria sorte, gerou consequéncias desastrosas
aumentando o desequilibrio social e a sensacdo de abandono e inseguranca totais.
Neste sentido, € que a criminalidade convencional e organizada tem ocupado 0s
espacos vazios deixado pelo poder publico e ameaca a soberania do préprio Estado
“democratico” de Direito. Apesar das garantias democraticas, inclusive a de
seguranca publica, serem definidas e garantidas no texto da Constituicdo federal de
1988, ainda subsiste em todo pais uma violéncia sistémica, em que as instituicdes
estatais permitem e combina com altos indices de violéncia criminal, crime
organizado, violéncia fisica e patrimonial entre as pessoas. De acordo com a Revista
da Anistia Internacional — Al (2005, p. 08):

O que se passa hoje no Brasil, em muitas areas urbanas empobrecidas e
negligenciadas pelo poder publico, € um ultraje a democracia, uma
demonstracdo da incompletude do processo de transicao que nos legou a
Constituicdo de 1988. Algumas comunidades locais sdo submetidas a dupla
tirania exercida por traficantes armados e policiais corruptos (segmentos
minoritarios, mas significativos das policias). Esse poder paralelo as subtrai
da esfera de abrangéncia do Estado demaocratico de Direito. Sob esse duplo
despotismo, séo suprimidas as liberdades elementares como os direitos de
ir e vir, de expressao, participagdo e organizacdo. Comunidades inteiras
vivem hoje, em algumas grandes cidades brasileiras, sob um regime de
terror e impoténcia, imposto pelos cédigos arrogantes do trafico e o arbitrio
da policia (personagens que freqlientemente se associam), enquanto 0
conjunto da sociedade parece tolerar o convivio como horror e comecga a
naturaliza-lo. A banalizacédo da violéncia é o preambulo da barbarie.

Nesta direcéo é racional afirmar que a grande massa do povo pobre
e que mora nas periferias vive sob um fogo cruzado, ou seja, por um lado com medo
e cooptada pelo trafico como Unica alternativa de sobrevivéncia, por outro, sob
ameaca e violéncia por parte dos organismos policiais que mal formados, mal
remunerados e desassistidos pelo proprio Estado também tornam-se presas faceis
aos lucros ofertivos do trafico de drogas e de outras atividades criminosas.

Infelizmente, por conta dessa truculéncia de um Estado autoritario que foi formado
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sob o manto militarista e sustentado as custas de sangue de pessoas inocentes
compradas como objetos, tenha-se que se conviver com a barbarie social em pleno
séculos XX e XXI como é o caso dos recentes episédios de matanca humana
praticada por representantes de um Estado que se avora como democratico e de
Direito. A falta de aplicagdo de politicas publicas de inclusdo social, sobretudo nas
areas periféricas e favelas dos grandes centros urbanos tem favorecido
decisivamente a entrada de jovens para o mundo do crime e das drogas. E 0 caso
dos morros no Rio de Janeiro — RJ. Numa entrevista gravada pelo detetive Jodo
Batista Pereira Neto, da Divisdo Anti-Sequestro do Rio em janeiro de 1991, o
presidiario William da Silva Lima, o Professor, fundador do Comando Vermelho —
orgulha-se do sucesso dessa organizacdo criminosa junto a juventude e faz um

prognastico que é, hoje, uma cruel, mas uma inegavel realidade.

Vou aos morros e vejo criangas com disposicdo, fumando e vendendo
baseado. Futuramente, elas serdo trés milh6es de adolescentes que
matardo voceés [a policia] nas esquinas. Ja pensou o0 que serdo trés milhdes
de adolescentes e dez milhdes de desempregados em armas? Quantos
Bangu I, I, lll, IV, V ... terdo que ser construidos para encarcerar essa
massa? (apud AMORIM, 1993, p. 255).

O trafico de drogas, de armas e de varios outros itens continuam
sendo mecanismos poderosos utilizados pelo Crime Organizado como argamassa
sedimentar de um Estado paralelo e, as vezes, se constituindo um anti-Estado ao
Estado legal. Como em outros paises, a estratégia repressiva a esse tipo de
criminalidade é ineficiente. O Direito Penal j& demonstrou suas ultimas tentativas
também sem sucesso, pois enquanto houver demanda os produtores e
distribuidores de drogas ou narco-produtores e narco-distribuidores sempre
encontrardo um caminho para que elas cheguem aos redistribuidores e
consumidores. Conforme magistério de Rivera Llano apud Gomes e Cervini (1997),
um importante papel contra o trafico deve ser desempenhado pelas instancias
informais de controle social como a familia, a escola, trabalho, igreja, meios de
comunicacéo, instituicdes religiosas etc., que devem encarar e abordar o uso de

entorpecentes como um desvalor social na vida coletiva. Segundo Gomes e Cervini

(op.cit.)
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Confiar na eficacia repressiva do Direito Penal exclusivamente é um grave
equivoco, porque ele sozinho ndo desempenha nenhuma funcéo
motivadora de respeito & norma. E necessario enfatizar, destacou referido
magistrado, que se deve legislar com muito cuidado a fim de nédo penalizar
por penalizar. A proibicdo, muitas vezes, € mais crimindgena que a
utiizacdo de outros meios menos drasticos, até porque ninguém
desconhece a tendéncia seletiva do Direito Penal, muito mais eficaz diante
dos mais débeis e muito pouco aplicado diante dos narcotraficantes
poderosos ou importantes (p. 34).

Hoje, ndo se pode negar que o fendmeno do Crime Organizado em
territorio brasileiro expande-se a passos largos e conta com a contribuicdo decisiva
de legislacdes penais obsoletas e da corrup¢cdo em larga escala do poder publico,
bem como é favorecido pela politica de mercado sem fronteiras do projeto da
globalizacdo neoliberal. Ao que parece, uma das principais causas da violéncia
criminal no Brasil € o desequilibrio existente entre a sociedade mercadoldgica e
financeira dirigida pela ideologia neoliberal geradora de uma macrocorrupgao
histérica. Quanto ao Estado, este se tornou também impotente e também
macrocorrupto de modo que ndo pode mais regularizar esse tipo de sociedade. Sem
davida, este € um campo fértil e propulsor para a explosao do Crime Organizado que
conta como aliados boa parte do poder politico e grande quantidade de policiais,
promotores e magistrados. Neste caso o fenbmeno do Crime Organizado se
apresenta como um desafio a governabilidade nas esferas: municipal, estadual e
federal. Para comprovar essa argumentacdo basta analisar relatério das Operacdes
Policiais registradas pelo Departamento da PF no ultimo biénio 2005/2006, com

respectivas prisdes de agentes do poder publico:

Tabela 2 — Operacdes da PF no ano de 2005

Total de~ Total de Presos Servidores Publicos Pol_|C|a|s
Operacoes Presos Federais Presos
67 1.407 219 9

Fonte: Ministério da Justica — MJ —DPF.




101

Tabela 3 — Operacdes da PF no ano de 2006

Total de Servidores Publicos Policiais
~ Total de Presos :
Operacgoes Presos Federais Presos
167 2.673 383 11

Fonte: Ministério da Justica — MJ —-DPF.

Como se pode constatar no ano de 2005 dos 1.407 presos nas 67
Operacdes da PF, 219 era servidores publicos. Em 2006 com o aumento de
Operacdes pela PF, um total de 167, dos 2.673 presos, 383 pertenciam ao servigo
publico. Esta € uma prova inequivoca do processo simbiético do Crime Organizado
via corrup¢ao do poder publico.

Com efeito, além do desenvolvimento e consolidacdo definitiva do
Crime Organizado via corrupgéo do poder publico, trafico de drogas e de armas no
Brasil, sobretudo a partir da década de 1990, esta serd sempre lembrada também
pela préatica da violéncia institucionalizada somada com os tristes episodios de 2005.
Quem néao lembra do massacre de detentos ocorrido contra detentos desarmados no
Centro de Detencdo de Carandiru, em 1992, no Estado de Sao Paulo?; Do
massacre de criancas de rua que dormiam nas escadarias da Igreja da Candelaria,
em 1993, no Rio de Janeiro?; Dos moradores da favela de Vigario Geral, em 1993,
também no Rio de Janeiro?; O massacre dos ativistas rurais em Eldorado dos
Carajas, em 1997, no Para; e o da baixada Fluminense, em 31 de marco de 2005?
Além disso, as estatisticas oficiais mostram que no ano de 2003, nos Estados do Rio
de Janeiro e em S&o Paulo, a policia matou cerca de 2.110 pessoas sem justificativa
legal®.

Ressalte-se que a violéncia institucionalizada, muitas vezes esta
vinculada ao Crime Organizado. N&o raros sao os casos em que agentes do servico
publico sdo utilizados para proteger e resguardar rotas de fugas de criminosos

organizados ou proteger empresas ilegais pertencentes ao Crime Organizado. Nao

Al op.cit., p.06.
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raras vezes esses agentes transformam-se, em grupos de exterminios. Assim é que
o crime institucionalizado, atualmente, segue a duas dire¢cdes: ou praticam a
violéncia criminal a servico do Estado ou a mando de empresas criminosas. Neste
sentido, Caldeira apud Beato Filho (1999, p. 16) declina: “O crime organizado
representa um padrdo de criminalidade que se distingue da comum, por estar
organizada como associa¢cdes empresariais estaveis com objetivos de cometer atos
ilicitos e lucrativos, que envolvem a participacdo, por acdo ou omissao, de agentes

publicos”.

Trata-se, portanto, de delitos cujas caracteristicas especificas envolvem
uma relacdo estreita com érgdos governamentais e com o aparelho do
Estado. Esta simbiose nos conduz necessariamente ao controle que temos
sobre as organizagdes que compdem o sistema de Justica Criminal, tais
como a policia, a Justica, o Ministério Publico, as penitenciarias. O
problema é complexo e exige um diagnostico adequado. A primeira
hipotese sob exame é que este tipo de crime acarreta o crescimento de
algumas modalidades de crime.... E justamente este tipo de criminalidade
que tem crescido nas grandes cidades... (idem, ibidem).

O problema é por demais complexo e exige estudo aprofundado se
quiser “combaté-lo” ou controla-lo do ponto de vista socioldgico. E urgente a
necessidade de se rever ou refazer a legislacdo brasileira com relacéo a tipificacéo e
punicdo para a pratica do Crime Organizado. Além disso, € necessario 0
aperfeicoamento de oOrgdos especializados para a identificacdo de empresas
criminosas bem como o treinamento e capacitacdo dos organismos policiais para se
poder combater eficazmente o fenbmeno do Crime Organizado sem violar 0s

Direitos Humanos em geral e as garantias constitucionais.

O combate de antigamente dizia respeito a agressao aos bons costumes, a
relatividade da moral, a preservagdo da familia, ao respeito nas escolas.
Saudade de tal fase. Agora, grupos organizados e armados hostilizam a
sociedade, montando for¢ca paralela de dominacdo. Desafiam o Estado.
Instituem normas préprias de conduta, construindo um sistema normativo
paralelo ao oficial e de maior eficacia. As sanc¢des sdo de imediatamente
cumpridas com a morte do infrator. O direito oficial e as estruturas policiais
sdo insuficientes para garantir a ordem e a seguranca coletiva, gerando
temor na sociedade. No entanto, tais grupos sdo apenas de violéncia e
controladores do trafico de drogas.... O mais agudo, na sociedade atual, séo
as organizacfes de meliantes que buscam destruir Estados, passando por
cima de direitos consagrados (OLIVEIRA apud Consulex, 2006, p.51).

Consoante o raciocinio de Oliveira (op. cit.), diante da atual

realidade, no ambito da criminalidade organizada, os postulados de Bobbio (1992),
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de que os direitos jA estavam assegurados; necessario seria, a partir de agora,
garanti-los, precisam ser mudados, pois 0 que importa é dar nova definicdo aos
direitos, para que nao haja necessidade de regressdo. Ao que parece estamos
retornando ao estado da barbarie, na medida em que ja se fala em se encontrar
brechas para preservacdo da sociedade, em detrimento dos direitos humanos.
Assim, o choque serd a limitacdo dos direitos, a delimitacdo mais estreita de seu
conteudo. Neste caso, o essencial é que doutrinadores e estudiosos do direito
comecem a refletir sobre qual a situacdo de equilibrio que deve ser buscada, no
sentido de se poder combater o Crime Organizado sem ferir frontalmente ou por
completo os direitos humanos historicamente conquistados através de lutas
incansaveis. A pergunta que nao cala é: Como combater o Crime Organizado sem
atacar o Estado “democratico” de Direito? O Estado brasileiro com suas Instituicdes,
organismos e estruturas tem que, urgentemente, encontrar solucdes viaveis e
plausiveis para esses dois problemas que se imbricam entre si: a violéncia sistémica
e 0 avanco do Crime Organizado ja& que ambos, de acordo com Pinheiro apud
Dimenstein (1996, p. 44):

O crime organizado e a violéncia sistémica subvertem os valores da
cidadania e do império da lei. A tolerancia de muitas autoridades que
assistem impavidas ao armamento da populacdo, a incompeténcia da
repressdo a criminalidade organizada, a bonomia diante de expressdes
desse crime (como o jogo do bicho) e os conluios entre politica e crime
devem ser quebrados pelo Estado democratico mediante a plena atuacao
dos instrumentos legais do estado de direito e o aperfeicoamento urgente
do judiciario.

Induvidosamente, o aumento da criminalidade no Brasil tem como
principais responsaveis a expansao e evolu¢do do Crime Organizado que operando
associativamente com o narcotrafico ruma aceleradamente comprometendo o tecido
social humano, bem como o Estado Democratico de Direito amecando, inclusive,
sua soberania e funcionamento estrutural. Neste sentido, o Plano Nacional de
Seguranca Publica do ano de 2000, reconhecendo o perigo do avan¢go do Crime
Organizado e do narcotrafico tem como compromisso primordial o combate a esses
dois tentaculos ameacadores da paz social. Na visdo de Gomes e Cervini (1997),
nenhum outro problema, no a&mbito da seguranca publica, esteja perturbando tanto o
funcionamento do Estado Moderno como o “crime organizado”, inclusive porque

qguando este atinge certo estagio avancado passa a substituir as atribuicdes daquele.
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E o exercicio do poder legitimo que estd em jogo. “O Estado, por meio de suas
instituicdes encarregadas do controle formal do delito, tem alcangado os limites das
suas possibilidades para conté-lo. Mas os resultados obtidos até aqui, como é de

facil percepcéo de todos, séo claramente insatisfatérios” (p.150).

O trafico de drogas, de armas, de insumos quimicos, pirataria, trafico
humano e de érgdos, somados com a lavagem de dinheiro, corrupgcédo e a simbiose
com o poder publico sé@o constituintes basicos do Crime Organizado no Brasil. Com
a insercao definitiva dos paises da AL na globalizacdo neoliberal, inclusive com a
criacdo de blocos econdmicos, todas essas nacOes tornaram-se bastante
vulneraveis ao Crime Organizado. Especificamente o Brasil apresenta-se como
campo bastante fértil para a instalacédo e expanséao do Crime Organizado em funcéo
da corrupcdo, da desigualdade social que produz um grave desemprego, da
impunidade, da concentracdo de renda, do sistema penitenciario desumano,
desqualificado, corrupto e produtor de criminosos em maior potencial; de existéncia
de leis obsoletas; além de uma cultura de violéncia por imposi¢cdo, coacao

psicolégica, autoritaria e clientelista.

Diante dessa nefasta realidade é oportuno se perguntar como é
possivel combater ou controlar o aumento da expansao e da evolucdo do crime que
tem no Crime Organizado seu maior fomentador? Antes, porém faz-se necessario
indagar o que é crime Organizado? Quais Sd0 suas principais caracteristicas e
vulnerabilidades? O que o poder publico tem feito até agora para combater o Crime
Organizado? Qual sua origem, quem o estimula e como funciona? A partir das
reflexdes sobre essas indagacdes € que se pode compreender e se sugerir politicas

criminais ou medidas de combate ao Crime Organizado.

2.5 Crime Organizado: a cata de um conceito

Tornou-se de certa forma um modismo no Brasil banalizar certos
termos ou fenbmenos que tratam de assuntos sérios. Assim como ocorreu com o
termo globalizacdo e neoliberalismo, assim também esta ocorrendo com o fenémeno

do Crime Organizado. Os proprios 6rgdos estatais e demais instituicdes
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governamentais responsaveis diretamente pelo “combate” & criminalidade definem o
Crime Organizado como sendo qualquer ag&o criminal praticada por bando ou
quadrilha. Nesta mesma direcdo também o faz os meios de comunicacdo de massa
radiodifusada, televisada e a imprensa escrita. Com efeito, basta ocorrer um

1726

“assalto™ com violéncia por bandos ou quadrilhas fortemente armados contra uma
agéncia bancaria, carro pagadores ou similar, que renda quantia consideravel aos
roubadores, que as manchetes de jornais e demais meios de comunicacdo taxam

como sendo ac¢des do Crime Organizado.

Com efeito, a falta de conscientizacdo do que é o fendmeno do
Crime Organizado, inclusive, faz dificultar o aprofundamento acerca do assunto e,
assim, inviabiliza tomar medidas acertadas para alcancar as vulnerabilidades desse
fendmeno que vem assombrando a atual sociedade. Segundo Gomes, Prado &
Douglas (2000), o Crime Organizado ndo mais € negado pelas agéncias formais
internacionais, apontando, inclusive, as estimativas das cifras que 0s negdcios do
Crime Organizado movimentam no mundo. O jornal o Globo de 14/04/2000, noticiou
dados divulgados pela ONU, dando conta de que o narcotrafico “ja representa 8% de
todo o comércio internacional, ao passo que as operacdes de lavagem de dinheiro
somam, por dia, U$$ 5 trilhGes, sendo certo que 600 milhdes de armas, segundo o
estudo, estdo em maos de bandidos de todo o mundo” (GOMES, PRADO &
DOUGLAS, 2000, p. 03). Neste sentido, concebe-se que o fenbmeno do Crime
Organizado deve ser tratado de forma séria, com estudos aprofundados se se quiser
descobrir estratégias e medidas que visem controla-lo, pois, seu poder econémico,
sua estrutura e sua infiltracdo no poder publico fragilizam o Estado legal. Sem
davida, a conexdo com o poder publico é a marca determinante ou o ponto
nefralgico do problema, pois, neutraliza as a¢des do estado, tendente a “combater” o
Crime Organizado.

Na medida em que evolui-se no estudo deste fendbmeno, percebe-se que
negécios ilicitos, que movimentam tanto dinheiro e envolvem tantas

%0 Coédigo Penal Brasileiro ndo usa a terminologia “assalto”, porém “roubo”. A palavra “assalto”,
como tantas outras, foi convencionada para significar o crime de “roubo” praticado de forma
repentina, sobressalto, de surpresa, mediante ameaca e/ou grave ameaca. Neste sentido, o artigo
157 do CPB apud VADE MECUM universitario de direito Rideel / (org.) Anne Joyce Angher. — 1. ed. —
Sao Paulo: Rideel, 2006, p. 576, diz textualmente: “subtrair coisa movel alheia, para si ou para
outrem, mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer meio,
reduzido a impossibilidade de resisténcia: pena — reclusao, de quatro a dez anos, e multa.
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relagBes de poder e dominio de mercados, ndo vém a lograr frutos positivos
e desenvolvimento gradativo e proficuo por acaso, muito menos pode-se
concebé-lo desamparado de uma estrutura fortemente montada para
impedir ou amenizar a atuagdo dos Orgdos publicos encarregados de
prevenir e reprimir 0 seu avanco....A conscientizacdo sobre este aspecto do
fenbmeno acarreta passo importante e decisivo no ataque ao seu ponto de
evidente vulnerabilidade, visando a uma estratégia preventiva e repressiva
que revigore a atuacdo das agéncias formais de fiscalizacdo, controle e
repressdo da criminalidade, antes infectadas pelo germe da conexdo ou
infiltracdo das organizacdes criminosas em suas estruturas (idem, ibidem).

A existéncia e a gravidade do fendmeno do Crime Organizado néo
mais podem ser negadas pelas pessoas, pelos 6rgdos que Sao responsaveis
diretamente pela seguranca publica e nem pelo Estado constituido. Todavia, €
imperioso que se busque identificar ou definir as caracteristicas, origens,
funcionamento, quem produz o Crime Organizado, bem como sua tipificacdo na
legislacdo penal, ou seja, o que é realmente Crime Organizado? Hassemer,
abordando a questdo da Seguranca Publica no Estado de Direito, salienta que, hoje
em dia, a criminalidade organizada é “incessante e enfaticamente relatada” e, com
ela entra em campo um fendmeno ao mesmo tempo encoberto e ameacador: fala-se
nele sem que se saiba ao certo o que é e quem o produz; sabe-se apenas que é
altamente explosivo, pensa-se até que pode devorar-nos a todos” (apud GOMES &
CERVINI, 1997, p. 09).

A modalidade criminosa organizada ndo é de facil compreensédo ou
definicdo, sobretudo porque em geral a legislacdo penal ndo acompanha a evolucéo
do crime na sociedade. Especificamente no Brasil, a parte especial da legislacao
penal definidora da tipificidade criminal continua inalterada, tornando-se, assim,
obsoleta no enquadramento de certas modalidades delituosas da atualidade, como é
0 caso do crime organizado digitalizado (crime em rede de computacdo), da
biopirataria ou do trafico de 6rgdos humanos. Um dos primeiros passos para se
compreender e identificar o Crime Organizado é distingui-lo do crime comum ou
convencional de massas, mesmo entendendo que ambos causam panico e
repercussdes nas pessoas. Tomada essa primeira precaucao € possivel se buscar
solucdes no sentido de se identificar as causas e as vulnerabilidades que compdem

o fenbmeno do Crime Organizado e sua escalada evolutiva e expansiva.
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Como se sabe, as agéncias e instituicbes formais internacionais,
nacionais, regionais e até locais ja ndo podem mais negar a real existéncia do Crime
Organizado e seus danos econdmicos e sociais. Entretanto, apenas compreender a
existéncia do Crime Organizado ndo é o bastante é imperioso também procurar
identifica-lo, categoriza-lo, tipifica-lo e, sobretudo preveni-lo. Porém, é bem verdade
gue quando se aprofunda na analise sobre o fendbmeno do Crime Organizado
percebe-se que esse € um daqueles assuntos curiosos e perigosos que, ainda, anda
envolto de enigmas e de muitas especulagdes. Isto ocorre tanto no ambito do senso
comum como no ambito das préprias Ciéncias Juridicas. Mas, uma coisa se pode ter
certeza: o Crime Organizado ndo s6 é real e perigoso, mas também se expande a
passos largos causando imensa danosidade politico-econémico-social, corrompendo
e comprometendo a figura do estado Moderno. E possuidor de uma estrutura, infra-
estrutura e superestrutura potente e estavel capaz de impedir ou fragilizar
organismos e instituicdes estatais que porventura busquem coibir seu crescimento.
Neste prisma, Guaracy Mingardi afirma que o Crime Organizado é um dos
problemas mais enigmaticos da sociedade atual e que ja se admite o Crime
Organizado ndo somente como um Estado paralelo, mas capaz “de por em perigo
nao so a convivéncia social pacifica sendo a propria estabilidade democratica” (apud
GOMES e CERVINI, 1997, p. 82).

Do ponto de vista formal, a discussdo sobre a definicdo do que é
Crime Organizado continua em alta nos principais centros de estudos das ciéncias
juridicas e criminais como um dos pontos mais complicados de resolugdo e
sistematizacdo. Apesar da dedicacdo de inumeros estudiosos de diferentes paises
através de congressos, foruns, debates, estudos juridicos etc., o conceito de Crime
Organizado, sobretudo no Brasil continua enigmatico. Todavia, jaA se pode apontar
para o0 consenso de alguns estudiosos do assunto que demonstram certa relevancia
e merece destague, ou seja, apesar de nao se ter uma definicdo por demais
conceitual, Gomes, Prado e Douglas (2000) destacam certos avan¢os no sentido de

se conceituar o fenbmeno do Crime Organizado quando apontam que

. alguns pontos parecem comuns a maioria dos autores, quando se
entregam a tarefa de elaborar o conceito de Crime Organizado, sendo o
primeiro deles o fato de que suas atividades se destinam a oferecer a
sociedade produtos ou servicos proibidos, moralmente repelidos ou
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escassos, tudo dentro de um contexto que tem como objetivo a obtencéo de
lucro e o acumulo de riqueza cada vez mais proeminentes, e que estao
diretamente ligados as caracteristicas daqueles produtos ou servicos, cuja
dificuldade na obtencéo é exatamente o que o torna preciosos (pp. 04-05).

Uma das grandes dificuldades em se encontrar uma solucéo
plausivel e viavel para a definicho de Crime Organizado paira na persistente
consolidacdo do positivismo juridico, cuja preocupagdo maxima tem sido sempre a
interpretacdo e sistematizacdo do Direito com sua logica formal sem se preocupar
com as consequéncias e realidades concretas de quem esta sendo afetado pelo
problema, ou seja, seguir a letra morta da Lei. O isolamento do Direito da realidade
social e a as frequentes producdes de leis perniciosas tém, segundo Gomes e
Cervini (1997), impedido a construcdo de um verdadeiro Estado constitucional e
Democratico de Direito. Nesta 6tica se enquadra a Lei n°® 9034/95 — chamada de Lei
de “combate” ao Crime Organizado. E possivel se verificar que das mais graves
omissdes dessa lei € ndo ter, claramente, um conceito autbnomo de Crime
Organizado e/ou de organizagdo criminosa. Foi elaborada uma Lei de “combate
(expresséo utilizada pelo art. 4°, da Lei) a um tipo de crime, no caso, o Organizado,
mas sem uma identificacdo evidente e sem uma definicdo conceitual concreta do

que é realmente Crime Organizado®’.

A Lei deveria ter sido projetada para coibir a propagacao de um tipo
de criminalidade sofisticada da era dita pés-industrial ndo para combater o crime de
quadrilha ou bando considerado como crime comum de massa definido e tipificado
no CPB que € de 1940. O problema € que em ndo definir Crime Organizado e néo
identificar quem o comete, as organizagdes criminosas, a Lei criou dois grandes
embaracos. Primeiro est4 ancorado na definicdo de quadrilha ou bando descritos no
art. 288, do CPB, que estipula ser necessario a identificacdo criminosa por quadrilha
somente se a acao for praticada por mais de 03 (trés) componentes. Como o art. 1°
da Lei 9034/95 (Lei de “combate” ao Crime Organizado) prever que esse tipo de
crime é fruto de ac¢des de quadrilha ou bando isto significa que o Crime Organizado

somente podera ser praticado se houver na pratica criminosa no minimo 04 (quatro)

“’No Art. 1°, da lei 9034/95, o objeto da lei, que em tese seria identificar, e definir quem pratica O
Crime Organizado, ndo o faz, mas confunde-se com o art. 288, da Lei 2848/40 (CPB), quando
menciona como praticante de Crime Organizado quadrilha ou bando. Em seguida, no entanto, no art.
29, fala-se em “acéo praticada por organizacdes criminosas.
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pessoas implicadas. Todavia, se sabe que 02 (duas) ou até mesmo 01 uma (uma)
pessoa que se dispuser de meios sofisticados provenientes do tripé economia-
telecomunicacédo-tecnologia, como no caso dos crimes digitalizados, por celulares ou
clonagens de cartdes podem estar conectados com organizacfes criminosas em
vérios locais, indo do local-regional-nacional ao internacional. Porém, como a figura
tipica do delito organizado fixado no art. 1°, da Lei 9034/95, exige mais de 03 (trés)
componentes, igualando-se ao numero de quadrilha ou bando fixados no art. 288, do
CPB, mesmo que de 01 (um) a 03 (trés) delinquientes pratiquem Crime Organizado
estes ndo poderdo ser enquadrados penalmente como criminosos organizados. O
segundo embaraco € que pode haver injustica ao enquadrar criminalmente como
organizacdo criminosa, 04 (quatro) ou mais pessoas que venham praticar o crime
comum ou de massa de quadrilha ou bando definido no art. 288, do CPB, mas
dependendo do intérprete podera ser taxado de quadrilha que praticou Crime
Organizado, ou seja, ha uma grande confusao na tipificacdo criminal com relacéo ao

Crime Organizado pela néo definicao no teor da propria Lei n°® 9034/95.

Embora ndo se tenha, ainda, chegado numa definicdo conceitual
concreta e definitiva, muitos estudiosos do assunto tém procurado contribuir no
sentido de encontrar um verdadeiro conceito e tipificacdo de Crime Organizado. Na
tentativa de contribuir para esse fim o renomado penalista e cientista social

uruguaio, Raul Cervini

[d]estacou a necessidade (a) de se avaliar quanto suas atividades custam a
coletividade, (b) de se identificar suas operacfes, (c) de se avaliar seu
espirito inovador e suas tendéncias expansionistas, (d) de se descobrir seu
emaranhado de liga¢gBes, associacdes e conexdes, principalmente com o
poder publico, e (e) de se constatar os pontos débeis e a vulnerabilidade
desses grupos (apud GOMES e CERVINI, 1997, p. 93).

Em rapida analise percebe-se que ao criar a Lei n°® 9034/95,
inspirada no projeto 3.516, do Deputado Michel Temer, o legislador se distanciou do
projeto original e apressadamente desvinculou o Crime Organizado do poder politico
e econdmico sendo aprovando uma Lei sem objeto definido e nem conceituado,
tendo que se auxiliar de uma outra definicdo, que é o art. 288, da Lei n° 2.848, de
1940, de um periodo, em termos de Brasil, pré-industrializado. Isto acarretou sérias

complicagBes para o poder judiciario aplicar sanc¢des punitivas adequadas, bem
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como para 0s organismos policiais e o Ministério Publico criar solugbes para a

prevencgao e controle do Crime Organizado.

Na falta de uma definicdo conceitual concreta e adequada do que
seja criminalidade organizada pela prépria Legislacdo penal, alguns pesquisadores
sobre o0 assunto, buscam entendé-lo e explicd-lo a partir de suas principais
caracteristicas. Os autores a seguir citados por Gomes e Cervini (op. cit. pp. 241-
245) buscam, de forma sintética, definir o que é Crime Organizado. Por exemplo,
Hassemer (1993) acentua que o fator distintivo do Crime Organizado € que,
inexoravelmente, suas atividades sdo acompanhadas pela corrupgcao; no dizer de
Eugenio Zafaroni (1996), concordando com Sutherland (1937), a criminalidade
organizada era impossivel no mundo pré-capitalista e ndo industrializado em virtude
dessa modalidade criminosa possuir 02 (duas) caracteristicas capitais: a
informalidade e a reciprocidade por meios ocultos; de acordo com o juizo de Julian
Roebuck (1967), o Crime Organizado constitui-se em cada contexto numa
comunidade solidaria com interesses comuns que se caracterizam pela
interdependéncia de seus membros unidos pela causa do proveito e ajuda mutua.
Para Hagan (1993), a criminalidade organizada tem o aspecto de uma empresa
permanente que opera racionalmente com o objetivo de obter beneficios por meio de
atividades proibidas, baseando suas atividades na violéncia real ou ficticia (sendo
esta Ultima centrada em golpes digitalizados ou em sequestros virtuais, etc.),
somando-se, impreterivelmente, a corrup¢do do poder publico e de seus agentes.

Gomes e Cervini (op. cit.) resume Crime Organizado:

Como bem ressaltou Alberto Silva Franco, “o crime organizado possui uma
textura diversa: tem carater transnacional na medida em que nédo respeita
as fronteiras de cada pais e apresenta caracteristicas assemelhadas em
varias nac¢fes; detém um imenso poder com base numa estratégia global e
numa estrutura organizativa que |he permite aproveitar as fraquezas
estruturais do sistema penal; provoca danosidade social de alto vulto; tem
grande forca de expansdo, compreendendo uma gama de condutas
infracionais sem vitimas ou com vitimas difusas; disp6e de meios
instrumentais de moderna tecnologia; apresenta um intricado esquema de
conexBes com outros grupos delinquenciais e uma rede subterrdnea de
ligagBes com os quadros oficiais da vida social, econdémica e politica da
comunidade; origina atos de extrema violéncia; exibe um poder de
corrupcao de dificil visibilidade; urde mil disfarces e simulacdes e, em
resumo, é capaz de inerciar ou fragilizar os poderes do préprio Estado” (p.
75).



111

Existe uma gama de caracteristicas que podem identificar o
fenbmeno do Crime organizado no atual contexto. Todavia, € preciso compreender
aguelas que ocorrem eventualmente ou isoladamente e as que séo indispensaveis
que tipificam a pratica do Crime Organizado. Nessa perspectiva € que Guaracy
Mingardi apud Gomes e Cervini (1997), aponta, pelo menos, 15 (quinze)
caracteristicas pertinentes a ocorréncia do Crime Organizado: 1) praticas de
atividades ilicitas; 2) atividade clandestina; 3) hierarquia organizacional; 4) previsdo
de lucros; 5) divisdo do trabalho; 6) uso da violéncia; 7) simbiose com o Estado; 8)
venda de mercadorias ou produtos proibidos; 9) venda de servigos ilicitos; 10)
planejamento empresarial; 11) uso da intimidacdo; 12) clientelismo; 13) Lei do
siléncio para membros e associados; 14) monopolio da violéncia; 15) controle
territorial pela forca. De todas essas caracteristicas, segundo Mingardi, apenas o:
12) clientelismo,13) lei do siléncio, 14) monopdlio da violéncia e 15) controle
territorial pela forca s&o, especificamente, pertinentes a pratica do Crime
Organizado, sendo que as demais podem ocorrer tanto na pratica do Crime

Organizado como na do crime comum de massa.

De acordo com a analise de Gomes e Cervini (op. cit.), existem duas
modalidades de Crime Organizado: a Norte-americana-italiana, que possui certa
categoria internacional, e a mais modesta, porém, mais difusa, de indole nacional,
regional ou local, que pode florescer em qualquer pais. A primeira modalidade, a
Norte-americana-italiana, caracteriza-se, sobretudo pela rigidez, continuidade
“dinastica” (como uma familia piramidal), severa disciplina interna entre 0s membros,
disputas internas pelo poder, métodos cruéis de castigo, extenso uso da corrupcao
politica e policial, aplicacdo de capital ilicito em negdcios licitos através da lavagem
de dinheiro em paraisos fiscais, apoio a partidos politicos, distribuicdo, ocupacao
territorial por zonas e macro lucratividade. Esta modalidade segue um método
mafioso especifico das conexdes existentes entre organiza¢des criminais, tais como:
“a camorra napolitana, a n’drangheta calabresa, a sacra corona pugliesa, a
boryokudan e a yakuza japonesas, as triades chinesas, 0s jovens turcos de
Cingapura, os novos bandos no Leste Europeu, os cartéis da droga, 0s

contrabandistas de armas etc”. (pp.76-77).
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A segunda modalidade do Crime Organizado é mais aberta e difusa
procurando atender e conseguir sempre mais mercados para suas atividades ilicitas.
Sua marca principal € a internacionalizacdo das relacdes comerciais que favorecida

pela globalizacdo da economia de mercados de livre comércio,

...desenvolvimento das telecomunicacdes, universalizacdo financeira,
colapso do sistema comunista, processo de unificacdo das nacbes (que
provoca rompimento das fronteiras) etc. Alguns ja chegaram a formar um
verdadeiro “antiestado”, isto é, um “estado” dentro do Estado, com uma
pujanca econdmica incrivel, até porque existe muita facilidade na “lavagem
do dinheiro sujo”, e grande poder de influéncia (pelo que é valido afirmar
que é altamente corruptor....Uma nota mais recente da criminalidade
organizada, pelo menos na América Latina e no que se relaciona
especificamente ao narcotrafico, foi destacada por Jorge G. Castafieda: o
narcotraficante atual esta cada vez mais diferente daqueles jovens com
pulseiras de ouro, cintos largos, anéis de brilhantes... tornou-se um
executivo, um empresario moderno, que se dedica a um negécio altamente
lucrativo. Estdo participando ativamente da vida econO6mica de varios
paises, assim como da vida politica. Marcam presenca principalmente nos
processos de privatizacdo, ndo s6 para “lavar dinheiro”, sendo sobretudo
para incorporar-se na vida econbmica licita. Estdo integrando o
“narcotrafico” na vida institucional de cada pais e desse modo buscam uma
convivéncia pacifica, evitando-se a guerra fratricida e sangrenta (Idem,
Ibidem).

Com efeito, o Crime Organizado institucionaliza-se no ambito
politico, social e econdmico interna e externamente “(corrompendo os poderes
constituidos e influenciando na constituicdo de Assembléias Legislativas, na eleicdo
de candidatos presidenciais, nas eleicdes em geral etc.) representa inclusive um

sério risco para a democracia” (Idem, p.78).

Outra marca do Crime Organizado € sua contribuicdo para a
ampliacdo das taxas obscuras de crimes que se tornam insolUveis beneficiando-se
da impunidade pela a influéncia desse fendbmeno que possui imenso poder de
infiltracdo nos Orgdos estatais, sobretudo em paises que a corrupgao prevalece no
seio do poder publico. Tanto a corrupgéo criminal como o proprio Crime Organizado
sao beneficiados pelas atuais relagdes mercadoldgicas entre os paises bem como
pelo descrédito cada vez mais crescente em relagdo aos sistemas de justica, em
razdo, esta Ultima de Leis retrogradas ou mal elaboradas que favorecem para a

impunidade da macrocriminalidade.
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Para Castells (1999), a prética do crime é tdo antiga quanta a prépria
humanidade. Todavia, em se tratando de Crime Organizado este é um fendmeno
novo que se constitui como crime global com formacéo de redes entre poderosas
organizacdes criminosas e associados que compartilham atividades criminosas em
todo o planeta afetando, profundamente, a economia no ambito internacional e
nacional, a politica, a seguranca e, por fim, as sociedades em geral. Além das
organizacdes criminosas do tipo mafioso que lidam com atividades criminosas com

base nas drogas,

...um sem-nimero de grupos criminosos locais e regionais em todos os
paises do mundo uniram-se em uma rede global e diversificada que
ultrapassa fronteiras e estabelece vinculos de todos os tipos. Embora o
trafico de drogas seja o segmento mais importante desse setor com
ramificacdes e contatos em todo 0 mundo, o contrabando de armas também
representa um mercado de alto valor. Além disso, efetuam operagGes com
tudo a que se atribui valor agregado precisamente por ser proibido em um
determinado meio institucional: contrabando de mercadorias das mais
diversas naturezas de e para todos os lugares, incluindo materiais
radioativos, 6rgaos humanos e imigrantes ilegais; prostituicao; jogos de
azar, agiotagem; sequestro; chantagem e extorsdo; falsificacdo de
mercadorias roubadas; titulos bancérios; papéis financeiros; cartbes de
crédito e cédulas de identidade; assassinos mercendrios; trafico de
informacdes de uso e acesso confidencial; tecnologia ou objetos de arte;
venda internacional de mercadorias roubadas; ou mesmo lancamento ilegal
de detritos contrabandeados de um pais para outro (por exemplo, lixo norte-
americano contrabandeado para a china em 1996). A extorsdo também é
praticada em escala internacional, por exemplo, pela Yakuza em relagédo a
empresas japonesas no exterior. No centro do sistema esta a lavagem de
dinheiro, centenas de bilhGes (talvez trilhdes) de délares (CASTELLS, 1999,
pp.203-204).

Além das supracitadas tentativas de definicAo, conceitos e
fundamentagbes do Crime Organizado por parte de juristas, criminalistas e
sociélogos outras abordagens por parte de Instituicoes estatais de pesquisas e
organismos policiais merecem ser destacadas. Assim, o Fundo Nacional Suico de
Pesquisa Cientifica - FNSPC assegura que existe crime Organizado toda vez que
uma organizacao ilicita funciona como uma empresa capitalista com divisdo de
tarefas, ligacbes com funcionarios do Estado, possui estruturas hermeticamente
fechadas metodicas e duradouras e desenvolve atividades proibidas e clandestinas
visando a obter lucros elevados. De conformidade com o parecer da ONU, o Crime
Organizado existe quando € praticado por pessoas vinculadas a organizacdes
criminosas que possuem vinculos hierarquicos, usam da violéncia, da corrupg¢ao e

realizam a lavagem de dinheiro interna e externamente. O Federal Bureau of
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Investigations — FBI, conceitua Crime Organizado como qualquer atividade delituosa
ou ilegal praticada por um grupo que tenha uma estrutura formalizada cujo objetivo é
auferir lucros utilizando, se preciso for, da violéncia e da corrupcdo de funcionarios
publicos. No entender da Pennsylvania Crime Commision — PCC, o Crime
Organizado pode ser definido a partir de suas principais caracteristicas praticadas
pelas organiza¢cbes criminosas que sdo as infiltracdes nas instituicbes estatais,
aufericdo de lucros estupendos, fraudes de toda estirpe, coercdo etc. Na
compreensao da Academia Nacional de Policia Federal — ANPF, do Brasil o Crime
Organizado se caracteriza pelo planejamento empresarial; antijuricidade;
diversificacdo e delimitacdo de area de atuacdo; estabilidade dos seus integrantes;
cadeia de comando; pluralidade de agentes; compartimentacédo de tarefas; codigo

de honra; controle territorial e fins lucrativos®.

Como se pode perceber, nas inimeras definicbes categoriais de
Crime Organizado, excetuando a Academia de Policia Federal do Brasil, duas
caracteristicas estdo presentes em todas as definicbes sobre Crime Organizado: a
conexdo ou simbiose com o Estado e a aufericdo de lucro, ou seja, o Crime
Organizado possui sua estrutura com base no fator politico e econdmico. Para
conseguir manter essa estrutura a criminalidade organizada utiliza-se de estratégias
de infiltracdo, corrupcdo, violéncia e impunidade. Deste modo, o Estado
constitucional vem se tornando refém do Crime Organizado que continua ampliando

seu poder de fogo organizadamente fora e dentro dos presidios brasileiros®.

280LIVEIRA, Adriano. Crime Organizado é possivel definir?  In:http://www.espacoacadémico.com.br
*Revista Epoca de 22/05/06, pp. 52-55.
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CAPITULO 3

CRIME ORGANIZADO NO BRASIL E NO CEARA
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CAPITULO 3

CRIME ORGANIZADO NO BRASIL E NO CEARA

3.1 Crime Organizado no Brasil

O Brasil, na visdo de muitos estudiosos do assunto, € palco
promissor para o desenvolvimento do Crime Organizado, por ser: 1) refagio ideal
para mafiosos de alto nivel em funcdo da fragil fiscalizacdo das fronteiras que séo
muito extensas; 2) é de facil conquista de reconhecimento da cidadania em termos
juridicos e legislativos; 3) € importante praca para “lavagem de dinheiro sujo”
proveniente de negocios ilicitos; 4) €& caminho propicio para entrada de
entorpecentes, contrabandos e armas; 5) € territério viavel para o trafico de
mulheres, de 6rgaos humanos e a biopirataria; 6) € paraiso para a sonegacao de
impostos; 7) € convidativo para o turismo de exploracdo sexual; 8) concentra um
consideravel percentual das contas bancérias de narcotraficantes; 9) é um dos
paises que apresenta corrupgao institucional consideravel; 10) é um dos principais
fornecedores de insumos quimicos para o fabrico de entorpecentes em inumeros

laboratérios clandestinos espalhados por todo o pais®.

Além dessas atividades acima descritas, o Brasil apresenta dois
pontos bastante vulneraveis que propicia a expanséo do Crime Organizado de forma
veloz e vorazmente. O primeiro ponto € a existéncia de organizacfes criminosas de
grande porte nas duas maiores megalopoles do pais: Sdo Paulo e Rio de Janeiro.
Essas organizacdes criminosas vém atuando ha décadas em vérias atividades
criminosas, como € o caso do Comando Vermelho — CV, no Estado do Rio de
Janeiro que, desde da década de 1970, tem expandido seus tentaculos criminosos

por todo Pais. A partir da década de 1990, a maior cidade do Pais, Sdo Paulo

*Jornal do Brasil de 27/05/1996, p. 05.
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também teve a formacdo da organizacdo criminosa de maior abrangéncia,
atualmente, o Primeiro Comando da Capital — PCC. Essas duas organizagOes
recrutam “soldados” para o crime dentro e fora dos presidios e estdo sempre
renovando seus “exércitos” de simpatizantes que por sua vez vao formando novas
organizac¢des criminosas em todos os estados da federacdo sob o comando de dois
principais lideres. Atualmente, o principal lider do CV € apontado como sendo o
narcotraficante Luiz Fernando da Costa, o “Fernandinho Beira-Mar” e do PCC é
apontado como lider Marcos Willians Herba Camacho o “Marcola”, ambos,
atualmente, presos em presidios de seguranca maxima, porém, ainda comandam de
dentro desses presidios as ac¢fes criminosas a serem desenvolvidas pelos seus
“soldados”, externamente. Isto € feito por 03 (trés) principais meios: telefones
celulares, visitas de familiares, advogados e pela corrupcédo de policiais e agentes

penitenciarios®.

O desenvolvimento do Crime Organizado é mais acentuado em
certas areas consideradas mais adequadas em razdo de alguns fatores
determinantes como a topografia, densidade demografica, concentracdo de
imigrantes, grande numero de favelas e a existéncia de atividades ilicitas com
agentes do Estado. E o caso do Estado do Rio de Janeiro, sobretudo em sua capital.
Conforme observacdo de Mingardi (1996), no estado fluminense é possivel se
constatar, mais nitidamente, o entrosamento entre o jogo do bicho, o trafico de
drogas e de armas e a corrup¢cdo com o poder publico. Ha o “recrutamento” dos
“soldados” dessas atividades mais localizado nas favelas onde o clientelismo é
patente entre as atividades criminosas e o0 apoio do poder publico. Deste modo, a
populacdo da periferia, historicamente, desassistida pelo Estado se torna “cliente”,
por medo, cooptacdo ou por questao de sobrevivéncia, de atividades criminosas
patrocinadas pelo Crime Organizado. Os “clientes” obedecem rigorosamente as
ordens dos “chefées” do Crime Organizado que demarcam territérios, hierarquizam
funcdes, elaboram planejamento das atividades criminosas, mantém codigo de
honra, desafiam o poder do Estado constituido e buscam a qualquer custo a
aufericdo de grande quantidade de lucros.

*'Revista Epoca, n° 418, de 22 de maio de 2006.
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Outro fator preponderante para a expansao do Crime Organizado no
Brasil € a questdo da impunidade a essa modalidade. Em virtude de sua
organizacdo tecnologica superior a do Estado constituido, o Crime Organizado
torna-se inalcancavel pelo braco punitivo desse Estado, que insiste em conservar
uma Legislacdo Penal retrograda e impropria para o enquadramento penal do Crime
Organizado. Isto € bastante visivel quando se analisa a sofisticagdo dos meios
operacionais do Crime Organizado como, por exemplo, os meios de informéatica e de
telecomunicacdo que nem o proprio Estado dispfe para seus organismos

competentes no combate e controle a criminalidade organizada.

O crime organizado caracteriza-se também, muitas vezes, pela sofisticacdo
tecnoldgica dos seus meios operacionais. Valem-se de meios informaticos e
de telecomunicagdo que nem mesmo 0 estado possui. Aparelhos
parabdlicos de escuta telefénica a distancia, circuitos internos e externos de
televisdo, aparatos de comunicacdo telefonica e radiofénica
intercontinentais, cameras fotograficas auxiliadas por raios laser,
teleobjetivas, gravadores capazes de captar sons a grande distancia,
atravessando, inclusive, paredes, comunicacao por microondas ou satélites
etc. Sdo exemplos dessa sofisticacdo tecnoldgica, que foge do alcance,
inclusive, dos 6rgéos oficiais encarregados da persecucado penal (GOMES &
CERVINI, 1997, p. 96).

Com efeito, o Crime Organizado no Brasil e, talvez, na AL esta fora
do alcance penal. Este fato é derivado da falta de uma lei que defina e conceitue o
produtor do delito organizado: as organizagdes criminosas. Em conseqiéncia, nao
existe definicAo dos meios investigativos e qual o objeto de referida investigacao.
Assim, ndo havendo prévia definichio do que € e de quem produz o Crime
Organizado ndo podera haver punicdo justa ou coerente até porque o principio da
reserva legal desde os tempos de Beccaria (1738-1794) e garantido na Constituicao
brasileira diz ndo haver “crime sem lei anterior que o defina nem pena sem prévia
cominacdo legal”®’. Nesse prisma é que os criminosos organizados beneficiam-se
potencialmente da impunidade e, consequentemente, o Estado brasileiro torna-se
impotente diante desse fendmeno que ruma em escalada crescente diante de um
sistema penal fragil e ultrapassado da era pré-urbana e pré-industrializada. Neste

sentido, Raul Cervini assinala:

“REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Constituicdo Federal. Art. 59, XXXIX. Apud: Vade Mecum
universitario de direito Rideel / organizacdo Anne Joyce Angher. — 1. — Sdo Paulo: Rideel, 20086, p.
53.
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El crimen organizado posee uma estructura coordinada, estratégia global de
proyeccion transnacional, ingentes medios, influencias, posibilidad de
acceder a networks ilicitos caracterizados por acentuada especializacién
profesional, alta tecnologia y otras caracteristicas que ubican a sus
integrantes em inmejorable posicién para usufructuar o prevalecerse de las
debilidades estructurales de nuestros sistemas penales, a através de um
manejo casi arbitrario de las diferentes variables de poder em su momento
apuntadas, que se traduce em uma virtual impunidad de sus actos (apud
GOMES e CERVINI, 1997, p.348).

Com efeito, ndo se quer neste trabalho criar um conceito pronto e
acabado para o fenémeno do Crime Organizado. Todavia, é salutar mencionar que &
mais do que urgente se tentar, consensualmente, sobretudo no mundo juridico-
criminal e sociolégico solu¢cdes normatizadoras e definidoras do que seja Crime
Organizado. Este é o primeiro passo para se poder efetivar medidas ou politicas
criminais visando combater e controlar esse fenbmeno, ainda enigmatico na
episteme do Direito Penal. Arrisco afirmar que toda essa confusdo a respeito do
conceito de Crime Organizado teria sido evitada se o Legislador tivesse
categorizado textualmente Crime Organizado como sendo toda e qualquer acao ou
omissao lilicita, clandestina, ilegal ou refutavel socialmente (Qquando nao houver lei
que defina), praticada (s) por alguém ligado direta ou indiretamente a uma
organizacdo criminosa, cujo objetivo seja a aufericdo de lucro, poder ou ambos,
agravando-se em dobro a pena, caso a atividade criminosa possua vinculos direta
ou indiretamente com agentes do poder publico. Talvez esta ndo seja uma definicao
das mais plausiveis, porém, enquanto ndo se procurar medidas viaveis com base
numa lei que defina conceitualmente, identifique e tipifique o Crime Organizado este
continuaréd avancando danosamente sobre o Estado “democréatico” de Direito. E
imperativo que haja, urgentemente, uma definicdo conceitual acerca tanto do que é
Crime Organizado como de quem o produz: as Organizacfes Criminosas sob pena
de se achar que existe algo de errado no plano criminolégico quando parece

sucumbir diante desse novo fendmeno da era pés-industrializada®.

*Neste sentido ver SOUZA, Percival de. Uma concepcdo moderna de crime organizado . | Férum
sobre Crime Organizado sem fronteiras. S&o Paulo, UNICID — Universidade Cidade de S&o Paulo,
1995.



120

3.2 Organizacgdes criminosas: identificacdo, dimenséo e atuacao

Empresas criminosas, associa¢cdes criminosas, grupos criminosos,
quadrilhas ou até mesmo bandos criminosos sao termos freqientemente utilizados
pela midia escrita e falada ao se referir as agbes delituosas praticadas por varios
criminosos juntos. Entretanto, para a discussdo neste tépico todos os termos
utiizados acima sera sintetizados em apenas Organizacdes Criminosas.
Antecipadamente é imperioso acentuar que a mesma Lei (9034/95), que néao
conceituou e nem definiu o que seja Crime Organizado também n&o conceituou o
que € Organizacdo Criminosa. O que ha em sua esséncia sdo varias referéncias as
Organizacfes Criminosas, porém, o legislador deixou a tarefa de conceituar e definir

para o intérprete®.

Deste modo, como nao foi elaborada uma Lei que definisse e
conceituasse Organizacdes Criminosas e Crime Organizado, respeitando-se o
principio da reserva legal ambos estdo fora do alcance penal legislativamente, ou

seja,

O legislador brasileiro, ao ndo definir o que devemos compreender por
“organizacao criminosa”’, criou serissimos embaracos para a interpretacdo e
aplicacdo da Lei 9.034/95 (Arts. 2° ao 11°), que a ela fazem referéncia ou
estdo conectados. E se nos valermos — como manda seu artigo 1° -
exclusivamente da estrutura tipica do delito de quadrilha ou bando (CP, Art.
288) para dar sentido a tais dispositivos, poderemos vir a cometer injusticas
rematadas: a maioria das “quadrilhas ou bandos” que conhecemos nao se
identificam em nada com as organizacdes criminosas. Para evitar tais
injusticas temos que encontrar a estrutura conceitual destas Ultimas (isto é,
o0 Plus especializante), visando distingui-las do tradicional “quadrilha ou
bando”. H4, de outro lado, outros tipos de injusticas (de imprecisdo) que o
intérprete ndo pode corrigir. Sera tarefa exclusiva do legislador.... Refiro-me
ao seguinte: pode haver organizacdo criminosa somente com duas ou trés
pessoas, mas elas legalmente ndo poderdo ser reconhecidas (Op. cit., p.
91)

Na falta de uma definicdo conceitual autbnoma de Organizacéo
Criminosa pela legislacéo, essa passa a ser confundida como formacgao de quadrilha
ou bando descritos no art. 288, do CPB. Todavia, segundo Siqueira Filho (1995),
quadrilha ou bando ndo é o mesmo que Organizacdo Criminosa, pois, “quadrilha ou

*Existe referéncias as organizacfes Criminosas nos arts. 2°, caput, inc. Il, 4% 5°, 6°, 7° e 10, da Lei
9.034/95, porém, ndo ha definicdo de Organizagao Criminosa em momento algum.



121

bando” descritos no CPB, refere-se a uma associacao de mais de trés pessoas para
praticas delituosas, porém, podendo ocorrer, eventualmente, sem qualquer
planejamento e atuando desordenamente sem nenhuma estrutura ou conjuntura pré-
estabelecida. Por outro lado, a Organizacao Criminosa age em carater permanente,
planejamento, dispde de uma certa estrutura e conjuntura organizacionais e,
mantém quase sempre um vinculo intimo com o poder publico, atraves de seus

agentes.

Com efeito, as organizagbes criminosas cometem suas acoes
baseando-se na previsdo de acumulacdo de lucro e riquezas, resultantes, muitas
vezes, de atividades licitas, porém, originarias de capital ilicito, lavado. Destarte, é
que, atualmente, as organizacdes criminosas estruturam-se de forma aparentemente
legal, como empresas que produzem, fazendo parte, inclusive, da economia formal
do Estado. Entretanto, a luz de andlise minuciosa se verificard que muitas vezes
essas empresas sédo de fachadas e fazem parte de trustes empresariais criminosos
para lavagem de dinheiro. Entretanto, o ordenamento juridico do Brasil, como ja
mencionado anteriormente, ndo o0s alcangca em termos de tipificacdo penal em

funcdo do déficit conceitual existente na propria legislagdo penal.

Na tentativa de enquadramento penal de Crime Organizado e da
definicdo de Organizacdo Criminosa, em abril de 2001, o legislador langou um novo
ordenamento juridico como complemento da Lei 9034/95, a Lei n°. 10.217/01*. Essa
nova Lei regula os arts. 1° e 2° da Lei 9.034/95, acrescentando-lhes dois novos
mecanismos investigatorios nao previstos antes: interceptacdo ambiental e
infiltracdo policial. Verifica-se também outra mudanca, por exemplo, no art. 1°, da
antiga Lei que antes mencionava Crime Organizado aquele resultante de acdes
criminosas de quadrilha ou bando. Com o novo ordenamento se fala em agles

praticadas por quadrilha, organizacdes ou associacfes criminosas diversas.

®A Lei 10.217/01, sobre Crime Organizado passa a dizer no art. 1°, o seguinte: “Esta Lei define e
regula meios de prova e procedimentos investigatérios que versem sobre ilicitos decorrentes de
acOes praticadas por quadrilha ou bando ou organizacdes ou associa¢gfes criminosas de qualquer
tipo”. Antes, o art. 1° da Lei 9.034/95, dizia: “Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos
investigatorios que versarem sobre o crime resultante de agdes de quadrilha ou bando”.
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Com o advento dessa nova Lei (10.217/01), trés conteudos sao
especificados: quadrilha ou bando, associagao criminosa e Organizacdo Criminosa.
O primeiro conteudo, quadrilha ou bando, é explicitamente tipificado no CPB, em seu
art. 288; o segundo conteudo, associacao criminosa, pode ser tipificado para a
pratica de genocidio previsto na Lei 2.889/56, art. 2°, ou para vender ou financiar
drogas previsto no art. 14, da Lei 6368/76 e arts. 35 e 36 da Lei 11.343/06. Porém,

do que se trata o terceiro contetudo: Organizacao Criminosa?

Conforme Luiz Flavio Gomes nao existe em nenhuma parte de
nosso ordenamento juridico a definicAo de Organizagdo Criminosa. Cuida-se,
portanto, de um conceito vago, totalmente aberto, absolutamente poroso.
Considerando-se que (diferentemente do que ocorria antes) o legislador néo
ofereceu nem sequer a descricdo tipica minima do fendmeno, sé nos resta concluir
que, nesse ponto, a Lei (9.034/95) passou a ser letra morta. Organizagdo Criminosa,
portanto, hoje, no ordenamento juridico brasileiro, € uma alma (uma enunciacao
abstrata) em busca de um corpo (de um contetddo normativo, que atenda o principio
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da legalidade™".

Apesar de todo déficit conceitual expresso acima com relagdo ao
qgue € Organizacdo Criminosa, a ciéncia da criminologia tem procurado identifica-la a
partir de suas caracteristicas apresentadas nas suas atividades criminosas, tais
como: hierarquia estrutural, planejamento empresarial, claro objetivo de lucros,
recrutamento de pessoal, divisdo funcional, conexdao com o poder publico etc,
florescendo em todas as partes do mundo de acordo com as demandas por seus
servicos. O objetivo das organizacbes criminosas € obter o maximo de lucros
possiveis fornecendo ou facilitando produtos e servigcos ilicitos, escassos e
rentaveis. Neste sentido, essas organizacdes delituosas utilizam-se de estratégias
das mais insuspeitas e sutis possiveis envolvendo o poder publico visando cobertura
e impunidade. Por isso, as organizacfes criminosas nem sempre se utilizam meios
violentos. E o caso da pratica do Crime Organizado de natureza fraudulenta no
ambito do “colarinho branco” (chamada de criminalidade dourada que é praticada no

seio de pessoas importantes no meio social como politicos, empresarios,

*®Site:htt/ jus2.uol.com.br/doutrina
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autoridades diversas, etc.). De acordo com Gomes e Cervini (1997, p. 98), esse tipo

de crime é

[d]e pouca visibilidade ou ostentacdo, isto é, escasso crime appeal. Por
isso, do conceito de Crime Organizado pode também fazer parte a real
capacidade de lesar o patrimdnio publico ou coletivo, por meios
fraudulentos (fraude difusa), capacidade essa derivada exatamente da
associagdo complexa e organizada, da sofisticacdo dos recursos
tecnoldgicos empregados, da conexdao com o0s poderes publicos, da
eventual participacdo de agentes publicos, da possibilidade de amplo
acesso que conquistam as agéncias publicas etc.

Além da capacidade real para a fraude difusa, as organizacdes
criminosas com essa caracteristica buscam a todo custo conexdes local, regional,
nacional e internacional com outras organiza¢des criminosas para ao fim integrar-se
a uma rede muito mais sofisticada e de dificil identificacdo de seus chefes. Tudo
isso, hoje, é facilitado em funcéo do tripé economia-tecnologia-telecomunicacéo de
um mundo globalizado cujo regulador € o mercado que dita as regras e € louvado
pela grande midia dos paises desenvolvidos que alienam as pessoas a primarem

pelo efémero, o volatil, o ilegal, o imoral etc.

Com efeito, € cabivel se reafirmar que o florescimento e
fortalecimento das organizacdes criminosas em paises cuja concentracdo de renda
é alta e a desigualdade social € marcante, decorrem, sobretudo a partir de dois
prismas principais: o primeiro da-se em funcdo da conexado estrutural ou funcional
com o poder publico. O segundo prisma decorre da cooptacdo da populacdo
desassistida pelo medo ou pelo clientelismo com essas organiza¢des criminosas. Ha
de se frisar que no primeiro caso, a corrup¢cdo do poder publico e referidas
organizac¢des formam um processo de interdependéncia, de modo a se beneficiar do
poder publico praticando suas atividades ilicitas e ficando impunes. No segundo
caso, as organizacdes criminosas cooptam a populacao carente através da ampla
oferta de prestagcbes de servicos sociais como servicos de saude publica,
transportes, merenda escolar, plano de habitacdo, seguranca, empregos, creches
infantis, saneamento basico, energia elétrica, auxilio funeral e até pensédo para as
vilvas. Este tipo de acdo busca o apoio ou legitimacdo popular e € historicamente
praticado nas favelas e periferias das grandes metropoles brasileiras nas quais a
auséncia do Estado constitucional é plenamente verificada ao longo do tempo
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deixando a grande massa popular a mercé de sua prépria sorte e na tbnica do salve-
se quem puder. Neste caso, as organiza¢des criminosas perpassam a idéia de que
Sao necessarias e, portanto, passam a ter o apoio macico da populacdo. Assim,
essas organizacfes criminosas passam a ser consideradas como um “estado”

paralelo ao Estado legal. Segundo Amorim (1993, p. 260),

[o] crime organizado ocupa as lacunas de assisténcia social que o Estado
vai deixando para tras, ao sabor da crise econdmica ou da insensibilidade
politica. A dominagdo sobre as comunidades pobres passa quase que
necessariamente por esse tipo de estratégia, até porque o bandido mora na
favela e é mais permeavel as reivindicacbes do morador. A postura
paternalista se mistura — até mesmo se confunde — com a aplicacdo da “lei
do cado”. E o favelado também compreende isso, huma aceitacdo de que a
violéncia é natural num segmento da sociedade que ja vive mesmo sem

leis. A marginalizacédo produz esse fendmeno social, ético e politico.

Existem também as organizacdes criminosas que buscam a
impunidade por meio do alto poder de intimidacdo e subordinacéo. E o caso das
organizacdes do tipo mafioso que atuam com alto grau de violéncia, seja
internamente, entre seus membros, seja contra 0s poderes constituidos. Essas
organizagcfes possuem codigos rigidos de condutas para seus componentes, com
previsdo de aplicacdo de san¢des punitivas, julgamentos secretos etc. esse € 0
braco violento do Crime Organizado presente, sobretudo nas organizacbes
criminosas tradicionais formadas a partir das penitenciarias que obriga, muitas
vezes, 0 poder publico atender suas reivindicacdes sob fortes ameacas, como € o
caso do CV, PCC e outras organiza¢cdes criminosas com ou sem etiquetamentos.
Essas organizacGes apesar de terem ramificacbes e representantes em todos os
Estados da federacdo tém seus “comandos gerais” nos Estados da Regido Sudeste,
sobretudo em Sé&o Paulo, Rio de Janeiro e Espirito Santo. No Estado do Rio de
Janeiro estd a mais antiga Organizacdo Criminosa que se tem conhecimento no
pais, o Comando Vermelho — CV, formada desde a década de 1970 de cunho
politico-ideologico. Seu primeiro fundador, Willim da Silva Lima, o Professor, um
pernambucano de 50 anos entrou para o submundo do crime ainda adolescente.
Desajustes familiares, dificuldades para sobreviver, falta de op¢do numa sociedade
altamente discriminatéria e repressora. O Professor explica o porqué do nome

Comando Vermelho:
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Vocés, da policia, botaram o nome do nosso grupo de Falange Vermelha.
Achamos por demais de direita. Falange nos faz lembrar a Espanha de
Franco, o fascista. Por isso, achamos mais adequado Comando Vermelho,
que passamos a usar. O Comando Vermelho é uma agremiacédo. Ha muito
mercenarismo, mas coleta as simpatias de grande parte da sociedade
marginalizada pelo sistema. Observamos que os partidos politicos séo
fundados de cima para baixo. Alguns intelectuais sugeriram transformar a
nossa organizacdo em instituicdo politica, porém vejo que ainda ndo é
chegada a hora (apud AMORIM, 1993, p. 256).

No Estado de S&o Paulo estd o PCC, formado no inicio da década
de 1990. Esta organizacg&o criminosa também foi fundada aos moldes do CV. E tida,
hoje, como a maior e mais cruel organizacdo criminosa por seus meios violentos

empregados e devido ao grande niumero de adeptos espalhados em todo o Pais.

Existem também organizagcdes criminosas violentas sem
etiquetamentos que ao longo do tempo praticam suas atividades criminosas e,
buscam a impunidade por meio da ameaca as autoridades apuradoras. Essas
organizacdes sao formadas a partir de “capangas” ou “vaqueiros” do crime que
trabalham para politicos corruptos, grandes latifundiarios, militares de alta patente
etc. Esses grupos criminosos interagem entre si e possuem alto poder de fogo muito
mais sofisticado do que as proprias policias e prevalecem bastante na Regido
Nordeste e Regido Norte do pais. O uso de armas de fogo demonstram o quanto os

grupos criminosos estao interligados e aperfeicoam suas agdes constantemente.

Até alguns anos atrds, o fuzil AR-15 e as pistolas ponto 40 e ponto 380
faziam parte do arsenal das quadrilhas, enquanto a policia tentava
combaté-las recorrendo a revélveres de tambor de seis tiros € munigao
contada. Nem todos os policiais tinham colete a prova de balas. Segundo
um oficial da PM ouvido pelo O POVO, na velocidade que o crime exige, 0s
bandos agora passaram a adotar o fuzil AK-47, uma arma de guerra até
mais antiga que o AR-15, porém mais pratica e de melhor manuseio.
“Quando a policia ainda tinha revélver, a turma ja chegava com AR-15, que
dava tiro intermitente. Quando a PM adquiriu a Ponto 40 e AR-15, os caras
descobriram que o uso do AK-47 é melhor para os assaltos que um fuzil
AR-1. Porque ele néo trava, encaixa na mao. E uma arma mais “braba”, que
podem contar com ela a todo momento” revela a fonte policial. Na PF
cearense, por exemplo, ainda estariam sendo adquirido os primeiros AR-15.
Sao poucos e um delegado da cupula pede para néo revelar a quantidade,
0 que confirmaria a grande desvantagem. A instituicdo chega a usar armas
tomadas de assaltantes e que ficam recolhidas a inquéritos e processos —
cedidos temporariamente com a devida autorizacdo judicial (O POVO,
07/09/2005, p. 08).
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A realidade das organizacées criminosas no Brasil demonstra
peculiaridades diversas de acordo com as caracteristicas de cada regido. Entretanto,
existem conexdes entre elas e as trocas de favores em rodizios e negocios sdo
constantes no sentido de executarem suas acdes criminosas de acordo com as
demandas sociais, ou seja, existe permuta de a¢des criminosas constantes entre as
organizacdes criminosas de regido para regido visando dificultar o servico de
repressdo dos organismos policiais. Além de seu expansivo e coordenado
planejamento interno, as organiza¢cdes criminosas no Brasil conectaram-se com
organizagfes criminosas internacionais, sobretudo do narcotrafico a partir da década
de 1980. Com programas permanentes e estratégias para a execucdo de acdes
criminosas, essa modalidade delitiva tece e amplia suas redes tornando-as flexiveis

e capilares.

Nos anos 80, a situacdo ficou ainda mais confusa. O crescimento dos
cartéis colombianos de Medellin e Cali muda as regras da partida. Sem falar
nos bolivianos, que também ampliavam o neg6cio milionario da cocaina
com a conivéncia das Forcas Armadas do pais. O aumento da populagéo
hispanica nos Estados Unidos estabelece novas rotas controladas pelas
mafias latino-americanas. Entram também em acao os grupos de exilados
cubanos que se radicaram em Miami, além dos vietnamitas e coreanos. Ou
seja: traficantes de todas as cores e idiomas espalhados pelos cinco
continentes. O Brasil ndo escapou dessa barafunda de organizacdes. De
um lado, italianos e franceses usando o territério brasileiro como ponte, uma
passagem da droga para os Estados Unidos. De outro, os cartéis
colombianos entrando no mercado consumidor do Rio e de Sdo Paulo. A
diferenca fundamental é a de que as méfias da cocaina latino-americanas
procuravam socios no Brasil. A proposta simples: entregam a cocaina, e 0s
bandidos locais a vendem (AMORIM, 1993, p.161).

Sem dudvida, o Crime Organizado possui uma estrutura bem
sedimentada e ocupa certas fungées nas comunidades carentes, sobretudo nos
grandes centros urbanos de todo o pais. Consoante Amorim (op. cit.), as
organizagdes criminosas ocupam as lacunas de assisténcia social que o Estado
constitucional ignorou e sempre deixou para tras ou pela insensatez politica ou

jogando a culpa na crise econdémica.

A dominag&o sobre as comunidades pobres passa quase necessariamente
por esse tipo de estratégia, até porque o bandido mora na favela e € mais
permeavel as reivindicacdes do morador. A postura paternalista se mistura
— até mesmo se confunde — com a aplicacdo da “Lei do cdo”. O favelado
também compreende isso, numa aceitacdo de que a violéncia é natural num
segmento da sociedade que ja vive mesmo sem leis. A marginalizacédo
produz esse fendmeno social, ético e politico (p. 260).
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As organizacbes criminosas tradicionais no Brasil (que agem
violentamente) comecaram a se formar a partir dos presidios. Segundo Amorim
(1993), a primeira e mais bem estruturada organizacdo criminosa no Brasil € o CV.
O CV teria nascido a partir da juncdo de presos politicos com presos comuns no
Instituto Penal Candido Mendes — O Caldeirdo do Diabo®, localizado na llha Grande

no estado do Rio de Janeiro. A partir de 1970, o CV teria tido como principal
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fundador William da Silva Lima, o “professor™, um pernambucano que, assim como

a maioria dos criminosos, entrou para o mundo do crime ainda adolescente por
razdes de desajustes familiares, dificuldades para sobreviver e falta de op¢cdo numa
sociedade altamente discriminadora, autoritaria e repressora da Ditadura Militar.
Jogado como bicho num ambiente de condi¢des subumanas, William encontrou o
local adequado para se tornar o principal articulador entre criminosos e fundar a

mais estruturada organizacédo criminosa do Pais no Estado do Rio de Janeiro.

Na galeria B da llha Grande, William encontrou a matéria-prima para a
fundacdo do Comando Vermelho.... O ambiente era paranéico, dominado
por desconfiancas e medo, ndo apenas da violéncia dos guardas, mas
também da acdo das quadrilhas formadas por presos para roubar, estuprar

e matar seus companheiros. Os presos ainda formavam uma massa
amorfa, dividida. Matava-se com frequéncia, por rivalidades internas, por
diferencas trazidas da rua ou por encomenda da propria policia, que
explorava de forma escravagista o trabalho obrigatério e gratuito. O maior
inimigo da massa da Ilha Grande era, na ocasidme$aa, que estava dividida e
dominada pelo terror. A prisdo da llha Grande néganser uma das piores do
mundo (AMORIM, 1993, p.75).

$’ AMORIM, Carlos. Comando Vermelho: A Histdria Secreta do Crime Organizado, Rio de Janeiro:
Record, 1993, p. 41: A llha Grande ficou conhecida como “Caldeirdo do Diabo”, numa alusdo ao
presidio francés de Caiena, na llha do Diabo, estremo Norte do Continente Sul-americano. Ali se
tratava o ser humano como bicho, no meio da selva e do calor amazénicos. O “Caldeirdo” da Guiana
Francesa foi desativado em 1946, depois que um preso mundialmente famoso denunciou as
miseraveis condi¢des da coldnia penal. A Historia de Henry Charriére — O Papillon — virou besteseller
internacional, com quatorze milhées de livros vendidos, e sucesso de Hollywood com o ator Steve
Macqueen no papel principal. Quando o livro foi publicado, o Governo Francés teve vergonha de
manter a cadeia. O que ndo ocorreu aqui, mesmo apés a anistia politica e as denlncias dos ex-
resos politicos.

®Conforme Amorim (op. cit.), Wiliam da Silva Lima era chamado de “professor” por seus
companheiros de prisdo, em razdo de sua enorme capacidade estrategista para organizar e executar
acles internas contra os maus tratos deferidos pelos agentes prisionais do Estado e contra as
faccdes rivais dentro do Presidio Instituto Candido Mendes, na llha Grande, no Estado do Rio de
Janeiro.
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Com efeito, foi convivendo e trabalhando idéias, estratégias e
planejamentos para atividades criminosas que William da Silva Lima, o “professor” e
alguns companheiros, sob condicbes aviltantes, degradantes e desumanas,
conseguiram construir o0 alicerce de uma organizacdo Criminosa que se tornaria
mais poderosa do que o préprio sistema penitenciario. O Comando Vermelho
estruturou-se dentro do presidio com normas e estatutos a serem cumpridos
fielmente pelo publico interno e com planejamento e estratégias de guerrilha urbana

para o publico externo que estava sob seu comando.

Sob outro prisma, é preciso se frisar que o0s presos politicos da
esquerda revolucionaria contra o regime militar eram idedlogos de um regime
socialista e visavam uma sociedade menos desigual. O discurso de que 0S presos
politicos juntamente com os presos comuns fundaram o CV merece ser discutido
com maior profundidade. O advogado José Carlos Tortima, militante da esquerda
revolucionaria e que esteve preso por um ano e meio na llha Grande, desmente que

a esquerda armada tivesse elo com o CV.

No dia 11 de fevereiro de 1993, o advogado concordou em revelar sua
versdo para fatos ocorridos na Ilha Grande, onde esteve durante um ano e
meio, condenado por crimes politicos: - “antes de tudo € preciso que se diga
que € uma mentira essa histéria de que os presos comuns aprenderam
como se organizar e noc¢des de guerrilha urbana com os presos politicos. O
contelido ideoldgico deles é de tal forma individualista que de maneira
nenhuma poderiam absorver a proposta de apoio coletivo. Digo isso com a
autoridade de que nunca se arrependeu do que fez. A direita nos empurrou
para a luta armada porque todas as saidas do processo democratico
estavam fechadas. O que aconteceu na llha Grande foi que um ou outro
preso comum — no maximo dois ou trés — assumiram uma posigéo diferente
da dos outros. E uma das consequéncias disto foi a regeneracéo total
desses presos. Eles entenderam que o crime era uma alternativa alienada
em termos de negacao dos valores sociais vigentes.... Eles adotaram uma
hierarquia militar e autoritaria. O bagulhdo era chamado de marechal.
Ninguém ousaria discutir uma ordem do Rogério Lengruber. Enquanto isso,
na nossa organizacado, tudo era questionado e discutido por todos. Ai esta
mais uma evidéncia das diferencas ideolégicas entre 0 Comando Vermelho
e o0s grupos de esquerda. Repudio claramente qualquer insinuacdo de que
os presos comuns foram formados pelos politicos. Isto € um mito veiculado
pela direita (op. cit., p. 78).

de acordo com Amorim (1993), o depoimento de José Carlos
Tortima supracitado revela que os presos politicos ndo ensinaram a criar a

organizacdo criminosa do CV. O que ocorreu foi que a convivéncia dos presos
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comuns com 0s presos politicos serviu de exemplo de como se organizar, planejar e
solidarizar-se para resistir os maus-tratos na prisdo praticados pelos agentes do
Estado e a rotina de terror que dominava o Instituto Penal Candido Mendes, na llha
Grande, comandada por outros grupos criminosos que ja existiam. Entre esses
grupos estavam as falanges jacaré, Coréia, zona sul e os independentes do Rio.
Diante de tal situagao, a fundagao do CV, inicialmente, teve como missao principal
reunir todos 0s grupos internamente para poder se opor a opresséo do Estado e da
propria carceragem. A partir de 1975, o CV aumenta sua combatividade contra as
divisGes internas e define uma espécie de palavra de ordem a ser seguida no interior
do presidio: “O inimigo estd fora das celas. Aqui dentro somos todos irmaos e
companheiros”(op. cit., p. 81). Todavia, o CV, de uma forma ou de outra est4 ligada
ao autoritarismo politico da Ditadura Militar quando ignorou a luta ideoldgica da
esquerda revolucionaria e colocou nas mesmas prisdes, juntos com presos comuns

violentos e sem nenhuma ideologia politica, os presos politicos. Desta maneira,

[a]s origens do Comando Vermelho estéo, de certa forma, associadas a luta
politica. Ja conhecemos a histéria de presos comuns que se organizaram a
partir do contato coma a esquerda aprisionada, durante os periodos de
excegdo. Os revolucionarios nunca pretenderam ensinar criminosos a fazer
guerrilhas. Em mais de uma década de pesquisa, nunca encontrei 0 menor
indicio de que houvesse uma intencdo — menos ainda uma estratégia — para
envolver o crime na luta de classes. Mesmo assim, a experiéncia do
confronto armado contra o regime militar e do método de construcdo dos
grupos militantes — transferida pelo convivio nas cadeias — foi o
ensinamento que faltava para o salto de qualidade rumo ao Crime
Organizado (idem, p. 197).

Os tentaculos do CV se espalharam por todos os presidios das
principais metropoles do Pais por dois principais motivos: o primeiro devido a
auséncia do Estado em possibilitar condicdes necessérias visando a ressocializacao
do apenado. O segundo foi a falta de triagem entre presos de maior potencial
criminoso e aqueles que cometeram ilicitos de menor ofensividade. Sem este
cuidado, lideres do CV, muitas vezes, eram transferidos para diferentes unidades
carcerarias sem o devido isolamento. Isto permitiu a expanséo e o recrutamento de
muitos “soldados” para o mundo do crime ditado pelos chefes do CV. Destarte, em
pouco tempo as favelas, morros, periferias, trens, 6nibus e prédios foram marcados
pelo slogan: CV — paz, justica e liberdade, primeiramente da grande Rio e depois

essa marca foi espalhando-se pelos grandes centros urbanos de todo o Pais.
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O CV, segundo Carlos Amorim (op.cit.), passou basicamente por
trés fases ou etapas principais. A primeira fase foi de estruturacdo, de unido e
organizacdo internamente para resistir ao tratamento violento e desumano dos
agentes do Estado contra a massa carceraria dentro do presidio de Candido
Mendes, na llha Grande. Esta fase € compreendida entre 1974 a 1979. A segunda
fase ou fase “dourada” (devido o montante de joias furtadas ou roubadas das
joalharias e mansdes na Grande Rio de Janeiro pelos seguidores do CV que
estavam soltos ou foragidos da prisdo). Esta fase vai de 1980 a 1984 e foi marcada
por um grande derramamento de sangue resultante do confronto de agbes
criminosas por parte dos membros do CV e a policia carioca. Nesta fase os roubos e
furtos a bancos, instituicbes financeiras, de automdveis etc. intensificaram-se
amplamente. Percebendo que o Estado estava a reprimir com mais intensidade e as
perdas de seus membros estavam sendo significativas, o alto Comando do CV, a
partir de 1984, decide por uma nova fase para suas a¢des delituosas com o objetivo
de angariar recursos financeiros. Esta fase é marcada pela entrada definitivamente
da Organizacdo Criminosa no mundo das drogas e das armas. Em pouco tempo o
CV dominou mais de 70% dos morros e favelas da periferia carioca para sua
comercializacdo de entorpecentes e de armas a fim de que seus “soldados”
protegessem as bocas-de-fumo contra quadrilhas rivais.

No comeco da década de 1990, surgiram outras dissidéncias de
organizac¢des criminosas opostas ao CV. Foi o caso do Terceiro Comando — TC, que
posteriormente formou os Amigos dos Amigos — ADA. Desde entédo, as lutas entre
essas organizacdoes criminosas sao frequentes. Em setembro de 2002, Luiz
Fernando da Costa, o “Fernandinho Beira-Mar”, representante maior, atualmente, do
CV estava querendo a rota de contrabando de armas do Suriname que até entéo era
dominada pelo pessoal da ADA, para isso ordenou a execuc¢do de alguns lideres da
ADA, entre eles Ernaldo Pinto Medeiros, o “U&” que encontrava-se preso.
Decorrente desse fato, alguns sucessores de “Ué€” formaram o Terceiro Comando
Puro — TCP. Atualmente, o CV e seu aliado, o Comando Vermelho Jovem - CVJ,
TCP e ADA disputam os pontos do trafico no Rio de Janeiro. A favela da rocinha,
responsavel por 35% da venda das drogas no varejo esta dominada pela ADA.

Todavia, o CV, ainda domina cerca de 60% de todo o trafico nas favelas e periferia
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cariocas. Desde 2003, os principais lideres das Organizacdes Criminosas do Estado

fluminense estéo no presidio de seguranca maxima de Bangu I*°.

Segundo divulgou a revista Epoca n° 418 (2006) o inicio da década
de 1990, surgiu o que é hoje, considerada como a maior e mais cruel das
organizacfes criminosas dirigida a partir dos presidios no Estado de Sao Paulo, o
PCC. Esta organizacdo criminosa se apresenta para 0 pais como a maior em
nameros de filiados e simpatizantes. Comanda a maior parte das acfes criminosas
do Crime Organizado no Estado paulista, especificamente no tocante ao trafico de
entorpecentes e de armas. O PCC é comandado exclusivamente de dentro das
penitenciarias do Estado de S&o Paulo. Calcula-se que séo cerca de 06 (seis) mil
integrantes filiados diretamente a essa organizacao criminosa e um sem numero de
simpatizantes. O PCC domina cerca de 90%, dos 144 mil presos do Estado paulista.
Essa organizacao criminosa foi fundada em 31 de agosto de 1993, a partir de uma
equipe de futebol formada por 08 (oito) presos na Casa de Custodia de Taubaté,
considerada na época o presidio mais seguro de S&o Paulo. A idéia inicial dos
fundadores do PCC era reagir ao massacre ocorrido no Centro de Detencdo do
Carandiru, em 1992, exigir melhor tratamento dentro do Sistema Prisional em todo
pais e reivindicar revisdo de penas. Na época fazia parte dos fundadores do PCC:
Misael Aparecido da Silva, o “Misa”, Wander Eduardo Ferreira, o “Eduardo Cara
Gorda”, Antonio Carlos Roberto da Paixdo, o “Paixdo”, Isaias Moreira do
Nascimento, o “Isaias Esquisito”, Ademar dos Santos, o “Dafé”, Antonio Carlos dos
Santos, o “Bicho Feio”, César Augusto Roriz da Silva, o “Cesinha” e José Marcio
Felicio, o “Geleidao”. Estavam também no mesmo presidio Idemir Carlos Ambrésio, o
“sombra” e Marcos Willians Herba Camacho, o “Marcola”, que é apontado como lider
do PCC desde novembro de 2002. O PCC funciona como uma grande empresa e
possui regras rigidas e um estatuto contendo 16 (dezesseis) itens a serem fielmente

cumpridos pelos seus seguidores. Esse estatuto

[6] uma espécie de Constituicdo da organizagdo. Sao 16 itens que
estabelecem as regras basicas que todos os integrantes devem seguir,
desde as exigéncias para ingressar na faccdo, obrigacdes a cumprir,
inclusive financeiras e de fidelidade, e as penas a ser aplicadas aos
transgressores. O PCC afirma ndo admitir, por exemplo, “mentiras, trai¢ao,

*¥MELLO, Fernando Barros de apud: Revista Playboy, n° 373, julho de 2006, pp. 68-73.
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inveja, cobica, callinia, egoismo e interesse pessoal’.... A organizagao
cobra mensalidade dos integrantes. Sdo R$ 150 dos presos, R$ 250 dos
que estdo em regime semi-aberto (em que o detento pode sair durante o
dia, mas dorme na cadeia) e R$ 500 de quem esta livre.... De acordo com o
Ministério publico, parte dos recursos é usada para financiar acdes dos
comparsas nas ruas, para custear fugas e resgates de presos e para
comprar armas e drogas. Um texto encontrado com Marcola quando esteve
em Brasilia, assinado por um preso chamado Baiando, propbe a
arrecadagdo de uma contribuicdo extra de R$ ou R$ 10 dos “irméos” para
formar um fundo de emergéncia capaz de sustentar diversas atividades:
contratacdo de advogados, concessdo de auxilio-viagem para familiares
visitarem presos e uma ajuda de R$ 1.500 para a abertura de “novos
negocios” de venda de drogas. Documentos do PCC mostram que a
organizacdo pode estar também pagando cursos universitarios de Direito
para simpatizantes. Depois de formados, eles defenderiam seus integrantes
e até montariam um escritério de advocacia como fachada de uma “sede”
do PCC fora das cadeias.... Especialistas afirmam que, apesar de maior que
0 Comando Vermelho, do Rio de Janeiro, o PCC fatura bem menos
(EPOCA, n° 418, 2006, pp.36-38).

Fora dos presidios, os criminosos do PCC usam armas do tipo
pistolas, submetralhadoras e bombas caseiras. Ao contrario dos criminosos cariocas
que costumam usar fuzis. Geralmente, assim como nas armas do Comando
vermelho esta escrita a marca CV, as armas pertencentes ao Primeiro Comando da
Capital estd escrito PCC de forma bem destacada. A comunicacdo entre 0s
membros do PCC é feita por cddigos. Por exemplo, “irmdos” se referem aos
integrantes. “Primos” sdo o0s simpatizantes. Os lideres mais graduados sao
chamados de “torres”. Os intermediarios sdo chamados de “pilotos” que ficam um
pouco abaixo das “torres” e sdo 0s responsaveis pela coordenacdo dos ataques
criminosos e de levarem as “ordens” dos lideres aos “soldados” a serem executadas.
Os “Bin Ladens” sédo aqueles que tém dividas com o PCC e séo obrigados a fazerem
qualquer acdo criminosa que a lideranca do PCC determine. As penitenciarias séo
denominadas pelo PCC de “faculdades”. Celulares sdo chamados de “bodes. Matar

alguém quer dizer “fazer subir” e mandar um aviso significa mandar um “salve™.

Esta havendo um intercambio solidario entre o PCC de Séo Paulo, o
CV e o - CVJ do Rio de Janeiro. Isto significa uma grande ameacga, inclusive, de
seguranca nacional, pois essas duas organizagbes criminosas tém inspirado
formacao de outras organizag¢des criminosas ou mesmo outras ramificacdes por toda

parte do pais. Em Brasilia, por exemplo, onde Marcola esteve preso, surgiu o partido

“idem.
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criminoso dentro dos principais presidios denominado: Paz, Liberdade e Direito —
PLD. No Parand surgiu o Primeiro Comando do Parand — PCP. Em Mato do Sul, foi
criado também seu Primeiro Comando — o PCMS e assim segue nos demais
Estados da federacdo a tendéncia de novas inspiracbes para a criagdo de

renovadas organizacdes criminosas*’.

No Estado do Espirito Santo existe uma entidade “parapolicial”
denominada de Scuderie Detetive Le Cocq que oficialmente é tida como um fundo
beneficente da policia. Entretanto, os membros dessa entidade sdo acusados de
envolvimento com o Crime Organizado. E uma espécie de grupo de exterminio
encarregado de fazer a “limpeza social’, ou seja, sdo matadores de aluguel,
inclusive, de adolescentes a servico de grandes empresas ou de organizacdes
criminosas que apos se servir do servico criminosos de certos “soldados” do crime

sao eliminados pela Scuderie Le Cocq como queima de arquivo.

O envolvimento dos grupos de exterminio com o crime organizado tem se
expandido. Existem atualmente diversas investigacbes sobre o
envolvimento da policia com quadrilhas de traficantes de armas e drogas,
bem como com redes de extorsdo e lavagem de dinheiro (Al, 2005, p.31).

O funcionamento das organizacdes criminosas fraudulentas (nao
violentas como as tradicionais formadas a partir dos presidios e grupos de
exterminios ou de intimidacdo) se da atravées de uma estrutura administrativa
operacional que dispde de um centro-comando com carater organico e uma
representacdo circular de forma mais disfarcada possivel. A administragdo atual das
organizacdes criminosas possibilita uma articulacdo mais rapida e mais ampla entre
seus integrantes e facilita com maior eficacia a abertura de empreendedorismo e
iniciativa da entrada de novos ramos de negécios lucrativos, como a compra de
bancos estatais, participacdo em privatiza¢gées, consorcios milionarios, cassinos,
empresas de cambio, compra de prémios de loterias para a lavagem de dinheiro e
branqueamento de capitais ilicitos de forma espetacular. A estrutura administrativa
possui gestores, lideres ou chefes, poder de representacdo, de mobilidade e de
contabilidade. Cada setor procura desempenhar suas fun¢gées com maior eficiéncia

possivel.

“lidem, ibidem.



134

O poder de representacdo das organizacdes criminosas baseia-se
em pessoas do poder publico, muitas vezes, do alto escaldo do governo. O outro
setor administrativo, o poder de mobilidade centra-se em duas palavras de ordem:
contingéncia e emergéncia. Isto significa que as atividades das organizacdes
criminosas sao efetuadas de forma rapida e volatil na busca de novos campos de
atuacao e aplicacdo de bases operacionais. As organizacfes criminosas dispdem de
campos virtuais que sdo constantemente renovados pelos quais capitais financeiros
sdo transferidos em tempo real através do sistema bancario em fracbes de

segundos para variados paraisos fiscais®.

O setor administrativo contabil das organizac¢des criminosas funciona
de acordo com a técnica contabil, necessitando de normas, controle de débitos e
créditos numa movimentacao financeira igualmente a qualquer empresa de cambio
ou de movimentacdo bancaria. As operacoes realizadas com capitais ilicitos levam
em consideracao a projecao lucrativa ou o beneficio, a vista. Saliente-se que todos
0s setores administrativos das organizagbes criminosas somente realizam suas

atividades de acordo com o crivo do primeiro setor: os lideres ou “torres™.

Todas as atividades ilicitas das organizacdes criminosas de
angariamento de capitais tém um destino final: a lavagem de dinheiro. Também
chamada de branqueamento de capitais, engenharia financeira, protecado de ativo,
planejamento tributario, reciclagem de ativos etc. O processo de lavagem de
dinheiro passa por 03 (trés) etapas: a primeira € a colocacéo. E o inicio da lavagem.
Nesta fase o capital financeiro ou bens materiais sado inseridos na economia de
mercado utilizando-se de agentes comerciais, bancarios empresas de fachadas,
depositantes andnimos etc. Essa primeira etapa é

[a] colocacdo sempre é muito sutil e de forma inteligente, utilizando-se da
pulverizacédo de depdsitos e remessas em dinheiro, transferéncias e cartdes
de débitos ou créditos, dentro do limite de cada pais, para que nao obrigue
ao COAF a tomada de fiscalizagdo de oficio. A escolha de em o dinheiro
deve ser colocado ou investido, deve-se a uma regra basica, a qual
determina que pode ser qualquer atividade no pais de destino que tenha por

“2Academia de Policia Civil do Ceara. Curso das Técnicas de Combate ao Crime Organizado e a
Lavagem de Dinheiro. Fortaleza, 2003, pp. 27-29). Mimeo.
“idem.
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sua propria natureza a facilidade de se movimentar divisas (moeda
estrangeira) e altas somas em dinheiro sem que se levantem suspeitas
(idem, ibidem).

A segunda etapa da lavagem de dinheiro € chamada de ocultacao e
ocorre quase simultaneamente com a etapa da colocacdo. Essa etapa €
representada pelo conjunto de técnicas comerciais, contabeis e legais que justificam,
protegem e legalizam os ganhos recebidos, bem como dificulta o rastreamento dos
dados financeiros, diante de uma possivel investigacdo. A ocultacdo pode ocorrer
simplesmente com a utilizacdo de “laranjas” (pessoas ja mortas ou dificeis de serem
encontradas) como clientes que aplicam grandes quantias em duplicatas ou cheques

numa empresa de fachada. Deste modo é justificado a entrada do capital e a

ocultacdo de sua origem*.

Por dltimo, se chega a terceira etapa da lavagem de dinheiro. Nessa
fase final do processo, depois que o capital foi limpo (lavado) e passou a integrar o
sistema financeiro nacional sera empregado em negocios licitos rentaveis ou
insuspeitos gerenciados pela organizacdo criminosa provedora da acdo. Os
negoécios rentaveis utilizados por essa organizagdo criminosa estdo na sua grande
maioria ligados a facilidades logisticas ou de interesses das organizagbes
criminosas. Sao, geralmente, empresas de seguran¢ca que movimentam com armas,
importacdo de produtos quimicos (narcofarmaco) por meio de laboratérios
clandestinos ou que contam com a contribuicdo de profissionais corruptos,

contrabando de joias, prostiturismo, trafico de seres humanos, biopirataria etc®.

A Lei que regula e prevé a lavagem de dinheiro como crime é
recente e quase ou muito pouco € aplicada. Trata-se da Lei n° 9.613, do ano de
1998: Dispbe sobre crimes de “lavagem” ou ocultagéo de bens, direitos e valores; a
prevencao da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria
o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF e da outras providéncias.
Em seu Art. 1° e seus incisos esta descrita tanto a tipificacdo criminal como sua

respectiva pena:

** ibidem.
“ibidem.
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- Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de crime: | — de trafico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins; Il — de terrorismo e seu financiamento; Il —
de contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material destinado a sua
producéo; IV — de extorsao mediante sequestro; V — contra a Administracao
Pdblica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condicdo ou preco para a
pratica ou omissao de atos administrativos; VI — contra o sistema financeiro
nacional; VIl — praticado por organizacdo criminosa; VIII — praticado por
particular contra a administracéo publica estrangeira. Pena: reclusédo de 3 a
10 anos e multa. 8 1° - Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou
dissimular a utilizac&o de bens, direitos ou valores provenientes de qualquer
dos crimes antecedentes referidos neste artigo: | — 0s converte em ativos
licitos; Il — os adquire, recebe, negocia, da ou recebe em garantia, guarda,
tem em depésito, movimenta ou transfere; 11l — importa ou exporta bens com
valores nédo correspondentes aos verdadeiros...;

Em entrevista concedida, o juiz Sérgio Fernando Moro, da 22 Vara
Criminal da Justica Federal no Parana, lembra que em 2001 o Conselho da
instituicdo, sediado no Distrito Federal, fez um levantamento para saber como
estava a aplicabilidade dessa Lei. “O que se constatou na época é que a lei ainda
estd no papel. Sdo poucos inquéritos abertos” (O POVO, em 07/09/2005. p. 08).
Esse juiz foi um dos juizes federais que esteve a frente da investigacao sobre o caso
Banestado, que trouxe a tona, na década de1990, um megaesquema de lavagem de

dinheiro envolvendo doleiros brasileiros e paraguaios. Na mesma matéria jornalistica

[ulma fonte do Poder Judiciario disse...que ha suspeitas de que a lavagem
monetaria passaria por paraisos fiscais e, na Europa, ocorra o recrutamento
dos testas-de-ferro. A origem do dinheiro para a aquisicdo de apartamentos
e casas ndo precisa ser comprovada e o atalho para os “lavadores” fica
mais facil. Os chamados “pe6es da lavagem” alugam contas e aceitam abrir
empresas em seus nomes e sdo parte imprescindivel para o funcionamento
das quadrilhas. Toda organizacdo criminosa costuma se cercar desse
pessoal mais humilde, que leva uma vantagem irriséria. Eles sempre se
dizem inocentes no banco dos réus, mas agem conscientemente e sabem o
quanto estdo envolvidos... (idem).

3.3 Como funciona o crime Organizado no Brasil

O Crime Organizado no Brasil funciona tendo como sustentaculo
principal a atividade do narcotrafico que por sua vez estende-se bancando outras

atividades criminosas como o trafico de armas, o contrabando, o roubo de cargas, o
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narcofarmaco etc. O resultado ou produto final dessas atividades é a lavagem de
dinheiro. Todo esse mecanismo é processado e efetivado tendo como ponto
nevralgico a corrupcédo de agentes do poder publico que contribuem para as cifras

obscuras da criminalidade e, conseqiientemente, a impunidade.

O aparato de sofisticagdo para a prética dessas atividades
criminosas sao instrumentos de tecnologia de ponta, tais como: microfones
parabdlicos de escuta telefénica, laboratorios portateis, recipientes adequados para
transporte de oOrgdos humanos, avancados sistemas de computacdo que sé&o
manuseados por experts da informatica, telefones celulares (no caso do crime
Organizado praticado partir dos presidios), satélites, ondas eletromagnéticas etc.

Como ressalta Gomes e Cervini (1997, p. 505):

[a] alta tecnologia permitiu o desenvolvimento de sofisticados aparatos, cuja
aplicacdo para fins delitivos causa um grande dano material e social, que
normalmente fica impune. Remarque-se o fato de que a existéncia da
maioria de novos aprestos técnicos, com que conta o delito organizado, ndo
€ conhecido pelo grande publico, e, 0 que é mais inquietante, também as
autoridades de numerosos paises do terceiro mundo ignoram como operam
€ 0 perigo que representam para suas sociedades...

A sofisticacdo tecnologica quando utilizada pra a producéo do ilicito,
do criminoso possibilita uma grande quantidade de maleficEéncias a sociedade,
inclusive, porque dificulta ao extremo a identificacdo e tipificacdo criminal. Neste
caso gera a impunidade em funcdo da Legislacdo Penal ndo alcancar essas

atividades criminosas. E o caso dos crimes informaticos que se amplia

assustadoramente.

Com efeito, o Crime Organizado no Brasil desenvolve-se a partir de
organizacdes criminosas que surgem local e regionalmente de acordo com suas
peculiaridades e demandas atinentes a oferta de produtos e servigos proibidos e
rentaveis. Essas organizacdes podem estar em niveis desenvolvidos com recursos
logisticos de ponta como também em niveis elementares de articulacdo para o
desempenho de atividades criminosas. O certo € que “sempre havera uma

estratégia minimamente estabelecida previamente ou na medida em que as
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circunstancias o exigirem, para que seus negocios escusos se desenvolvam”
(GOMES, PRADO & DOUGLAS, 2000, p. 07).

Através das organizagdes criminosas, o Crime Organizado se
expande com de estratégias de infiltracdo no poder publico. Conforme Gomes,
Prado e Douglas (2000), a primeira forma de infiltracdo indireta que permite,
posteriormente, a conexdao do crime Organizado com o poder publico é o
financiamento de campanhas politicas, “através do qual procura-se o0
estabelecimento de um sistema de reciprocidade, onde a oferta de recursos
financeiros para que um determinado candidato possa desenvolver sua campanha
devera retornar, na forma de apoio irrestrito as atividades da organizacao criminosa,
manifestada de acordo com o cargo politico ao qual o candidato ascendeu” (p. 09).
Isto equivale dizer que se as organiza¢bes criminosas financiaram a campanha de
um certo candidato e este foi eleito ter4 de restituir incondicionalmente benesses
para quem |Ihe elegeu. Decorre dessa situacao, a protecdo da autoridade politica aos
negocios escusos e ilicitos da organizagao criminosa, inclusive elaboracédo de leis e
atos normativos favoraveis ou que nao atrapalhe na area de operacdo da empresa
criminosa. A segunda estratégia indireta de infiltracdo e conexdo do Crime
Organizado com o poder publico € por meio da corrup¢ao e os estreitos lagos que as
organiza¢des criminosas mantém com os agentes do poder publico e, sobretudo
com os politicos. Isto é realizado através do pagamento em dinheiro de suborno ou
propina, para obtencdo de atos favoraveis do agente publico ou ao politico que em
meio a uma cultura da venalidade e a gana por lucro vende seu servico ou sua
obrigacéo as organizacdes criminosas que estao as portas para corromper. Na troca
de favores entre os agentes publicos ou politicos e o Crime Organizado prevalece a
antiga maxima da méfia italiana citada por Amorim (1993, p. 98): “Eu lhe fagco um

favor e vocé me faz um favor, capicci’?

O crime organizado e a politica se cruzam em muitos pontos do
caminho....Um relatério do servico secreto da PM [do Rio de Janeiro] (grifo
nosso), diz o seguinte: A exemplo do que fizeram os banqueiros do jogo do
bicho, que tém representantes até no Congresso Nacional, os traficantes
pretendem conquistar um espago no cenario politico brasileiro.... Na
sociedade desorganizada, atenua-se a fronteira entre 0 moral e o imoral, 0
licito e o ilicito, domina o pragmatismo mais desabusado, de sorte que o
crime tende a se organizar a imagem do que seria a propria sociedade....
No Estado do rio de Janeiro, o trafico de maconha e cocaina constitui-se
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numa espécie de Republica livre, impune e independente. Seu dominio se
estende a varias regides...(AMORIM, 1993, p. 204).

Consoante Gomes, Prado e Douglas (2000), a forma de infiltracao
direta do Crime Organizado no poder publico, € viabilizada pela insercdo de
determinados profissionais em areas especificas das estruturas do Estado. Esse tipo
de estratégia possibilita a aproximacao da esfera privada e a publica. A partir dessa
aproximacdo a empresa privada criminosa toma conhecimento de detalhes da
maquina administrativa das empresas publicas estatais, seus pontos fortes e
vulneraveis e, a partir de entdo, abre-se uma ampla rede de contatos e rela¢cdes com
0s agentes do poder publico que passam a negociar servi¢cos e bens com a empresa
privada criminosa que possibilita enormes lucros aos administradores da empresa
publica. Muitas vezes, membros de organizacdo criminosa infiltram-se na estrutura
do Estado com o objetivo de obterem informacdes privilegiadas para em seguida
adotar mudancas radicais na empresa criminosa, a fim de adequé-la, o mais rapido
possivel & conjuntura politico-econdmica ou a forma de como as instituicbes publicas
estdo reagindo as atividades criminosas. Isto ocorre freqientemente com membros
de prestadoras de servigos pagos por organizagcfes criminosas cuja finalidade é
proceder todo um levantamento das empresas, instituicdes publicas ou da propria

estrutura governamental do Estado para adiante efetivar suas atividades criminosas.

Outras formas de infiltracdo indireta ou conexdo do Crime
Organizado com o poder publico merecem destaques. Por exemplo, a
promiscuidade de cargos importantes nos governos, por pessoas em determinados
setores da area econbmica para atuarem isoladamente. Essas pessoas “sdo
escolhidas e aprovadas pelo poder publico, para exercerem func¢des reguladoras ou
de controle das atividades do setor onde operam suas empresas privadas, e para o

qual acabam por retornar apés o mandato” (p. 07).

N&do para por ai, outras atividades ilicitas, em prol do Crime
Organizado sédo desenvolvidas no seio do Estado legal. Sobre essas atividades
ilicitas Maia (apud Gomes Prado e Douglas, 2000) destaca que existem a
adjudicacao de licitacbes a empresas criminosas (as chamadas “cartas marcadas”)

com concorrentes pré-definidos, desvio de verbas, financiamentos obscuros para
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servicos falsamente de interesses publicos etc. Esse tipo de estratégia do Crime
Organizado ocorre de forma direta, envolve o sistema financeiro nacional e € sempre
de facil realizacdo, pois, sempre ha a figura do intermediario influente e,
aparentemente isento de qualquer suspeita de envolvimento com a criminalidade
organizada.
A vantagem do intermediario € a aparéncia de naturalidade e legalidade que
da a negociata quase sempre um profissional do direito, advogado, técnico
de uma area especifica ou despachante. Passa ele a ser visto como agente
neutro, natural e necessario, num processo que envolvam aspectos ligados
a sua area profissional ou que esteja incluido dentro de uma burocracia

intricada do Estado, a vezes, criada exatamente para apresentar a
dificuldade e ensejar a venda da facilidade (idem, p.12).

A figura do intermediario ndo integra a estrutura organizacional do
Estado. Todavia, € através dessa figura que ha o acesso e o transito livres
indispensaveis para que haja o intercambio imediato entre a estrutura oficial do
Estado e as organizagfes criminosas. Esta é, indiscutivelmente, um meio direto de
conexao entre o Estado e o Crime Organizado que, gradativamente, transforma-se
num processo simbidtico entre ambos. Neste sentido, ao chegar nesse estagio, o
Crime Organizado ndo mais € um Estado paralelo ao Estado constitucional de

Direito, mas um brago criminoso do Estado legal.

Como muito propriamente abordou Eugenio Zaffaroni, ao que tudo indica, a
principal fonte do Crime organizado é o proprio Estado, cujas estruturas
acabam por cair, acidentalmente ou ndo, nas maos dos corruptos, que
passam a delas se valer para, de forma esporadica, sistematica ou
institucionalizada, atender ou constituir a propria organizacdo criminosa”
(idem, ibidem p.15).

Com efeito, o tradicional “jeitinho brasileiro” historicamente
conhecido e praticado ao longo do tempo tem se transformado numa pratica
corruptivel de forma a beneficiar e contribuir para que as organiza¢cdes criminosas
sedimentem-se e expandam suas atividades com maior facilidade e espacos. Esse
jeitinho frequientemente adotado dentro das instituicdes estatais tem sido o grande
responsavel pelo aumento da corrup¢ao, nepotismo, clientelismo assistencialismo e
patriarcalismo dentro do poder publico. E comum nas instituicdes do Estado haver
setores encarregados de certos servicos ou produtos proibidos ou que requerem
certos cuidados ou critérios de restricdes que sao violados e repassados para

outrem dependendo apenas do “jeitinho brasileiro” que traduzido significa suborno,
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extorsdo ou propina. Uma das atividades na atual era cibernética sédo as
informacdes. Todavia, a guisa de exemplo, é possivel citar o vazamento dessas
informacgdes, muitas vezes de carater sigiloso, nos trabalhos forenses do Pais,
sobretudo por solicitagdo de criminosos que pagam um intermediario, geralmente,
um advogado ou mesmo um serventuario da justica para manter-lhes informados do
andamento de processos ou até mesmo de mandados de prisdo preventiva®*. Nos
organismos policiais também ha o vazamento de informacgbes privilegiadas para
criminosos organizados que mantém uma rede de policiais corruptos responsavel
pelas informacdes dos locais, horérios e estratégias de operagdes policiais a serem
desenvolvidas. Nas agéncias bancarias também nao é diferente. Muitos assaltantes
antes de praticarem seus roubos negociam com funcionarios ou vigilantes que
trabalham nessas agéncias e obtém informacbes precisas acerca de toda
movimentacgao financeira, acertando a “partilha” (divisédo do lucro), antecipadamente.
Neste sentido entende-se como sdo frageis o funcionamento das instituicoes

estatais frente a acdo do Crime Organizado. Chaves afirma que

[a] vulnerabilidade das instituicbes publicas, frente ao Crime Organizado
que nelas se insere, citando o exemplo dos enormes valores desviados,
através da denominada “mafia da Previdéncia”, a qual, de fato, conseguiu
seu desiderato através de decisdes judiciais proferidas por juizes, inclusive,
ja punidos, mas que, certamente, contavam com a certeza de que por maior
que fossem os valores a serem pagos, agentes do alto escaldo da autarquia
estariam prontos a libera-los sem qualquer empecilho (apud GOMES,
PRADO & DOUGLAS, 2000, p. 13).

E flagrantemente perceptivel que existem conexfes entre o poder
publico no Brasil e o Crime Organizado. E evidente o processo simbiético existente
entre o Estado constitucional e as organizagcfes criminosas que se infiltram através
de estratégias indiretas e diretas. Desta forma, o Crime Organizado mantém seu
funcionamento cada vez mais ativo por meio de atividades criminosas, tais como: o
trafico de drogas, de armas, o contrabando, a pirataria, a biopirataria, o trafico de

seres humanos, exploracdo sexual e a lavagem de dinheiro como produto final.

®HUNGRIA, Nélson. Comentarios ao Cédigo Penal, V. 9 , Rio de Janeiro: Revista Forense, 1958, p.
362: “A corrupgdo campeia como poder dentro do Estado. E em todos os setores: desde o continuo,
gue ndao move um papel sem percepcao de propina, até a alta esfera administrativa, onde tantos
enriguecem misteriosamente da noite para o dia”.
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Segundo pesquisa recente, o0 narcotrafico tem um mercado
consumidor de 322 bilhdes de dblares anuais. Segundo o Fundo Monetario
Internacional — FMI, o negocio das drogas é responsavel por 2% da economia
mundial. A cada dia ocorrem 70 mil transferéncias de valores envolvendo o trafico de
entorpecentes. O valor movimentado anualmente € maior que o do Produto Interno
Bruto — PIB de muitos paises do mundo. As organizac¢des internacionais tém
parceiros nas redes brasileiras do Crime Organizado que movimentam, segundo o
Departamento de Estado dos EUA, 300 milhées de ddlares anuais. Estima-se que o
comércio das drogas emprega até 20 mil “avibes” (pessoas, geralmente jovens
adolescentes que despacham droga a varejo). Calcula-se que até 70 toneladas de
cocaina circulem anualmente no Brasil, destinadas ao consumo — abastecido
principalmente pela droga oriunda da Bolivia — e a negécios com a Europa. Segundo
a ONU, 60% de toda cocaina que chega ao Brasil € da Col6mbia, 30% da Bolivia e
10% do Peru. Um quilo de pasta base de cocaina comprado por 800 délares na
Colébmbia pode ser refinado e vendido a: US$ 22 mil nos EUA; US$ 27,4 mil na
Holanda; US$ 40 mil na Finlandia e até US$ 100 mil no Japao®.

A produgédo anual de armas no Brasil chega a 200 mil unidades.
Estima-se que exista cerca de 8,5 milhdes de armas nao legalizadas no pais, sendo
que 2,5 milhdes ja tiveram registros e 6 milhdes ndo apresentam origem
comprovada. A porta de entrada do contrabando de armas é a fronteira com o
Paraguai. Uma rede de negociantes forma um mercado ilegal que movimenta 290
bilhdes de ddlares por ano em todo o mundo. Desde 1997 existe uma Lei rigorosa
(Lei n® 9437/97, substituida pela Lei 10.826/2003) para compra de armas no Brasil.
Porém, parece nédo surtir efeito na repressdo a compra e ao uso de armas. Calcula-
se que, atualmente, o mercado de armas compradas ha mais de uma década e que
viraram ilegais em algum momento e de enorme contrabando nos anos 90 e inicio
dos anos 2000. Cerca de 71% dessas armas sdo exportadas; 15% véao para as
forcas armadas e as policias; 13% sao vendidas para empresas de seguranca
privada; 1% sdo compradas para uso particular. O problema é que muitas dessas
armas sao roubadas, desviadas e negociadas com bandidos. No Rio de Janeiro, por

“Ver MELLO (op. cit.).
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exemplo, das 14 mil armas apreendidas, em média, a cada ano, 75% foram legais

em algum momento®.

Com relacao a pirataria, cerca de 80% dos produtos piratas — copias
de originais, enganando ou ndo consumidor — sao originarios do sudeste asiatico,
principalmente de China, Taiwan e Hong Kong. Cerca de 25 anos antes, esse
comeércio era dominado pelos sacoleiros que iam e vinham do Paraguai. Atualmente,
esse negoécio € dominado pelo Crime transnacional organizado com a participacao
da mafia da triade chinesa, arabe, coreana e brasileira entraram no circuito e
operam com grandes quantidades. Os produtos piratas sdo usados como moeda no
mundo do crime, além de ser fonte de lucro. Segundo a Interpol, a pirataria
movimentou em 2005, cerca de 516 bilhdes de ddlares em todo o planeta. No Brasil,
movimentou 27,5 bilhdes de reais. No Brasil jA foram apreendidos varios produtos
pirateados tais, como: luvas cirargicas, cateteres para cora¢do, camisinhas, pecas
de avidao e até bisturis. Pelas mesmas trilhas que entram esses produtos € de se

imaginar que entrem também, ilegalmente, drogas e armas™.

Outra atividade sustentadora do Crime Organizado no Brasil, o
contrabando, esta sendo praticado em larga escala pela facilidade por conta da falta
de fiscalizacdo ou por ineficiéncia desta. Produtos de importacdo proibida entram
com facilidade no Brasil, pois, faltam scaners (e 0os poucos que existem nao sao
eficazes), raios-X e até cées farejadores para fiscalizagdo e o controle desses
produtos que entram com facilidade pelas fronteiras do Pais. A maioria das armas
que vai para o Paraguai ja passou por portos e aeroportos brasileiros sob a inscricdo
“em transito”. O ideal seria revistar esses “em transitos” com o auxilio de um setor
especializado de inteligéncia sobre cargas e carregamentos, como existe nha
Inglaterra, EUA e em outros paises de primeiro mundo. Para fazer esse controle e
fiscalizacdo, os EUA, por exemplo, conta com 35 mil pessoas, enquanto o Brasil
dispde apenas de 08 mil pessoas. Além disso, os auditores da receita federal norte-
americana e em outras nacfes possuem o poder de policia judiciaria, ou seja,
podem prender, investigar e processar criminalmente contrabandistas e

sonegadores. No Brasil, faz-se um processo administrativo e, caso seja provada a

“Bidem.
“idem, ibidem.
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ilegalidade o processo é repassado ao Ministério Publico enquanto isso decorre o
tempo suficiente para a prescricdo de muitos casos. Os graus de inspecdes em
portos e aeroportos brasileiros sao divididos por indicadores sinalares. Isto significa
que as cargas, documentos e outros itens passam por um dos trés sinais de
inspecéo, ou seja, passam ou pelo sinal verde, amarelo ou vermelho. Ao passar pelo
sinal verde cargas e documentos n&o sao inspecionados; pelo sinal amarelo apenas
os documentos, incluindo passaportes, sdo inspecionados; ao passar pelo sinal
vermelho, cargas e documentos séo inspecionados. O problema é que o percentual
que passa pelo sinal verde, portanto, sem inspe¢do alguma chega até 85%. Este
fato deve-se a falta de pessoal para inspecionar haja vista que se for vistoriado 10%
das cargas que chegam aos portos e aeroportos no pais cada fiscal teria de vistoriar

cerca de 140 kilogramas de mercadorias por hora®.

As fronteiras por terra do Brasil tém cerca de 16.886 kildbmetros e ha
somente 26 postos da Policia Federal — PF, no combate ao trafico de drogas, armas
e demais produtos ilegais. Apesar da grande extensao territorial da fronteira
brasileira, apenas 12 mil homens da PF para o trabalho de fiscalizacdo das
fronteiras sem postos fixos, enquanto na vizinha Argentina com fronteira muito
menor tem mais de 30 mil homens disponiveis para esse trabalho. Entretanto, sabe-
se que a extensa Amazonia, Acre, Rondbnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul

sdo rotas de entrada de drogas, armas e demais produtos ilegais™.

A producéo de cocaina na Colémbia, Peru e Bolivia chegam a 800
toneladas refinadas por ano. O Brasil, como ja foi frisado anteriormente, ndo produz
a folha de coca, porém, participa como o maior produtor da industria quimica da AL,
segundo a Associagcdo Brasileira da Industria Quimica — ABIQUIM. Os paises
andinos importam os produtos para o refino da coca, como éter e acetona aqui no
Brasil. Numa reciproca troca, o Brasil recebe a droga que precisa e manda
ilegalmente os insumos quimicos, através do mercado negro, de que os Paises
produtores de coca necessitam para o refino. Em 20 anos, 25 bilhdes de délares
foram gastos na regido andina na repressao ao cultivo, mas as areas de plantio

continuam extensas. No ano de 2004, a ONU calculou a existéncia de 80 mil

ibidem.
*libidem.
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hectares na Coldmbia, 50 mil no Peru e 27 mil na Bolivia. O combate com a
aplicacdo de herbicidas fez com que as plantacdes migrassem: na Bolivia, 41%
foram para nos parques nacionais. Nos ultimos anos, espécies transgénicas de coca
passaram a ser utilizadas, por serem mais altas — o que dificulta a acdo de
herbicidas — e terem mais produtividade. A produ¢édo anual de maconha no mundo é
estimada em 42 mil toneladas. No Brasil, a erva é plantada, sobretudo nos Estados
de Pernambuco, Bahia, Maranhdo, Para e Amazobnia. Todavia, a quantidade de
maconha € acrescida pelo grande fornecedor, o Paraguai que cultiva a planta
transgénica que da safra permanente 0 ano todo enquanto que a néo transgénica sé

da safra duas vezes ao ano®%.

Outra atividade do Crime Organizado no Brasil sdo as redes
internacionais de trafico da pessoa humana que chega a lucrar 31,6 bilhdes de
dolares anuais, segundo a Organizac¢ao Internacional do Trabalho — OIT e 20 bilhdes
de dodlares por ano com o trafico de animais e de 6rgdos humanos, segundo a
Organizacdo Nao Governamental Renctas. O trafico de seres humanos é feito em
tempo real. Por exemplo, o doador ainda sedado, tem o rim extraido na sala de
operagado para ser levado do Brasil para a Africa do sul e transplantado num aleméo
recrutado online por corretores israelenses. O preco médio de um rim no mercado

globalizado ilicito custa cerca de 200 mil dblares®.

A corrupg¢do como outro sustentaculo do crime Organizado no Brasil
vem fazendo seus estragos. Calcula-se que a continuar no ritimo que esta a
economia do pais perdera de 3% a 5% do PIB em 20 anos, por volta de 80 bilhdes
de reais. Além disso, Fernandes (2005) acrescenta que o crime Organizado e a
corrupgcdo no Brasil sdo como “irmés siamesas”. Na pesquisa de percepcéo de
corrupgcdo da transparéncia internacional a avaliagdo no ano de 2005, dos 158
paises avaliados com nota de 0 a 10 (mais corrupto e menos corrupto,
respectivamente), constatou-se que 0 pais menos corrupto é a Islandia, enquanto
Chade e Bangladesh, os mais corruptos e o Brasil ocupa a 622 colocacdo, no

ranking, tendo, possivelmente, baixado esse indice, significativamente no ano de

52 ibidem.
53 ibidem.
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2006, em funcdo das inUmeras descobertas de corrupgéo por toda parte do pais™.
Nesta ética,

[o]s brasileiros sentem-se cercados por autoridades corruptas prontas a
delinquiir em troca de uma propina. O motorista encosta o carro no posto de
gasolina e se pergunta: isso ai é gasolina pura ou é batizada com solvente?
Afinal, onde esta o fiscal que permite a venda de um combustivel que
destréi 0 motor do carro? O morador do prédio assaltado por uma quadrilha
equipada com comunicadores de radio e armas de mira infravermelha
descobre pelos jornais que a grande tecnologia dos ladrdes era outra. Na
verdade, o sucesso da gangue se devia ao suborno do delegado do bairro
para que a policia nada fizesse enquanto eles limpavam os apartamentos.
As maes de uma maternidade publica carioca e os pacientes renais de um
laboratério de didlise em sdo Paulo descobrem que a alta taxa de
mortalidade das clinicas que os acolheram se deve ao uso de material de
baixa qualidade comprado como se fosse de primeira para os chefes
embolsarem a diferenca. As situacdes descritas acima nao sdo exemplos
ficticios. Sao fatos tirados de noticias de jornal nas uUltimas semanas (VEJA,
N°. 15, 2000, pp. 43-44).

Toda operacdo do Crime Organizado mercantilista, mafioso e do
colarinho branco (corrupcdo de agentes do poder publico) tem como produto final a
lavagem de dinheiro. O termo lavagem de dinheiro surgiu por volta da década de
1930, como o inicio das atividades mafiosas na cidade de Chicago, onde o dinheiro
do jogo, prostituicdo e extorsao era lavado, ou seja, aplicado em casas com servi¢co
de lavanderias industriais, visando a sociabilizacdo dos mafiosos como empresarios
bem sucedidos e honestos. De acordo com a ADEPOL — CE, dentro do aspecto
juridico, a lavagem de dinheiro é definida como ocultacdo ou dissimulacdo da
origem, natureza, localizacdo, disposicdo, movimentacdo de numerarios ou bens,
direitos e valores provenientes direta ou indiretamente de atividades ilicitas. Sob o
aspecto académico, a lavagem de dinheiro pode ser definida como sendo um
processo contabil, gerencial e bancario cuja finalidade € regularizar valores ou bens
de origem criminosa para serem lancados no mercado com giro de capital

normalizado®.

O dinheiro ilegal ou sujo € lavado na aplicagdo de construcao civil,
bingos, comércio de soja, de gado, em motéis, hotéis, postos de gasolina, em
compra de prémios de lotarias etc. Com 0 uso da Internet o dinheiro “sujo” pode

percorrer seis paises em cinco dias. Segundo pesquisa do FMI, a lavagem de

*ibidem.
*®0p. cit., p. 27.
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dinheiro totaliza 1,5 trilhdo de ddlares anuais — 10% do valor movimentado por todo
o comércio mundial. No Brasil estima-se um valor de 15 e 35 bilhdes de dolares /
ano. A Lei contra a lavagem de dinheiro no Brasil € excelente: prevé muitos casos,
mecanismos e obrigacbes. O problema é que essa Lei ndo é aplicada
eficientemente. Falta gente para fiscalizar e boa parte de juizes e delegados nao tem
dominio total dela. Se a probabilidade de alguém ser condenado nos EUA é de 5%,

no Brasil € muito menor ainda*.

E importante destacar que as organizacdes criminosas do Pais,
embora tenham vinculos com o poder publico e patrocinem campanhas eleitorais de
certos candidatos, elas, ainda, estdo no nivel de a¢des criminosas no ambito social e
ndo politico, ou seja, essas organizagles, ainda, ndo estdo impondo as regras do
jogo politico forcando a eleicdo de presidentes ou qualquer outro cargo. Porém, &
preciso que se detenha a forca de organizacdes criminosas como a do PCC e CV,
pois essas organizagcfes criminosas ja ndo sdo apenas assunto de seguranca, mas

uma ameaca a soberania do proprio Estado constitucional de Direito.

As organizacdes criminosas no ambito do trafico de drogas podem
ser classificadas em trés dimensfes. De acordo com suas caracteristicas de atuagéo
essas organizacbes podem ser do tipo: grande, médio e pequeno®’. As organizacées
criminosas do tipo grande no ambito do narcotrafico possuem caracteristicas
territoriais internacionais ou transnacionais. Apresenta poder de cunho global em
razao de suas atividades criminais girarem em torno da lavagem de dinheiro em
grandes quantidades nos mais diversos paraisos fiscais clandestinos de todo o
mundo. Nesse tipo de organizacdo criminosa ha uma relacdo muito forte com o
poder institucional do alto escalédo entre os paises e o poder de acdo é muito intenso

indo da mafia a a¢des terroristas incluindo, as vezes, blocos de nacdes.

A segundo categoria de organizacdo criminosa sao as de dimenséao
de médio porte. Essas organizacbes agem em carater nacional podendo manter
relacdes com regides de paises fronteiricos. Suas atividades sao diversificadas e o
produto final delas, a lavagem de dinheiro, pode ocorrer nacional e

> PARODI, Lorenzo. http:// www.fraudes.org.
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internacionalmente. Contam com apoio institucional e até internacional, sendo este
altimo, ndo muito elevado. As areas de atuacdo sdo extremamente vigiadas e
controladas pelos “gerentes” e “soldados” do crime. Nessas organiza¢cdes criminosas
ha cobertura macica do poder institucional nacional ou regional e os lucros ou
capitais angariados sdo aplicados em diversos paraisos fiscais visando dificultar o
rastreamento investigativo. No caso das organizac6es criminosas de grande e médio

portes, o crime do “colarinho branco” via corrupcdo é amplamente praticado®®.

As organizagbes criminosas de dimensao pequena possuem
territério delimitado local. As atividades e o poder econbémico sao limitados e o
processo final que as outras organizacfes praticam a lavagem de dinheiro, ndo é
efetivado. O poder institucional é inexpressivo contando com apoio restrito de algum
politico, funcionario publico ou lider comunitarios locais ndo muito importantes. As
acOes delituosas séo realizadas sobre uma “boca de fumo” ou pequenas empresas
“laranjas” como oficinas mecanicas ferro-velho ou pequenos depdsitos clandestinos

de somenos importancia.

E verdade que desde 1995, ainda no governo de Fernando Henrique
Cardoso — FHC, o Brasil tem procurado criar Leis e aderido a acordos e estratégias
internacionais visando combater o Crime Organizado. No ano de 1995 foi criado a
Lei 9034, Lei de combate ao Crime Organizado; em 1996 foi criado a Lei 9296, Lei
de autorizagdo para interceptacao telefénico como auxilio a Lei 9034/ 95; No ano de
1998 foi criada a Lei 9613 contra a lavagem de dinheiro; em 2000 foi langado o
Plano Nacional de Seguranca Publica, cujo primeiro compromisso era combater o
Crime Organizado; em 2001 foi lancada a Lei 10217 para combater as organizacdes
criminosas. No governo de Luis Incio Lula da Silva — LULA foi criado inUmeros
mecanismos como projetos para Seguranca Publica e a Lei de abate a aeronaves
estrangeiras. Com efeito, o Brasil tem procurado combater o Crime Organizado a
partir da modernizacdo legislativa; cooperacdo entre organizacdes policiais;
fortalecimento dos Departamentos da PF e de Policia Rodoviaria Federal,
incremento da cooperacgao internacional; aperfeicoamento e capacitacdo do servigco

de inteligéncia policial federal e estadual; Com a efetivacdo de diversas Operacdes

°® MAIEROVITCH, Walter F. “A ética judicial no trato funcional com as associa ¢Bes criminosas
que seguem o modelo mafioso, in RT 694/443 et seq.
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da Policia Federal com o apoio do MJ intensificadas nos anos de 2005 e 2006; e,
finalmente solicitando a participagdo da sociedade civil na questdo da seguranca

publica. Entretanto,

[s]e a internacionalizacdo constitui, como todos reconhecem, uma das
marcantes caracteristicas do crime organizado na atualidade, é mais que
necessaria a celebracao de acordos e tratados de cooperacéo internacional
entre os paises... Ainda que programaticamente, urge que a lei preveja e
estimule a celebracdo de tais documentos internacionais visando, dentre
outras providéncias, a quebra de sigilo bancario, investigacao patrimonial,
sequestro de bens etc. Isso é fundamental, como realcaram Carlos Buono e
Antonio Bentivoglio, ilustres membros do Ministério Publico paulista,
inclusive para a investigacdo das chamadas empresas off shore, implantdas
em paraisos fiscais. A importancia de tais acordos ou tratados de
cooperacao sdo mais evidentes ainda quando se sabe que, até o0 momento,
nao temos um Direito nem um Tribunal de Justica com jurisdicdo nos cinco
continentes, embora o carater multifacetado da delinqiéncia internacional,
expresso na imensa diversidade étnica politica e religiosa, imponha, como
imperativo de ordem publica, a criacdo de uma corte verdadeiramente
internacional (GOMES & CERVINI, 1997, pp. 189-190).
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3.3.1 Crime Organizado no Ceara

O Crime Organizado da chamada era pos-industrial tem expandido
seus tentaculos por toda parte numa dimensdo assustadora e devastadora no
ambito do tecido social humano. N&o seria, pois, surpresa a existéncia do Crime

Organizado e a atuacéo de suas organizacdes criminosas no Estado do Ceara.

As acdes ousadas das organizagfes criminosas na terra alencarina
no biénio 2005/2006 ganharam destagues nacional e internacionalmente. As
atuacOes dessas organizacfes criminosas tém exigido das autoridades, sobretudo
as gque sédo ligadas diretamente com a questdo da seguranca e ordem publicas

acoes e reacgbes, no ambito politico-criminal, mais enérgicas e inteligentes.

A histoéria da existéncia do Crime Organizado no Ceara embora, vez
por outra, seja camuflada pelas autoridades locais, ndo € nova. Ja4 nos idos da
década de 1970, em pleno regime militar e inicio da formacdo e estruturacdo da
mais antiga e hierarquizada organizagdo criminosa do Pais, o CV, o Ceara tinha um
filho da terra como um dos participes criadores dessa organizacdo criminosa,
inclusive, fazendo parte do alto escaldo na hierarquia do CV e que, posteriormente,

a partir de 1992, com a morte de Rogeério Lengruber, se tornaria o principal chefe.

Francisco Viriato de Oliveira, o Japonés. E um dos mais terriveis criminosos
encarcerados no Instituto Penal Candido Mendes. Cearense de 46 anos,
filho de Cldvis Franco Oliveira e Maria de Jesus Oliveira. Matou a propria
mulher diante da filha de quinze anos. Pior: teria obrigado a menina a
presenciar os ultimos momentos da mulher que ele acusava de traicéao.
Tem, além da menina, outros trés filhos. Estd condenado a um século de
prisdo. Respondeu a 33 processos que resultaram em dezesseis diferentes
mandados de prisdo preventiva. Seria tedioso descrever todas as infracdes
do Cddigo Penal que Viriato cometeu, incluindo dezessete violacdes do
Artigo 121 — os crimes contra a vida. Em 1971, foi julgado pela primeira vez
numa auditoria militar. Destino: Ilha Grande. Atualmente estd em Bangu
Um. E hoje o principal chefdo do Comando Vermelho (AMORIM, 1993, p.
88).

Francisco Viriato de Oliveira, o Japonés era especialista na
organizacdo de sequestros. Ele, inclusive, foi um dos lideres no sequestro do
empresario carioca Roberto Medina em 1990 que rendeu dois milhGes e meio aos
cofres do CV.
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No ano de 1996, um relatério do Servico Reservado da PMCE
apontava gue criminosos pertencentes ao CV do Estado do RJ estavam montando
ou tentando montar suas bases criminosas no Estado do Ceara, sobretudo em
Fortaleza. A finalidade inicial era “recrutar” cearense de bairros periféricos na capital

alencarina para em seguida vincula-los a estrutura criminosa do CV, definitivamente.

Corroborando com as informacdes do Servico de Inteligéncia da
PMCE, nesse mesmo ano, o traficante carioca Ernaldo Pinto de Medeiros, o U&, que
foi um dos fundadores da organizacao criminosa ADA, com Celsinho da Vila Vintém,
apos ter sido expulso do CV, foi preso em Fortaleza. Ué foi Morto em setembro de
2002, no presidio Bangu 1, zona norte do Rio. O assassinato de Ué é atribuido ao
chefe maior do CV Fernandinho Beira-Mar. O objetivo de Ué era montar uma
ramificacdo da estrutura criminosa que comandava no RJ. A hipotese inicial das
autoridades cearenses foi confirmada numa entrevista de um pastor evangélico
(prefere ndo se identificar) ao Jornal O Povo de 05 de setembro de 2005. Nascido
em Fortaleza, ex-matador de aluguel e com atuacao no trafico do RJ, no Complexo
do Alemé&o quando morador por varios anos no Estado fluminense. O atual pastor
revela que a religido entrou em sua vida apés largar o mundo do crime. Atualmente,
€ casado, tem filhos e reside modestamente em um dos bairros periféricos de

Fortaleza.

O pastor supracitado teve acesso as informacdes que davam conta do
projeto de U@, durante o periodo em que atuou como membro da Associacao
Comunitaria da PMCE. O trabalho junto a PM visava manter aproxima¢cdo com 0s
jovens do bairro para tira-los da criminalidade. Na época, lembra o pastor, chegou a
cadastrar 525 integrantes de gangues no Bairro Pirambu, em Fortaleza, a maioria na
faixa etaria entre 14 e 25 anos de idade de familias pobres.

Foi através do contato mais prOXimo com esses jovens que o pastor
tomou conhecimento da intengéo do traficante Ué. As areas estratégicas a serem
trabalhadas pelo projeto criminoso seriam os bairros Pirambu e o Serviluz. Segundo
0 pastor o traficante iria treinar grupos nesses bairros para atuar com 0 manuseio
com armas de grosso calibre na realizacdo de grandes assaltos e sequestros ja que

para Ué o trafico de drogas em Fortaleza ndo muito lucro. Ué ndo conseguiu realizar
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seu projeto porque foi preso. Conforme o pastor, Ué ja havia estudado o terreno e
discorda da tese de que estava em Fortaleza para se esconder: “[gluem quer se
esconder ndo vem para ca, fica no Rio. La é o melhor esconderijo para os bandidos.
Aqui eles s6 vém quando estdo planejando alguma coisa” (O POVO, 21/05/ 2005, p.
06). A idéia de Ué era montar uma estrutura que possibilitasse executar acdes
delituosas audazes com conexdo com outros estados da regido Nordeste. A idéia
era potencializar e organizar a revolta de jovens da periferia, excluidos e sem
perspectivas para o ingresso no mundo do crime comecando pelos jovens mais

violentos dos Bairros do Pirambu e do Serviluz.

Entretanto, a acdo organizada de criminosos no Estado do Ceara néo
pode ser atribuida apenas a bandidos ligados a organiza¢des criminosas de outros
estados ou que essas ac¢des ocorrem somente na capital cearense. Um relatério de
investigacdo policial encaminhado em julho do ano de 2000 um relatério de
investigacao policial dirigido ao Diretor do Departamento de Policia do Interior — DPI,
por um dos mais experientes Delegados de Policia Civil do Estado do Ceara, bem
como o processo N°. 1.024/99, Comarca de Morada Nova, indicavam conexdes de
acOes criminosas organizadas de bandidos locais com bandidos de outros estados
da Regido Nordeste e que estavam praticando uma modalidade criminosa até entao
desconhecida neste Estado: roubos a agéncias bancarias sequestrando,

primeiramente, 0s respectivos gerentes e familiares.

Senhor Diretor: o Estado do Ceara desde o ano de 1996 deixou de ser
pacato, porquanto desde a referida época irrompeu uma forte onda de
assaltos que vem deixando deveras preocupada a familia cearense.
Matérias e mais matérias sdo divulgadas principalmente no jornal “DIARIO
DO NORDESTE".... Outrossim Senhor Diretor... a Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa da Cidadania — SSPDC/CE — tem procurado assistir 0s
cidadaos de assalto que esta se tornando o pior dos delitos, ultrapassando
até mesmo o homicidio; para tanto, as policias civil e militar estdo em
campo para combater as atividades malfazejas das quadrilhas
organizadas... . PEDRO GOMES DA SILVA FILHO, vulgo “Pedro das
vacas”, o maior articulador de assaltos no Nordeste do Brasil devido a sua
inteligéncia e perspicéacia, além de frio e calculista, tendo criado inclusive a
modalidade de seqlestrar os gerentes e funcionarios de instituicdes
financeiras para éxito na pratica do delito. Alias, outro perigoso assaltante
compunha aquela quadrilha: FRANCISCO PEDRO BARRETO DE

FREITAS, o “Veio do Chico Peba” (Sic.) (FIs.01).
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Nesses dispositivos sdo apontados como principais organizadores e
articuladores de homicidios, assaltos as agéncias bancarias, a carros pagadores, a
cargas e a sequestros neste Estado os cearenses Pedro Gomes da Silva Filho, o
“Pedro das Vacas”, natural de Acarape-CE; Francisco Pedro Barreto de Freitas, o
“Véi do Chico Peba”, natural de Morada Nova-CE e os pernambucanos Ednaldo
Dantas Brandéo, o “Naldo do Mané”, natural de Cabrobré-PE e Fernando Rosendo
da Silva, o “Fernando Cruel”, natural de Recife-PE. Todos possuidores de uma

longa ficha criminal.

Com efeito, as acles criminosas organizadas neste Estado
continuam em alta. No ano de 2000, Marcos William Herba Camacho, o 'Marcola’,
considerado o lider n°. 01 no comando do PCC, coordenou em fevereiro de 2000, o
2° (segundo) maior roubo ocorrido (na época) no Ceara contra a Empresa Nordeste
Seguranca de Valores — NSV, em Caucaia, Regido Metropolitana — RM de
Fortaleza/CE., de onde foi roubado R$ 1,3 milhdo. No ano anterior (1999), outra
faccdo também ligada ao PCC havia, até entéo, realizado o maior roubo no Ceara
quando atacou a empresa de Seguranga Corpvs, roubando R$ 6,9 milhdes. Na
época, parte da quadrilha liderada por “Marcola”, foi presa em Fortaleza
(20/02/2000), num pequeno prédio residencial no Bairro da Aldeota, a dois
quarteirdes da Sede da Secretaria da Seguranca Publica e Defesa da Cidadania -
SSPDC. Na ocasido houve um intenso tiroteio com comparsas de “Marcola” e a
policia. Um dos integrantes do PCC, Claudio Manoel Santiago que usava o home
falso de Jéfferson Nunes Lino, tombou sem vida ap6s ser atingido por varios tiros de
arma de fogo. Além dessa morte, foram presos: Reinaldo Teixeira campos, o
“Psicopata” (paulista); Mauricio Alves Ribeiro, o “China” (paulista); e Luiz Eduardo
Nogueira de Jesus (paranaense). Durante as investigagdes a policia cearense teve
a certeza que Marcos William Herba Camacho, o “Marcola” articulou em S&o Paulo
o0 roubo a empresa de Seguranca e participou pessoalmente da acao criminosa.
Deste modo, “Marcola”, o lider da maior organizagcdo criminosa do pais é,
oficialmente, fugitivo e foragido da justica do Estado do Ceara (Jornal Diario do
Nordeste, de 15 de maio de 2006, p. 15, Policia).

Até recentemente o Ceara contava com um de seus filhos como um

dos principais canais de representacao do Crime Organizado entre este Estado e 0
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estado do RJ. Erismar Rodrigues Moreira, o “Bem-Te-Vi” até bem pouco tempo (até
ser morto pela policia em 29/10/2005), era o principal lider do trafico na Favela da
Rocinha, em Sao Conrado. Filiado a organizacdo criminosa ADA, Bem-Te-Vi
reforcava sua organizacdo criminosa com homens nhascidos nos municipios
cearenses de Varjota, terra natal do traficante, Santa Quitéria, Independéncia,
Monsenhor Tabosa e Nova Russas, regido do norte cearense. Segundo um relatério
do Servico de Inteligéncia do 23° BPM (Leblon) na capital fluminense, Bem-Te-Vi ja
havia recrutado mais de 100 homens cearenses para serem utilizados no trafico de
drogas na Favela da Rocinha. Para esse “recrutamento”, o traficante sempre usa um
de seus conterraneos de extrema confianca. Até pouco tempo, essa atribuicdo era
do bandido conhecido como “Jil6”, natural de Varjota e que viajava frequientemente
a sua terra natal. Todavia, “Jil6” foi destituido da funcdo depois de se desentender
com Bem-Te-Vi. O chefao sé ndo o matou por se tratar de um conterraneo, mas o
expulsou da Favela da Rocinha — atualmente, “Jil0” estaria abrigado na Favela Rio
das Pedras, em Jacarepagua — RJ. De acordo com os policiais que investigavam a
conexdo Bem-Te-Vi-Rocinha, a preferéncia de Bem-Te-Vi era por homens com
idade entre 18 e 30 anos que, sem muitas perspectivas, sdo seduzidos pela vontade
de melhorar de vida na capital carioca. As viagens e despesas iniciais desses
homens que vao para o RJ sédo previamente financiadas pelo chefe do trafico tendo

que ser pagas pos-ingresso na rede de traficantes, sob pena de morte.

Muitos nem tém envolvimento com o crime & no Ceara, mas se iludem com
a idéia de sair de um lugar muito pobre e vir morar no Rio. Sao acolhidos na
favela e treinados para aprender a manejar armas e radios, além de atuar
na venda de drogas... a fidelidade dos cearenses ao chefe do trafico da
Rocinha é total. Por esse motivo, Bem-Te-Vi teria optado por providenciar a
vinda para o Rio do exército de conterraneos. Muitos dos cearenses de
Bem-Te-Vi ficam por algum tempo na quadrilha, depois compram uma moto
e passam a trabalhar como entregadores ou mototaxistas. Alguns se
integram a frota de mototaxis controlada pelo bandido, estimada em 60% do
total de motos que circulam na favela (Site:
http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u58844.shtm1).
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3.3.2 O maior furto a Bancos no Brasil

Para se tirar qualquer davida quanto a existéncia do Crime
Organizado no Ceard, infelizmente, foi em Fortaleza que ocorreu o maior furto a
Bancos no Brasil e o segundo maior do mundo dos ultimos 40 (quarenta) anos. No
dia 08 de agosto de 2005, ao abrir a agéncia do Banco Central do Brasil em
Fortaleza, funcionarios perceberam que aquela Instituicdo havia sido furtada. Ao
serem solicitados os policiais logo detectaram que ladrbes escavaram um tunel a
partir da casa de N°. 1.071 na Rua 25 de Marco no Centro de Fortaleza. Era la que
“funcionava” a empresa de fachada PS Grama Sintética e foi de onde partiu o tunel
medindo aproximadamente 80 metros de extenséo por 70 centimetros de espessura
gue possibilitou os escavadores, chamados de “tatus” pelos federais, apos
perfurarem o piso feito de ferro e de concreto, furtar cerca de R$ 164,755. 150,00
(cento e sessenta e quatro milhdes, setecentos e cinquenta e cinco mil, cento e
cinglienta reais) da caixa-forte do Banco Central de Fortaleza. Uma verdadeira obra
de engenharia criminosa. Os bandidos que alugaram do outro lado da Rua uma casa
simulando venderem grama sintética organizaram, planejaram e executaram uma
operacdo criminosa histérica na capital cearense. A organizacdo criminosa tinha
como Quartel General — QG da operacdo a pequena cidade do sertdo central
cearense de Boa Viagem distante 221 quildmetros de Fortaleza e a grande Séao
Paulo, onde residem varios integrantes da familia Laurindo, que é filiada a
organizacao criminosa PCC. A acao criminosa foi liderada pelo cearense Raimundo
Laurindo Barbosa Neto, o ‘Neto Laurindo’, natural de Boa Viagem que contou com
ajuda de seus familiares Jeovan Laurindo da Costa, Lucivaldo Laurindo, Lucilane
Laurindo da Costa, Veriano Laurindo da Costa, Ricardo Laurindo da Costa, Liduina
Barbosa de Almeida (companheira de Neto Laurindo), Antonio Jussivan Alves dos
Santos, o ‘Alemao’ e Fernanda Ferreira dos Santos (esta Ultima teve participacéo na

lavagem do dinheiro furtado). Ao desencadearem a Operacéo “Fac¢éo Toupeira” e

[a]través de escutas telefénicas, devidamente autorizadas pela justica, os
‘federais’ conseguiram monitorar os passos do bando que ja se preparava
para praticar roubos milionarios contra trés agéncias bancarias, sendo duas
em Porto Alegre (Barinsul e Caixa Econbmica Federal) e em Maceid
(Caixa). Para tanto, tlneis semelhantes ao escavado em Fortaleza ja estava
em adiantado processo de construgcdo. Apds a prisdo de pelo menos 46
pessoas no Ceard, Rio Grande do Sul, Alagoas, Alagoas, S&do Paulo, Piaui,
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Para, Maranhdo e Tocantins, a PF descobriu que pelo menos nove
integrantes do bando sdo de uma mesma familia (irméos e primos), natural
de Boa Viagem, além de alguns amigos mais préximos (DIARIO DO
NORDESTE, 10/9/20086, p. 22, - Policia).

Conforme apurou o IP da PF, pelo menos 56 pessoas participaram
direta ou indiretamente do furto ao BC de Fortaleza. Diante de provas contundentes,
0 juiz a frente do caso, Danilo Fontenelle Sampaio, expediu 56 mandados de prisdo
preventiva e 86 mandados de busca e apreensdao a serem cumpridos em varios
estados da federacdo tendo como ponto de partida o Estado do Ceara. Os
mandados eram dirigidos a imdveis que estariam sendo usados pela quadrilha, e o
sequestro de 18 bens — mdveis e imdveis -, como apartamentos, casas, postos de
combustiveis, hotel, motocicletas e automdveis, com indicios de que teriam sido
adquiridos com o dinheiro furtado do BC cearense e que estaria sendo lavado
nesses bens, bem como na compra de ouro, armas, contratacdo de advogados e
financiamento de rebelides em varios presidios do pais e atagues comandados pelo
PCC na Grande Sé&o Paulo.

A quadrilha dos homens que furtaram R$ 164,7 milhdes do BC em
Fortaleza, em agosto do ano passado, e que tentou repetir a mesma acao
em Macei6 e Porto Alegre, foi definida pela Justica e pela PF como
meticulosa em seu modo de atuar. Organizado, o grupo que tem elementos
da faccgdo criminosa Primeiro Comando da capital (PCC), é especialista em
‘planejamento empresarial’ e usa da ‘antijuricidade’ para ‘legitimar’ as a¢fes
criminosas. Pelo menos dois advogados dariam suporte ao grupo. Através
de grampos telefénicos autorizados, a PF conseguiu rastrear um dos
advogados que estaria auxiliando na falsificacdo de documentos. No ultimo
dia 17, o juiz Danilo Fontenelle, da 112 Vara Federal, decretou a prisdo do
advogado, que é paulista e ja esteve varias vezes em Fortaleza. Os “tatus”,
gue cavaram tuneis em Fortaleza (completo), Macei6 e Porto Alegre
(incompletos), também contavam com a participacdo de uma advogada. Por
telefone, a PF ficou sabendo que pelo menos trés bandidos que atuaram no
Cearéa estavam trabalhando no buraco que levaria ao cofre do Banrisul. Ela
foi identificada quando trocava confidéncias com um dos bandidos (O
POVO, 4/9/2006, p. 08).

A PF também informou que a quadrilha se caracteriza pela
diversificacdo de area de atuacgdo. A tese de grupo organizado € confirmada também
pelo fato da quadrilha possuir uma cadeia de comando, pluralidade de agentes,
compartimentacao de tarefas, cddigos de honra, controle territorial e agirem sempre
visando fins lucrativos. Além disso, 0s membros desse grupo sempre se

movimentam por via aérea, se infiltram em organismos estatais corrompendo
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servidores publicos ou terceirizados com verbas especificas para propinas. A

estratégia facilita a abertura de empresas falsas e o uso de nomes ficticios (idem).

3.3.3 A migracéo do crime de pistolagem no Ceara

O perfil do crime no Ceard tem mudado nos dltimos anos. A partir,
sobretudo, da segunda metade da década de 1990, as ac¢des criminosas passaram
a ser difusas, articuladas e com objetivo capitalista rentavel. E o caso, por exemplo,
do crime de “pistolagem” ou crime por encomenda que até entdo era localizavel,
identificavel e individualizado. A ocorréncia desse tipo de crime se dava com
freqiéncia na regidao Centro-Sul do Estado com predominancia nos municipios de
Jaguaribe, Jaguaretama, Alto Santo, S&o Jodo do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte,
Limoeiro do Norte e Morada Nova. A ocorréncia desse tipo de crime estava, quase
sempre, dentro de uma triade de motivos: vinganca, defesa da honra propria ou de
outrem ou pela disputa do poder local. Havia nesse tipo de crime, geralmente, trés
autores: o material (Que executava a acéo), o negociador ou intermediario (também
chamado de gerente ou terceirizador do crime) e o intelectual (o financiador do
crime). Nesse tipo de crime, o patréo ou financiador procura um de seus homens de
confianca (intermediario) dizendo-lhe que precisa mandar fazer um “servico” (matar
alguém). De imediato o intermediario procura o executante, quase sempre de regiao
distante, de zona fronteirica ou de outro Estado vizinho. Apds o contato, o
intermediario fecha o nego6cio e estipula 0 preco com o0 executante da acgéo
criminosa que levard ao conhecimento do financiador do crime que, em linhas
gerais, adianta 50% por cento do valor para que o “servico” seja feito, ficando o
intermediario responsavel em entregar os outros 50% assim que 0 “servi¢o” tiver
sido executado. Durante essa transacdo hd com frequéncia duas curiosidades:
dificilmente o mandante ou financiador conhece o autor material e, muitas vezes, o
autor executor nao recebe os outros 50% pos-execucdo do “servico” ou porque o
financiador ndo paga ou porque o intermediario utiliza-se dessa cifra para mandar

matar o autor executor dessa transagao criminosa como “queima-de-arquivo”.

Com efeito, a partir dessa primeira transacao criminosa gera-se uma
rede de crimes por encomenda alimentada sempre pela obscuridade processual da

nao identificacdo dos verdadeiros autores criminosos, seja pela precariedade
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ineficiente da policia e da justica, seja pelos empecilhos colocados por
representantes politicos amigos dos autores intelectuais que sao, geralmente,
grandes latifundiarios ou espécies de “caudilhos” locais (Barreira, 1998, 1992, 1996).
O informante N°. 01, residente em um dos municipios do Vale Jaguaribano e agente

da seguranca publica, informa:

Desde o ano de 1970 até hoje, o Vale do Jaguaribe tornou-se uma das
regides mais conhecidas pelo nimero elevado de crimes de pistolagem. Os
municipios de Sdo Jodo do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte, Limoeiro do
Norte, Jaguaretama e Morada Nova desde essa época apareceram no
cenario como berco da pistolagem do Estado cearense. O periodo entre
1970 e 1988 foi terrivel. Ocorreram muitos crimes de pistolagem que
ficaram impunes, pois, apesar das pessoas saberem as origens dos crimes,
ninguém tinha coragem de testemunhar. Se vocé falasse, amanha seria o
proximo a morrer. Nessa regido sempre prevaleceu a lei do siléncio. Aqui se
matava e, ainda, se mata um hoje e se deixa o outro para matar amanha.
Essa regido s6 deu um paradeiro de crime de pistolagem apds a prisdo de
Mainha que sustentado pelos fazendeiros e politicos da regido, que tém
muitos crimes nas costas, resolveu assumir 0s crimes sozinhos e néo
entregou ninguém. Nenhum mandante. Mas isso durou pouco. Os crimes de
pistolagem continuam. Eles agora apenas mudaram o estilo. Estdo mais
sofisticados. Nao se usa mais revolver ‘canela seca’, mas pistolas e fuzis. O
gue acontece é que a policia nega quando h& crimes de pistolagem. Fazem
relatério mentiroso para encobrir a realidade. A imprensa é ameacada. O
judiciario também. Enfim, o Estado torna-se impotente para esse tipo de
crime nesta regido. As delegacias estao sucateadas. Nao ha recursos. Os
policiais de outras regies ndo querem trabalhar aqui e os da regido se
omitem em fazer o servigco ou por medo préprio ou por temerem pelas vidas
de seus familiares. Nao ha garantia de nada. Os pistoleiros do Rio Grande
do Norte entram e saem toda hora nesta regido de fronteira. Transitam o
tempo todo pela Serra do Apodi que ligam Tabuleiro, Limoeiro, Quixeré e
Alto Santo. Aqui existem os “Sindicatos do Crime” que quase todo jovem se
filia logo cedo e a carteira de identificacdo € uma arma de fogo. Isto é uma
tristeza, mas € a realidade.

A mudanca de estilo e sofisticacdo do crime de pistolagem de que
nos esclarece o nosso informante trata-se da migracéo desse tipo de crime. O crime
de pistolagem ja ndo é somente de uma dada regido e com -caracteristicas
interioranas. Essa modalidade criminosa, atualmente, se deslocou para as cidades,
se urbanizou. As quadrilhas se utilizam de planejamento para efetuarem suas
acOes, visam o lucro e as mortes ou sdo encomendadas como “queima-de-arquivo”
para ndo haver possiveis delacdo das a¢des criminosas ou sao consequéncias de
disputas de negécios lucrativos como roubos de cargas, adulteracdo de
combustiveis e pelas disputas do poder politico local. Essa urbanizacdo dos crimes

com caracteristicas de pistolagem ficou evidente na apuracdo da Comissao
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Parlamentar de Inquérito — CPIl comentada pelo relator do Deputado Federal Luiz
Couto, do Partido dos Trabalhadores da Paraiba (PT — PB). Segundo Luiz Couto

[e]std havendo um deslocamento dos crimes do interior para a cidade...
Muitas vezes sdo pessoas ligadas a area de seguranca privada e de
seguranca publica... O Ceara é um dos estados com maior incidéncia de
pistolagem. Ao lado da Bahia, da Paraiba e de Pernambuco, ele esta entre
os estados onde a situacao € mais critica. Alids, a situacédo € muito critica. E
preocupante também... Um dos fatos que chamam a atencéo € a conivéncia
do Judiciario com alguns crimes que aconteceram, como no caso de
Limoeiro do Norte, onde até desembargador esta sendo acusado como um
dos mandantes. Com a forca que ele tem, acaba n&do acontecendo nada.
Tem a questdo do medo das pessoas, que € muito forte ainda. A lei do
siléncio e o clima de terror que séo instalados assustam a todos. Temos
inclusive casos de juizes e promotores que estdo sendo ameacados. No
Ceara, em anos eleitorais, aumentam os indices de crimes de pistolagem.
Foi outro fator interessante que a CPI concluiu. O roubo, a lavagem de
dinheiro e a protecdo dos bandidos também aparecem como fatores
preponderantes. S&o crimes vinculados com crimes que acontecem no
Sudeste, no Norte e no Centro-Oeste também. Enfim, é uma articulagéo
muito grande. Quando um pistoleiro comeca a matar, ele se torna conhecido
na regido. Entdo, para ndo dar muito na vista, eles contratam pessoas de
outros estados para executarem o trabalho (migragdo da pistolagem). Um
exemplo: dois pistoleiros da Paraiba foram contratados para me matar e
para matar o deputado Frei Anastacio. Quando eles ficaram sabendo que as
vitimas eram um padre e um frei acabaram desistindo. Eles disseram que
“matar padre dava azar” (O POVO, 2/12/ 2004, p. 08).

A migracdo e evolucdo dos “crimes por encomendas” de antes
ganhou nova roupagem, estrutura, caras e novos objetivos. Toda acao criminosa
vinculada a essa modalidade delituosa ganhou dois incrementos decisivos para sua
execucao: a participacdo direta ou indireta de agentes do poder publico (no caso
pessoas do poder politico autores intelectuais desse tipo de crime) e a busca
inconteste por aufericdo lucrativa. Neste sentido é que o “crime por encomenda” vai
alcancando novos degraus e chegando ao Crime Organizado com a caracteristica
basica da reciprocidade lucrativa, fidelidade entre seus executores (solidariedade

intergrupal) e como atividade delitiva habitual e profissional.
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3.4 Grupos de exterminio no Ceara

Outra modalidade criminosa verificada no Estado do Ceara que
pode ser enquadrada na categoria de Crime Organizado s&o 0s supostos grupos de
exterminios. Um relatério confidencial exarado pela 12 Promotoria Auxiliar do Juri de
Fortaleza do Controle Externo da Atividade Policial Militar publicado no Jornal Diario
do Nordeste revela detalhes de crimes relacionados a um suposto grupo de
exterminio formado por policiais cearenses. Segundo o relatério, esse grupo de
exterminio teria surgido por causa da disputa por um servico de segurancga privada
para a rede de Farmacias Pague Menos entre integrantes das policias Militar e Civil.
Apds inimeros homicidios insolaveis e com modus operandis similar no periodo de
dois anos (2003-2005), o MP e a Procuradoria Geral da Republica — PGR decidiram
solicitar a intervencao da PF na pessoa do Delegado Federal Claudio Joventino para
presidéncia de um Inquérito Policial — IP. Apés dois anos de trabalho investigativo, o
Delegado da PF Claudio Barros Joventino procurou a promotora de Justica Marilia
Uchba de Albuquerque para Ihe falar acerca do IP acerca do grupo de exterminio. O
encontro ocorreu no dia 25 de margo de 2005 em uma padaria proxima ao Forum
Clovis Bevilagua. A representante do MP cearense apds tomar conhecimento do
relatorio do IP, procedido pelo delegado da PF Claudio Joventino, ressaltou:

O trabalho persistente e sério, revelou que as mortes investigadas podem
ter conexdo entre si e que teriam sido perpetradas por policiais militares
enquanto realizavam servico de seguranca privada para a empresa Pague
Menos, tendo sido requerida a prisdo preventiva dos implicados e expedi¢do
de varios mandados de busca e apreensdo...0 grupo conhecido como
Farmécia Pague Menos estaria procurando uma empresa para promover a
sua seguranca privada, pagando, pelo servigo quarenta mil reais por més. O
delegado de Policia Civil Carlos Cavalcanti teria se habilitado para realizar a
seguranca privada, entretanto, a empresa teria preferido contratar policiais
militares para este fim, sob o comando do major PM Castro, comandante da
12 Cia do 5° BPM, e do capitdo PM Henrique. Insatisfeito com o fato de ser
sido preterido, o delegado Carlos Cavalcanti teria passado a monitorar as
acOes do grupo de policiais militares contratado para a seguranca privada
da empresa Pague Menos, bem como os crimes de furto e roubo que ali
ocorressem... [e]sta apuracgéo teria sido subsidiada pelo delegado de Policia
Civil Carlos Cavalcanti, movido pelo ressentimento de ter sido excluido do
contrato de prestacdo de servico de seguranca privada. O caso foi
recepcionado na esfera federal como sendo homicidio em atividade de
grupo de exterminio (DIARIO DO NORDESTE, 28/6/2005, p. 17, - Policia).

No decorrer das investigacbes do IP pelo delegado da PF foi

constado que o grupo de policiais militares contratado para fazer a seguranca
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privada da Rede de farméacias Pague Menos havia combinado a prética de varios
homicidios dentro das farmécias da referida rede e que eles proprios entregavam
armas aos assaltantes, para que executassem crimes de assaltos nas farmacias
Pague Menos com o objetivo de fazer valer a necessidade do servico de seguranca
privada por parte dos policiais militares. Ou seja, 0os crimes de roubo eram
encomendados pelos préprios policiais que forneciam armas aos delinquentes, e,
depois, executavam os ladrées como “queima de arquivo” para nao entregar a trama

criminosa (idem).

Em conseqiéncia da constatagdo desse possivel grupo de
exterminio por parte do MP e do Poder Judiciario, algumas pessoas foram presas
como, inclusive policiais militares e outros. Todavia, ha de se ressaltar que em
virtude da complexidade que envolta esse tipo de crime muitos dos envolvidos ficam
impunes ou logo ficam soltos em fungcdo da falta de testemunhas que sao
intimidadas a deporem. Nesse caso especifico foi necessario a vinda a Fortaleza
uma Comisséo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH
para apurar as denuncias de ameacas a testemunhas e familiares das vitimas do
suposto grupo de exterminio. Vieram de Brasilia para Fortaleza 13 (treze) Membros
do CDDPH dentre eles desembargadores, procuradores, representantes da Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB e da Secretaria Especial dos Direitos Humanos —

SEDH, além da subprocuradora-geral de Justica, Eva Castillo (O Povo 6/9/2005).

O medo e o temor das pessoas se revelam sob diferentes posturas. As
pessoas temem testemunhar contra alguns desses crimes, favorecendo um
clima de anonimato em que as noticias circulam. Ouve-se rumores sobre
eles, mas ‘ninguém sabe’, e ‘ninguém viu'. Ao se reportarem a eles, é
comum nhas narrativas a expressao ‘comenta-se que...'ou ‘suspeita-se que
€'.... O clima de suspeicdo dissemina-se a0 mesmo tempo em que se
distanciam os mecanismos objetivos da veracidade dos autores materiais
dos fatos. Assim experimentada, a suposta existéncia desses grupos
representa uma ameaga a integridade e a liberdade de todos... a agéo
criminosa desses grupos é uma acao seletiva, recaindo sobre os individuos
de comportamentos desviantes, sob o significado de uma ‘assepsia do
mundo social’. Neste caso, emerge uma representacdo legitimadora da
acao desses grupos que termina por justifica-los e, inconscientemente,
legitima-los. A suposta existéncia e a convivéncia social com os possiveis
participantes sdo, deste modo, experimentado e internalizado sob conflitos,
expressando niveis de indignacdo e de medo, a0 mesmo tempo em que
uma certa dose de legitimacdo. O medo é a face possivel de as pessoas
serem enquadradas dentro da classificacdo dos maus elementos segundo
os padrées dominantes locais (FREITAS, 2004, pp. 114 e 115).
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A consonancia com as idéias acima evidencia-se na medida em que
uma classe dominante e discriminadora aceita essas atividades criminosas como se
fosse um bem social e uma limpeza social dos ‘vagabundos’. Essa banalizacdo da
vida humana, sobretudo de uma classe elitista no sentido do aparthaid social em
relacdo a grande massa pobre e periférica. Percebe-se nas entrelinhas que existe
uma certa aceitacdo declarada ou velada de grupos de exterminio ou de
“justiceiros”. Neste sentido, a sociedade brasileira revela que culturalmente é
violenta e sedenta por justica vingativa. Nos depoimentos a seguir dos informantes
de N%s. 02, 03 e 04, que responderam “sobre o que achavam da existéncia do grupo
de exterminio formado por policiais militares a servico da Rede Farmacia Pague
menos”, remete-nos a repensar mais, ainda sobre a questdo da violéncia criminal

em todos 0s seus aspectos:

Pelo que eu assisti na imprensa eles s6 estavam matando bandidos.
Bandido € pra morrer mesmo. Os policiais estavam prestando era um
servico a sociedade. E por isso que a gente ndo pode sequer andar no
Centro de Fortaleza, nos dias de hoje. E s6 vagabundo querendo assaltar a
gente. S6 quem é contra os policiais é esse pessoal dos Direitos Humanos
gue ndo tem o que fazer. Aposto que a maioria dos cidaddos estava
achando era bom (PROFESSORA da Educacao Basica).

Sera que isso € verdade mesmo? Isso nao é mais uma histdria da imprensa
e desse tal de Direitos Humanos ndo? Eu ndo sei. Acho meio esquisito que
policiais militares de alta patente estejam em envolvidos nessas coisas. Eu
s6 acho uma coisa: marginal € pra morrer mesmo e a policia tem que matar
mesmo, ndo vai morrer e todo pixote, hoje tem uma arma. N&do tem quem
agliente mais. E assalto, é morte, é briga de gangues, é droga é tudo. Foi-
se 0 tempo que Fortaleza prestava pra se morar e se trabalhar, hoje é um
inferno. Ah se voltasse os militares de novo. Naquele tempo tinha ordem. Eu
queria ver acontecer o que esta acontecendo hoje na época do general
Assis Bezerra. Naquela época, bandido comia tampado (COMERCIARIO).

Ninguém tem o direito de tirar a vida de ninguém. Se é verdade que os
policiais estavam matando por dinheiro isto ndo s6 é crime, mas é também
pecado. E ganancia. No plano terreno tanto aqueles que assaltavam as
Farmécias estavam errados como também os que matavam. Somente Deus
vai resolver o problema da violéncia no Brasil e s6 a justica de Deus é quem
pode julgar imparcialmente, a dos homens é falha (RELIGIOSA).

Esses depoimentos sédo reveladores de pelo menos trés aspectos
da sociedade brasileira: violenta, autoritaria e messianica. A violenta quando os
informantes 02 e 03 acreditam que os policiais tinham que matar os jovens que eram

atraidos por eles mesmos para assaltarem as Farmacias sem qualquer analise da
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situagdo. O aspecto autoritario fica nitido na fala do informante 03 que
saudosamente relembra o periodo mais autoritario de nossa historia: o0 regime
militar. Por dltimo, temos o aspecto messianico da informante 04 que apela para
Deus para a resolucdo da violéncia criminal e da justica. E neste terreno de
perspectivas rebaixadas que os varios tipos de violéncia criminal se alastram e se

tornam praticas aceitaveis no seio social.

3.5 Fraude em Rede de farmacias no Ceara

As praticas criminosas organizadas ocorridas no estado cearense
sao das mais variadas. Em setembro do ano de 2005, apds denuncias veiculadas no
Jornal Diario do Nordeste nos dias 06, 07, 13 e 20, sob o tépico Receita Vigiada,
dava conta de que grandes redes de farmacias do Ceard repassam informacdes
sobre remédios prescritos e o registro profissional dos médicos para laboratérios
farmacéuticos. Esses dados sdo captados por empresas de pesquisa,
especializadas no setor, através de um software instalado nas lojas. Quase a
totalidade dos laboratorios utiliza esse servigo. Decorrente dessas denuncias foi
requerida mais uma CPI, através do Requerimento N°. 1.824/2005, de 22 de
setembro de 2005, de 22 de setembro de 2005. De acordo com este Requerimento a
existéncia do “esquema” de captacdo de dados foi confirmada pelo Sindicato do
Comeércio de Produtos Atacadistas de Medicamentos do Ceara — SINDIDROGAS e
pelo Sindicato do Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos do Ceara —
SINCOFARMA, cujo presidente afirmou que o objetivo dos laboratérios € saber
como o produto esta se comportando no mercado, se estd sendo absorvido. Em
alguns casos a receita € escaneada, em outros € digitalizada com o nome do

produto e o registro do médico®®.

Com efeito, ao ser confirmado essa atividade criminosa problemas
gravissimos podem ser gerados, pois 0 repasse do nome dos medicamentos
prescritos, bem como o registro profissional do médico, pode estar prejudicando a
independéncia do médico em indicar o melhor remédio, seja ele de marca ou nao.

Ademais, o0 paciente, como consumidor, também estaria sendo usado para que 0s

%9 Site http://www.al.ce.gov.br/legislativo/cpis/farmécia_rf.htm



164

laboratérios mantenham clientes cativos, sem a necessidade de baixar os pregos.
Além disso, outras graves conseqliéncias podem ocorrer, tais como: a) controle da
atuacdo do médico pelos grandes laboratérios farmacéuticos, todos de origem
estrangeira; b) sacrificio da independéncia do médico para indicar o medicamento
mais apropriado para a cura do doente, seja ele de marca, genérico, ou similar; c)
manutencdo do paciente como consumidor cativo de determinado laboratorio,
eliminando a concorréncia; e d) abuso a liberdade do consumidor, inibindo sua
opcao para a escolha de remédio que tenha o mesmo efeito curativo, a um custo
menor. Tudo isso tem um objetivo final: a aufericdo de lucro. Conforme a declaracao
do gerente da Inteligéncia e Estratégia de Mercado - INESTRA, “[n]6s fazemos um
contrato com as farméacias e pagamos menos de R$ 0,10 por cada informacao

digitalizada®®".

3.5.1 Trafico humano no Ceara

A modalidade criminosa organizada do trafico humano para
exploracdo sexual € preocupante. O Estado do Ceard, ao lado de Goias, Rio de
Janeiro e Sao Paulo, estdo na mira das autoridades nacionais e internacionais que
atuam no combate ao trafico de seres humanos. Um estudo elaborado pela ONU
comprovou que Fortaleza, ao lado de Goiania, sdo as capitais brasileiras de onde
mais saem mulheres para se prostituirem na Europa, onde acabam sendo mantidas
em regime de semi-escraviddo. Aliciadas por agenciadores brasileiros e
estrangeiros, as mulheres — com idades que variam de 18 a 25 anos, em sua
maioria — viram presas faceis nas estratégias dos traficantes de seres humanos para
fins de comércio sexual. Os paises europeus mais solicitos sdo Espanha, Italia,
Franca e Portugal. O Ceara contabiliza 42 casos de seres humanos confirmados ou
em investigacdo desde a criacdo do escritorio de Prevencdo ao Trafico de Seres
Humanos e Assisténcia a Vitima do estado do Ceara — TSH, em 14 de janeiro de
2005.

Segundo Eline Marques, coordenadora do escritorio, dos Ultimos
investigados, um é internacional, confirmando uma conexdo do Ceara com
a Tailandia, na Asia, para onde viajaram duas garotas. Os outros s&o
internos, um do Maranhdo e outro ligando Fortaleza a Picos, no Piaui.

0 1dem.
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Agora uma quadrilha com conexdes em S&o Paulo e ltdlia estd bem
proxima de ser desbaratada.... Conforme a Pesquisa Nacional sobre Trafico
de Mulheres, Criancas e Adolescentes (Pestraf) realizada em 2002, pela
Organizacdo Nao-Governamental Centro de Referéncia, Estudos e Acbes
sobre Criancas e Adolescentes (Cecria) com apoio da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), existem no Brasil 241 rotas de trafico, sendo
131 internacionais, 78 interestaduais e 32 intermunicipais. A Regido
Nordeste concentra o maior destino de rotas internacionais sendo o Cearéa e
Goias os estados com mais casos confirmados. Dentre essas rotas, a
Espanha lidera com 32 (DIARIO DO NORDESTE, 18/1/2007).

Essa pesquisa foi realizada faz cinco anos, com certeza esses
nameros atualmente sdo bem maiores. A comissdo do Congresso Nacional — CN,
que investigou no ano de 2006 a emigracao ilegal do Brasil, anunciou em dezembro
do mesmo ano que ha cerca de 150 mil brasileiras se prostituindo na Europa, mais
da metade na Peninsula Ibérica, devido a facilidade dos idiomas. O trafico de seres
humanos movimenta um mercado rentavel. Segundo o UNDOC o lucro anual com
esse mercado é de US$ 9 bilhdes, s6 perdendo para o trafico de drogas e de

armas®’.

3.5.2 Crime digital no Ceara

A modalidade criminosa da ‘clonagem' de cartdes magnéticos tem
como berco as cidades de Crateus, Novo Oriente e municipios adjacentes no interior
cearense. No ano de 2001, o Jornal Diario do Nordeste, datado de 22 de junho, p.
15, denunciava a existéncia de uma organizagdo criminosa de 'cartdozeiros' com
estrutura fixada nesses municipios cearenses. Apos a denuncia foi desencadeada a
Operacao Policial '‘Caca aos Cartdozeiros', comandada pelo entdo Major PM José
Eucir de Castro Moura, a época Comandante da 22 Companhia do 3° BPM (Sobral),
sediada em Cratels/CE. O resultado dessa Operacao foi a prisdo de 38 pessoas
acusadas de envolvimento com as quadrilhas clonadoras de cartdes. Os criminosos
além da 'clonagem' de cartbes estavam envolvidos com roubo de veiculos, trafico de
entorpecentes, estupros, homicidios e enriquecimento ilicito. Essas quadrilhas, além
da 'clonagem' de cartbes usam aparelhos chamados 'skmming’, popularmente
chamado de 'Chupa-Cabras', que instalado no leitor magnético dos caixas bancérios
registra os dados da pessoa. Apos sua instalacdo, o skimming decodifica os dados e

repassa-os para um computador. Através de programas especificos, as informagdes

1 1dem.
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sdo novamente registradas magneticamente e armazenadas num cartdo em branco
e, assim, estd efetivado o 'clone'. Conforme Rosangela Ricardo a tecnologia esta

realmente a servi¢co do Crime Organizado.

Engana-se quem acredita que cabecas pensantes dos grandes centros,
como S&o Paulo e Rio de Janeiro, sdo criadoras da fraude eletronica.
Segundo a policia, Crateus, uma cidade no interior do Ceara, é considerada
0 paraiso dos cartdozeiros porque foi la que nasceu o golpe. A maneira
rapida de ganhar dinheiro logo encheu os olhos de um pequeno grupo que
antes vivia da subsisténcia no cultivo da lavoura ou de bicos. Logo eles
tornaram-se uma numerosa quadrilha que se ramificou por todo pais (apud
site: http://www.sinpofesc.org.br).

Como comprovacdo da expansdo do crime de ‘clonagem' de cartdes
esta cada vez mais atuante, no dia 20 de outubro de 2006, duzentos e cinqlienta
policiais federais de oito Estados brasileiros desencadearam a “Operacéo Ciclone”
que resultou na execucdo de 49 mandados de prisdo. Desses 49 mandados 40
(quarenta) pessoas foram presas e nove estavam sendo procuradas. Os policiais
federais se dividiram em 63 equipes para fazer o cerco e realizar a operagdo nos
diversos locais simultaneamente. No Estado do Ceara as equipes dos federais
atuaram precisamente nos municipios de Fortaleza, Maracanau, Cratelus e Novo
Oriente. Das 40 (quarenta) pessoas presas estavam dois oficiais do Corpo de
Bombeiros Militar do Ceara — CBMC, sendo um o capitdo BM, ex-comandante do
Corpo de Bombeiros da cidade de Sobral e o0 major BM que no dia, ao ser preso,
estava de Oficial de Operacédo no Centro Integrado de Opera¢cdes e Seguranca —
CIOPS, um ex-sargento do Exército Brasileiro e a ex-funcionaria de uma prestadora
de servigcos para a Prefeitura de Fortaleza, lotada na Secretaria Executiva Regional
V (SER-V)%,

A figura a segquir ilustra melhor o crime de fraude cometido por meio

da “clonagem” de cartdes magnéticos em caixas-eletrénicos:

62 Jornal Diario do Nordeste de 21 de 10 de 2006, p.16 (Policia).
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Figura 01 — Representacdo esquematica da fraude de “clonagem” de cartdo magnético por meio da
instalacao do aparelho Skiming vulgo “Chupa-Cabras” em caixas-eletrénicos bancarios.

Acessério para fraude

A microcamera ficava instalada r
bem acima do teclado, a fim de
gravar a senha do cliente, cuja
trilha magnética ja foi copiada

(@) Microcamera

(2) Baterias
No local onde 0
ciiente insere o cartdo @ Display
magnético, havia uma
maquina ‘chupa- Cartéo de
cabra’ que capiurava memoéria

os seus dados

Fonte: Jornal Diario do Nordeste de 21 de outubro de 2006.

Na “Operacédo Ciclone”, os policiais federais ficaram surpresos com
a nova tecnologia utilizada pelas quadrilhas fraudadoras de cartdes “clonados”. Além
do ja conhecido Skimming ou vulgarmente “Chupa-Cabras” o qual é instalado nos
terminais eletrénicos para a captacdo e gravacdo de dados das trilhas de cartdes
magnéticos que posteriormente sdo ‘clonados', foi descoberto agora o 'disparador de
células'. O equipamento foi desenvolvido pelos fraudadores para ser instalado no
interior do caixa eletrénico e possibilitar a realizacdo de saques ilimitados, acionados
por controle remoto. O Aparelho havido sido detectado na “Operacdo Dublé”,
desencadeada pela PF em 2006, mas nenhum havia sido apreendido. O aparelho
faz com que o caixa eletronico obedeca ao controle remoto usado pelo fraudador
sem que este obedeca a sua propria Unidade Central de Processamento - CPU.
Neste caso, a CPU é invalidade em relacdo ao controle de entrada e saida de
cédulas durante toda operacao fraudadora deixando de registrar a referida transacao

financeira®:.

idem.
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Na utilizagéo desse novo aparelho de fraudes eletrdnicas é necessério
gue, inicialmente, um membro da quadrilha criminosa simule um saque, mesmo que
seja no menor valor, até de sua propria conta-corrente. Por exemplo: quando um
membro da quadrilha saca pelo menos R$ 10,00 (dez reais), outro integrante da
guadrilha criminosa aciona o equipamento com o disparador de células. Desta
forma, a carretilha dispara e comeca a sair do caixa muito mais dinheiro, chegando a
sair do caixa cerca de 40 (quarenta) cédulas por vez, e, assim, o fraudador retira o
tanto de dinheiro que quiser e ndo deixando parecer suspeita aos vigilantes. Desta
forma é possivel se compreender o porqué de ter ocorrido bastantes furtos de caixas
eletronicos. O objetivo era que as quadrilhas organizadas tivessem um detalhado
conhecimento do funcionamento dessas maquinas para poderem desenvolver o
mencionado aparelho fraudador. A PF continua investigando se esse novo aparelho

fraudador chegou a ser instalado em caixas-eletrénicos no Estado do Ceara®.

A imagem a seguir mostra, de modo mais especifico e detalhado,

como se da o uso desse novo aparelho de fraude nos caixas-eletronicos bancarios:

Figura 02 — Representacao da instalacdo do mais novo aparelho fraudador o “disparador de células”
que é instalado na parte traseira do caixa-eletrénico e acionado por controle remoto.

|

TALA o dispositivo (no detalhe), na parte
traseira do caixa-eletronico e aciona por controle remoto

Fonte: Jornal Diario do Nordeste de 21 de outubro de 2006.

% idem, ibidem
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3.5.5 Crime a partir do Carcere

Demonstrando que o Crime Organizado no Ceara nao fica atras das
grandes metrépoles brasileiras como RJ e SP o Jornal Diario do Nordeste - DN de 7
de setembro de 2006, confirmou a denuncia feita pelo mesmo periédico no dia 24 de
maio do mesmo ano. Nesta edicdo, o DN chamava atencdo das autoridades para
diversos crimes que estavam ocorrendo sendo comandados de dentro dos presidios
e cadeias cearenses ou por ordens expressas as visitas ou por meio de telefones
celulares. A partir dessas denuncias a policia cearense descobriu que de dentro do
presidio Instituto Presidio Professor Olavo Oliveira — IPPOO-I situado no bairro do
Itaperi, em Fortaleza, detentos comandaram um assalto seguido de morte do
empresario Antonio Vilamar Maciel Cabral quando se dirigia a uma agéncia bancaria

em Maracanaul, RMF para depositar dinheiro.

Outro exemplo de que os criminosos estdao agindo de dentro dos
presidios e/ou cadeias cearenses pode ser confirmado a partir da “Operacao
Vaqueiro” desencadeada por uma Forca-Tarefa - FT constituida pelo Ministério
Publico Estadual - MPE. Apds 08 (oito) meses de investigacao sigilosa a FT do MPE
composta pelos promotores de Justica Epaminondas Vasconcelos e Evilazio
Alexandre solicitaram e conseguiram a expedicdo de 25 mandados de priséo para
homens e mulheres envolvidos com inimeros crimes na regido do Vale do Jaguaribe
cearense. Muitos desses criminosos agiam de dentro de cadeias publicas do Vale do

Jaguaribe ou de presidios e penitenciarias da RMF.

A “Operacao Vaqueiro” foi desencadeada nos municipios de Morada
Nova, Limoeiro e Tabuleiro do Norte, Sdo Jodo do Jaguaribe Nova Jaguaribara e
Jaguaretama. Dos 25 mandados de prisdo expedidos pelo juiz da Comarca de
Morada Nova, Roberto Soares Bulcao Coutinho, 12 foram cumpridos até as 23 horas
do mesmo dia (4/10/2006). Entre as pessoas presas estavam um Soldado da PM
lotado na cadeia publica de Morada Nova e o Diretor da mesma cadeia publica, além

de mais dez pessoas.
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Sequiestros, assassinatos, trafico de drogas, roubo de cargas, assaltos e
fugas. A teia de crimes atribuida ao grupo que comeca a ser desarticulado
no Vale do Jaguaribe tornou-se motivo de uma extensa — e perigosa —
investigacao iniciada pelo Ministério Puablico Estadual no comec¢o do ano.
Para chegar aos acusados, os promotores de Justica que compdem a forca-
tarefa do MP buscaram o recurso da escuta telefénica (quebra de sigilo)
para conseguir detectar o planejamento de cada acdo delituosa. De dentro
de cadeias publicas do Interior, dos presidios Olavo Oliveira (IPPOO | e ll) e
do Instituto Penal Paulo Sarasate (IPPS) partem as ordens para roubar,
sequestrar e matar. Os ‘cabec¢as’ da organizagédo criminosa sdo bandidos
bastante conhecidos da Policia cearense, todos considerados de alta
periculosidade, e que ja praticaram acgfes de grande porte, como ataques a
bancos e carros-fortes, seqiestros de empresarios, roubo de cargas e
crimes de pistolagem por vinganca ou ‘queima-de-arquivo’ (DIARIO DO
NORDESTE, 5/10/2006).

Com efeito, o Crime Organizado no Estado do Ceara ja preocupa,
sobretudo, autoridades que operam no seu combate. De localizada e pouco
articulada, a acao das quadrilhas tem chamado atencdo pela ousadia e habilidade
com que é executada. E o caso do aumento dos sequestros em todo estado
cearense. Se no ano de 2005 foram registrados 04 casos de sequestros no ano de
2006 este numero pulou para 22 registros, 0 que significa um aumento de mais de
300%. O aumento do crime de sequestro revela o aperfeicoamento das quadrilhas
organizadas nas praticas delituosas, pois, além de rentavel, esse tipo de crime nao é
de facil solucdo exigindo dos organismos policiais recursos tecnoldgicos e

inteligéncia para seu desvendamento.

3.6 O Mapa do Crime Organizado no Ceara

Em entrevista concedida na pesquisa de campo acerca do Mapa do
Crime Organizado no Estado do Ceara, o informante N°. 05, do alto escaldo da
Policia Militar do Ceara e que durante muito tempo trabalhou no Servico Avancado
de Inteligéncia — SAI, revela o perfil do Crime Organizado neste Estado de acordo
com cada regido, com sua respectiva intensidade e conexao intergrupal. De acordo
com nosso informante esté se intensificando o crime empresarial com a participacao
de agentes do poder publico, inclusive, de policiais. Sdo crimes como roubo e
receptacéo de cargas, roubo a instituicdes financeiras e a carros pagadores, roubo e
furtos de veiculos, narcotrafico, pistolagem urbana, grupos de exterminio, crime
digitalizado (em rede de computacdo), clonagem de cartbes, sequestros, trafico

humano, pirataria e lavagem de dinheiro.
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As manchas geograficas desses crimes podem ser apontadas em 07 (sete)
micro-regides do estado. Em Fortaleza e Regido Metropolitana prevalecem
0 narcotrafico, trafico humano, roubos e furtos de veiculos, pistolagem
urbana, grupos de exterminio, seqlestros e lavagem de dinheiro; nas duas
maiores cidades do interior cearense que fazem divisas com outros estados
a Regido do Cariri e Sobral prevalecem o Narcotrafico e a Pirataria tendo
Juazeiro uma posicdo mais destacada no Narcotrafico em funcdo de sua
proximidade com a regido denominada de poligono da maconha no vizinho
estado de Pernambuco e Sobral se destacando na Pirataria de CDs, DVs e
similares; na Regido do Baixo e Médio Jaguaribe prevalece o crime de
pistolagem voltado para matar pessoas do poder politico e como “queima-
de-arquivo”. Nessa regido ha também roubos e furtos de cargas e de
veiculos em fungcédo de ser uma Regido de Divisa muito extensa com o
vizinho estado do Rio Grande do Norte e sem qualquer fiscalizacdo. Esta
havendo também nessa Regido um derramamento estupendo de
combustiveis adulterados nos postos e em depdsitos clandestinos; e no
Sertdo Cratels, Novo Oriente e Independéncia figura como o berco do
crime de clonagem de cartdes magnéticos de sacar dinheiro em caixas-
eletrénicos que, inclusive, esta sendo exportado ndo s6 para outros estados
brasileiros, mas para outros paises. Por (ltimo, o municipio do Sertédo
Central de Boa Viagem apontada pela Policia Federal como QG dos “tatus”
gue cavam tlneis para furtarem agéncias bancéarias como foi o caso do BC
em Fortaleza e em outras cidades. Este seria, em linhas gerais, o Mapa do
Crime Organizado no estado do Ceara (Informante n° 05).

As Micro-Regibes do estado do Ceara nas quais o Crime
Organizado intensifica-se e se expande para 0s demais espacos cearenses podem
ser enumeradas de acordo com a seguinte ordem crescente: MR 02 — Baixo
Jaguaribe; MR 07 — Cariri; MR 13 — Fortaleza e RM; MR 22 — Médio Jaguaribe; MR
27 — Sertdo Crateus; MR 29 — Sertdo Central; e, MR 31 — Sobral. O Mapa a seguir
demonstra o espaco cearense dividido em 33 MR sendo destacadas as 07 (sete)
MR (por ordem crescente) nas quais o Crime Organizado se origina e se expande
para os demais centros urbanos do Estado do Ceara e para demais estados e outras

regides, até internacionalmente.

Pirataria |:|

Cartdozeiros .

“Tatus”

Figura 03 — Mapa indicativo das Micro-Regides do Crime Organizado no Ceara
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Segundo o diretor do Foro da Justica Federal no Ceard, juiz Danilo
Fontenelle da 112 Vara Federal (especializada em crime organizado e lavagem de
dinheiro), que estd a frente do mega furto ao BC de Fortaleza, as acdes das
quadrilhas organizadas de outros estados tém sido tdo frequentes no Ceara, que
ndo se pode dizer que o crime local permaneca desorganizado. Ele também afirma
que os cartdozeiros chegaram a um nivel de habilidade e especializagdo, que ja
estédo criando bracos fora do Estado e até exportando a técnica para outros paises.
O magistrado teme que, com a decisdo dos governadores do sudeste de se unirem
para combater o crime organizado naquela regido seja possivel haver uma migragéo

maior de quadrilhas criminosas e organizadas para a Regido Nordeste®

O modus operandis das quadrilhas organizadas no Estado do Ceara
confirmam ac¢des criminosas planejadas, assessoradas, com tecnologia e servi¢os e
informacgéo de ponta. Elas agem em rede que se comunicam e trocam empreitadas
de servicos criminosos. Os valores e bens arrecadados nas acdes criminosas sao
direcionados a dois fins: virar patriménio do Crime Organizado e capital para novos
planos delituosos. O capital “sujo” fruto de ac¢des criminosas organizadas sera
sempre lavado para se tornar “limpo” e circular no mercado normalmente com
investimentos licitos e insuspeitos. Esta € a légica e desfecho das grandes acgfes
praticadas pelas quadrilhas e grupos criminosos que agem na Regido Nordeste,

tendo o Ceara como ponto de partida privilegiado.

8 http://www.opovo.com.br/opovo/politica/661927.html.
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CAPITULO 4

POLITICAS PUBLICAS DE SEGURANCA PUBLICA E CRIME
ORGANIZADO

4.1 Sobre politicas publicas

Antes de se adentrar na analise operacional das politicas publicas
de seguranca faz-se necessario definir conceitualmente o que € politica publica.
Seguindo o raciocinio de Abad apud Freitas (2003), politica publica, em linhas
gerais, se adequa ao uso do termo em inglés policy como sendo programas de
acOes governamentais concretos, direcionados técnica e administrativamente com o
objetivo de atender a uma demanda social existente e necessitada de ser atendida.
Adequando-se ao pensamento de Azevedo (2004), o estudo da seguranca na
qualidade de uma politica publica na perspectiva tedrico-critica, necessariamente
implica o enfrentamento da tensdo decorrente da necessidade de uma postura
objetiva nas praticas investigativas, aliada a um comprometimento politico com a luta
pela construcdo de alternativas sociais significativas, que resultem na tranquilidade
das pessoas. Para este fim, segundo Morrow e Torres apud Azevedo (2004, p. 09) é

preciso tentar o sabio equilibrio, ou seja,

[m]anter uma postura objetiva que dote o conhecimento produzido de um
coeficiente cientifico, sem abdicar de um nivel analitico que contemple as
condicdes de possibilidade da adocdo de estratégias que venham a permitir
a implementacdo de uma politica de transformacdo apropriadamente.
Assim, podemos nos livrar da constante tentacdo de nos deixar envolver na
pratica ‘das denuncias’, que pouco contribui para a construgdo de novos

saberes comprometidos com a mudanca substantiva da ordem.

Partindo desses pressupostos, politica publica pode ser entendida
como: 1) algo que o governo opta em fazer ou nédo, em face de uma situagéo; 2) a
forma de efetivar a acdo do Estado por meio de investimentos de recursos do

proprio Estado; 3) no caso de admitir delegar ao Estado a autoridade para unificar e
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articular a sociedade, as politicas publicas passam a ser um meio de dominacéo; e,
4) ao mesmo tempo em que uma politica publica se constitui uma decisdo também
supde certa ideologia da mudanca social, esteja explicita na sua formulacéo ou néo.
Para que uma politica publica alcance ao atendimento de uma demanda social ela
precisa de planejamento desenvolvimento e fiscalizacdo. Esta ultima devera ser
feita, sobretudo pelos Conselhos Comunitarios de Seguranca - CCS formados por

membros da sociedade civil e o MP.

A participacdo da sociedade civil na elaboracdo de tais politicas publicas é
fundamental para que as mesmas se tornem eficazes. E ai esta o papel dos
Conselhos Municipais gestores de politicas publicas. A Constituicao previu
a participagao popular na elaboragéo e formulagao das politicas publicas....
Essa participagdo se da através dos Conselhos Municipais, aqueles que
mais proximos estdo dos interesses da comunidade.... Na realidade,
estamos diante do aprimoramento da prépria democracia, que ndo se
esgota no ato de votar. A democracia no Brasil ndo é mais tdo somente
representativa, mas também direta (através dos mecanismos de plebiscito,
referendo e iniciativa popular de lei) e participativa (através da presenca da
sociedade civil nos diversos conselhos gestores de politicas publicas).... Por
outro lado, o artigo 129 da Constituicdo Federal estabelece que sdo funcdes
institucionais do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito pelos poderes
publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias para sua garantia.... O
Ministério Pdblico tem como uma de suas fungBes defender o patrimdnio
publico e isso inclui verificar e apurar denlncias sobre mau uso de verbas
publicas.... Nesse sentido, os conselhos sdo muito importantes para o
Ministério Publico, pois podem auxiliar no papel de fiscalizagdo das politicas
publicas da administragdo, em qualquer dos niveis da federagdo — Unido,
Estados e Municipios (FRISCHEISEN, PP. 45-48).

Com efeito, a aplicacdo de politicas publicas depende de uma
racionalidade diante da realidade e podem ser influenciadas por fatores, como: o
projeto politico dominante, (as macropoliticas em vigéncia); as demandas sociais
(necessidades e interesses da populagdo, com as vias e instancias politicas de
expressado; os recursos disponiveis (técnicos, logisticos e humanos); as propostas
alternativas e o capital politico de grupos ndo hegemdnicos; o desenvolvimento
institucional da sociedade e o contexto internacional. Todos esses fatores agem,
explicita ou implicitamente sobre a aplicabilidade de programas publicos
governamentais na sociedade globalizada. A politica econdmica neoliberal imposta
aos paises capitalistas, sobretudo os de economia periférica como o Brasil (Hirst e
Thompsom, 1998) exige ndo somente um Estado minimo para social e maximo para

0 capital, mas também a concretizagdo de seu programa. Desta forma, o projeto



176

neoliberal ha de ser efetivado a qualquer custo em detrimento das reformas no
ambito social. O neoliberalismo, como observa Boron (1999, p. 11),

[...] ndo s6 impds o seu programa, mas também, inclusive, mudou para
proveito seu o sentido das palavras. O vocabulario “reforma”, por exemplo,
que antes da era neoliberal tinha uma conotacdo positiva e progressista — e
que, fiel a uma concepcao iluminista, remetia a transformac8es sociais e
econdmicas orientadas para uma sociedade mais igualitaria, democratica e
humana — foi apropriado e “reconvertido” pelos ide6logos do neoliberalismo
num significante que alude a processos e transformacdes sociais de claro
sinal involutivo e antidemocratico.

Para que exista uma politica publica com caracteristicas de reforma
e direcionada para uma demanda social determinada é necessario que uma situacao
estabelecida requeira solucdo através de uma acdo politica. Isto é, uma
reivindicacdo coletiva em virtude de estar ocorrendo no ambito social algo como
conflito ou um problema que afete toda uma coletividade ou a convivéncia social.
Neste caso, a situagdo tornar-se-4 um problema politico e, dependera de: uma
mobilizacdo de recursos de poder por parte de grandes ou pequenos grupos, ou de
atores individuais, estrategicamente localizados; que a situacdo de conflito ou
demanda seja uma situacéo, efetivamente, de crise, calamidade ou catastrofe; por
fim, que o problema seja uma situacdo de oportunidades para que os atores sociais

encontrem ou viabilizem seu capital politico. Neste caso,

...uma politica publica também facilita amplos consensos sociais e promove
o desenvolvimento do sistema institucional, tornando possivel o controle
cidadao e a responsabilidade publica dos governos de plantdo. As politicas
publicas sdo também instrumentos de governabilidade democratica (sic)
para as sociedades, tanto em sua acepg¢do mais limitada, referida as
interacdes entre o Estado e o resto da sociedade, como no seu sentido
mais amplo de levar a convivéncia cidada (BOBBIO, 2003, p. 16).

Sob esse prisma, as politicas publicas ao serem concretizadas
contribuem efetivamente para que os direitos civis, politicos, sociais, econémicos,
coletivos e os Direitos Humanos sejam alcancados e, assim, o Estado Democratico
de Direito seja fortalecido e a cidadania conquistada. Sabe-se que num Estado
Democréatico de Direito ser cidaddo significa gozar de todos os seus direitos
previstos nos diversos dispositivos legais. Neste caso, a seguranca publica esta,
indispensavelmente, incluida nesses direitos, conforme delineia a propria CF (Art.
6°), do Pais. Como acrescenta Arendt (1987), a cidadania é o primeiro direito dos
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guais todos os outros se derivam. Nao deve ser outorgada ou tutelada pelo Estado,
mas conquistada dentro de um agir coletivo da sociedade por meio de reivindicagbes
e exigéncias legais e legitimas perante o poder publico. Neste caso, a cidadania faz
parte, inexoravelmente, dos direitos fundamentais da pessoa humana. E através da
efetivacdo de politicas publicas sociais que hd a concretizagdo desses direitos.
Conforme Bucci (2001, p. 06),

[p]or definicao, todo direito € politica publica, e nisso esta a vontade coletiva
da sociedade expressa em normas obrigatérias; e toda politica publica é
direito; nisso ela depende das leis e do processo juridico para pelo menos
algum aspecto da sua existéncia.

Indubitavelmente, diante do aumento crescente da violéncia e da
criminalidade, os governos tém experimentado inUmeros programas, planos e
operacdes repressivas com a finalidade de combaté-las. De forma autoritaria e
ferindo seus proprios principios democraticos constitucionais, o Estado brasileiro
tem, vez por outra, se utilizado até das forcas armadas visando combater a violéncia
e a criminalidade. Como observa Gomes e Cervini (1997), esse tipo de acdo, além
de ferir o Estado Constitucional, transforma-o em Estado policialesco e de terror. O
que é mais grave € que essas operacdoes e outras similares que vém sendo
aplicadas na area da seguranca publica ndo controlam o aumento da violéncia e da
criminalidade, ao contrario, por ndo haver uma coordenacdo do MP e uma
fiscalizacdo por um conselho da sociedade civil, essas a¢des tém contribuido para o

aumento da violéncia institucionalizada por parte do poder publico.

Com efeito, a politica publica de seguranca tem demonstrado que é
ineficiente pelos inUmeros fatores acima elencados, deixando clara a necessidade
de reformas nessa area e, concomitantemente em outras areas de garantias sociais
aos quais estdo vinculadas a seguranca publica. Todavia, ndo se coaduna com a
politica de seguranca publica repressiva de combate a todo custo que, muitas vezes,
€ aplicada por ocasido de ocorréncia do aumento da violéncia e da criminalidade
que abalam a estrutura das elites brasileiras. E preciso reforma ndo s6 nos
organismos policiais, mas no judiciario e, urgentemente, no sistema penitenciario
brasileiro que é degradante, desumano e ndo cumpre a Lei de Execucao Penal —
LEP (Lei N°. 7.210, de 11/7/1984).
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4.2 Dos sistemas de seguranca publica

Os Manuais de técnicas policiais e juridicos definem seguranca
publica como uma condigcéo concreta que o individuo alcanca quando o Estado legal
proporciona garantia e preservacgao de seus direitos e liberdades individuais, como o
de propriedade, o de locomoc¢ao, o de protecdo contra o crime em todas as suas
formas. Esta é a parte operacional de protecao civil. Todavia, essa protecéo civil
somente ocorrera se a protecdo social como equilibrio e seguranca a comunidade,
seguridade social, preservacao do capital, do trabalho, enfim, realizagdo concreta
dos direitos civis, politicos, sociais, econémicos e coletivos também forem
garantidos, efetivamente pelo Estado constituido (Lafer, 1998; Bonavides, 2000).
Segurancga publica nesse caso € um bem comunitario e também um direito social
que tem um valor geral comum e vital as comunidades. E um anseio e uma
aspiracdo de todos em sociedade viverem em seguranca. No ambito do aspecto
juridico seguranca publica € o afastamento, por meio de organizagdes proprias, de
todo perigo, ou de todo mal que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida,
da liberdade, ou dos direitos de propriedade do cidad&o. E a garantia individual de
gue sua pessoa, seus bens e seus direitos ndo serdo violados e, caso sejam, o
Estado tem a responsabilidade de reparar todos os danos causados a pessoa na
sua individualidade (CF, art. 5° e 6°).

Na teoria juridica, a palavra seguranca assume o0 sentido geral de garantia,
protecdo, estabilidade de situacdo ou pessoa em Varios campos,
dependente do adjetivo que a qualifica. Seguranca social significa a
previsdo de varios meios que garantam aos individuos e suas familias
condicbes sociais dignas; tais meios revelam-se basicamente como
conjunto de direitos sociais, como dimensado dos direitos fundamentais do
homem (FARIAS, 2003, p. 66).

Outro fator de segurancga previsto, inclusive, no texto constitucional
(op. cit.), é o fato de que nenhuma pessoa sera obrigada a fazer ou deixar de fazer
algo que nao esteja previsto em lei. Esse € o principio da legalidade que rege as

relacdes sociais de direito em sociedade.

Outra regra que protege a seguranca das pessoas € a que estabelece
limitacdes quanto a pena a ser imposta nos casos de crime. Nenhuma pena
pode ir além da pessoa do delinqliente. Seja qual for o crime, sé quem teve
participacdo nele é que pode sofrer uma punicdo. Qualquer acusado tem o
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direito de ampla defesa, com assisténcia judiciaria gratuita, e de ser julgado
pelo juiz ou tribunal que a lei encarrega do assunto. Também esta contido
na Constituicdo que ndo sera concedida a extradicdo de estrangeiro por
crime politico ou de opinido, bem como, que em nenhuma hip6tese sera
concedida a extradicdo de um brasileiro (idem, p. 68).

Para assegurar a almejada seguranca civil (protecéo individual e do
patriménio) e a tranquilidade das pessoas em geral (ordem publica), o Estado
Democratico de Direito dispde de dois sistemas: o criminal e o de seguranca publica
que estdo intrinsecamente ligados por forca de lei e coeréncia das atividades
desenvolvidas. Os quadros abaixo definem especificamente:

QUADRO 1: Representacao do Sistema Criminal

Controle
Sistema Orgaos Objetivos Profissionais Funcional
Externo
Criminal Juizo Criminal | Punir Juizes, Promotores Poder
Ministério (reprimir de Justica, Judiciério e
Publico criminalmente | Advogados, Ministério
Setor apos a Defensores Publicos, |Publico
Carcerario consumacao | Serventuarios da
Advogados do delito) Justica, e Agentes
Policia Policiais Judiciarios
Judiciaria (Policia Federal e
Policia Civil-PC)

FONTE: — Universidade Estadual do Ceard — UECE. Centro de Educagdo — CED. Instituto de
Estudos, Pesquisas e Projetos — IEPRO. Policia Militar do Ceara — PMCE. Programa de Formacgéao
para Profissionais de Seguranca Publica e Defesa do Cidad&do. O Sistema de Seguranca Publica no
Brasil. Curso de Formac&o de Soldados. Etica e Cidadania. Fortaleza. 74p. Mimeo.
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QUADRO 2: Representacao do Sistema de Seguranca Pub lica

Controle
Sistema Orgéios Objetivos Profissionais Funcional
Externo
De Seguranca | Policia (ostensiva | Prevenir, Autoridades e Agentes Poder Executivo
e preventiva) de | Reprimir, Ajudar | Policiais administrativos
Puablica preservacdo da |a Populacdo da PM, CBM e do Sistema
Ordem e Penitenciario e da Defesa
Seguranga Civil
Publicas de
Presidios, contra
Sinistros e
Defesa Civil

FONTE: — Universidade Estadual do Ceard — UECE. Centro de Educagdo — CED. Instituto de
Estudos, Pesquisas e Projetos — IEPRO. Policia Militar do Ceara — PMCE. Programa de Formagéao
para Profissionais de Seguranca Publica e Defesa do Cidadédo. O Sistema de Seguranca Publica no
Brasil. Curso de Formacao de Soldados. Etica e Cidadania. Fortaleza. 74p. Mimeo

Conforme os quadros acima demonstram, as atividades de Policia
Judicidria e as de Policia ostensivo-preventiva (preservacdo da ordem e da
seguranca publica esta situada em esferas diferentes). A policia ostensiva e de
preservacdo da ordem e seguranca publicas, a PM realiza seu trabalho
discricionariamente, bazilada pela lei. Em caso de excessos ou abusos, cabe ao
Poder Executivo e ao MP o devido controle. Cabe a Policia Judiciaria PF — no
ambito da Unido e PC — no ambito dos Estados - realizar a atividade repressiva e de
apuracdo de delitos criminais, exceto os crimes militares. Estar sob o controle do
Poder Judiciario e, também do MP. Embora distintos, e funcionando em poderes
independentes, os sistemas sao interligados e afins, pois ambos tém em vista o
controle da criminalidade, a seguranca, a tranquilidade publica e a justica igualitaria

para todos.

As diferencas funcionais dos organismos policiais da seguranca
publica residem na finalidade e no objeto. Quanto a finalidade, a diferenca esta na
repressdo. No exercicio de policia administrativa, a represséo € feita a critério do

poder executivo e no exercicio de policia judiciaria, a repressdo é do critério do
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Judiciario. Quanto ao objeto, a policia administrativa atua sobre todos os aspectos
da ordem publica, ja a policia judiciaria atua sobre as pessoas, individualmente. A
CF de brasileira de 1988, no seu artigo 144, definem as competéncias e atribuicdes
de cada organismo policial. Conforme os quadros acima demonstram as atividades
de policia Judiciaria (PF e PC) e as de policia ostensivo-preventiva (PM) sao
atribuicbes distintas. A policia ostensiva e de preservagdo da ordem e seguranga
publicas, a PM realiza seu trabalho discricionariamente, bazilada pela lei. Em caso
de excessos ou abusos cabe ao Poder Executivo e ao MP o devido controle. Cabe a
policia Judiciaria realizar a atividade repressiva e de apuragdo de delitos criminais.
Estar sob o controle do Poder Judiciario e, também do MP. Embora distintos, e
funcionando em poderes independentes, o0s sistemas sédo interligados e afins, pois
ambos tém em vista o controle da criminalidade, a seguranca, a tranquilidade

publica e a justica igualitaria para todos.

Apesar de estarem bem nitidas as tarefas devidas de cada
Corporacao Policial, ainda existem muitos conflitos de competéncias. Todas as
policias no mundo se organizam para cumprirem duas func¢des basicas: policiamento
ostensivo-preventivo e investigativo-repressivo. A primeira funcdo cabe a policia
fardada, no caso do Brasil, a PM e a segunda funcdo a PF e PC. Esses conflitos se
dao na, sua grande maioria, entre as policias estaduais onde, muitas vezes a PM,
através de seu Servico Reservado — 22 Secdo de Companhias, Batalhdes, Grandes
Comandos (Comando de Policiamento do interior — CPl e Comando de Policiamento
da Capital — CPC) e do Estado Maior Geral — EMG, investiga e até viola locais de
crimes. Por outro lado, a PC faz diligéncias de investigacdo criminal em Viaturas
caracterizadas. Muitas vezes a PC se da ao direito de vestir coletes com a

identificagéo de Policia Civil para fazer Blitzens ostensivas.

A partir da CF de 1988 as guardas municipais sao, pela primeira vez,
mencionadas como organismos de vigilancia patrimonial municipal, sem integrarem
0 conjunto dos O6rgdos da seguranca publica das pessoas, ou seja, sem poder de
policia, mas de vigilancia, do espaco municipal. Isto deve ser repensado, pois, como
ja foi frisado anteriormente as politicas publicas no ambito dos municipios sdo mais

diretas haja vista a maior proximidade com as pessoas e com 0s problemas sociais.
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Por outro lado, deve-se ter prudéncia ao atribuir aos municipios brasileiros
competéncias relacionadas a seguranga publica. Vale ressaltar que,
algumas destas atribuicGes (especificamente quanto ao papel das Guardas
Municipais) pressupfem reformulacdes que sdo matéria de emenda
constitucional. A seguranca municipal também deve estar orientada por
diretrizes, conceitos e prioridades, definidos pelo substrato juridico e ético
da Constituicdo Federal de 1988 e pelos tratados internacionais de direitos
humanos ratificados pelo Brasil. Isto, implica a prioridade pela vida e
integridade fisica como bens a serem preservados — acima de quaisquer
outras consideracdes -, e a observancia irrestrita dos direitos fundamentais
do (a) cidadao (8). Por isso, € necessario instituir os limites e as atribuicdes
da esfera municipal, para que possam ser reconhecidas, em contrapartida,
as potencialidades municipais. Entendo que as cidades terdo condicdes,
deste modo, de incorporar as novas competéncias e compartilhar, sem
ambiglidades com as outras esferas, as funcdes de seguranca publica
(GUINDANI, 2004).

Além disso, atualmente, ha um crescente repasse de
responsabilidade aos municipios para gerirem politicas publicas de modo a
solucionar os problemas nas areas da saude, educacgdo, assisténcia e
desenvolvimento social e por que ndo na area da seguranca publica? E bom que se
diga que isto ja ocorre ndo de direito, mas de fato. Sabe-se que constitucionalmente
a seguranca publica é dever do Estado direito e responsabilidade de todos (CF,
art.144). Todavia, na pratica, os organismos policiais lotados nos municipios desse
Pais afora s6 funcionam se 0s governos municipais arcarem com despesas de
alimentacdo para os policiais, combustivel e até manutencdo para viaturas. Isto,
inclusive, tem gerado alguns problemas, pois o poder local, por ndo ser responsavel
legalmente por essas atribuicbes, porém, arcarem com responsabilidade financeira,
sente-se no direito de interferir no trabalho policial, exigindo, muitas vezes, fidelidade
politica partidaria e determinando quem deve ou nao ser preso, dependendo da
gravidade do delito. Neste sentido, cria-se uma espécie de subserviéncia do poder

de policia em relacéo ao poder politico local.

Em entrevista o informante N°. 06, comandante do destacamento de
um municipio do interior cearense com mais de trinta mil habitantes fez a seguinte

declaracéo:

Aqui é o seguinte: o comandante so0 fica se fizer o que o povo da prefeitura
quer, se nao voa. O prefeito s6 ajuda se fizer o jogo dele. Atender bem e
ajeitar seus eleitores no sentido de néo prendé-los. Toda semana uma vez
ou duas a gente precisa estar na porta da prefeitura pedindo um vale de
gasolina se ndo, ndo roda. Quando o assessor entrega diz logo: vamos
poupar vocés parecem que estdo é bebendo gasolina. Geralmente o vale é
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de 15 ou 20 litros e quando acontece um S — 13 (confus&o) nos distritos
nem sempre a gente pode atender. O efetivo daqui é trés homens de
servico por dia, € um na permanéncia e dois na Viatura quando ela ndo esta
parada por falta de combustivel ou de pneus. Se a gente nao fizer o que o
homem quer ele corta a comida e ai a gente tem de ser substituido e vai pra
CIA tirar pedra e o Comandante ainda chama a gente de problemaético,
voador, essas coisas. H& meu amigo, estou pedindo a Deus pra terminar
meu tempo, ndo agliento mais essa policia. Hoje, ndo se pode mais fazer
servigo de policia ndo, os vagabundos tomaram de conta e esse pessoal
dos Direitos Humanos é doido pra processar a policia. A policia hoje é so6 de
faz de conta, também esse salario ndo da pra prender ninguém nao. Aqui a
gente da gracas a Deus quando tem uma festinha pra poder se fazer o
policiamento e ganhar uma pontinha a mais. Tenhoquatro filhos, todos
estudam e minha mulher néo trabalha e com um saléario de R$ 1, 300 reais
nao da nem pra comecar. Alids, esse é o salario que vem no contra-cheque,
na verdade eu sé recebo R$ 900,00, pois, pago empréstimo e desses R$
900,00, 250,00 ¢é pro aluguel da casa. O negécio € duro. Nao é facil nao.

O trecho da entrevista acima revela nas suas entrelinhas a realidade
da PMCE por um todo. Isto sdo apenas aspectos gerais. Existem, ainda, aspectos
especificos de caréater interno de maior gravidade. A questdo da hierarquia pessoal,
por exemplo. O quadro de pessoal da PM é dividido em dois po6los: o de oficial e 0
de pracas. O quadro dos oficiais € hierarquizado em trés ciclos: Tenente (oficial
subalterno), Capitdo (oficial intermediario), Major, Tenente Coronel e Coronel (oficial
superior). O quadro de Pracas é hierarquizado em dois ciclos: Subtenentes e
Sargentos - STs/SGTs e Cabos e Soldados — Cbs/Sds. As diferengas séo gritantes
comecando pelas divisbes dos espacos. No ambito do quadro dos oficiais o
alojamento de dormir e o refeitorio sdo separados das Pracas e podem ser 0 mesmo
para os 03 ciclos; no ambito do Quadro das Pracas h& alojamento e refeitério para
0s Sts/SGTs separados e ha alojamento e Rancho para Cbs e Sds. A comida dos
oficiais é de boa qualidade, preparada separadamente e servida na mesa em pratos
por Cbs e Sds que trabalham no Rancho. A comida das Pracas € a mesma e 0s
Cabos e Soldados devem se dirigir aos balcdos dos quartéis e preparem suas
comidas em bandejas de aco inox aguardando a carne que deve ser servida,
regradamente, por um rancheiro. As cores dos pratos e demais utensilios
domésticos do refeitorio dos oficiais sdo diferentes das cores dos utensilios das
Pracas. Nos ambientes publicos, se tiver um oficial, a praca sé podera nele adentrar

se se apresentar ao oficial e lhe pedir permissao para no ambiente ficar.

Com relacdo a promocédo existem duas comissdes, a Comisséo de

Promocao de Oficiais — CPO e a Comissdo de Promocédo de Pracas — CPP. As
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promocdes dos oficiais se déo por antiguidade (tempo de servico) e por
merecimento constante em fé de oficio e depende de atos governamentais. As
promocdes dos Pracas se dao por antiguidade, merecimento (raramente) e depende
do Comportamento que é acompanhado por uma ficha cadastral pessoal durante
todo seu tempo de servico na Corporacdo (geralmente a Praca sO pode ser
promovida se estiver no 6timo ou excelente comportamentos, o que significa dizer
que ela tera de passar cinco ou dez anos, respectivamente, sem sofrer se quer uma
repreensao ou detencao) e depende do Comandante Geral da PMCE. Para avaliar
se uma Pragca merece ou ndo permanecer na Corporagdo é formado um Conselho
de Disciplina - CD por oficiais. Para o0 mesmo fim, com relagdo aos oficiais, €

formado os Conselho de Justificacdo — CJ (Estatuto e Cddigo Disciplinar da PM/BM).

4.2.1 Principais crises na seguranca publicano Cea r&

E inegavel que os organismos institucionais de promoc&o da ordem
e da seguranca publicas estdo nitidamente em crise e enfrentando sérias
dificuldades tanto por influéncia de fatores externos como internos. Os fatores
externos sao inumeros, porém, 0S que mais assustam é o aumento continuo e
diversificado dos tipos de violéncias e o0 crescimento exacerbado de criminalidade
gue vai do crime comum ao organizado. Os fatores internos também séo iniUmeros.
O Cearé possui 0 segundo menor efetivo de policiais militares no Brasil na relacado
com a densidade populacional. Segundo noticiou o Jornal DN de 26/3/2007, o
contingente de PMs no Ceara é de 12.708. Destes, 6.800 trabalham em Fortaleza,
sendo que apenas 4.150 estdo na atividade fim, servico de rua (policiamento
ostensivo-preventivo). No ranking nacional, esta apenas a frente do Estado do
Maranhdo com menos da metade do efetivo recomendado pela ONU, através da
Carta de Santiago de 1990. Os cearenses contam com um policial para cada grupo
de 614 habitantes. O Maranhdo dispbée de um policial para cada grupo de 882
habitantes. No ambito da corrupcéo, é possivel citar desde a propina corriqueira, a
extorsdo mediante sequestro e no ambito do crime vai desde o crime comum aos
grupos de exterminio. Em pouco mais de uma década, de 1992 a 2005 (13 anos), a
seguranca publica no Estado do Ceard passou por varios problemas internos

considerados como crises institucionais, 0s quais abalaram as principais autoridades
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administrativas dessa pasta. Destarte, € conveniente lembrar que em meio a essas
crises 0 povo cearense vem, gradativamente, sendo vitima do aumento da violéncia

e da criminalidade.

Entre as principais crises e denuncias do periodo supracitado é
possivel destacar: Denuncia de “Caixinha” dentro da Secretaria de Seguranca
(1992); Os Crimes do Tenente Geovaldo (1992), Flagrante de Tortura dentro de
Delegacia (1993); O Caso Franca (1997); Greve das Policias (1997); Denuncia de
desvios de dinheiro no Alto Comando da PM (1997); Denuncias da existéncia de um
Grupo de Exterminio na PM cearense (2001); Denuncias do Tenente Coronel da PM
Gondim, confirmam treinamento de torturas, influéncia dentro da Secretaria de
Seguranca Publica e enriquecimentos ilicitos de varias autoridades cearenses
(2003); Denuncia de Sucateamento da Seguranca Publica (2004); além disso, em
2004, um Relatério do Ministério Publico Federal, referente ao Inquérito Civil —
0.15.000.001770/2003-06, da lavra do Procurador Regional da Republica, Francisco
de Araujo Macedo Filho, acatando denuncias de irregularidades no Comando da
PM, do Major QOPM Erik Onofre, denuncia como atos de Improbidade
Administrativa, as condutas do Comandante Geral e Sub-Comandante da PM,
Coronel Sérgio Farias e Coronel Carlos Gondim, respectivamente e em 2005, novas
denuncias confirmam a existéncia de um Grupo de Exterminio formado por PMs
comandados pelo Major QOPM Ernane de Castro leva o Secretario da Seguranca

Publica, Wilson Nascimento, a pedir exoneracg&o®.

Essas crises sao ciclicas e continuardo acontecendo. Apesar da
redemocratizacdo do pais pés-regime militar (1967-1985), os governos estaduais
nao procuraram adaptar os organismos policiais a exercerem suas atividades no

ambito do Estado Democréatico de Direito. Ao contrario

[m]antiveram inalteradas as estruturas de poder das policias estaduais, que
continuaram com suas autonomias intocadas e as trataram como se fossem
estruturas neutras e prontas para servir a nova ordem democratica,
subestimando o legado de suas praticas autoritarias.... Considerando que a
Constituicdo de 1988 acabou por confirmar as inovagfes desastrosas do
regime militar na estruturara das policias brasileiras, pelo fato de ndo haver
um consenso no interior das elites, tampouco entre aqueles que nao
pertencem as elites e no caso do governo mudancista, os aparelhos

% Jornal O Povo, 17/06/05, p.04 — Cotidiano.
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policiais foram nao so subestimados como ignorados, de certa forma, nas
acOes de governo na reforma do Estado e das instituicées. Por outro lado,
guando essas acdes aconteceram, foram muito mais motivadas para tentar
conter as crises surgidas nos proprios dispositivos de seguranca
publica...do que para implementar uma politica de seguranca publica capaz
ndo sé de debelar essas mesmas crises através da depuracdo dos
aparelhos policiais como de garantir a pacificacdo dos espacos e das
relacdes sociais nos parametros da legalidade[...] (BRASIL, 2000, pp. 263-
264).

Apesar do esforco iniciado pelo segundo governo das mudancgas de
Tasso Jereissati (1997) na implementacdo de uma policia moralizada, integrada,
moderna e comunitaria, alguns entraves continuaram e permanecem impedindo as
devidas reformas e mudancas necessarias na area da seguranca publica. Esses
entraves sao denominados por Brasil (2000) de “zonas de estrangulamentos” e se
constituem de: 1) zona de desarticulacdo — falta de articulacdo de uma politica
publica de seguranca com a sociedade civil; 2) zona cerebral — resisténcia velada (e
as vezes declarada) a reformulacéo estrutural do ensino nas academias de PC e
PM; 3) zona de apoio e controle interno e externo — a ineficiéncia da apuracdo das
denuncias contra policiais pelos 6rgaos gestores competentes, a Corregedoria Geral
dos Orgdos de Seguranca Publica e Defesa Social - CGOSPDS e as Ouvidorias e
Conselhos; 4) zona de apoio externo as atividades policiais e judiciarias — a falta de
inclusdo ativa dos Direitos Humanos e o Programa de Protecdo as Vitimas e
Testemunhas da Violéncia - PROVITA no Plano Estadual da politica de seguranca
publica; e, 5) zona de déficit de pessoal e de falta de estimulo dos policiais —
reducdo do numero de policiais e a falta de politica de valorizacdo profissional e de

planos de cargos de carreira.

Mesmo apés o advento da Constituicdo Federal de 1988 € valido
ressaltar que na propria formacéo de Policiais Militares ha flagrante violacdo dos
Direitos da pessoa humana, quando superiores submetem seus subordinados as
mais degradantes situacdes de tortura psicolégica, maus tratos, ameagas, etc.
Apesar de se considerar um avanco para a formacéo policial a aproximacdo com a
Universidade Estadual do Ceara - UECE, a partir de 2000, essas praticas continuam
a existir na formagéo dos Policiais Militares. Isto acontece ndo aos olhos dos
professores da Universidade, que ministram apenas as chamadas disciplinas

fundamentais, mas sob os mandos e desmandos dos instrutores militares (apenas
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oficiais que ministram as chamadas disciplinas profissionais, muitas vezes sem
formacao universitaria) que saem da Academia de Policia Militar General Edgar
Fac6 — APMGEF, influenciados por um ensino tecnicista, bitolado, retrogrado e
incoerente com o0s principios didatico-pedagodgicos reivindicados nas novas
tendéncias de ensino-aprendizagem da atualidade. Essa formac&o ou deformagé&o
respinga em praticas ilegais diante da sociedade como um todo, pois, 0S novos
policiais formandos, em linhas gerais, sédo tentados ao tempo todo a uma lavagem
cerebral com base no autoritarismo e no abuso de autoridade. E preciso um auto-
esforco para ndo se aderir a essas praticas danosas, socialmente. Os chavdes
militares na formacdo de novos agentes de seguranca puUblica os recrutas
denunciam essas praticas. Palavras de ordem do tipo: “o direito do recruta € igual a
uma folha de papel em branco dos dois lados”; “recruta é a imagem do cao”; “recruta
€ superior ao tempo e ao espaco”; “recruta ndo morre, apenas muda de territério”;
“recruta ndo anda, corre”; “recruta ndo mata fome, engana o estbmago”; “recruta nao
sente sede, umedece os labios”; e, por ai segue incontaveis chavdes deste tipo. As
palavras de ordem voltadas para exterminacdo do semelhante e para guerra sao
bem reveladas nas cancbes militares que s&o cantadas durante as aulas de
educacéo fisica ministradas por oficiais militares durante os Cursos de Formacao de
Soldados de Fileiras — CFSdF da PMCE. O informante N° 07 formado em uma
dessas turmas do CFSdF, da PMCE, forneceu para este trabalho um trecho de uma
das cancdes militares que era obrigado a cantar durante as aulas de Educacéo
Fisica Militar. O pequeno trecho dessa cancédo incita o recruta a destruir o seu

proximo como inimigo em potencial:

Hoje a noite eu vou sair e quero encontrar
uma patrulha inimiga para eu poder arregacar (bis).
Eu quero que ela esteja com o fuzil no chéao

e eu com um fuzil, metralhadora na méo (bis).

O

660 sou um recruta vibrador,

(@}

(@}

0

60 o inimigo eu vou matar /

060 estou aqui para vencer/
e

00

(@)

0 seu sangue eu vou beber... (sic).

Entretanto, ndo se pode esquecer que a seguranca publica € um

direito social previsto constitucionalmente e indispensavel a sobrevivéncia humana e
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funciona como um instrumento de garantia da cidadania. O profissional dessa area
deve ser formado e capacitado n&o para a tortura do outrem nem para a guerra, mas
garantir a ordem, a paz e a protecéo civil o que resulta na promocéo de seguranca
publica. Infelizmente, essa seguranca publica almejada por todos ndo sO esta em

crise como tem sido tratada de forma deslocada da realidade social.

4.2.2 Da politica criminal carceraria

A politica criminal carceraria no Brasil sempre ocorreu de maneira
descolada das politicas publicas de inclusdo ou de ressocializacdo dos apenados. A
historia do tratamento desumano, degradante, criminalizador e fossilizador no
sistema carcerario brasileiro vém de longe. Sob as concepgbes do Direito Penal
postivista-legalista, a politica criminal e o Sistema Penal Brasileiro — SPB padece de

politicas publicas voltadas para o respeito e a dignidade da pessoa humana.

Reconhece-se que o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN,
criado em 1994, tem como objetivo dar suporte aos Estados para a modernizagéo e
aprimoramento do SPB. Desde sua criacao, ja foi aplicado cerca de R$ 1 bilhdo em
projetos para a criacdo de novas unidades penitenciarias no ambito estadual e
federal; programas de reintegragao social; assisténcia ao egresso, etc. Em 2006, o
FUNPEN disponibilizou mais de R$ 300 milhdes para investimentos nos sistemas
penitenciario federal e estadual®’.

O Cearéd recebeu nos ultimos trés anos (2003-2005) cerca de R$
12,45 milhdes do FUNPEN para aplicacdo na area penitenciaria para construcédo de
mais presidios, ampliacdo de unidades penais, programas de qualificacdo
profissional, ensino de presos e acles relacionadas a penas alternativas. No dia
31/08/06, o governador do Ceara, Lucio Alcantara e o Diretor do Departamento
Penitenciario Nacional — DEPEN do MJ, Mauricio Kuehne, assinaram acordo de

cooperagdo que autorizou o repasse de R$ 2, 175 milhées da Unido ao sistema

" BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Relatério de atividades
2003/2004/2005.
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penitenciario estadual. Os recursos do FUNPEN serdo destinados a construcdo da
cadeia Publica de Crateus, para 152 vagas®.

Todavia, se vive atualmente, diante de duas questbes cruciais no
Pais com relacdo a violéncia criminal: a primeira diz respeito ao aumento
descontrolado dessa violéncia em todos os espacos. A segunda questdo que
também é derivada da primeira paira na adocao de politica criminal sempre mais
dura aumentando cada vez mais a superlotacdo carceraria. Na realidade € possivel
se dizer que no Brasil nunca houve politica criminal planejada, estudada,
direcionada e atualizada para a area carceraria. Como consequéncia mais visivel,
vez por outra, desencadea-se erupcdes de megarebelibes e o avanco do Crime
Organizado se torna uma ameaca a soberania do Estado legal a partir das
penitenciarias. Foi o caso das rebelides em quase todos os presidios dos Estados
brasileiros e 0s ataques a alvos civis e a agentes do poder publico ocorridos no ano
passado (2006), comandados pelas duas maiores organiza¢cfes criminosas, PCC
em Sao Paulo e CV no Rio de Janeiro. Neste sentido, a funcdo das prisdes no Brasil
ndo € ressocializar apenados, mas, castigar desumanamente e transformar
delinguientes de pequenos delitos em criminosos em potencial. E preciso saber qual
o sentido das prisdes respondendo a trés perguntas basicas: por que punir? A qguem

punir? Como punir?

Segundo Foucault (2001a), o modelo do novo sistema penitenciario
surgiu na Europa no inicio do século XIX e serviu, entre outras coisas, como um
laboratorio para constituicdo de um corpo de saber sobre o criminoso e seus delitos.
As prisdes desse novo modelo carcerario sdo tecnologias politicas tipicas do novo
modelo de Sociedade: a Disciplinar, surgida no final do século XVIII, por ocasido da
instalacdo do Estado-Nagdo (pos-Revolugbes Americana e Francesa) em

substituicdo a Sociedade de Soberania do Estado Absolutista.

Segundo ainda Foucault, Inicialmente, as prisdes foram criadas para
vigiar, punir e registrar continuamente o individuo e sua conduta, limitar seus

espacos e controlar o seu tempo. Para cumprir esse objetivo, as prisdes

% |dem.
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necessitavam de um projeto arquitetdonico elaborado pelo empirista e jurista inglés
Jeremy Bentham, em fins do século XVIII, descrito por Foucault.

Facamos uma breve revisédo do funcionamento arquiteténico do panopticon.
Ele consiste num amplo terreno com uma torre no centro e, em sua
periferia, uma construcdo dividida em niveis e celas. Em cada cela, duas
janelas que permitem a vigilancia das celas. As celas sdo como ‘pequenos
teatros’, onde cada ator estd sozinho, perfeitamente individualizado e
constantemente visivel. O detento, deste modo, torna-se visivel ao
supervisor, porem apenas a este, ele é privado de qualquer contato com as
celas contiguas. Ele é ‘objeto de uma informagédo, jamais sujeito numa
comunicacao’.... Foucault ressalta que isto se dava através da inducao do
detento a um estado de objetividade, de permanente visibilidade. O detento
nao pode ver se o guarda esta ou ndo na torre, portanto, deve se comportar
como se a vigilancia fosse constante, infinita e absoluta. A perfeicdo
arquitetbnica é tal que, mesmo que o guarda ndo esteja presente, 0
aparelho de poder continua a funcionar (apud DREYFUS & RABINOW,
1995, p. 207).

O poder panéptico de Bentham €& continuo, disciplinar e anénimo
podendo ser acionado por qualquer um que esteja na condicao de fazé-lo e qualquer
um pode estar sujeito a seus mecanismos. Se esse poder pandptico funcionasse
infalivelmente ndo haveria violéncia nas prisdes, pois 0S presos, por nao saberem
quando estdo sendo vigiados tornar-se-iam guardides de si proprios. Conforme
Foucault, o panoptico produz, ao mesmo tempo, saber, poder, controle do corpo e
controle do espaco, numa tecnologia disciplinar integrada. E um esquema de poder
de constante vigilancia de seus habitantes. E uma tecnologia do poder disciplinar.
Sem duvida, o pandptico sendo, ao mesmo tempo, vigilancia e observacao,
seguranca e saber, isolamento e transferéncia, encontrou, na prisdo, o lugar ideal

para sua realizacdo. No entanto,

[ulma dimens&o extremamente importante do funcionamento do sistema de
prisédo € o fato de que ele nunca conseguiu cumprir suas promessas. Desde
0 seu nascimento e até o presente, as prisées ndo funcionaram. A descricao
de Foucault do nimero de reincidéncias e a uniformidade da reforma
retdrica é tocante. As prisBes nao corresponderam as exigéncias para as
qguais eram as Unicas qualificadas: produzir cidaddos normais a partir de
criminosos empedernidos (idem, p. 214).

Na visdo Foucaultiana a andlise deve girar ndo em torno do fracasso
das prisdes, mas a que objetivos ou licdes se pode tirar com 0s supostos fracassos
(que ao final nem fracassos sdo). Neste caso, seria hecessario supor que a prisao e

0s castigos ndo sejam destinados a suprir as infracées, mas antes, a “distingui-las,



191

distribui-las, utiliza-las; que eles visem, nem tanto a tornar déceis aqueles que estdo
prontos para transgredir as Leis, mas que eles tentem organizar a transgressao das
Leis numa tatica geral das sujei¢cdes” (idem, ibidem).

Tudo isso tem faltado ao Sistema Penitenciario do Brasil. A
indisting&o de infracdes penais: a falta de distribuicdo equitativa e justa e a falta de
aproveitamento de infratores menos periculosos vem, ao longo do tempo,
transformando o sistema penitenciario numa constante escola de aperfeicoamento
para violéncia criminal em todos seus aspectos. A pratica indiscricionaria de
amontoar presos nas prisées no Brasil vem de longe. Na década de 1930 e durante
o Regime Militar, por exemplo, o autoritarismo politico dos governantes permitiu
jogar nos carceres pessoas que tinham ideologias partidarias (presos politicos) junto
com os presos condenados por infragdes penais ou presos comuns. O contato dos
presos politicos com o0s condenados comuns contribuiu e muito para
conscientizacdo e reconhecimento de direitos sempre negados aos reclusos

comuns. De acordo com Lima (1991, p. 27),

[alqui no Brasil, por exemplo, a massa carceraria extraiu muitas licbes do
contato havido na década de 1930 com os membros da Alianca Nacional
Libertadora encarcerados na llha Grande. Quando os presos politicos se
beneficiaram da anistia que marcou o fim do Estado Novo, deixaram nas
cadeias presos comuns politizados, questionadores da causas da
delinquéncia e conhecedores dos ideais do socialismo.

A histoéria do presidio Candido Mendes situado na Illha Grande no
Estado do RJ demonstra a dura realidade do Sistema Penitenciario no Pais. A
cadeia havia sido criada durante a primeira Republica, ainda no contexto das
Sociedades Disciplinares analisadas por Michel Foucault. Nela existia um posto de
fiscalizacdo sanitaria para detectar males em navios que vinham da Europa e da
Africa, como a febre tiféide. Na década de 1920, o presidio Candido Mendes servia
para presos idosos e para aqueles que estavam prestes a terminar suas penas.
Porém, a partir de 1964, com o advento do regime militar o presidio foi transformado
em prisdo de seguranca maxima onde se juntou o bandido dito irrecuperavel com o
velho presidiario, que trabalhava como colono nas lavouras em torno do presidio.
Isto contraria tanto o projeto pandptico arquitetdbnico de Bentham como as intencdes

de possivel justica.
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A situacéo carceréaria no Brasil ndo somente se constitui num caos,
mas tende a se transformar numa erupcdo constante de megarebelides. As
frequentes rebelibes e motins que ora estdo ocorrendo nos presidios e cadeias
publicas no Brasil continuardo acontecendo com maior for¢a, ainda. Quando em
1971, na Franca, Foucault diagnosticou que as prisdes iriam “pegar fogo” muitas
autoridades e estudiosos da época o ignoraram.

O inicio de uma onda de motins que se estendeu pelos estabelecimentos
penitenciarios franceses durante o inverno de 1971-1972. Mais de trinta
canais de detencdo e centrais tornaram-se palco de greves, de motins, de
sit-in. Esses movimentos que serdo sucedidos pelos de 1973, estdo na
origem da reforma penitenciaria de meados dos anos 1970.... Os detentos
exatamente porque detentos e humilhados e usados e explorados,
tornaram-se uma forca coletiva em face da administracdo. Para Foucault,
esta forca dava testemunho do inicio de um processo, essa sublevacédo era
a primeira manifestacdo de ‘uma luta politica encetada contra todo o
sistema penal pela camada social que era sua primeira vitima' (GROS et ali,
2004, pp. 17e19).

Esses fatos demonstraram o quanto Foucault estava correto em sua
analise e quando acreditava que o poder € um conjunto de relacdes abertas mais ou
menos coordenadas (para ele, mal coordenadas). Para Foucault o que se tem de
analisar ndo é uma teoria ou um conceito sobre o poder, mas como ele opera. Para
ele a dominacé&o néo é a esséncia do poder, mas que o poder se exerce tanto sobre
o dominado como sobre o dominante. E possivel perceber que ha nas relacées de
poder um processo dialético que é transferido as rela¢cdes sociais proporcionando a
auto-formacao ou a auto-obediéncia. Nesta otica, as relagbes de poder operam de
forma objetiva, intencional, estratégica, gradual, l6gica e articulada. E desta forma
que o panoptismo de Jeremy Bentham (1791), tomado por Foucault, constitui-se
numa forma geral e definidora das relagbes de poder com a vida cotidiana nas
Instituicdes Disciplinares, especificamente nas prisées. Quando ndo se compreende
e ndo se segue as normas de como o poder deve ser operado este pode causar
grandes resisténcias, superiores as suportaveis e ai 0 exercicio do poder nao
produz, mas provoca o caos. E nesse aspecto que o autoritarismo das leis e do
poder publico no Brasil tem proporcionado megarebelides e motins constantes nas
penitenciarias e cadeias por todo o Pais.
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O poder ndo é uma mercadoria, uma posicdo, uma recompensa ou um
trauma, é a operagdo de tecnologias politicas através do corpo social....
Para compreender o poder e sua materialidade, seu funcionamento diario,
devemos nos remeter ao nivel das micro-praticas, das tecnologias politicas
onde nossas praticas se formam.... O poder ndo estar restrito as instituicbes
politicas. O poder representa um ‘papel diretamente produtivo’, ‘ele vem de
baixo’, € multidirecional, funcionando de cima para baixo e também de baixo
para cima.... Na prisdo, tanto os guardas quanto 0s prisioneiros sao
alocados sob as mesmas operacdes especificas de disciplina e vigilancia,
sob as restricbes concretas da arquitetura da prisdo (DREYFUS &
RABINOW, pp. 203-204).

O Brasil administra um dos maiores sistemas penais do mundo
ficando entre os dez. A populacdo carceraria esta distribuida em varios
estabelecimentos carcerarios, incluindo penitenciarias industriais terceirizadas,
presidios e cadeias publicas, casas de detencédo, distritos e delegacias policiais,
colénias agricolas, centros de observagdo e recuperacdo, casas de albergados,
hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico e os nlcleos para menores.

As cadeias publicas, que parecem mais verdadeiros calaboucos,
estdo repletas de presos. As penitenciarias, presidios publicos ou terceirizados,
casas de albergados e até as colonias agricolas estdo com excedentes de
apenados. Segundo pesquisa divulgada pelo Departamento Penitenciario Nacional —
DEPEN, no ultimo ano do governo de FHC, 2002, o sistema carcerario brasileiro
abrigava 239.345 pessoas, entre homens e mulheres. Em dezembro de 2006, o
registro era de 401.236 apenados, entre homens e mulheres. Isto significa um
aumento de 67% a mais de presos. Na variavel homem/mulher verificou-se uma
estabilidade, ou seja, em 2002, 95,7% dos presos eram homens, enquanto em 2006,
eram 94,25%. A pesquisa comecou em 2000 e o crescimento foi constante, mas a
partir de 2003, segundo Mauricio Kuehne, diretor do DEPEN, o aumento foi
significante. Isso ocorre, segundo Kuehne, porgue entram mais presos do que saem
no sistema. E registrado, em média mensal, um excedente de 3.000 (trés mil) presos
no sistema carcerario. Atualmente, em razdo do aumento do fluxo carcerério, o

sistema penitenciario do Brasil abriga 103.433 presos a mais do suportavel®.

Apesar das garantias de protecdo e respeito a pessoa humana

relativa & populacédo carceraria constar na CF (art.5° ) de 1988, incluindo respeito e

% Jornal Diario do Nordeste, 27 de marco de 2007, p. 16.
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protecdo a integridade fisica e moral, na prética isto ndo ocorre. Bem antes da CF de
1988, o CPB, que é de 1940, em seu artigo 38 estabelece: “Aos presos serao

assegurados todos os direitos nao atingidos pela lei”.

Além desses instrumentos legais existe uma Lei especifica
destinada, exclusivamente, ao sistema carcerario, a LEP. Esta Lei, em tese, € 0 guia
essencial a Administracéo penal e regulamenta, normatiza e prevé direitos e deveres
dos apenados e da outras providéncias. Em seu artigo 10, a LEP estabelece que a
assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime
e orientar o retorno a convivéncia em sociedade. A LEP foi criada com o objetivo de
proteger os direitos substantivos e processuais daqueles que estdo no carcere
cumprindo penas, garantindo-lhes, inclusive, assisténcia juridica, de saude,
educacional, socio-cultural, religiosa, material e trabalhista. A assisténcia material
prevista nos artigos 12 e 13 da LEP prevéem que ao preso e ao internado sera
fornecido alimentacéo, vestuario e instalagcdes higiénicas e o carcere dispora de
instalacdes e servicos que atendam aos presos nas suas necessidades pessoais,
além de locais destinados a venda de produtos e objetos permitidos e néo
fornecidos pela Administracdo carcerdria. Vale ressaltar que é assegurado ao
detento, no artigo 28 da LEP, o trabalho remunerado, porém, este trabalho néo esta
sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT. As normas da LEP
foram inspiradas no modelo das regras minimas para o tratamento de prisioneiros

estabelecido pela ONU.

Com efeito, o preceituado nesses dispositivos legais ndo € aplicado
na pratica no cotidiano das prisées em todo o Brasil. Devido a isto, o sistema penal
no Pais e sua administracao tém sido focos de ferrenhas criticas por 6rgaos ligados
aos Direitos Humanos e pela imprensa nacional e internacional. S&do inUmeros 0s
pressupostos de que o sistema penitenciario brasileiro encontra-se em crise e
chegando a beira do caos. Essas crises vao desde as incompatibilidades do sistema
legislativo punitivo ao sistema de administracdo carceréria. Deste modo, a questédo
carceraria tem preenchido paginas e estd sempre em constante debate por
estudiosos e autoridades do poder publico na tentativa de se encontrar solugdo. O
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, por exemplo,

adotou acbes complementares para a administracdo criminal e penitenciaria
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estabelecidas nas resolu¢cdes N°s. 016, de dezembro de 2003 e 03, de setembro de
2005. O objetivo do CNPCP é regulamentar com eficiéncia a administracdo da
Justica Criminal na execucdo das penas e de medidas de seguranca aos presos,
prevenindo a violéncia criminal dentro dos presidios e realizando inspecédo e
fiscalizagdo para que presos de dentro das prisbes ndo comandem acdes criminosas
extramuros dos diversos presidios espalhados pelo Brasil.

Sob outro prisma, 0 sistema carcerario no Brasil padece de
caréncias que tém se acumulado ao longo do tempo comecando pela falta de
construcdo de presidios, sobretudo na esfera federal. Além disso, as celas dos
presidios brasileiros ndo estdo de acordo com as normas regulamentares. Ao invés
da construcéo de celas presidiarias individuais, com 6 (seis) metros quadrados, com
pia, ventilacdo, acompanhamento individualizado do preso, parlatério e trabalho o
carcere no Brasil, em regra geral apresenta um flagrante quadro de violacdo dos
direitos da pessoa humana. S&o celas esburacadas, umidas, fedidas, sem qualquer
higiene que comportam dezenas de seres humanos apenados, quando deveria
comportar 4 (quatro) ou 5 (cinco) presos, no maximo. E possivel dizer que o
apenado no Brasil € punido duplamente: quando sua sentenca é selada nos
Tribunais extramuros, significa apenas A primeira porque a outra e mais cruel lhe
aguarda nos intramuros dos famigerados céarceres de todo o Pais. Existem, em regra
geral, 5 (cinco) problemas graves na situacdo carceraria no Brasil: superlotacao,

tratamento desumano, falta de trabalho, corrupcéo e Crime Organizado.

O sistema penal, em um significativo nimero de casos, especialmente em
relacdo aos delitos patrimoniais — que sdo a maioria -, promove condi¢fes
para a criacdo de uma carreira criminal. Particularmente, dentre as pessoas
originarias das camadas mais humildes da sociedade, o sistema seleciona
aqueles que, tendo caido em uma primeira condenagéo, surgem como bons
candidatos a uma segunda criminalizagdo, levando-os ao ingresso no rol
dos desviados, como resultado do conhecido fendmeno psicolégico do
“bode expiatério”. Induvidosamente, isto constituiu uma inqualificavel
violacédo dos Direitos Humanos, e o sistema penal, ao insistir com a pena,
nada mais faz do que engrossar esse rol, e até leva o individuo a destruicao
(ZAFFARONI & PIRANGELLI, 1997, p. 76).

Apesar da politica criminal ter por objetivos: desenvolver efetiva
politica de promocdo do homem no plano social; defender a instituicdo das penas

alternativas; apoiar a descriminalizacdo e a despenalizacdo; atentar para as
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avancadas modalidades criminosas, como poluicdo sonora, do ar, das aguas, crimes
digitais e Crime Organizado; disciplinar eticamente os programas de televisdo que
banalizam a violéncia e 0 sexo; ampliar as vagas do sistema penitenciario, evitando
o recolhimento de condenados e presos provisérios em delegacias policiais;
construir mini-prisdes para abrigar no maximo 300 reclusos; construir presidios de
seguranca maxima em regides fronteiricas ou em zonas de grande concentracao de
criminalidade violenta;, promover permanentemente assisténcia juridica aos
condenados, aos presos provisorios, aos internados e aos egressos, atraves das
Defensorias Publicas, dos Servicos de Assisténcia Judiciaria mantidos pela OAB,
assim como Escritorios de Prética Forense dos Cursos ou Faculdades de Direito; e

outros, a realidade é justamente o contrario.

Os condicionamentos do Sistema Penal no Brasil, além de promover
a destruicdo psiquica e fisica da pessoa humana, ndo somente sujeita-a a um
processo de criminalizacdo, mas, submete-a a um processo de fossilizac&o. Isto é

feito na medida em que esse sistema

... Se vale de uma sele¢do de pessoas dos setores mais humildes e, .... Este
condicionamento, ainda muito pouco estudado, é, todavia, gravissimo.
Utiliza-se de um grupo de pessoas de baixa condicdo social, que perde o
seu grupo de identificacdo originario e o leva a ado¢cdo de permanentes
atitudes de desconfianca, que se corrompa, e essa corrupcdo o obrigue a
uma solidariedade incondicional para com o grupo artificial e se veja
submetido a um regime quase militar: e, conseqglentemente, a
arbitrariedade em relagdo as condi¢cdes e estabilidade laborativa, serve
como “bode expiatoério” para os excessos do sistema, e, por fim, torna-se
mais exposto a violéncia fisica que esse mesmo sistema cria (idem).

No Brasil, as prisbes e as detenc¢des, muitas vezes ilegais, apesar
das restricdes constitucionais, continuam ocorrendo banalizadamente contra a
maioria da populacao trabalhadora, pobre e n&o branca. A forma indiscriminada de
detencdo e prisdo que sao realizadas no Pais configura-se um desrespeito
deliberado, apesar do Estado Democratico de Direito, dos preceitos constitucionais e
dos Direitos Humanos. Nas prisdes, apesar de haver uma lei que regularmente a
administragao penal, a LEP, as atrocidades de violéncias continuam ocorrendo
contra presos, sendo suprimido destes direitos e garantias constitucionais. Neste

sentido a prisdo no Brasil € uma instituicao ineficiente, beligerante e degradante,
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com recursos mal administrados e dominados pela corrupgédo. Se 0s organismos

policiais e o Judiciario ndo sofreram reformas muito menos o sistema penitenciario.

Em entrevista para esta pesquisa um ex-presidiario que cumpriu
parte de sua pena em um dos maiores presidios do Estado do Ceard, o informante

N°. 08, revela concretamente como € a situacao carceraria:

Comparo a prisdo como o inferno e os guardas como os céos. La vocé tem
gue ser dez vezes pior do que fora. Vocé ndo pode baixar a cabeca pra
nada e nem dedurar ninguém. X-9 na cadeia morre rapido e deve ser
pendurado para servir de exemplo. Ao chegar a prisao vocé serd respeitado
dependendo de trés coisas: ou vocé tem fama de valente se tiver matado
policial ou tem muito dinheiro como fruto de grandes assaltos e banca de
pronto sua prépria seguranca ou vocé oferece sua mulher e filhas, caso
tenha, para serem usadas sexualmente por policiais, agentes penitenciarios
ou por bandidées que mandam na parada. La é tudo separado, manda mais
guem pode mais. Ha bandidos grandes e pequenos. Toda ala tem um chefe
e ninguém deve lhe desrespeitar ou trai-lo se néo ja era mano, vocé morre.
Na cadeia rola de tudo. Policiais e agentes recebem dinheiro de familiares e
advogados de presos; agentes deixam entrar drogas e armas; telefones
celulares é o pau que rola. Nao tem jeito. As visitas sempre déo um jeitinho
de trazer o que o preso pede. E até facil. H4 muitos meios. As visitas sabem
como fazer. No final todos saem ganhando. Todo preso é solidario com seu
outro irm&o preso. Se estiver faltando alguma coisa a gente cobre, depois
ele paga. As autoridades tém de entender que preso é gente e ndo bicho.
Precisa trabalhar e como ndo tem nada pra fazer la dentro a gente
programa crime. Fui convidado pra muitas paradas, sempre relevei porque
gueria voltar pra minha familia. Tenho mulher e filhos e a cadeia ndo da
pano a ninguém ndo. Quero ser cidadao, assistir futebol, trabalhar e educar
meus filhos, cadeia nunca mais. E tudo uma sujeira. Se existe inferno ali é
um. Eles botam a gente la é para morrer ou ficar doido. E desumano o que
fazem com os presos. Quando ha qualquer desacerto e a Tropa de Choque
entra meu amigo apanha todo mundo nao escapa ninguém e eles levam
tudo da gente. E terrivel o negdcio la. S6 Deus pra ajudar o preso. O resto
quer ver a gente é morto e as autoridades n&do tdo nem ai.

A entrevista supracitada descreve com clareza a situacdo das
prisbes brasileiras e serve como reflexfes para todos como é complicado a questao
carceraria e como pune o Brasil os seus filhos. E vergonhosa e lamentavel a
situacdo das prisbes no pais. Lembrando Beccaria (2002), ndo se pode esquecer
gue a pena, para ser justa precisa ter apenas o grau de rigor suficiente para afastar
o homem da vontade do impulso ao crime. E valido acreditar que ndo existe homem
gque em sua sa consciéncia hesite entre o crime, apesar das vantagens que este
anseie, e o risco de perder para sempre a liberdade. Além disso, a crueldade das
penas causa dois resultados desfavoraveis, contrarios a finalidade do seu

estabelecimento em tese, que é prevenir o delito. Em primeiro lugar, € muito dificil
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estabelecer uma propor¢cao entre os delitos e as penas; porque, mesmo que um
delito ignominioso tenha aumentado as espécies de sofrimentos nenhum tormento
pode ir aléem da capacidade da resisténcia humana, limitada pela sensibilidade e a
organizacdo do corpo humano. Em segundo lugar, os castigos mais cruéis, podem
provocar, as vezes, a impunidade. Espetaculos muito barbaros séo atinentes a
furores passageiros de um tirano e sdo sustentados por um sistema constante de
Leis. Se as leis sdo tao cruéis, correm o risco de serem modificadas rapido ou néao
poderdo mais vigorar e punir o crime. E oportuno citar o ex-presidiario e romancista
russo Fiddor Dostoievski (2003), quando afirmava que é possivel julgar o grau de
civilizacdo de uma sociedade visitando suas prisées. Com certeza, qualquer pessoa
ao visitar uma das prisfes brasileiras concluird sem qualquer hesitacdo: o Brasil esta

mergulhado na mais profunda barbarie social.

4.2.3 Politicas publicas de seguranca

As politicas publicas de seguranca publica devem prescindir
objetivamente a identificacdo das causas e consequéncias do aumento da violéncia
e da criminalidade. Desta forma € possivel se avaliar a gravidade do problema que
reivindica tracar estratégias e acdes concretas visando alcancar o combate e o
controle da violéncia criminal. Neste sentido, as politicas publicas de seguranca

publica necessitam

[plautar-se por metas claras e definidas a serem alcancadas através de
medidas confiaveis para avaliagdo desses objetivos e pelos meios
disponiveis para sua realizacdo de forma democratica. A condicao
desejavel a ser perseguida pode consistir na reducédo de alguns tipos de
crimes especificos a um custo razoavel para sua implementagdo.... A
formulacdo de problemas, alternativas, acdes e resultados é
essencialmente uma questdo de natureza teédrica, ao passo que a
avaliacdo, monitoramento, recomendacdes e estruturacdes sdo questdes de
ordem técnica, envolvendo a utilizacdo de modelos de custo/beneficio, de
efetividade, eficiéncia e de equidade (BEATO FILHO, 1999, p. 15).

Normalmente quando se fala em seguranca publica pensa-se logo
em mais policia, viaturas, presidios, armas e a necessidade de se gastar muito mais
dinheiro. Todavia, seguranca publica envolve muito mais do que isso. Em entrevista

a Revista Epoca, a soci6loga holandesa Bernice van Bronkhorst, consultora do
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Banco Mundial para programas de prevencgédo de violéncia e criminalidade urbana,
afirma que, muitas vezes, ndo é preciso se aplicar mais recursos, mas trabalhar
melhor os que ja sao disponiveis. Reportando-se a questdo da seguranca publica no
Brasil, a socidloga diz que muitos servicos do Estado podem ser utilizados como
elementos béasicos para estratégias de prevengdo contra a violéncia e a
criminalidade. Podem-se utilizar, por exemplo, dinheiro e programas do esporte, da
cultura, da recreacdo, da acdo social e aplicd-los em areas especificas que

necessitam de prevencao da violéncia.

Ha muitos programas exemplares no Brasil, feitos no limite dos orgamentos
municipais, como os do Sou da Paz, em Sao Paulo, e o Fica Vivo, em Belo
Horizonte. Muitos servigcos prestados por eles ja existiam. O trabalho
envolveu mais coordenacdo que uso de mais recursos (EPOCA, n°. 452,
15/1/ 2007, p. 37).

Conforme Bronkhorst, a seguranca publica no Brasil melhorara na
medida em que haja mais esforcos e trabalho conjunto dos governos federal,
estadual e municipal, sobretudo o municipal que tem acesso mais direto aos
problemas sociais comunitarios. Para isso é preciso que 0S governos e sociedade
trabalhem uma urbanizagédo integrada, cuidando n&o somente da infra-estrutura,
mas também de programas de geracdo de renda, microcrédito, treinamento
profissionalizante nas varias areas do esporte e cultura e, sobretudo, um
investimento macico na educacdo. Referindo-se as criancas de favelas que
convivem desde cedo com a violéncia e a criminalidade e que ficam expostas ao
recrutamento por parte de bandidos experientes, diz ser preciso possibilitar outras
oportunidades e outros modelos de adultos bem sucedidos no esporte, na cultura,
no mercado de trabalho. O bandido ndo pode ser o Unico exemplo de heréi para
esses jovens. E preciso haver investimento ndo somente para o jovem adolescente,
mas esses programas devem ser iniciados desde a tenra idade, ja no ensino infantil.
E preciso priorizar definitivamente o trabalho preventivo com politicas publicas de
incluséo social. A socidloga holandesa destaca a importancia do trabalho preventivo
citando o estudo feito pela professora Moénica Viegas, da Universidade Federal de
Minas Gerais, quando detectou que cada real investido em prevencao evita mais

crimes, em longo prazo, que o real gasto em policiamento. Segundo esse estudo, a
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prevencdo do crime € tdo significativa que a estimativa de gastos com a violéncia

poderia ser reduzida de 10% para 2% e 3% do PIB do Brasil (idem, p.38).

Sobre politicas de seguranca publica Bronkhorst cita o trabalho dos
governos municipais de Diadema em Sao Paulo, de Nova York, nos EUA e de
Bogot4, na Colémbia, salvaguardando as devidas diferencas. Em Diadema, a
diferenca na area da seguranca publica com a reducdo dos homicidios deveu-se a
suspensao da venda de bebidas alcodlicas depois das 23 horas. Em Nova York,
além das forcas policiais serem municipais, o sistema de informacgéo e captacéo de
imagens através de cameras € sofisticado a ponto de mostrar, em tempo real, a
parte da cidade afetada, quem é vitima e agressor. Isso facilita a utilizacdo e
aplicacao dos recursos, da acéao policial, de politicas sociais. Neste caso, é possivel
direcionar politicas de seguranca publica com as devidas especificidades de cada
bairro. Em Bogotd, a policia foi melhor remunerada, modernizada, passando do
modelo tradicional-reativo para um modelo preventivo-cientifico. Aléem disso, houve
muitos investimentos nos espacos publicos, na melhoria do transporte publico entre
os bairros periféricos da cidade e muito trabalho de prevencao social, no sentido de
fomentar uma cultura de paz. Foi politica governamental de consenso, responséavel e
contando com a integracdo de policiais, investigadores da procuradoria-geral,
departamento de seguranca nacional, comités de direitos humanos, gente ligada a
saude, a educacéo, o Exército e os Conselhos de Seguranca que proporcionaram as
cidades de Bogota e Medellin reduzir drasticamente os indices de homicidios de 80
para 16 — por cada 100 mil habitantes (idem, ibidem, p. 38)".

Nesse prisma, Castel (2005) € convicto de que ndo ha seguranca
publica — a que ele chama de protecéo civil que garante as liberdades fundamentais
e defende a seguranca dos bens e das pessoas — no Estado de direito se néo
houver simultaneamente a seguranca ou protecdo social — a que se refere como
sendo os programas de seguridade social de saude, aposentadorias, de acidentes
etc. A seguranca civil e social sdo defendidas por Castel como condi¢cdes sine qua
non e como um programa ideal para se viver em sociedade que deve ser garantido

pelo Estado.

® Epoca, n°. 457, 19/2/2007.
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Mas se é verdade que a inseguranca € consubstancial a uma sociedade de
individuos, e que se deve combaté-la inevitavelmente, a fim que eles
possam coexistir no seio de um mesmo conjunto, esta exigéncia implica
também mobilizar uma combinacdo de meios, que ndo serdo jamais
anddinos, e cabe ao primeiro chefe instituir um Estado datado de um poder
efetivo para desempenhar a funcdo de prover as prote¢cdes e garantir a
seguranca (CASTEL, 2005, p. 17).

A reducdo da violéncia criminal nas duas principais cidades
colombianas se deu a partir da ocupacéo pelo poder publico dos espacos urbanos
abandonados. As favelas e guetos de antes foram transformados em espacos
culturais com bibliotecas, brinquedotecas, ginasios poliesportivo e bancos para
microcréditos para atendimento local. Ao invés da isolacdo, o Estado aproximou-se
desses locais efetuando politicas publicas de inclusdo para jovens e adultos numa
acdo conjunta nas esferas governamentais da Unido, Estado e Municipio sem

ideologia partidaria para o combate a violéncia e a criminalidade.

O combate ao crime nas grandes cidades da Colémbia se desideologizou
porgue o governo federal de direita e as prefeituras de esquerda se uniram
por um objetivo maior: libertar o cidad&o, dar dignidade aos pobres.... Mais
de 70% dos colombianos hoje vivem nos centros urbanos. Ali, quem manda
sdo prefeitos de centro e de esquerda, comprometidos com programas
contra a fome, recuperacdo de espacos degradados, urbanizacdo de
favelas, reintegracdo de jovens ligados a grupos armados, assisténcia aos
camponeses expulsos de suas terras que chegam como refugiados
internos. Luis Eduardo Garzon, em Bogota, e Sergio Farjado, em Medellin,
ddo continuidade a processos de paz e reconciliacdo de administracdo
passadas. Para quem é brasileiro, acostumado a escutar de presidentes e
governadores um arsenal de desculpas esfarrapadas para deixar cidades
como Rio e Sdo Paulo a mercé de bandos de marginais e traficantes, é
emocionante testemunhar o esforco dos colombianos (EPOCA, N°. 457,
19/2/2007, pp. 27-28).

Para melhoria das politicas publicas para o combate e controle da
violéncia criminal no Brasil, Chesnais (1999) propde que seja: 1) criado um Conselho
Superior dos Meios Audiovisuais; 2) a reabilitacdo do Estado com estatisticas e
melhores informacdes criminais, mais equipamentos e investimentos para policia,
justica e sistema prisional visando a repressdo do crime e mais investimentos na
educacao, saude, empregos e profissionalizacdo visando a prevencao da violéncia
criminal; 3) politica criminal com cooperagdo internacional, revolugcédo na informacao,
controle das rotas da droga, luta contra o Crime Organizado, regulamentacdo das

armas de fogo; e, 4) sobretudo, mudanca cultural por meio de integracédo social e a
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promocdo da igualdade dos cidaddos. A descentralizacdo e o controle dos
orcamentos publicos. A responsabilizacdo das associacfes locais e das elites

intelectuais.

Para Chesnais os planejadores de politicas publicas governadores,
prefeitos, empresarios, lideres comunitarios, ONGs, academia etc. todos precisam
se juntarem se quiserem ter algum éxito contra 0 aumento da violéncia e da
criminalidade no Pais. Medidas em curto prazo podem ser efetivadas, tais como: a)
identificacdo e acdes concretas nas areas geograficas sensiveis e de riscos; b)
iluminacdo publica de melhor qualidade; c) urbanizacdo de areas abandonadas; d)
construcdo de areas esportivas; e) resolucéo dos conflitos fundiarios; f) atribuicdo de
poderes as mulheres e aos lideres comunitarios; g) criagdo de organismos locais
dedicados exclusivamente a prevencdo do crime; e, h) o engajamento de todas as
pessoas que tenham conhecimento, aptiddo e pratica na area da seguranca publica
como familias, religiosos, policiais, médicos, funcionarios, lideres juvenis masculinos

e femininos, académicos, pesquisadores, etc. (idem).

E inegavel que no Brasil a partir do Gltimo governo de FHC, com a
criagdo da Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP (1998) e do Plano
Nacional de Seguranca Publica — PNSP (2000), a Unido passou a dispensar maior
atencdo para area da seguranca publica comecando pelo aprimoramento na
aplicacdo dos Direitos Humanos por parte das autoridades policiais. No plano
operacional técnico e logistico, os Estados passaram a receber verbas da Unido
para aplicacdo na area da seguranca publica. Instituido em 2001, o Fundo Nacional
de Seguranca Publica — FNSP tem auxiliado os Estados em programas destinados a
reducdo da violéncia e da criminalidade. Com a criacdo do Sistema Unico de
Seguranca Publica — SUSP, em 2003, no governo Lula, os repasses do FNSP
passaram a obedecer normas e critérios que valorizam a¢des como a reestruturacao
das policias; da pericia criminal; e, valorizacdo e padronizacdo de equipamentos e
meios operacionais. De 2003 a 2005 foram contemplados 418 projetos, equivalente
a um investimento de mais de R$ 800 milh6es. No ano de 2006, o FNSP

disponibilizou mais 302 milhdes para contemplar os diversos governos estaduais’’.

" BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Relatorio de Atividades
2003/2004/2005.
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Nesse mesmo periodo, o Estado do Cearé foi contemplado através
do MJ, com mais de R$ 31 milhdes em investimentos para a seguranca publica,
entre verbas do FUNPEN e do FNSP. Do FNSP foram repassados por meio de
convénios ao Estado do Ceard R$ 19 milhdes, utilizados para a compra de 123
viaturas, 865 armamentos nao-letais, 1063 armamentos letais (revolveres, pistolas,
carabinas e espingardas) e 1081 equipamentos de protecao (coletes, algemas, etc.),
além de investimentos diretos (equipamentos doados pela Unido sem 0Onus ao
Estado). Esses recursos possibilitaram, inclusive, a aquisicdo de 935 equipamentos
de informatica, 143 equipamentos eletrbnicos e 782 equipamentos de comunicacao.
Nos investimentos diretos foram 62 viaturas policiais, duas viaturas para as
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (uma para Fortaleza e outra
para o Crato), 02 caminhbes para o CBM, além de equipamentos de mergulho,
protecdo respiratoria, individual e de produtos perigosos, e instrumentos Uteis no
resgate de vitimas de acidentes. Em 2005 o Ceara recebeu da SENASP o software
de registro de informacdes estatisticas para as Policias Civil e Militar, o que exigiu a
capacitacdo de agentes para a producao de estatisticas, até entdo defasadas. Com
esse novo instrumento € possivel a sistematizacdo dos dados relativos aos pontos
de maior necessidade de presenca e investigacao policial. Deste modo, os gestores
de politicas de seguranca publica tém melhores condi¢cdes para planejamento e
execucOes de suas acdes, incluindo, analises comparativas de desempenho dos
indices da violéncia criminal”.

No ambito de investimento em pessoal de formacgédo e valorizagcéo
profissional foi disponibilizado recursos financeiros para a realizagao de dois projetos
de pesquisa vencedores, inclusive, vencedores do Concurso Nacional de Pesquisas
Aplicadas em Seguranca Publica e Justica Criminal; Implantacdo de dois tele-
centros para a integracdo na Rede nacional de Ensino a Distancia. Cada centro
possui: 15 computadores, impressoras, mobiliario para o ensino, televisdo e
equipamentos eletrénicos para a recepcao e transmissédo do sinal; Capacitacdo de
60 profissionais de seguranca publica em Direitos Humanos em parceria com a Cruz
vermelha; Doacao de cinco kits com 160 livros para as instituicdes de ensino policial;

Capacitacédo de 1.397 profissionais de seguranca publica por meio da execucédo de

2 1dem.
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convénio com a SENASP; Implantacdo da Matriz Curricular Nacional para o Ensino
Policial — distribuicdo da matriz e capacitagdo dos profissionais de seguranca publica
para sua efetivacdo; Capacitacao de sete representantes de todas as organizacdes
de seguranca publica do Estado sobre prevencdao, investigacdo e desarticulacédo de
organizacfes criminosas relacionadas ao trafico de seres humanos; Capacitacdo de
policias civis e militares em seguranca de dignitarios; Capacitacdo de trés
representantes de todas as organizacdes de seguranca publica do estado em
Gestdo em Seguranca Publica; Capacitacao de 189 profissionais na For¢ca Nacional

de Seguranca Publica; e, capacitacdo de 6 supervisores de seguranca portuaria’>.

Outras providéncias como a criacdo e aprovacdo de algumas Leis
visando combater e controlar a violéncia criminal sdo de suma importancia no ambito
das politicas publicas. E o caso, por exemplo, da Lei Maria da Penha’®. Esta Lei é
considerada um marco histérico no combate a violéncia criminal contra mulheres.
ApoOs muitos anos de luta, finalmente, o Estado brasileiro cria um dispositivo legal
para enxergar a violéncia domeéstica e familiar. Sdo varias mudancas que essa Lei
estabelece, tanto na tipificacdo criminal de violéncias contra mulheres, quanto nos
procedimentos policiais e judiciais. Pela Lei Maria da Penha ocorrem, pelo menos,
22 inovacdes. Dentre essas inovagdes: Estabelece as formas da violéncia doméstica
contra a mulher como fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral; Determina que
a mulher somente podera renunciar a denuncia perante o juiz; ficam proibidas as
penas pecunidrias (pagamento de multas ou cestas basicas); Retira dos juizados
especiais criminais (lei 9.099/95) a competéncia para julgar os crimes de violéncia
domeéstica contra a mulher; Altera o codigo de processo penal para possibilitar ao
juiz a decretacdo da prisdo preventiva quando houver riscos a integridade fisica ou
psicolégica da mulher; Prevé um capitulo especifico (o capitulo Ill) para o
atendimento pela autoridade policial para os casos de violéncia doméstica contra a
mulher; Permite a autoridade policial prender o agressor em flagrante sempre que

houver qualquer das formas de violéncia doméstica contra mulher; O juiz podera

’* 1dem, ibidem.

™ Maria da Penha foi vitima como exemplo mais claro de violéncia doméstica e familiar contra
mulher. No ano de 1983, por duas vezes, seu marido tentou Ihe assassinar. Na primeira tentativa ele
usou uma arma de fogo e na segunda vez por eletrocussdo e afogamento. As duas tentativas de
homicidio resultaram em lesbes e sequelas irreversiveis a sua salde, como paraplegia e outras.
Maria da Penha transformou dor em luta, tragédia em solidariedade. E gracas a sua luta e de tantas
outras mulheres que culminou com a criacdo e aprovagdo da Lei que leva seu nome (Lei N° 11.340,
de 1/8/2006).
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conceder, no prazo de 48 horas, medidas protetivas de urgéncia (suspensao do
porte de arma do agressor, afastamento do agressor do lar, distanciamento da
vitima, dentre outras, dependendo da situacdo; O MP apresentara dendncia ao juiz e
podera propor penas de 3 meses a 3 anos de detencéo, cabendo ao juiz a deciséo e

a sentenca final, etc.

Ela tipifica a violéncia doméstica como uma das formas de violagdo dos
direitos humanos. Alerta o Cédigo Penal e possibilita que agressores sejam
presos em flagrante, ou tenham sua prisdo preventiva decretada, quando
ameacarem a integridade fisica da mulher. Prevé, ainda, inéditas medidas
de protecdo para a mulher que corre risco de vida,, como o afastamento do
agressor do domicilio e a proibicdo de sua aproximacao fisica junto a
mulher agredida e aos filhos.... Em vigor desde o dia 22 de setembro de
2006, a Lei Maria da Penha da cumprimento, finalmente, a Convencéao para
Prevenir, Punir, e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, da OEA
(Convencdo de Belém do Pard), ratificada pelo Estado brasileiro ha 11
anos, bem como a Convengdo para Eliminacdo de todas as formas de
Discriminacao contra Mulher (CEDAW), da ONU (http://
www.spmulheres.gov.br).

Outra medida significativa foi a criacdo e aprovagcdo da Lei N°
11.343, de 23 de Agosto de 2006. Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas
Plblicas sobre Drogas — SISNAD; prescreve medidas para prevencdo do uso
indevido, atencdo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressdo a producdo nao autorizada e ao trafico ilicito de
drogas; define crimes e da outras providéncias. As novidades dessa nova Lei contra
as Drogas € que o dependente ou viciado dentro das regulamentacdes ndo deve ser
preso, mas, dependendo do caso, 0 juiz pode determinar ao poder publico
providéncias no sentido de seu internamento. Em razdo do pouco tempo em vigor
esses dois dispositivos legais, ainda, estdo em carater experimental quanto aos seus

efeitos e consequéncias.

Entretanto, apesar desses investimentos e avancos significarem um
marco nas politicas publicas de seguranca publica, a violéncia e a criminalidade
Institucional ndo pararam de ser praticadas. Esses avancos sao alguns dos prismas
pelos quais se pode pensar e repensar a seguranca publica dentro de um
redimensionamento pluralista de idéias e discussdes. A questdo da seguranca
publica ndo pode ser mecanizada e tomada apenas como algo positivista onde se

traca um planejamento unilateral de cima para baixo e se aplica a formula méagica
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para se resolver o problema do aumento da violéncia e da criminalidade. E preciso
haver articulacdo dos governantes em todas as esferas e a participacéo efetiva da
sociedade para um consenso geral de tomadas de decisdes. Conforme Demo
(1994), qualquer programa, planejamento ou plano de governo que vise O
desenvolvimento para resolucdo de certo problema ou desequilibrio social necessita
pautar-se em pelo menos quatro qualidades politicas indispensaveis:
Representatividade; Legitimidade; Participacdo da Base; e Planejamento
participativo auto-sustentado. A Representatividade deve ser entendida como
defensora das reivindicacbes e demandas sociais do povo que elegeu seu
representante. A Legitimidade deve ser compreendida como processo participativo
fundado no Estado de Direito, de forma democréatica e comunitaria respeitando as
regras do jogo em comum. A participacdo de base € a medula do processo, porque
participacdo auténtica € a da Base. E participacéo de baixo para cima, do local para
0 Regional do Regional para o Nacional. Nao havendo essa participacdo ndo ha
consolidacdo democratica. O povo ndo pode servir apenas como massa de
manobra, matéria de exploracdo ou exército de reserva sem participacdo nas
decisdes politicas governamentais. Por ultimo, o Planejamento participativo auto-
sustentado composto por trés componentes basicos: capacidade de realizar o
autodiagnostico, ou seja, entender com consciéncia critica e autocritica o0s
problemas a partir da participacdo comunitaria; formulacdo de estratégias de
enfrentamento dos problemas detectados, no sentido de unir teoria a pratica: saber

para resolver e organiza¢do necessaria.

Planejamento participativo € a organizagdo politica competente de uma
comunidade com vistas a descobrir criticamente os problemas que afetam e
a formular conjuntamente estratégias de solucdo, despertando para a

iniciativa propria e criando solugdes possiveis (DEMO, 1994, p. 54).

Segundo Brasil (2000), um dos desafios que continua posto com
relacdo as politicas de seguranca publica € a falta da participacdo ativa da
sociedade civil para as devidas mudancas. Os Conselhos, como o Conselho
Comunitario de Defesa Social — CCDS participam apenas como reclamantes e
denunciantes da situacdo de seguranca publica de certo bairro, localidade ou
municipio. Sao vetadas ao CCDS as proposituras de anseios populares para
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aplicacdo de politicas publicas de seguranca publica. Beato Filho (1999, p. 24)

esclarece:

[plarece que uma das razbes do fracasso e da inexisténcia de politicas
nessa area reside num plano puramente cognitivo. A proposi¢éao de politicas
publicas de seguranga, no Brasil, consiste num movimento pendular,
oscilando entre a reforma social e a dissuaséao individual. A idéia da reforma
decorre da crenca de que o crime resulta de fatores socioeconémicos que

blogueiam o acesso a meios legitimos de se ganhar a vida.

Ao tratar sobre a questdo da seguranca publica no Ceara, em artigo
publicado no jornal O Povo (opinido), de 31 de janeiro de 2004, a professora do
Mestrado em Politicas Publicas e Sociedade e Coordenadora do Laboratério de
Direitos Humanos e Cidadania da UECE, Glauciria Mota Brasil, assim se expressou:

[o]s recursos, métodos e estratégias necessarios ao combate da
criminalidade e da violéncia parecem indcuos frente a ousadia e
sofisticagao do crime. Nao ignoramos o trabalho sério de muitos policiais,
apesar das dificuldades e dos baixos salarios. A questdo nao é nova,
apenas revela a agudizacdo de uma crise que durante muito tempo foi
tratada de modo pontual e desapartada das politicas publicas (p. 07).

Na mesma entrevista a Professora acima citada reconhece que
algumas iniciativas na area da seguranca publica foram adotadas (no Ceara) no
governo passado, como: a criagao do Centro Integrado de Operacdes de Seguranca
- CIOPS, dos Distritos Modelos (areas integradas) e a aproximacéo das Academias
de Policia da Universidade Estadual do Ceara - UECE, podem ser considerados

como certo avanco, nao obstante acrescenta:

[a] politica de seguranca publica é mais complexa e dindmica do que a
construcdo e reforma de delegacias, contratagdo de mais efetivos, compra
de mais viaturas e armamentos, informatizacdo dos sistemas.... Essas séo
exigéncias elementares para o funcionamento satisfatério do setor — ao
entendermos a seguranga publica como instrumento politico de efetivacédo
da cidadania, que se faz e se refaz com a participacdo critica e ativa da
sociedade (ibidem).

ApOs considerar que a politica publica em seguranca publica
aplicada no Brasil e no estado do Ceara apresenta um carater emergencial; ndo
busca compreender as causas do aumento da violéncia e da criminalidade; é

desvinculada da sociedade civil; ndo valoriza e nem capacita seus agentes de
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maneira ideal; ndo efetiva uma real integracdo entre todos os organismos ligados
diretamente com a &rea da seguranca publica; e ndo conta com a participacdo do
Conselho Estadual de Seguranca Publica, criado desde 1993, a Professora Glauciria

conclui

[n]Jo Estado Democrético de Direito, o exercicio da cidadania, a protecao, e
a promocao dos direitos humanos, ndo estao dissociados de uma politica
de seguranca publica — ou seja, ndo sdo interesses antagbnicos, mas
convergentes. A seguranca, como qualquer politica publica, deve estar
submetida ao controle e as criticas vigorosas da sociedade civil. O cerne do
debate é o lugar que a seguranca ocupa hoje na agenda do governo
estadual (ibidem).

A problemética de se aplicar politicas publicas de seguranca publica
de maneira séria, no Brasil, ndo é nova. Interesses privados da classe dominante ou
mesmo de governantes municipais, estaduais e federais sempre estiveram
relacionados estreitamente com essa pasta. A histéria demonstra que o servico de
seguranca publica no Brasil, em tese, nunca foi realmente publico. A persistente
politica oligarquica de concentracdo de poderes sempre manteve seus interesses
clientelisticos com base nesse setor. Durante o periodo Republicano até 1930 a
seguranca publica no Brasil esteve sempre a servico de interesses dos poderosos
da politica ou dos grandes latifundiarios (coronéis), 0s quais, muitas vezes, eram
nomeados promiscuamente Chefes de Policias de uma determinada regido ou
localidade dependendo do interesse por votos da autoridade politica ‘representante’
dessa regido. Da década de 1930 aos dias atuais, 0s organismos de Seguranca
Pldblica ndo mudaram muita coisa ndo. Esses organismos estdo a atender
efetivamente ndo ao publico que realmente precisa, mas estdo pré-determinados a
atenderem aos interesses de uma classe elitista coletiva da zona sul ou a interesses
privados individuais de autoridades politicas (Fernandes, 1974; Benevides, 1983).
Para se confirmar esse argumento basta-se avaliar a questdo da valorizacdo do
crime. Isto ocorre toda vez que é praticado um delito na zona sul (zona sul referindo-
se as capitais do Nordeste significa zona de maior poder aquisitivo e/ou turistica)
dos centros urbanos que tenha repercussdo e mexa com as estruturas da classe

média alta. E

...um aspecto dramatico do problema do crime no Brasil que ele venha a ser
objeto da atencdo de nossos governantes somente quando ultrapassar os
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limites estruturais aos quais estd tradicionalmente confinado. Quando
estende-se a classe média e a zona sul, imediatamente soam os alarmes
da midia e a indignacdo das elites. Nesse momento, as pessoas péem a
especular a respeito das causas da criminalidade a fim de combaté-la
(BEATO FILHO, 1999, p. 14).

Com efeito, quando ocorre um crime entre as pessoas de bairros
pobres ou periféricos dos grandes centros urbanos, a primeira medida a ser tomada
pelas autoridades e divulgada pela imprensa é se a vitima e acusado possuem
antecedentes criminais no caso de possuirem, quase sempre, Sdo esquecidos 0s
fatores causadores da violéncia criminal com uma simples expressao; “foi acerto de
contas”, seja por dividas de entorpecentes, por rixa ou algo similar. Neste sentido,

Gomes e Cervini (1997, p.46) afirmam que

[nJunca houve no Brasil nenhuma politica criminal global séria e responsavel
em matéria de prevencdo da delingliéncia. Nada ou praticamente nada foi
feito para evitar a catastrofe (anunciada) e o caos (antevisto). Muito pelo
contrario, centenas de fatores criminégenos foram incrementados (falta de
educacdo, analfabetismo, desemprego, baixos salarios, escassa qualidade
de vida, desagregacao familiar, “lei de Gérson” etc.)

Nessa linha de raciocinio, acredita-se que enquanto 0s organismos
responsaveis pela promocdo da ordem e da seguranca publica ndo forem
coordenados e fiscalizados em consenso com a sociedade civil e ndo mantiverem
um elo de integracdo permanente com os Conselhos Comunitarios locais nédo se tera
éxito no controle da violéncia e da criminalidade. Para esse fim é necessario que o
policiamento comunitario, participativo signifique uma meta ideologica a ser

alcancada por todos os envolvidos.

Policiamento comunitario € uma filosofia e uma estratégia organizacional
gue proporciona uma nova parceria entre a populacao e a policia. Baseia-se
na premissa de que tanto a policia quanto a comunidade devem trabalhar
juntas para identificar, priorizar, e resolver problemas contemporaneos tais
como crime, drogas, medo do crime, desordens fisicas e morais, e em geral
a decadéncia do bairro, com o objetivo de melhorar a qualidade geral da
vida na area. O policiamento comunitario exige um comprometimento de
cada um dos policiais e funcionarios civis do departamento policial com a
filosofia do policiamento comunitario. Ele também desafia todo o pessoal a
encontrar meios de expressar esta nova filosofia nos seus trabalhos,
compensando assim a necessidade de manter uma resposta imediata e
efetiva aos incidentes criminosos individuais e as emergéncias, com o
objetivo de explorar novas iniciativas preventivas, visando a resolucdo de
problemas antes que eles ocorram ou se tornem graves. O policiamento
comunitario baseia-se também no estabelecime3nto dos policiais como
“mini-chefes” de policia descentralizados em patrulhas constantes, onde
eles gozam da autonomia e da liberdade de trabalhar como solucionadores
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locais dos problemas da comunidade, trabalhando em contato permanente
com a comunidade — tornando as suas comunidades locais melhores para
morar e trabalhar (ROBERT & BUCQUEROX, 1994, pp. 5-6).

N&o resta duvida de que a politica publica de seguranca tem
demonstrado que é ineficiente pelos inidmeros fatores acima elencados, deixando
clara a necessidade de mais reformas nessa area e concomitantemente em outras
areas de garantias sociais que estdo vinculadas direta ou indiretamente & seguranca
publica. Entretanto, ndo se coaduna com a politica em seguranca publica repressiva
de combate a todo custo que muitas vezes € aplicada por ocasido de ocorréncia do
aumento da violéncia e da criminalidade que abalam a estrutura das elites
brasileiras. E preciso reforma ndo s6 nos organismos policiais, mas no judiciario e,

urgentemente, no sistema penitenciario brasileiro.

Sob outro prisma, é viavel dizer que ndo se espera a possibilidade
de uma seguranca plena em todos os aspectos. O que se defende € a possibilidade
do Estado Democratico de Direito conseguir junto a sociedade civil executar politicas
publicas de seguranca com eficiéncia e eficacia no controle da violéncia criminal que
no Brasil tem chegado a indices ndo aceitaveis, socialmente. Conforme Castel
(2005) a seguranca civil e social € um programa ideal no Estado Democratico de
Direito, porém, esse programa nao € capaz de erradicar totalmente a inseguranca
porque, para fazé-lo, seria necessério o Estado constituido controlar todas as
possibilidades, individuais e/ou coletivas, de transgredir a ordem social Segundo
ainda Castel, isto significa dizer que a questdo da seguranca e da inseguranca
segue o paradigma proposto por Thomas Hobbes: a total seguranca somente é
possivel se o Estado for Absoluto, ou seja, se ele tem o direito e o poder de extinguir
irrestritamente todas as veleidades que atentem contra a seguranca das pessoas e

de seus bens.

Entretanto, caso o Estado se torne mais ou menos democratico
colocando, consequentemente, limites ao seu irrestrito poder, evitando o despotismo
e o totalitarismo, as liberdades individuais e coletivas de seus membros infringirdo a
ordem social e a seguranca jamais sera plena no ambito publico. Isto significa dizer
que um Estado Democratico de Direito € impedido de ser protetor a qualquer preco,

7

pois, caso 0 seja, esse Estado ndo € mais Democratico, mas, passa a ser
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Absolutista. A existéncia de principios constitucionais, a institucionalizacdo da
separacao dos poderes, 0 dever de se respeitar o direito no uso da forg¢a, incluindo a
forca publica, pde tantos outros limites ao exercicio de um poder absoluto e criam,
indireta, mas necessariamente, as condicdes de uma certa inseguranca. E o caso do
controle do MP e do poder judiciario sobre a policia que se enquadra nas formas de
intervencado das forcas da ordem e limita suas liberdades de ag¢éo, o que também é

necessario para um Estado Democratico de Direito.

Outro fator citado por Castel que favorece a inseguranca, mas que €
necessario té-lo no Estado Democratico de Direito € a possibilidade de o delinqliente
tirar vantagem do cuidado de se cumprir as formas legais e da impunidade da qual
se beneficiam alguns delitos. Neste sentido, vale dizer que quanto mais um Estado
se afasta do modelo Leviatd (absolutista) hobbesiano e amplia seus principios
democraticos, desenvolvendo uma aparelhagem juridica complexa, mais corre o
risco de ludibriar a exigéncia de assegurar a protecdo absoluta de seus membros.
Por outro lado, a seguranca civil e social somente poderia ser plena se todos os
cidaddos no Estado Democratico de Direito fossem virtuosos como ressaltava
Rousseau. Como isso ndo acontece, a plena seguranca civil e social no Estado
Democratico de Direito € apenas uma quimera anelada por todos. Neste sentido, as
politicas publicas de seguranca devem ser priorizadas por acdes governamentais
concretas focando o controle da violéncia criminal no ambito do aceitavel,

socialmente.

4.3 Vias de combate e controle do Crime Organizado

Existem duas vias de politicas criminais para o combate e controle
da violéncia: a via repressiva (post factum) quando o crime j4 estd instalado e
precisa ser combatido e a via preventiva (ante factum) antes que o crime ocorra
necessita ser controlado com antecipacdo com politicas preventivas. No Brasil é
consenso geral que a via repressiva ja demonstrou ser ineficiente haja vista que a
criminalidade comum e organizada tém estado sempre numa escalada crescente,

sobretudo nos grandes centros urbanos.
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Criou-se no Brasil uma forte demanda por politicas criminais duras
gue exigem do poder do Estado respostas cada vez mais repressivas,
criminalizadoras e penalizadoras. A partir, sobretudo da década de 1990, essas
politicas criminais duras passaram a ser efetivadas com mais intensidade. Primeiro
foi com a tentativa de combater os crimes hediondos com a Lei N°. 8.072/90 e em
seguida com a LCCO (9.034/95). Esse modelo tradicional repressor ja demonstrou
que nédo funciona é pernicioso e tem, ilusoriamente, transmitido a idéia de que o
Estado com politicas criminais repressivas pode erradicar do seio da sociedade toda

espécie de delitos penais por meio do combate.

O controle da criminalidade, em sintese (e é de controle que devemos falar,
pois sdo absolutamente utépicas as pretensdes autoritarias e racistas de
“eliminacdo” ou “extirpacao” do crime), precisa ser encarado de modo mais
profissional e cientifico. Desde logo cabe estabelecer como premissa basica
que ele exige uma politica coordenada que deve envolver tanto medidas
repressivas como preventivas (GOMES & CERVINI, 1997, p. 39).

De acordo com Molina apud Gomes e Cervini (1997), a
Criminologia atual aponta trés modelos de politicas criminais de prevencdo a
violéncia comum e ao Crime Organizado: a primaria, a secundaria e a terciaria. A
priméria tem por objetivo atacar as causas iniciais da delinqtiéncia, ou seja, procura
ir as raizes do conflito criminal. E politica social de médio e longo prazo e exige
melhoramentos profundos em servi¢cos sociais como educacgdo, moradia, emprego,
bem-estar, saude, qualidade de vida, planejamento familiar etc.; ¢ a forma de
prevencdo mais demorada, porém, é a verdadeira e mais apropriada politica de

prevencao a violéncia e a criminalidade.

A segunda politica de prevencao criminal, a € o tipo de politica
obstaculizadora ao criminoso, isto €, consiste em aplicar mais recursos humanos,
técnicos e logisticos na area de seguranca. Significa aumentar o efetivo policial,
mais armamentos e equipamentos, mais viaturas e motocicletas; mais prises etc.
Esse tipo de modelo politico-criminal ndo objetiva detectar as causas ou raizes da
delingiéncia, mas procura dificultar a execucédo do crime. Isoladamente essa politica
criminal ndo é ideal para combater a violéncia e a criminalidade, pois, seu resultado

sera sempre o deslocamento do crime, ou seja, a mudanca de lugar. Isto ja ficou
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evidente por ocasido das diversas Operagdes Militares, sobretudo no Estado do Rio
de Janeiro. As experiéncias dessas Operacgdes Militares tém como efeito deslocar o
crime que sai do morro e desce para o asfalto, sai de um Estado e passa para outro,
sai da capital e vai para o interior etc. Essa € o tipo de politica criminal simbélica que
confia na lei abstratamente severa. “A desgraca € que, cientificamente, como
demonstra a moderna Criminologia, quase nada dessa politica criminal ‘simbdlica’

serve para atenuar o gravissimo problema da criminalidade” (idem, p.45).

O terceiro tipo de politica criminal visa evitar a reincidéncia do
criminoso. Este tipo de politica criminal também ndo se preocupa com as causas da
delingléncia e tem por objetivo evitar a nao reiteracao delitiva. Esse tipo de politica
criminal ndo deve ser a primeira interessante para a sociedade, pois, ela é de
carater tardio e somente atua apds o crime ter acontecido. E apenas de carater

repressivo.

Dos trés tipos de modelos politico-criminais 0 mais apropriado,
induvidosamente, é o primeiro, ou seja, a prevencao primaria. Entretanto, esse tipo
de politica criminal ndo é preferivel para o governo por dois motivos principais: o
primeiro é porque esse modelo exige, num primeiro plano, uma politica econémica
menos iniqua e exige uma maior complexidade em sua aplicacdo. O segundo motivo
€ porgue essa politica criminal é de médio e longo prazo contrario aos anseios de
todos que sempre primam por solu¢des imediatas. Todavia, ndo se pode esquecer
que em virtude de se primar por demandas de solu¢gdes imediatas ou emergenciais
(que nédo sao adequadas), a violéncia e a criminalidade no Brasil vém numa
escalada ascendente preocupante. Na década de 1960, o aumento da criminalidade
nos centros urbanos se deu por conta do enorme éxodo rural. Na década de 1970-
80, o aumento da criminalidade era visivel por toda parte. E nessa década, como ja
se mostrou no capitulo anterior deste trabalho, que se formam as primeiras
organizacdes criminosas consideradas classicas que comandariam dentro e fora dos
presidios, acbes criminosas organizadas. E também nessa década que o pais
enfrentaria uma enorme e abominavel violéncia institucionalizada provocada pelo
Regime Militar. Nas décadas seguintes, além do aumento da criminalidade
convencional ou comum, o Pais entraria na era do Crime Organizado que se

expande vorazmente e continua sendo um enigma diante das leis penais brasileiras.
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Mas a polémica em torno da via a ser escolhida (repressao ou prevencao)
parece nao ter chegado ainda ao seu final. Em conferéncia pronunciada na
Escola Paulista da Magistratura, a diretora da Secdo de Narcéticos do
Departamento de Justica dos Estados Unidos, Mary Lee Warren,
posicionou-se em sentido contrario e enfatizou a necessidade de uma
colaboracdo multilateral, internacional, porque é muito dificil, diante do crime
organizado, que um pais, agindo sozinho, proteja a si mesmo... (idem, p.34-
35).

Para Gomes, Prado & Douglas (2000), o combate e controle do
Crime Organizado depende de adocdo de politicas de seguranca especificas, tais
como: a) estabelecimento de politicas nacional e regional voltadas para a
manutencdo do indispensavel equilibrio entre o exercicio da repressao e a garantia
efetiva dos direitos individuais, evitando excessos injustificaveis; b) educacdo
juridica popular capaz de erradicar o mito de que os Direitos Humanos séo
responsaveis pelo aumento da criminalidade (como cré grande maioria da
sociedade). Assim, a legislacdo penal estd sendo endurecida onde nao devia, e a
populacdo desconhecedora, instigada pela midia, acaba por aprovar a perda dos
direitos e garantias constitucionais que lhe protege. Neste sentido, o cidaddo comum
(ndo doutor na lei) deve ser orientado sobre seus direitos, para poder exercé-los,

e também sobre seus deveres, naquilo em que tem responsabilidade —
ainda que individualmente pequena — com o combate ao crime.... Apenas
exemplificando, o0 homem comum deve compreender que a pequena
corrupgdo, de poucos reais, para se livrar de uma multa de transito ou de
um fiscal de tributos, é fendbmeno idéntico ao do traficante que corrompe,
deferindo apenas em padrao monetario. O cidaddo que vota no politico que
emprega um parente seu, ou lhe da um par de sapatos realiza negdcio

assemelhado ao politico que vende seu mandato etc (idem, p. 127).

Com efeito, o enfrentamento do Crime Organizado depende de uma
série de iniciativas por parte do poder puablico em conjunto com a sociedade civil. E
necessario acdes conjuntas entre a esfera legislativa, executiva e judiciaria. Num
primeiro plano legislativo é preciso revisdo dos Codigos Penal e Processual Penal,
assim como revisdo da Lei 9034/95 (LCCO), definindo o que € organizacao
criminosa fazendo distincdo entre a pequena e a grande criminalidade. Na esfera
executiva faz-se necessario a criacdo de mais 0rgaos e pessoal especializado no
combate e controle da criminalidade organizada providenciando recursos técnicos e

logisticos de Ultima geragdo com dotacdo orcamentéria minima. Na esfera judiciaria



215

é indispensavel o aumento de varas criminais, juizes e serventuarios da justica
especializados nessa area. Além disso, é urgente providéncias administrativas no
sentido de aumentar o numero de vagas nhas penitenciarias, construcdo de
penitenciarias federais; reorganizacdo dos aparelhos policiais; estabelecimento de
sistema eficaz de controle das Execucdes das Penas Alternativas (restritivas de
direitos, sursis e livramento condicional; e, trabalho articulado entre os organismos
de seguranca publica e a rede de telecomunicacdo com computadores e auxilio de

orgaos periciais da Medicina Legal e Criminalistica.

Segundo Gomes e Cervini (1997), o Direito Penal classico utilizado
no Brasil foi idealizado para a repressdo da criminalidade comum, de massa,
ostensiva, lesiva da integridade fisica ou do patriménio. Esse tipo de Direito esta
defasado, é inapto para a contencdo da criminalidade organizada e seus métodos
investigativos se adequam para a criminalidade da era pré-industrial ou para os
primérdios da industrial. E repressivo e o mais sensato é reagir preventivamente no
enfrentamento ao Crime Organizado. Todavia, ndo é viavel pensar na criacdo do
Direito de Excecdo, pois, este € um tipo de Direito paralelo e ndo se ajusta aos
direitos e garantias fundamentais e aos principios do Estado Constitucional de
Direito. O Direito de Excecdo € guiado pela politica criminal positivista de éxito
funcional, procurando respostas imediatas, muito embora simbolicas e ilusdrias. Na
aplicacao desse tipo de Direito o importante sédo os resultados, ndo importa 0s meios
empregados. O terceiro tipo de Direito, o Intervencionista, € um tipo de Direito com
garantias menores; € prevencionista, eficaz contra pessoas juridicas, baseado em
delitos de perigo. Este tipo de Direito € perigoso, pois, coloca o Estado
Constitucional de Direito em meio termo e isto ndo € concebivel ou esse Estado

Legal e Democratico de Direito existe ou ndo existe. Nao pode haver meio termo.

Entdo, como enfrentar o Crime Organizado? Para os autores
supramencionados o primeiro passo consiste na constru¢cdo de um tipo penal que
defina o Crime Organizado, o que a Lei 9.034/95 deixou de fazer. Em seguida é

necessario se pensar nos métodos investigativos na apuracao de tal crime.

Esses, evidentemente, ndo podem ser exclusivamente os tradicionais. Nao
se investiga a criminalidade moderna, da era pdés-industrial, informatizada
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ou “digital”, com o Direito Penal e Processual classicos. Pensar o contrario é
0 mesmo que comparar os meios de comunicacao e de transporte do século
passado com os atuais. Num primeiro momento cabe priorizar as medidas
patrimoniais, fiscais e audiovisuais. S6 em Ultima instancia cabe pensar em
medidas pessoais, como a prisdo cautelar. Jamais deve-se prender para
descobrir um suspeito. Nada de se decretar a prisdo para depois investigar
e descobrir culpados (como fez a Justica italiana, em certo sentido). N&o se
pode olvidar, por fim, que um dos impostergaveis pressupostos de toda
medida cautelar processual é a justa (fumus boni iuris), que consiste na
prova do crime e indicios de autoria. Sem tais requisitos é impensavel,
dentro do estado de Direito, a prisdo cautelar (idem, p. 68-69).

Com efeito, os dispositivos legais e institucionais que o Pais dispde
sao inadequados para o combate e controle do crime Organizado. Para o procurador
da Republica e especialista em Crime Organizado, José Pedro Gongalves Taques, 0
Brasil brinca com o Crime Organizado. Em sua opinido, o que o Brasil vem tentando
fazer € combater a criminalidade organizada com 0s mesmos instrumentos que 0s
crimes realizados no que chama de espaco de consenso, como o Codigo Penal, que
protege bens individuais. Mas nos crimes dos espacos de confronto, as vitimas sédo

difusas e coletivas e a legislacdo n&do esta preparada pra isso’”.

Para a professora de Direitos Humanos e Direito Constitucional,
Procuradora do Estado de SP e membro do CDPH, da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo — PUC-SP, Flavia Piovesan, o adequado enfrentamento do
Crime Organizado requer informacéo, inteligéncia, estratégia e ado¢cdo de medidas
preventivas e repressivas, sob o prisma da transversalidade da seguranca publica. A
docente da PUC-SP acredita que a resposta ao Crime Organizado demanda de
acOes integradas, conjuntas, articuladas com profunda revisdo da politica de
seguranca publica e a reestruturacdo das policias (por meio da integracdo das
policias civis e militares, capacitacdo, treinamento e tecnologia), com a mutua
cooperacao na esfera federativa, entre Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal.
Além disso, € necessario o esforco conjunto dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e demais instituicbes e setores sociais, como o MP, as universidades e 0
setor privado, a fim de que politicas e praticas exitosas sejam identificadas e
multiplicadas. Para ela respostas solitarias, isoladas e atomizadas jamais serao
suficientes para combater a complexidade do Crime Organizado. A barbarie do

medo e do terror deve fomentar “pacto-institucional”, para que a luz das molduras do

5 Site http://www:pastoralcarceraria.org.br.
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estado Democratico de Direito, sejam criadas e fortalecidas acfes e politicas,
integradas e articuladas, para prevenir e erradicar o terror e punir 0S Seus
responsaveis. “Firmeza, serenidade, lucidez, razoabilidade e equilibrio sé&o
fundamentais para evitar que respostas impulsivas e imediatistas facam perpetuar a
l6gica da barbarie e sua irracionalidade, sem um impacto efetivo na criminalidade

organizada”’®.

E relevante alguns esforcos que estdo sendo implementados no
sentido do enfrentamento ao Crime Organizado no ambito administrativo-executivo,
como a criacdo de Delegacias de Combate ao Crime Organizado — DCCO, em
varios Estados da federacao, as FT, os Grupos Especializados, como o0 GAECO em
SP, o0 GECOC no Ceara e outros. No caso do Ceara a tentativa de gestao integrada
na éarea da seguranca publica entre as forcas policiais estaduais e federais no
combate ao Crime Organizado vem dando alguns resultados. Um exemplo disso é
que das 282 Operacdes especiais realizadas em todo o Brasil pela Policia Federal
desde o inicio do Governo Lula, pelo menos 12 dessas OperacOes abrangeram o
Ceard e resultaram na prisdo de 300 pessoas. Em alguns casos, agentes das
proprias corporac¢des. Outro exemplo é o caso do MP cearense que através da Lei
Complementar Estadual N° 59/2006, transformou a Promotoria de Justica de
Combate ao Crime Organizado na 52 promotoria Auxiliar Criminal da Comarca de
Fortaleza e criou o grupo de atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado —
GECOC. De acordo com essa Lei, 0 GECOC exerce suas atribui¢cdes, judiciais e
extrajudiciais, no ambito do territério do Estado do Ceara, cuidando dentre outras

atividades:

I) propiciar suporte probatérios as acdes e procedimentos compreendidos
na orbita de atuacdo do Ministério Publico do Estado do Ceara, nas
hip6teses e situacdes em que, a juizo do 6rgdo de execucdo com atribuicao
legal pela implementacdo da medida, houver omissdo ou deficiéncia
insuperavel por parte da autoridade3 responsavel pela investigagéo; 1V)
manter controle sobre as interceptacfes telefénicas deferidas judicialmente,
requeridas pelo proprio GECOC-CE e/ou por outros 6rgdos do Ministério
Publico com atribuicdo legal, neste caso atuando por solicitagdo deste,
realizando o acompanhamento conjunto da diligéncia; VI) requisitar
diligéncias investigatorias e instauracdo de inquéritos policiais concernentes
aos delitos praticados por organiza¢des criminosas; VIII) combater a acao
de agentes publicos integrantes de organizacBes criminosas, realizando,
guando necessario, trabalho conjunto com os organismos policiais, etc.

"® Folha de SP, 19/5/2006, p. A9.
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N&o menos diferente foi o esforco do governo estadual que no ano
de 2006 criou a Delegacia Especializada da Divisdo Anti-Sequestro - DAS.
Preocupado com o avanco do crime de sequestros que em 2005 foi de 4 casos e em
2006, 19 de casos de sequestros reais, representando um aumento de 375%, sem
computar os Vvarios seqiiestros relampagos’’ e virtuais’® - 0 governo cearense
decidiu criar a Delegacia Especializada. Para dirigir a DAS foi escolhido o delegado
Jaime de Paula Pessoa Linhares que tem vasta experiéncia profissional bem como
cursos de combate ao Crime Organizado. Com o objetivo de aperfeicoamento nessa
area Jaime de Paula Pessoa juntamente com uma equipe de policiais civis e
militares, no mesmo ano, foi a Coldmbia buscar os mais novos conhecimentos
internacionais sobre taticas e inteligéncia para o combate efetivo desse tipo de crime

gue vem crescendo assustadoramente no Ceara.

Essas medidas de combate ao Crime Organizado demonstram que
sua expansao e difusdo no Estado do Ceara é uma realidade que nao pode e néao
deve ser camuflada, sob pena do poder publico ficar obscuro ou rendido ao Crime
Organizado, como ocorre no RJ e em SP, em certas ocasifes. Esses esforcos no
ambito administrativo-executivo sao louvaveis, porém, como ja foi frisado, é preciso
acdo conjunta se o poder publico e a sociedade quiserem ter éxito no combate ao
Crime Organizado. Faltam outras medidas, tais como: a reforma da legislacdo penal
e do Poder Judiciario. Para Hélio Leitdo, presidente da OAB do Ceara

[a] despeito de correcbes pontuais que podem ser feitas, o cerne da
guestao é o absoluto desaparelhamento da maquina repressiva do Estado,
ai incluindo Policia, Ministério Publico e Judiciario Penal para fazer face a
uma criminalidade que se organiza. NOs temos uma criminalidade
organizada. Temos uma criminalidade “high-tech”, que utiliza uma

tecnologia de ponta, e, em contrapartida, vivemos na época da policia com
revélver 38"

" Sequestro relampago ocorre quando a vitima é raptada de forma stbita e logo apds é liberada
agando ao (s) sequestrador (s) com qualquer quantia numeraria ou com qualquer bem patrimonial.

® Sequiestro virtual é a extorsdo feita a pessoa fisica por meio de ligacdo telefonica na qual o

criminoso simula ter sequestrado realmente um ente querido da vitima ou afirma que vai fazer-lhe

qgualguer mal, como ameagando de morte ou outro dano. Este tipo de crime se tornou pratica

recorrente nos presidios e cadeias de todo o Pais.

" DIARIO DO NORDESTE, 17/10/2004 — Opiniao.



219

Perguntado aos informantes infra-relacionados se existe Crime
Organizado no Brasil e no Ceara e que politicas publicas de seguranca seriam

viaveis para um efetivo combate? Esses responderam:

Sim. Existe. PCC, Comando Vermelho, dentre outras grandes faccdes, A
exemplo da que atuou no espetacular furto qualificado a sede do Banco
Central, na Capital Alencarina. As causas sdo as mais diversas. A violéncia
deve ser gerida como uma espécie de fendbmeno social, e ndo apenas como
um problema de policia apenas. E necessario que os entes federativos.
Dentro de suas respectivas esferas de competéncias, a comecar pela Unido
tenham politicas mais audaciosas, inclusive, implementando um Ministério
para a Seguranca Publica, para que sejam destinados recursos para 0s
Estados. Citamos ainda como causa da violéncia: 1) Desagregacéo familiar;
2) Faléncia das instituic6es educacionais, notadamente da escola publica,
3) Ociosidade por parte das criangas e adolescentes e adultos; Faléncia do
Sistema Penitenciario Brasileiro que ndo consegue atingir o seu fim social;
4) Corrupcdo reinante em alguns seguimentos do aparelho estatal; 5)
Legislacdo Penal branda, notadamente no trato com criancas e
adolescentes; 6) Excesso de liberdade, no sentido amplo, onde as pessoas
ndo conhecem seus proprios limites; 7) Auséncia de educacédo, no sentido
amplo; 8) Desigualdades sociais e regionais; 9) Auséncia de Deus nos lares
e nas instituicbes, dentre inUmeros fatores. Eu diria que existem muitas
limitacdes nas trés instituicbes que direcionam a acdo penal. Porém dos trés
o0 mais afetado sd@o as instituicbes policiais, integrantes do Sistema
Dicotdmico existente. A qualidade dos servicos que prestamos ndo € muito
boa. Somos maus formados, desaparelhados e mal remunerados
(informante n° 09, Coronel da PMCE).

Sim. Existe crime organizado tanto no Brasil quanto no Ceard. O crime
também se globalizou e ha raizes por todo o Brasil. O desinteresse dos
governantes pela resolucdo da matéria. A ndo capacidade e o despreparo
dos organismos com o crime organizado. Na sua forma de como combaté-
lo. Os organismos policiais, judiciarios e o Ministério Publico ndo estdo
capacitados para combaté-lo. E preciso uma maior integracdo dos mesmos
no trato com o grande problema brasileiro; o crime organizado. A desunido,
o isolamento e o pior o “estrelismo” dos seus representantes estragam a
dita integracao (informante n°® 10, Promotor de Justica).

A existéncia de crime organizado no Brasil €, sem duavida, fato publico e
notério. Para esta conclusdo, concebo crime organizado como um
agrupamento de pessoas arregimentadas entre si e em associacdo nao
eventual com vistas a perpetracdo de atos ilicitos. A constatacdo da
existéncia de tais grupos no Brasil é facil, bastando para que se assistam
aos telejornais. Qualquer um deles reporta diariamente a préatica dos tais
atos coordenados de autoria dos mais diversos grupos, cujos homes ja sao
do conhecimento popular (PCC, Comando Vermelho, etc.). Assim, a nocdo
de crime organizado se reporta diretamente a profissionalizacdo do
cometimento de ilicitos, dai ndo ser o caso de criminosos que se ajuntam
para, eventualmente praticar um determinado assalto, por exemplo. No caso
mais localizado do Ceara, penso que também podemos falar na existéncia
de crime organizado, porém em escala bem menos grave que a observada
nos Estados do Sudeste brasileiro, talvez em virtude da opuléncia financeira
daqueles Estados, que finda por atrair mais a atencdo dos grupos
criminosos. O que causa 0 surgimento de organiza¢des criminosas €, a meu
pensar, em primeiro lugar a absoluta ineficiéncia do aparelho estatal em
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evitar por primeiro, e depois coibir a pratica de delitos. Sabe-se que a
chance de um criminoso, que age isoladamente, ser preso e punido pelo
gue fez é pequena, estatisticamente. Assim, unidas as vontades individuais
de diversos criminosos além de se diluir o risco de prisdo e puni¢éo, o apdéio
logistico a atuacdo do bando é maior, assegurando ainda mais o
aproveitamento da empreitada delituosa. Sob o ponto de vista da
capacidade de evitar delitos, penso que o Estado brasileiro, em virtude dos
escandalos recentes ligados a seguranca publica (cito como exemplo o
brutal latrocinio que vitimou o pequeno Jodo Hélio), tem se concentrado
muito no momento pds-crime, elaborando Leis que, em tese, tornariam mais
segura a punicdo dos autores de crime. Porém, esquece de dotar as
instituicbes de estrutura para executar o comando legal. Também né&o vejo
atuacdo eficiente do Estado no momento anterior ao crime, gerando
oportunidades de ocupacao licita para os cidaddos. Como ja ponderei na
resposta ao item anterior, os 6rgdos estatais incumbidos do combate a
criminalidade estdo inteiramente sucateados, desde as instancias policiais,
passando pelo Ministério Publico e pelo Judiciario. Todas padecem de um
mal comum (deficiéncia do quadro pessoal), havendo ainda particularidades
de cada uma que sempre dificultam o trabalho (informante n® 11, Juiz de
Direito).

Existe crime organizado em todo o Brasil, mas acredito que com mais
intensidade no Sudeste do Pais onde o poder econbémico € mais
concentrado acarretando uma maior circulacdo econ6mica de riquezas X
pobreza gerando grandes desigualdades sociais (fome, pobreza,
desemprego, etc.). A principal causa é a desigualdade econdmica,
acarretando grande concentracdo de riquezas para uns e miséria para
outros. Apesar de que as grandes organizacdes criminosas sdo formadas
por grandes empresarios e politicos que acometidos por uma sede de poder
e riqueza, organizam-se para fraudar Leis, sonegar impostos e cometer
crimes gravissimos como trafico de drogas, assassinatos etc. 0os peixes
pequenos que se organizam para cometer crimes seria como forma de
sobrevivéncia (desemprego, fome e miséria) apesar de ser ilegal e dever
ser combatido. Seria uma conseqiiéncia da falta de uma politica econémico-
social. O problema é que nossos governantes ndo tém o poder nem
estrutura para combater tais organizagbes, haja vista que muitas
autoridades e até mesmo membros da policia fazem parte dela. O primeiro
passo é reestruturar a propria Justica preparando bons policiais, ampliando
efetivamente as Leis com igualdade e conscientizando a populagcédo de sua
responsabilidade social e politica. Nao. A policia ndo tem o apoio estrutural
do Estado para combater o crime. A falta de cursos preparatorios,
remuneracdo baixa e falta de apdio psicoldgico, social e econémico aos
policiais empregados e sua familias fazem com que eles figuem vulneraveis
aos criminosos, que dominam. Além do que ndo ha uma integracéo entre
tais orgdos e entre eles e a sociedade. Os juizes estdo cada vez mais
distantes da sociedade, a proximidade seria muito importante porque
saberiam da realidade de perto e encontrariam uma solucéo para combater
a criminalidade, pois trata-se ndo s6 de um problema politico-econémico
mas além de tudo social. E certo que existem alguns membros do Ministério
Publico e do quadro de juizes que fazem um trabalho diferente de mudanca,
de proximidade com a populacdo e de combate direto ao crime. Estes sim.
Por si s@, fazem a diferenca (informante n° 12, Advogada).

Os depoimentos dos sujeitos interlocutores supracitados sao
reveladores e contribuidores para se compreender a realidade atual do fenébmeno do

Crime Organizado, sua existéncia e expansdo em territério brasileiro. E racional
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frisar que esses sujeitos colaboradores que figuram como informantes nesta
pesquisa sao profissionais conhecedores do assunto em discussédo. Neste caso,
espera-se que suas falas signifiguem ndo somente de suporte na confirmacédo do
que se discutiu em todo este trabalho, mas que contribuam para o entendimento da
confirmacéo das hipéteses iniciais de que existe Crime Organizado no Brasil e no
Ceard e que o poder publico tem desprezado essa questdo com malabarismos

discursivos ou praticas ilusorias.

O avanco do crime Organizado neste territorio ndo pode ser negado
e 0s governos estaduais isoladamente néo terdo éxito no enfrentamento contra esse
fenébmeno. E preciso repensar com seriedade e responsabilidade acerca dos
discursos separatistas juridicos e a realidade fatica. As reformas nos organismos
formais de combate e controle a criminalidade séo urgentes. A¢des unilaterais ndo
S&o0 viaveis. E necessario a¢éo conjunta entre o poder pulblico e toda sociedade civil,

incluindo a academia com pesquisas e experimentacdes integradas.

As politicas publicas de seguranca diante das novas modalidades
criminosas necessitam partir de novos paradigmas e abordagens factuais e nao
utopicas discursivas dos velhos codigos penais e das nefastas medidas
emergenciais. A experiéncia tem demonstrado que tais mecanismos sao deveras
ineficientes. O Estado Democratico de Direito ndo pode ser violado ou
experimentado toda vez que organizagcdes criminosas decidem encurralar a
soberania desse Estado ou sitia-lo quando bem quiser. Essa condicdo de Estado

existe ou nao existe. Nao pode haver meio termo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa procurou demonstrar a trajetoria do crime como algo
tdo antigo como a propria existéncia do homem. Desde que o homem passou a viver
coletivamente mantendo relagdes sociais de aproximacéo, de detencédo de poder e
de propriedade, o crime também se fez presente. O crime vem acompanhando a
histéria do homem de acordo com suas realizagfes, transformac¢des do meio, seu
desenvolvimento e progresso. Durante essa escalada progressiva do homem os
diversos tipos de crimes foram sendo coibidos e punidos de acordo com as Leis e
normas de cada contexto historico. Nessa escalada coube & Ciéncia do Direito Penal
normatizar os tipos de delitos e suas respectivas penas.

Na Europa durante a Idade Moderna, prevaleceu a Escola Teoldgica
cuja concepcao era a do Direito Divino pelo qual o governante recebia plenos
poderes de Deus para governar sobre seus suditos e decidir sobre suas vidas. Foi
nesse periodo que o absolutismo monarquico conheceu seu apogeu € 0s reis que se
julgavam investidos por Deus para governar e decidir sobre seus suditos praticavam
inmeras tiranias com espetaculos de execu¢fes sumarias de pessoas subjugadas
pelo poder dominante. Com o fim do absolutismo pds-Revolugbes Americana (1776
e Francesa (1789) e ascensdo de uma nova classe social ao poder, a burguesia em
substituicdo a nobreza, o Ancien Regime foi substituido por uma nova organizacéo
politico-social-econémica e cultural que resultou na fundacéo e consolidacdo de um

novo Estado, o Estado-Nacao que, gradativamente, também foi se tornando liberal.

Esse advento ficou conhecido como o fim da Idade Moderna e inicio
da Idade Contemporanea que contou com o surgimento de uma nova Escola no
ramo do Direito: a Escola racionalista ou Contratualista. Essa nova Escola manteve
o ideario de um Direito universal e imutavel como a Escola Jusnaturalista. Porém,
acreditava que o Direito era fruto da razdo humana e ndo de inspiracdes divinas.
Nesse reordenamento juridico do Estado burgués os poderes foram separados em
Legislativo, Executivo e Judiciario e as tiranias de carater pessoal foram abolidas
pelo que prescrevia a Lei. Coube a Montesquieu, representante dos primeiros

momentos do lluminismo, defensor do debate e do uso da razdo na solucdo dos
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problemas politicos e sociais em “Do Espirito das Leis” (1982), a tarefa e a
colaboracdo de mostrar o sentido da impessoalidade da lei para evitar a acéo

humana a partir de desejos pessoais e para o controle da violéncia.

A partir da fundacéo e consolidacdo do Estado-Nacao Liberal os
delitos penais passaram a ser punidos e controlados por ordenamento juridico e os
julgamentos passaram a ser publicos em por tribunais de magistrados e ndo de Reis
como no antigo regime. O Estado passou a ser o legitimo detentor do monopélio da
violéncia cabendo-lhe a tarefa de manter a ordem social, impondo direitos e deveres
aos seus membros, determinando a forma juridica que deve prevalecer através de
delegacdes aos poderes e instituicbes legais. Na perspectiva socioldgica positivista
0 crime € visto como uma normalidade, uma doenca cuja cura € a pena, sempre
existira e tem até uma funcéo: a de fortalecer o Direito e a moral dos individuos. Ao
mesmo tempo essa teoria acredita que a Ciéncia do direito Penal ndo acompanha a
evolucdo do crime na sua escalada crescente. O berco das escolas do Direito penal
positivista € a Italia, Alemanha e Franca. S&o desses paises que Portugal importara
o ordenamento juridico que deve funcionar em terras brasileiras, ignorando
civilizagbes selvaticas, normas, cultura ou qualquer contrato que por aqui
funcionasse. E através desse ordenamento de leis e normas de além-mar que
nossos colonizadores defenderdo seus interesses explorativos. Neste sentido, o
Estado-Nacéao brasileiro é construido sob o manto de ordenamento juridico estranho
a realidade local, dai a necessidade da criacdo excessiva de leis e normas para
poder adequar o povo brasileiro aos padrdes de terras longinquas.

O novo Estado burgués capitalista prima pelo desenvolvimento
cientifico e pelo progresso de forma decisiva para atender ao seu projeto ocidental:
as leis mercadoldgicas como determinantes de possivel aldeia global sem qualquer
fronteira restritiva. Por esse projeto é exigido do tripé economia-tecnologia-
telecomunicacdo o0 progresso a qualquer custo sem se importar com 0S meios
empregados. A logica da nova classe social dominante € a ciéncia e o progresso. O
Estado devera ser minimo para o social e maximo para o capital. No desenrolar
desses objetivos 0os meios e técnicas também sdo usados para a pratica de novas
formas de crimes de maneira sutil e perigosa €, concomitantemente, ao

desenvolvimento tecnolégico e ao progresso que a criminalidade também se
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desenvolve e alcanca um tipo de criminalidade difusa e impossivel de ser captada
em tempo real para ser evitada: a criminalidade organizada. Utilizando um simples
mouse de um computador um criminoso pode retirar milhdes de reais de uma conta
bancaria de outra pessoa e lancar num paraiso fiscal a milhares de kildmetros de
onde esta. Na mesma proporcado que a ciéncia e o progresso humano atingiram a
resultados nunca vistos antes, o crime também conseguiu se evoluir e se expandir

de maneira perigosa e comprometedora da soberania do Estado.

No caso do Brasil o Crime Organizado, inclusive, esta fora do
alcance penal. As Leis 9.03/95 e 10.217/01 que foram criadas para o combate e
controle do Crime Organizado continuam em vigéncia, porém sem nenhuma eficacia
haja vista que ambas as Lei ndo definem e nem conceituam quem produz Crime
Organizado: as organizagdes criminosas. Neste sentido, o fendmeno do Crime
Organizado continua se alastrando e estragando o tecido social humano. Outra
gravidade no Brasil é o caso de existir varias organizagcdes criminosas que
comandam ataques violentos de dentro dos presidios espalhados em todo o pais.
Esta havendo, atualmente, acordos entre as duas maiores e mais perigosas
organizac¢des criminosas: o PCC, em SP e o CV, no RJ. Essas organizacdes foram
alimentadas, ao longo do tempo, pela corrupcdo do poder publico e por falta de
politicas publicas carcerarias no ambito do sistema criminal. E imperioso ressaltar
que existem dois modelos de Crime Organizado: o modelo italiano-EUA,
representado pelas maéfias dinasticas e o modelo difuso que pode brotar em
qualquer lugar. No Brasil, existe uma particularidade que é o caso do Crime
Organizado a partir dos presidios. Ou seja, além do Crime Organizado corruptivel
gue mantém um processo simbiotico com o poder publico e da nova modalidade do
crime digital, originario do Estado do Ceara e que esta sendo exportado para outros
estados da federacdo e para outros paises, ainda se tem de viver com o medo e
apreensdo de que a qualquer momento as organizacfes criminosas mandem seus
“soldados” que estdo soltos atacarem toda uma cidade como ocorreu em SP e RJ
em 2006.

A situacdo € por demais complexa. O Crime Organizado da
chamada era poés-industrial visa o poder e a aufericdo de lucro a qualquer preco.

Pode atuar violentamente, no caso do Brasil pelo fato das organiza¢des criminosas
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carcerarias, numa demonstracdo de desafio e contra-poder ao poder publico e
sutiimente se valendo da simbiose que mantém com o poder publico. Estd em toda
parte. E um negocio capitalista que necessita de giro de capital com volatilidade
impressionante. As quadrilhas e grupos criminosos agem em rede, trocando
informagOes e permutando grandes acfes criminosas. Na Regido Nordeste, em
muitos Estados, figuram como modalidades diferentes de outras regides: 0s
justiceiros (grupos de exterminio); os crimes por encomenda (pistolagem urbana)

que trabalham bem em conta para as organiza¢cdes criminosas.

O Estado do Ceard ocupa uma posicdo de destaque em relacdo a
pratica de Crime Organizado. Além das velhas praticas de assaltos a bancos, a
carro-forte, a empresa de valores, a cargas e veiculos esta havendo um
aperfeicoamento em outras praticas como: a pistolagem urbana (por queima-de-
arquivo ou por questdes de poder politico local); grupo de exterminios; trafico
humano; biopirataria; clonagem de cartdo magnético; “tatus” (cavadores de tuneis
que possibilitaram fazer o mega furto ao BC em Fortaleza); e, 0 aumento exorbitante
de sequestros. Além disso, o Ceard € berco dos “tatus” que através de um tunel
fizeram o maior furto a bancos no Brasil, ao BC de Fortaleza e dos clonadores de

cartdes magnéticos.

Com relagéo as politicas publicas de seguranca visando o combate
e controle da violéncia criminal e do Crime Organizado sempre preferiu repressao a
prevencdo. Apesar desse modelo ja ter provado que é ineficiente e serve para
reproduzir mais violéncia e criminalidade, continua sendo preferido pelos
governantes. Falta articulacdo na elaborac&o de politicas publicas para a contencéo
da violéncia-criminal entre os poderes constituidos, a sociedade civil e a academia.
E necessario rever urgentemente a questio carceraria e politica criminal em todo o
pais e o modelo criminal adotado criando penas alternativas, além de reformas nos
organismos policiais e no judiciario. Com relacédo as politicas de combate ao Crime
Organizado, o primeiro passo € criar ou reformular as Leis existentes de maneira
que defina, tipifique e estabeleca a devida punibilidade. Na parte operacional, faz-se
necessario vincular-se a programas internacionais, sobretudo com o0s paises
vizinhos formando pactos de cooperacdo entre governos e autoridades para o

enfrentamento do Crime Organizado. Essas sdo questbes gerais. As gquestdes
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especificas para o combate do Crime Organizado pairam na necessidade de
aparelhagem e equipamentos de Ultima geragdo, pessoal treinado e preparado para
lidar com esse tipo de delito; a inclusdo de imediata do MP no caso de comprovacao
de Crime Organizado; criacdo de foro e varas especiais; interceptacao telefénica
com mais rapidez e maior tempo; intensa fiscalizacdo nas fronteiras e divisas
estaduais; confiscagdo de bens suspeitos ou sem a devida declaragdo e o uso da

delacdo premiada como pratica recorrente.

No ambito dos organismos da seguranca publica no Estado do
Ceard é necessario resolver de imediato, quatro questdes cruciais: o déficit de
pessoal, o reaparelhamento, a questéao salarial e a formacgao-integracdo entre policia
militar, policia civil e policia federal. Outras questdes de carater estrutural tambéem
precisam ser solucionadas. E o caso da desmilitarizacdo que ainda procede aos
moldes da doutrina de seguranca nacional do regime militar; a criagdo de um
Estatuto autbnomo desvinculado do Regulamento do Exército com a participacdo de
representantes dos Direitos Humanos, da academia, da sociedade civil, dos
Conselhos de Seguranca, do MP, da OAB; poder de policia as guardas municipais;
criacdo de uma academia unica de policia com o mesmo ensinamento; criacdo de
uma escola superior de carater académico para os profissionais da seguranca
publica; criagcdo do plano de cargos e carreiras, entre outras. Essas propostas sao
por demais importantes se se quiser obter algum éxito no ambito das politicas

publicas de seguranca publica.

As politicas publicas de inclusdo social devem estar voltadas néo
para politicas assistencialistas ou emergenciais, mas para a melhoria nas areas da
saude, da educacdo, seguridade social, urbanismo, saneamento basico,
investimento macigo em esporte, lazer e cultura. Essas politicas ndo s6 devem ser
implementadas, mas também fiscalizadas por uma comisséo civil de cada bairro
vinculada ao MP. O descaso com as politicas publicas de seguranca vinculadas as
politicas publicas de inclusdo social tem produzido, ao longo do tempo, um tumor
gue virou metastase e se alastrou no tecido social humano brasileiro. O combate e
controle do crime convencional e organizado ndo dependem apenas de acdes

repressivas, mas de politicas publicas de seguranca publica no ambito civil e social.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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