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“Como, porém, aprender a discutir e a debater nieseola
gue ndo nos habitua a discutir, porque impde? Ddam
idéias. Nao trocamos idéias. Discursamos aulas. Nao
debatemos ou discutimos temas. Trabalhamos sobre o
educando. N&o trabalhamos com ele. Impomo-lhe undheno
a que ele néo se ajusta concordante ou discordaeriéan
mas se acomoda. N&o Ihe ensinamos a pensar, porque
recebendo as férmulas que lhe damos, simplesmente a
‘guarda’. Nao as incorpora, porque a incorporacao €
resultado da busca de algo, que exige, de quemhaje®
esforco de realizacao e de procura. Exige reinverica

(Paulo Freire)



RESUMO

SPAZZAFUMO, Andréa ValeA Crise no Ensino Juridicauma analise da atividade
docente. 2007. Dissertacdo (Mestrado em PlanejamentPoliticas Publicas) —
Universidade Estadual do Ceara, Fortaleza, 2007.

Atualmente, o conhecimento é entendido como umr\edpecial — maior até do que
bens materiais. No passado, a maioria dos paisagderxar terras, patrimonios e
riguezas materiais como heranca a seus filhos; hoj@éos percebem que o melhor é
propiciar aos filhos, conhecimento por meio de wa formacgéo geral, num processo
de educacao permanente. De fato, em meio as inasrtgie 0 atual momento tende a
despertar, num ponto parece que ha consenso entestediosos e a sociedade: a
importancia do conhecimento para todos os indidd@oprestigio da educacgédo € uma
guestao geral, porém o presente trabalho focalem@smo juridico. A partir da analise
dos cursos juridicos no Brasil — no que concersgaaevolucdo —, se reconhece que 0
modelo proposto inicialmente e a sua reproducdoragp dos anos, contribuiu para a
atual crise nessa modalidade de ensino, com sEpEscussdes para a sociedade
brasileira frente a especificidade desses cursos rel@cdo a formacdo dos
profissionais aptos a exercerem as atividades @ssena justica — conforme
estabelecido constitucionalmente. Dai a relevadesse trabalho, a medida que se
reconhece o0 direito a educacdo como um direito asoassencial para o
desenvolvimento do individuo e da sociedade, bemoca consideracdo do ensino
juridico ndo so6 pela importancia de um curso sopele qualidade, mas em relacéo a
sua especificidade de formar os profissionais aptasompor o Poder Judiciario.
Considerando que seria ousado tratar ao mesmo tdogpdiversos fatores que hoje
podem refletir na crise do ensino juridico e, ajngiae os professores exercem um
papel de absoluta importancia nas escolas juridezamprindo a fungéo principal de
formar os profissionais do Direito, 0 presente dfb esta focado no docente, na sua
formacdo e metodologia de ensino para propor osduosét da Andragogia no
aperfeicoamento da formacgao docente, sendo emtaigédst aos sistemas tradicionais
de ensino, mas como contribuicdo que possa virllaomae o modelo atual.

Palavras-Chaves:Crise no ensino juridico; Formacéo docente; Andyago



ABSTRACT

SPAZZAFUMO, Andréa ValeThe crisis in the Juridical Teaching: An analisysioe
teaching activity. 2007. DissertatigMarster's degree in Planning and Public Policies)
State University of Ceara, Fortaleza, 2007.

Nowadays, knowledge has a special value, even bitdpga material things. In the
past, a great majority of the parents wanted twdetheir land, patrimonies and
material richness as a heritage to their childMmwvadays, most of them consider that
the best to offer to their children is knowledgeotigh a good general formation, in a
permanent educational process. As a matter of dacte we are involved in so many
uncertainties nowadays, at a certain point, it seeéon have a consensus among
scholars and the society: the importance of knogéetbr all the individuals. The
prestige of education is a general matter, howetler, present research focus on
Juridical Teaching. Departing from the analysishef juridical courses in Brazil, as far
as their evolution is concerned, it is acknowledtiet the model which was initially
proposed, and its reproduction through the yeavs bantributed for the crisis we are
going through nowadays in such teaching modalityh veerious repercussions to
Brazilian society facing specificities of such cees in relation to the formation of
professionals who are skilled to carry out actdtwhich are essential to justice, in
accordance with what was constitutionally estaklishThat is what makes this work
relevant, while right to education is known as aiaaright, which is essential to  the
development of the individual and the society, a#l as the consideration of Juridical
Teaching, not only for the importance of a qualgsaduation course, facing its
specificity of forming professionals who are skdlleo compose the Judiciary Power.
Considering to be imprudent to treat, at the same bf several factors that could
reflect nowadays in the Juridical Teaching crisigl,astill, that the professors play a
role of absolute importance in the juridical sclsodllfilling the main function of
forming the Law professionals, the present rese@docusing on the teacher, his
formation and teaching approach to propose thlikeagogy methods, in the teacher
formation improvement, otherwise in replacementh traditional teaching systems,
however, with contributions which can come to imyg¢he present model.

Key-Words: Crisis in the Juridical teaching; Teacher Formatidndragogy.
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INTRODUCAO

O surgimento dos cursos juridicos no Brasil ocoesul827, quando se fez
necessario diante da nossa independéncia, formaroéissionais que atuariam junto
ao Estado que acabava de nascer. Inicialmente aspdwis cursos foram criados,
sendo um em S&o Paulo e outro em Olinda-PE, apeeskndeficiéncias, o que se

justificava quanto ao novo, uma vez que um pa&s/asendo criado.

Os cursos juridicos evoluiram; algumas carénciemnicsanadas, mas outras,
diante da prépria evolucéo da sociedade e dosaangae surgiam por conseqiéncia,
acabaram por ser evidenciadas e, ainda hoje, camira ser marcas presentes no

ensino de direito formulado nos cursos juridicos.

Essas deficiéncias evidenciadas foram resultargegbdrtura indiscriminada
dos cursos juridicos por todo o pais, que dissosiaé preocupacdo com a qualidade
do ensino, vém formando profissionais inabilitadosra exercer as atividades
essenciais a justica, e compor um dos poderes giabRea: o Judiciario, uma vez que
cabe ao curso de Direito, com exclusividade, formeferidos profissionais,
comprometendo, assim, o exercicio da cidadaniagssa a justica e o préprio Estado

Democratico de Direito.

Essa explosédo dos cursos juridicos, por ter se dadorma desorganizada; se
formulou sem que houvesse estrutura, recepcionaluti@s sem a menor preparacao,
valendo-se de professores absolutamente inab#iitp@oa o exercicio da docéncia,
reproduzindo-se 0 mesmo ensinamento evidenciadodqudo inicio dos cursos no

Brasil.

No entanto, as deficiéncias evidenciadas quandemsigrhaviam dois cursos,
hoje toma uma proporcao incalculavel, vez que tefatando de varias centenas de
cursos juridicos espalhados pelo Brasil, colocandomercado profissionais que

comprometem a atividade juridica.
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Por consequéncia, atualmente é senso comum re@nlgge O ensino
juridico esta em crise. O indice de reprovacaoxdome formulado pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) é cada vez maior, o ndas profissionais no mercado é,
em grande parte, de péssima qualidade e as udiades e instituicbes isoladas —
mesmo diante dessa situagcdo — mantém-se preocupadas maximizacao dos lucros
em detrimento de uma formacéo pautada no conhewmmeapaz de formar bacharéis

atuantes, criticos, éticos e preocupados com su@dusocial.

No presente trabalho, diante da crise inegavedcenhecendo que sdo muitos
os fatores que contribuem de forma simultdnea paedual situacdo, pretende-se
demonstrar — a partir da evolucdo do ensino jwidic pais — que a participacdo do
docente como protagonista essencial no processogieo-aprendizado é de absoluta

importancia para tentar, pelo menos, diminuir agi&@ise do ensino juridico.

Essa dissertacdo tem por fim, ainda, ressaltaltaada formacéo pedagogica
docente, aliada a aplicacdo de metodologias den@ngile mantém uma visao
dogmatica e fria sobre o Direito, contribuindo daria imediata para a crise do ensino
juridico, com consequéncias para a propria crisgimdito a que hoje se assiste, pois é
cada vez menor o numero de profissionais verdadeimte aptos a lidar com as
situacdes que surgem a cada dia, além das que @@indastédo estabelecidas em lei,
clamando por solucbes modernas e justas que posksivar a verdadeira justica
almejada por todos.

E inegavel reconhecer que a proposta do ensintigario pais, implantada a
partir da efetiva participacdo da OAB, através denfSsao de Ensino Juridico, buscou
formular um trabalho docente pautado na aprendimagdtica, humanistica, em
constante renovacgdao, interdisciplinar e, acima wiio,t aliada a realidade pratica.
Porém, implementar esta proposta requer profissiaie docéncia preparados tanto
pela Otica do conteudo e embasamento juridico, tqupar uma sélida formacao
pedagogica moderna.

Dessa maneira, a questdo central do presente eStudpartir da analise da

crise do ensino juridico, entender a real contciéoida atividade docente neste
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processo, e que alternativas poderdo ser formylacds com a pretensdo de
transformar a realidade, mas como busca de conbaetmanalisando como a
Andragogia pode ser utilizada no processo de faiimapcente e, por fim, a efetiva

participacdo da OAB no processo de aprimoramentuedhdade do ensino.

O estudo tem importancia para toda a sociedadaipag consequéncias da
crise do ensino juridico interessa a toda a sodedail que, por sua vez, tem como
garantia constitucional a manutencdo de um Pod#icidtio que garanta ndo s6 o
acesso, mas a efetivacdo da justica. E esse abjstimente pode ser alcancado
através de profissionais (formados pelos cursaddipms) que compdem este poder da
Republica e exercem as fungdes essenciais dagjustinicos capazes de, buscando a

igualdade social, concretizar a cidadania.

Para compreensdo deste trabalho, 0 mesmo estavdesgm em quatro
capitulos, além destatroducdoe dasConsideragcfes Finajgendo como método de
abordagem a pesquisa bibliografica e documentabjé&tivo geral foi de investigar as
causas mais relevantes da crise do ensino jurigicompreender as razées da ma
gualidade do ensino, a partir da evolucéo do erjsimdico no Brasil; como objetivos
especificos tém-se: analisar a atividade doceat® gompreender a sua participacao
como um dos fatores da crise no ensino juridicosicerando o modelo andragdgico
como alternativa viavel para contribuir no apedaimento da formacao do docente do

ensino de Direito.

O primeiro capitulo aborda a questdo da evoluc&ndmo juridico no Brasil,
desde sua criacdo, bem como analisa a consolidaci&gislacao vigente destinada ao
ensino no pais e especificamente ao ensino jurieterida analise esta associada a
contextualizacdo sob a perspectiva social, poliicaconémica do pais, desde o
periodo colonial até os dias atuais, para enteasl@ontribuicdes ocorridas ao longo
da histéria e principalmente os problemas que mmgidiante da evolucdo da

sociedade.

O segundo capitulo enfoca o diagnostico e as ciasetps da crise no ensino

juridico, a medida que se reconhece a importaneigwiso de Direito para toda a
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sociedade, instrumento Unico capaz de formar iofiais aptos a compor o Poder
Judiciario, e consagrar o exercicio pleno da cidiaglgustificando-se assim, analisar

gue profissional o curso de Direito precisa formarque se espera dele.

O terceiro capitulo trata de, reconhecendo a irApora do egresso do curso
juridico e da sua atividade profissional, que tcanseqiéncias para além da sua
atuacao particular, tocando a toda sociedade feigr a relacdo ensino-aprendizagem
estabelecida nos cursos juridicos — importante gssic de formacdo dos futuros
profissionais —, analisando principalmente, a pigdicdo docente como um dos
fatores que contribuem para a crise no ensinoifari@ que se esta assistindo

atualmente.

Por consequiéncia, sendo notorio que ainda hojatieg@rcomum nas salas de
aula a utilizacdo da Pedagogia tradicional e a doddgia de ensino baseada
unicamente na aula expositiva — uma vez que adsgsares dos cursos juridicos nao
ha qualquer preparacdo pedagdgica especifica &, aggesentado nesta parte da
dissertacdo o conceito da Andragogia e seus presg) modelo pedagdgico voltado
para o ensino de adultos e que pode, aperfeiccamdiwidade docente, contribuir na
formacdo do aluno, incentivando o seu raciocinidticor a partir de suas

potencialidades e experiéncias em detrimento deeto@tualmente evidenciado.

O quarto capitulo trata da participacdo da OAB nmcgsso de
aperfeicoamento dos cursos juridicos, analisandsua propria evolucdo, seu
fortalecimento a partir da manifestacdo atravé®méssao de parecer — ndo sO na
autorizacdo e reconhecimento dos cursos, como tamdérante o processo de
renovacdo do reconhecimento —, as efetivas coigfibs evidenciadas para a
melhoria do ensino juridico, sem deixar de recoehempos todo o estudo, a falta de
abordagem sobre a atividade docente e sua aus@émdiarmacdo como tema das

efetivas intervengdes desta instituicao.
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1 O MODELO E A LEGISLACAO DO ENSINO JURIDICO

Para que seja possivel compreender como se dencespp de evolucao do
ensino juridico no Brasil, é importante analisasddea criacdo dos primeiros cursos,
as perspectivas da época e o contexto politico @mento, bem como as mudancas
ocorridas em decorréncia das transformacdes sp@aifticas e econdmicas. Da
mesma forma, faz-se necesséaria uma analise de senwonsolidou a legislacéo

voltada para o ensino e, especificamente, o juridic

Como bem ensina Paulo Freire (2002, p. 25), had ha atualidade nacional
gue nao seja processo histérico. Desta forma, doataalidade é dindmica e se nutre,

entre outros valores, dos que se situam no ‘ontlenprocesso.”

Por este norte, nada mais apropriado do que conmegaresente estudo
analisando a evolucéo do ensino juridico no Braguando-o historicamente, além de
evidenciar os reflexos capazes de servir para sender a atual crise nessa

modalidade de ensino.

Para tanto, nesse capitulo serdo analisados: agéeotlo ensino juridico no
Brasil, e as tendéncias de cada época — tudo adsagium breve panorama histérico,
fazendo referéncia aos principais eventos que ma&rca ensino superior, com
atencao especial aos cursos de Direito. Ressaltarska, a legislacdo mais importante
sobre o ensino superior, bem como as especifidéesdas aos cursos juridicos, sua

contribuicéo e deficiéncias.
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1.1EVOLUCAO DO ENSINO JURIDICO NO BRASIL

A histéria do curso de Direito iniciou juntamentent o préprio ensino
superior no Brasil. Os dois primeiros cursos otirta criados através da Lei de 11 de
agosto de 1827, tiveram suas sedes em Olinda ®&4#o, tendo seus estatutos sido

redigidos pelo Visconde de Cachoeira, sob a deraggimde Academia do Direito.

Apenas para situar o periodo em que estes cursas foriados, importante
registrar a forte tendéncia liberal existente nacép vivenciada pela Europa, e que
certamente refletiu nos estudantes brasileirosagaistiram a esta expansao enquanto

alunos da Faculdade de Coimbra.

Sendo o Brasil dependente de Portugal, a legislagdoadvogados, os
magistrados eram todos portugueses, buscando erategnteresses de seu pais. E,
em que pese toda a diferenca inequivoca entre alggé@m portuguesa € 0 povo
brasileiro — o que por si s0, justificava a criaggoum curso juridico no Brasil e,
claro, legislacdo prépria paralela a portuguesagual contemplasse 0S Nnossos

costumes e diferencas — o0 assunto foi tratado ¢@wlio descaso pela Coroa.

Esclareca-se bem que durante o periodo da Colémahouve qualquer
movimento no sentido de criar cursos superiorestddo-se a educacdo aos cursos de
Artes e de Teologia no colégio dos jesuitas da @aki ndo resta duvida que a
Metrépole mantinha assim esta situacdo para egiiaro processo de emancipacgao
pudesse ser acelerado, uma vez que um curso ridmr exemplo, produziria

autonomia intelectual dos cidaddos — o que nacesgava a Corte.

Somente diante da nova conjuntura politica — quatelandependéncia do
Brasil, em 1822 —, e da necessidade de formar adrgs estatais burocraticos e a
propria estrutura de um novo pais, foi possivelsgmeiar uma modificacdo no
panorama absolutamente precario do ensino do ecidnial, tendo sido o curso de
Direito em Sao Paulo oficialmente aberto em 1° deconde 1828, como bem relata
Roque (1996):
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Regulamentado o curso de ciéncias juridicas e isoeiariadas as duas
primeiras faculdades, em 1827, aprestaram-se agdpnzias para o inicio
dos cursos. No dia 1° de marco de 1828, o Proludkre Randon deixou sua
chacara (onde hoje € o largo do Arouche) e disgiypor uma picada (hoje a
rua do Arouche), atravessando o Vale do Cha, sulddeira Sao Francisco,
até o Largo S&o Francisco, onde se encontravaagiodrranciscano. Numa
das salas do colégio mantido ha muitos anos peatgrégacéo Franciscana,
o Dr. Arouche Randon, primeiro diretor da FaculddéeDireito de Séao
Paulo, criada pelo decreto imperial, abriu os curswidicos no Brasil,
convidando o Conselheiro Brotero, professor de iBirdas Gentes, para
ministrar a primeira aula de direito. Abriram-séciaimente os cursos de
ciéncias juridicas e sociais no Brasil.

Para Hironaka (2005, p. 27):

Esses dois cursos foram, respectivamente, a sedeeaculdade de Direito
do Largo de Séo Francisco (ou Faculdade de Dideitoniversidade de Sao
Paulo) e da Faculdade de Direito do Recife (ou ehsidade Federal de
Pernambuco). Por vezes, para ndo perder o costsnegressos defendem a
tese de gusuafaculdade — e ndo a outra — instituiu o primeirosoude
Direito brasileiro. E a experiéncia curiosa de duisnélogos simultaneos,
um paulista e outro pernambucano, que insistem iger due “os dois
cursos podem ter sido criados juntos, mas est@in@ntes as aulas e €,
portanto, o auténtico primeiro curso de DireitoBlasil” ou que “os dois
cursos podem ter sido criados juntos, mas este fwimeiro a ser visitado
pelo Imperador.” A simpatica discussao, na verdaderelevante. Os dois
cursos foram criados pelo mesmo decreto e sdo aexpoessao de uma so
idéia em nosso Império tropical:Estado brasileiro, j& que agora separado
do reino de Portugal, exige formar sozinho seusppo& advogados e
magistrados.

E importante registrar que o objetivo inicial danstituicio dos cursos
juridicos no Brasil era a real necessidade de paeps profissionais para assumir 0s
cargos da administracdo publica, voltados paraita, elem qualquer objetivo de
formar realmente advogados para defender os istEsata sociedade daquela época.
Tinha-se sim o0 objetivo de formar o0os magistradosyfgssores, diplomatas,
legisladores, entre outros profissionais capazes pieencher o0s quadros
administrativos e politicos do Estado que se caeeh. Até entdo ndo havia um
anico jurista brasileiro formado no Brasil. A forgd@ se deu, para muitos, na

Faculdade de Direito de Coimbra.

Plinio Barreto, citado por Venancio Filho (1978-29. 14), reconhece que
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[...] ha cem anos, quando se emancipou definitiveeneda soberania
portuguesa, era o Brasil uma terra sem culturaifgi Ndo a tinha de
espécie algum, a ndo ser, em grau secundariosaloloJaziam os espititos,
impotentes na sua robustez, meio roidos da alfdasa crendices e das
utopias, a espera de charrua e sementes. O Dizeitey as demais ciéncias,
e, até, como as artes elevadas, ndo interessaaaadabetismo integral da
massa. Sem escolas que o ensinassem, sem imptensadgyulgasse, sem
agremiagfes que o estudassem, estava 0 conhecid@nigeus principios
concentrado apenas num punhado de homens abastaelgsuderam ir a
Portugal apanha-la no curso acanhado e rude queramessava na
Universidade de Coimbra.

E completa reconhecendo que “O Direito era no Brgeando se operou a
Independéncia, uma ciéncia estudada por um grgignificante de homens e néo era
estudada, mesmo nesse grupo, com profundeza ego@t’ (VENANCIO FILHO,
1978-1979, p. 14).

A Lei de 11 de agosto de 1827, que acabou porwtanamia académica do
Direito no Brasil, tratou da criacdo dos dois carde ciéncias juridicas, estabelecendo
as disciplinas que seriam ensinadas ao longo @do®$, em uma estrutura curricular

Unica.

Essa lei determinou ainda, que a regéncia das pliiexs (a época
denominadas cadeiras) seria através de professlmsignados como “lentes”, sendo
estes nomeados pelo Governador. Ja naquela e@achawvia qualquer exigéncia para
a docéncia no Ensino Superior, ndo restando dugiga os professores eram
improvisados, sem que houvesse compéndio que lisdpe as matérias a serem

ministradas, ficando a cargo dos professores aiaio dos mesmos.

Sobre os mestres, bem ponderou Bittar (2001, p. 87)

Os lentes catedraticos escolhidos para serem dsdpoes da palavra

juridica ndo eram necessariamente didatas. Apesgrebcupacao inscrita

no decreto imperial de formar graduados em Direitentes para o ensino
do Direito, a cultura do ensino juridico é algaltama sociedade brasileira;
isso quer dizer que se preparavam conhecedoreeygaliear leis, mas néo

guer dizer que fossem preparados verdadeiros simfais da educacao para
a area juridica.

Desde a fundacdo da Academia de Direito no Brdsitante o periodo
imperial, estendendo-se ao periodo republicancelac&o de ensino, na
verdade, retratava, dentro da Academia de Direitditismo, o dogmatismo,
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a impermeabilidade da cultura majoritaria, o ataogmo do conhecedor

em face do desconhecedor, a unilateralidade daurdizsca moralidade

estagnada e incontestavel das elites. Poucos fagales que, emergentes
da Academia de Direito, notabilizaram-se pela doatrou pelo saber

juridico; muitos foram aqueles que se destacaraiam g@iacdo pratica e

politica no exercicio do poder. Ora, a Academianaws. menos (funcao

pedagdgica mioritaria) e produzia mais homens pagios para o exercicio

do poder (funcdo potestativa majoritaria).

No entanto, ndo era somente a auséncia de profssqae se dava conta,
apesar da sua absoluta importancia. As aulas eramstradas em locais
improvisados, com extrema simplicidade. O curso $Ao Paulo, especificamente,

tinha suas aulas no Mosteiro dos Franciscanos.

Mas como ser diferente? Um pais cuja independée@aabsolutamente
recente e 0 processo para consolidar esta indepaadéinda vigente, ndo poderia

mesmo contar com condi¢cdes adequadas para a teatida cursos juridicos.

Somente em abril de 1854, os cursos juridicosdasianos idos de 1827,
foram transformados em Faculdades de Direito. Airpdai pdde ser percebido uma
organizacdo mais complexa, com locais préprios,omale ensino e programas
sistematizados. O curso de Olinda foi transferidoapRecife. Também, neste ano,
foram acrescidas as disciplinas de Direito Roman®ireito Administrativo as

disciplinas ja estabelecidas em 1827, quando daawidos cursos.

E assim é que se percebe — numa analise cronolégiogperiodo colonial, o
Brasil absolutamente 6rfao de qualquer atividad@liga, o que se estendeu pelos
primeiros anos do Império, quando se iniciou umimewto de efetivacdo do Direito

brasileiro.

Como no periodo da Independéncia ndo havia qualggetacéo para regrar
a vida civil, os cursos juridicos (Sao Paulo e @dip acabaram por encampar a criacao
e organizag¢ao do nosso ordenamento legal, umaweenap se podia mais permanecer
dependente das ordenacdes de Portugal. Essa dadessontribuiu para que durante
guase todo o século XIX ndo houvesse ampliacdocdogos de discusséao juridica

(Séo Paulo e Olinda) e politica (Rio de Janeirdesto Congresso Nacional).
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A evolucdo do ensino juridico foi apenas linear. rideépoca do Império
indiscutivelmente a realidade era precéaria, ndovéogrande avanco nos anos
subseqientes. Os alunos eram pouco interessaddseq@éncia era baixa, 0S
professores benevolentes e pouco dedicados, nweras alheios ao novo, fechados
em um grupo sem se permitirem conhecer novas imglag, acabando tudo isso por

impedir que o0 ensino alcancgasse o alto padrao.

Também a marca do ensino juridico, durante o periogberial, foi o total
controle do governo de forma absolutamente cormgathavendo centralizacdo sobre
todo o curso, as disciplinas ministradas, a indioagos professores, a determinacao
dos programas de ensino, a metodologia adotadgualase limitava somente a aulas-
conferéncias, sem que tivessem, nem de longe, adrago as mudancas da

sociedade.

Mesmo assim, aquela época ja acreditava-se na s@meés de algumas
mudancas. A reforma do “ensino livre”, por exemplargida em 1869, como proposta
do Conselheiro Lebdncio de Carvalho, foi uma dassgugiu sem jamais alcancar seu
préposito, acabando por se tornar um grande fracdasnaquele momento, o0 ensino
juridico no Brasil era de baixo nivel. A proposta ‘®nsino livre” compreendia a
liberdade dos alunos em ndo comparecer as salasilde fazendo-se necessario,
somente, realizar os exames e atingir a aprovde&ando as faculdades a que
ficassem totalmente desertas, contribuindo assha gpae o curso de Direito fosse ao

mais baixo padrao.

Mas parecia que esta realidade nédo atingia a sm@edhquela época. De fato,
0 curso juridico e a formacdo que ele proporciom@@interessava a elite do periodo
imperial. No entanto, a sociedade, diante das fvemacOes sociais que se
sucederiam, certamente acabou por sentir, quandelai que o estilo do ensino nao
sofreu qualquer modificagdo, mantendo o mesmo fiaynmaas para novas classes

sociais evidenciando-se, assim, um desencontrop send visto adiante.

Na transicdo do Império para a Republica houvecdidade de criacdo dos

cursos juridicos pelo pais, como apropriadamenétarélirokana (2001, p. 31) para
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quem “[...] a partir de meados do século XX, autgta republicana do Estado
brasileiro facilitou a disseminacdo de cursos jooisl por todo o pais e permitiu que

cada Estado desenvolvesse um espirito legislafwddico proprio.”

As demandas sociais, 0 sucesso no plantio do @afproclamacédo da
Republica foram motivadores para que a sociedaidgsse® uma reforma no Ensino
Juridico no sentido de que os dois Unicos cursasgurados deixassem de ser
exclusivos, passando-se a permitir a criacdo da®tdculdades, o que de fato veio a

ocorrer com o surgimento da Faculdade da Bahid,831.

As faculdades livres, apesar de serem de naturadaypar, detinham os
beneficios e privilégios das instituicGes publicgendo sempre supervisionadas pelo
poder publico. E certo que a facilitagdo para albartie cursos fez aumentar o nimero
de cursos juridicos no Brasil que, de certo modm, estavam preparados para tal
crescimento, restando inequivoco que pode ser utor feelevante para o
desencadeamento da crise atual. Ressalte-se, ajndatambém foi durante este
periodo, aproximadamente em 1901, que foi gararisdmulheres a possibilidade de

cursarem a faculdade de Direito.

Valido consignar que entre o periodo de 1827 e ,18datou-se o curriculo
uno para todos os cursos de Direito no Brasil, m@gendo qualquer liberdade para
elaboracdo de um curriculo especifico por faculdadeerando o curriculo Unico,
fechado, determinado pelo Estado. Alias, o Estaddém é motivador da extingdo da
disciplina de Direito Eclesiastico, em 1890, quahdeendo a separacédo da igreja e do
Estado, entendeu n&o se justificar mais a manutedeéta matéria nas grades dos
cursos. Durante a Primeira Republica, foram ainuituidas as disciplinas de

Filosofia e Histéria do Direito e de Legislacdo Qmarada sobre o Direito Privado.

O verdadeiro marco do ensino juridico, no entasgéogdeu com a criacédo da
universidade. Viu-se o inicio do fim da central@acde poucos cursos, com a

possibilidade, através das universidades, de prenwacesso a formacao superior.
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No Brasil a Universidade somente foi implementaaiapéeno século XX, em
gue pese sua existéncia ter sido prevista aindaéoalo XIX, com o advento da
Constituicdo de 1824. A primeira universidade @ajagin 7 de setembro de 1920, foi a
Universidade do Rio de Janeiro, contando com ososude Direito, Medicina e
Engenharia. No entanto, de fato a mesma nunca alefgmcionar, considerando que
jamais os referidos cursos foram integrados, maoteada escola sua administracao
isolada. Foi, portanto, a Universidade de S&o Peidola em 25 de janeiro de 1934: a
primeira universidade a funcionar no Brasil, initla assim, a efetivacdo da educacao

superior no pais.

A Universidade, no contexto mundial, surgiu a pal# iniciativa de alunos e
professores que, diante da necessidade de formeeosude ensino que se

autodeterminassem, acabaram por, como reconhdeae @001, p. 53):

[...] deflagrar a autonomia do ensino, deixando msmo de acatar o
respeito que os Doutores declaravam ter pelas Casnyrela populagédo e
pelas exigéncias advindas do controle do ensino Papado, passando, a
partir de entdo, a formar seus ninchos de encoestojturando divisdo de
tarefas, organizando a distribuicdo de poderesapds a regé-las de modo
autbnomo, incrementando-lhes a existéncia, contlataos professores,
determinando o contetdo programéatico do ensin@. dzdo o inicio, assim,
em pleno século XllI, a Universidade. A primeirdadebem organizada é a
de Bolonha, que, em 1252, possui até mesmo estattitwioso é notar que
o Direito Civil e o Direito Canbnico eram as madéricurriculares que
primeiro despontaram no contexto universitario, @ose verifica na
Universidade de Bolonha desde 1230.

Comentando acerca da importancia da Universidatteagraso da sua criacao

no Brasil, Bittar (2001, p. 62-63) é brilhante asiear que:

[...] apesar da reconhecida importancia da esautuniversitaria para o

fomento da cultura e do saber, e apesar da coosxiflassa importancia,
inclusive por parte da elite brasileira, a instifig da Universidade é um fato
recente para a cultura do pais. Com aproximadosséitulos de diferenca
com relacdo a Itdlia e a Franca, e muito apésmadpiio de Universidade em
varios paises da América Latina, o Brasil teve muieira Universidade

fundada com a abertura da Universidade de S&o.Paulo

Na mesma esteira, também, ensina Brand&o (206, p.
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[...] nos EUA e na Europa, as universidades levass#tulos para se

modernizarem. A universidade no Brasil foi temperigindo praticamente

na segunda metade deste século, periodo em quenaftmacdes sociais,

politicas e econémicas no Pais foram fortementetadas pelas sucessivas
crises vividas nas ultimas décadas.

Hironaka (2005, p. 32-33; 46) afirma o seguinte reola criagdo da

universidade:

Surge, com as universidade fundadas na década 2fe &9idéia de um
modelo nacional de cursos superiores, acompanha@bardente pelo
Ministério da Educacdo e ja submetido a avaliagbesnas e externas,
sempre em busca da melhor formatacdo. Predomirigua/mente, a
concepgéao republicana de que as universidadesiaieveer mantidas pelo
Estado. Enquanto os cursos isolados do século Xéstimhvam-se
exclusivamente aos fillhos da elite econdmica dis,pas universidades
pretendiam ampliar 0 acesso para outra parceleodadade: a chamada
classe média. [...] Com a énfase na disseminacaumdes superiores por
todo o territério nacional e com o estabelecimemas primeiras
universidades, verificou-se uma primeira onda dparsdo dos cursos
juridicos, embora ndo compardvel a ocorrida nosma# anos,
especialmente, porgue o espirito era outro: sdagdwr das universidades
naquela época representava uma oportunidade paiengementar ou
confirmar os cursos, estes necessitavam acompgaubes nacionais e
internacionais de exceléncia. Foi o que acontedeighzmente ndo. Os
cursos juridicos fundados nas décadas nuclearegaldo XX, apds um
periodo de adaptacdo, convivéncia e interlocucdn ootros cursos e
institutos, reafirmaram o mesmo carater origin&ftm século XIX: o da
formacéo profissional dos filhos da elite. Em osifpalavras, a preocupacao
com um grau de exceléncia cientifica internacidoiahbandonada tdo logo
se percebeu ndo ser prioritaria para quem procuoava&ursos, mMmesmo
guando agregados a uma universidade.

De fato, a criacéo tardia da universidade no Braslbcou o pais em situacao
de absoluto atraso ndo s6 perante os paises dpaEwamo os da propria América
Latina, haja vista que somente o Brasil e o Paragimcontavam com universidades,
mesmo ja mantendo o funcionamento do ensino supeesde o século XIX. Bem

disse Rubens Alves (1995, p. 46): “[...] as escs@sinstituicdes tardias e apertadas.”

Resta, ainda, reconhecer, neste periodo, se nasgotamento, mas o

refreamento do jusnaturalismo em detrimento d& foftuéncia do positivismo.
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Também é importante ressaltar que o periodo comgicke entre a metade do
século XX e o inicio do regime militar, o que se ¥i a criacdo de muitos cursos

juridicos no Brasil — realidade estimulada pelocmgime.

De 1827 até 1980 viu-se os cursos juridicos sdkaf2 (dois) para 130
(cento e trinta). Em 1927 j& eram 14 (quatorze$asude Direito, saltando,
em 1989, para 153 (cento e cinquenta e trés). E&® J8 havia 362
(trezentos e sessenta e dois), totalizando em 2000, (quatrocentos e
quarenta e dois) cursos juridicos. (MACHADO, 2003h19).

Infelizmente, o que se assistiu foi a uma buscass@nte pela formacéo do
técnico, voltada para o mercado do trabalho, afdstae, os cursos juridicos da
formacdo humanistica e ética que deve ser o objétial desses cursos e, ainda, da

exceléncia da qualidade, que foi deixada de lada@me do lucro e da clientela.

Esqueceu-se, no entanto, que era um contra-samao garantir a insercao no
mercado de trabalho, que prescinde de uma boaida d@irmacéo, se 0s cursos
juridicos distanciavam-se da exceléncia na formag@ertamente € um tanto
contraditério que se precise ser competente parmantya o reconhecimento
profissional, e a faculdade — principal respons@eelessa conquista — ndo estava em

sintonia com esta finalidade.

Sobre o periodo da Primeira Republica, bem ensiaadio (1997, p. 15) ao

afirmar ter sido

[...] nesse periodo que se verificou a expansa@siadas superiores livres,
ou seja, ndo dependentes do Estado. A expansaofgeiidade de ingresso
em cursos superiores, “desvalorizando” os diplomas mercado. A

introducdo dos exames vestibulares as escolas iGgsertencionavam
dificultar o acesso. O numero de estudantes, qudinad do Império

registrava-se em torno de 2.300, passou a 20 mifinad da Primeira

Republica.

E especificamente quanto ao curso de Direito, panude

O processo de ampliagdo e constituicdo da burecnagblica e privada
implicou no aumento da demanda de educacdo esqumida, qual se
processava a formacéao profissional para o exerdiitarefas que Ihe eram
inerentes. O curso de Direito era um verdadeireade cultura geral, ja que
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0 bacharel era o “perfeito” burocrata em qualquetors do Estado.
(BRANDAO, 1997, p. 16).

E importante ressalvar que apesar de toda a ewoldgZensino juridico no
Brasil, o que se assistiu foi a cristalizacdo demumaelo de ensino, tendo como base o
Estado Liberal, que defendia “a predominancia dsertlade e dos interesses
individuais na sociedade”, sem gque 0 seu amaduestorpassasse por uma revisao

ou qualquer atualizacéo dos cursos.

Especialmente no campo metodoldgico, como desdriaio,i ndo houve
qualquer intencdo de avancar na area pedagoégdimesgando-se o uso da Pedagogia
tradicional para o ensino nos cursos juridicosgempese uma tentativa de Francisco
Campos, que propos a divisdao do curso de Direitobacharelado e doutorado,
cabendo ao bacharel a operacao técnica do Direitod®utor a formacao do docente,

porém reforma néo logrou éxito.

Sobre a metodologia do ensino com o0 uso da Pedadgogin se posicionou
Martinez (2006, s/pag):

Enquanto processo de mera transmissdo do conhdoimenuso da
Pedagogia ou “tendéncia liberal tradicional” resulsegundo Luckesi
(1994), numa definicdo sintética, no processo caératino basico de
transferéncia de informacdes. Assim, ao limitaadancdo do professor ao
ato de exposicdo oral de conteudos, o resultadornpmssivel sera a
reproducdo do conhecimento existente. Nesse aspectdedagogia
tradicional contribuiu com o modelo liberal, ao rpgir a manutencéo da
estrutura social em concomitancia com a estrutpesacional do Direito, na
formacéo direcionada dos bacharéis.

Portanto, o que se pode concluir € que durante @ibea ndo houve,
tampouco, um grande programa de reforma educaciassistindo-se, no maximo,

algumas poucas modificacdes.

As transformacdes por que passava a sociedadéebeasia instalacdo da Era
Vargas, com forte presenca de uma corrente autarif@ram decisivos para que o
Estado passasse a intervir ainda mais diretameangelucacdo. Foi criado o Ministério

dos Negdcios da Educacédo e Saude Publica, comaiahasegdo do sentimento de
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busca da reforma social, politica e econémica, @ti® das Universidades, do
Ministro Francisco Campos e criado ainda, o Comsé&lacional de Educacédo, em
patente ascensdo da politica educacional impedagaela época, mas sem grandes

consequéncias para a melhoria do ensino juridico.

Sobre o criagédo do Estatuto das Universidades,rblatou Brandao (1997, p.
26):

Em 11 de abril de 1931, foi promulgado o Estatués dniversidades
Brasileiras — Decreto n® 19.851 — (Ministério darfeisco Campos), o qual
admitia duas formas de organizacdo do ensino supexi universidade,
forma prépria de ensino, e o instituto isolado. Wivarsidade poderia ser
oficial (mantida pelo governo federal ou pelo estddou livre (mantida por
fundagBes ou associagfes particulares). Se ele ligss teria a liberade de
nomear o reitor, mas o ministro poderia veta-ladiissao aos institutos de
ensino superior continuaria dependente da aprovaedb exames
vestibulares, além da apresentacdo do certificadoothclusdo do ensino
secundario. O ensino deveria ser pago, mesmo masrsidades oficiais. O
ensino secundario foi reformado em abril de 1931 fentdo do ensino
superior. O exame de admiss&o ao ensino secuniétityido pela reforma
de 1925, foi mantido pela de 1931. [...] Ainda émlale 1931, foi criado o
Conselho Nacional de Educacdo, que veio tambémrapmwisto na
Constituicdo de 1934, desta vez com o objetivo lddbogar um plano
nacional de educagdo que, aprovado pelo Congreles@ria orientar o
trabalho do ministério e das secretarias estad&ais1936, na gestdo do
Ministro da Educacdo Gustavo Capanema, o Congmssaulgou uma lei
criando o Conselho, que era composto de 16 memi@apanema fez
consultas aos diversos segmentos da sociedadelphosacao do projeto do
plano nacional de educacao. O plano, na realidedtiy mais fez em relacdo
ao ensino superior do que ratificar o Estatutodisisersidades Brasileiras
de 1931. O projeto foi apresentado a Camara dostBeéps pouco antes do
golpe de Estado de 1937. Com o fechamento do Csswreele foi
esquecido, embora o Conselho continuasse a deskampsunas funcdes
fiscalizadoras secundérias.

O periodo da Era Vargas, diante da varias modiiesgoliticas, submeteu a
sociedade brasileira a diversas transformacdesse@odendo dizer o mesmo sobre o
ensino juridico brasileiro, que ficou praticameetsgagnado durante este periodo,

caracterizado pela dificuldade em submeter-se anqa.

Contextualizando aquele periodo, bem expds Ron@i2(3. 25):

De 1930 a 1934 desenvolve-se o governo provisbdagual ja surgem as
primicias das politicas que irdo caracterizar togeeriodo, diferenciando-o,
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profundamente, da Primeira Republica ou Republicaelhd/
intervencionismo, nacionalismo econémico, planejgmesstatal, processo
de industrializacdo, urbanizacdo acelerada, exatéebda questdo social,
aparecimento de partidos de dimensdes nacionais etc

Registre-se que neste periodo, em novembro de fb@8fiada a Ordem dos
Advogados do Brasil. Ainda no ano de 1931, foiiingta a disciplina de Introducéo a
Ciéncia do Direito no curso de Direito, como uma dantribuicbes de Francisco

Campos.

Com o fim da Era Vargas e o inicio da Republicaufisia, a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), que ja havia sido criadajaatturante o periodo autoritario,
consolidou-se como entidade estudantil de forcdtigel crescente, firmando o

pensamento por uma futura reforma universitarigatoc

Como relata Rosas (2002, p. 50):

Na passagem dos anos 40 para os 50 vivia-se ni Bres discreta euforia
pos-Estado Novo. Reorganizava-se 0 ensino supeaor,o0 agrupamento de
novas e de antigas unidades — escolas ou faculdagl®suniversidades, em
gue pesasse o artificialismo da medida.

Considerando o quadro social e politico que seawvéccom o fim do Estado
Novo, 0 crescimento da industria, 0o processo dennizacdo do Brasil frente a
migracdo do campo, a escolarizacdo da mulher, estmaento do capital estrangeiro,
houve um crescimento em relacdo a procura pelaaedac O Estado, por sua vez,
pactuou com esta realidade, buscando facilitar gre8so0 nos cursos superiores,

chegando inclusive a fundar as primeiras cidadersitarias.

Em 1955, foi criada a Faculdade de Direito do ReoJdneiro, que teve sua
aula inaugural ministrada pelo professor Franc@lementino de San Tiago Dantas a
guem se pode atribuir a inspiragdo pelos movimegagforma do ensino, como sera

citado posteriormente.
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Foi ainda durante este periodo que se realizouis lorega discussédo sobre a
educacédo, fazendo nascer em 1961, a Lei de DestezBases (LDB), que estava

prevista na Constituicdo de 1946, mas somente passer discutida em 1948.

O proprio inicio das discussbes sobre a reformaeusitaria também se deu
sob a égide da Republica Populista sem que — mesmoa promocao dos | e |l
Seminarios Nacionais de Reforma Universitaria pidE, onde foram formatadas as
Cartas da Bahia (1961), e do Parana (1962) — tsidibapossivel presenciar, naquele

momento, a reforma universitaria.

Também, naquela época, se assistiu a criacdo, 68 d® Conselho Federal
de Educacéo (CFE), instituido para autorizar oifuramento das novas faculdades e
conter a expansao indiscriminada de novas insbisigde ensino, mas que, de fato,
nNao cumpriu seu objetivo, tendo sido evidente saineento do namero de faculdades.
Ficou a cargo do CFE a obrigatoriedade de estadretecurriculo minimo dos cursos
de Direito, para que fosse encerrada a figura ddcalo pré-determinado. Ressalte-se
que no ano de 1963, através da lei n°® 4.215/68yacacia foi regulamentada como

profisséo.

Novamente, necessario se faz o registro de que enperiodo de 1972 a
1994, o que vigorou foi a exigéncia do curriculonimb, estabelecendo-se os
conteudos elementares que deveriam ser tidos camse para a construcdo do
curriculo de cada curso de Direito junto as faaldda Referida iniciativa foi tomada
pelo professor Newton Sucupira, entdo direitor depd&tamento de Assuntos

Universitarios, possibilitando assim, certamenite,currriculo mais flexivel.

Foi especificamente em 1972 que através da respologd3 do Conselho
Fedreral de Educacao, estruturou-se o curriculanmino qual vigorou até 1994,
quando editada a portaria n°® 1.886/94, permitirelaas flexibilizagdo da grade
curricular. Também, foi neste ano que a disciplinatituida em 1931 sob a
denominacéao de Introducéo a Ciéncia do Direitos@as denominar-se Introducéo ao
Estudo do Direito.
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Referindo-se ao curriculo estabelecido pela refodmar2, entende Bastos
(1997, p. 49) que:

[...] elaborado ja no contexto da universidade sigema de créditos, e ndo
das faculdades isoladas de sistema seriado, incantie qualquer forma, a
importancia do advogado desenvolver uma convivé@ntgdisciplinar com
0s outros cursos de formagao dentro de uma unilzelsi

Entre os anos de 1972 e 1973 foi criado o primeurso de mestrado no
Brasil, por iniciativa da PUC no Rio de Janeiromcam enfoque voltado para a

formacao docente

Encerrado o periodo populista, com a instalacdoedame militar, o pais
passou a viver sob o carater ditatorial. E indiselitque os reflexos deste regime
autoritario também atingiram a educac¢do. Com aepersao instaurada a professores
e administradores universitarios, muitas foram xadusdes sumarias, também aos
alunos que eram tidos como subversivos, acabandalgsmrganizar o0 movimento

estudantil.

A insatisfacéo vista, diante de um periodo de dedo®gme autoritarismo, fez
nascer um sentimento de que todo o ensino sug@ecrsava de uma reforma, o que
acabou por ser determinante na criacdo do GrupoTméalho da Reforma

Universitaria (GTRU) pelo governo.

A LDB/61 foi profundamente alterada pela lei n°4/%8, que tratou da
reforma do ensino superior, fruto do material ddRGT a qual enviado ao Congresso
Nacional foi, ap0s algumas emendas, sancionada Pedsidente da Republica,

reconhecendo-se a valorizagao do tecnicismo.

Sobre a referida lei n°® 5.540/68, assim expliccanBé&o (op. cit., p. 42):

Os dispositivos da Lei n° 5.540/68 ndo sO6 eram fiemes diante da
ditadura, como foram de comodidade para a sua degéla, a cumplicidade
dos dirigentes universitarios com os 6rgds repressiTanto isso € verdade,
gue em um breve diagndéstico do ensino superior rasilB efetuado pela
Comisséo Nacional para a Reformulagdo da Educag@eriSr em 1985,
portanto quase 20 anos depois, foi escrito no aatorio: “a lei da reforma
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universitaria de 1968 supunha que todo o ensinmaédeveria se organizar
na forma de universidades que teriam todas esasisgmelhantes, com seus
departamentos, sistema de crédito e colegiadosirde,ce combinariam de
forma indissollvel o ensino, a pesquisa e a exter@dase 20 anos depois
constata-se que a maior parte dos estudantes satenem instituicbes
isoladas e privadas; que as antigas faculdadea airubistem; que 0s novos
formatos organizacionais nem sempre funcionam cesmerado; que a
pesquisa se distribui de maneira extremamente wEspglo pais; e que a
extensdo é muitas vezes inexistente. (BRASIL, CsémidNacional para a
Reformulacé@o da Educacgéo Superior — Relatorio Firgd5).

A verdade é que o periodo de ditadura durou lo@§amnos — periodo em que
nao se assitiu as mudancas no ambito do ensin@otaom, nos cursos de Direito.
Somente com o fim da ditadura, iniciando a Nova(Répa foi possivel buscar a
seguranca juridica das institucdes democraticaiemuo ser observado um olhar mais
cuidadoso sobre os cursos juridicos, uma vez qumrQ ce sabe, estes sdo essenciais a
manutencdo de uma sociedade justa, dentro de wadeiro Estado Democratico de

Direito.

Durante a década de 90 ocorreram no Brasil algumaincas na educacao
superior. A proliferacdo dos cursos juridicos, astante mudanca da sociedade e o0s
anseios da mesma foram fundamentais para que doEstanecasse a importar-se
com a crise no ensino juridico que ha muito virdrade evidenciada. Observe-se que
nesta década, dava-se conta de que o Brasil javaobm 186 cursos de Direito, com

a manutecdo de uma mesma estrutura tradicional.

Sobre o assunto Melo Filho (1993, p. 9) relatagusee: “O resultado dessa
politica era a existéncia de um ensino reprodudefprmador e insatisfatorio na

preparacdo de bacharéis para um mercado profissiatuaado.”

E esse numero foi crescente, considerando queuresio setor privado
absorver a crescente demanda por educacdo sueericelacdo ao enfraquecimento
do setor publico federal que sofreu com a redugdagdstos com educacéo, conforme
reconhece Bittar (2001, p. 40-41):

Assiste-se a uma demanda ascendente por cursososegpeem todo o
territério nacional. O MEC registra atualmente,pgviodo de 1994 a 1999,
um crescimento de 43% (717 mil matriculas) nasimdés de faculdades e
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universidades, em geral. S8o, ao total, 2,3 milld&eslunos, dos quais 60%
no ensino particular e 40% no ensino publico. Uraa chaiores procuras
pelo ensino superior da-se na area do Direito,ado Hda Administracéo,
Ciéncias Contabeis e Programagéo de Dados.

Com o advento da Constituicdo Federal, a liberdade expressao
cristalizando-se, perante a sociedade civil, paungue iniciassem abertamente os
questionamentos sobre os problemas do ensinodaoridi utilizacdo da Pedagogia
tradicional por parte dos professores e sobre arijprdormacéo profissional do

estudante advindo do curso de Direito.

A OAB passou a ter papel importante a partir doegow de Itamar Franco
qgue, buscando limitar os poderes do Conselho Hedefaducacéo, delegou a OAB a
prerrogativa de analisar a criagdo e autoriza¢ca alwsos de Direito, iniciando a
descentralizacdo do CFE, o qual seria posterioenextinto. A OAB passou a ter
maior participacdo no acompanhamento da criacdeslesrsos, a partir da concepcao

da Comissao de Ensino Juridico do Conselho Federal.

Ainda neste mesmo periodo, foi editada a portatid.886/94, como uma
tentativa do Ministério da Educacdo e Cultura desobdar uma educacéo juridica
gue pudesse, de verdade, atender ndo s6 aos adssiagressos do curso, como

também da proépria sociedade.

Sobre a exigéncia do curriculo minimo, desde 1%94ue se tem € o
estabelecimento de competéncias e habilidades euendser consideradas para a

formacao do estudante advindo do curso juridico.

A Constituicao Federal de 1988; a portaria n°® 1886lo MEC; a reforma da
LDB profundamente alterada em 1996; a partipac@ivef da OAB, através da
Comissdo de Ensino Juridico; a criacdo da Comislsi&specialistas em Ensino
Juridico do MEC, foram iniciativas que permitiramnal boa repercussao junto aos

envolvidos com o ensino juridico.

No entanto, ainda ndo se viu, mesmo diante de tadasmudancas, um

enfrentamento a um dos maiores problemas do ensie@ a sala de aula, que ainda
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hoje tem na Pedagogia tradicional a base para sbilizar a relacédo

ensino/aprendizagem.

Resta notar que o ensino juridico evoluiu nos @s§mnos, mas mesmo assim,
infelizmente o que se vivencia é um crise sem plEte em sua historia, ndo restando
davidas de que ainda ha muito o que se fazer,iéoapmma vez que a médio e a longo
prazo a situacdo atual pode, verdadeiramente, -B@nasustentavel, e com sérias
consequéncias ndo sO para os alunos dos cursdEg@sri mas para a sociedade em

geral.

1.2LEI DE DIRETRIZES E BASES N°9.394/96(LDB)

Na Constituicdo Federal de 1934, em seu artigo h&®ia disposicao legal
sobre o 6rgao que iria elaborar o plano nacionadleacado para ser aprovado pelo

Poder Legislativo: o Conselho Nacional da Educacéo.

Como afirma Saviani (1997, p. 9), “A origem da téin@as diretrizes e bases
da educacédo nacional remonta a Constituicdo Federab34, a primeira das nossas
cartas magnas que fixou como competéncia privadvbniao “tracar as diretrizes da

educacao nacional.”

Conforme Nathanael e Brito (2001, p. 1):

Os principios que regem a educacdo nacional, esdwgi no texto
constitucional devem ser ajustados, na sua apb¢cacaituacoes reais, que
envolvem: o funcionamento das redes escolares, rama@@o dos
especialistas e docentes, as condicbes de matrigptaveitamento da
aprendizagem e promocéo dos alunos, os recursascéimos, materiais,
técnicos e humanos para o desenvolvimento do enaimparticipacdo do
poder publico e da iniciativa particular no esfoaghucacional, a superior
administracdo dos sistemas de ensino, as pecaliédque caracterizam a
acao didatica nas diversas regides do pais, etce$S®s ajustamentos, essas
diretrizes nascidas das bases inscritas na Ca@adgue se constituem na
matéria-prima de uma Lei de Diretrizes e Basesdle&cdo Nacional.
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Durante a vigéncia da Constituicdo Federal de 183dnido ndo chegou a
exercer a competéncia que lhe foi atribuida, ndoltando nenhuma Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional. Com a promulgacBomstitucdo Federal do Estado
Novo, em 1937, foi definido como competéncia pmxaada Unido “fixar as bases e
determinar os quadros da educacao nacional, tracasddiretrizes a que deve
obedecer a formacéo fisica, intelectual e moraintincia e juventude.” (artigo 15,
IX). Entretanto, a Unido ndo exerceu sua compedépara legislar privativamente
sobre as Diretrizes da Educacdo Nacional, restdncinte este periodo a elabaracéo
de algumas leis isoladas, as “Leis Organicas don&hssob os cuidados do entdo
Ministro Gustavo Capanema.

Da analise do texto legal das Constituicbes Feslelai 1934 e 1937 se
percebe que ndo havia a citacao da expresao fdae® bases” Somente com a queda
do Estado Novo e com o advento da Constituica®dé,Xfoi que pela primeira vez se

observou tal expressao ligada a teméatica da educegional.

Dos trabalhos para dar cumprimento a previsao,lé@galados pelo Ministro
da Educacado da época, Clemente Mariani (em 1943)jtou o Projeto da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, nascenulomeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, sob 0 n°® 4.024, saazicam 20 de dezembro de 1961,

inicial ordenamento geral da educacéao brasileira.

Em 1968, a LDB/61 foi profundamente alterada pela? 5.540 que tratou da
reforma do ensino superior, que — como ja ditorartaente — teve como inspiragao o
material do Grupo de Trabalho da Reforma UniveisitdGTRU). O golpe militar
implicou em mudancgas, inclusive no ambito educadia® por consequéncia, na
legislacdo que regulava este setor. Em que peseleagwverno nao ter visto a
necessidade de editar nova Lei de Diretrizes e Bake Educacdo, viu-se a
necessidade de promover alguns ajustes para adadgegislacdo ao novo quadro
politico evidenciado. Referido ajuste tocou a matéoncernente ao ensino superior,

através da citada lei n°® 5.540/68, também chamadaedorma universitaria”. Em



33

1971, novamente a LDB/61 foi alterada por forcaledan® 5.692, que focou suas

mudancas no ensino primario e médio.

O entdo presidente da Republica Marechal ArthuCdsta e Silva criou o
GTRU, em julho de 1968, para que este, em 30 d@®sentasse uma proposta de
reforma universitaria com o objetivo de garantirficiéncia, modernizacdo e
flexibilidade administrativa” da universidade btesa , tendo em vista a “formacao
de recursos humanos de alto nivel para o desemaito do pais.” (SAVIANI, 1997,

p. 21).

Este grupo teve no mesmo ato de criacdo, a indicdedseus compotentes,
gue na idéia inicial contava com a participacaalais alunos, representando o corpo
discente. Como os estudantes, por sua vez, fazposigéio ferrenha ao governo
militar, estes se recusaram a participar, tendo fidnulada todas as propostas para

reforma universitaria sem a participacéo do grigtodantil.

Ensinando sobre a reforma universitaria, pondernia8i (op. cit., p. 24) o

seguinte:

O projeto aprovado pelo Congresso foi sancionado peesidente da
Republica que Ihe ap6s, no entanto, diversos v&€idexto mutilado pelos
vetos foi promulgado em 28 de novembro de 1968yartendo-se na lei
5.540/68, conhecida como a lei da reforma univ@isit Sua implementacao
se deu através do Decreto-Lei 464 de 11 de fewedeil 969.

O projeto de reforma universitaria procurou resgona duas exigéncias
contraditérias: de um lado, a demanda dos jovensa@stes ou postulantes a
estudantes universitarios e dos professores quiediiavam a abolicdo da
catedra, a autonomia universitdria e mais verbaajs nvagas para
desenvolver pesquisas e ampliar o raio de acamigtarsidade: de outro, a
demanda dos grupos ligados ao regime instalado @aulpe militar de
1964 que buscavam vincular mais fortemente o ensiaperior aos
mecanismos de mercado e ao projeto politico de mmdedo em
consonancia com os requerimentos do capitalisneoniational.

O Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria proglwatender a primeira
demanda proclamando a indissociabilidade entreemspesquisa, abolindo
a catedra, instituindo o regime universitario cofoana preferencial de

organizacdo do ensino superior e consagrando ax@uta universitaria

cujas caracteristicas e atribuicbes foram definelaspecificadas. Procurou
atender a segunda demanda instituindo o regimeéd@as, a matricula por
disciplina, os cursos de curta duracdo, a orgaizdpndacional e a

racionalizacdo da estrutura e funcionamento.
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Aprovada a lei pelo Congresso, os dispositivosraagira demanda que néao
se coadunavam com os interesses do regime instacoad o golpe de 64,
em especial aqueles que especificavam as atrilsuiglgtivas ao exercicio
da autonomia universitaria, foram vetados peloigeate da Republica. E,
através do Decreto-Lei 464/69, ajustou-se melhanpdantacdo da reforma
aos designios do regime.

Por outro lado, na prética, a expanséo do ensiperisun reinvindicada pelos
jovens postulantes a universidade se deu pelauabartdiscriminada, via
autorizacdes do Conselho Federal de Educacdocdmessoladas privadas,
contrariando ndo sé o teor das demandas estudaaiso proprio texto
aprovado. Com efeito, por esse caminho inverteo-saunciado do artigo
segundo da Lei 5.540 que estabelecia como regmgaainacdo universitaria
admitindo, apenas como excec¢do, 0s estabeleciméutzlos: de fato,
estes se converteram na regra da expanséo do sopeor.

E foi na perspectiva da opressao do regime autioritda urgéncia, do veto,
com um projeto idealizado a “toque de caixa” quefarma universitaria foi concluida
durante o regime militar, com reflexos e repercosg@comensuraveis para a
universidade brasileira. Nessa linha, tendo sidiei da reforma universitaria editada
dentro de uma ordem socioecondmica que somenteideneiou atraves da ruptura
politica, ndo faltaram criticas por parte dos edaoes que se mobilizaram, fazendo
crescer a exigéncia de se modificar novamente isldggo da educacédo nacional no
pais, o que veio a acontecer durante a Nova Repilduando da elaboracdo da
Constituicdo Federal de 1988.

Em 1996, a LDB foi inovada, reestruturando-se acac@o superior,
instituindo-se a lei n° 9.394/96, também conhecwao a Lei Darcy Ribeiro, sob a
égide da Constituicdo Federal de 1988, que é araigsl LDB vigente. Tendo sido
essa lei elaborada em consonancia com a Carta Ma@ogode a mesma divergir dos

termos intituidos pela Constituicdo, seja no amiiiseéfico ou no doutrinario.

Especificamente o que interessa ao presente trgbalh seja, a educacéao
superior, reserva a LDB todo o Capitulo 8, cuidanddl5 artigos, das normas mais

importantes relativas a estrutura e funcionameatergino superior.

A LDB estabelece a finalidade da educacéo supesioseja: seus objetivos,
sua abrangéncia, a possibilidade de que seja maidiéstem instituicbes publicas e

privadas, as formas para autorizacdo e reconhetntas cursos e credenciamento
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das instituicOes; discorre sobre a validade doemhias, tanto dos cursos de graduacao
e pos-graduacdo (mestrado e doutorado); regula @ndansferéncia de alunos para

cursos afins, conhecida corer-officio.

No tocante ao curso de Direio, a LDB foi promulgag#s a portaria n°
1.886/94, sendo visivel a sintonia entre os ditaestglecidos pelas referidas normas.
Ja no primeiro artigo do Capitulo 8, que estabsl®lgetivos da educacdo superior,
pode ser percebida a convergéncia nos principiobumma da garantia do padrdo de

qualidade do ensino.

A portaria do MEC previa a carga horaria minima dasos juridicos, como
promover o curso no periodo noturno, estabelecerdsenvolvimento, interligado e
obrigatério, de atividades de ensino, pesquisatens@o, a necessidade de atividades
complementares, o acervo bibliografico minimo, ampreensdo de disciplinas
chamadas “fundamentais”, aliadas as disciplinagigsionalizantes e a pratica de
estagio, tudo para a consecucdo de uma “formacBdafaental, sécio-politica,

técnico-juridica e pratica do bacharel em dire{otigo 3°, portaria n° 1.886/94).

A LDB, por sua vez, tem por objetivo promover {[a. criacdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e do pensameeflexivo” (artigo 43, |, LDB),
promovido nos cursos juridicos através das ditaxiglinas fundamentais que
promovem o conhecimento de Filosofia, Introduca®aseito, Sociologia, Economia,
Ciéncia Politica, que certamente ajudam na formdcAnanistica do discente; seus
outros objetivos sao: formar profissionais aptasoatribuir no desenvolvimento da
sociedade; incentivar o trabalho de pesquisa esiigpagdo cientifica; promover a
divulgacdo do conhecimento, tanto cultural, comentifico e técnico; suscitar a
vontade do aperfeicoamento profissional, integramdsaber e reconhecimentos
especificos de cada regido, concernentes as dasplades locais, bem como dos
problemas nacionais; e, por fim, promover a exi@nsam a participacdo popular,
estabelecendo a prestacao de servicos a comunfagadmdo a difusdo das conquistas
e beneficios resultantes da criacdo cultural e ekgyisa cientifica e tecnoldgica

geradas na instituicdo.” (inciso VII, artigo 431daB).
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Sobre 0 assunto, € esclarecedora a posi¢cédo deFillebo(1997, p. 113):

Curioso repontar que a filosofia e objetivos subiees nos analisados
incisos | a VIl do art. 43 da nova LDB amoldam-s&agmonizam-sen
totumcom o perfil para o bacharel em Direito delineadtaComissao do
Exame Nacional de Cursos Juridicos, a saber:

— internacionalizacdo de valores de responsabilidadel, justica e ética
profissional;

— formacdo humanistica e visdo global que o habdliteompreender os
meios social, politico, econdmico e cultural no lgest4 inserido e a
tomar decisbes em um mundo diversificado e intendégnte;

— formacdo técnica e cientifica para atuar na adimagido das
organizacdes e desenvolver atividades especifecpsitica profissional,

— competéncia para empreender acdes, analisandccagcrdnte as
organizacoes, antecipando e promovendo suas trarsfoes;

— capacidade de atuar de forma interdisciplinar;

— capacidade de compreensado da necessidade do coafiedeicoamento
profissional e do desenvolvimento da autoconfianga.

A nova LDB dispde, ainda, sobre a autonomia dasveusidades, o
elastecimento destas atribuicfes as instituicbescgmprovem alta qualificacdo para

0 ensino, a gestao democratica destas instituggeestdes orcamentarias.

No que concerne a autonomia da universidade, teidip esta banalizada
durante o regime militar, a abertura de estabektios de ensino isolados, contrario a
forma de organizacdo universitaria, o que se viwimea corrida das escolas isoladas
para se transformarem em universidade, esperangespse a autonomia universitaria

0s tornassem inviolaveis.

Aquela época, o Conselho Federal de Educacdo erasgonsavel pela
nomeacao das instituicbes como universidades @& agwiu foram muitas destas sem
qualquer espirito universitario, terem sido formatte nomeadas como universidades.
Somente em 1994, esse conselho teve suas ativieadesradas, quando ja muitas

instituicbes haviam se beneficiado com a elevagdstatusde universidade.

No tocante aos professores do ensino superior, B &@igiu das instituicbes

de ensino que a partir do ano de 2005 possuiss@mpnos 30% dos professores
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com a titulacdo de mestres e doutores. A LDB tamestabeleceu em seu artigo 66,
gue se encontra no Capitulo 10 — destinado aossgimifais da educacdo — que “a
preparacao para o exercicio do magistério supfeniese-a em nivel de pds-graduacao,

prioritariamente em programas de mestrado e dalddra

Observe-se que ndo ha uma regulamentacao sobrenacémo do docente no
ensino superior. Como dito acima, a exigéncia ettalila na LDB diz respeito, tdo
somente a preparacdo deste docente nos cursos steadoee doutoradostficto
senso) sem que haja qualquer outra obrigatoriedade.sAkdn analise literal do
dispositivo legal, a tendéncia é dar prioridade @ogramas de mestrado e doutorado
sem que, no entanto, haja qualquer imposicdo sest&lo ou mesmo outra alternativa
de natureza positivista. Os dispositvos que tralanfiorma especifica sobre os tema
(artigos 52, especialmente o inciso Il e 66 da LdBYyem ser analisados de forma

conjunta, uma vez que um completa o outro.

1.2.1 Os artigos 52 e 66 da LDB

Como bem ensina Brandao (1997, p. 47): “[...] @awel a assertiva de que o
padrdo de exceléncia de uma instituicdo de ensiper®r esta vinculado a qualidade
de seu corpo docente.” No entanto, pouco exige B t&s profissionais dedicados ao

ensino superior.

DispOe o artigo 52 da Lei de Diretrizes e Basesguste:

Artigo 52 — As universidades séo instiuicbes pisdiplinares de formacao
dos quadros profissionais de nivel superior, dejyisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caraatarpor:

I. producéo intelectual institucionalizada mediantestudo sistematico dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do pomteigda cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;

[l. um terco do corpo docente, pelo menos, comatiio académica de
mestrado ou doutorado;

Ill. um terco do corpo docente em regime de temgegral.
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Paragrafo Unico- E facultada a criacdo de universidade espediaizaor
campo do saber.

E de se questionar como um fator tdo important@ @arconsecucdo da
exceléncia na qualidade de ensino, como a formdgarofessor universitario, seja

tratada de forma tdo simplista.

Percebe-se que para atuar na educacao basica, aeig@ a formacédo do
docente em nivel superior, em curso de licenciagirde graduacdo plena em
instituicdes superiores de educacdo, conforme pesedede do artigo 62 da lei n°
9.394/96, impondo conforme artigo 65, a praticaxdsno de, no minimo, 300 horas.
No entanto, esta mesma legislacdo nao impde quadpigencia para a formacgao do

docente, especificamente no tocante a sua prepgpagadogica.

O que se Vvé entdo, sdo os cursos juridicos abdosotde professores,
excelentes profissionais em seus campos de atuaga®, sem nenhum preparo
pedagogico para estarem em sala de aula. Sendoesimsua grande maioria
conhecedores da matéria que se propdem a ministasr quase sempre sem nenhum

recurso pedagogico associado a isso.

Fica, assim, a cargo dos curssiacto sensua formacdo do docente, sendo
inevitavel reconhecer duas poblematicas: a pringegae cabe aos cursos de mestrado
e doutorado a preparacdo da docéncia no ensingi@upedeveria haver cursos
suficientes para absorver os profissionais que sf@oeno mercado de trabalho,
impedidos na sua formacéo, porquanto ndo ha disiidade de vagas nos referidos
cursos; em segundo, porque ndo se pode admitiogjurirsos ja referidos estejam
aptos de forma isolada, a preparar o professorgydratar o dia-a-dia da sala de aula,
guando se sabe que no maximo uma disciplina édalpara a formacdo docente,
normalmente denominada Metodologia do Ensino Soperom carga horaria entre
45 e 60 horas.

Como ja citado acima, o artigo 66 do mesmo instniméegal estabelece a

prioridade da preparacdo para o exercicio do n&agisatraves dos cursos de poés-
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graduacéo, especialmente em programas de mestidald@ado, complementando o

inciso Il do art. 52.

Mas como entender que o docente, o qual abrangeresponsabilidade ao se
propor a contribuir na formac&o de incontaveis ediirque serdo os profissionais e
inclusive os professores do futuro, ndo sejam peisstle qualquer outra exigéncia
para estar em sala de aula? Parece insuficientaisigme se possa atribuir aos cursos

de mestrado e doutorado a missao de formar os wscea atualidade.

E necessario que politicas sejam instituidas, eétarade urgéncia, para que a
previsdo contida do artigo 66 possa contar conasw@rigéncias que contribuam para
a formacao do docente superior. Note-se que, nefongde, o que se pretende com
esta critica é excluir da realidade docente a foamanos cursostricto sensoFaz-se
necessario se reconhecer, no entanto, que outrdglasedevem ser tomadas em

carater complementar, posto que € evidente quedelmatual € insuficiente.

As implicacdes da manutencdo deste modelo a médango prazo nao
podem ser mensuradas, mas € admissivel acreddaogiera ter consequéncias sérias
para a formacao dos estudantes, uma vez que &eadaais patente que ao professor
deve ser garantido um processo de formacdo pedagodgi qual implique no
aprendizado de técnicas alternativas de ensinon alé contribuir verdadeiramente
para 0s egressos dos cursos juridicos que tamgansabilidade assumem quando da

conclusao dos mesmos.
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1.3OUTRAS NORMAS RELEVANTES

1.3.1 A Constituicao Federal

E reconhecida a importancia que a Constituicdoraédé a educacio, por ser
0 maior instrumento de independéncia e emancipdedam povo. A evolucdo da
sociedade, a reconhecida falta do emprego, asuldifides por que passam muitos
cidaddos que sofrem com a dura missao de estabskqeofissionalmente, fizeram
com que muitos buscassem na educacdo a qualifice@ssaria para conquistar o
mercado de trabalho. Muitos pais, mesmo diantead&ag dificuldades, ainda lutam
para garantir a cada um de seus filhos uma edudgggoalidade, porque véem nela a

Gnica alternativa viavel e honesta para a estaiéidinanceira e social.

Por outro lado, a educacéo tem uma importanciaonmiéis abrangente, uma
vez que nao se limita a ser a alternativa paranaemncao de dinheirostatussocial.
A educacdo tem sua maxima importancia quando saece que € através dela que
se emancipa uma sociedade. Somente através da;adwssmpode, de verdade, tornar
os cidaddos mais conscientes de seus direitos,etamte suas obrigacdes, sendo

atraveés dela que se conquista o desenvolvimentguaklade social entre os povos.

No curso de Direito esta realidade é plenamenieaaja, com bem reconhece
Scaff (2001, p. 475):

[...] pode-se dizer que a atividade de ensinar &uddamental importancia
para o desevolvimento de uma sociedade, cujo festara vinculado a sua
capacidade de ultrapassar com seus conhecimenfm#nopais problemas
existentes. Tudo isto € verdade e plenamente aplied ensino, em todas
as areas.
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Diante da importancia da educacdo, o tema estasfwema Constituicao
Federal (artigo 20% que “[...] a educacdo, direito de todos e deveEdtado e da
familia, sera promovida e incentivada com a colaf®o da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo parergicio da cidadania e sua

gualificacao para o trabalho.”

No tocante ao ensino superior, a Constitucdo Federaliscreta, permitindo
assim, que mudancas posteriores fossem realizat@agssando ao presente trabalho

a analise especifica do artigo 207.

1.3.1.1 O artigo 207

O dispositivo destinado ao ensino superior foitmar207 que estabeleceu o
seguinte: “[...] as universidades gozam de autoaahdatico-cientifica, administrativa
e de gestao financeira e patrimonial, e obedecapdprincipio da indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensdo.”

Sem grandes inovacfes, ficou indiscutivelmente wisca questdo da
definicdo sobre a universidade, considerando qumutrds modelos de instituicdes de

ensino superior, com estabelecimentos isolados.

Da mesma forma, nada ficou estabelecido sobrevaladie docente e sua
participacdo, restando inequivoco que foi delegadegislacdo infraconstitucional a

temética e sua regulamentacao.

! Titulo VIIl — Da Ordem Social, especificamente @apitulo 1ll — Da Educagéo, da Cultura e do Despara
Secdo | — Da Educacéo.
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1.3.2 A portaria n°® 1.886/1994 do Ministério da Edeacéao

A portaria n°® 1.886/94 foi editada em 30 de dezenu& 1994, revogando a
resolugdo n° 03/72, fixando as diretrizes currimdae conteddo minimo do curso de
Direito, trazendo significativas mudancas, passander obrigatoria para os discentes
a partir de 1997.

Em poucos artigos, a referida portaria estabelacearga horaria minima dos
cursos de 3.300 horas de atividade, o periodoguarantegralizacéo, entre 5 e 8 anos,
a exigéncia de desenvolvimento das atividades den@npesquisa e extensdo de
forma interligada e obrigatoria, bem como da reghio de atividades

complementares.

Também estabeleceu o acervo bibliografico minimneyemdo ndo sé a
necessidade de pelo menos 10 mil obras juridioasioctambém, periodicos, as
disciplinas obrigatérias que deveriam contar deiculo minimo, determinando as de
carater fundamental e profissionalizante, e obselwvague as demais disciplinas
deveriam ser incluidas no curriculo pleno, face ‘amsos direitos”, bem como a
obrigatoriedade da apresentacdo de monografia lzag@# do estagio de pratica

juridica.

Registre-se que a disciplina Introducdo ao Dirgiteyista como fundamental,
gue ja havia sido denominada Introducéo a CiénziRickito e Introducédo ao Estudo
do Direito, como antes indicado, foi incluida norr@mulo minimo a partir da
influéncia de Francisco Campos que ja acreditaval @31, na “[...] necessidade de a
formacao juridica apoiar-se numa disciplina prop&déa.” (BASTOS, 1997, p. 43).
Restaram, como disciplinas optativas: o Direito Boa) Medicina Legal, dentre

outras.

A preocupacédo com as inovacgOes acerca do currécaémga horaria minimos
e, principalmente, no tocante a previsdo de mofiagram carater obrigatério, o

cumprimento de atividades complementares e exerdiwiestagio, foram novidades
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que vieram contribuir de forma qualitativa paracossos juridicos. Destacou-se na
portaria em analise, reconhecida preocupacao céonn@acao interdisciplinar, para
gue fosse possivel compreender o ordenamentodarik forma global e ndo em
situacdes estanques e pontuais, em inequivocaadai@o ao modelo proposto nos

cursos juridicos da época que mantinha uma postuservadora.

Ressalte-se que esta previséo representava ummeattireal da época, haja
vista que, 2 anos depois de sua edicdo, quandoodaulyacdo da LDB, também foi
objeto de preocupacéo, consubstanciada na positivédg artigo 43, V, o objetivo de
“[...] estimular o conhecimento dos problemas doduupresente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servigos espediaiza comunidade e estabelecer com

esta uma relacdo de reciprocidade.”

N&o restou qualquer duvida o carater reformadopattaria em aluséo, que
buscava um curriculo flexivel, para congregar asmwetempo, teoria e pratica em
um ensino que permitia a intersecéo das disciplidas, sob o enfoque do professor,
sua formacéo, aprimoramento das técnicas de eapimmdizado, a realidade da sala
de aula, nada foi estabelecido de forma normatjzesndo feitas algumas
consideracdes de forma indireta. E ndo se podesesggue a sala de aula, onde os
alunos passam a maior parte das horas previstasrrioulo, € verdadeiramente o seu
“ponto de producédo”, o qual ficou & margem de quergrocesso reformador com o

advento da portaria em aluséao.

Bittar (2001, p. 102) acrescenta algo importargsta discussao:

A Portaria do MEC n° 1.886/94 n&do delineia de mddeito e objetivo
exigéncias a respeito do quadro docente de umituigdb que se dedique
ao ensino juridico, o que é feita pelas categosiadicais em Acordos
Coletivos de Trabalho. N&ao obstante, referida Partaconfere,
indiretamente, grande destaque ao tema, uma vezfapeexigéncias
estruturais que transformam a figura do professoDiteito agora, muito
mais importante e necessario ao curso. Tambémode imdireto, passa-se
a priorizar a maleabilidade, a criatividade, a daghio e a formacéo docente
como itens determinantes na constituicdo de unoae®Direito.
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E certo que se a portaria n&o resolveu o probleararige do ensino juridico,
ha que se reconhecer que foi um dos primeirosuim&ntos legais, no Brasil que
buscou uma profunda alteracdo na sua estruturau Fioovado que seria possivel
melhorar a baixa qualidade do ensino somente cora efetiva participacdo de
professores e alunos, da integracdo destes comciadade, estimulando-se a
curiosidade atraves da pesquisa e fomentando ag#odientifica, proporcionando o
intercambio com outras disciplinas, ndo especifidascurso de direito, mas que

pudessem ser Uteis na formacéo completa do discente

Mas como colocar sobre o professor tantas expeasatsem dar-lhe qualquer
mecanismo de aprimoramente na sua formacdo enqdacente? Em que pese a
realidade do siléncio da portaria, no tocante mé@éo docente, a superveniéncia da
normatizagéo, acabou por contribuir em muito nanéwdo dos alunos, sendo cedico
gue apenas essa portaria ndo poderia resolverataliiculdade do ensino juridico,
sendo necessaria, no entanto, a critica no toéaaimina evidenciada sobre propostas

de inovacdes pedagogicas que pudessem transformade&lo existente e ja falido.

Referida portaria foi revogada através da resolan€dh de 29 de setembro de
2004 da Camara de Educacédo Superior, que instdsilDiretrizes Curriculares

Nacionais do Curso de Graduacdo em Difeito

1.3.3 Alein®9.131/95

A lei n° 9.131/95 estabeleceu o Exame Nacional dosoSwe as Avaliagdes
Institucionais Externas, a fim de analisar as cgieB de ensino nas instituicbes de
ensino superior (IES) — ressalte-se que referidaVe sua vigéncia iniciada ainda sob
a eégide da antiga LDB, lei n° 4.024, de 20 de dérerme 1961.

2 A mesma sera analisada no item 1.3.4 deste tapitu
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N&o resta duavida que a lei n® 9.131/95, aliadawsoagtabelecia a portaria n°
1.886/94 e com a LDB que veio a ser promulgada mo seguinte, em 1996,
viabilizou uma forte participacdo do Estado naiagab do ensino superior e refletiu
de forma positiva na sociedade, uma vez que a edlacaespecificamente a juridica —

interessa ndo s6 aos alunos de forma individuad,antada a nacéo.

Tal lei teve parte de seus artigos revogados coradeento da lei n°
10.861/2004, a qual teve sua regulamentacao atdavdsreto n° 5.773, de 9 de maio
de 2006, dispondo atualmente “[...] sobre o ex&rcétas funcdes de regulacéo,
supervisao e avaliacado de instituicdbes de educagperior e cursos superiores de
graduacdo e seqiienciais no sistema federal deo&hsem razdo da previsdo de
manifestacdo da Ordem dos Advogados do BrasiloDa sorte, resta reconhecer que
toda a legislacao destinada a dispor sobre avalidga cursos, nada tratou sobre os

professores e sua formacao.

1.3.4 A resolucéo n°® 9/2004 da Camara de Ensino Suijor do Conselho
Nacional de Educacéo (CES/CNE)

No ano de 2002, a Comissdo de Especialistas doethandNacional de
Educacéo propds o parecer n° 146/2002, agrupanetoizis curriculares comuns para
varios cursos comdesign Administracdo, Economia, incluindo o curso deeldir,
entre outros, tornando a monografia opcional eefegpamente, nesse ultimo,
revogando a portaria n° 1.884/94. Esse parecera tinima séria proposta de
desregulamentar ndo s6 os cursos juridicos, massvatros cursos superiores, sem
estabelecer as disciplinas minimas do curriculga@cer n°® 100/02, por sua vez,
visava permitir que as instituicoes definissem eaclio dos seus cursos. Felizmente
esses pareceres nao vieram a se materializar flavédicdo da portaria competente,

tendo sido revogado em marco de 2003 o de n° 1gksjueer homologado o de n° 100.

3 Este tema sera abordado no capitulo 4 desta dig&er
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Somente em setembro de 2004, o Conselho Naciorfatideacéo, atraves do
Presidente da Camara de Educacéo Superior, resetiteu a Resolucéo n° 9 para —
revogando no mesmo ato a portaria n°® 1.884 — umstibvas diretrizes curriculares
aos cursos juridicos, propondo um estrutura cuaicgue atendesse as novas
situacdes e relacBes juridicas, considerando ocgare® 55/2004 e parecer n°
211/2004 da Comissao de Especialistas de Ensiboreio.

Estabeleceu que a organizacdo do curso de Dieatoconsonancia com as
Diretrizes Curriculares se instrumentalizaria adsado projeto pedagogico de cada

instituicdo, o qual deveria abranger:

[...] o perfil do formando, as competéncias e ldddes, os contetdos
curriculares, o estagio curricular supervisionadas atividades
complementares, o sistema de avaliacdo, o trabdiocurso como
componente curricular obrigatério do curso, regamadémico de oferta, a
duracdo do curso, sem prejuizo de outros aspeuatosognem consistente o
referido projeto pedagdgico.

Prescreve, em seu artigo 3°, o perfil do graduanaodevera ser assegurado

através de:

[...] solida formagé&o geral, humanistica e axiatégicapacidade de andlise,
dominio de conceitos e da terminologia juridicagcada argumentacao,
interpretacdo e valorizacdo dos fenbmenos juridicesciais, aliada a uma
postura reflexiva e de viséo critica que fomentagacidade e a aptiddo para
a aprendizagem auténoma e dindmica, indispenséawtexcicio da Ciéncia
do Direito, da prestacdo da justica e do desenwelnto da cidadania.

Estabelece ainda, quais as habilidades e compatédeverdo ser alcancadas
na formacao profissional, reservando, para tansguartigo 4° que estipula, no eixo
de formacédo fundamental, os estudos de Antropgldgi@ncia Politica, Economia,
Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociolagho eixo de formac&o profissional,
os estudos dos ramos do Direito, no tocante ags@®ueldos essenciais em Direito
Civil, Penal, Constitucional, Tributario, Internanal, Processual, entre outros. Por
fim, o eixo de formacéo pratica para que seja midg o aprendizado tedrico a

realidade pratica, que devera ser alcancada atrdeesealizacdo de estagio
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supervisionado, que tem carater obrigatério, aidéd complementar e trabalho de
curso, ndo sendo mais obrigatoria a monografisgu® indiscutivemente, houve um
retrocesso; também estabeleceu a organizacao utarfio regime académico, e as

formas de avaliacéao.

E inevitavel reconhecer mais uma vez, que ndo hewexemplo da portaria
n © 1.884 — qualquer previsdo com relacdo ao cdogente, mais precisamente sobre

a previsao de alternativas para sua formacao.

1.3.5 Portaria n°® 147/ 2007 do Ministério da Educa@p

Com o advento do decreto n° 5.773/2006, foi receet¢e (em fevereiro de
2007), editada a portaria n° 147, dispondo solrenaplementacdo da instrucdo dos

pedidos de autoriza¢éo dos cursos de Direito e eldidiha.

Tal portaria, especificamente em seu artigo 3%sandl, estabelece que os
pedidos de autorizacdo deverdo ser instruidos ad@npoder subsidiar a deciséo
administrativa, exigindo a existéncia de corpo dteEeestruturante composto por
professores “com titulacdo em nivel de pols-graduastiicto sensti e com
experiéncia docente, quedando silente quanto aqugemlprevisdo de formacao

docente.

Resta assim, reconhecer, que sob 0s aspectosvadssji em termos de
normas, desde o inicio dos cursos de Direito (e&vY)L8té hoje, ndo houve qualquer
estabelecimento de obrigatoriedade de formacéo ntlmcespecifica para os
professores do ensino superior, o que € uma prafaheinacéo das reais necessidades
da docéncia, em intensa falta de sensibilidade @wgsos publicos, no mundo

contemporaneo e com reflexos inestimaveis aos sjusiaicos especificamente.

A presente situacdo — qual seja a auséncia deldesiis especifica que

estabeleca de forma obrigatéria a formacéo do deqera o ensino superior —, bem
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como quem Sao 0s protagonistas responsaveis padizar esta preparacdo, acaba
por deixar uma lacuna sobre esta realidade, emnigqgeiém se sinta responsavel em

assumir este compromisso. Perde o professor, qieswezes fica exposto haja vista

sua inabilidade, em completa soliddo para o exerd& docéncia; perde o aluno que

sofre com a falta de formacéo adequada e, portami@rejuizo no seu aprendizado;

perde a sociedade que recebe um profissional initaga; e perde a nacdo que acaba
sendo obrigada a ter em um dos seus podepesfissionais inaptos e

descompromissados com os principios de cidadarsica e ética.

Nessa perspectiva, o capitulo 3 analisa ndo s&atiade formacdo docente
como que contribuicdo pode ser evidenciada parharael a situacao critica atual em
gue se encontra, na medida em que a sociedadecarib figura interessada em um
ensino de qualidade, tem legitimidade para profierrativas viaveis a superac¢ao do

problema.
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2 A CRISE NO ENSINO JURIDICO

E sabido que as conquistas estabelecidas na Qag@tittederal (CF) de 1988
ainda ndo estdo concretizadas para a grande mdasiarasileiros. E essa realidade
nao é dificil de compreender no momento que senrem® que a efetivacdo desse
direitos, com a liberdade, igualdade, dignidadepdasoa humana, cidadania, entre
tantos outros, ndo sdo simplesmente garantidososfug constam do texto legal.
Muito pelo contrario, sua concretizacao faz pageuch longo processo de construcao
democratica que ainda € muito recente no pais eten® marca anos de retrocesso
impostos pelos momentos histérios que limitaramiv&@ncia da democracia na
sociedade brasileira, como se assistiu durante pericy Republica Velha, Estado

Novo e Regime Militar.

Moraes (2001, p. 49) define Estado Democratico deitDb da seguinte

maneira;

[...] significa a exigéncia de reger-se por norm@socraticas, com eleicdes
livres, periddicas e pelo povo, bem como o respkitautoridades publicas
aos direitos e garantias fundamentais, proclamaalacaput do artigo,
adotou, igualmente, no seu pardgrafo Unico, o daram principio
democratico ao afirmar que “todo o poder emana do povo, gereoce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, t®os0s desta
Constituicao”.

O Estado Democréatico de Direito ainda vem se caiemwodio em nossa
sociedade. E impossivel negar o fosso que existe arformalizacdo, uma vez que
prevista na CF e com sua efetivacdo plena — pastosgeus fundamentos como a
soberania, cidadania, a dignidade da pessoa humasavalores sociais do trabalho e

da livre iniciativa e o pluralismo politico aindamestdo completamente consolidados.

Nesse sentido, brilhante e oportuno € o entendongatSousa Jr. (1997, p.
139):
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[...] a construcdo democratica é, pois, 0 imaginédcial que se formulou
como novidade e busca de autonomia na Constituigé,ao menos quanto
a cidadania e a dignidade da pessoa humana, cceogasolidar-se no
processo a dimenséo coletiva e solidaria paraeardetacdo de seu espacgo
civil.

Os direitos fundamentais surgiram para limitar dgycestatal e para que fosse
possivel proteger o cidaddo do Poder Publico, seretmnhecidamente uma das
importantes vitorias da democracia. Esses diredodputrina moderna, acabou por
dividir em direitos de primeira, segunda e tercgiegacao. Moraes (2001) reconhece
que esta divisdo se deu a partir de uma ordenricetéronologica em que passaram a

ser reconhecidos constitucionalmente.

Os direitos de primeira geracdo compreendem ostadirendividuais e
politicos, realcando as liberdades civis, tendoattalar o individuo. Os de segunda
geracdo sdo os direitos sociais, econdmicos eraidiwdestacando-se, por exemplo,
os direitos relacionados ao trabalho e saude. O®rdeira geracdo sdo os direitos

coletivos, como o direito ambiental.

Ficou consagrada a relacdo que Manoel GoncalvesifeeFilho, citado por
Moraes (op. cit.), ao identificar os direitos dévmira geracdo como os relativos a
liberdade, os de segunda geracado a igualdade e tsakira geracao a fraternidade,

em aluséo ao lema da Revolucao Francesa.

Vale acrescentar que o ilustre professor Bonavfd®e83) defendeu ainda a
definicdo dos direitos fundamentais de quarta @eraguais sendo os direitos a

democracia, a informacéo, e ao pluralismo.

A Constituicdo Federal ndo faz a destincdo dostosréundamentais, a partir
de dimensdes ou geracoes, dividindo-os em dirgithgiduais e coletivos, sociais, da
nacionalidade, e dos direitos politicos. De todanfy o importante é reconhecer que
estes direitos buscam garantir, igualmente a taal@mssibilidade de se viver digna,

igualitaria e livremente, concretizando-se, assimidadania.
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Mas infelizmente, esta conquista ndo tem sido wfé#, causando uma
disjuncéo entre o direito e a sociedade, revelgdaés de um judiciario que se mostra
limitado a fazer frente ao processo de concretzapd direitos fundamentais a todos
os cidaddos, demonstrando a fraqueza do Estadod&iico de Direito, reconhecedo

dai a crise do Direito que esta na raiz da crisens$ino juridico.

Como bem reconhece Garcia (2004, p. 27), “[..ddmtmomento percebemos
a distancia abissal entre o sentimento populategislacado produzida pelo Estado, o
que denota um processo de deslegitimacdo do Diretodo préprio Estado

(esgarcamento do Estado de Direito).”

Como visto no primeiro capitulo deste trabalho,sapistalar-se o governo
autoritario de 1964, o que se assistiu foi a umaashela crescente na educacgao
superior no pais. Como os cursos ligados as Ci&smaiais sdo de baixo custo — uma
vez que nao precisam de laboratorios, por exengplmo € o caso de medicina, que
elevam, indiscutivelmente, o valor do investimep#ra sua criacdo —, 0 curso de
Direito acabou por ser uma excelente opcdo na eéacauperior, com baixo

investimento e alta rentabilidade.

Se de um lado houve a real expanséo do ensinorsitére, de outro, pactou
a sociedade que estava em busca desta oferta. Aagiapdas faculdades, sem
sombra de davidas, se deu ndo sé por pressfesnagicasde politicas. Os cidadaos
procuraram o ensino superior por diversas razGenadelas, certamente, foi a busca
por uma formacgao que garantisse uma melhor reattagtie ndo se pode negar. Ora,
se de um lado havia inequivoca abertura das pdaamiversidade, e de outro uma
demandada que justificava a oferta, muito rapidgércebido que havia no ensino

juridico a possibilidade da comercializacéo doremsi

A pressdo politica se dava com a exigéncia da dade os alunos
protestavam por ndo encontrar vagas nas univeesdaado as ruas, pressionando,
acabando por concretizar uma politica de expanadufedta de vagas nas faculdades

em geral e, como ndo poderia ser diferente, nadsyaridicos.
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No entanto, mais sério do que assistir ao crescorggsenfreado do nimero
de cursos juridicos no Brasil, foi perceber quesstirsos estavam sendo criados sem
o menor critério de qualidade do ensino, prolifdeaee em instalacfes e estrutura
inadequadas, contando com bibliotecas obsoletasablmoluto descompasso com a
realidade do momento e sem a preocupacdo com ool que seria formado

naquelas instituicoes de ensino superior (IES).

Sobre a quantidade de aberturas de cursos no ,Bbasil expbe Eduardo
Bittar (2001, p. 41), ao afirmar: “Dos embride<iais, desde o Decreto Imperial que
criava dois cursos juridicos no pais, até a simagfial, verifica-se unboom
extraordinario na oferta de ensino, alcancandadfes@proximadas de 400 cursos de

de Direito no pais.”

N&do ha duvidas de que umas das causas a que seafpibér a crise do
ensino juridico é a abertura descontrolada deste®nasil. Observe-se que nos
Estados Unidos, por exemplo, onde a populacao &risu@ brasileira em milhdes de
habitantes, existia no ano de 2000, em média declfbs, enquanto no Brasil a
média ja era de 441, até o ano de 2006, este nimero superava poaisoda 200 e

no Brasil ja passava de 700.

Mas ha que se perceber que nédo é a simples expliesdovos cursos que
contribuiu para a crise pela qual estamos pass&hdoo foi que, ao se tentar ampliar
0 numero de alunos nas faculdades, com a flexalg#ia na abertura dos cursos, ficou

de lado a preocupacédo com o essencial: a qualidade.

N&o de outro modo, na busca pela maximizacdo dwedualém do elevado
namero de cursos, aumentou também, consideravedroemimero de alunos por sala
de aula. Impde-se, ainda, reconhecer que paraagddo\ao numero de vagas criadas, a
concorréncia das diversas faculdades em um mestadd;goi reduzido o grau de
exigéncia dos vestibulares, o que é facilmente cowaglo pelo nivel dos estudantes, o

que também contribui para a péssima qualidade utss<
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Ha muito — é senso comum entre professores, esasjaadvogados,
coordenadores e até a prépria sociedade civil e,0qansino juridico atravessa uma
crise de carater persistente, sem que se encoattemativas viaveis para solucionar

0 problema.

Para Ciarlini (2004, p. 13), “O ensino juridico Beasil tem sido objeto de
varios estudos nos ultimos anos, estudos que culeoa evidéncia sérios problemas,

mas nem sempre apontam solucdes.”

N&o resta davida que muitos sdo os fatores queilbointam ao longo do
tempo para a instalacdo da crise no ensino juridic@ais. A primeira delas é que,
mesmo diante da evolu¢do da sociedade, o ensincidurmantém-se em uma
estrutura com pouquissima mudanca, sem correspandetigéncias da sociedade. As
transformacfes sociais, as diversas possibilidgoledissionais que foram se
multiplicando, tudo justificava a reformulacdo dsretura rigida dos cursos juridicos

gue, ndo ocorrendo, levaram a realidade atual.

Ademais, como citado acima, a abertura indiscridande muitas faculdades,
a manutencdo de outras que ja deveriam ter sithadas, o baixo nivel intelectual dos
alunos e também a auséncia de qualquer experigredagogica por parte dos
professores que, na grande maioria, levam paralaadeaaula tdo somente suas
experiéncias profissionais, sao fatores que joatifi a crise pela qual passa o ensino

juridico no Brasil.

Alids, a problemética do ensino juridico tem quereeonhecida dentro de um
ambito maior no ensino superior, ndo ficando mastos cursos juridicos e interligada
com as demais crises vivenciadas na sociedade gontodo. N&o obstante, em uma
Otica muito maior, existem fatores que ndo podemdssconsiderados quando se
pretende abordar a tematica da crise do ensindigaré suas causas, analisando-as a

partir das questbes econdmicas, culturais, pditcsociais.

E a importancia do ensino juridico se revela naideedm que se posiciona

frente ao contexto da cidadania, tendo que corneloas diversas demandas da
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sociedade em constante transformacdo, sendo o ltarp@ra o acesso a justica,
justificando-se, assim, um repensar sobre a qubdide ensino. E observe-se que o
acesso a justica aqui citado deve ser entendida memrspectiva muito maior do que o

simples acesso ao judiciario, mediante um progeskoial, por exemplo.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 wseabpela concretizacao
dos direitos individuais e sociais, foi estabeleci Capitulo Ill, do Titulo IV,
destinado a dispor sobre o Poder Judiciario. E itapte notar que os profissionais

gque compdem os 6rgdos do Judiciario sédo egressasudens juridicos.

N&o de outra forma, estabeleceu ainda a Constittiedleral, no Capitulo 1V
do mesmo Titulo 1V, as “Fungbes Essenciais a QAistiguais sejam: o Ministério
Pulblico, a Advocacia e Defensoria Publica, que cemobserva da propria estrutura
da Constituicdo Federal ndo estdo inseridas norRadkciario, mas funionando em
paralelo.

Assim é que ha de se reconhecer que os cursodc@eidormam os
operadores que vao compor o Poder Judiciario, cambem exercer as “funcdes
essenciais a justica”, sendo que a estes Ultimos adegitimidade constitucional de
provocar o judiciario e promover a defesa dos tiseg interesses da sociedade. Nessa
linha, por intermédio do Ministério Publico e Dedena Publica ao se viabilizar o
acesso da populacédo a justica e dar efetivo cureptondas suas funcdes, se torna

possivel permitir & sociedade o exercicio da cidiada

E essa realidade torna-se evidente a medida queceahece que o Poder
Judiciario € inerte diante da sociedade, precisaed@rovocado para que possa atuar
nos caso concreto, restando assim ao Ministéritid®glentro de suas competéncias,

bem como a Defensoria Publica e a advocacia pktjaiefetivacéo da justica.

Para Colacgo (2005, p. 166 Cfdadaniaé expressdo antiga e de conceituagao
ainda controversa, mas inclui um sentido de pleméemporaneidadede na medida em

que traduz a luta permanente pela conquista eaatig@e direitos sociais.”
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E essa luta reconhecida ndo pode ser vencida quanddos protagonistas
mais importantes, que € certamente o profissiowmaldideito, seja ele promotor,
defensor publico, ou advogado — todos elencadoso cprofissionais essenciais a
justica — ndo estdo preparados para enfrentar Bdad@ imposta frente as
transformacdes sociais, através de uma sélida f@ongue comungue conhecimento

técnico, sensibilidade juridica e social, postuigaé humanistica.

E este profissional ideal ndo esta sendo prepapai®ps cursos juridicos nao
estdo conseguindo alcancar este objetivo. De éaformacéo hoje dos bacharéis em
direito é tecnicista, fria, pontual, dissociada tasliivezes da nova realidade social e

consequentemente dos novos direitos que emergem.

E esta problematica € muita séria e clama por ateporque alimenta um
ciclo vicioso dificil de ser quebrado. Os cursoshieito ndo vao bem, porquanto o
ensino é apatico, unidisciplinar, legalista, dogooat carente até de conteudo e,
portanto, forma profissionais absolutamente despeslns, sem conhecimento, por
vezes meros repetidores da lei, sem qualquer gserem recriar o direito. Porém este
profissional, ndo s6 deixa sua marca na sua atigidarofissional, impedindo ou
prejudicando 0 acesso a justica, comprometendaes@neira o exercicio pleno da
cidadania, como também se propde a voltar paradeata, ndo mais na funcao de
aprendiz, mas na perspectiva de professor, trazpado sala de aula, todas as suas
deficiéncias. Nao é dificil concluir que neste otnse mantendo desta forma, néo
muito tarde a sociedade terd comprometido o faitalento das instituicées do Estado
Democratico de Direito e das conquistas dos dseftoddamentais e sociais que

promovem a cidadania.

Nessa linha, reconhecer a deficiéncia dos cursiigas €, por consequéncia,
admitir o sério risco em que se encontra a socedadual tem ameacada as funcdes
essenciais da justica e o proprio Poder Judiciatrayés de profissionais inabilitados
para exercer referidas atividades, acarretandoegraensequéncias para o Estado

Democratico de Direito e para o exercicio efetisaladania.
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No entanto, considerando a complexidade do assureéoonhecendo o perigo
de ao tratar sobre todas as vertentes da criseam@tuir o presente trabalho, o que se
pretende neste estudo € tentar vislumbrar os fatpre contribuiram para a crise que
inegalvelmente passa o ensino superior juridicoegpecial, da auséncia de formacgao
do docente nestes cursos e, por consequénciataa dal inovacdo nas praticas

metodoldgicas, sem pretenséo de transforma-lo éco fator determinante da crise.

A escolha deste tema justifica-se pelo entendimeatgue:

[...] o trabalho docente constitui 0 exercicio gsibanl do professor e este é
0 seu primeiro compromisso com a sociedade. Suaomeabilidade é
preparar os alunos para se tornarem cidaddos ativparticipantes na
familia, no trabalho, nas associacdes de classeidaacultura e politica. E
uma atividade fundamentalmente social, porque itomtpara a formacéo
cultural e cientifica do povo, tarefa indispensapata outras conquistas
democraticas. (LIBANEO, 1991).

Mas antes de se analisar a atividade docente ejmextativas sobre sua
atuacdo, é necessario fazer uma breve reflexaoimitdgue se espera para nossa
sociedade. Essa ponderacédo se faz necesséria mporcaanente sendo definido, ou
pelos menos idealizado, o ordenamento juridicospehsavel para fazer frente as
necessiades sociais da contemporaneidade, podemaosmsequéncia, definir qual o
perfil do profissional que € preciso ter e, numcpsso de encadeamento, chegar ao
modelo do ensino que precisamos nos cursos jusigiana formar este profissional
que estara apto a enfrentar o sistema juridicoe-pgu sua vez se obriga a estar em

constante movimento para tentar acompanhar a émhg sociedade.

Diante das transformagfes constantes na sociedad®jreito precisa
acompanhar esta evolucao a fim de tentar garamarautencdo da convivéncia entre
0S povos. Mas o processo de globalizagdo, asdad#is advindas com a nova era da
informatica, a liberdade sexual, a concretizacdondoesso definitivo da mulher no
mercado de trabalho, a crescente conscientizacdmwplalacdo sobre seus direitos,
tudo contribui para o surgimento de uma enormiddelesituacdes que ndo estao
previstas em lei e obrigam aos operadores do djr@hquanto ndo se regula

juridicamente a situacédo, a tentar encontrar sekipiausiveis para os problemas que
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se apresentam, sendo necessario uma resposta eapiilzaz para soluciona-los e,

assim, dar respostas a sociedade.

Nessa linha, acredita-se que o Direito cuja sodieddual espera, é aquele que
possa regular ao maximo as relacbes em sociedadigntdo manter pacifica e
harmonica esta convivéncia, e dispondo sempre damnos capazes de suprir as
lacunas que vao sendo evidenciadas ao longo desswale convivéncia entre os

individuos.

Por consequéncia, o profissional que necessitiosaado para lidar com esta
realiadade de constante transformacdo, precisainer formacdo dentro de uma
perspectiva que associe a formacao técnica, pantadanhecimento do direito, mas
que também desenvolva a sensibilidade necessarda gtaar dentro dos ditames
éticos, sob uma perspectiva humanistica, e queapaossexercicio da sua atividade,
seja como advogado, juiz, promotor, delegado, ysdendo s6 do antigo modelo de
solucéo dos conflitos através do processo judigiak também através de uma postura
conciliadora e pacifica.

Sobre o0 assunto, Duran (2005, p. 208) se manifiessgguinte forma:

Ha que se perseguir, através do ensino sistematizadicercado na ética,
um ponto de equilibrio entre a formacao basicgmfissional. O operador
juridico mais proximo do ideal € o que sabe redggirretamente, sabe
interpretar o sentido do que |é, mantém leiturdsstsunciais, se expressa
corretamente, argumenta com légica, tem coragem fadar e tendo qué
falar, a0 mesmo tempo em que pauta sua vida petaetacalenta ideais que
vao além do éxito pessoal. Um profissional que parade enfrentar
situagcbes complexas que exigem sua habilidade deciliedor,
permanecendo aberto a novas aprendizagens, dedipdeaio desejo de
galgar posicbes vantajosas e vigilante ao mantesaa@ chama da
curiosidade que o impulsiona rumo ao futuro.

O perfil do profissional, portanto, além de ser starido a partir de uma
sélida formacéao técnico-juridica, também deve setgda na formagdo humanistica e

interdisciplinar.

Definindo assim este perfil, € possivel entéo, rd@tear que tipo de atuacao

docente se espera em sala de aula para alcancansino que possa, pelo menos,
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almejar a formacdo do profissional como tal, exgindo professor profundo

conhecimento técnico-pedagdgico, para além de forsea aluno com sdélido

embasamento juridico, incentivar e instigar umaysasconstantemente critica, livre,
pacifica, em prol tanto de sua satisfacdo profisdiparticular, como de sua efetiva
particiapacao social.

Resumindo este pensamento € instigante o posicamtande Barretto (1978-
1979, p. 85):

Torna-se imprescindivel a vinculacéo entre a refodm ensino e o tipo de
sociedade na qual desejamos viver. A tradicdo dmefuridico aponta-nos
nesta direcao, onde existe a convergéncia da vogaifiica da sociedade e
0 ensino do direito. Pode-se, inclusive, estabeleo® hipitese a respeito
da relacdo entre as sucessivas reformas do engiidicp e as exigéncias
politicas do Pais. Neste momento, lutamos por mtom tradicdo
democratica brasileira e por essa razdo torna<esgé@rio adaptar o ensino
juridico para atender a essas exigéncias, poi®sganos uma sociedade
democratica, desejamoiso facto,um estado de direito, onde estejam
garantidos os direitos individuais e a acdo dodesteja limitada por leis
votadas pela sociedade: se desejamos um estadeeite, dlesejamos uma
sociedade onde a lei seja entendida como instruméatrealizacdo da
liberdade, igualdade e justica social para o ajgedeento e progresso; se
desejamos o direito como instrumento de progreksejamos, também, um
ensino baseado nesta opcdo democratica.

Reconheca-se, por fim que, como referido acimajsg @o ensino juridico
coexiste com uma crise muito maior que abrangeis® emiversitaria, financeira,
moral e ética por que passa a sociedade. Nesgaeptva, 0 presente estudo e as
sugestdes aqui inseridas nem de longe tém o cateléentar resolver a problematica
do ensino juridico. Alids, é certo que para algunsalquer verdadeira mudanca
somente podera ser alcancada através de uma aefptena social, universitaria e
cultural. Mas fica entendido que néo se pode deideamnalisar a possibilidade de
pequenas reformas, por exemplo, em detrimentogiedd extensdo mais abrangente
e que nunca ocorre. Possivelmente, em face destarpada espera de uma ampla
mudanca, hoje o ensino juridico passa pelas mazétasonhecidas. Os velhos
problemas acabam por se juntar aos novos, sem ag& $eja feito, impondo-se
reformas urgentes.
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2.1 AS CONSEQUENCIAS DA CRISE DO ENSINO JURIDICO

De forma ampla, independente do curso superiogulease reconhecerima
facieque através da educacéo, muito mais ampla quepdesinmstrucéo, pode-se nao
s6 garantir a formacao técnica do aluno, como tamladrimorar e até modificar o
modo de pensar do corpo discente, contribuindossa p formacéo, inclusive, do

carater do aluno, com consequéncia para a proplagio humana.

Para Machado (2003a, p. 22), verdadeiro conhecddoreal situacdo dos
cursos juridicos no pais, o exercicio da Presidédai Ordem dos Advogados no
Brasil, Conselho Federal, “a educacdo € o propigémio de uma nacgao que quer ser

alcancada a uma posicéo civica de cidadania edaidei”

Assim, reconhecendo a crise do ensino superior aomdodo, ndo s6 esta
comprometida a formacao dos futuros profissior@s)o também a formacao ética,
moral, que indubitavelmente pode ser aprimorada lvenscos académicos e que
repercute na prépria formacéo da sociedade e, ,gnada o proprio Direito, enquanto

ciéncia que corre o risco de ser reduzido a sinmiptes da lei.

Especificamente no curso de Direito, esta realidadénda mais séria — sem
querer desmerecer os demais cursos superiores rel@pdo a educacdo dos futuros
juristas e operadores do Direito que virdo compmon exclusividade um dos poderes
da Nacédo, o Judiciario — essencial para a manuedQaEstado Democratico do
Direito. Para Scaff (2001, p. 21),

[...] uma melhor ou pior formacdo destes profissi®aacarretard uma
diferente formacéo da sociedade e do aparelhothecocratico do Estado e
da administracdo da Justica. Um melhor Poder GArdici passa,
inegavelmente, pela melhoria do ensino juridicanesso pais.

A Constituicdo Federal estabeleceu que o advogaadisbensavel, conforme

7

se depreende do seu artigo 133 o qual dita qué §.advocacia é essencial a
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administracdo da justica.” Aos cursos de Direitetoe formar profissionais que

prestam servico publico e exercem funcéo social.

Nessa linha, reconhecer que o ensino juridico esta crise é, por
consequéncia, colocar em risco o exercicio da aiiace do préprio Poder Judiciario,

situacao bem delineada desta realidade, por Maq2a@d8b, p. 21):

Ndo se trata de uma atividade tida como simplesxchg€ do Poder
Judiciario, e nem restrita ao seu ministério privadl advocacia é essencial
a prépria Justica, que é o alicerce de um EstadDidgto Democratico.
Sem Justica ndo ha Liberdade; sem Liberdade n&edpéito ao Direito,
sem respeito ao Direito ndo h4 Democracia. A aeeflmls Cursos Juridicos,
banalizando a profissdo do advogado, retirandodhesua essencial
caracteristica de atividade intelectualizada, t@xr consequéncia, a
desestabilizagéo das relacdes processuais e caldbmgicamente, com o
caos social ao invés de atender a justica social.

E essa crise a que toda a sociedade esta assistmdorepercussdes que
extrapolam os muros da universidade. Ndo se podeeesr 0 quanto 0S Cursos
juridicos tém importancia na comunidade civil, wea que a formacéo do bacharel e

suas atividades estao intimamente ligadas a urpatberes do Estado.

Alias, esse € inclusive, o lucido pensamento deeNED03, p. 95):

E um engano imaginar-se que a problematica do @nsiidico seja um
desafio exclusivo das universidades e que os sgeiessados sdo apenas
professores e alunos. O interesse € da sociedauewn todo, embora nem
todos tenham suficiente grau de compreensdo pacutii o tema. A
gualidade do Direito que se elabora, que se pratisaelacdes de vida, que
se aplica nos tribunais, que se escreve nas a®psende do perfil dbomo
juridicus que se prepara nas universidades. As deformacfes qu
eventualmente la se registram repercutem perverganmas entranhas da
sociedade.

A justica tem papel importante na sociedade civiée se pode olvidar que
sdo0 os egressos dos cursos juridicos os instrumpata a busca desta justica, sejam
como advogados, magistrados, promotores publicogjrestas; estdo, portanto, aptos
a exercer papel de extrema relevancia tanto noricepaidico como politico do

Brasil.



61

Nesse sentido, o pensamento de Machado (2003b) p.@seguinte:

Se formos buscar as causas mais profundas dasitube descrédito na
Justica como instituicdo, se formos analisar a @mage descrédito em que
sdo colocados os profissionais do Direito, chegaseeninegavel moldura
calamitosa em que se encontra o0 ensino juridico. INadavida de que o
ensino juridico no Brasil atravessa uma crise,ajunge a propria identidade
e legitimidade dos operadores do Direito. E inebaee situacio

verdadeiramente calamitosa em que se encontra inoepgidico, causa

primeira e elementar, dentre outras, do descrédao Justica como

instituicdo, e do desapreco social em que sdo tdoprofissionais do

Direito.

Conforme Aguiar (1991), o mundo em transformac&on @ evidéncia de
varios problemas sociais, impde a necessidade dEuagdamento reflexivo para
entender estas mudancas, exigindo que os proféssi@stejam alerta para 0s novos
direitos, vivenciando seu tempo e enfrentando awvaddas de compreensdo da

sociedade, 0 que obriga a formacédo de um novosgiofial.

N&o de outro modo, o excesso da oferta dos cuusimicjos, e a auséncia de
capacidade para absorver toda a demanda, acabatnigroum mercado de trabalho
saturado que, indiscutivelmente desemboca na redigsihonorarios advocaticios. E
inegavel que o numero de advogados disponiveisairo bpoder aquisitivo dos
cidaddos, acaba por rebaixar o valor da remunerdgéagorofissionais, que do seu
lado, ndo podem, muitas vezes, manter uma posteraatbrizacdo, porquanto,
também, precisam manter a si e suas familias exacpbr vivenciar um disputa entre
clientes ou submeter-se a captacdo de clientesoria gos féruns, percorrendo as
delegacias — o que inclusive figura infracdo digw#p prevista no Cédigo de Etica —,
tudo a fim de atrair clientes, contribuindo parer@scente desconfianca da sociedade
perante os profissionais da area juridica.

Isso ndo para falar dos profissionais que ndo guese, apos sua formacao,
serem aprovados no exame da Ordem dos Advogadnse acaba inviabilizado seu
ingresso no mercado de trabalho para exercer aad® de advogado, tampouco,

permite submeter-se aos concursos publicos comquidee promotor publico,
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tornando-se, muitos deles, profissionais a margemmercado, verdadeiramente

frustados.

O volume de faculdades, “a visdo mercantilista’abhente colocando ano a
ano um numero incontavel de bacharéis no mercagjmtarse: sem uma solida
formacéo de qualidade, acaba por criar uma enodaida profissionais que assumem
subempregos, uma vez que ndo sdo absorvidos petadoede trabalho ou, muitas
vezes, ficam mesmo desempregados, atrelados antwssipreparatérios para 0s
concursos publicos, até de nivel médio, complemelotaa formacéo ndo observada

nos bancos académicos.

Neste ponto, outra ressalva ndo pode deixar désare, inclusive, é tema
intimamente ligado ao assunto do presente trabalb@mo consequéncia da
proliferacdo dos cursos juridicos, necessario ge alamentar o quadro docente,
porquanto € inegavel que ndo é suficiente o nurderprofessores qualificados no
mercado. Assim, € inevitavel presenciar os “prafess de emergéncia’, ou
professores tarimbados servindo a varias instiesicGo mesmo tempo, sendo de

gualgquer forma, uma ou outra situagcdo compromegedimiqualidade do ensino.

N&o de outra forma, tem-se evidenciado o nimeredamacdes em torno do
comportamento ético dos advogados, tendo sidosivelwobjeto de inimeras piadas
recorrentes na sociedade sobre suas condutas futmldo baixo padrédo ético, moral
e profissional dos mesmos e da propria baixa nhdauie dos servicos. Quantos nao
Sao 0s casos em que sequer sabem elaborar emgpezade salvaguardar o direito
pleiteado. Inameras historias se sabem de direi@s protegidos em questdes

processuais nao atentadas por absoluto desconimgideadvogado.

Este ponto, inclusive, merece também uma ressalpacal tendo em vista
gue na sociedade que vivemos — em que o Poderlategisproduz um namero
infindavel de leis sobre toda sorte de assuntosie- 90 a formacdo deficiente do
advogado € uma realidade perigosa, como a matutksies profissionais que deve
ser iniciada nas faculdades, da necessidade deosdnuo aperfeicoamento, a fim de

acompanhar a evolucdo da sociedade e seus anssioessidades.
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Sobre o tema, Medina (2006, p. 150) real¢ca a sityjagconhecendo que:

[...] a formacéo do bacharel em direito ndo € gjge se assemelhe ao mero
adestramento de quem se proponha dominar uma décoam fins
profissionais. Ao revés, implicando o conhecimetdiociéncia juridica, em
toda sua amplitude, ndo sera completa se ndo degraduado plena
habilitacdo para assumir 0s encargos sociais itesenprofissdo. Tem, pois,
desde o comeco, inegavel sentido ético.

O desprestigio dos cursos de Direito, que ha mataeram aglamour, é
outra consequéncia inegavel da crise por qual passgpassa 0 ensino juridico,

tornando-se vulgarizado o titulo de bacharel ewitdir

A morosidade da justica também passa pela faltaqukdificacdo dos
profissionais envolvidos. N&o resta duvida que ageres competentes, bem
formados, em continuo aperfeicoamento, colocanreécegao do judiciario processos
claros, completos — 0 que facilita, indiscutiveltegra atuacédo do Ministério Publico
em seumister,como também do magistrado ao garantir, atravésulgamento, o

reconhecimento do direito cabivel.

Assim, se ndo buscarmos um urgente projeto parearebe exceléncia dos
cursos juridicos, perde o Poder Judiciario, uma ez para sua propria existéncia
precisa dos operadores do direito, bem como pesteiadade civil porquanto é ela o

objetivo fim da diminuicdo das desiguldades so@ai® acesso a justica.

Ressalte-se que talvez a pior consequéncia de ficerte ensino juridico € o
risco de termos que assistir ao falecimento datituitdes juridicas, as quais sao
fundamentais para a manutencdo da sociedade eradaciluta constante desde o
advento da CF de 1988. E de extrema importancienhszer que a crise no ensino
juridico tem trazido como consequéncia as dificdéda@ue nossos operadores do
Direito tém enfrentado para dar solugcdo aos novoblgmas que estdo surgindo na

sociedade.

Ora, as relacdes sociais estdo em constante mawaymapidamente aparecem

novas situacdes que clamam por solugbes moderfiasd®e manter a sociedade e a
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justica em sintonia. No entanto, como dito acinead® inequivoca “a queda no nivel
de qualidade da formacéo juridica”, os nossos almdo estdo preparados para pensar
juridicamente e foram, na maioria das vezes, edemapenas a decorar 0s textos
legais, sem qualquer analise critica, sem que terdesenvolvido habilidades para

lidar com o0 novo, ndo conseguindo encontrar sokipdea as novas demandas.

E entdo que se percebe a sociedade vivenciandseadw proprio Direito -
que tem como uma de suas faces a crise no ensiDoelto — uma vez que a mesma
nao esta preparada para as diversas transformagdess que exigem a cada dia
novas solucbes juridicas sem que haja respostasitaacdées hodiernamente
vivenciadas e que é consequéncia da fraca formmcfe estdo sendo submetidos os

futuros bacharéis.

A problematica € complexa porquanto uma crise saeata da outra. O
Direito se faz necessario, pois € preciso regudareiacdes em sociedade, impondo
limites e preservando garantias numa linha extreanéenténue. Se esta sociedade
encontra-se em constante transformacao, impondad@rias juridicas, precisamos
manter nos cursos juridicos escolas que possanafgrofissionais aptos a enfrentar
esta realidade, e 0 que se vé atualmente € quarssscndo estdo alcancando seus
objetivos. E ai instala-se o problema. As novasiasiies surgem diante das
transformacdes sociais, fazendo nascer novosatiredexistindo com os ja existentes
e 0s cursos juridicos néo estdo preparados pararfqrofissionais habilitados para
lidar com esta necessidade do didlogo permanemaaeido da inequivoca crise no

ensino juridico.

O aluno deve ter em mente que somente aprendeztra fria” da lei esta
longe de ser o objetivo dos bancos académicossaemte ndo pode ficar somente
assistindo a realidade juridica, como quem asaist® programa de televisdo, mas ser
um participe na evolucdo da sociedade, buscandqdsd para os problemas que se
apresentam, estudando, pesquisando, colaborando, agrdadeiramente, para a

concretizacao da justica social.
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3 A ATIVIDADE DOCENTE COMO UM DOS FATORES DA CRISE NO
ENSINO JURIDICO

Neste capitulo, com fundamento na evolucdo do ensima transformacao
associada a legislacao vigente, com suas prevesdeficiéncias, se pretende analisar,
a partir do progresso do ensino juridico e da inea crise vivenciada atualmente,
como se deu a formacdo do docente no ensino supe&wdenciando a real
problemética do protagonista da docéncia e qutesnativas podem ser viabilizadas
para a melhoria da qualidade do ensino juridicotimup da contribuicdo docente,
mesmo reconhecendo, como afirma Venancio Hill8v8-1979, p. 32) que “se a
analise historica nos oferece elementos para ;mdstigo, mais dificil se apresenta a

terapéutica.”

ApoOs a analise do capitulo anterior, deve-se remmatha atual situacdo da
crise no ensino juridico, considerando que, comodémonstrado, os professores,
apesar de participacdo essencial no processo deo@pmendizagem ndo sdo o0s
anicos autores responsaveis por esta realidademMesssim, admitindo que a
participacdo docente € um dos elementos da criemsioo juridico, por ser o docente
célula importante no processo de ensino e que aau@ibuicdes pode realmente
efetivar um aprimoramento no profissional que sstédo formado, serdo analisados
0s pressupostos da Andragogia, como alternativaaatelo de Pedagogia Tradicional,
evidenciado ainda hoje nas salas de aula, e quebtoegdo esta ciéncia pode trazer
para o aprimoramento das metodologias de ensisccerseqientes vantagens para o
curso juridico, discutindo-se, por fim, a questcaéno processo de formacédo nédo so
dos alunos, mas também dos professores, a fim wigilndgr na transformacéo no

modelo atual.

A importancia da educacao juridica, como ja afirsm&@an Tiago Dantas
(1978-1979, p. 53) na década de 50, assegura sacieade:



66

[...] o predominio dos valores éticos perenes malai@a dos individuos e,
sobretudo dos 6rgaos do poder publico. Pela edogagdica € que a vida
social consegue ordenar-se segundo uma hierarguialdres, em que a
posicdo suprema compete aqueles que ddo a vidanbhusentido e
finalidade. Pela educacao juridica € que se impnme comportamento
social os héabitos, as reacdes espontaneas, o0s nébsmeoativos, que
orientam as atividades de todos para as grandeag@@s comuns.

A grande mensagem de San Tiago Dantas foi — cosioadeas Bastos (1997, p.
47-48), ao afirmar que:

[...] sabemos @uese deve ensinar em Direito: deve-se ensinar o ©odig
deve-se ensinar as leis e a doutrina e sua intagd@ mas nunca fica
transparenteomose deve ensinar Direito, ou quais as diferentesds de
se ensinar Direito. Para San Tiago, a base do dipegto € o
desenvolvimento do raciocinio juridico, como obaergs, ensinar o aluno a
pensar juridicamente, a refletir juridicamente sobs fatos e situacdes ou
sobre a proépria lei. Eu costumo sintetizar as pneagdes de San Tiago com
relacdo a questdo do ensino de Direito com a seyfrimse: o importante
para o estudante de Direito ndo € aprender a peosato Codigo, mas €
aprender a pensar o Codigo.

Nessa linha, considerado, a partir dos ensinamaidoSan Tiago Dantas
(1978-1979), a importancia de como se deve ensinBireito e ainda, que seria
ousadia tratar, simultaneamente e de forma aprafiajydsobre os diversos fatores que
podem refletir na crise no ensino juridico e que@gessores exercem um papel de
absoluta importancia nas escolas juridicas, cumpranfuncéo principal de formar os
profissionais do Direito, tem o presente trabalho estudo particular no docente, na

sua formacéao pedagodgica e metodologias de ensino.

Como bem ensina Tania Afonso (2005) cabe aos ediemdlefinir o que
pretendem dos futuros operadores juridicos, pacanirecer a necessidade de se
manifestar todas as potencialidades ocultas de emhsmano dedicado a misséo
juridica. Mas para tanto, o professor precisa estatadeiramente preparado para esta
missdo em sala de aula, o que ndo é nada faces& meparacado € necessaria sob
varias vertentes, pois o0 docente ndo sO precisacatgeudo, ou seja, solido
conhecimento e embasamento juridico, mas també&mapbeidade de argumentar com

os alunos e de incentiva-los a analisar de forritecaros fendmenos juridicos. Por
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fim, precisa estar engajado nesta missédo sob ueguada formacéo pedagdgica, nao
limitada & Pedagogia Tradicional, na qual imperéensino bancério”, mas uma

formacao que proporcione ao docente a possibilidad#esenvolver nos seus alunos a
criatividade, o interesse pelo estudo, a interpéatecritica ndo s6 das leis, mas dos

fatos que impulsionam uma constante transformag&wdedade.

Entdo, é necessario, como sugere Tania Afonso (20054) a reflexao “[...]
sobre as diversas acfes desenvolvidas no cursoemoando o foco de andlise na

atividade docente e na qualidade de seu processativo.”

E essa analise é absolutamente necessaria porpasi@pacdo do docente
nos cursos juridicos tem uma profunda importaneiafarmacao dos profissionais
aptos a defender os direitos individuais de cadab@m como os direitos sociais, num
processo de fortalecimento das relacfes sociais sguencontram em constante

ebulicéo.

Considerando que a docéncia perpassa pelo estudandeitos inseridos em
disciplinas como Teoria da Educacéo, Didatica,ddsiga da Educacéo, entre outras,
e que os professores do ensino superior ndo téhecionento destas areas, a ndo ser
em carater de autodidata — uma vez que ndo comstesna formacao obrigatoria —, é

patente a deficiéncia do docente universitario.

E contextualizando o professor nesta realidadedsatarece Carlini (2004, p.
14):

Muitas vezes, os professores de Direito se valettugivamente de suas
experiéncias profissionais e de sua propria vis@ mdundo para
apresentarem suas aulas, fundamentado-as pretdnegigie nos textos de
lei, sem espaco para questionamentos seus e dnssal@®rofessores.
Prevalece a idéia de que quem sabe fazer, sabeagngortanto, juizes,
promotores, advogados, delegados, procuradoredresaqorofissioanis de
carreiras juridicas sdo, naturalmente, chamadomsmas nas escolas de
Direito, independentemente de terem vivido qualgiigo de formacao
pedagdgica.

A crise do ensino juridico, ndo resta davida, € eanca advinda da forma

como se ensinava o direito no século XIX. As pesipedagogicas, por exemplo,
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foram sendo transferidas, de um século para osgm que houvesse qualquer
aprimoramento, necessario, incluive pela propri@lwdo da sociedade e seus
anseios, o que ja justificava sua modificacdo efaljgeamento. Como bem cita
Aguiar (1991,p. 90), “[...] desde a fundacédo dos cursos jurilico Pais até hoje, as

aulas ndo mudaram muito. Em compensacéo, o Pais...”

Ademais, hoje, nem mesmo 0 minimo que se deve @@raeras escolas tem
sido garantido nas instituicbes de ensino, ond@rofessores ndo ministram suas
aulas, desrespeitam a carga horaria e conteudm&mauas metodologias de ensino
a exemplo das classicas coimbréas, o que é uma tasistatacdo frente a importancia
do ensino para o fortalecimento do Estado Demaer e Direito.

E sobre a importancia do ensino, bem explica S@Q@4, p. 199):

As transformacdes contemporéaneas que afetam ooejsidico apontam
para novas posturas ante o conhecimento e paras mogtodologias no
campo do “saber fazer’'como competéncia bésica dfispional do Direito.

O “saber fazer” como competéncia do ensino juridiseolve um conjunto
de procedimentos e recursos metodologicos queivdijefazer o elo entre a
doutrina, a jurisprudéncia assentada, as leis icadds e 0os comentarios
juridicos a sua aplicacdo nos casos concretos,ocaso desses saberes na
“praxis juridica”.

Alias, desde a criacéo dos cursos juridicos, cadvento do decreto criador,
(em 1827), j& havia a distingdo entre os simplehdrzis e os doutores que seriam,

estes ultimos, escolhidos para professores. Ngrintestabelecia o artigo 9°:

Os que frequentarem os cincos annos de qualquerCdosos, com
approvacao, conseguirdo o grdo de Bacharéis fognatimvera também o
grdo de Doutor, que sera conferido aquelles qubabditarem com os
requisitos que se especificarem nos estatutosgeuem formar-se, e sé os
gue obtiverem, poderao ser escolhidos para Lentes.

Apesar da previséo positivista, ndo se tem notieigue tenha sido aplicada.
Inclusive, anos depois, como mostrado acima, faatelo estabelecer duas formacgdes
nos cursos de Direito, destinando-se o grau deddads professores, reforma que

nao logrou éxito. Serve, no entanto, para demangtra desde sempre a preocupacao
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com a formacéo docente nos cursos juridicos exiséion que verdadeiramente tenha
se tomado qualquer iniciativa real para resolvernoesmo diminuir esse limbo

existente na formacao pedagogica do docente noncesgperior.

Discorrendo no mesmo sentido € a brilhante colacdeaBittar (2001, p. 87)

ao reconhecer que:

Os lentes catedraticos escolhidos para serem dsdpoes da palavra

juridica ndo eram necessariamente didatas. Apesarebcupacao inscrita

no decreto imperial de formar graduados em Direitentes para o ensino
do Direito, a cultura do ensino juridico é algaltama sociedade brasileira;
isso quer dizer que se preparavam conhecedoreexygaliear leis, mas néo

guer dizer que fossem preparados verdadeiros simfais da educacao para
a area juridica.

Ressalte-se que foi San Tiago Dantas, como jacsitach dos primeiros a
discutir como se deve ensinar Direito, com a prpacéo de como se realizar o
“desenvolvimento do raciocinio juridico.” E a tematé absolutamente importante,
pois cabe ao professor ensinar seus alunos, deafanterdisciplinar, criativa,
atualizada, restando ainda ao professor, a missaoodscientizar seus alunos da
importancia que, € para o bacharel, futuro advogquia, promotor, delegado,
professor, o conhecimento que deve se manter zddalipor toda uma vida. Nao
sendo assim, corre-se 0 risco de permitir que s$eet@ “o0 suicidio social dos
operadores juridicos”, com a conseglente totabdada dos cursos de Direito, com

reflexos inquestionaveis para toda a Nacéao.

Como apropriadamente ressalta Sunakozawa (20Q54jp.

E preciso humanizar o ensino juridico! A partir ,das reflexos sdo
inevitaveis: ao banir-se a frieza — das leis eqpesadores do Direito, 0 que
ndo significa desprezar o sistema juspositivistgmie — se vera atendido o
preceito ético-juridico do primado da justi¢a, dedrnidade e da paz social,
a partir, sobretudo, das acédo dos novos juristas.

Dai entdo a importancia da participacdo docentenocanstrumento de
fortalecimento do ensino juridico no pais, capazcdatribuir na formacdo dos

bachareis, por intermédio de um ensino de qualidadderno e potencialmente capaz
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de contribuir para a criacdo e recriacdo do direm, necessario a manter a

estabilidade das relacbes em sociedade.

3.1A FALTA DE FORMACAO DO PROFESSOR

“Feliz aquele que transfere o que
sabe e aprende o que ensina.”

(Cora Coralina)

E bem verdade, como ja reconhecido anteriormeni 00ensino superior no
Brasil sofreu uma expanséo entre as décadas de90) groporcionando 0 acesso,
principalmente da classe média, ao ensino supefor. consequéncia, para dar
sustento aos inimeros cursos criados ao longo dest® inevitavelmente cresceu,
também, o numero de professores no tablado, senh@ueasse cursos de formacgao
docente capazes de prepara-los. Conforme MoreBA0(2p. 63), “0 numero de
professores universitarios aumentou pouco mais0deé0d (cinquenta mil) em 1970
pra quase 110 000 (cento e dez mil) em 1980". E0® 28te numero ja era de 230.784

professores (Fonte: MEC/ Inep/ Deaes).

No entanto, 0 que se vé € que as politicas eficpaes proporcionar esta
expansao foram fragmentadas e, especificamentépaamte ao professor pouco se
buscou para prepara-lo para estar em sala detamippuco houve qualquer inovacéo

nos paradigmas da Pedagogia.

Nesse sentido, Bastos (1997, p. 52) reconhece Auguéstdao da expanséao
marcou o curso de Direito, mas a contracena quiafgente problematizou o ensino

de Direito foi a auséncia de programas eficieneebdnacao docente.”

Da mesma forma que foi repentino o crescimentondme superior no pais, a
demanda exigiu que os profissionais — no caso #gmedo curso de Direito —

assumissem as salas de aulas em verdadeiro cdedggnergéncia e, na maioria das
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vezes, complementar a atividade de advogado, pu@notor, sem nem mesmo ter

gualguer vocacgao para a docéncia.

Esta € uma situacdo realmente preocupante em tedsimo superior juridico
no Brasil. A formacdo do docente “é um processo piexn”, que demanda
necessariamente preparacao para o exercicio daai@mcgem esquecer a vocacao que
deve pautar o exercicio de qualquer atividade. Adenos aspectos de sua formacéao
pessoal também ndo podem ser desconsiderados desteocontexto. E bem verdade
gue nao é suficiente para a atividadade da docénoiehecimento do conteludo a ser
ensinado aos alunos, a formacao pessoal do dooemtéprio desenvolvimento da sua
atividade profissional, exercida em paralelo a doizg as relacées interpessoais, 0s
valores do professor, seus principios éticos, tudonsiderado e servira de base para o

exercicio da atividade.

O sistema legal vigente no pais, impbe a formagirdfessores para o
ensino basico através de curso de licenciaturataRess cursos de bacharelado a
formacao dos advogados, médicos, engenheiros asdaintas profissbées. Mas ha que
se reconhecer que nestes cursos, ndo ha objetifora@cdo de professores. Na
verdade se formam profissionais que eventualmentierp dedicar suas carreiras a
docéncia, sem que encontrem, na graduacdo, insitasmneque contribuam

eficientemente para esta formacgéo especifica.

De acordo com Gil (1997, p. 13),

[..] a preparacdo do professor universitario aifdabastante precaria.
Seguramente, a maioria dos professores brasilejues lecionam em
estabelecimentos de ensino superior ndo passouqumguer processo
sistematico de formacéo pedagdgica. E ainda mostta vigor a crenca de
gue o fundamental para o exercicio do magistérgseaivel € o dominio
adqueado da disciplina que o professor se projé=anar.

No Brasil ndo ha qualquer exigéncia especifica papaofessor do curso de
Direito, no tangente a sua formacéao pedagogicareNdade, qualquer egresso de um

curso de Direito, ou seja, um Bacharel em Diredtaeapto a ministrar aulas, ndo
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existindo licenciatura para o ensino juridico etamivezes sendo exercida em carater

de profissdo acessoria.

Alids, o INEP (2006) em recente estudo sobre arduwaé&uperior no Brasil,
apos um levantamento realizado com os professaraséa do cadastro destes
docentes, destacou que ainda ha 27.336 professoressino superior apenas com o

titulo de graduacédo — o que equivale a 11,8% @b detdocentes no Brasil.

N&o existe no pais regulamentacdo para a formaggwrafessor do ensino
superior. A propria previsdo da Lei de DiretrizedBases quando define que os
professores sejam preparados para a docénciasttas&ursos de especializat#to
sensuou cursos de mestrado e doutoradtri€to sensu)sem que sequer haja um
carater obrigatério quanto a isso, abrindo espaga pgue docentes sem qualquer

experiéncia, possam ser inseridos em sala de aula.

Como bem situa Monteiro (2004, p.118) “[...] o egpacadémico destinado a
formacdo de professores para a graduacdo em Diedoda pos-graduacdo.” No
entanto, os cursos de pos-gradudedm sensuno Brasil, por sua vez, ndo apresentam
necessariamente a disciplina, por exemplo, de Méigth do Ensino Superior como
obrigatoria, restando, entdo, aos cursos de meswadbutorado a ardua misséo de
formar os docentes para ensinar e, para tantd@etstem disciplinas que tratam sobre
0 magistério superior. E patente reconhecer quéa¢dio nem sempre equivale a
qualificacdo e que mesmo quando os custnsto sensuitulam os docentes, podem

nao qualifica-los para a docéncia.

Cabe, pois, as pés-graduac@#scto senswno Brasil, com seus programas
de mestrado e doutorado, além do treinamento dpiisasiores, a missao de
formacdo dos professores para a graduacdo e tarpbémn lecionar a
disciplina de Filosofia do Direito. [...] O resudta dessa situacdo é que o
professor que vai a busca de titulacdo, hoje exjgaté institucionalmente,
como quesito de avaliacdo do cursos juridicos,em@ontra ali a garantia de
sua formacao docente com a amplitude desejavel par@nsformacédo do
ensino juridico em comunicacdo de elementos vivaslexivos e
didaticamente plurais aos profissionais que seodfimaformados por cada
curso. (MONTEIRO, 2004, p. 118).
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A verdade € que, mesmo reconhecendo a importaosiautsostricto sensy
ha que se ter em mente que estes preparam o EEkrisem que se perceba, muitas

vezes, a real contribuicdo para a formacéao e paefarpara o docente.

Sobre o tema, o doutor Garcia (2007, p. 1), publiaaigo sobre o “real
significado do titulo de doutor na qualidade daresise afirmou de forma brilhante e
corajosa que “a principal questdo relacionada csse aspecto esta na total auséncia
de alinhamento das politicas que norteiam a p&di@Eio no Pais com as reais

necessidades do magistério superior.”

N&o resta duvida que quando a LDB estabeleceu ejoenpenos um terco do
professores de um curso superior deveriam apredéntacdo de mestre ou doutor, o
que se percebeu foi uma forte tendéncia do Estadooaferir a estes cursos o lugar
para formacao dos professores, sem dispor de qrabgiro mecanismo paralelo para

uma efetiva fomacéo especifica do docente.

Para Isaia (2006), mesmo reconhecendo que o emtentti das instituicoes é
de que os docentes sdo os responsaveis pela farntklgA profissionais, a sua
formacao ndo tem sido valorizada nem pelas IES pelas politicas voltadas para a

educacao superior.

N&o se pode olvidar que este descaso gera sérnasguencias para 0 ensino
no Brasil, posto que a funcdo de formar profissidaaz reflexos para formagao
imediata do académico, bem como para o futuro gmofial. Deixar toda a
responsabilidade pela formacao do professor pars®s de mestrado e doutorado

como se V€ hoje, € realmente uma situacao queiataiio descaso reconhecido.

A problemética é ainda mais gritante quando sendetgue nem mesmo 0s
cursosstricto sensusdo obrigatérios para permitir o docente em salaadla. Ai
encontramos hoje nas universidades, faculdadead&s®| e centros universitarios, a
seguinte situacdo: ndo héa curso obrigatério paradgdo docente, restando de forma
preferencial, a formacéo destes através do cumsasastrado e doutorado, mas para

estes, também, ndo séo obrigatérios.
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Infelizmente, mesmo para mestres ou doutores, Ggwé€ na pratica é que 0s
professores, muitas vezes acabam néo conseguimdprictseu papel por absoluta
deficiéncia pedagogica, face ao despreparo paea est sala de aula, posto que,
muitas vezes, sequer tiveram qualquer contato c@atodulogias de ensino, nada
sabendo sobre “[...] construcdo coletiva do comhento, interatividade e outros

conceitos modernos da educacéo.” (GARCIA, 200%).p.

Atualmente, os cursos de mestrado e doutorado @cagm fomentar a
elaboracdo das teses, sem que haja real investimenpreparacdo docente para a
ardua tarefa de educar. E inequivoco que néo hcypacio por parte dos cursos de
pos-graduacdo para o ensino da Didatica ou de cnpara transferéncia do
conhecimento. Assim, 0 que se percebe hoje nossjusdicos sdo professores com
absoluto dominio de contetdo, mas quase sempr@salguer didatica para ensinar,
posto que nado foram preparados para isso. Ressatfee esta situacdo € muitas vezes
reconhecida nas avaliacGes dos alunos que recanhgee competéncia técnica, mas

criticam sua didatica. Como bem ensinam Pimentaastasiou (2002, p. 37):

Na maioria das instituicbes de ensino superiofuyindo as universidades,
embora seus professores possuam experiénciasicagud e mesmo anos
de estudos em suas areas especificas, predomiegpoedaro e até um
desconhecimento cientifico do que seja o processoensino e de
aprendizagem, pelo qual passam a ser responsapeigirado instante em
gue ingressam na sala de aula.

E entdo que encontramos o professor do ensinoisuper Brasil totalmente
desamparado e perdido. O Estado nédo impbe, atrdeésegislacdo, qualquer
determinacdo no sentido de estabelecer a formacjweparacdo docente. As
instituicbes de ensino, tampouco, assumem estareabilidade, registrando-se raras
excecOes de programas de capacitacdo pedagdégmadpeentes. O professor fica
entdo na sua atividade solitaria, tentando acedagxercicio da docéncia com seus

proprios modelos particulares e através de seysipsoerros.

E essa realidade é fruto do descaso da docénciBrasil, em que séo

considerados como critérios para a avaliagdo dosrdes sua titulacdo e producéo
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cientifica, restando de lado a preocupacédo commaalgéo docente. E esta ndo € uma
realidade somente brasileira. Internacionalmentagdeo é também patente o
crescimento do ensino superior, ja ha uma cresgeatecupacdo com a formacao do

docente e como pode ser possivel inovar nas pepostodoldgicas.

Godoy (1997, p. 115), analisando o tema, salieméa q

[...] esta questdo também esté presente em ouwdfsssp sendo parte de um
problema mais amplo e relacionado a prépria preparae carreira do

professor universitario, muito mais voltada para $ormacdo enguanto

pesquisador do que para o exercicio da docéncia.

Aliado ao grande problema da pouca ou total ine&pela pedagodgica do
professor, em relacdo a sua absoluta ausénciarmk@adao para o ensino, também é
forte o descompromisso para esta atividade. A steates e de outros fatores nos leva

a crise que esta sendo presenciada hoje nos @jrssgecialmente nos de direito.

O professor Vitagliano (2000), em artigo publicatibre a crise no ensino
juridico, cita a professora Maria de Lourdes Searplireixoto da Silva que, em
conferéncia proferida no XII Encontro das Faculdadie Direito, publicada rieevista
de Direito Civiln® 31, trata sobre a “Caréncia de capacitaca®ue docentes” e faz
um verdadeiro “raio-x” da situacao docente atuyabndando algumas das deficiéncias
existentes, resumindo de forma impar como estdsosqgsrofessores, e constatando

gue o docente carece de formacgao pedagodgica e oh@jarh atualizada.

O autor reconhece ainda que mais da metade dostdegamais passou por
servicos de diagnoésticos e treinamento ou fez sumd® metodologia de ensino
superior; raros sao os professores conscientesia@refissdo, a maioria encara o
magistério como uma atividade a mais. A mentalidaosolutamente auto-suficiente
dos professores que consideram n&o necessitaralgugu apoio que ndo o de seu
proprio saber juridico, esquecendo-se de que pasiar ndo é suficiente saber o
conteudo, ha que estar dotado, pelos menos, deinimonde habilidades técnicas de
ensino, desprezando, por absoluto, cursos e trem@mno uso de tecnologia

especifica que tenham validade imediata e concrgteer dizer, que sejam
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relacionados diretamente com a funcdo essencidbdente que é a instrucdo em sala
de aula, a qual s6 se torna eficaz, a medida quieta desenvolver o raciocinio
heuristico, em absoluto analfabetismo em relacd®aessidade da formulacdo de
objetivos gerais para a eficiéncia e eficaciapdocessoensino-aprendizagem, bem
como em relacdo aos métodos que se pode utilizasetecdo dos conteldos

programaticos e na formulacéo desses objetivos.

Habito, nada salutar, de fazer da aula um ditadedpia que infantiliza o
aluno obstaculizando o desenvolvimento de seu cBgo e impedindo qualquer
formulacéo diversa da chamada “matéria” ou “poradad’” Mentalidade mediocre de
guem identifica a missao do professor com o cungmtiom do programa, ou
transmissdo de conhecimento, como um gravador, lssmente em nivel de
informacdo. Falta de conscientizacdo de que naflzsem termos de aprendizagem,
pelo exclusivo mondlogo de quem ensina, porque es@isge essencialmente a
memoria do aluno, e é sobremodo receptivo, naacikxrdo o raciocinio e impedindo

a cooperacéao dos alunos, o que gera desinteresse.

Fica, entdo, clarividente a deficéncia do nossoedi® que padece de
inUmeras caréncias para o exercicio da arte deang a seriedade do problema é
que, como ja ressaltado, sob o aspecto legal, Aa®duisitos especificos para ser
professor, tampouco h& obrigatoriedade de qualgueczanismo para a formacéao
docente desenvolvido pelo Estado. Por consequéngiande maioria das instituicbes
de ensino ndo estabelecem programas de capacdaci@omacéo docente. Aliado a
esta realidade, os professores por sua vez, mugiazss com o discurso da baixa
remuneracdo ou sob a bandeira de que nao precigamualquer preparacao
pedagogica, associado ao descaso com que trataméacih, pouco ou nada fazem
para melhorar, com louvaveis excec¢des. Todo onsgstela forma como estruturado

hoje, deixa a profisséo (docéncia) absolutamerderdparada e perdida.

E de se concordar com Isaia (2006), que reconhbaenar atencdo que
professores e institugdes de ensino ndo compreeadanal necessidade de preparacao

especifica para o exercicio da docéncia. E nasisa, Iguestiona-se, o proprio Estado,
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mais que os professores de forma particular e saguigdes, por se manter alheio a

esta deficiéncia e realidade.

Infelizemente, é necessario reconhecer que detadasdnsituacdes precisam
estar positivadas, regulamentadas e estabelectlastp a sociedade, porquanto néo
se concebe deixa-las soltas, sob pena das sénssqu@ncias que poderam ocorrer, e
uma delas, certamente, € 0 caso da docéncia nwengierior. Ha que se estabelecer
a obrigatoriedade de formacdo pedagodgica, com @osiigio de metodologias que
possam contribuir para o exercicio do professorsala de aula, como, por exemplo,
ja estd normatizado para a docéncia do ensino dadiatra possibilidade real, é
também ser estipulada em carater obrigatorio, atgg@o de capacitacdo aos

professores pelas proprias IES, em cursos peri®dico

Como sugere a citada autora,

Atualmente, cada vez mais é consenso que a forneaQadesenvolvimento
profissional docente séo tributarios de iniciatiga® englobam grupos de
professores e ainda abarcam politicas institucsoniomo observam
Zabalza (2004) e Marcelo Garcia (1999), ndo bastantade individual dos
professores, € necessario um esforco organizado) pesponsaveis
especificos para desenvolver acbes formativas, adedt para o
desenvolvimento profissional dos professores. ((SRD06, p. 73).

Para que o curso juridico possa ser inovador, estaxtonsonancia com a nova
ordem mundial, sem ficar alheio aos anseios daedade, consciente do papel
fundamental exercido pelos estudantes advindosddeaeéo juridica, com absoluta
representatividade em um dos Poderes do Estadobasia que haja incentivo aos
professores para que melhorem sua titulacdo, coemiivo a participacdo nos cursos
de mestrado e doutorado. Também, e de forma sineaiéha que haver a efetiva
contribuicdo no aperfeicoamento das praticas méigoas que se alcanca a partir de

verdadeiros cursos e aperfeicoamento para o eiedtcente.

Se de fato se busca uma reforma no ensino jurfdid®rasil, ndo ha como se
alcancar o sucesso sem gue se tenha em mentedgupassa, do inicio ao fim, pelos

professores, sua formacdo e nas metodologias upadasiabilizar o aprendizado. E
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imprescindivel considerar e reconhecer que o pofes um dos elementos essenciais

da relacao ensino-aprendizagem.

Nessa pespectiva, ha que se ter em mente que mogasidico ndo deve
ensinar a lei e sim o direito, como também naopicar o direito e, sim, cria-lo. E
retrogrado ensinar a memorizar, quando o que se bescar € o ensinar a pensar,
buscando muito mais o formar do que o informarxaedo de lado também a
formacéo estritamente profissionalizante do egrdsscurso juridico, através de aulas
ministradas de forma dogmatica, unidisciplinar, oose fossem compartimentos

estanques, o que é absolutamente ultrapassaddrigsavel.

Analisando a proposta do ensino do Direito e acésaprofessor-aluno,
pontua Bittar (2001, p. 88) o seguinte:

Enfim, entende-se atualmente que a proposta decedsi Direito ndo se
esgota no conhecimento da letra da lei. Entendarském que o ensino do
Direito ndo pode estar aljado do emprego de resurtecnoldgicos,
didaticos e paradidaticos, sob pena de descoreetda- realidade social em
gue se insere e de ndo atingir a finalidade comatimica qual se destina em
uma cultura informatizada. Deve-se, portanto, nestgexto, esmerar por
construir uma filosofia da educacédo, no qual serigem as idéias de
processo de aprendizagem, interacdo entre ensimalf@ necessidades da
vida, acessibilidade democratica ao ensino, pp#@Eo do aluno na
formulacdo das idéias, divisdo de competéncias rastmitivas e
educacionais entre corpo docente e discente etc.

S&o mdltiplos os motivos e razfes, que se poderorexié de modo
analitico-comparativo, para provar a insuficiértd@ametodologia de ensino
puramente expositiva, baseada na impositiva e targllaleitura da lei, em
face de uma metodologia dialogada e participatxpdriéncia, pragmatica,
dindmica, dialética, flexivel, interativa...), gse adequadamente empregada
na area juridica, poderia surtir fortes e novosiltados no desempenho
académico dos alunos.

Vale ressaltar que ndo se concebe que para saspoofdo ensino médio e
fundamental haja a necessidade de o0s professosssrpan por um processo de
formacao pedagodgica, e na docéncia de ensino supgro haja qualquer preparacao

especifica.

Observe-se que o professor do ensino basico pamsaimpa preparacao

pedagodgica, submetendo-se ao estudo de discigima® Psicologia da Educacéo,
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Didatica de Ensino, para que possa ser o profesgmacitado para o exercicio da
docéncia, enquanto que o docente do ensino supgrmsofre qualquer exigéncia de
formacao pedagdgica.

Como bem ressalta Garcia (2005), o Plano NacioealPds-Graduacéo,
lancado em 2005, nada fala sobre a formacdo dosnthsc para o exercicio do
magistéerio, sem abordar em momento algum o temageégdh. No caso especifico do
curso de Direito, além do processo de formacaogiggiea, torna-se imprescindivel a
implementacdo de politicas que conduzam ao envehiiondo docente na formacgéao
dos alunos.

N&o se pode mais aceitar que permaneca o formatmgino bancéario, como
a Pedagogia Tradicional, com aulas meramente d@x@ssisem que se considerem as
experiéncias dos alunos, sua criatividade e capadeidritica, em que professores,

simplesmente “depositam” 0 ensinamento em seus@Aiges.

Com bem ensina Holanda (2005, p. 181): “Os muros#ton, mas o que se
assiste, até o presente momento, € uma acomodegdénsica, um continuismo em
relacdo ao modelo aula-conferéncia, sem ousadiaptieacdo de novas técnicas

pedagdgicas de carater humanistico e solidariegri€lui:

O passado deve ser compreendido como dimenséagid¢ase ndo como
eterno modelo a ser seguido, pela via de uma mewdoviciada e obtusa,
promovida & luz da aula-conferéncia. E preciso age no passado
exatamente para supera-lo, adaptando o ensinacjudd novas tecnologias
e lancando mé&o de seminarios, pesquisas de cargooisséio de textos,
estudo de casos e outras metodologias aplicavédada momento do
processo ensino/aprendizagem. (HOLANDA, 2005, @).18

Mas este certamente ndo € um modelo facil de ggementado, tampouco é
possivel sem gue os professores sejam preparadbgsgia nova realidade. Ha que se
ter em mente e ser consciente que este processsgpreer amadurecido, sendo
necessario que as IES promovam e incentivem esfagafacdo do professor, com
novas estratégias pedagogicas, face a atual radéadque se vivencia, através de

macica preparacao em cursos presenciais, estagmiepe constante reciclagem.
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Além deste processo de conscientizacdo, ha quenpmentado de forma
obrigatéria e sistematizada, nos cursos de posigca, sejastrictoou lato sensua
disciplina de Metodologia do Ensino Juridico ou &ich do Ensino Superior como
tentativa de minizar a sofrivel realidade evideti@ihodiernamente nas salas de aula,

mas tendo-se em mente que nao € a solucdo panalermpa da formacéo docente.

Em processo mais elaborado, cursos especificosicdaciatura para a
docéncia superior deveriam ser criados, ainda g@ueuda duracdo, como requisito
minimo obrigatério para o magistério superior. Mesque a medida, a principio,
possa parecer antipatica, ha que se ter em mestendm se pode mais manter a

guestdo da educacao superior da forma insensivel boje esta sendo mantida.

Como pontua de forma irretocavel Nalini (2004, 362 “[...] enquanto néao se
conferir seriedade ao trato da educacdo, a conugaselecdo e reciclagem dos

professores, ndo havera solucéo eficiente parasdds problemas brasileiros.”

Como ja citado acima, o Estado, ao editar a LDBgevendo, em seu artigo
65 que “[...] a formacé&o docente, exceto para &agho superior, incluira a pratica de
ensino de, no minimo, trezentas e sessenta horasSumiu importante
responsabilidade sobre a atual situacao, aindaaunaisdo se sabe que, nos cursos de
mestrado esta carga horaria € em meéedia de 45 dw&®, o equivalente a uma

disciplina, quando esta € incluida.

E clarividente que, mesmo ndo havendo exigéncial legra a docéncia do
ensino superior quanto a formacédo padagoégica degsar, € crescente o sentimento
de que ha realmente a necessidade da formacdo goechag inclusive sendo
reconhecido pelos proprios docentes. Alias, algumstas vezes, buscam sozinhos
aprimoramento, em completa soliddo, porquanto vkidamente a preparacdo
pedagogica ndo € uma tarefa facil, mas o que gequée a pratica do auto-estudo, de
forma isolada e acanhada, nem de longe pode selugde para o problema e na
verdade acaba por angustiar o docente que se pemnoein realidade de isolamento e

desamparo, trazendo profunda angustia para a ocelagis o estudo isolado, sem



81

orientacdo e fundamento técnico, acaba por nd@mep professor, ficando este sem

saber como caminhar nesta dificil e complexa taygéé ensinar.

“Com efeito, a solucdo ndo é o caminho precériautodidata, mas sim o de
um sistema de ampla qualificagdo docente que n&sepapenas pela titulacdo
académica, mas também pela incursdo na Metodottgi&nsino.” (MONTEIRO,
2004, p. 120).

Em ndo sendo modificada esta realidade evidensadacursos de Direito,
vai-se continuar assistindo a um suposto ensindigar. Nao se pode acreditar que 0s
professores, que jamais tiveram qualquer nocacesdidatica pedagdgica, psicologia
educacional ou qualquer contato com técnicas desmissdo de conhecimento,
possam, de verdade, contribuir para a completadgém do aluno, é claro, salvo

rarissimas excecdes de professores que se propfaaer @ diferencial.

E entéo, se de um lado o professor € muitas vaaegiiado para estar na sala
de aula e, do outro lado, comunga da aceitacacogm aiscente que muitas vezes
estd tdo somente preocupado com a sua formaca@séeireceber o diploma)
interessado no ensino que pouco exija, ndo residalque gacto da mediocridadé
inevitavel, perdendo, ndo sé o aluno, que se praddemacao juridica e acaba sendo
vitima do “estelionato educacional”’, como a progoaiedade.

“De alguma forma se constituiu como senso comunemsino do direito a
referéncia a expressgoacto da mediocridagecorrespondente a: os professores
fingem ensinar e os alunos fingem aprender.” (SIL.2804, p. 23).

Ha que se falar em sociedade, a qual perde mugsitirra de tudo por ser o
curso de Direito o Unico habilitado a formar, néoos advogados, como também de
forma exclusiva, as autoridades que compdem o Pdddiciario e as funcdes
essenciais a justica, como o0s juizes, procuradpresjotores e defensores publicos —,
pois a debilidade destes profissionais interfarersa vida e no exercicio do direito do

cidadao comum.
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Acreditar que a simples funcédo de “gerar conhecio®eem seus dominios
especificos” é satisfatéria para autorizar a prggsele um profissional em sala de aula
sob o manto da docéncia, e manter esta estrutun@atidade contemporanea do
ensino, € pactuar com as deficiéncias hoje vivelasiaalém de contribuir para a

manutencao do modelo que propaga a péssima forrdagdarofissionais juridicos.

N&o € simplesmente o conhecimento sobre determimaal@ria ou area
especifica que habilita o professor. Ha que se“densciéncia da docéncia” e
reconhecer que faz parte do processo de ensinoemarpcdo direcionada para a
docéncia que imp&e conhecimento pedagdgico. Didatecalidade atual, da lacuna
existente na LDB, o que se faz necessario é a bpscalternativas que possam

contribuir na formacédo pedagogica e, por consegéi€frevirar a praxis didatica.”

Considerando entéo a situacao docente atual (sgtentou demonstrar neste
trabalho), é compreensivel entender pelos motivimaa expostos, que 0os métodos
classicos de ensino ainda estao presentes nos@ugeriores, sendo um inequivoco
retrocesso. Mas como esperar do docente alteraaiwagovacdes nas metodologias de
ensino se nem mesmo conceitos basicos de formacigggica Ihe foram ensinados?
Os professores, em sua maioria, frente a absolig@naia de formacao pedagdgica,
nao tém qualquer nocéo, salvo a do senso comunguéo prejudicados sdo seus
alunos em razdo da metodologia aplicada no dia&ak salas de aula, que é o lugar,

sendo o0 mais importante, um dos mais, no compleoaepso de aprendizagem.

Nessa perspectiva, tem-se a partir da Andragogi@a possibilidade de
alternativa para contribuir no processo de aprawiz formacdo dos professores, e

gue, por consequéncia, poderd ter bons resultadesarcicio da docéncia.

Mas esta proposta tem um condao absolutamentdbidivo, ou seja, a idéia
€ colaborar de forma positiva para melhorar a pasio professor em sala de aula e
durante todo o processo de ensino-aprendizagemmangsconhecendo-se, e €
importante registrar que de nada adianta a metirangicdo docente se o professor se
proponha a estmistersem conhecimento suficiente para contribuir comadenado
no tocante a intimidade com o conteudo, especiftcaen
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3.1.1 A Andragogia como alternativa na formacao ddocente

De uma forma geral, os alunos pela prépria esséiaiger humano, se
diferem entre si; uns aprendem mais rapido, ouéwsmais disposicado e boa vontade
para aprender, e certamente a experiéncia de gidadh aluno e suas expectitivas sao

fatores essenciais para sua postura em sala de aula

O professor (seja quem for) ao entrar em sala ldesabe que essa diferenca é
clarividente e as expectivas sdo as mais diveMas. mesmo assim, 0 que se tem
visto sdo professores mantendo uma Unica postuna se pudesse ter em sala de aula
um publico homogéneo, deixando de lado a diversidqde € inequivocamente
evidenciada no ensino superior e se bem explorada per 6timo instrumento de
desenvolvimento do aprendizado. A presente situpgde ser justificada na medida
que ficou reconhecido que os professores nao t@mpapy técnico para entender 0s

diferentes contextos da relacdo de ensino-apresizag

Mais importante ainda € que o professor, além depeéceber esta diferenca,
se utiliza da Pedagogia Tradicional para trabatban seus alunos como quem forma
a uma crianga no ensino médio, que também é urfidaga imposta, porquanto nao
houve qualquer contribuicdo na formagao docenta pazer a sua realidade um

modelo e proposta diferenciados.

E sofrivel reconhecer, mas ainda ha professoregmsiaam em suas aulas, a
exemplo de como o faziam seus préprios mestresenotempo de estudante e
utilizando-se de técnicas empregadas no ensinoomdédiverdade é que muitos
estudos tém sido realizados, porquanto, resta imecm que € falido o método com
que os professores vém ensinando seus alunos d®®sclsuperiores, com
metodologias arcaicas e esquecendo que as difergogase encontram em sala de
aula precisam ser observadas para que seja olaidb sicesso na formacédo do

discente.
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Como apropriadamente citam Cavalcanti e G&@ah5, p. 46), “Jean Jacques
Rousseau foi o primeiro a perceber que criancassa@ominiaturas dos adultos”,
portanto, a estes ultimos, ndo se podem utilizaodes didaticos criados para formar
as criancas, como € o0 caso da Pedagogia Tradicidaatpouco, € viavel tratar
igualmente os estudantes como se fossem iguaig, Wigfja suas significativas
diferencas. Nessa linha, ndo ha mais como buscaerdge na Pedagogia Tradicional
0S mecanismo basicos para o ensino. O professoguenestar em contato com outras

técnicas viaveis para facilitar a relacéo de ensino

Para Isaia (2006), os professores e instituicoesigam desenvolver um
trabalho articulado e coorporativo que invista maehsao pedagdgica da docéncia,
considerando as condi¢cbes estruturais propiciaseaoexercicio, com politicas de
formacéo docente continuada e em exercicio. Pitioente, entendemos que estas
politicas também precisariam ser desenvolvidassp@igdos publicos voltados para a

educacao, no caso, partindo, especificamente do.MEC

Seja como for, reconhecendo que alguma propostadengser feita, e
admitindo-se que os “professores nao formam e reefarsmam no vazio”, o presente
estudo propde a Andragogia, como alternativa npagpagdo docente para contrinuir
na formacédo do aluno, podendo ser uma excelentécéépara ajudar o professor,
necessitando, no entanto, que este possa ser rapkse@ esta possibilidade, o que
podera ser efetivado através de politicas insiitnais que visem a preparacdo do

docente sob os principios da Andragogia.

Diante da necessidade real de que os docentesdmsgprimoramento de
outros métodos para contribuir na formacédo do aduakcessario se faz a realizacéo
de treinamentos com os professores para que pdssantimidade com os meétodos

andragogicos e, assim, utiliza-los em sala de aula.

O professor, através deste treinamento, precisa eshsciente de que a ele
cabe a missao de transformar-se em um tutor, devagul com respeito ao aluno,
figurando com um incentivador do aprendiz adultdocando-o como sujeito ativo do

processo ensino/aprendizagem.
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Através desta possibilidade, pode ser desenvolalprofessor, muito mais
gue simples método de ensino, mas também a congdi@ele “sensibilidade ante o
aluno; valorizacdo dos saberes da experiéncia;sé€nf@as relacfes interpessoais;
aprendizagem compartilhada (professores e alunagdgracdo teoria/pratica; e,
também, o ensinar a partir do respeito a apreneimago aluno.” (ISAIA, 2006, p.
76).

Referido método, é perfeitamente aplicavel ao engiridico, reconhecendo,
Bittar (2001, p. 89) que:

[...] no lugar de se ver no aluno apenas um recefuiadiscurso didatico-

juridico, deve-se sobretudo, toma-lo como um sujedrticipante e ativo do
raciocinio dialético juridico, ou seja, deve-sevpreo aluno como parte da
aula, como parte da pesquisa conduncente a adla) eamo parte dos

processos de aprendizegem.

Alids, o respeitavel professor Melo Filho (1977 esua sugestiva obra
Metodologia do Ensino Juridico, entende que somémtenétodo de ensino dinamico,
gue explore a participacdo do aluno, fazendo-ogreths forma critica, pode ser uma

alternativa viavel de ensino:

Efetivamente muita coisa se tem dito com relac&magtodos de ensino nos
Cursos de Direito. Alguns aludem a hipertrofia @érico em detrimento do
pratico, enquanto outros combatem a utilizacdo ieduslo método
expositivo, taxando-o de superado e retrogradofusigéio disso propugnam
por um método ativo de ensino que, ao invés deadeixestudante numa
atitude completamente passiva no curso da aula,cegaz de estimular o
desenvolvimento da capacidade criadora do alund9jp

E a Andragogia pode ser uma alternativa para seedl deste ensino, uma
vez que o método estabelece uma postura do prof@semtar o aluno como participe
na relagcdo ensino-aprendizado, incentivando o dpato atraves do “aprender
fazendo”.

Assim, a proposta que se faz no presente estudarévesao de cursos sobre
metodologias andragdgicas como suporte para a f@dnaocente que, aliada a

Pedagogia Tradicional, possa transformar o professoinstrumento para alcancar



86

um ensino juridico atual, critico, instigante, caga contribuir, verdadeiramente, para
a formacéo dos egressos dos cursos juridicos,bildasido que professores e alunos

possam aprender e ensinar simultaneamente.

3.1.1.1 Origem, aplicacéo e pressupostos

O termo “andragogia” foi utilizado pelo alemao Adexier Kapp (1833) e
também, citado por Rosenstock (1921), Susan Saceed®erre Furter (1974), tendo

este definido Andragogia como a filosofia, ciéreig@cnica da educacao de adultos.

Para Piconez (2003, p. 4) ‘Pratica andragdgicadeve procurar refletir uma
acdo compreendida nas experiéncias concretas dwidmo. A didatica do adulto

deve, pois, necessariamente, partir da situac@ciig@a em que se encontra o aluno.”

Especialmente, Malcolm Knowles resgatou o termaegisdo nos Estados
Unidos como um dos autores que mais estudou soassumto, a partir da década de
70. Na proposta do modelo andragdgico, o0 adulto ugeits do processo
ensino/aprendizagem em que o0s alunos adultos dgddnos independentes. Nesta

perspectiva, o modelo propde explorar o possivekdeacteristicas dos adultos.

Mas para se alcancar sucesso, € necessario quiesgor desligue-se dos
modelos classicos tradicionais, pelo menos a mima, indo além do conhecimento
dos conteudos a serem ministrados, tenha capacidade orientar seu aluno,

incentivando os estudos, numa relacdo constargasieo e aprendizado simultaneo.

Verifica-se que, mesmo 0 ser humano passando porprouesso de
acentuadas mudancas, no qual a concorréncia dedrige das pessoas um constante
aperfeicoamento — justificando uma luta constamegprendizado e exceléncia em
ensino — os sistemas educacionais continuam ateedagogia Tradicional, 0 método
mais aplicado para a educacdao dos cursos supeqoresem regra, contam com

adultos no corpo discente ou jovens que sairdacddade ja amadurecidos.
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Partindo da premissa de que um adulto, na consededua formacdo, nédo
pode ser tratado como crianca e adolescente, yiElse trata de um sujeito de razéo,
inteligente, consciente, livre, responsavel e auti@mn além de “como tal capaz de
tomar decisdes, fazer escolhas, direcionar suassggéra perseguir seus objetivos”
(CAVALCANTI; GAYO, 2005, p. 46), impbem-se o estudoaplicacdo de outros
meétodos que possam ser utilizados a fim de quars&ig um melhor aproveitamento
do aprendizado dos adultos, situacdo que ainda faéqercebida por vérias
instituicdes de ensino. E indiscutivel que as @sce) principalmente, as universidades
continuam aplicando para os adultos as técnicassgoempregadas nas escolas de

crianca, através da Pedagogia Tradicional.

Nessa perspectiva, fica evidente que o professoroudro lado, ndo pode
portar-se como quem ensina alunos dependentespg®artar-se com as experiéncias
de cada um, sua motivacdo para o aprendizadogcpataario, deve transformar-se na
figura de um tutor, propondo-se a ser um incenavatb aprendizado, funcionando

como um moderador, buscando potencializar o apraddido aluno.

Comentando as idéias de Knowles (1970), TeixebagRg, p. 1) afirma que:

A teoria de Andragogia de Knowles € uma tentatiaea plesenvolver uma
teoria especifica para o aprendizado relaciongaesaoas adultas. Knowles
enfatiza que adultos sdo auto-direcionados e empearesponsabilidade
para tomar decisdes. Os programas de aprendizado garecisam se

adaptar a esse aspecto fundamental.

Nao se pode mais tratar a educacdo de adultos mudés criancas e
adolescentes, pois as caracteristicas que difaranas faixas etarias sdo essenciais
para impor métodos diferenciados, considerando ajiexucacédo voltada para os
adultos deve ter como pressupostos a independé&nmaimpera no individuo
amadurecido, o qual se torna autodirigido, alénbagagem de experiéncia que traz

consigo e a motivagao para o aprendizado.

Conforme Knowles (197@pud TEIXEIRA, 2006b), a medida que se tornam

adultas e maduras, as pessoas sofrem transforma&pdes: passam a ser individuos
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independentes autodirecionados; acumulam expes€nde vida que vao ser
fundamento e substrato de seu aprendizado futeus; iateresses pelo aprendizado se
direcionam para o desenvolvimento de habilidadesujliza no seu papel social, na
sua profissdo; passam a esperar uma imediata gg@iqgaratica do que aprenderam,

reduzindo seu interesse por conhecimentos que gti&mo futuro.

Para Teixeira (op. cit.), a Andragogia faz as s#gsi suposicdes sobre esse
modelo de aprendizado: (1) adultos precisam satrejup tém de aprender algo; (2)
adultos precisam aprender experimentalmente; (B)taad abordam o aprendizado
como resolucédo de problemas; e (4) adultos aprendelnor quando o topico é de

valor imediato.

Através da Andragogia alguns métodos de aprendipadem ser aplicados,
encerrando a exclusividade da aula expositivajnolart assim, para inovacdées como
discussbes em grupo, aprendizagem baseada em mashlsimulacdes, isso apenas

para exemplificar algumas das propostas viaveis.

3.1.1.2 Contrapondo as praticas pedagodgicas tradiziais

A palavra andragogia deriva das palavras gregasdros (hmem), agein
(conduzir) elogos(tratado, ciéncia) e surgiu para denominar a cé&daieducacao de

adultos.

A Pedagogia e a Andragogia sdo espécies do gend@ropalogia que é “a
arte e ciéncia de educar permanentemente o sembuema qualquer periodo de seu
desenvolvimento psicolégico em funcado de vida caltiecoldgica e social.” (FAVA,
2006, p. 1).

No modelo pedagodgico tradicional, o aluno simplegm@recisa aprender o
gue o professor ensina, sem qualquer questionamardatendo uma relacdo de
dependéncia, em que predomina a autoridade dossmfsobre o aluno, sem que a

experiéncia deste ultimo tenha qualquer relevanciesse modelo o formato
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educacional € o da transferéncia passiva do cameetd, através da exposicao

verbal.

Ainda hoje, nos cursos juridicos, essa metodologitada para a Pedagogia
Tradicional, domina as salas de aula sem que selpan mudancas no sentido de
inovar as préticas de ensino, mantendo-se aulasrapto de mondlogos, onde néo é

incentivada a participacdo do aluno e, tampoudgsénvolvido seu senso critico.

Resta, ainda reconhecer, segundo o entendimentabdaeo (1986), que
neste modelo, o papel da escola consiste na atpacagreparar o aluno intelectual e
moralmente para assumir sua posicdo na socied@deorhpromisso da escola é com
a cultura, os problemas sociais pertencem a sa@éda. 23), ficando patente que
este formato ndo pode ser aplicado ao ensino swpemnuito Menos aos Ccursos
juridicos, nos quais o que mais se precisa faaem& convergéncia dos conteddos

assimilados em prol de uma formacéao humanisticjva e, principalmente, critica.

De outro modo, no modelo andragdgico o centro derafizado € o aluno e
nao mais o professor. Aqui, os alunos aprendemupgoegtendem que a aprendizagem
tem uma aplicacdo efetiva na sua vida. DiferentePéalagogia Tradicional, a
experiéncia do alunado é importantissima porquepaege tirar proveito desta
experiéncia para solucdo de problemas colocadosatsm para discussado de casos.
Neste modelo, a realidade vivida por cada aluncsewodia-a-dia, também deve ser
explorada, porquanto aos alunos sera interesspreader o que possam praticar, por

exemplo, nas suas atividades profissionais.

Libaneo (1986) denomina de Pedagogia Liberal Refevarogressiva, a
tendéncia pedagogica que muito se assemelha a gowglaa reconhecendo que “a
finalidade da escola é adequar as necessidadeslus ao meio social e, para isso,
ela deve se organizar de forma a retratar, o quasgsivel a vida” (p. 25) e que “0s
conteudos de ensino sdo estabelecidos em funcaexmleriéncias que o0 sujeito
vivencia frente a desafios cognitivos e situac@eslpmaticas.” (LIBANEO, 1986, p.
25). Neste modelo, 0 método de ensino tem semm@sepre a idéia de “aprender

fazendo”, valorizando-se “as tentativas experinisnta pesquisa, a descoberta, o
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estudo do meio natural e social, 0 método da soldedproblemas.” (Ibidem, p. 25).
Da mesma forma, o professor também nao tem lugdglegiado, intervindo para dar
forma ao raciocinio do aprendiz e tem como presstopode aprendizagem a
motivacao e interesse do aluno.

Outra situacdo que é tratada de forma absolutamdiféeente entre a
Pedagogia Tradicional e Andragogia € a forma deygkrada a avaliacdo dos alunos.
Enquanto na Pedagogia Tradicional h4 uma conotdegaremiar o aluno com nota
“boa” e punir com nota “baixa”, com meras avalia&@® conhecimento, aplicadas
sempre no final do curso ou semestre, quando meemoebendo-se as deficiéncias
pouco pode ainda ser feito, a Andragogia tem n@steesso, um outro momento de
aprendizado. Em primeiro, a proposta de variascaples ao mesmo tempo,
detectando as falhas para que possam ser corrifidasegundo, este processo conta
com a efetiva participacdo do aluno, se propon@oita-avaliacdo e a atribuicdo de

notas entre os alunos.

Como exemplo pratico desta possibilidade, podeniias a experiéncia de
Goecks (2006) com a utilizagdo da Andragogia nasosusuperiores. A partir da
necessidade de alcancar a participacao do alupoaoesso de avaliacdo, tornando a
prova um elemento motivador, o professor propés proga em que os alunos eram
responsaveis pela elaboracdo das perguntas e taspOsresultado foi a formulacéo
de questbes de qualidade, ficando como licdo quemuais importante do que as

respostas certas, nossos alunos precisam sabetddom@ms perguntas corretas.

Evidente assim, que é possivel utilizar a Andragogis cursos universitarios,
0 que certamente traz para a sala de aula umaipactio docente moderna, dinamica
e capaz de tirar 0s nossos alunos deste procédsgide a que estamos acostumados a

assistir.
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Para ficarem mais claras as caracteristicas dagPgida Tradicional e da

Andragogia, além de suas diferencas, varios autargmam um quadro de

demonstracao abaixo reproduzido:

Caracteristica da
Aprendizagem

Pedagogia Tradicional

Andragogia

Relagao professor/aluno

A relacéo parte do professoA relacdo é centrada no aluno.

gue € o centro da acgéo.

Razdes da aprendizagem

A crianca aprende o que tem
gue aprender sem
questionamentos e sem saber
para que serve o conhecimen

0.

O adulto aprende o que
realmente tem que saber, 0 q
traz aplicacao pratica para g

vida.

Motivacao

O aprendizado parte de
estimulos externos, como
atribuicdo de nota.

Para o adulto ha o estimulo
externo, mas o importante é
estimulo interno como
satisfacao pessoal e auto-

estima.

O

Experiéncia do aluno

A experiéncia do aluno néo é
valorizada e somente a do
professor é considerada.

A experiéncia do adulto é de
importancia central e fonte de
aprendizagem.

Orientacdo da aprendizagerm

O aprendizado € estanque,
dividido em matérias e
disciplinas pontuais.

O aprendizado € baseado em
problemas, que exige a
interdisciplinaridade do

conhecimento.

Vontade de aprender

O aluno tem por finalidade
cumprir uma obrigacéo (obte
éxito)

O adulto precisa compreendel

utilidade do aprendizado para

enfrentar problemas
profissionais.

Portanto, os pressupostos da Andragogia sao capdeestender as

expectativas evidenciadas no processo de formag&obecharéis em direito. A

possibilidade de confrontar as experiéncias dasoaluno processo de aprendizagem,

contribui para uma 6tima formacéo de um profisdidgd, critico, apto a lidar com os

problemas inerentes a vida em sociedade.

4 O quadro foi formulado com base nas propostasag@l€anti (1999) e Fava (2006).
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N&o de outra forma, a partir da Andragogia, o @®de passa a se apresentar
nao mais como mero transmissor do conhecimentoguanele ensina ao aluno que
simplesmente absorve o aprendizado em mera regod&;o inicio de uma “acéo
reciproca” na qual o professor também aprende,aaflm inclusive, na constante
renovacao do docente em sala de aula. Observesseaga a aplicabilidade pratica, na
Andragogia, a participacdo do aluno, de forma cotiipada com o professor, €
elemento marcante.

3.1.1.3 Metodologias de ensino

Em que pese haver algumas técnicas de ensino viave@rem aplicadas aos
cursos juridicos, como o0 ensino em grupo e aulastipa, por exemplo, sendo esta
tltima utilizada desde a época das aulas em Cojrabrda € a forma de ensino mais
utilizada, na grande maioria das salas de aula,octomma de transmissédo de
conhecimento. Ditam-se as idéias, através de dissuem que se reproduz o
conhecimento, em uma estrutura absolutamente padéaste método de ensino, um
conferencista exple para seus estudantes sobreema ficando o aluno, quase

sempre, na condicao de ouvinte.

E sobre esta realidade é brilhante o ensinamentoedtre Paulo Freire (2002,

p. 6) ao questionar:

Como, porém, aprender a discutir e a debater nwsnalee que ndo nos
habitua a discutir, porque impde? Ditamos idéiago Nrocamos idéias.
Discursamos aulas. Nao debatemos ou discutimosstéimabalhamos sobre
0 educando. Nao trabalhamos com ele. Impomo-lhe enthlam a que ele
nao se ajusta concordante ou discordantementesenasomoda. Nao lhe
ensinamos a pensar, porque recebendo as formules lhgu damos,
simplesmente as “guarda”’. N&o as incorpora, pomjuecorporacdo é o
resultado da busca de algo, que exige, de quemta, te esforco de
realizacdo e de procura. Exige reinvencéo.

Na aula expositiva se assiste a um monélogo centradorofessor, diante de

alunos absolutamente passiveis, em perplexa a@eitde tudo que é dito pelo
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discente, como se fosse verdade absoluta, baseadarspectiva do Direito formal,
dogmatico e exaustivamente tedrico, sem gque ssgngelvida pelo aluno uma visao

critica da realidade, capaz de verdadeiramenteericriar o Direito.

Infelizmente, € necessario reconhecer que estelmaitela hoje evidenciado,
€ uma heranca da época em que os cursos foranogri@tdserve-se que ja entre as
décadas de 40 e 50, San Tiago Dantas, preocupada@ @nsino juridico no Brasil,
pontuava que a aula expositiva acabava por distanccorpo discente da realidade
social posto que ndo fomentava qualquer formacamacdocinio juridico critico. No
curso de Direito, especificamente, esse model@pducédo, em que as informacdes
sdo simplificadas e transmitidas aos alunos, pteseos estudos sistematicos dos
institutos, ndo possibilita, em regra, qualqueragatdo — o que contribui para a
manutencao de um corpo discente e, por conseguémaé sociedade apaticas, num

permanente siléncio.

Da mesma forma, fora da sala de aula, os alunoacs@Eiumados a se apegar
a um dos livros indicados pelo professor (e seralleslo certamente o de leitura mais
facil e rapida) e se preocupam em aprender aqui® @ autor entende sobre
determinado assunto para reproduzir durante asagbas, de preferéncia na linha de
pensamento do professor da disciplina. E, tambéssam do professor desenvolver o

interesse pela pesquisa, 0 incentivo a leituragflexdo sobre os conhecimentos

alcancados e, acima de tudo, contribuir para alimediocridade de seu alunado.

Aliando a forma de ensinar, em método expositigaiab — ao que se ensina
estritamente a norma positivada, com a simplegréeios codigos, como se iSso nao
fosse possivel fazer em casa — acaba por formalwmo sem qualquer preparo para
realizar uma analise critica, ficando o discentnap compromissado em saber a lei,
como se pudesse reduzir o Direito a meras norreas,censeguir sequer interpreta-

las.

Para Bittar (2005), boa parte das identidades rmatu das praticas
pedagdgicas e das formas de ensinar foram tragha$esio século XX e se preservam

no inicio do século XXI. Nessa linha, necessarammmbecer que tal estagnacdo nao
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pode permanecer, fazendo-se necessario que sel@ea se deve buscar uma maior
integracao entre aluno e professor, em um verdadi@balho de equipe, fazendo (o
docente) nascer em seus alunos, a reflexao dadimostrando que este ndo se trata
de uma ciéncia estatica, muito pelo contrario, est&onstante evolucédo. Ndo sendo
assim, corremos o Ssério risco de apenas ensinatra fria da lei ao aluno, para
simplesmente torna-lo um ignorante quando houveu@anca desta lei, porque nao se
ensina a reflex&o critica do direito, em uma ford@oeaqultidisciplinar, plena e flexivel,

possibilitando uma viséo global da realidade.

San Tiago Dantas, em meados do século XX ja pr@qgok as aulas fossem
ministradas através de estudos de casos, em geedaidava de ser meramente
expositiva para comungar o dialogo entre alunaépsor, fomentando o pensamento

critico.

Bastos, no ano de 1997, prevendo esta situaca@pmndue

[...] no futuro, o professor ndo vai chegar a gale mandar o aluno abrir o
Cddigo Civil e ler determindos dispositivos. Elerragd ou colocara um
problema para ser solucionado juridicamente. Onendo Direito no futuro
partird do estimulo para resolver problemas. Ogssifr de Direito chegara
em classe ndo para ensinar propriamente as lesspara ensinar 0 aluno a
resolver problemas com base nas leis e no conhemmgridico
interpretativo. Este é o futuro do nosso aprendizgu 54).

O modelo andragdgico pode contribuir como altevaapiara que o professor
nao fique restrito a aula expositiva. Uma excelesiternativa € a aprendizagem
baseada em problemas (que é um dos méetodos daghgdhp no qual o professor o
constroi, para que sendo colocado em sala de possam 0s alunos em conjunto
buscar a solugéo. E inequivoco que se levado @ st técnica vai fazer com que 0s
alunos pesquisem mais — 0 que contribui para ondpado e, acima de tudo,

desenvolve o0 senso critico tdo mitigado nos dizaist

Também € possivel, através dos conceitos da Anglie@agser viavel ao
professor desenvolver uma aula dialogada, fundadento sentimento de integracao

entre aluno e docente, exigindo-se a participad@iva em sala do aprendiz,
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estimulando o raciocinio juridico e uma visado caitida realidade, através da
concomitancia entre teoria e pratica, concebenddireito de forma dinamica e,
portanto, em constante transformacédo, exigindo ldnoa assim, continua reflexédo
critica e aperfeicoamento capaz de manter o prafigshabil a contribuir como autor

de um dos poderes da Nacéao.

Percebe-se que a contestacdo ao modelo de aulsitesgpmem de longe é
uma sugestao para sua exclusdo como alternatigasii®o, mas o que se vé é que este
formato exclusivamente, sem estar aliado a ouwa®ds de ensino, como a aula
dialogada, e estudo de casos, se mostra satureel@ figura do professor meramente

informador.

E necessario que se inicie, nas salas de aulaliGagiim de simultaneas
metodologias de ensino, sem que uma exclua a qudrgue ndo ha duvidas de que
existem vantagens e limitacbes em todas elas. oewsn pequenos grupos, por
exemplo, € um método com varias técnicas que seg8@ondoy (1997, p. 86), citando
Brown e Atkins, apresenta um rol de possibilidages “inclui a discussdo passo a
passo, 0 seminario de upaper, a mini-apresentacdo, o seminario ‘trampolim’, a

resolucdo de problema, o método do caso, simulajgigss, sindicato.”

E citando Abreu e Masetto (GODOQY, op. cit.) quepd®m estratégias de
ensino que incluam “em situacdes simuladas: a diaagao, desempenho de papéis,
jogos dramaticos, jogos de empresa e método do”dasmnclui citando Balcells e
Martin que descrevem técnicas como “seminério, aamnedonda, o painel, a mesa-
redonda com o interrogador, 0 exame por uma comissa&ntrevista, o dialogo ou

debate publico, a analise de notas.” (p. 86).

Fica evidente, assim, que sdo muitas as possitdida se trazer para a sala
de aula alternativas para se estabelecer o prodessasino, sem que o professor fique
restrito & aula expositiva como Unica op¢ao viatadr outro lado, a proposta da
Andragogia vai ao encontro destas outras altermtole técnicas de ensino, pois

estimulam a participacdo do aluno, incentivam @ordgio critico e acao intelectual
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do aprendiz, enfrentando os problemas e fomentantformacéo da capacidade de

aprender” do aluno.

Mas nao resta davida que a falta de preparacamtdopara lidar com estas
varias propostas de ensino dificulta em muito aafisnacao e aplicacdo desta praticas
ou porgue os professores ndo tém, de fato, conbatinsobre as vérias alternativas
ou porque tém uma visao errbnea sobre 0s coneeipicacdo destas, fazendo com

gue a aula expositiva continue como Unica opcaeVig quase que exclusiva.

E possivel que a inclusdo de conceitos da Andragegsuas propostas na
formacdo docente, partindo do pressuposto de qadurmo é figura essencial do
aprendizado, possam contribuir para que as divéésagcas de ensino aqui relatadas
possam ser aplicadas em sala de aula, respeitaaplcabilidade de cada uma, suas

limitacGes e vantagagens.

O importante, para concluir, € reconhecer que a expositiva ndo pode mais
permanecer como alternativa preponderante de endinmesma forma, é indiscutivel
que os docentes, mesmo para aqueles que se prapambauscar em literatura
especializada sua prépria formacéo, precisam sgraprdos e formados para aplicar
suas habilidades em sala de aula — 0 que requettoegtreparacdo e capacitacao,
sendo assim permitido que o docente, como recortBedey (1997, p. 122) “conheca

e saiba utilizar adequadamente um rol mais ampksttatégias em sala de aula.”

3.1.1.4 Vantagens para o ensino juridico

E certo que o modelo andragdgico ndo pode, de fisofada, resolver todo o
problema da atual crise no ensino juridico. Tampppodem ser deixados de lado, de
forma imediata, os conceitos e principios ligadd®dagogia Tradicional — uma vez
gue nas universidades ainda se recebem alunossjadefescentes que se tornarao

adultos durante seu processo de formacao profasiblas é certo que os meétodos da
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Andragogia ja podem ser utilizados de forma complgar a Pedagogia,

contribuindo, sobremaneira, no resultado do apraiwid.

Sendo assim, 0s cursos de ensino superior — pegngnte no ensino juridico
— devem atentar para os principios da Andragogia,qae o aluno torna-se parte
integrante da relacdo ensino-aprendizagem, teramdprias experiéncias valoradas
para promover o raciocinio juridico no qual a rdile critica é absolutamente

imprescindivel hodiernamente.

Como bem ensina Cavalcanti (1999, p. 6),

Precisamos estimular o autodidatismo, a capacidedeautoavaliacdo e
autocritica, as habilidades profissionais, a calsald de trabalhar em
equipes. Precisamos enfatizar a responsabilidadsogke pelo préprio
aprendizado e a necessidade e capacitacdo pararalizpgem continuada
ao longo da vida. Precisamos estimular a respditssd®e social, formando
profissionais competentes, com auto-estima, segdeosuas habilidades
profissionais e comprometidos com a sociedade hdgy&rdo servir. Sem
davida, a Andragogia serd uma otima ferramenta pasaajudar a atingir
estes objetivos.

Nessa perspectiva, excelente reflexo teria a cofwmmtre teoria e pratica,
buscando sempre o “aprender fazendo”, sem queeste awais o0 método de ensino
baseado na transmissédo de informacOes isoladasteam Assim, o0 aluno passa a
estudar, aprendendo a enfrentar os problemasgasidi

Para Isaia (2006, p. 70),

Muito mais do que os préprios conteudos, é fundéaheue os docentes
respeitem, conhecam e compreendam o caminho lddgcaonstrucao
desses. Assim, a aula universitaria podera dexaedum espaco apenas de
transmissdo mecéanica e fragmentada de conhecimeniéodificos e
profissionais para se instaurar como um lugar qssipilita ao aluno uma
compreensdo genuina de seu campo de atuacaotgum @apaz de aplicar
conhecimentos, destrezas e saberes a situacdes eawvaprevisiveis, ao
longo de sua carreira profissional.

A Andragogia pode abrir os horizontes profissionisiocente na medida em

que se descortina um método, que na verdade éstemsi de métodos, agregando a
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aula expositiva outros com o0 objetivo de diminug earividentes dificuldades

pedagogicas, deixando de lado o isolamento de uco émodelo.

Referida proposta é absolutamente pertinente as®<yuridicos visto que
propde uma dinamica que contribua de fato pararadcdo do aluno, e assim seja
capaz de enfrentar as dificuldades impostas no aderc face a constante

transformacéo da sociedade. Para Scaff (2001,5), 47

[..] a atividade de ensinar € de fundamental itdmmia para o
desenvolvimento de uma sociedade, cujo futuro &starculado a sua
capacidade de ultrapassar com seus conhecimenfm#nogpais problemas
existentes. Tudo isso € verdade e plenamente egliad ensino, em todas
as areas. O que pretendemos destacar é o difdrdasi@scolas de direito,
gue obriga o Estado e a sociedade a terem umdacasfeecial no seu trato,
pois é destas que saem os profissionais que irdAparoum dos poderes do
Estado, bem como seus auxiliares. [...] Para,;apdbmpletar reconhecendo
que: “Logo, uma melhor ou pior formacdo destesigsmfnais acarretara
uma diferente formac¢éo da sociedade e do apareftrmlurocratico do

Estado e na administracdo da justica.

Como bem define Fava (2006, p. 4), “[...] enquamrtoPedagogia &

aprendizado em mao UnicaAadragogia € aprendizado em méo nos dois sentidos.”

O processo de desenvolvimento, conforme Zarifi@®12, esta intimamente
relacionado com a educacgao, ou seja, com a neadsstte trazer de dentro de cada
ser humano as suas potencialidades interioresoe fliemonstrado que a Andragogia
propicia métodos possiveis de viabilizar esta dadie. Como bem cita Tagliavini
(2004, p. 209-210):

[...] a Pedagogia, num movimento pendular, presalidatomia, ora deu
importancia exagerada ao “ensino”, centralizanddatoa atencdo e
responsabilidade no professor e na eficiéncia désdns e técnicas de
“transmissdo do conhecimento”, inspiradaDidactica e Coménio, como
Arte de ensinar tudo a todo®ra deu importdncia quase exclusiva a
“aprendizagem”, fixando-se na liberdade e na calpae, imaginacao,
criatividade e motivacdo do aprendiz, na esteiréildsofia de Rousseau e
dos ensinamentos de Dewey e de Rogers.

Acredita-se, diante do arcaismo atual, que se faprescindivel uma

modificacdo efetiva para que se possa romper camooelos tradicionais dos séculos
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passados, reconhecendo, verdadeiramente a utilileéd@dragogia para acrescer aos
métodos de ensino, buscando o equilibrio entre portancia do “ensino” e da
“aprendizagem”, para evitar a dicotomia tdo bencd@sacima por Tagliavini (op.
cit.).

Nesse sentido € o entendimento de Vogt e Alves5(2Ipag.):

Os principios e a metodologia andragdgicos, pragogior Malcolm
Knowles, apesar de sofrerem criticas, situam-se wo@ possibilidade de
repensar o fazer do professor e acredita-se quetestia tem muito a
contribuir com a educacéo, porque possibilita accador superar a viciada
fragmentacdo do ensino, e buscar uma atuagédo meigi@ada a condigdo
adulta.

Ou seja, a proposta da Andragogia e os reflexosnmé®dos de ensino,
contribuindo na formagcao do docente e tornado-@ @ptexercer um ensino que
possibilite o desenvolvimento do alunado, incemiilcaa sua autonomia intelectual, de
forma a tornarem-se profissionais habilitados paraxercicio da advocacia e as
ramificagcdes que a profissdo possibilita, atravesigha postura critica, humanistica,

transformadora, apresenta inequivocos sinais dagems para o ensino juridico.

Como acertadamente ensina Alvez (2005, p. 131):

[..] o grande desafio da construcdo do conhecinémtidico estd no
estabelecimento de um modelo pedagogico adequaticaz de forma que
seja privilegiado o desenvolvimento de competéneiaabilidades dentro de
uma perspectiva valorativa e ética, ou seja, agosdte “qualidade” no
processo avaliativo deve estar fundamentada naetémga, na realizacéo,
na atitude e na consciéncia critica e cidada.

E nessa perspectiva, h4 de se reconhecer a imgiartdla formacdo do
professor face a docéncia, mas € inevitavel reaamhe&ambém, que ndo adianta ter o
docente toda a preparacdo pedagdgica, utilizandiesalternativas metodoldgicas
para alcancar uma aula dinamica, se este, priméwadetiver absoluto conhecimento
ndo s6 do conteudo vinculado a sua disciplina, cdambém, consciéncia da
intersecdo das disciplinas, aliada a uma postunatantemente critica, construtiva e

que possa, de fato, contribuir na formagcdo de wumoaldesenvolvida nédo sé sob o
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aspecto da responsabilidade profissional, mas atida e social, estando apto, este

profissional egresso do curso juridico, a respopdlrs anseios sociais.

A simples mudanca metodoldgica né&o ira influir alugdo da crise no ensino
juridico, mas que o aprimoramento das metodologiasuladas a conteudos que
cologuem os alunos em sintonia com a problematicaride do direito pode servir
como um momento de tomada de consciéncia do caggerde e docente sobre os

desafios da construcdo de uma cidadania efetiBraml.

3.2 A ETICA NO PROCESSO DE FORMACAO

H4 que se reconhecgrima facie que a crise pela qual passa 0 ensino
juridico, também é ética, fazendo-se necessariémfase aos valores éticos, ndo so na
formacdo dos alunos, na postura e ensinamento rddsspores, como também, na
atuacdo dos advogados e demais profissdes juridicaseio familiar, na vida em

sociedade como um todo, em busca de relacdesustas je serias.

Especificamente nos cursos juridicos, esta readidad de importancia
cristilina, haja vista o valor dos profissionais oenario politico, juridico e social,
como ja foi diversas vezes ressaltado neste trab@hnimero de profissionais que
estdo sendo jogados no mercado dia apos dia nosffaiar sobre que coduta ética e

moral estes assumirdo o mercado de trabalho.

Como bem nos ensina Nalini (2004, p. 7):

A multiplicagéo de faculdades de direito — sdo rdeisetecentas no Brasil -
estimula a reflexdo ética. Afinal, produzir milherde novos bacharéis a
cada semestre implica em reduzir o mercado deltm@lma intensificar a

tendéncia demandista constatada ha algumas dégadl@s.estudo da ética

torna-se cada dia mais imprescindivel. S6 um miofigl consciente sabera
conduzir-se como agente da harmonizacdo, em lugasedportar como

gerador de novas demandas.
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Considerando entdo, a importancia que o docents&farmacéo do aluno e
0 quanto esta realidade ainda o € maior quandatseda formacao no curso juridico,
é inevitavel reconhecer que o professor, além die aosua misséo formadora, também
tem que se ater a sua postura ética e aos reftdesia, para assim contribuir na
formacdo do aluno enquanto profissional e cidadfespertando em cada um a

consciéncia ética que deve pautar a vida de cadizgional.

Sobre a temadtica, pontua Isaia (2006) que a dimemds$&a engloba o
compromisso profissional com o0s processos formatide professores, alunos e
instituicdes e reconhece que como o professor e@rmanete com o desenvolvimento

dos seus alunos, a implicacdo com a docéncia cempeeum compromisso ético.

Tem, ainda, o préprio professor, independente deiglina que ministre, o
dever de fortalecer os conceitos da ética, par#&ribaim na formacao digna de seu
aluno, que precisa ao longo do seu curso, sedimest&onceitos éticos minimos
necessarios para um exercicio da profissdo visamz social, a solucdo de conflitos
e alcancando a realizacdo da democracia, fazersb®mau reafirmar a consciéncia

juridica dos seus discentes.

Antes de qualquer atitude que possa contribuionmadcéo ética do discente,
no entanto, precisa o professor concentizar-sei@g®pria postura ética; deve ainda,
esquecer da sua qualidade de magistrado, promiétegado, para entender sua

exclusiva participacdo, em sala de aula.

Precisa entender que ele ndo pode se esquivarudeosepromisso moral
enquanto formador. N&o pode eximir-se desta olbdimacreditando que ja recebe o
aluno adulto, portanto, formado em seu caraternfi® ha que se concientizar que
sua funcdo ndo € so de transmitir o conhecimetDidato, ligado a sua disciplina,
devendo transmitir principios fundamentais de nwadle, lealdade, fidelidade,

amizade, respeito e ética em continua formacao.

Nesse sentido sabias sdo as palavras de Meding, (20068-169) ao entender

que:
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[...] ensinar o direito € algo mais do que profigdes em tomo das suas
varias disciplinas. E, sobretudo, despertar a é@nsia juridica, formar
aplicadores da lei, infundindo-lhes a nocdo exatsel espirito e da sua
forca, como preconizava Celso. E, de certo modsnpdr, na personalidade
de cada aluno, o feitio do jurista auténtico, pad&lo dos valores que
informam as normas reguladoras da convivéncialsocia

E preciso que o professor acredite no seu promiengial transformador e
assim: “[...] ter coragem de dizer a esses jovensgae acreditar, redescobrindo a
singeleza das coisas essenciais — 0 valor da &rddi solidariedade, da lealdade-, a
finitude da vida e a sua celeridade, o destinordestedéncia da humanidade, o
compromisso de continuo aperfeicoamento na breeatana terrestre.” (NALINI,
2004, p. 238).

O docente precisa, ainda, ter consciéncia queedigamente é também ter
nocéo da sua responsabilidade como educador edieesta missdo a serio, preparar-

se realmente para o exercicio de suas atividagdepeananente aperfeicoamento.

Diante desta conscientizacdo, precisa o profeskopnte suas aulas e por
todo o convivio com os alunos, de forma paulatnegnsiderando a limitacdo de cada
um, introduzir os conceitos de ética, cidadanispeéo ao cliente ou ao jurisdicionado
e a propria sociedade como um todo, buscando, sequar possivel, transmitir licdes
tedricas e praticas destes ensinamentos, paralédmatica da sua disciplina. Da
mesma forma, e simultaneamente, o professor préesanvolver no aluno, ou manter
vivo naqueles que ja o tém, o sentimento de bussrapre a transformacdo do mundo

(para melhor, claro).

E bem verdade que muitas vezes, quando se recetlenos em sala de aula
logo nos primeiros semestres, percebe-se aqueteaayaditam poder, através de sua
formacéo, fazer algo diferente para melhorar a datapessoas. Mas esse sentimento
acaba por se perder ao longo do curso e, de verdadaofessores podem e devem

contribuir para que esta chama nao se apague.

Nao se pode acreditar que a formacédo de um alwsse @Emente pelo ato de

decorar os coédigos, as leis, sem que haja uma &onexm a necessidade de se
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efetivar, verdadeiramente, uma modificacdo da dadé imposta. E impossivel
admitir que aos professores cabe somente a obogdedormar profissionais que
visam ao lucro, esquecendo-se dos principios dza.éDs alunos precisam ser
formados e preparados para pensar o futuro a fimlakncar a justica verdadeira e
para todos, sendo, permanentemente, introduzidastéua formacao as “reflexdes de

ordem ética.”

Como foi visto durante o presente estudo, ha quefexecer ao aluno uma
formacao que possa lhe possibilitar uma posturaahista e conforme Medina (2006),
o direito, nesta vista humanista, implica a exiggge que a concepcao, a aplicacao e
0 proprio ensino das normas juridicas, se facapenspectiva da ética. Precisa, entao,
o professor estabelecer real ensinamento das regmscipios éticos, ndo sO na

disciplina de Etica ou Deontologia Juridica, masadte todo o curso.

Mas e o que é ética? Para Vazquez (1995, p. 12)ca‘E® a ciéncia do

comportamento moral dos homens em sociedade.”

Para o professor Souza Filho (2004, p. 39), “Eéican conjunto de valores e
principios orientadores da acdo humana”; ou “Unjurdn ou sistema légico de idéias

e doutrinas que servem de postulado a acdo do hdmem

Cita, ainda, o ilustre Souza Filho (op. cit., p-489, a definicdo de Nicola

Abbagnano que em seu Dicionario de Filosofia propde

ETICA — Em geral, ciéncia da conduta. Existem duasicepcoes

fundamentais dessa ciéncia: 12. a que a considera ciéncia do fim para o

gual a conduta dos homens deve ser orientada enéios para atingir tal

fim, deduzindo tanto o fim quanto os meios da retaildo homem; 22. a que
a considera como ciéncia do movel da conduta humamacura determinar
tal movel com vistas a dirigir ou disciplinar estanduta. Essas duas
concepcodes, que se entremesclaram de varias nmnairantiguidade e no

mundo moderno, sdo profundamente diferentes e fadams linguas

diversas. A primeira fala a lingua do ideal pagual o homem se dirige por
sua natureza e, por conseguinte, da “naturezadghesa” ou “substancia’

do homem. Ja a segunda fala dos “motivos” ou “cglus conduta humana,
ou das “forcas” que a determinam, pretendo ateaaeseonhecimento dos
fatos.
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Os conceitos acima indicados servem de norte pagecgda professor possa
iniciar de forma bésica, a introduzir nocées deaé¢im sua sala de aula, mas tendo em
mente sempre que conceitos sem estarem atreladaidade pratica e sem fundarem
atitudes da vida humana, tornam-se apenas belagrgs| com o risco de néo terem

utilidade prética.

E preciso que os nossos alunos de hoje e futuresadgres “tenham
consciéncia de que, diante deles, estard sempwenerh, na pessoa do jurisdicionado
ou do acusado — e ndo os autos, simples expresg@dahdo processo, ou uma causa
a defender, em que hajam de empenhar-se com ansemdi do brio pessoal.”
(MEDINA, 2006, p. 160) Reconhecendo, ainda, que espirito passa a ser mostrado
ainda durante os cursos pelos professores, atdwésxemplo e das licdes, dai a
importancia de sua postura como pessoa e comosgimfal e os legados que séo

deixados aos alunos durante o periodo de relagéntio

Dai entdo a importancia de o professor, antes di@ poeocupar-se com sua
postura, enquanto tal, diante dos alunos e, paserpéncia, ndo se limitar a ministrar
sua “matéria” e sim preocupar-se com toda a formadd aluno, desde o seu
contetdo, no tocante a profissionalizacdo até aahimacdo pautada nos ideais do
direito, da busca da justica, consciente que admtensinar €, verdadeiramente, “um
ato de fé.” (FRANCO, s/dpudMEDINA, 2006, p. 13).

De fato, a busca pela qualidade do ensino juridesee ter permanentemente
vinculada a questéo ética. E, de acordo com C48005, p. 195), o que se espera do

professor é que este proporcione ao seu aluno:

[...] que a aprendizagem continua se faca na diioetis cidadania, da ética,
do afeto e do respeito as diferentes culturas &espce ndo apenas na
dimensao ética técnica do conhecimento. Em outadevias, professor é

aguele que contribui para a construcdo de uma adaderrestre, na bonita

expressédo de Edgar Morin (2002:93), e partilha seus alunos a discussao
sobre como melhorar a sociedade em que vivemos.
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4 A PARTICIPACAO DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL N O
APERFEICOAMENTO DOS CURSOS JURIDICOS

O desempenho da Ordem dos Advogados do Brasil (Q#&Bprocesso de
evolucdo e aprimoramento do ensino juridico no iB&asnegavel. Em que pese
somente ter sido normatizada em 1994, através @ulis da Ordem dos Advogados,
lei n°® 8.906, a competéncia para “colaborar comperfaicoamento dos cursos

juridicos”, o seu envolvimento data de muito antes.

Em 1843 foi criado o Instituto da Ordem dos Advagmdo Brasil. A Ordem
dos Advogados do Brasil, por sua vez, somenteri@ila em 1930, durante o Governo
de Vargas, através do decreto federal n° 19.4088dde novembro de 1930, tendo
nao sO o objetivo de selecionar, disciplinar e widée os advogados, como também
prezar pela ética dos seus pares. A mesma pretasoém consolidar-se como

instituicdo capaz de contribuir na redemocratizalfipais.

Mas, ainda assim, estava atenta a problematicasincejuridico. Tanto é que
entre os dias 4 e 8 de agosto de 1958, foi reaizala OAB, a | Conferéncia
Nacional da OAB, que teve como temas: “Reestruirago Curso Juridico em
Funcédo da Realidade Social Contemporanea no Pa@"peoblema da multiplicacdo
das Faculdades de Direito”, dando conta da seilsidgé desta instituicdo para o

assunto, ja na década de 50.

Em outros encontros, conferéncias, congressoseara tecorrente 0 ensino
juridico — o0 que certamente serviu de base para gar conhecimento a OAB das
deficiéncias, problematicas, anseios e possiveknaltdrnativas que, sendo colocadas

em pratica, viessem a contribuir para a melhoriguddidade de ensino.

A Comisséo de Ensino Juridico da OAB (CEJ) foidai@m 9 de agosto de
1991; ja com base nos diversos estudos que a OAR healizado, como acima

exemplificado, tendo esta comissao iniciado, no seguinte, um estudo junto aos
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diversos especialistas no assunto a fim de que wadpudesse dar sua contribuicao
sobre os problemas e possiveis solu¢des para tguis ensino, que como ja dito,

iniciou no momento da criagdo dos cursos de Dirgt&rasil, no periodo imperial.

Em 1993, no segundo ano de criacdo da CEJ, esitth@ sendo uma visao
totalmente atualizada da realidade do ensino g palo menos uma noc¢ao concreta
da situacdo, possibilitando a realizacdo de eng®mniegionais e um nacional para
debater o assunto com alunos, dirigentes, professtodos os demais envolvidos no

processo académico.

A OAB tinha, em 1994, subsidios suficientes pantdaieoperar uma reforma,
a partir da normatizacdo das recomendacdes exdralda encontros, o que se
materializou na portaria n° 1886/94. E certo qu€RJ) ndo exerceu sozinha as
atividades, realizando esta conquista com a Comide&Especialistas do Ensino do
Direito (MEC), a quem também se deve reconheceémtonpela conquista alcancada
aguela época. Neste mesmo ano, o Estatudo da QiakeAdvogados, lei n°® 8.906/94,
conferiu legalmente a OAB, no seu artigo 54, X\¢pmpeténcia para “colaborar com

o aperfeicoamento dos cursos juridicos.”

Aqui ha que se fazer um registro importante, pantpudoi a partir do novo
estatuto que foi consolidadada a obrigatoriedadeedbzacdo do exame da ordem
para o exercicio da advocacia, que acaba por séorenmecanismo de contribuicdo
para a melhoria da qualidade do ensino no pais,vemngue nédo tem a OAB controle

direto sobre o ensino.

N&o se pode olvidar, que o exame da ordem, deuatrasoiniciativas da OAB,
contribui inegavelmente para controlar qualitatieate o ensino ofertado. E bem
claro, no momento em que os alunos nédo sédo aprevaelsta averiguacao, que a
faculdade se obriga a melhorar a qualidade do ssnea fim de que venha a obter
melhores resultados nas selecdes seguintes, salilpeser questionada e, claro, sofrer
com a perda de alunos, refletindo nos lucros d&s Reconhecendo, no entanto, que
ficamos “na dependéncia da correcao das deficénpmsparte das faculdades de

Direito.
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Atualmente com a emenda constitucional n° 45, dugau os bacharéis em
direito ao exercicio da atividade profissional pow, minimo 3 anos, como condicéo
sine qua norpara submeter-se aos concursos de magistradosistdvio Publico, a
prova da OAB tomou um tom de relevancia de promorg#da maior. Funciona
assim: o egresso do curso juridico precisa subrsetap exame da OAB, querendo ou
nao exercer atividade de advogado, caso almejeax&mcao publica de juiz, por
exemplo. O reflexo vai direto na necessidade daalborar os cursos juridicos, posto

que, sem qualidade de ensino, o alunos nao alcasmamiesiderato.

Ressalte-se que esta nova realidade, ainda tem etusca melhoria da
atividade jurisdicional, posto que os futuros jsiegoromotores terdo antes vivenciado
a realidade do advogado, suas dificuldades, amglistlacionamento com o cliente,
possibilitando uma postura menos autoritaria, dri@galista, em favor da verdadeira

justica.

O Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil aindibeleceu a
competéncia da OAB para manifestar-se sobre osd@edde autorizacdo e
reconhecimento dos cursos juridicos, o que depads & ser consolidado pela edicao
da LDB, em 1996.

O ideal seria que a OAB pudesse, a0 mesmo tempocagxcontrole sobre a
qualidade do ensino, que ja é realizado atravésvalms acdes continuadas e
interrelacionadas, como também, quantitativamenfelizmente a OAB ainda néo
tem poder legal para interferir na abertura dosazujuridicos, e tampouco exercer
qualquer controle sobre o nimero de vagas ofertawhasada instituicdo, cabendo a

ela apenas manifestar-se sobre os pedidos.

No entanto, tramita atualmente o projeto de leis®40/05, de autoria do
Deputado Lincoln Portela, que propde a proibicé® pdocedimentos de selecdo para
0 acesso do corpo discente das faculdades de dged nao tenham aprovado, no
exame da Ordem realizado pela OAB, pelos menos @8t por cento) dos seus
alunos por dois anos consecutivos”, estando, ddsdgunho do corrente ano na

Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidada@aq).
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Ou seja, a faculdade formou turma que submetidaxame da OAB néo teve
pelo menos 20% de seus alunos aprovados, tendermaesituacao repetido-se por 2
anos consecutivos, fica a IES proibida de ofertagag, sem que assim, aumente o
namero de alunos naquela instituicdo. Dessa margefexuldade se obriga a voltar os

olhos para o seu corpo discente ja existente eaesé a melhoria do seu ensino.

Como justificativa, o deputado Lincoln Portela (808/pag.) ponderou que:

[O] projeto € apresentado para resgatar na soaexiaid, mas precisamente
na Ordem dos Advogados do Brasil, o critério édqarofissional que deve
reger a formagéo dos futuros bacharéis em Diritwa a prote¢cdo dessa
mesma sociedade e da classe dos advogados ameacddatituicbes de
ensino de qualidade inaceitavel para a formacaogdadros das carreiras
juridicas e da advocacia em geral.

E o referido projeto de lei, digno de reconhecimgntomprovando e
ratificando a importancia do exame de ordem enmeafido a efetiva participacdo da

OAB no processo de contribuicdo da qualidade deens

Qualitativamente, também poderia ser fortificadgaaticipacdo da OAB,
utilizando-se das Escolas Superiores Profissiop@® realizar cursos abordando
temas especificos de capacitacdo docente, com auddicas sobre as diversas
metodologias vidveis a serem aplicadas em salautie e inclusive, inserindo a
tematica da Andragogia com alternativa na formagécente, ajudando, assim, a

difundi-la no meio académico.

H4, ainda, o parecer que é emitido pela OAB atrdaé€EJ, tanto nos casos
de autorizagdo, como reconhecimento e reavalicdccdisos juridicos, sem contudo
ter carater vinculativo ao parecer. Poderiam ossmpaksimistas acreditar que esta
situacdo diminuiria o valor da OAB, ou colocarid iastituicio em situacdo de

desprestigio. Ledo engano.

Primeiro, ha que se reconhecer que as IES lutamrataa para alcancar a
recomendacdo da ordem através de parecer favotdmalyez que, ndo resta duvida,

ha uma chancela de qualidade, porque é sabido qDABx ndo cede, sendo até
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intransigente no tocante a emissao destes parecesdo favoraveis pode se ter
como certa a qualidade do curso, em caso de reciomr@o, ou do valor da proposta

em caso de autorizagao.

Segundo, ndo se pode esquecer que 0 processo ldEda/acconhecimento
dos cursos é uma das atividades exercidas pelanosie prol da melhoria da
qualidade de ensino juridico. Se o parecer naonéulativo, mesmo assim tem
importancia, como acima foi visto. Ademais, as asitatividades aliadas ao parecer
chancelam a OAB como instituicdo apta a falar deinenjuridico, deficiéncias e

melhorias. O préprio Exame da OAB, como dito, € ueadidade.

E necessario registrar que até 2006, a participde8®AB na emisséo de
pareceres, restringia-se aos pedidos de abertwecanhecimento dos cursos de
Direito. No entanto, com o advendo da portaria4, e 2 de fevereiro de 2007, do
Ministério da Educacdo em complementacdo ao dea®e®m773, de 9 de maio de
2006, que “dispbe sobre o exercicio das funcBesedalamentacdo, supervisdo e
avaliacdo de instituicbes de educacdo superiorrgosusuperiores de graduacédo e
sequenciais no sistema federal de ensino”, estzhekambém a atuacdo da OAB no

processo de renovacao do credenciamento.

Prescreve o artigo 36 do referido decreto que cofreecimento de cursos de
graduacédo em direito e em medicina, odontologigieofmgia, devera ser submetido,
respectivamente, a manifestacdo do Conselho Fedar@lrdem dos Advogados do
Brasil ou do Conselho Nacional de Saude.” Estabealeainda, o paragrafo 2°, do
artigo 41 que “aplicam-se a renovacdo do reconretionde cursos as disposicoes

pertinentes ao processo de reconhecimento”.

Ainda que néo tenha, como relatado acima, podetadde impedir a criacdo
de novos cursos, ha que se reconhecer o avancdBadbando, também a partir da
portaria n® 147, passou a ser considerado o rémwai demonstragdo da relevancia
social, hd muito ja exigido pela OAB, em face dedsspareceres, mas que nao era

reconhecido como pressuposto pelo MEC.
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Mais uma vez resta apontar o fortalecimento da @rdes Advogados do
Brasil, enquanto apta a colaborar e participanwefegtente na melhoria da qualidade

de ensino juridico.

N&o de outra forma, ha ainda o OAB/Recomenda queré sério mecanismo
de incentivo na melhoria dos cursos de Direito.ntawnova avaliacdo realizada em
todo pais, também a cargo da CEJ, que a partewrado de dados objetivos como 0s
resultados do exame da OAB aliados aos do maisecalth “provao” — que hoje é o
ENADE - e através da computacéo destas informguisssa ser apresentado, ndo so a
comunidade académica, como a sociedade civil eal,gen indicador de qualidade

dos cursos de Direito.

O OAB/Recomenda foi estabelecido a partir de dererdb 1999, como um
“selo de qualidadeaos cursos de direito que se destacassem, emucatide da

federacao pelo nivel de ensino oferecido” (TIMMQ20p. 8).

Observe-se que nado é interesse da OAB relatar ugue ndo sao
recomendados, tampouco estabelecer classificagiiedomendados. O objetivo €é tao
somente emitir umselo de qualidadeaos que reconhecidamente pugnam pela
exceléncia na qualidade do ensino e que assinE&saumentem seu desempenho no

aprimoramento dos cursos de Direito.” (Ibidem, §). 2

Este ano, em janeiro, foi divulado o resultado efediro OAB/Recomenda,
com a indicagdo de pouco mais de 80 cursos, dosbpelo Brasil que sé&o
merecedores do citado selo e este é o objetivordeno recomendar os de boa

qualidade.

Ressalte-se, neste ponto, que a OAB nédo é commnaino juridico e abertura
de cursos. Rubens Approbato, enquanto President€otigelho Federal do OAB
manifestava-se sempre que como a educacdo € cornddidpensavel as conquistas
pessoais e profissionais de cada um, ndo havem® ser contra o ensino juridico,

sendo sim contra 0 mau ensino. O que néo se ppdaretir, e a OAB bem sabe, € a
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abertura desenfreada destes cursos, dissociadalidagie que € certamente uma das

maiores causas da crise a que esta submetidormeuaddico atualmente.

Resumidamente, Medina (2006, p. 152) bem ressatacamsequéncias
danosas para o ensino juridico:

A queda da qualidade do ensino é, porém, apendaito enediato desse
fenbmeno. Impende considerar que as consequéncis crihcdo

indiscriminada de cursos juridicos atingem também imteresses da
cidadania, sdo suscetiveis de comprometer a foonétida dos novos
bacharéis e repercutem, em ultima analise, na &uagidica do Estado e
na vida das instituicoes.

Como ja ponderado, a abertura desenfreada de movess tem um reflexo
sério na qualidade do ensino, uma vez que naodfassores qualificados de forma
suficiente a servir a todas as instituicdes, ndedtéutura compativel no Brasil, isso

para ser ater a questao dos professores, no egataidocéncia.

A participacdo da OAB na construcdo do ensino de qualidade é,
indiscutivelmente, uma seguranca néo sO para todgzotagonistas envolvidos no
processo educacional, como para a propria sociedadetem nessa instituicdo a
garantia de um acompanhamento e até fiscalizaggouteos juridicos, sendo alheia e
dissociada do Estado, podendo assim, ser impamigiente e proba na busca da
verdadeira qualidade do ensino juridico.

Ressalte-se que inclusive quando o MEC, atravépodiria, viabilizou o
aumento do numero de vagas dos cursos juridicosag@évia manifestacdo da OAB,
esta impetrou um mandado de seguranca, obtendot@evaSuperior Tribunal de
Justica, liminar vedando esta liberacdo, comprovamuee a Ordem atua em varios
frontsao mesmo tempo para garantir a qualidade do eri3mmesma forma, foi sua
atuacdo, quando impugnou, também via remédio aojdis pareceres n® 100/2002 e
n° 146/2002.

Ha de se acrescentar que a OAB, no entanto, na@uaiquer interesse no

fechamento de nenhuma escola ou curso, ndo haggrdiquer registro nesse sentido
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na histéria dessa instituicdo, até porque €, inthisgmente, uma medida que tomada
de forma isolada ndo contribuira de forma decipaa a melhoria do ensino juridico
no pais, considerando a persisténcia do problemsmmcom a reducdo do niamero de

salas. Nesse sentido Carlini (2004, p. 13) afiroe q

[...] o ensino juridico no Brasil tem sido objew® vrios estudos nos dltimos
anos, estudos que colocam em evidéncia sériosgmnasl mas nem sempre
apontam solucdes. Nao é novidade afirmar que mengridico em nosso
pais esta defasado em relacédo a realidade soet@indmica, precisando de
profundas modificacdes que vao muito além do impedio de abertura de
novas escolas, ou mesmo do fechamento daquelasanwote ineficientes.

N&o ha, tampouco, qualquer interesse corporativmnoc ainda hoje é
anunciado, por tras das medidas que toma a OABame ma qualidade do ensino.
Entenda sim que sua participacdo € necessariajsaracar a qualidade de ensino nos

cursos juridicos.

A OAB, mesmo nao tendo poder viculativo nos seuseqaes, mas
reconhecendo que sua atuacdo € legitima e respeiutaldriza o aprimoramento da
formacdo docente, dispndo para tanto de dispositivonsiderados quando da
avaliacdo dos cursos e, principalmente, nos casosecbnhecimento. Como bem
ensina Machado (2003, p. 238) “O ensino juridico pdde e ndo deve ser um ensino
de reproducédo, mas de construcado” e, para, tamceae professores que ajudem a

alcancar este objetivo.

O “direito é vida permanente” e como tal jamais gradficar alheio aos
interesses da OAB, que de forma inequivoca vemcabd® causas, ndo restritas a
manifestacdo face a abertura e reconhecimento dosos; mas no sentido de
conscientizar as escolas, dentro das préopriaguiggtes, sobre a importancia de uma
formacdo de qualidade, que perpasse pelo aprendidad conteddo de forma
interdisciplinar, mas também, seja humanisticaa ®€ética, tendo objetivos capazes
de formar um profissional de qualidade apto a ahz novas situacdes e direitos

Impostos pela sociedade contemporanea.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, para evitar o risco de encagesenso comum, buscou
fundamentacao e orientacdo nos melhores estudsmdwe 0 assunto, chegando-se a

concretizacdo da presente analise.

E certo que ndo é facil encontrar solugcdo para toblgma que, como foi
visto, existe ha muitos anos e se confude com prigrinicio dos cursos juridicos no
Brasil, em que pese a louvavel iniciativa em 1823ja vista que foi criado para

formar o material humano necessario para ergugraisique estava nascendo.

Mas a evolucédo da sociedade, os novos direitose|@presentam, 0s anseios
de um povo e a concretizacdo dos direitos fundaarserdlicercados no Estado
Democratico de Direito estabelecido com o adveat@€dnstituicdo Federal de 1988,
fez surgir a necessidade de que se definisse qegdse espera para a sociedade.
N&o ha como negar que se precisa ter perante adacd um Direito que assegure nao
s6 a manutencdo dos fundamentos do Estado Denwacrde Direito, como a
cidadania e a democracia, apenas para exemplifioarp também a concretizacdo de
novas garantias que surgem, como os direitos dendage terceira geracao, bem
como os de quarta geracdo, defendidos pelo eminentiessor cearense Paulo
Bonavides (2003).

E para alcancar este Direito, necessita-se despiofiais aptos, tanto no
carater teorico-juridico, como politico-social, euore se possa concentrar, a0 mesmo
tempo, o embasamento juridico aliado ao caraterahistico e igualitario que deve
pautar a vida dos profissionais juridicos, e asaué exercicio de sua atividade
profissional enquanto advogado, juiz, promotor,edatio, defensor publico possa
efetivar a justica, por meio da aplicacdo do direde forma a reafirmar,

constantemente, o Estado Democratico de Direito.
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Assim, as expectativas sobre o docente, célulaafuedtal na importancia
desta conquista, que é a de formar profissionaissap encarar a sociedade em

constante transformacgao, acabam por se sobraszaio, do foco do presente estudo.

Mas ha que se fazer o adendo, primeiro para recenlygie cCOmo 0S NOSS0S
profissionais hoje, na sua grande maioria ndo esiéeeguindo formar-se diante das
expectativas da sociedade e o Direito que se gketemquanto caminho viavel para a
pacificacdo social, ndo estd consolidado. Assimtiv&fmente, precisa-se reconhecer
nao sO a crise no ensino juridico, mas a propie ao Direito. Em segundo para
aceitar que se ha uma crise, tem-se que percebess@sdas juridicas como
reprodutoras desta crise, mesmo aceitando quersascjuridicos ndo sdo os Unicos

responsaveis pela crise.

A expectativa sobre o ensino juridieodiante da inegavel crise a que esta
submetido nos dias atuais, frente a abertura indis@da dos cursos e ao
distanciamento do ensino de qualidadse torna cada vez maior porquanto 0s seus
egressos sao protagonistas imprescindiveis na &¢dipo do Poder Judiciario e

funcdes essenciais a justica, o que interessaedsole como um todo.

A situacao da crise no ensino juridico no Brasdl faz pensar na necessidade
urgente de aperfeicoamento do modo como esta s#sitvado o Direito, em busca da
exceléncia do préprio ensino juridico, para evit@smue se comprometa a esséncia da
cidadania e democracia que passou a ser efetivpddiada Constituicdo Federal de
1988.

No presente estudo ficou claro que o curso jurjdiesde sua criacdo, sofreu
com as inumeras deficiéncias, desde as instalalgiesscolas até a formacgado dos seus
professores, mantendo-se os problemas com pomntfaisnas, até os dias de hoje,
quando, pela prépria evolucdo da sociedade, faecessaria uma verdadeira e grande

reforma.

Mesmo ndo sendo possivel atribuir ao professor godssponsabilidade pela

crise do ensino juridico, tampouco pela qualidadptesente trabalhou foi focado no
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docente e sua caréncia enquanto profissional da, &em deixar, contudo, de
reconhecer a importancia inequivoca do conhecimentembasamento juridico
condicdo essencial para o exercicio da docéncia, qua aliado a uma pratica de
ensino criativa, critica, formatada sob o carasecaaboracéo entre aluno e professor,
onde ha aprendizagem mutua, pode ser fator defdravecdo para os profissionais

juridicos.

-

E inequivoco que muito ja foi feito pela elevacao qualidade do ensino
juridico, tendo inclusive, a participacdo direta @AB neste continuo processo,
impondo-se, no entanto, de imediato, novas medmteto que a justica, a democracia
e a paz social somente estardo consolidadas attawésa profunda transformacao de

como se ensina o Direito.

A educacao é o alicerce da vida humana e visapitadielmente, a formacéo
do cidad&o para estruturar o pais. Mas este preeisa@nsformar em um critico, sob
pena de nao poder dar qualquer contribuicdo, tdoyae apenas um simples operador
do Direito. Preferencialmente, para alguns, o idealpromover uma grande ruptura
com todo o sistema do ensino juridico atual. Imfente esta € uma realidade

atualmente utépica.

Entdo mais real e plausivel € que se possa adyugiralgumas modificacdes
podem ser feitas de imediato, como por exemplogcardribuicdo da formacédo do
docente, que estando apto a estar em sala deceurite de seu compromisso ético e
profissional, certamente podera dar um toque difgaelor nos futuros bacharéis de
direito. Muito se tem dito, sob o enfoque tedrintgs de forma pratica ndo houve

iniciativas consistentes para mudar o quadro existe

Deve-se lembrar, ainda, que a reforma e seus osfléxinfima, porém uma
mudanca setorial pode contribuir para a situac@engiada hoje e servir de incentivo

para as grandes mudancas pelas quais precisa sus®et sociedade.

Certo € que se ndo houver um entendimento de queress juridicos nao

sofrerem uma melhoria no seu padrao de qualidasie ©do seja desenvolvido um
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pensamento reflexivo nos alunos, que podera sangddo através de metodologias de

ensino que promovam o raciocicio critico e a aiidéde.

Dar enfase a ética, tanto no processo de formagaprafessor como dos
alunos, também, € hoje uma necessidade inevitagakefoi desprezada por muitos
anos, restando reconhecer que € necessaria amefoekre o ensino constante da ética
profissional e pessoal que deve ser uma constasteursos juridicos, mas acima de
tudo que é premente uma reflexdo permanente solcemportamento ético do
docente, que deve ser consciente da sua missdadorane do aluno que passa a ter
nas suas maos (depois de formado) a responsakilidadrepresentar uma das

profissdes essenciais a justica.

Reconhecendo, entdo a importancia do docente reecogbdo de um melhor
ensino juridico e que estes professores pouco térastido no tocante a sua
preparacdo pedagogica, em um processo mais elabocaisos especificos de
licenciatura para a docéncia superior deveriancrsgdos, ainda que de curta duracao,

como requisito minimo obrigatério para o magistéuperior.

De forma imediata, a idéia seria de analisar oscfpios da Andragogia,
voltada para a educacdo de adultos, como viavel gewvir de norte ao docente do
ensino superior, mostrando-se uma alternativa va&toéendo que reconhecer, no
entanto, que nao pode ser simplesmente substiéguRedagogia Tradicional, para ser
fundamento para o exercicio da docéncia aliadar@&gg@s pedagogicas tradicionais

ainda necessérias nas escolas juridicas.

O fato de ndo haver regulamentacdo estabelecidastpea sociedade no que
concerne a obrigatoriedade de formacdo pedagégicmp a disposicdo de
metodologias que possam contribuir para o exercdoiprofessor em sala de aula —
como, por exemplo, ja esta normatizado para a @wcéo ensino basico — traz a tona
a necessidade de alternativas vidveis que possilailicapacitacdo aos professores

pelas proprias IES, em cursos periodicos.
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Este processo também pode perfeitamente ser emckbpela OAB a partir
das suas Escolas Superiores, que poderdo reaimlios de capacitacdo, cursos
praticos, voltados especificamente para a atividddeente, com a inclusdo dos
pressupostos da Andragogia, 0 que € indiscutivakmemma contribuicdo qualitativa
para o aperfeicoamento dos cursos juridicos, & plrtaperfeicoamento do professor

e, por consequéncia, da forma como se ensinaitodire

E a real beneficiaria desta melhoria dos cursddiirs — 0 que se pretende a
partir desta analise com a implementacdo de psatcaragogicas para somar no
processo de capacitacdo docente — € a propriadadeieque tera no seu Poder
Judiciario profissionais prontos para evitar adwsdes sociais a que assistimos todos

os dias.

Assim, reconhecer a atual crise no ensino juridicoverdadeiramente
desalentador, mas este reconhecimento serve patades em situacdo de ndo poder
negar a realidade vivenciada. Torna-se, entdoesaprdivel que seja deixada pra tras
a forma como o Direito foi ensinado para ndo nosaonos prisioneiros de um
modelo que j& ndo funciona mais e impde reformaseBte norte, buscou o presente
estudo — além de fazer uma andlise da situacaasiiooejuridico no pais, sem esgotar
0 tema e ousar na proposta de ter na Andragogiaalteraativa na contribuicdo para
a formacao docente — em busca da exceléncia divaiteos cursos juridicos, para que
se possa refletir, verdadeiramente, na formacaoedes| que se propdem a figurar
como atores do Poder Judiciario ou envolvidos maigidtracdo da justica, buscando

no Direito, instrumento ndo mais de dominacéo edarabsoluta liberdade social.
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ANEXO A

“Lei de 11 de agosto de 1827

Créa dous Cursos de sciencias juridicas e sociats,na cidade de S. Paulo e outra na de
Olinda.

“‘Dom Pedro Primeiro, por Graca de Deus e unanimensgdo dos povos, Imperador
Constitucional e Defensor Perpetuo do Brasil: Famesaber a todos 0s nossos subditos que a
Assembleia Geral decretou, e n6s queremos a Leirgeg

Art. 1° Crear-se-hdo dous Cursos de scienciasg¢asde sociaes, uma na cidade de S. Paulo,
e outro na de Olinda, e nelles no espac¢o de cinnosa e em nove cadeiras, se ensinarao as
matérias seguintes:

1° anno
12 Cadeira. Direito Natural, Direito Publico, Diedas Gentes e Analyse da Constituicdo do
Império, Diplomacia.

2° anno
12 Cadeira. Continuacdo das matérias do anno aetetee
22 Cadeira. Direito Publico Ecclesiastico

3%anno
12 Cadeira. Direito Patrio Civil.
22 Cadeira. Direito Patrio Criminal com a theomaRtocesso Criminal.

4% anno
12 Cadeira. Continuacédo do Direito Patrio Civil.
22 Cadeira. Direito Mercantil e Maritimo.

59 anno
12 Cadeira. Economia Politica.
22 Cadeira. Theoria e Pratica do Processo adoptds leis do Império.

Art. 2° Para a regéncia destas cadeiras o Govenmeara nove Lentes proprietarios, e cinco
substitutos.

Art. 3° Os Lentes proprietarios vencerao o orderga® tiverem os Desembargadores das
Relacbes, e gozarao das mesmas honras. Poderao-gebcom o ordenado por inteiro, findo
vinte annos de servico.

Art. 4° Cada um dos Lentes substitutos vencer@enado annual de 800$000.

Art. 5° Havera um Secretario, cujo offcio sera eregmdo a um dos Lentes substitutos com a
gratificacdo mensal de 20$000.

® BITTAR, Eduardo C. BDireito e Ensino Juridico: legislacdo educacion@fio Paulo: Atlas, 2001, p. 64.
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Art. 6° Havera um Porteiro com o ordenado de 400&0thuaes, e para o servigo haverdo os
mais empregados que se julgarem necessarios.

Art. 7° Os Lentes fardo a escolha dos compendiosudaprofissdo, ou os arranjardo, nao
existindo ja feitos, com tanto que as doutrinasjast de accordo com o systema jurado pela
nacdo. Estes compéndios, depois de approvadosCpelgregacado, servirdo interinamente;
submettendo-se porém a approvacédo da Assembléa, @ev Governo os fara imprimir e
fornecer as escolas, competindo aos seus autopgwilegio exclusivo da obra, por dez
annos.

Art. 8° Os estudantes, que se quizerem matricaarGursos Juridicos, devem apresentar as
certiddes de idade, por que mostrem ter a a quanp@s completos, e de approvagédo da
lingua franceza, grammatica latina, rhetorica,qduphia racional e moral, e geometria.

Art. 9° Os que frequentarem o0s cinco annos de gaalgos Cursos, com approvacao,
conseguirdo o grdo de Bacharéis formados. Havenbéim o grédo de Doutor, que sera
conferido aquelles que se habilitarem com os réqaigjue se especificarem nos estatutos,
gue devem formar-se, e s 0s que o obtiverem, goder escolhidos paa Lentes.

Art. 10° Os estatutos do Visconde da Cachoeiradtceegulando por ora naquillo que forem
applicaveis, e se ndo oppozerem a presente leiodgi@gacdo de Lentes formara quanto
antes uns estatutos completos, que serdo submatakiberacdo da Assembléia Geral.

Art. 11° O Governo creara nas cidades de S. Paulilinda as cadeiras necessarias para 0s
estudos preparatérios declarados no art. 8°.

Mandamos portanto a todas as autoridades, a queEmh@cimento e execucéo da referida lei
pertencer, que a cumpram e facam cumprir e gué&danteiramente, como nella se contém.
O Secretario de Estado dos Negocios do Impérigaifaprimir, publicar e correr. Dada no
Palacio do Rio de Janeiro aos 11 dias do mez dstdgte 1827, 6° da Independéncia e do
Império.”
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ANEXO B

“A Portaria n® 1.886/94 do Ministério da Educacéao”

MINISTERIO DA EDUCACAO

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 1.886, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1994

Fixa as diretrizes curriculares e o contetldo minigeocurso juridico.

O Ministro de Estado da Educacao e do Desportosonalas atribuicdes do Conselho
Nacional de Educacéo, na forma do artigo 4° da déeBrovisoria n® 765, de 16 de dezembro
de 1994, e considerando o que foi recomendado apsndrios Regionais e Nacional dos
Cursos Juridicos, e pela Comissdo de EspecialiaBnsino de Direito, da SESu-MEC,
resolve:

Art. 1° O curso juridico sera ministrado no minide3.300 horas de atividades, cuja
integralizacao se fara em pelo menos cinco e nomuaaito anos letivos.

Art. 2° O curso noturno, gque observard o mesmodpade desempenho e qualidade
do curso do periodo diurno, tera um maximo diae@udatro horas de atividades didaticas.

Art. 3° O curso juridico desenvolvera atividades ehsino, pesquisa e extensao,
interligadas e obrigatérias, segundo programacadistibuicdo aprovadas pela propria
Instituicdo de Ensino Superior, de forma a ate@danecessidades de formagéo fundamental,
sécio-politica, técnico-juridica e pratica do baeham direito.

Art. 4° Independentemente do regime académicaadatar o curso (seriado, créditos
ou outro), serdo destinados cinco a dez por ceateaiga horaria total para atividades
complementares ajustadas entre o aluno e a diregdooordenacdo do curso, incluindo
pesquisa, extensao, seminarios, simpoésios, comgressnferéncias, monitoria, iniciacao
cientifica e disciplinas n&o previstas no curriquéno.

Art. 5° Cada curso juridico mantera um acervoidigjoafico atualizado de no minimo
dez mil volumes de obras juridicas e de referéagiamatérias do curso, além de periddicos de
jurisprudéncia, doutrina e legislacéo.

Art. 6° O conteudo minimo do curso juridico, alélm estagio, compreendera as
seguintes matérias, que podem estar contidas enoumaais disciplinas do curriculo pleno
da cada curso.

® Publicada no DOU de 05 jan. 1995, secdo 3, p. 238.
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| - Fundamentais: Introducdo ao Direito, Filosofgeral e juridica; ética geral e
profissional); Sociologia (geral e juridica), Ecaria e Ciéncia Politica (com Teoria do
Estado).

Il - Profissionalizantes: Direito Constituciondlireito Civil, Direito Administrativo,
Direito Tributario, Direito Penal, Direito ProceséCivil, Direito Processual Penal, Direito
do Trabalho, Direito Comercial e Direito Internatib

Paragrafo anico. As demais matérias e novos d#eerao incluidos nas disciplinas
em que se desdobrar o curriculo pleno de cada,cdesacordo com suas peculiaridades e
com observancia de interdisciplinaridade.

Art. 7° A prética de educacao fisica, com predémiia desportiva, observara a
legislacao especifica.

Art. 8° A partir do 4° ano, ou do periodo letivorrespondente, e observado o
conteudo minimo previsto no art. 6°, podera o caswentrar-se em uma ou mais areas de
especializacdo, segundo as vocacOes e demandais gode mercado de trabalho.

Art. 9° Para concluséo do curso, sera obrigatbdafesa de monografia final, perante
banca examinadora, com tema e orientador escolp&losaluno.

Art. 10° O estagio de pratica juridica, superviaido pela instituicio de ensino
superior, sera obrigatorio e integrante do curoigléno, em um total minimo de 300 horas de
atividades praticas simuladas e reais desenvolypdhs aluno sob controle e orientacdo do
nucleo correspondente.

8§ 1° O nucleo de pratica juridica, coordenado rofessores do curso, dispora de
instalagbes adequadas para treinamento das atgdguofissionais de advocacia,
magistratura, Ministério Publico, demais profissfpeilicas e para atendimento ao publico.

§ 2° As atividades de pratica juridica poderaaearplementadas mediante convénios
com a Defensoria Publica e outras entidades p@&hljadiciarias, empresariais, comunitarias
e sindicais que possibilitem a participacdo doa@dwna prestacao de servicos juridicos e em
assisténcia juridica, ou em juizados especiaisvgnbham a ser instalados em dependéncia da
propria instituicdo de ensino superior.

Art. 11. As atividades do estagio supervisiona@ods exclusivamente praticas,
incluindo redacdo de pecas processuais e profasionotinas processuais, assisténcia e
atuacao em audiéncias e sessoes, visitas a orghosjios, prestacdo de servicos juridicos e
técnicas de negociacdes coletivas, arbitragensneiliegdo, sob o controle, orientacdo e
avaliacdo do nucleo de pratica juridica.

Art. 12. O estagio profissional de advocacia, [@tevna Lei 8.906, de 04/07/1994, de
carater extracurricular, inclusive para graduaqumsjerd ser oferecido pela Instituicdo de
Ensino Superior, em convénio com a OAB, complenmeltiase a carga horaria efetivamente
cumprida no estagio supervisionado, com atividgaéscas tipicas de advogado e de estudo
do Estatuto da Advocacia e da OAB e do Cdodigo et Disciplina.

Paragrafo Unico. A complementacdo da carga horéga total estabelecido no
convénio, sera efetivada mediante atividades n@rigrdndcleo de pratica juridica, na
Defensoria Publica, em escritérios de advocaciamsetores juridicos, publicos ou privados,
credenciados e acompanhados pelo nucleo e pela OAB.

Art. 13. O tempo do estagio realizado em DefeasBiblica da Unido, do Distrito
Federal ou dos Estados, na forma do artigo 14bed@omplementar n.° 80, de 12 de janeiro
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de 1994, sera considerado para fins de carga aatarestagio curricular, previsto no artigo
10 desta Portaria.

Art. 14. As instituicdes poderdo estabelecer comm&de intercambio dos alunos e
docentes, com aproveitamento das respectivas atiesl de ensino, pesquisa, extensdo e
pratica juridica.

Art. 15. Dentro do prazo de dois anos, a contatadéata, 0s cursos juridicos proverao
0S meios necessarios ao integral cumprimento éestaria.

Art. 16. As diretrizes curriculares desta Portas@ obrigatdrias aos novos alunos
matriculados a partir de 1996 nos cursos juridigos, no exercicio de sua autonomia,
poderao aplica-las imediatamente.

Art. 17. Esta Portaria entrara em vigor na datasda publicacdo, revogadas as
disposicbes em contrario, especialmente as Ressdu@d/72 e 15/73 do extinto Conselho
Federal de Educacao.
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Anexo C

“A Lein°9.131/95”

LEI N° 9.131 — DE 24 DE NOVEMBRO DE 1995

Altera dispositivos da Lei n° 4.024, de 20 de dérerde 1961, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta eneiosa a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 6°, 7°, 8° e 9° da Lei n° 4.@2420 de dezembro de 1961, passam a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 6° O Ministério da Educacdo e do Desporto exeass atribuicbes do poder publico
federal em matéria de educacédo, cabendo-lhe fornaulavaliar a politica nacional de
educacao, zelar pela qualidade do ensino e velaicpsmprimento das leis que o regem.

81° No desempenho de suas fungdes, o Ministérteddaacéo e do Desporto contara com a
colaboracdo do Conselho Nacional de Educacgéo E@asras que o compdem.

82° Os conselheiros exercem fungédo de interessec@ublevante, com precedéncia sobre
quaisquer outros cargos publicos de que sejanardsile, quando convocados, fardo jus a
transporte, diarias e jetons de presenca a sexaahol pelo Ministro de Estado da Educacéo
e do Desporto.

83° O ensino militar sera regulado por lei especial
§4° (VETADO)

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacao, composkas Camaras de Educacéo Basica e de
Educacado Superior, tera atribuices normativaghetativas e de assessoramento ao Ministro
de Estado da Educacédo e do Desporto, de formaeguaas a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educagé&o nacional.

81° Ao Conselho Nacional de Educacéo, além da®uatribuicdes que Ihe forem conferidas
por lei, compete:

a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a exedoddano Nacional de Educacéo;
b) manifestar-se sobre questdes que abranjam maisichivel ou modalidade de ensino;

c) assessorar o Ministério da Educacdo e do Despuntdiagnéstico dos problemas e
deliberar sobre medidas para aperfeicoar os siste&l@aensino, especialmente no que diz
respeito a integracéo dos seus diferentes nivesdalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da area educhcpmrainiciativa de seus conselheiros ou
quando solicitado pelo Ministro de Estado da Ed@cagdo Desporto;

" Publicagéo no DOU n.° 225-A, de 25/11/1995, Seggmagina 19.257
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e) manter intercambio com os sistemas de ensin&staslos e do Distrito Federal;

f) analisar e emitir parecer sobre questdes ralaté/aplicacdo da legislacdo educacional, no
que diz respeito a integracao entre os diferentessne modalidade de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelusib de Estado da Educacdo e do
Desporto.

§2° O Conselho Nacional de Educacao reunir-sael@aiamente a cada dois meses e suas
Camaras, mensalmente e, extraordinariamente, sequy@econvocado pelo Ministro de
Estado da Educacao e do Desporto.

83° O Conselho Nacional de Educacao sera presgbdaum de seus membros, eleito por
seus pares para mandato de dois anos, vedad@igaeeimediata.

84° O Ministro de Estado da Educacéo e do Despoetidira as sessdes a que comparecer.

Art. 8° A Camara de Educacao Basica e a CamaraddeaEdo Superior serdo constituidas,
cada uma, por doze conselheiros, sendo membros, metdCamara de Educacéo Bésica, o
Secretario de Educacdo Fundamental e na Camaralutaa¢sio Superior, o Secretario de
Educacdo Superior, ambos do Ministério da Educag&n Desporto e nomeados pelo
Presidente da Republica.

81° A escolha e nomeacdo dos conselheiros segapielo Presidente da Republica, sendo
que, pelo menos a metade, obrigatoriamente, derdréendicados em listas elaboradas
especialmente para cada Céamara, mediante consukatidades da sociedade civil,

relacionadas as areas de atuacdo dos respectiegsados.

§2° Para a Camara de Educacdo Basica a consulbdverdy necessariamente, indicacdes
formuladas por entidades nacionais, publicas dcpdates, que congreguem os docentes,
dirigentes de instituicbes de ensino e os Secostéleé Educacdo dos Municipios, dos Estados
e do Distrito Federal.

83° Para a Camara de Educacdo Superior a consultdvera, necessariamente, indicagfes
formuladas por entidades nacionais, publicas acpétes, que congreguem os reitores de
universidades, diretores de instituicdes isoladss,docentes, os estudantes e segmentos
representativos da comunidade cientifica.

84° A indicacgao, a ser feita por entidades e setpaeta sociedade civil, devera incidir sobre
brasileiros de reputacao ilibada, que tenham ptestarvigcos relevantes a educacao, a ciéncia
e a cultura.

85° Na escolha dos nomes que compordo as Camarassidente da Republica levard em
conta a necessidade de estarem representadas dasdesgides do pais e as diversas
modalidades de ensino, de acordo com a especdeida cada colegiado.

86° Os conselheiros terdo mandato de quatro aeasjtmla uma recondugéo para o periodo
imediatamente subseqiente, havendo renovacao @elengas Camaras a cada dois anos,
sendo que, quando da constituicdo do Conselho,dme&ta seus membros serdo nomeados
com mandato de dois anos.

§7° Cada Céamara sera presidida por um conseltssodhédo por seus pares, vedada a escola
do membro nato, para mandato de um ano, permitidatnica reeleicdo imediata.

Art. 9° As Camaras emitirdo pareceres e decidpéweativa e autonomamente, 0s assuntos a
elas pertinentes, cabendo, quando for o caso,s@aar Conselho Pleno.



133

81° S&o atribuicdes da Camara de Educacao Basica:

a) examinar os problemas da educacgéo infantigndmo fundamental, da educacao especial
e do ensino médio e tecnoldgico e oferecer sugegkii@a sua solucao;

b) analisar e emitir parecer sobre os resultadsspiocessos de avaliacdo dos diferentes
niveis e modalidades mencionados na alinea anterior

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares pstgm pelo Ministério da Educacdo e do
Desporto;

d) colaborar na preparagcdo do Plano Nacional dedfdio e acompanhar sua execugao, no
ambito de sua atuacao;

e) assessorar o Ministro de Estado da Educacad>esjoorto em todos 0s assuntos relativos
a educacao basica;

f) manter intercambio com os sistemas de ensino Ektados e do Distrito Federal,
acompanhando a execuc¢éo dos respectivos Planatudadao;

g) analisar as questdes relativas a aplicacaogiiddedo referente a educagéo basica;

§2° S&o atribuicdes da Camara de Educacao Superior:

a) analisar e emitir parecer sobre os resultadss pdocessos de avaliagdo da educacédo
superior;

b) oferecer sugestbes para a elaboracédo do Plariondade Educacdo e acompanhar sua
execucao, no ambito de sua atuacao;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares pstgm pelo Ministério da Educacdo e do
Desporto, para os cursos de graduacgao;

d) deliberar sobre os relatérios encaminhados pbiostério da Educacdo e do Desporto
sobre o reconhecimento de cursos e habilitacbesecides por instituicbes de ensino
superior, assim como sobre autorizacdo prévia desjuaferecidos por instituicdes nao
universitarias;

e) deliberar sobre a autorizagdo, o credenciament» recredenciamento periédico de
instituicbes de educacdo superior, inclusive devarsidades, com base em relatérios e
avaliacdes apresentados pelo Ministério da EducacioDesporto;

f) deliberar sobre os estatutos das universidadesregimento das demais instituicbes de
educacao superior que fazem parte do sistema fetbeensino;

g) deliberar sobre os relatérios para reconhecing@etriodico de cursos de mestrado e
doutorado, elaborados pelo Ministério da Educagdo Besporto, com base na avaliacdo dos
Cursos;

h) analisar questdes relativas a aplicacdo ddaedis referente a educacéo superior;

i) assessorar o Ministro de Estado da Educacdo ®eafporto nos assuntos relativos a
educacao superior.

83° As atribui¢cdes constantes das alineas d, épgéragrafo anterior poderdo ser delegadas,
em parte ou no todo, aos Estados e ao Distritorgede

84° O recredenciamento a que se refere a alinea & 2° deste artigo podera incluir
determinacao para a desativacao de cursos e hebés.

Art. 2° As deliberagbes e pronunciamentos do CbnsPBleno e das Camaras deverdo ser
homologados pelo Ministro de Estado da Educacanedporto.
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Art. 3° Com vistas ao disposto na letra e do §d?ard. 9° da Lei n°® 4.024, de 1961, com a
redacdo dada pela presente Lei, o Ministério dac&ghio e do Desporto fara realizar
avaliacbes periddicas das instituicoes e dos cudssivel superior, fazendo uso de
procedimentos e critérios abrangentes dos divdetoses que determinam a qualidade e a
eficiéncia das atividades de ensino, pesquisaensio.

81° Os procedimentos a serem adotados para aag@edia que se refere o caput incluirdo,
necessariamente, a realizacdo, a cada ano, de £x@mom®nais com base nos conteudos
minimos estabelecidos para cada curso, previanaintdgados e destinados a aferir 0s

conhecimentos e competéncias adquiridos pelos sleanofase de conclusdo dos cursos de
graduacéo.

§2° O Ministério da Educagdo e do Desporto divdlgaanualmente, o resultado das
avaliagcbes referidas no caput deste artigo, ingusios exames previstos no paragrafo
anterior, informando o desempenho de cada curso,identificar nominalmente os alunos
avaliados.

83° A realizagdo de exame referido no 8§ 1° desigoagé condicdo prévia para obtencdo do
diploma, mas constara do histérico escolar de ehd® apenas o registro da data em que a
ele se submeteu.

84° Os resultados individuais obtidos pelos aluexaminados ndo serdo computados para
sua aprovacao, mas constardo de documento espeeifidido pelo Ministério da Educacéo
e do Desporto, a ser fornecido exclusivamente a ahoho.

85° A divulgagéo dos resultados dos exames, pasadiversos do instituido neste artigo,
implicaré responsabilidade para o agente, na faarlagislacdo pertinente.

86° O aluno podera, sempre que julgar convenieuigneter-se a novo exame, noS anos
subsequentes, fazendo jus a novo documento especifi

87° A introducdo dos exames nacionais, como umpdosedimentos para avaliagdo dos
cursos de graduacao, sera efetuada gradativan@eptatir do ano seguinte a publicacdo da
presente Lei, cabendo ao Ministro de Estado dadfdiace do Desporto determinar 0s cursos
a serem avaliados.

Art. 4° Os resultados das avaliacdes referidas Hod® art. 2° serdo, também, utilizados pelo
Ministério da Educacédo e do Desporto para oriestis acfes no sentido de estimular e
fomentar iniciativas voltadas para a melhoria daligade do ensino, principalmente as que
visem a elevacéo da qualificacdo dos docentes.

Art. 5° Sao revogadas todas as atribuicoes e c@mgas do Conselho Federal de Educagéo
previstas em lei.

Art. 6° Sao extintos os mandatos dos membros dedllom Federal de Educacéo, devendo o
Ministério da Educacdo e do Desporto exercer aBuatbes e competéncias do Conselho
Nacional de Educacéo, até a instalagdo deste.

Paragrafo unico. No prazo de noventa dias, a pddirpublicacdo desta Lei, o Poder
Executivo adotara as providéncias necessariasapastalacao do Conselho.

Art. 7° Sao convalidados os atos praticados com basviedida Proviséria n°® 1.126, de 26 de
setembro de 1995, e os processos em andamentonsellm Federal de Educagcao quando de
sua extingdo seréo decididos a partir da instaldg&@onselho Nacional de Educacao, desde
gue requerido pela parte interessada, no prazontie dias, a contar da vigéncia desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de suaipaddio.
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Art. 9° Revogam-se as disposi¢cées em contrario.
Brasilia, de 1995; 174° da Independéncia e 10Regdblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo Renato Souza
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Anexo D

“A Resolucéo n° 9/2004 do Conselho Nacional de Ecagio”

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR
RESOLUCAO N° 9, DE 29 DE SETEMBRO DE 2004

Institui as  Diretrizes  Curriculares
Nacionais do Curso de Graduacdo em
Direito e da outras providéncias.

O Presidente da Camara de Educacédo Superior deelGoridacional de Educacéo, no uso de
suas atribuicbes legais, com fundamento no arg 2°, alinea “c”, da Lei n° 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, com a redacao dada pela Lel82,9de 25 de novembro de 1995, tendo
em vista as diretrizes e os principios fixados p8areceres CES/CNE nos 776/97, 583/2001,
e 100/2002, e as Diretrizes Curriculares Nacioakiboradas pela Comissdo de Especialistas
de Ensino de Direito, propostas ao CNE pela SES@MEbnsiderando o que consta do
Parecer CES/CNE 55/2004 de 18/2/2004, reconsidealo Parecer CNE/CES 211,
aprovado em 8/7/2004, homologado pelo Senhor Manig¢ Estado da Educacéo em 23 de
setembro de 2004, resolve:

Art. 1° A presente Resolucao institui as Diretrigigriculares do Curso de Graduagdo em
Direito, Bacharelado, a serem observadas pelaguigées de Educacdo Superior em sua
organizacao curricular.

Art. 2° A organizacdo do Curso de Graduacdo emitDjrobservadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais se expressa através dorsgtgppedagdgico, abrangendo o perfil do
formando, as competéncias e habilidades, os capgeddrriculares, o estagio curricular
supervisionado, as atividades complementares,tensasde avaliacdo, o trabalho de curso
como componente curricular obrigatorio do curstegime académico de oferta, a duracao do
curso, sem prejuizo de outros aspectos que tornasistente o referido projeto pedagdgico.

§ 1° O Projeto Pedagogico do curso, aléem da clamaepcao do curso de Direito, com suas
peculiaridades, seu curriculo pleno e sua operakiatgdo, abrangerd, sem prejuizo de
outros, 0s seguintes elementos estruturais:

| - concepcdo e objetivos gerais do curso, conédixados em relacdo as suas insergdes
institucional, politica, geografica e social;

Il - condigOes objetivas de oferta e a vocagaoutsa;
Il - cargas horérias das atividades didaticas mtggralizacdo do curso;
IV - formas de realizag&o da interdisciplinaridade;

8 Publicacdo no DOU n.° 189, de 01.10.2004, Seca@dina 17/18.
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V - modos de integracao entre teoria e pratica;
VI - formas de avaliagao do ensino e da aprendimage
VIl - modos da integracdo entre graduacéo e pddugigiio, quando houver;

VIII - incentivo & pesquisa e a extensdo, como s&@ prolongamento da atividade de
ensino e como instrumento para a

iniciacao cientifica,;
IX - concepcdo e composicdo das atividades de iestagricular supervisionado, suas

diferentes formas e condi¢des de realizacdo, beno @forma de implantacdo e a estrutura
do Nucleo de Pratica Juridica;

X -concepgao e composicao das atividades complamesnte,
XI - incluséao obrigatéria do Trabalho de Curso.

8§ 2° Com base no principio de educac¢édo continuasldES poderdo incluir no Projeto
Pedagogico do curso, oferta de cursos de poés-gradudato sensu, nas respectivas
modalidades, de acordo com as efetivas demandass@onpenho profissional.

Art. 3°. O curso de graduacdo em Direito deveréassr, no perfil do graduando, sélida
formacao geral, humanistica e axiologica, capaeidbx analise, dominio de conceitos e da
terminologia juridica, adequada argumentacao, preéacido e valorizacdo dos fenbmenos
juridicos e sociais, aliada a uma postura reflerivie visao critica que fomente a capacidade
e a aptiddo para a aprendizagem auténoma e dinamiispensavel ao exercicio da Ciéncia
do Direito, da prestagéo da justica e do desenwelnio da cidadania.

Art. 4°. O curso de graduacdo em Direito dever&iposar a formacao profissional que
revele, pelo menos, as seguintes habilidades eatémpas:

| - leitura, compreenséo e elaboracédo de textos, @tdocumentos juridicos ou normativos,
com a devida utilizacdo das normas técnico-jurfdica

Il - interpretacéo e aplicacao do Direito;

lll - pesquisa e utilizagdo da legislagdo, da pmsléncia, da doutrina e de outras fontes do
Direito;

IV - adequada atuacao técnico-juridica, em dif@®imstancias, administrativas ou judiciais,
com a devida utilizagcdo de processos, atos e proeatbs;

V - correta utilizacdo da terminologia juridicada Ciéncia do Direito;

VI - utilizacéo de raciocinio juridico, de argumag#io, de persuaséo e de reflexao critica;

VII - julgamento e tomada de decisdes; e,

VIII - dominio de tecnologias e métodos para pemrnéa& compreensdo e aplicacdo do
Direito.

Art. 5° O curso de graduagédo em Direito deveraaroptar, em seu Projeto Pedagdgico e em
sua Organizacdo Curricular, conteudos e atividagies atendam aos seguintes eixos
interligados de formacao:

| - Eixo de Formacdo Fundamental, tem por objeiivt@grar o estudante no campo,
estabelecendo as relacdes do Direito com outras @le saber, abrangendo dentre outros,
estudos que envolvam conteudos essenciais sobrepatdgia, Ciéncia Politica, Economia,
Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociolagia
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Il - Eixo de Formacéao Profissional, abrangendanai® enfoque dogmatico, o conhecimento
e a aplicagao, observadas as peculiaridades dessdss ramos do Direito, de qualquer
natureza, estudados sistematicamente e contextdasizsegundo a evolucéo da Ciéncia do
Direito e sua aplicagdo as mudancgas sociais, edoaénpoliticas e culturais do Brasil e suas
relacdes internacionais, incluindo-se necessarinatentre outros condizentes com 0
projeto pedagdgico, conteldos essenciais sobre it®ir€Constitucional, Direito
Administrativo, Direito Tributario, Direito PenaDireito Civil, Direito Empresarial, Direito
do Trabalho, Direito Internacional e Direito Prosigs; e

lll - Eixo de Formacédo Pratica, objetiva a integ@entre a pratica e os contetudos tedricos
desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente tinddaales relacionadas com o Estagio
Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso eidéigles Complementares.

Art. 6° A organizacdo curricular do curso de gra@dioa em Direito estabelecera
expressamente as condi¢des para a sua efetivaisdoa@ integralizacao curricular de acordo
com o regime académico que as Instituicbes de Edoc8uperior adotarem: regime seriado
anual; regime seriado semestral; sistema de csédibon matricula por disciplina ou por
mabdulos académicos, com a adogéo de pré-requiaterglido o disposto nesta Resolucéo.

Art. 7° O Estagio Supervisionado € componente @uar obrigatério, indispensavel a
consolidacdo dos desempenhos profissionais desgjauerentes ao perfil do formando,
devendo cada instituicdo, por seus colegiados iepraprovar o correspondente
regulamento, com suas diferentes modalidades de®@pralizagéo.

§ 1° O Estagio de que trata este artigo sera agllina propria instituicdo, através do Nucleo
de Préatica Juridica, que deverd estar estruturadamperacionalizado de acordo com
regulamentacao propria, aprovada pelo conselho etmnie, podendo, em parte, contemplar
convénios com outras entidades ou instituicdescat@sos de advocacia;, em servicos de
assisténcia judiciaria implantados na instituigéas 0rgaos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica ou ainda em deperitos juridicos oficiais, importando,
em qualquer caso, na supervisdo das atividadesklparacdo de relatorios que deverdo ser
encaminhados a Coordenacéo de Estagio das IE& apasaliacdo pertinente.

§ 2° As atividades de Estagio poderéo ser repragtame reorientadas de acordo com 0s
resultados tedrico-praticos gradualmente revelagel® aluno, na forma definida na

regulamentacdo do Nucleo de Prética Juridica, ag s possa considerd-lo concluido,
resguardando, como padrdo de qualidade, os domindispensaveis ao exercicio das
diversas carreiras contempladas pela formacadgarid

Art. 8° As atividades complementares sdo composeptariculares enriquecedores e
complementadores do perfil do formando, possibilia reconhecimento, por avaliacdo de
habilidades, conhecimento e competéncia do alumdysive adquirida fora do ambiente
académico, incluindo a pratica de estudos e atieislandependentes, transversais, opcionais,
de interdisciplinaridade, especialmente nas rel@@n o mercado do trabalho e com as
acoes de extensao junto a comunidade.

Paragrafo unico. A realizacdo de atividades comeigares ndo se confunde com a do
Estagio Supervisionado ou com a do Trabalho dedCurs

Art. 9° As Instituicbes de Educacao Superior devedotar formas especificas e alternativas
de avaliagdo, interna e externa, sistematicas, \eswvbo todos quantos se contenham no
processo do curso, centradas em aspectos considdrattiamentais para a identificacdo do
perfil do formando.
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Paragrafo unico. Os planos de ensino, a seremddo®aos alunos antes do inicio de cada
periodo letivo, deverdo conter, além dos contelelatas atividades, a metodologia do
processo de ensino-aprendizagem, os critérios dBagdio a que serdo submetidos e a
bibliografia basica.

Art. 10. O Trabalho de Curso € componente curricubdrigatorio, desenvolvido
individualmente, com conteddo a ser fixado pelastiticbes de Educacdo Superior em
funcao de seus Projetos Pedagdgicos.

Paragrafo unico. As IES deverdo emitir regulameitagropria aprovada por Conselho
competente, contendo necessariamente, critériosggimentos e mecanismos de avaliacéo,
além das diretrizes técnicas relacionadas com alabaracao.

Art. 11. A duracao e carga horaria dos cursos ddugicdo serdo estabelecidas em Resolucéo
da Camara de Educacéo Superior.

Art. 12. As Diretrizes Curriculares Nacionais deRi&solucédo deverdo ser implantadas pelas
Instituicdes de Educacdo Superior, obrigatoriamente prazo maximo de dois anos, aos
alunos ingressantes, a partir da publicacdo desta.

Paragrafo unico. As IES poderdo optar pela aplcaed DCN aos demais alunos do periodo
ou ano subsequente a publicacdo desta.

Art. 13. Esta Resolugdo entrard em vigor na dataude publicacdo, ficando revogada a
Portaria Ministerial n° 1.886, de 30 de dezembrd@®4 e demais disposicdes em contrario.

EDSON DE OLIVEIRA NUNES
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