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BIODIESEL: uma analise economica e ambiental

RESUMO

A introducdo do biodiesel na matriz energética nacional introduziu um novo
elo na cadeia das oleaginosas. Definido como um combustivel produzido a partir de
Oleos e gorduras vegetais e animais, residuais ou in natura, obtido a partir da
transesterificacdo na presenca de um catalisador, o biodiesel possui as mesmas
caracteristicas fisico-quimicas do 6leo diesel. O biodiesel foi implantado no Brasil
através de um programa nacional, que prevé a substituicdo, nos préximos anos, de
até 5% do 6leo diesel derivado de petrdleo por biodiesel. Nesse sentido, o presente
trabalho objetivou estudar a insercdo do biodiesel na matriz energética nacional,
analisando especificamente o viés tedrico envolvido na legislagdo que compde o
programa, identificando a lucratividade privada e social da cadeia de producao e
analisando o impacto da adicdo de beneficios ambientais na economicidade da
cadeia. A analise da apropriacdo dos recursos naturais e consequente identificacao
da teoria que fornece suporte a elaboracado do programa de biodiesel no Brasil foi
feita comparando o marco regulatério com as teorias de economia dos recursos
naturais, economia ecoldgica e economia marxista. A lucratividade social e privada
foram mensuradas tomando-se como referéncia a MAP e os recursos ambientais
relativos a mitigacao de gases-estufa; pela utilizacdo do biodiesel, elas foram feitas
tendo como base o preconizado no Acordo de Quioto e seus desdobramentos.
Observou-se que o programa nacional de biodiesel pouco tem em suas acoes
medidas de cunho ambiental, havendo priorizagdo dos aspectos sociais e
econbmicos na definicdo do programa. A analise da producao de biodiesel foi feita
tomando como referéncia a producao de mamona na microrregido de Irecé, Bahia,
em quatro cendarios combinados entre consorciados e ndo-consorciados com feijao e
na presenga e na auséncia de adubacado. Os indicadores da MAP demonstraram
viabilidade econ6mica da cadeia, a qual apresentou uma lucratividade em todos os
cenarios estudados. O cenario que apresenta os melhores indicadores € o de
consorcio com feijao e adubagédo. Os beneficios oriundos da mitigacdo dos GEE
foram considerados poucos significativos do ponto de vista da analise da cadeia.
Como resultado deste trabalho, recomenda-se que o PNPB seja revisto para que
contemple os aspectos ambientais em seu escopo de prioridades. ldentificada com
uma cadeia produtiva competitiva, o biodiesel devera, nos préximos anos, sofrer
incremento em sua atividade, tanto em funcdo da demanda obrigatéria
governamental quanto dos aspectos econémicos que envolvem a cadeia. Por fim,
observou-se que os créditos de carbono oriundos dessa atividade, apesar de nao
serem tao relevantes em nivel de cadeias produtivas, podem ser de grande
repercussao para o Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel.
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BIODIESEL: an economical and environmental analysis

ABSTRACT

The introduction of biodiesel in the national energy matrix introduced a new
link in the oil seeds chain. Defined as a fuel produced from residual or fresh
vegetable and animal fats and oils, obtained from transesterification in the presence
of a catalyst, biodiesel possesses the same physical and chemical properties as
diesel fuel. Biodiesel was introduced to Brazil through a national program, which
anticipates the substitution of up to 5% of the diesel oil derived from petroleum for
biodiesel in the next few years. Therefore, this research aimed to study the insertion
of biodiesel in the national energy matrix, specifically analyzing the theoretical bias
involved in the program legislation, identifying the private and social profit of the
production chain and analyzing the impact of the addition of environmental benefits
on the economic viability of the biodiesel chain. The natural resource appropriation
analysis and consequence identification of the theory supports the biodiesel program
creation in Brazil was done by comparing the regulatory landmark with the economic
theories of natural resources, ecologic economy and Marxist economy. The private
and social profit was measured using the MAP and relative natural resources as
references relative to the mitigation of greenhouse gases by biodiesel use, which was
calculated by using the recommended Kyoto Agreement and its results as a base. It
was observed that the national biodiesel program has little in the way of measurable
environmental impact actions, having prioritized social and economic aspects in the
program definition. The biodiesel production analysis was done using the castor oil
plant production in the lIrecé region in Bahia as a reference, in four combined
scenarios that included: planted together with and without beans and in the presence
and absence of fertilizer. The MAP indicators demonstrated the economic viability of
the biodiesel chain, which showed profitability in all of the studied scenarios. Planting
with beans and fertilizer showed the best indicators. The derived benefits of the GHG
mitigation were not considered very significant from the point of view of the chain
analysis. As a result of this study, a review of the Brazilian National Program of
Biodiesel Production and Use is recommended in order to contemplate
environmental aspects in its priorities. Identified as a productive and competitive
chain, biodiesel activities must increase in the next few years, both in the required
governmental demand and in the economic aspects involved in the chain. Finally, it is
observed that the carbon credits derived from this activity, besides their not being
very relevant in terms of productive chains, may have a significant effect on the
Brazilian National Program of Biodiesel Production and Use.
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1 INTRODUCAO

Aliar a necessidade de desenvolvimento e crescimento econémico com a
utilizacdo ordenada dos recursos naturais tem sido uma das principais agendas
das conferéncias mundiais dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Numa iniciativa da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) foi criado, em 1972, o
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Dessa data para
os dias atuais, a discussdo sobre alternativas de desenvolvimento sustentavel’
vem incentivando o desenvolvimento de diversas tecnologias e politicas publicas
que objetivam compatibilizar as numerosas necessidades de uma sociedade
pautada no consumo com a limitacdo dos recursos naturais disponiveis.

Sob tais perspectivas, torna-se cada vez mais premente a busca por um
desenvolvimento sustentavel que, de acordo com Braga e Miranda (2002, p. 15),
consiste na superacdo do paradoxo entre proteger, recuperar e preservar a
natureza com o crescimento econémico, os niveis e a distribuicdo da renda e a
oferta de empregos. Do aprofundamento de tais discussdes, emerge o conceito

de sustentabilidade.

' Apesar de nao existir unanimidade quanto & definicio desse conceito, desenvolvimento sustentavel pode

ser considerado um modelo de desenvolvimento “que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem as suas préprias necessidades”
(CMMAD,1998).



Em Ribeiro (2001, p. 9), a sustentabilidade é definida, sucintamente, como
a capacidade de um sistema de reproduzir-se por um periodo indeterminado de
tempo. Krause (1999, p. 16) argumentou que tais principios estao relacionados a
um momento transitério de integracdo entre o homem e a natureza, sendo a
sustentabilidade uma nova forma de organizacdo social, alicercada na
consciéncia critica para a formulacdo de estratégias de desenvolvimento da
sociedade.

Diante dessa abordagem, tém-se buscado alternativas eficientes e
eficazes, tanto do ponto de vista social, quanto econdmico e, principalmente,
ambiental. Observa-se, porém, que os problemas ambientais surgem com maior
velocidade que essas alternativas (MMA, 2001).

O estudo sobre tais problemas deve ser encarado, assim, pela sociedade
como a possibilidade de se encontrarem solugdes que sejam viaveis sob o
aspecto econémico-ambiental. Portanto, tornam-se necessarias a definicdo de
estratégias com o intuito de evitar o agravamento dos problemas ambientais em
todo o planeta. Nesse sentido, como resultado de diversas a¢des da ONU foi
firmado, em 1997, o protocolo e, posteriormente ratificado, o qual entrou em vigor
a partir de 2005, o denominado Acordo de Quioto. Os principais objetivos desse
acordo internacional referem-se ao sequestro do estoque de carbono existente na
atmosfera, a reducdo das emissdes dos Gases do Efeito-Estufa (GEE) e a
mudanca no padrdo de consumo. Dentre os instrumentos propostos para atingir
esses objetivos, destacam-se: o estabelecimento de metas e prazos relativos a
limitacao das emissdes de alguns GEE (CO. , CHs , No.O , HFCs e SFg) e a

criagdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) (MUYLAERT, 2001).



No que se refere ao sequestro de carbono, um dos principais objetivos
estabelecidos em Quioto consiste na reducao do estoque de carbono presente na
atmosfera, através de medidas como a fixacdo de carbono via fotossintese.

As emissdes antropogénicas® de carbono devem-se, principalmente, &
utilizacdo da energia obtida de matérias-primas fosseis, que, quando oxidadas e
liberadas na atmosfera, provocam aumento na concentracdo de CO,, alterando o
ciclo natural do carbono.

As discussoes a respeito da reducédo das emissdes de GEE, outro objetivo
estabelecido em Quioto, foram intensificadas na ultima década do século
passado. Nesse contexto, a busca por fontes alternativas de energia para
substituicdo dos combustiveis fésseis, em especial as fontes renovaveis, como a
de biomassa, a edlica e a solar, tornam-se cada vez mais importantes, tanto do
ponto de vista econdmico quanto ambiental.

Na Tabela 1, verifica-se que a energia quimica féssil, especialmente do
petréleo e do gas, tem sido a mais utilizada. Isso se deve, principalmente, a
facilidade de armazenamento, em relagdo as demais fontes de energia
disponiveis (BRANCO, 1990, p. 54). No entanto, tratam-se de fontes n&o-
renovaveis e contribui, de forma significativa, com um dos maiores problemas
ambientais atuais, o aquecimento global®.

Tais fatos tém levado a busca de fontes alternativas de energia que
reduzam as emissdes de poluentes e, consequientemente, sejam menos

agressivas ao meio ambiente. Isso tem provocado mudanca no padrdo de

2 Antropogénico ou antrépico é definido como o processo de transformagdo ambiental que conta com a
presencga do ser humano.

® Dentre outras conseqiiéncias do aquecimento global, destaca-se a elevacio do nivel do mar em razio do
derretimento de geleiras situadas nos dois p6los da terra, provocando uma alteragdo em toda area costeira
do planeta, mesmo que essa elevagao prevista seja s6 de alguns centimetros.



consumo da sociedade, em termos mundiais. Nesse caminho, muitos paises tém
procurado adotar politicas que possibilitem utilizar as fontes energéticas
disponiveis de maneira eficiente e racional. Seguindo esses novos padrdes, ha
um incentivo para priorizagdo do uso de transportes coletivos, producao de bens e
servicos pautados no conceito de ecoeficiéncia® e utilizagdo de produtos
reciclados, entre outras mudancgas. Tal comportamento traz intrinsecamente o
conceito da preservacao e da conservagao do meio ambiente. No Brasil, tem-se a
industria do alcool combustivel como uma demonstracdo do potencial da
biomassa como fonte de energia eficiente e de menor impacto ambiental,
demonstrando a possibilidade de mudanca do atual padrdo de consumo de

combustiveis liquidos de origem fossil.

Tabela 1 — Fontes de energia e participacao na matriz energética mundial

Fonte Utilizacao (%)
Energia edlica + energia solar direta 0,1
Energia nuclear 2,9
Energia hidraulica e maremotora 4,0
Energia bioquimica (alimentagcao, tracao animal, queima de 10,0
biomassa)

Energia quimica fossil (petréleo, carvao, gas) 83,0

Fonte: Adaptado de BRANCO, 1990, p. 54.

O desenvolvimento tecnolégico pode ser um aliado fundamental no
desenvolvimento de solucbes que minimizem o0s impactos ambientais nos

diversos setores de produgdo. A industria automobilistica, por exemplo,

* O conceito de ecoeficiéncia foi definido pelo World Business Council for Sustainable Development como “a
competitividade na producao e colocagéo no mercado de bens ou servigos que satisfazem as necessidades
humanas, trazendo qualidade de vida, minimizando os impactos ambientais e 0 uso de recursos naturais,
considerando o ciclo inteiro de vida da produgéo e reconhecendo a ‘ecocapacidade’ planetaria” (ALMEIDA,
1998)



desenvolveu novas tecnologias para permitir ao consumidor a possibilidade de
escolha sobre o tipo de combustivel que desejaria utilizar em seu veiculo no
momento do abastecimento. Essa nova concepc¢do de veiculos tem sido
denominada “bicombustiveis”, os quais permitem que se possa abastecer o
automovel com alcool, gasolina ou a mistura dos dois em qualquer proporgéao.
Nota-se também que ja existem modelos tricombustiveis, os quais podem ser
abastecidos com gas natural e os dois combustiveis anteriores.

Essas mudancas tecnoldgicas, apesar de fazerem parte de um conjunto de
estratégias de mercado e de reducdo de custos de producdo, possibilitam a
geracao de beneficios ambientais, a exemplo da ampliacdo do mercado interno
de éalcool, combustivel de origem da biomassa e menos poluente que a gasolina,
que é derivada de petréleo.

Essas novas estratégias de mercado da industria automobilistica estdo em
consonancia com o pensamento de que as reducbes das emissdes de GEE so6
serdo aceitas, dentro do mercado de carbono®, se elas mesmas forem feitas
através da livre e espontdnea opcao do usuario € nao através de politicas
publicas impositivas, a exemplo da adicdo do alcool a gasolina, impondo ao
consumidor o uso do alcool combustivel. Observou-se que essas mudancas
proporcionam maior flexibilidade e direito de escolha por parte do consumidor
quanto ao tipo de combustivel que pretende utilizar nesse novo padrao de
producdo de motores, fabricados para serem utilizados com mais de um tipo de

combustivel.

® As emissdes de GEE evitadas e reconhecidas geram os Certificados de Emissdes Reduzidas (CER) que
podem ser negociados em bolsa de valores, possibilitando que paises e empresas que nao tenham atingido
suas metas de redugdo das emissdes possam fazé-lo através da compra dos CER’s, criando um novo
mercado denominado mercado de carbono.



Diante desse contexto, a busca de alternativas energéticas que
apresentam resultados positivos tanto do ponto de vista tecnolégico quanto nos
aspectos socioecondmicos e ambientais deve ser objeto de constante pesquisa e
desenvolvimento da atual sociedade. Caso contrario, dificilmente se atingira um

desenvolvimento, do ponto de vista ecossistémico.

1.1 Trajetdéria rumo ao desenvolvimento sustentavel

O embate do desenvolvimento sustentavel de encontrar solucbes para 0s
problemas ambientais da sociedade moderna e, ao mesmo tempo, garantir o
desenvolvimento socioeconémico é uma questao de carater interdisciplinar. Essa
abordagem vai desde a tentativa de compreender os termos da relacdo homem-
natureza, através de estudos sociolégicos, antropoldgicos e historicos, até a
tentativa de valoracdo da natureza por parte da teoria econbmica, além dos
estudos da ecologia que buscam entender a relacdo dos organismos dentro dos
variados ecossistemas terrestres.

Nota-se uma mudanca, ou evolucédo, do conceito de desenvolvimento ao
longo dos tempos. Adotado a partir do final da 22 Guerra Mundial, o conceito de
desenvolvimento tinha como base uma teoria econémica que depositava na acao
interventora do estado a capacidade de obter e manter taxas de crescimento
elevadas. Essa visao otimista previa o crescimento econdmico como um processo
infindavel, ndo tendo nenhuma preocupacdo em analisar as repercussdes
ambientais derivadas da atividade econémica. A abundancia era tida como néo-
valor, ndo-riqueza, de acordo com essa ideologia, de forma que 0s recursos
naturais envolvidos nos processos de producdo, assim como os efluentes

gerados, ficavam inteiramente a margem da economia. Todo esse arcabouco



tedrico fundamentou diretamente a acdo dos 6rgaos de fomento, a exemplo do
Banco Mundial, BIRD, Banco Interamericano e BID (CAPORALI, 1997).

Uma década antes, Tansley, citado por ACOT (1990), apresentou o
conceito de ecossistema, incorporando “os complexos fatores fisicos que formam
0 que se chamam de meio ambiente, os fatores do habitat...”. A partir de entdo se
aprofunda também a relacdo da ecologia com a fisica, através dos estudos de
Lindeman, Schrodinger e Norgert Wiener, construindo modelos que aprofundaram
a compreensao mecanica dos ecossistemas. A transformacdo das
representacdes sociais da relacdo natureza-sociedade torna-se possivel, ao ponto
que emerge uma ideologia ecologista sistémica. Essa abordagem define a
ecologia como ciéncia que procura considerar as inter-relagcdes no sistema em
que o objeto de estudo se encontra, no lugar de apenas considera-lo
isoladamente (ACOT, 1990).

Na década de 1970, o Clube de Roma divulga o resultado de seu estudo
sobre as tendéncias futuras da sociedade em um relatério que, em tom alarmista,
faz previsbes de catastrofes para as primeiras décadas do século 21. O Clube de
Roma ja tinha algo concreto para exemplificar, com o aumento de quatro vezes o
preco do petréleo em 1973, seguindo-se de um aumento especulativo de todas as
matérias-primas basicas. Essa conjuntura coloca em cheque o velho modelo
intervencionista keynesiano, no qual o valor de troca dos produtos é que
determina a nocao de riqueza. Essa escola de pensamento estava baseada na
teoria econdmica do século 19 em que se considerava o preco (valor de troca)
como o valor determinado pela conjuncdo de custos, escassez relativa e
demanda. Tendo em vista a perspectiva social de que 0s recursos naturais eram

abundantes o suficiente para permitir a sua intensa utilizacdo, a n&o-valoracao



deles constitui a principal caréncia da teoria desenvolvimentista de entédo
(CAPORALLI, 1997).

Nesse contexto de reducao dos niveis de crescimento e do questionamento
tedrico da economia politica vigente, emerge a critica dos eco6logos aos ditos
“velhos sistemas econémicos” (capitalismo e socialismo), tidos como causadores
dos problemas ambientais, uma vez que objetivavam o crescimento econémico a
qualquer preco, sem se preocuparem com as externalidades ambientais (ACOT,
1990). Calaradi (1997, p. 2) indicou, concomitantemente, a emergéncia de duas
concepgodes concorrentes: o neoliberalismo e o desenvolvimento sustentavel.

O neoliberalismo, conforme Sandroni (1994, p. 240), é uma “doutrina
politico-econémica que representa uma tentativa de adaptar os principios do
liberalismo econémico as condi¢gdes do capitalismo moderno”. Os neoliberais
concebem a vida econémica como regida por uma ordem natural formada a partir
das decisdes individuais que tém como referéncia o sistema de precos. Apesar de
acreditarem no funcionamento “natural” do mercado, os neoliberais pregam um
“certo” disciplinamento da economia pelo Estado, combatendo os excessos
advindos do poder econ6mico que podem diminuir ou acabar com a livre-
concorréncia, regra essencial nessa doutrina do pensamento econémico
(SANDRONI, 1994).

Do outro lado teérico emerge um novo modelo de desenvolvimento,
definido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento como o
desenvolvimento sustentavel. Essa corrente defende a utilizacdo sustentavel dos
recursos naturais, respeitando-se a capacidade de absorcdo de residuos e de

reproducao ecologica dos organismos, como forma de garantir a geracdes



vindouras usufruir dos mesmos beneficios advindos da utilizacdo dos recursos
naturais, no mesmo nivel de utiliza¢cdo da sociedade atual (CMMAD, 1998).

Essa definicdo se da, dentre outras constatacées, pela previsdo de que,
caso o0s atuais padrdes de producdo e consumo das nagdes tidas como
desenvolvidas forem alcancados pelas nacdes em desenvolvimento, meta
seguida pelo modelo neoliberal, inevitavelmente havera esgotamento de recursos
energéticos e materiais, resultando, inclusive, na insustentabilidade do
desenvolvimento.

Nesse contexto, o0 movimento ambientalista que antecede a corrente do
desenvolvimento sustentavel € mais radical e possui como caracteristica de agéao
nas suas organizacdes quatro principais preceitos: 1) O movimento ambientalista
como uma abordagem global, considerando a Terra como um ecossistema unico
e 0s recursos naturais como finitos; 2) S&o antiprodutivistas, ou seja, desejam o
fim do industrialismo; 3) S&o antinucleares — acreditam que os problemas
energéticos tém como solucdo a utilizagdo de energias suaves; 4) apontam uma
nova visdo de mundo, apresentando uma nova maneira das relacdes entre a
natureza e os seus atores (ACOT, 1990).

Essa tendéncia ambientalista se desenvolve e é disseminada para grande
parte da sociedade, apresentando sinais de que a visdo de mundo do homem
contemporaneo também mudou ou, pelo menos, esta mudando. O
desenvolvimento de outrora, baseado na crenca de que o0 progresso é um aliado
intrinseco do aumento dos niveis de producdo e do consumo, € substituido por
uma nova abordagem. Ressalta-se que, apesar de existirem divergéncias em
torno da definicdo desse conceito, essa visdo prega uma nova relacdo homem-

natureza, modificando o padrao de consumo dos recursos naturais através de
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alternativas ecoeficientes e sustentaveis. Esse modelo se baseia em consumir e
preservar concomitantemente, buscando um equilibrio entre a necessidade de
solucionar os problemas socioeconémicos e a capacidade limitada da natureza de
fornecer recursos e absorver residuos.

O desenvolvimento sustentavel, apesar de trazer uma nova abordagem
produtiva, tem sua concepcdo tedrica contida no objeto principal da ciéncia
econOmica: a questao da escassez. Samuelson (1997) explicou com propriedade
essa questao, quando afirmou que a “economia é uma ciéncia social que estuda a
administracdo dos recursos escassos entre usos alternativos e fins competitivos”.

E oportuna e premente a andlise dos padrdes atuais de producdo e
consumo e de que forma serd dado o futuro das nacdes, em um cenario de
crescimento populacional, pressdo ambiental e aumento das demandas sociais.
Como equacionar a questdao e por onde comecgar € complexo e requer, por sua
vez, solugcdes com correspondente grau de complexidade, tomando como base os
diversos aspectos socioeconémicos e ecoldgicos que envolvem esse topico.

A empresa surge, entdo, como um ator que requer uma profunda
compreensao, tendo em vista a perspectiva de economia evolucionaria®, por seu
carater difusor do modo de producdo capitalista. Ressalta-se que esse
conhecimento por si s6 ndo soluciona os problemas ambientais. E necessario
entender o funcionamento dos ecossistemas, 0s organismos e a interagdao entre
os diferentes habitats no ambito de outras ciéncias, como a biologia e a ecologia.
A importancia do conhecimento da economia empresarial justifica-se do ponto de

vista de que as agdes antrépicas sdo as maiores causadoras de extincoes de

® A abordagem da economia evolucionaria caracteriza-se pela discuss3o interdisciplinar da economia com o
fim de representar com maior verossimilhanga a realidade quando se explora o comportamento das
empresas, empreendedores e instituicdes nos processos de decisédo. (SILVA, 2002)
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organismos e dos desequilibrios na maioria dos habitats do planeta. Um exemplo
dessas acgdes, sdo as emissbes GEE com a queima de combustiveis fosseis,
capazes de provocar alteracbes em todo o globo, pois provocam o fenémeno

conhecido como aquecimento global.

1.2 As empresas, o processo de inovacao e a questao ambiental

A alteracao do funcionamento de uma economia capitalista inclui como
condicdo fundamental mudancas na sua forca dinamizadora: as empresas. Tidas
como agentes ativos no processo de reorganizacdo da producdo, exercem
influéncia decisiva no desenvolvimento econdmico das nacdes e na sua relagao
com o meio ambiente. E necessario, portanto, considerar os fatores que levam
esses agentes a tomar decisdo, principalmente quando se tem como pano de
fundo para essa analise a questao ambiental.

Nesse sentido, a motivacdo para as empresas adotarem novos processos
tecnoldgicos adequados a essa nova 6tica de produgcao nao €, pois, um desejo
conservarcionista similar ao dos eco6logos e ambientalistas, mas sim ajustes no
processo de producdo que as tornam mais competitivas, visando ao
aproveitamento racional e otimizante dos recursos disponiveis, sejam eles
recursos naturais ou nao.

Ressalta-se que, por vezes, aspectos legais também proporcionam
alteracées na relacdo das empresas com o meio ambiente. A exigéncia da
instalacao de filtro, tratamento de residuos, utilizacdo de uma matriz energética
alternativa etc. sdao exemplos da pressao legal sobre as empresas. Contudo,

dificiimente essas medidas sdo adotadas sem que as empresas reduzam o lucro
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extraordinario que obtinham através ou ndo da incorporacao de custos ambientais
ou absorvam os custos decorrentes da implementacdo dessas medidas
mitigadoras e o repassem a sociedade, através do aumento do preco do produto
(SILVA, 2002).

Em relacédo ao processo de tomada de decisdo de medidas de reducao de
impacto ambiental, Silva (2002, p. 16) apresentou um depoimento de uma gerente
da empresa Brasilamarras, uma das pioneiras na implantacdo de Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA)’ no Brasil, demonstrando quais fatores sdo importantes
nesse processo decisério: “os empresarios nao adotam um processo de gestao e
de educacdo ambiental porque estdo s6 pensando no meio ambiente ou na
comunidade, mas porque também querem obter ganhos com isso”.

Observa-se ai a questao central no processo decisério de adocao de SGA
nas empresas: a geragéo do lucro extraordinario e beneficios ambientais obtidos
através da implementacao de inovacées tecnoldgicas. As alteracées nos sistemas
de producao com vistas a reduzir impactos ambientais sdo motivadas, “a priori”,
na diminuicdo de custos com as inovagdes incorporadas aos processos de
producdo. Constata-se que a busca de alternativas tecnoldgicas ambientalmente
corretas (ditas tecnologias limpas ou ecoeficientes) nas empresas ndo esta
relacionada ao modelo que tem como pensamento central “ndo poluir’, mas sim
ao aumento do processo de inovagao e a procura pelo lucro extraordinario.

A economia evolucionaria, de acordo com Silva (2001), contraria a
abordagem neoclassica, a qual tem o equilibrio do mercado como premissa e vé o

capitalismo “como um processo histérico e, portanto, evolutivo, em que a

7 Sistema de Gestao Ambiental define-se como “a parte do sistema de gestdo global que inclui estrutura
organizacional, atividades de planejamento, responsabilidade, praticas, procedimentos, processos e
recursos para desenvolver, implementar, atingir, analisar criticamente e manter a politica ambiental” (NBR
ISO 14001/1996).
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mudanca (e nao o equilibrio) é o fator mais relevante e, por conseguinte, mais
carente de investigacao”. A concorréncia, entdo, desponta como o principal fator
motivacional das inovacgdes tecnoldgicas e estas, por conseguinte, do progresso
econO6mico. Continuou Silva (2001): “o processo de inovacao tecnolégica € uma
fonte dinamizadora do crescimento econémico e de ganhos de competitividade
num mercado cada vez mais globalizado”. Essa abordagem defende uma postura
inovadora da firma, tendo como figura central o empresario inovador.

Fatores exdgenos e enddgenos podem provocar mudancas na postura
ambiental das empresas. Silva (2001, p. 6) indicou que a implementacao de SGA
nas empresas brasileiras varia de acordo com trés fatores: 1) pressdo do mercado
por produtos que sejam concebidos com manejo adequado dos recursos naturais;
2) beneficios advindos das inovagdes tecnoldgicas; e 3) poder de cobranca e
controle da sociedade em relacdo ao cumprimento de normas ligadas ao meio
ambiente. Esses fatores podem trazer consigo oportunidades de crescimento e
aumento de competitividade, contudo essa correlacédo positiva entre investimento
em inovagdes e ganhos ambientais nesse modelo tem um limite que esta
associado a relacao positiva entre beneficios ambientes e custos e, ou,
investimentos empresariais.

Esse processo (de inovacdo e obtencdo de lucro extraordinario) é
explicado por Schumpeter como parte integrante da dindmica propria do
capitalismo. Schumpeter destacou que o lucro aparece quando ha alguma falha
no fluxo circular capitalista. Essa descontinuidade do fluxo se da através da
adogcdo de novas tecnologias, as quais se explicam em novos modelos de
producgao, que visam a racionalizagdo de recursos, assim como da concepc¢ao de

produtos e servicos inovadores. Esse lucro gerado € momentaneo e tem origem
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na figura do empresario inovador, individuo que n&o atua de modo
preestabelecido, motivado pela busca da ascensdo financeira e social,
destacando-se 0 aspecto psicolégico como motivador da inovacgédo
(HEILBRONER, 1996).

O processo de inovacao, levando-se em conta a capacidade de reproducao
e exploracdo dos recursos naturais no atual modelo de producéo, aponta para
uma limitacdo desse modelo, pois na tomada de decisdo raramente as firmas
levam em consideragdo o0s aspectos relativos aos impactos ambientais

decorrentes do uso dos fatores de producgao.

1.3 A biomassa como alternativa energética sustentavel na era dos
combustiveis fosseis

A utilizagdo da biomassa como combustivel alternativo do petréleo vem
crescendo ao longo dos anos, tanto em utilizacdo quanto em nivel de pesquisas.

No Brasil, o PROALCOOL conseguiu atingir o seu objetivo de encontrar um
combustivel alternativo com relacdo a gasolina, apesar dos percalcos ao longo
dos anos, principalmente quanto ao modelo de produgdo empregado, baseado na
utilizacdo de grande capital e de apenas uma matéria-prima agricola, o que limita
os beneficios econbémicos e sociais do programa, bem como de questbes da
oferta da matéria-prima.

Outra alternativa renovavel de origem da biomassa é o biodiesel. Esse
combustivel é fabricado utilizando-se como matéria-prima &leos e gorduras
animais e vegetais, in natura ou residuais, € que possuem as mesmas

caracteristicas fisico-quimicas do 6leo diesel. O seu processo de fabricacdo
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ocorre através da transesterificacdo, utilizando-se um alcool, que pode ser o
metanol ou etanol, e um catalisador.

Em nivel mundial, a producéo de biodiesel € uma realidade. Na Alemanha,
por exemplo, existem diversos postos de abastecimento (Figura 1). Nessa figura,

observa-se que o biodiesel € 6,76% mais barato que o 6leo diesel.

Figura 1 — Foto da tabela de preco de combustiveis em um posto de
abastecimento. Alemanha, 2004.

Fonte: BBA, 2004.

Apesar da popularizagdo do seu uso, especialmente na Europa, nos
altimos anos tém-se retomado com mais afinco as discussées a respeito do
emprego de energias renovaveis, especialmente em razdo do aumento dos
precos do petroleo. Busca-se compreender em que medida o uso da biomassa
pode ser uma alternativa de substituicdo, total ou parcial, dos combustiveis
fosseis. Tais discussdes e pesquisas, segundo Menezes (1980, p. 15), baseiam-
se na questao da renovabilidade, sendo que os primeiros registros de estudos da
utilizacdo de 6leos vegetais e animais como combustiveis foram notados antes

mesmo da Segunda Guerra Mundial (BRASCHLER et al., 1996).
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O combustivel liquido de fonte renovavel que apresenta elevado grau de
desenvolvimento, tanto do ponto de vista da cadeia produtiva quanto da sua
utilizacdo em motores, € o &lcool. Seu uso como alternativa energética data de
1832, registrando-se nas décadas de 1880 e 1890 a realizacdo de diversos testes
objetivando comparar o alcool com a gasolina. Menezes (1980, p. 11) relatou
esse momento:

Com o desenvolvimento de motores de combustao interna por
Benz, Daimler e Marcus, o alcool disputou com a gasolina a
preferéncia dos inventores, tendo sido realizados varios ensaios
de competicdo de consumo entre esses combustiveis em Meaux,
por Ringelman, em 1893. Em 1889, o alcool foi pela primeira vez
empregado numa corrida de automéveis em 136 quilébmetros entre
Paris e Chantilly.

Na década de 1920, com a crise no abastecimento do petroleo,
intensificou-se ainda mais o estudo do alcool. Nesse periodo os paises da Europa
e os Estados Unidos passaram a emprega-lo como combustivel, sendo utilizadas
diversas matérias-primas.

Também no Brasil, realizaram-se experiéncias pioneiras nesse sentido,
com o uso do alcool misturado ao éter e gasolina ou éter e querosene, datando de
1922 os primeiros testes em motores de explosdo. Em 1931, o Decreto n® 19.717
determinou o nivel de 5% como indice de mistura obrigatéria de alcool a gasolina.
Em 1948, surgiu mais um instrumento legal para tratar essa questao, o Decreto-
Lei n® 25.174-A, que estabelecia incentivos a fabricacdo de alcool destinado a fins
carburantes, tido como o marco regulatério precursor do Programa Nacional do
Alcool, que viria a ser criado em 1975 (MENEZES, 1980).

Outrossim, observa-se que a utilizacdo de fontes alternativas energéticas
nesse momento era motivada por fatores econémicos ligados a elevacao do preco
do petréleo. Ainda, ndo se percebem a preocupacao ambiental com a emissao de

poluentes e os maleficios do aumento da concentracdo de gases na atmosfera,
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conforme reafirmou Menezes (1980), expondo o0s reais motivos da nao-
continuidade do uso do alcool como combustivel:

Com a normalizagdo do abastecimento do petrleo apés o |l
Conflito Mundial, abandonou-se de vez o uso primario do alcool
como combustivel, que passou a ser utilizado apenas para fins
industriais e farmacéuticos.

A retomada do alcool no Brasil aconteceu na década de 1970, com a
criacdo do PROALCOOL, em razdao da nova crise do mercado mundial de
petréleo. O principal motivo que levou a implantacao desse Programa foram duas
crises que ocorreram concomitantemente: a crise do petroleo da década de 1970
e a crise no mercado internacional do acucar. Nesse periodo, o preco do barril de
petréleo subiu quase 10 vezes entre 1972 e 1979, custando ao pais algo em torno
de US$ 7 bilhdes a sua importagcdo. Ao mesmo tempo que o preco do aglicar no
mercado sofria queda e as qualidades do etanol como combustivel de motores de
ignicao ja eram conhecidas, isso fez que surgisse terreno fértil para o lancamento
do Programa. Talvez sem esse cenario propicio, o PROALCOOL nao tivesse
atingido o sucesso no Brasil (MENEZES, 1980; PARENTE, 2003).

Da mesma forma que o alcool, registros indicam que as pesquisas para a
utilizacao dos 6leos vegetais como combustiveis foram intensificadas a partir de
1982. Grandes avancos tecnologicos e de aceitacdo de mercado foram obtidos ao
longo desse periodo, como os pareceres de grandes industrias de motores a
diesel, que j& homologaram o uso do biodiesel, como Audi, BMW, Iseki, John
Deere, Kubota, Mercedes-Benz, Nissan, Peugeot, Renault, Same, Seat, Skoda,
Valmet e Volkswagen. As empresas que comercializam combustiveis, como ELF,
Hydro-Texaco, Shell e Total, também tém-se pronunciado favoravelmente a essas
mudancas de mercado. Outrossim, usuarios finais como empresas de 6Onibus,

frotas de taxis e proprietarios de barcos, que ja utilizaram esse tipo de
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combustivel, sinalizaram positivamente para o seu uso (AUSTRIAN BIOFUELS
INSTITUTE, 1997).

No Brasil, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) criou, no segundo
semestre de 2002, o Programa Brasileiro de Biodiesel (Probiodiesel). Esse
Programa, de acordo com Judice (2003), “visa o desenvolvimento, integrado em
rede, das tecnologias de produc¢ao, de industrializacao e de uso do biodiesel e de
misturas com diesel, a partir de 6leos vegetais puros e residuais, produzidos
regionalmente”.

A criacdao do Probiodiesel pelo MCT impulsionou a pesquisa e aplicagao
tecnoldgica dessa alternativa energética. Os objetivos desse Programa consistem
em desenvolver as tecnologias de produgédo e harmonizar as a¢oes voltadas para
o desenvolvimento do biodiesel, assim como homologar as especificacdes
técnicas e atestar as viabilidades e competitividades econbémica, social e
ambiental. A proposta brasileira definida pelo MCT em conjunto com a visdo de
outros ministérios, assim como da Presidéncia da Republica, leva em conta o
aspecto da inclusédo social na producao do biodiesel. A definicao de que 50% da
producdo nacional envolva o emprego da mamona e do dendé na Regiao
Nordeste do pais demonstra essa preocupacao, dando um enfoque diferenciado
em relacdao ao PROALCOOL, Programa que tinha como foco principal a questao
do suprimento de energia, ndo tendo a questdo ambiental e social como fatores
importantes no processo de decisao (LIMA, 2004).

Especificamente no Estado da Bahia foi criado, em 2003, o Programa
Baiano de Biodiesel — Probiodiesel Bahia. Esse Programa, com objetivos
similares ao nacional, integra diversos atores, que fazem parte da cadeia

produtiva de biocombustiveis. O governo do Estado da Bahia, através da
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Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo, lidera esse Programa, que tem
como integrantes universidades, empresas e outros atores governamentais e nao-
governamentais.

Observa-se que os programas oficiais para o desenvolvimento do biodiesel
propéem um sistema baseado no consumo e producdo descentralizados. A
producdo descentralizada buscando privilegiar regides que possuem
competitividade agricola na producéo de oleaginosas, aliada a um menor impacto
ambiental, considera em sua matriz de decisdo aspectos ambientais, econémicos
e de inclusao social. Tal politica esta alinhada a teoria ambiental da modernizacao
ecoldgica.

Essa corrente tedrica baseia-se no pressuposto de que € possivel superar
a crise ambiental sem estagnar a modernizacdo. Tal teoria preconiza uma nova
organizacdo socioecondmica, pautada em principios de preservacdo e
conservacdo ambiental, viabilizados através de solugbes locais e
descentralizadas para problemas ambientais globais. Esse conceito indica a
possibilidade de superar a crise ambiental sem abandonar a trajetéria da
modernizacdo e pode ser interpretado como a reestruturacdo do padrdo de
producéo e consumo da sociedade (SPAAGAREN e MOL, 1995).

O estudo de combustiveis alternativos para o modelo féssil € um tema
relevante e contemporaneo nesse contexto. E diante dele que este projeto se
posiciona para estudar e propor estratégias para a insercao do biodiesel na matriz
energética nacional.

A producdo de biodiesel pode ser feita através de varias alternativas

tecnoldgicas e em funcao da matéria-prima utilizada, que pode ser originada
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diretamente da producado agricola de oleaginosas como mamona, soja e dendé,
como também de 6leos e gorduras residuais (OGR).

Tomando como matéria-prima para producéo de biodiesel 6leos vegetais in
natura e residuais, pretendeu-se analisar os impactos da implantacdo de unidades
comerciais de biodiesel sobre o desenvolvimento socioecondmico regional. Nesse
contexto, o Estado da Bahia apresenta varios cenarios de potencial regionalizado
de producao dessas diferentes oleaginosas. No entanto, na implementagdo do
Probiodiesel Bahia estdo sendo priorizadas trés principais: a mamona, por
possibilitar a geracdo de emprego e renda na regido do semi-arido; a soja na
regido oeste; e o dendé no litoral sul. Assim, o Programa buscou direcionar a
producdo de biodiesel para o aproveitamento das potencialidades regionais,
maximizando o uso dos recursos disponiveis de cada localidade.

No presente trabalho, estudaram-se alguns aspectos que compdem as
estratégias de insercdo do biodiesel na matriz energética da Bahia, como forma

de auxiliar o debate e a formulagao de politicas publicas eficazes.

1.4 Formulacao do problema

A relevancia dada ao estudo de alternativas energéticas aos combustiveis
fosseis faz que as pesquisas sobre o biodiesel tenham se intensificado e
desenvolvido nos ultimos anos. As publicacbes sobre esse assunto tém como
principal foco de analise os aspectos fisico-quimicos do biodiesel e seus
beneficios ambientais em comparacado com o 6leo diesel.

Com menos destaque, as andlises econbmicas tém sido também

estudadas, porém os aspectos macroeconbmicos e a internalizacdo dos
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beneficios ambientais no fluxo de caixa sao os dois temas que apresentam uma
quantidade reduzida de estudos.

Sobre os aspectos econémicos, Hanna e Ma (1999) apontaram que o custo
de producao do biodiesel ndo tem sido atrativo e que a utilizacdo de OGR como
fonte de matéria-prima deve ser um dos caminhos para tornar competitivo esse
combustivel. A tecnologia mais utilizada para a producao de biodiesel, segundo
0s autores, € o0 processo de transesterificacdo, que consiste na reagcdo de uma
gordura ou Oleo, in natura ou residual, com um alcool, na presenca de um
catalisador, para formar um éster (biodiesel) e glicerina.

Braschler et al. (1996) levantaram os impactos macroeconémicos com a
utilizacdo do biodiesel. Segundo esse estudo, a producao dessa energia deve ser
focada do ponto de vista do produtor de oleaginosas, integrando a utilizacéo
desse biocombustivel na cadeia produtiva agricola. Para os referidos autores, a
producdo de biodiesel em comunidades rurais tem grande potencial para a
geragao de emprego e aumento da atividade econémica em fung¢éo da criacdo de
empresas e aumento da base tributaria.

Korbitz (1999) identificou diferentes estratégias utilizadas por paises da
Europa e pelos Estados Unidos para a insercdo do biodiesel na matriz energética
nacional, em que a escolha da matéria-prima e os custos dos insumos de
producdo representam os principais fatores microecondbmicos em relagédo a
producado do biodiesel. Quanto aos aspectos macroeconémicos, estes vao desde
a criacao de emprego e os beneficios em funcdo da reducdo de gases para
diminuicado de gastos com as guerras que envolvem a questdo do petréleo, por

exemplo o caso do Golfo Pérsico.
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E importante salientar também o trabalho de Anggraini Siiss (1999), em
que se analisam as emissoes do biodiesel e respectiva comparagdo com o 6leo
diesel. Conforme dados da Tabela 2, o biodiesel reduz em 84% as emissbes de

CO; equivalente e em 67% de SO, equivalente.

Tabela 2 — Comparativo de emissdao de poluentes entre biodiesel derivado de
OGR x diesel, Alemanha

Combustivel CO, equivalente SO, equivalente
Biodiesel 16,0% 33,0%
Diesel 100,0% 100,0%

Notas: 1) Nesse estudo, CO, equivalente é utilizado com medida de padronizacdo de emissoes e
inclui outros gases além do CO, propriamente dito, como o CH, (metano), N,O etc. Idem para o
SO, equivalente que inclui, além do SO, o NO, NO, etc. Observa-se que CO, equivalente tem
impacto no aquecimento global (efeito-estufa) e SO, equivalente, impacto na acidificagdo da agua
e do solo (chuva acida).

2) Em que CO, equivalente tem impacto no aquecimento global (efeito-estufa), e SO, equivalente
tem impacto na acidificagdo da 4gua e do solo (chuva é&cida); 2) CO, equivalente inclui outros
gases além do CO, dito como: CH, (metano), N,O etc., e SO, equivalente inclui outros gases além
do SO, dito como NO, NO, etc.

Fonte: ANGGRAINI SUSS,1999.

Almeida Neto et al. (2000) relataram da experiéncia desenvolvida na
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) em producao de biocombustiveis.
Avaliaram a utilizacado de OGR como matéria-prima, a partir da producao em
unidade-piloto de transesterificacdo, uso em veiculos da instituicdo e
levantamento e analise dos custos de producao do biodiesel. Neste estudo, os
autores propuseram novas pesquisas, dentre outros aspectos o levantamento
econOmico dos custos de producgao do biodiesel para as diversas matérias-primas
e a otimizac&o do processo de producéo.

Em trabalho realizado por Almeida (2002), analisou-se a producdo de
biodiesel na cidade de Salvador, com base no processo de transesterificacéo e

tendo como matéria-prima os OGR, em fungdo dos aspectos econOmicos e
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ambientais que envolvem a adocdo dessa matéria-prima. Este estudo utilizou
como alcool o metanol, e os custos, em parte por essa rota tecnolégica, tornam a
producdo de biodiesel inviavel sem a internalizagdo de beneficios ambientais.
Como externalidade positiva, consideraram-se a mitigacao de GEE e os valores
médios propostos pelo mercado de carbono para a tonelada de carbono que seria
evitada em razao da substituicdo do biodiesel pelo éleo diesel féssil, o que tornou
o projeto viavel em alguns cenarios.

Dubé et al. (2003), ao efetuarem avaliacdo econ6mica e analise de
sensibilidade do biodiesel, identificaram que o processo continuo de producao
com a catédlise acida, em razdo do seu baixo custo, foi o sistema que apresentou
melhor taxa de retorno e ponto de equilibrio. Na andlise de sensibilidade, esses
autores concluiram que capacidade de producdo da planta e o preco das

matérias-primas sao os fatores mais significantes nesse sistema de producgéo.

1.5 O problema cientifico

Neste trabalho, deu-se énfase a andlise da incorporacdo das
externalidades socioambientais a analise econdmica da producao de biodiesel,
decorrentes tanto da implementacao de politicas publicas quando de desajustes
do préprio mercado.

De acordo com Almeida (2002, p. 8), a analise de um projeto envolve
perdas e, ou, ganhos relativos ao meio ambiente, dai a necessidade de se
proceder a valoracdo dos potenciais beneficios e, ou, dos custos ambientais. A
adocao da valoracao ambiental é, ainda, limitada pela auséncia de procedimentos

metodoldgicos aceitos universalmente, dado que muitas vezes ha uma



24

subvaloracao, defendida pelo setor que utiliza os recursos naturais como matéria-
prima, bem como uma possivel supervaloracao defendida pelos seus opositores.

Nos aspectos ambientais, pretendeu-se incorporar a reducdo de emissdes
dos GEE, sob a perspectiva de producdo de combustivel orientada pelo MDL, na
receita e no custo de producdo de biodiesel. Neste trabalho, pretendeu-se
observar ndo sé os beneficios oriundos da utilizacdo do biodiesel, como também
os lucros e, ou, prejuizos privados e sociais da cadeia produtiva desse
combustivel.

Desse ponto de vista, pretendeu-se incorporar as externalidades
decorrentes da producéo de biodiesel, a exemplo do mercado de carbono e das
estratégias de desenvolvimentos econdmico, tecnoldgico e ambiental, definidos
através de politicas nacionais e internacionais.

A producdo do biodiesel no Estado da Bahia pode ser feita adotando-se
diversas matérias-primas. Destacam-se, nesse cenario, os OGRs pelo apelo
ambiental, a mamona pelos aspectos ligados a inclusdo social e o dendé em
relagdo ao potencial e lideranga do Estado nessa cultura. A andlise da matéria-
prima torna-se ponto relevante para a adocao de politicas publicas acertadas e de
resultados.

A mamona destaca-se fortemente em relacdo as demais alternativas de
matéria-prima produzida no Estado, tendo em vista a importancia dessa cultura
em termos de renda e emprego para a regiao semi-arida. Além disso, o governo
federal concede uma série de incentivos com relagdo ao uso dessa matéria-prima

para producao de biodiesel.
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O problema central € discutir os aspectos socioecondmicos e ambientais
que envolvem a insercdao do biodiesel na matriz energética do Estado da Bahia,
tendo como matéria-prima a mamona produzida na microrregiao de Irecé, Bahia.

A metodologia utilizada neste estudo foi a Matriz de Anadlise Politica — MAP.
Essa metodologia, desenvolvida por Monke e Pearson (1989), tem como proposta
analisar as politicas publicas que afetam as commodities agricolas. Dada a
natureza de producéo do biodiesel, seu uso possibilita a compreensao da cadeia
de produgcdo desse combustivel, 0 que implica maior conhecimento sobre

producédo e mercado desse produto, conforme as condi¢cdes analisadas.

1.6 OBJETIVOS

1.6.1 Geral

O objetivo geral deste trabalho foi analisar a insercéo do biodiesel na matriz
energética do Estado da Bahia, por meio de indicadores econémicos, avaliados
dos pontos de vista privado e social, tomando-se como referéncia as diretrizes do

Programa Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB).

1.6.2 Especificos

- Analisar a legislacdo que compde o PNPB e contextualiza-lo do ponto
de vista da apropriacdo dos recursos naturais.
- Determinar as lucratividades privada e social da cadeia produtiva do

biodiesel de mamona no Estado da Bahia.
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- Mensurar o custo da mitigacao de GEE pelo biodiesel, considerando-se

0s beneficios tributarios concedidos pelo governo como valor da T/mitigada.
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2  MATERIAS-PRIMAS PARA A FABRICACAO DE BIODIESEL

Para a fabricagdo do biodiesel podem ser utilizadas diversas matérias-
primas, tanto de origem vegetal quanto animal. No entanto, a mamona e o dendé
sado prioritdrios no Programa nacional. A essas oleaginosas sado concedidos
beneficios tributarios em funcédo de aspectos sociais e econémicos que envolvem
a sua cadeia produtiva.

Nesse sentido, a Bahia € o principal produtor de mamona (CONAB, 2006),
e essa oleaginosa atende as condicoes socioeconémicas incorporadas no
Programa Nacional de Biodiesel. Neste capitulo, analisa-se a mamona, pois ela
representa a principal fonte de dados empregada neste estudo. Contudo,
objetivando complementar este trabalho, também sao feitos comentarios a
respeito do dendé e dos OGRs. O primeiro pelo potencial que possui no estado
da Bahia e os beneficios tributarios concedidos de igual dimensao ao da mamona,
os OGRs, em razéo de seus beneficios ambientais e da experiéncia que o grupo
de pesquisa da UESC vem acumulando ao longo dos anos no estudo dessa
alternativa.

Em nivel nacional, o Programa procurou identificar as especificidades
regionais como forma de privilegiar tais condi¢cdes naturais e, assim, poder inserir
na matriz energética uma série de matérias-primas. A Figura 2 expde essa

distribuicdo espacial das oleaginosas para a producao do biodiesel no Brasil.
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Figura 2 — Principais oleaginosas para a produgéo de biodiesel por regides, Brasil.

Fonte: Adaptado de ROUSSEF, 2005.

2.1 Mamona

A mamona (Ricinus communis L.) foi uma das oleaginosas escolhidas
como prioritaria para o PNPB. O governo embasou tal escolha nos aspectos
sociais que envolvem a producdo de mamona, historicamente produzida em
pequenas propriedades e com aptidao para ser cultivada em regiao do semi-arido
nordestino.

Em razao das propriedades medicinais € do seu uso como energia para
iluminacdo, a mamona ja € conhecida desde a Antiglidade. Do processo de
industrializagéo sao obtidos o dleo e a torta de mamona, destinados as industrias

quimicas e de lubrificantes (SANTOS et al., 2001).
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O principal produto da mamona, o Odleo, pode ser classificado,

comercialmente, em trés tipos, de acordo com Santos (2001, p. 18-19):

Oleo Industrial n® 1: tipo comercial ou standard, limpido, brilhante, com o
méaximo de 1% de acidez e de 0,5% de impurezas e umidade, de
coloragdo amarelo-clara;

Oleo Industrial n? 3: tipo comercial, com acidez maior que 3% e impureza
maior que 1%, com cor variando do amarelo-escuro a0 marrom-escuro e
verde-escuro;

Oleo Medicinal I: também denominado extrapale, por ser praticamente
incolor, é absolutamente isento de acidez e de impurezas, e brilhante.

As aplicacbes do 6leo de mamona vao desde a fabricagdo de tintas e
vernizes, cosméticos e sabdes até a producdo de plasticos, fibras sintéticas e
lubrificantes. Além de seu vasto uso, destaca-se que esse produto possui, em sua
composicao, fibras antitoxicas e antialérgicas. Coelho, citado por Santos (2001, p.

19), comentou sobre o uso do 6leo de mamona:

Pelas caracteristicas exclusivas de queimar sem deixar residuos e de
suportar altas temperaturas sem perder a viscosidade (no que supera 0s
6leos derivados de petréleo) € o 6leo ideal para motores de alta rotagao:
usam-no, apenas para exemplificar, os foguete espaciais e os sistemas
de freios dos [...] automdveis.

A mamona possui teor médio de 6leo nas sementes em volta de 47% e é o
unico glicerideo que a natureza criou. Soluvel em alcool, € o mais denso e mais
viscoso de todos os 6leos vegetais e animais, além de ter 5% a mais de oxigénio
na molécula em relagdo aos demais 6leos (LOPES, 2005).

O Brasil, atualmente, € um dos maiores produtores de mamona em graos
do mundo, ficando atrds apenas da india e China, primeiro e segundo maiores
produtores. A india representa mais da metade da produgao mundial desse grao e
esta a frente do Brasil também na questao da produtividade por area, como pode
ser evidenciado na Tabela 1B.

As condi¢des edafoclimaticas, o manejo e os indices pluviométricos sao
fatores determinantes dos niveis de produgdo. Na Figura 3, verifica-se uma

relacao positiva entre o nivel de chuvas e a producdo. Nos anos-safra em que
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ocorreu maior intensidade de chuvas houve acréscimo da producéo,

diferentemente de periodos em que tal situacao se inverte.
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Figura 3 — Produgc&o de mamona e nivel médio de chuvas Brasil, 1991 a 2004.
Fonte: Adaptado de HANZI, 2004.

A safra brasileira de 2005/06 em relacdo a anterior apresentou grande
reducdo, tanto em area plantada quanto em producao. Segundo a CONAB (2006),
a producao estimada para a safra de 2005/06 € de 116,1 T, representando uma
queda de 44,7% em relacdo ao ano anterior, o que equivale a 93,7 T de graos.

A produgdo de mamona na Bahia esta concentrada em oito regides,

sendo a de Irecé a principal (Figura 4).
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Figura 4 — Distribuicdo espacial das microrregidées produtoras de mamona na
Bahia.

Fonte: RBB, 2006.

A Bahia é o maior produtor nacional, e na safra de 1997/98 chegou a
representar 98% de toda a area plantada no pais com a cultura. Na safra de
2004/05, essa patrticipacao foi de 78,8%, e a estimativa para a safra de 2005/06 é
de que esse patamar caia para aproximadamente 60%. Essa queda se deve,
principalmente, ao crescimento da produgdo de mamona em outros estados do
Nordeste. Por exemplo, para Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte e Pernambuco,
que possuiam juntos na safra de 2002/03 aproximadamente 2,7 mil ha, estima-se
que na safra de 2005/06 a area plantada atinja o patamar de 43,6 mil ha, um
crescimento de mais de 1.500%. Em compensacao, nesse mesmo periodo a area
plantada na Bahia reduziu-se, passando de 123,6 para 69,5 mil ha (CONAB,
2006). Em certa medida, percebeu-se um deslocamento dessa cultura para novas

areas, como pode ser observado na Tabela 2B.
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Em uma andlise da série histérica da producdo de mamona no Brasil nos
ultimos 10 anos observou-se uma tendéncia de crescimento, especialmente a
partir de meados de 2003. No entanto, essa tendéncia é pontuada por periodos
de acentuado declinio da producdo, como pode ser verificado nos anos de
1998/1999 e 2002/2003 e periodos de estagnacao de 2000/2001 (Figura 5), o que
pode, em certa medida, ser explicado pelas flutuagdes nos niveis de precipitacao

pluviométrica, conforme ilustrado na Figura 3.

1.000 T

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Figura 5 — Producao de mamona (T) no Brasil, 1995 a 2004.

Fonte: FAQO, 2005.

Mesmo com esse crescimento da producdo, a produtividade brasileira é
inferior & média mundial e dos maiores produtores, China e india. Na Figura 6,
observa-se que apenas no ano de 2002 o Brasil conseguiu aumentar os niveis de
produtividade comparativamente aos dos demais produtores, no entanto nao
persistiu nos anos subsequientes e novamente retornou a patamares abaixo do

desejado.



33

1400 -

1200 -

TN Y

]

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2008 2004
Ano
| ——Basi == China india Mundo |

Figura 6 — Produtividade de mamona (kg/ha) no Brasil, China, india e mundo,
1995 a 2004.

Fonte: FAQO, 2005.

Em termos de beneficiamento, o Estado da Bahia concentra as principais
industrias de Oleo de mamona, caracterizando um mercado oligopsonista. A
respeito desse assunto, Almeida (2004) observou que a industria baiana de éleo
de mamona possui elevada lucratividade e ociosidade, sendo apontado no estudo
um fator de ociosidade de 74%. Isso, em certa medida, mantém os niveis de
preco do éleo e dificulta o processo de barganha dos produtores locais.

Com o biodiesel h4 incremento na demanda e, conseqlientemente, na
producdo de mamona no Brasil. Como o pais ainda importa diesel, torna-se ainda
mais estratégica a nossa producado de biodiesel. No ano de 2005, o Brasil
importou 2,4 bilhdes de litros de éleo diesel, equivalente a aproximadamente 6%

da comercializagdo nacional desse produto (Tabela 4C).
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Figura 7 — Producao de mamona (baga) e preco de 6leo, 1995 a 2004.

Fonte: FAO, 2005; HANZI, 2004.

Considerando a comercializacao total de 6leo diesel em aproximadamente
40 bilhées de litros nos préximos anos, a substituicdo de 2% do consumo de
diesel nacional exigira a producado de 800 milhdes de litros de biodiesel. Se for
considerado que desse total 25% seja produzido a partir de mamona, ou seja, 200
milhdes de litros, serdo necessarios 370 mil ha de area plantada, considerando-se
um rendimento médio de 6leo na baga de 45% e uma produtividade de 1,2 T/ha.
Como a produtividade média brasileira estd em torno de 800 kg/ha, o total de area
plantada poderia atingir mais de 500 mil ha.

Estima-se que a area cultivada para a safra de 2005/06 no Brasil seja de
113,1 mil ha (Tabela 2B). Considerando que toda a produgdo de mamona no
periodo fosse destinada a producao de biodiesel, com uma produtividade média
atual de 0,8 T/ha e um rendimento de 6leo de 45%, essa area seria suficiente
para produzir aproximadamente 40 milhées de litros de biodiesel, equivalente a

5% da demanda no curto prazo.
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Esse breve levantamento demonstra o potencial de demanda e a
necessidade de crescimento da producao e produtividade da mamona no Brasil.
Nesse sentido, havera expansdo da atividade e de todos os elos da cadeia
produtiva. Ademais, podera haver impactos relevantes na participacéo do pais no

cenario mundial dessa oleaginosa.

2.2 Dendeé

Outra matéria-prima prioritaria estabelecida no PNPB é o dendé ou palma
(Figura 8). Essa oleaginosa constitui importante fonte de matéria-prima para o
biodiesel gracas ao seu grande porcentual de acidos graxos obtidos a partir do
processo de refino e as condigbes edafocliméticas brasileiras favoraveis ao seu
cultivo. A producdo nacional dessa palmacea equivale, atualmente, a 0,3% de

toda a producdo mundial, que em 2004 foi de 162 milhGes de toneladas

(EMBRAPA, 2005; FAO, 2005; SOUSA, 2005).

‘ LSl I:'-_"_
Figura 8 — Foto de cacho de dendé.

Fonte: DENDEICULTURA, 2006.

De acordo com Souza (2005), “o dendezeiro (Elaeais guineensis Jaquim) é
uma palmeira originaria da costa oriental da Africa (Golfo da Guiné), sendo

encontrada em povoamentos subespontaneos desde o Senegal até Angola”. A
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referida autora afirma também que o azeite de dendé é consumido ha mais de
5.000 anos e foi introduzido no continente americano a partir do século XV,
coincidindo com o inicio do trafico de escravos entre a Africa e o Brasil.

O Brasil possui 86 mil hectares ocupados com o cultivo do dendé, sendo
que a grande parte dos plantios esta localizada nos Estados do Para e da Bahia.
A Bahia possui uma darea cultivada de cerca de 40 mil hectares, localizada,
principalmente, na regido costeira do Estado, composta pelas microrregides de
Valenca (33.025 mil hectares), Santo Anténio de Jesus (5.410 mil hectares),
[lhéus-Itabuna (2.681 mil hectares) e Porto Seguro, com 350 hectares (IBGE,
2006).

Em termos de produtividade, os niveis da Bahia s&o inferiores aos do Par3,
em razdo da idade dos dendezais (acima de 20 anos). Grande parte é
subespontanea, e a tecnologia empregada no manejo, extracao e refino origina
um 6leo com alto teor de acidez quando comparado com o do Estado do Para,
onde ha uma expansao das areas de cultivo e também o emprego de tecnologias
mais modernas no processo produtivo, levando a niveis de produtividade acima
de 6 T/ha. Essa alta produtividade proporcionou ao Para a implantacdo de uma
Planta de Producéo de Biodiesel em marco de 2005 (EMBRAPA, 2005; SOUSA,

2005).

2.3 Oleos e gorduras residuais

Além da mamona e do dendé, priorizados no PNPB, tém-se como
possiveis fontes de matérias-primas para a producao de biodiesel os OGRs.
Pioneira no Brasil na producdo de biodiesel através dessa fonte, a

Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) vem desenvolvendo pesquisas,
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tanto do ponto de vista da otimizacao da producdo quanto do ponto de vista da
competitividade econémica. Essa pesquisa, que vem sendo executada desde
1998, tem demonstrado o potencial dessa fonte de matéria-prima, assim como os
beneficios ambientais oriundos de sua utilizagdo (ALMEIDA NETO, 2004).

Almeida (2002), através da incorporagéo de beneficios ambientais oriundos
da mitigacdo de CO, advindos do entdo Protocolo de Quioto (agora Acordo de
Quioto), demonstrou que essa atividade pode ser uma das alternativas elegiveis e
viadveis, tanto econémica quanto ambientalmente.

Diante do exposto, tem-se a importancia dessa matéria-prima do ponto de
vista ambiental altamente destacada neste Programa, apesar dos desafios de

logistica e de demanda decorrentes da sua utilizagao.

2.4 Outras matérias-primas

Além das matérias-primas discutidas, ja foi mencionada e encontra-se na
literatura sobre o assunto a possibilidade do emprego de outras fontes que podem
ser utilizadas no Brasil para a producao de biodiesel. Isso se deve ao fato de que,
através do processo quimico da transesterificacao, € possivel transformar um 6leo
ou gordura em um éster, desde que alguns requisitos da matéria-prima sejam
atendidos, como acidez e viscosidade, dentre outros.

Como exemplo, citam-se o pinhdo-manso e nabo-forrageiro.

O pinhdo-manso (Jatropha curcas) € uma planta de alta adaptabilidade,
uma vez que vem sendo cultivada em altitudes que variam do nivel do mar a mais
de 1.000 m, embora as condicdes ideais para seu cultivo sejam em altitudes que
variam entre 600 e 800 m. A sua producao inicia-se aos 10 meses, atingindo a

plenitude aos 2 anos. Dados indicam que se podem obter até 8 T/ha/ano. A
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semente dessa planta produz cerca de 50% de 6leo em extracdo com solvente e
entre 32 e 35% de 6leo em caso de extracdo por expressdo (PINHAO MANSO,
2006).

Tem-se, também, o nabo-forrageiro (Raphanus raphanistrum), que é uma
planta da familia das cruciferas, muito utilizada para adubacao verde no inverno,
rotacdo de culturas e alimentacdo animal. Tida como planta de crescimento
rapido, em 60 dias cobre cerca de 70% do solo. Seu florescimento ocorre aos 80
dias apds o plantio e atinge sua plenitude aos 120 dias.

Também culturas tradicionais como soja, girassol e algodao (sementes)
podem ser utilizadas para producao de biodiesel no Brasil. Contudo, tais culturas
fazem parte da cadeia mais complexa e outros usos, tratando-se de um mercado

maduro e consolidado em niveis nacional e mundial.
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3 METODOLOGIA

Para atender aos objetivos propostos neste trabalho, foram utilizados
diferentes referenciais te6ricos e métodos de analise, os quais sdo descritos a

sequir.

3.1 Modelo tedrico

A andlise da producao de biodiesel envolve tanto aspectos econdmicos
quanto ambientais, relevantes para a sociedade.

Na analise do PNPB e em sua contextualizagdo do ponto de vista da
apropriacdo dos recursos naturais, buscou-se analisar a criagdo desse Programa
com trés teorias que tratam da apropriacdo dos recursos naturais: economia
ecolégica, economia dos recursos naturais e economia marxista.

A economia ambiental, ou dos recursos naturais, pautada nos fundamentos
da teoria neoclassica, tem como principal caracteristica a tentativa de
internalizacao das externalidades, reduzindo os recursos naturais a légica do
mercado, valorando-os de acordo com 0s principios da escassez da oferta e da
demanda.

Em outro sentido, a economia ecoldgica questiona esses fundamentos,

demonstrando os limites fisicos do planeta e a sinergia energética entre diversos
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componentes ambientais. Essa visdo € um contraponto ao método de andlise
classica, que se fundamenta nos aspectos fisicos da produgcdo e consumo dos
recursos naturais.

A terceira abordagem teédrica, a economia marxista, parte do principio de
que a dialética das relagdes sociais determina as relagdes do homem com a
natureza. Essa corrente refuta as relagcoes capitalistas de producdo e as coloca
como causa central da degradacao socioambiental, em razdo do fato de as
relacoes produtivas serem norteadas por interesses de classe (SOUZA LIMA,
2004).

No ambito econémico, o trabalho proposto estara embasado nas teorias
macro e microecondmica, especificamente na teoria da firma, teorias de mercado
e nas teorias sobre competitividade, cadeias produtivas e comércio internacional.

A macroeconémica estuda o comportamento geral da economia,
considerando a decisdo de empresas e familias em sua relacdo com o mercado.
A macroeconomia preocupa-se, portanto, em analisar as consequéncias das
acOes agregadas dos diversos agentes econdmicos, observando as tendéncias
gerais da economia e o0 impacto das decisbes dos agentes sobre os demais
componentes (SACHS e LARRAIN, 1998). Nesse ambito, pretende-se avaliar o
efeito da decisdo do investidor em produzir o biodiesel e de politicas publicas de
incentivo a essa alternativa energética, tanto em nivel regional quanto estadual e
nacional.

A teoria microeconbmica da firma procura estudar os aspectos
relacionados aos problemas de producao, custos de producédo e rendimentos de
dada firma (PINHO e VASCONCELOS, 1992). Com esse embasamento,

pretende-se orientar as possibilidades tecnoldgicas e as escalas de producao que
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sejam eficientes dos pontos de vista técnico e econdmico, através da utilizacdo
racional dos recursos disponiveis no processo produtivo, considerando as
questbes ambientais.

Neste estudo, também se buscou identificar a cadeia de producdo de
biodiesel utilizando mamona. Do ponto de vista técnico-econémico, uma cadeia
de producdo € a soma de todas as operacdes de producao e de comercializacdo
que foram necessarias para passar de uma ou varias matérias-primas de base a
um produto final, isto é, até que o produto chegue as maos de seu usuario

(PARENT, 1979).

3.2 Modelo analitico

Em um primeiro momento, buscou-se realizar pesquisa e analise dos
principais aspectos relacionados ao marco regulatério do Programa, como as leis,
decretos, resolucdes, instrucées normativas e outras normas.

A partir de entdo, buscou-se identificar como essas diretrizes estavam
alinhadas a essa ou aquela teoria ambiental, identificando se existia um ou mais
viéses tedricos envolvidos na concepcdo do programa e quais seriam eles. Para
tanto, observaram-se os beneficios tributarios concedidos, assim como as
obrigacOes acessoérias que sao exigidas dos produtores que compdem o elo da
cadeia do biodiesel.

Para a determinagdo da lucratividade privada e social do sistema, em
primeiro lugar foi estudada a cadeia produtiva do biodiesel a partir da mamona, da
regidao de lrecé, Bahia. Essa cadeia foi definida como sendo “produtores
independentes em seus elos e 0s valores dos produtos comercializados a preco

de mercado para o elo seguinte”. Essa escolha metodoldgica implica, no caso do
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biodiesel de mamona, maior preco da matéria-prima e, conseqientemente, maior
preco final do biodiesel. Contudo, adotou-se essa opgado por se tratar da que
melhor reflete a producdo de biodiesel no curto prazo, tendo em vista a
ociosidade da industria produtora de 6leo, que podera migrar para a producao de
biodiesel.

Para a producdo do 6leo e do biodiesel, foram estimados custos de
producdo obtidos através de pesquisa e de dados secunddrios, considerando-se
essas duas fases da cadeia sendo executadas na cidade de Feira de Santana,
Bahia. A escolha desse cenario deu-se em razdo de um estudo realizado por
Almeida Neto®, no qual essa cidade foi eleita, analisando-se diversos pontos,
como o melhor local para a producdo de biodiesel de mamona no Estado da
Bahia.

Para a obtencédo dos custos e receitas dos diversos elos da cadeia foram
seguidos os conceitos da teoria microeconémica da firma, sendo os dados
coletados em junho de 2005.

Entdo, determinaram-se as lucratividades privada e social do sistema

através da aplicacdo do método de analise definido pela MAP.

3.2.1 Matriz de analise politica

O principal instrumental na presente anélise é a MAP. Desenvolvida de
Monke e Pearson (1989), essa metodologia vem freqlientemente sendo utilizada
para analise de sistemas de producdo e cadeia produtiva agricola, objetivo inicial

de seu desenvolvimento.

8 Comunicagao pessoal do Prof. José Adolfo de Almeida Neto, referente a dados nao publicados de sua tese
de doutoramento.
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De acordo com Alves (2002):

A MAP fornece uma estrutura sistematica, com a finalidade de
identificar os incentivos ou desincentivos para agentes
econdmicos, bem como para analisar o impacto de politicas
diretas em nivel de cadeia. Além disso, propicia condi¢cdes de
analisar os efeitos de politicas sobre a lucratividade privada e
examina, também, os impactos favoraveis ou desfavoraveis a
sociedade relativos a atividades econémicas. [...] A vantagem da
analise empregando a MAP sobre a tradicional andlise de custo-
beneficio é que ela esta voltada pra os impactos de politicas sobre
a producéo e a tecnologia.

Monke e Pearson (1989) definiram MAP como o produto de “duas

identidades contdbeis”. Uma demonstra a lucratividade e a diferengca entre

receitas e custos, e a outra mede os efeitos das distor¢cdes de politicas publicas e

falhas de mercado. Desse modo sdo obtidos os valores privados e sociais,

respectivamente, e a diferenga entre eles é definida entdo como os efeitos de

divergéncias e eficiéncia politica, conforme demonstrado na Tabela 3.

Tabela 3 — Matriz de analise politica

_ Custos
ltens Receitas INSUMoS Fatores Lucro
Comercializaveis Domésticos
Valores privados A B C D
Valores sociais E F G H
Divergéncias I J K L

Fonte: MONKE e PEARSON, 1989.

Pires (1996), a respeito da MAP, destacou que ela:

(...) permite a afericdo dos ganhos, ou perdas de eficiéncia, e os
efeitos da politica sobre a renda do produtor, bem como, a
identificacdo de transferéncias, entre grupos de produtores (nos
sistemas agricolas) e consumidores, além das modificacées do
nivel de emprego, em cada sistema de producéao avaliado.
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Os valores sociais sdo 0s precos que se estabeleceriam na auséncia de
algumas politicas de distor¢coes ou falhas de mercado. Como exemplo, observa-
se a questdo da definicao legal do salario minimo. Caso ndo existisse essa
determinacdo, provavelmente em alguns casos o0s valores pagos aos
trabalhadores que percebem essa remuneracado poderiam ser menores, em razao
da pressao por emprego, e de maior oferta do que demanda. Outro exemplo sdo
0s monopodlios que, por deterem o poder em relagdo ao mercado, podem
determinar um nivel de preco que nao reflete o real equilibrio entre oferta e
demanda. Esses valores refletem o valor para a sociedade como um todo melhor
do que os valores privados, e o objetivo em utiliza-los consiste em observar as
atividades que maximizem a renda nacional (ALVES, 2002).

Os fatores domésticos ou nao-comercializaveis sdo relativos aos insumos
que nao possuem preco internacional em razao de sua inviabilidade de colocagao
no mercado mundial (ALVES, 2002).

A partir da MAP s&o obtidos indicadores para analisar a cadeia em estudo.

Os indicadores utilizados neste estudo se baseiam em Monke e Pearson (1989).

i) Lucro Privado (LP)

Este indicador é apontado como indicador de competitividade da cadeia.
Por conta disso, permite ao planejador a comparacao entre diferentes cadeias e
sistemas de producao de um mesmo produto. O Lucro Privado (LP) é definido em:

D=A-B-C (1)

em que A é a receita privada, obtida através do produto do prego privado
pela quantidade total, B é o custo dos insumos comercializaveis externamente e C

€ o custo dos insumos domésticos.
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Esse indicador, quando maior que zero, indica que o lucro é positivo,
incluindo na andlise o custo do capital e, conseqlientemente, revela que devera

existir interesse por parte dos agentes em permanecer na atividade.

ii) Lucro Social (LS)

A segunda linha da matriz de contabilidade do sistema apresenta os
valores sociais obtidos. Essa medida tem como objetivo mensurar a eficiéncia da
cadeia agroindustrial ou sua vantagem comparativa. A eficiéncia obtida no
sistema quando esse indicador € maior que zero demonstra que 0s recursos de
uma economia estao sendo utilizados em uma atividade que proporciona um nivel
positivo de producéo e renda. O célculo desse indicador é dado por:

H=E-F-G (2)

em que E é a receita social obtida através do produto do preco social pela
quantidade total, F € definido como o custo dos insumos comercializaveis e G é o0
custo dos insumos domésticos, ambos definidos através da aplicagéo do fator de

conversao para os valores privados, obtendo-se os valores sociais pertinentes.

iii) Efeitos de divergéncia

Refere-se a terceira linha da matriz do sistema e demonstra a diferenca
entre os valores privados e sociais de receitas, custos e lucros. A diferenca entre
0 preco privado obtido e o prego social calculado atribui-se a efeitos de politicas
na forma de subsidios, restricbes comerciais e, ou, distorcdes na taxa de cambio.
Também, essas divergéncias podem ser atribuidas a eventuais falhas de mercado
de produtos e de fatores.

O calculo dos efeitos de divergéncia é definido em:
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l=A—E (3)
J=B-F (4)
K=C-G (5)
L=D-H (6)

iv) Razao dos Custos Privados (RCP)

A RCP representa um indicador de competitividade para uma cadeia
individual e para comparagédo entre cadeias diferentes. Indica quanto o sistema
tem condi¢cdes de pagar pelos fatores domésticos permanecendo competitivo.
Esse indicador também permite inferir se os fatores domésticos estdo recebendo
o seu retorno normal (RCP = 1), acima do retorno normal (RCP < 1) ou abaixo do
retorno normal (RCP > 1). A sua obtencao da-se pelo calculo:

RCP=C/(A-B) (7)

v) Custos dos Recursos Domésticos (CRD)

Esse indicador permite avaliar cada cadeia, comparando-a com outras
distintas. Trata-se de uma medida de vantagem comparativa e indica quanto é
utilizado de recursos domésticos para gerar um délar de divisa pela exportacao ou
para economizar um délar de divisa por meio de reducao da importacao.

O CRD < 1 indica que se utiliza menos de um ddlar de recursos domésticos
para gerar um dolar de divisas.

Esse indicador é definido pela razdo entre o valor social dos recursos
domésticos (G) e o valor adicionado (E — F) expresso em equivalente social,
descrito em:

CRD=G/(E-F) (8)
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vi) Coeficiente de Protecao Nominal (CPN)

O CPN é uma razao que expressa a relacao entre o preco doméstico (A)
de dado bem e o preco social (E). Em outras palavras, trata-se da divisdo do
preco privado pelo preco equivalente internacional. Essa medida permite a
comparagao entre sistemas distintos. Se o valor dessa comparacgéo for unitario, a
politica que atua diretamente sobre a cadeia ndo esta alterando o prego
doméstico em relacao ao internacional. Se for superior a unidade, indica protecéao
positiva; menor que 1 significa desprotecao ou uma forma de tributagcao implicita.
Dessa forma tem-se o CPN como o indicador do grau de protegcdo ou
desprotecédo, devido aos sistemas produtivos. O CPN é dado por:

CPN=A/E (9)

vii) Coeficiente de Protecao Efetiva (CPE)

Esse indicador € definido através da razdo do valor adicionado a precos
privados e valor adicionado a precos sociais. E calculado em:

CPE=(A-B)/(E-F) (10)

O CPE representa medida de efeitos de politicas distorcivas sobre os
produtos e os insumos comercializaveis. O valor unitario como resultado do
calculo desse indicador indica que nao existe protecdo nenhuma ao valor
adicional. Valores menores que a unidade representam desprotecédo (ou taxacao)
ao produtor, uma vez que o valor adicionado na produgédo € inferior ao valor
adicional em termos econdmicos, enquanto valores maiores que a unidade

denotam protecao, ou seja, os produtores sdo favorecidos.
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Com esse coeficiente é possivel determinar quanto as politicas afastam os

precos dos produtos e dos insumos de seus precos de eficiéncia.

viii) Coeficiente de Lucratividade (CL)

O CL é a razao entre o lucro privado e o social. Pode-se considera-lo uma
extensdo do CPE, que inclui as transferéncias entre os produtores e o0s
consumidores (sociedade) decorrentes dos efeitos de politicas sobre os fatores
domésticos. Também, pode ser expresso como:

CL=(A-B-C)/(E-F-G)=D/H (11)

Esse indicador mede o efeito das politicas e pode ser utilizado como proxy
da transferéncia liquida de politicas. Por ignorar efeitos de transferéncias de
politicas no mercado de fatores, esse indicador ndo é completo de incentivos. Sua
interpretagédo fica limitada a ocorréncia de valores positivos de lucratividades
social e privada. Se os dois componentes sdo negativos ou com sinais diferentes,

sua interpretacao fica menos transparente e comprometida.

iX) Razao de Subsidios a Cadeia Produtiva (RSC)

Trata-se, o RSC, de um indicador de incentivos. O RSC ¢é a transferéncia
liquida de politica como proporcdo da receita social total e permite comparacgdes
sobre a extensdo em que as politicas subsidiam os sistemas.

Esse indicador pode ser expresso em:

RSC=L/E=(D-H)/E (12)

Esse indicador mostra a proporcédo de incentivos ou desincentivos que a

cadeia produtiva esta recebendo. Dessa forma, quanto menor o valor da RSC,
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menor a distorcdo que a cadeia agricola estd sujeita diante do conjunto de

politicas de subsidios ou taxagdes a ela aplicada.

3.2.2 Analise ambiental

Tendo em vista que as matérias-primas do biodiesel sdo 6leos e gorduras
vegetais ou animais, in natura ou residuais, pretende-se, pioneiramente, utilizar
essa ferramenta metodolégica para analisar a cadeia produtiva do biodiesel.

Como a presente proposta procura interagir a analise econdmica com a
ambiental, observa-se que, apesar dos beneficios ambientais do biodiesel, este,
nas condicdes analisadas a partir da planta-piloto instalada na UESC, nao possui
vantagem econOmica comparativa em relacdo ao seu concorrente direto de
origem féssil, o 6leo diesel.

Almeida (2002, p. 33), analisando a producdo de biodiesel derivado de
OGR, verificou que tal producdo é viavel na presenca da internalizacdo dos
beneficios ambientais obtidos com a mitigacdo de GEE e a inclusdo dos
dispositivos do mercado de carbono.

No aspecto relativo a producao de biodiesel, o Brasil apresenta condi¢cdes
naturalmente favoraveis em funcdo do clima, solo, tamanho do seu territério e
consequiente extensdo agricola, além do desenvolvimento de tecnologias de
producdo agricolas modernas e eficientes, e dos centros de pesquisas
especializados, a exemplo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(EMBRAPA).

Com relagdo ao consumo interno de diesel, estima-se que esse seja da

ordem de aproximadamente 36 bilhdes de litros anuais, os quais langam na
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atmosfera cerca de 70 milhdes de toneladas de gas carbbénico (ANP, 2001;
CENTROCLIMA, 2001).

Com base nessas informacbes, pode-se afirmar que existe grande
potencial de mercado e produgédo para o biodiesel no mercado brasileiro. Além
disso, no mercado externo existem alguns nichos de mercado que podem ser
explorados, como paises da Unido Européia.

Partindo do pressuposto de que existe uma tendéncia mundial em utilizar
combustiveis que possuam o seu ciclo de vida pautado na teoria do
desenvolvimento sustentavel, pretenderam-se estudar e identificar alternativas
que tornem competitivo o biodiesel nos cenarios nacional e internacional.

Para a analise dos beneficios ambientais, objetivando a busca de
competitividade, através da internalizacdo de possiveis receitas e, ou, custos
ambientais, tém-se duas compreensdes teoricas: a trade-off, teoria que pressupde
a existéncia de um conflito inevitavel entre ganhos ambientais e econémicos; e a
“hipdtese de Porter” ou abordagem revisionista recente, visdo que analisa os
efeitos das melhorias ambientais na racionalizacdo dos processos produtivos,
com os objetivos de gerar, concomitantemente, ganhos econémicos e ambientais
para as empresas e aumentar sua competitividade (BRAGA e MIRANDA, 2002).

As analises sobre a producdo de biodiesel se nortearam considerando os
aspectos relacionados aos impactos internos que tal producdo tem sobre a
comercializacdo do produto e de seus substitutos potenciais e, externamente,
sobre os impactos da importacdo de diesel de petrdleo. Os efeitos dessas
mudancas no padrdo de consumo e na competicao do mercado de combustivel,
em especial do diesel, podem ser divididos em diretos e indiretos, sendo que

estes Ultimos podem ser subdivididos em estaticos e dindmicos.
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O aprofundamento desta andlise devera possibilitar a identificacdo dos
efeitos que a producdo de biodiesel tera sobre o meio ambiente e sobre a
economia. Os aspectos ambientais tomardo como norte os beneficios na
mitigacdo de GEE® e suas influéncias positivas no efeito-estufa e no problema do
aquecimento global.

Quanto aos aspectos econbmicos, tal produgdo podera proporcionar o
escopo de um projeto desenvolvimentista em varias regides do pais, as quais
possuem, em razao de suas especificidades geograficas e ambientais,
alternativas diversas de matéria-prima, bem como da possibilidade de reducéo
das importacbes, uma vez que o Brasil ainda importa parte do diesel refinado ou
petréleo para produgédo desse 6leo para abastecer o mercado interno. Assim, a
producdo de um substituto do diesel devera influenciar a balanga comercial do
pais, gerando economia de divisas. Ademais, a dependéncia energética nacional
devera ser reduzida, o que pode ser estratégico para o pais em termos de
seguranca nacional e de politicas de desenvolvimento socioecondmico. Nota-se
que o Brasil, apesar de se tornar auto-suficiente na producéo de petrdleo, ainda
continua importando 6leo diesel em razao das propriedades que o petroleo
nacional apresenta, ou seja, mais adequadas para a producdo da gasolina e
outros derivados que para 6leo diesel.

A contabilizagdo da redugédo das emissdes sera obtida em literatura, com
base em trabalhos realizados na UESC para estudos comparativos das emissdes
entre o 6leo diesel e o biodiesel no Brasil (ALMEIDA NETO e DUTRA, 2003;

ALMEIDA, 2002).

® Estima-se que o biodiesel pode reduzir a emissao de CO; equivalente (denominagao-padrdo dada

aos gases que provocam o efeito-estufa) em até 84% em relagéo ao dleo diesel (ANGGRAINI SUSS,1999).
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3.2.3 Operacionalizacao

Em um primeiro momento, buscou-se conhecer os fundamentos que
alicercam o programa de biodiesel implantado no Brasil. Para tanto foi feita uma
analise tedrica do PNPB, programa composto de diversos documentos legais que
constituem o seu marco regulatério.

A fonte de dados para esta pesquisa foram os textos legais que compdem
o marco regulatério do PNPB. Tais documentos foram obtidos através de consulta
nas paginas da internet da Presidéncia da Republica, do PNPB, da Receita
Federal do Brasil e da ANP.

Esta pesquisa, conforme discutido nos resultados do presente trabalho,
evidenciou, dentre outros aspectos, o alinhamento do PNPB com algumas
correntes tedricas, assim como a priorizacdo desse Programa por questdes
envolvendo aspectos sociais.

Em seguida, buscaram o estudo e caracterizagdo da cadeia de producéao
de biodiesel para o cenario proposto.

A éarea de estudo do presente trabalho definida como o Estado da Bahia
tem na microrregiao de Irecé a sua representacdo, dada a relevancia local na
producdo de mamona. Essa produgao constitui, assim, o primeiro elo da cadeia.

Buscou-se entdo adaptar o estudo de cadeia do biodiesel realizado por
Maia et al. (2005). Nesse estudo foi descrita a cadeia de producao de biodiesel a
partir de 6leos e gorduras residuais.

Os dados dos custos e receitas da produgao agricola foram obtidos com

base em pesquisa a produtores, a Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola
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(EBDA) e a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (SECTI), esta ultima
coordenadora do Programa Estadual de Biodiesel.

Quanto a producdo de mamona, ela pode ser consorciada ou através de
plantios solteiros. Geralmente, na regido de Irecé, utilizam-se as culturas de feijao
e milho para o consércio. Outros fatores importantes na producao sao a adubacéao
e a correcao do solo. Indicadores dos 6rgaos de pesquisa como EMBRAPA e
EBDA determinam que esses fatores podem ser decisivos na lucratividade do
negaocio, pois possibilitam elevar a produtividade por hectare.

Tendo em vista esses dois aspectos, adotaram-se neste trabalho os
cenarios que exprimem essa realidade. Assim, foram definidos quatro possiveis
cenarios na producao agricola da mamona:

Cenério | — Producéao consorciada com feijao e adubada.

Cenaério Il — Producéao consorciada com feijao e sem adubacao.

Cenaério Il — Producéo exclusiva e adubada.

Cenario IV — Producgéo exclusiva sem adubacao.

Os cenarios 1 e 3 sdo os recomendados pelos 6rgaos técnicos (para
consércio e solteiro), nos quais sdo empregados todos os tratos culturais e
adubacdo adequados para que atinjam maiores niveis de produtividade. Quando
se emprega o consércio com o feijdo, o produtor obtém melhor renda por ha de
terra cultivado. Porém, no plantio solteiro consegue a melhor relacdo T/ha de
mamona.

Os cenarios 2 e 4 foram também analisados tendo em vista que, se
observada a estimativa de producdo de mamona para a corrente safra de
2005/06, a média de produtividade nacional gira em torno de 0,8 T/ha. Essa

produtividade poderia, segundo a EMBRAPA (2006), atingir quase 1,5 T/ha, com
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as cultivares BRS 149 Nordestina e BRS 188 Sertaneja. Dessa forma, a baixa
produtividade encontrada se deve, dentre outros fatores, aos diferentes tratos
culturais dispensados aos plantios de mamona, razao pela qual foram analisados
esses dois cenarios, que melhor representam a realidade local.

Em seguida buscou-se identificar os custos inerentes ao elo seguinte da
producgdo, ou seja, o transporte da mamona em baga para a industria de producao
de 6leo.

Nessa etapa, definiu-se que o esmagamento da baga e sua consequente
transformacdo em O6leo e torta e a transformagcdo do éleo de mamona em
biodiesel ocorreriam em uma unidade produtiva integrada. Contudo, essas
atividades foram separadas em dois elos distintos da cadeia.

A obtencédo dos custos de esmagamento da baga se deu através de uma
pesquisa nas industrias do setor, em que foi definido o custo médio para a
fabricacdo do éleo de mamona.

Os custos de producdo de biodiesel foram estimados em seguida,
tomando-se por base tecnologias desenvolvidas e em desenvolvimento na UESC.
Esse modelo de producao foi definido com base na utilizacdo de metanol como
alcool e hidroxido de potassio como catalisador do processo de transesterificacao.
A unidade produtiva foi definida com capacidade de processamento de 13.000 m®
de biodiesel por ano e com vida util estimada em 15 anos.

O elo seguinte analisado foi o transporte do biodiesel fabricado para a
unidade de distribuicao.

Optou-se, neste trabalho, ndo analisar os elos seguintes que compdem
essa cadeia, tendo em vista que, a partir desse ponto e de acordo com as

diretrizes do PNPB, o biodiesel sera adicionado ao diesel e o sistema de
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distribuicdo e comercializacdo desse produto passara a incorporar a atual cadeia
do 6leo diesel no Brasil.

De forma resumida, os elos que compdem a cadeia produtiva do biodiesel
estruturados e analisados neste trabalho foram classificados em 5, que séo:

12. elo — Producéo agricola da mamona (nos quatro cenarios ja descritos).

2°. elo — Primeiro transporte: mamona em bagas do produtor até a unidade
de esmagamento e producéo de éleo e torta de mamona.

3¢. elo — Producao do 6leo e da torta de mamona.

42, elo — Producao do biodiesel.

5° elo — Segundo o transporte: envio do biodiesel para a unidade de
mistura com o 6leo diesel e distribuicao para revendedores.

Apéds a definicdo dos custos privados que compdem todas essas fases da
cadeia, fez-se a conversao dos valores obtidos em valores sociais.

A valoracao social é obtida através do produto do valor privado pelo fator
de conversao. Os fatores de conversao, segundo Alves (2002), “representam uma
magnitude do desvio entre retornos financeiros daqueles mensurados sob o
critério de eficiéncia (econémica)”.

Os valores sociais dos fatores de producédo incorporados na cadeia
produtiva foram determinados tomando-se como referéncia os fatores de
conversao definidos por Serbéa da Motta (1988). Segundo esse autor, 0s precos
de mercado podem nao refletir os custos de oportunidade para uma economia.
Dessa forma, os pregos sociais costumam refletir o efeito distributivo derivado do
consumo do bem, assim como a sua variacdo em funcdo da implantacdo do

projeto em analise (SEROA DA MOTTA, 1988).
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Para a valoragdo social do 6leo de mamona e do biodiesel, utilizou-se a
técnica de decomposicdo do preco FOB descrita em Monke e Pearson (1989),
como meio de obter o fator de converséo. O preco-base para essa decomposicao
foram os precos internacionais para o éleo de mamona e o pre¢o do biodiesel na
Alemanha. A taxa de cambio utilizada foi a taxa média do ano de 2005 para o
caso do 6leo de mamona, bem como a taxa média do més de junho de 2005, no
caso do biodiesel.

Em seguida, determinou-se o nivel de mitigacdo de GEE que a utilizacao
do biodiesel proveniente dessa cadeia poderia obter. Esse calculo foi definido
através do produto da quantidade total estimada de biodiesel que seria produzida

pela quantidade de mitigacdo de GEE estimada em Almeida (2001).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste topico sao apresentados e discutidos os resultados obtidos através
da aplicagdo dos modelos e métodos definidos. Primeiramente, sdo exibidos
aqueles provenientes da discussao tedrica a respeito do PNPB. Em seguida, sdo
mostrados os dados referentes aos indicadores obtidos com a aplicagdo do
método definido na MAP. Por fim, sdo expostos os dados relativos a possibilidade

de mitigacao de GEE.

4.1 Analise das diretrizes do PNPB

A implantacdo de uma politica publica em uma nacdo democratica evoca
discussao, as vezes discussdes que podem ser breves ou extensas. Esse debate
na sociedade tem o intuito de garantir que um nimero maior de beneficios seja
obtido com a implantacao da politica publica.

Com o biodiesel, a histéria demonstra que foi necessario, além de
discussdées de modelos a respeito da implantacdo, um amadurecimento
tecnoldgico através de uma intensa pesquisa cientifica sobre o tema. Apesar de
iniciadas discussdes sobre a possibilidade de implantacdo desse combustivel
desde o governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, foi no governo de

Lula que essa iniciativa tomou folego e foi regulamentada.
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O biodiesel no Brasil, diferentemente do resto do mundo, tem a
particularidade de utilizar como alcool em sua producdo o etanol, que é derivado
da cana-de-agucar, e possuir uma tecnologia nacional. Isso confere ao biodiesel
brasileiro diferencas relevantes do ponto de vista tecnolégico com vistas a
otimizar a sua producéo.

Dessa forma, tendo em conta as possibilidades de rotas tecnoldgicas
existentes para solucionar esses gargalos, as discussdes, assim como a pesquisa
cientifica, foram intensificadas nos ultimos anos, com vistas a garantir ao Brasil
um modelo que, no lugar de reproduzir o que ja vem sendo implantado no resto
do mundo, pudesse atender as especificidades locais de matérias-primas,
condicdes socioeconémicas e ambientais.

No Quadro 1 sdo apresentados os documentos analisados neste trabalho.
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Quadro 1 — Principais diplomas legais a respeito do biodiesel no Brasil

Documento Data Principais aspectos
Decreto 02/07/2003 | Institui Grupo de Trabalho Interministerial — Estudos
Presidencial s/n sobre a viabilidade de utilizacdo de 6leo vegetal como
fonte alternativa de energia.
Decreto 23/12/2003 | Institui a Comissdo Executiva Interministerial — Acoes
Presidencial s/n para producdo e uso de o6leo vegetal como fonte
alternativa de energia.
Medida 13/09/2004 | Dispbe sobre a introducdo do biodiesel na matriz
Provisoria n2. energética nacional (convertida na Lei n®. 11.097, de
214 13/01/2005).
Resolugbes 24/11/2004 | Dispbe sobre a regulamentacédo e autorizagéo para a
ANP' 41 e 42 producao de biodiesel por parte da ANP e estabelece
especificagdo para a comercializagdo do biodiesel no
Brasil.
Medida 06/12/2004 | Estabelece regras sobre a concessdao de registro
Proviséria n°. especial para produtor e importador de biodiesel com
227 vistas a conceder beneficios tributarios com a reducao
da aliquota de tributos (convertida na Lei n® 11.097, de
13/01/2005).
Decretos n° 06/12/2004 | Estabelecem coeficientes de reducao das aliquotas de
5.297 e n2 tributos incidentes na produgéo e comercializagao do
5.298 biodiesel.
Resolugéo 2004 Cria o programa de apoio financeiro a investimentos em
BNDES? n® biodiesel.
1.135
Lei n® 11.097 13/01/2005 | Dispbe sobre a introdugdo do biodiesel na matriz
energética nacional (conversdao da MP n® 214, de
13/09/2004).
Instrucao 22/02/2005 | Regulamenta o registro especial para produtores e
Normativa SRF® importadores de biodiesel.
n° 516
Lein®11.116 18/05/2005 | Estabelece regras sobre a concessdo de registro
especial para produtor e importador de biodiesel com
vistas a conceder beneficios tributarios com a reducao
da aliquota de tributos (conversdo da MP n® 227).
Instrucao 05/07/2005 | Estabelece os critérios e procedimentos para
Normativa concessao do selo combustivel social para produtores
MDA* n° 01 de biodiesel ligados a agricultura familiar.
Resolugéao 23/09/2005 | Reduz o prazo para a obrigatoriedade da adi¢éo de 2%
CNPE® n° 03 no diesel comercializado no Brasil.
Portaria MME n° | 03/10/2005 | Estabelece diretrizes para a realizagdo de leildes
483 publicos para aquisicao de biodiesel por parte da ANP.

Notas: 'Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis; “Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social; *Secretaria da Receita Federal; *Ministério do
Desenvolvimento Agrario; e °Conselho Nacional de Politica Energética.

Fonte: Dados da pesquisa.
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4.1.1 A definicao do marco legal

O primeiro passo para a regulamentacdo do biodiesel no Brasil foi dado
com o Decreto Presidencial de 02/07/2003. Com esse Decreto foi estabelecido
um grupo de trabalho interministerial com o intuito de avaliar a viabilidade técnica
e econdmica da producao de biodiesel no Brasil. Foram convidados a fazer parte
do grupo 11 ministérios, além da Casa Civil (Ministério da Fazenda; Ministério dos
Transportes; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Ministério de Minas e Energia;
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério da Ciéncia e
Tecnologia; Ministério do Meio Ambiente; Ministério do Desenvolvimento Agrario;
Ministério da Integracdo Nacional; Ministério das Cidades), coordenadora do
trabalho, demonstrando a abrangéncia e a importancia que poderia vir a ter a
implantacdo do biodiesel no Brasil, conforme listado nos paragrafos
subsequentes:

Com a divulgacao do relatério do grupo de trabalho criado em julho de
2003, o governo federal resolve, através de um Decreto Presidencial de
23/12/2003, criar uma Comissao Executiva Interministerial para tomar as medidas
necessarias para a implantacao do biodiesel no Brasil.

Os objetivos principais desse grupo foram:

I Coordenar a implantacdo das recomendagdes constantes do
Relatério do Grupo de Trabalho Interministerial encarregado de apresentar
estudos sobre a viabilidade de utilizacdo de 6leo vegetal — biodiesel como fonte
alternativa de energia.

i. Elaborar, implementar e monitorar programa integrado para a

viabilizagdo do biodiesel.
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il Propor o marco legal para a implantacao do biodiesel no Brasil.
iv. Recomendacgbdes de acdes de diretrizes e politicas publicas néo
previstas no relatério realizado pelo Grupo de Trabalho Interministerial.

Compdem essa Comissao, além dos ministérios que faziam parte do grupo
de trabalho, a Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestao Estratégica da
Presidéncia da Republica e o Ministério do Trabalho, totalizando 14 instituicdes de
governo do primeiro escaldao envolvidas com a implantacao do biodiesel na matriz

energética nacional. A Figura 9 ilustra a estrutura executiva do programa.

Comissdo Executiva Interministeriasl

MME

Linkas de Acia Linhas de AcEo

MME MME

— 0 Delimitagao das Regites Atrativamente

Estada da nnrt:n?’:ffl::ﬂl o Brasil 1 2  Econémicas para Producdo de Bicdiesel
MDIC KA,

Duantificacdo dos mercados 3 4 Estruturacio das Cadeias Agricola.
Interna & exiernc Industrial & de Comercializacio

MF AMNP

Tributacdo: Politicaz de Precos [ 6 Adoquagdo do frcabougo Regulatdrio

MME BHDES

Determinacio da Rampa de T B Linhas de Financiamento
Crescimenta
MME LA P
Plantas Indus=triais - Escala q 10 Meio Ambiente
Comercial
SECON MCT
Plano de Divulgagio do Programa 11 12 Desenvolvimento Tecnoldgico
Biodiesel
P Ol MP
- r Estrufuragio, Instibuclonaltzagso &
Inclusic o Impactos Sociais 13 14 ponitoraments da Exocugis do Programa
MME [ ]
Ansllze de Rizca 15 16 Recwurscs Financsires para Elaboragio

@ Implantagac do Programa i

Figura 9 — Estrutura de gestdo do Programa Nacional de Producédo e Uso do
Biodiesel.

Fonte: PNPB (2006).

A estrutura da comissdo prevé a criagdo de um grupo gestor com um
representante de cada 6rgdao do governo membro da Comissao, representantes

da Petrobras, BNDES, ANP e Embrapa. A inclusdo dessas ultimas entidades
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deveu-se ao fato de que todas terdo estreita ligacdo com a atividade de producéo
de biodiesel no Brasil. Além desses atores, para as discussdes técnicas foram
convidados diversos representantes de universidades e centros de pesquisa do
Brasil, inclusive a UESC, através do grupo de pesquisa Bioenergia e Meio
Ambiente, que desenvolve atividades ligadas a producao e pesquisa de biodiesel
desde 1998.

Como resultado das discussbes iniciadas no Grupo de Trabalho e
Comissao Interministerial, o biodiesel foi regulamentado e inserido na matriz
energética nacional através da Lei MP n® 214/2004, convertida na Lei n°.
11.097/05. Essa lei pode ser considerada um marco na histéria do biodiesel no
Brasil, uma vez que é a partir dela que o biodiesel encontra sustentaculo juridico
na legislagdo brasileira. E a partir desse ponto que surge o mercado de biodiesel
no pais.

O Programa de Producdo de Biodiesel no Brasil é justificado pelos
beneficios energéticos, econdmicos, sociais e ambientais desse combustivel,
conforme demonstrado no texto a seguir, destacado na justificativa da Medida
Proviséria que deu origem ao Programa (BRASIL, 2005f):

(...) cumpre ressaltar que a medida ora proposta representa uma
oportunidade para demonstrar que o Brasil atua fortemente na
pesquisa e no desenvolvimento de novas tecnologias energéticas,
capazes nao s6 de contribuir para o desenvolvimento econdémico
e social do Pais, gerando empregos, oportunidades e renda, para
uma parcela importante da nossa sociedade, mas também,
permitir que tais descobertas e solugdes sejam mais um recurso
que tornard o meio ambiente mais saudavel e menos poluente,
melhorando a qualidade de vida da populagao.

A questdo central enfocada € de geracao de emprego e renda na Regido
Nordeste do pais, decorrente da producdo de oleaginosas para obtencado de

biodiesel, especialmente com a producao de mamona no semi-arido. No Quadro 1
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sdo apresentados os principais instrumentos legais do marco regulatério do
biodiesel no Brasil.

A Lei 11.097, fixa o porcentual minimo de 2% para a adi¢éo de biodiesel ao
diesel comercializado no territdério nacional a partir de janeiro de 2006. Essa
medida, apesar de relevante, traz alguns entraves resultantes de mecanismos de
criacdo de mercado por meio de atos legais. Outro aspecto dessa lei é atribuir a
entdo Agéncia Nacional de Petrdleo, denominada atualmente Agéncia Nacional
de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), a competéncia de 6rgao
regulador da industria do biodiesel, além do petréleo, gas natural e seus
derivados.

Com o intuito de padronizar as discussbes, a Lei 11.097 define os
conceitos de biodiesel e biocombustivel no mercado brasileiro, adicionando ao
Art. 6° da Lei n®. 9.478/97 os incisos XXIV e XXV, transcritos a seguir (BRASIL,

2004a):

XXIV - Biocombustivel: combustivel derivado de biomassa renovavel
para uso em motores a combustdo interna ou, conforme regulamento,
para outro tipo de geragdo de energia, que possa substituir parcial ou
totalmente combustivel de origem féssil.

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para
uso em motores a combustdo interna com ignigcdo por compressao ou,
conforme regulamento, para geragéao de outro tipo de energia, que possa
substituir parcial ou totalmente combustivel de origem fossil.

As alteracdes nas Leis 9.478/97 e 10.636/02 visam também destinar
recursos para projetos ambientais, de pesquisa e de desenvolvimento tecnoldgico
nas areas de biocombustiveis. Os recursos serdo advindos da distribuicdo da

arrecadacdo da CIDE'™ e de royalties de petréleo, a serem administrados pelo

'% Contribuigao de Intervengao do Dominio Econdmico.
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Ministério do Meio Ambiente e pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia,

respectivamente.

4.1.2 Regulamentacao do biodiesel na ANP

Com a publicacdo das Resolucoes ANP n° 41 e 42/2004, foram
estabelecidas as normas gerais para o exercicio da atividade de producao de
biodiesel.

A Resolucdo ANP 41/2004 obriga os produtores de biodiesel no Brasil a
solicitarem autorizacdo prévia para a ANP. O 6rgao tem até 45 dias para
conceder a autorizacdo, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos:

| - Ficha cadastral preenchida.

Il - Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJ.

[l - Comprovante de inscricdo no cadastro de contribuinte estadual ou
municipal, se houver.

IV - Certidao negativa da Receita Federal, Estadual, INSS e FGTS.

V - Cépia autenticada da licenca ambiental.

VI - Copia autenticada do Alvara de Licenca para Funcionamento emitido
pela Prefeitura Municipal.

VII - Laudo de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

VIII - Relatério técnico, contendo informacdes sobre o processo e a
capacidade de producao da planta produtora de biodiesel.

O produtor de biodiesel também € obrigado a enviar, mensalmente, dados

sobre a sua produgdo, comercializacao, estoque e movimentacao do biodiesel e
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de matérias-primas, dentre outras informacdes, conforme definido no Art. 9° da

referida resolucgao.

4.1.3 O sistema de beneficios e incentivos legais do biodiesel no Brasil

Com a edicado da MP n° 227/04, convertida na Lei n% 11.097, de
13/01/2005 (BRASIL, 2005b), foram estabelecidas regras sobre a concessao de
registro especial para produtor e importador de biodiesel. Também nessa lei
foram estabelecidas as aliquotas de contribuicdo para os Programas de
Integracao Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP)
e para a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
incidentes na cadeia produtiva do biodiesel.

Com a criacdo do mercado de biodiesel, sua definicado e as regras de
producdo claramente definidas para atingir os objetivos sociais e de geracao e
melhoria na distribuicdo de renda no Brasil, destacados pelo governo federal
desde o inicio do Programa, coube a ele, entdo, conceder incentivos para que
essa proposta se tornasse realidade.

Tais incentivos foram definidos nos Decretos n® 5.297 e n® 5.298, de
06/12/2005 (BRASIL, 2005d; BRASIL, 2005¢), que estabelecem coeficientes de
reducdo das aliquotas de tributos incidentes na produgcdo e comercializacdo do
biodiesel.

Os principais beneficios concedidos na cadeia produtiva do biodiesel
através da publicacédo desses instrumentos legais foram:

i) Reducéo para 0% da aliquota do IPI incidente na producao de biodiesel.

i) Instituicdo do selo "Combustivel Social", que sera concedido ao produtor

de biodiesel que promover a inclusdo social dos agricultores familiares
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enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) que Ihe fornecam matéria-prima e que comprovar regularidade perante
o Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF).

i) Redugdo de 77,5% nas aliquotas de PIS/PASEP e COFINS para
produtor de biodiesel que utilize palma ou mamona das Regides Norte e Nordeste
e do Semi-Arido.

iv) Reducdo de 89,6% nas aliquotas de PIS/PASEP e COFINS para
produtor de biodiesel que esteja enquadrado no PRONAF.

v) Reducao de 100% nas aliquotas de PIS/PASEP e COFINS para produtor
de biodiesel que atenda as condi¢6es dos itens iii € iv.

vi) Reducao de 67% nas aliquotas de PIS/PASEP e COFINS para produtor
de biodiesel ndo enquadrado nas situa¢des descritas nos itens iii, iv e v.

Dessa forma, o beneficio por litro de biodiesel produzido para nas
situacdes descritas nos itens iii, iv, v e vi é de R$ 0,522, R$ 0,603, R$ 0,673 e R$
0,451, respectivamente. Tais valores, assim como os beneficios concedidos por
litro de biodiesel produzido, encontram-se detalhados nas Tabelas 1A, 2A e 3A.

Os beneficios tributarios concedidos destinam-se, apenas, a producao de
oleaginosas, prioritariamente mamona e dendé (palma), adquiridas da agricultura
familiar ou localizadas no Norte, Nordeste e Semi-Arido do Brasil. No entanto, os
beneficios facultados a outras matérias-primas que proporcionem beneficios
ambientais, a exemplo dos 6leos e gorduras residuais (OGR), e a outras
oleaginosas produzidas nas demais regidées do pais sdo comparativamente
menores. Também, ndo sdao concedidos incentivos a utilizacdo do biodiesel em
um porcentual superior ao definido na lei, bem como nao é estimulado o consumo

desse combustivel nas regides metropolitanas, onde existe maior concentracéo
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de poluentes atmosféricos. Observa-se também que a populacdo dos grandes
centros urbanos do Brasil enfrenta problemas agudos e crbnicos de saude
publica, como o aumento da incidéncia de doengas respiratorias, principalmente
em criancas e idosos (MARTINS et al., 2002).

Além desses pontos, o PNPB nao democratiza o acesso a producao do
biodiesel ao instituir o limite minimo de R$ 500 mil para o capital social
integralizado de produtores desse combustivel (BRASIL, 2005c), dado que
existem plantas comerciais com investimento inicial inferior a esse valor. Para
superar esse gargalo, os pequenos produtores poderiam organizar-se por meio de
entidades associativistas ou cooperativistas. Outrossim, ndo sao concedidos

incentivos para essa forma de organizacao da producao.

4.2 Indicadores da MAP

Os indicadores da MAP foram obtidos para os quatro cenarios propostos

neste trabalho, especificados no Quadro 2.

Quadro 2 — Descricdo dos cenarios analisados por sistema de plantio

Produtividade Produtividade
Cenario | Sistema de Plantio | Co-Produto | do Co-Produto da Mamona
(T/ha) (T/ha)
I Consorciado,
mecanizado e com Feijao 0,72 1,20
adubacao
Il Consorciado,
mecanizado e sem Feijao 0,60 0,60
adubacao
11 Solteiro,
mecanizado e com - - 1,50
adubacao
Y% Solteiro,
mecanizado e sem - - 0,60
adubacao

Fonte: Dados da pesquisa.
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Observou-se que o sistema apresenta lucratividade privada positiva em
todos os cenarios produtivos pesquisados. Os dados demonstrados nas Tabelas
4, 5, 6 e 7 indicam que esses valores foram de R$ 982,76, R$ 297,07, R$ 892,61
e R$ 279,12. No entanto, as diferengas nos niveis de lucratividade refletem a
tecnologia empregada e os custos decorrentes de tal uso do fator.

Tabela 4 — MAP para a cadeia produtiva de biodiesel, produzido através de

mamona da regido de Irecé, Bahia, consorciada com feijao,
mecanizado e adubado — Cenario | (R$/m3)

Custos
ltens Receitas Insumos Fatores Lucros
Comercializaveis Domésticos
. A B C D
Valores privados 3.438,17 1.865,26 590,15 982,76
o E F G H
Valores sociais 3.576,96 2.053,17 454,03  1.069,77
Efeitos de divergéncias I J K L
e eficiéncia politica -138,79 -187,91 136,13 -87,01

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 5 — MAP para a cadeia produtiva de biodiesel, produzido através de
mamona da regido de Irecé, Bahia, consorciada com feijao,
mecanizado e sem adubacao — Cenario Il (R$/m3)

Custos
ltens Receitas Insumos Fatores Lucros
Comercializaveis Domésticos
. A B C D
Valores privados 3.336,17 2.156,57 88254 297,07
o E F G H
Valores sociais 3.476,17 2.191,62 677,81 606,75
Efeitos de divergéncias I J K L
e eficiéncia politica -140,00 -35,05 204,73 -309,69

Fonte: Dados da pesquisa.
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Tabela 6 — MAP para a cadeia produtiva de biodiesel, produzido através de
mamona da regiao de Irecé, Bahia, plantio solteiro, mecanizado e
adubado — Cenério Il (R$/m3)

Custos
ltens Receitas Insumos Fatores Lucros
Comercializaveis Domésticos
. A B C D
Valores privados 2.436,17 1.214,26 32030 892,61
s E F G H
Valores sociais 257617 1.400,51 27249 903,18
Efeitos de divergéncias I J K L
e eficiéncia politica -140,00 -186,25 56,81 -10,57

Fonte: Dados da pesquisa.

Tabela 7 — MAP para a cadeia produtiva de biodiesel, produzido através de
mamona da regido de lrecé, Bahia, plantio solteiro, mecanizado e
sem adubacgao — Cenario IV (R$/m3)

Custos
ltens Receitas Insumos Fatores Lucros
Comercializaveis Domésticos
. A B C D
Valores privados 2.436,17 1.616,20 540,85 279,12
o E F G H
Valores sociais 257617 1.616,82 43569 52367
Efeitos de divergéncias I J K L
e eficiéncia politica -140,00 -0,62 105,16 -244 .55

Fonte: Dados da pesquisa.

Tem-se, com base na andlise dos dados apresentados nas Tabelas 4, 5, 6
e 7, que os cenarios | e Il (cons6rcio mamona e feijao) apresentam receitas
sociais e privadas da cadeia superiores em mais de 35% em relacdo aos cenarios
[ll e IV (plantio solteiro). Nesse sentido, o sistema de consorcio acaba por otimizar
0 uso dos recursos empregados e oferece ao produtor maior lucratividade

(Tabelas 8 € 9).
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Tabela 8 — Indicadores de receita e custos dos fatores privados nos cenarios
estudados (R$/m3)

Cendrio Receitas Insgm_os: . Fat,orgs
Comercializaveis Domésticos
Privados
[ 3.438,17 1.865,26 590,15
1 3.336,17 2.156,57 882,54
11 2.436,17 1.214,26 329,30
Y 2.436,17 1.616,20 540,85
Sociais
[ 3.576,96 2.053,17 454,03
1 3.476,17 2.191,62 677,81
11 2.576,17 1.400,51 272,49
Y 2.576,17 1.616,82 435,69

Fonte: Dados da pesquisa.

A maior receita apresentada nos cenarios analisados foi de R$ 3.438,17,
no cenario I. Contudo, verifica-se que, na auséncia de divergéncias de mercado,
essa receita atingiria o patamar de R$ 3.576,96, aproximadamente 4% superior a

observada.

Tabela 9 — Indicadores de lucratividade privada, lucratividade social e efeitos de
divergéncia nos cenarios estudados (R$/m3)

Indicador I T Cenarios M Vv
Lucro privado 982,76 297,07 892,61 279,12
Lucro social 1.069,77 606,75 903,18 523,67
Efeitos das -87,01 -309,69 -10,57 -244,55

divergéncias

Fonte: Dados da pesquisa.

As receitas privadas dos cenarios Il e IV apresentam-se no mesmo
patamar, apesar da diferenca de produtividade da terra entre ambos. Isso se deve
ao fato de que a cadeia produtiva nao foi considerada verticalizada, ou seja, cada

elo da producédo é controlado por um produto que é remunerado a precos de
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mercado. Dessa forma, a remuneragao paga ao produtor € a mesma nos cenarios
[Il e IV, variando-se apenas os custos de producao por unidade. Nesta analise, a
unidade utilizada é m® de biodiesel.

Analisando as diferengas entre os indicadores de lucratividades privada e
social, verificou-se que as lucratividades privada e social se apresentaram
superiores nos cenarios | e lll (com adubacéo), em relacdo aos cenarios Il e IV
(sem adubacéo), respectivamente. Essa diferenga foi superior em mais de trés
vezes quanto a lucratividade privada e quase duas vezes com relacdo a
lucratividade social, conforme apresentado na Tabela 10, o que demonstra como
o fator adubagcdo é importante para o aumento da lucratividade da cadeia

produtiva de biodiesel de mamona.

Tabela 10 — Comparativo dos indicadores de lucratividades privada e social nos
cenarios estudados, na presenca ou ndo de adubacao (R$/m3)

. Cenarios
Lucratividade I T Diferenca M v Diferenca
(1=11) (1=1v)
Privada 982,76 297,07 68569 892,61 279,12 613,49
Social 1.069,77 606,75 463,02 903,18 523,67 379,51

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota-se, nessa tabela, que nos cenarios em que se emprega o consorcio (|
e Il) houve uma diferenca positiva tanto na lucratividade privada quanto social em
relacdo aos cenarios de plantio solteiro (Il e 1V). Observa-se, na Tabela 11, que
esse aumento na lucratividade privada foi de aproximadamente 10% na relacao
dos cenarios | e Ill e cerca de 6,5%, em comparacao com os cenarios Il e IV.
Quanto a lucratividade social, verificou-se essa mesma relacdo, com acréscimos

de aproximadamente 18,5% e 15,8%, respectivamente.
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Tabela 11 — Comparativo dos indicadores de lucratividades privada e social nos
cenarios estudados, consorciados com feijao X solteiro (R$/m3)

. Cenarios
Lucratividade I m Diferenca T v Diferenca
(1—11) (I=1V)
Privada 982,76 892,61 90,15 297,07 279,12 17,95
Social 1.069,77 903,18 166,59 606,75 523,67 83,08

Fonte: Dados da pesquisa.

Como a lucratividade privada é um indicador de competitividade do sistema
de producao, péde-se observar que, nas condi¢cdes analisadas, a producdo de
biodiesel mostra-se competitiva (Tabela 12). Os lucros privados apresentados sao
positivos, indicando retornos acima do normal para os produtores, o que podera
proporcionar a expansao dessa atividade, nas condi¢cdes analisadas. No entanto,
espera-se que no médio a longo prazo essa lucratividade seja absorvida por meio

do aumento da producéao e acirramento da concorréncia no mercado de biodiesel.

Tabela 12 — Indicadores privados e sociais da MAP nos cenarios estudados da
cadeia produtiva do biodiesel no Estado da Bahia

Indicadores Privados e Sociais I I(IDenériosl,” IV
EF-{(F;SZ:@% 0/'%&3';()3] Privado (RCP) 038 075 027 0,66
féggsiog (/1((); Tch)Trsos Domésticos (CRD) 030 053 023 045
?égﬁe:icie/né? de Protegdo Nominal (CPN) 096 096 095 095
[Afégé)e:ic(:fiteB)d/e(Eri)tg)g]éo Efetiva (CPE) 1,03 0,92 1,04 0,85
[Séfzegc;ile_lr]te de Lucratividade (CL) 092 049 099 0,53
FﬁSRngOL ?%]Subsidios as Cadeias — (RSC) 0,02 -0,09 000 -0,09

Fonte: Dados da pesquisa.
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A lucratividade social positiva em todos os cenarios estudados evidencia
eficiéncia na alocacao dos recursos empregados na cadeia produtiva de biodiesel
a partir da mamona. Tem-se, entdo, que essa lucratividade social expressa as
reservas estrangeiras que nao sao dispendidas a importacdo, bem como o valor

das reservas obtidas pela expansao das exportacoes.

Em todos os cenérios estudados, o valor do RCP foi inferior a unidade. Tal
fato indica que os fatores domésticos estao recebendo mais do que o seu retorno
normal. Dessa forma, a atividade conseguira manter os fatores domésticos que
nela estdo empregados, podendo, mesmo, vir a se expandir. No caso da atividade
de producao de biodiesel, os cenarios | e lll (com adubacao) apresentaram um
indicador maior, comparativamente aos demais cenarios. Portanto, a adubagéo na
fase de producdo da mamona € importante, impactando positivamente a cadeia
produtiva do biodiesel.

O CRD é uma medida de vantagem comparativa. Esse indicador serve
para demonstrar quanto se usa de recursos domésticos para gerar um délar em
divisas, por meio da exportacdo, ou para economizar um délar de divisa pela
importacdo. Pela Tabela 12, vé-se que os valores do CRD foram inferiores a
unidade em todos os cenarios pesquisados. Isso significa que o valor dos
recursos domeésticos empregados na producao € inferior ao adicionado, podendo,
assim, a expansao dessa atividade trazer ganhos liquidos para o pais. O valor do
CRD inferior a unidade indica que o valor adicionado é mais do que suficiente
para remunerar os fatores de producdo dessa cadeia pelo seu custo de

oportunidade, dando origem ao lucro positivo.
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Dessa forma, tem-se que os gastos sdo de US$ 0,30 a US$ 0,53 centavos
de délar para cada US$ 1,00 gerado com as exportacdes de biodiesel ou para
substituir a importagdo de seu substituto, o éleo diesel. Observa-se também,
nesse indicador, que os cenarios | e lll apresentam a melhor relagdo, com US$
0,30 e US$ 0,23 centavos de dolar por US$ 1,00 de divisa, respectivamente.

Para analisar as transferéncias entre sistemas e medir o nivel de protecao
concedido diretamente ao produto, utiliza-se o indicador CPN. Tem-se assim, a
relacao entre o valor privado e o valor econémico do produto. O valor unitario do
CPN indica que a politica que atua diretamente sobre esse produto ndo esta
alterando o preco doméstico em relagdo ao internacional. Um valor superior a
unidade significa que ha protecao positiva e o oposto, ou seja, valor inferior a
unidade, indica desprotecao.

Os dados da Tabela 12 evidenciam que, em todos os cenarios o CPN foi
proximo a unidade, variando entre 0,95 e 0,96. Tais valores indicam que nao ha
protecdo para esse produto, mas, mesmo assim, a atividade apresentou
lucratividade.

Quanto ao CPE que indica o grau de protecdo concedido a renda dos
fatores terra, trabalho, capital e capacidade empresarial, verificaram-se
coeficientes superiores a unidade nos cenérios | e lll, porém inferiores nos
cenarios Il e IV. Isso indica que nos dois primeiros cenarios ha protecao e nos
cenarios Il e IV, desprotecdo, o que se deve as diferencgas tecnoldgicas imputadas
aos cenarios tracados.

O indicador lucratividade dimensiona o efeito de todas as politicas sobre a
cadeia produtiva e as diferencas entre o lucro privado e aquele que seria obtido

na auséncia de politicas distorcivas.
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No caso deste estudo, esse indicador apresentou-se entre 0,92 e 0,99 nos
cenarios com adubacédo e 0,49 e 0,53 nos cendrios com auséncia de adubo.
Como esses valores sao inferiores a unidade, isso representa que a cadeia esta
sendo taxada, no cédmputo geral, mesmo que em alguns elos ndo se considere a
incidéncia de tributos.

Por meio do indicador razdo do subsidio, pode-se comparar a extensao das
medidas de politica, identificando o nivel de subsidio.

Analisando os resultados apresentados na Tabela 12, observou-se que
para a cadeia de biodiesel existem subsidios de 2% e 9% para os cenarios | e I,
respectivamente. No caso do cenério Ill, esse porcentual é igual a zero,
demonstrando que ndo ha presenca de subsidio nessa cadeia, enquanto no
cenario 1V o valor foi de 9%, igual ao do cenario Il. Dessa forma, percebe-se que
os sistemas que empregam maior nivel de insumos na produ¢cdo de mamona sao

0S que possuem menores subsidios na cadeia, demonstrando ser mais eficientes.

4.3 Beneficios da mitigacao de GEE

O governo concedeu diversos incentivos aos produtores de biodiesel, os
quais sao gradativos de acordo com o tipo, o sistema e o local de producao da
matéria-prima utilizada na fabricacdo do biodiesel. Tais beneficios estao
diretamente associados aos sistemas e matérias-primas que possuem forte apelo
social, 0 que nao caracteriza, em principio, atendimento a questdées de cunho
ambiental.

Observa-se que, de acordo com Almeida (2002), o valor mitigado de
emissdes de GEE por m® de biodiesel utilizado em substituicdo ao diesel é da

ordem de aproximadamente 2,61 TCO, eq. Dessa forma, através do produto da
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producdo estimada nesse sistema de 13.000 m® tem-se uma estimativa de
mitigacdo de 33.930 TCO, eq.

Fazendo uma simulacdo do cenario |, observou-se que, se incorporado o
beneficio ambiental de US$ 2,00 por TCO, eq. mitigada, a uma cotagcdo média do
ano de 2005 de R$ 2,43 por délar (BACEN, 2006), ocorre alteragcdo nos
indicadores da MAP, conforme evidenciado na Tabela 13, em comparacao com a
Tabela 4.

Tabela 13 — MAP para a cadeia produtiva de biodiesel, produzido através de
mamona da regido de Irecé, Bahia, consorciada com feijao

mecanizado e adubado, com adicdo de beneficios pela mitigacao
dos GEE (R$/m°® de biodiesel)

Custos
ltens Receitas Insumos Fatores Lucros
Comercializaveis Domeésticos

, A B C D

Valores privados 3.450,85 1.865,26 590,15 99544
s E F G H

Valores sociais 3.589,65 2.053,17 454,03  1.082,45
Efeitos de I J K L

divergéncias -138,79 -187,91 136,13 -87,01

Fonte: Dados da pesquisa.

Assim, a inclusao dos beneficios ambientais decorrentes da receita com a
mitigacao dos GEE beneficia a cadeia, resultado esse conforme o esperado. No
caso das receitas privadas e sociais, 0 aumento é praticamente o mesmo, em R$
12,68 e R$ 12,69, respectivamente. Esse acréscimo na receita da cadeia
representa 0,37% das receitas privadas e 0,35% das sociais.

As divergéncias, contudo, apresentaram-se no mesmo patamar do cenario
sem a adicdo dos beneficios ambientais oriundos da mitigagdo dos GEE,
demonstrando, portanto, que, do ponto de vista ambiental, essa receita ndo afeta

a cadeia, além de uma variacao pequena, que pode ser considerada residual.
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Contudo, a meta do PNPB é a substituicdo de até 5% do diesel nacional
nos préximos anos, o que equivale a 2 bilhées de litros de biodiesel, nas
condicoes atuais de consumo de diesel, o que implicaria uma receita anual com a

mitigacdo dos GEE para o pais de aproximadamente R$ 25 milhdes.
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5 CONCLUSOES

Do ponto de vista do incentivo a producao, O Programa Nacional de
Producédo e Uso de Biodiesel (PNPB) baseia-se, fundamentalmente, nos aspectos
sociais dos cultivos. No entanto, deve-se perceber que, se por um lado atende as
questdes sociais, por outro lado ha restricdo a incorporacédo de outras regides do
pais e de outros tipos de matérias-primas que poderiam, em principio,
proporcionar beneficios do ponto de vista econémico, bem como ambiental, a
exemplo dos OGR.

Ademais, ndo sdo concedidos incentivos ao consumo do biodiesel em
porcentual superior ao definido em lei, bem como ndo é estimulado o consumo
desse combustivel em situagdes especificas e que podem apresentar vantagens
adicionais. Um exemplo disso € o consumo de diesel nas regides metropolitanas,
provocando maior concentracdo de emissdo de gases na atmosfera, como os
particulados e os hidrocarbonetos, entre outros poluentes, o que poderia ser
reduzido com o emprego do biodiesel. Espera-se que a adocao de tais medidas
tenha impactos positivos sobre a saide humana.

Do ponto de vista da producédo do biodiesel, o PNPB, com suas medidas
restritivas quanto institui o limite minimo de R$ 500 mil para o capital social

integralizado de produtores desse combustivel, impondo barreiras a entrada e,
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conseqlentemente, a concorréncia nesse mercado. Dessa forma, plantas
comerciais com investimento inicial inferior a esse valor ndo poderiam ser
implementadas. Nesse sentido, haveria restricdes para que comunidades isoladas
que utilizam o O6leo diesel na geracdo de energia pudessem substituir
parcialmente esse combustivel pelo biodiesel. Assim, tal medida constitui um
desincentivo para pequenas unidades de producao, bem como a continuidade de
forte dependéncia do petréleo, ignorando, assim, as potencialidades locais de uso
de matéria-prima e transferéncia de renda para pequenos produtores, conforme
preconiza o Programa.

Uma das possibilidades de ampliar a insercdo desses produtores no
Programa poderia ocorrer na forma de cooperativas ou associagées de produgcao
de Oleo, o que permitiia aumentar a escala de producdo para os pequenos
produtores e, conseqUentemente, reduzir os custos, melhorando a
competitividade dessas pequenas unidades perante produtores com maiores
escalas de producdo. No entanto, tal organizacdo de mercado necessita de
mecanismos de compensagao, o que também nao se verifica no PNPB.

Conclui-se, portanto, que o PNPB néo discute questbes centrais que
envolvem o padrao de producédo e de consumo de combustivel no pais, aspecto
central em qualquer programa que pretenda atacar a raiz dos problemas
socioambientais associados a producao e uso de combustiveis. O Programa nao
propée medidas que propiciem uma racionalizagdo ambiental e de gestdo dos
recursos naturais do uso do diesel, renovacao da frota de veiculos, discussédo do
modelo de transporte em uso, dentre outros tdpicos, restringindo-se a reproduzir o

atual modelo energético, ancorado no petréleo.
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O PNPB, portanto, alinha-se aos fundamentos da economia ambiental, em
que a valoracdo do meio ambiente é determinada pelo valor de uso e escassez
dos recursos naturais. Assim, é necessario maior reflexdo sobre o padréo atual de
producdo e consumo quando se discute uma mudanca de modelo energético
baseado em fontes ndo-renovaveis para fontes renovaveis, o que, no entanto, ndo
foi o objetivo deste trabalho. Salutar é estimular o debate sobre os
desdobramentos do PNPB, do ponto de vista ambiental, dado que os aspectos
sociais e econdmicos estao, em parte, contemplados nesse Programa.

As discussbes a respeito da questdo ambiental que envolve a producao
poderdo ampliar a abrangéncia e o padrdo definido no PNPB, resultando em
beneficio tanto para 0 momento atual quanto para as geracgdes futuras.

Em relacdo aos indicadores da MAP, percebeu-se que, tecnicamente,
todos os indicadores apontam viabilidade da producao interna de biodiesel a partir
de mamona, nas condigcdes analisadas. Observou-se que o0s niveis de
produtividade estdo diretamente associados a quantidade de insumos
empregados, em especial a adubacdo. Trabalhando em condicées ideais, atinge-
se maior a eficiéncia na cadeia produtiva.

Outro fator relevante diz respeito ao consoércio da mamona com o feijao, o
qual deve ser incentivado, tendo em vista que a aplicabilidade desse sistema
proporciona maior rentabilidade para o produtor e, conseqlentemente, maior
eficiéncia no uso dos fatores produtivos. Em certa medida, tal cenario se coloca
como 0 mais recomendado, de acordo com as condigdes estabelecidas neste
trabalho.

Espera-se que, em razdo da competitividade verificada na cadeia do

biodiesel, nas condicdes analisadas, haja uma expansdo da produgdo de
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biodiesel nos prdéximos anos, tendo em vista a lucratividade e o aumento da
demanda desse mercado, principalmente no momento em que o biodiesel se
estabeleca mais fortemente na matriz energética do pais.

Dos pontos de vista energético e social, a producdo de biodiesel é
considerada estratégica. De acordo com as diretrizes do PNPB, isso também
pode ser confirmado pela anédlise da cadeia, em que se verifica um potencial de
crescimento para 0s proOximos anos.

Mesmo sabendo-se da relevancia ambiental, especialmente do uso do
biodiesel, as analises referentes aos beneficios ambientais adicionados a cadeia
em funcdo da mitigacdo dos GEE nao foram expressivos a ponto de alterar os
valores dos indicadores no curto prazo. Contudo, o biodiesel, como combustivel
renovavel, comparativamente ao seu concorrente féssil, tem papel importante, no
médio e longo prazos, do ponto de vista ambiental.

A obtencéao de créditos decorrentes dessa atividade, no entanto, pode nao
ser relevante em termos econémicos para o pais, mas, analisando-se do ponto de
vista da repercusséao interna e na comunidade internacional, deve ser considerada
para andlise e possivel implementacao pelos planejadores de politica publica. Tal
medida pode proporcionar ao Brasil uma posicdo de vanguarda nas questdes de
ambito ambiental, quanto ao uso dos recursos energéticos. E um exemplo disso €

o PROALCOOL.
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6 SUGESTOES

Na busca de ampliar os objetivos do PNPB em consonancia com principios
de sustentabilidade socioambiental, sugere-se incluir uma reflexdo sobre o padrao
atual de producdo e consumo, quando se discute uma mudanca de modelo
energético baseado em fontes n&o-renovaveis para fontes renovaveis.
Especialmente relevante para o debate sobre os desdobramentos do PNPB ¢ a
inclusdo da dimensdo ambiental, dado que os aspectos sociais e econdmicos
estdo, em parte, contemplados no Programa.

Nesse sentido, o Programa poderia conceder vantagens adicionais a fontes
de matéria-prima para producdo de biodiesel que apresentassem beneficios
ambientais superiores as demais fontes. Como instrumento para monitorar e
avaliar comparativamente as matérias-primas potenciais, sugere-se o emprego de
metodologias de andlise ambiental adotadas em outros paises para tal fim, como
a andlise do ciclo de vida (Life Cycle Assessment — LCA) e a prospeccao
tecnoldgica (Technology Assessment — TA).

O emprego da avaliacao ambiental, LCA, na analise da cadeia de producao
de biodiesel pode-se constituir em ferramenta importante no auxilio a tomada de

decisdo a respeito das matérias-primas que devem ser priorizadas no Programa.
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Essa analise possibilitara identificar as fontes mais adequadas para a producao
de biodiesel dos pontos de vista energético e ambiental.

Outro ponto que pode ser inserido no PNPB é o incentivo ao consumo de
biodiesel em porcentual superior ao estabelecido em lei para os casos em que
haja interesse na reducdo de emissdes de gases. Isso pode ser observado em
grandes centros urbanos que sofrem com os impactos da poluicdo. Além dos
beneficios ambientais, em termos globais, que a utilizacdo de biodiesel devera
proporcionar nesses locais, existiiam beneficios adicionais, como possiveis
ganhos a saude humana com a reducao da concentracao de gases.

Uma adogdo do uso descentralizado poderia também proporcionar
ampliacdo do mercado de biodiesel no curto prazo. Em regides produtoras de
matéria-prima de biodiesel, poder-se-iam estimular a producao e o consumo local
desse combustivel. Nota-se que essa medida poderia provocar reducao nos
custos de combustiveis, uma vez que o biodiesel produzido seria utilizado
localmente, diferente do modelo atual em que a matéria-prima é transportada para
a unidade de transformacéo em éleo e, posteriormente, na producéo de biodiesel,
para finalmente ser misturado ao diesel e disponibilizado ao consumidor final.

Medidas incentivadoras de consumo em regides isoladas e que possuem
aptiddo para a producdo de oleaginosas, mas nao possuem geragao e
distribuicdo de energia elétrica, poderiam também fazer parte do Programa e,
assim, beneficiar diversas regides do pais, e do proprio Estado da Bahia, que se
encontram isoladas. Também, o uso em frotas de caminhdes, assim como
embarcacoes, poderia ser incentivado, para tanto seria necessaria a definicao de

um sistema de logistica.
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E importante também que o PNPB contemple estudos de impactos
ambientais para a implantacdo das culturas energéticas, uma vez que o aumento
da area plantada com as diversas oleaginosas pode provocar impactos de
elevada magnitude ambiental. O estimulo a producgédo de determinada cultura sem
a respectiva avaliacdo ambiental pode provocar sérios danos ao meio ambiente,
alguns irreversiveis, como a extincao de espécies.

Em suma, ressalta-se a importancia de incluir no PNPB a dimensao
ambiental, direcionando o Programa para o paradigma do desenvolvimento
sustentavel, no qual a conservagao dos recursos energéticos nacionais, além de
ser um objetivo estratégico no curto prazo, podera ser decisiva para garantir a

qualidade de vida das atuais e futuras geragoes.
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Tabela 1A - Aliquota base do PIS/PASEP e reducbes aplicaveis a produgcdao de

biodiesel
Valor do ~
Situacao PIS/PASEP REDUCAO
R$ (m®) | % RE(M) | %

4

5

Aliquota Base'

Coeficiente de Redugao (-0,67")

Matéria prima Mamona/Palma nas
regides N/NE e semi-arido (-0,775")
Produtor matéria-prima enquadrado no

PRONAF (-0,896")

Situagdes 3 e 4 concomitantemente:

(-1,00")

120,14 6,15%
39,65 2,03%
27,08 1,38%
12,49 0,64%

0,00 0,00

-80,49  -4,12%
-93,11 -4,77%
-107,65  -5,51%

-120,14  -6,15%

NOTAS:

i - Aliquota de contribuigido de Pis/Pasep definidas na MP n? 227/2004 convertida na Lei n® 11.116/2005.
ii - Coeficiente de reducéo definido no Decreto n® 5.297/2004.B2

Tabela 2A — Aliquota base da COFINS e reducdes aplicaveis a producao de biodiesel

Situacao

Valor da COFINS

REDUCAO

R$(m) | %

R¢(m) | %

4

5

Aliquota Base'

Coeficiente de Redugao (-0,67")
Matéria prima Mamona/Palma nas
regides N/NE e semi-arido (-0,775")
Produtor matéria-prima enquadrado no

PRONAF (-0,896")

Situagbes 3 e 4 concomitantemente: (-

1,00

553,19 28,32%
182,55 9,35%
124,47 6,37%

57,53 2,95%

0,00 0,00

-370,64 -18,97%
-428,72  -21,95%
-495,66  -25,37%

-553,19 -28,32%

NOTAS:
i - Aliquota de contribuigdo da Cofins definidas na MP n® 227/2004 convertida na Lei n® 11.116/2005.
ii - Coeficiente de reducéo definido no Decreto n® 5.297/2004.
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Tabela 3A — Beneficio fiscal por litro de biodiesel produzido de acordo matéria-prima e
regidao produtora

Modelo de producao Beneficio (R$/L)

Biodiesel produzido utilizando-se como matéria prima mamona
ou palma produzida por agricultor enquadrado no PRONAF e 0,673
nas regides Norte, Nordeste e semi-arido

Biodiesel produzido utilizando-se matéria prima adquirida por 0.603
produtor enquadrado no Pronaf ’

Biodiesel produzido com a utilizacdo de mamona ou palma 0,522
pelos demais agricultores e nas demais regiées do pais ’

Demais situagdes 0,451
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Tabela 1B — Produg¢ao Mundial de Mamona, 1995 a 2004

95

Brasil China India Resto do Mundo Mundo

Ano Area Prod. ; ; ; ;
(ha) ) (Kg/ha) Area (ha) Prod. (T) | (Kg/ha) | Area (ha) Prod. (T) (Kg/ha) Area (ha) Prod. (T) (Kg/ha) Area (ha) Prod. (T) (Kg/ha)
1995 76.427 33.149 433,7 190.000 170.000 894,7 789.000 780.000 988,6 141.796 92.745 654,1 1.197.223 1.075.894 898,7
1996 119.849 41.346 345,0 200.000 220.000 1.100,0 740.000 901.000 1.217,6 132.203 80.087 605,8 1.192.052 1.242.433 1.042,3
1997 153.138 97.445 636,3 220.000 180.000 818,2 641.400 830.000 1.294,0 128.264 82.182 640,7 1.142.802 1.189.627 1.041,0
1998 63.233 16.683 263,8 209.000 230.000 1.100,5 682.500 840.300 1.231,2 142.170 91.101 640,8 1.096.903 1.178.084 1.074,0
1999 103.763 33.357 321,5 270.000 250.000 925,9 781.700 765.100 978,8 125.802 75.383 599,2 1.281.265 1.123.840 8771
2000 195.045 100.732 516,5 290.000 300.000 1.034,5 1.079.700 882.800 817,6 127.543 76.567 600,3 1.692.288 1.360.099 803,7
2001 171.618 99.941 582,3 270.000 260.000 963,0 716.700 652.700 910,7 128.557 78.825 613,2 1.286.875 1.091.466 848,2
2002 136.109  170.897 1.255,6 270.000 265.000 981,5 585.000 428.000 731,6 125.365 74.804 596,7 1.116.474 938.701 840,8
2003 129.879 77.970 600,3 267.000 258.000 966,3 650.000 804.000 1.236,9 129.905 82.950 638,5 1.176.784 1.222.920 1.039,2
2004 165.430  149.099 901,3 270.000 275.000 1.018,5 650.000 804.000 1.236,9 130.605 83.580 639,9 1.216.035 1.311.679 1.078,7
h?gfg_ iiaca | 131.449 ‘ 82.062 ‘ 585,6 | 245.600 | 240.800 ‘ 980,3 | 731.600 | 768.790 ‘ 1.064,4 | 131.221 | 81.822 ‘ 622,9 | 1.239.870 | 1.173.474 | 954,4

Fonte: FAO (2005).

Tabela 2B — Area plantada (1.000 ha) de mamona, na Bahia e no Brasil, safras de 1996/97 a 2005/06

Safra
Regiao 1996/97 | 1997/98 | 1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 200102 | 200203 | 2003/02 | 2004/05* | 2005/06*
Bahia 140,6 130,0 89,1 174,1 152,0 120,0 1236 1483 169,4 69,5
Demais estados 8.0 19 18 3.8 3.6 3.2 2,7 155 40,4 436
Total Brasil 148,6 131,9 90,9 177,9 155,6 123,2 126,3 163,8 209.8 113,1
Bahia % 93,7% 98,0% 95,9% 89,1% 94,2% 95,2% 96,3% 89,2% 78,8% 59,2%
* Estimativa

Fonte: CONAB (2006)
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Tabela 1C — Vendas de 6leo diesel pelas distribuidores no Brasil em M3, 2000 a 2005

ANOS
Meses 2000 [ 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Janeiro 2.562.815 2.759.716 2.899.307  2.724.455 2.818.527  2.820.837
Fevereiro 2.851.462 2.561.987 2.733.475  2.749.373  2.694.895  2.869.010
Margo 2.795.766 3.165.428 3.252.581 2.794.088  3.395.297  3.397.426
Abril 2.850.548 2.941.729 3.076.561 2.901.616  3.245.682  3.284.575
Maio 2.917.606 3.083.161 3.121.720  3.154.484  3.082.831  3.195.280
Junho 3.073.554 3.124.514 3.029.015  2.924.339  3.208.473  3.273.907
Julho 2.852.406 3.177.964 3.231.523  3.248.274  3.418.846  3.319.526
Agosto 3.182.950 3.456.504 3.302.889  3.227.427  3.592.580  3.638.107
Setembro 3.010.823 3.208.521 3.265.195  3.342.560  3.547.420  3.454.053
Outubro 3.150.900 3.455.040 3.683.701 3.554.842  3.480.867  3.357.811
Novembro 3.086.397 3.261.715 3.124.957  3.098.680  3.391.671  3.354.022
Dezembro 2.816.039 2.828.623 2.947.423  3.084.429  3.270.901  3.171.183
Total | 35.151.264 | 37.024.903 | 37.668.348 | 36.804.567 | 39.147.989 | 39.135.739

Fonte: ANP (2006b).

Tabela 2C — Importacdes de 6leo diesel em M3, Brasil, 2000 a 2005

ANOS
Meses 2000 [ 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Janeiro 255.147 617.704 298.604 162.401 193.320  107.642
Fevereiro 177.176 218.049 332.997 358.434 119.363 14
Marco 236.971 695.613 484.674 203.705 85.271 189.986
Abril 396.133 368.843 635.942 423.903 46350  207.862
Maio 803.047 733.169 505.670 461.157 70.846  412.170
Junho 272.328 485.651 480.355 307.969 111.225 39.675
Julho 445 565 657.192 595.156 156.149 247.947 15.017
Agosto 495.685 265.967 459.575 232.777 208.499  815.113
Setembro 485.439 706.804 901.347 649.112 143.097  304.065
Outubro 842.255 580.694 900.927 721.958 780.358  236.521
Novembro 847.808 783.553 391.405 131.246 533.775 35.195
Dezembro 543.319 472.061 383.251 9.550 154.651 8.043
Total | 5.800.873 | 6.585.300 |  6.369.902 | 3.818.362 |  2.694.702 | 2.371.306

Fonte: ANP (2006a).
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Tabela 3C — Exportacdes de 6leo diesel em M3, Brasil, 2000 a 2005

Meses ANOS
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Janeiro 62 58.539 0 679 2.182 2.508
Fevereiro 92 - 0 12.468 20.781 10.258
Margo 77 0 0 1.814 3.217 15.096
Abril 0 14.920 - 857 2.456 25.577
Maio 280 - - 3.171 19.794 1.347
Junho - 0 14.911 1.792 2.907 45.778
Julho 77 - 0 2.896 2.024 119.901
Agosto - 0 0 2.182 1.978 38.792
Setembro 60.040 - - 1.963 1.984 17.738
Outubro 0 - 67 42.504 2.398 1.363
Novembro - 0 533 31.005 2.645 21.304
Dezembro 0 - 838 20.905 2.162 1.290

Total | 60.629 | 73.459 | 16.350 |  122.238 | 64.527 |  300.953

Fonte: ANP (2006a).

Tabela 4C — Vendas pelas distribuidoras, importacao e percentual das importacées em

relacao as vendas de 6leo diesel no B

rasil, 2000 a 2005

Atividade ANO
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Vendas pelas
distribuidoras 35,2 37,0 37,6 36,8 39,1 39,1
Importacdes 5,8 6,5 6,4 3,8 2,7 2,4
% 16,50% 17,79%  16,91% 10,37% 6,88% 6,06%

Fonte: ANP (2006a, 2006b)
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