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RESUMO

A Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD,
realizada em junho de 1992, conhecida também como RIO 92, aprovou acordos importantes,
dentre eles a Agenda 21. O documento aprovado, composto por mais de 2.500 recomendacdes
distribuidos em 40 capitulos tem como objetivo identificar os problemas ambientais e propor
solucdes de curto, médio e longo prazo nas dimensdes global, nacional e local. E uma carta de
compromissos visando o desenvolvimento sustentavel elaborada em conjunto entre governo e
sociedade. Em Vitoria da Conquista, regido sudoeste do estado da Bahia, a elaboracdo da
Agenda 21 local comegou a ser discutida em 2002, tendo a sua conclusdo prevista para 2005.
Durante esse periodo foram utilizadas diversas formas de divulgacdo no projeto. O objetivo
principal da pesquisa foi analisar como foi construido o imaginario ambiental na elaboracéo
da Agenda 21 de Vitoria da Conquista a partir das estratégias de comunicacdo. Diante do
exposto indagamos como os meios de comunicagéo, influenciaram diretamente na elaboracao
da agenda 21? Até que ponto, as estratégias de comunicacdo contribuiram para criar
imaginérios ambientais a partir da Agenda 21 local? E diante de VvAarios processos
comunicativos, quais as estratégias que mobilizam com maior eficiéncia? O seu processo de
mobilizagdo utilizou-se de estratégias comunicativas entre os mais diversos atores sociais,
entre eles os comunicadores, aqui entendidos como atores importantes neste processo. Para
tanto, foi investigado como se deu a divulgacdo da Agenda 21 de Vitoria da conquista nas
principais formas de comunicacdo, o perfil e a participacdo dos comunicadores, e 0
imaginario contido nas imagens geradas nos Seminarios e Audiéncias Publicas da Agenda 21
local. A metodologia utilizada foi a Analise de Contetdo de Bardin (1977) e Analise
Semiotica de Penn (2002). A conclusdo apontou para o entendimento de que nos processos de
mobilizacdo € indispensavel o0 uso de estratégias comunicativas e que 0S meios de
comunicacdo interpessoal sdo mais importantes pela facilidade de gerarem imaginarios
ambientais.

Palavras-chave: Agenda 21; estratégias de comunicacao, imaginario; mobilizacdo social



ABSTRACT

The United Nations Conference about the Environment and Development — CNUMAD,
fulfilled in June 1992, well known by Rio 92, approved important issues, among them the
Agenda 21. The approved document, composed by more than 2.500 recommendations
distributed in 40 chapters intends to identify the environmental problems and propose solution
in a short, average and long time at also global, national and local matters. It is a letter of
commitments aiming at sustainable development done by government and society. In Vitoria
da Conquista, southeast region of Bahia, the Agenda 21 elaboration stated to be discussed in
2002, being concluded by 2005. During this period there were used several ways to make
public the project. The main objective of this research is to analyze how the environmental
imaginary was build up by the strategies of making public the project. Nevertheless we ask:
how the communication means directly influenced in the Agenda 21 elaboration? And along a
lot of communications processes among several social actors, the communicators by the way,
here said as important actor in the process. What strategies did they use? Which strategies
worked better? Therefore, it was investigated how the Agenda 21 was showed to public in
Vitoria da Conquista at the main ways of communication, the profile and participation of
communicators, and the imaginary in the Seminars and Public Audience of local Agenda 21
images. The methodology used was The Content Analyses by Bardin (1977) and Semiotic
Analyses by Penn (2002). The conclusion inferred to the understanding that the mobilization
processes is indispensable to use communication strategies and that the interpersonal means
of communication are very important by its facilities to generate environmental imaginary.

Key-words: Agenda 21, communication strategies, imaginary; social mobilization.
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INTRODUCAO

A Agenda 21' consolidou a idéia de que a conservacdo do meio ambiente é
imprescindivel para o desenvolvimento sustentdvel e de que os governos, em todos 0s
ambitos, devem ter a responsabilidade de convocar a sociedade para um amplo debate de seus
problemas, indicando solugdes a longo, médio e curto prazo.

No capitulo 40 da Agenda 21 a comunicacdo e a informagdo sdo vistas como
importantes para as tomadas de decisdes ambientais. Na introdugdo do capitulo, a dimens&o
da informagdo é ampliada para o desenvolvimento sustentavel onde, cada pessoa deve ser
usuaria e provedora de informacdo em um sentido amplo incluindo dados, informacdes,
experiéncias e conhecimentos. O texto também indica que a necessidade de informacdo deve
surgir em todos os niveis, tanto de tomada de decisdes superiores, tanto em ambito nacional e

internacional ao comunitério e individual.

Deve-se dar énfase especial a transformacdo da informacédo existente em formas mais
Uteis para a tomada de decisdes e em orienta-la para diferentes grupos de usuarios.
Devem-se estabelecer ou fortalecer mecanismos para converter as avaliagOes
cientificas e socio-econémicas em informacdo adequada para o planejamento e a
informacdo puablica. Devem-se utilizar formatos eletrbnicos e ndo-eletrénicos.
(AGENDA 21)

No Brasil, foi instituida uma Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e

A Agenda 21 é um plano de diretrizes que deve ser adotado em ambito global, nacional e localmente, por
governos e pela sociedade civil, em todas as areas em que a acdo humana cause impactos ao meio ambiente. A
Agenda 21 pode ser considerada como a mais abrangente tentativa ja realizada de orientar para um novo padrao
de desenvolvimento para o século XXI, cuja a base é a sustentabilidade ambiental, social e econdmica. A
Agenda 21 teve inicio em junho de 1992 a partir da Conferéncia Rio 92.
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da Agenda 21. A partir das discussfes de seminarios e workshops no inicio de 1999 foram
montados os Subsidios a Elaboragcdo da Agenda 21 Brasileira, publicado pelo Ministério do
Meio Ambiente, em 2000. Este documento direcionou-se aos seguintes temas: Agricultura
Sustentavel; Cidades Sustentaveis; Infra-estrutura e Integracdo Regional; Gestdo de Recursos
Naturais; Reducédo de Desigualdades Sociais; e Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento
Sustentavel.

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, o processo de consulta nacional
desencadeado pela CPDS — Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da
Agenda 21, entre 1999 e 2001, mobilizou 6.000 representantes de vérias instituicGes e cerca
de 40 mil pessoas em todo o Brasil.

A partir da Agenda 21 nacional, as experiéncias de Agenda 21 locais tiveram um
aumento significativo, principalmente, apds o financiamento pelo Funda Nacional de Meio
Ambiente - FNMA. Em 2001, o Departamento de Articulagdo Institucional e Agenda 21 -
DALI, juntamente com Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA, definiu linhas teméticas
para elaboracdo das Agendas 21 locais nas modalidades de Demanda Espontanea e Induzida.
As intencOes destas acdes foram as de apoiar iniciativas municipais, estaduais, regionais e
nacionais; disseminar informacdes técnicas sobre processos em andamento em ambito
nacional; dar suporte metodolégico, acompanhar os processos de elaboracdo das agendas e
finalmente, internalizar na sociedade as estratégias de elaboracdo das Agendas 21 Locais.

Dentro das varias experiéncias de Agendas 21, de inicio, escolhemos investigar o
processo de mobilizacdo ocorrido em Ilhéus, regido sul do estado da Bahia, porém, as
dificuldades encontradas foram muitas, principalmente com o material a ser investigado, pois
a divulgagdo da Agenda 21 sé teve representatividade nos meios de comunicagdo de maneira

esporédica. O seu processo de mobilizacdo ndo conseguiu ampliar o debate para outros atores
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sociais. O proprio documento produzido em Ilhéus reconheceu as dificuldades em reunir os
membros da Agenda 21 para se discutir 0os problemas ambientais do municipio. Contudo, o
processo de construcdo da Agenda 21 de Vitéria da Conquista, regido sudoeste do estado da
Bahia, distante 275 km de Ilhéus, apresentou-se como um objeto de estudo atraente pelas
diversas estratégias de comunicacgdo e pela riqueza de imaginarios de mobilizacéo.

A construcdo da Agenda 21 em Vitéria da Conquista comegou em 2002 como 0 nome
A Conquista do Futuro. O principal objetivo do projeto de mobilizacdo da Agenda local esta
na formulacdo de politicas publicas por meio de processos participativos devendo esta
orientacdo criar mecanismos de regulacao e definir as agdes para o desenvolvimento local.

Desta forma, a elaboracdo da Agenda local de Vitéria da Conquista foi dividida em
duas fases: na primeira, representantes da comunidade, organizados em grupos de trabalho,
investigaram a realidade do municipio e opinaram sobre 0s aspectos positivos e negativos
mais relevantes em seis diferentes areas tematicas: Cidade Sustentavel; Desenvolvimento
Rural Sustentavel; Reducdo das Desigualdades Sociais; Ciéncia e Tecnologia; Gestdo dos
Recursos Naturais; e Infra-estrutura e Integracdo Regional. A partir desta dindmica, foi
produzido o Diagndstico Socio-Ambiental intitulado A Conquista do Futuro - Cenérios para
o Desenvolvimento Sustentavel contendo um quadro histérico e o levantamento obtido nos
encontros tematicos. Também foram apresentadas possibilidades de um futuro melhor para o
municipio.

A segunda fase do projeto compreendeu a elaboragdo de um documento final, que
apresentava as propostas defendidas pela comunidade através da realizacdo de 10 audiéncias
publicas. Do resultado destas reunides foram compostos os textos definitivos da Agenda 21
local, com as regras de Desenvolvimento Sustentavel propostas e aprovadas. Os temas das
audiéncias foram: Politicas Publicas e Reducdo das Desigualdades Sociais; Infra-estrutura e

Servigos Publicos; Educacdo; Seguranca e Qualidade de Vida; Desenvolvimento Rural
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Sustentavel; Agua; Fortalecimento Institucional e Controle Social da Gestdo Publica; Serra do
Periperi; Perspectivas Florestais e suas consequéncias ambientais e econdmicas;
Industrializacdo e Desenvolvimento Sustentavel.

A mobilizacdo da sociedade nesse processo tornou-se imprescindivel para o sucesso
do empreendimento. Henriques (2002) argumenta que na construcdo de um projeto
mobilizador, através de uma comunicacdo planejada, as pessoas precisam estar integradas e
sentir-se parte do projeto. Esta participacdo, segundo o autor, é caracteristica basica para a
mobilizacdo, com a possibilidade de gerar e manter vinculos de reconhecimento e co-
responsabilidade entre os movimentos e seus publicos, com a responsabilidade sendo
assumida por todos.

Segundo Toro e Werneck (2004) todo processo de mobilizacdo social tem inicio
guando uma pessoa, um grupo ou uma instituicdo decide iniciar um movimento no sentido de
compartilhar um imaginario e o esforco para alcanca-lo através do atores sociais. Para 0s
autores, um dos desafios do comunicador na mobilizagéo é construir e divulgar imaginarios.
Na mobilizacdo o imaginario torna-se referéncia. A explicitacdo de seu propdsito é a etapa
inicial do planejamento num processo social mobilizador e se liga, diretamente, a qualidade
participativa que serd alcancada. O propdsito deve ser expresso como uma convocagao, um
horizonte atrativo, um imaginario “convocante” valido, que condense atraentemente 0s
grandes objetivos a que se quer chegar, dando sentido e finalidade a mobilizacéo.

O imaginario da Agenda 21 em Vitdria da Conquista foi construido com o slogan a
Conquista do Futuro. A logomarca que ajudou a criar o imaginario constituiu-se por um cata-
vento que representa, segundo a coordenacdo da Agenda 21, movimento, acdo. A logomarga e
0s slogans estiveram presentes nos principais produtos comunicativos: convites, camisas,

folderes, cartazes, faixas e documentos.
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Percebemos, portanto, uma forte ligagdo entre mobilizacdo social e comunicacdo. A
mola que impulsiona a mobilizacdo dos atores sociais no processo de construcdo das agendas
21 sdo as estratégias de comunicacdo, que consequentemente bem aplicadas geram
imaginarios ambientais. Sem comunicacdo ndo pode haver mobilizacdo; sem imaginario ndo
pode haver mudangas significativas no comportamento social.

Diante do exposto, podemos indagar: como 0s meios de comunicacdo influenciaram
diretamente na elaboracdo da agenda 21? Até que ponto, as estratégias de comunicacao
contribuiram para fomentar a participacdo dos atores sociais nas questdes ambientais? E
diante de varios processos comunicativos, quais estratégias possibilitaram a criacdo de
imaginarios?

A partir das interrogacdes colocadas acima propomos para nortear a nossa
investigacao os seguintes objetivos:

O objetivo geral da pesquisa € analisar a construcdo do imaginario utilizado na
elaboracdo da Agenda 21 de Vitéria da Conquista a partir dos meios de Comunicagdo de
Massa e Interpessoal.

Os objetivos especificos foram:

a) Observar como se deu 0 processo de participacdo na Agenda 21 local,

b) Levantar o perfil dos comunicadores, também entendidos como atores sociais
envolvidos no processo, e como estes foram envolvidos na mobilizagéo da Agenda local;

c) Analisar as estratégias de comunicacdo utilizadas no processo;

d) Verificar como as sugestdes de pautas (releases) distribuidas pela assessoria de
imprensa da Agenda 21 contribuiram para a divulgacdo e constru¢do do imaginario ambiental
nos meios de massa locais;

e) Verificar como a Comunicacgéo Interpessoal ajudou na divulgacéo e construcdo do

imaginario ambiental.
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No Capitulo 1 apresentamos o referencial metodoldgico. Nos apoiamos em conceitos
como Analise de Conteudo (Bardin, 1977) e Andlise Semidtica de Imagens Paradas (Penn,
2002). A metodologia foi trabalhada a partir da flexibilidade apontada pelas autoras em unir
tais instrumentos no sentido de aprofundar a anélise.

No Capitulo 2 abordaremos a relacdo sociedade e natureza e posteriormente, a
importancia da comunicacgéo nas questdes relacionadas ao meio ambiente. A comunicagédo e o
jornalismo ambiental sdo abordadas a partir da Educacdo Ambiental. O conceito principal
apresentado é o da ruptura com entorno (Brugger, 2002) que aponta os cuidados que 0
jornalismo deve tomar para melhor apresentar o meio ambiente ao publico heterogéneo.

No Capitulo 3 buscamos no entendimento de Espaco Publico a compreensdo sobre
como a mobilizacdo da Agenda 21 local pode ampliar os espacos de negociacdo ambiental.
Inicialmente fundamentado pelos dois maiores representantes - Habermas e Arendt - 0 espago
publico é colocado como vital para a sociedade atual e como espago de negociagdo. O
capitulo pretende mostrar como 0 meio ambiente esta no centro dos debates atuais e da sua
importancia nos ambientes locais. Consideramos também o processo de mobilizacdo da
Agenda 21 e o conceito de Espacos de Negociacdo Ambiental — ENA, apresentado por Leis
(1997).

A participacdo na Agenda 21 é enfocada no Capitulo 4. Nele, apresentamos de forma
estatistica as fases histéricas da Agenda 21 brasileira, as bases para a constru¢do da Agenda
Local e, por ultimo, como foi construido o processo de participacdo em Vitoria da Conquista.
Utilizamos os conceitos de participacdo de Peruzzo (1998) como participacdo passiva,
controlada e poder, para melhor perceber o processo como um todo.

O imagindrio da mobilizacdo da Agenda local é detalhado no Capitulo 5.
Contextualizamos, historicamente, o entendimento sobre imaginario posteriormente a sua

influéncia na divulgacdo do projeto. O objetivo do capitulo além situar historicamente o
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imaginario na historia do pensamento ocidental, apresentou o conceito de Bacia Semantica
(Durand) que pode explicar o imaginario ambiental nos processos mobilizatorios.

No Capitulo 6 é levantado o perfil dos profissionais de comunicacdo que atuam nos
meios de comunicagdo e assessoria de Comunicacdo. ldentificamos, de forma estatistica, a
partir de questionarios aplicados, como o0s comunicadores participaram do processo de
mobilizacdo. Em seguida, averiguamos qual a relagcdo dos entrevistados com a Agenda 21
local e com o0 meio ambiente em geral.

No Capitulo 7, a partir da Analise de Conteldo, levantamos como a Agenda 21 foi
apresentada aos meios de comunicacdo através dos textos (sugestdo de pautas, releases e
notas) gerados nas assessorias de imprensa da Prefeitura de Vitoria de Conquista e do Projeto
Agenda 21 — a Conquista do Futuro. Analisamos também como os textos produzidos nas
assessorias foram aproveitados no jornal e na televisdo e como contribuiram na geracdo de
imaginarios ambientais.

Por fim, no Capitulo 8 os meios de comunicacdo analisados foram 0s que sdo
pertinentes a Comunicacdo Interpessoal. Os instrumentos de divulgacdo foram os mais
variados (linguisticos e imagéticos) e a Analise Semiotica de Imagens Paradas contribuiu para
inventariar como as imagens geraram imaginarios.

Ap0s a jornada de investigacdo que procurou saber como a comunicacao influenciou o
processo de mobilizagdo, concluimos que o processo em si foi positivo, pois funcionou como
Espaco de Negociacdo Ambiental uniu-se as outras praticas democréticas de &mbito local
como o Plano Diretor e Orgamento Participativo. Apesar de néo ser interpretado como um
modelo configurado na participacdo poder (Peruzzo, 1998), a experiéncia foi valida no

sentido de incentivar e reforgar os modelos ja existentes de participacao local.
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Os comunicadores investigados como atores sociais também relacionados ao evento,
ndo participaram ativamente da Agenda e nem contribuiram para gerar imaginarios
significativos nos meios no jornal e na Televisao.

A Comunicacdo Interpessoal, por sua vez, foi de fundamental importancia na
mobilizacdo e contribuiu, verdadeiramente, no processo de mobilizagdo. Prova disso foi a
constatacdo do aumento de participacdo nas audiéncias publicas.

Desta forma, percebeu-se a relevancia da viabilizacdo de estratégias comunicativas
ndo apenas no sentido de mobilizar socialmente os atores sociais, respeitando suas
caracteristicas e particularidades no processo, mas conduzindo-os a um entrelagamento de

relacdes que efetivem agdes concretas em busca de uma cidadania plena.
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CAPITULO 1

MEDODOLOGIA

A partir da compreensdo de Minayo (1994) da pesquisa enquanto processo de
concepgdo da metodologia, enquanto fios que se entrecruzam numa trajetdria a ser percorrida
para a apreensdo do objeto empirico. Apresentamos, a seguir, 0s seguintes modelos tedrico-
metodoldgicas pensados no intuito de aproximacdo da comunicagdo com meio ambiente.

A investigacdo realizada na Agenda 21 de Vitéria da Conquista utilizou-se das
abordagens Quantitativa e Qualitativa usando como método a Analise de Contetdo e Analise
Semiodtica de Imagens Paradas. Para Bardin (1977) a Analise de Conteldo é definido como
sendo um conjunto de técnicas de analise de comunicagfes visando obter, por procedimento
sistematico e objetivo de descricdo do conteldo das mensagens, indicadores (quantitativos ou
ndo) que permitam uma inferéncia de procedimentos relativos as condigdes de producéo
recepgéo dessas mensagens. “N&o se trata de um instrumento, mas de um leque de apetrechos;
ou, com maior rigor, serd um Unico instrumento, mas marcado por uma grande disparidade de
formas e adaptavel a um campo de aplicagdo muito vasto; as comunicagdes” (1977, p 31).

A autora defende a aplicacdo da Andlise de Conteudo (AC) para qualquer tipo de
comunicacgéo. Ela entende que qualquer que seja o transporte de significacdes de um emissor
para um receptor controlado ou ndo, pode e deve ser decifrado pelas técnicas de AC. Porém, a
Andlise de Conteudo, em alguns casos, permite recorrer ao auxilio de outras técnicas
utilizadas em outros dominios da pesquisa. Muitas vezes, no entendimento de Bardin, o
material analisado abre um leque de possibilidades metodoldgicas, principalmente no campo
da comunicacdo, que permite analises nas perspectivas linguisticas e ndo linguisticas. Bardin

concorda com a ampliacdo do método quando o assunto investigado tornar-se complexo.
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Desde mensagens lingiisticas em forma de icones, até “comunicacdes” em trés
dimens0es, quanto mais o codigo se torna complexo, ou instavel, ou mal explorado,
maior terd de ser o esfor¢o do analista, no sentido de uma inovacdo com vista a
elaboracdo de uma nova técnica (1977, p.32).

Portanto, ha uma flexibilidade metodolégica em unir Analise de Conteido a outras
técnicas de pesquisa. Bardin assegura que quaisquer que sejam as dificuldades de aplicagédo
ou de transposicao de técnicas da AC para as comunicagdes ndo linglisticas os exageros a que
por vezes conduz a recente moda de semiologia, parece dificil recusarem-se ao vasto campo
das comunicacBes ndo linguisticas (ao qual se aplica por comodidade, os termos do campo
semioldgico ou semidtico) os beneficios da AC. Portanto, podemos afirmar que existe uma
tolerancia em associar Analise de Contetido e Semiotica.

Os dominios da aplicacdo potencial das técnicas da AC (Tabela 1), quaisquer que
sejam os procedimentos a utilizar, sdo os mais variados. Para poder direcionar melhor a sua
aplicacdo no horizonte de nossa pesquisa consideraremos 0s seguintes critérios estabelecidos
pela autora: 0 nimero de pessoas implicadas na comunicacdo e a natureza do cédigo e do
suporte da mensagem. (BARDIN, p.33)

O ndmero de pessoas implicadas na comunicacao € classificado quando o material a
ser analisado é destinado a uma pessoa (mondlogo), comunicacdo dual (didlogo), grupo
restrito e comunicacdo de massa (Tabela 1). Quantos a natureza do cddigo e suporte da
mensagem a linguagem e a imagem estdo classificados em lingistico escrito/oral, iconico e

outros codigos semioticos.

TABELA 1
Dominios possiveis da aplicacdo da Analise de Contetdo (Bardin, p.35)
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Cadigo e

Suporte Numero de pessoas implicadas na comunicagao
Uma pessoa Comunicacéo Grupo restrito Comunicacéo
(Mondlogo) Dual (Dialogo) de Massa
Linguistico Ordens de servicos | Jornais, livros,
Escrito Cartas, respostas a | numa empresa; anancios
Agendas, diarios | questionarios, todas as publicitarios,
intimos, etc testes trabalhos comunicacles cartazes,
escolares. escritas trocadas panfletos, etc.
em grupo.
Linguistico Delirio de doente | Entrevistas e Discussoes, Exposicoes,
Oral mental, sonhos. conversagOes de entrevistas, discursos, radio,
qualquer espécie. conversacoes de televiséo,
grupo de qualquer | cinema,
natureza. publicidade,
discos.
Icdnico Respostas aos Toda comunicacao
(sinais, testes prospectivos, | icGnica num
grafismos, Garatujas, mais comunicagao entre | pequeno grupo Sinais de
imagens, OuU menos duas pessoas (p.ex.: simbolos transito, cinema,
fotografias, automaticas, através da imagem. | icdnicos numa publicidade,
etc) grafitos, sonhos. sociedade secreta, | cartazes,
casta, etc) televisdo,
Outros Comunicacdo ndo Meio fisico e
codigos Manifestagdes verbal com destino simbdlico:
semioticos histéricas de aoutreme sinalizagéo
(tudo que ndo | doenca mental, comportamentos Idem Comunicacgdo | urbana,
sendo postura, gestos, diversos, tais como | Dual (Diéalogo) monumentos,
linglisticos, tiques, danca, 0S ritos e as regras arte; mitos,
pode ser colecdes de da cortesia. estere6tipos,
portador de objetos. institui¢oes,
significagdes). elementos de
cultura.

No trabalho que segue iremos considerar, também, os seguintes ambientes de analise:

- Cédigos e suporte da mensagem (Linguistico Escrito e Iconico)

- Pessoas implicadas na comunicacdo (Comunicacao Dual e Comunicacdo de Massa).

A flexibilidade em recorrer a unido de outros métodos também é aceita por analistas

que fazem uso da semiologia. Para Penn (2002, p.339) a Semiologia e a Analise de Contetido

sdo consideradas, como sendo instrumentos de analise radicalmente diversos, mas, com

razbes para aproximacdes. A autora defende que os semidlogos podem e devem em suas
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pesquisas incorporar 0s procedimentos sistematicos de amostragem da Analise de Contetdo,

criando uma Semiologia Hibrida.

A sistematizacdo mais profunda da andlise (semidtica), que a analise de contetdo
defende, pode levar também a ajudar o semidlogo a combater acusagbes de
seletividade ( por exemplo na constru¢do de inventérios de denotagdo e matrizes
possiveis de sintagmas). A analise resultante devera ser mais fidedigna (replicavel) e
menos dependente de idiossincrasias e habilidades de determinados analistas.

Além disso, a inclusdo de mais cddigos interpretativos (baseados mais na conotagdo
do gue na denotacdo) nas analises de conteldo é prova da reciproca influéncia da
semiologia. (p.339)

Na Analise de Contetdo, Bardin recomenda que sejam estabelecidos alguns critérios
que, também, serdo considerados pertinentes em nosso trabalho.

A primeira técnica a ser adotada é a Leitura Flutuante. A atividade consiste em
estabelecer contato inicial com o documento a ser analisado e em “conhecer o texto deixando-
se invadir por impressoes e orientacdes” (Bardin, p.96).

Apdls a Leitura Flutuante o universo da pesquisa ja pode ser demarcado sendo
necessario, muitas vezes, proceder-se a constituicdo de um corpus. “O corpus é 0 conjunto
dos documentos tidos em conta para serem submetidos aos procedimentos analiticos. E sua
constituicdo implica, muitas vezes, escolhas, selecOes e regras” (idem, p. 97).

Antes da utilizacdo de qualquer técnica de analise é necessario considerar algumas
regras que constituem a Analise de Contetdo. Uma delas é a regra da Exaustividade. Uma vez
definido campo do corpus é preciso ter em conta todos os elementos, ndo podendo deixar de
fora qualquer um desses elementos por esta ou aquela razdo. A regra da Representatividade
pode ser representada por amostras desde que o material escolhido represente o todo.

Outra regra de igual importancia é a homogeneidade, onde o material a ser investigado
obedece a critérios precisos de escolha. Por ultimo, a regra da pertinéncia, em que é

observado se as fontes escolhidas possibilitam efetivamente a proposta de analise.
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Outra ferramenta utilizada, apds esse primeiro contato, sera o Recorte de Texto que
se constitui na delimitacdo das categorias ou unidades tematicas. A partir desse recorte com a
fixacdo de categorias ou unidades, sera montada a Grade Tematica, cujos resultados
permitirdo um estudo Qualitativo e Quantitativo.

A Andlise Semidtica, segundo Penn (2002) procura a dissecacdo e reconstrucdo do
objeto. O objetivo é tornar explicito os conhecimentos culturais necessarios para que se
compreenda a imagem.

O primeiro estagio, assim como na Anélise de Conteldo, ¢é a escolha das imagens para
serem analisadas. A selecdo dependera do objetivo de estudo e da disponibilidade do material.
Segundo Penn a Analise Semiotica pode ser prolixa, indo de um simples paragrafo até varias
paginas. Um outro fator que pode restringir a analise é a natureza do material, considerando
que nem tudo pode ser passivel de aplicagdo do método.

O segundo estégio € identificar os elementos no material. Isto pode ser feito listando os
elementos sistematicamente, ou fazendo anotagdes nas bordas do material. A maior parte das
pecas investigadas contém texto e imagem e semelhante a regra da exaustividade da Analise
de Conteudo, nenhum deles podem ser ignorados, ou seja, ndo podem ser deixados de fora.
Neste estagio é pertinente a constituicdo de um Inventario Denotativo completo para
assegurar que a analise ndo seja auto-afirmativa. O estagio denotativo deve permitir a
catalogacéo no sentido literal.

No Inventario Denotativo cada elemento deve ser dissecado em unidades menores. Os
elementos textuais compreendem a dois tipos de componente ao nivel denotativo: O
linglistico e o visual (tipogréfico e espacial). O primeiro considera a significacdo do texto,
enquanto o segundo considera o tipo de fonte escolhida e sua distribuicdo na superficie do

material.
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Portanto, o terceiro estagio € construido a partir do Inventario Denotativo onde cada
elemento da imagem sera questionada com uma serie de perguntas relacionadas, como
exemplo: o que tal elemento conota (que associacBes sdo trazidas a mente)? Como 0s
elementos se relacionam uns com o0s outros (correspondéncias internas, contrastes)? Que
conhecimentos culturais sdo exigidos para a leitura do material?

O quarto e ultimo estagio sdo os Niveis de SignificacGes, elaborados a partir de um
relatério, cujo formato de apresentacdo é livre devido as diversas possibilidades. Barthes
(apud Penn, p.322) diferencia os niveis de significacfes da seguinte forma: o primeiro nivel,
ou denotativo, é literal, assim como o inventario; os niveis mais altos sdo mais conotativos e
dependem das convencdes culturais. Por exemplo, o icone da reciclagem pode ser entendido,
num primeiro nivel como apenas o conjunto de setas em formato circular; num nivel mais alto
de significacdo, que exige certo nivel de cultura, o icone pode indicar meio ambiente,
sustentabilidade, uso racional do lixo, etc. Assim como o icone do cooperativismo pode
representar dois simples pinheiros verdes para quem ndo conhece a dinamica de uma
cooperativa, apés o contato com tal empreendimento o icone podera representar, adiante,
organizagdo social, economia solidaria, etc.

Complementamos a fundamentacdo tedrica de nossa investigacdo com 0s autores
Bauer e Gaskell (2002) que consideram que na Andlise de ContelGdo existem,
tradicionalmente, dois tipos de materiais textuais escritos:

1) Os que sdo construidos no processo da pesquisa - transcricdo de entrevista,
protocolo de observacdo, questionarios, etc.

2) Os textos que ja foram produzidos por outra finalidade qualquer (jornais, livros,
etc.).

A partir dos elementos apresentados podemos agora definir os procedimentos a serem

adotados em nossa pesquisa. Quanto ao que propdem Bauer e Gaskel também dividiremos a
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nossa analise entre os materiais a serem construidos (evolucdo da participacdo na Agenda 21 e
perfil dos comunicadores) e os que ja foram produzidos (produtos da Comunicacdo de Massa
e Interpessoal). No primeiro caso aplicaremos questionarios para construir contetidos que
possibilitem uma avaliacdo do publico a ser investigado. Em seguida, analisaremos 0 material

produzido pelo mesmo publico.

1.1 - Analisando os produtos da comunicacéo

Para entender melhor como ocorreu a constru¢cdo do imaginario ambiental na
mobilizacdo da Agenda 21 de Vitdria da Conquista foi necessario aplicar questionarios entre
os profissionais dos meios de comunicacdo da cidade no sentido de obter o perfil destes
comunicadores, a sua relacdo com o meio ambiente e como eles participaram do processo de
construcdo da Agenda 21. Os questionarios foram aplicados nas radios, jornais, televisoes e
principais centros de Assessorias de Comunicacédo (Prefeitura e Camara Municipal).

Para Dencker e Via ( 2001) no questionéario, a informacdo obtida pelo pesquisador
que limita-se a respostas escritas e as questdes predeterminadas, também sdo apresentadas de
forma escrita. “Por sua natureza impessoal, a redacao tipica, ordem regular das questdes e
instrugdes para registro das respostas, 0 questionario permite maior facilidade na coleta dos
dados, ndo exigindo a presenca do pesquisador” (2001, p. 162).

Novelli (2005) considera que o inicio do processo de elaboracdo do questionério é a
compilacdo de dados disponiveis sobre o assunto a partir do escopo da pesquisa e que muitas
vezes esses dados ndo estdo disponiveis ou ndo foram coletados, de acordo com o ineditismo
do estudo. “Nesse caso, para suprir tal falta é a realizacdo de um estudo preliminar sobre o
tema a partir do ponto de vista dos entrevistados. Este estudo de caracteristicas qualitativas

busca apreender o imaginario do publico alvo sobre o tema em questdo” ( p.168).
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Os questionarios foram elaborados com estas orientacGes e distribuidos para todos 0s

meios de comunicacdo em Vitoria da Conquista (Tabela 2).

Tabela 2
Empresas jornalisticas e instituicfes que responderam aos questionarios

Comunicadores em Vitéria da Conquista

Segmento Empresa/Instituicao Periodo Método
Assessorias Prefeitura e Camara e Vitoria da 24 de novembro a 15 de Técnica de
de Comunicagdo | Conquista dezembro de 2004 entrevista/
Questionario
Radios Jovem Pan; Band FM; Brasil FM; | 24 de novembro a 15 de Técnica de
Clube FM; Cangéo Nova AM, dezembro de 2004 entrevista/
Réadio Cidade AM e Clube AM. Questionario
TV TV Cabralia/TV Sudoeste 24 de novembro a 15 de Técnica de
dezembro de 2004 entrevista/
Questionario
Jornais A Semana; Diario do Sudoeste; A | 24 de novembro a 15 de Técnica de
Tarde (sucursal) dezembro de 2004 entrevista/
Questionario

A partir dos dados obtidos entre os comunicadores e de dados coletados no arquivo do
Projeto Agenda 21 A Conquista do Futuro de Vitéria da Conquista, identificamos os eventos
mais significativos no processo de mobilizagdo da agenda 21. Os Seminarios Tematicos e as
Audiéncias Publicas foram os eventos mais significativos de toda a fase mobilizatéria.

A partir da identificacdo dos principais eventos foi possivel mapear a divulgacdo da
Agenda 21 A Conquista do Futuro, utilizando as metodologias apropriadas nos meios de
comunicacgéo selecionados: Massa e o Interpessoal. Para chegar a esses tipos de comunicagéo
nos apoiamos na classificamos de Toro e Werneck (1997 e 2004)

Toro e Werneck (2004) definem bem os modelos de comunicagdo que sdo utilizados
na construcdo de imaginarios. Eles apresentam a comunicacdo nas seguintes dimensoes:

Comunicacdo de Massa, Comunica¢do Macro e a Comunicagao Micro.
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A Comunicacdo de Massa € dirigida as pessoas como individuos anénimos. A sua
natureza é construida sobre codigos “standarts” perceptiveis decodificveis por setores
amplos da populagdo, como por exemplo, a Publicidade.

A Comunicacdo Macro, por sua vez é dirigida as pessoas por seu papel, seu trabalho
ou sua ocupac¢do na sociedade. Constroi-se sobre cddigos proprios de uma profissdo ou
ocupagéo. Os sistemas de comunicagdo de redes ou comunidades profissionais, 0s sistemas de
educacdo continuada, sdo alguns exemplos. Pode ser chamada, também, de comunicacdo
segmentada.

Por ultimo, a Comunicacdo Micro € dirigida a grupos ou pessoas por sua
especificidade ou diferenca. Ndo se constroi sobre codigos “standarts” mas sobre as
caracteristicas proprias e diferenciais do receptor. A comunicagdo entre um grupo de amigos,
em uma junta diretiva, em um projeto de bairro ou em uma sala de aula sdo alguns exemplos.
E também chamada comunicacéo dirigida.

A TV, o radio e os jornais podem ser usados em qualquer dos niveis anteriores, mas
cada um desses tem possibilidades distintas com relacdo a cobertura. Essas variaveis estdo
inversamente relacionadas da seguinte forma: quanto maior a cobertura (comunicacéo
massiva), menor a possibilidade de criar modificacdes estaveis (efetividade). Pelo contrario, a
comunicagdo pessoal (nivel micro) tem melhores possibilidades de efetividade. A
comunicagdo macro combina a efetividade e a cobertura de uma forma especifica. Isto ndo
significa que um tipo de comunicacdo seja melhor que o outro. Em um projeto de
comunicacdo participada, geralmente, os trés tipos sdo necessarios, ainda que a comunicagao
macro seja a fundamental. Por isso requer um melhor aprofundamento (TORO e WERNECK,
1997, p.38).

Embora a Macro e Micro comunicacdo atuem diferente em relacdo a afetividade, em

nosso estudo vamos considerar a jun¢do das duas dimensdes e chamaremos de Comunicagao
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Interpessoal, por ambas ndo apresentarem caracteristicas de comunicacdo de massa. Segundo
0s autores, a comunicacgdo produzida em um processo de mobilizagdo visa atingir o objetivo
de uma comunicacdo macrointencional (o conteldo € direcionado para um determinado
publico definido na sociedade). Essa comunicagdo é apoiada pelos Meios de Comunicacao de
Massa e orientada para gerar modificacdes nos campos de atuacdo dos destinatarios, em
funcdo de um propésito coletivo (op.cit, p.38).

Portanto, vamos analisar os produtos de comunicacdo gerados pela Comunicagdo de
Massa e Comunicacéo Interpessoal (Macro e Micro comunicacao).

Também, decidimos aplicar a Analise de Contelido para os produtos informativos na
Comunicacdo de Massa e a Analise Semidtica para a Comunicacgdo Interpessoal. Sabendo da
flexibilidade de ambas andlises, em alguns casos aplicamos a semidtica em matérias
jornalisticas.

Na dimensdo meios de Comunicacdo de Massa foram pesquisados:1 jornal impresso
local e 1 Televiséo regional. Mesmo ndo sendo considerado um meio de comunicagdo, mas
sim um instrumento para produgéo do texto jornalistico, resolvemos incluir nesta dimensao os
releases distribuidos pelas assessorias de comunicacdo dada a sua importancia verificada nos

questionarios aplicados aos comunicadores.

Tabela 3
Produtos jornalisticos analisados

Comunicacao de Massa

Produto Produtor Periodo Método
Assessoria de Comunicacdo da 05 a 15 de dezembro de 2003 25 | Andlise de
Releases Prefeitura e Projeto Agenda 21 de abril a 20 de maio de 2004 Conteldo
Noticia/ TV Cabrdlia 05 a 15 de dezembro de 2003 25 | Analise de
Reportagem de abril a 20 de maio de 2004 Contetdo
Noticia/ Jornal A Semana 05 a 15 de dezembro de 2003 25 | Analise de
Reportagem de abril a 20 de maio de 2004 Contetdo
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O critério para a escolha de tais meios de comunicagdo deve-se ao fato dos mesmos
possuirem, como caracteristica, audiéncia e regularidade em suas emissoes e edicdes.

O mapeamento aconteceu nos periodos de 05 a 15 de dezembro de 2003 (periodo dos
seminarios Tematicos) e 25 de abril a 20 de maio de 2004 (periodo das audiéncias publicas).

Para complementar 0 mapeamento também catalogamos os releases produzidos nas
assessorias de comunicagédo da Prefeitura e do setor de comunicagdo do Projeto Agenda 21 de
Vitdria da Conquista no mesmo periodo dos meios de massa selecionados.

Dentro da dimensdo da Comunicacdo Interpessoal (slogan, Logomarca, Convites,
Cartazes -Textual e imagens-foto - e livro Cenérios) - 0 que nos possibilitou identificar
claramente, através das imagens como se deu a construcdo do imaginario na mobilizacdo da
Agenda 21 - selecionamos também os dois principais eventos na construcdo da Agenda 21
local. Para tanto, foi importante considerar os desenhos dos cenarios propostos para o futuro
de Vitéria da Conquista, concebidos no periodo dos Seminarios Tematicos, publicados
posteriormente no livro “A Conquista do Futuro - Cenérios para o Desenvolvimento
Sustentavel”. Em um segundo momento, selecionamos os cartazes das audiéncias publicas no
periodo de 25 de abril a 20 de maio de 2004. Também consideramos neste periodo as matérias

jornalisticas que utilizaram como recurso a fotografia.

Tabela 4
Instrumentos da Comunicacgéo Interpessoal analisados

Comunicagéo Interpessoal

Produto Produtor Periodo Método
Logomarca Projeto Agenda 21 | Dezembro de 2003 a novembro de 2004 | Semidtica
Slogan Projeto Agenda 21 | Dezembro de 2003 a novembro de 2004 | Semidtica
3 Fotos de Projeto Agenda 21 | 25 de abril a 20 de maio de 2004 Semidtica
Cartaz

1 Cartaz Projeto Agenda 21 | 25 de abril a 20 de maio de 2004 Semidtica
1 Capade livro | Projeto Agenda 21 | Novembro de 2004 Semidtica
4 Fotos de livro | Projeto Agenda 21 | Novembro de 2004 Semidtica
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1.2 - O poder da imagem na mobilizacéo

Recorrendo ao campo da semidtica, Penn (2002), descreve uma metodologia para
analisar imagens em produtos comunicacionais, principalmente a publicidade, e que pode
servir de maneira interdisciplinar a outros campos de investigacdo. Inicialmente, a autora tece
consideracdes entre imagem e linguagem desconsiderando o argumento filosofico e tratando
o0 tema de forma pragmatica.

De acordo com Penn, a andlise, seja qual for o meio de estudo, normalmente exigira
uma linguagem para uma expressdo precisa. Ela exemplifica com os estagios na progressao da
arte moderna que podem ser visto como uma explicacdo crescente, puramente visual, da
natureza e funcdo da arte e sobre seus predecessores. A postura de que ‘0 pensamento € maior
que & lingua’ ira dizer que o sentido somente entra no sistema quando ele é articulado
verbalmente através da interpretacdo, ou da critica. A postura pragmatica ndo ird negar o
potencial da significacdo do meio visual, mas, continua a autora, ira argumentar que é
unicamente ancorado, ou esclarecido, através do meio lingiistico. Outra maneira de
considerar essa questdo é através da distincao entre significante/significado. “O significante,
em qualquer meio, aponta para um significado. Mas os significados de diferentes meios sao
da mesma natureza, claramente ndo redutiveis a seus meios de expressao” (p.322).

A autora coloca que esta questéo realca uma diferenciacdo importante entre linguagem
e imagem: a imagem é sempre polissémica ou ambigua. E por isso que a maioria das imagens
estd acompanhada de algum tido de texto: o texto tira a ambiglidade da imagem — uma
relacdo que Barthes denomina ancoragem, em contraste com a relagdo mais reciproca de
revezamento, onde ambos, imagens e textos, contribuem para o sentido completo. “As

imagens diferem da linguagem de outra maneira importante para Barthes: tanto na linguagem
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escrita, como falada, os signos aparecem seqiiencialmente. Nas imagens, contudo, 0s signos
estdo presentes simultaneamente” (idem).

Outros conceitos importantes utilizados na semidtica e introduzidos por Charles
Pierce, sdo os que fazem uma distin¢do entre icone, indice e simbolo e sua relacdo com o
significante (imagem) e significado (conceito ou idéia). Para Fidalgo e Gradim (2005) os
fcones sdo signos onde existe uma semelhanca topoldgica entre o significante e o significado.
Como exemplo, uma pintura, uma fotografia podem ser consideradas como icones na medida
em que possuam uma semelhanca com o objeto pintado ou fotografado.

Os Indices séo signos em que o significante é contiguo ao significado. Os nlimeros nas
fardas dos soldados séo indices, assim como um reldgio também é um indice do tempo.

Para Fidalgo e Gradin os Simbolos sdo signos em que, ndo havendo uma relacdo de
semelhanca ou de contigiiidade, como no icone e no indice, ha uma relagdo convencional
entre representante e representado. Os emblemas, as insignias, os estigmas sdo simbolos. A
relacdo simbdlica é intencional, isto é, o simbolizado é uma classe de objetos definida por
propriedades idénticas (2005, p.21).

Ainda reforcando o conceito pierceano, de acordo com Penn, a relacdo entre o
significante e o significado no icone é uma relacdo de semelhanca. A fotografia, por exemplo,
representa seu sujeito de maneira mais ou menos fiel. No indice, a relagdo entre significante e
significado é uma relacdo mais de proximidade ou causalidade. Assim, a fumaca é um indice
de fogo, e um estetoscopio é tomado como um indice do médico ou da profissdo médica. O
papel da convencdo é mais importante, neste caso. Finalmente, no simbolo, a relacdo entre
significante e significado é puramente arbitraria. Uma rosa vermelha significa amor, e uma
triangulo vermelho em um sinal de trafego no Reino Unido, significa cuidado, devido

unicamente a convencéo (p. 322-323).

31



Debray (1993) se refere a triade pierceana de indice-icone-simbolo afirmando que esta
coincide em parte com a evolucdo da imagem nas eras: Logosfera (apds a escrita), Grafosfera
(ap6s a imprensa) e Videosfera (apos o audiovisual). Para o autor a imagem-indice fascina,
quase exige ser tocada e tem um valor magico. A imagem-icone tem um valor somente
artistico e inspirador de prazer. Por Gltimo, a imagem-simbolo requer um distanciamento,
gerando um valor sociol6gico como sinal de estatuto ou marcador de estrato social (p.214).

Os pontos colocados acima ajudam a compreender que uma imagem pode ser
considerada de vérias formas. Para Penn o ato de ler um texto ou uma imagem &, pois, um
processo interpretativo. O sentido é gerado na interacdo do leitor com material. “O sentido
que o leitor vai dar ir& variar de acordo com os conhecimentos a ele (a) acessivel, através da
experiéncia e da proeminéncia cultural. Algumas leituras podem ser bastante universais

dentro de uma cultura; outras serdo mais idiossincraticas” (p. 324).

1.3 - O cartaz

Um outro autor que contribui com pertinentes consideragdes sobre a imagem é o
Virilio. Tomando como referencia a frase “agora os objetos me percebem” de Paul Klee, o
autor tece consideracGes que podem contribuir para o nosso trabalho com referéncia a lancar
um olhar sobre o imaginario ambiental presente nas fotografias dos cartazes da Agenda 21 a
conquista do futuro.

No texto “A imagem virtual mental e instrumental” o autor faz a seguinte referéncia:
“Por tras do muro ndo vejo mais o cartaz; frente a0 muro o cartaz se impde a mim, sua
imagem me percebe”. Além de concordar com Klee, Virilio aponta para essa nova capacidade
imagética, esse novo olhar que € lancado sobre uma comunica¢do que vai tomando outros

contornos na atualidade.
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Com relacédo a imagem publicitaria Virilio destaca a fotografia como exemplo dessa

“inversdo da percepg¢do” e constrdi sua critica em torno na qualidade que as imagens devem

apresentar.

A qualidade grafica ou fotogréfica dessa imagem, sua alta definicdo, como dizemos,
ndo sdo mais as garantias de alguma estética de precisdo, da nitidez fotografica, mas
apenas a busca de um relevo, de uma terceira dimenséo que seria a prépria dimensdo
da imagem, de uma mensagem publicitaria que tenta atingir, através de nossos olhares,
essa profundidade, essa espessura de sentido que tdo cruelmente lhe falta (1993,
p.130)

Para Virilio, ndo devemos mais nos iludir sobre as proezas publicitarias da fotografia;
a imagem fatica (termo técnico empregado por Georges Roques em Essai sur Magritte et a la
publicité) que se impde a atencdo e obriga o olhar ndo mais uma imagem potente, mas sim um
cliché (placa metalica ou pelicula que permite obter provas tipograficas ou tipogréaficas,
Michaelis Dicionario eletrénico) que tenta, assim como o fotograma cinematografico,
inscrever-se em um desdobramento do tempo onde a 6tica e cinematica se confundem.

O poder da imagem é imprescindivel nos processos de mobilizacdo. Todo material
comunicativo deve ser orientado para uma padronizacao que zele por uma estética capaz de
gerar imaginario. Um bom material de divulgacdo deve ir além do sentido denotativo; deve
sugerir novos significados. Assim como sugere Virilio, as pecas de comunicacdo devem
perceber as pessoas. E necessario, portanto, por em pratica os conceitos de linguagem
(slogans, convites, etc) e de imagem (ilustracdes, cartazes, fotografias) que consiga produzir

imagens mentais, estimulando um imaginario mobilizado.
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A analise dos cartazes das Audiéncias Publicas se justifica, de acordo com Penn
(2002) pelo uso da propaganda com objetivos didaticos, baseado no pressuposto de que 0s
signos da publicidade sdo intencionais e, por isso, sdo claramente definidos, ou
compreendidos. A intencdo de divulgar os eventos ambientais, como € o caso da Agenda 21,
propondo construir imaginarios de mobilizacdo, da ao pesquisador a liberdade para se

concentrar no como, mais do que no o qué (Penn, p.325).

1.4 - A fotografia

Quanto a questdo técnica das fotografias a serem analisadas a seguir, devemos levar
em consideracdo as diversas formas para a sua obtengdo apresentadas por Loizos. Na pesquisa
social, o autor identifica pelo menos quatro possibilidades: 1 — Os sujeitos sdo pegos de
surpresa pelo fotografo e o seu comportamento se da de maneira informal; 2 — Um grupo de
sujeitos, sabendo que uma fotografia sera produzida, posiciona-se de modo tal, considerado
por eles apropriado; 3 — Um fotografo pode tomar a iniciativa de colocar os sujeitos em uma
composicdo especifica e eles podem aceitar esta orientacdo passivamente; 4 — Algum conluio
ou negociacao entre fotégrafo e os sujeitos podem ser feito. (LOIZOS, 2002, p.145).

Diante do exposto, e na auséncia de uma classificacdo que contemple - ndo s6 0s
personagens, mas o ambiente da fotografia — mas uma proposta de orientacdo que considere 0
sujeito e 0 objeto das imagens a serem analisadas. Na condicdo de sujeito vamos entender,
simplificando a proposta de Loizos, como: foto espontanea, quando ndo ha a interferéncia do
fotografo; e foto combinada quando ha entendimentos entre o fotografo e o sujeito a ser
fotografado; Quanto ao fundo, vamos entendé-lo como o ambiente que serve de cenério para a
fotografia. Vamos nos basear na proposta do Soffieli (2002) para classificagdo de

ecossistemas em nativo (quando ndo hé interferéncia significativa do homem); transformado
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(quando o meio ambiente é reconfigurado sem perder a sua esséncia); e antropico (quando a
acao do homem modificou por completo o ambiente). Sendo assim, teremos: Personagens =
forma espontanea ou combinada; Fundo: Ambiente nativo, transformada ou antrépico. Este
modelo serd aplicado no Capitulo 8 que analisam as fotos que compdem os cartazes das
Audiéncias publicas da Agenda 21.

Desta forma, contemplamos a proposta metodoldgica de Bardin em utilizar os codigos
e suporte da mensagem Linguistico Escrito e Icénico, bem como as pessoas implicadas na

Comunicacédo Dual (Interpessoal) e de Massa.
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CAPITULO 2

MEIO AMBIENTE E COMUNICACAO

2 .1- Relacdo Homem-Natureza

Podemos considerar que a relacdo sociedade-natureza € inaugurada com a primeira
modificacdo da paisagem natural. A propria insercdo do homo sapiens, bem como de seus
antecessores, que ao vencerem grandes distancias na aventura errante de procurar caca e
alimentos, realizaram modificacGes no cenario pré-historico. A simples coleta de gravetos, a
fogueira, e a fumaca alterava 0 meio em que se vivia. Se a descoberta do fogo pode ser
considerada como a primeira tecnologia que modificou a natureza, a agricultura veio em
seguida sistematizar uma modificacdo paisagistica, com a cultura do milho, o trigo e o arroz
bem como a criacdo de animais de médio porte. Apesar desses pequenos impactos na
natureza, até entdo tidas como pequenas degradacdes ambientais, 0 reconhecimento enquanto
crise ambiental tornou-se uma preocupagdo mundial, recentemente, no final de década de 60
do século XX, apds muitos anos de dindmica social. N&o se trata agora de uma tribo composta
por cacadores e coletores, mas sim de grupos que passaram a constituir relagdes sociais
complexas; ndo se trata apenas de uma populacdo com caracteristicas urbanas e/ou rurais, mas
de cidaddos que se relacionam com o meio ambiente no apice de sua maior crise na historia.

Desde o final do século XVIII houve uma tendéncia de pensar a natureza em oposi¢ao

ao homem ou a cultura. Mesmo antes das preocupacdes ecoldgicas estudiosos europeus,
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principalmente na década de 1930, produziram obras que delimitaram, entre a geografia
humana ou histérica e histéria agraria, um campo novo. Porém, a natureza nao pode ser
considerada como um dado externo e imoével e sim um produto de uma prolongada atividade
humana. A sua percepcdo reside nas transformacdes sofridas pelas paisagens que surgiram
como reflexos, como formas aparentes e resultantes da interagdo com o homem.

A primeira definicdo de ecologia veio com Ernest Haeckel (1834-1919). Haeckel
baseou seu trabalho no Darwinismo para elaborar seus estudos. Hoje a ecologia é um ramo
das ciéncias humanas que estuda a estrutura e o desenvolvimento das comunidades humanas e
suas relagcbes com o0 meio ambiente e sua conseqiiente adaptacdo a ele, assim como novos
aspectos que 0s processos tecnoldgicos ou os sistemas de organizagao social possam acarretar
para as condigdes de vida do homem (FERREIRA, 1986).

Para Moraes (1999) a proposta da abordagem histdrica da natureza é uma abordagem
holistica, com o natural e o cultural atuando como um continuum. Assim, a paisagem €
resultante de uma série dados fundamentais na organizacéo do espaco: da geografia fisica, que
seria os dados iniciais da analise, mostrando as adaptacGes das popula¢fes no espago; os do
direito, como regras que regulam as ac¢Ges humanas podem ser prejudiciais ou ndo; os
tecnoldgicos, que demonstram uma relagdo positiva ou ndo com a producdo de bens e
ocupacdo espacial; e os socioldgicos, que demonstram a presenca de um centro de poder,
numa hierarquizacao social que dirige esta ocupacéo.

E preciso, também, recorrer as abordagens existentes na Ecologia Humana que tratam
da relacdo homem e meio ambiente. A EH surgiu no inicio do século XX com o objetivo de
melhorar as condigdes de vida do meio social, isto é, o que relaciona 0 homem e natureza. Na
sua origem grande foi a contribuicdo da Escola de Chicago (Park e Quinn) na tentativa de
investigar os processos de transicdo estaveis. Na segunda metade do mesmo século a nova EH

(Hawley) rejeitou as suas préprias limitacdes para se tornar um instrumento que melhor
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explicasse a organizacéo e estrutura da vida social. Suas principais premissas evidenciam que
0s problemas centrais da existéncia organica envolvem adaptacdo a um conjunto de fatores
ambientais; esta adaptacdo sé se torna possivel através da organizacdo coletiva dos seres
vivos, 0 que implica ainda, no conceito de interdependéncia; e a capacidade de adaptagédo do
ser humano deve ser indeterminado tendendo a expandir a vida de acordo as limitagOes
impostas pelo meio ambiente. Destas principais premissas surgem alguns conceitos basicos
como: meio ambiente, populagédo, ecossistema, etc. (Albrecht, Murdock, 1990, citado por
Trevizan).

Identificamos hoje diferentes enfoques da relagdo homem-natureza. Entre eles
encontramos 0 Geodeterminismo, Possibilismo, Idealismo-culturalismo; outras mais
tradicionais (Neomalthusiana); e mais recentes (Modernizagdo Ecoldgica).

A abordagem Neomalthusiana considera apenas aspectos demogréaficos e econdémicos.
Por tanto, para os seguidores de tal corrente a situacdo de miséria e falta de moradia seria
provocada pelo crescimento da populacdo de maneira desordenada, para tal alega ser
necessario conter a explosao demogréfica. Entretanto, as transformacdes pelas quais passou, e
vem passando, a histéria humana, fazem cair por terra o que seu idealizador, Malthus,
defendeu. O seu pensamento foi elaborado considerando as condigfes capitalistas vigentes na
Inglaterra do século XVIII.

Portanto, a questdo central da relacdo populacdo/natureza examinada a luz da teoria
neomalthusiana é o problema concernente a utilizacdo dos recursos naturais e 0 aumento da
populacédo, ndo possuindo sustentacdo para explicar as ocupagdes no campo e nas cidades.

No campo da geografia podemos relacionar a transformacgéo da paisagem urbana e
rural utilizando-se de duas abordagens, uma Determinista e outra Possibilista. A primeira,

desenvolvido pela escola alemd e formulada inicialmente por Frederic Ratzel, em seu
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determinismo geogréafico, pressupunha que os fatores fisicos definiam os limites das acdes e
do potencial humano no espago.

O Possibilismo Geogréafico teve origem na Franca com Paul Vidal de La Blache.
Enquadrado no pensamento politico dominante, num momento em que a Franca tornou-se um
grande império, La Blache realizou estudos regionais procurando demonstrar que a natureza
exercia influéncias sobre 0 homem, mas que o homem tinha possibilidades de modificar e de
melhorar o seu meio. No seu método de andlise regional La Blache acreditou na capacidade
do elemento humano alterar a paisagem em fungéo de suas necessidades invertendo-se ainda a
relacdo de dominacédo entre homem e meio ambiente.

Morais (1999, p.68) coloca que La Blanche definiu o objeto da geografia como a
relagdo homem-natureza, na perspectiva da paisagem colocando o0 homem como um ser ativo
que sofria a influéncia do meio, porém atuando sobre este alterando-o. A natureza passa,
entdo, a ser vista como possibilidade ao homem.

Além das duas correntes que tiveram grande influéncia no debate da geografia classica
na segunda metade do século XIX, identificamos a introducdo de elementos culturais ja no
século XX. Richard Hartshorne inaugura a corrente Racionalista, também chamada de
Culturalista-1dealista, colocando componentes culturais na base das relagdes entre o elemento
humano e demais componentes ambientais. A relacdo destes dois componentes € vista por
Tuan com certo grau de dependéncia, pois 0s conceitos de cultura e meio ambiente se
superpdem do mesmo modo que os conceitos "homem" e "natureza” (1980, p.68).

Na dimensdo cultural-idealista os cenarios sdo ambientes simbdlicos criados pela acao
humana para conferir significado e forma ao meio ambiente a partir de um conjunto de
valores e crencas. A paisagem é um reflexo sociocultural de simbolos e significados.

A quarta dimensdo apresentada aqui é a Modernizacdo Ecoldgica. Esta dimensédo

condiciona o desenvolvimento a tecnologia sem afetacdo do ambiente tendo como ponto
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central a organizacdo dos sistemas sociais e seu relacionamento com a organizacdo da
producdo e consumo que esta na base dos problemas ambientais. A abordagem considera que
a principal responsével pela degradacdo ambiental € o desenvolvimento do sistema industrial,
a ciéncia e a tecnologia.

Por ser uma abordagem recente, tem questionado a dualidade do processo de
globalizacdo atual, pois, a0 mesmo tempo em que este processo tem sido uma das principais
causas da destruicdo ambiental e da implementacdo de projetos que causam impactos
ambientais relevantes em nossa sociedade; por outro lado tem fornecido os instrumentos para
que a degradacdo ambiental seja revertida, minimizada ou compensada.

A capacidade de superacéo da crise ambiental por esta corrente faz uso das institui¢des
da modernidade, sem abandonar o padrédo da modernizagao.

A Ecologia Politica € outra importante abordagem que estuda a relagdo meio ambiente
e sociedade. Essa dimensdo, segundo Trevizan, tem como sintese de seus pressupostos
entender que a estrutura social € mais importante que a pressdo social para explicar a
degradacdo ambiental; que os fatores externos sdo mais importantes que os fatores internos; e
que a livre iniciativa e competitividade aceleram a degradacdo dos recursos naturais. A EP
tem pelo menos dois enfoques: um baseado na teoria da dependéncia e o enfoque da ecologia
dos sistemas humanos - que é a ecologia politica propriamente dita. A primeira leva em
consideracdo a politica agricola como impactante ao meio ambiente desprezando fatores
individuais. A Segunda enfatiza a importancia da estrutura social e politica da sociedade sem
desprezar fatores individuais. (Trevizan, 1999).

A solucéo proposta em tal dimenséo enfatiza a reducdo das desigualdades sociais e
consequentemente a pobreza; Desenvolvimento de novos padrBes tecnoldgicos, desde que

ajustados as condicBes sociais e aos recursos naturais onde sdo aplicados; definicdo de
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padrdes de desenvolvimento ajustados a valores socio-culturais; e formacao de novos padrdes
culturais e de nova cosmovisao (Trevizan, 2003).

Dentro desta cosmovisdo, além das dimensdes acima associadas ao meio ambiente,
outros autores percebem a questdo por outros angulos. Le Prestre introduz elementos politicos
a questdo. Para o autor as discussdes sobre ecopolitica estdo presentes ha mais de um quarto
de século. Para ele o meio ambiente irrompeu no imaginario politico das sociedades
industrializadas e que sua dimensdo internacional, presente desde o inicio dos anos, ocupa 0

centro das discussoes.

O agravamento da degradacdo dos ecossistemas naturais, o aparecimento dos
problemas em grande escala global e a mobilizagdo dos publicos colocou as questdes
do meio ambiente no primeiro plano das preocupacfes tanto dos estadistas quanto dos
seus concidadaos (2000, p.15).

A evolucdo das questdes relativas a problemas ambientais faz gerar, segundo Le
Prestre (2000) muita confusdo sobre as denominagdes ecologia e ambientalismo. Prestam-se a
confusdo os termos utilizados para diferenciar especialistas cientificos, profissionais
ambientalistas, e militantes politicos.

Segundo o autor, na Franca e na Bélgica, por exemplo, os militantes politicos da causa
ambiental sdo chamados de ‘ecologistas’ (ou verdes). A comunidade cientifica francesa
produziu por isso 0 neologismo ‘ecélogo’ para designar os bidlogos especializados no estudo
das relacGes entre 0s seres vivos e seu meio, 0s quais eram chamados de ecologistas.

No Canada, no entanto, ‘ecélogo’ é um termo raro, pois ecologista é relacionado aos
cientistas, ao passo em que os defensores do meio ambiente sdo com freqiiéncia chamada de

‘ambientalistas’, conforme terminologia americana.
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Porém, ‘ambientalista’ designa, em outros lugares — na Europa e na Africa - um
especialista no estudo do meio ambiente ou um profissional da gestdo do meio ambiente. “Em
vista da discordancia semantica, resolvemos empregar o termo ‘ecdlogo’ para designar
cientista, ‘ecologia’ para designar a disciplina cientifica, e ‘ecologismo’ para denotar a
doutrina ou participacéo politica” (p.15).

No Brasil a classificagdo mais comum é a mesma que o Canadé adota, conforme
terminologia americana.

Outro autor que estuda o tema ambiental e a sua repercussao nas ultimas décadas é
Reigota (1997). Ele percebe o meio ambiente do ponto de vista das representa¢Ges sociais ao
afirmar que a ecologia deixou de ser preocupacao de grupos restritos e hoje consegue atingir
um publico considerdvel. Esse crescimento aconteceu devido a um maior interesse pela
problematica ecoldgica, estimulado pela difusdo através dos meios de comunicacdo de massa,
pela realizacdo de megaconferéncias internacionais (Estocolmo 72, Rio 92 e Rio +10), pelo
surgimento de movimentos sociais e ecologistas, entre outros fatores.

Reigota, assim como Le Prestre, trata 0 meio ambiente em uma perspectiva
globalizada e enumera no inicio do ambientalismo duas vertentes globais: A “alarmista”,
relacionada com a repercussdo do documento publicado e conhecido como o Clube de Roma
(1968); e a “técnica-administrativa”, conseqliéncia da anterior, tem Conferéncia Mundial de
Meio Ambiente Humano, conhecida como a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, os seus
principais referenciais. Estas vertentes tiveram importancia fundamental ndo s6 no debate
tedrico, mas também, e principalmente, na implementacdo de politicas e projetos, sobretudo
nos paises periféricos.

O autor também analisa, em uma época mais recente, os tipos de discursos
predominantes sobre 0 meio ambiente. Em meados da década de 1990, predominaram nos

debates e na producdo tedrica nos paises do Hemisfério Sul, discursos que podem ser
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chamados de: conformista, conservacionista e new age; cientifico e econdémico; radical; e
catastrofico.

De acordo com Reigota, a ecologia que agrega discursos tdo diversos como o
conformista, 0 conservacionista e 0 new age, tém em comum o fato de difundirem suas idéias
na midia e alta receptividade pelo grande publico.

Quanto as diferencas, o autor resume da seguinte forma:

O conformista segue as diretrizes oficias relacionadas com a questdo, é o porta voz de
politicas que ndo alteram o status quo econémico, politico e cultural vigente.

O conservacionista insiste na necessidade de preservar a natureza, despolitizando a
guestdo, e estd despreocupado ou despreparado para entender a relacdo natureza-
sociedade.

O new age procura sacralizar a natureza e mediatiza todas as relacfes sociais
com ela, através de argumentos metafisicos. Acredita que o problema ecolégico
principal passa por uma relagdo energética pessoal, e € por principio apolitico.

O cientifico encontrou na ecologia uma possibilidade de autopreservacao, ja
que dificilmente os institutos e universidades do Sul, tém condi¢bes de acompanhar o
desenvolvimento cientifico definido segundo bases e critérios do Norte. O cientifico
incorpora e divulga a nocdo de desenvolvimento sustentavel — principalmente a
especificada no relatorio Brundtland -, nogdo bésica do economista, que desconsidera
diversas interpretacbes e a resisténcia a proposta do relatério Brundtland dos
principais e precursores intelectuais ecologistas. O economista procura dar um tom
reformista, conciliador e contemporaneo ao modelo capitalista de desenvolvimento.

O radical tenta estabelecer novas relagdes entre cultura, sociedade e natureza,
enfatizando a necessidade de novas aliancas éticas que garantam a sobrevivéncia de
diferentes formas de vida e cultura. Procura orientar-se tendo em vista as relacdes
cotidianas, questionando as opcGes oferecidas pelos grupos no poder, buscando fixar
bases alternativas para o futuro a partir de uma praxis intensiva.

O catastrofico ndo questiona o futuro, simplesmente argumenta que nao
havera nenhum futuro diante do aparato militar existente no planeta: o grau de
diferencas entre o Norte e 0 Sul, as diferencas internas nos paises do Sul, que vao da
barbarie a pés-modernidade. Nesse sentido, as possibilidades de sobrevivéncia da
humanidade sdo minimas (1997).

Alguns pontos em comum existem em todas essas tendéncias aqui apresentadas da
ecologia contemporanea. A semelhanca reside em criticar a modernidade e o entendimento da
relacdo de interdependéncia de todos os elementos de um sistema e das relacGes entre 0s seres

Vivos e estes com o0 meio social.
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2.2 - Jornalismo e meio ambiente: as primeiras conferéncias

As primeiras informag6es ambientais no Brasil comegcaram a aparecer ao longo da década
de 1960, quando as pesquisas sobre “poluicdo” foram realizadas em Séo Paulo, revelando os
efeitos negativos da sociedade urbanizada e do desenvolvimento industrial, tida, até ent&o,
como sinbnimo de progresso (Crespo, 2003). Nesse periodo, falar de sustentabilidade,
biodiversidade e desenvolvimento sustentdvel, como ja acontecia em diversos paises
industrializados, ndo atraia a atencdo da populacdo e dos veiculos formadores de opinido,
também pela falta de espaco de debates dos problemas nacionais como um todo. De forma
geral, o assunto era tratado pontualmente e atingia bem mais aqueles setores diretamente
ligados as entidades do movimento ambientalista brasileiro, ndo encontrando grande espago
para divulgacdo nacional.

Ainda na década de 60, Viola (1992) explica que mesmo com as primeiras iniciativas de
organizacBes ambientais no pais, ndo existia sequer uma preocupacdo marginal com a
problemética ambiental na opinido publica. Nem mesmo a primeira Conferéncia Mundial
sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, em 1972, foi capaz de
gerar um debate amplo na sociedade brasileira. O impacto foi minimo nos meios de
comunicagéo.

Na década de 80, um outro momento marcante da histéria ambiental, foi a elaboracdo do
relatério "Nosso Futuro Comum", conhecido também como Relatério Brundtland. Concluido
em 1987, o documento ndo repercutiu nos meios de comunicacdo de maneira satisfatoria a

mobilizar a sociedade para uma discussdo local, mas serviu para alertar a sociedade e
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governos sobre a escassez de recursos naturais e a necessidade de repensar 0S novos
significados de desenvolvimento. Apesar do Relatorio Brundtland néo ter tido efeitos diretos
nos meios de comunicacdo, seu impacto indireto decorre de ter levado o desenvolvimento
sustentivel ao cendrio internacional e a pauta de diversas reuniGes cobertas pela midia. A
cobertura s6 foi sofisticada a medida que se evidenciava o fato de ndo haver solugdes simples
para problemas globais e locais de desenvolvimento (Starke, 1991).

Um maior interesse pelo tema, segundo Ramos, comegou a se verificar a partir da
Conferéncia Mundial da ONU sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio 92 — reunido
que conglomerou milhares de representantes de governos de todo o mundo para discutir 0s
problemas ligados as questdes ambientais globais, no Rio de Janeiro.

A RIO 92 aprovou acordos fundamentais para articular a implantacdo da idéia de
desenvolvimento sustentavel tais como: a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento ou Carta da Terra; a Declaracdo de principios para a administracdo
sustentavel das florestas; e a Agenda 21 Global. Dentre os documentos, a Agenda 21 foi o
mais importante compromisso firmado durante o encontro, pois, trata-se de um abrangente
programa de acdo com finalidade de dar efeito pratico aos principios aprovados na Declaracao
do Rio. Um aprofundamento sobre a construcdo da Agenda 21 brasileira e a experiéncia da
participacdo em ambito local trataremos no Capitulo 4 Agenda 21 e Participacéo.

Segundo Crespo, foi durante a reunido da Rio 92 que o meio ambiente ganhou 0s
veiculos de comunicacdo de massa e boa parte da populacdo tomou conhecimento de temas

como poluicéo global, efeito estufa, ameaca aos ecossistemas, entre outros.

A superexposicdo que o tema obteve por aqui antes, durante e apds a Conferéncia, descolou
definitivamente, para os brasileiros, a problemética ecoldgica ou ambiental daquela moldura
provinciana gque colocava o ambientalismo na caixinha da‘“contracultura”, e rapidamente, tanto
para as elites informadas quanto para a populacéo (através da midia), meio ambiente comegou
a ser relacionado a uma série de eventos dramaticos que a pauta dos chamados problemas
globais fez emergir (p.62).
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A partir da Rio-92 a midia passou a ter um papel importante quanto a disseminagdo dessas
informagdes ambientais e formacao da opinido publica, ajustando as caracteristicas intrinsecas
do meio jornalistico com o debate de contetdo ambiental.

Outro grande encontro foi realizado pela ONU, dez anos depois, foi a Clpula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em 2002, em Joanesburgo, Africa do Sul,
conhecida também como Rio + 10. A Cupula reafirmou o programa de implementacdo da
Agenda 21 e os compromissos para com a carta de principios do Rio. Como resultado a
Conferéncia produziu dois importantes documentos: A Declaracdo de Joanesburgo, composta
por 37 itens, reafirma o compromisso com o desenvolvimento sustentavel; e o Plano de

Implementagéo de Joanesburgo.

2.3 Jornalismo e Meio Ambiente

A midia recentemente tem mostrado interesse em divulgar noticias com temas
ambientais, ocupando um espago mais expressivo que em décadas anteriores. Ramos (1995)
confirma que a influéncia da comunicacdo no discurso ambiental a0 mesmo tempo em que
cumpre o papel de elemento de ligagdo para a constituicdo de uma base de entendimento
comum diante das diferentes leituras sobre o ambiente é responsavel, tanto pela omissdo
quanto pela difusdo indiscriminada de mensagens ambientais. Em muitas dessas mensagens
refletem-se 0s interesses meramente corporativos e ndo coletivos, uma vez que meio ambiente

engloba toda a coletividade.
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Nesse sentido, a abordagem midiatica sobre as questdes ambientais tem levado muitos
pesquisadores a concluir que, de maneira geral, 0 meio ambiente ndo é tratado com relevancia
necessaria para o debate da sociedade com relacdo a problematica ambiental que vem se
agravando ao longo dos anos. Para John (2001) as informacg6es de qualidade profissional e
ética ainda ndo ocupam lugar de destaque na grande midia. “O meio ambiente ainda nao tem
um lugar definido ou estavel nas paginas da imprensa escrita ou no radio e beira o desastre na
imprensa televisiva, com rarissimas exce¢des”. Lopes (2001) corrobora com esta afirmacédo

quando comenta que a chamada “grande imprensa” da

mais importancia a dendncias envolvendo ‘areas verdes’ e animais em extin¢ao do que
aos problemas ocasionados pela falta de saneamento basico nas periferias das grandes
cidades ou pelas construcBes desordenadas em encostas. Para 0 senso comum de
muitos jornalistas, esses Gltimos sequer sdo questdes ambientais, mas politicas, da
mesma forma que os transgénicos sdo um problema da ciéncia (p.136).

Aumentando a argumentacdo sobre o assunto, Trigueiro (2003) salienta que 0s
proprios profissionais de midia ndo tém o aprofundamento necessario para transmitir
informacdes embasadas ao publico. “E este € um ponto fundamental na area de comunicacao,
porgue obriga os profissionais de midia a perceberem a realidade de uma forma inteiramente
nova e, sob alguns aspectos, revolucionaria” pois a dimensdo ambiental trabalha com o carater
multidisciplinar que permeia todas as areas do conhecimento, induzindo a uma leitura da
realidade onde tudo esta conectado, interligado e relacionado e ndo como o conhecimento
encontra-se no mundo moderno: fragmentado, compartimentado em areas que, muitas vezes,
ndo se comunicam.

A falta de um conteudo adequado ao profissional da comunicacdo para a exposic¢ao do
tema ambiental reflete-se em suas producdes e € entregue ao publico que, de uma forma geral,

sem outro caminho de absorcdo de informacgdes, termina também fragmentando seus
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conceitos e se distanciando da inter-relagdo com o meio ambiente. Discutindo essa inter-
relacdo, Reigota (2002) define meio ambiente como o lugar onde, as relagfes dinamicas e de
interacdo entre o0s elementos naturais e sociais implicam processos de criacdo
cultural/tecnoldgico e processos historico/social de transformacdo do meio natural e
construido.

Mas estes processos de transformacdo historico, cultural e ambiental sdo deixados a
margem pela chamada “grande midia”, que promove a reificagdo do mercado e acabam
ficando na superficie dos problemas ambientais, menosprezando a participacdo e emancipagao
humana, além de excluir a ampla parcela da populacdo que mais sofre com a degradacédo
ambiental (Lopes, 2001).

Desta forma, a interpretacdo que o jornalismo expBe sobre a tematica ambiental se
reveste de importancia na medida em que os veiculos comunicativos passam a ser ndo s
informativos como formadores de opinido para a sociedade em geral.

Barros, em pesquisa realizada sobre a cobertura das revistas Veja e Isto € (de 1972 a
1992), analisou a evolugdo da cobertura impressa nacional. Segundo o autor 0s temas mais
destacados pelas duas revistas privilegiaram os aspectos ligados a vida urbana. “Tal opc¢éo
pode ser explicada pelo fato de que essas revistas circulam principalmente nos grandes
centros urbanos do Pais. Seus leitores, portanto, sdo habitantes de grandes cidades. Assim, 0
critério da proximidade é o que pauta a cobertura de ambas as revistas sobre ecologia”
(Barros).

As categorias poluicdo, Amazbnia e Devastacdo aparecem na pesquisa com maior
incidéncia nas duas revistas, correspondendo a 46,8% do total de textos. As décadas de 70 e
80 sdo as que aparecem maior numero de reportagens justificado pelo fato de que, nesse
periodo, a questdo ecoldgico-ambiental estava diretamente associada aos danos causados

pelos poluentes, principalmente nos grandes centros urbanos (Tabela 5). A partir do final dos
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anos 80 a imprensa ampliou e diversificou mais a pauta ambiental, passando a cobrir os mais

variados assuntos.

TABELAS )
Classificagdo Temaética da cobertura das Revistas Veja e Isto E

CATEGORIAS VEJA |ISTOE %
Polui¢do 34 12 20,00
Amazonia 28 02 16,90
Devastacdo 17 06 9,90
Estudos Ecol6gicos 15 08 8,70
Clima 13 02 7,55
Espécies em Extingdo 10 05 5,80
Legislacdo Ambiental 07 - - 4,00
Fauna / Flora 07 05 4,00
Rio 92 06 02 3,50
Pantanal 05 02 2,90
Agricultura e M. Ambiente | 03 - - 1,75
Ecoturismo 03 - - 1,75
Pesca 03 - - 1,75
Efeito Estufa 02 -- 1,10
Mercado 02 -- 1,10
Conferéncia de Estocolmo |01 - - 0,60
TOTAL 171 100

Fonte: Barros (http://www.uff.br/mestcii/teixeiral.htm)

As caracteristicas principais do jornalismo praticado nas revistas aparecem nas
conclus6es do trabalho de Barros da seguinte forma: prioridade ao contexto urbano; enfoque
global; contextualizacdo da noticia; denuncismo dirigido; otimismo; e conjuncao entre
opinido e informagao.

A Agenda 21 - tema que norteia 0 nosso trabalho e que sera tratado com maior énfase
nos préximos capitulos - aparece somente na categoria Rio 92 e é comentada apenas pela
revista Veja (“A agenda do futuro”, Veja, jun. 1992) da seguinte forma: “Na celebracdo da
Eco 92, vai aparecer o ecologista do século XXI, que deixa 0 mico-ledo de lado para falar do
que interessa”. (...) “depois da reunido (...), 0 mundo tera motivos para se olhar de um modo

diferente” (“). Barros coloca que a Agenda 21 em si é ignorada pela revista e 0 que 0
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tratamento dado aos ambientalistas aparece em tom de ironia. “Serdo 10 mil, talvez 15 mil
militantes, misturados com indios, feministas, religiosos, seringueiros, cientistas e 0s
desocupados de sempre” (grifo do autor).

Apesar as consideracOes apresentadas acima, 0s meios de comunicac¢do nacional tém
exercido um papel decisivo na definicdo e redefinicdo de uma esfera publica ecoldgica,
contribuindo, junto com o estado e a comunidade cientifica, para a construgdo do espaco de
poder representado pela informacdo e conhecimento na area ecoldgico-ambiental (Barros,

2003, p90).

2.4 — Jornalismo Ambiental

O jornalismo ambiental pode ser considerado uma das muitas especializagdes no
campo da comunicacgéo social. Este segmento vem desempenhando uma importante tarefa a
partir da Rio 92 em colocar em evidéncia, para um publico especializado, noticias sobre o
meio ambiente. Segundo Berna (2001) apesar da enorme importancia, a questdo ambiental
ndo esta entre as principais preocupacdes do grande publico. Apds 1992 podemos considerar
que houve um *“achatamento” dos espacos dedicados ao meio ambiente nos meios de
comunicacdo em geral, a0 mesmo tempo em que, paradoxalmente, aumentou o interesse pelo
tema por parte de um publico multiplicador de opinido cada vez mais significativo. Na
Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992, 0 evento ocupou um espago maior, tanto nos

noticiarios nacionais e regionais. Esta afirmacdo €é confirmada por Ramos (1996)
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complementando ainda que o nimero de noticias sobre meio ambiente aumenta de acordo
com a proximidade de eventos ambientais, como foi o caso da conferencia.

Porém, o surgimento de veiculos especializados em meio ambiente vem abrindo
espaco para uma segmentacdo profissional e de mercado em sua maior parte distribuidos
nacionalmente e por mala direta. A partir desse potencial vem se desenvolvendo um segmento
de midias ambientais, de carater ndo-institucional, reunidas na EcoMidias - Associacao
Brasileira das Midias Ambientais, cujas tiragens somadas atingem cerca de 1,5 milhdes de
exemplares mensais, e que incluem jornais como o Jornal do Meio Ambiente, Folha do Meio
Ambiente, Estado Ecoldgico de Minas, Terramérica, AgirAzul, revistas como Eco.21,
Ecologia & Desenvolvimento, Meio Ambiente Industrial, Saneamento Ambiental,
Gerenciamento Ambiental, além dos veiculos digitais.

O principal prop6sito da EcoMidias é ser um instrumento a favor da democratizacéo
da informacdo ambiental no Brasil. E, nesse sentido, a primeira grande barreira a ser vencida
é o verdadeiro bloqueio econémico de agéncias de publicidade, Secretarias de comunicacao
de governos e departamento de comunicacdo de grandes empresas, que simplesmente fingem
desconhecer este segmento, apesar de sua importancia como agentes de disseminacdo de
informacdo ambiental. Apesar do reconhecimento publico da importancia das midias
ambientais, ndo é s6 a ampliacdo da tiragem, do numero de paginas e da periodicidade que
estd ameacada, mas a propria continuidade dos atuais veiculos (BERNA, 2001, p.160)

Além do jornalismo impresso (jornais e revistas) outros meios de comunicagdo, como
radio e televisdo, tém procurado inserir em sua programacao temas ligados ao meio ambiente.
No caso do radio é importante considerar o seu baixo custo do aparelho e seu poder de
audiéncia. No Brasil temos como exemplo 0s seguintes programas:

CBN ECOLOGIA (Rio de Janeiro) — o programa teve inicio em fevereiro de 2001 e

objetiva difundir a preservacdo do meio ambiente através de estudos de casos de sucesso na
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area privada e publica. Veiculado na radio CBN — Central Brasileira de Noticias, pertencente
ao Sistema Globo de Comunicacdo, em duas edi¢cbes diarias. A sua duracdo varia entre 1
minuto e meia a 3 minutos sendo irradiado, em rede nacional, em duas edi¢Bes diarias - as
9h30min e 21h30min apresentando entrevistas com técnicos e formadores de opinido das
areas de energia e gestdo ambiental. O CBN Ecologia é realizado através da producdo de uma
série de programas de educagdo ambiental, visando a disseminagéo, no territorio nacional, de
cultura de combate ao desperdicio de energia elétrica e de preservacdo do meio ambiente
realizados pela Eletrobras através do Procel. Hoje o programa é veiculado como nome de
CBN Energia.

FOGO, TERRA, MAR E AR (Séo Paulo) - Transmitido pela radio Eldorado,
pertencente ao grupo Estado de S.Paulo, vai ao ar nos sabados das 13h as 14h; domingos Oh a
1h; reprise as 9h as 10h do domingo. O programada é comandado por Patricia Palumbo da
equipe da Eldorado e os colaboradores e ambientalistas José Pedro de Oliveira Costa, Paulina
Chamorro e Liana John. O programa “FOGO, TERRA, MAR E AR” vai além do simples
registro das Ultimas noticias sobre o meio ambiente. Entrevistas e debates, reportagens
especiais, dicas e orientacGes também fazem parte do programa que vai ao ar em trés horarios
nos fins de semana da Eldorado.

GUAIBA ECOLOGIA (Porto Alegre) - O programa da Radio Guaiba é transmitido
em dois momentos: boletins de segunda a sexta-feira, as 16h55min(cerca de 5 minutos) no
Jornal da Tarde; programa: domingo, das 9h30 as 10h. O programa estreou em 26 de
dezembro de 1999 e é apresentacdo por Ataides Miranda. “As solucdes para 0
desenvolvimento sustentavel no Estado, no Pais e no Mundo e as questdes polémicas sdo
alguns dos temas analisados no Guaiba Ecologia”.

SINTONIA DA TERRA (Porto Alegre) - O programa que aborda os temas socio-

ambientais do momento e as propostas de convivéncia harmoniosa com o Planeta e comegou
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desde 01 de agosto de 2003. E levado ao ar semanalmente das 08h05min (da manh&), na
Réadio da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. O Sintonia da Terra tem 1 hora de
duracdo, com entrevistas, enquetes, noticias e programacgdo musical, priorizando a Musica
Popular Brasileira. A realizacdo do programa é uma parceria com o NEJ/RS -Nucleo de
Ecojornalistas do Rio Grande do Sul.

NATUREZA VIVA (Amazonia) — Programa da organizagdo WWF/Brasil em parceria
com a Radio Nacional da Amaz6nia (sistema Radiobras), um dos programas mais antigos do
género, é levado aos domingos, das 9 as 10h horario de Brasilia. Desde as primeiras
transmissbes, em 1993, o Natureza Viva sempre divulgou o dia-dia das comunidades da
Amazonia, principalmente as comunidades rurais mais carentes.

Em 1998, uma pesquisa realizada pela Universidade Metodista de Piracicaba deu
medida a este componente transformador, embutido no alto indice de audiéncia do Natureza
Viva entre a populagdo rural amaz6nica: 76,7% dos ouvintes declararam ter posto em prética
pelo menos um conceito, informagé&o ou dica ambiental divulgados no programa (Jonh, 2003).

CONEXAO VERDE (Rio de Janeiro) — O programa é apresentando por André
Trigueiro na Radio Viva Rio.

Uma caracteristica inerente a todos os programas é que além das formas de
transmissdo em Amplitude Modulada — AM, Freqiéncia Modulada — FM e Ondas Curtas —
OC, também é possivel ouvir através da internet, podendo atingir um publico muito maior que
0 previsto.

Quanto a programas veiculados em televiséo foram classificados 2 programas na Rede
Publica de Televisdo, transmitidos a partir da TV Cultura de Sdo Paulo: Biodiversidade
Debate e Reporter Eco. Os demais sdo ligados ao Sistema Globo de Televisdo: Globo

Ecologia (TV Globo); Terra da Gente - EPTV/Globo; e Um pé de qué? - Canal Futura. Os
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programas sdo transmitidos para todo o Brasil através do sistema aberto e sistema fechado
(TV acabo).

O jornalismo ambiental também esta presente nas universidades como disciplina na
grade de alguns cursos de jornalismo. O curso de comunicagdo da Fabicos/UFRGS foi o
pioneiro a implantar a disciplina. A proposta da nova disciplina foi apresentada pela
professora DR? llza Girardino Simposio Nacional de Jornalismo Ambiental, realizado em

Belo Horizonte no final de 2002.

2.5 - Educacdo ambiental e comunicacdo ambiental

A comunicacdo e 0 meio ambiente também estdo relacionados a outros campos de
saber. Dentro do contexto do ambientalismo multissetorial (Viola) a comunicagdo tem
influenciado o ensino formal e ndo-formal através de Educacdo Ambiental.

A Agenda 21 global, no capitulo 36, dedicado a educacdo ambiental prega que o
ensino, 0 aumento da consciéncia publica e o treinamento estdo vinculados virtualmente a
todas as areas de programa. E, também deve estar mais proximas das areas que se referem a
satisfacdo das necessidades bésicas, fortalecimento institucional e técnica, dados e
informacao, ciéncia e papel dos principais grupos (AGENDA 21, p. 408).

As éreas descritas no capitulo apontam para Reorientacdo do ensino no sentido do
desenvolvimento sustentavel; Aumento da consciéncia publica; e Promogdo do treinamento.
A importéncia da comunicacdo € exaltada de maneira implicita como ensino informal que

permita a ampliacdo de atores sociais comprometidos com a sustentabilidade:
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Tanto o ensino formal como o informal sdo indispensaveis para modificar a atitude
das pessoas, para que estas tenham capacidade de avaliar os problemas do
desenvolvimento sustentdvel e aborda-los. O ensino é também fundamental para
conferir consciéncia ambiental e ética, valores e atitudes, técnicas e comportamentos
em consonancia com o desenvolvimento sustentavel e que favorecam a participacdo
pablica efetiva nas tomadas de decisdo”(idem, p.409).

Para isso, a Agenda 21 Global propde como um dos meios de implementacéo facilitar
a utilizacdo dos meios de comunicacdo de massa, de forma gratuita ou barata, com finalidades
educacionais.

No Brasil, esta relacdo acontece de forma institucionalizada a partir das linhas de
acoes do PRONEA - Programa Nacional de Meio Ambiente (1997) e Lei n°® 9.795 de Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (1999).

O tema Educacdo ambiental ndo é objeto direto de nossa pesquisa, porém, cabe aqui
neste capitulo levantar um pequeno histérico da relacdo comunicacéo e Educacdo Ambiental.

Ao iniciar o tema cabe conceituar 0 que seja Educacdo Ambiental e sua trajetoria
historica.

Uma das primeiras e mais completas defini¢cfes da década de 70 - periodo fértil em
eventos importantes para Educacdo Ambiental - € o da Conferéncia Sub-regional de Educacéo
Ambiental para a Educacdo Secundaria realizada em Chosica, no Peru, em 1976. O
documento define que a Educacdo Ambiental deve ser acdo educativa permanente pela qual a
comunidade toma consciéncia de sua realidade global, do tipo de relagdes que os homens
estabelecem entre si e com a natureza, dos problemas derivados de ditas relagbes e suas
causas profundas. A Educacdo Ambiental - EA deve buscar uma pratica que vincule o

educando com a comunidade, valores e atitudes que promovam um comportamento dirigido a
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transformacéo superadora da realidade em seus aspectos naturais e sociais, desenvolvendo no
educando as habilidades e atitudes necessarias para a transformacéo social. (MMA, 2003)

Outro conceito importante é o da Conferéncia Intergovernamental de Thbilisi, na
Georgia, ex-URSS, em 1977. Para o documento a Educacdo Ambiental € um processo de
reconhecimento de valores e clarificagbes de conceitos, objetivando o desenvolvimento das
habilidades e modificando as atitudes em relacdo ao meio, para entender e apreciar as inter-
relagBes entre 0s seres humanos, suas culturas e seus meios biofisicos. A definigdo também
alerta para a pratica das tomadas de decisdes e a ética que conduz para uma melhor qualidade
de vida (MMA, 2003).

No Brasil, o conceito de Educacdo Ambiental foi fundamentado no artigo primeiro da
Lei 9.795 de abril de 1999 que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, e entende
por Educacdo Ambiental os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade
constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida e sua sustentabilidade (idem).

Além do conceito da legislacdo brasileira e do documento latino-americano e mundial,
um outro mais recente, publicado no livro Meio Ambiente e século 21, esclarece que
Educacdo Ambiental é todo processo em que se busca despertar a preocupacao individual e
coletiva para a questdo ambiental, garantindo o acesso a informacéo em linguagem adequada,
contribuindo para o desenvolvimento de uma consciéncia critica e estimulando o
enfrentamento das questdes ambientais e sociais. Desenvolve-se num contexto de
complexidade, procurando trabalhar ndo apenas a mudanca cultural, mas também a
transformacdo social, assumindo a crise ambiental como uma questdo ética e politica

(MOUSINHO, 2003).
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A nomenclatura Educacdo Ambiental ou EA ¢é bastante recente, embora a preocupacao
com o tema seja de outras datas. A primeira vez que o termo Educacdo Ambiental foi adotado
aconteceu na Universidade de Keele, Reino Unido, em 1966. Foi em 1972, durante a 1°
Conferéncia das Nacgdes Unidas para o0 Meio Ambiente, em Estocolmo, que foi indicada a
necessidade da implantacdo urgente da Educacdo Ambiental.

Em consequiéncia da Conferéncia de Estocolmo a UNESCO promoveu na lugoslavia,
em 1975, o Encontro de Belgrado, onde foram formulados os principios e orientagdes para um
programa internacional de EA, criando o Programa Internacional de Educagcdo Ambiental
(PIEA).

Em atendimento as recomendacdes da Conferéncia de Estocolmo, também, foi
realizada em 1977, a Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, promovida
pela ENESCO-PNUMA, em Thilise, Geodrgia, URSS (Conferéncia de Thilisi). Nesse encontro
foi produzida a Declaracdo sobre Educacdo Ambiental.

No campo internacional vale destacar o Seminario Educacdo Ambiental para a
América Latina (Costa Rica, 1979), Seminario Latino-Americano de Educacdo Ambiental
(Argentina, 1988), Congresso Internacional de Educacdo Ambiental( Moscou,1987), Jornada
Internacional de Educacdo Ambiental (Rio, 1992) e a Conferéncia Meio Ambiente e
Sociedade: Educagdo e Consciéncia Publica para a Sustentabilidade (Thessaloniki, Grécia,
1997).

No Brasil um importante marco foi o langcamento do Programa Nacional de Educacgéo
Ambiental - PRONEA, em 1994. De iniciativa interministerial (MEC, MMA, MCT e MINC)
0 documento foi definido por 7 linhas de acdo: (1)Educacdo Ambiental através do ensino
formal; (2)educacao do processo de gestdo ambiental; (3)realizacdo de campanhas especificas
de educacdo EA para usudrios de recursos ambientais; (4)cooperagcdo como 0s que atuam nos

meios de comunicacdo; (5)Integracdo e articulacdo das comunidades em favor do EA,
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(6)Articulacéo intra e interinstitucional; e (7)criacdo de uma rede de centros especializados
em EA. (PRONEA, 1997)

Em 1996 o MEC definiu os Parametros Curriculares Nacionais - PCN. Hoje, todo
sistema escolar deve estar antenado com o que foi elaborado pelos Parametros Curriculares
considerando eixos tematicos e temas transversais. Por exemplo: na area de Ciéncias Naturais
sdo descritos os eixos Terra e Universo; Vida e Ambiente; Ser Humano e Salde; Tecnologia e
Sociedade. Os temas transversais propostos sdo: Etica, Salde, Meio Ambiente, Orientacio
Sexual e Pluralidade Cultural. As novas propostas educacionais apresentam uma flexibilidade
maior para o debate de temas de interesse dos alunos visando sua formacédo para o exercicio
da cidadania. A nova educagdo procura criar um interesse maior pelo processo de
conhecimento veiculado nas escolas através do ensino formal. Vale ressaltar o uso da
comunicagdo de massa e suas midias que pode ser trabalhado em temas transversais. Porém,
no presente trabalho, apenas citaremos a importancia da flexibilizacdo de novos contetdos na
sala de aula, pois, assim como a educagdo ndo-formal (considerando o0s meios de
comunicacdo) a educacgdo formal pode também ser objeto de reflexdo sobre a eficiéncia de sua
metodologia quanto ao verdadeiro papel de transformacéo social.

Outro documento importante que solidificou a EA no Brasil foi a Declaragdo de
Brasilia para a Educagdo Ambiental, em 1997, que comemorou os 20 anos da Conferencia de
Thlisi e consolidou as sugestdes de diretrizes politicas para a EA. A Declaracdo teve como
objetivo geral criar um espaco para reflexdo sobre as praticas da educacdo ambiental
brasileira, também, avaliando suas tendéncias e identificando as perspectivas e estratégias
futuras; discussfes que estdo integradas neste documento final, resultado de um trabalho

participativo. (LOUREIRO, 2002).
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Entre os objetivos especificos da Carta de Brasilia estava o de analisar, de forma
participativa, o cumprimento das linhas de acdo do PRONEA e propor novas politicas
estratégicas no campo da educagdo ambiental.

Fundamentando melhor a relacdo comunicacdo, meio ambiente e educagdo sera
necessario conhecer as bases da relagdo dicotdbmica comunicacdo e educacdo ambiental
encontrados no PRONEA: legislacdo e linha de acéo.

A Lei Federal n°® 9.795, sancionada no dia 27 de abril de 1999, incumbe ao Poder
Publico promover a Educacdo Ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo
publica para a preservacdo do meio ambiente. A Lei passou por grandes discussdes e levou 6
anos para ser votada. Os textos que fundamentam o presente trabalho estdo inseridos: um no
artigo terceiro, alinea IV, que incumbe 0s meios de comunicacdo de massa em colaborar de
maneira ativa na disseminacdo de informagdes e praticas educativas sobre meio ambiente e
incorporar a dimensdo ambiental em sua programacdo; e outro na Secdo I, Da Educacéo
Ambiental N&o-Formal, artigo 13, que define "as acdes e praticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacdo e participacao
na defesa da qualidade do meio ambiente". Em sua alinea | do paragrafo Unico cabe ao Poder
Publico, seja ele em qualquer esfera, difundir por intermédio dos meios de comunicacdo de
massa, em espacos nobres, programas e campanhas educativas e informacdes acerca de temas
relacionados ao meio ambiente.

No PRONEA (1997) A linha de acdo que mais interessa ao jornalismo ambiental € a
de ndmero 4: "Cooperacdo com 0s que atuam nos meios de comunicacdo e com 0s
comunicadores sociais”. A linha tem como objetivo viabilizar condi¢des adequadas para que
contribuam na formacdo da consciéncia ambiental da sociedade, na promogédo de valores
ligados ao uso responsavel dos recursos naturais, de preservacdo do meio ambiente e da

qualidade de vida. As acdes estratégicas sdo:
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1 - Promover e incentivar de toadas as formas o acesso as informagGes ambientais que
possam ser utilizadas na producdo de programas , veiculacdo de noticias, debates e
outras formas de comunicagéo social;

2 - propiciar oportunidades de treinamento, promover semindrios, produzir material
técnico e apoiar outras iniciativas orientadas a melhor capacitacdo do setor,
objetivando, no exercicio de suas atividades, que contribua positivamente para a
formacdo da consciéncia ambiental da sociedade;

3 - apoiar a veiculacdo de informacbes de carater educativo sobre a tematica
ambiental, através dos meios de comunicacdo em geral e especialmente o Sistema de
Nacional de Radiodifusdo Educativa - SINRED, bem como emissoras de radio e
televisdo educativas, abrangendo ndo somente a transmissdo de conhecimentos
sistematicos ao publico em geral, mas também a organizacéo de programas especificos
de educacdo ambiental;

4- incentivar a producdo artistica e literaria em suas diversas formas de expressdo, na
mediada em que contenha conteldo de Educacdo Ambiental, apoiando sua maior
difuséo junto a publicos especificos ou a sociedade em geral. (PRONEA, 1997, p.11-
12).

As acdes colocadas acima sdo bem intencionadas, porém, é necessario considerar que
0 proprio Poder Publico ainda ndo manifestou interesse em capacitar "os que atuam no meio".
S&0 poucos 0s meios que investem em capacitacdo profissional voltadas para a cobertura
ambiental. As iniciativas de producdo de material de formagdo para os comunicadores
ambientais tém surgidos de organismos internacionais’ e nacionais® de Ongs.

Outro ponto que merece reflexdo é estd contido no terceiro tépico acima cuja
efetivacdo estd limitada aos meios educativos. Ora, no Brasil o nimero de emissoras
educativas corresponde a menos de 10% do total das emissoras de radio e TV. Considerando
que o publico alvo da educacdo formal passa um bom tempo exposto a algum meio de

comunicacéo e dentre esses 0 contato maior s&o com emissoras comerciais. Levando em conta

2NELSON, Peter. Dez Dicas Praticas para Reportagens sobre o Meio Ambiente. Centro Para Jornalistas Estrangeiros e
WWEF, 1994.
SURBAN, Teresa. Em Outras Palavras: Meio Ambiente para Jornalistas. Rede Verde. Curitiba, 2002
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0 caso da televisdo os dados do Instituto Marplan Brasil* do primeiro trimestre de 2000
mostram que 98% da populagcdo acima de 10 anos assiste TV pelo menos uma vez por
semana. Segundo projecdo mais de 39 milhdes de lares, o equivalente a 87,4% dos domicilios
do Brasil, possui um ou mais televisores. A programacdo € transmitida por meio de canais
abertos ou fechados. No primeiro caso, a captacdo dos sinais enviados pelas emissoras €
gratuita; no segundo, s6 é possivel mediante o pagamento de taxas de assinatura e com 0 uso
de antenas parabolicas ou aparelhos decodificadores. Somente a TV aberta possui 269
emissoras geradoras e 2.591 retransmissoras. O ndmero de emissoras educativas € bem
menor. Para se ter idéia, somente em S&o Paulo, cidade com maior diversidade de meios de
comunicacéo, a audiéncias das emissoras educativas chegam 9,6%. Os dados demonstram que
a mudanca de programacédo deve contemplar as emissoras comerciais, que em termos de

audiéncia exercem um controle maior.

2.6 —Pensamento comunicacional sobre meio ambiente

A comunicacgdo tem um papel fundamental na pratica da Educacdo Ambiental, como
foi visto nos topicos anteriores. Porém, cabe uma reflexdo sobre como os métodos da
comunicacdo contribui para efetivar a busca incessante da educacdo: a construgdo da nova
sociedade diante da crise ambiental atual. VVarios autores tém trabalhado com a concatenacgéo
dos temas comunicacédo e educacédo, contribuindo bastante para tornar mais ténue a linha que
separa as duas ciéncias. No entanto abordaremos nas duas ciéncias a sua especificidade

considerando as diversas contribui¢cdes da Educacdo Ambiental e Comunicagdo Ambiental.

4 http://www.portalbrasil.eti.br/brasil_economia.htm
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Loureiro explica que educacdo ambiental é educacdo e é dentro desta perspectiva que
devemos compreendé-la. "Entretanto, a sua pratica descontextualizada, sem respeitar
principios pedagogicos, gera resultados indcuos e, muitas vezes, duvidosos em termos
qualitativos™ (2002, p.37). O mesmo pode ser proposto para a comunicagdo ambiental, aqui
considerando a variavel jornalismo ambiental. Para Veira (2001) ndo deve existir
especificacdo, pois "jornalismo €é jornalismo" e ndo deve ser tratado separadamente como
jornalismo cientifico ou ambiental. Se ndo ha diferenca entre as coberturas de politica,
economia, policia, turismo, etc, ndo ha como dar formacdo diferenciada para o repOrter que
cobre temas cientificos ja os temas ambientais, na sua Otica, ndo chamam a atencdo dos
leitores.

Apesar de tanto no jornalismo ambiental como na educagdo ambiental, jornalistas e
educadores devem tomar cuidado para a reflexdo continua sobre o seu papel diante meio
ambiente. A pratica sem reflexdo pode incorrer no erro de estar contribuindo para a uma
"lavagem cerebral™ diante de seus publicos distintos.

Ramos (1995) confirma em sua pesquisa que o0s temas ambientais, especialmente
depois da RIO 92, tiveram um aumento na pauta jornalistica. Porém, segundo ele, a influéncia
da comunicacao no discurso ambiental ao mesmo tempo em que cumpre o papel de elemento
de ligacdo para a constituicdo de uma base de entendimento comum diante das diferentes
leituras sobre o ambiente é responsavel, também, tanto pela omissdo quanto pela difuséo
indiscriminada de mensagens ambientais. Em muitas dessas mensagens refletem os interesses
meramente corporativos e ndo coletivos uma vez que meio ambiente engloba toda a
coletividade.

Alexandre (2003) alerta para a banaliza¢do da problematica sdcio-ambiental no Sul do
Brasil a partir do trabalho empreendido de pesquisa e leitura da revista Expressdo de

circulagdo regional, onde 0 meio tem servido para amenizar os impactos ambientais causados
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pela classe empresarial. A critica sobre a midia, que tem o jornalismo como prética, e a
banalizacdo do meio ambiente ganham reforgo teérico com Briigger (2002) que acrescenta
também a distor¢do de valores ambientais apropriados pela sociedade com ajuda dos meios. A
autora chama de rupturas com o entorno a forma de deseducacéo e alienagdo que a midia trata

seus contetdos.

As consideracGes midia e meio ambiente feitas até o momento sdo extremamente
importantes para a compreensdo dos mecanismos de atuacdo da midia na formacéo de
novos valores e modelamento de nossas relagbes com o entorno no sentido amplo,
com a promocao, inclusive de rupturas. Vejamos como estas rupturas também séo
promovidas pelas mensagens, por meio de a¢des de mecanismos sutis ndo explicitos,
mas efetivos, que se encontram nas entrelinhas da totalidade do que se veicula. Por se
tratar do resultado da acdo de conteldos ndo manifestos, esse é sem dlvida é o efeito
mais devastador da midia em termos de formacdo de valores e de visdes de mundo.
(2002, p.161).

Briigger vai além da critica a deseducacdo ambiental afirmando que a midia legitima
valores avessos, parcial ou totalmente, a uma ética que poderia qualificar de ambientalmente
correta. Para a autora deve-se levar em conta, portanto, ndo os aspectos ideoldgicos
manifestos, mas também o conteudo oculto ou latente dos mesmos e suas implicagdes na ja
mencionada perspectiva de um meio ambiente construido historicamente, pois muitas
mensagens na midia revelam contetdos fortemente (anti)ambientais implicitos que as tornam
muito eficientes no sentido de formar, comformar ou deformar, visdes de mundo.

Além do jornalismo a publicidade é outra habilidade da comunicacdo que merece
mengéo por trabalhar mais diretamente na formacgéo de sentido. Para Bruigger a presenga de
conteddos (anti)ambientais em muitas mensagens publicitarias deve-se ao fato da publicidade
estar particularmente envolvida com o0s interesses econdmicos de grandes grupos, de

mercados e consumidores. "Esse fato tem consequéncias (des)educativas desastrosas para o
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meio ambiente. Mas para apreender esses acOes deseducativas é preciso analisar a totalidade
do que se veicula. Pensar em termos de totalidade nos faz duvidar da eficacia das abordagens
técnicas que separam o que é ou ndo ambiental™.(2002, p.162).

Mais importante que construir uma metodologia que classifique com exatidédo o que
pode ser classificado como de natureza ambiental é, talvez, permear esses conteldos em
outros campos. Rygaarde completa que falta aproximar mais o meio ambiente com outros

temas de maneira interdisciplinar.

A auséncia da relacdo meio ambiente com os problemas enfrentados diariamente pela
populacdo como saneamento basico cria a falsa idéia de dissociagdo entre meio
ambiente e utilidade publica, ou seja, o lado social. As matérias que sdo vistas na
grande midia, atualmente, sdo superficiais, ndo explicam os 'porqués' dos problemas,
tampouco as solu¢bes nem formas de evitd-los. O fluxo dessas informagdes
ambientais, que deveria ser permanente, é fragmentado, descontinuo e completamente
néo linear. (2002)

Enquanto a ruptura com o entorno defendida por Briigger de maneira sagaz apresenta
0s meios de comunicacdo como antitese do meio ambiente, Lopes (2002) apesar de concordar
que o discurso jornalistico ambiental torna-se cada vez mais reducionista e fragmentalista
ignorando a pluralidade de ambientalismo e adotando uma visdo dominantemente
conservacionista, tem apontado a comunicacdo alternativa das Ongs como bom exemplo de

educacdo ambiental

Sdo, portanto, atividades de informacdo, porque os conteldos inovadores que
veiculam sdo potencialmente capazes de provocar alteragdes na organizacdo do
pensamento, na visdo de mundo e na escala de valores dos receptores, visando a uma
acdo imediata ou a uma mudanga de comportamento de longa duracdo. Mas também
sdo contracomunicacdo, porque fornecem informacdes de natureza distinta, muitas
vezes opostas, as informagbes dos grandes veiculos de comunicagdo, proporcionando
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uma nova interpretacdo das condices relacionadas aos problemas ambientais do
ponto de vista da sociedade (2002, p.160).

A contracomunicacdo ou contra-informacao, nos anos 90, deslocou-se da centralidade
contra-hegemonica para as Ongs e outras entidades da sociedade civil e diz respeito, no
contexto atual, a conteddos normalmente ndo veiculados pela midia tradicional que sdo
fundamentais na construcdo de uma visdo de mundo diferenciada daquela vendida pelo
discurso dominante.

Diante das principais abordagens a cerca do tema evidenciamos uma processo
evolutivo na estruturacdo da Educacdo Ambiental brasileira, porém com uma mudanca ainda
incipiente quanto a utilizacdo dos meios de comunicacdo. Se de um lado temos autores de
defendem que as praticas nos meios de massa tém servido como fonte de alienacdo ou
lavagem cerebral (rupturas com o entorno); de outro, temos 0s que defendem uma evolucgédo
na linguagem e em pautas ambientais nos meios alternativos de comunicacao
(contracomunicacao ou contra-informacao).

A Lei n® 9.795, que praticamente institucionalizou o jornalismo ambiental - mais
evidente desde a RIO-92. Porém, ndo basta apenas mencionar a abertura de espacgos para a
insercdo de conteudos ambientais na programacdo dos meios de comunicacdo. Se por um
lado a legislacdo ndo observa o cumprimento de tais delegacOes, cabe a ciéncia ocupar o
espaco para a pesquisa quanto a incidéncia e os efeitos de temas ambientais em meios de
comunicacdo de massa e alternativos.

Contudo, o problema maior ndo esta limitado a reduzida capacidade dos meios de
comunicacdo educativa e nem ao desnorteamento de uma politica mais eficaz de formacao

ambiental para comunicadores e sim com 0s rumos que a educacdo formal e ndo-formal possa
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tomar quanto a "conscientizacdo” da sociedade verso a banalizacdo dos problemas socio-
ambientais, ja apontados por Alexandre.

Parra (2001) argumenta que a Educacdo Ambiental ndo-formal tem o papel
fundamental na construcdo de uma nova cultura, nova realidade, nova forma de ver a relagéo
homem-mulher, homem-homem e homem-natureza. N&o basta atualizar o sistema
educacional nacional dispondo de curriculos modernos adaptados a realidade regional de cada
escola. E preciso entender a EA inserida num processo de relagdo comprometida com a

transformacéo social.
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CAPITULO 3

ESPACO PUBLICO E MEIO AMBIENTE

O que torna tdo dificil suportar a sociedade de massa nao é

0 numero de pessoas que ela abrange, ou pelo menos néo é este o
fator fundamental, antes, é o fato de que 0 mundo entre elas perdeu a
forca de manté-las juntas, relaciona-las umas com as outras e de
separa-las (ARENDT, 2000, p. 62).

3.1. Esfera Publica

No mundo atual o debate sobre esfera ou espaco publico se encontra no centro das
discussdes que tratam dos limites da democracia e cidadania. Nas sociedades contemporaneas
cada vez mais a participacdo social e politica vem constituindo uma pratica freqliente de
negociacdo. O mesmo vem ocorrendo com a préatica de elaboracdo das agendas 21 locais, que
no Brasil o seu fomento tem encontrado amplo terreno desde o final dos anos 90 do século
passado.

Do ponto de vista histérico Jovchelovitch (2000) aponta que existem dois momentos
que podem ser considerados paradigméticos para a nocao de esfera publica: a cidade-estado
grega (esfera publica helénica) e as transformagdes que ocorreram na Europa desde o século
XVII até a primeira metade do século XIX (esfera publica burquesa). O primeiro momento
encontra o seu principal fundamento tedrico em Arendt (2000) que analisa o sentido e a
configuragdo da esfera grega, salientando o quanto o seu significado original se perdeu;
enquanto que o segundo tem como principal representante Habermas® (1984) que descreve e

analisa o surgimento e desintegracdo da esfera publica liberal.

> 0 livro Mudanga Estrutural na Esfera Publica é apresentado no inicio dos anos 60 como habilitation — o
equivalente alemdo ao doutorado de Estado francés. O trabalho foi orientado por W. Abendroth, um dos
principais nomes da Alemanha aquela época no dominio teérico do chamado socialismo democratico.O conceito
de espaco publico constitui um dos elementos tedricos que acompanham o trabalho de Habermas desde o inicio
de sua producéo. A investigacdo sobre a categoria de espago publico (6ffentlichkeit), como dimensdo essencial
do dominio politico da sociedade burguesa, marcou 0 momento final de seu processo de formagdo académica.
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O conceito de esfera publica trabalhado por Arendt (2000), define que o termo publico
pode entendido de duas formas intimamente correlacionadas, mas ndo perfeitamente
idénticas.

A primeira forma € a aparéncia, ou seja, “tudo o que vem do publico pode ser visto e
ouvido por todos e tem a maior divulgacdo possivel. Para nds — tudo o que € visto ou ouvido
por nds mesmos — constitui a realidade” (ARENDT, p.59). Em outras palavras, o conceito de
publico se refere a tudo que vem a publico e que tem testemunho.

Para Arendt, (2000, p.61) a nossa percepcdo da realidade depende totalmente da
aparéncia, e, portanto da existéncia de uma esfera publica, na qual as coisas possam emergir
das trevas da existéncia resguardada, até mesmo a meia-luz que ilumina a nossa vida privada
e intima deriva, em Ultima anélise, da luz mais intensa da esfera publica. No entanto, ha
muitas coisas que ndo podem suportar a luz implacavel e crua da constante presenca dos
outros no mundo publico; neste, so é tolerado o que é tido como relevante digno de ser visto e
ouvido de sorte que o irrelevante se torna automaticamente um assunto privado.

O segundo entendimento do termo publico significa o préprio mundo, na medida em
que é comum a todos nos e diferente do lugar que nos cabe dentro dele. A Esfera Publica,
enquanto mundo comum reline-nos na companhia de uns dos outros e, contudo evita que
colidamos uns com 0s outros.

Este mundo (ARENDT, 2000, p.62), contudo, ndo é idéntico a terra e a natureza como
espaco limitado para 0 movimento dos homens e condicdo geral da vida orgénica. Antes, tem
a ver com o artefato humano, como produto de maos humanas, com os negécios realizados
entre os que, juntos, habitam o mundo feito pelo homem.

A abordagem de Habermas (1984) sobre esfera pablica, mostra que esta pode
ser percebida na vida cotidiana, na experiéncia didria dos individuos, a partir de uma

linguagem comum e acessivel a todos. Neste sentido a comunicacdo assume um papel
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fundamental na mediacéo dos interesses sociais. O cotidiano neste espago publico tinha como
locais de exceléncia, ainda no século XVIII, os saldes, mas com o tempo, também livros e
jornais passam a se configurar como esta area privilegiada para a troca de informacdes e
desenvolvimento de idéias ou doutrinas.

O papel da imprensa vai ser fundamental para compreensdo de esfera publica em
Habermas. Para ele, a partir da segunda metade do século XIX, o principal meio de
comunica¢do — o jornal — que tinha desempenhado um papel capital como veiculo das
discussdes travadas no espaco publico burgués, vocalizando as aspiragdes da opinido publica
— comega a sofrer um crescente controle. 1sso ocorreu associado a relevancia cada vez maior
da publicidade no funcionamento da imprensa escrita, com a consequente manipulagéo, por
parte dos grandes interesses econdémicos, do material produzido pelos mais importantes meios
de comunicacdo de massa daquele instante.

Inicialmete, na esfera publica, as informacBes trocadas referiam-se apenas aos
interesses dos comerciantes. Mas é somente a partir do surgimento da imprensa no sentido
estrito que a transmissdo das informacgdes torna-se publica, atendendo ndo s6 aos anseios dos
controladores do comércio e outras corporagdes, que passam a ignora-la, por ndo Ihes ser util
—, mas agora ao publico em geral.

Para Habermas (1984, p.34) essa troca de informacfes desenvolve-se ndao s6 em
relacdo as necessidades do intercAmbio de mercadorias: as préprias noticias se tornam
mercadorias. Por isso, 0 processo de informacgdo profissional esta sujeito as mesmas leis do

mercado, a cujo surgimento elas devem, sobretudo, a sua existéncia.

Em sentido estrito, os primeiros jornais, por ironia também chamados de
“jornais politicos”, aparecem de inicio semanalmente e, & pela metade do
século XVII, ja aparecem diariamente. [...] Os beneficiarios das correspon-
déncias privadas [0s comerciantes] ndo tinham interesse em que o contetido
delas se tornasse publico. Por isso, os jornais politicos ndo existem para 0s
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comerciantes, mas, pelo contrario, 0s comerciantes é que existem para 0s
jornais. (Habermas, 1984, p.34)

Habermas (1984) analisa, também, como foi modificada, estruturalmente, a esfera
publica no século XIX. Para ele houve uma ruptura das fronteiras que separavam a vida
publica e a vida privada. O autor afirma que a interpenetracdo progressiva entre a esfera
publica e o setor privado leva a uma desfiguracdo da vida publica. A concentracdo de capital e
o0 intervencionismo estatal romperam com o modelo liberal de livre concorréncia. Segundo
Habermas (1984), o surgimento da midia acelerou o processo de decadéncia da esfera publica,
uma vez que a cultura difundida pela midia é uma cultura de integracdo, de consumo, com
fins manipulatdrios, portanto que incorpora uma publicidade pré-fabricada e opinido nédo
publica. Porém, Habermas considera que a “opinion publique” é a opinido do povo sustentada
pela tradicdo e pelo bom senso (p.117). E esse bom-senso é o que permite que o publico
julgue individuos, instituicbes ou acdes, dando-lhes publicidade negativa ou positiva,
apoiando-lhes ou condenando-lhes e exercendo, desta forma sobre eles, uma pressdo que sera,

no minimo, desinteressante.

A totalidade do publico (the public, le corps publique) constitui um
tribunal que vale mais do que todos os tribunais reunidos. Pode-se
tomar a posicdo de enfrentar as suas exigéncias, pode-se coloca-la
como opinides oscilantes e divergentes que se negam e se destroem
mutuamente; mesmo assim, cada um sente que esse tribunal, embora
sujeito a erros, & incorruptivel; sente-se que ele constantemente
procura se esclarecer, que ele compreende toda a sabedoria e todo o
espirito de justica de um povo em si, que ele sempre decide sobre o
destino dos homens puablicos (public men, hommes publiques) e que
as penas que ele distribui sdo inexoraveis. (Habermas, 1984, p.123)

Portanto, o conceito de Habermas sobre espacgo publico vai se fundamentar nesses dois

aspectos: publicidade e opinido publica.
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Trazendo a discusséo de Esfera Publica para a atualidade, Maia (1998) afirma que esse
espaco funciona como uma espécie de caixa de ressonancia na qual — a partir dos setores mais
conscientes e perceptivos (e por vezes mobilizados) — os candentes dilemas enfrentados pelo
mundo contemporaneo sao problematizados na busca de formulacéo de estratégias para o seu
enfrentamento. A organizacdo da agenda politica através da qual podem ser realizados
esforgcos no sentido de reduzir os draméaticos problemas, como os ligados ao meio ambiente,
se da a partir da vocalizacdo dos interesses das populacdes afetadas, ancoradas na formacéo
discursiva da vontade politica.

Dentre os varios problemas que constituem a esfera contemporanea, o meio ambiente,
como foi colocado por Maia, encontra o seu lugar. O proprio Habermas (1996), ao fazer uma
releitura de seus apontamentos teéricos, apontou 0 modo como o espa¢o publico tem servido
como arena fundamental do jogo politico contemporaneo. Para o autor as estruturas
comunicativas do espago publico estdo ligadas as esferas da vida privada de modo que
garantem a sociedade civil periférica, em contraste com o centro politico, a vantagem de uma
maior sensibilidade em detectar e identificar novas situacfes problematicas, dentre elas a de

cunho ambiental.

As grandes questdes das Ultimas décadas asseguram a evidéncia desse
fendmeno. Considerando, por exemplo, a espiral da corrida
armamentista nuclear; considerando 0s riscos envolvidos no uso
pacifico da energia nuclear ou em outros projetos tecnoldgicos e
experimentos cientificos de larga escala, como engenharia genética;
considerando as ameacas ecologicas envolvendo um meio ambiente
natural explorado até seus limites (chuva &cida, poluicdo das aguas,
extincdo das espécies etc); considerando o dramético empobrecimento
progressivo do Terceiro Mundo e os problemas da ordem econémica
mundial; ou considerando questdes como o feminismo, a crescente
imigragdo, e o0s problemas associados do multiculturalismo.
Pouquissimos destes tdpicos foram inicialmente levantados por
expoentes do aparelho estatal, grandes organizacbes ou sistemas
funcionais. Ao inves disso, eles foram entabulados por intelectuais,
cidaddos preocupados, profissionais radicais, e ‘autoproclamados’
advogados, e atores semelhantes. Movendo-se a partir da periferia mais
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externa, estas questdes forcaram seus caminhos em direcdo aos jornais e
associacOes interessados, clubes, organizacdes profissionais, academias
e universidades. Eles encontraram foruns, iniciativas de cidadaos, e
outras plataformas antes de catalizarem o crescimento dos movimentos
sociais e novas subculturas. Estes Gltimos podem, por outro lado,
dramatizar as suas contribuicdes, apresentando estes problemas de
maneira tdo efetiva que os meios de comunicacdo de massa adotem
esses assuntos. Somente através da sua controvertida apresenta¢do nos
meios de comunicacdo € que estes topicos atingem um publico mais
amplo e subseqlientemente ganham um lugar na ‘agenda publica’.
(Habermas, 1996)

A esfera publica de Arendt, e ndo muito diferente em Habermas, prioriza a diversidade
humana, respeitando as posi¢cdes opostas, porém, buscando sempre um acordo mdtuo. A
esfera publica ou mundo comum perde seu sentido de existéncia ao ser encarada em um so
aspecto. Diante disso, a construcdo das Agendas 21 locais deve estar baseada nesta
pluralidade, podendo estar aberta as variadas opinides e necessidades da comunidade. O
consenso adquirido no plural, s6 pode ocorrer se existir esse espaco publico, que permite a
liberdade de opinido e de acdo. Sempre que, em qualquer lugar, individuos estejam agindo
conjuntamente formando consensos e chegando a entendimentos, este espaco publico estara
se aproximando desse consenso plural.

A exigéncia da pluralidade nos faz repensar a importancia do espaco local dentro da
esfera publica atual e a sua ligacdo com as questdes ambientais. Para TETU (2002) o espaco
publico, como é conhecido, ndo é um espaco real, mas espaco simbdlico, constituido de
saberes e de representacdes. Uma das caracteristicas principais desse novo Espaco Publico
atual “nos € indicada pelo fato de que os grandes problemas da sociedade (emprego,
seguranca meio ambiente etc.) atualmente se colocam, inicialmente, a escala urbana, e que a
‘crise’ da sociedade &, inicialmente, vivida como uma crise da cidade” (TETU, 2002, p.431).

Pensar o local em relacdo aos problemas do meio ambiente tem sido uma preocupacao

dos gestores ambientais. A agenda 21 atual tem voltado o seu interesse para o ambito da
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localidade. Para TETU é consenso o local estar em evidéncia e que esta evidéncia (moda)
resulta na conjuncdo de duas séries de fenbmenos: inicialmente a emergéncia de toda uma
série de atitudes novas, em que, segundo 0 caso, podem-se ver 0s tracos de uma ‘p6s 68’, 0
triunfo de uma sociedade de consumo, ou 0 nascimento de uma era pds-moderna (2002,
p.433).

TETU (op.cit, p.433) coloca que a preocupacio com o meio ambiente encontra-se num
unico bojo e que o nascimento da ecologia e da atencdo mais geral como 0 meio ambiente e
como quadro da vida, o crescimento de valores individuais, mas também a distancia com
relacdo aos problemas gerais da sociedade, tudo isso conduz a uma forte recentralizagdo sobre
a uma vida ‘local’. O autor ainda pede que para qualquer defini¢ao atual de local levem-se em
conta trés componentes principais: a proximidade, o pertencimento a grupo social e
participagéo (p.434-345).

O espaco publico é entendido por Tétu como o lugar dos conflitos, de um lugar que

rompe o conceito de territorio geografico e onde a politica encontra o seu espaco.

O local ndo pode ser resumido por um Uunico territdrio, mas pela nogéo
de lugar de vida , quer dizer, ndo apenas a ancoragem territorial do
habitat, mas sobretudo o lugar, ndo forcosamente territorializado, onde
se ddo os conflitos e o efeito das decisdes em matéria de desigualdade
de todos os tipos, de emprego (ou de desemprego), de transporte, de
acesso a cultura (de escolaridade), de saude, etc. Em outras palavras, o
local aparece como o lugar de ‘verdade’ do politico (2002, p.435)

A criacdo de espacos locais também esta relacionada a espacos de negociacdo. A
democracia, a valorizacdo do local e o reconhecimento da crise ambiental desenham novos

horizontes, um espaco novo a ser explorado.
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3.2 - Negociacédo ambiental

Segundo Leis (2002), ha certo descuido em tratar do tema negociacdo ambiental. Se
no Brasil, a participacdo dos cidaddos e das organizagdes da sociedade civil em defesa do
meio ambiente se da, basicamente, através dos canais legalmente estabelecidos por suas
caracteristicas técnico-formais, nenhum deles pode ser considerado um verdadeiro espaco de

negociacao.

O eixo para tomar iniciativas que permitam recuperar o tempo perdido, encontra-se
em um aspecto incrivelmente descuidado, tanto pela literatura das ciéncias sociais do
meio ambiente como pelos préprios ambientalistas. Pelo dito até agora, poderia
imaginar-se que a negociacdo ambiental fosse um nlcleo central do debate e da area,
mas ndo é assim. A pesar de ser facil compreender que sem negocia¢do nao existe
nenhuma possibilidade de governabilidade ambiental (p.236).

Para Leis a negociacdo exige contar com mecanismos que permitam acles prévias, ex-
ante, a definicdo final de uma politica ou um projeto, e ndo apenas ex-post. Ela pressupbe a
existéncia de diferentes atores, mas com capacidades e recursos relativamente equivalentes
para influir no processo de decisdo (2002, p.237).

Em sua proposta de integrar o modelo politico-técnico existente a um modelo politico-
comunicativo, o autor sugere a criagdo de Espacos de Negociacdo Ambiental - ENA onde seja
possivel a construcdo de consensos a partir do exercicio da competéncia comunicativa.

A criacdo de consensos exige encontros “cara a cara” prolongados, onde os
participantes possam criar relagcbes de confianga, conhecimento e interesse; definicdo
apropriada das regras, espacos e agendas; garantia de legitimidade da representacdo, entre
outros.

Para o autor, os "desafios da governabilidade ambiental” ndo s&o tanto de ordem

técnico-formal, mas do tipo comunicativo, pois ndo pode existir negociacdo sem espacos
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aptos para uma participacdo baseada numa a¢do comunicativa eficiente, em que os melhores
argumentos tenham uma chance real de prevalecer frente as visdes instrumentistas dos atores
politicos e econdmicos tradicionais.

A proposta dos Espacos de Negociacdo Ambiental - ENA esta voltada para questdes a
serem negociadas e decididas em instancias intermediarias, que Leis chama de meso (nem
muito macro nem muito micro como ocorre no presente), organizadas a partir dos problemas
da agenda ambiental e de seus atores. Concretizando a proposta do ENA: “Trata-se de integrar
ao modelo politico-técnico de negociacdo ambiental existente um modelo politico-comunicatico
(portanto, de natureza consensual), o qual deve ser aplicado a problemas perfeitamente definidos em
escala meso e de forma ad hoc” (LEIS, 2002, p.243).

Independente da influéncia Habermasiana na proposta do ENAs, o que se verifica € a
sua pratica ocorrendo em espacos de negociacdo como nas Agendas 21. Em Vitdria da
Conquista os varios mecanismos de participacdo permitiram a aplicacdo do modelo proposto

por Leis, como nos Seminarios Tematicos e Audiéncias Publicas.
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CAPITULO 4

AGENDA 21 E PARTICIPACAO LOCAL

4.1 — Da Rio 92 a experiéncia brasileira: breve historico

A primeira grande conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Humano — CNUMAD aconteceu em Estocolmo, em 1972, quando o
ambientalismo era evidenciado de forma bissetorial (grupos de base e agéncias estatais). O
segundo grande evento foi realizado no Rio de janeiro, em junho de 1992 e, além de envolver
os dois primeiros setores ambientais, mobilizou mais seis ambitos da sociedade (socio-
ambiental; religioso; empresarial; cientifico; politico; educacional, jornalistico e artistico)
dando uma caracteristica multissetorial ao ambientalismo (VIOLA, 1995).

Além da caracteristica interrelacional da Conferéncia do Rio de Janeiro, também
conhecida como RIO 92, o encontro mundial serviu para aprovar acordos fundamentais para
articular a implantacdo da idéia de desenvolvimento sustentavel como: a Declaracdo do Rio
de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ou Carta da Terra; a Declaracdo de
principios para a administracdo sustentavel das florestas; e a Agenda 21 Global. O mais
importante compromisso firmado durante o encontro foi a Agenda 21 - abrangente programa
de acdo com finalidade de dar efeito pratico aos principios aprovados na Declaracdo do Rio.
A Agenda deve ser implementada pelos governos, agéncias de desenvolvimento, organizacgdes
das Nacdes Unidas e grupos setoriais independentes, em todas as areas ligadas pelo meio
ambientes, a partir de seu lancamento em 14 de junho de 1992, prolongando-se pelo século
21. Ao todo, o documento contém mais de 2.500 recomendacGes, divididas em 40 capitulos.

A proposta da Agenda 21 surgiu bem antes da Rio 92. Em 12 de novembro de 1990, o
diplomata Maurice Strong, designado como Secretario Geral da Conferéncia anunciou, na

Assembléia Geral das Nagdes Unidas, os possiveis resultados do encontro, adiantando assim,
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a proposta de uma agenda global, que objetivasse reduzir a crise ambiental, tendo suas
propostas voltadas para a sustentabilidade. A elaboragdo de uma agenda de acdo conteria
medidas concretas, integradas a um programa de trabalho internacionalmente acordado para o
periodo entre a conferéncia e o século XXI. Os meios necessarios para a implementacao da
proposta deveriam enfocar recursos novos e adicionais para 0s paises em desenvolvimento
como 0 acesso dessas nagOes a tecnologias ambientais saudaveis, fortalecimento das
instituicdes dedicadas ao meio ambiente e 6rgdos ambientais, como agéncias de
desenvolvimento (RAMOS, 1995).

A Agenda 21 consolidou a idéia de que a conservacdo do meio ambiente é
imprescindivel para o desenvolvimento sustentdvel e de que os governos, em todos 0s
ambitos, devem ter a responsabilidade de convocar a sociedade para um amplo debate de seus
problemas, indicando solugdes a longo, médio e curto prazo.

No capitulo 40 da Agenda 21 a comunicacdo e a informagdo sdo vistas como
importantes para as tomadas de decisfes ambientais. Na introducdo do capitulo a dimensédo da
informac&o é ampliada para o desenvolvimento sustentavel onde, cada pessoa deve ser usuaria
e provedora de informacdo em um sentido amplo incluindo dados, informacdes, experiéncias
e conhecimentos. O texto também indica que a necessidade de informagdo deve surgir em
todos os niveis, desde tomada de decises superiores, tanto nos plano nacional e internacional
ao comunitario e individual.

A Agenda aponta uma incapacidade, em particular nos paises em desenvolvimento, e
em muitas areas no plano internacional para a coleta e avaliagdo de dados, sua transformacao
em informacdo atil e sua divulgacdo. Fundamental, também é a disponibilidade das
informacdes ambientais em diversos formatos e o devido cuidado traducdo de uma linguagem

técnica para uma linguagem coloquial:
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Deve-se dar énfase especial a transformacéo da informacdo existente em formas mais
Uteis para a tomada de decisdes e em orienta-la para diferentes grupos de usuarios.
Devem-se estabelecer ou fortalecer mecanismos para converter as avaliaces
cientificas e socio-econdmicas em informacdo adequada para o planejamento e a
informacdo publica. Devem-se utilizar formatos eletrdnicos e ndo-eletrénicos
(AGENDA 21).

O programa de implementacdo da Agenda 21 e 0s compromissos para com a carta de
principios do Rio foram fortemente reafirmados durante a Clpula de Joanesburgo, realizada
em 2002 na Africa do Sul, conhecida também como Rio + 10.

A declaracdo de Joanesburgo, composta por 37 itens, reafirma o compromisso com o
desenvolvimento sustentavel. No item 8, os membros da clpula concordam que a prote¢édo do
meio ambiente e o desenvolvimento social e econdmico sdo fundamentais para o
desenvolvimento sustentavel que para alcancar tal desenvolvimento, foi adotado o programa
global Agenda 21 e a Declaracdo do Rio, ao qual é reafirmado esse compromisso. A Cupula
do Rio foi um marco significativo, que estabeleceu uma nova agenda para o desenvolvimento
sustentavel. No item 30, a reafirmacdo da implementacdo da Agenda 21 é mostrada
claramente. “Assumimos 0 compromisso de reforcar e aperfeicoar a governanca em todos os
niveis, para a efetiva implementacdo da Agenda 21, das Metas de Desenvolvimento do
Milénio e do Plano de Implementac&o de Joanesburgo” (DECLARACAO, 2002, p.5).

Outro documento oficial da Cdapula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de
2002 é o Plano de Implementacédo de Joanesburgo. O documento de 84 paginas reconhece, em
sua introducdo, o compromisso ético na implantacdo da Agenda 21. O documento também
considera um eficaz marco institucional para o desenvolvimento sustentavel em todos os

niveis e uma boa governanca essencial para a implementacdo da Agenda 21.
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A boa governanca é essencial para o desenvolvimento sustentavel. Politicas
econbmicas estaveis, instituicdes democraticas sOlidas que atendam as
necessidades das pessoas e infra-estruturas melhores sdo a base para o
crescimento econdmico sustentado, a erradicacdo da pobreza e a geracdo de
empregos. A liberdade, a paz e a seguranca, a estabilidade interna, o respeito
aos direitos humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento e o estado de
direito, a igualdade de género, as politicas orientadas ao mercado, € um
compromisso generalizado com sociedades justas e democraticas também sao
essenciais e reforgam-se mutuamente (PLANO, 2002, p.74).

Na realidade brasileira os documentos oficiais das conferéncias estdo sendo
implementados com maior firmeza apds a realizacdo da Rio + 10. Para a ministra do Meio
Ambiente brasileiro, Marina Silva, a Agenda 21 é uma iniciativa que reine o conjunto mais
amplo de premissas e recomendacBes sobre como as na¢Ges devem agir para alterar seu vetor
de desenvolvimento em favor de modelos sustentaveis e a iniciarem seus programas de
sustentabilidade (MMA, 2005).

O termo "Agenda" foi concebido no sentido de intencdes, designio, desejo de
mudancas para um modelo de civilizacdo em que predominasse o equilibrio ambiental e a
justica social entre as nacGes. Por isso, Agenda 21 brasileira deve ser compreendida como um
processo de planejamento participativo que resulta na analise da situacdo atual de um pais,
estado, municipio, regido, setor e que planeja o futuro de forma sustentavel.

O processo de elaboracdo da Agenda deve envolver toda a sociedade na discussdo dos
principais problemas e na formacéo de parcerias e compromissos para a sua solucéo a curto,
médio e longo prazo.

Além do processo de mobilizacdo social deve-se, com unido dos varios atores
envolvidos, a composicdo de um cenario atual e o encaminhamento das propostas para o
futuro devem ser realizados dentro das dimensdes econémica, social, ambiental e politico-
institucional da localidade. O esfor¢o em planejar o futuro deve gerar insercdo social com o

estreitamento de relagcfes entre governos e sociedades na definicao de politicas publicas. Essa
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convocacdo deve mobilizar todos os segmentos da sociedade e considerar que todos os
envolvidos se sintam "atores relevantes™ e se assumam como “parceiros do desenvolvimento
sustentavel".

A Agenda 21 ndo deve ser pensada na esfera ambiental, estando restrita apenas as
questBes ligadas a preservacao e conservacdo da natureza. Dentre outras questdes devem ser
incluidas estratégicas ligadas a geracdo de emprego e renda; a diminuicdo das disparidades
regionais e inter-pessoais de renda; as mudancas nos padrdes de producdo e consumo; a
construcdo de cidades sustentaveis e a adocdo de novos modelos e instrumentos de gestdo
(CONSTRUINDO, 2003, p.17). A sua proposta visa romper com o desenvolvimento
dominante vigente, onde o foco predominante ¢ o econbmico, e dar dando lugar a
sustentabilidade ampliada, que une a Agenda ambiental e a Agenda social. Portanto, os seus

principios devem orientar para um novo desenvolvimento: o sustentavel.

4.2 - Elaboracdo da Agenda 21 brasileira

A Agenda 21 Brasileira levou mais de cinco anos para que tivesse 0 Seu pProcesso
iniciado. O documento é resultado de uma vasta consulta a populacdo brasileira, sendo
construida a partir das diretrizes da Agenda 21 global. Trata-se, portanto, de um instrumento
indispensavel para a construcdo da cidadania e democracia participativa no Pais.

Podemos separar em duas fases esse processo. A primeira, foi a construgdo da Agenda
21 Brasileira ocorrida no periodo de 1996 a 2002. Coordenado pela Comisséo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e

da Agenda 21 Nacional - CPDS teve o envolvimento de cerca de 40.000 pessoas de todo o
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Brasil. O processo de consulta nacional desencadeado pela CPDS passou por diferentes fases:
consulta teméatica em 1999, consulta aos estados da federagdo em 2000 e encontros regionais
em 2001. Nos documentos produzidos nessas fases constam os nomes de 6.000 representantes
das mais diferentes institui¢oes.

A segunda fase comecou a partir de 2003 com a fase de implementacéo assistida pela
CPDS e elevacdo a condicdo de Programa do Plano Plurianual, PPA 2004-2007, pelo atual
governo. Como PPA, a Agenda adquiriu mais forca politica e institucional, passando a ser
instrumento fundamental para uma construcdo sustentavel, estando coadunada com as
diretrizes da politica ambiental do Governo, transversalidade, desenvolvimento sustentavel,
fortalecimento do Sisnama e participacdo social e adotando referenciais importantes como a

Carta da Terra.

4.3 - Origem da CPDS

A Comisséo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 Nacional -
CPDS foi criada por decreto, no &mbito da Camara de Politicas dos Recursos Naturais da
Presidéncia da Republica em 26 de fevereiro de1997, tem por finalidade propor politicas e
estratégias de desenvolvimento sustentavel e coordenar a elaboracdo e implementacdo da
Agenda 21 Brasileira.

A Comissdo é presidida pelo ministério do Meio Ambiente e reline representantes da
sociedade civil organizada e ministérios que tem ligagdes direta ou indireta as questbes de

desenvolvimento e de meio ambiente.
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No inicio da Agenda 21 brasileira a metodologia de trabalho aplicada pela CPDS
selecionou as areas tematicas e determinou a forma de consulta e constru¢do do documento
brasileiro. Os temas centrais foram escolhidos de forma que contemplasse a realidade do
Brasil e de suas regifes dentro do conceito da sustentabilidade ampliada. Os eixos tematicos
escolhidos foram: Agricultura Sustentavel, Cidades Sustentaveis, Infra-estrutura e Integraco
Regional, Gestdo dos Recursos Naturais, Reducdo das Desigualdades Sociais e Ciéncia e
Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel.

Os seis temas escolhidos, segundo 0 MMA, apesar de ndo ser a unica forma possivel
para encaminhar a construcdo da Agenda 21 Brasileira - pois poderiam ter sido pensados oito,
dez eixos - a proposta feita pela CPDS permitiu discutir de forma ampla a sustentabilidade do
desenvolvimento do Brasil (MMA, 2005).

A participagdo na Agenda 21 brasileira deu-se da seguinte forma: sobre cada tema foi
realizado um trabalho de consulta aos diferentes segmentos da sociedade. N&o sendo um
documento de governo, esse processo de consulta foi capitaneado por entidades da sociedade
sob a coordenacdo do MMA, na condicdo de Secretaria Executiva da CPDS. Assim sendo, 0
MMA contratou, por intermédio de edital de concorréncia publica nacional, seis consorcios
que se encarregaram de organizar a discusséo e elaboragdo de documentos de referéncia sobre
os temas definidos como centrais da Agenda 21. Por meio de workshops e seminarios abertos
ao publico procurou-se envolver todos os setores da sociedade que se relacionam com 0s
temas em questdo. A consulta visava identificar, em cada tema, a opinido dos diferentes atores
sociais e 0S conceitos, 0s entraves e as propostas para a construgdo da sustentabilidade.

Os resultados do trabalho das consultorias foram realizados nos anos de 1998 a 1999 e
apos sua sistematizacdo tornou-se publico em seis publicacdes que tomaram o0s nomes de

bases para discussao da Agenda 21 nacional com todos os eixos tematicos.
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Porém, apos a conclusdo do processo de consultas, a CPDS realizou uma analise
critica sobre o processo desenvolvido, e entendeu que deveria ser ampliada a discussdo para
que segmentos da sociedade, que néo tiveram oportunidade de se manifestar, além da incluséo
de outras propostas.

A continuacdo do processo de elaboracdo da Agenda 21 Brasileira se deu entre 0s anos
de 2000 e 2001, por meio da realizagdo de debates estaduais, consolidados em encontros
regionais, com o objetivo de construir uma Agenda de desenvolvimento sustentavel para o
pais que, além do recorte tematico que provocou a consulta inicial, reflita a diversidade
regional do Pais.

Como resultado dos debates estaduais foi produzido um documento na forma de
relatério para cada estado brasileiro, expressando a visdo predominante no estado sobre as
contribuicbes apresentadas pelas diferentes entidades locais e sobre as diretrizes e acOes
constantes no documento "Agenda 21 Brasileira - Bases para Discussao”.

Em cada regido do Pais, ao final dos debates estaduais, foi realizado um encontro
regional, onde foram analisados os relatorios dos estados, visando definir um documento que
expresse os resultados da regiéo.

Os encontros regionais foram realizados no periodo de junho a outubro de 2001 e
visavam obter as tendéncias predominantes entre as propostas apresentadas nos estados de
cada regido. Desses encontros resultaram cinco relatérios, para as cinco regides brasileiras.

Nos vinte e seis debates estaduais realizados foram apresentadas e discutidas 5.839
propostas, enderecadas aos seis temas da agenda nacional. O tema Cidades Sustentaveis foi o
que menos recebeu propostas (Gréafico 1). Cerca de 3.900 representantes de instituicGes

governamentais, civis e dos setores produtivos participaram dos debates estaduais realizados.
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GRAFICO 1

Temas que receberam propostas na Agenda 21 brasileira

Agricultura
Sustentavel Gestao dos

32% Recursos Naturais
ﬁ 21%
Infra-Estrutura e
Cidades V v Integrag&o
Sustentaweis Regional
10% 14%

Ciéncia e Reducao das
Tecnologia para 0 pesigualdades
Desenwolvimento Sociais
Sustentavel 12%
11%

Baseados em dados do MMA

A fase final desse trabalho em prol do desenvolvimento sustentavel brasileiro ocorreu
no més de maio de 2002 com a realizacdo do seminario nacional que se constituiu em cinco
reunides setoriais. O lancamento da Agenda 21 Brasileira aconteceu em julho de 2002 e
finalizou a fase de elaboracdo marcando o inicio do processo de implementacdo. Os
documentos que compdem a Agenda 21 Brasileira sdo “Agenda 21 Brasileira - Ac0es
Prioritarias”, que estabelece os caminhos preferenciais da construcdo da sustentabilidade
brasileira, e "Agenda 21 Brasileira - Resultado da Consulta Nacional”, produto das discussoes
realizadas em todo o territorio nacional.

A segunda fase desse processo comegou em 2003 com a implementacdo da Agenda 21
no pais. Para isso, um dos passos fundamentais foi a sua transformacdo em programa no
Plano Plurianual do Governo - PPA 2004/2007, o que lhe conferiu maior importancia como

politica pablica.
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Desde o ano de 2004 o Programa Agenda 21 passou a integrar o Plano Plurianual do
Governo Federal (PPA), tornando-se uma das bases para a formulagdo das politicas publicas
estruturais do pais no quadriénio 2004/2007. Dentre as acdes

O Plano Plurianual é o instrumento de planejamento de médio prazo do Governo
Federal que estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica federal. Os principios basicos que norteiam o Plano sdo: identificacdo
clara dos objetivos e prioridades do Governo, integracdo do planejamento e do or¢amento,
promocao da gestdo empreendedora, garantia da transparéncia, estimulo as parcerias, a gestao
orientada para resultados e ao conjunto das acGes de Governo em programas.

O objetivo central do Programa Agenda 21 &, portanto, promover a internalizagdo dos
principios e estratégias da Agenda 21 Brasileira, cujos meios de implementagdo incluem
desde o planejamento estratégico, descentralizado e participativo, ao estabelecimento de
prioridades a serem definidas e colocadas em pratica de forma democratica e transparente.

O Programa Agenda 21 é composto por trés aces estratégicas a serem realizadas
junto com a com a sociedade civil. S&o elas: implementacdo da Agenda 21 Brasileira;
elaboracéo e implementacdo as Agendas 21 Locais; e formagao continuada em Agenda 21.

A prioridade é orientar para a elaboracdo e implementacao de Agendas 21 Locais com
base nos principios da Agenda 21 Brasileira que, em consonancia com a Agenda global,
reconhece a importancia do nivel local na concretizacdo de politicas publicas sustentaveis.

O Programa Agenda 21 no sentido de estabelecer uma parceria entre governo-
sociedade deve ser responsavel por:

e assegurar a implementacao das Ag¢des Prioritarias da Agenda 21 Brasileira;
e assegurar a instalacdo de Foruns Locais de Desenvolvimento Sustentavel;
e estimular e acompanhar a elaboracdo e implementacdo de Planos Locais de

Desenvolvimento Sustentavel por meio das Agendas 21 Locais;
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e promover e acompanhar processos de formacéo de governos e sociedade; induzindo a
disseminacéo e elaboragéo de Agendas 21 Locais;
e desenvolver método de avaliacdo e monitoramento do Programa Agenda 21.

Partes destas acdes ja estdo sendo colocadas em pratica a comecar pela ampliacdo da
CPDS por meio de Decreto Presidencial de 03 de fevereiro de 2004. Os novos membros que
incluem representantes de ministérios e 6rgdos governamentais e da sociedade civil;
realizacdo do Il Encontro das Agendas 21 Locais, em janeiro de 2005, durante o Férum Social
Mundial, em Porto Alegre-RS; formacdo em Agenda 21, voltado para a capacitacdo de cerca
de 10.000 professores das escolas publicas do Pais que, através de cinco programas de TV,
discutiram a importancia de se implementar a Agenda 21 nos municipios, nas comunidades e
na escola; elaboracdo e monitoramento, em conjunto com o Funda Nacional de Meio
Ambiente - FNMA, do Edital 02/2003 - Construcdo de Agendas 21 Locais, que incluiu a
participacdo ativa no processo de capacitacdo de gestores municipais e de ONGs, em todos 0s
estados brasileiros, para a confeccdo de projetos para o edital; publicacdo da Série Cadernos
de Debate Agenda 21 e Sustentabilidade com o objetivo de contribuir para a discussdo sobre
os caminhos do desenvolvimento sustentavel no Pais. S&o seis os Cadernos publicados até o
presente: Agenda 21 e a Sustentabilidade das Cidades; Agenda 21: Um Novo Modelo de
Civilizacdo; Uma Nova Agenda para a Amazonia; Mata Atlantica, o Futuro € Agora; Agenda
21 e o Setor Mineral; Agenda 21, o Semi-Arido e a Luta contra a Desertificacéo.

De acordo com dados do MMA, pode-se constatar, atualmente, que houve grande
avanco no que se refere a informagdo, conhecimento e entendimento dos conceitos e das
etapas necessarias para 0s processos locais da Agenda 21. A repercussao nos estados sobre a
Agenda 21 Brasileira e 0 engajamento de organizacdes da sociedade civil contribuiram para

essa evolugéo.
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No levantamento realizado, em 2002 as iniciativas de Agendas 21 Locais totalizavam
225 experiéncias entre as municipais, estaduais e regionais. Entretanto, recentemente, foi
realizada uma atualizacdo desses numeros pela Coordenacao da Agenda 21, que deflagrou, até
entdo, 544 iniciativas, o que significa mais do que o dobro do numero catalogado até
2002(Gréfico 2). Esse nimero inclui os 64 projetos aprovados pelo Fundo Nacional do Meio
Ambiente - FNMA, em 2003, que estdo em processo de assinatura de convénio para sua
implementacdo. A relacdo dessas Agendas 21 locais encontra-se listadas no Apoio do FNMA

as Agendas 21 Locais (MMA).

Gréfico 2

Percentuais de processos de Agenda
21 por regides
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Fonte: SDS / MMA julho de 2004 (adaptado)

No estado da Bahia existem cerca de 60 experiéncias locais desde o ano de 1998.
Deste numero, algumas Agendas ja foram concluidas e outras ainda estdo em processo de

mobilizacao.
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4.4 — Construindo a Agenda 21 local

O conceito Agenda Local foi formulado e proposto pelo Conselho Internacional para
Iniciativas Ambientais Locais — ICLEI, no ano 1991, pouco antes da Rio 92, como estrutura
de trabalho que propiciasse o engajamento de governos locais na implementacéo das decisoes
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - CNUMAD. O
ICLEI, ao lado de outras organiza¢des de movimentos sociais e ambientalistas, defendeu o
conceito de agenda local durante a fase preparatoria da Conferéncia, cuja aprovagao ocorreu
em 1992, no Rio de Janeiro (CONSTRUINDO, 2003, p.29).

A Agenda 21 Local, segundo o Ministério do Meio Ambiente, é um instrumento de
planejamento de politicas publicas que envolve tanto a sociedade civil e 0 governo em um
processo amplo e participativo de consulta sobre os problemas ambientais, sociais e
econdmicos locais e 0 debate sobre solucdes para esses problemas através da identificacdo e
implementacédo de agdes concretas que visem o desenvolvimento sustentavel local.

O capitulo 28 da Agenda 21 global estabelece que "cada autoridade em cada pais
implemente uma Agenda 21 local tendo como base de ac¢éo a construcao, operacionalizacéo e
manutencdo da infra-estrutura econdmica, social e ambiental local, estabelecendo politicas
ambientais locais e prestando assisténcia na implementacdo de politicas ambientais
nacionais”. Ainda segundo a Agenda 21, como muitos dos problemas e solugdes apresentados
neste documento tém suas raizes nas atividades locais, a participacdo e cooperagdo das

autoridades locais sdo fatores determinantes para o alcance de seus objetivos.

4.5 — Outras experiéncias de Agenda 21 local
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Embora 0 nosso objeto de estudo seja a Agenda 21 de Vitdria da Conquista, achamos
pertinente incluir outras experiéncias de participacdes ocorridas em realidades diversas: A
agenda 21 de Ilhéus, Bahia e a Agenda 21 de Vitdria/ES.

Em Ilhéus/BA, a primeira iniciativa em mobilizacdo para a Agenda 21 aconteceu em
04 de dezembro de 1997 durante o workshop “Politica de Desenvolvimento Sustentavel”, que
serviu como ponto inicial do processo. Em seguida, foi instituida pelo Decreto Municipal n.°
010/98, de 06 de janeiro de 1998, uma comissdo para coordenar o processo de elaboracéo da
Agenda 21 de Ilhéus. Em 05 de marco de 1998 foi nomeada uma comissdo composta por 16
membros, entre Governo Municipal e Sociedade Civil local, conforme o Decreto Municipal
016/98. A coordenacgéo geral ficou por conta da Universidade Livre do Mar e da Mata —
Maramata e os grupos de trabalho foram divididos em: Organizacdo Social; Educacédo; Saude;
Cultura; Desenvolvimento Urbano; geragdo de Ocupacdo e Renda; Turismo; Degradacdo
Ambiental; e Seguranca Publica. A agenda foi entregue em setembro de 1998.

Em 2000 foi proposta uma revisdo da Agenda pelos alunos do Mestrado em
Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente da Universidade Estadual de Santa Cruz —
UESC e a professora de Educacdo Ambiental Denise Homem Del Rey. A proposta de reviséo
foi deliberada pelo Conselho de Defesa do Meio Ambiente do Municipio de Ilhéus —
Condema e em 20 de fevereiro de 2001 foram concluidos os trabalhos. As maiores alteraces
ocorreram nos eixos tematicos, que foram acrescidos de mais um, o Desenvolvimento Rural,
além de um rol de objetivos inexistentes na proposta original.

A Agenda de Ilhéus contém 5 capitulos, mas esta estruturada fundamentalmente em
trés: marco tedrico, parametros referenciais para a acdo de desenvolvimento em Ilhéus e

conclusdes ( Agenda 21 de Ilhéus, 2002, p.41).
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O marco tedrico, quem contempla a discussdo em torno dos conceitos, sobretudo da
idéia de sustentabilidade do desenvolvimento e suas dificuldades e possibilidades. Procura
através de analise, mostrar 0s elementos macro-estruturais, de contexto amplo que
determinam ou condicionam as acGes do micro. Dessa forma, fornece elementos
indispensaveis a interpretacdo das partes na sua vinculagdo com o todo que as integra,
evitando visdes fragmentadas dos problemas.

Pardmetros referenciais para a acdo de desenvolvimento em Ilhéus - apresenta,
duplamente, um diagndstico da situacdo. Primeiramente através da localizagdo da cidade no
contexto sdcio-econdmico em mudanga, desenhando o ambiente que o rodeia e apresentando
indicadores de sua posicdo neste ambiente. Depois pelo levantamento de problemas
prioritarios que entravam o desenvolvimento identificando suas necessidades em relagdo ao
desenvolvimento e que vem sintetizada em uma tabua de problemas agrupados por linhas
tematicas. Apos sucinta discussdo de causas e consequiéncias e de correlacdes existentes entre
0s problemas, apresenta solugdes para a formulacdo das propostas concretas de acdo para
superé-las, agrupadas em 10 linhas tematicas.

As conclusfes apresentam uma selecdo de ag¢Oes consideradas prioritarias para que se
firmem compromissos de implementacdo em curto prazo (imediato).

Quanto ao processo de participacdo Lima (2004, p. 82) ao analisar as agendas locais
da Bacia Hidrogréfica do Rio Almada, onde Ilhéus esta situada, a sensibilizacdo/capacitacédo
da comunidade foi efetuada de maneira adequada, com ampla divulgacdo de suas etapas na
midia. Também, houve a capacitacdo dos membros das comissdes e do forum, bem como da
populacdo em geral através de palestras, seminarios, entre outros.

A tomada de decisdes no Férum da Agenda 21 e coordenacédo das atividades, segundo

0 autor, ficava a cargo da Prefeitura e que as propostas eram decidas através do voto.
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Sousa (2003) analisou como a comunicacao apareceu no texto da Agenda 21 de Ilhéus.
Os principais problemas identificados que serviam de entrave para a participacdo mais ampla
da sociedade para com os temas ambientais foram: “Alheamento da populacdo nas questdes
ambientais” e “A veiculacdo precéria das questdes ambientais pelos meios de comunicacgao”.

O fator cultural contribuiu para que a participacao fosse reduzida apenas ao Frum da
Agenda 21. O sucesso na participacdo poderia ter sido ampliado, mesmo identificando, como
aparece no texto da Agenda 21 a baixa ecologizacdo da cultura local e baixa articulacdo das
diversas organizacdes/instituicdes ambientais com os meios de comunicacdo para veiculacdo
de materiais tecnicamente bem elaborados sobre o ambientalismo.

Com relagdo a experiéncia ocorrida em Vitoria/ES, mesmo o processo tenha ocorrido
dois anos antes da Agenda de Ilhéus, a participacao foi considerada como referéncia no pais.

O primeiro processo de participacdo acorreu ainda em 1996 quando a Prefeitura de
Vitéria convocou um conselho de 365 membros, dos diversos seguimentos sociais do
municipio, para discutir e aprovar um plano estratégico de desenvolvimento para a cidade, o
Vitéria do Futuro, logo assumido como Agenda 21 local.

O sucesso da participacdo encontrou um terreno fértil por conta das varias outras
experiéncias populares como, o orgamento participativo, os conselhos populares setoriais e 0
planejamento estratégico para definicdo as prioridades das diversas areas.

O periodo de mobilizacdo em Vitdria constou de trés fases: a) o diagnostico da cidade,
b) os cenérios (inercial e desejavel), c) os projetos e diretrizes para os setores. A elaboracao
das andlises e propostas dos trabalhos foi de responsabilidade de um grupo de especialistas,
porém, tudo era submetido a apreciacdo do Conselho.

Nos cenarios a constru¢do do imaginario foi trabalhada utilizando como exemplo o
andar do caranguejo, que representa o atraso e o salto do marlin, que significa o cenério ideal

para o futuro que se quer para o ano de 2010.
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Para Rabelo (2002) os vérios slogans que foram utilizados durante os sete meses de
trabalho ajudaram a manter a participacdo. Exemplos como "O futuro chama! Diga presente a
Vitéria do Futuro”, utilizado nas pecas publicitarias; "O futuro € a gente que faz" ou "O futuro
é uma obra que se constroi no presente”, repetidos nos artigos dos jornais (inclusive como
titulos), nos discursos do prefeito e no documento final.

Rabelo (2003) coloca que embora os organizadores estivessem convictos sobre a
validade do projeto a grande adesao surpreendeu até mesmo os organizadores. “De fato, ao
longo de pouco mais de seis meses de mobilizacdo, registrou-se um ndmero regular de
participantes” (p.161). As reunifes tematicas tinham um puablico que variava entre 320 a 500
participantes.

Percebemos, porém, que as participacdes nos processos de construcao das Agendas 21
locais sdo diferenciadas em cada realidade. O modelo de Vitéria/ES, aplicado em outra
realidade, pode ndo ser 0 mesmo e ter efeito idéntico. Analisar a participagdo nas Agendas 21
levam a vivéncias Unicas, pois faros fatores irdo interferir nesse processo a comecar pela
dindmica social, nivel de organizacdo, cultura de participacdo. As boas experiéncias ndo
devem servir de modelos como em um manual, mas, deve inspirar 0s varios atores sociais na

construcdo de boas praticas ambientais que garanta um futuro melhor.

4.6 - Etapas da Agenda de Vitdria da Conquista

O municipio de Vitéria da Conquista esta localizado na micro-regido do Planalto de
Conquista, no Sudoeste da Bahia, € o terceiro do Estado em populacdo com 262.494
habitantes (IBGE, 2000). Apesar da alta taxa de urbanizacdo (85,8%), h4& uma grande

populacao rural distribuida por 284 povoados. Situada nas encostas da Serra do Periperi a uma
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altitude de 923m numa regi&o dentro dos limites do Semi-Arido, a cidade sofre os efeitos da
baixa pluviosidade e secas periddicas. Polarizando uma mesoregido com aproximadamente
200 Km de raio e um conjunto de cerca de 80 municipios (a maioria deles situados no do
Poligono da Seca), Vitoria da Conquista atende as demandas de uma populacdo aproximada
de 2 milhdes de habitantes, representando 17% da populacéo baiana.

O projeto Agenda 21 - A Conquista do Futuro, de acordo com texto publicado no site
da Prefeitura de Vitoria da Conquista®, fundamenta-se nos principios do DLIS -
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel - para responder as demandas e vocacgdes
produtivas e sociais locais. O principal objetivo desta acdo esta na formulagdo de politicas
publicas por meio de processos participativos. Esta orientacdo cria mecanismos de regulacdo e
define as acOes para o desenvolvimento local.

Em 2001 o Departamento de Articulagdo Institucional e Agenda 21 - DAI, juntamente
com Fundo Nacional do Meio Ambiente - FNMA, definiu linhas tematicas para elaboragéo
das Agendas 21 locais nas modalidades de Demanda Espontanea e Induzida. As intengdes
destas acOes foram as de apoiar as iniciativas municipais, estaduais, regionais e nacionais;
disseminar informacgdes técnicas sobre processos em andamento em ambito nacional; dar
suporte metodoldgico, acompanhar os processos de elaboracdo das agendas e finalmente,
internalizar na sociedade as estratégias de elaboracdo das Agendas 21 Locais.

O FNMA financiou projetos em 22 municipios brasileiros, sendo que o estado da
Bahia foi beneficiado com R$ 309.792,00. Os dois projetos aprovados para financiamento
foram: Agenda 21 - A Conquista do Futuro de Vitéria da Conquista, que recebeu R$
176.470,00 e a “Construcdo da Agenda 21 Local do Municipio de Curacd", no norte do

estado. O financiamento da Agenda permitiu que as estratégias de mobilizacdo tivessem uma

® www.conquista.ba.gov.br
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estrutura bésica para o seu funcionamento. A aquisi¢cao de uma sede, localizada no centro da
cidade, facilitou o trabalho das equipes, bem como uma centralizacdo de todo o material
elaborado pelos grupos de trabalho.

Desta forma, a elaboracdo da Agenda local de Vitéria da Conquista foi dividida em
duas fases: na primeira, representantes da comunidade, organizados em grupos de trabalho,
investigaram a realidade do municipio e opinaram sobre 0s aspectos positivos e negativos
mais relevantes em seis diferentes areas tematicas: Cidade Sustentavel; Desenvolvimento
Rural Sustentavel; Reducdo das Desigualdades Sociais; Ciéncia e Tecnologia; Gestdo dos
Recursos Naturais; e Infra-estrutura e Integracdo Regional. A partir desta dindmica, foi
produzido o Diagnostico Socio-Ambiental intitulado A Conquista do Futuro - Cenérios para
o Desenvolvimento Sustentavel contendo um quadro histérico e o levantamento obtido nos
encontros teméticos. Apresenta, ainda, possibilidades de um futuro melhor para o municipio.

A segunda fase do projeto compreendeu a elaboragdo de um documento final, que
apresentou as propostas defendidas pela comunidade através da realizacdo de 10 audiéncias
publicas. Do resultado destas reunides sairdo o texto final da Agenda 21 local, com as regras
de Desenvolvimento Sustentavel propostas e aprovadas. Os temas das audiéncias foram:
Politicas Publicas e Reducdo das Desigualdades Sociais; Infra-estrutura e Servicos Publicos;
Educacdo; Seguranca e Qualidade de Vida; Desenvolvimento Rural Sustentavel; Agua;
Fortalecimento Institucional e Controle Social da Gestdo Publica; Serra do Periperi;
Perspectivas Florestais e suas consequéncias ambientais e econdmicas; Industrializacdo e
Desenvolvimento Sustentével.

Neste sentido, a metodologia utilizada no debate e aprovacédo das solucGes ambientais
obedeceu aos critérios de revisao de redacdo da proposta sugerida, estabelecendo prazos para
0 encaminhamento das propostas em curto prazo (até 5 anos), médio (de 5 a 10 anos) e longo

(10 anos). Diante da periodicidade sugerida foram indicados, também, os articuladores
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(individuos ou orgdos) como responsaveis pela viabilidade pratica no prazo sugerido das

propostas aprovadas. Para a execugdo de cada proposta foi sugerida a inclusdo de parcerias.

4.7 — Tipos de participacéo

A audiéncia publica é um dos mecanismos de exercicio da cidadania no Brasil. Para
Teixeira (2001), os instrumentos politicos e sociais da participacdo cidadd, como o debate
publico e formulacdo de propostas e opinides, podem ser periddicos ou eventuais. As
Audiéncias Publicas, que séo foruns de debates democréticos, visam a atua¢do da sociedade, e
segundo o autor, tem base legal na Constituicdo Federal, artigo 58 e nas diversas Leis
Organicas municipais.

Teixeira (idem) defende que seja preciso delimitar o conceito de participacdo, sendo
fundamental considerar o poder politico, diferente da autoridade ou Estado, numa relagdo em
que atores, com recursos disponiveis nos espacos publicos facam valer seus interesses,
aspiracoes e valores, construindo suas identidades. O autor situa o fendmeno da participagédo
entre varias dicotomias: direta ou indireta; institucionalizada ou movimentada; orientada para
a decisé@o ou para a expressao.

Contribuindo com a classificacdo dos niveis de participacdo, Peruzzo (1998) propde trés
diferentes modalidades:
a) Participacdo passiva - Nesta primeira modalidade o poder ocorre de forma autoritaria e
acontece quando a pessoa ou grupo apenas consente, se submete, delega o poder a outra.
b) Participacdo controlada - Essa forma de participacdo detectada com facilidade no
relacionamento de segmentos da populacdo e de organizagdes populares com 6rgaos do poder

publico. Estd presente, por exemplo, nos orcamentos ou planejamentos participativos,
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geralmente viabilizados a partir de pressdo dos grupos de bases. Duas caracteristicas
principais desta modalidade que podem ocorrer é a limitacdo da participacdo e a possibilidade
de manipulacéo;

c) Participacdo-poder - Constituida com base em processos que favorecem a participacao
democrética, ativa e autbnoma, onde o exercicio do poder é partilhado, embora nem sempre
atinja todas as instancias da estrutura politica. As expressdes da participagcdo-poder sdo: a co-
gestdo (quando ocorre 0 acesso ao poder e sua partilha, mas com limitagdes) e autogestdo
(participacdo direta na tomada de decisGes nas associacOes, nos érgdos de poder publico ou
nas empresas).

Henriques (2003), ampliando a discussdo, divide as estratégias de comunicagdo em
trés grupos, de acordo com as fungdes cumpridas pela comunicac¢éo no processo mobilizador.
A primeira delas é a de convocacgdo e identificacdo, com a criacdo de logomarcas, faixas e
carro de som nas ruas e divulgacdo nas radios, visitagdes as comunidades da zona rural,
reunides com funcionalismo municipal na zona urbana, confeccdo de camisetas para 0S
participantes dos GT’s, impressdo de panfletos e adesivos, aplicacdo de questionarios e de
caixa de sugestdes. A segunda aborda a motivacdo e animacdo, na elaboragdo de painéis de
fotos, apresentacdes teatrais nos espacos publicos, efetivacdo da “caixa do futuro”, realizacéo
de concurso para “mdusica-tema” do projeto e criacdo de marcos gerais. E, por fim, a de
fomento ao debate publico, com elaboracdo e implementacdo de um boletim informativo para
0 projeto; divulgacdo de noticias no jornal interno da prefeitura; realizagdo de reunides de

grupos de discussdo nas comunidades, etc.

Henriques (2002) argumenta que a construcdo de um projeto mobilizador, através de
uma comunicagdo planejada, as pessoas precisam estar integradas e sentir-se parte do

movimento. Esta participacdo é caracteristica basica para a mobilizagdo, com a possibilidade
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de gerar e manter vinculos de reconhecimento e co-responsabilidade entre 0s movimentos e
seus publicos, com a responsabilidade sendo assumida por todos.

Ele alerta, ainda que, para se efetivar esse processo comunicativo é preciso o
cumprimento de outras fun¢des de forma integrada e articulada. A difuséo de informagdes,
através da comunicacao segmentada, dirigida e de massa; a promocao da coletivizacdo, com o
senso de companheirismo compromisso e a incorporacdo nos objetivos de tornarem-se
também fontes de informacdo; o registro da memdria, com a criacdo de acervos ou banco de
dados, para a verificagdo da pertinéncia de iniciativas, colocando-se como referéncia de acao;
e o fornecimento de elementos que identifiquem-se com a causa e 0 projeto, ajudando a
construir uma identidade para o0 movimento, na articulacdo de simbolos e valores que tornem-
se reconheciveis e confidveis para o grupo. Portanto, as estratégias comunicativas se aliam em
prol de uma causa estruturada, organizada e bem articulada, com a participagdo coletiva

integrada.

4.8 — A participacdo na Agenda 21 em Vitdria da Conquista

Podemos considerar que o processo de participagdo na Agenda 21 A conquista do
Futuro compreendeu a 3 fases distintas:

A Fase inicial, caracterizada pela sensibilizac&o dos representantes do governo local e
comunidade. Nesta fase, foi constituido o Forum da Agenda 21, tendo a aclamacdo dos
setores governamentais e ndo-governamentais. E nesse periodo que é sancionado o Decreto
municipal n° 10.705, de 21 de novembro de 2001, instituindo o oficialmente a Agenda 21. A

implantacdo do forum da Agenda 21 foi fundamental para impulsionar as atividades em sei
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inicio (Tabela 6). A foi originada a partir de um seminario de sensibilizacdo, ocorrido no

auditério da Universidade Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB no dia 18 de agosto de

2000. Na seqliéncia, a participacdo foi reduzida a atores que demosntraram interesse apés a

sensibilizagdo.

Tabela 6
Etapas da Agenda 21 em Vitdéria da Conquista na fase inicial
Eventos Data Publico
Seminario de sensibilizacdo 18/08/2000 300
Apresentacdo de proposta pelo BNB 28/04/2001 28
Aprovagdo do Forum da Agenda 21 31/10/2001 28
Implantacéo do Férum Agenda 21 13/12/2001 21
Composicao da comissdo 14/01/2002 28
Reunido do Férum Agenda 21 26/02/2002 32
Total de Participagdes 437

A Fase de Formacdo foi responsavel pela sistematizacdo e debate dos problemas

ambientais do municipio. A mobilizacdo da comunidade

procurou ser estimulada nesta fase. E

realizada, também, a sensibilizacdo e capacitacdo dos atores sociais componentes dos GTs -

Grupos de Trabalho que culminaram nos Seminarios Tematicos(Tabela7).

Etapas da Agenda 21 em \-I/_ﬁgsilg ;a Conquista na fase de formacéo
Eventos Data
Seminario da Agenda 21* -
Capacitacdo de GTs* -
1° Seminario Tematico 07/07/2002
2° Seminario Tematico 22,23/08/2003
3% Seminario Tematico 13/12/2003

* sem registro de data
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A participacdo nas reunides dos Grupos de Trabalho foi importante, pois ajudou a
compor o diagnostico dos principais problemas ambientais do municipio, levantar propostas
para a Agenda 21 e por incentivar a participagdo da sociedade. O grupo que teve uma
participacdo atuante foi o de Gestdo dos Recursos Naturais (Tabela 8). O grupo de Cidades

Sustentaveis foi 0 que registrou menor participacdo nessa fase.

Tabela 8
Participacdo nos Grupos de Trabalho da AG21 A Conquista do Futuro

Grupo de trabalho Participacdes %
Gestdo de Recursos Naturais 249 42%
Desenvolvimento Rural Sustentavel 159 26%
Infra-estrutura e Integracdo Regional 26 4%
Cidade Sustentavel 36 6%
Ciéncia e Tecnologia 44 7%
Redugdo das Desigualdades Sociais 88 15%
Total de participacdes 602 100%

Além das participagdes nas reunides, outro momento foi importante nesta fase: os
Seminarios Tematicos. Considerando apenas o numero de participagcbes nos encontros,
conseguimos levantar um quadro sobre em que momento a participacdo foi ampliada. O GT
de Desenvolvimento Rural Sustentavel foi o que apresentou, antecipadamente, 0s primeiros
resultados do diagnostico. O GT ganhou uma independéncia em relacdo aos demais e seus
resultados foram expostos isolado dos demais pela ampla participacdo (Tabela 9). No segundo
seminario, a participacdo foi regular, mesmo os membros aproveitando a ocasido de um
evento sobre 0 meio ambiente realizado pela prefeitura de Vitdria da Conquista. Os demais

GTs realizaram no final de 2003 um seminario amplo com a participacédo reduzida.
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Tabela 9
Participacdo nos Semindrios Tematicos da AG21 A Conquista do Futuro

Eventos Data Publico %
1° Seminéario Tematico Desenvolvimento Rural 07/07/03 230 48%
Sustentavel.
2° Seminario Tematico Gestdo de Recursos 22-23/08/03 150 31%
Naturais.
3% Seminério Tematico: 13/12/03 100 21%
Infra-estrutura e Integracdo Regional; Cidade
Sustentavel; Ciéncia e Tecnologia; e Reducdo
das Desigualdades Sociais.
Total 480 100%

Na Fase de Conclusdo, uma das fases mais importantes do processo da Agenda,

foram realizadas as Audiéncias Publicas. As propostas foram debatidas, excluidas e

acrescentadas ao longo dos 10 encontros. Nessa fase foram discutidos entre governo local e

comunidade as propostas que fardo parte da Agenda 21 de Vitéria da Conquista. O nimero

maior de participantes ocorreu nas audiéncias Serra do Periperi e Perspectivas Florestais e

suas consequéncias ambientais e econdmicas (Tabela 10).

Tabela 10
Participacdo nas Audiéncias Publicas da AG21 A Conquista do Futuro

Tema Data Publico %
Politicas Publicas e Reducéo de 26/04/2004 65 9%
desigualdades
Infra-estrutura e Servi¢os Publicos 28/04/2004 40 6%
Educacdo 03/05/2004 81 11%
Seguranca e Qualidade de Vida 05/05/2004 39 5%
Desenvolvimento Rural Sustentével 08/05/2004 71 10%
Agua 10/05/2004 43 6%
Fortalecimento Institucional e Controle 12/05/2004 50 7%
Social da Gestdo Publica
Serra do Periperi 15/05/2004 104 15%
Perspectivas Florestais e suas 17/05/2004 139 20%
consequliéncias ambientais e econdmicas
Industrializacéo e Desenvolvimento 19/05/2004 82 11%
Sustentavel
Total de participantes - 714 100%
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Com a conclusdo destas fases foi possivel mostrar como se deu a evolucdo da
participacdo da Agenda 21 (Gréfico 3) em todas as fases abordadas. Na fase de concluséo a
participagdo foi ampliada pelo motivo dos participantes ndo serem apenas oriundos dos

Grupos Tematicos, mas da comunidade em geral.

Grafico 3

Evolucéo da participagdo na Agenda 21 de Vitoria
da Conquista

800 - 714

700 - 602
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400 -
300 -
200 -
100 -

Fase Inicial Fase de Fase de
Formagéo Concluséo

A Fase de Conclusdao foi a que teve uma maior divulgacdo, tanto por parte da
Prefeitura de Vitoria da Conquista, como por parte do proprio projeto Agenda 21. E nessa fase
que 0 nosso estudo sobre as estratégias comunicativas e geradoras de imaginério seré
aprofundado nas dimensfes: Meios de Comunicagdo de Massa e Meios de Comunicacgdo

Interpessoal, nos respectivos capitulos 7 e 8.
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CAPITULO 5

IMAGINARIO E MOBILIZACAO SOCIAL

“Nd&o devemos esquecer que imaginamos com nossa propria
retina e ndo com a ajuda de uma faculdade misteriosa e
onipotente”. Novo Espirito Cientifico

(Bachelard, 1978,p.155).

5.1 — Conceituando o imaginario

Em projetos envolvendo comunicacdo e meio ambiente, em qualquer mecanismo de
participacdo popular, direta ou indiretamente, seja orcamento participativo, plano diretor
urbanos, Projetos associativistas sustentaveis, agenda 21, um fator indispensavel esta
associado a esses projetos: o imaginario. O assunto é considerado em nossa pesquisa por se
tratar de mola propulsora em qualquer atividade ambiental. Mas como tratar das questdes
relacionadas ao invisivel? Onde considerar necessario investigar produtos comunicacionais
que articulem esse imaginario?

Os primeiros conceitos sobre imaginario podem ser buscados na antiguidade grega
quando os filosofos primeiros procuravam conceituar fenémenos objetivos e subjetivos.
Platdo ao proclamar a “verdadeira filosofia” indicava a existéncia de um mundo inteligivel e
um mundo sensivel que permanece no nivel das aparéncias — modo como as coisas aparecem
aos homens e o0 modo como estes percebem por meio das sensacGes, dos sentidos. “As
aparéncias constituem em si 0 mundo dos sentidos, 0 mundo sensivel, em tudo é instavel e
variavel, de acordo com as circunstancias e os pontos de vista” (Abrédo, 1999, p.50).

Aristoteles vai criticar Platdo por entender que o mundo inteligivel apenas explica a
imperfeicdo do mundo sensivel sendo incapaz de explicar o universo dos sentidos, a

diversidade e o movimento que nele ocorrem a ndo ser pelo recurso duvidoso de um
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Demiurgo (nome dado pelos platdnicos ao Deus que teria criado o0 mundo). Para Aristoteles,
se mundo inteligivel era uma ficcdo desnecessaria e indtil, sé restava o conhecimento do
mundo sensivel, onde existe ndo a idéia de ver as coisas no singular, mas no plural. Isto é, ao

ver um cavalo deve-se extrapolar o seu conceito, surgindo, portanto, a abstracgéo.

Os sentidos que captam as coisas individuais constituem assim o ponto da partida. A
percepcdo dessas coisas produz, no intelecto, imagens a ela correspondentes, (de
diversos cavalos, por exemplo). A atividade do intelecto consiste em separar dessas
imagens os aspectos acidentais, como tamanho, cor, para ficar com o que é comum e
essencial. O resultado dessa operacdo, que é a abstracdo, é o conceito de cavalo. A
abstracdo pode avangar mais, e, comparando, por exemplo, cavalos, homens e
passaros, chegar ao conceito genérico de animal (idem, p.56).

Para Aristdteles o conhecimento é esse processo de abstracdo pelo qual o intelecto
produz conceitos universais que, ao contrario de Platdo, ndo existem separadamente das
coisas e do intelecto.

Podemos perceber que, na histéria do pensamento, os primeiros debates sobre a
objetividade e a subjetividade ndo tem um foco direto nas questdes do imaginario. O debate
filosofico sobre o tema vai ocorrer a partir do século XVI ao considerar a razdo e a
experiéncia como forma de atingir o verdadeiro conhecimento. O predominio do pensamento
racionalista, nesse periodo, vai entender que a imaginacdo ndo poderia ser incluida enquanto
objeto de reflexdo por constituir fonte de falseamentos e erros. Pensadores como Descartes,
Pascoal e Espinosa argumentavam que o imaginario era fonte de ilusdes, fantasias, ou
auséncias ou negacdo da razdo. Para os pensadores iluministas o imaginario e a realidade
concreta s&o plenamente contraditorios (Neto, 2001).

Chaui (2002) classifica a imaginacdo, principalmente, em produtora e criadora e que a

tradicdo filoséfica sempre deu prioridade a primeira — considerada como um residuo do objeto
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percebido que permanece retido em nossa consciéncia. Neste caso, a imagem seria um rastro
ou um vestigio deixado pela percepcao.

A autora coloca que para os filésofos intelectualistas a imaginacdo era uma forma
enfraquecida da percepcao (principal causa de nossos erros como ilusdes e deformactes da
realidade) e por isso, a imaginacdo seria a fonte de enganos e erros. Porém, Chaui explica que
a tradicdo filoséfica ndo conseguia responder como se processava 0 perceber e o imaginar, por
exemplo: por que distinguimos o sonho da vigilia?; Por que diferenciamos um fato real de um
fato ficcional?; Por que percebemos o sofrimento psiquico de alguém que estd tendo
alucinacbes, e ndo ser capaz de alucinar junto com ela? Desta maneira, a percepcao e
imaginacdo (o percebido e o imaginado) ndo se manteve por haver diferencas de natureza ou
esséncia entre ambas.

Distanciando-se da tradicdo filoséfica e buscando uma compreensdo fenomenoldgica
para a imaginacdo, Chaui aponta para a “consciéncia imaginativa” como forma de consciéncia
diferente da percepcdo e da memoria, apresentando o ato (o imaginar) e o conteido (o
imaginario ou objeto-em-imagem). Estabelece-se, portanto a diferenca entre perceber e
imaginar (CHAUI, 2002, p. 133).

A percepcao observa as coisas, as pessoas e as situacdes. A imaginacao, ao contrario,
ndo observa o0 objeto, pois cada imagem pde o objeto por completo. Portanto, percebemos e
imaginamos ao mesmo tempo, embora perceber e imaginar sejam diferentes. Por exemplo,
podemos, ao divulgar cartazes convocando a comunidade para uma audiéncia publica sobre
Agenda 21 local, considerar se esse publico apenas percebeu o objeto (cartaz) ou se imaginou,
a partir dele os problemas ambientais que seriam debatidos. Porém, veremos mais adiante
como estes produtos de divulgacdo sobre temas ambientais proporcionaram criacdo de
imaginarios nas mobilizacBes ambientais. Por enquanto, continuamos situando o tema

imaginario do ponto de vista histérico e conceitual.
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No século XIX as criticas se voltam para o0s excessos do método cartesiano
(Descartes) e sdo dados os primeiros passos para 0 resgate da imagem como objeto de
conhecimento. No século XX é intensificada a polémica em relacdo ao real, razdo e
imaginario. Entretanto, apesar das criticas destinadas a essas abordagens constata-se a
retomada vigorosa dos temas do imaginario e da imaginacdo por diversos pensadores na
primeira em meados do seculo XX. Estes reforcaram o caréter revitalizador e substancial de
tais temas em relacdo a realidade social.

Bachelard (1978) em A Poética do Espago, uma das obras mais importantes dedicadas
aos estudos da imaginacéo, descreve fenomenologicamente as imagens referentes ao espaco.
A oposigdo ao pensamento cientifico puramente objetivo se manifesta quando critica a obra
de Bergson (Matéria e Memoria). Para Bergson o conceito de imaginacdo produtora deveria
ser colocado de forma menor e sem importancia, pois, referia-se ao “divertimento da
fantasia”. Considerava, também, as diversas imagens como “liberdades que o espirito toma
em relagdo a natureza”. Para Bachelard essas “liberdades” ndo engajam o ser; ndo aumentam
a linguagem; ndo tiram a linguagem de seu papel unitario. S&o verdadeiramente
“divertimentos”. Bachelard propGe, ao contrario de Bergson, que se considere a imaginacao
como um poder de maior natureza humana e que nao adianta considerar, somente, imaginacao

como faculdade de produzir imagens.

O espaco compreendido pela imaginagdo ndo pode ficar sendo o espago indiferente
abandonado & medida e reflexdo gedmetra. E vivido. E é vivido ndo em sua
positividade, mas com todas as parcialidades da imaginagdo” ( Bachelard, 1978, p.
196).
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O debate sobre a importancia do imaginario prossegue com Durand. Aluno e seguidor
das idéias de Bachelard, ele, também influenciado pelas experiéncias de Jung, elaborou
grandes tratados sobre o imaginario.

Diante dos varias teorias que ddo conta no imaginario em nossa sociedade 0 nosso
trabalho se apoiara no conceito de “bacia semantica” elaborado por Durand, a ser explanado a

sequir.

5.2 - O Imaginario de Durand

Ao tracar historicamente a trajetéria no imaginario no mundo ocidental, Durand
identificou um grande paradoxo a partir do iconoclasmo (que “destr6i” as imagens ou, pelo
menos, suspeita delas). Para ele o Ocidente — ou a civilizagdo que nos sustenta desde o
raciocinio filosofico de Sdcrates e seu subsequente batismo cristdo — além de desejar ser

considerada o Unico herdeiro de uma Unica Verdade, quase sempre desafiou a imagem.

E preciso frisar este paradoxo de uma civilizagdo, a nossa, que, por um lado, propiciou
ao mundo as técnicas, em constante desenvolvimento, de reproducdo das imagens e,
por outro lado, do lado da filosofia fundamental, demonstrou uma desconfianca
iconoclasta endémica (2004, p.7).

A primeira fase do Iconoclasmo no mundo ocidental, segundo Durand esté associada
ao método da verdade baseado na logica binaria de Socrates com apenas dois valores: um
verdadeiro e um falso. Também esta associada ao iconoclasmo religioso; outro momento da
construcdo da base sélida iconoclasta esta associado a escolastica medieval, quando as obras
dos filosofos gregos quase que desaparecem por completo dos debates filosoficos. O terceiro
momento surge com os fundadores da fisica moderna: Galileu e Descartes. Ao estabelecerem

as bases soélidas da ciéncia moderna, situaram a razdo como Unica forma para se chegar a

106



verdade. O imaginario é praticamente excluido dos processos intelectuais, como foi visto
antes, e passa a ser tratada como a “louca da casa”, “primitiva”, “senhora dos erros”. O quarto
momento, segundo o autor, é 0 que ainda estamos vivenciando e comegou a partir do século
XVIII com o empirismo factual quando delimitou os “fatos” e os fenémenos. O “fato”, aliado
ao argumento racional, surgiu como obstaculo para um imaginario cada vez mais confundido
com delirio.

No século XX a imaginacdo reconquistou a sua importancia e seus direitos de
participacdo na sociedade através de estudiosos como Freud, Jung, entre outros. A0S poucos
0s conceitos equivocados foram substituidos por “arquétipos”, “outra logica” e
“participacdo”, ndo se opondo mais a palavra “civilizada”, como argumentavam os senhores
das Luzes (Durand, 2004).

Essa reviravolta de valores permitiu o surgimento de uma “Sociologia do Imaginario”,
cujos inimeros estudos tentam dar conta da imaginacao e do imaginario (Durand,2004, p.50).
Nas sociologias mais recentes ha um esforco para o “reencantamento” do mundo da pesquisa
e seu objeto, desencantadas pelas “dialéticas rigidas e unidimensionais dos positivistas”. Esse
reencantamento passa acima de tudo pelo imaginario (idem, p.56).

Apontado por Durand como componente da nova sociologia do imaginario, Mafessoli
alega que atualmente o imaginario tende a consolidar o seu espaco na sociedade e que
“progressivamente, 0 imaginario, que a modernidade poderia considerar como sendo da
ordem do supérfluo ou da frivolidade, tende a encontrar um lugar de escolha na vida social”
(1995, p.41).

Porém, apesar de ser um dos principais representantes de um campo recente e
divergente entre outros autores da contemporaneidade, a sociologia do imaginario de

Mafessoli ainda requer aprofundamentos mais sélidos.
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Considerando a afirmacdo de Mafessoli que o imaginario tende a consolidar o seu
espaco na sociedade, entendemos melhor o conceito construido por Durand de “bacia
semantica”. Para o autor a compreensao das transformacdes sociais se da pela poténcia em ato
ou da potencialidade a manifestacéo.

Segundo ele, todos os pesquisadores que se debrugaram sobre a historia constataram
que as mudangas numa determinada sociedade nunca acontecem sem forma e sem regra
(amorfo e an6mico), mas que em “eventos instantaneos e os ‘tempos muito longos' ha
periodos médios e homogéneos quanto ao estilo, as modas e aos meios de expressdo” (Durand
2004, p.100).

Durand se utiliza do modelo de “bacia” dos embriélogos J.Henri Waddington e Rupert
Sheldrake - que propdem o conceito de encaminhamento formativo necessario para a
maturacdo do embrido — e aplica no campo social. Para entender melhor esses sistemas, “0s
embridlogos utilizam a meté&fora da ‘bacia fluvial’ que determina o curso do rio, o qual por
sua vez é o regulado pelo fluxo de seus afluentes” (2004, p.102).

A Bacia Semantica e sua aplicagdo no campo social € uma metafora potamoldgica, isto
é, referente a rios (potamos) e é dividida em seis fases (escoamento, conflito, confluéncia,
nome, organizacdo e delta). Permite a integracdo de evolugdes cientificas e, também, uma
analise mais detalhada de uma era ou area do imaginario: seu estilo, mitos, condutores,
motivos pictorios, tematicas literarias, entre outros.

O imaginario é representado na sociedade a partir do conceito freudiano de ego-
superego-id. Durand considera que o ego é a zona de estratificacbes, onde sdo modelados os
papéis conforme a classe social, faixa etaria, sexo, entre outros, ou papéis valorizados —
aqueles institucionalizados positivamente, em um conjunto coerente de cddigos préprios — e
os marginalizados — underground, de fluxos pouco coerentes que constituem o “fermento” das

mudancgas sociais.
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O superego, por sua vez, é a sociedade que organiza e racionaliza em codigos, planos,
programas, ideologias e pedagogias, 0s papéis positivos do ego sociocultural. Por Gltimo, o id
é o inconsciente coletivo de Jung, que o autor prefere nomear de inconsciente especifico,
ligado & estrutura psicolégica do animal social. E o campo dos esquemas arquetipicos em que
se forma “quase no estado de origem das imagens simbolicas sustentadas pelo meio ambiente,
especialmente pelos papé€is, as personae (as mascaras), desempenhando o jogo social”
(Durand, 2004, p. 94).

A Bacia Semantica é a dindmica desse imaginario, cuja primeira fase é o escoamento.
Para Durand, esse escoamento ressurge no setor marginalizado. “Em qualquer conjunto
imaginario delimitado sob os movimentos gerais oficiais institucionalizados transparece uma
eflorescéncia de pequenas correntes descoordenadas, disparatadas e freqlientemente
antagonistas” (Durand 2004, p.105). Sao, portanto, imaginarios marginalizados que, aos
poucos, infiltram-se no “corpo social” provocando conflitos que é a segunda fase da Bacia,
também conhecida como divisdo de aguas. “Trata-se do momento de juncdo de alguns
escoamentos que formam uma oposi¢do mais ou menos acirrada contra os estados imaginarios
precedentes e outros escoamentos atuais” (p.107).

A confluéncia ¢ fase seguinte da Bacia Semantica. Considerando que um rio pode ser
formado por seus varios afluentes, uma corrente claramente consolidada precisa ser
reconfortada pelo reconhecimento, o apoio das autoridades locais, personalidades e
instituicbes. Com o reconhecimento a acdo marginal das fases anteriores passa a ser aceita
pela sociedade.

Ap0s essa “aceitacdo”, é preciso dar nome ao rio. “De qualquer forma, é o ‘nome do
pai’ solidamente mitificado, esboga-se quando um personagem real ou ficticio caracteriza a

bacia seméntica como um todo”. Na consolidacdo teorica, onde ocorrem com freqiiéncia
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exageros de certas caracteristicas da corrente pelos “segundos fundadores”, é preciso passar a
quinta fase: organizacéo dos rios.

A sexta e Ultima fase sdo os deltas e os meandros que ocorrem quando a corrente
mitogénica — o inventor dos mitos — que transportou o imaginario especifico ao longo de todo
0 curso do rio se desgasta atingindo uma saturacao limite, deixa-se penetrar, aos poucos, pelo
escoamento de outras poténcias.

A metafora da Bacia Semantica utilizada por Durand apresenta a mutagdo como um
processo dinamico da vida. Segundo o autor, a sua duracdo pode variar, pois depende tanto do
imaginério oficial, codificado e manifesto, quanto do seu oposto, o imaginario recalcado,
selvagem e latente.

Durand constatou que a sua duracdo - desde os primeiros escoamentos perceptiveis até
0s meandros terminais - era de 150 a 180 anos. Uma duracdo justificada, por um lado, pelo
nucleo de 3 ou 4 geragdes que constituem as informagfes “a boca pequena”, o “ouvi dizer

que”.

Ou seja, numa continuidade de cem a cento e vinte anos a qual se acrescenta por outro
lado o tempo da institucionalizacdo pedagdgica de cinguenta a sessenta anos, que
permite ao imaginario familiar, sob a pressdo de eventos extrinsecos (a usura da ‘bacia
semantica’, as profundas mudancas politicas , as guerras etc), se transformar num
imaginario mais coletivo e invadir a sociedade ambiental global (idem, p.116)

Utilizando nossa interpretacdo dessa proposta de Durand é representada pelo diagrama

a sequir:
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Figura l
Bacia Semantica de Durand

Ego +

Marginalizadas Valorizadas

s — —_

Manifestacdes/Atos

Potencialidades

Id

Escoamento
Conflito Nome Delta Escoamento

— MWW 4‘+—’ Confluéncia Organizagao — MWW

Marginalizas Valorizadas

Fonte: adaptado a partir da interpretacdo de KREUTZ (2005)

Esta representacdo da Bacia Semantica de Durand nos é util para compreender o
processo de emergéncia do imaginario ambiental na sociedade contemporanea. A partir do
modelo podemos considerar que 0s primeiros escoamentos surgiram a partir do final século
X1X até meados do século XX com o reconhecimento da crise ambiental.

Neste inicio se século XXI o imaginario vem ocupando espaco na academia com
grupos de pesquisa e trabalhos cientificos’. NETO (2001) em seu trabalho de mestrado

apresentado no Prodema/UFPB, ao analisar a constituicdo do imaginario e a natureza,

" Existem grupos de pesquisa sobre o imaginério nas seguintes universidades: Universidade Federal de Rondénia
e Universidade Federal de Pernambuco.
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relacionado a topofilia e a percepcdo como elementos para a construcdo de uma sociedade
ecoldgica resgatando, também destacou a importancia dos conceitos de imaginario e
sociedade.

Neto aplicou os conceitos de imaginarios sobre o meio ambiente na regido do Cariri
paraibano, em pleno Semi Arido. Em sua concep¢do o imaginario pode ser entendido como
fonte atuante da idéia e da representagdo mental da imagem. “Energia que se formaliza
individual e coletivamente, materializando-se em acGes informadas por imagens e simbolos”
(2001, p.78).

Um dos teodricos do ambientalismo também destacou a importancia do estudo sobre
temas subjetivos. LEFF (2001, p187) ao afirmar que o saber ambiental ao transformar os
conceitos e métodos de diferentes disciplinas (economia, direito, antropologia e a sociologia),
estas internalizam as condi¢Ges ambientais que redefinem seus objetivos de conhecimento e
seus campos de estudo. O mesmo acontece com a psicologia que vem, segundo 0 autor se

“ambientalizando”.

Desta maneira, analisa como as formas como as condi¢cbes ambientais
afetam as capacidades cognitivas, mobilizam o0s comportamentos
sociais e causam impactos a satde mental. Também o campo emergente
da psicologia ambiental contribui para a andlise das percepcdes e
interpretacfes das pessoas sobre o meio ambiente,vinculando-se ao
terreno da psicologia social no estudo da formacdo de uma consciéncias
ambiental e seus efeitos na mobilizacdo de atores sociais do
ambientalismo (LEFF, 2001, p187)

Contudo, néo entraremos em detalhes ou aprofundaremos a relagéo psicologia e meio
ambiente. Por hora, nos basta utilizar essa relacdo a partir do exposto por Durand para dar

base tedrica a construcdo do imaginario na mobilizacdo da Agenda 21 em Vitéria da
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Conquista. Porém, cabe agora, apresentar o conceito de formulacdo desse imaginario no

processo de convocacao social.

5.3 - Construindo imaginarios na mobilizacao

Segundo Toro e Werneck (2004) um dos desafios do comunicador na mobilizacdo é
construir e divulgar imaginarios. Na mobilizacdo, o imaginario torna-se referéncia. A
explicitacdo de seu propoésito é a etapa inicial do planejamento num processo social
mobilizador e se liga, diretamente, a qualidade participativa que sera alcancada. O propdsito
deve ser expresso como uma convocacao, numa espécie de horizonte atrativo, um imaginario
“convocante” valido, que condense atraentemente os grandes objetivos a que se quer chegar,
dando sentido e finalidade a mobilizacdo. Enfim, ele precisa emocionar e ndo ser somente
racional, mas capaz de despertar a paixao. Assim, 0 imaginario consiste em ser, a um s0
tempo, fonte de opc¢bes indicadora de critérios para orientacdo e atuacdo das pessoas, no
sentido da identificacdo de alternativas de novas acdes.

Toro e Werneck (idem) salientam, ainda, ser o consenso coletivo basico o mais
importante, com o compartilhamento de interesses e constru¢do de escolhas, sem negar as
diferencas entre as pessoas, mas tendo em vista a preservacdo do respeito entre elas. A ligacédo
maior € a causa que abracaram, acima das divergéncias, como exercicio de uma convivéncia
democratica. Assim, os elementos contidos no imaginario contribuem para validar a realidade,
sendo uma fonte de hipoteses para acdo e o pensamento. E a forma de converté-lo em
realidade é a sua orientacdo para multiplos esforcos e decisdes coletivas. O que o diferencia

de um simples “slogan” ou campanha publicitaria, justamente por esse sentido de mobilizacédo
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e aglutinacdo que o envolve. A distincdo essencial € a de que o “slogan” ndo se apresenta

como uma referéncia sobre o que precisa ser feito no momento atual.

O imaginario enuncia uma forma de futuro por construir, contém elementos de
validade formais (histéricos e cientificos) e, nesse sentido, é uma fonte de hipoteses
para acdo e o pensamento. E um critério para orientar e avaliar os multiplos esforcos e
as decisBes que se requer para converté-lo em realidade. E um horizonte perceptivel.
Deve trazer referéncias que torne possivel a cada um responder as perguntas: em que
medida o que estou fazendo contribui para alcancar esse objetivo? O que mais posso
fazer? (Toro e Werneck, 2004)

A trajetoria do imaginario ao longo da histdéria pode ser percebida em diferentes
lugares e em qualquer tempo. Eis alguns exemplos de imaginarios na historia antiga e

recente:

- “Vamos para uma terra onde jorram leite e mel”. O imaginario proposto por Moisés é
citado no livro sagrado do Antigo Testamento. Com esse imaginario, o povo israelita foi

mobilizado durante séculos manteve unido o povo judeu.

- “Vamos conquistar pelo mercado quem nos derrotou pelas armas”. O imaginario que

mobilizou o povo japonés depois da Il Guerra Mundial:

- “Acdo da Cidadania contra a Fome, a Miséria e Pela Vida”: uma sociedade que, pela
solidariedade, vence a fome e a miséria, o fim de uma sociedade indiferente. O imaginario
proposto pelo socidlogo Betinho no Natal de 1993 a proposta era de que nenhuma familia
passasse fome naquela noite. Os mais diversos segmentos da sociedade se mobilizaram para

aplacar a fome de milhdes de pessoas. (Toro e Werneck, 2004).

Os slogans, de acordo com Fidalgo e Gradim (2005), provém, etimologicamente, do
gaélico “Scluagh-chairm” que significava na antiga Escécia o grito de guerra do clan. Em

alemédo a palavra slogan significa literalmente para bater (“Schlagwort” do verbo schlagen =
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bater, golpear). Dessa forma, torna-se uma “palavra apropriada a bater, a golpear, e para tal
pretende-se manusedvel, feito a medida de quem o usa e do fim para que é usado. Ndo ha
slogans longos, pesados. Por definicdo e natureza o slogan é breve e facilmente manejavel”
(p.212).

Uma das caracteristicas linglisticas refere-se, apesar da natureza utilitaria, ao que a
linguagem tem de mais gratuito, a poesia, a finura de espirito, ao jogo de palavras. “Bastas
vezes o0 slogan utiliza a rima, o ritmo, a cadéncia das palavras, a repeticdo, o equivoco do
sentido, o paradoxo, as perturbagdes sintactico-semanticas, como meio de golpear e fixar a
atencdo do destinatario” (op.cit, p.213).

Relacionando a sua origem e caracteristica, nos importa relacionar como o slogan
pode contribuir na mobilizacdo social criando imaginarios, principalmente no processo de
criacdo de agendas 21 locais. Fidalgo e Gradim coloca a importancia dos slogans nas relagdes
sociais afirmando que antes de mais ele visa suscitar a agdo ou o comportamento de todo um

grupo ou coletividade.

O slogan ¢ por natureza performativo e perlocutério. E neste ponto que se coloca a
questdo da sua eficacia. Ora na sua ac¢do performativa o slogan pode ter varias
funcGes: a de cimentar o grupo em torno de um lema (é essa a sua fun¢do original), a
de captar a atencdo e de motivar a um determinado fim, como acontece
frequentemente nos titulos de imprensa que tentam captar a atencdo para 0 artigo
respectivo e levar a sua leitura, e, por fim, a de sintetizar uma determinada posicéo.
Esta ultima é, alias, a funcdo mais freqliente. O slogan resume, cristaliza, e torna desse
modo a posi¢do resumida num produto transportavel e manejavel. A eficécia depende
aqui da brevidade, é certo, mas também de outras qualidades associadas como a facil
memorizagao e a acutilancia (2005, p.214).

Os slogans das Agendas 21 no Brasil também sugerem a criacdo de imaginarios de
mobilizagcdo ambiental. Baseado no edital n® 2/2003, do Fundo Nacional do Meio Ambiente —

FNMA que tornou publico o resultado final do julgamento das propostas de projetos voltadas

115



» 8

a "Construcdo de Agendas 21 Locais” °. Vejamos alguns exemplos de imaginarios propostos

pelas seguintes instituicdes com seus respectivos projetos:

* Prefeitura Municipal de Alta Floresta-MT, "Construgdo da Agenda 21 Local de Alta

Floresta, Planejando um Futuro Sustentavel";
* Prefeitura Municipal de Carlinda-MT, "Carlinda um Cenério de Futuro";
* Prefeitura Municipal de Castanheiras-RO, "Castanheiras Para Sempre";
* Prefeitura Municipal de Luzindpolis-TO, "Sustentabilidade para Todos";

» Prefeitura Municipal de Nova Olimpia-MT, "Nova Olimpia Participacdo e

Cidadania™;
* Prefeitura Municipal de Picarra-PA, "Futuro com Cidadania e Responsbilidade”;
* Prefeitura Municipal de Primavera de Rond6nia-RO, "Primavera 21";

* Prefeitura Municipal de Rondon do Para-PA, "Rondon e sua Agenda 21: o futuro é

aqui';

* Prefeitura Municipal de llha Bela-SP, "Agenda 21 Litoral Norte-SP- Integrar e

Mobilizar";
* Prefeitura Municipal de Bombinhas-SC, "Nas Trilhas de Bombinhas-Agenda 21";
* Prefeitura Municipal de Brumado-BA, "Agenda 21 Parcerias para o Futuro™;
* Prefeitura Municipal de Caruaru-PE, "N6s Construindo o Futuro”;

* Prefeitura Municipal de Rio de Contas-BA, "Agenda 21, Rio de Contas, Preservando

o0 Passado na Construcdo do seu Futuro™.

® http://www.mma.gov.br/port/fnma/apoio/di/red0203.html acesso em 20 de janeiro de 2005
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CAPITULO 6

PERFIL DOS COMUNICADORES EM VITORIA DA CONQUISTA

6.1 — Os comunicadores como atores sociais na Agenda 21

Nos processos de mobilizagdo nas agendas 21 encontramos diversos atores sociais
envolvidos no projeto. Toro e Werneck (2004) enumeram esses atores em Produtor Social,
Editor Social e Reeditor Social.

O Produtor Social pode ser caracterizado como pessoa ou instituicdo que tem a
capacidade de criar condigdes econémicas, institucionais, técnicas e profissionais para que um
processo de mobilizagdo ocorra. “O Produtor Social € responsdvel por viabilizar o
movimento, por conduzir as negociacbes que vdo lhe dar legitimidade politica e social”
(TORO e WERNECK, 2004, p.41).

O Produtor Social tem a intencdo de transformar a realidade e precisa ter certa
legitimidade, seja prdpria, seja conferida por alguém ou por algum principio, sendo é dificil
que ele consiga a credibilidade necessaria no primeiro momento. E preciso que Produtor
Social seja entendido ndo como dono, mas como precursor de um movimento que reflete uma
preocupacdo e um desejo de mudanca compartilnado. Em Vitéria da Conquista a Prefeitura
assumiu o papel Produtor Social.

Os Editores sdo convocados pelo Produtor Social e ttm como fungdo na mobilizagdo
produzir e editar mensagens que se convertam em formas, objetos, simbolos, signos e slogans.
O Editor (pessoa ou instituicdo) é um profissional que trabalha as formas de comunicacao.

Essa comunicacdo é pensada visando construir imaginarios de mobilizacdo que afetem
0 proximo ator social: o Reeditor. O éxito da mobilizacdo depende da forma como se

introduza a mensagem e como esté influencia o campo de atuacdo do Reeditor.
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O Editor dever saber as necessidades do Reeditor. Ele procura conhecer como se
estrutura as mensagens, que c0digos sao necessarios para que a mensagem seja compreendida
e absorvida pelo Reeditor para que este possa converté-la em uma forma de sentir, atuar e
decidir em funcdo do imaginario como foi visto no capitulo anterior.

Na Agenda 21 de Vitéria da Conquista os Editores Sociais foram alguns membros do
Conselho Gestor, que ndo tinha formagdo em comunicagdo, mas que atuaram sugerindo 0s
temas dos cartazes, faixas, convites, etc. Quando a mensagem necessitava de um tratamento
mais qualificado o servigo era realizado por profissionais da Prefeitura ou por agéncias.

O Reeditor Social talvez seja o ator mais importante do processo. Segundo Toro e
Werneck o termo cunhado por Juan Camilo Jaramillo designa a pessoa que, por seu papel
social, ocupacdo ou trabalho tem a capacidade de readequar mensagens, segundo
circunstancias e propdsitos, com credibilidade e legitimidade.

Em outras palavras, € uma “pessoa que tem publico proprio”, reconhecido
socialmente, e com capacidade de negar, transformar, introduzir e criar sentidos frente a seu
publico, contribuindo para modificar suas formas de pensar, sentir e atuar. Os educadores,
lideres comunitérios, religiosos, gerentes sdo reeditores ativos, pois estes podem
legitimamente introduzir, modificar ou negar mensagens, segundo circunstancias e propdsitos.

O Reeditor ndo pode ser confundido por multiplicador, pois ndo € sua funcgdo
reproduzir um conteddo o mais proximo possivel da forma como o recebeu. Este ator
interpreta e amplia a mensagem adequando-o naturalmente ao seu publico.

Os meios de comunicagédo social desempenham um importante papel no processo de
mobilizacdo social. Rabelo (2002), tomando a classificacdo de Toro e Werneck de atores

sociais, inclui também os profissionais de imprensa como um dos Reeditores sociais.
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Embora Toro ndo faca referéncias aos veiculos de massa desempenhando esse papel,
ndo podemos deixar de considerar a midia e seus profissionais como reeditores
privilegiados (e altamente instrumentalizados) em qualquer processo mobilizatério
(2002, p.98).

Por isso, a importancia em levantar o perfil deste tipo de ator social no processo de
mobilizacdo da Agenda 21 a Conquista do Futuro. As informacdes foram levantadas a partir
da aplicacdo de questionarios a todos os profissionais envolvidos com a comunica¢do no
municipio de Vitoria da Conquista no periodo de 24 de novembro a 15 de dezembro de 2004.
Foram considerados 0s meios de comunicacdo impresso, radiofonico, televisivos e as
Assessorias de Comunicacdo da Prefeitura e Camara Municipal.

Os meios impressos escolhidos foram pelo critério de maior circulacéo e tiragem por
edicdo, tendo em vista que a maioria dos impressos publicados na regido séo irregulares. Por
tanto, os meios impressos selecionados foram os semanarios: Jornal a semana/Revista
Conquista News; Diario do Sudoeste; e Jornal diario A Tarde, de Salvador (sucursal de
Vitoria da Conquista).

As radios selecionadas foram todas as que transmitem em freqtiéncia modulada - FM e
amplitude modulada — AM, com excecdo das radios comunitarias, por possuirem baixa
poténcia e irregularidades em suas transmissdes. As radios FMs foram a Band, Transamérica
(que além de retransmitirem programacao nacional via satélite tem espacos locais), Brasil FM
e Clube FM. As de amplitude modulada foram a Cancdo Nova AM, Radio Cidade AM e
Clube AM.

Quanto a canais de TV foram consideradas as de sistema aberto (existe o canal 36 em
sistema fechado — a cabo -, porém com irregularidades em sua programacéo) TV Cabrélia e
TV Sudoeste. Ao todo, foram catalogados 78 profissionais ligados diretamente aos meios de

comunicacdo(tabela 11).
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As assessorias de comunicacdo da Prefeitura e da Cémara foram consideradas na

pesquisa por concentrar um grande nimero de profissionais nessa area.

Tabela 11
Relacao de questionarios aplicados entre os comunicadores
Meios Entregues Devolvidos N&o respondeu
Prefeitura/Camara 21 12 9
impressos 15 10 5
Radio 22 17 5
TV 20 15 5
Total 78 54 24

A participacdo dos comunicadores na pesquisa nos deu representatividade para
prosseguir com a tabulacdo dos questionarios. Consideramos o retorno do material positivo,
pois, quase 70% dos entrevistados (Grafico 4) participaram. Os 31% que nao responderam no
periodo, em alguns casos, demostraram falta de falta de tempo, extravio do questionario e

desinteresse em participar.

Grafico 4

Questionarios aplicados em Vitdria da Conquista

Néao
respondidos
31%

Questionarios
dewolvidos
69%
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A pesquisa ajudou a revelar o perfil profissional e a classificar por espacos de atuacgéo.
Catalogamos a partir das atividades profissionais as seguintes areas: Difusdo de noticias
(Reporteres, locutores, comentaristas, apresentadores); Producdo de noticias (Produtores e
editores); Tratamento técnico (operadores de &udio, operadores de cémeras, graficos e
diagramadores); e por ultimo, Direcao (diretor geral, diretor de imagens, chefe de redacdo e
chefe de assessoria). O maior numero de ocupacdes registradas foram os reporteres, com 17
incidéncias seguidos por produtores, com 7 incidéncias (Gréfico 5). Existe, porém, uma

concentracdo de profissionais na area de difusdo de noticias.

Gréafico 5

Classificacdo dos comunicadores por atividade

profissional
Producéo de
Difusdo de noticias
noticias 22%
42%
Tratamento
técnico
13%
Nao
respondeu/ out "\ Direco
6% utros 13%

4%

A internet cada vez mais vem solidificando-se como nova forma de transmissdo de
informacdes. Apesar da maioria dos meios ndo possuirem paginas no meio virtual, muitos

profissionais fazem uso de contas de correios eletronicos (e-mails). Apenas 14% estdo
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excluidos desta comunicacdo digital enquanto 86% utilizam o e-mail de maneira particular e

profissional.

Grafico 6

Comunicadores que possuem endereco
eletrénico (e-mail)

N&o possui
e-mail; 11;
14%
Possui e-
mail; 67;
86%

A faixa etaria entre comunicadores apresenta uma caracteristica de jovialidade (Tabela
12). Mais de 80% estdo entre os 20 e 40 anos. O que chama a atencdo é o fato de 11% ter

idade superior a 51 anos.

Tabela 12
Faixa etaria dos comunicadores
Idade N° Absoluto %
Até 20 anos 1 2%
21a30 24 44%
31a40 20 37%
41a50 3 6%
Acima de 51 6 11%
Total 54 100%
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Apesar da existéncia recente de curso superior em Jornalismo na Universidade
Estadual do Sudoeste da Bahia — UESB, criado em 1998, hd um grande nimero de
comunicadores com nivel superior atuando no mercado. Grande parte dos profissionais tem
formacdo superior em outras areas (Gréfico 7). A tendéncia € que nos préximos anos 0
mercado de trabalho em comunicacdo amplie o nimero de profissionais com graduacao e pos-
graduacdo. Também, foi identificado um pequeno nimero de comunicadores que cursam

ainda o nivel fundamental de ensino.

Gréfico 7
Escolaridade dos comunicadores
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Os meios de comunicagdo se pautam através de outros meios para noticiar
acontecimentos que compdem a agenda publica. Os comunicadores também acessam outros
meios de comunicacdo para compor a sua formacdo cultural. Em Vitéria da Conquista eles
utilizam, em maior nimero, a televisdo e a internet para se informaram. Os meios impressos
juntos, ndo ultrapassam os meios eletrdnicos (radio, televisdo e internet). 1sso significa que o0s

meios impressos, por exigir mais leitura, € pouco procurado em relagdo a outros meios que
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exigem percepcao auditiva e visual (Gréafico 8). A pesquisa demonstrou também que eles se
informam pelo préprio meio em que trabalham.
Os releases (notas, sugestdes de pauta) produzidos pelas assessorias também servem

como meio de informacdo entre os comunicadores.

Grafico 8

Meio utilizado para se informar
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A preferéncia por noticias nacionais, regionais e locais apresentou certo equilibrio
(Grafico 9). No entanto, ao unir as indicacdes local e regional, as noticias sobre Vitdria da
Conquista e de outras regides do estado da Bahia despertam o interesse em 55% dos

comunicadores.

Grafico 9
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Abrangéncia das noticias
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Os temas mais procurados pelos profissionais de comunicacdo apresentam grande
diversificacdo. Alem dos temas proposto no questionario outros foram acrescentados por eles
como: religido, saude, comunicacdo e cidadania (Tabela 13). O tema ecologia foi sugerido e

obteve 13% de interesse, enquanto cultura e politica foram os mais citados.

TABELA 13
Temas que mais interessam aos comunicadores
Temas %
Cultura 24
Politica 23
Economia 20
Esporte 14
Ecologia 13
Religido 2
Saude 1
Comunicacdo 1
Cidadania 1
N&o respondeu 1
Total 100

Quanto a noticias envolvendo questdes ambientais a maioria dos entrevistados se

sentem mais ou menos bem informada. Mais de ¥ dos entrevistados responderam que sdo
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pouco informados e somente dois profissionais, 0 que corresponde a 4%, afirmaram que se

sentem bem informado sobre questdes ambientais, (grafico 10).

Gréfico 10

Os comunicadores se sentem bem
informados sobre Meio Ambiente

Pouco
26%
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Questionados sobre a producdo de noticias sobre 0 meio ambiente, apesar da maior
parcela ndo se sentir bem informado sobre o assunto, ainda assim, mais de 70% ja realizaram
noticias ou produziram pautas ambientais (Grafico 11). 24% consideram que nunca fizeram
nada relacionado ao meio ambiente.

Gréfico 11
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Dentre as matérias produzidas sobre o meio ambiente destacamos uma maior
abordagem sobre assuntos ligados a natureza e ao meio ambiente rural (Tabela 14). No meio
ambiente urbano a maior parte das matérias produzidas estdo relacionadas ao lixo e isto se
deve as politicas publicas da Prefeitura de Vitéria da Conquista que vem incentivando a
criacdo de uma associagdo de catadores de material reciclados. Devastagcdo e preservagéo,
ambos relacionados a um ambiente rural, seguem como os temas mais produzidos.

A agenda 21 foi citada por 4 comunicadores, dentre o universo dos que ja produziram
noticias ambientais. Vale salientar que a Agenda 21 ndo foi citada no meio radiofénico, o que
demonstra que o tema ndo chamou atencéo de quem atua nesse meio.

Os temas sobre eventos realizados por érgdos governamentais e ndo-governamentais,

agua e desenvolvimento sustentavel foram os menos citados.

TABELA 14
Matérias produzidas pelos comunicadores sobre meio ambiente
Tema N° Absoluto %
Lixo (Coleta, reciclagem) 11 25%
Devastagdo (desmatamento, Serra do Periperi, 8 19%
gueimadas)
Preservacao (fauna, reservas florestais) 7 17%
Agenda 21 4 10%
Fendmenos da natureza (seca, chuva acida, camada de 3 7%
0z0nio)
Poluicdo/vazamento/rios 3 7%
Eventos (manifestacdes, reunides) 2 5%
Agua 2 5%
Desenvolvimento sustentavel (Produtor rural) 2 5%
Total 42 100%

Ap0s a apresentacdo dos dados que ajudaram a compor o perfil dos profissionais que
atuam em Vitoria da Conquista procuramos saber como o processo de construcdo da Agenda

21 influenciou estes atores sociais. O primeiro ponto a ser considerado foi sobre o
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conhecimento do projeto. Entre os diferentes meios houve uma oscilagdo entre os que
conheciam e desconheciam o projeto da Agenda 21. Os comunicadores que atuam nas
televisdes sdo 0s que mais conhecem a iniciativa: 73%.

O meio que mais desconhecia foram os meios impressos. 40% dizem desconhecer tal
projeto de mobilizacdo ambiental. No quadro geral, em todos os ambientas de comunicacéo, a
média esteve proximo dos 70% (grafico 12). Apenas 31% dos comunicadores desconhecem a

Agenda 21.

Gréafico 12

Conhecem a Agenda 21 de Conquista
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No universo dos que responderam que conheciam a Agenda 21 de Vitéria da
Conquista, foi pertinente perguntar como estes atores, a partir de que meio conheceram o
projeto. Foram indicados os principais meios de comunica¢do massiva (radio, impressos, TVs
e internet); instrumentos de divulgacdo da comunicacdo macro ou interpessoal (cartazes e
faixas); e da comunicacdo micro ou humana (participacdo direta no processo de construgdo da
Agenda).

Em cada meio de comunicacdo foram obtidas respostas diferenciadas. No ambiente
das assessorias de comunicacdo eles tomaram conhecimento pelos releases produzidos pela

Prefeitura (40%), seguidos por programas informativos no radio (25%) (Tabela 15). Os meios
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interpessoais (faixas e cartazes) representaram 25% da divulgacdo junto aos assessores. A

televisdo e a internet, cada um com 5% e ninguém ficou sabendo pelos jornais.

TABELA 15
Como os comunicadores das Assessorias conheceram a Agenda 21

Ascom —Prefeitura/Camara %
Radio 25%
Jornal 0
Televisdo 5%
Internet 5%
Releases da Prefeitura 40%
Cartazes 10%
Faixas 15%
Participou da Agenda 21 0
N&o respondeu 0
Total 100%

Seguindo a logica das assessorias no ambiente televisivo os comunicadores, também,
tomaram conhecimento da Agenda 21 pelo proprio ambiente de trabalho, ou seja, pela propria
TV que trabalha e pela TV concorrente. A televiséo serviu de fonte de informagéo sobre a
Agenda 21 a 34% dos profissionais de televisdo. Os releases da Prefeitura também serviram
como fonte de informacdo com 21%(Tabela 16). Houve um aumento de conhecimento através
dos meios impressos e decréscimo nos meios interpessoais (cartazes e faixas) para 19%. A

internet esteve na mesma média de 9% junto com radio, jornal e cartazes.

TABELA 16
Como os comunicadores das TVs conheceram a Agenda 21

TVs Cabralia e Sudoeste %

Réadio 9%
Jornal 9%
Televisao 34%
Internet 9%
Releases da Prefeitura 21%
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Cartazes 9%
Faixas 9%
Participou da Agenda 21 0
Na&o respondeu 0
Total 100%

No meio radiofénico o conhecimento se deu através de releases com 37%, a maior
média fora as assessorias, seguido pelo prdprio ambiente de trabalho e audicdo de outras
emissoras com 27%. Muitos tomaram conhecimento através da televisdo (17%) demonstrando
que os profissionais de radio tem um acesso maior a TV (Tabela 17), diferentemente de quem
trabalha em TV que tem pouco acesso ao radio (9%). A maior média de conhecimento por

cartazes acorreu no radio (13%). A internet nao influencia no conhecimento dos profissionais.

TABELA 17
Como os comunicadores das radios conheceram a Agenda 21

Radio AM/FM %
Radio 27%
Jornal 3%
Televisdo 17%
Internet 0%
Releases da Prefeitura 34%
Cartazes 13%
Faixas 7%
Participou da Agenda 21 0%
Na&o respondeu 3%
Total 100%

Nos meios impressos 0s comunicadores conheceram o projeto da Agenda 21 pelos
releases das assessorias e pelos meios impressos, ambos com 20%. Os cartazes tiveram o
mesmo peso da televisdo em tornar conhecido o projeto entre os comunicadores (Tabela 18).
O ponto positivo identificado é a participacdo de profissionais em eventos realizados durante

0 periodo de construcdo da Agenda 21, o que nado registrado em outros meios.
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TABELA 18
Como os comunicadores dos meios impressos conheceram a Agenda 21

Jornais/Revista %
Radio 7%
Jornal 20%
Televisao 13%
Internet 0%
Releases da Prefeitura 20%
Cartazes 13%
Faixas 7%
Participou da Agenda 21 7%
N&o respondeu 13%
Total 100%

De modo geral, a partir dos dados obtidos de cada meio, foi possivel compor um
quadro maior de como todos os comunicadores conheceram a Agenda 21. Os releases
cumpriram o papel de abastecer os demais meios com informacg6es sobre as atividades do
processo. O radio, como meio mais acessivel e popular de comunicacdo, com 18%, vem a
frente da televisdo, 18%. Faixas e cartazes reforgaram o conhecimento da agenda e juntos teve
um poder de comunicacdo superior a televisdo, radio e jornal. 1% conheceu o a iniciativa por

participar diretamente (grafico 13).

Gréfico 13
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Os comunicadores foram cautelosos quando indagados sobre a capacidade da Agenda
21 resolver os problemas ambientais. 2%, porém, sdo otimistas e acreditam que a resolucao

ocorrera totalmente. 90% acreditam que essa resolugdo acorrera parcialmente (gréfico 14).

Gréfico 14

A Agenda 21 vai resolver os problemas ambientais?
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O processo de participacdo da sociedade também foi avaliado. Na Otica dos
comunicadores a comunidade participou de uma maneira regular. A maioria deixou
subentendido que poderia ter sido melhor. Um grande ndmero, porém, ndo soube avaliar a
insercdo da sociedade no processo. Entre a melhor opc¢éo (6tima 2%) e a pior (péssima 13%)
se percebe um descontentamento da propria imprensa com 0 processo de participacdo da
agenda 21 na cidade (grafico 15).

Um pequeno namero ainda foi mais incisivo na avaliacdo respondendo que nédo existiu
participacdo da sociedade no processo de construcdo da agenda 21. 11% avaliaram como boa

a participacao.
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Gréfico 15

A participacdo da sociedade na Agenda 21 na Gtica
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Regular também foi considerada a divulgacdo da Agenda 21 (Grafico 16). Este ponto
serviu para que fosse feita uma auto avaliacdo, ndo sO das assessorias, como dos meios de
comunicacdo. Nesta avaliacdo, 35% consideram boa, enquanto 2% consideram Otima. 11%
dos comunicadores, colocados na condicdo de receptores, colocaram como péssima a

divulgacéo e outros chegaram a afirmar que de maneira alguma houve divulgacéo (2%).

Grafico 16
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Dentre as diversas etapas realizadas pela Agenda 21 foi perguntado sobre qual evento
ou ocasido o comunicador lembrou de ter divulgado ou participado. As etapas recentes como
Audiéncias Publicas e lancamento do livro A Conquista do Futuro ficaram, separadamente,
abaixo dos 20%. As etapas mais lembradas foram: Seminarios Tematicos (agosto, setembro e
dezembro de 2003) com 27% e a implantacdo do Forum da Agenda 21 (2002) com 23%
(Gréfico 17).

Os comunicadores, durante as varias etapas da Agenda 21 ndo tiveram uma
participacdo efetiva como cidadao. Entre 54 profissionais que responderam o0s questionarios,
apenas 1 pessoa respondeu que participou de seu processo de elaboracdo. Os outros que ndo
participaram ativamente apenas ajudaram a divulgar as vérias etapas. Dentre 0s eventos que
0s comunicadores mais lembraram da Agenda 21 os Seminarios Tematicos foram os mais
lembrados. Nem os eventos recentes como as Audiéncias Publicas e o langamento do livro A
Conquista do Futuro, acorridos respectivamente em abril/maio e novembro de 2004. Os
questionarios foram aplicados em Dezembro de 2004 e os comunicadores lembram de ter
divulgado uma etapa ocorrida ha mais de 12 meses. Apesar de 9% ndo lembrar de ter

divulgado ou participado da Agenda 21 o restante, 89%, representa um nimero positivo.

Gréafico 17
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Para medir o entendimento dos comunicadores quanto a quem deve ser responsavel

para resolver os problemas ambientais as respostas recairam sobre a responsabilidade

individual (Tabela 19). 17% apontam que nossas a¢Ges podem ajudar a resolver os problemas,

porém a maioria das respostas coloca a responsabilidade no outro: na prefeitura, no estado, no

Ibama e entidades ecoldgicos, s6 para citar as mais citadas. Até 0os meios de comunicagédo

tiveram um numero significativo de indicacbes estando acima de cientistas, empresarios,

igreja e militares.

TABELA 19
Quem deve resolver os problemas ambientais?

Instituicdes %

Cada um de n6s 17%
Prefeitura 13%
Estado 11%
Ibama 10%
Entidades Ecologicas 9%
Universidade 8%
Meios de Comunicacgéo 8%
Cientistas 7%
Empresarios 7%
Igreja 5%
Militares 5%
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Total | 100%

O que € contraditério, ao analisar o grafico acima, € que no ano de 2004 a equipe de
divulgacdo da Agenda 21 mais se esforcou para tornar de conhecimento pablico as acdes da
mobilizacdo. Nesse periodo, diversas estratégias foram usadas para dinamizar o processo de
participacdo. Foram produzidos meios visuais como cartazes, faixas, convites, panfletos,
camisas, entre outros. A comunicacdo sonora nao dependeu apenas do radio, pois, horas antes
das Audiéncias Publicas, um carro de som circulava pelo centro da cidade convidando a
populacdo. Para os meios de massa a estratégia foi a contratacdo de uma assessoria de
imprensa para melhor informar os veiculos com constantes releases, como veremos no
capitulo 6.

Com relacdo a pratica do jornalismo ambiental, 80% dos entrevistados dizem ter
produzido e divulgado noticias sobre o meio ambiente. 13% ndo associaram a cobertura de
temas ambientais a uma pratica profissional especializada: o jornalismo ambiental. O ponto
positivo € que esses profissionais estdo abertos a receber formacdo em meio ambiente. A
rejeicdo € de apenas 4%. Quanto ao fato se sentirem educadores informais todos foram
unanimes ao responder que noticias ambientais contribuem direta e indiretamente na

Educacdao Ambiental.
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CAPITULO 7

COMUNICACAO E AGENDA 21 NOS MEIOS DE COMUNICACAO DE MASSA
(Releases, Televisao e Jornal)

7.1 — Assessoria da comunicacao

A comunicacdo de massa foi usada como estratégia de mobilizacdo para a agenda 21
local. Analisaremos como o0s meios de comunicacdo selecionados (Televisdo e jornal
impresso) a partir dos textos emitidos pelas assessorias de comunicacdo da Prefeitura
Municipal de Vitéria da Conquista e do projeto Agenda 21 — A Conquista do Futuro.

A Assessoria de Comunicacdo de érgdos publicos desempenha um importante papel
na divulgacdo de noticias referentes a seus atos administrativos, de interesse publico, e
principalmente, interesse institucional. O servigo de assessoria nos dias atuais assumiu um
importante papel como fonte geradora de informagdes sistematizadas de seus assessorados.

Para Ferrareto e Kaplin (2001) as Assessorias de Comunicacdo - Ascom estdo
divididas nas dimens@es: Assessoria de Imprensa — Al, que cuida da relacdo do assessorado
com os meios de comunicacdo; Publicidade e Propaganda- PP, que elabora as campanhas
publicitérias ; e Relagdes Publicas — RP responsavel pela comunicacéo institucional.

Nas Assessorias de Imprensa, dimensdo que alisaremos a partir de agora, tem como
funcdo elaborar material jornalistico na forma de press kit (material de divulgagédo
institucional) onde estdo os textos jornalisticos como releases, notas, fotos, etc.

Considerando a importancia das fontes geradoras de informacdo, analisamos a
producdo de textos jornalisticos produzidos pelas assessorias da Prefeitura de Vitdria da

Conquista, bem como o servico de assessoria do Projeto Agenda 21 de Vitoria da Conquista.
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A assessoria de comunicacdo da Prefeitura de Vitoria da Conquista desempenha um
trabalho permanente na elaboracdo, distribuicdo e clipagem de textos jornalisticos. No caso da
assessoria do projeto Agenda 21 o servico desenvolvido ocorreu durante as audiéncias
publicas realizadas no periodo de abril/maio de 2004.

Utilizado a Andlise de Contetdo nos textos produzidos nos periodos delimitados (5 a
16 de dezembro de 2003 e 25 de abril a 20 maio de 2004) conseguimos verificar quais tipos
de textos sdo mais produzidos e quais foram direcionados para a divulgacdo da Agenda 21 de
Vitéria da Conquista a partir da elaboracdo de uma grade temaética.

Os textos produzidos por més pela assessoria de imprensa da Prefeitura de Vitoria da
Conquista chegam a uma média mensal de 55. Dentre estes, ap0s a aplicacdo da técnica da
leitura flutuante, observamos que o maior numero de textos sdo compostos por releases

(Gréficol8), seguidos por notas e sugestdes de pautas.

Gréfico 18
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Os releases sdo noticias distribuidas para todos os meios de comunicacdo (radio, jornal
e televisdo) contendo informacdes que podem ser aproveitados pelos jornalistas na integra ou
de forma parcial.

As notas sdo informagOes relevantes que posiciona ou esclarece sobre assuntos de
repercussédo que afete direta ou indiretamente o funcionamento da sociedade. Dentre as notas
analisadas, encontramos 0s seguintes tipos na Assessoria de Imprensa da prefeitura: a nota de
esclarecimento, geralmente consertando uma informacdo errada referente ao gabinete do
prefeito ou secretarias; nota publica, destinada a tornar comum uma decisdo ou
posicionamento da prefeitura; nota resposta, destinada a um GUnico meio de comunicacao
respondendo a alguma dendncia ou corrigindo informag6es veiculadas de maneira errnea.

As sugestbes de pauta ttm como objetivo apenas indicar ao jornalista a apuracdo ou
cobertura de assuntos de interesse publico.

Os tipos de textos mais produzidos nos periodos foram, na sua quase totalidade,
releases. Apenas uma sugestdo de pauta ocorreu no ano de 2003. Vale salientar que durante a
realizacdo das audiéncias publicas a Agenda 21 de Vitoria da Conquista contratou uma
jornalista para divulgar a agenda 21 nos meios de comunicacgdo local. A prefeitura de Vitéria
da Conquista, mesmo diante da contratacdo de uma assessoria exclusiva para divulgar a
Agenda 21, continuou produzindo releases durante o processo das audiéncias. Os releases
produzidos pela Agenda 21 seguiram uma padronizacdo diferente. Enquanto a prefeitura
encaminhava os textos para imprensa em papel timbrado, de uma maneira formal, os textos da
assessoria da Agenda 21 utilizava no cabecalho a marca da Agenda 21 (Catavento) e 0s textos
eram impressos em cor verde, pouco usual.

Outra informacdo importante é que os textos personalizados da assessoria de imprensa
da Agenda 21 corresponderam, em media, 25% de toda a producdo da assessoria da prefeitura

em um més. A média de noticias relacionadas ao meio ambiente (secretaria de Meio
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Ambiente, projetos e parcerias institucionais) produzidos pela prefeitura correspondeu a 5%.
Nas Audiéncias Publicas a Agenda 21 produziu 10 releases, que corresponde a 77% (Tabela

19) enquanto a prefeitura produziu apenas 3, correspondendo a 23%.

Tabela 20
Quadro Tematico
Releases produzidos nos Seminarios Tematicos e Audiéncias Publicas

N° | Data Tema Tipo Origem
1 11.12.03 | Grupos Tematicos da Agenda 21 Sugestao Prefeitura
de Pauta

2 20.04.04 | Comeca as audiéncias publicas Release Prefeitura

3 25.04.04 | Politicas Publicas e Reduc¢éo de Release Agenda 21
desigualdades

4 25.04.04 | Agenda 21 Release Prefeitura

5 27.04.04 | Infra-estrutura e Servicos Publicos Release Agenda 21

6 02.05.05 | Educacdo Release Agenda 21

7 04.05.05 | Seguranca e Qualidade de Vida Release Agenda 21

8 07.05.05 | Desenvolvimento Rural Sustentavel Release Agenda 21

9 ]09.05.05 |Agua Release Agenda 21

10 | 10.05.05 | Audiéncias publicas da Agenda 21 Release Prefeitura

11 | 11.05.05 | Fortalecimento Institucional e Controle Release Agenda 21
Social da Gestdo Publica

12 | 14.05.05 | Serra do Periperi Release Agenda 21

13 | 16.05.05 | Perspectivas Florestais e suas Release Agenda 21
conseqiiéncias ambientais e econémicas

14 | 18.05.05 | Industrializacdo e Desenvolvimento Release Agenda 21
Sustentavel

Diante quadro tematico apresentado, conforme metodologia de Bardin (1977) foi
possivel averiguar como esses releases foram aproveitados pelos meios de comunicacgéo local.
Considerando para efeito de analise o programa Cabrélia Bom Dia da TV Cabralia - veiculado
de segunda-feira a sexta-feira, no horario de 8h as 9h do periodo matinal - na primeira
quinzena do més de dezembro de 2003. A TV Cabralia, pertence a Igreja Universal do Reino
de Deus e é sediada em Itabuna e Vitoria da Conquista.

Em um primeiro momento consideramos apenas como os releases influenciaram os

jornalistas na Televisdo de 05 a 16 de dezembro de 2003, periodo de realizacdo dos
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semindarios tematicos da Agenda 21. Nesse periodo, conforme quadro tematico acima, a
assessoria produziu apenas uma sugestéo de pauta.

Porém, antes de identificar como aconteceu a divulgacdo da Agenda 21 nesse periodo,
precisamos entender como as informagfes podem ser formatadas de acordo com sua a
importancia no telejornal. Essa formatacdo corresponde aos géneros jornalisticos mais
difundidos: Informativo e opinativo. Seguindo a classificacdo de Melo, os géneros
informativos sdo compostos por subgéneros: nota, noticia, reportagem e entrevista. Os
opinativos sdo o editorial, a carta do leitor, a cronica e o artigo.

O Género jornalistico predominante foi o informativo. Atraves de seus subgéneros
podemos entender como se deu a divulgacao da agenda 21.

Na televisdo o subgénero predominante foi a reportagem. O nimero de reportagens
veiculadas por programa foram de 6 a 9, algumas delas com duracdo entre 40 segundos a 2
minutos e 45 segundos. As notas variaram de 3 a 5 por programa com duracdo média de 20
segundos a 40 segundos. A media de entrevistas foi de 1 a 2 convidados por programa com
duracéo de 15 a 20 minutos.

A natureza das noticias veiculadas no programa revela as seguintes caracteristicas: 0s
fatos diversos (eventos, cursos, reunides, acidentes, e outros atos corriqueiros) somam a
grande maioria no telejornal. Economia e Policia vém em seguida como o0s temas mais
tratados (grafico19). O tema politica aparece com 4%. E interessante observar que o tema
meio ambiente n&o foi tratado em nenhum lugar. Mesmo identificando a producdo de uma
sugestdo de pauta da assessoria de imprensa da Prefeitura sobre 0os Seminarios Tematicos (em

11 de dezembro de 2003) o assunto ndo aparece nos programas.

Gréfico 19
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Procurando detalhar mais os dias proximos a elaboracgdo e distribuicdo do Unico texto
proveniente da assessoria de comunicacdo da Prefeitura. No quadro tematico construido a
partir das reportagens exibidas proxima dos seminarios teméaticos podemos perceber melhor a
natureza das noticias veiculadas no programa televisivo. A sugestdo de pauta redigida no dia
11 de dezembro néo foi aproveitada pelos produtores do telejornal. O texto jornalistico, além
de fornecer informacdes basicas sobre local e data, apontou, também, os principais temas a
serem debatidos. A redagdo ainda procurou aprofundar os objetivos colocando que os
seminarios representam uma oportunidade para a populacdo conhecer a realidade local e
planejar o futuro da cidade, adequando as necessidades econémicas a preservacdo dos
recursos naturais. Em seguida apontou que o objetivo do evento era apresentar a comunidade
os resultados da fase de trabalho do projeto agenda 21. Porém, a sugestdo ndo entrou na pauta,
conforme a tabela de reportagens (Tabela 21) veiculadas no dia de distribuicédo e no dia

anterior, logo dias 11 e 12 de dezembro de 2003.

Tabela 21
Reportagens exibidas no Programa Cabralia Bom Dia
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Data Resumo da reportagem Tema

11.12.03 Policia prende ladrbes apds reconhecimento POC

11.12.03 Centro da cidade recebe mais policiamento POC

11.12.03 Falta de seguranga nos bairros obriga moradores a venderem suas casas ECM

11.12.03 Gas de cozinha podera ficar mais caro ECM

11.12.03 Capoeira praticada na zona rural é destague na cidade ESP

11.12.03 Comercio da cidade funciona durante a noite ECM

11.12.03 Greve dos servidores da justica fecha forum Jodo Mangabeira FAD

12.12.03 Lancado projeto de Exposi¢cdo Agropecuéria, Industrial e Comercial de FAD
Congquista

12.12.03 Prefeitura recebe em Brasilia premio pelo projeto Conquista Crianga* FAD
* reportagem produzida em Brasilia pela ASCOM/PMVC

12.12.03 Palestra esclarece duvidas de estudantes carentes que vao prestar vestibular | FAD

12.12.03 Torcedores do Bahia pedem como presente de natal a sua permanéncia da ESP
primeira divisdo

12.12.03 Central de Abastecimento recebe reformas e divide opinides entre ECM
vendedores

12.12.03 Dona de casa ndo tem dinheiro para fazer exames médicos SEV

12.12.03 Suplente de vereador assume em substituicdo a vereador acusado por POT
exploracdo sexual

12.12.03 Policia encontra corpo de taxista desaparecido POC

12.12.03 Policia prende suspeito de praticar assaltos POC

FAD = Fatos diversos, eventos; POT = Politica; POC = Policial; ECM = Economia; ESP = Esporte; SEV =
Servicos

No periodo de 5 a 16 de dezembro apenas duas matérias estavam indiretamente
ligadas ao meio ambiente. A primeira foi uma reportagem classificada como fatos diversos
(FAD) veiculada no dia 10 de dezembro falando sobre estudantes do distrito de Igua, na zona
rural, que fizeram greve e reclamavam do intenso calor provocado por telhado de zinco em sua escola.
A segunda foi uma nota divulgada no programa do dia 16 de dezembro de 2003 falando sobre a seca
que assolava a regido nas proximidades de Vitoria da Conquista.

Quanto ao jornal A Semana, nao foi feito nenhuma noticia quanto aos seminarios tematicos da
Agenda 21. Nenhuma referéncia foi identificada na capa (Tabela 21) e nas paginas internas Os temas
foram voltados para as expectativas do comércio, festividades de natal e fatos diversos do cotidiano. O
jornal costuma publicar na integra os textos provenientes das assessorias de comunicacdo, mas na
edicdo correspondente ao periodo analisado (N° 18 de 13 a 19 de dezembro) produzido editorialmente
no periodo de 8 a 12 de dezembro, somente foram publicados os textos da Universidade Estadual do
Sudoeste da Bahia — UESB e Sebrae. Os redatores do jornal ndo inseriram na edi¢do os eventos da

Agenda 21.
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TABELA 22

Titulos de matérias jornalisticas publicadas na capa do jornal A Semana N° 18

P4g | Manchete Titulo do texto Tema
1 Principal (foto) Comércio espera consumidores para as compras de natal | ECM
1 Secundéria (foto) | Mudanca no ISS somente em 2005 POT
1 secundaria UESB fard matricula dos aprovados no vestibular FAD
1 secundéria Delegados sdo transferidos de Conquista POC
1 chamada Correios promovem 1° Almoco de Negdcios FAD
1 chamada Seminarios em Barra do Choca FAD
1 chamada Coelba realiza concurso de natal FAD

7.2 - Audiéncias Publicas na TV

As audiéncias publicas representaram outra fase importante do processo de mobilizacéo da

Agenda 21 local. No nosso quadro tematico, apresentaremos apenas as reportagens que dizem respeito

ao tema pesquisado.

Nesse periodo houve um aumento significativo na divulgacdo da Agenda 21. A TV

Cabralia foi a que mais produziu reportagens. De 13 releases distribuidos pelas assessorias de

imprensa rendeu a TV a geragdo de 8 reportagens e duas entrevistas. Todas as reportagens

(Tabela 23) foram realizadas pelo jornalista Paulo Pereira o que possibilitou a oportunidade

de especializacdo sobre 0 assunto, apesar das matérias serem produzidas no formato de fatos

diversos.
TABELA 23
Reportagens sobre Agenda 21 na TV Cabraélia

N° Data Resumo da reportagem Tema

1 29.04.04 Agenda 21 realiza audiéncia publica sobre Infra-estrutura e FAD
Servicos Publicos no Centro Integrado Navarro de Brito

2 04.05.05 Agenda 21 realiza audiéncia publica sobre Educacéo no FAD
auditdrio da Escola Normal

3 06.05.05 Agenda 21 realiza audiéncia publica sobre Seguranca e FAD
Qualidade de Vida na Loja Macbnica

4 11.05.05 Agenda 21 realiza audiéncia publica sobre Agua no Colégio FAD
Diocesano
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5 13.05.05 Agenda 21 realiza audiéncia publica sobre Fortalecimento FAD
Institucional e Controle Social da Gestao Publica no Forum Jodo
Mangabeira

6 14.05.05 Agenda 21 realiza audiéncia publica sobre Serra do Periperi FAD
realizando reconhecimento dos impactos ambientais no local
7 17.05.05 Agenda 21 realiza audiéncia sobre Perspectivas Florestais e suas | FAD
consequiéncias ambientais e econdmicas na UESB
8 20.05.05 Agenda 21 realiza audiéncia publica sobre Industrializacéo e FAD
Desenvolvimento Sustentavel no Cefet

O aumento deve-se ao fato do projeto Agenda 21 contratar uma assessoria de imprensa
para contribuir com o processo de mobiliza¢do social através dos meios de comunicacgdo de

Massa e Interpessoal.

7.3 - Audiéncias Publicas no jornal

No periodo de realizagdo das Audiéncias Tematicas, no periodo proposto, o jornal A
Semana produziu 1 matéria jornalistica. Na edicdo n° 35, no periodo de 20 de abril a 08 de
maio de 2004, o jornal publicou noticia referente ao assunto com o seguinte titulo na capa:
"Projeto Agenda 21 chega a segunda fase”. A chamada € ilustrada com uma foto e indica que
maiores detalhes podem ser lido na pagina 3. Dentro do jornal, na pagina 3, o texto é ilustrado
com uma foto do Secretario de Expansdo Econémica, Elias Dourado.

Vejamos o0 exemplo da Unica matéria veiculada no jornal A Semana durante a
mobilizacdo para as Audiéncias Publicas (Tabela 24). A chamada de capa e a matéria na
pagina 3, ambas sdo ilustradas, porém, vamos dar maior énfase a foto que ilustra a chamada

da noticia na capa do jornal.
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TABELA 24

Titulos de matérias jornalisticas publicadas na capa do jornal A Semana N° 35

Pag | Manchete Titulo do texto Tema
1 Principal (foto) Cordeiro do Bloco Toa Toa foi atropelo por trio sem POC
vistoria
1 Secundaria (foto) | Projeto Agenda 21 chega a segunda fase FAD
1 Secundéria (foto) | Novo minimo é de R$ 260 ECM
1 Chamada (foto) Colégio moderno é inaugurado em Jibbia FAD
1 Chamada (foto) PMVC realiza plendria sobre Direitos Humanos FAD
1 Chamada (foto) Il Feira de Caprinos e Ovinos em Anagé FAD
1 Titulo Editorial - Oportunismo POC
1 Titulo Vitrine — Vice-governador visita Caraibas POT

A foto que ilustra a noticia sobre as Audiéncias Publicas vem sem legenda e mostra a

imagem de um meio ambiente degradado. Para O’Sullivan (2001, p.25) as fotografias e as

imagens de noticias sdo ancoradas por meio de legendas que serve para reduzir a abertura

potencial da imagem e ao tentar interpretar e naturalizar sua significancia pode agir como uma

espécie de guia. O mesmo ndo ocorreu com a foto da noticia sobre as Audiéncias Publicas

publicada no jornal (Figura 2) que cumpre a funcdo de guiar o leitor.

Figura 2

Chamada de capa da edigdo N° 35 do jornal A Semana

Projeto Agenda 21
chega a segunda fase

A segunda fase do projeto Agenda 21 - A Conguista do Futuro esta come-
cando. Nesta etapa serd feita a elaboragiio de um documento final, que apre-
senta as propostas de Desenvolvimento Sustentével defendidas pela comuni-
dade durante a primeira fase do projeto.

Entre os meses de abril e maio, serdo realizadas 10 audiéncias publicas,
que deveriio ser implementadas nos préximos anos, em prol da solucdo das
limitagdes, aproveitando-se as qualidades que Vitoria da Conquista ja possui.

A Agenda 21 é um documento que contém propostas de Desenvolvimento
Sustentivel para um pais, um estado federado, uma cidade, um bairro, uma
escola, um lar.

Todas as agoes indicadas numa Agenda 21 nascem dos anseios da comuni-
dade e sua elaboragio envolve governo e sociedade civil.

P4g 03
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A foto escolhida para ilustrar a chamada ajuda a constatar que os jornalistas ainda ndo
estdo preparados para veicular de forma adequada temas ambientais, assim como foi visto no
capitulo 2. O imaginario veiculado, muitas vezes sofre a interferéncia do proprio jornalista. Se
entre os profissionais de comunicagdo o meio ambiente é entendido de forma romantica ou
tragica, corre-se 0 risco deste mesmo entendimento ser veiculado para publicos distintos
através dos jornais.

Em um primeiro levantamento o inventario denotativo aponta em um primeiro plano
da imagem o tronco de uma arvore cortada com varias outras arvores caidas em perspectiva.
Ao fundo é possivel perceber muitas outras arvores que ndo foram derrubadas. Ao langar um
primeiro olhar a imagem pode assustar, porém, as arvores apresentam certa uniformidade nos
tipos de arvores, o que leva a crer em uma segunda analise denotativa, mais precisa, que se
trata de um conjunto de eucaliptos. A constatacdo se d& por conta do solo apresentar
folhagem semelhante e a uniformidade dos troncos derrubados.

Penn (2002) coloca que para se fazer uma leitura das imagens € importante se levar em
conta o nivel de cultura de quem observa o objeto, no caso a imagem fotografica. Em um
outro momento, considerando esses elementos culturais, se pode chegar a considerar posi¢oes
conotativos tais como os eucaliptos que compdem um ambiente modificado pelo homem, na
regido de Vitdria da Conquista podem ou ndo ser considerado como desmatamento, pois esta
sujeito a um plano de manejo. Portanto, se a idéia do produtor da noticia foi associar a
Agenda 21 a um meio ambiente devastado o imaginario foi construido nesse sentido. O
imaginéario construido pela foto constrdi a idéia de que, indiretamente, a Agenda 21 pode
solucionar o problema do desmatamento.

Outra idéia de imaginario que pode ser construido com a foto € que, ao observar mais
de perto, no troco da arvore derrubada um broto de outra arvore é visivel e pode sugerir que

em meio a devastacdo, de um quadro ca6tico, a Agenda 21 pode representar a esperanca para
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0 meio ambiente. Em ambos os entendimentos prevalecem a idéia de meio ambiente
associado a uma visdo maniqueista da preservacao ou destruicao.

Constatamos também ao analisar o texto completo na pagina 3 do jornal A Semana,
que a foto que ilustra a matéria € a do secretario de Expansdo Econémica Elias Dourado (
“Audiéncias Pablicas marcardo a segunda fase da Agenda 21”) e o contetdo do texto é

puramente informativo.

FIGURA 3
Noticia sobre Agenda 21 da edi¢cdo N° 35 do jornal A Semana
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O meio jornalistico em Vitdria da Conquista, pelo que foi constatado em nossa
pesquisa, tem explorado pouco o0 tema meio ambiente, mesmo com um processo de
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mobilizacdo ambiental, como € o caso da Agenda 21, ocorrendo desde ano de 2002. Os
jornais e, principalmente, a televisdo regional quando déo cobertura a temas ambientais o
fazem sem o devido aprofundamento. Exploram apenas os eventos dando um tratamento, em
maior numero, mais informativo e menos interpretativo. Por ndo ser instituido um espago
permanente para 0 meio ambiente as reportagens séo pautadas como fatos diversos (FAD)
cujo enfoque, muitas vezes, destaca apenas os elementos principais do evento.

Dentro das estratégias comunicativas utilizadas em Vitéria da Conquista, 0 meio
massivo mais utilizado foi a televisdo. Apesar dos releases serem enviadas também para as
radios locais, foi a TV quem procurou dar um maior desdobramento ao material recebido pela
assessoria de comunicacdo da Agenda 21. Nem os jornais impressos foram expressivos em

divulgar o processo de mobilizac&o que a cidade vivenciava.
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CAPITULO 8
COMUNICACAO E AGENDA 21 NOS MEIOS DE COMUNICACAO
INTERPESSOAL

8.1 - Imaginario ambiental na divulgacdo da Agenda 21

Toda estratégia de comunicacao é complementada pela subjetividade. Dentre as vérias
dimensdes de estratégias de comunicacdo, vamos considerar a Macro comunicagdo
(Comunicacdo Interpessoal), utilizada nas audiéncias publicas da Agenda 21 de Vitdria da
Conquista, e pelo fato de disponibilizar, em maior quantidade, produtos visuais, seja
linglistico (slogans, frases de efeito), seja imagético (cartazes, faixas, fotografias).

O imaginario da Agenda 21 em Vitoria da Conquista foi construido pelo slogan A
Conquista do Futuro. A logomarca que ajudou a criar o imaginario constituiu-se por um cata-
vento que representa movimento, acao e esta presente nos principais produtos comunicativos:
convites, camisas, folderes, cartazes, faixas e documentos. O simbolo, criado por Beto
Veronese, funcionério da prefeitura de Vitéria da Conquista, é o principal meio para a criagdo

do imaginério do projeto.

FIGURA 4
Logomarca da Agenda 21 de Vitéria da Conquista
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TABELA 25

Inventario Denotativo - Slogan

Texto

Imagem

“Agenda 21” (parte superior). “A
Conquista do Futuro” (parte inferior)

A classificacéo tipoldgica, ou melhor,
0 tipo da letra é da familia lapidaria,
caracterizada pela auséncia de serifas e
uniformidade das hastes.

A cor utilizada nos tipos da parte
superior é verde claro e na parte inferior
um verde mais escuro.

No primeiro plano 4 triangulos
irregulares de cor laranja com abas
definidas. No centro um pequeno circulo
branco une os triangulos formando uma
espécie de cruz de malta. No segundo
plano, o0 mesmo formato de cruz desta vez
de cor amarela preenche os espagos entre
as hastes da primeira cruz passando a ideia
de cata-vento. Na porg¢ao superior, um
semi-circulo menor na parte superior de
cor verde claro e na porgéo inferior, um
semi-circulo maior de cor verde escuro
envolve o cata-vento sugerindo movimento

Niveis de significagdes - Slogan

A logomarca esteve presente desde o ano de 2003 e comegou a ser usado como
principal meio para mobilizar as pessoas. No primeiro Seminario Tematico, realizado em 7 de
junho, com o tema Desenvolvimento Rural Sustentavel, a logomarca ndo aparece, porém, a
foto do convite é caracterizado por uma crianga que caminha na zona rural do municipio

carregando em uma das maos um cata —vento. Apds esse momento a logomarca é utilizada em

todos os produtos comunicativos da Agenda 21.

A logomarca presente nos panfletos (Figura 5) foi também uma estratégia utilizada
pelos organizadores do processo de mobilizacdo. Além de faixas e cartazes espalhados por
pontos estratégicos da cidade, o panfleto garantia a divulgagdo em momentos de eventos

ambientais como Seminario Municipal sobre Meio Ambiente, Semana do Meio Ambiente,

etc.

FIGURA 5
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Panfleto distribuido em eventos ambientais

e

fnma
Bk

Visite a Conquista doFuturo:
Av. Sio Geraldo, 649 - Centro

L)
(77) 421-1343 AT e —

A logomarca também foi utilizada em todos os convites enviados para 0s membros
participantes dos grupos e também para outras pessoas(Figura 6). O contetdo dos convites
sempre se referia a informar o que acontecia nos encontros passados, convocava as pessoas ou
instituicdes a participarem dos proximos eventos e por fim, pedia que o convite fosse

multiplicado entre colegas de trabalho, familiares e amigos.

FIGURA 6
Convite para as Audiéncias Publicas
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O cata-vento esteve presente, cada vez mais solidificando a marca da Agenda 21 até
no lancamento do livro A Conquista do Futuro — Cenérios para desenvolvimento sustentavel,
lancado em novembro de 2004 (Figura 7). Desde a realizagdo das Audiéncias Publicas ndo
houve nenhuma divulgacéo do processo de mobilizagdo. A equipe trabalhou, nestes 6 meses,
de maio a novembro, a equipe técnica trabalhou na confeccdo e estrutura de langamento do
primeiro produto da Agenda 21. A retomada do processo comegou 0S convites para o
langamento do livro que foi o resultado dos trabalhos obtidos nos Seminarios Tematicos
realizados no segundo semestre de 2003.

A foto do convite é da Avenida Presidente Dutra, trecho urbano da rodovia federal
116, datada do ano de 2004 e pertencente ao acervo da Agenda 21 local. Os dizeres na placa
“Bem vindos a Vitéria da Conquista” € uma montagem. Os dizeres originais indicam 0s

sentidos para as cidades do Rio de Janeiro, Brumado/BA e Guanambi/BA.
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FIGURA 7
Convite para o langamento do livro A Conquista do Futuro

/,)27-7-’\\ Convidamos V. §* & familia para participarem do langamento do documento **(endrios para o
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Se a logomarca cumpriu a funcdo de criar imaginarios de movimento, participacao, 0s
cartazes, também, foram muito eficazes como instrumento de divulgacdo. Além de contribuir
como meio informativo na estratégia comunicativa, teve a fungdo de criar imaginarios por
meio da redagdo dos titulos com frases curtas e diretas. No Inventario Denotativo

identificamos os textos de cartazes divulgados nas audiéncias publicas:

TABELA 26
Inventario Denotativo — Textos dos cartazes
Tema Titulo do cartaz Texto do cartaz
Politicas Publicas
e Reduc&o de NAO HOUVE NAO HOUVE
Desigualdades

Infra-estrutura e | Participe da construcdo | Nas Audiéncias Publicas da Agenda 212 comunidade
Servicos Publicos | do futuro de Conquista. | participa e avalia as propostas de desenvolvimento do
municipio. FIQUE ATENTO!

De qual educagéo Nesta Audiéncia Pablica da Agenda 21, sua participacao
Vitéria da Conquista | é fundamental para garantir a inclusdo de todos no

Educacéo precisa de futuro? universo do conhecimento. PARTICIPE!
Seguranga e Para tornar a vida mais | Participe da Audiéncia Publica sobre seguranca e
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Qualidade de feliz! qualidade de vida e determine as medidas as medidas
Vida para fazer de Conquista um lugar mais tranqiilo e
agradavel. FIQUE ATENTO!
Desenvolvi- Plantar Nas Audiéncias Publicas da Agenda 21, olhar o campo
mento Rural responsabilidade para | como elemento essencial para a promoc¢do da qualidade
Sustentavel colher de vida de todos. FIQUE ATENTO!
desenvolvimento.
Firmar um Somos responsaveis pelo futuro em que a agua sera para
Agua compromisso pela sempre limpa e abundante. PARTICIPE!
natureza.
Fortalecimento Ampliar a participacdo | Nesta Audiéncia Publica vamos procurar as a¢@es sociais
Institucional popular nos atos que funcionam e os meios de participagdo popular na
e Controle Social administrativos. administracdo publica. FIQUE ATENTO!
da

Gestdo Publica

Serra do Periperi

Preservar a vida na
Serra como heranga as
futuras geracdes

Vamos pensar 0s meios de recuperar a riqueza natural da
Serra do Periperi e promover o envolvimento de todos
neste ato de amor a natureza. COMPARECA!

Perspectivas
Florestais

A economia ndo é
inimiga da ecologia.

E preciso descobrir a forma de exploracdo econémica do
tema, recuperando e preservando as matas nativas.
COMPARECA!

Industrializacdo
e Desenvolvi-
mento
Sustentavel

Nem s6 de maquinas
vive a indUstria.

Para que a industrializacdo nado signifique a extin¢do das
tradigdes e exploragdo do trabalho humano. PARTICIPE!

Niveis de significagdes — textos dos cartazes

Os cartazes, além dos textos, exploravam também o signo do cata-vento de maneira
estilizada na margem superior esquerda, contribuindo assim para associar visualmente a idéia
de logomarca ja conhecida da Agenda 21 local. De uma maneira geral, percebemos no texto
dos cartazes sentencas imperativas como “Participe!”, “Comparecal” e “Fique atento!”
sempre no final de cada texto, ilustrando assim o que Toro e Werneck chamam de
“imaginario convocante”. A frase principal de cada peca, também, influencia na construcdo de
um imaginario sobre o meio ambiente associado ndo somente a porcdo fisica. Exemplos de
slogans como: "A economia ndo € inimiga da ecologia”, "Nem sO de maquinas vive a
Inddstria” e "Plantar responsabilidades para colher Desenvolvimento™ servem ndo sé como
frases de efeitos, mas frases que carregam grande carga de subjetividade podendo interferir

diretamente na elaboracdo de um imaginario social.
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A fotografia que ilustrou os cartazes confere a forca que a imagem também tem de

induzir imaginarios. A linguagem (slogan) e a imagem (fotos) na anélise semioldgica ndo

devem ser ignoradas (Penn, p. 236). Como foi visto anteriormente, 0s cartazes procuraram ir

além da percepcédo (Chaui, 2002) conseguindo impor-se nos mais diversos ambientes da vida

publica da cidade (Virilio,1993).

A classificacdo das imagens no inventario denotativos que segue sera a partir da

proposta de Loizos, visto no capitulo Metodologia.

TABELA 27

Inventario Denotativo — Imagens dos Cartazes (fotografia)

Tema Descricéo Classificacéo da Imagem
Politicas Publicas e _ _
Redugdo de NAO HOUVE NAO HOUVE

Desigualdades

Infra-estrutura e
Servicos Publicos

Operarios trabalhando em rede
esgoto (no centro da foto uma rua
aberta por escavadeira com enorme
cano).

Personagens: forma esponténea
Fundo: ambiente antropico

Educacao

Cerca de 100 criangas reunidas.
Boa parte em pé e outra parte
sentadas. Estdo uniformizadas.

Personagens: forma combinada
Fundo: ambiente antropico

Seguranca e
Qualidade de Vida

Familia reunida em um banco de
praca. Pai, mae e dois filhos.

Personagens: forma espontanea
Fundo: ambiente antropico

Desenvolvimento
Rural Sustentéavel

Crianca agricultora colhendo em
horta uma beterraba

Personagens: forma combinada
Fundo: ambiente transformado

Agua

Paisagem de lagos cercados por
arvores e arbustos.

Personagens: forma espontanea
Fundo: ambiente nativo

Fortalecimento
Institucional
e Controle Social da
Gestao Publica

Prédio da sede da Prefeitura
Municipal de Vitéria da Conquista

Personagens: forma espontanea
Fundo: ambiente antropico

Serra do Periperi

Foto de paisagem da Serra do
Periperi com destaque para o
cruzeiro e vegetagdo serrana na
parte superior e na inferior a
degradacdo ambiental com a
construcao de casas populares.

Personagens: forma esponténea
Fundo: ambiente transformado

Perspectivas Florestais

Paisagem de arvores com riachos

Personagens: forma espontanea
Fundo: ambiente nativo

Industrializacdo e
Desenvolvimento
Sustentavel

Mulheres de classe  popular
mostrando produtos de panificacéo
sugerindo empreendimento
associativo

Personagens: forma combinada
Fundo: ambiente antropico
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Partiremos agora para a analise do significou os cartazes no processo de mobilizacdo
para as Audiéncias publicas da Agenda 21. Utilizaremos, por questdo metodoldgica, apenas
uma peca de divulgagdo. O cartaz selecionado é o da audiéncia sobre Industrializagdo e
Desenvolvimento Sustentavel. A escolha ocorreu de forma aleatéria. Como o cartaz ja foi

devidamente inventariado, passaremos para os Niveis de Significados.

Figura 8
Cartaz da Audiéncia Publica Industrializacao e
Desenvolvimento Sustentavel

; V Audiéncia Publica da Agenda 21

NEM 26
DE MAQUINAS
VIVE A INDUSTRIA

Para que a industrializagao néo signifique a extingao
das tradigdes e a exploragao do trabalho humano.

PARTICIPE!

Tema:
Industriulizugﬁo e
Desenvolvimento Sustentdvel

Data: 19/05 Hora: 18h Local: CEFET

No canto esquerdo aparece o cata-vento, marca oficial da Agenda 21 de Vitéria da
Conquista. Mesmo de forma estilizada as pessoas reconhecem nele o principal simbolo do
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processo. Quem melhor explica essa mutagdo da marca da Agenda 21 é Kreutz. Para a autora
a mutacao esta sempre ligada a transformacdo de algo, objeto ou idéia, que pode significar
uma evolucdo, pois, mutar é um processo de refazer algo ja existente. Kreutz define essa
mudanca ou estilizagdo de uma marca como ldentidade Visual Mutante e conceitua “como
aquela que se caracteriza por ser aberta, inovadora, artistica, indeterminada, subjetiva, um
jogo de ecletismos. E a natureza emocional da marca”. (p.87, 2005).

A identidade visual da Agenda 21, mesmo sendo “mutante”, ainda consegue manter a
sua identidade, pois o cata-vento foi a principal marca do produto agenda 21 local em Vitoria
da Conquista.

A fotografia é outro elemento visual importante na composi¢cdo do cartaz. A imagem
escolhida para o cartaz ndo faz parte do acervo da Agenda 21. A foto foi cedida pelo arquivo
do GEP - Grupo de Economia Popular, também ligada a Prefeitura, e que trabalha com a
verticalizacdo da economia incentivando préaticas locais de empreendimentos. O autor da foto
é desconhecido e foi concebida no ano de 2001 em um curso de capacitagdo promovido pelo
GEP.

Analisando mais detalhadamente a fotografia do cartaz, percebemos que o cenéario da €
constituido por 12 mulheres de classe popular. O conjunto das mulheres induz a idéia de que a
industrializacdo também perpassa pelos pequenos empreendimentos e que uma das formas
para combater o desemprego deve ser a unido, o associativismo. Todas as mulheres sdo de cor
negra e demonstram na sua maioria estar em uma faixa etaria de 20 a 30 anos,
predominantemente. Todas estdo equipadas com aventais e protecdo para a cabeca, com a
touca em maior nimero. Elas apresentam junto a uma mesa produtos de panificacéo.

De maneira geral a foto cria um ambiente de solidariedade, organizacéo e asseio. Os

aventais e 0s produtos também tém a funcdo de indice, associando mulheres a trabalho
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industrial de maneira comunitaria. Ambas aparecem felizes pelo trabalho realizado tendo ao
fundo um cenério simples com paredes sem acabamento sugerindo estar em construcgao.

O titulo “Nem s6 de maquinas vive a indUstria” sugere que ndo é necessario apenas
distritos industriais para gerar desenvolvimento. O subtitulo reforga a questdo da humanidade
na relacéo de trabalho “para que a industrializacdo néo signifique a extin¢do das tradi¢des e a
exploracdo do trabalho humano”. A ancoragem do texto sugere criar um imaginario
anticapitalista. Mostra também uma preocupacdo em colocar 0 meio ambiente em uma

dimens&o social, onde a qualidade de vida é o principal fator.

8.2 - Fotos dos cartazes

A imagem é de fundamental importancia para a criacdo de imaginarios. Nao € a toa
que um dos principais instrumentos de educacdo ambiental tem sido os videos produzidos,
especialmente pelas Organizagdes ndo-governamentais. No caso da Agenda 21 de Vitéria da
Conquista a imagem também foi importante como instrumento da Comunicacgéo Interpessoal.

Buscando ampliar os niveis de significacdes dessas imagens, destacaremos 3 exemplos
de imagens utilizadas nos cartazes durante as Audiéncias Pablicas da Agenda 21.

As fotografias catalogadas no inventario denotativo enfocaram a presenca humana na
maioria delas. A partir disso, podemos afirmar que associar pessoas as questdes ambientais
contribui para reduzir a imagem de que meio ambiente é composto apenas pela flora e fauna.

Para melhor entender como 0 meio ambiente foi retratado nos cartazes, vamos eleger 1
fotografia que explorarem os trés ambientes proposto por Soffieli ( ambiente nativo,
transformado e antropizado) . Dentre eles, podemos perceber que alguns cartazes exploraram
0 meio ambiente de maneira romantica, como exemplo, o que tratou do tema &gua. Essa visdo

ndo ajudou a construir, de maneira critica, o problema que as grandes cidades e as de porte
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médio, inclusive, enfrentam atualmente com relacdo a escassez da agua . A escolha do
ambiente nativo na foto é ancorada® com o texto: Firmar um compromisso pela natureza. O
conjunto de texto e imagem propde um imaginario que coloca a agua em um ambiente natural

e ndo urbano e ndo chega nem a ser entendido como um problema para décadas seguintes.

FIGURA 9
Exemplo de foto do cartaz que retrata um Ambiente nativo

Audiéncia Péblico:
Agua

Data: 10/05 Hora: 18h Local: DIOCESANO

Um dos temas melhor desenvolvidos durante o processo de construcdo da Agenda 21

foi o relativo ao desenvolvimento no meio rural. A foto do cartaz apresenta um ambiente

° O termo vem de ancorar que segundo Barthes serve para descrever o “principal modo como as palavras atuam
sobre as imagens visuais — normalmente anincios ou fotografias de noticias. Fotografias sdo, potencialmente,
textos abertos e palavras sdo utilizadas para dirigir o leitor para a uma leitura preferencial particular da imagem”
(p.25). O’SULLIVAN, Tim (org). Conceitos-chave em Estudos da Comunicacdo e Cultura. Trad. Margaret
Griesse e Arnos Nascimento. Piracicaba/SP: Editora Unimep, 2001.
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transformado e apesar de ser uma foto combinada. A crianca ao colher a beterraba expressa
sensibilidade. A imagem ganha mais forma com a ancoragem do titulo “Plantar
responsabilidade para colher desenvolvimento”.

De acordo com depoimentos Murilo Guimarées, organizador do livro A Conquista do
Futuro, a participacdo da comunidade rural, por incrivel que pareca, foi surpreendente. Nos
Seminarios Tematicos a presenca deles era significante. As reuniGes ocorreram dos dias de
sébado, quando acontece a feira livre, que favorecia a presenca de muitos componentes.
Guimardes atribui, também, a grande participacdo do meio rural ao fato de estarem
organizados em associagOes rurais. O fato de a Prefeitura disponibilizar transporta para as
comunidades também contribuiu para que o resultado fosse positivo. O sucesso continuou
com as Audiéncias Publicas. O cartaz trabalhou justamente a emotividade do trabalhador rural

com uma perspectiva de futuro melhor para o campo.

FIGURA 10
Exemplo de foto do cartaz que retrata um Ambiente transformado

Tema:

Desenvolvimento Rural Sustentdvel
Data: 08/05 Hora: 09h Local: Sindicato dos Bancdrios
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Outro exemplo de cartaz retratou um ambiente antropizado, talvez um dos mais
importantes problemas ambientais de Vitdria da Conquista: a degradacédo da Serra do Periperi.
Ancorado com o titulo “Preservar a vida na Serra como heranga as futuras geracdes” o cartaz
procura criar um imaginério que coloca como foco principal a vida. A urbanizacgéo
desordenada e seus impactos ambientais s&o mostrados de maneira direta fazendo-se perceber,
claramente, os limites entre ambiente natural e antropizado. A foto mostra um dos pontos
mais altos de Vitéria da Conquista (cerca de 1000 metros de altitude) onde a auséncia da
cobertura vegetal, além de ndo possibilitar a infiltracdo de &gua no lencol freético,
proporciona no centro da cidade, regido baixa, impactos como alagamentos e erosoes.
Preservar a Serra como indica o titulo do cartaz significa preservar um dos importantes

simbolos da cidade.

FIGURA 11
Exemplo de foto do cartaz que retrata um Ambiente Antropizado

Tema:
Serra do Periperi

Data: 15/05 Hora: 14h  Local: Parque da Serra do Periperi

Visita de Reconhetimento - Soida de 6nibus as 14h da Trovesso 2 de Julho paro visito de reconhedmento & Serra do Periperi.

.
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Enquanto que nos meios de comunicacao Interpessoal a imagem parece predominar e
abastecer as informac6es com uma alta carga de imaginagdo, nos meios de massa, apesar dos
textos serem mais densos, a fotografia tem um sentido inverso de ancoragem; enquanto nos
cartazes a imagem é ancorada pelos slogans, nos jornais impressos a imagem e a fotografia
parecem ancorar 0s textos. Portanto, a construcdo de imaginarios nas edi¢des jornalisticas —
como foi visto no capitulo anterior - € um pouco mais descomprometida que na divulgacéo

dirigida.

8.3 - O imaginario no futuro ambiental de Vitéria da Conquista

Bachelard em seus estudos sobre imaginacdo lanca a seguinte interrogacao: “como

prever sem imaginar?”. Para ele é necessario unir o real e o irreal.

A imaginacdo, em suas agdes vivas, nos desliga ao mesmo tempo do passado e da
realidade. Aponta para o futuro. A funcéo do real (grifo do autor), instituida pelo
passado, tal como € destacada pela psicologia classica, é preciso juntar uma fungédo de
irreal também positiva (Bachelard, 1978, p. 195)

Langar-se ao futuro sem esquecer o presente foi uma das conclusdes do documento A
conquista do futuro - Cenérios para o Desenvolvimento Sustentavel, apresentado em Vitoria
da Conquista em 18 de novembro de 2004. A construcdo desses cenarios (figura 5) foram

importantes para nortear as propostas da Agenda 21

FIGURA 12
Capa do livro A Conquista do Futuro
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A CONQUISTA
DO FUTURO

| Cendrios para o Desenvolvimento Sustentavel

TABELA 28

Inventario Denotativo — Capa do livro A Conquista do Futuro
Texto Imagem

“A Congquista do Futuro” (texto com O cata-vento aparece em primeiro plano
corpo maior) seguido de subtitulo em sobre um fundo verde. As abas sdo bem
tamanho menor “Cenarios para o definidas de cor de amarela. Nos 4
Desenvolvimento Sustentavel”, ambos em | primeiros tridngulos irregulares aparecem
cor branca e com tipo da familia lapidaria. | fotos com ambientes diferentes de Vitoria
da Conquista durante a Agenda 21. A
segunda parte do cata-vento é contornada
pela juncéo do amarelo das bordas sem
fotos e com o fundo verde. No canto
esquerdo da capa do livro aparece
parcialmente outro cata-vento estilizado
também com fotos.

Niveis de Significacdes — capa de livro
Na capa do livro a logomarca do cata-vento aparece estilizada no centro sobre um
fundo verde. Mais uma vez aparece a mutacdo da marca da Agenda 21 ou Identidade Visual

Mutante no entendimento de Kreutz (2005).
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No desenho principal, as pontas do cata-vento mostram em cima a imagem do Cristo
Crucificado na Serra do Periperi, do artista Mario Cravo, um dos simbolos da cidade. Em
baixo um aspecto urbano da cidade. Na esquerda, a foto que marcou o inicio da Agenda 21,
com a presenca de mais de 300 pessoas, em 2002. Na direita, o contraste, poucas pessoas
caminhando na zona rural. A idéia do cata-vento sugere que todos os aspectos estejam unidos,
zona urbana e rural, em um s6 movimento.

O subsidio é o primeiro documento resultante da Agenda 21 e teve a sua fase de
elaboracdo no ano de 2003. Ap0s a realizacdo de capacitacdo, logo se tratou de reconhecer a
realidade local e tragar cenarios futuros. O trabalho foi baseado em uma metodologia
participativa onde foram realizadas: Reunides de Trabalho, Leituras de Paisagem, Seminarios,
palestras e visitas, a fim de conseguirem listar as principais LimitacOes e Potencialidades do
municipio, nas diferentes areas contempladas pelos grupos.

Os temas trabalhados nos Grupos de Trabalho foram os mesmo indicados pela Agenda
21 Nacional: Reducdo das Desigualdades Sociais; Desenvolvimento Rural Sustentavel,
Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel; Infra-estrutura e Integracéo
Regional; Cidade Sustentavel; e Gestdo de Recursos Naturais.

Os GTs realizaram, no minimo, oito reuniBes, para delas extrairem as principais
limitagdes e potencialidades do municipio, nos segmentos estudados. Cada Grupo tragcou uma
metodologia propria para a conducdo desta atividade, que se constituiu em pesquisa e analise
de dados.

O trabalho de pesquisa e levantamento de dados gerou os Graficos de Relevancia, que
apontaram as LimitacGes e Potencialidades, de acordo com os graus de Dependéncia e
Influéncia.

Segundo o documento Limitagfes ou vulnerabilidades representam aqueles aspectos

em que o0 municipio apresenta-se enfraquecido e que demandam acfes para a sua solugdo. As
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potencialidades, portanto, sdo os pontos fortes, caracteristicas locais que, se bem geridas pelos
governos em conjunto com a sociedade civil, podem servir para superar limites eventuais para
0 municipio e a regido. (A CONQUISTA DO FUTURO, 2004, p.69).

O texto dos cenéarios do desenvolvimento local é dividido em quatro partes: 1)
Remexendo o bau — faz um retrospecto histérico de Vitéria da Conquista desde a sua
colonizacgdo até os cenarios politicos e ciclos econémicos atuais; 2) Mudando o rumo da prosa
— aborda o desenvolvimento da Agenda 21 como instrumento de desenvolvimento sustentavel
no ambito global, nacional e local; 3) Encontros e desencontros — sistematiza os trabalhos
realizados nos Grupos de Trabalho, com um diagndstico da area, relato das experiéncias,
divulgacdo da consulta popular; 4) Desenhos de futuro — sugere os quatro modelos de
cenarios para a cidade no ano de 2020.

Esta Gltima parte do livro é a que nos interessa a partir de agora, pois, como interroga
Bachelard: sera possivel prever o futuro sem imaginar no presente?

O préprio texto do documento tenta responder a esta nova metodologia: as praticas do
imaginar. Historicamente, a utilizacdo da técnica prospectiva de definicdo de cenérios futuros
que teve seu inicio entre os militares durante a segunda guerra mundial, com o objetivo de
definir estratégias de combate. Logo depois, foi o Clube de Roma, primeiro grande reduto de
intelectuais do mundo, que passou a buscar na metodologia da prospec¢do do futuro através
dos cenarios um instrumento que melhor fundamentasse seus discursos sobre os limites de

crescimento econdémico do planeta.

As previsdes soltas e desconectas do passado perderam espaco para as projecoes
desenhadas a partir da realidade presente. A visdo prospectiva de futuro, que faz ver o
adiante ou o longinquo, orienta a definicdo de cenarios possiveis para uma dada
realidade presente. Sendo estes cendrios desenhados pelas pessoas que vivem o
‘agora’, tornar-se-40 mais claros os caminhos que levem ao ‘depois’, ainda incerto e
imprevisivel, porém oriundo da realidade atual e, portanto, sob responsabilidade
daqueles que a vivem (2004, p. 122).
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Os vérios cenarios de futuro permitem analisé-los a partir do imaginério ambiental
construido em seu processo. No documento foi utilizada a metafora do leite para cada cenario
de futuro e foi criada uma ficgdo com quatro personagens que terdo uma relagdo com esse
leite no futuro.

Para ajudar na compreensao dos futuros provaveis de Vitéria da Conquista, a ficcdo
utiliza quatro personagens e seus respectivos dilemas, no momento em que um dia comega no
més de abril do ano de 2020.

Luzia, Lazaro, Aldiva e Jodo sdo personagens que ilustram os cenarios de futuro em
abril de 2020. Luzia, comerciante, 23 anos, estuda contabilidade e trabalha na loja de
maquinas agricolas do Sr. Lazaro, 38 anos. Aldiva, 49 anos, prefeita de Vitoria da Conquista
teve como eleitor 0 Jodo, 54 anos, agricultor, e que mora na area rural do municipio.

Em nosso inventario denotativo vamos apenas considerar as imagens que compdem 0
quarto capitulo do livro Cenérios Sustentaveis, pois 0s textos sdo densos e ndo estdo
diretamente associado a elas.

O primeiro cenario apresentado é o inercial: o leite de qualquer jeito.

Em 2020, Conquista tem uma populagéo que passa dos 300 mil habitantes que pouco
se conhecem. Pouco se sabe sobre suas origens, nada se diz sobre suas esperangas para
o futuro. Continuam chegando os migrantes, nascem novos conquistenses, a cidade
infla e as pessoas continuam se queixando da falta de perspectivas (A CONQUISTA
DO FUTURO, p. 126).

A imagem que representa o tal cenario mostra que em 2020 os problemas da cidade

serdo 0s mesmos. A rodovia BR 116 continuard dividindo a cidade em um lado nobre,
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estruturado e outro mais popular com escassas obras de infra-estrutura. A populagéo
continuara sem perspectiva de vida ladeando as margens da rodovia.
A fotografia (figura 11) é de Josélio Ferreira no ano de 2004 e retrata a avenida

Presidente Dutra, trecho urbano da BR 116.

FIGURA 13
Cenario Inercial: O leite de qualquer jeito

O cenério seguinte é o Sonhado: o leite e 0 mel. E uma espécie de paraiso onde o

quadro montado é completamente utopico.

Na Conquista de 2020, a harmonia reina das raizes das frondosas arvores aos olhos
inocentes dos meninos e meninas, que continuardo inocentes quando adultos. Todos
trabalham e o conforto habita com eles suas residéncias. Todos sdo donos de todas as
coisas. A Natureza, por sua vez, é dona do passado, do presente e do futuro. Preserva-
la é manter viva a Promessa. As aguas correm tranqglilas e nelas passeiam peixes. No
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céu, gorjeiam passaros e as aeronaves ajudam o Homem a ir de |4 para ca, num
constante entrelacar de vivéncias e de cortesias (p.128-129)

A ilustracdo de Paloma Cairo mostra uma janela se abrindo para um cenario de
tranquilidade com sol, pracas, casas coloridas e bem cuidadas a margens da rodovia onde é

possivel cruzar sem pressa como mostra 0 menino do desenho.

FIGURA 14
Cenario Sonhado: o leite e 0 mel

A terceira imagem apresenta um clima de assustador em abril de 2020. O Cenério
Sombrio: O leite derramado desenhado pelos artistas Granddo e Manguinho, cria a imagem

dos caos.
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Conquista é um municipio populoso e inteiramente devastado. As pessoas que ainda
resistem a opressao do clima seco e dos mandatarios truculentos o fazem por nédo
haver outro lugar, no vasto Sertdo, que possa abrigar homens e mulheres de maneira
menos sofrida. (...) O Planalto tornou-se uma faixa de terra alta sem vida. Os ventos
velozes e as chuvas implacaveis, que esporadicamente caem sobre ele, erodem o solo
e impossibilitam o cultivo de alimentos. Quem pode, compra a comida que chega de
outras paragens menos devastadas. O alimento, de gosto estranho, esconde artimanhas
de cientistas. O que resultara deste sabor nas carnes de quem o experimenta? Esta
resposta exige a sucessdo de um outro futuro e enche de medo ainda maior os cora¢fes
dos conquistenses em 2020 (132-133).

A figura mostra um cenario com casebres pobres e desordenadas as margens de uma
rodovia praticamente abandonada. Ao redor da rodovia podemos identificar indice de
descuido com o0 mato e o esgoto e de morte com uma cruz no lado direito. A cor negra do céu

quase esconde, ao fundo, o cruzeiro que no cenario anterior aparece bem visivel.

FIGURA 15
Cenario Sombrio: O leite derramado
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O dltimo cenario € o Sustentavel: O café e o leite. Procura apresentar um futuro
equilibrado, moderno e sustentavel. Vitoria da Conquista em 2020, segundo 0 cenario
idealizado no livro A Conquista do Futuro, podera ser uma cidade em que as pessoas
aprendam umas com as outras; as escolas deverdo oferecer disciplinas que tratem da historia
local, e os alunos ajudardo as ONGs ambientalistas e a prefeitura na recuperagdo do ambiente
e no reconhecimento da riqueza cultural.

O cenario desenhado por Silvio Jessé coloca em primeiro plano um monumento
futuristico em um canteiro no inicio da rodovia. Percebe-se que ndo héa divisdo entre os lados,
pois estes sdo unidos por passarelas, dando uma idéia de igualdade. As cores nao sdo
exageradas como no Cenario Sonhado e o verde esta presente de maneira equilibrada junto

com as edificacdes.

FIGURA 16
Cenario Sustentavel: O café e o leite

Niveis de significa¢fes — lustragdes do livro
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Nota-se que em todos os cendrios a rodovia esta presente como uma artéria viva da
cidade. Os cenérios propostos agucam o imaginario de quem quer um futuro ecoldgico e
socialmente justo. Os Seminarios Tematicos ajudaram a compor a idéia principal do cenario
que se quer para 2020. As Audiéncias Publicas selaram 0s compromissos com propostas,
algumas para serem resolvidas em curto prazo pelo governo e a sociedade local.

O primeiro livro construido no processo de mobilizacdo € encerrado propondo que no
futuro a vida devera seguir mansamente pelas estradas que cortam o Sertdo, prometendo

futuros ainda mais grandiosos e alegres.

Depois de tudo isto, uma certeza: a despeito do valor das institui¢Oes, é as pessoas que
cabe a responsabilidade de promover as mudancas mais substanciais. De méos dadas,
olhos atentos e linguas afiadas, elas devem lutar para que o futuro seja o0 melhor e que
alcance a todos, sem qualquer diferenciacéo. (p.138).

Sobre o futuro haveremos de recorrer ao conceito de Santos sobre “periodizagdo” com
a necessidade de definir e redefinir conceitos autorizando a empirizagdo do tempo e do
espaco, conjuntamente. Assim, € possivel refazer a histéria no mesmo instante “a medida que
somos levados a olhar para o passado, segundo um critério coerente, mas, sobretudo também
nos permite descobrir a tendéncia, isto €, volver-nos para o futuro e tentar imaginar o que se
vai passar” (1997, p.84).

Imaginar o futuro é procurar ter uma “viséo prospectiva”

Uma visdo prospectiva que permita entrever o futuro de forma objetiva deve entdo
levar em conta diversos dados. (...) As tendéncias que permitem entrever sdo entre
outras: a nova equacdo do emprego, a nova estrutura demogréfica, a nova estrutura
fundiéria, a participacdo na economia... (Santos, p.85, 1997)
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N&o basta apenas propor cenarios, indicar caminhos... E preciso estabelecer metas para
que os habitantes de Vitoria da Conquista possam atingir o ano de 2020 com qualidade de
vida, exceléncia no ensino, satde, seguranca... O papel da comunicagdo € primordial, tanto a
médio ou longo prazo. E preciso investir bastante na manutencdo do imaginario para que ao
final do prazo estabelecido a contemplacgéo, a paisagem, seja a esperada.

Em projetos envolvendo comunicagdo em qualquer mecanismo de participacdo
popular, direta ou indiretamente, seja Orcamento Participativo, Plano Diretor Urbano, Agenda
21 e projetos associativistas sustentaveis, um fator indispensavel estd associado a esses
projetos: 0 imaginario e o uso que se faz dele. E importante considera-lo como mola
propulsora em qualquer atividade social. Porém, existem, ainda, muitos desafios. Um deles é
como tratar das questdes relacionadas com o invisivel? Como e quando produzir produtos
comunicacionais que articulem esse imaginario? A que isso deve servir?

Os conceitos que se estabelecem entre as pessoas, com 0 uso do imaginario, nos faz
pensar na responsabilidade da comunicacdo em sugerir, a partir de suas ferramentas, as boas
préticas; a inducdo de uma consciéncia renovadora na sociedade; de uma comunicagéo

comprometida em gerar imaginarios benéficos.
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CONCLUSOES

Toro e Werneck assumem que mobilizar socialmente é convocar vontades para atuar
na busca de um propdsito comum e participar de um processo de mobilizagdo social é uma
escolha, porque a participacdo € um ato de liberdade (2004, p.13). Assim chegamos ao fim de
nossa pesquisa considerando que tudo que foi mostrado aqui teve o objetivo de entender por
que as pessoas participam de tais iniciativas e o que é preciso para haver esse deslocamento,
essa acao.

Convocar vontades é um desafio. Quando lembramos que estamos vivendo um
periodo que passa por significativas mudancas e que € preciso entender o mundo para
preserva-lo melhor, podemos sentir a importancia de debater nossos problemas nos campo
social, econdmico, politicos e ambiental. A agenda 21 poderia ser apenas entendida como um
desafio ambiental a ser colocado como fundamental para solucdo dos varios problemas que
envolvem o meio ambiente. Mas, ndo podemos conceber que a solugdo seja simples; que
somente as politicas publicas sirvam como panacéia. Para melhorar a nossa realidade
ambiental é necessario convocar vontades. Fazer com que as vontades politicas, econdmicas,
sociais estejam atreladas a dimensao ambiental. A relacdo que se estabelece deve ter como
horizonte uma vontade unissona.

Em Vitéria da Conquista o processo que foi vivenciado procurou na Agenda 21 reunir
0 maior numero de vontades. Para isso, a esfera publica teve que ser estruturada para que se
concebessem espacos para a negociacdo dessas vontades. A proposta de Leis (1997) apesar de
ndo citar a Agenda 21 como exemplo, deixa claro que a proposta da ENA — Espacos de

Negociacdo Ambiental podem se contempladas nesse caso. O que se viu em Vitoria da

174



Conquista, se ndo foi a plenitude desse espaco proposto por Leis, foi pelo menos o inicio de
uma cultura de participacdo mais solida.

Os seminarios Tematicos e as Audiéncias Publicas foram a prova mais concreta desses
espacos. O modelo participativo, que Habermas coloca como agir comunicativo, pode
acontecer quando as pessoas se conscientizam que seus problemas s6 podem ser resolvido por
si proprio em um esforco conjunto de, além de convocar, unir vontades.

Os meios de comunicacdo, também, devem ter um fundamental nesse tipo de
convocacéo social. O perigo maior que pode ocorrer sdo 0S meios nao estarem preparados
para comunicar, ndo apenas informando, mas convidando para a prética. Contudo, devemos
tomar cuidado com o que Brugger chama de ruptura com o entorno. Em Vitdria da Conquista,
apos a analise do material jornalistico presentes nos jornais e Tvs regionais concluimos que
esses meios de comunicacdo produzem essas rupturas com entorno. Quando o meio ambiente
é tratado de maneira romantica, longe de ndés, a ruptura estd se formando. O exemplo claro
foram as matérias veiculadas pela televisdo em dois momentos chaves da mobilizacdo para a
Agenda 21 local. No periodo dos seminarios tematicos a Agenda 21 ndo aparece nos
telejornais pesquisados e o que inventariamos como tema ambiental estava servindo apenas de
ilustracdo para uma matéria sobre a venda de arvores de natal que menos agrediam o meio
ambiente. Nas Audiéncias Publicas os temas veiculados apenas traziam informacGes sobre 0s
eventos. O aprofundamento do tema acontecia somente nos parcos espagos destinados a
entrevistas.

No exemplo do jornal impresso, a matéria publicada no jornal A semana, n.35,
também contribuiu para que a ruptura com entorno acontecesse quando a chamada de capa

vem ancorada por uma foto que mostra a destrui¢do de varios eucaliptos.
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Muitas vezes sd0 0S meios de comunicagdo 0S responsaveis por criar consensos,
convencdes que colocam as questdes ambientais em uma dimensdo separada das demais. 1sso
foi visto nos exemplos acima.

Os meios de comunicagdo sdo compostos por pessoas que também podem ser atraidas
para esse espaco de negociacdo. Sao pessoas que possuem, também, vontades. Porém, a
funcgéo social de produzir e emitir informagdes por meios eletronicos ou mecanicos faz deles,
segundo Rabelo, Reeditores Sociais. Isto quer dizer que eles passam do status de convocados
a convocadores. Mas, a classificacdo ndo é rigida a ponto de exclui-los das outras dimensées
da mobilizagéo social.

Procurando concluir, de modo geral, a relacdo que os comunicadores de Vitéria da
Conquista tiveram com a Agenda 21, podemos perceber que houve um certo distanciamento
do processo no ano de 2005, periodo final do projeto. Apesar de catalogarmos uma maior
incidéncia do tema no jornal impresso e na Televisdo o que ficou marcado foram, assim como
foi constatado, os eventos no ano anterior. Talvez se a equipe de divulgacao tivesse chamado
mais a atencdo da imprensa com dias de campo, cafés da manhd, capacitacdes, etc, 0s
profissionais poderiam ter tido um envolvimento maior no processo de mobilizag&o.

Resumindo, fica a impressdo de que os comunicadores foram atores passivos do
processo; apenas cumpriam pautas sobre o assunto quando requisitados pela Prefeitura,
Agenda 21 e, em rarissimo nimero, indicados pelo Editor Social.

No ano de 2004 o imaginario foi ampliado através da presenga na logomarca em
portos estratégicos da cidade. O alvo foi mobilizar a comunidade. Talvez o entendimento dos
coordenadores da Agenda 21 fosse atingir grupos de pessoas ja articulados e outras que
pudessem participar independentemente. Os meios de comunicacdo tiveram a funcdo de
apenas referendar as acdes da Agenda tornando publico para um nimero maior de pessoas:

funcdo meramente informativa. Prova disso foi a constatacdo de que os comunicadores se
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informavam sobre a Agenda 21 no préprio ambiente de trabalho, seja através de releases ou
acompanhando a elaboracéo das reportagens de seus colegas.

Se como profissionais eles ndo se sentiram atraidos; como cidaddos também néo.
Apenas um comunicador respondeu ter participado efetivamente do processo. Este rompeu a
linha entre convocador e convocado.

Comparando o processo de mobilizacdo ocorrido em Vitéria Conquista com outras
experiéncias podemos avaliar melhor a sua trajetdria. Tomemos como exemplo uma
experiéncia ocorrida em Vitoria, Espirito Santo, em 1996 e Ilhéus, Bahia, 1998.

Comparando com o caso de Ilhéus/BA a Agenda de Vitéria da Conquista foi muito
mais rica, do ponto de vista da mobilizacdo social. O grande diferencial foi a comunicacao.
Os Editores Sociais aparentaram pelo volume de pecas comunicativas apresentadas um
excelente grau de instrumentalizacdo. As diversas comunicativas agucaram o imaginario dos
demais atores pela presenca de um simbolo que foi se concretizando ao longo do periodo. O
cata- vento e o slogan A Conquista do Futuro foram fundamentais na criacdo de imaginarios
sobre 0 meio ambiente. Uma pesquisa de recepcao junto aos participantes poderia referendar
essa afirmacdo, mas ao perceber a evolugédo das participa¢cdes durante o processo, como foi
mostrado no capitulo 3, podemos também chegar a essa conclusao.

Comparado agora com o caso de Vitéria/ES percebemos que o nivel de participagédo
foi equilibrado, sem considerarmos a dimensao geografica de cada lugar. Enquanto os meios
de comunicacgdo de Vitdria da Conquista ndo aderiram completamente ao projeto, o sucesso
do processo se deu pela ampliacdo do imaginario. Em Vitéria/ES foram construidos dois
cenarios: o inercial representado pelo caranguejo e o ideal, representado pelo salto Marlin. Em
Vitéria da Conquista os cenarios foram ampliados para inercial, sonhado, sombrio e

sustentavel. Também tivemos uma riqueza maior de slogans e ilustracdes.
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Quanto as estratégias de comunicacdo aplicadas nas audiéncias publicas elas
conseguiram mobilizar a sociedade para a discusséo de seus problemas por de uma cultura de
participagdes sociais pré-estabelecida. A Agenda 21 - A Vitoria do Futuro foi apenas mais um
dos mecanismos de interacdo entre governo e sociedade local. Conforme revela A Conquista
do Futuro no Grupo de Trabalho Cidades Sustentaveis e no relatorio de Lemos (2004), foram
observadas vulnerabilidades com relagdo a pouca representatividade popular nas discussoes,
definicdo e acompanhamento de politicas puablicas municipais. Apesar disso, Vitoria da
Conquista é uma cidade onde a introducdo de mecanismos de participacdo popular como
Plano Diretor, Orcamento Participativo e Congresso da Cidade sdo levados a sério pelo
governo local.

A participagdo, tomando como referéncia Peruzzo, aconteceu de duas formas:
participacdo controlada e participacdo-poder, com uma maior énfase para a segunda. A
prépria metodologia utilizada nas audiéncias publicas abre perspectivas para a criacdo de
vinculos e de co-responsabilidade (Henriques, 2002). A partir do momento que o individuo
participa da construcdo de propostas, indica prazo para implementagdo, sugerindo
articuladores e parceiros para a sua efetivacao, ele esta criando uma ligacdo com o projeto e
tornando-se co-responsavel.

A Comunicacdo Interpessoal foi fundamental na mobilizagdo, principalmente nas
audiéncias publicas. Fazendo-se presente em ruas, escolas, prédios publicos e privados, 0s
seus instrumentos comunicativos chamavam a atencdo da populagdo como um momento
importante do municipio. Desta forma, percebe-se a relevancia da viabilizacdo de estratégias
comunicativas para uma efetiva contribuicdo da comunicacdo no sentido de mobilizar
socialmente os atores, respeitando suas caracteristicas e particularidades no processo, mas
conduzindo-os a um entrelagamento de relacGes que efetivem ac¢des concretas em busca de

uma cidadania plena.

178



REFERENCIAS

ABRAO, Bernadette Siqueira(organizacio e redacdo). Os pensadores — Historia da
Filosofia. Editora Nova Cultural. S&o Paulo/SP, 1999.

A CONQUISTA DO FUTURO: Cenarios para o Desenvolvimento Sustentavel. Murilo
Rodrigues Guimaraes(org.) Prefeitura Municipal de Vitdria da Conquista, 2004.

AGENDA 21. Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento. In; www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivo/cap40.doc acesso em
05 de outubro de 2004.

ALVES, André Luis. Os Desafios do Jornalismo Ambiental (2002) Fonte:
http://www.jornaldigital.com/noticias.php/8/97/0/5557/ acesso em 27 de maio de 2003.

ALEXANDRE, Agripa Faria. A Perda da Radicalidade do Movimento Ambientalista
Brasileiro.UFSC, Floriandpolis, 2002

BACHELARD, Gaston. A Poética do Espacgo. Trad.Joaquim José Moura Ramos (et al). Abril
Cultural. S&o Paulo, 1978.

BRASIL. PRONEA - Programa Nacional de Educacdo Ambiental. MMA, MEC, MCT.
Brasilia, 1997.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21 < www.mma.gov.br> acesso em 10 de
janeiro de 2005.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Educagéo Ambiental <
http://www.mec.gov.br/se/educacaoambiental/pdf/LE1979599.pdf > acesso em dezembro de
2003

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente — Agenda 21 Brasileira - AcGes prioritarias.
Brasilia: MMA, 2000.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente — Subsidios a Elaboracéo da Agenda 21 Brasileira.
Cidades Sustentéaveis. Brasilia: MMA, 2000a.

BERNA, Vilmar. Jornalismo Ambiental. In: SANTOS, José Eduardo dos; e SATO,
Michele. A contribuicdo da Educacdo Ambiental a Esperanca de Pandora. Sdo Carlos, Rima,
2001.

BARDIN, Laurence. Andlise de Conteudo. Lisboa. Edic¢des 70, 1977.

BARROS, Antonio Teixeira de. Poder, Saber e Discursos Ecologicos no Brasil: Ciéncia,

Estado e Imprensa. In: Comunicacdo para a Ciéncia, Ciéncia para a Informagédo. DUARTE,
Jorge e Barros A.T. (editores técnicos) Embrapa Informacéo Tecnoldgica, Brasilia/DF, 2003.

179


http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivo/cap40.doc
http://www.mma.gov.br/
http://www.mec.gov.br/se/educacaoambiental/pdf/LEI979599.pdf

. Ecologia em Revistas: Analise de Contelido das Revistas Veja e Isto E
nas decadas de 1970 A 1990. In: Revista eletronica Ciberlegenda n° 4
<http://www.uff.br/mestcii/teixeiral.htm >acesso em 12 de janeiro de 2005.

BAUER, Martin W.;GASKELL, George (editores). Pesquisa Qualitativa com texto,
imagem e som: Um manual pratico. trad. Pedrinho Guareschi. — Petropolis/RJ: Vozes,
2002.

BRUGGER, Paula. Os Novos Meios de Comunicagdo: uma antitese as educacéio
Ambiental? In: Educacdo Ambiental: repensando o espaco da cidadania. LOUREIRO, Carlos
Frederico Bernardo(Org.), et al. S&o Paulo: Cortez Editora, 2002.

CRESPO, Samyra. Uma visdo sobre a evolucdo da consciéncia ambiental no Brasil nos
anos 1990. In: TRIGUEIRO, André (Coord.). Meio ambiente no século 21. Rio de Janeiro:
Sextante, 2003.

COMISSAO Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — Nosso Futuro Comum. 2a
ed. RJ: Fundacdo Getulio Vargas, 1991. 430p.

CONSTRINDO a Agenda 21 Local. 2.ed.rev. e atual.Brasilia: MMA, 2003.
CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. 12° edicdo, 5% impresso. S&o Paulo, Atica, 2002.

DECLARACAO de Joanesburgo. Cudpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel. In:
www.mma.gov.br/agenda 21_marcoreferencial.doc

DENCKER, Ada de Freitas Maneti; VIA, Sarah Chucid Da. Pesquisa Empirica em Ciéncias
Humanas ( com énfase em Comunicacéo). Sdo Paulo: Futura, 2001.

DIEGUES, Antbnio Carlos. O mito moderno da natureza intocada. Sdo Paulo:
UPAUB/USP, 1994.

DEBRAY, Régis. Vida e morte da imagem: Uma historia do olhar no ocidente.
Trad.Guilherme Teixeira. Petropolis/RJ: Vozes, 1993.

DURAND, Gilbert. O imaginario: Ensaio acerca das ciéncias e da filosofia das imagens.
Trad. Renée Eve Levié. 2 ed. Rio de Janeiro/RJ: Difel, 2004.

FERRARETO, Luiz Artur e KAPLIN, Elisa. Técnica de Assessoria de Comunicacdo. Porto
Alegre, Sagra-Luzzatto, 2001.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Editora Nova Fronteira, 22 edicao, 1986.

FIDALGO, Antonio e GRADIM, Anabela. Manual de Semiotica. Ubi, Portugal, 2005. In: <
www.bocc.ubi.pt/fidalgo antonio manual semiotica.pdf > acesso em 14 de abril 2005.

FRASER, Nancy. Rethinking the public sphere: a contribution to the critique of actually
existing democracy. In: CALHOUN, Craig (ed) Habermas and the Public Sphere. Cambridge

180


http://www.uff.br/mestcii/teixeira1.htm
http://www.mma.gov.br/agenda%2021_marcoreferencial.doc
http://www.bocc.ubi.pt/fidalgo_antonio_manual_semiotica.pdf

MIT Press, 1996. citado em SOUZA, Vanessa A. de. O espaco publico ou “os espacos
publicos”. 4° Encontro Nacional da ABCP - Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica Area
Estado e Politicas Publicas 21- 24 julho 2004 - PUC - Rio de Janeiro
<<http://www.cienciapolitica.org.br/EPP5Vanessa%20A%5B1%5D.%20de%20Souza.pdf

FUNDACAO Instituto  Brasileiro de  Geografia e  Estatisticas. IBGE.
<<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php >> acesso 28 de junho de 2004.

HABERMAS, Jurgen. Between Fact and Norm — A Contribution to a Discourse Theory
of Law and Democracy. Cambridge, M.L.T. Press, 1996, p. 381 In: MAIA, Antonio C.
Espaco Pablico e Direitos Humanos: Consideracdes Acerca da Perspectiva Habermasiana.
Revista Direito, Estado e Sociedade 11,
http://sphere.rdc.pucrio.br/sobrepuc/depto/direito/revista/online/revll antonio.html > acesso
em 10 de fevereiro de 2005.

. Mudanca Estrutural da Esfera Publica. Rio de Janeiro. Tempo

Brasileiro, 1984.

HENRIQUES, Marcio Simeone (org); BRAGA, Clara Soares; SILVA, Daniela Branddo do
Couto e; MAFRA, Rennan Lanna Martins. Comunicacdo e Estratégias de Mobilizagdo
Social. Belo Horizonte, Génesis, 2002.

HENRIQUES, Marcio Simeone; SOUZA, Frederico da Cruz Vieira de. Comunicacdo e
Mobilizagdo em Planejamento Participativo Municipal: Carbonita Cidade Futuro. Anais
do | Congresso Brasileiro de Extensdo Universitaria. Jodo Pessoa: EDUFPB, 2003.

JONH, Liana. Natureza Viva festeja 10 anos com CD e retorno a Radiobras. Jornal Estado
de S. Paulo. Ciéncia e Meio Ambiente, 19 de setembro de 2003.
<http://www.estadao.com.br/ciencia/banco/noticias/2003/set/19/83.htm> acesso em 17 de
marc¢o de 2004.

KREUTZ, Elizete de Azevedo. Identidade visual mutante uma préatica comunicacional da
MTV. Tese (doutorado) — PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul,
FAMECOS - Faculdade de Comunicacdo Social, Programa de Po6s-Graduacdo em
Comunicacao Social, Porto Alegre, 2005.

LEFF, Henrique. Saber ambiental: Sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder.
Trad. Lucia MathildeEndlich Orth. Petrépolis, RJ: Vozes, 2001.

LEIS, Hector Ricado. Um modelo politico-comunicativo para superar o impasse do atual
modelo politico técnico de negociacdo ambiental do Brasil, In: CAVALCANTI, Clévis
(org.) Meio ambiente, desenvolvimento sustentado e politicas publicas. SP: Cortez; Recife:
Fundacao Joaquim Nabuco, 1997.

LEMOS, Lindinalva. Projeto Agenda 21 — A Conquista do Futuro. Reunido do Grupo de
Trabalho Cidade Sustentavel. Vitéria da Conquista, abril de 2004.(mimeo)

181


http://www.cienciapolitica.org.br/EPP5Vanessa%20A%5B1%5D.%20de%20Souza.pdf
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/default.php
http://sphere.rdc.pucrio.br/sobrepuc/depto/direito/revista/online/rev11_antonio.html
http://www.estadao.com.br/ciencia/banco/noticias/2003/set/19/83.htm

LIMA, Alexandro Goées. Agendas Locais: Experiéncias dos Municipios da Bacia
Hidrografica do Rio Almada/BA. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Estadual de Santa
Cruz, llhéus, 2004.

LOPES, Sonia Aguiar. Formagéo da cidadania: comunicagao e informagédo da sociedade.
In, LOUREIRO, Carlos Frederico B. (et all). Cidadania e Meio Ambiente. Rio de Janeiro,
CRA/NEAMA, 2001.

LOIZOS, Peter. Video, filme e fotografias como documento de pesquisa. In:Pesquisa
qualitativa com texto: imagem e som: um manual pratico. BAUER, Martin W.;GASKELL,
George (editores); trad. Pedrinho Guareschi. — Petrépolis/RJ: Vozes, 2002.

LOUREIRO, Carlos Frederico; FRANCA, Nahyda; LAYRARGUES, Philippe P.; LOPES,
Sonia A. Cidadania e Meio Ambiente. Série Construindo os Recursos de Amanha. v.1.
Salvador. CRA. 2002.

MAFFESOLI, Michel. A contemplagdo do mundo. Porto Alegre: Artes e Oficios, 1995.
MELO, José Marques. Jornalismo Opinativo. S&o Paulo, Mantiqueira, 2003.

MAIA, Antdnio C. Espaco Publico e Direitos Humanos: Consideragdes Acerca da
Perspectiva  Habermasiana.  Revista  Direito, Estado e  Sociedade n.11,

<<http://www.pucrio.br/sobrepuc/depto/direito/revista/online/revll antonio.html>> acesso
em 10 de fevereiro de 2005.

MORAES, Antonio Carlos Robert. Geografia: Pequena Historia Critica. Sédo Paulo:
Editora Hucitec, 1999.

MOUSINHO, Patricia. Glosario. In: Trigueiro, A. (Coord.) Meio Ambiente no século 21. Rio
de Janeiro: Sextante. 2003.

NELSON, Peter. Dez Dicas Praticas para Reportagens sobre o Meio Ambiente. Centro
Para Jornalistas Estrangeiros e WWF, 1994,

NETO, Belarmino Mariano. Ecologia e Imaginario: Memoria Cultural, Natureza e
Submundializacéo. Jodo Pessoa: UFPB, 2001.

NOVELLI, Ana Lucia Romero. Pesquisa de Opinido. In: DUARTE, Jorge; BARROS,
Antonio (org) Métodos e Técnicas de Pesquisa em Comunicagdo. Séo Paulo: Atlas, 2005.

O’SULLIVAN, Tim (org). Conceitos-chave em Estudos da Comunicacgéo e Cultura. Trad.
Margaret Griesse e Arnos Nascimento. Piracicaba/SP: Editora Unimep, 2001.

PARRA, Sonia Edith. Medios de comunicacion y medio ambiente ante el paradigma de un
presente. In: Los medios de comunicacion y la gestion del ambiente. Cuaderno de trabajo. V.2
PGU-ALC Enero 2002.

PENN, Gemma. Analise semidtica de imagens paradas. In:Pesquisa qualitativa com texto:

imagem e som: um manual pratico. BAUER, Martin W.;GASKELL, George (editores); trad.
Pedrinho Guareschi. — Petropolis/RJ: Vozes, 2002.

182


http://www.pucrio.br/sobrepuc/depto/direito/revista/online/rev11_antonio.html

PERUZZO, Cicilia M. K. Comunicacdo nos movimentos populares: participacdo na
construcao da cidadania. Petropolis: Vozes, 1998.

PLANO de implementagdo de Joanesburgo. Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel. In: www.mma.gov.br/agenda 21 marcoreferencial.doc

PITTA, Danielle Perin Rocha. Imaginario, Cultura e Comunicacéo. Revista Eletrénica do
Centro de Estudos do Imaginario/Universidade Federal de Rond6nia. Ano VI n°. 6 - dezembro
2004. In: <<http://www.unir.br/~cei/artigo64.html >> acesso em 18 de janeiro de 2005

PREFEITURA Municipal de llhéus. Agenda 21 de Ilhéus: Rumo ao século XXI. Ilhéus:
Editora da Universidade Livre do Mar e da Mata, 2002. 103p.

PREFEITURA Municipal de Vitéria da Conquista. Agenda 21
<<http://www2.pmvc.com.br/indexNoticiaEstatica.jsp?area/08&subarea/54&codltem/0 >>
acesso em 07 de abril de 2004.

RABELO, Desirée Cipriano. Comunicacdo e Mobilizacdo na Agenda 21 local. Vitoria:
EDUFES/FACITEC, 2003.

. Comunicacéo e mobilizacéo social: a Agenda 21 local de Vitoria (ES).
Tese (doutorado em Comunicagdo Social). Universidade Metodista de S&o Paulo. S&o
Bernardo do Campo, 2002.

. A Competéncia comunicativa dos especialistas nos espacgos de
negociacdo ambiental: Estudo da Agenda 21 local de Vitéria(ES). In: Anais do XXIV
Congresso Brasileiro de Comunicagédo — Intercom - Campo Grande/MS, setembro de 2001.

RAMOS, Luiz Fernando A. Meio Ambiente e Meios de Comunicacdo. SP: Annablume,
1995.

REIGOTA, Marcos. Meio ambiente e representacdo social. 52 ed. Colecdo Questfes da
nossa epoca. Sao Paulo, Cortez, 2002.

. O pensamento ecologista na era da globalizacdo. P.33-35. In: A
Floresta e a Escola - por uma educacdo ambiental pés-moderna. Sdo Paulo: Cortez, 1999.
167. Fonte: < http://www.osverdes.org.br/downloads > acesso em 21 de julho de 2003.

RYGAARD, Cintia. Ascensdo, Declinio e Retomada do Verde na Midia. Rio de Janeiro,
2002. Monografia mimeo.

SANTOS, Miltom. Metamorfoses do Espaco Habitado. Sdo Paulo:SP, Hicitec, 1997.

SILVA JUNIOR, Otoniel Fernandes da. Por uma Geografia do Imaginario: percorrendo o
labirintico mundo do imaginario em uma perspectiva geografica cultural. Revista

183


http://www.mma.gov.br/agenda%2021_marcoreferencial.doc
http://www.unir.br/%7Ecei/artigo64.html
http://www2.pmvc.com.br/indexNoticiaEstatica.jsp?area/08&subarea/54&codItem/0
http://www.osverdes.org.br/downloads

Eletronica do Centro de Estudos do Imaginario/Universidade Federal de Rondénia. Ano | n°.
3 - Outubro - Dezembro 2001. In: <<http://www.unir.br/~cei/artigo31.html >> acesso em 18
de janeiro de 2005.

SOUSA, Anaelson Leandro de. Comunicacdo e Agenda 21: o caso de llhéus. In:
Comunicacdo & Informacdo. Universidade Federal de Goias, Faculdade de Comunicacdo e
Biblioteconomia. V. 8, n.2, (julho/dezembro 2003). — Goiania, UFG, Facomb, 2003.

SOUZA, Vanessa A. de. O espaco publico ou “os espacos publicos”. 4° Encontro Nacional
da ABCP - Associacio Brasileira de Ciéncia Politica Area Estado e Politicas Pablicas 21- 24
julho 2004 - PUC - Rio de Janeiro
<<http://www.cienciapolitica.org.br/EPP5Vanessa%20A%5B1%5D.%20de%20Souza.pdf >
acesso em 15 de margo de 2005.

SOFFIELI, Arthur. Fundamentos filoséficos e historicos para o exercicio da ecocidadania
e da ecoeducacdo In: Educacdo Ambiental: repensando o espaco da cidadania. LOUREIRO,
Carlos Frederico Bernardo(Org.), et al. Sdo Paulo: Cortez Editora, 2002,

STARKE, Linda. Sinais de esperanga : lutando por nosso futuro comum. Rio de Janeiro,
Ed.FGV, 1991.

TETU, Jean-Francois. A informac&o local: espaco publico local e suas mediacdes. In:.
MOUILLAUD,Maurice e Porto, Sérgio Dayrell Porto (org.). O jornal: da forma ao sentido.
Brasilia: Editora UNB, 2002.

TEIXEIRA, Elenaldo. O Local e o Global: Limites e desafios da participacdo cidada.
2.ed.Sao Paulo: Cortez; Recife, EQUIP; Salvador, UFBA, 2001.

TORO A, José Bernardo; WERNECK, Nisia M. D. Mobilizacdo social: um modo de
construir a democracia e a participacdo. Belo Horizonte: Autentica, 2004.

. Mobilizacdo Social: um modo de construir a democracia e
a participacao. Brasilia: Ministério do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Amaz6nia
Legal, Secretaria de Recursos Hidricos, Associacdo Brasileira de Ensino Agricola Superior,
UNICEF, 1997.

TRIGUIERO, André. Meio ambiente na idade midia. In: TRIGUIERO, André (org.) Meio
ambiente no século 21. Rio de Janeiro: Sextante, 2003.

TREVIZAN, Salvador D.P. Sociedade-Natureza: Uma concreta e necessaria integracao.
RJ: Papel Virtual Editora, 1999.

TREVIZAN, Salvador D.P. Disciplina Sociedade, Natureza e Desenvolvimentos:
Fundamentos. Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente, Prodema/UESC.
Em 06 de junho de 2003.

TUAN, Yi-Fu. Topologia: Um estudos das percepgdes, atitudes e valores do meio
ambiente. Sao Paulo: Difel, 1980.

184


http://www.unir.br/%7Ecei/artigo31.html
http://www.cienciapolitica.org.br/EPP5Vanessa%20A%5B1%5D.%20de%20Souza.pdf

URBAN, Teresa. Em Outras Palavras: Meio Ambiente para Jornalistas. Rede Verde.
Curitiba, 2002.

VIEIRA, Cassio Leite. Jornalismo sobre Ciéncia: a linguagem, a formacao e o erro. In:
Ciéncia & Ambiente. V.23: UFSM. Santa Maria/RS. 2001.

VIOLA, Eduardo. O Movimento ambientalista no Brasil (1971-1991) da denuncia e
conscientizacdo publica para a institucionalizacdo e desenvolvimento sustentavel: In
GOLDENBERG, Mirian(Org.), Ecologia, Ciéncia e Politica, Rio de Janeiro, Revan, 1992.
VIRILIO, Paul. A imagem virtual mental e instrumental. In. PARENTE, André(org.)
Imagem-maquina — A Era das Tecnologias do Virtual.Trad. Rogério Luz et al. Rio de
Janeiro/RJ: Editora 34, 1993.

Depoimento:

GUIMARAES, Murilo. Sede da Agenda 21 — A Conquista do Futuro em Agosto de 2004.

185



Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas



http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_1/administracao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_2/agronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_3/arquitetura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_4/artes/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_5/astronomia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_6/biologia_geral/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_8/ciencia_da_computacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_9/ciencia_da_informacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_7/ciencia_politica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_10/ciencias_da_saude/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_11/comunicacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_12/conselho_nacional_de_educacao_-_cne/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_13/defesa_civil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_14/direito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_15/direitos_humanos/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_16/economia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_17/economia_domestica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_18/educacao/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_19/educacao_-_transito/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_20/educacao_fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_21/engenharia_aeroespacial/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_22/farmacia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_23/filosofia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_24/fisica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_25/geociencias/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_26/geografia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_27/historia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_31/linguas/1

Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo



http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_28/literatura/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_30/literatura_de_cordel/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_29/literatura_infantil/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_32/matematica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_33/medicina/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_34/medicina_veterinaria/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_35/meio_ambiente/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_36/meteorologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_45/monografias_e_tcc/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_37/multidisciplinar/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_38/musica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_39/psicologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_40/quimica/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_41/saude_coletiva/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_42/servico_social/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_43/sociologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_44/teologia/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_46/trabalho/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1
http://www.livrosgratis.com.br/cat_47/turismo/1

