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DIAS NETO, Guilherme Cardoso. A Percepgao dos Gestores frente ao Tema da
Reforma Tributaria: um estudo de caso de mestrandos em Administracdo da
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte. 2008. 62 fls. Dissertacdo (Mestrado em
Administragao) — Faculdade Novos Horizontes, Belo Horizonte, 2008.

RESUMO

O presente trabalho procurou analisar a percep¢do dos mestrandos em Administragdo em uma
instituicdo de ensino superior da Regido Metropolitana de Belo Horizonte sobre o assunto Reforma
Tributaria. Reproduziram-se as opinides de gestores econdmicos brasileiros, governantes, politicos,
empresarios e especialistas sobre o sistema tributario nacional. Buscou-se, também, conhecer o que
pensam aqueles que, brevemente, estarao a frente dos destinos de empresas privadas e publicas do
Brasil, para saber como se encontram o seu grau de interesse e preocupagdo com assuntos que
tratam de impostos, juros, carga tributaria, investimentos e crescimento econémico. Esta dissertagao
procurou estudar os problemas sdcio-econémicos brasileiros, bem como contribuir para ampliar o
debate e a reflexdo sobre reformas relevantes no Pais, entre elas a Reforma Tributaria.
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DIAS NETO, Guilherme Cardoso.The perception of the management front of the
Subject of Tax Reform: A Case Study of Master in Business Administration from the
metropolitan region of Belo Horizonte. 2008. 65 fls. Dissertation (Masters in Business
Administration) — Faculdade Novos Horizontes, Belo Horizonte, 2008.

ABSTRACT

This study aimed to examine the perception of Master in Business Administration in an institution of
higher education in the metropolitan region of Belo Horizonte on the subject Tax Reform. reprinted to
the views of Brazilian economic managers, government officials, politicians, entrepreneurs and
experts on the national tax system. The aim was to also know what they think those who, briefly, are
ahead of the destinations of private and public enterprises in Brazil, to learn how to find your degree
of interest and concern with issues dealing with taxes, interest, freight tax, investment and economic
growth. This thesis sought to study the socio-economic problems Brazilians as well as contribute to
enlarge the debate and reflection on relevant reforms in the country, including the Tax Reform.

Key words: Tax reform- Administration- Perception- Managers.
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1 INTRODUGAO

A Reforma Tributaria brasileira vem sendo discutida no Brasil desde a metade do
século passado difundindo-se no ano de 1967, periodo da Ditadura Militar, quando,
por decretos, muitas reformas foram impostas. Segundo Rangel e Medeiros Netto
(2003, p.4), “foi ali que se edificou uma estrutura moderna, racional e coesa,

propiciadora do chamado milagre brasileiro dos anos 70”.

Naquela época, as mudangas mais importantes foram realizadas no Sistema
Tributario Nacional ainda vigente. Os impostos sobre transagdes foram substituidos
pelo Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM), em nivel estadual, e pelo
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) em nivel federal. Receitas sobre
impostos de propriedades passaram aos municipios, ficando com a Unido o Imposto
Territorial Rural (ITR), para atender objetivos da politica econémica do regime
autoritario (GARCIA, 1994).

A partir da Constituinte de 1988, a carga tributaria brasileira vem aumentando.
Naquele ano, a carga era de 20,01% do Produto Interno Bruto (PIB), arrecadando
R$74.430 bilhdes; e no ano de 2006, o percentual arrecadado foi de 35,21%,
totalizando R$817.938 bilhdes em tributos. Ja no primeiro trimestre de 2007, a carga
tributaria ja atingia 36,39% do Produto Interno Bruto (PIB) (IBPT, 2007).

Pesquisas recentes, efetuadas pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
(IBPT), demonstram que, desde a promulgagédo da ultima Constituicdo Federal em
1988 até 05 de outubro de 2007, foram editadas 3.628.013 (trés milhdes, seiscentos
e vinte e oito mil e treze) normas que regem a vida dos cidadaos brasileiros. Desse
total, 235.900 (duzentos e trinta e cinco mil e novecentas) sdo normas tributarias.
S&o aquelas regras e leis que determinam o que pagar, como pagar € como recolher
0s impostos federais, estaduais e municipais que colocam o Brasil como o campeao
mundial de burocracia (IBPT, 2007).
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S&o 34 normas tributarias editadas por dia, incluindo sabados, domingos e feriados,
0 que, segundo o Banco Mundial, faz do sistema tributario brasileiro um dos mais
complexos e, possivelmente, burocraticos do mundo, explicando em parte a 1222
posigéo no relatorio divulgado por esta instituicdo mundial. Nela, o Brasil se encontra
atras de paises de pouca expressdao como Uganda, Iémen, Sri Lanka, ou seja, em
um processo de Abertura de Empresas, necessita-se de cerca de 122 dias e, para
fechamento, mais 131 dias no Brasil, enquanto Cingapura, 1° lugar em facilidades,
gasta nove dias para abrir uma empresa e um dia para fecha-la (BANCO MUNDIAL
2007).

Resultados que apdiam esta analise foram encontrados no estudo de Amaral;
Olenike e Viggiano (2007), que constatou que o contribuinte brasileiro com renda até
3 mil reais, trabalha de 1° de janeiro a 03 de julho, ou seja, 183 dias s6 para pagar
0s impostos, taxas e contribuicbes exigidas pelos governos federal, estadual e
municipal. Ai incluidas também, as despesas com Saude, Educagéo, Seguranga e
Previdéncia Privadas (AMARAL; OLENIKE; VIGGIANO, 2007).

Sobre a carga tributéria brasileira, uma lista do Portal Tributario (2007), atualizada
em 05.03.2008, informa que o montante do que se paga no Pais & composto
atualmente por 82 tributos, distribuidos em impostos, contribuicbes e taxas, e
cobrados pelos trés niveis de governo que sé&o a Unido, os Estados e os Municipios
(PORTAL TRIBUTARIO, 2008).

De forma contraria, Batista Jr (2000, p.7), ndo acredita que o Brasil tenha tanto
impostos como se preconiza; o autor fundamenta esta visdo analisando a propria
Constituicao Brasileira, que nos artigos 153, 155 e 156 prevé somente 13 impostos
em todos os niveis de competéncia. Portanto, ele verifica que o que existe séo as
inumeras taxas cobradas pelo exercicio do poder de policia, que servem para cobrir

diversos servigos prestados a sociedade.

Uma caracteristica relevante é que todo o sistema tributario brasileiro € declaratoério,
ou seja, uma forma em que as pessoas € as empresas tém que apurar

contabilmente o quanto devem pagar, comunicar ao governo através de formularios,
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preencher guias e efetuar o pagamento. Como diz Rangel (2002 p.17), “é neste

contexto que surgem as facilidades para sonegar”.

Segundo a Constituicao Federal (1988), no Brasil, cada nivel de governo tem o
direito de estabelecer os impostos que lhe sao e que pertengam a sua competéncia
privada. A Unido competem os impostos sobre Exportacéo (IE), Importagao (II),
Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR), Produtos Industrializados (IPI),
Operagdes de Crédito, Cambio e Seguros ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios
(IOF), Propriedade Territorial Rural (ITR), e sobre Grandes Fortunas (IGF), este

ultimo, ainda néo instituido, embora previsto na Constituicao.

Além dos impostos acima citados, a Unido tem competéncia exclusiva para criar
contribuigdes sociais e tributos de intervengdo no dominio econémico, como é o
caso da Contribuicdo de Intervengao nos Combustiveis (CIDE) (LEMGRUBER, 2002

p.1).

O mesmo autor ainda ressalta que os Estados e o Distrito Federal tém competéncia
para criar e administrar impostos como Circulagdo de Mercadorias e Prestacao de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdes (ICMS),
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Transmissdo de Causa Mortis de
Bens Imoéveis e Doagédo (ITCD) (LEMGRUBER, 2002 p.1).

Ja os Municipios brasileiros podem instituir impostos como Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), Servigos de Qualquer Natureza (ISS) e Transmisséo Inter
Vivos de Bens Imoveis (ITBI) (LEMGRUBER, 2002 p.1).

Diante deste cenario, das trés instancias onde cada uma pode determinar valores
dos tributos, pode-se dizer que sao disputadas para a atracdo de investimentos
estrangeiros que chegam ao Pais. Cada Estado quer oferecer mais beneficios fiscais
gue o outro e o ICMS pode servir como moeda de troca. Afinal, embora considerado
por Varsano (2007) como um comportamento incorreto e prejudicial para o
desenvolvimento sustentado do Pais, é compreensivel que cada regido busque

empresas que gerem mais empregos e renda para seu povo.



13

Diversos segmentos da sociedade tém se manifestado sobre a necessidade de se
reformar o Sistema Tributario Nacional e um entendimento de que a atual carga
tributaria € a responsavel pelas dificuldades que o Brasil tem para enfrentar com

dinamismo a economia global.

Ha praticamente o consenso de que o sistema tributario brasileiro dificulta a
inser¢cdo bem-sucedida do Brasil na economia global e que é urgente evitar
gue a competitividade do setor produtivo nacional seja afetada por motivos
essencialmente ftributarios. Na atualidade brasileira, esta é a principal
motivacdo para uma reforma tributaria. Trata-se, & semelhanga do que foi
feito nos anos 60, de recolocar o sistema tributario a servico do
desenvolvimento. No entanto, as condi¢gdes atuais e, em consequéncia, a
forma de realizar a tarefa, séo diferentes. (VARSANO, 2002, p.10).

Embora bastante criticado, os governos pos-redemocratizagao, de 1989 para ca, tém
apresentado propostas e efetuado mudangas na sistematica tributaria. Exemplos sao
a implantacdo do Super Simples, um regime tributario diferenciado e simplificado,
que unificou oito tributos, federais, estaduais e municipais em um unico documento
de arrecadacgao. Foi implantado pela Lei Complementar n°® 123, de 14.12.2006
(FAZENDA, 2006).

A CPMF - Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagbes Financeiras foi outra
tentativa de simplificar e modernizar a cobranga de impostos. Criada em 1993 pela
LC 77/93, inicialmente como IPMF - Imposto Provisério sobre Movimentagao
Financeira, com aliquota de 0,25% sobre os débitos nas movimentagbes bancarias,
ela permaneceu até dezembro de 2007, ja com aliquota de 0,38%, quando foi extinta

pelo Congresso Nacional.

A cada dia, porém, se observa aumentar a insatisfacdo da sociedade brasileira com
a complexa burocracia fiscal e com o0 excesso de impostos que se cobra das
empresas e da classe trabalhadora. Politicos, empresarios e entidades diversas tém
se manifestado contra a burocracia tributaria, exigindo mudancgas urgentes (ABRAPI,
2007).

Se as reclamacgdes sao unissonas quanto a complexidade do Sistema Tributario
Nacional e de que a carga de impostos €& excessiva e que prejudica o

desenvolvimento da economia brasileira, torna-se evidente a necessidade de que as
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empresas discutam com mais veeméncia alternativas vidveis para uma ampla

Reforma Tributaria.

E neste debate de idéias e propostas que esta pesquisa quer estar presente. Quer
conhecer e analisar a percepgao dos mestrandos em Administracdo da Regiao

Metropolitana de BH, MG, sobre o tema da Reforma Tributaria.

1.1 Justificativa

Levantamentos realizados em dezembro de 2007 pelo Senado Federal para avaliar
0 grau de satisfacdo dos brasileiros sobre os impostos, revelou que 95% dos 784
entrevistados por telefone acham que o Brasil tem muito imposto e 70% avaliam que

0 Governo ndo emprega corretamente os recursos arrecadados (SENADO,2007).

Por isso, 0 tema desta pesquisa é relevante, pois ao buscar conhecer a percepgao
dos gestores, espera contribuir com a discussao de tdo relevante tema de interesse
dos diversos setores da sociedade brasileira na busca de uma Reforma Tributaria,
gue venha simplificar e modernizar o atual Sistema Tributario Nacional. E o motivo
de a escolha da amostra ter contemplado mestrandos de Administragdo se deve ao
fato de que serdo eles os novos gestores das empresas privadas, e, muitos deles,
responsaveis pelo direcionamento dos destinos econémicos do pais e/ou como

docentes

1.3 Objetivos
1.3.1 Geral

Analisar a percepgao dos mestrandos em Administragdo sobre o tema Reforma

Tributaria no Brasil.
1.3.2 Especificos
¢ Verificar a importancia do tema Reforma Tributaria sob a ética dos Gestores;

¢ Analisar a visao dos mestrandos quanto ao tema Reforma tributaria;

¢ |dentificar quais modalidades de tributacdo sao mais utilizadas pelo sistema.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Para se conhecer o Sistema Tributario Nacional, saber dos impostos, taxas,
contribuicbes e o mecanismo de arrecadacédo e transferéncia de receitas, foram
buscados relatorios da Receita Federal do Brasil e o trabalho Federalismo Fiscal no
Brasil, da coordenadora da Receita Federal, de Lemgruber (2001) e Sistema
Tributario para o Desenvolvimento, de Varsano (1998) e (2002). Sobre a Reforma
Tributaria, foi realizado estudo de Rangel e Medeiros Netto (2003), intitulado
Reforma Tributaria: breve noticia sobre 8 anos de Trabalho.

O livro Direito Tributario e Reforma do Sistema, de Martins (2003), com abordagens
sobre os diversos impostos, contribuigcdes e taxas cobradas pelo Sistema Tributario
Nacional, assim como algumas publicacbes suas sobre o recente projeto de

Reforma Tributaria do Governo, serdo utilizados como referéncia.

A tese de doutorado de Bertolucci (2005) forneceu estudos e dados sobre a
sistematica tributaria brasileira e procurou identificar os custos de administragcao dos
tributos no Brasil, possibilitando um breve relato comparativo com a estrutura de
outros paises. O livro de Ahmed e Negreiros (2000), intitulado Histéria dos Tributos
no Brasil que fornece uma descricdo histérica e psicolégica dos motivos do

surgimento dos impostos na sociedade.

Nesta pesquisa, serdo utilizadas as teorias e os conceitos de diversos outros
autores, disseminados através de artigos, teses e dissertagbes que abordem a
conjuntura econdmica, os tributos e as propostas de Reforma Tributaria, que vém

sendo apresentadas e discutidas ao longo dos anos no Brasil.

Entre as alternativas de Reforma Tributaria, a mais polémica é a proposta de
Albuquerque (2003) que desde 1990 propde a implantagdo do Imposto Unico, uma
forma simplificada de cobrangca de uma unica aliquota nas movimentagdes bancarias
e gue foi parcialmente experimentada de 1994 a 2007 com a CPMF - Contribui¢cao

Provisodria sobre Movimentacgéao financeira.
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Na mesma linha tedrica de Albuquerque (2003), Souza (1998) sugere que se cobre
somente uma aliquota de 10% sobre todos os produtos e servigos negociados e nao
apenas nas movimentagdes bancarias. Seria uma espécie de Super Simples hoje
existente, s6 que com uma aliquota Unica e com a unificacado de todos os impostos,
contribuicbes e taxas em um Uunico tributo, a serem pagos/recolhidos sempre na

fonte, no momento da compra e venda.

Lima (1999) discute alguns aspectos tributarios e faz consideragées sobre os
critérios para avaliar quao bom é um novo sistema. O paradoxo e as controvérsias
sobre a questao tributaria no Pais sédo avaliados e discutidos por Batista Jr (2000). o
autor reflete o pensamento médio da sociedade que compreende o Estado como um
pressionador por mais arrecadagao e, ao mesmo tempo, desorganizado na estrutura

fiscalizadora, permitindo grande evasé&o de recursos.

De informagdes do IPEA- Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, e que versam
sobre a economia brasileira sdo utilizados como referencial, dentre eles Rezende
(1996), destaca a importancia das propostas enviadas ao Congresso pelo Governo
naquele ano. Os autores Varsano; Pessoa; Silva; Afonso; Araujo e Raimundo
(1998), descrevem um relato expressivo do enorme esfor¢co da sociedade brasileira
na contribuigdo tributaria, alertando que esse esforgo pode ser prejudicado se nao

houver medidas que visem a redugao de impostos.

Artigos certificados na ENANPAD como o de Hahn (2004), sugere um programa de
conscientizagao dos brasileiros sobre a importancia dos tributos; Lagreca; Hexsel
(2005), A Politica Governamental de Tributagdo sobre Bens de Consumo e seus
Reflexos na Formagao de Concorréncia Desleal: O Caso da Industria de Cigarros, se
discute a evasao de arrecadacao e a politica de tributos as industrias de tabaco;
Drefahl (2000), A Crise Brasileira Refletida no Orgcamento Publico Federal, se
discutem as medidas aplicadas em 1995 para administrar o déficit publico e manter a

forga do Real.

Fonte Neto; et al (2005), buscou explicar se o constante crescimento da arrecadagao
€ motivado pela elevacdo das aliquotas dos tributos ou pela maior fiscalizagao.

Finalmente, Lima; Rezende (2006), Um Estudo sobre a Evolugéo da Carga Tributaria
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no Brasil: uma andlise a partir da Curva de Lafer, que procura analisar quais 0s

tributos que mais contribuiram para o aumento da carga tributaria.

2.1 Tributos

A origem dos tributos esta intimamente ligada com a histéria da Humanidade e
relacionada com o surgimento do embrido do Estado e as suas necessidades de
recursos pecuniarios para o custeio de sua maquina administrativa e de seus

exercitos.

Segundo Amed e Negreiros (2000), havia a necessidade de parte da riqueza
produzida pela populacao ser transferida para um soberano ou agente publico, tal

processo ocorria por meio da tributagéo.

De acordo com Smith (2003), os cidadaos de qualquer Estado devem contribuir para
o suporte do Governo, tanto quanto possivel, na propor¢gédo de sua capacidade, ou

seja, da renda que usufruem sob a prote¢ao do Estado.

Martins (2005, p.1), da outra conotacao a essa obrigacdo chamada tributo:

Tributo € um fantastico instrumento de poder, de dominio, de controle da
sociedade. Serve, fundamentalmente, aos governantes (burocratas e
politicos), tendo, as vezes, um efeito colateral -mas nao absolutamente
necessario- que € permitir ao Estado prestar servigos publicos.

Segundo o Cdédigo Tributario Nacional em seu artigo 2°, “Tributo é toda prestacao
pecuniaria compulsoéria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada”.

A Constituicdo Federal (1988) estabelece a autonomia politica, administrativa e
financeira dos entes federativos. A concessao destas trés autonomias pressupde a
atribuicdo de competéncias tributarias privativas para os trés niveis de governo

(Unido, Estados/Distrito Federal e Municipios), a instituicdo de principios tributarios e
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de limitagbes ao poder de tributar, bem como a adogao de regras sobre a reparticao

de receitas tributarias.

No Brasil, cada nivel de governo tem a prerrogativa de instituir impostos, taxas e
contribuicdes que lhe sdo permitidos pela Constituicao e desde que pertengcam a sua

competéncia tributaria privada.
2.1.1 Tipos de Tributos

No artigo 5° redagdo de 1965, o Codigo Tributario Nacional(CTN) afirma que os

tributos sao divididos em Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria.
2.1.2 Impostos

Imposto é o tributo cuja obrigagao tem por fato gerador uma situagéo independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte (CTN,art.16).

Competem a Unido os seguintes impostos:

» Imposto sobre Importagéo.(I1)

» Imposto sobre a Exportacao.(IE)

» Imposto sobre a Renda.(IR)

» Imposto Territorial Rural.(ITR)

» Imposto sobre Produtos Industrializados.(IPI)
>

Imposto sobre Operagdes Financeiras.(IOF)

Sa0 de competéncia dos Estados os seguintes impostos:
» Imposto sobre Propriedade Veiculos Automotores.(IPVA)

» Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos.(ICMS)

Os impostos de competéncia dos Municipios s&o os seguintes:
» Imposto Predial e Territorial Urbano.(IPTU)
» Imposto sobre Servigos. (ISS)
» Imposto sobre Transmissao Inter Vivos.(ITBI)
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2.1.3 Taxas

Compreendem-se por taxas os valores cobrados pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigbes, e
gue tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicao (CTN, ART.77).

Embora essas taxas nao estejam nominalmente descritas no CTN, elas sao varias e
com denominagdes diferentes para cada Estado ou Municipio. O Portal Tributario
(2008) as descreve em lista em sua ultima atualizagao datada de 05.03.2008. Sao

elas:

1. Taxa de Autorizagéo do Trabalho Estrangeiro

2. Taxa de Avaliacdo in loco das Instituicbes de Educacdo e Cursos de
Graduacéo - Lei 10.870/2004

3. Taxa de Classificagdo, Inspegdo e Fiscalizagdo de produtos animais e

vegetais ou de consumo nas atividades agropecuarias - Decreto-Lei

1.899/1981

Taxa de Coleta de Lixo

Taxa de Combate a Incéndios

Taxa de Conservagao e Limpeza Publica

Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA - Lei 10.165/2000

Taxa de Controle e Fiscalizagdo de Produtos Quimicos - Lei 10.357/2001, art.

16

9. Taxa de Emissao de Documentos (niveis municipais, estaduais e federais)

10. Taxa de Fiscalizagao da Aviacao Civil - TFAC - Lei 11.292/2006

11.Taxa de Fiscalizaggo CVM (Comissao de Valores Mobiliarios) - Lei
7.940/1989

12.Taxa de Fiscalizacao de Sorteios, Brindes ou Concursos - art. 50 da MP
2.158-35/2001

13.Taxa de Fiscalizagao de Vigilancia Sanitaria Lei 9.782/1999, art. 23

© N o g k&

14.Taxa de Fiscalizagdo dos Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro -
TFPC - Lei 10.834/2003
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15.Taxa de Fiscalizagao e Controle da Previdéncia Complementar - TAFIC - art.
12 da MP 233/2004

16. Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo

17.Taxa de Licenciamento, Controle e Fiscalizagdo de Materiais Nucleares e
Radioativos e suas instalacoes - Lei 9.765/1998

18.Taxa de Licenciamento para Funcionamento e Alvara Municipal

19. Taxa de Pesquisa Mineral DNPM - Portaria Ministerial 503/1999

20.Taxa de Servicos Administrativos — TSA — Zona Franca de Manaus - Lei
9.960/2000

21.Taxa de Servigos Metroldgicos - art. 11 da Lei 9.933/1999

22.Taxas ao Conselho Nacional de Petroleo (CNP)

23.Taxa de Outorga e Fiscalizagdo - Energia Elétrica - art. 11, inciso I, e
artigos 12 e 13, da Lei 9.427/1996

24.Taxa de Outorga - Radios Comunitarias - art. 24 da Lei 9.612/1998 e nos art.
7 e 42 do Decreto 2.615/1998

25.Taxa de Outorga - Servicos de Transportes Terrestres e Aquaviarios - art. 77,
incisos Il e 1, a art. 97, 1V, da Lei 10.233/2001

26.Taxas de Saude Suplementar - ANS - Lei 9.961/2000, art. 18

27.Taxa de Utilizagdo do MERCANTE - Decreto 5.324/2004

28.Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais)

29.Taxa Processual Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE - Lei
9.718/1998

2.1.4 Contribui¢cdoes de Melhoria

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, € instituida para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagdo imobiliaria, tendo
como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor

que da obra resultar para cada imével beneficiado (CTN,art.81).

Embora essa Contribuicdo de Melhoria esteja prevista no CTN (1966), basicamente
guem faz a cobranga sdo os municipios ao realizarem obras de calgamento,

asfaltamento, rede de esgotos.
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2.2 Finangas Publicas

Segundo Musgrave (1980, p. 23), “Finangas Publicas € a terminologia que tem sido
tradicionalmente aplicada ao conjunto de problemas da politica econdmica que

envolve o uso de medidas de tributacido e de dispéndios publicos”.

Embora nos ultimos anos o Governo Federal tenha procurado dar mais
transparéncia aos seus gastos, Conforme Bertoluci (2005, p.12), “no Brasil, as
autoridades nao divulgam suas informacgdes a respeito dos custos de administracao
tributaria. os outros 6rgaos envolvidos — no Executivo e Judiciario- ndo tem controle

e informagdes adequadas para o levantamento desses custos”.

Para enfrentar os fatores de natureza estrutural que se encontram na raiz do
desequilibrio fiscal o Governo tem adotado um conjunto de iniciativas ao longo dos
ultimos anos. Entre as principais medidas destacam-se: as reformas constitucionais
e legais da ordem econbmica, que permitiram a implementagdo do importante
processo de privatizagdes de empresas estatais; os acordos de ajuste fiscal com os
Estados; o saneamento e privatizagdo dos bancos estaduais; e o aprimoramento dos
mecanismos de controle do endividamento de Estados, Municipios e estatais
(TESOURO 2007).

Através das Finangas Publicas, o governo estabelece uma série de prioridades no
gue se refere a prestagao de servigos publicos basicos e aos investimentos a serem
realizados. Compreende-se por Setor Publico as trés esferas de governo, Federal,
Estadual e Municipal e as empresas por eles controladas. Excluem-se desse
controle as instituicdes financeiras; entre elas, o Banco do Brasil, que atua como

intermediador no repasse de recursos.

Nas Contas Nacionais, as despesas de governo sdo denominadas Administracbes
Publicas e englobam os gastos da Unido, Estados e Municipios. A arrecadagao do
governo se compde das receitas tributarias, ai incluidos os impostos diretos e

indiretos e outras receitas correntes entre elas contribuicdes previdenciarias.
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Sao definidas como Receitas no Governo Nacional- Federal, Estadual e Municipal,

as seguintes contas (GMM 2000):

Receitas Tributarias

Contribuigdes a Previdéncia Social
Vendas de Bens e Servigcos
Taxas, multas

Concessoes

Aluguéis

Juros sobre Ativos Financeiros

Vendas de Bens de Capital

YV V V V V V V V VY

Transferéncia Correntes e de Capital

Como Despesas Publicas sdo consideradas as seguintes contas (GMM 2000):
» Salarios

Gastos de Consumo e Operagao

Rendas da Propriedade (Juros sobre Passivos Financeiros)

Contribui¢des a Previdéncia Social

Transferéncias (incluindo transferéncias com interesse politico)

YV V V V V

Investimento real.

2.3 Burocracia versus tributos

Governo, politicos, empresarios e cidaddos contribuintes se manifestam
constantemente contra a alta carga de impostos e dizem saber dos maleficios da
burocracia tributaria. Em diversos meios como radio e jornais, ressaltam a
complexidade do sistema tributario e a possibilidade de corrupgédo, que podem
dificultar a competitividade das empresas, prejudicar 0s investimentos externos,
atrasar o desenvolvimento do Pais, reduzir os postos de trabalho e
conseguentemente, impedir uma melhor distribuicdo de riquezas e, com isto, gerar

estimulo por uma demanda de reforma tributaria no Brasil.
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Nas palavras de Garcia (1994 p.35) da para se identificar que o atual Sistema

Tributario Nacional pode ser considerado obsoleto:

Existe uma quase unanimidade de opinido quanto a complexidade das
regras e normas tributarias existentes no atual sistema tributario brasileiro.
Isto tem dificultado ao contribuinte o cumprimento das obrigagdes com o
fisco, implicando muitas vezes um aumento dos niveis de evasao fiscal
através da sonegagéo, da corrupgao e do crescimento da economia.

Diante deste cenario de discussao, surgem, segundo Azevedo & Melo (1997), s6 no
periodo 1993/1994, que sucedeu a primeira tentativa oficial de Reforma Fiscal, ainda
no Governo Collor, 60 propostas de Reforma Tributaria tramitaram pelo Congresso

Nacional, apresentadas pelo Governo, por deputados e renomados economistas.

Alguns exemplos de propostas apresentados por parlamentares chegaram a virar

Projetos de Lei. Souza (1998) lista varios:

» Proposta de Emenda a Constituicdo n° 17, de 1991, da Cémara dos
Deputados, de autoria do deputado Flavio Rocha, que dispdes sobre o
Sistema Tributério Nacional.

» Proposta de Emenda a Constituicdo N° 2, de 1993, do Senado Federal, que
altera dispositivos do Sistema Tributario Nacional.

» Proposta de Emenda a Constituicdo N°110, de 1992, da Cémara dos
Deputados, de autoria do deputado Germano Rigotto, que altera dispositivos
da Constituigao Federal.

» Projeto de Emenda a Constituicdo N° 46, de 1995, de autoria do deputado
Luis Roberto Ponte, que modifica o Sistema Tributario Nacional, o
financiamento da Seguridade Social e estabelece normas de transicao.

» Proposta de Emenda a Constituicdo n° 175, de 1995, da Camara dos
Deputados, de iniciativa do Poder Executivo, que altera o Capitulo do Sistema
Tributario Nacional.

» Substitutivo do Relator da Proposta de Emenda a Constituicao n° 175, de
1995, que altera o Capitulo do Sistema Tributario Nacional, do deputado
Mussa Demes.

» Projeto de Lei do Senado n° 31, de 1996, de autoria do senador José Sarney,

gue dispde sobre o regime das microempresas e empresas de pequeno porte.
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Contribuindo com exemplos de projetos, Lima (1999, p. 19) cita que, em novembro
de 1999, o Ministério da Fazenda divulgou uma proposta de Reforma Tributaria que

continha quatro pontos principais:

a) Criagdo do Imposto da Federagao, incidente sobre o valor adicionado pela
circulagao de mercadorias, bens e prestacao de servigos. Seria compartilhado
entre a Uniao, Estados e Distrito Federal.

b) Criagdo de um imposto seletivo, incidente sobre operagdes com alguns bens
(derivados de petréleo, fumo, bebidas, veiculos automotores), e servicos de
comunicacgoes.

c) Criacdo de um imposto sobre movimentagdes financeiras, que substituiria a
CPMF, tornando essa base tributaria permanente.

d) Eliminagdo da incidéncia cumulativa da contribuicdo social sobre o

faturamento. Esta passaria a incidir sobre o Valor Agregado.

Segundo Lima (1999), tal proposta foi reapresentada em 2001, e como outras, 0
autor considera que nao foi devidamente apreciada, mas acabou servindo como
modelo para a mais recente proposta de Reforma Tributaria do atual governo, e que

se encontra no Congresso Nacional desde o més de fevereiro de 2008.

Outras semelhancgas entre propostas de Reforma Tributaria enviadas pelo Governo
Federal podem ser constatadas especificamente em projeto de 1996, remetido ao
Congresso pelo entdao presidente Fernando Henrique Cardoso, especialmente no
trecho em que se propde a unificacdo do IPl e ICMS e a criagdo do IVA, uma
espécie de dois ICMS, um estadual e outro federal, como no projeto de 2008 do
Governo Lula (PLANALTO, 1996).

Em 2003, no primeiro mandato do Governo Lula, uma proposta de Reforma
Tributaria bem diferente das anteriores e desta agora de 2008, veio com discursos e
promessas de que finalmente o Pais iria realizar as mudangas na economia que a
sociedade tanto reclamava (CELENTANO; CARVALHO, 2007).
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No pronunciamento do presidente Lula, comemorando os 100 dias do seu primeiro
mandato em 2003, mais uma vez a Reforma Tributaria era citada como uma das
prioridades de seu governo, assim como foram dos outros: “A Reforma Tributaria e
da Previdéncia sao fundamentais para o Brasil. (...) Com as reformas, vamos corrigir
distor¢gdes, combater a corrupgao, incentivar o desenvolvimento, Unica forma de

gerar os empregos de que tanto precisamos” (LULA, 2003).

Até o proprio Governo Federal, através do seu principal 6rgado gestor econémico, o
Ministério da Fazenda, divulgou na midia que o projeto de Reforma Tributaria,
enviado ao Congresso em fevereiro de 2008, surgiu depois de varios encontros e
discussées com os Estados e Municipios, empresarios e trabalhadores, visando
atender aos reclames para racionalizar o sistema tributario e ampliar o potencial de

crescimento do Pais, demonstrando assim a importancia do tema (FAZENDA, 2008).

Segundo o0s Gestores Governamentais, o Sistema Tributario Nacional tem

problemas em sua estrutura que precisam ser sanados (FAZENDA, 2008, p.4)

a) Complexidade: Para os Gestores Governamentais, o modelo
tributario € muito complexo, com diversos tributos sendo cobrados
numa mesma base, sendo o problema mais relevante o dos bens e
servigos. Segundo eles, enquanto a maioria dos paises tem um ou
dois tributos indiretos, o Brasil tem seis e uma diversidade de
legislagbes que mudam a toda hora. Esses tributos indiretos séo o
IPI, Cofins, PIS, a Cide,ICMS e o ISS, sendo que o ICMS, de
competéncia estadual, tem 27 legislagcbes diferentes, varias
aliquotas e diferentes meios de apuragao.

b) Cumulatividade: As autoridades econdmicas reconhecem, que
apesar de avangos recentes, ainda ha muitos tributos cumulativos
no Sistema Tributario Nacional, como a CIDE e o ISS, além de
outros como o ICMS e o PIS/COFINS, que mesmo ndo sendo
considerados nao-cumulativos, penalizam pequenas empresas, pois
parte dos bens e servigos utilizados ndo geram créditos.

c) Aumento do custo dos investimentos: Reconhece o Governo que o
custo dos investimentos das empresas € elevado devido ao longo
prazo para recuperacao dos créditos dos impostos pagos sobre 0s
bens de capital.

d) Problemas do ICMS: Um grande numero de problemas com relagao
ao ICMS, além das 27 legislagbes diferentes, é a resisténcia dos
Estados em ressarcir as empresas exportadoras dos créditos
acumulados relativos & compensagdes do ICMS. O argumento dos
Estados € que teriam de ressarcir um imposto que foi pago em outra
unidade da federagéo.

e) Guerra Fiscal: Por causa do ICMS e da politica de incentivos que
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cada Estado faz para obter mais investimentos externos, a Guerra
Fiscal tem produzido uma verdadeira anarquia tributaria no Pais.

f) Tributagdo excessiva da folha de salarios: Neste tema ha uma
concordéancia dos gestores publicos que € elevadissima a tributagéo
na folha de salarios, que traz impactos negativos a economia
brasileira. A proposta do Governo cita que além da Contribuicdo
Previdenciaria e do FGTS, existem tributos que nada tém a ver com
os salarios dos trabalhadores, como o Sistema “S”.

Indicando, portanto, os problemas no Sistema Tributario Nacional, o Governo
Federal enviou ao Congresso Nacional em 28 de fevereiro de 2008 uma proposta de
Reforma Tributaria, que resumidamente, em seis itens propde tornar mais simples os

procedimentos arrecadatérios de impostos:

A Proposta de Emenda Constitucional (PEC), encaminhada ao Congresso Nacional
tem seis principais objetivos (FAZENDA 2008):

Simplificar o sistema tanto no ambito dos tributos federais quanto do ICMS,
eliminando tributos e reduzindo e desburocratizando a legislagao tributaria. Acabar
com a Guerra Fiscal entre os Estados, com impactos positivos para o investimento e

a eficiéncia econbmica.

a) Implementar medidas de desoneragao tributaria, principalmente nas
incidéncias mais prejudiciais ao desenvolvimento.

b) Corrigir as distor¢des dos ftributos sobre bens e servigcos que
prejudicam os investimentos, a competitividade das empresas
nacionais e o crescimento.

c) Aperfeicoar a politica de desenvolvimento regional, medida que
isoladamente ja é importante, mas que ganha destaque no contexto
da reforma tributaria como condigéo para o fim da guerra fiscal.

d) Melhorar a qualidade das relagbes federativas, ampliando a
solidariedade fiscal entre a Unido e os entes federados, corrigindo
distorgdes e dando inicio a um processo de aprimoramento do
federalismo fiscal no Brasil.

O Governo acredita que com esta proposta, beneficiam-se as empresas, 0s
trabalhadores, os Estados e Municipios. E, segundo o texto da PEC, a principal
mudanga no ambito dos tributos federais € a extingdo de cinco impostos no segundo
ano de vigéncia da nova Lei, surgindo no lugar um novo imposto sobre o valor
agregado (IVA-F). Acabariam o PIS, a CIDE, a CSLL, a COFINS e o Salario

Educacdo. Permaneceriam os tributos IPI e IR.
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Ainda de acordo com o texto governamental, outra medida de impacto na economia,
especialmente para as empresas, € a unificacdo das 27 legislagdes estaduais em
uma unica legislagdo. Com isso, extingue-se o atual ICMS e cria-se um novo ICMS,

com a mesma sistematica, mas com apenas uma aliquota para todos os Estados.

2.4 As Percepgoes dos gestores econémicos

Apesar das resisténcias implicitas e explicitas de alguns segmentos da sociedade, a
economia globalizada obriga os paises a se modernizar e simplificar suas praticas
fiscais se quiser, competir e obter bons resultados. Com a remog¢ao das barreiras
fiscais a livre circulagdo de mercadorias em quase todos os paises, as diferengas
tributarias também precisam ser abolidas para haver uma unido comercial. Assim
pensa Rezende (1999, p. 5) ao afirmar que “a globalizagdo e a formacao de
mercados comuns e unides econdmicas alteram a situagao vigente e introduzem

novos desafios para o equilibrio fiscal em federagdes”.

Segundo Lima (1999), implementar reformas € sempre considerado dificil. Ninguém
aceita ceder ou perder algumas vantagens ou beneficios, sob o argumento de ajudar
numa causa maior que € o pais e seu povo. Lima (1999 p. 6) lembrando os
ensinamentos de Maquiavel em O Principe, sobre as dificuldades e perigos de se
propor uma nova ordem de coisas, alerta que os beneficiarios da ordem antiga
lutarao tenazmente para manté-la e os defensores da nova ordem lutaréo tibiamente

porque ainda ndo tém certeza dos beneficios das mudancas.

E sado varios os movimentos constituidos e com paginas na internet que discutem,
protestam e se mobilizam em campanhas contra a carga excessiva de tributos e
pedindo justica e Reforma Tributaria. No Portal da Associacdo Brasileira dos
Contribuintes (ABRAPI), com sede em Blumenau-SC, alguns estdo listados e

indicados para o conhecimento e a participagao das pessoas (ABRAPI 2007).

A sensacao que a sociedade tem com esta constante alta da carga tributaria parece
ser de que a Constituigdo Federal de 1988 criou uma série de compromissos e
atribuicbes ao Estado e que este para se manter necessita de arrecadagéo, e 0

caminho é criar novos tributos, novas fontes de recursos. E também a opinido de
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Lima (1999, p.5) que instiga que “grande parte das deficiéncias do sistema tributario
nacional tem origem na Constituicdo de 1988, que reformou amplamente o papel do

Estado na economia, inclusive na tributagao”.

Conforme Varsano et al (1998), na realidade, ninguém gosta de pagar impostos. E
diz: “pagar impostos esta associado a idéia de sacrificio, uma vez que o consumo
privado individual € compulsoriamente reduzido para dar espaco a provisao de bens
publicos”. E pagar tributos sem o efetivo retorno ndo agrada a nenhum povo
(VARSANO, et al 1998).

Mas como as pessoas vivem em comunidades, sob a guarda e protegao do Estado,
este precisa de recursos financeiros para manter os servicos essenciais. Afinal,
desde o momento que o homem se tornou gregario, ou seja, sentiu necessidade de
viver em grupos para sobreviver, surgiram as primeiras despesas de carater coletivo.
S&o gastos considerados imprescindiveis hoje, e que devem ser custeados por
todos os individuos, de acordo com sua condigéo financeira (AMED; NEGREIROS,
2000).

A carga tributaria no Brasil € alta, ha um excesso de impostos que excede a
capacidade contributiva das pessoas. E o discurso da sociedade brasileira. Varsano
et al (1998) séo contra o senso comum e tém um conceito de que o nivel da carga
tributaria ndo pode ter uma definicdo absoluta. Segundo os autores, “uma carga
tributaria pode ser baixa para uma sociedade e alta para outra, dependendo das
respectivas capacidades contributivas e provisées publicas de bens” Varsano et al

(1988 p. 28) Tal relagao € medida entre a arrecadacgao e o PIB do Pais.

Quando se considera que o Pais arrecada e gasta mal, pode-se concordar com esta
afirmativa, pois historicamente o sistema tributario € uma heranga do império,
periodo em que inicialmente estava voltado para os impostos sobre importagdes.
Somente a partir de 1934, houve a preocupacdo em se tributar as exportacdes
(FONTE NETO et al 2005).

E foi na década de 60 que se deu o proximo grande passo na reformulagdo do

sistema tributario, quando se introduziu uma reforma que pretendia aumentar a
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capacidade arrecadatoria e a eficiéncia do Estado. Para Giambiagi (2000) o que se
viu, no entanto, foram medidas para aumentar a arrecadagao com novos impostos e
sempre que possivel reduzir a partilha dos tributos com os entes federados. Assim
se expressa Giambiagi (2000),
A baixa participagéo da tributagéo sobre a renda e sobre o consumo, reflete
um viés do governo central na diregdo de impostos de arrecadagcado mais
facil, como os que utilizam o faturamento como base de incidéncia. Apesar
de serem de pior qualidade, estes tributos sdo caracterizados por uma alta
produtividade fiscal, principalmente em contextos inflacionarios. Além disso,
suas receitas nao sdo partilihadas com os estados e municipios, o que

explica em grande medida a preferéncia do governo central (Giambiagi,
2000, p.248).

Sabe-se que o tributo é inerente a existéncia do Estado enquanto instituicdo. Através
dos impostos arrecadados € que o Estado adquire a maior parte dos recursos
financeiros para oferecer os servigos basicos a populagdo e manter funcionando a

maquina administrativa.

No Brasil, as obrigagbes tributarias, para grande parte da sociedade, séo fontes de
conflito e insatisfagdo, muitos entendem que 0s impostos pagos, por ndo serem
aplicados corretamente, ndo retornam em forma de beneficios. E pela alta carga
tributaria, o baixo nivel de retorno e dos constantes atos de corrupg¢ao divulgados
pela imprensa, prepondera no povo brasileiro a cultura de ndo pagar impostos
(HAHN, 2004).

E dentro desta cultura de ndo pagar impostos insere-se 0 grau de percepgao dos
empresarios da importancia dos tributos e de seu pagamento espontaneo. E para
mudar esse conceito negativo de um Estado que arrecada mal e muito e gasta pior
ainda, sao necessarios que se apliqguem programas de educacao fiscal nas escolas
brasileiras, desde o ensino fundamental. E o que ensina a Cartilha da Cidadania da
Escola Fazendaria do Governo Federal (ESAF,2003).

Em contrapartida as politicas tributarias e aos programas de educagéao fiscal nas
escolas e mesmo nas universidades, faz-se necessario que os governos, ai incluidos
a Unido, os Estados e Municipios, executem uma eficiente administragdo dos
recursos publicos. Assim se posiciona Hahn (2004), lembrando ainda que no art.165

da Constituigdo Federal de 1988 encontram-se os instrumentos de planejamento e
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de orgamento publico de médio e longo prazo, de forma hierarquizada, que sao

estabelecidos por leis de iniciativa do Poder Executivo.

Em uma empresa privada, a boa administracédo, a gestao eficiente dos negocios, é
gue possibilita 0 sucesso ou fracasso de um empreendimento. Assim também deve
ser o comportamento da economia governamental, controlada e administrada pelos

chamados Gestores Publicos.

Em outras palavras, a facilidade que os governos tém de criar novos tributos e ou
aumentar aliquotas pode representar: a) ocultar a ineficiéncia da gestao publica; b)
aumento de poder dos governantes; e c) contratagcdes de servidores publicos por

motivos interesseiros ou demagaogicos.

2.4.1 Gestores Publicos

Na reflexdo de Chaves (2003, p.2), “no contexto da estrutura social capitalista atual,
consideramos o Estado como o responsavel pela promogao da esfera publica e o
mercado como o locus da esfera privada”. Sendo assim, a “privatizagdo do publico”
acontece quando a esfera privada ocupa o espago publico e os interesses privados
se sobrepdem aos da coletividade (CHAVES, 2003).

Por administragao publica compreende-se o0 ato de realizar servicos que visam Ao
bem-estar coletivo e ao atendimento dos interesses e anseios da sociedade, por
intermédio das agbes do Estado. Segundo Hahn (2004, p.3) “Para oferecer servigos
publicos satisfatérios aos cidadaos, torna-se imprescindivel o gerenciamento dos
recursos publicos de forma a aplica-los em atividades prioritarias para a

comunidade”.

Desafiado a honrar 0os crescentes compromissos com 0s credores internos e
externos, o Governo conseguiu juntar reservas monetarias, administrar o Orgamento
Federal e recentemente, no Governo Lula, pagar o total da divida externa do Pais.

De acordo com Drefahl (2000, p.2), O governo vem buscando arrecadar mais e
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reduzir as despesas com pessoal, com o objetivo de manter o superavit primario das

contas publicas.

O ministro da Fazenda, Mantega (2007), relata que o planejamento do atual governo
tem como principal objetivo é a reducado de impostos, melhorias na fiscalizacdo e

combate a burocracia e a sonegagao’.

E preciso reconhecer que ao propor uma Reforma Tributaria, o governo enfrenta
uma série de resisténcias de federalismo, de interesses de bancadas no Congresso,

de nao reducédo da carga tributaria, da distribuicdo das receitas aos entes federados.

Conforme Lima (1999, p.7),

Embora seja de grande utilidade observar as caracteristicas de um sistema
tributério ideal, ha que se considerar as restricdes adicionais que o processo
politico envolve.

Segundo Appy (2008), a elevada carga tributaria no Brasil levou um grande numero
de empresas a buscar a informalidade para pagar menos imposto. Um projeto
governamental visando reverter esse quadro contempla seis objetivos, dentre os
guais a simplificagdo de impostos, fim da guerra fiscal, correcdo de distor¢des de
estruturas tributarias que prejudicam os investimentos e o crescimento, desoneragao
tributaria de forma relevante, melhora do desenvolvimento regional sado foco

governamental.

De acordo como afirmagdes de Rachid (2008), na Camara dos Deputados a
proposta de reforma tributaria enviada pelo governo ao Congresso tem o papel de
simplificar e racionalizar o sistema tributario do Pais o0 mesmo ressaltou ainda que
guando ha clareza nos objetivos, o Congresso consegue avangar em propostas
complexas, como a da reforma tributaria. Encontra-se tramitando no Congresso
Nacional proposta enviada pelo Executivo propondo mudangas no sistema de
tributagcdo dentre os quais destaca-se a criagao do IVA-F, que pretende unificar as
27 legislagdes e as varias aliquotas existentes sobre o ICMS e juntar em um tributo
outros cinco impostos. Na proposta do Governo estao algumas premissas a serem

cumpridas: Simplificagdo dos Tributos Federais; Simplificagdo do ICMS; Fim da
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Guerra Fiscal entre os Estados; Garantia de Receitas dos Estados com o Fundo de
Equalizagdo; Desoneragdo da Folha Salarial; Desoneragdo dos Investimentos;
Desoneragado da Cesta Basica; Garantia de Manutengdo da Carga Tributaria na

Transigao e Corregao de Distor¢gdes no Sistema Tributario.

2.4.2 Gestores Privados

Nos ultimos 40 anos nao ocorreu a ampla Reforma Tributaria, de acordo com Drefahl
(2000) os governos eleitos de 1989 até os dias atuais tém tomado algumas medidas
reformadoras na economia nacional. O autor relata ainda que mesmo sem a
reforma, o Governo soube atrair investidores, tornando mais atraentes os titulos
publicos com o0 aumento das taxas de juros. Com Itamar Franco houve o langamento
do Plano Real, no Governo de Fernando Henrigue Cardoso comegaram as

privatizagdes, com o intuito de diminuir os gastos e enxugar a maquina estatal.

E importante lembrar que lembrar que o Sistema Tributario Nacional é bastante
complexo, com muitos impostos, taxas e contribuigdes, e calculos se repetindo sobre
a mesma base de contribuigdo, resultando no fator bitributacdo resultando em
elevada carga tributaria ocasionando insatisfagdo dos contribuintes e provocando
processos judiciais (LIMA;REZENDE, 2006, p.4).

As opinides sobre o que se propde sobre Reforma Tributaria sdo controversas,
diferentes e até razoaveis por se tratar de posi¢goes de quem esta ao lado ou fora do

Governo. Dirceu (2008) apud Etco (2008) considera que,

0 importante, na negociagdo da proposta de reforma tributaria, &€ construir
rapidamente um consenso, ja que cresce a consciéncia de que o Brasil
precisa, com urgéncia, até pela crise internacional que se avizinha, dar
continuidade as reformas. Tanto a tributaria quanto a administrativa, para
melhorar a gestéo publica e diminuir a burocracia (ETCO, 2008).

Moraes (2008, p. 1) declara que a nova proposta de reforma é bem-vinda, mas que é
importante saber em quanto vai ser reduzida a carga tributaria que ja se encontra
nos 37% do PIB, considerada uma das mais altas do mundo, lembra ainda que de

acordo com os tributaristas, as pegadinhas estao nos detalhes, ndo sendo a primeira
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vez que o governo promete reduzir impostos e o que ocorre na realidade sao

aumentos na carga tributaria.

Segundo Gerdau (2008), um importante passo em relagdo a iniciativa politica foi
dado, a partir do envio do projeto ao Governo Federal, e mesmo que este ainda nao
seja o ideal, é preciso que a nagao dé o seu apoio e o Congresso e a sociedade se

mobilizem objetivando a aprovagao imediata da reforma.

O ponto de vista de Monteiro (2008), também é favoravel ao projeto governista, com
ressalvas de que ele poderia ser mais ambicioso. Segundo ele, o texto poderia ter
mais ambicdo e um alcance mais amplo quando trata de impostos como o Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre Servigos -
ISS (MONTEIRO 2008)”".

Skaf, (2008), lembra que apoiar o projeto do Governo € dever de todos, ainda que
esta Reforma Tributaria ainda n&o seja a ideal. O referido autor € um dos principais
responsaveis pelo fim da CPMF que ressalta ainda que o objetivo maior é a redugao
da carga tributaria, uma vez que no Brasil a carga tributaria gira em torno de 37% do
PIB, nos paises vizinhos como a Argentina essa carga € de 22% sobre o PIB. Assim,
0 que a sociedade brasileira espera de uma reforma tributaria é que ela seja capaz

de agilizar, simplificar e desonerar os impostos.

2.5 Formas e tributos

Existem trés formas classicas de tributagdo: sobre a renda, o patriménio e o
consumo. Em (ATKINSON & STIGLITZ, 1980, apud LIMA, 1999, p.9), ha uma
discussao tedrica sobre os impostos sobre a renda, o consumo e a propriedade,
objeto ainda hoje de debates sobre a melhor forma de arrecadar bem e fazer justica

com 0S impostos.

Segundo Varsano et al (1998 p.10), a carga tributaria brasileira é muito dependente
de impostos sobre a produgcédo e o consumo de bens e servigos, totalizando quase
60% da arrecadacédo dos tributos. Apenas o ICMS, o principal imposto estadual

sobre consumo, arrecadou 21,59% desse total de tributos. Ja os impostos sobre o
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patrimonio,ITR (0,04%), ITCD (0,12%) e o IPTU (1,25%) e o ITBI (0,27%), enquanto
o IR, tributo federal arrecadou 17,21% no ano de 2006 (RECEITA, 2006).

Qual seria a melhor forma de tributar no Brasil? Nao ha consenso, nem um modelo
definido, apenas palpites e sugestdes que agradam a uns e desagradam a outros.
Na pagina na internet da Camara dos Deputados, a Agéncia Camara (2008), ha
depoimentos que falam em trazer novamente as discussbées o Imposto Sobre
Grandes Fortunas - IGF, que se encontra na Constituicdo Federal desde 1988.
Assim se expressa o deputado Mauricio Rands, lider do PT: “Um dos pontos
fundamentais para o partido é trazer de volta a discussao sobre as grandes fortunas"
(RANDS, 2008).

E sabido que o Brasil necessita de muitos recursos e investimento financeiros para
acelerar o seu progresso e corrigir as distor¢des sociais. E para um Governo manter
a sociedade organizada e prestar 0s servigos essenciais a populagéo é necessario
cobrar tributos (LIMA; REZENDE, 2006). Esta visédo, porém, desconhece a realidade
de que existem empresas dispostas a investir na infra-estrutura, o que & mais
eficiente do que a gestdo publica, e, porque, principalmente, libera a agenda dos
governantes para cuidar do social. E também, porque diminuem as possibilidades de

nepotismo ou gestdes demagodgicas ou politiqueiras.

Desse modo se constitucionalmente o Estado pode e deve cobrar tributos dos seus
cidadaos, nao se esquecendo as orientagdes para um sistema tributario justo,
considerando as seguintes premissas: Os individuos deveriam contribuir para a
receita do Estado de acordo com sua capacidade de pagamento; a forma de
pagamento devem estar claros e evidentes para o contribuinte; a arrecadag¢ao do
tributo deve ser feita da maneira que facilite a vida do contribuinte; a arrecadag¢ao do

tributo deve implicar o menor custo possivel para o contribuinte (SMITH, 2003).

Segundo Batista Jr (2000, p.5) “Nos meios empresariais, 0 peso e as distor¢des do
sistema tributario sdo vistos como entraves a retomada do crescimento econdmico
sustentado”. Isto, somado a ma administragdo e gestdo dos recursos publicos,

provocam a generalizagdo das diferentes formas de evasao, dificultando o trabalho
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dos sistemas de fiscalizagado nos niveis federal, estadual e municipal (BATISTAJR,
2000, p.5).

A Reforma Tributaria proposta pelo Executivo Federal, propde entre outras
mudancas a unificagdo das 27 legislagdes estaduais do ICMS e a sua divisdo em
dois tributos, com as denominagdes de IVA-E e IVA-F, incluindo neles o PIS, Cofins
e a CSLL. Contudo, Maciel (2008) tem opinidao diferente sobre as intencbes da
reforma, ou seja considerando que ja existe identidade entre as legislagbes do PIS e
da Cofins e entre as do IRPJ e CSLL, unificar os respectivos documentos de
arrecadacao - enfim, parece ser iSso 0 que se busca sob o pretexto de simplificar é
algo que se resolve por meio de uma instru¢ao normativa da Receita Federal o autor
considera ainda que essa discussdo é ambigua e deixa a entender que é tudo um
faz-de-conta, um jogo de interesses e auséncia de vontade politica. Ou seja, as
pessoas se apresentam de forma contraria uma vez que o objetivo final é algo de
interesse de poucos, e o conteudo do que se esta discutindo ganha uma aparéncia
diferente, as discussdes ndo sdo o que verdadeiramente se esta discutindo
(MACIEL, 2008).

Uma das principais medidas propostas pelo Executivo Federal € a criagdo do IVA-F
(Imposto sobre Valor Agregado Federal), tributo federal que unificard a Contribuicdo
para o Salario Educacdo, o PIS (Programa de Integracdo Social), a Cofins
(Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social) e a Cide/Combustiveis
(Contribuicao de Intervengao do Dominio Econdmico). Esse IVA-F sera dividido em
duas partes, uma de receitas para a Unido e outra com receitas para os Estados.

Além disso, o governo pretende desonerar a folha de pagamentos.

Albuquerque (2003), também nao concorda com a recente proposta de Reforma
Tributaria do Governo Federal, que basicamente € a mesma enviada ao Congresso

em 1998. Ou seja,

O Brasil € um dos poucos paises que possuem um IVA estadual, o ICMS, o que
explica a sua enorme complexidade e seu descontrole administrativo.
(ALBUQUERQUE ,2003, P.96).
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Para implantar o IVV, nos moldes norte-americanos, seria preciso levar em
consideragdo uma ética tributaria que nao existe no Pais. A sonegacao seria brutal e
0s custos de administracdo enormes, com o aumento da fiscalizagao. Albuquerque
(2003, p.18) finaliza tecendo criticas a proposta do IVA-F: “ndo ha vantagens nestas
propostas, pois impostos sobre valor agregado s&o de dificil administracdo em

sistema federativos como o do Brasil”.

Sobre o assunto, também se manifesta a deputada Luciana Genro do PSOL,
dizendo que uma verdadeira reforma deve tributar mais os que possuem maior
capacidade contributiva.”Esse imposto € uma batalha perdida. Qual seria a fortuna
medida: um milhdo, dois milhdes?” (GENRO, 2008). Para Panzarini (2008), a melhor
forma de tributar a riqueza é pelo Imposto de Renda. Quanto aos bens, ele
argumenta que ja sofrem tributagdes, seja pelo IPTU (imdveis) ou IPVA (carros,

avides e iates).

Martins (2005) entende que enquanto o Governo n&o reduzir a sua maquina
administrativa ndo havera reforma tributaria, ja que o Executivo Federal detém cerca
de 60% de toda a arrecadagdo em sua maos e por isso ndo ha interesse verdadeiro
em perdem esse poder politico e econdbmico. Segundo Martins (2008), “se o
Governo Lula administrasse o0 pais como uma empresa privada, ja teria
diagnosticado todos os pontos de estrangulamento da administracdo e os

corrigidos”.

Infelizmente, o que se tem visto é, na gestdo do Presidente Lula, um crescimento
fantastico da maquina, ndo s6 pela multiplicacdo de fungbes e cargos, como -e
principalmente- pela contratagcdo de servidores ndo concursados, como forma de
apaziguar aliados, partidarios e sindicalistas que o apoiaram, com o que o Poder
Publico mais parece uma casa beneficente para os amigos do rei, do que uma

estrutura voltada exclusivamente ao bem da sociedade (MARTINS, 2008).

Segundo Siqueira et al (2001, p.2), “no Brasil os impostos indiretos respondem por

mais da metade da arrecadagéo tributaria total”.
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Portanto, os impostos indiretos sdo aqueles cobrados de produtores com relagéo a
producdo, compra, venda ou uso de bens e servigos, sendo passiveis de serem
transferidos para outros produtos, para os empresarios e finalmente, para os
consumidores finais. Os tributos diretos sao aqueles que incidem sobre a renda e o
patrimdnio e em tese nao sao passiveis de transferéncia para terceiros. Os impostos
indiretos sao seis, ICMS, ISS, IPI, CIDE, CSLL, PIS/COFINS, que a nova Reforma
Tributaria do Governo pretende reduzir a dois, IPI e o IVA-F. Os diretos séo o IRPF e
o IRPJ, o IPTU, o ITR, ITBI, IPVA, aqueles que se pagam direto sobre o produto ou
servigo. Ha correntes de pensamentos entre estudiosos e especialistas tributarios de
gue uma boa Reforma Tributaria deveria se voltar mais para determinados tipos de

tributagdo, que oneram menos e podem ser mais justos.

De acordo com Lima (1999), as minucias das trés variaveis de tributacdo que
poderiam ser utilizadas no Brasil sdo Imposto sobre a Renda do Trabalho; Imposto

sobre o capital e Imposto sobre consumo descritos a seguir.

Imposto sobre a Renda do Trabalho: O Imposto sobre a Renda foi considerado por
muito tempo, superior a outros impostos, principalmente com respeito a capacidade
contributiva do cidaddo. Por ser baseado na renda do individuo, torna-se possivel
desenhar uma tributagdo progressiva, aplicando-se aliquotas maiores em quem
ganha mais (LIMA 1999 p. 11)

Imposto sobre o Capital: Sdo duas as formas de tributar o Capital: uma, tributar a
renda que esse Capital, cujo exemplo mais significante € o imposto de renda sobre
os rendimentos de capital cobrado sobre aplicagdes financeiras. A outra, é tributar a

sua propriedade, ou seja, o imposto sobre propriedade urbana (LIMA 1999 p. 13)

Imposto sobre Consumo: 0s impostos sobre consumo sao considerados superiores,
do ponto de vista econdbmico, em comparagdo aos impostos sobre a renda, porque
isentam a poupanca e estimulam o desenvolvimento”. S&o impostos sobre o
consumo o ICMS, o IPl e o PIS/ICOFINS, que sédo cobrados em varias etapas da
producdo, comercializagdo e consumo, e que sdo repassados e pagos pelo
consumidor final. (LIMA 1999 p. 15).
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Lima (1999 p.15), comenta que o imposto sobre a renda do trabalho passou a ser
guestionado, sob a alegacdo de ser menos eficiente em relagdo aos tributos sobre
consumo. Ha ainda o argumento que esse imposto geraria dois efeitos: um efeito-
substituicdo, que faz as pessoas trabalhares menos e o efeito-renda, que faz as
pessoas trabalharem mais. E relata ainda que ha muitas dificuldades em tributar a
renda do capital, em fungédo da impossibilidade de sua quantificacdo precisa. E essa
tributacdo poderia se tornar socialmente injusta se aplicar altas aliquotas nos
imodveis, pois penalizaria quem os tem para uso proprio igualmente aos que 0s tem

como investimento especulativo. (LIMA, 1999).

Na carga tributaria total brasileira, sao chamados de Tributos sobre Bens e Servigos
e sao responsaveis por quase 50% da arrecadacao. Na opinido de Lima (1999,
p.15), “podem-se estabelecer impostos sobre o consumo com maior ou menor
eficiéncia ou menor equidade. Depende do governo. E as aliquotas decidem a

guestao”.

Estudos realizados pelo IBPT (2007) informam que os Tributos sobre a Producao de
Bens e Servigos (que se transferem para o consumo), respondem por 49% de toda a
arrecadacao tributaria, que os Tributos sobre Salarios representam 27%, que os
Tributos sobre Capitais e outras Rendas arrecadam 16%, sobre o Patriménio 3% e

Comércio Exterior 5% do total arrecadado.

Em outro trabalho do IBPT (2007) ha a informacédo que cerca de 44% do PIB
brasileiro € sonegado anualmente e que o Imposto de Renda participa com 26%, o
ICMS com 26,5%, o PIS/ICOFINS com 25,1%, a CSLL com 24,3%, ISS com 23,6%,
IPI com 22,0%, INSS com 21,0%, Imposto de Importagdo 19%, IOF 14,8% e a
extinta CPMF com 7%.

Na série de propostas de Reforma Tributaria apresentadas a sociedade, a que
propunha o Imposto Unico ganhou muitos adeptos e criticos & sua aplicagéo e
eficiéncia. Langado em 1990 por Albuquerque (2003), a idéia, que chegou a se
transformar em Projeto de Emenda Constitucional 474/01, propunha a extingdo de
todos os impostos federais, estaduais e municipais em troca de apenas um tributo

cobrado nos créditos e débitos das movimentagdes bancarias.
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Em 1996 o Governo Federal resolveu adotar alguns dos principios que norteavam o
Imposto Unico e criou a CPMF-Contribuicdo Proviséria sobre Movimentagéo
Financeira em 1996, com uma aliquota inicial de 0,20%, transformada depois para
0,38%, sendo cobrada até 31 de dezembro de 2008, quando foi extinta pelo

Congresso Nacional.

A sistematica da CPMF era a mesma do modelo do Imposto Unico, sendo que este
propunha nao ser mais um imposto e sim substituir os demais e taxar com uma
aliquota em torno de 2,65% as movimentag¢des bancarias de débitos e de créditos. A
facilidade, a transparéncia, a simplicidade e a eficiéncia da CPMF foram
comprovadas pela arrecadagdo de quase R$30 bilhdes no ano de 2007, com a

aliquota reduzida de 0,38%.

Apesar de criticas de setores da sociedade contra a CPMF, de que ela é indevida,
provisdria, cumulativa e que aumentava a carga tributaria, estudos realizados pela
Receita Federal e coordenados por Viol (2001), demonstram qualidades desta
contribuicdo que outros impostos nao possuem, como arrecadacido facil, sem
burocracia e a cobranga sobre setores econdmicos que se dizem isentos ao Imposto

de Renda e as atividades informais.

Segundo Albuquerque (2003, p.54), “mesmo de forma espuria, a CPMF deixa um
saldo favoravel ao permitir a correta avaliagdo de um imposto sobre transacdes

financeiras, que é a base para a construgdo do Imposto Unico”.

De acordo com Varsano (2002), ha consciéncia em diversos segmentos da
sociedade sobre a necessidade de se reformar o Sistema Tributario Nacional e um
entendimento de que a atual carga tributaria € a responsavel pelas dificuldades que

o Brasil tem para enfrentar com otimismo a economia global.

Ha praticamente o consenso de que o sistema tributario brasileiro dificulta a
inser¢cdo bem-sucedida do Brasil na economia global e que é urgente evitar
que a competitividade do setor produtivo nacional seja afetada por motivos
essencialmente tributarios. Na atualidade brasileira, esta é a principal
motivacdo para uma reforma tributaria. Trata-se, & semelhangca do que foi
feito nos anos 60, de recolocar o sistema tributario a servico do
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desenvolvimento. No entanto, as condi¢gdes atuais e, em consequéncia, a
forma de realizar a tarefa, séo diferentes (VARSANO, 2002, p.10).

Moroni (2008), da sua opinido: “O Estado brasileiro & concentrador de riqueza, o que
historicamente tem contribuido para que a discussao sobre a Reforma Tributaria ndo
avance”. E diz mais:
Quem quer promover a Reforma Tributaria € quem quer mexer nessa légica.
Ai entra a questdo do poder politico.Quem tem voz na grande midia, na
imprensa, é justamente quem tem poder econémico. E para entender isso,
tem que entender os mecanismos que o Estado vem adotando ao longo dos

anos, desde o inicio da sua formagéo.O Estado serve como instrumento de
concentragao de riqueza e nao de distribuigao de riquezas (MORONI, 2008).

De fato, tem havido divergéncias de opinido dentro do proprio Governo, o que
acarreta morosidade e falta de credibilidade ao processo de reforma no Pais.
Segundo Viol (2000, p.3), “os objetivos a serem alcangados, sdo, a certo modo,
conflitantes ou incompativeis, pois cada “grupo de pressao” tem concepcgdes

distintas acerca do modelo a ser implementado”.

No Congresso Nacional ha discordancia sobre os reais interesses do Governo
Federal com a proposta de Reforma Tributaria que promete a unificagdo de quatro
impostos sobre o consumo e a unificagdo das aliquotas do ICMS, criando-se um
novo tributo chamado IVA-F. O senador Jarbas Vasconcelos (PMDB-PE), foi a

tribuna e criticou a proposta:

O senador lembrou que, em 2003, o Governo Lula prometeu encaminhar a
Reforma Tributaria, mas ndo cumpriu com o acordo fechado com a bancada
de oposigdo. "Compromissos postos a mesa e ndao cumpridos, de enviar
uma proposta de Reforma Tributaria, que reduzisse a pesada carga que
hoje esta sobre as costas dos contribuintes brasileiros; que criasse regras
sélidas e honestas para a divisdo do 'bolo tributario' entre Unido, Estados e
Municipios" (SENADO,2008).

Durante reunidao do PMDB, governadores fizeram apelos e apresentaram sugestoes
para “melhorar” o projeto do governo. Paulo Hartung, do Espirito Santo, pede a
manutencao das aliquotas do gas cobrada na origem. E avaliou: “Vamos ter muita

luta pela frente” (Hartung, 2008).
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O governador André Puccineli, do Mato Grosso do Sul, falou que todos desejam a
simplificacdo da carga tributaria, mas ninguém esta disposto a perder receita. “No
orcamento de R$ 5 bilhdes, diminuiriamos R$ 1 bi desta fatia. O Mato Grosso do Sul
lutara para que a proposta vingue, mas de forma diferenciada, sendo sera um
estado liquidado” (Pucinelli, 2008).

Neste capitulo, procurou-se mostrar algumas formas e modalidades de tributos, e
descrever conceitos de especialistas tributarios e comentarios e opinides de politicos
de diferentes partidos. No préximo capitulo, pretende-se pela metodologia e nas
pesquisas, verificar a percepcao de outro publico, constituido de mestrandos em

Administracao na Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
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3 METODOLOGIA

O objetivo principal deste capitulo é a definigdo do método e das técnicas de coleta
e analise dos dados e inclui ainda as limitagbes da pesquisa e sugestbes de temas

para novas pesquisas.

3.1 Tipo de Pesquisa

A abordagem desta pesquisa é qualitativa, onde se busca verificar a percepgao
acerca do tema tributos entre mestrandos de administracao da Regiao Metropolitana
de Belo Horizonte.

Nesta pesquisa de acordo com classificagdo de Cherobim et al (2003, p.6) adotou-se
0 questionario estruturado que sera enviado aos mestrandos classificados para o
questionamento (APENDICE A). Toda a populagdo é composta de 100 mestrandos
matriculados atualmente e 100% receberam os questionarios e 46% deste total

tiveram respostas validas, o que é considerado estatisticamente significativo.

Cabe ressaltar que a escolha da amostra ocorreu em fungdo da possibilidade dos
mestrandos em Administragdo se tornarem 0S novos gestores das empresas
privadas, e, muitos deles, responsaveis pelo direcionamento dos destinos

econdmicos do pais e/ou como docentes.
Quanto aos fins, a pesquisa & descritiva onde, segundo Vergara (2006, pg. 47),
pretende-se expor caracteristicas de determinada populagdo ou fenbmeno sem o

compromisso de explica-los.

Corroborando com o autor, Gil (2002), entende que a pesquisa descritiva observa,

registra, analisa e correlaciona fatos ou fenébmenos sem manipular as variaveis.

A pesquisa, quanto aos meios contard com uma pesquisa bibliografica e de campo.



Gil (2002 p. 45) elucida que a pesquisa bibliografica “[...] é indispensavel em estudos
histéricos e de campo [...] ndo ha outra maneira de se conhecer os fatos passados

se n&o com base nos dados bibliograficos”.

O autor ainda explica que a pesquisa de campo é:

[...] o estudo de campo constitui 0 modelo classico de investigagdo no
campo da Antropologia, onde se originou. Nos dias atuais, no entanto, sua
utilizagdo se da em muitos outros dominios, como no da Sociologia, da
Educacédo, da Saude Publica e da Administragdo. No estudo de campo, o
pesquisador realiza a maior parte do trabalho pessoalmente, pois é
enfatizada a importdncia de o pesquisador ter tido ele mesmo uma
experiéncia direta com a situagao de estudo (GIL, 2002, p.56).

Portanto, de acordo com o0s pressupostos acima, o0 presente estudo sera
bibliografico quando utiliza livros, revistas, jornais, sites de acesso publico sera
documental por utilizar-se de Leis e Diretrizes Governamentais e de Campo, pois foi
realizada uma pesquisa pelo proprio autor por meio de questionarios estruturados

com o foco em mestrandos de Administragdo da RMBH.

3.2 Sujeitos

Vergara (2005, p. 53), assim os define: “[...] os sujeitos da pesquisa sdo as pessoas
gue fornecerdo os dados de que [...] necessita”. Portanto, os sujeitos deste trabalho
sdo os mestrandos de programa de Administragdo de uma instituicdo da regiao
metropolitana de BH. Dentro deste universo, de aproximadamente 100 alunos, foram
validados 46 questionarios, o que representa uma parcela de 46%, valida

estatisticamente.

3.3 Limitagoes da Pesquisa

O principal instrumento utilizado para o levantamento de percepgdes foi um
guestionario com perguntas fechadas, adotando-se o formato da escala Likert de 1-
5. Ha varias vantagens nas perguntas fechadas. Uma delas é a facilidade de
comparagao entre os pesquisados. A padronizagado das informagdes facilita também
a transferéncia dessas informacdes para a base de dados do computador. Outra

vantagem é que a existéncia de opgdes de resposta torna a pergunta mais clara ao



pesquisado. Contudo cabe ressaltar que os questionarios com perguntas fechadas
podem trazer alguns inconvenientes, tais como limitar as opgdes de resposta, ndo

dando chance ao pesquisado de expor a sua realidade especifica (GIL, 2002).

Vergara (2005, p.59) afirma que “todo método tem possibilidades e limitacdes”.
Nesta pesquisa, cita-se como limitagdo a amostragem pertencente a uma regiao
especifica e a um programa de Mestrado em Administragdo. Sabe-se que o ideal
seria que fossem aplicados questionarios em mais instituicdes de ensino, ampliando

0 universo de analise.

Por dificuldades de acesso a Programas de Mestrado em Administragao, realizou-se
a pesquisa com um grupo de uma unica instituicdo, que apesar de resultados
estatisticamente significativos, deve-se estimular a reutilizagdo do modelo aplicado

em novos estudos que foquem outras unidades de analise.



4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Caracteristicas dos Respondentes

O grafico 11 representa as questdes relativas ao sexo dos respondentes.

2%

46%

52%

O Masculino B Feminino O n&o respondeu

Analisando as caracteristicas dos respondentes, tem-se que 47% dos mestrandos

pesquisados sao homens e 53% sao mulheres.

2% 11%

48%

O 20 a 29 anos M@ 30 a 39 anos [0 40 a 60 anos [ nao respondeu

Gréfico 2 — Faixa etaria
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Observou-se no GRAF. 2 que a principal faixa etaria dos mestrandos esta entre 40 a
60 anos. O que representa 43% dos mestrandos em Administragcao. Seguido de um

percentual de 40% que estao com idade entre 30 a 39 anos.

O GRAF. 3 contempla o estado civil dos respondentes
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69%

O Solteiro B Casado ou unido estavel O Separado ou viavo

Gréfico 3 — Estado civil

Quanto ao estado civil dos respondentes, observou-se que 69% dos respondentes

estdo na situagao de casados ou com unido estavel, contra 29% de solteiros.

O GRAF. 4 buscou obter dos mestrandos informagdes relativas ao trabalho.

0% %

93%

@ Sim m Nao O nao respondeu

Grafico 4 — Trabalho
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Nesta questdo as respostas revelam unanimidade quando 93% dos mestrandos

informam que trabalham apenas 7% n&o responderam a esta questao.

O GRAF. 5. abordou a questao relativa as atividades exercidas pelos mestrandos

em seu trabalho.

4% 2% 2%

O ARNP B AREP 0O AREPU 0O AREB | AROUT

ARNP - Atividade Remunerada em negdcio proprio AREP - Atividade Remunerada empresa
privada AREPU - Atividade Remunerada empresa publica AREB - Atividade Remunerada
(estagio ou bolsa) AROUT - Atividade Remunerada outros

Gréfico 5 — Tipos de atividades exercida pelo mestrandos em seu trabalho

Quando indagados sobre qual atividade exercem em seu trabalho, 66% disseram
que trabalham com atividade remunerada em empresa privada. Outros 26%
trabalham por conta prépria, 4% trabalham em empresas publicas, 2% tém estagio

ou bolsa e 2% tém outra atividade remunerada nao especificada.

A questdo que procurou saber dos mestrandos quanto tempo se dedicam aos

estudos fora do mestrado configura-se no GRAF. 6
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Grafico 6 — Dedicacao aos estudos fora do Mestrado

Dos mestrandos respondentes, 32% afirmou dedicar cerca de 4 a 8 horas semanais
aos estudos fora do horario normal do mestrado. Outros 28% revelou dedicar de 2 a
4 horas, o item de 8 a 10 horas apresentou um resultado de 11% de respostas
enquanto apenas 20% dos mestrandos preocupam-se em dedicar acima de 10
horas aos estudos. Observou-se ainda que apenas 2% alegam estudar no maximo

até 2 horas a mais por semana, além do horario das aulas do mestrado.

4.2 Percepc¢ao dos mestrandos

Embora seja um tema arido, polémico e com nuances bastante subjetivas, deve-se
concordar que a Reforma Tributaria € um assunto que interessa a maioria dos

brasileiros.

Segundo Varsano (2002), ha uma consciéncia em diversos segmentos da sociedade
sobre a importancia de se reformar o Sistema Tributario Nacional. Desse modo nao
ha como ficar alheio e insensivel aos problemas sociais do Pais, grande parte deles
oriundos da alta carga tributaria e da complexidade do sistema arrecadatério de

impostos.

Batista Junior (2000, p.5), corrobora quando entende,
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gue nos meios empresariais, 0 peso e as distor¢cdes do sistema tributario
sdo vistos como entraves a retomada do crescimento econdmico
sustentado.

Como os conceitos, as idéias e os pontos de vista da maioria dos autores que
compdéem o referencial tedrico deste trabalho, também os mestrandos pesquisados
deram suas opinides e demonstraram seus desejos e preocupagdes a respeito dos

tributos e da Reforma Tributaria.
As questdes da Fase 2, na sequéncia alfabética de a, b, c. d. e. f. g, h, i, do
questionario (APENDICE A), descrevem a andlise e a percepcdo dos mestrandos

sobre o tema tributacdo e Reforma Tributaria.

O GRAF. 7 Retrata a percepg¢ao dos mestrandos sobre a carga tributaria brasileira

0%

100%

O Baixa B Normal O Alta O Ndo Sabe

Grafico 7 — Percepgao quanto a carga tributaria brasileira

Os resultados obtidos nesta questdo revelaram que 100% dos respondentes
consideraram a carga tributaria brasileira alta. Esse resultado se confirma quando
Hanhn (2004, p.1) e APY(2008) afirmam que a carga tributaria brasileira € muito alta,
0 que estimula no povo a cultura da sonegacado de impostos e as empresas a

buscarem a informalidade.
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O GRAF 8 retrata a questdo da Taxa de juros no Brasil.
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Grafico 8 — Percepgdo quanto a taxa de juros no pais

A maioria dos respondentes considerou que as taxas de juros mensais praticadas no
Pais sao altas.

Os aspectos relativos a necessidade de se rever as regras tributarias vigentes no
Pais se configuram no GRAF. 9

0% 11%
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Grafico 9 — Necessidade de revisdo das regras tributarias

A necessidade de revisdo das regras tributarias no Brasil sdo percebidas por 87%

dos respondentes, enquanto apenas 11% reconheceu que nao ha necessidade de
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revisdo e apenas 1% revelou nao saber. Os autores Garcia (1994 p.35) e Varsano
(2002),congregam com o maior percentual revelado quando entendem que existe
uma quase unanimidade de consenso que reconhece a complexidade do sistema
tributario nacional, E o Governo concorda que ha problemas no Sistema que
necessitam ser sanados (FAZENDA, 2008 P.4).

O GRAF. 10 contemplou a questao referente as taxas de crescimento econdmico no
Brasil.

46%

O Baixa B Normal O Alta 0 Nao Sabe B Nao respondeu

Grafico 10 — Percepgédo quanto as taxas de crescimento no Brasil

Verificou-se nesta questdo uma divisdo de opinides, uma vez que 46% dos
respondentes entendem que as taxas de crescimento da economia sédo baixa, contra
43% consideram ser normal. Nota-se desse modo que as opinides estdo bastante

divididas e apenas 9% entendeu que essa taxa ¢ alta.

Os aspectos relativos a mobilizagdo da sociedade quanto ao tema tributacdo estao
descritos no GRAF. 11.
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Grafico 11 — Mobilizagdo da sociedade em relagdo ao tema tributagéo

A percepgao dos respondentes demonstrou que 96% entendem que a mobilizagcao
por parte da sociedade acerca do tema tributagéo é baixa e apenas 2% considerou
ser normal. Embora tenha ocorrido alguns movimentos organizados no Pais, como o
que propunha a implantagéo do Imposto Unico em 1990 (ALBUQUERQUE, 2003), a
realizacdo de campanhas virtuais contra os tributos na internet (ABRAPI, 2007) bem
como cruzada de empresarios contra a CPMF (SKAF, 2008), ainda assim o0s
resultados sdo extremamente negativos uma vez que a maioria reconheceu nao

haver essa mobilizagao por parte da sociedade.

Os resultados observados no GRAF. 12 apresentam os resultados no que tange a

vontade politica para votar a Reforma Tributaria no Pais.

2% 4% 0%

94%

OBaixa ENormal OAlta ON&o sabe

Grafico 12 — Percepgao quanto a vontade politica para votar na Reforma Tributaria
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Como pdde ser visto nos discursos politicos, € comum o consenso de que a carga
tributaria no pais é elevada, e o sistema tributario € complexo diante destas
constatagdes os respondentes entendem que ndo ha vontade politica no Congresso
para se votar mudangas, uma vez que o percentual revelado de que essa vontade é

baixa foi de 94% . O Pais necessita realizar uma ampla Reforma Tributaria no Brasil.

De acordo com Viol (2000 p.3), divergéncias de opiniao se evidenciam dentro do
préprio governo, fato corroborado por Maciel (2001) que faz criticas as propostas de
Reforma Tributaria, tendo em vista que a discussao existente no pais faz parte de

uma agenda falsa e oculta.

Moroni (2008) compartilha dessa mesma percepgao quanto entende que quem quer
promover a Reforma Tributaria € quem quer mexer nesta logica incluindo-se nesse

cenario o poder politico, o poder da grande midia e o poder econdémico.

O GRAF. 13 buscou entender a necessidade de medir os impostos de cada bem ou

servigo.
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Gréfico 13 — Necessidade de medir impostos pagos de cada bem ou servigo

Os resultados observados nesta questdo apresentam certa variacdo entre os
percentuais, uma vez que 42% consideram que a necessidade de medir os impostos
alta, enquanto um percentual de 28% empatou entre 0s respondentes que

consideram normal e outros 28% entendem ser baixa. Assim, de um modo geral nao



gosta de pagar impostos, e de acordo com Varsano et al (1998), desembolsar
recursos para pagamento de tributos dos quais ndo sao visto nenhum retorno nao
agrada a nenhum povo, dai a necessidade de se exigir maior simplificacédo e

transparéncia na cobranga dos impostos.

As informagdes contidas no GRAF. 14 referem-se a necessidade de sugerir outra

forma de tributagdo para a realidade brasileira.

15% 20%

15%

OBaixa @ Normal OAlta ON&ao sabe

Gréfico 14 — Necessidade de sugerir outra forma de tributagéo para o Pais

Os aspectos relativos a necessidade de sugerir outra forma de tributagdo para a
realidade brasileira se configuram com 50% dos mestrandos que dizem ser alta a
necessidade que tém de sugerir outra forma de tributacédo para a realidade brasileira,
seguidos de 20% que consideram baixa, outros 15% que acham normal e que
empatam com um percentual de 15% dos que responderam que nao tém posicao a

respeito.

As possibilidades de implantar o imposto unico sobre as movimentagdes financeiras

no pais estao representados pelo GRAF. 15



55

4%

20%

OBaixa @ Normal OAlta ON&ao sabe

Grafico 15 — Implantagéo de imposto unico movimentacao financeira

Os respondentes em sua maioria 63% revelam nao acreditar na possibilidade de se
implantar no Brasil o Imposto Unico sobre Movimentagbes Financeiras, enquanto
20% consideram se alta esta necessidade e 13% consideram normal, e um
percentual de 4% informaram nao saber. Esse percentual maior, se confirma com a
teoria do teoria do Imposto Unico sobre Movimentacdes Financeiras de acordo com
Albuquergue (2003).

4.3 Alternativas de Reforma Tributaria.

O sistema tributario que se adota no Brasil ndo é muito diferente dos modelos
utilizados nos paises da Europa e dos Estados Unidos. Prevalece entre a maioria o
procedimento tradicional dos impostos declaratérios, onde o Imposto de Renda das
pessoas fisicas e juridicas tem prevaléncia. O que variam sdo as aliquotas e a

abrangéncia dos modelos.

Além do IR, na Europa e nos EUA se adota a tributagdo sobre o consumo de bens e
servigos, que é o IVA- Imposto sobre Valor Agregado e que la tem como principal
caracteristica a discriminacdo do imposto cobrado na nota fiscal, possibilitando ao
consumidor final saber exatamente a quantidade de tributo embutido no pregco do

bem ou servigo adquirido.
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O que se tem no Brasil, parecido com o IVA é a soma de varios tributos como o
ICMS, um imposto estadual, com os tributos da Unido, PIS, COFINS, IPl e o ISS
municipal, cobrados em cascata e cumulativamente desde a produgdo até o

consumo final.

Transformar todos esses tributos e mais outras dezenas de taxas e contribuicdes em
um so imposto eletrénico, cobrado sobre as movimentagdes financeiras seria o ideal
para modernizar e simplificar o sistema tributario nacional. E o Brasil tem experiéncia

de sucesso no modelo aplicado, com a cobranga da CPMF por 14 anos.

E o imposto do futuro, na visdo de Albuquerque (2003), que diz que os modelos
declaratérios tradicionais estdo com os dias contados, ja que com a chegada da
internet e a intensificagdo do comércio eletrénico, somam-se novos e sofisticados
mecanismos de desvios e sonegacao de tributos. Por isso, a necessidade premente
das economias mundiais adotarem impostos sobre as transac¢des financeiras. O

Brasil poderia dar o passo inovador.

Como se sabe, e isto ficou demonstrado em diversos discursos disseminados nesta
pesquisa, e pelas respostas dos mestrandos, que € bastante dificili a adocao
imediata de um modelo que provoque mudangas radicais e desejadas no sistema
tributario brasileiro. Proximo desse anseio coletivo, encontra-se no Congresso
Nacional para ser votado, um projeto do Executivo que propde a criagao de dois
impostos: o IVA-F e o IVA-E, unificando em uma sé aliquota o ICMS, IPI, PIS,
COFINS, e a CIDE (PLANALTO, 2008).

E um bom projeto, que busca o caminho da modernidade e da simplificacdo. Ha que
se esperar e se contentar que pelo menos acontegca a aprovagdo de um IVA nos
moldes europeus, mais transparente, seguido de uma simplificagdo na cobranga dos

impostos.
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5 CONCLUSOES

O presente trabalho procurou analisar a percepcdo dos mestrandos em
Administragdo em uma instituicdo de ensino superior da Regido Metropolitana de BH
sobre o assunto da Reforma Tributéria. Buscou-se conhecer o que pensam,
conhecem e podem sugerir mestrandos de Belo Horizonte, com certeza os futuros

administradores e gestores das empresas publicas e privadas brasileiras.

Como método, optou-se por uma pesquisa quali-quanti e descritiva, tendo sido
distribuidos 100 questionarios. Destes, 88 foram devolvidos ao pesquisador, sendo

gue 46 questionarios estavam corretamente respondidos.

Embora abaixo das expectativas, pois se esperava maior retorno, tendo em visto o
perfil de mestrandos em Administracdo, o indice de 46% dos questionarios
retornados e devidamente respondidos pode ser considerado alto pela populagéo de

100 mestrandos pesquisados.

Conforme dados obtidos no referencial tedrico e na pesquisa de campo observou-se
que o sistema tributario brasileiro necessita de uma ampla reforma , e que é
consenso nacional que o sistema tributario vigente € complexo, com a carga
tributaria alta e injusta, e que sdo muitos os impostos diretos e indiretos pagos

pelos contribuintes, sem que se tenha um retorno em servigos de qualidade.

No referencial tedérico em que se tratou dos gestores publicos e privados
observaram- se divergéncias por parte de autoridades governamentais uma vez que
trata-se de um tema polémico e de dificil discuss&o. Percebeu-se inclusive algumas
iniciativas de reformas fiscais, como a implantagao do Super Simples e do projeto de
lei que unifica as aliquotas do ICMS. No entanto, na contramao das reformas o
préprio governo sinaliza com o retorno da CPMF como mais um tributo e
aparentemente demonstra nao ter interesse em votar outros projetos mais ousados

de Reforma Tributaria que estdo no Congresso ha anos.

A mesma tendéncia dubia foi vista entre os Gestores Privados, empresarios,

sindicalistas, empregados e especialistas tributarios, em que as reclamacdes e
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criticas ao sistema tributario brasileiro, sdo focos de constantes discussées, mas, na
pratica ndo foi possivel identificar propostas de alternativas viaveis para promover

mudangas que transformem, reduzam ou simplifiquem os impostos.

Sabe-se que tributos, juros e Reforma Tributaria, sdo temas pouco apreciados pela
maioria das pessoas, embora seja de fundamental importancia a sua discussao na

busca de alternativas para a redugao e a simplificagdo dos impostos.

Algumas respostas dos mestrandos sao contundentes e nao deixam duvidas que a
carga tributaria € alta e que ha uma necessidade de se fazer a Reforma Tributaria.
Nota-se no entanto, que existe um sentimento de descrenga entre eles com a classe
politica e as autoridades governamentais, o que pode em parte, justificar a razao de
somente 46 respondentes dos 100 pesquisados, e consequentemente explicar que

ninguém tenha sugerido outro modelo tributario como alternativa para mudancas

Acredita-se que as justificativas para esta pesquisa e 0s objetivos especificos
propostos foram alcancadas. Conseguiu-se verificar com 0s mestrandos a
importancia que eles dao ao tema Reforma Tributéria, analisar as modalidades de
tributacdo mais aceitas e apurar a percepcao dos mestrandos sobre tributos e

propostas para mudangas.

Desse modo o desenvolvimento dessa pesquisa diante dos resultados e percepcgao
identificados, propde uma discussao mais ampla e objetiva do referido tema entre os
gestores das empresas, mestrandos, sociedade e governo, para que os resultados
obtidos sirvam de reflexao cientifica acerca do papel desempenhado por cada ator
no cenario nacional no sentido de contribuir para melhorias no sistema tributario

brasileiro.
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Questionario aplicado aos mestrandos em administragao

1. Idade: anos.

2. Sexo:
(1) Masculino.
(2) Feminino.

3) Vocé trabalha?
(1) Nao
(2) Sim

4. No seu trabalho vocé exerce:

(1) atividade remunerada eém Negocio Proprio i

(2) atividade remunerada em empresa privada
(3) atividade remunerada em empresa publica
(4) atividade remunerada (estagio ou bolsa)
(5) exerce outra atividade remunerada

5. Quantas horas semanais vocé trabalha:
(1) 20 horas
(2) 30 horas
(3) 40 horas
(4) 44 horas

6. Estado civil:

(1) Solteiro

(2) Casado ou uniao estavel
(3) Separado ou viuvo

7. Qual o tempo semanal que vocé se dedica aos estudos, fora do Mestrado?
(1) Até 2 horas

(2) De 2 a 4 horas

(3) De 4 a 8 horas

(4) De 8 a 10 horas

(5) Acima de 10 horas
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APENDICE B - Fase 2 — Acerca da percepgao do Mestrando

Em relagdo aos aspectos abaixo, assinale apenas uma resposta para cada item.

a) Vocé considera a carga tributaria brasileira:
|| Baixa [ | Normal [ | Alta || Nao sabe

b) Vocé considera a taxa de juros mensal no Brasil:
|| Baixa [ ] Normal [ | Alta || Nao sabe

c) Vocé considera que a sociedade brasileira tem mobilizagcdo acerca do tema tributacao:
| | Baixa | | Normal | [ Alta | | Nao sabe |

d) Vocé considera a necessidade de rever as regras tributarias no Brasil:
| | Baixa | | Normal | [ Ala | | Nao sabe |

e) Vocé considera as taxas de crescimento econdmico do Brasil:
| | Baixa | | Normal | [Alta | | Nao sabe |

f) Vocé considera a vontade politica para votar a Reforma Tributaria:
| | Baixa | | Normal | [Ala | | Nao sabe |

g) Vocé considera a possibilidade de se implantar o Imposto Unico sobre Movimentagdes
Financeiras no Brasil:
| | Baixa | | Normal | | Ala | | Nao sabe |

h) Vocé tem necessidade de medir os impostos pagos de cada bem ou servico:
| | Baixa | | Normal | | Alta | | Nao sabe |

i) Vocé tem necessidade de sugerir outra forma de tributagéo para a realidade brasileira:
| [ Baixa | | Normal | [Ala | | Nao sabe |
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