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SISTEMAS PRODUTIVOS DE MAMONA PARA A PRODUCAO DE MATERIA-
PRIMA PARA BIODIESEL NA REGIAO NORDESTE DO BRASIL

RESUMO

A implantagdo do biodiesel na matriz energética brasileira busca incorporar a
agricultura familiar, em especial a do Nordeste brasileiro, a cadeia do biodiesel. No
entanto existem algumas evidéncias de que talvez esta meta ndo esteja sendo
alcancada. Apesar da proposta do Programa Nacional de Producdo e Uso de
Biodiesel (PNPB) de que a producao de biodiesel ocorra a partir de diferentes fontes
de oleaginosas depois de transcorridos trés anos de sua implantacdo, mais de 80%
da matéria-prima para o biodiesel vem das lavouras de soja.

O objetivo geral deste trabalho é identificar as principais limitacbes ao
desempenho de sistemas produtivos familiares de mamona, caracterizados como pré-
empresas familiares, no Nordeste brasileiro, utilizando referencial teo6rico e
metodoldgico de analise de cadeias produtivas e de agricultura familiar. Para o
levantamento de informacdes primarias sobre as limitagcdes de interesse, foi utilizada a
técnica de DRR. Na etapa de analise, utilizaram-se andlises descritivas (medidas de
tendéncia central e frequéncias de ocorréncias ou de respostas), e analise de
conteudo.

A andlise dos sistemas produtivos de agricultura familiar de mamona no
Nordeste mostra que estes possuem varias restricbes ao seu bom desempenho.
Estas restricbes possuem natureza diversa, originando-se no proprio sistema
produtivo ou em seu ambiente. Sugerem-se ao final algumas estratégias possiveis

para sua superacao.

Palavras-chaves: sistema produtivo de mamona, biodiesel, agricultura familiar.



CASTOR BEANS PRODUCTIVE SYSTEMS FOR THE PRODUCTION OF
BIODIESEL RAW MATERIAL IN THE BRAZILIAN NORTHEAST REGION

ABSTRACT

Brazilian Biodiesel Program aims at the insertion of family agriculture in the
biodiesel production chain, especially at the Northeast region (in this case, providing
castor beans as the raw material for biodiesel). However, there are some evidence that
this incorporation is not being met. For example, according to the Brazilian Biodiesel
Program biodiesel production should include raw material from many different sources,
but after three years, more than 80% of this production is based on soy beans.

This objective of this dissertation is to identify the main limitations to the efficient
performance of family productive systems of castor beans — called “family pre-
enterprises” — in the Brazilian Northeast region. Theoretical and methodological
frameworks for this dissertation came from productive chain analysis and family
agriculture. Data collection was made using techniques related to Rapid Rural
Appraisal. The analysis used measures of central tendencies and content analysis.

Castor beans productive chain analysis indicates that these systems are
confronting several limitations to their efficient performance. These limitations have
diverse nature and are originated in the productive system itself or in its environment.
In the conclusion some possible strategies aiming at overcoming these limitations are

suggested.

Key-words: castor beans productive chain, biodiesel, family agriculture.
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1 INTRODUCAO

A busca por fontes alternativas de energia, em substituicdo ao petréleo, € um
componente comum a politicas energéticas da maioria dos paises. O petréleo é um
combustivel féssil que tem um papel dominante dentro do quadro atual das economias
mundiais, ndo apenas pelo fornecimento de combustiveis, mas também devido aos
seus inameros derivados. No entanto, ao mesmo tempo em que a demanda global por
petroleo vem subindo ano apdés ano em funcdo do crescente desenvolvimento
econdmico da Asia (notadamente China e india) e do aumento da populagio mundial,
as reservas mundiais conhecidas de petréleo estdo em processo de esgotamento
progressivo (ANALISE ENERGIA, 2008).

Esse quadro parece um tanto pessimista quando se considera que em 2007,
foram anunciadas novas reservas de petroleo a sete mil metros de profundidade no
campo denominado Tupi, situado na bacia de Santos (SP), com uma reserva
estimada de 5 a 8 bilhGes de barris de petrdleo de qualidade, além de gas natural. No
entanto, as potencialidades dessas novas descobertas somente serdo conhecidas
apos avaliagdes mais precisas. Como estdo localizados sob extensa camada de sal, a
exploragdo desses pocos esta limitada pelas restricdes tecnoldgicas atuais e seu
aproveitamento total € estimado apenas para 2015 (LIMA, 2008).

Deve-se considerar ainda, que um possivel “félego” no uso do petrdleo mineral
como fonte de energia, amplia e prorroga também um grave problema ambiental que

é a intensificacdo do efeito estufa’ e de todos os conseqiientes desdobramentos

! O efeito estufa é um fendmeno natural e necessario para a manutencéo da vida, sendo formado pela
camada de gases que envolvem a Terra. Os gases de efeito estufa (vapor d’agua, CO,, CH,, N,O e O3)
retém parte da radiagdo infravermelha que é refletida pela superficie da Terra, mantendo a temperatura
média em torno de 17°C. As atividades humanas nos Gltimos 100 anos provocaram o aumento da
guantidade de gases de efeito estufa, elevando a temperatura média do planeta (PURVES et al, 2002;
RIPA, 2008; GHINI, 2005 ) ocasionando o aquecimento global.



desse fendmeno aos ecossistemas naturais e as sociedades®. Ndo se pode esquecer
gue a queima de combustiveis fésseis tem liberado por ano, milhées de toneladas de
material particulado, gases toxicos e de efeito estufa.

Alteracbes na temperatura também impactam o0s sistemas produtivos
agropecuarios, pois se modificam também os indices pluviométricos, o ciclo das
estacles, os periodos de plantio e colheita, o0 zoneamento agricola, a produtividade
agricola, a qualidade nutricional dos alimentos e as técnicas de manejo, além de
aumentar os problemas fitossanitarios (GHINI, 2005; LIMA et al., 2005; EVENSON,
2001; SIQUEIRA, 2001).

Segundo a OMS, as alteracdes climéaticas também trazem consequéncias para a
saude humana, por sua relacdo direta com o aumento de algumas doencas
infecciosas endémicas (dengue, febre amarela, malaria) (AQUECIMENTO..., 2008).

Levando em consideracdo os aspectos abordados e outros de carater politico-
econOmico, diversas nagfes estdo incentivando o desenvolvimento de projetos que
buscam novas alternativas para a geracdo de energia, ou seja, um caminho
alternativo renovavel e com menos efeitos negativos.

Uma dessas alternativas € a diversificagdo da matriz energética, através do uso
dos biocombustiveis®, que possuem uma variada diversidade de matérias-primas para
sua producéo. Neste sentido, sobressaem-se o uso do etanol e do biodiesel®, tanto em

fungcédo dos limites e problemas ambientais relacionados ao uso do petréleo como

% Segundo Lima et al, 2005 alguns desses efeitos sdo o aumento de infestacdes por pragas, maior
incidéncia de enchentes e secas, maior degradacdo do solo e competi¢cdo por dgua.

* Os biocombustiveis sdo produzidos a partir de matéria organica (biomassa) animal ou vegetal
(madeira, lixo municipal e industrial, gordura animal, dleos residuais de frituras, residuos agricolas e
pecuarios, carvao vegetal e outros derivados de fontes bioldgicas. Para a producdo de etanol, as
matérias-primas mais utilizadas sdo o milho e a cana-de-aglcar. Além de se constituirem em uma fonte
renovavel de energia, os biocombustiveis sdo biodegradaveis, reduzem significativamente a emissao
dos gases de efeito estufa (com excecao dos Oxidos de nitrogénio) e de material particulado além de
néo conter enxofre (BRASIL, 2005).

* O biodiesel é um combustivel renovavel, biodegradavel e ambientalmente correto, sucedaneo do éleo
diesel mineral, constituido por uma mistura de ésteres metilicos ou etilicos de 4cidos graxos, obtidos
da reacdo de qualquer tipo de gordura com alcool (BRASIL, 2005).



principal fonte de energia, como das oportunidades de um negécio de alto valor
agregado e gerador de emprego e renda ndo apenas no segmento agicola, mas em
outros segmentos das cadeias desses biocombustiveis (BRASIL, 2005).

Como medida decisiva para substituir as tecnologias existentes (e poluentes) por
tecnologias mais limpas e acessiveis, 0o governo brasileiro instituiu o Programa
Nacional de Producao e Uso de Biodiesel (PNPB).

O PNPB constitui-se em uma politica publica interministerial lancada em
dezembro de 2004 e que tem como principal objetivo incentivar a producdo e o
consumo de biodiesel e a inclusédo social da agricultura familiar. Seu marco regulatoério
e modelo tributario foram definidos e implantados, respectivamente, pela Lei n°® 11.097
(13/1/05) e Lein®11.116 (18/5/05).

O PNPB além de estimular a ampliacdo e diversificacdo de fontes energéticas,
também tem o objetivo de introduzir um novo combustivel na matriz energética
brasileira a partir de projetos auto-sustentaveis, que considerem prec¢o, qualidade,
garantia do suprimento e uma politica de inclusédo social (BRASIL, 2005).

A implantacdo do biodiesel na matriz energética brasileira busca incorporar a
agricultura familiar, em especial a do Nordeste brasileiro, a cadeia do biodiesel. No
entanto existem algumas evidéncias de que talvez esta meta ndo esteja sendo

alcancada.

1.1 A REALIDADE DO PNPB — ALGUMAS EVIDENCIAS DO PROBLEMA

O PNPB adotou uma abordagem nao restritiva quanto as matérias primas das

quais se podem produzir o biodiesel (MDA/SAF). No entanto, instituiu um regime



tributario® diferenciado por regido produtora, tipo de producéo e oleaginosa, na medida
em que sdo concedidos beneficios fiscais aos produtores industriais que adquiram
matéria-prima originada da agricultura familiar que produz dendé e mamona (culturas
intensivas em mao-de-obra) nas regides Norte, Nordeste e no Semi-Arido.

No entanto, apesar da proposta do PNPB de que a producdo de biodiesel
ocorra a partir de diferentes fontes de oleaginosas produzidas em diferentes regides
como vetor de inclusdo social e fomento ao desenvolvimento regional, depois de
transcorridos trés anos de sua implantagdo, mais de 80% da matéria-prima para o
biodiesel vem das lavouras de soja (Tabela 1.1)

Além da soja e outras oleaginosas de custo menor, as usinas também estéo
utilizando o sebo bovino, cujas cota¢gBes sdo cerca de 50% abaixo do preco do Oleo
de soja e os 0leos residuais (de custo quase zero). De acordo com 0s numeros oficiais
de producéo, em janeiro de 2008 a mamona respondia por 0,18% da producéo de
biodiesel, mas desapareceu da lista das matérias-primas do biodiesel no més
seguinte.

A mamona nao é atraente como matéria-prima para o biodiesel, em parte, devido
seu custo para as usinas. O pre¢o do 6leo vegetal tem vital importancia no custo de
producdo das usinas, pois independente do tipo de matéria-prima a partir do qual o
biodiesel for produzido, o preco do produto final € o mesmo. O quilo da mamona em
baga, que valia aproximadamente R$ 0,25/Kg, no inicio da implantacdo do Plano, na
ultima safra variou de R$ 1,00 a R$ 1,20.

A maior parte das empresas esta trabalhando com precos fixos de biodiesel

determinados nos leildes, mas ndo fixaram os pregos das matérias-primas. No

° Reducdes tributarias: 32 % para o biodiesel cujas matérias-primas forem o dendé e a mamona
produzidos nas regides Norte, Nordeste e Semi-Arido; 68% para o biodiesel fabricado com matérias-
primas produzidas pela agricultura familiar em qualquer regido do pais e 100% para o biodiesel de
dendé e mamona produzidos pela agricultura familiar das regides Norte, Nordeste e Semi-Arido
(Decretos n°5.297 e 5.298).
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entanto, mesmo aquelas que fizeram contratos com os produtores estdo enfrentando
problemas.

Tabela 1.1 - Matérias-primas (%) para a producao de B100: jan. 2008 - jul. 2008

OLEO/GORDURA jan/08 fev/08 mar/08 abr/08 mai/08 jun/08 jul/o8
Oleo de soja 70,20 64,89 53,07 53,78 55,17 54,46 78,33
Sebo 18,27 17,78 19,88 14,82 18,38 11,10 17,46
Outros materiais 10,86 16,03 21,31 30,88 2579 26,01 3,01
graxos
Oleo de algodao 0,26 0,87 5,34 0,37 0,01 0,04 1,10
Oleo de palma/dendé 0,23 0,39 0,34 0,10 0,62 0,00 0,08
Gordura de porco 0,00 0,04 0,06 0,06 0,04 0,04 0,02
Oleo de mamona 0,18 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(Ricinus communis)

Oleo de fritura usado 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00
Gordura bovina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00

Fonte: ANP, 2008.

Nota: O biodiesel é chamado de B<n>, indicando a propor¢do de 6leo vegetal ou animal (em %),
misturado ao diesel. B100 corresponde a um biodiesel em que ha 100% de 6leo vegetal ou animal (sem
diesel, portanto).

Como exemplo das dificuldades enfrentadas pelas usinas no que se refere a
problemas com matéria-prima e precos, pode-se citar o caso da Brasil Ecodiesel,
detentora do Selo Combustivel Social e implantada, no Nordeste, de forma a receber
toda a mamona de 560 agricultores assentados em uma area de 10.000ha. A
companhia amarga um prejuizo de R$ 82,5 milhdes, decorrente principalmente da
gueda nas vendas, das dificuldades para manter a producéo de biodiesel e do custo
de ociosidade das usinas.

A empresa sofreu com a dependéncia da soja para producéo de biodiesel que
atingiu altos preg¢os no mercado e o valor arrecadado com as vendas nos leildes nao
cobriu nem mesmo os custos de producao do periodo de 2007. A empresa também
esta tendo dificudades com o fornecimento de mamona, pois, apesar de financiar a
producdo dos agricultores familiares, boa parte dos agricultores ndo cumpre com 0s

contratos, desviando a producédo para o mercado (BUAINAIN & GARCIA, 2008).



Além disso, segundo apuracdes do MDA foram encontrados problemas no que
se refere ao percentual minimo de aquisicdo de matéria-prima da agricultura familiar,

gue nao estaria sendo cumprido. (O BRASIL..., 2008).

1.1.1 A importancia da cultura da mamona

A importancia da mamona excede 0 campo econdmico como pode ser

observado no Quadro 1.1.1, apresentando também relevante papel social e ambiental.

IMPORTANCIA DA MAMONA

* Geracao de emprego e renda.

SOCIAL * Diminuicdo do éxodo rural.

* Melhoria da qualidade de vida pela redugéao de poluentes urbanos.
* Viabilidade em assentamentos.

* Sequestro de CO, (1ha absorve 8t/ano) pela cultura

* Reducdo da emisséo de CO,, oOxidos de enxofre, hidrocarbonetos
e material particulado no uso do 6leo como biodiesel.

AMBIENTAL | * Recurso energético renovavel.

* Substituicdo dos derivados que usam CFC.

* Processamento com uso de tecnologia limpa.

* Restauracao de terras esgotadas (torta como fertilizante).

* Diversificacao da producéo rural e complementacéo de renda.

* Reducdo do custo de manutencdo dos motores a diesel.

* Os sub-produtos sdo aproveitados (inclusive como energia
ECONOMICO térmica): o 6leo (48 a 50% na semente) tem mais de 600 utilizacbes
comerciais; as folhas alimentam a larva do bicho-da-seda, tém uso
medicinal, a casca pode ser incorporada ao solo, o caule fornece
fioras e celulose, a torta pode ser usada como fertilizante e
nematicida.

Quadro 1.1.1 — Importancia sécio-ambiental e econdmica da mamona.
Fonte: MEDEIROS et al.,2005; MACEDO, 2003; Portal S&o Francisco; RAMOS et al.,
2006.

Por todos esses fatores, a mamona apresenta um grande potencial ndo apenas
com produtora de matéria-prima para biodiesel, mas como cultura promotora de

inclusao social e sustentabilidade ambiental.



1.1.2 Incentivos e participagdo da agricultura familiar na industria de biodiesel

O Selo Combustivel Social® garante aos usineiros beneficios tributarios,
facilidade de acesso as melhores condicGes de financiamento e o direito a participar
dos leildes de biodiesel. No entanto, apesar do estimulo governamental para esse
segmento, das 56 usinas em operacdo atualmente apenas 26 possuem o Selo (ANP,
2008; MDA, 2008).

Tendo em vista a caréncia de oferta do B100 (biodiesel puro), as regras de
participacdo nos leildes sofreram alteracbes em 2008, pois antes, apenas podiam
participar dos leildes as empresas detentoras do Selo Combustivel Social. Essa regra
valeu apenas para a primeira rodada dos leildes (abril e agosto), a segunda rodada foi
aberta também para as empresas nao-detentoras do Selo (UDOP, 2008b) e que,
portanto, ndo estdo comprometidas em adquirir a matéria-prima da agricultura familiar.

E importante lembrar que a usina que possui o0 Selo Social ndo compra seu
insumo diretamente da agricultura familiar. Enquanto esta produz a baga (fruto) ou
semente (grao), o ingrediente basico para produzir biodiesel € um produto industrial: o
oleo produzido nas industrias esmagadoras. Estas ultimas s&o intermediarias entre a
producéo agricola primaria e a producéo de biodiesel.

Assim, as usinas de biodiesel podem adquirir seus 6leos de uma industria
processadora de grdos oleaginosos, importar matéria-prima ou mesmo utilizar

insumos alternativos (gordura animal e Oleos residuais) (TAB. 1.1).

® O Selo Combustivel Social é concedido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) aos
produtores de biodiesel que promovam a inclusdo social e o desenvolvimento regional, por meio da
geracao de emprego para os agricultores enquadrados nos critérios do PRONAF. Para receber o Selo,
a empresa precisa comprovar a parceria e adquirir dos agricultores familiares (ou suas cooperativas)
uma quantidade minima de matéria-prima a ser processada nos seguintes percentuais: 50% para as
Regides Nordeste e Semi-Arido, 30 % para as Regifes Sudeste e Sul e 10 % para as regides Norte e
Centro-Oeste (Instrucdo Normativa n® 01 de 05/7/2005).



Ainda vale considerar que usinas sem Selo (a maioria em operacao e que
utilizam matérias-primas ndo provenientes da agricultura familiar) podem revender o
B100 que produzem para as usinas detentoras do Selo. Isso significa que uma alta
participacdo das usinas com Selo nos leildes, ndo implica necessariamente, em que
esteja ocorrendo uma maior participacao da agricultura familiar, como fornecedora de

matéria-prima.

1.1.3 Demanda e oferta de matéria-prima da agricultura familiar

Com base no artigo 2° da Lei n°® 11.097/2005 o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) antecipou a obrigatoriedade da adigéo de 2 % (BRASIL, 2008a) de
biodiesel ao diesel mineral comercializado em todo o Brasil para 1° de janeiro e 3 %
(BRASIL, 2008b) para 1° de julho de 2008. E o Ministério de Minas e Energia ja
admitiu a possibilidade de antecipar de 2013 para 2010 a obrigatoriedade da
comercializacdo do B5 (diesel composto por 5% de biodiesel e 95% de petrodiesel).

A adicdo desses percentuais de biodiesel determina um aumento significativo
na demanda internas de B100. Com base no consumo brasileiro atual de diesel de
petrdleo, a viabilizagdo do B3 e do B5 s6 seré possivel se houver uma disponibilidade
de 1,3 bilhdes e 2,4 bilhdes de B100, respectivamente (ANP, 2008).

Essas antecipacfes sao uma tentativa de trazer maior equilibrio ao mercado do
biodiesel. A antecipacdo do B3, por exemplo, € uma medida para fortalecer o mercado
gue atualmente esta sofrendo com a enorme capacidade de producao estagnada,
paralisando investimentos ou com dificuldade de cumprir os prazos para a entrega do

produto (UDOP, 2008a).



Apesar da capacidade instalada de producao de biodiesel teoricamente superar
a quantidade atual demandada, a produgcdo nao tem atendido aos volumes
arrematados nos leildes. Do biodiesel contratado no periodo de 2005 a 2007, apenas
42% foram entregues e em 2008 ja existe um déficit de 65 mil m®. Em agosto desse
ano apenas 68,3% do que foi contratado, foi entregue e dos 100 mil m? referentes aos
direitos de compra adquiridos pela Petrobras para estoque emergencial, apenas 53
mil m®foram entregues (GARCIA, 2008).

Observando os dados sobre a area produzida com mamona no Nordeste antes
e depois da implantacdo do PNPB, constata-se que ndo houve aumento significativo
na area plantada ou na sua producao (Grafico 1.1.3.1 e Tabela 1.1.3).
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Gréfico 1.1.3.1 - Area plantada (ha) com mamona no Brasil, Nordeste, Ceara e Bahia — 2003/04 —
2008/09.

(1) Dados preliminares (sujeitos a alteracdes).

(2) Dados estimados (sujeitos a alteracées).

Fonte: Conab, 2009.

Ocorreu um periodo de retomada do cultivo da mamona a partir de 2003, com
um pico de producdo em 2005, em funcdo do lancamento de diversos programas
governamentais que visavam estimular o plantio da mamona (IBGE, 2008). O
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crescimento da area cultivada dobrou (Gréfico 1.1.3.1) em praticamente todas as
areas produtoras de mamona.

No entanto, o excesso de oferta, fez os precos despencarem, 0S precos
minimos estabelecidos pelo governo ndo foram mantidos, os agricultores acumularam
dividas e reduziram o plantio no ano seguinte (CONAB, 2007). Segundo as previsées
da Conab ndo devem ocorrer mudancas nesse quadro, para 2008, podendo ocorrer
até reducdo de &rea plantada no Nordeste.

Ao se analisar uma série histérica de trinta anos ndo se observa ganhos
significativos de produtividade, ao contrario do que ocorreu, por exemplo, com a soja e
o algodéo (LIMA & RODRIGUES, 2008).

Tabela 1.1.3 - Produgdo de mamona (mil t de baga): Brasil e principais estados
produtores - safras 1990/91 — 2007/08

UF/ REGIAO/ 1999/ 2000/ 2001/ 2002/ 2003/ 2004/ 2005/ 2006/ 2007/

BR 2000 01 02 03 04 05 o6  07@ 08@
PI - - - - 4.8 10,0 7.0 4,5 45
CE 2.2 1,4 1,7 1,7 8,8 15,1 8,3 5,9 5,9
RN - - - - - 1,4 0,7 0,4 0,4
PE 0,6 0,4 0,4 0,2 1,9 6,1 4,8 3.4 3,4
BA 90,7 71,4 66,0 81,9 890 1694 749 727 727
NE 935 732 68,1 838 1045 2020 957 869 86,9
MG 10,9 3,0 1,0 1,4 1,7 4,2 4.6 3,6 3,6
SP 3,0 3,7 3,3 1,1 1,1 2,5 2,9 3,0 3,0
SE 139 6,7 43 2,5 2.8 6,7 7.5 6,6 6,6
PR - - - - - 1,1 0,7 0,2 0,2
S 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1 0,7 0,2 0,2
BRASIL 107,4 79,9 724 863 107,3 209,8 103,9 93,7 93,7

Fonte: CONAB, 2008.
(1) Levantamento de setembro de 2007.
(2) Levantamento de outubro de 2007 (dados estimados sujeitos a mudancas).

Apesar de concentrar mais de 90% da producéo brasileira de mamona, 0s
indices de produtividade no Nordeste brasileiro sdo os mais baixos do pais, conforme
pode ser observado no Gréfico 1.1.3.2. O estado da Bahia, apesar da tradicdo no
cultivo e de ser o terceiro produtor mundial de mamona, apresenta baixa

produtividade, inclusive em comparagéo com outros estados do Nordeste.
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Gréfico 1.1.3.2 — Média de produtividade (Kg/ha de baga) da mamona nos principais estados
produtores do Brasil - safras 1998/99 — 2008/09.
Fonte: Conab, 2009.

Tendo em vista os atuais problemas de fornecimento de matéria-prima para as
usinas, a baixa producdo e produtividade atingida pela mamona no Nordeste, a
auséncia de incremento significativo na area plantada com mamona apls a
implantacdo do PNPB, é formulada a seguinte questdo de pesquisa:

Quais sdo as principais limitacdes enfrentadas por sistemas produtivos de
agricultura familiar nordestina de mamona, e que influenciam de modo relevante os
indicadores de desempenho observados (baixas producdes, produtividade) na
producdo de matéria-prima para o biodiesel?

Este trabalho busca responder a esta questdo a partir de referencial teérico de

analise de cadeias produtivas e de sistemas produtivos familiares (agricultura familiar).

1.2 LIMITES DO ESTUDO
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A presente pesquisa analisa os sistemas produtivos de agricultura familiar, um
dos segmentos de sistemas produtivos agricolas da cadeia de mamona na regiao
Nordeste do Brasil, nos estados da Bahia (Regido de Irecé) e Ceara (Regido do
Sertdo Central).

Essa delimitacao justifica-se pelas seguintes consideragoes:

- O Plano Nacional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB), cujo objetivo
principal é estimular a producéo de biodiesel integrada a agricultura familiar;

- A disponibilidade de uma grande populacdo agricola de carater familiar no
Nordeste brasileiro;

- A boa produtividade potencial de Oleo por hectare da mamona e sua
adaptabilidade as condi¢des climaticas e semi-aridas do Nordeste;

- O maior nivel de producdo de mamona ocorre na Bahia, principalmente na
Regido de Irecé;

- A maior produtividade da mamona é no Ceara, se comparada com 0S outros
estados do Nordeste. Esse estado também se apresenta mais adiantado no processo
de extracdo comunitaria do 6leo’, agregando valor ao produto e envolvendo cerca de

3.000 agricultores familiares.

1.3 OBJETIVOS DO ESTUDO

1.3.1 Geral

" Cada uma das vinte unidades extratoras (com instalagdo total prevista até final de 2008) tem
capacidade de produzir 8.000 kg de 6leo de mamona/dia e deverdo operar 300 dia/ano. Para suprir a
demanda de 20.000 kg de mamona/dia sera preciso uma area cultivada de 7.500 ha com produtividade
média estimada de 800 kg/ha (média de 2,5 ha/familia) (GONCALVES & EVANGELISTA, 2008).
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Identificar as principais limitacbes ao desempenho de sistemas produtivos de
mamona, caracterizados como pré-empresas familiares, no Nordeste brasileiro,
utilizando referencial tedrico e metodolégico de andlise de cadeias produtivas e de

agricultura familiar.

1.3.2 Especificos

O presente trabalho propfe-se a atingir 0s seguintes objetivos especificos:

A. ldentificar fatores sdécio-econdmicos, originados nos proprios sistemas
produtivos familiares, que se constituem em limitagdes ao seu desempenho;

B. Identificar fatores de qualquer natureza, originados em outros componentes
da cadeia produtiva de mamona, que possam se constituir em limitagbes ao
desempenho destes sistemas produtivos;

C. Identificar fatores de qualquer natureza, originados no ambiente
organizacional ou institucional da cadeia produtiva de mamona, que limitem o

desempenho destes sistemas produtivos.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Esse trabalho esta dividido em seis blocos ou capitulos: a introducéo,
referencial teorico, referencial metodoldgico, o agronegocio da mamona, analise dos
dados e concluséo.

No primeiro capitulo sdo apresentados a relevancia do tema que sera
abordado, uma breve descricdo do PNPB e seus objetivos e algumas evidéncias de

gue as metas governamentais ndo estdo sendo cumpridas no que se refere a
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agricultura familiar nordestina de mamona. Sdo definidos também os limites do
estudo, apresentados os objetivos do trabalho, e descrita a estrutura da dissertacao.

O segundo capitulo apresenta o marco conceitual e teérico utilizados pelo
trabalho, referindo-se a conceitos que embasam a andlise de cadeias produtivas
(como por exemplo, visdo sistémica, conceito de agronegécio, andlise diagndstica de
cadeias), e a literatura sobre agricultura familiar (como, por exemplo, o conceito e
caracterizagcdo da agricultura familiar brasileira, tipologias de sistemas produtivos
familiares e limitacdes dos sistemas produtivos familiares).

O terceiro capitulo descreve a metodologia de analise de cadeias produtivas
utilizada pelo trabalho, suas etapas, varidveis de interesse, procedimentos e
instrumentos de coleta e analise de dados.

O quarto capitulo apresenta os resultados da pesquisa, e é seguido pelo ultimo

capitulo, com as conclusées do trabalho.

1.5 CONTRIBUICAO

A contribuicdo que se espera com esse estudo, é apresentar as atuais
limitacdes enfrentadas pelos agricultores familiares nordestinos de mamona que
precisam ser superadas para que eles possam se inserir de forma sustentavel e
eficiente no mercado de biodiesel.

Espera-se que as informacgfes obtidas sejam Uteis para os tomadores de
decisédo e os formuladores de politicas publicas e ac¢des privadas adequadas ao
segmento de agricultura familiar do Nordeste. Assim sendo, ndo se estara apenas
assegurando a oferta e a demanda crescente de biodiesel, mas também que ela sera

suprida, pelo menos em parte, pela agricultura familiar nordestina.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta uma revisdo bibliografica sobre os principais
referenciais tedricos utilizados: analise de cadeias produtivas e agricultura familiar. Os
principais conceitos relativos aos dois referenciais (por exemplo, sistemas, enfoque
sistémico, agronegocio, cadeias produtivas, segmentacdo de cadeias produtivas), sdo
apresentados. Também se apresentam tipologias de agricultura familiar no Brasil e no

Nordeste, bem como principais achados da literatura sobre este tema.

2.1 O ENFOQUE SISTEMICO

A Teoria Geral dos Sistemas (TGS) foi proposta pelo bidlogo alemé&o Ludwig Von
Bertalanffy, em 1950, insatisfeito que estava com a visdo reducionista® e mecanicista®
em vigor na época: as diferentes areas do conhecimento eram compartimentadas de
forma arbitraria, com limites solidamente definidos. A analise do todo era feita a partir
da decomposicédo das suas partes, que eram analisadas de forma separada e
exclusiva para que, ao juntarem-se novamente essas partes, fosse obtida a
explicacdo para o funcionamento do todo (CHIAVENATO, 2004, p. 474; LIMA et al.,
2001, p. 25-26).

O conceito de sistemas passou a dominar as diferentes areas do conhecimento
e, segundo Chiavenato (2004, p. 475) seu aspecto mais importante é a idéia de um
“conjunto de elementos interligados para formar um todo”. Para Lima et al. (2001) o

todo (ou o sistema) é o produto de partes interativas, cujo conhecimento e estudo

8 Principio baseado na crenca de que todas as coisas podem ser fracionadas e estudadas isoladamente do todo
que as compde (ANDERY et al., 2006).

Principio que se baseia no determinismo, na relagdo simples de causa-e-efeito entre dois fendmenos, sem buscar
explicagbes ou relagbes com o ambiente externo e nem prever excecdes (ANDERY et al., 2006).
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devem acontecer sempre relacionando o funcionamento dessas partes em relagéo ao
todo, pressupondo a existéncia de componentes, limites e hierarquia quando se
estuda um sistema.

Castro et. al. (2006) e Alves (2008) apontam que sistemas s&o caracterizados
por uma hierarquia, jA que existem na natureza sistemas dentro de sistemas,
formando uma ordem decrescente (ou crescente). Também encontramos essa
definicAo em Lima et al. (2001), que afirmam também que o estabelecimento de
limites (formando os subsistemas) permite a apreciagao de cada subconjunto e facilita
a compreensdo do seu funcionamento e inter-relagbes. Uma representacédo da
organizacéo hierarquica em sistemas e subsistemas proposta por esses autores pode
ser vista na Figura. 2.1.

Para estes autores os limites estdo relacionados com o0s objetivos que se
pretende alcancar, de onde se conclui que eles sdo arbitrarios e dependem do
conjunto ou subconjunto que se pretenda analisar.

Batalha (2007) orienta para a definicdo dos limites: os limites de andlise (...)
precisam ser estabelecidos com base na caracterizagdo especifica de abrangéncia.
Conforme o sentido que se direciona o foco da analise (de cima para baixo ou vice-
versa) pode-se ir do mais amplo ao mais restrito e vice-versa. Por isso a escolha do
nivel mais adequado para se realizar a analise de um sistema é decisiva para
determinar quais as questdes que serao relevantes para a abordagem.

No entanto, mesmo quando se focaliza apenas uma parte menor do sistema, é
preciso manter uma analise holistica, pois subsistemas e sistemas se influenciam
mutuamente. Além disso, existem algumas caracteristicas que aparecem apenas em

sistemas de ordem maior. Em parte, devido as inter-relacbes existentes. Nesse
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aspecto, pode-se afirmar que a analise sistémica € uma andlise holistica (LIMA et al.,

2001, p. 28).
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Figura 2.1 — Hierarquia de sistemas.
Fonte: ALVES, 2008.

Para Castro et al. (2006, p. 73), a complexidade dos sistemas pode ser
simplificada através de modelos, os quais podem ter formas variadas (modelos
conceituais, fisicos, diagramas). Alves (2008) corrobora com essa afirmacédo e
ressalta que € importante fazer uso de metodologias e modelos. Para esses autores,
0os modelos facilitam a compreensdo da natureza dos fendmenos e do funcionamento
de um sistema.

Portanto, a adocédo de uma metodologia e a construgdo de um modelo facilita a
analise do sistema ou do nivel que se pretenda estudar. Tanto o modelo construido
para a cadeia da mamona quanto a metodologia que seréo utilizados para a analise
do sistema produtivo da mamona, sao apresentados no capitulo 3.

Os sistemas produtivos podem ser caracterizados pela sua capacidade de

transformar insumos em produtos. Essa capacidade ou desempenho pode ser afetada
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por fatores ou variaveis que Lima et al. (2001) e Castro et al. (2001, p. 75) chamam de
fatores criticos de desempenho.

Para analisar o subsistema de agricultura familiar da cadeia da mamona sera
utilizada uma das ferramentas do enfoque sistémico: a analise de sistemas e a
metodologia de andlise de cadeias proposta por Castro et al. (1995) e Lima et al.
(2001) descritas no capitulo 3.

Portanto, mesmo esse trabalho enfocando apenas o segmento produtivo da
mamona, sob a otica da visdo sistémica, também serd levado em consideracdo que
este segmento faz parte de um sistema maior e que, portanto, existem outros
componentes da cadeia, e seu ambiente que também precisam ser levados em
consideragdo. Em todos estes sistemas podem ser originadas limitagbes ao

desempenho dos sistemas produtivos familiares que séo foco do presente trabalho.

2.2 O CONCEITO DE AGRONEGOCIO

O termo agribusiness foi cunhado em 1957, por dois professores da
Universidade de Harvard, John Davis e Ray Goldberg, que o caracterizaram como
sendo “a soma total das operagfes de producdo nas unidades agricolas, do
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens
produzidos a partir deles.” De acordo com Batalha e Silva (2007, p. 14), quando esse
termo é transcrito para o portugués, deve ser acompanhado de um complemento que
delimite o nivel da analise que esta sendo feita (agribusiness brasileiro, agribusiness
da mamona, etc.).

O termo em inglés pode ser traduzido por agronego6cio ou negocio agricola, que

é definido por Castro et al. (1998c, p.33) como
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um conjunto de operagbes de producdo, processamento,
armazenamento, distribuicAo e comercializagcdo de insumos e
produtos agropecuarios e agroflorestais, mais 0s servigos de
apoio, e que tem por finalidade prover o consumidor final de
produtos de origem agropecuaria e florestal.

O agronegoécio € uma estrutura dificil de visualizar, complexa, segmentada, e
descentralizada e que envolve varios tipos de atividades agricolas, comerciais e
financeiras, distintas, porém interdependentes. Sua abrangéncia inclui varios tipos de
agentes e inclui desde as grandes agroindustrias até as pequenas unidades
produtivas familiares (NUPEAD, 2008).

O agronegocio pode ser visto como um grande sistema que compreende uma
série de componentes (atores e subsistemas) e processos que interagem entre si e
que, através da transformacdo de insumos, possibilitam a oferta de produtos e
servigos aos consumidores finais. Este sistema maior possui outros sistemas menores
(ou subsistemas), as cadeias produtivas, dentro das quais existem ainda outros
componentes como, por exemplo, os sistemas produtivos que operam em diferentes

sistemas naturais (LIMA et al., 2001).

2.3 CADEIAS PRODUTIVAS E SISTEMAS PRODUTIVOS

Neste trabalho, adota-se a definicdo de cadeia produtiva de Castro et al. (1995):
um subsistema do agronegocio, composta por um conjunto de componentes
interativos, incluindo os sistemas produtivos, fornecedores de insumos, industrias
processadoras e transformadoras, agentes de distribuicdo, armazenagem e
comercializacdo, e consumidores finais.

Segundo Lima et al. (2001) toda cadeia produtiva estd orientada para o
atendimento das demandas dos consumidores finais, gerando um fluxo de capital,
produtos e servigcos entre seus elos. Uma cadeia produtiva pode ser definida, entéo, a

partir da identificacdo de um produto final e, apds essa identificagdo, podem-se ir
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encadeando, de jusante a montante (ao longo dos elos ou segmentos), as varias
operacdes técnicas, comerciais e logisticas necessarias para sua producao.

Os sistemas produtivos agricolas sdo subsistemas do elo agricola das cadeias
produtivas constituidos por componentes que interagem entre si e com 0s outros elos
da cadeia produtiva. Compreende as atividades de produgao que ocorrem no interior
da unidade produtiva (“da porteira para dentro”) e que tém por objetivo produzir
biomassa alimentar, téxtil ou combustivel e outras matérias-primas de origem animal e

vegetal (CASTRO, 2001a)

2.3.1 Modelo de uma cadeia produtiva

A Figura 2.3.1 ilustra uma tipica cadeia produtiva agricola, com o0s seus
principais componentes (delimitados e distribuidos hierarquicamente) e fluxos entre os
segmentos.

No modelo proposto sdo identificados os componentes mais comuns de uma
cadeia produtiva: mercado consumidor (individuos que pagam e consomem o produto
final); rede de atacadistas e varejistas, industria de processamento e/ou
transformacdo do produto; sistemas produtivos e os fornecedores de insumos
(adubos, defensivos, maquinas, implementos e outros servigos).

O modelo indica também que o0s componentes de uma cadeia estédo
relacionados a dois ambientes (sistemas de ordem maior que a prépria cadeia, e que
podem influencia-la): 1) o ambiente institucional, formado pelas instituicdes que North
(1994) define como sendo as “regras do jogo” (formais: constituicdo, direitos de
propriedade, leis, normas, instituicbes normativas, etc. e informais: tradi¢cdes, codigos

de conduta, etc.) (NORTH, 1994, p.2) o ambiente organizacional, constituido por
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organizacfes que oferecem servicos e suporte ao funcionamento da cadeia (Lima et

al., 2001).
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Figura 2.3.1 - Modelo geral de cadeia produtiva.
Fonte: Elaboracéo do autor a partir de CASTRO et al (1998; 2001b); LIMA et al. ( 2001).

Os componentes de uma cadeia sédo atores ou participantes inter-relacionados,
gue exercem e sofrem a influéncia uns sobre os outros. No entanto, o ambiente
organizacional e o ambiente institucional exercem influéncia sobre os atores da cadeia
e sdo por eles influenciados (CASTRO, COBBE & GOEDERT, 1995; LIMA,
GOEDERT & VASCONCELOS, 1998c; CASTRO, LIMA & CRISTO, 2006; BATALHA,

2007).
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2.3.2 Andlise de cadeia produtiva

Os primeiros trabalhos aplicando o enfoque sistémico na analise de cadeias
produtivas apareceram na década de 80. No entanto, as ferramentas analiticas para
esse tipo de estudo surgiram apenas na década seguinte com os trabalhos de Castro
et al. (1995, 1998), Zylbersztajn (1994) e Batalha (1998) os quais foram Uteis para
ampliar “la comprensién, la intervencion y la gestion en el desempefio de la
agricultura.” (CASTRO et al., 2006, p. 196).

O estudo de cadeias € muito Gtil na identificacdo, por exemplo, das vocacgdes de
determinadas regifes e das desvantagens competitivas de outras, seja comparando
areas dentro de um mesmo pais ou de um pais com outro, orientando as estratégias
passiveis de serem adotadas para a obtencdo do melhor desempenho (CASTRO et
al., 2000). Os resultados obtidos durante a andlise da cadeia podem servir também
para orientar a pesquisa publica e privada na formulacdo de bons projetos de P&D, e
também como eixo norteador para a tomada de decisdes e atuacdes de empresas e
do proprio governo (CASTRO et al., 2000).

Como esse tipo de analise permite identificar gargalos, pontos criticos de
producéo e oferta, fatores de riscos e tendéncias de mercado, as informacdes obtidas
sdo relevantes ndo apenas para que o0s integrantes de uma cadeia busquem o
aprimoramento da coordenacao e da competitividade. Essas informac¢des também sao
relevantes para planejadores do desenvolvimento setorial e regional ou quem elabora
as politicas publicas de melhoria de competitividade das cadeias em ambientes que
sofrem constantes mudancas e de pouca previsibilidade (CASTRO, 2000; LIMA et al.,

2001).
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A estratégia metodoldgica a ser adotada nessa dissertacdo esta fundamentada
na metodologia desenvolvida por Castro et al. (1995) para os estudos de cadeias
produtivas e de acordo com Lima et al.,, (2001, p. 135) “a analise de cadeias
produtivas é desenvolvida em etapas, nas quais sao associados 0s conceitos,
métodos e técnicas para execuc¢do do estudo”.

O uso dessa metodologia permite ao pesquisador identificar e caracterizar os
componentes da cadeia (elos ou segmentos), os fluxos de matéria, informacdo e
capital entre estes, além da identificacdo das inter-relacbes existentes entre 0s
segmentos da cadeia e destes com o ambiente externo. Também possibilita ao
pesquisador realizar a avaliacdo da capacidade existente na cadeia produtiva para
transformar insumos em produto, estabelecer as demandas tecnoldgicas, avaliar a
competitividade dos segmentos do setor, a compreensdo do cenario em curso e das

perspectivas para o futuro (CASTRO et al., 1995).

Castro et al. (1995) e Lima et al. (2001) identificam duas etapas de andlise de
uma cadeia produtiva: diagnéstico e progndstico. Na primeira etapa se define os
objetivos, levantam-se a hierarquia e as relacbes com o0 agronegocio, faz-se a
modelagem, a analise quantitativa e determinam-se os fatores criticos ao
desempenho. Durante a segunda etapa, realiza-se a analise prospectiva, com a
elaboracao de cenarios.

A partir desse reconhecimento, é possivel definir as demandas tecnolégicas e
nao tecnolégicas que passam, entdo, a orientar as acOes presentes e futuras das
gestbes publica e privada no sentido de minimizar ou eliminar os gargalos existentes
na cadeia produtiva ou ambientes.

O enfoque sistémico da metodologia desenvolvida pelos autores (Castro et al.

(2005) e Lima et al. (2001) permite tanto a analise de cadeias produtivas inteiras
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guanto de seus segmentos tomados individualmente ou ainda de um subsistema
menor dentro de um desses segmentos.

As etapas iniciais da metodologia de andlise de um sistema produtivo agricola
sdo muito similares as do estudo da cadeia produtiva. Isto se justifica porque o
desempenho dos sistemas produtivos é fortemente influenciado pelo comportamento
da cadeia produtiva em que se insere, e porgue ambos podem ser analisados com os
mesmos passos indicados para a analise de sistemas.

Portanto a analise de sistemas produtivos agricolas também segue etapas, as
quais sdo associados 0s conceitos, métodos e técnicas para execugdo do estudo. No
Quadro 2.3.2.1 pode ser observada a comparacao feita pelos autores para os dois

tipos de andlise.

Etapas Cadeia produtiva Sistema produtivo
Definicdo de objetivos Definicdo de objetivos
Hierarquia e relagcdes com o Hierarquia e relagcdes com a
agronegocio cadeia produtiva
Modelagem, limites e Limites e segmentacao
Diagnastico segmentacao (tipologia)
Andlise quantitativa Analise quantitativa
(eficiéncia, qualidade, (eficiéncia, qualidade,
competitividade) competitividade)
Fatores criticos Fatores criticos
. : Analise prospectiva
Andlise prospectiva . S
: (projecdes extrapolativas) (cenarios e Projecoes
Progndstico extrapolativas)
Demandas atuais e Demandas atuais e
potenciais potenciais

Quadro 2.3.2.1 - Principais etapas para a analise de demandas de cadeias produtivas.
Fonte: CASTRO et al., 2000.

Nesse trabalho serd executada apenas a etapa do diagndstico com a
determinacado dos fatores criticos ao desempenho dos sistemas familiares nordestinos
de produgédo da mamona.

A metodologia de analise diagnoéstica de uma cadeia produtiva envolve

algumas acgbGes que sdo especificas para cada cadeia produtiva que se esta
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analisando (CASTRO et al., 1998c; 2000 e LIMA et al., 2001). Das acdes explicitadas
a seguir, os passos a até d, sdo de carater mais amplo e se referem a cadeia, ja 0s
passos e até h, sdo acBes que podem executadas para todos os elos da cadeia ou
apenas um elo. No caso deste estudo, estas agOes serdo executadas apenas para o
elo dos sistemas produtivos.

a) Caracterizacao geral da cadeia produtiva: definicdo dos objetivos da cadeia
(o que ela se propdes a oferecer aos consumidores finais), atores sociais, limites,
inputs, outputs, ambiente organizacional e institucional, importancia relativa da cadeia
no agronegoécio nacional e internacional e a definicdo dos critérios de desempenho
gue serao adotados para a analise diagndstica.

b) Modelagem da cadeia e de seus componentes: a modelagem de uma
cadeia produtiva nada mais € que a construcdo de um modelo ou mapa de relagbes
gue represente a cadeia que se pretende estudar. Neste modelo devem constar o0s
segmentos (e sub-segmentos) e a indicagao dos fluxos (capital, material e informacéo)
identificados entre os segmentos. Os ambientes organizacional (atores de apoio da
cadeia) e institucional (atores reguladores) também devem constar neste modelo.

Assim como a cadeia produtiva, cada um de seus elos componentes pode
apresentar subdivisdes, isto €, a formacdo de sistemas menores com caracteristicas
similares. Esse processo de segmentacdo envolve a identificacdo de grupos sociais
com objetivos e produtos semelhantes dentro da cadeia produtiva, mas que possuem
niveis tecnoldgicos e caracteristicas socio-econémicas distintas (LIMA et al., 2001).

Para o caso de sistemas produtivos agricolas, um dos componentes de uma
cadeia produtiva, Molina (1993) faz uma discriminacdo de cada um dos segmentos
destes sistemas através de uma analise multicritérios usando as variaveis: local de

residéncia, tenéncia da terra, area da unidade produtiva (UP), tipo de méao-de-obra
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utilizada na UP, nivel tecnolégico adotado, grau de especializacdo, participagdo no
mercado e capital de exploracdo. Através dessa tipologia, o autor classificou as
unidades produtivas do Brasil em quatro categorias: latifindio, empresa capitalista,
empresa familiar e unidade camponesa. Uma descricdo mais detalhada dessa
proposta de segmentacéo serd abordada na secéo 2.4.2.

c) Levantamento de informagfes secundarias e priméarias a respeito da
cadeia investigada: levantamento de dados referentes a cadeia em fontes fidedignas
seguido de correspondente andlise que permita identificar variaveis que podem
representar limitacbes ou oportunidades de qualquer natureza (social, econdmica,
tecnolégica, ambiental) para o desempenho da cadeia produtiva que estd sendo
analisada.

Na verdade, a pesquisa secundaria permeia todas as etapas da metodologia,
pois as informacdes podem ser revistas e atualizadas ao longo da anélise diagnostica.

O levantamento de dados primarios permite 0s préximos passos e
metododogias de analise:

d) Analise de fluxos (material e capital): consiste na determinacdo das
guantidades de material e capital que entram e saem de cada segmento da cadeia a
fim de que seja possivel determinar a sua eficiéncia.

e) Quantificacdo de desempenho: a metodologia de analise deve indicar quais
objetivos de desempenho (dimensfes) devem ser priorizados, quais os padrdes a
atingir e respectivos instrumentos e mecanismos de mensuragdo adotados para a
situacdo a ser analisada: “el desempefio puede ser medido en términos de distintos
criterios de evaluacion, que a su vez son determinados por los objetivos que

caracterizan cada sistema” (LIMA et al., 2001, p. 56).

26



CONCEITO/APLICACAO MENSURACAO
Castro et al. (2000) e Lima et al. (200l1a)
. . _ indicam algumas propriedades indicativas de
E a soma das propriedades e caracteristicas de : o .
; qualidade de produtos agropecuéarios sao:

@ | UM _produto, SErvico ou  processo, que ropriedades fisicas, quimicas e organolépticas;

| contribuem para satisfazer as necessidades P E lcas, g ganoiep ’

S | explicitas ou implicitas dos consumidores atri ut(cjns esp()jeugls ou é)utro necessario para o

8 | intermediarios ou finais (CASTRO et al., 2000; uso adequado do pro uto e Seu manejo. No

& | LIMA et al. 2001). processo _prodytlvo, o teor de umidade, a ta>~<a

! de germinacdo e o0 grau de pureza séao
utilizados como indicativos da qualidade das
sementes.

Os insumos e produtos podem ser medidos por
véarios tipos de unidades (mas na mesma
Castro et al. (2000) a define como a relagdo | unidade de fluxo): capital, energia, materiais,
entre o0s insumos (inputs) necessarios a | informacdo e outras. Assim, as variaveis e
formacg&o do produto do sistema e este produto | indicadores podem ser definidos pelo analista

« | (outputs). conforme um foco seja mais, ou menos

2 | A eficiencia produtiva de um elo pode | abrangente (CASTRO, COBBE e GOEDERT,

% influenciar a eficiéncia de toda uma cadeia, mas, | 1995; CASTRO, 2001).

i | em geral, ela “é mais afetada pelo elo mais | Para Lima et al. (2001, p. 57) a produtividade
fraco”, ja que uma baixa eficiéncia em um dos | € a maneira mais utlizada para medir a
elos pode comprometer a competitividade de | eficiéncia de sistemas produtivos agricolas, mas
toda cadeia (LIMA et al. (2001, p. 109). pode ser medida também através de uma

andlise financeira de receitas e despesas
(custos de producéo).
E definida como o equilibrio na apropriacéo dos
o © beneficios econdmicos gerados ao longo da
< | T cadeia produtiva pelos seus componentes ou, | Segundo os autores, pode ser analisada
(£ T | internamente, entre oS individuos e | através da quantificagdo do fluxo de capital ao
g ‘S | organizagbes de um segmento da cadeia | longo dos elos de uma cadeia produtiva.
= | " | produtiva (Lima et al, 2001; CASTRO et al.,
1995).
Essa analise envolve o estudo da conservagao
do solo, dos mananciais de agua doce, fluxos de
Dimensédo definida como sendo a capacidade | nutrientes e causas de degradacao (CASTRO et
de um sistema produtivo de continuar | al., 1995; LIMA et al., 2001), sendo por isso, de
produzindo ao longo do tempo e mantendo | mensuracdo complexa. Os autores citam como

o | determinado padrdo de eficiéncia e qualidade | exemplos de indicadores de sustentabilidade

2 | (CASTRO et al., 1995, p. 22; LIMA et al., 2001). | ambiental a observar: a eroso, a contaminagio

2 | E um critério de desempenho pertinente aos | do solo e das &guas e a perda de

‘S | sistemas produtivos agropecuarios, ja que sua | biodiversidade.

g atividade antropica afeta o equilibrio original dos | Segundo Lima et al. (2001), dois conjuntos de

§ ambientes naturais. No entanto, essa acdo pode | fatores devem ser observados quando se busca

o | ser neutralizada por conhecimentos e | os efeitos das praticas agricolas empregadas
tecnologias que evitam a degradagdo dos | sobre os sistemas naturais: indicadores de
ecossistemas onde estdo localizadas as | qualidade ambiental (textura do solo, retencédo
unidades produtivas (LIMA et al., 2001). de umidade, etc.) e freqliéncia e qualidade das

praticas agricolas empregadas nos sistemas
produtivos.
Castro et al. (1995, p. 21) definem | Para os sistemas produtivos, os indicadores de
competitividade como “a capacidade de produzir | vantagem comparativa, serdo a eficiéncia

2 | em vantagem comparativa”’ qualquer que seja o | produtiva e uma maior qualidade do produto,

8 | mercado considerado. qgue devem ser relacionados com o sistema e o

2 | A vantagem competitiva depende basicamente | produto competidores (CASTRO et al., 2001)

T | de trés fatores: i) produzir a custos menores que | Para o caso de commodities. a competitividade

g' os competidores; ii) produzir produtos | € determinada pela lucratividade (resultado dos

8 diferenciados ou que atendam as necessidades | baixos custos de producgéo).
especificas dos seus consumidores; iii) escopol.

(CASTRO et al., 2001; LIMA et al., 2001)

Quadro 2.3.2.2 - Dimens06es para valoracdo de cadeias produtivas.
Fonte: Castro et al. 1995; 2001, Lima et al, 2001.

(1) Gama de segmentos de mercados visados pela empresa.
Observacéo: grifos nossos.
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Castro et al. (1995) e Lima et al. (2001) estabelecem as dimensdes que servem
como marcos de referéncia para valorar ou medir o desempenho (e posteriormente as
demandas) de uma cadeia produtiva e determinar quais sao as suas demandas:
eficiéncia, competitividade, qualidade, equidade e sustentabilidade (Quadro 2.3.2.2).

f) Analise dos processos internos que ocorrem nos sistemas agricolas da
cadeia produtiva: consiste na andlise das operagdes internas que ocorrem em cada
segmento, seus custos e eficiéncia, para a determinacdo dos gargalos, qualidade dos
produtos e processos e sustentabilidade ambiental.

g) ldentificacdo dos fatores criticos: é a identificacdo das variaveis
determinantes de baixo desempenho, isto é, baixa eficiéncia (pequena produtividade,
altos custos, etc.) de um elo ou segmento da cadeia produtiva e que indicam
demandas de natureza tecnoldgica e/ou ndo-tecnoldgicas.

As variaveis identificadas como limitagbes ao desempenho, também podem ser
vistas como oportunidades de qualquer natureza (social, econdmica, tecnoldgica,
ambiental) para um melhor desempenho da cadeia analisada.

h) Determinacdo das demandas tecnoldgicas e ndo-tecnoldgicas: para o
caso de cadeias e sistemas produtivos, Castro et al. (2001) definem demandas como
sendo as necessidades de conhecimento e tecnologias que tém por objetivo reduzir o
impacto das limitacbes identificadas (pontos criticos) no segmento de forma a
melhorar a qualidade dos produtos, a eficiéncia produtiva, a competitividade e a
equidade entre os componentes da cadeia. Os autores afirmam que as demandas de
uma cadeia produtiva podem ser definidas em funcdo dos sistemas que lhes dao
origem e as classifica em trés tipos basicos: D1:. para problemas dependentes de
acOes de adaptacao/difusdo de tecnologias; D2: para problemas que necessitam de

acOes de geracgao de tecnologias e, D3: para problemas ndo dependentes de solucao
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tecnoldgica, ligados a fatores conjunturais, infra-estrutura de apoio, etc., mas com

impacto indireto nos resultados da pesquisa.

2.4 AGRICULTURA FAMILIAR

De acordo com Schneider (2006) o interesse pela agricultura familiar € um
fendbmeno recente. Apesar dessas formas sociais ja existirem em épocas anteriores,
sua emergéncia e reconhecimento deveu-se a “um movimento sincronizado
conjugado por fatores sociais, politicos e intelectuais” (p.7). Para o autor a crescente
projecdo social e politica da agricultura familiar bem como sua legitimagéo
demandaram uma ampla capacidade de mobilizagdo dos movimentos sindicais
(representados pela Contag e Fetraf) e agbes politico-institucionais (criagdo do Pronaf
e do MDA), bem como protestos e acdes realizados pelos proprios agricultores. O
avanco dos estudos e pesquisas também ofereceu uma definicAo mais clara sobre
essas formas sociais e uma melhor compreensdo da sua realidade e necessidades
especificas.

Os dados desta seg¢do do estudo foram obtidos principalmente de fontes
bibliograficas que apresentam o perfil da agricultura familiar brasileira. Entre essas se
encontram os dados apresentados por Guanziroli et al. (2001) que levaram em
consideracao os resultados do Censo Agropecuario de 1995/96 e do documento Novo
Retrato da Agricultura Familiar: o Brasil redescoberto (GUANZIROLI & CARDIM,
2000) publicado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario e que expbe 0s
profundos contrastes da agricultura familiar brasileira.

A importancia da agricultura familiar no cenario do agronegadcio brasileiro pode

ser avaliada usando-se os Censos agropecudrios. No entanto é importante salientar
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gue estes dados primarios necessitam de tratamento especial, jA que o Censo de
1996 nao faz a diferenciagéo entre agricultores patronais e familiares e o acesso aos
microdados (arquivos individuais dos produtores) do IBGE ser restrito.

Os dados do Censo Agropecuario de 2006 ainda estdo sendo processados, e
talvez ndo sejam encontradas muitas informagfes disponiveis a tempo de serem
utilizadas neste trabalho. Ao fazer a analise dos dados censitarios e de outras fontes,
a énfase serd na agricultura familiar da regido Nordeste e nos estados em que foi

realizada a pesquisa primaria (Ceara e Bahia).

2.4.1 O conceito de agricultura familiar

Apesar de nao haver um consenso mundial para a definicdo do que seja a
agricultura familiar, sua importancia é incontestavel. A prova maior disso esta no fato
de que esté incluida na definicdo das politicas publicas de muitos paises. O proprio
governo brasileiro considera a agricultura familiar um instrumento de desenvolvimento
socioecond6mico e tem adotado uma politica de inclusdo social (SOUSA, 2006).

Sousa (2006) afirma que antes mesmo da Lei da Agricultura Familiar (Lei n°.
11.322 de 24/07/2004) as diferentes definicdes de agricultura familiar ja tinham uma
caracteristica comum: o fato de que a maioria das atividades do estabelecimento rural
ser executada pelos préprios membros da familia.

Em 30 de novembro de 1964 a legislacéo brasileira estabeleceu os direitos e
obrigacbes concernentes aos bens imoveis rurais, para os fins de execugédo da
Reforma Agraria e promocao da Politica Agricola. Através da Lei n° 4.504 (Art. 1°) o
Estatuto da Terra define propriedade familiar (Inciso Il do artigo 4°) com a seguinte

redacéo:
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o imovel que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e
sua familia, Ihes absorva toda a forca de trabalho, garantindo-
lhes a subsisténcia e o progresso social e econémico, com area
maxima fixada para cada regido e tipo de exploracdo, e
eventualmente trabalhado com a ajuda de terceiros.

A definicdo trazida por essa Lei apresenta quatro critérios basicos: a area do
estabelecimento ndo pode ser maior do que quatro modulos fiscais; a mao-de-obra da
propria familia deve predominar nas atividades econ6micas do estabelecimento; a
renda familiar predominantemente deve ser originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento; a direcdo do estabelecimento familiar deve ser
exercida pela propria familia (SOUSA, 2006, p. 12).

Para a obtencéo de financiamento do Pronaf, os beneficiarios deverao residir na
propriedade ou perto dela; essas propriedades podem ter até 4 modulos fiscais para
lavouras e até 6 moédulos fiscais para pecuaria; 30% a 80% da renda bruta anual
familiar devem vir da exploracdo agropecuaria ou nao-agropecuaria do proprio
estabelecimento, e que mantenham até 2 (dois) empregados permanentes (admitida a
ajuda eventual de terceiros) e renda bruta anual de R$ 60 mil.

Molina (1993) define o agronegocio familiar como sendo constituido pelo
proprietario e sua familia que residem na unidade produtiva (UP) ou em cidade
proxima a propriedade, sendo composto por pequenos proprietarios e alguns
arrendatarios especiais. A producdo ocorre em areas modulares, totalmente
aproveitadas e com mao-de-obra predominantemente familiar. A producdo é
destinada ao mercado de comercializagéo, retendo pouco para o autoconsumo.

Os critérios, as metodologias adotadas para definir o que seja agricultura familiar
e quais os limites do seu universo tém gerado muitas polémicas. Para Buainain (2007,
p. 21) nenhum critério ou metodologia é totalmente satisfatério e nenhum esta livre de

certo grau de arbitrariedade. O autor explica que geralmente o ponto de corte entre
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ser ou ndo agricultor familiar € feito tomando como variavel basica a utilizacdo de
mao-de-obra familiar. Mas questiona qual deveria ser realmente a propor¢cao de méo-
de-obra que caracterizaria esse tipo de agricultura

Schneider (2006, p. 8) faz uma critica das atuais formas de definicdo e analise da
agricultura familiar justificando que “ocorre uma miriade de formas sociais que nao
podem ser enquadradas nem pelo sentido normativo da politica nem pelo recurso ao
seu carater familiar”. O autor justifica sua critica afirmando que ambas as formas de
definicdo e andlise encobrem uma significativa diversidade social, j& que ndo existe

uma Unica forma de ser dessas familias.

2.4.2 Segmentacao de sistemas produtivos agricolas e agricultura familiar

De forma similar ao que é feito em andlise de cadeias produtivas, alguns autores
dedicados a agricultura familiar tém desenvolvido metodologias na tentativa de
construir uma tipologia para definir e caracterizar a agricultura familiar. No entanto,
como argumentam Guanziroli et al. (2001), nenhuma pode ser considerada
inteiramente satisfatéria. Primeiro devido a complexidade dos sistemas agrarios
brasileiros (condi¢Bes edafoclimaticas, varidveis sécio-econdmicas, etc.). Depois, pela
grande diversidade existente entre as unidades familiares no que diz respeito aos
interesses particulares de cada familia, suas estratégias de sobrevivéncia e de
producéao.

Tendo em vista essa diversidade da agricultura familiar brasileira, & presumivel
também, que ocorram fatores criticos e demandas diversas. Portanto, para que as
necessidades dos produtores possam ser conhecidas, € preciso antes, que se tenha

conhecimento dos fatores criticos que os atingem e quais grupos dentro do sistema
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produtivo da agricultura familiar, em especial da mamona no Nordeste, possuem
demandas semelhantes.
Dentre as varias tipologias de segmentacdo utilizadas, uma das mais

abrangentes divide os estabelecimentos rurais em patronais e familiares.

2.4.2.1 Tipologia 1: Segmentos patronal e familiar de agricultura

A partir dos dados do Censo Agropecudrio, do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) de 1985 e do Convénio FAO/INCRA em 1994, a agricultura
brasileira foi dividida em dois segmentos: familiar e patronal. A distingdo entre esses

dois segmentos é apresentada por Souza e Caume (2008) (Quadro 2.4.2.1).

Critérios Modelo patronal Modelo familiar
Ggstao da Diferenciada do trabalho de ReIgmon_ada com o trabglho produtivo,
unidade ~ : e realizada pelos individuos que

. producéo e centralizada. ~ -
produtiva mantém lagos familiares.

~ Predominantemente Predominantemente familiar com
Mé&o-de-obra ,

assalariado. trabalho contratado complementar.
Praticas Dentro de um modelo Enfase na durabilidade de recursos e a
agricolas padronizado. gualidade de vida.
Producao Especializada. Diversificada.

Decisbes imediatas, adequadas ao alto
grau de imprevisibilidade do sistema
produtivo.

Quadro 2.4.2.1 — Quadro comparativo entre os modelos patronal e familiar de agricultura.
Fonte: Adaptado de SOUZA e CAUME, 2008.

Uso de tecnologias dirigidas e

Planejamento . S
decisOes tomadas a priori.

Esta segmentacdo leva em conta apenas as relacdes sociais de producao
desenvolvidas pelos agricultores, sem levar em consideracdo um limite maximo de

area ou de valor de producéao.

2.4.2.2 Tipologia 2: A tipologia por renda
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Guanziroli et al. (2001) fazem a diferenciagcdo entre agricultores familiares e
patronais usando além das relagdes sociais de produgdo, como tipo de trabalho
predominante (familiar) e gestdo (pelo produtor), a renda dos agricultores. Ja a
estipulacdo dos grupos internos ao universo da agricultura familiar foi feita de forma a
caracteriza-los em cada estado da federacdo de acordo com os diferentes graus de
desenvolvimento socioecondémico e niveis de capitalizacdo e geracédo de renda.

O parametro considerado pelos autores para a estratificacdo do universo familiar
foi o Valor do Custo de Oportunidade (VCO) que considera a superacdo de patamares
de pobreza e renda de forma regionalizada. Esse valor € obtido como o valor da diaria
média estadual (DME), acrescido de 20%'° e multiplicado pelo niimero de dias Uteis
do ano (260).

VCO =1,2 X DME X 260

A partir desse célculo, os autores obtiveram quatro tipos de agricultores
familiares:

Tipo A: com renda total superior a trés vezes o valor do VCO (considerados
capitalizados);

Tipo B: com renda total superior a uma vez até trés vezes o valor do VCO (em
vias de capitalizacdo);

Tipo C: com renda total superior a metade até uma vez o valor do VCO (em
processo de capitalizacéo) e

Tipo D: com renda total igual ou inferior a metade do VCO (considerados
descapitalizados).

Os autores afirmam que através desses critérios de estratificacdo € possivel

garantir a comparabilidade regional, evitando as distorcbes decorrentes da

19 0s autores definem esse percentual arbitrario como garantia para as baixas diarias praticadas e que
ndo asseguram a estabilidade do agricultor.

34



variabilidade dos niveis de remuneracdo e renda entre os estados brasileiros
(GUANZIROLI et al.,2001, p. 78). Pedem atencéo, porém, para o fato de que podem
ser encontrados produtores mais capitalizados entre os agricultores do tipo D em
funcao de frustracdo de safra, baixos precgos obtidos pelas mercadorias produzidas ou

também em virtude de investimentos que ainda ndo deram retorno.

2.4.2.3 Tipologia 3: A tipologia multicritérios

Molina (1993) faz uma divisdo mais geral (agregada) que a de Guanziroli et al.
(2001), mas que no entanto € mais ampla que a tradicional patronal x capitalista,
admitindo formas de transicao entre estes dois segmentos.

O autor classificou as unidades produtivas do Brasil em categorias: latifandio,
empresa capitalista, empresa familiar e unidade camponesa. Molina faz uma
discriminagdo de cada um desses segmentos através de uma analise multicritérios,
usando as variaveis: local de residéncia, tenéncia da terra, area da unidade produtiva
(UP), tipo de maéao-de-obra utilizada na UP, nivel tecnolégico adotado, grau de
especializacéo, participacdo no mercado e capital de exploracéo.

Molina menciona ainda a existéncia do pré-empresario familiar, uma transicao
entre o campesinato e a empresa familiar. De acordo com o autor, esse grupo surge a
partir da extensao gradativa da economia doméstica (subsisténcia, autoconsumo) ja
gue ao mesmo tempo em que objetiva ao lucro e a participagdo no mercado, o
camponés mantém algumas caracteristicas bésicas, como a producdo para o auto-
consumo e a auséncia de divisédo do trabalho.

Usando a definicdo de Molina, a pré-empresa familiar € uma fusdo entre a

“economia doméstica” e a “economia empresarial’, pois produz valores de uso
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(autoconsumo) e valores de troca (mercadorias a serem vendidas ou trocadas no

mercado).

2.4.2.4 Tipologia 4: Uma proposta de segmentacdo para o sistema produtivo de

mamona no Nordeste

A segmentacdo proposta por Silva et al. (2008) para o elo agricola da cadeia da
mamona tem como referéncia a segmentagdo proposta por Molina associada a
diversidade da agricultura familiar nordestina e as caracteristicas da cadeia produtiva
da mamona. Esse modelo serda o modelo adotado nesse trabalho por se achar que
atende melhor as caracteristicas do segmento produtivo da mamona.

Silva et al. (2008) néo incluiram na segmentacdo o latifundio e a unidade
camponesa. Os autores justificam a segmentacéo feita afirmando que latifindios séo
inexistentes no atual cenario brasileiro da cultura da mamona. Também argumentam
gue pela concepcéo de unidades camponesas como sendo aquelas que produzem
para o autoconsumo da familia, essa segmentacdo ndo se aplica as unidades
produtoras de mamona, jA& que as bagas (tbéxicas) sdo um produto destinado
exclusivamente para o mercado de Oleo e subprodutos (torta). Essas unidades,
portanto, estariam descaracterizadas como unidades tipicamente camponesas.

Usando os critérios de Gazolla (2006, p. 83) sobre producdo mercadorista e
mercantilista, a primeira voltada para um mercado personificado onde o agricultor
compra, vende ou apenas troca mercadorias, sem que dele dependa, a segunda
direcionada exclusivamente para o mercado do qual o agricultor passa a depender
cada vez mais, o segmento pré-empresarial de mamona ainda ndo apresenta uma

dependéncia do mercado, apenas vinculos mercantis com comerciantes locais ou
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peguenas casas de comércio rural, onde compra, vende ou troca suas mercadorias

(mercadorizagao).

SISTEMAS PRODUTIVOS (REGIAO DE CONCENTRAGCAOQ)

CARACTERIS- ]
TICAS PRE-EMPRESA FAMILIAR EMPRESA FAMILIAR EMPRESA CAPITALISTA
(NE) (NE, S, SE) (CO, S, SE)
Residente na unidade ,

A X s Residente na UP ou em g .
Residéncia produtiva (UP) ou préximo a : L | Familia ndo reside na UP.
ela. cidade proxima a ela.

sarcoiros, atrondatarios Médios e grandes
Posse da P osseirbs colonos e ' Pequenos proprietérios ou arrendatérios ou
terra P ' arrendatérios especiais. proprietarios, sociedades

trabalhadores com direito a
terra.

familiares.

Tamanho da
UP

Entre 5 ha e 90 ha.

Entre 90 ha e 280 ha.

Maior que 280 ha.

Participagéo

Pequena, com tendéncia a
aumento. Producdo

Grande. Autoconsumo
pouco significativo.

Total. Autoconsumo
inexistente. Producdo

no mercado . ~ ) I
mercadorista. Producdo mercadorista. mercantilista
: . - Relativamente grande, Elevado, fazendo uso
Capital de Baixo, com uso de crédito - . .
~ . com uso de crédito também do crédito
exploracdo informal. L. L
bancario. bancario.
Baixo com raro uso de Baixo a médio, poucos
o : o Alto com elevado uso de
agroquimicos e um insumos quimicos, algum . .
. : ; . insumos quimicos. O
. inadequado manejo do solo. | tipo de manejo adequado
Nivel preparo da terra e 0s
- Preparo da terra manual, com do solo. Faz uso da . :
tecnoldgico procedimentos culturais

tracao animal e,
ocasionalmente, usando um
trator terceirizado.

mecanizacao no preparo
do solo e procedimentos
culturais.

sao totalmente
mecanizados.

Especializacé@o

Policultura, com vérias linhas
para 0 autoconsumo e uma
pequena parte destinada ao
cultivo da mamona que sera
vendida ou trocada por
valores de uso.

Especializada ou em vias
de especializagdo, com
poucas linhas de
exploracdo para o
autoconsumo e uma
grande parte destinada ao
cultivo da mamona que
serd vendida.

Especializada com um
namero reduzido de linhas
de producéo destinadas
ao mercado.

Tipo de méo-
de-obra

Essencialmente familiar, com
pequena contracdo sazonal.

Predominantemente
familiar, com eventual
contratacéo assalariada ou
temporaria.

Assalariada contratada
individualmente.

Quadro 2.4.2.4 — Segmentacao do elo agricola da cadeia produtiva da mamona segundo a tipologia
multicritérios de Molina (1993).
Fonte: SILVA et al., 2008.

No Quadro 2.4.2.4 os autores apresentam uma proposta de segmentacgéo para o

elo produtivo da cadeia da mamona no nordeste em que esté incluida a pré-empresa

familiar proposta por Molina (1993). Nela estariam enquadrados 0s pequenos

produtores de mamona do semi-arido nordestino que estdo participando de forma

muito modesta no fornecimento da mamona para os mercados da ricinoquimica ou
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biodiesel. Esta segmentacédo foi feita pelos autores tendo por base as informagdes

coletadas na fase de pesquisa secundaria desse estudo.

2.4.3 LimitagOes da agricultura familiar nordestina

No Nordeste se concentra 63% da pobreza rural do pais com metade das
familias (mais de 12 milhdes de pessoas no meio rural) vivendo em situacdo de
pobreza critica (GUANZIROLI et al., 2001). Essa regido do pais apresenta valores
extremos para a agricultura familiar: alto percentual de agricultores (70%) se
encontram em condic¢des financeiras precarias. Estes agricultores enfrentam grandes
dificuldades para melhorar e potencializar seus sistemas produtivos ja que a maior
parte se encontra na regiio do Semi-Arido, com uma pequena area disponivel para
produzir, sem acesso a irrigagdo e com um nivel de renda inferior a linha de pobreza
(BUAINAIN et al., 2007).

Além disso, apresentam areas com densidade de estabelecimentos familiares
muito baixos, nivel de renda da grande maioria baixo com casos de renda negativa
(subsisténcia), recursos naturais escassos e em processo de deterioracao (perda de
fertilidade, compactacédo) (GUANZIROLI et al., 2001).

Os dados obtidos através do Projeto Comsenso Rural (QUIRINO et al., 2002),
patrocinado pela Embrapa e realizado junto a 145.980 estabelecimentos rurais,
oferecem ampla evidéncia de que o incremento do nivel de instrucdo formal entre os
produtores rurais brasileiros contribui para uma agricultura mais técnica, cientifica e
racional (uso de tecnologias e planejamento). Isto porque capacita os agricultores a
aproveitarem as vantagens da informacdo tanto no que se refere ao processo

produtivo quanto a comercializacao.
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Segundo os autores, esta indicagdo € mais evidente no Nordeste onde 12% dos
produtores (maior concentracdo) possuem escolaridade inferior ao ensino
fundamental (incluindo os analfabetos ou quase), apenas 16% possuem ensino
meédio e mais da metade (61,3%) possuem até o ensino fundamental (QUIRINO et al.,
2002). Nesta regido também se concentram 0s mais baixos niveis tecnolégicos
(mecanizagao e uso de insumos) do pais.

Quirino et al. (2002) justificam que as diferencas na formag&o historica das
agriculturas regionais e depois das levas migratérias, o tipo de producdo e o nivel
tecnologico adotado, a disponibilidade de m&o-de-obra e as relagbes com o0 mercado
podem estar relacionadas com o grau de instrugcéo dos produtores brasileiros. De fato,
comparando a escolaridade dos produtores nordestinos com outros dados sécio-
econdmicos, € possivel perceber determinadas correlacdes que ndo sédo observadas
em outras regioes.

Mas néao se pode determinar a priori que esse seja 0 motivo preponderante do
insucesso da mamona como matéria-prima para o biodiesel. Ndo basta olhar
considerando apenas questfes regionais da cultura e o tipo de propriedade onde é
cultivada. Outras informagbes precisam ser levantadas a campo, comparadas e
analisadas levando também em consideragédo, as questdes referentes as tradigbes
regionais e familiares, a logica desse tipo de produtor rural e as inter-relacbes
existentes entre os elos da cadeia produtiva da mamona e destes como os ambientes
onde esta inserida.

Através de revisdo bibliografica foi possivel identificar as principais restricoes
apontadas por diversos autores para a agricultura familiar do Nordeste. Os fatores de
restricdo mais frequientes citados na bibliografia especifica sobre a agricultura familiar

nordestina e da mamona foram: posse da terra, tamanho da propriedade, méao-de-

39



obra utilizada, adocao de tecnologias, acesso ao crédito e assisténcia técnica, nivel de
organizacéo social e participacdo no mercado.

Estes fatores sédo descritos a seguir para que se possa visualizar a relevancia de
cada um e, posteriormente possibilitar a analise sistémica dos sistemas produtivos

familiares de mamona.

a) Tenéncia da terra

De acordo com Azevedo (2000) a indefinicdo dos direitos de propriedade da terra
pode levar a distorcdo no perfil dos investimentos ao penalizar relativamente mais
aqueles de retorno de logo prazo, o que pode, por sua vez, conduzir & deterioracao
acelerada dos recursos naturais. Dessa forma, o risco de expropriagdo da terra
implica em baixos investimentos devido a inseguranca da apropriacdo do retorno
(n&o-apropriagdo dos investimentos agropecuarios).

Esta dinamica fica evidente quando se compara 0s percentuais de tipos de
tenéncia da terra com os tipos de culturas predominantes na regido Nordeste, onde
existem o0s maiores indices de ocupacdo da terra de forma irregular ou néo-legal
(BUAINAIN, 2007). O autor afirma ainda, que quanto maior a probabilidade de
expropriacdo da terra, menor sera o nivel de investimentos e, portanto maior seré o
viés no sentido do cultivo das lavouras temporarias em detrimento das permanentes
ocorrendo uma intensa utilizacao sub6tima dos recursos naturais.

De acordo com o IBGE (2005/06), na regido Nordeste concentra-se 0 menor
percentual de agricultores proprietarios (65,4%) e quase 20% das propriedades estao
nas maos de ocupantes. Entre os agricultores familiares, a atividade mais comum nos
estabelecimentos € a criacdo de aves e ovos, (63,1%) seguida pelas culturas

temporarias de milho (55%) e feijao (45,8%).
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Um olhar sobre o elevado indice de ndo proprietarios na regido Nordeste revela
uma relacdo com o elevado nimero de agricultores considerados descapitalizados ou
em vias de descapitalizacdo e com baixo nivel tecnologico. A falta de titulacéo da terra
e o0 risco de expropriagdo decorrente de uma situacdo de posse temporéria
(arrendatarios e parceiros) ou irregular (posseiros) restringem o acesso ao crédito e
dificultam o processo de inovacdo. Também séo fontes de conflitos agrarios, inibem o
aproveitamento do potencial produtivo da propriedade, incentivam a sobrexploracao

da terra e condicionam iniciativas de curto prazo (BUAINAIN, 2007).

b) Area da unidade produtiva

Apesar de concentrar metade dos estabelecimentos familiares do Brasil e da
maior area disponivel, € no Nordeste que os estabelecimentos apresentam a menor
area média (17 ha) sendo que 81% dos estabelecimentos possuem menos de 20 ha
(a média brasileira é de 26 ha). Além disso, estdo localizados na sua maior parte na
regido semi-arida, restringindo a geracdo de renda e a exploracdo sustentavel
(GUANZIROLI et al., 2001).

De acordo com dados do Cadastro do Incra, na Bahia os mddulos fiscais
possuem uma area minima de 5 ha e uma area maxima de 70 ha (0 modulo mais
comum possui 65 ha, sendo as médias de 46,83 ha para o estado e 55 ha para a
regido de Irecé). O valor € o mesmo para o estado do Ceara no que se refere ao
tamanho minimo para o modulo, mas a area modular maxima é maior: 90 ha. A area
meédia dos moédulos também é superior no Ceara com 48,27 ha, mas o modulo mais
comum nesse estado é o de 55 ha.

Mais da metade (58,8%) dos estabelecimentos da regido Nordeste sao

minifindios com menos de 5 ha (média de 1,7 ha) e as pequenas propriedades
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apresentam area entre 5 e 20 ha correspondem a 22% (GUANZIROLI et al., 2001, p.
53-57). Pelo Estatuto da Terra o imovel rural do tipo minifindio possui “area e
possibilidades inferiores as da propriedade familiar” (Art. 40, inciso Il).

Para Buainain et al. (2007, p. 59-62), estes agricultores enfrentam grandes
dificuldades para melhorar e potencializar seus sistemas produtivos jA que a maior
parte se encontra na regido do semi-arido, com uma pequena area disponivel para
produzir, sem acesso a irrigagdo e com um nivel de renda inferior a linha de pobreza.

Guanziroli et al. (2001) também fazem essa constatacdo afirmando que uma das
principais causas do fraco desempenho econémico das classes C e D dos agricultores
nordestinos deve-se a pequena area disponivel e muitas vezes de baixa qualidade.
No entanto alertam para o fato de que “o tamanho do estabelecimento por si s6 néo é
suficiente para revelar a viabilidade e a potencialidade de exploracdo sustentavel das

unidades familiares” (p. 36) ou os empecilhos a producéo e produtividade.

c) Tipo de mao-de-obra

Em oposicdo a wuma elevada concentracdo fundiaria, 85,2% dos
estabelecimentos rurais brasileiros sdo explorados por pequenos produtores em que
pelo menos a metade da méao-de-obra é de origem familiar e apenas 10%
correspondem a mao-de-obra assalariada. Nestes estabelecimentos a grande maioria
de trabalhadores ndo membros da familia sdo temporarios ou sazonais, sem vinculo
empregaticio e que recebem por empreitada ou por dia segundo a sua produtividade
(GUANZIROLI et al., 2001).

Deve-se considerar também que ocorra uma possivel baixa qualificacdo desses

trabalhadores (familiares ou ndo) devido as condi¢cdes educacionais, afinal 12% dos

produtores possuem escolaridade inferior ao ensino fundamental (incluindo os
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analfabetos ou quase) (QUIRINO et al., 2002). Um baixo nivel educacional pode se
refletir na ndo adocao de tecnologias de gestéo, informacao, produtos e processos.
Isso pode se dar pelo desconhecimento, pelo n&do-entendimento das informacdes a
gue tem acesso (leitura de instrugbes, manuais, cartilhas, etc.) ou até mesmo pelo
receio na adocédo de praticas novas e no uso de agroquimicos.

A baixa qualificacdo da méao-de-obra também pode implicar no uso de préticas
incorretas no processo produtivo e consequentes prejuizos aos meios de producéo e

ao ambiente.

d) Nivel de desenvolvimento tecnolégico

De uma forma geral, o desempenho produtivo (aumento da producdo e
produtividade e/ou reducéo das perdas) dos agricultores depende, em grande parte,
das tecnologias a que tem acesso (produtos, processos, materiais, servi¢cos, gestao e
informacgao) e do grau de inovacao que consegue alcancar com os recursos limitados
de que dispbem.

O diagndstico feito pela Embrapa (Projeto Comsenso Rural), também revela
informagdes preocupantes sobre a agricultura nordestina, especialmente no que se
refere ao emprego de tecnologias na producdo agricola. Foram consideradas 22
praticas tecnoldgicas de aplicagcdo ampla (PTAA), ou seja, aquelas que se aplicam a
uma grande variedade de culturas e 37 praticas tecnologicas de aplicacéo restrita
(PTAR), adotadas para apenas um tipo de produto.

Os resultados obtidos pela Embrapa mostram o0 baixo uso de praticas
tecnologicas utilizadas pela agricultura familiar das regides Norte e Nordeste (Tabela

2.4.3.1) tanto aquelas de aplicacdo ampla quanto as de aplicacao restrita. O Nordeste
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destaca-se das demais regides (12 %) apenas na pratica de consércios (PTAA) e no
uso de forrageiras arbéreo-arbustivas (18,7 %) para a época seca (PTAR).

Nesta pesquisa ndo € mencionada a cultura da mamona, mas tendo em vista
gue seu cultivo ocorre de forma consorciada no Nordeste, algumas das PTAA podem
também influenciar o seu desempenho, como a utilizagdo de calcério e adubos, a
rotacdo e as técnicas de preparo e cultivo do solo.

Tabela 2.4.3.1 — Percentual de praticas tecnoldgicas de aplicacdo ampla adotadas no
Nordeste - Brasil

Adocéo (%)

Pratica tecnolégica

Brasil | Nordeste
_Rotagaodeculturas 3.3 105
_Preparo e conservacaodosolo 554 355
_Usodecalcaro 410 . 94
_Uso da variedade recomendada. 322 123
_Sementes fiscalizadas/certificadas 543 200
_Consorciagédo 10,7 121
_Plantodireto 367 239 .
_Adubacéo organica 389 286
_Fertilizante quimico 542 163
Inseticida o ATA 340
_Herbicida ___ AAS 157
_Fungicida 299 95 .
_Manejo integradodepragas 18,7 112
Tecnologias de colheita 21,6 3,6

Fonte: QUIRINO et al., 2002.

e) Assisténcia técnica

As regides do Brasil com menor atendimento da assisténcia técnica sdo o
Nordeste e o Norte (TAB. 2.4.3.2). Segundo Buainain (2007) o niamero de agricultores
nas regides Norte e Nordeste que faz uso de assisténcia técnica (AT) € muito
pequeno: 5,7 % e 2,7 %, respectivamente.

Coincidentemente, de acordo com dados do IBGE e da CONAB o0s menores
indices de produtividade da mamona encontram-se no Nordeste. Na Tabela 2.4.3e é

visivel a relagé@o entre os baixos niveis de utilizag&o de assisténcia técnica e os baixos
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niveis de praticas tecnolégicas em todas as regides e tipos de agricultores. O

Nordeste sO supera a regido Norte no que se refere a adocdo de tecnologias (uso de

adubos e corretivos, mecanizagao).

Tabela 2.4.3.2 - Agricultores familiares: utilizacéo de tecnologias e associativismo (%)

Utilizagdo | Uso de Uso de forga no trabalho
x . 4 : . Uso de adubos e | Associado a
RegiGes | Tipos | de assist. | energia i Mecanica ou corretivos cooperativas
técnica | elétrica Animal mec. + animal

A s 82 b 340 & 252 268 R 147 S S L0
NE B 1 40 1 224 259 192 233 38 .
G425 0 176 230 o 160 . 164 . . 21
___________ . by 021 4 0 180 . 181 . 138 . 15
oA 1394 0 698 & 95 S 645 boo...999 I 247
co B 247 | 518 . 153 L. 436 . L.....395 4152
. Cop 199 873 152 1. 320 L....288 S 100
_______________ O i .22 37 . 111 . 31 . 254 . .84
A 90 v 157 141 . 4 o150 o 01
N B i 56 1 89 . 14,7 o 35 o100 HI— 34
A O 1. SR 4 S N 82 A 2,0 . o L S 25
________________ D . .57 i 94 . 57 i 33 . TA 29
oA 3887 7T 158 ... 595 .. .81 . 335
g .B_ 1254 1640 1 200 433 1709 il 219
G4 lre i 913 221 . 331 4 582 . 1835
___________ v ..bo ;182 o 471 o 1r7 318 . 488 111
A 47 889 1 252 4 07 boo....940 L Sl
s LB 543 . .818 . 424 509 L.....866 H— 429 .
LG 346 . 681 . 458 L 399 i TL9 i 287 .

D 27,6 . 557 32,9 35,9 : 56,9 20,9
A 440 U661 212 521 . 692 342
BRASIL | "B I 251 1480 i 281 324 1 BO6 i 199
i c 1,9 789 1T 255 222 U327 [ 94

D 8,6 L 26,5 18,9 ! 22,0 ! 24,4 ! 57

Fonte: GUANZIROLI, C. et al., 2001.
Nota: Tipos de produtores: A: capitalizados; B: em vias de capitalizacdo, C:

descapitalizacédo e D: descapitalizados.

f) Acesso ao crédito

em processo de

Podemos conceituar crédito como sendo os recursos financeiros que possibilitam

ao agricultor melhorar e potencializar o seu sistema produtivo. Segundo Guanziroli et

al (2001, p. 171) “a auséncia desses recursos, seja pela insuficiéncia da oferta de

crédito, seja por causa das condicdes contratuais inadequadas, impde sérias

restricbes ao funcionamento da agricultura familiar (...)” limitando principalmente a sua

capacidade de manter-se competitiva no mercado.
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Além disso, o financiamento destinado aos estabelecimentos familiares €, em
todas as regides, desproporcional ja que 73,8% do crédito rural é disponibilizado aos
agricultores patronais, contra 25,3% da familiar (GUANZIROLI et al., 2001).

A regido Nordeste encontra-se em terceiro lugar quanto a participacdo no VBP
total do pais e também na absorcdo do financiamento rural destinado a essa categoria
de agricultores (14%). Guanziroli et al (2001) considera que, a excec¢do das regides
Centro-Oeste e Norte onde os estabelecimentos do tipo D s&o maiores que os do tipo
C, existe uma clara relacéo entre a descapitalizacdo e o tamanho da area disponivel
para cultivo pois o tamanho da area dos estabelecimentos familiares seria “um dos
fatores determinantes na obtencéo de renda, demonstrando uma clara relacdo entre
renda e area média.” Segundo os autores “a area média dos estabelecimentos diminui
na medida em que diminui a renda.”

Os autores explicam que essa variacdo € parcialmente explicada pela
diversidade dos agricultores classificados como descapitalizados. Nessa classificacao
estariam incluidos (mesmo temporariamente) além dos realmente pobres os
agricultores com safras frustradas, que obtiveram baixos precos pelos produtos

produzidos ou que fizeram novos investimentos que ainda ndo deram retorno.

g) Participacdo no mercado

Sendo a mamona um produto impréprio para a alimentacdo humana e animal, a
producdo podera ter dois destinos: retencdo para uso como “semente” no proxXimo
plantio ou mercado, através da venda do produto (baga ou semente) ou troca por
géneros alimenticios (fato comum na agricultura familiar nordestina).

A forma de integracdo ao mercado mais comum que foi verificada através das

leituras e bibliografia consultada no levantamento secundario é aquela em que o
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pequeno agricultor nordestino vende a mamona para os intermediarios ou utiliza a

baga de mamona como moeda de troca (escambo) para a aquisicdo de géneros
alimenticios e outros bens de consumo.

No semi-arido nordestino (...), mamona é dinheiro vivo.

Serve a populacéo rural como moeda de troca na aquisicdo de

medicamentos, alimentos, insumos agricolas, utensilios

domeésticos e artigos usuais como querosene, fosforos, cimento,

enxada ou um corte de chita, por exemplo. (...) apenas trés

coisas mantém o homem em pé quando a seca assola a terra:

bode, sisal e mamona (...). Planta de grande importancia social e

econdmica, (...) sustenta milhares de familias nordestinas, que a

cultivam geralmente em sistema de consdrcio. Se, por exemplo,

0 preco do feijao ndo compensar os investimentos em razao da

oferta excessiva ou quebra da safra pela seca, sobrara a
mamona como fonte de renda (PETROLEO VERDE, 2004)

No nordeste brasileiro, o intermediario na comercializagdo da mamona é
chamado de bodegueiro. Essa pessoa pode atuar de forma isolada ou possuir um
estabelecimento comercial e troca mamona por géneros alimenticios. O intermediario
também pode ser agente de fornecimento de crédito informal emprestando dinheiro
para os agricultores para receber em produto na colheita (SANTOS et al., 2007, p.37).

Essa forma de transacdo comercial da mamona no Nordeste (escambo e
comerciantes informais) € uma forma rudimentar de comercializacéo e pode trazer aos
produtores (apesar da aparente facilidade de comercializagéo e liguidez da mamona)

riscos e perdas financeiras.

h) Organizagéao social

Para Quirino et al (2002, p. 16), a teoria que orienta a analise e as explicacbes
para a pratica de tecnologias agricolas esta centrada no fato de que elas resultam de
decisbes tomadas pelo produtor. Decisbes essas que sao influenciadas por
caracteristicas individuais dos produtores (idade, género, grau de instrucdo, situacao

econdmica), pelas organiza¢cbes sociais com as quais ele se relaciona (cooperativas,

47



crédito, assisténcia técnica, etc.) e pelo contexto ambiental e sociocultural no qual
esta inserido.

Os percentuais de associativismo dos diferentes tipos de agricultores familiares
sdo bastantes variaveis conforme a regido do pais que € analisada (TAB. 2.4.3e, ja
apresentada). O Nordeste apresenta indices inferiores a média nacional e as demais
regides (inclusive na analise comparativa tipo a tipo) no que se refere ao percentual

de cooperados dentro da agricultura familiar, apenas 10%.
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3 METODOLOGIA DE PESQUISA

Esse capitulo da dissertacdo apresenta 0s passos realizados desde o inicio
desse estudo, detalhando a metodologia empregada na pesquisa e na analise das
informacgdes.

Também sdo apresentados a populacdo alvo da pesquisa priméria, 0s
instrumentos utilizados, os procedimentos de entrevista e as variaveis escolhidas

(conceituagao e mensuracao).

3.1 METODOLOGIA ADOTADA

A metodologia adotada para este estudo foi a metodologia de analise de cadeias
produtivas de Castro et al. (1995) e Lima et al. (2001). Da metodologia proposta no
item 2.3.2 serda realizada apenas a primeira etapa — a andlise diagndstica voltada para
0s sistemas produtivos de mamona.

A partir da definicAo dos objetivos, critérios de desempenho (eficiéncia), e
modelagem da cadeia produtiva (etapas realizadas pelo Projeto Biodiesel da
Embrapa), foram segmentados os sistemas produtivos agricolas, inicialmente com
base em informacgé&o secundaria.

A segmentacdo adotada foi a proposta por Silva et al. (2008), no entanto, a
validacdo dos dados por informacdo primaria indicou a existéncia de um unico
segmento de agricultura familiar para a mamona.

Para o levantamento de informacdes primarias sobre as limitacdes de interesse,
foi utilizada a técnica de Diagnostico Rural Rapido (DRR), por meio de entrevistas

com especialistas no sistema produtivo analisado.
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Na etapa de analise, utilizaram-se analises descritivas (medidas de tendéncia
central e freqiiéncias de ocorréncias ou de respostas), e andlise de conteudo.

Esta metodologia é detalhada a seguir.

3.1.1 Levantamento de dados secundarios

Foi realizada pesquisa em material impresso e eletrbnico com consultas e
pesquisas em sites oficiais como do IBGE, CONAB, MDA, EMATERCE, SEAGRI-BA e
portais especificos sobre a tematica biodiesel, agricultura familiar e cultura da
mamona.

Foram obtidos valores de producéo, area plantada e produtividade da mamona,
com os quais foram construidas tabelas e graficos. Também foram obtidas
informagdes sobre a cultura da mamona, producéo de biodiesel e agricultura familiar
nordestina que serviram para dar inicio a essa dissertagdo e orientar a elaboracdo dos

roteiros que seriam utilizados na etapa seguinte.

3.1.2 Levantamento de informacgédo primaria

A metodologia selecionada para levantamento de dados primarios consistiu em
realizacdo de diagnostico rural rapido junto a especialistas (informantes-chave) da
cadeia ou de seus componentes.

Esta metodologia é baseada no conhecimento aprofundado de especialistas,
mas também faz uso intensivo de fontes secundarias, amostras nao-probabilisticas
(intencionais), observacdes in loco e entrevistas semi-estruturadas com especialistas

ou pessoas-chave da cadeia produtiva em estudo.
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A técnica usada para levantamento junto a estes especialistas foi a de entrevista
face-a-face. Estas entrevistas foram realizadas por meio de instrumentos semi-
estruturados (roteiros de entrevistas), especificos para diferentes componentes da

cadeia.

3.1.3 Elaboracé&o dos instrumentos de coleta de dados

A partir do conceito de cadeias produtivas e de seus componentes (sistemas
produtivos, fornecedores de insumos, agroindustria, etc.) foram elaborados e
validados roteiros de entrevistas com especialistas na cadeia produtiva da mamona.
Estes roteiros incluiam todas as variaveis de interesse para a presente pesquisa, além
de descri¢cOes de processos produtivos utilizados, seus custos e impactos. Para cada
componente, 0s roteiros traziam questdes relativas a variaveis que descreviam
processos internos ao componente, e suas relagbes com outros componentes da
cadeia (ou com elementos de seus ambientes organizacional e institucional).

Foram elaborados cinco diferentes tipos de roteiros, para os seguintes elos da
cadeia da mamona: provedores de insumos, sistemas produtivos, agroindustria,
usinas de biodiesel, cooperativas e gestores de programas (mamona ou biodiesel).
Foram realizadas validacbes (duas) desses roteiros com especialistas da Embrapa,

até que a equipe julgasse que o roteiro estava adequado para a pesquisa pretendida.

As entrevistas direcionadas a obter informacdo sobre os sistemas produtivos
(ANEXO 2) da mamona seréo utilizadas como fonte de dados principais para essa
pesquisa. As demais entrevistas serdo Uteis para o estabelecimento de relacbes a

montante e a jusante do sistema produtivo familiar de mamona.
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Para orientar a coleta e analise de dados, as limitagbes observadas pela
literatura sobre agricultura familiar foram transformadas em variaveis, cujas definicoes
constitutiva e operacional sdo apresentadas na proxima secdo. Todas estas variaveis
foram medidas, em sintese, por meio de sua operacionalizagdo no roteiro de

entrevistas utilizado.

3.2 VARIAVEIS: DEFINICAO CONSTITUTIVA E OPERACIONAL

Kerlinger (2007, p. 23) define variavel como alguma “coisa que pode ser
classificada em duas ou mais categorias”, “propriedade que assume valores
diferentes” ou, mais simplificadamente, como “constructo” ou conceito (substantivo
gue representa uma classe de objetos). O autor afirma ainda que as variaveis podem
ser representadas por simbolos (letras do alfabeto, palavras e até mesmo expressées
curtas) aos quais se pode atribuir algarismos e que recebem uma definicao
constitutiva e uma definicdo operacional (2007, p 44-45).

Definicdo constitutiva, segundo o autor, € “a qualidade de um objeto pesado”, ou
seja, sdo as definicbes de uso comum e que podem ser encontradas no dicionario
(2007, p.46). Como as variaveis necessitam ser testadas, € preciso estabelecer uma
forma de avalia-las, medi-las ou testa-las e, para isso, é preciso que se estabeleca
uma ligagdo entre o conceito estabelecido para a variavel e a forma como esse
fendmeno sera observado. Essa especificacéo das atividades ou formas de medir ou
manipular as variaveis ¢ denominada definicdo operacional.

Nesta secdo, as variaveis (limitacbes) comumente atribuidas pela literatura a
agricultura familiar, conforme descrito na secdo 2.4.3, sdo definidas constitutiva e

operacionalmente. O Quadro 3.2 apresenta estas definicdes.
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Variavel Definicdo constitutiva Definicdo operacional
Unidade de area de imovel rural
< necessaria para um trabalhador e sua
Area o Hectares.
familia (de quatro pessoas) obterem o
sustento (Incra).
Diz respeito & condicdo de uso da|Grandes e médios proprietarios,
area ocupada para as atividades|sociedades familiares, cooperativas
Tenéncia da |agropecuarias: pequeno proprietario, |andénimas e arrendatarios capitalistas,
terra arrendatario, parceiro, posseiro, | pequenos proprietarios ou
agregado, trabalhador com terras ou|arrendatérios  especiais (MOLINA,
outra condicdo (MOLINA, 1993) 1993)
Tipo de mao-de-obra utilizada na -
~ . ~ Familiar, contratada permanente,
M&o-de-obra |propriedade para a producdo da o
contratada sazonal, mutirdo.
mamona.
Nivel de Adocdo de técnicas modernas e de|Adocdo de tecnologias (insumos,
desenvolvi- |cunho cientifico em oposicdo as|praticas, processos, gestdo e
mento praticas artesanais. informac&o) (MOLINA, 1993; BATALHA
tecnolégico et al., 2005).
E a transferéncia, em carater nao
comercial, de técnicas e . : .
! : ~ | Treinamentos, dias de campo, material
A conhecimentos, mediante a execucdo|,. .. .- i
Assisténcia ; : bibliografico, equipamentos, cursos,
P de projetos a serem desenvolvidos em e e
técnica ; . . capacitacdo (Assembléia Geral das
conjunto entre atores de nivel desigual ~ )
. .. |NagOes Unidas, 1848).
de desenvolvimento (Assembléia
Geral das Nacdes Unidas, 1848).
Existéncia de crédito e acessibilidade
Recursos financeiros ou subsidios que (partlcula_r ou pf’b"ca)i aguisicao de_
. 4 o . bens e insumos; ampliacdo da area;
Crédito/ possibilitem ao agricultor executar, o > .
. S subsidios (doacbGes e empréstimos de
subsidios melhorar e  potencializar  suas

atividades agropecuérias.

sementes, insumos guimicos,
maquinas e equipamentos e maquinas
auxilio financeiro).

Participacao
no mercado

Envolve a troca de bens e servigos
entre agentes econdmicos (SOUZA
FILHO & BATALHA, 2005)

Mecanismos de comercializagdo: livre
mercado, integracdo vertical, parcerias
ou contratos (formais e n&o-formais)
(WILLIAMSON, 1985, 1991 apud
AZEVEDO, 2000).

Organizacédo
social

Formas de acao coletiva, com objetivo
comum em processos de cooperagao
e de coordenacdo entre atores, em
particular agricultores (SABOURIN,
1999).

Integracdo e acdo em mutirdes,
cooperativas, associacoes;
organizacdo para O acesso, USO e
gestdo de bens coletivos (cisternas,
terra); compartilhamento de forca de
trabalho, produtos e informacgao.

Quadro 3.2 - Definicao constitutiva e operacional das variaveis adotadas.

3.2.1 Coleta de dados primarios

Os dados foram coletados, individualmente ou em grupos pequenos de até trés

pessoas, em entrevistas face-a-face com duragcao de uma hora a duas horas e meia.
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As entrevistas foram conduzidas pelos pesquisadores da Embrapa/DPD, Embrapa
Algodédo e Embrapa Cerrado e foram todas gravadas (com a autorizagdo dos
entrevistados) e as respostas registradas no roteiro aplicado. Estes pesquisadores
compdem as equipes de pesquisa sobre oleaginosas (mamona, dendé, canola,
girassol e soja) para biodiesel, dentro de projeto que esta sendo desenvolvido pela
Embrapa.

As entrevistas foram realizadas na Bahia e no Ceard, de agosto a setembro de
2008, e a relacdo dos especialistas entrevistados encontra-se no Anexo 1.

As entrevistas da Bahia foram realizadas em parte, durante o Ill Congresso
Brasileiro de Mamona que ocorreu em Salvador (de 4 a 7 de agosto de 2008) com
pesquisadores e especialistas sobre insumos, sistemas produtivos, agroinddstria e
usinas. Os especialistas entrevistados fazem parte da EBDA, Embrapa Algodéo,
SNT, Petrobréas, Sementes Nova Era, Bio6leo e Bom Brasil.

A outra parte da pesquisa primaria ocorreu no interior da Bahia, na regido de
Irecé, a maior produtora de mamona desse estado. Foram entrevistados
conhecedores dos segmentos de insumos, sistemas produtivos, cooperativas
(COPIRECE e COAFTI), produtores e comerciante intermediario.

No estado do Ceara, as entrevistas iniciaram-se em Fortaleza com especialistas
e técnicos da EMATERCE, da SEAGRI-CE e da Secretaria do Desenvolvimento Rural
(DAS/CODAF/CEBIO) e Associacao dos Produtores de Sementes do Estado do
Ceard (APROSEMSE). No interior, as entrevistas foram feitas com especialistas e
técnicos da EMATERCE dos escritorios locais de Boa Viagem e Quixada e escritorio
regional de Quixeramobim. Também foi entrevistado o diretor da cooperativa

COOPERBIO e foi feita uma visita a Fazenda Normal de propriedade da EMATERCE,
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para observacdo de uma plantacéo da BRS Energia™, maquina de descascamento da
mamona®? e mini-usina de biodiesel.

As entrevistas foram a seguir degravadas e submetidas a analise de conteudo.

3.3 ANALISE DE CONTEUDO

Para a analise, foram seguidos os principios de organizacdo de andlise de
contetdo de Bardin (1994, p. 121), organizadas em trés “p6los cronoldgicos™ 1. A pré-
analise; 2. A exploragdo do material e 3. O tratamento dos resultados.

[17<

Segundo Bardin (1994, p. 121) a pré-andlise “é a fase de organizacdo
propriamente dita” que tem por objetivo “tornar operacionais e sistematizar as idéias
iniciais”, de maneira a “conduzir a um esquema preciso do desenvolvimento das
operagdes sucessivas”.

Nessa etapa, foram estudados os documentos (degravacdes que serao
analisadas) e feita uma primeira leitura “leitura flutuante” (BARDIN, 1994, p.122); a
esta se seguiu uma etapa de exploragcdo do material, de forma a identificar a
frequéncia de certas falas e realizacdo de recortes nos textos degravados.

A analise propriamente dita consistiu na definicdo de recortes foram feitos por
tema que na explicacdo de Bardin (1994) sdo “unidades de significacdo que se liberta
naturalmente de um texto analisado segundo certos critérios relativos a teoria que

serve de guia a leitura” (p. 131). Esse procedimento é adequado para registrar

respostas a questdes abertas pois permite descobrir os “nucleos tematicos”, ou seja,

" Variedade de mamona de ciclo curto e de frutos indeiscentes (tipo de fruto que ndo se abre
espontaneamente para liberacdo das sementes), desenvolvida pela Embrapa Algodao.
2 Modelo adquirido pelo governo do estado para distribuicdo as associacdes de produtores familiares.
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identificar ao longo do texto as afirmacgdes cuja “presenca, ou frequéncia de aparigdo
podem significar alguma coisa para o objetivo analitico escolhido” (p. 131).
E, por dltimo, dentro dessa Ultima etapa, os recortes tematicos foram dispostos

em quadros especificos para cada categoria.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 O AGRONEGOCIO DA MAMONA

4.1.1 Importancia sécio-econdmica e ambiental da mamona

Praticamente toda a producdo da mamona é industrializada, obtendo-se como
produto principal o 6leo e como subproduto a torta de mamona, que tem grande
capacidade de restauracgao de terras esgotadas (MEDEIROS et al., 2005).

O 6leo de mamona € o unico 6leo vegetal soluvel em alcool, sendo considerado
nobre pelas suas propriedades e possibilidades de uso — € o lubrificante usado pela
NASA nas naves espaciais. Seu uso, no entanto, € muito mais amplo: na fabricacédo
de tintas e isolantes, como lubrificante na aeronautica, na industria de cosméticos e de
drogas farmacéuticas, na fabricacdo de corantes, anilinas, desinfetantes, germicidas,
base para fungicidas e inseticidas, tintas de impressao e vernizes, além de nylon e
matéria plastica (CHIERICE & CLARO NETO, 2007).

Apesar de apresentar algumas caracteristicas desfavoraveis ao seu uso puro,
em climas que apresentem temperaturas mais baixas (cristalizagdo), o biodiesel de
mamona pode ser utilizado em composicdo com outros 6leos (mix de acidos graxos).
De acordo com especialista da Petrobras, em mistura com o Oleo de soja, por
exemplo, algumas das desvantagens apresentadas por ambos os Oleos (para uso
como B100 em motores) podem ser resolvidas, produzindo um biodiesel de excelente
gualidade, com padrdo europeu. A mistura 30% de 0leo de mamona e 70% de Oleo de
soja, assegura uma maior resisténcia a temperaturas baixas (6leo de mamona) e

resolve o problema do indice elevado de iodo (apresentado pelo 6leo de soja puro).
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4.1.2 O agronego6cio da mamona no mundo e no Brasil

4.1.2.1 Mundo

O mercado mundial de mamona vem se mantendo bastando reduzido, com a
participacdo de poucos paises desde 1978. Neste periodo, a india, a China e o Brasil
se mantém como os principais produtores de mamona em baga®®, tanto no que se
refere & area colhida quanto as quantidades produzidas e contribuindo com 74% da

area mundial (SANTOS et al., 2007).
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Gréfico 4.1.2.1.1 - Principais paises produtores de mamona em baga: 1998-2007/08.
Fonte: FAOSTAT (1998 a 2005) e Oil World Germany (2005/06 a 2007/08).
(1) Dados estimados (sujeitos a alteragdes).

Os maiores produtores mundiais de mamona em baga s&o a india e a China,
como pode ser constatado no Gréafico 4.1.2.1.1. A india apresentou variabilidade na
sua producdo entre 1998 e 2003, mas tem-se mantido estavel desde entdo. A

producdo chinesa apresenta leve crescimento entre 1998 e 2005 e, apesar de ser o

¥ Fruto da mamoneira geralmente em forma de capsula tricoca (trés divisdes), cuja superficie pode
apresentar-se coberta de emergéncias, os aculeos. No interior de cada divisao fica uma semente (gréo)
de coloracao variada.
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segundo maior produtor mundial, apresenta baixa participagdo no mercado de
exportacao, consumindo a maior parte da sua producéo.

No periodo de 1978-1982, o Brasil perdeu a posigdo de maior produtor mundial
de 6leo mamona para a india e, em 1988-1992, perdeu a segunda posi¢do para a
China (Gréfico 4.1.2.1.2). Essa queda corresponde a uma reducdo de
aproximadamente 75% na producdo de 6leo para o periodo considerado de 1978 a
2003. Desde o inicio da década de 90 o Brasil continua estacionado ou com

pequenos aumentos de rendimento.
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Gréfico 4.1.2.1.2 — Médias quinqgiienais de producao de 6leo de mamona: principais produtores - 1978-
2003.
Fonte: FAOSTAT (2004) e MADAIL et al. 2006 (Boletim de Pesquisa e Desenvolvimento n® 32/CPACT).

Essa perda de posicédo €, em grande parte, reflexo dos problemas enfrentados
pelo agronegocio da mamona. A perda de competitividade brasileira no mercado
internacional é justificada pelos baixos niveis tecnologicos (auséncia de fertilizantes,
sementes melhoradas, praticas culturais inadequadas, inexisténcia de praticas
conservacionistas), oferta inconstante (perdas devido a instabilidades climaticas na

principal regido produtora), baixos precos recebidos pelos produtores e presenca de
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oligops6nios** (desestimulando o plantio), reduzida oferta de crédito e assisténcia
técnica ao produtor agricola (SANTOS et al., 2007).

A evolucao da produtividade para os trés principais paises no periodo de 1978 a
2004 foi de 323 Kg/ha para 1.234 Kg/ha para a india, de 632 Kg/ha para 1.018 Kg/ha
para a China e de 678 Kg/ha para 901 Kg/ha para o Brasil. Os trés paises tiveram
ganhos de produtividade ao longo do periodo, mas o destaque maior foi a india que
apresentou um percentual de crescimento de produtividade em torno de 74%,
enquanto que a China e o Brasil aumentaram suas produtividades em 38% e 25%,
respectivamente.

Segundo Santos et al. (2007) o mercado mundial de O6leo de mamona,
diferentemente do mercado do gréo, atinge cifras elevadas sendo consumido em
todos os paises, mas de forma mais concentrada nos paises industrializados. Os
maiores importadores de 6leo sdo a Franca, Alemanha, Japdo. EUA e China,
enquanto que os maiores exportadores sdo a india, os Paises Baixos e a Alemanha.
Franca e EUA sé&o francos re-exportadores. A participacdo do Brasil em 2003, com
relacdo a importacdo e exportacdo mundiais de 6leo de mamona, foi de apenas 0,06%
e 1%, respectivamente.

As cotacdes para o 6leo de mamona tipo exportacdo variaram de U$ 900/t de
junho de 2006 para U$ 1.450/t em janeiro de 2008, chegando mesmo a superar a
cotacdo da soja no mercado de Hotterdan (Holanda) e atingindo patamares de us
1650 a tonelada neste mesmo ano. O preco da tonelada da torta’® passou de R$

280,00 em maio de 2006 para R$ 410,00 em outubro de 2008 (Aboisa, 2009).

* Mercado oligopsonico é aquele em que existem poucos compradores e muitos pequenos produtores
(GOMES, 2003).

> A torta e o farelo s&o co-produtos da extracdo de 6leo de mamona, sendo a torta o co-produto do
processamento mecanico de extragdo ou prensagem, com quantidade significativa de dleo (entre 7% e
12%) ao passo que o farelo € o co-produto da extracdo pelo processo quimico com solvente, que
possui teor de 6leo muito pequeno (cerca de 1%) (SEVERINO et al., 2006).
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4.1.2.2 Brasil

O atual cenario nacional é positivo para a ricinocultura, especialmente porque
possibilita uma opc¢édo de renda extra para a agricultura familiar nordestina e lhe
oferece a possibilidade de receber mais pelo seu produto devido a concorréncia entre
o mercado de biodiesel e a ricinoquimica.

Na Tabela 4.1.2.2 observa-se que a producdo de mamona no Brasil esta
concentrada na regido Nordeste. A Bahia é o estado que detém mais de 90% da area
plantada com mamona, produzindo cerca de 80% do total nacional. Isso faz deste
estado o terceiro maior produtor mundial de mamona. No entanto, apesar da
representatividade da Bahia no agronegécio nacional e mundial da mamona, 0s
indices de produtividade sdo muito baixos, inferiores inclusive aos obtidos em outros
estados nordestinos como o Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte.

Esse fato € |justificado pela literatura por ser a producdo nordestina
predominantemente manual e a maioria dos produtores nao utilizarem sementes
certificadas, sendo cultivadas variedades com frutos deiscentes e com maturacao
irregular (GARCIA, 2007; GUANZIROLI, 2008; MEDEIROS et al., 2005).

Os estados produtores das regides Sul e Sudeste apresentam mais que o dobro
do rendimento médio da Bahia, o que segundo os dados da Conab, ficam entre 1.050
e 1.670 kg/ha. Segundo Santos et al. (2007), isto se deve ao grau de mecanizacao
adotado por esses estados e pelo uso de variedades mais rentaveis.

O que se pode observar na analise da Tabela 4.1.2.2 € que nos ultimos 10 anos
ocorreu uma expansdo na area plantada com mamona no Brasil e um ganho
importante em termos de rendimento médio por hectare. Santos et al. (2007) justificam

essa expansao como uma resposta ao lancamento de diversos programas
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governamentais de apoio e incentivos a producdo de oleaginosas para biodiesel no

Pais.

Tabela 4.1.2.2 - Area plantada, producdo e produtividade da mamona no Brasil:
safras 1998/99-2008/09

Area Plantada (mil ha)

REGIAO/ 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
UF /99 /2000 /01 102 /03 104 /05 /06 107 /08®  j09@
NE 90,9 177,9 1556 1232 1263 163,8 2098 1422 1512 1559 158,11
PI - - - - - 37 12,0 158 13,4 2,7 2,7
CE 0,6 2,6 2,4 1,9 1,9 93 180 10,1 96 264 264
RN 0,3 - - - - - 2,2 0,8 0,7 0,1 0,1
PE 0,9 1,2 1,2 1,3 0,8 2,5 8,2 7.4 6,4 3,7 3,7
BA 89,1 174,1 1520 120,0 123,6 1483 169,4 108,1 121,1 123,00 1252
SE 20 175 5,8 2,9 2,0 2,4 43 5,2 43 6,8 5,8
MG 1,3 155 35 0,9 1,3 1,7 3,0 33 2.4 5,6 4,6
SP 0,7 2,0 2,3 2,0 0,7 0,7 1,3 1,9 1,9 1,2 1,2
S - - - - - - 1,0 0,5 0,1 - -
PR - - - - - - 1,0 0,5 0,1 - -
BRASIL 929 1954 161,4 126,1 128,33 166,2 2151 1479 1556 1627 163,9
Producgao (mil t)
NE 285 935 732 681 838 1045 202,0 957 86,9 1135 1228
PI - - - - - 48 10,0 7,0 4,5 1,1 1,6
CE 0,4 2,2 1,4 1,7 1,7 88 151 8,3 59 114 16,4
RN 0,1 - - - - - 1,4 0,7 0,4 0,1 0,1
PE 0,3 0,6 0,4 0,4 0,2 1,9 6,1 4.8 34 1,6 1,9
BA 277 90,7 71,4 660 81,9 890 1694 749 72,7 993 1028
SE 26 139 6,7 43 2,5 2,8 6,7 75 6,6 9,9 8,1
MG 1,6 10,9 3,0 1,0 1,4 1,7 4,2 4,6 3,6 8,4 6,3
SP 1,0 3,0 3,7 3,3 1,1 1,1 2,5 2,9 3,0 1,5 1,8
S - - - - - - 1,1 0,7 0,2 - -
PR - - - - - - 1,1 0,7 0,2 - -
BRASIL 31,1 1074 799 724 863 107,3 209,8 1039 93,7 1234 1309
Produtividade (Kg/ha)
NE 314 526 470 553 663 638 963 673 575 727 777
PI - - - - - 1.300 830 440 338 415 600
CE 606 855 590 900 900 950 840 825 614 430 622
RN 230 - - - - - 630 870 630 635 716
PE 348 500 312 300 300 770 740 650 530 430 513
BA 311 521 470 550 663 600  1.000 693 600 807 821
SE 1.300 794 1155 1.483 1250 1.167 1558 1.442 1534 1.456 1.405
MG 1.250 702 860 1.120 1.100 1.000 1.400 1.400 1.500 1.505 1.370
SP 1.420 1500 1.610 1.650 1.570 1.600 1.900 1500 1576 1.226 1.540
S - - - - - - 1100 1.400 1.670 - -
PR - - - - - - 1.050 1.300 1.670 - -
BRASIL 335 550 495 574 673 646 975 703 602 758 799

FONTE: CONAB, 2009.

(1) Dados Preliminares: sujeitos a mudanc¢as
(2) Dados Estimados: sujeitos a mudancgas

Obs.: Os estados da regido Centro-Oeste ndo aparecem como produtores de mamona na Conab.
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Isso repercutiu também nas importacdes brasileiras que sofreram um sensivel
decréscimo na década de 90 e na participacdo das industrias brasileiras no mercado
exportador de Oleo de mamona. O Brasil estd aumentando as exportagbes de
derivados do 6leo refinado e, com isso, as industrias vendem produtos de maior valor
agregado como, por exemplo, o 6leo de mamona hidrogenado (SANTOS et al., 2007).

Os estados do Nordeste que mais se destacam sdo a Bahia e o Cearad. O
primeiro pelos niveis de producdo e o segundo, pelos indices de produtividade. Na
Bahia, a producdo de mamona estd concentrada na regido de Irecé e os municipios
gue mais produziram mamona na Bahia (média/ano) nos udltimos 17 anos sao

apresentados no Gréfico 4.1.2.2.1.

Presidente Dutra 2.017

Lapao 4276

ltaeté 1.859

Ibitita 2.459

Central 3.106

Canarana 2.157

Campo Formoso 4.763

Barro Alto 2.076

Gréfico 4.1.2.2.1 - Média de producéo dos municipios maiores produtores de mamona em baga (t/ano):
Bahia — 1990-2007
Fonte: IBGE/PAM.

No Ceara os municipios com as maiores médias de producdo (1990-2007) se
encontram nas regides do Sertdo dos Inhamuns e Sertdo Central (Grafico 4.1.2.2.2) e
as metas para 2008 é que essas regides concentrem 6.800 e 8.350 produtores de

mamona, respectivamente. A meta para 2009 é atender a 33.000 familias e para isso
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€ esperado o plantio de 40.850ha e uma producédo de mais de 26 mil toneladas de

mamona (SDA/CE, 2008).
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BoaViagem

Gréfico 4.1.2.2.2 - Média de producao de mamona em baga (t/ano) dos municipios com média de
producédo superior @ média estadual: Ceara — 1990-2007
Fonte: IBGE/PAM.

4.2 A CADEIA PRODUTIVA DA MAMONA NO NORDESTE

4.2.1 Caracterizacao da cadeia

A cadeia da mamona tem como objetivo a producdo de 6leo que se destina as
industrias de transformacé&o. Dai o 0leo podera servir para a producdo de inGmeros
derivados ou ser exportado sendo que, neste caso, devem-se observar as
especificacdes do mercado importador (SANTOS et al.,, 2007). Além da dimensao
gualidade (de acordo com os padrdoes de qualidade estabelecidos pela ANP), as
outras dimensdes de desempenho a serem atingidas pela cadeia produtiva da
mamona atualmente sdo: eficiéncia e competitividade.
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Praticamente toda a producdo da mamona é industrializada, obtendo-se como
produto principal o 6leo e como subproduto a torta de mamona. A torta contém
substancias toxicas e sO pode ser destinada ao consumo animal depois de passar por
um processo de inativagdo da ricina (alcaloide toxico) e da ricinina. Como esse € um
processo ainda de custo elevado, as industrias destinam esse subproduto para
sistemas produtivos com a finalidade de servir como adubo e nematicida, sendo

bastante utilizada na lavoura fumageira, na cafeicultura, horticultura e floricultura.

;[50 Kg de farelo e torta]

[100 Kg de baga ] :f 36 Kg de 6leo Tipo 1 (obtido por )
I | L prensagem) )
:[ 45 Kg de oleo bruto ]
.| 9 Kg de 6leo Tipo 3 (obtido por
'\ prensagem e extragdo com solvente) |

Figura 4.2.1 — Produtos do processamento das bagas de mamona.
Fonte: Coelho (1979) citado por Santos et al. (2007).

De acordo com Chierice e Neto (2007) e Santos et al. (2007) o 6leo de mamona
pode ser classificado comercialmente em trés tipos: 6leo industrial n.° 1 (comercial ou
standard, de coloracdo amarelo-claro, limpido e brilhante, com teores maximo de 1%
para acidez e 0,5% para impurezas e umidade); 6leo industrial n.° 3 (também
comercial, mas com acidez tolerada até 3% e grau de impureza maior que 1%, sua
coloragdo varia entre 0 amarelo-escuro, marrom-escuro e verde-escuro) e o 0Oleo
medicinal (ou extra-pale, brilhante e praticamente incolor, um 0leo isento de acidez e
de elevada pureza, obtido pela prensagem a frio e comumente utilizado para fins
medicinais).

Os elos componentes da cadeia da mamona s&o: provedores de insumos;

sistemas produtivos; comércio intermediario, varejista e atacadista; industrias de
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esmagamento e processamento do Oleo e consumidor final. A caracterizacdo e o
papel de cada um desses atores sera explicitado com base nos levantamentos
secundario e primario realizados ao longo desse estudo.

A descricdo e a segmentacdo da cadeia de mamona que se apresenta a seguir
séo baseados em informagdes de Embrapa (2009). Os provedores de insumos séo 0s
fornecedores de sementes, insumos quimicos (fertilizantes, corretivos, defensivos),
maguinas e equipamentos agricolas para os produtores, cooperativas ou governo
(programas de incentivo a cultura). Existem também os fornecedores de insumos para
0s outros elos da cadeia, como o industrial (maquinas, alcool, produtos quimicos para
a transesterificagao, etc.)

Entre o elo agricola (representado pelos agricultores) e os diversos tipos de
processamento existem os intermediarios que compram a baga e a transportam e
vendem para a agroindustria de 6leo bruto. Esses atores estdo segmentados em
cooperativas de produtores (entidades que organizam a producdo e a comercializacao
entre pequenos e médios agricultores e as industrias esmagadoras), representantes
comerciais da industria e comerciantes locais (“atravessadores” ou “bodegueiros”).
Esses ultimos atores realizam a compra, troca (escambo por géneros alimenticios) ou
recebimento da mamona do agricultor e a posterior venda para outro atravessador ou
para a industria. Exercem também o papel de agentes financeiros (crédito informal),
adiantando recursos que deverao ser pagos em dinheiro ou produto (bagas).

O segmento industrial € bastante diversificado, com diferentes tipos de industrias
gue vao desde o simples esmagamento das sementes para a extracao do o6leo bruto e
torta até a industria de producédo de biodiesel e a ricinoquimica.

O comércio atacadista esta voltado para 0 mercado nacional e internacional e o

consumidor final estd representado pelos consumidores de adubos organicos,
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combustiveis e outros produtos que possam vir diretamente do processamento
industrial ou de outras industrias ligadas a ricinoquimica.

A cadeia da mamona envolve ainda a participagdo de outros atores que nao
fazem parte de seus elos, mas que exercem influencia sobre a cadeia e por ela sao
influenciados. Esses atores fazem parte do ambiente organizacional (cooperativas e
associacdes de produtores, universidades e instituicbes de P&D, assisténcia técnica e
extensdo rural, instituicbes financeiras) e institucional (normas, leis, tributacao,

politicas publicas).

4.2.2 Modelo da cadeia produtiva da mamona

A figura 4.2.2 apresenta o0 modelo proposto pela Embrapa (2009) para a cadeia

da mamona.

Ambiente organizacional: associa¢goes de produtores, instituicoes de
pesquisa, assisténcia técnica e crédito, industria automotiva

Provedores de Sistemas Comercializagio Processamento Comércio Comércio Consumidor
nsumos Produtivos intermediaria industrial atacadista varejista final

Ambiente institucional: normas de qualidade, leis ambientais e regulatérias,
tributagao, politicas publicas

Figura 4.2.2 — Modelo da cadeia da mamona.
Fonte: EMBRAPA, 2009.
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4.3 SISTEMAS PRODUTIVOS DE MAMONA NO NORDESTE

As informacfes foram obtidas a partir de 12 entrevistas realizadas na Bahia e 11
no Ceara sendo que algumas destas entrevistas foram realizadas com dois ou trés
especialistas simultaneamente e alguns entrevistados responderam aos dois roteiros
(insumos e sistema produtivo). As pessoas entrevistadas foram produtores,
pesquisadores da EMBRAPA e EBDA, diretores de cooperativas, gerentes locais e
regionais e consultores da EMATERCE, gestores de programas, especialistas em
credito rural, consultores técnicos (extensionistas), intermediarios, produtores e
vendedores de sementes.

Os sistemas produtivos familiares de mamona foram segmentados inicialmente
como proposto por Silva et al. (2008), em pré-empresas familiares e em empresas
familiares, a partir da metodologia de segmentacéo de sistemas produtivos proposta
por Molina (1993). No entanto, considerando as caracteristicas apresentadas por
estes dois grupos a partir das informacdes obtidas durante a pesquisa primaria
(relacdo beneficio/custo, niveis tecnologicos e caracteristicas socio-econdémicas muito
semelhantes), optou-se por considerar nesta analise apenas 0 segmento
predominante no Nordeste: a pré-empresa familiar, ja que sado pequenas e pontuais as
diferencas entre unidades produtivas deste segmento e as que poderiam fazer parte
de um segmento de empresa familiar. Portanto, quando for feita a referéncia aos
sistemas produtivos familiares de mamona no Nordeste, trata-se da pré-empresa
familiar.

Na Bahia, a producdo de mamona segue um ciclo de dois anos, sendo o
segundo ano mais produtivo do que o primeiro. No Ceard, segundo os especialistas
entrevistados, ndo existe a “mamona de segundo ano” em fung¢édo de que os residuos

das demais culturas devem servir de alimento para o gado. Portanto ndo existe a
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possibilidade de os produtores recuperarem os custos de implantacdo da cultura ou
possiveis perdas devido as intempéries ou ataques de pragas e doencas.
Que aqui eles ndo deixam, viu? A mamona do segundo
ano, aqui ndo existe, porque se eu planto na terra da Fatima, a
Fatima vai ficar com uma cara desse tamanho porgue eu plantei.
Mas no fim nés vamos fazer... NO6s vamos fumar o
cachimbo da paz como a gente diz aqui. Como? Fulano quando
vocé terminar de colher a mamona vocé vai cortar pro meu gado
vim comer. Porque |4 é consorciado com o milho, consorciado
com o feijao, entdo tem o restolho cultural pros animais. Entdo o
gue é que eu faco, eu colho a mamona e, em seguida, corto pra
pode o gado do dono do terreno vir... Corta e retira. Pra poder o
dono do terreno disponibilizar a forragem pro dono do terreno.
Entdo ndo existe aqui pra nos, e se existir é coisa insignificante,
mamona de segundo ano.

Estas unidades produtivas de mamona no Nordeste possuem uma eficiéncia
baixa e até mesmo negativa em alguns casos, indicando,que estes sistemas estao
recebendo praticamente o mesmo capital investido na implantacdo da cultura. No
caso do Ceard em que a cultura da mamona € anual, os produtores ndo tém como
recuperar as perdas ocorridas e o0s baixos rendimentos.

Este resultado, apesar de referir-se a uma situagdo presente, € consistente com
outros indicadores de desempenho destes sistemas, como a baixa producdo e
produtividade histéricas observadas na regido e ja comentadas neste trabalho.

A seguir, descreve-se 0 estado das variaveis apontadas como limitacdes

correntes, segundo a literatura sobre agricultura familiar, que caracterizam o sistema

produtivo da mamona nestes dois estados.

4.3.1 Analise de limitacdes potenciais aos sistemas produtivos de mamona no

Nordeste
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As variaveis que serdo analisadas nesta secdo estdo relacionadas com as
principais restrices para a agricultura familiar do Nordeste abordadas no item 2.4.3.
S&o elas: area da unidade produtiva e especializagédo agricola, tenéncia da terra, mao-
de-obra, assisténcia técnica, acesso a crédito, participacdo no mercado (relagbes
comerciais), organizacdo social, tecnologias de gestdo e adotadas no processo
produtivo.

O levantamento dessas variaveis permite indicar possiveis impactos que possam
ter sobre indicadores de desempenho destes sistemas (tais como eficiéncia produtiva,

foco do presente trabalho).

4.3.1.1 Area da unidade produtiva e especializacéo agricola

As variaveis analisadas nesta secdo sdo: tamanho dos moédulos, propor¢do de
area usada para agricultura, proporcao de area usada para mamona e especializagdo
agricola.

As questdes existentes no roteiro para a avaliacdo destas variaveis sdo: Qual o
tamanho médio dos mdédulos? A area dessas empresas € totalmente utilizada para a
agropecuaria? Que proporcdo (area) é usada para mamona? Essas empresas sao
especializadas ou em vias de se tornarem especializadas, isto €, possuem poucas
atividades agropecuarias?

Segundo os especialistas entrevistados, a média de tamanho das unidades
produtivas familiares (UPFs) na Bahia € de 15 ha, com tamanhos que podem oscilar
entre 10 ha e 20 ha. A média de area deste tipo de estabelecimento € menor no
Ceara: 6 ha, mas com uma amplitude maior, variando de 2 ha a 10 ha sendo que em

areas de assentamento o tamanho das propriedades € de 50 ha.

70



A totalidade dos entrevistados afirmou que as unidades produtivas familiares nado
sdo especializadas e que sua area € integralmente utilizada nas atividades
agropecuarias.

Porque é o0 seguinte: ninguém planta s6 mamona. O
pessoal planta mamona, planta milho, planta feijdo, cria uma
vaca, cria um bode, cria uma ovelha. Eles tém de tudo. Eles tém
de tudo na propriedade da agricultura familiar. Eles tém a galinha
caipira, eles tém a ovelha, eles tém a vaca, eles tém o plantio da
mamona, do milho, do feijado, melancia, jerimum, batata...

Segundo os entrevistados na Bahia, 40% da area é ocupada com a cultura da
mamona, ou seja, uma area média de 6 ha. A mamona € plantada por pequenos
proprietarios que tem na mamona sua principal fonte de renda e o cultivo é
consorciado com culturas alimentares como o feijao, milho e mandioca. Faz-se
excecdo a cidade de Irecé, onde cerca de 80% da area das unidades produtivas
familiares sdo utilizadas para o cultivo da mamona. Além disso, existem em Irecé
alguns produtores com areas em torno de 100 ha de mamona.

Os especialistas que responderam pelo estado do Ceara afirmaram que cerca de
20% da area das propriedades é ocupada com a cultura da mamona, o que da uma
area média de 2 ha. As unidades produtivas familiares predominam no Estado e sao
utilizadas para a plantacéo de diversas culturas além da criagdo de animais como boi,
galinha, bode e ovelha.

S&o0 pequenos proprietarios que vivem na propriedade com
essa finalidade. Plantam feijdo, planta milho, planta mamona,
tem o bodezinho, tem a ovelha, tem a vaca... A propriedadezinha
€ totalmente utilizada. Em percentagem, todas essas
propriedades séo 100% de agricultura familiar. Pra mamona séao
100% agricultura familiar.

De acordo com informacdo de um entrevistado, de dezoito mil produtores de

mamona do Estado, apenas um deles planta 30 ha e o outro planta 15 ha; os demais
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sdo minifundios. Em algumas regides do Estado a area média das propriedades se
aproxima de 30 ha.

As informacdes levantadas através destas varidveis confirmaram o que foi
levantado na literatura de que estes agricultores dispdem de “uma pequena area
disponivel para produzir” (BUAINAIN et al., 2007, p. 59-62; GUANZIROLI et al., 2001),
produzem culturas de ciclo curto e um sistema diversificado de atividades
agropecuarias.

A afirmacgédo dos autores Guanziroli et al. (2001, p.36) de que “o tamanho do
estabelecimento por si s6 ndo € suficiente para revelar a viabilidade e a potencialidade
de exploragéo sustentavel das unidades familiares” pode ser confirmada na Bahia. Foi
entrevistado um produtor em Irecé com area de 20 ha (10 ha com mamona) que utiliza
0 consorcio da cultivar Paraguagu com abobora e irrigacdo com pivé central e obtém
uma produtividade média de 3.000 Kg/ha.

Isso indica que o tamanho reduzido da area cultivada com mamona, mesmo no
semi-arido, pode ser superado com o uso da tecnologia adequada, deixando de ser
uma limitagdo. Os ganhos de produtividade desse produtor sdo trés vezes superiores
a produtividade média da Bahia o que aponta para uma oportunidade para 0s

produtores familiares de mamona.

4.3.1.2 Tenéncia da terra

A variavel a ser analisada nesta secdo é a existéncia no estado de pequenos
proprietarios, parceiros ou arrendatarios especiais.
A pergunta no roteiro para a avaliacdo desta variavel é: Existem pequenos

proprietarios, parceiros ou arrendatarios especiais?
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Segundo os entrevistados (BA e CE) os produtores de mamona sdo pequenos
proprietarios, parceiros ou arrendatarios especiais.

No Ceara a condicdo do agricultor em relacdo ao uso da terra para as atividades
agropecuarias, na maioria dos casos, € de parceria. Trata-se do morador de uma
propriedade que pertence a outra pessoa, a qual lhe concede autorizagdo para
plantar. As regras dessa parceria sdo decididas pelos proprietarios, que sdo em
pequena quantidade, em funcdo da escassez de terras e da presenca de muitos
minifundios resultantes das divisdes sucessivas da terra entre familiares.

Entdo, tem muitos minifandios, muitos minifundios. Mas
esses minifandios, muitas vezes, eles tem a casinha deles |3,
mas plantam na terra do vizinho, né? Da pessoa que tem uma
terrazinha maior. Mas na verdade o problema da terra ainda
continua: tamanho pequeno. [...]

[...] Porque essa minifundizagéo do estado, isso gerou uma
falta de documentos de terra, né? A propriedade era do meu
bisavd, ficou pro meu avo, foi passando e € caro dividir, foi
ficando... Ai o0 meu pedago eu vendi pro Roberto, o seu ja
vendeu ndo sei pra quem, um irmao comprou um pedaco do
outro... No final, vira uma salada e ninguém tem documento de
terra hoje.

No caso da parceria ou arrendamento, a cultura da mamona tem sido muito
prejudicada, porque existe a preocupacao do proprietario com o restolho das culturas
gue devera servir de alimento para os seus animais o0 que, no caso da mamona, €
uma palhada toxica.

[...] a parceria € dificil porque geralmente quando se
estabelece uma relacdo de parceria ou de meeiros com 0
proprietario, com o grande proprietario... Grande ndo, com o
proprietario que tem mais terra, ele estabelece um percentual de
renda. Mas a 6tica do dono da terra ndo é nem tanto quanto ele
vai receber de milho e feijao, é na pastagem, no restolho cultural.
Como a mamona, ela ndo permite a utilizacdo desse restolho,
ela tem um ciclo mais longo, entdo € um problema pra o
agricultor, sem terra pra plantar mamona.

E a grande verdade é que nds temos muita gente plantando
na terra dos outros. Ou seja, eu sou morador de fulano de tal,

73



planto na terra de fulano de tal. Eu quero plantar mamona, eu
planto na terra dela, da Fatima. A Fatima cria gado. A Fatima diz:
fulano, se vocé for plantar mamona, vocé pode sair da minha
terra. Vocé ndo planta mamona. Entdo vocé ja limitou o
Programa, por causa da toxidez da mamona pra pecuaria

De acordo com um dos técnicos entrevistados, a posse da terra influencia na
adocao de novas tecnologias e estimula os agricultores a cuidarem melhor da
propriedade

Mas eu vejo essa historia do assentamento com muito bons
olhos porque ndés temos na regido bons assentamentos. Sao
agricultores que se prestam a ouvir, a usar as tecnologias que a
gente leva. Entdo da gosto vocé chegar em determinados
assentamentos e ver que eles tao fazendo silo, que eles estéo...
Entendeu? Estdo usando o sistema de producdo que a gente
orienta pra eles e tal. Na verdade o cara do assentamento ele
esta na terra. O documento. Ele se sente mais dono daquilo. Ou
seja, ele ja pode fixar raiz ali. O cara que esta na meia, que esta
na terca, na verdade ndo tem perspectiva nenhuma nem de
plantar uma arvore. Inclusive até do ponto de vista até da mao
de obra quando vocé tocou ai. A mao de obra no assentamento,
nesses assentamentos organizados, por exemplo, no caso de
produzir alguma coisa, fica ali né? A mao de obra fica ali né. O
custo da méo de obra fica com eles, ja € uma receita a mais.

As informacdes coletadas confirmam o que Buainain (2007) afirmou de que a
falta de titulagdo da terra e uma situacdo de posse temporaria dificultam o processo
de inovacédo, sdo fontes de conflitos agrarios, inibem o aproveitamento do potencial
produtivo da propriedade, incentivam a sobrexploracdo da terra e condicionam
iniciativas de curto prazo. O fato dos produtores (n&o-proprietarios) terem que “por
abaixo” a lavoura de mamona que poderia |he trazer retorno em um ciclo de dois
anos, desestimula os cuidados com a cultura, tanto em termos de plantio em bons
solos quanto de tratos culturais.

No caso citado dos assentamentos, pode-se confirmar o que foi afirmado por

Azevedo (2000) de que a indefinicdo dos direitos de propriedade da terra pode levar a

uma distor¢cdo no perfil dos investimentos. Com a posse da terra (assentamentos) 0s
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produtores podem realizar investimentos de longo prazo, investir na propriedade e ter

uma relacdo mais sustentavel como o meio ambiente, evitando deterioracéo acelerada

dos recursos naturais através de maiores cuidados com a terra e o plantio de arvores.

4.3.1.3 Mao-de-obra

As variaveis que sdo analisadas nesta se¢do sdo: total de mao-de-obra utilizada,

percentuais de méao-de-obra familiar e permanente utilizadas na cultura da mamona.

As perguntas existentes no roteiro para a avaliacdo destas varidveis sao: Em

média, qual o numero total de pessoas que trabalham nessas empresas produtoras de

mamona? Quantos

sdo da propria familia? Quantos sdo efetivos? Quantos sao

contratados sazonalmente?

Na Bahia, 2/3 da mao-de-obra utilizada nas unidades produtivas de mamona sao

familiares e a partir de 4 ha torna-se necessaria a contratacdo temporaria de um

trabalhador, porque a familia ndo consegue fazer todo o trabalho sozinha. Isso ocorre

em regides em que as unidades produtivas sdo maiores e a area plantada também,

sendo a méo-de-obra contratada para as etapas de preparo do solo, plantio, colheita e

beneficiamento.

A mao-de-obra, a maior parte dela é familiar, € a familia
produzindo. Agora nas regides mais avancadas, onde a area
plantada € maior, eles contratam a mao-de-obra, mas ela é
temporaria. Contrata na época de preparo do solo, contrata na
época de plantio, colheita e beneficiamento, ndo sédo fixos.
Nessa ocasido onde essas operacfes sao feitas, vem uma
freqiéncia muito boa de trabalhadores, em seguida eles sdo
dispensados. [..] ndés teriamos uma meédia de quatro
homens/hectare, nas operagoes. [...] entre uma operacao e outra
reduz muito, chega a zero.
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No Ceard a mao-de-obra utilizada nas unidades produtivas é essencialmente
familiar. Se o produtor aumentar a sua producdo de modo a se tornar médio produtor,
ele contrata a méo-de-obra para as operagdes de plantio e colheita.

Contratacdo pode dizer que isso € muito pouco, um, dois,
no maximo, pra plantar, pra colher, que sdo as fases que mais
precisa.]...]

A unidade produtiva, normalmente, uma unidade produtiva
dessas, trabalham em torno de quatro pessoas da familia, mas
nao € s com mamona ndo. O homem, a mulher e dois filhos.
Em pico de colheita contratam duas pessoas, em média duas
pessoas. Precisamente a contratacdo dessas pessoas € na
época de plantio e de colheita.

No entanto, € comum ocorrerem 0s mutirdes entre 0s membros das pequenas
unidades produtivas: formam-se as rogas comunitarias e as familias se auxiliam
mutuamente, principalmente na fase da capina.

[...] A 4rea é muito pequena, em média 1,6, porque eles
plantam também muito € comunitario, a roga comunitaria, eles se
reinem e... Vamo limpa hoje onde? De fulano. E amanha?

A caréncia de mao-de-obra disponivel foi justificada por alguns entrevistados
como sendo consequéncia dos diversos estimulos do Governo (Bolsa Familia e outros
beneficios) e a elevacdo educacional das novas geragcdes que ndo estdo mais
guerendo trabalhar com agricultura e preferem ir para a cidade procurar outro tipo de
trabalho.

[...] as vezes vocé tem dificuldade de encontrar essa méo-
de-obra. E por causa de estimulo do Governo sabe? Bolsa
familia, cesta basica...[...] dificulta a mé&o-de-obra.O
assistencialismo dificulta a ter médo de obra disponivel no campo.
Porque ele tem o pai, e o pai fala pro filho vocé ta trabalhando de
segunda a segunda, pra ganhar vinte reais, o seu pai da, tem a
mae e o pai th ganhando mil reais de cesta basica e uma [...] de
outras coisas... T& muito dificil!

A contratacdo de méo-de-obra auxiliar foi citada pelos entrevistados como sendo

dificil de conseguir e de custo elevado

76



O preco da hora trabalhada? Olha, aqui € o seguinte, € uma
coisa horrorosa! Por exemplo, uma época dessas, se eu quiser
uma maquina dessas pra trabalhar uma hora pra preparar a
terra, fazer qualquer coisa, eles vem até por setenta reais. Mas
no inverno eles ndo vém por menos de cem.

Entdo aqui € pouca a quantidade de tratores. A hora
maquina vai la pra cima. E se vocé chegar aqui e disser mais ou
mMenos: eu quero seu trator pra fazer um servigo ali no meu solo.
Quantas horas é? Trés horas. V6 nao.

Entdo eles querem... E eles tao certos, porque tem aquela
questdo do deslocamento, aumenta custo, faz pouca coisa,
entdo...

Tendo em vista o atual quadro da cultura da mamona de baixa produtividade e
baixos retornos, a utilizagdo da mao-de-obra familiar na cultura tem sido fundamental
para a reducdo dos custos jA que as operacdes envolvidas no processo produtivo
ainda sao predominantemente manuais

As afirmagdes de QUIRINO et al. (2002) de que uma baixa qualificagdo pode se
refletir na ndo adocé&o de tecnologias séo fortalecidas por meio de alguns depoimentos
de técnicos.

Nem foi tanta falta de dinheiro foi mais falta de
conhecimento. Eles tém muito medo de mexer com defensivo,
com essas coisas ai, tem muitos agricultores por ai que nao
guerem nem ouvir falar eles tém muito medo. Nao sabem
trabalhar com aquilo e realmente fica com receio e ai acabam
por causa de uma aplicacdo ou duas, perdendo a safra,
perdendo porque a lagarta chega e come tudo.

E muito baixo. Eles... Os agricultores familiares que nés
estamos trabalhando, eles tém um nivel de cultura muito
rudimentar, certo?

Eu as vezes eu penso que ndés vamos trabalhar uma
extensado principalmente, eu acredito que nés vamos deslanchar
com essa geracdo que ai vem, porque o nivel cultural dos
agricultores familiares hoje é pouco.

A baixa qualificacdo da méo-de-obra também pode implicar na ndo utilizacédo de

cuidados culturais ou no uso de praticas incorretas no processo produtivo, perdas na

producdo e baixos rendimentos na medida em que o0s agricultores se véem
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impossibilitados de adotar orientagBes técnicas e fazer uso de tecnologias que estédo

disponiveis.

4.3.1.4 Assisténcia técnica

As variaveis a serem analisadas nesta secdo sdo: existéncia de assisténcia
técnica (AT), fornecedores de AT, qualidade e freqiéncia de AT, causas de problemas
com qualidade ou regularidade de oferta de AT, existéncia de dificuldades dos
produtores para adocdo de orientagBes técnicas e causas para as dificuldades de
adocéo de orientacdes técnicas.

As perguntas existentes no roteiro para a avaliagdo destas variaveis foram:
Existe assisténcia técnica (por meio de capacitagdo ou orientacdo sobre tecnologias
de cultivo ou de gestdo da produgcao/empresa) para esses produtores de mamona do
estado? Quem oferece? Qual a sua avaliagdo dessa assisténcia técnica oferecida?
Em caso de assisténcia técnica de baixa qualidade ou irregular, qual a explicacdo?
Existe algum nivel de dificuldade para a ado¢édo das orientagBes técnicas recebidas?
Em caso afirmativo, qual a sua explicagéo para esse fato?

Todos os especialistas entrevistados (BA e CE) afirmaram que existe oferta de
assisténcia técnica. No Ceara, a AT é disponibilizada para os agricultores pelos
fornecedores privados de insumos (caso dos cooperados na producao de sementes),
agroindustria (Brasil Ecodiesel), Petrobras e Ematerce. A Cooperbio apesar de ser
uma cooperativa cuja funcdo é a de intermediar a comercializagcdo entre 0s seus
associados e a Petrobras, também disponibiliza orienta¢cdes para os produtores
guando seus técnicos estdo em campo. Na Bahia a AT é fornecida pelas

agroindustrias, cooperativas, associa¢des de produtores, 6rgaos publicos e ONGs.

78



A freqiéncia e a qualidade da AT oferecida para os agricultores familiares nos
dois estados foram avaliadas pelos especialistas, usando uma escala de avaliagéo de
4 pontos que combinava mensuracdo de qualidade e freqiéncia da assisténcia
técnica oferecida. A freqiiéncia refere-se a assiduidade com que o técnico realiza as
visitas a propriedade e, a qualidade, ao preparo técnico do consultor ou extensionista
para orientar corretamente os produtores. O resultado desta avaliacdo encontra-se na
Tabela 4.3.1.

Tabela 4.3.1 — Percentual de respostas em cada ponto da escala de avaliagéo sobre a

frequéncia e qualidade da assisténcia técnica oferecida na Bahia e Ceard aos
agricultores familiares

Ofertantes de assisténcia BA CE

técnica 1] 2] 3] 4 [NA] 2 [ 2] 3] 4]NA
'Fornecedores privados de i i i i 100 - i 17 i 83
mnsumos . e e
Agroindastria c....7...7..2 8.8 - 17 - 50
Cooperativas/Associacdes de i 60 20 20 i i i i 100
produtores
Orgéo publico (EMATERCE e ] i ]
EBDA) i N RIR 0B S
Secr_e'fa_rla de Agricultura do i i i i 100 | - i 17 i 83
Municipio ] .
ONG:CAA ... - 80 oo 100
Sindicatos (Fetraerce, MST) | - - - - 100 : 17 - - - 83

Legenda: (1)= de baixa qualidade e esporadica; (2)= de baixa qualidade, mas frequiente; (3)= de boa
gualidade, mas esporadica; (4)= de boa qualidade e frequente. NA= ndo se aplica ao estado
(inexistente).

Os especialistas que responderam sobre a AT oferecida na Bahia, classificaram
esse servico como de boa qualidade apesar da divergéncia sobre a frequéncia.
Apenas 20% dos entrevistados classificaram a AT publica na Bahia como de baixa
gualidade e esporadica.

No Cearda, as ATs classificadas como de baixa qualidade e esporadica pelos
entrevistados foram as fornecidas por: agroindustria, 6rgaos do governo e sindicatos.
Apenas 17% dos entrevistados afirmaram que a AT publica oferecida a agricultura

familiar é freqiente e de boa qualidade.
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De um modo geral, 0 que se observa € que quase todos os especialistas
afirmaram que a AT oferecida no Estado do Ceard é esporadica, porém ocorrem
divergéncias sobre a sua qualidade.

Sobre a AT oferecida na Bahia alguns especialistas afirmaram:

A demanda é maior que a oferta (6rgdo do governo
responsavel) [...] apesar do bom trabalho ndo consegue atingir
todos os produtores.

No Ceard, esta avaliacdo indicou que

Técnicos despreparados / [...] baixa frequéncia / [...] os
técnicos sdo poucos e ndo conseguem atender a demanda ou
manter uma sequéncia nas visitas.

Sobre as dificuldades enfrentadas pela Ematerce para executarem seu trabalho
com a devida frequiéncia e qualidade, foi mencionado por dois entrevistados

[...] os agricultores tdo muito dispersos. E um aqui, outro
acola... Entdo isso pra trabalhar a assisténcia técnica... Isso, isso
€ horrivel! Porque tem um custo muito alto, isso tem um
deslocamento muito alto e faz com que as coisas fiqguem mais
dificeis de serem trabalhadas na assisténcia técnica.

[...] em termos de assisténcia técnica continua sendo so6 o...
bem ou mal é o que leva para |4, certo, eu ndo vou aqui entrar na
gualidade dessa questdo até porque a mamona ndos temos
pouco conhecimento, poucas informacdes técnicas sobre ela [...].

Os entrevistados foram unanimes em afirmar que existem dificuldades para a
adocao das informacOes passadas pela AT e os motivos mais citados para a nao
adocao foram a resisténcia por fatores culturais (l6gica do produtor pela seguranca
alimentar da familia) ou devido a tradicdo na forma de cultivo da mamona e problemas
relacionados com a falta de informacédo. Outros motivos foram também citados,
embora com menor frequéncia: baixo nivel de instrugdo, a falta de recursos e os

baixos precos pagos pela baga.

Existe uma preocupac¢ao muito grande pelo menos eu sinto
assim, a gente, como técnico, vai pro campo e sente que na

7

agricultura familiar ndo é s6 a mamona Ele tem de plantar a
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mamona consorciada com feijdo. [...] Isso é seguranca alimentar.
Porque se for s6 mamona, a resisténcia fica maior ainda.

As vezes a (assisténcia técnica) da4 uma passadazinha,
mas nao influencia no processo de maneira nenhuma. [...] Eu
aprendi isso com meu pai. Nao sei se a gente ta fazendo certo,
ta fazendo errado... [...] Meu pai diz que € bom ter uma coisa e
outra quando uma nao da a outra da... (produtor na BA)

O baixo nivel de instrugdo dos produtores faz com que
essas tecnologias e conhecimentos nédo sejam adotados ou
assinalados pelos produtores. / Porque o nivel cultural dos
agricultores familiares hoje é pouco. E na verdade, também, a
condicao financeira deles também € muito pouca.

Eu volto a dizer vai resumir tudo naquilo que se chama
preco no final da safra porque o que eles comentam: por que é
que eu vou usar tudo isso e mesmo que eu produza muito chega
la na hora da comercializacdo, cadé o preco? Entdo a maioria
nao faz assim interesse nenhum de usar...

O que se pode observar € uma soma de fatores (culturais, tradicdo, nivel
educacional e descapitalizacao) para a ndo adocédo das informacdes que deveriam ser
passadas pela assisténcia técnica. Inicialmente, para que o produtor possa adotar
novas tecnologias, € preciso antes de tudo, que ele tenha conhecimento de que elas
existem.

As visitas do técnico devem ser frequientes e de qualidade de forma a inspirar no
produtor seguranca e confianca nos procedimentos que lhe estdo sendo passados.
Além disto, técnicos bem preparados, com conhecimento da cultura e metodologia
adequada para trabalhar com esse grupo social sdo importantes para vencer
resisténcias referentes a tradicdo e até mesmo dificuldades referentes ao baixo nivel
de instrugéao.

Infelizmente, com base nos depoimentos e avaliagfes feitas pelos proprios

técnicos, isto ndo esta ocorrendo, ou pelo menos ndo é um fato comum em nenhum

dos estados onde a pesquisa foi realizada.
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4.3.1.5 Acesso a crédito

Nesta secdo serdo analisadas as seguintes varidveis: existéncia de crédito
bancario especifico para mamona, fornecedores de crédito, condicbes em que o
crédito é fornecido, principais dificuldades em relagdo a crédito e existéncia de
subsidios.

As perguntas existentes no roteiro para a avaliacdo destas variaveis sdo: Existe
crédito bancério para essas empresas produtoras de mamona no estado? Quem
fornece o crédito? Em que condi¢cdes o crédito € oferecido? Quais as principais
dificuldades para obter esses financiamentos? Que percentual de sementes de
mamona obtidas por esse grupo é proveniente de doacgfes? Que percentual de
maguinas e equipamentos utilizados por esse tipo de agricultores é cedido ou
emprestado? Ha fornecimento gratuito de fertilizantes, defensivos, corretivos,
maguinas e equipamentos? Quem fornece e para quem?

Os especialistas foram unanimes em afirmar que existe alguma forma de crédito
disponivel que é oferecido pelo Banco do Brasil e pelo Banco do Nordeste, embora na
Bahia um especialista da agroindustria tenha afirmado que o Banco do Brasil ndo esta
presente nos financiamentos para a mamona. A figura do intermediario como agente
informal de crédito foi citada por todos os especialistas, produtores e agroindustria.

E, além disso, existe também a questdo do crédito, o
intermediario passa a ser também, digamos assim, quem da o
crédito e ai, com isso, ele segura a producéo. [...] O crédito feito
diretamente pela indastria € complicado porque a industria
precisa de garantias, ela precisa ter um contrato registrado, ela
precisa de garantia real... E o intermediario ndo precisa de nada
disso, ele simplesmente vai e... Claro que nos bancos os
volumes sdo muito maiores, mas a atuacdo dos intermediarios
é...[...] Para que se elimine o atravessador é preciso ter o crédito.
Porque ele elimina toda a burocracia, certo? Ele ndo precisa de

garantia, porque ele ta na regiao, ele sabe quem é quem, muitos
sédo comerciantes locais...
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O principal motivo alegado pelos entrevistados (BA e CE) como impeditivo para o
acesso ao crédito oficial € a inadimpléncia dos produtores em decorréncia das perdas
provocadas pelas adversidades climaticas da regido. A falta de orientagcdo técnica
sobre como acessar 0S recursos, 0 excesso de burocracia dos bancos, a falta de
linhas especificas para a mamona e falta de garantia de compra da producao
(contrato com a industria), também foram lembrados pelos especialistas como
barreiras ao acesso do crédito disponivel.

[...] 98% dos ricinocultores né, da Bahia, ndo tem acesso ao
banco né? A inadimpléncia € grande, dividas passada, e outros
porque ndo querem mesmo. [...] O produtor, ele toma o dinheiro,
planta e ai vém as intempéries, a seca, ele perde e fica
inadimplente. Ai o que é que acontece, quando ele vai plantar e
gue necessita do crédito ele ndo tem mais acesso.

[...] a reclamagdo geral € a burocracia bancaria [...] é
barreira muito dificil de superar pra quem nao tem apoio técnico
principalmente. A grande maioria ndo utliza financiamento
bancario [...]

Um especialista (CE) na area de crédito rural, afirmou que as condigbes de
posse da terra pelo agricultor ndo sédo impeditivas para a tomada de crédito. Segundo
ele, para o agricultor obter o crédito precisa possuir o DAP (Declaracao de Aptidao ao
Pronaf concedido aos agricultores familiares) e dispor de uma area para plantar
(préprio ou de terceiros) que esteja dentro do zoneamento (para a mamona ou para a
cultura consorte).

No entanto, a auséncia do registro da terra e o0 zoneamento agroclimatico
inadequado para a cultura da mamona, foram citados por especialistas também do
Ceard como entraves ao acesso do crédito bancario. Segundo eles, o zoneamento
agricola para a mamona nao esta atendendo ao estado, pois as chuvas tem chegado

em marco (e até abril), mas o zoneamento vai até fevereiro. O banco entdo, néo libera

o dinheiro porque o plantio esta fora do periodo recomendado.
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[...] Inclusive alguns produtores que tem terra, eles so tem a
escritura particular de compra e venda, ndo tem o registro da
terra. Entdo eles também ndo tém acesso a crédito, ndo tem
acesso.

Que a mamona tem um problema muito grande aqui pra
nos da questdo do plantio, muito sério. E isso ta atrapalhando e
muito a questdo do crédito no plantio da mamona. E o
zoneamento agricola da mamona aqui no Ceara ta todo errado.
Porque o zoneamento, ele determina data que comeca e que
termina pra plantio, mas o zoneamento nao diz quando comeca
a chover no Cearda. Porque o agricultor s6 planta quando comeca
a chover. Entdo chove em marcgo, a maioria dos nossos invernos
comecam efetivamente em margco, mas o zoneamento vai até
fevereiro. E ai 0 banco nao tem dinheiro porque o zoneamento, 0
zoneamento é até fevereiro. Entdo ou este zoneamento seja
mais flexivel, mais aberto ou o crédito rural, pra mamona, no
Ceara nao vai funcionar.

[...] fazendo um pequeno comentario assim do ponto de
vista técnico e depois tentar aprofundar no ponto de vista no
contexto mais politico. Eu acho que tem que haver uma
definicdo. Primeiro um zoneamento né, que falam tanto, que isso
€ nao sei se é um gargalo, mas isso ai € um problema sério de
acesso de financiamento do produtor aos bancos. Porque se
planta mamona nessa regido e a mamona nao é zoneada.

Os empréstimos liberados no Ceara em 2007 foram minimos e em 2008 néo

foram feitos custeios. O governo do Estado esta tentando amenizar a falta de recursos

dos produtores por meio de incentivos em dinheiro, doacdo de sementes, subsidio

para o calcario, doacdo de maquinas (preparo do solo e beneficiamento) para as

associacgOes de produtores e garantia de preco.

Os entrevistados que eram produtores afirmaram nado fazer uso de crédito

bancério porque preferem usar recursos proprios a ficarem endividados com o banco.

Os proprios especialistas afirmaram que alguns produtores estdo usando recursos

proprios originados da venda do excedente da producdo agricola e da pecuéria. A

mamona, devido a sua liquidez, € usada como poupanca, a qual o produtor vai

vendendo aos poucos para pagar suas dividas e manter a familia.
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[...] ele prefere ir vendendo aos poucos. E uma poupanca.
Vende grande parte, no comec¢o pra pagar as dividas de colheita
e 0 que sobra pode ser vendido aos poucos. E como a mamona
tem muita liquidez, quer dizer em qualquer época, onde for
regido de comercializacdo, em qualquer época, vocé consegue
vender com muita facilidade.

Gracas a Deus eu néao fico devendo, tomando dinheiro, a
gente faz a colheita tranquilo, ndo precisa a gente ir: me adianta
isso pra preparar o meu solo, me adianta isso ai pra minha
colheita.

[...] Antes a gente até trabalhava com banco. [...] a mamona
a gente nunca plantou financiada, ndo. [...] Uma que o banco
trancou as portas ai pra agricultura, né? E ai a gente faz tudo
iSso por conta propria. A gente as vezes derruba ali 30 boizinho
ali, 40, faz a lavoura, depois chega a lavoura, compra, repde
agueles garrote ali e tal. Tem uma area de café também que tem
nos ajudado muito.

A baixa procura pelo crédito bancario no estado do Ceara também pode ter
como causa o0s subsidios oferecidos pelo Estado. O Governo do Estado do Ceara
(Programa Biodiesel do Ceara), esta oferecendo para os agricultores familiares a
semente melhorada em um sistema de contrapartida (50 %/50 %) em que o produtor,
paga no ano seguinte apenas 0s 5 Kg recebidos ao preco de mercado. O calcario, no
entanto, tem um custo de 50% para o produtor.

Os incentivos também sao fornecidos em recursos financeiros. O Ceara esta
realizando a distribuicdo de R$ 450,00 divididos em trés parcelas. A primeira para o
preparo do solo e aquisicdo de insumos; a segunda durante o periodo de
desenvolvimento da cultura e a dltima para a colheita e beneficiamento. As parcelas
somente sao liberadas se os agricultores estiverem seguindo as recomendacdes
dadas pela EMATERCE.

Entdo sé pra ter idéia, ano passado o Banco do Nordeste,
parece-me que foi sO 18 empréstimos para os agricultores do
estado do Ceard. Insignificante, ndo houve empréstimo, 18
operacbes de crédito, praticamente ndo existe operacdo de
crédito para a mamona. No ano passado (2007), o Banco do

Nordeste foi insipiente, ndo houve nada, insignificante, esse ano
praticamente ndo houve operagéo de credito.
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Crédito diretamente para a cultura da mamona nesse ano
de 2008, custeios, ndo foram feitos custeios, muito pouco
custeios. Por qué? Por causa que quem plantava mamona,
pequeno agricultor familiar, tava recebendo incentivo do Estado
de R$ 150,00 por hectares. Entdo esse ano praticamente nao se
fez custeio de mamona em bancos oficiais na regido por causa
desse incentivo que cada produtor recebe de R$ 150,00 por
cada hectare plantado. De um até 3 hectares teria esse incentivo
de R$ 150,00 por hectare.

O governo do Ceara também se comprometeu a pagar a diferenca entre o preco
minimo estipulado e o preco pago pela integradora, empresa que compra a produgéo
de mamona dos agricultores familiares mediante contratos previamente estabelecidos.
Por meio de outros projetos de convivéncia com o0 semi-arido, nos quais estéao
envolvidas as associa¢cdes comunitarias, também foi feita a doagdo de maquinas que
sdo usadas pelos associados que tem como Unico custo o Oleo.

Para alguns dos entrevistados no Ceara “quem esta plantando mamona, ta
plantando por causa dos incentivos e da garantia de compra.” No entanto, foram
apresentadas algumas dificuldades no fornecimento desses incentivos: entrega de
sementes atrasadas e alguns lotes com baixa qualidade (baixa germinacdo), o
calcario ndo foi entregue, as parcelas estdo com atraso, a Petrobras nado esta
entregando a sacaria e barbantes para os produtores integrados. Esses percal¢os do
Programa estariam causando um desestimulo ao plantio da mamona para o préximo
ano.

Esse desestimulo dos produtores de mamona também foi citado na Bahia, mas
os fatores citados foram a inconsisténcia climatica, os verdes prolongados e a grande
variacdo dos precos.

Nés temos uma inconstancia climatica muito grande, o
produtor aqui ele chega a produzir e perder mesmo por aqueles
grandes veranicos, o fator clima aqui ainda é o fator que

limitante, além disso, essa grande variacdo de preco. Quando
ele produz o preco cai, no ano que vem ele reduz, nés temos um
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grafico assim ele sobe e desce com preco, o preco ainda
comanda a decisao.

O agricultor ndo teve o apoio que precisava em relagdo a
mamona. A oferta de crédito é muito escassa... tem a
inadimpléncia...[...] a burocracia do (banco) [...] o banco... t&
ausente... [...] Eles ndo querem se ariscar, a decisdo do (banco)
€ do gerente, se ndo choveu suficientemente até o 31 de
dezembro, ele ja formalmente nem pode liberar o dinheiro.

A descapitalizagdo dos agricultores familiares no Ceara e na Bahia deve-se
primeiramente as adversidades climaticas que reduzem a producgéo e impossibilitam a
venda de excedentes para pagar o crédito bancario e investir na propriedade ou na
expansdo da cultura. Um circulo vicioso, que nas condigbes edafoclimaticas onde a
cultura da mamona se desenvolve, dificiimente serd contornado sem o devido apoio
governamental e adocao tecnologias que minimizem ou anulem esses efeitos
ambientais, como o0 uso de irrigacdo e variedades mais resistentes as intempéries.
Quanto a esta Ultima questdo, ndo se trata apenas da mamona, jA que 0 processo
produtivo nestas pequenas propriedades € um sistema complexo composto por
diferentes consortes, em diferentes consorcios, de acordo com a logica da seguranca
alimentar e do maximo aproveitamento dos recursos disponiveis.

A falta de recursos afeta também o prolongamento da cultura da mamona em um
segundo ciclo no Ceara e ndo permite o retorno do investimento com a implantacao
da cultura. Se o agricultor dispusesse de recursos, poderia cercar a area plantada
com a mamona e liberar a area com outras culturas para o pastejo do gado. Isso
condiz com o que a literatura afirma a respeito da auséncia de recursos, ou seja,

ocorrem restricbes ao funcionamento da agricultura familiar e limitacbes a sua

capacidade de manter-se competitiva no mercado.
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4.3.1.6 Participacdo no mercado

As varidveis analisadas nesta secdo sdo: propor¢do vendida via contratos,
principais compradores e proporcdo comprada. Para a avaliacdo destas variaveis
foram feitas as seguintes perguntas: Que percentual da produ¢cao de mamona dessas
empresas € vendida via contratos previamente estabelecidos com compradores
institucionais? Quais sao os principais compradores da produgédo de mamona dessas
empresas no estado? Qual a participacao % de cada comprador?

De acordo com alguns depoimentos, a producdo de mamona é o principal
sustentaculo dos pequenos produtores, pois assegura a renda da familia em periodos
de seca. Praticamente 100% (exceto o que for separado para o préximo plantio) da
producdo de mamona séo destinados ao mercado, onde as bagas podem servir como
moeda (escambo) nas compras feitas nos estabelecimentos comerciais locais.

Os mercados da mamona nos estados do Ceard e da Bahia atualmente
apresentam algumas particularidades em termos de integracdo da producgdo agricola
com a industria. Através das entrevistas pode-se perceber que no Ceara existe um
empenho dos 6rgaos publicos em coordenar a cadeia e apoiar o agricultor familiar e
estimular a sua integracdo ao mercado enquanto que na Bahia, a cadeia encontra-se
desarticulada, com a presenca marcante do intermediario desempenhando diferentes
papeéis.

De acordo com os entrevistados, o processo de integracdo no Ceara é recente e
a maioria da mamona produzida pela agricultura familiar no Estado (mais de 90%)
estaria prevista para ser vendida na safra de 2008, para compradores institucionais

atraves de contratos com as integradoras Brasil Ecodiesel e Petrobras.

Por exemplo, esse contrato que os agricultores familiares
tdo tendo hoje com a Brasil Ecodiesel e com a Petrobras, na
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comercializacao, isso pra eles é uma coisa nova, pra eles aqui é
uma coisa nova.

No entanto, parte da producdo de mamona do Ceard continua sendo
comercializada pelos atravessadores. Eles estariam oferecendo um prego bem melhor
e destinando estas bagas para as industrias ricinoquimicas da Bahia. Em funcao disto,
0s produtores ndo estariam cumprindo seus contratos com a Petrobras que também
estaria enfrentando problemas de logistica para recolher as baga devido a dispersao
da producéo e as quantidades (pequenas) a serem recolhidas.

Considerando que os precos da mamona (2008) atingiram no mercado balizador
de Irecé R$ 85,00 a saca de 60Kg ou R$ 1,42 o quilo, e que o preco garantido pelo
governo do Ceara é de R$ 1,00/Kg, € certo que os produtores véao preferir vender sua
producgéo por um preco 40% mais elevado. Como os contratos sdo de quantidades e
valores muito baixos, ndo vale a pena para as industrias mover processos que
poderiam se arrastar por anos. Nessas condicfes, as relacbes de mercado devem
continuar as mesmas.

De acordo com um especialista da Embrapa os produtores na Bahia enfrentam
um mercado oligopsbnico representado pelas ricinoquimicas. Nesse tipo de
comercializacdo, como ndo sao feitos contratos, o preco € oscilante e baixa muito
quando a producdo € boa. Isso desestimula os produtores que abandonam a
mamona, reduzem a area ou até deixam de planta-la no ano seguinte.

N&do € nem contratada, € comprada, 100% comprada no
mercado. Nés ndo temos producao propria e também ndo temos
contrato de longo prazo de compra com produtores.

[...] devido a problemas de preco, € um mercado
oligopsbnico ainda, sdo poucos compradores, né? Geralmente
ligados a ricinoquimica, e por isso que o0 preco oscila de
centavos, como eu vi no Piaui, hd uns quatro anos atrads, o
pessoal comprando mamona por dez centavos, né? Nao paga

nem o agricultor em tirar. E o pessoal, com um preco desses, ele
abandona a lavoura né?
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Qual o percentual de mamona utilizada pela usina é oriunda
de producédo propria? E zero. / Producdo contatada, seria
contratar a compra a produtores no inicio da safra? E zero.
Aquisicao via mercado, 100%? Via mercado, sim.

Mais de 90% da mamona que abastece as industrias da Bahia vem do préprio
Estado e a venda das bagas para as empresas € realizada através dos
atravessadores (é comum a existéncia do primeiro e do segundo atravessador) que
determinam os precos da mamona em funcdo da necessidade dos pequenos
produtores. Ocorre também a compra antecipada da producédo (na folha) em pequena
escala e quando ha indicagdo de que a producdo vai ser boa, mas o intermediario
paga ao produtor a metade do preco de mercado.

O precgo pago pela baga de mamona € um fator importante a ser considerado. O
mercado da mamona atualmente, pelo menos no estado da Bahia, apresenta-se
inseguro e com pregos oscilantes. Sem retorno, ndo tem como um agricultor familiar
gue possui uma pequena area para cultivar e garantir a sobrevivéncia da familia,
plantar uma extensdo maior de mamona ou investir em tecnologias que aumentem a
produtividade.

[...] mas eu acho que o que define 0 sucesso ou insucesso
de qualquer cultura de qualquer atividade agricola € o preco
compensatoério. Na hora que eu definir um preco para o produtor
gue seja compensatorio que realmente remunere o0 produtor eu
acho que acabam todas as outras questdo. O produtor se ele
souber que tem quem compre por um preco bom, ele vai produzir.

O proéprio produtor busca no mercado. Ele vende entéo ele
produz mamona assim como milho e feijdo e ele vendo esse

produto entdo quando a cotacdo do produto esta com preco que
remunera ele aumenta a area plantada, quando o preco cai, ele

s

consequentemente diminui, entdo o mercado é o grande
regulador.

N&o foram citados outros tipos de compradores (além dos intermediarios e da

ricinoquimica) para a mamona na Bahia, mas na visdo de um dos especialistas, com a
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possibilidade de venda para o mercado de biodiesel espera-se diminuir 0s riscos para
0 agricultor, pois ocorreria uma estabilizagdo dos precos. A possibilidade de
realizacdo de um contrato com a previsao de quantidades e precos de venda
assegurariam que a produgdo seria comprada por um pre¢o minimo.

Os depoimentos confirmaram o que foi citado pela literatura sobre a presenca do
intermediario na cadeia da mamona. Também se pode constatar que a atuacdo do
intermediario no semi-arido ndo é restrita a cadeia da mamona como se observar no
seguinte depoimento: “A grande verdade é que toda producdo de milho, feijao... Seja
o que for da propriedade é o atravessador, o intermediario que entra nessa historia,
entendeu?”

Através dos depoimentos pode ser observado que esse ator (intermediario) é
uma figura contraditéria na cadeia da mamona no Nordeste. Em varios dos
depoimentos percebe-se uma conotagcdo pejorativa, em que ele seria um vildo que
estaria se aproveitando de uma situagdo (sem saida ou opcdes) dos agricultores
familiares do semi-arido. No entanto, em outros momentos das entrevistas, aparece
de forma mais clara o papel desse ator no atual estado de desenvolvimentos da
cadeia da mamona.

Olha eu ndo chamaria de preferéncia, ele é obrigado. O
intermediario tem carne e feijao e ele tem filho. Ai o que é que
ele faz: ele ndo tem caminh&o, ele vende aqui e ali, ndo tem
jeito. Falar ele prefere, mas eu ndo chamaria... Sdo os fatores
gue levam a essa situacao.

[...] Eu diria que hoje, o intermediério, ele tem uma funcao.
Se a gente pesar no todo, talvez ele... Ele faz parte da cadeia
hoje, por uma situagdo que existe, entendeu? Ele tem uma
funcdo. Se a gente conseguir eliminar isto pra que o produtor
consiga receber mais, é 6timo, mas hoje ele é necessario.

E muito rara a compra direta porque existe, no caso da

mamona, primeiro por ser, digamos assim, uma cultura
basicamente de pequenos produtores, de agricultura familiar
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entdo toda essa logistica de apanha normalmente € executada
por intermediarios.

Existe um modelo de comercializagdo da mamona que
basicamente, hoje, passa por um intermediario, [...] a Braswey
tinha uma agéncia de compra em Irecé, tinha em outros locais e
fechou. N&o funcionava. A agroindustria X tem uma agéncia de
compras e a experiéncia deles, o que eles falam pra gente é que
0 mais interessante da agéncia de compra € o produtor saber o
preco deles, ndo o movimento que a agéncia consegue fazer. E
pra quando o intermediario chega e diz eu pago cem. Mas a
agroindustria X t4 pagando cento e cinquienta, por que vocé vai
me pagar s6 cem? Tem uma estabilizacdo do preco.

Através deste ultimo depoimento é possivel observar que a presenc¢a de mais de
um comprador € benéfica para os produtores que podem comparar precos e tentar
manter um patamar minimo para a venda da sua producao.

As relagbes de mercado a montante (compra de insumos), também se
apresentam dificeis para os pequenos produtores tanto no Ceara quanto na Bahia. De
acordo com o0s especialistas a compra de sementes certificadas no mercado é
insignificante e, de acordo com um produtor da Bahia, ndo existe semente certificada

para vender no mercado de Irecé. Outro entrevistado na Bahia afirmou que além de

escassa, a semente certificada esta cara para o produtor familiar.

Foto 1 - Comercializacdo de mamona no interior da Bahia.
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O que pode ser encontrado em termos de sementes, sdo variedades da roga,
gue sao selecionadas pelo comerciante e revendidas. Na Foto 1, tirada no comércio
local de Irecé, pode-se observar como ocorre este processo de comercializacdo. O
produtor trouxe um saco de mamona na bicicleta que foi pesada pelo funcionério e, a
seguir, foi efetuado o pagamento das sementes.

Aléem da situacdo de descapitalizacdo dos agricultores, o numero reduzido
destas operacdes comerciais com o segmento de insumos também pode ser
explicado pelo elevado percentual de doac¢des de sementes (92% no caso do Ceara)
e o elevado uso de sementes das proprias rogas (97% na Bahia).

Algo semelhante ocorre com as maquinas e equipamentos agricolas de maior
porte que, na sua maior parte, sdo alugadas ou cedidas pelas prefeituras e

associacgdes devido ao baixo poder aquisitivo dos agricultores.

4.3.1.7 Organizacéo social

As variaveis que analisadas nesta secdo séo: existéncia de alguma forma de
organizacédo social entre os produtores familiares de mamona, formas de cooperacao
e organizacao existentes e dificuldades para a organizacao social.

A expectativa € que as variaveis pudessem ser abordadas pelos especialistas
em outras perguntas dos roteiros. Ainda assim, no roteiro de sistema produtivo existe
uma questdo sobre coordenacdo da cadeia: Existe algum tipo de coordenacédo na
cadeia de producdo da mamona, isto €, existe alguma empresa, cooperativa,
associagcao ou 6rgédo publico, organizando a compra de insumos e a comercializacao
da producédo agricola? Caso exista, indique quem faz e explique de forma sucinta

COmo ocorre essa coordenacao.
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Questdes referentes a da existéncia e participacdo de cooperativas/associacdes
estdo inserida nas perguntas sobre oferta de AT, compra da producdo, ambientes e
fornecimento de insumos.

O levantamento destas variaveis possibilita verificar o nivel de organizacdo dos
produtores familiares de mamona e também a participacdo de instituicdes (publicas e
privadas) e governo na organizagao da cadeia.

A organizacdo social dos produtores em cooperativas e associacdes ainda é
incipiente na Bahia. Poucas cooperativas estdo atuando na distribuicdo das sementes
certificadas enviadas pela Petrobras e na comercializacdo da producdo de mamona.

No geral, eu diria que € uma cadeia muito desorganizada
ainda, mas sdo excecdes, excepcionalmente algumas
cooperativas, basicamente cooperativas, que ajudam na
organizagdo. Aqui no estado da Bahia tem uma ou duas, no
estado da Paraiba tem uma que € bem importante que organiza
bastante a producgédo 14, mas eu diria que existe sim.

De acordo com um especialista entrevistado no Ceard apenas 5% dos
produtores estdo organizados em cooperativas e associacfes. Para ele esse
percentual deve aumentar ja que o Governo do Estado iniciou a distribuicdo de 150
maquinas de beneficiamento (extracdo e producéo de 6leo bruto e de torta) e a
instalacdo de 14 mini-usinas no estado, que serdo gerenciadas pelas cooperativas e
associacoes existentes. No entanto, o entrevistado coloca davidas quanto a gestdo
eficiente dessas usinas e a qualidade do processo de extracdo, ja que é um processo
sem uso de solvente e destinado a outras oleaginosas também.

O maior problema disso ai, que a gente ta vendo € o que, €
gestdo dessas maquinas, pras cooperativas. [...] O problema ta
ai né, € maquinario que tenha, que vocé possa distribuir no
pequeno, para 0 pequeno, que tenha uma extragdo é suficiente
gue ndo deixe muito 0leo né, ndo tenha perda de muito 6leo ne,
e que eles tenham uma condi¢do de gerir todo esse ciclo. O

problema passa por ai, o problema € maquina e gestdo, nesse
caso, e logistica.
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Para um dos entrevistados no Ceard, algumas cooperativas e associacdes
possuem um nivel muito bom, mantendo as maquinas em bom estado de
conservacao e atuando no empréstimo ou aluguel de maquinas (doadas pelo estado)
para os produtores, 0s quais tém que pagar o 6leo. Outras, no entanto, por conta da
inadimpléncia dos associados, enfrentaram problemas relacionados com a gestdo e
faliram.

Mas tem tratores ai de associa¢cfes que chega na época do
inverno, ndo trabalha, porque ta4 quebrado, ndo tem dinheiro pra
levantar, ta faltando pneu, tem isso, tem aquilo. E também
algumas que enriqueceram o presidente da associagcdo, a
diretoria da associagéo, entendeu? Nos temos exemplo aqui de
associagao que o trator t4 parado e ninguém sabe pra onde foi o
dinheiro da associagéo... Muitos socios fizeram fiado e né&o
pagaram. [...] n0s temos associacdo aqui, que tem usina de
beneficiamento de milho [...] tem associag&o que guarda dois mil,
trés mil e quinhentos sacos de milho pra vender ja no comeco do
inverno seguinte, que o preco do milho ta la em cima.

A comercializacdo da mamona no Ceara esta sendo coordenada por uma
cooperativa que iniciou sua atuacdo em 2008, como facilitadora da compra de
mamona pela Petrobras e na logistica. De acordo com esta cooperativa, a mesma
“enfrenta problemas de falta de informagdes para estar realizando a comercializagao”.

Outros problemas enfrentados pelas cooperativas estdo relacionados com o
atraso na entrega da semente pelos 6rgaos publicos que a ofertam gratuitamente e
com a baixa importancia atribuida pelos produtores ao uso da semente certificada.

Estes problemas de coordenacdo podem desestimular os agricultores a
continuarem produzindo mamona. Apesar da disposicdo dos produtores (safra
2007/08) para aumentar a area plantada com mamona (motivados que estavam com o
Programa), em virtude das falhas (atrasos na entrega das sementes, burocracia e

atrasos na entrega dos incentivos), muitos deixaram de plantar no ano seguinte (safra

2008/09).
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Na Bahia, entrevistados das agroindlstrias afirmaram que nao existe
coordenacdo na cadeia e nem acgbOes governamentais voltadas para apoiar 0s
produtores de mamona no Estado. O programa estaria sendo politizado e nao haveria,
atualmente, acbes concretas para estimular os produtores a aumentarem suas areas
de mamona.

A cadeia da mamona precisa ser organizada. [...] Existe
quem plante, existe quem colha, existe quem sabe tratar,
existem universidades trabalhando, existem érgéos de pesquisa
trabalhando, existem industrias instaladas, existem estradas,
portos... Existe todo um arranjo produtivo instalado precisando
ligar os elos. [...]

O Brasil ja tem capacidade instalada, [...] entdo a proxima
expanséo tem que vir do campo, da lavoura, e até nesse sentido
eu queria fazer duas observacdes: nestes quatro anos, o que a
gente viu, é bastante interesse de varios 6rgdaos do governo,
para trabalhar biodiesel, mas faltou uma instancia para
coordenar. Nao houve essa coordenacédo. Eu tive oportunidade
de participar 1& dos segmentos agricolas, mas o problema da
producado agricola nao foi discutido, acho que € uma decisao no
papel. O governo quer fazer biodiesel, e esqueceu... Como
vamos fazer com que os agricultores familiares do semi-arido
consigam aumentar a producdo? E ai a gente vé as deficiéncias
gue eu acho que sao prioritarias para realmente conseguir fazer
um avancgo, née?

Tem sido levado de forma muito politica, politizada,
infelizmente a gente tem que falar isso, mas ndo tivemos uma
politica de estimulo. O agricultor ndo teve o0 apoio que precisava
em relacdo a mamona.

[...] Tem que juntar todos os atores, que haja um trabalho
sério pra melhora da producdo no campo. Hoje a gente vé, as
pessoas se juntam, mas muito politizada a coisa em nivel de
poder publico. A coisa ndo anda, apesar do que se Vvé o
programa do Biodiesel ta desde 2004 vindo ai e se vocé olhar a
expansao, a evolucdo da safra de mamona de la pra ca vocé nao
vé muita mudanca... [...] ninguém plantou mamona, a ndo ser em
2005, pra biodiesel.

Por ocasidao desta pesquisa pode ser constatado um destes problemas de
coordenacdo na Bahia. As sementes adquiridas pelo governo, por meio de uma

empresa estatal (10 t) e que deveriam ter sido entregues para os produtores através
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de uma cooperativa do interior do Estado, chegaram atrasadas e metade ndo pode

ser utilizada pelos agricultores (Fotos 2 e 3).

Foto 2 — Sementes de mamona certificada em mas condi¢cdes de armazenamento.

Foto 3 — Detalhe do saco de sementes, com a espécie (mamona), a cultivar (Paraguagu), o nimero do
lote (028) e a safra (2007).

Isso pode ser verificado ao se comparar a expansdo de area prevista para o
Ceara e para a Bahia (Tabela do item 4.1.2.2) onde os avancos alcancados e
esperados em termos de area a ser expandida com a cultura da mamona sao
bastante diferentes. No Ceard, onde existe uma maior atuacdo de associacbes e
cooperativas e uma coordena¢ao governamental através de varias linhas de apoio aos

produtores, a area prevista para expansédo da cultura da mamona € muito maior do
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gque na da Bahia, onde existem deficiéncias cooperativistas e de coordenagao

governamental.

4.3.1.8 Nivel tecnoldgico

O nivel tecnoldgico, em uma unidade produtiva, pode se referir tanto a
tecnologias de gestéo da produgédo como as empregadas no processo produtivo para
garantir, diretamente, produtividade, reducdo de custos e qualidade de produtos.

Assim, a andlise sera feita considerando-se estes dois tipos de tecnologia.

4.3.1.8.1 Gestao da producéao

As variaveis analisadas nesta secdo sdo: existéncia de planejamento dos
recursos necessarios e disponiveis, critérios para a tomada de decisao, planejamento
da producéao, controle de custos e rendimentos, acesso a informacgao sobre gestéo da
producéo.

As perguntas existentes no roteiro para a avaliagdo destas variaveis sdo: Os
produtores destas empresas costumam fazer uma avaliagdo dos recursos de que
dispéem (insumos, area, capital, méao-de-obra)? Como ou por que essa tomada de
deciséo é realizada pelo produtor? Os produtores destas empresas costumam realizar
um planejamento da producéo (periodo adequado para o plantio, o0 que e quanto
produzir e como comercializar? Caso ocorra, expligue como ou baseado em que
critérios ele é realizado. Os produtores dessas empresas controlam 0s custos e 0s

rendimentos da produgdo? Em caso afirmativo, como é feito esse controle? Esses
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produtores se utilizam de algum tipo de tecnologia (radio, internet, TV, material
impresso ou internet) ou outra fonte (extensionistas, técnicos, cursos, palestras de
qualificagdo) para obterem informacgOes sobre gerenciamento da propriedade e da
producdo? Expliqgue como sdo obtidas essas informagbes ou quem as repassa ao
produtor. Para cada uma destas questdes, foi feita a seguinte pergunta final: Caso néo
seja feito, justifique.

A totalidade dos entrevistados afirmou que os agricultores tém algum tipo de
informacgéao especializada. Os meios de divulgacéo de informacdes mais citados foram
0s meios de comunicacdo (réddio e televisdo) e a assisténcia técnica (Ematerce e
EBDA).

Mais de 90% dos especialistas entrevistados afirmaram que nao existe
planejamento formal dos recursos necessarios e disponiveis para a producdo e cerca
de 60% dos entrevistados afirmaram que os produtores familiares nao realizam
registros das operacdes financeiras da propriedade. As decisdes sao tomadas
empiricamente, de acordo com a tradicdo do como fazer ou pelas conversas com 0s
membros mais velhos da familia (pai, avd) ou vizinhos.

[...] Praticamente ninguém faz anotagdo, mas todo esse
planejamento ele faz na propria cabeca e ali nas conversas com
0s vizinhos,i vai passando pro outro e vao conversando [...] eles
vao executando ali no seu dia-a-dia, mas eles ndo tém ainda a
mania de planejar no papel ou coisa assim. [...]

[...] € isso que ta precisando, a gente vai fazer, meu pai, diz
nao adianta vocé marcar e depois néo vai ter pra cobrir, entdo a
gente ta levando a idéia dele, mas a gente ta mudando,
inclusive ja tem anotado o que a gente ta produzindo, tal area,
X, 0 gasto...

Nossa agricultura familiar aqui, como todo plantio, foi feito
com agricultura familiar e o nosso produtor, ele ndo faz esse
planejamento, ele vai mesmo no improviso. Essa andlise, esse

planejamento de custo e do que vai necessitar de méao-de-obra,
nao existe esse planejamento na nossa agricultura familiar.

99



No caso do planejamento do processo produtivo as opinides sao divergentes,
pois alguns entrevistados afirmaram ndo existir planejamento. No entanto, outros
especialistas afirmaram que existe uma “l6gica” nesse planejamento informal
(intuitivo), pois é fundamentado nas necessidades alimentares da familia, em fungéo
da escassez de recursos financeiros e das limitagbes ambientais.

Se a gente fosse olhar numa visédo de planejador vocé diria
gue nao, porque vocé procura 0s papéis ndo tem, ndo encontra,
mas se vocé for olhar numa l6gica de administragdo mesmo, ele
tem. Porque ele é extremamente racional nos recursos que ele
tem, muito mais tenho certeza que a maioria de nés nas nossas
contas, ta certo? Tanto que 0s recursos sao tdo escassos e ele
consegue gerar seu alimento, gerar renda, [...] uma logica de
planejamento, de utilizagdo dos recursos e de maximizagcao dos
recursos que ele tem, que utilizou, que nem sempre significa
maximizar producdo daquela cultura, mas dos recursos que ele
tem. Por que ai o que ele faz ele maximiza méao-de-obra,
utilizacdo da mé&o-de-obra da familia maximiza o uso da agua,
minimiza riscos, t4 certo?/ [...] Ele faz a exploracdo dele
basicamente primeiro preservando o que é que ele vai precisar
para manter a sua familia e os animais que ele cria.

Além do fator crédito (recursos) que ja foi considerado como um limitante para a
adocédo de tecnologias de maior custo outros fatores também foram citados, como a
metodologia dos extensionistas para trabalharem com a agricultura familiar e
passarem as informacdes sobre a gestao da propriedade e do processo produtivo.

Um dos entrevistados no Ceara alertou para o fato de que o extensionista deve
construir uma relacdo de confianca com o agricultor e estabelecer junto com ele um
planejamento baseado no sistema de producdo consorciado (e ndo em uma cultura
isolada) e dentro da realidade desse produtor.

[...] precisa primeiro compreender o modelo de produgéo do
agricultor, compreender a sua logica de planejamento, planejar
com ele e encontrar solug¢des técnicas com ele. Se nédo trabalhar
dessa maneira no0s vamos ter dificuldades dele implementar
essas acOes e desenvolver essas agbfes até por questdo de
recursos ou porgue isso demanda um tempo e isso nao & so

olhar para propriedade e dizer aqui é assim, ali é assim, vocé
concorda, vamos fazer, ndo é assim. Existe um tempo de ir
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formatando esse conhecimento técnico/produtor e a medida que
esse conhecimento é formatado, vem a discussao das solucdes
e vem a implementacgéao.

A gestdo das unidades produtivas familiares de mamona no Nordeste atualmente
apresenta um modelo rudimentar de gestéo influenciado ndo apenas pela tradicdo do
como fazer, mas também pelo baixo nivel educacional dos produtores e condi¢cbes
climaticas do semi-arido.

O planejamento do processo produtivo é fortemente influenciado pelo fator clima
gue determina algumas importantes decis6es tomadas pelo agricultor.

[...] O fator chuva € que determina a época aqui. Entdo tudo
é planejado ja pra aquela época de chuva, ndo tanto o mercado,
mas a chuva. O mercado orienta o que plantar, a quantidade;
mas quando, € a chuva.

[...] choveu o produtor planta. Ele ndo faz esse
planejamento de quando plantar, de quando colher, porque ele ta
na dependéncia do periodo de chuva [...].

Os produtores familiares de mamona no Nordeste foram considerados por varios
entrevistados como possuindo um baixo nivel educacional: “Eu tenho impressao que
tudo se resume numa palavra soO: é cultural né. Basta medir conhecimento, acima de
50 anos, 90% é analfabeto né?”

Em que pese um baixo nivel educacional é natural que exista uma grande
dificuldade destes agricultores para realizarem anotacfes sobre receitas, custos,

analise sobre retornos econbmicos e preverem outros procedimentos para

potencializar seu sistema produtivo.

4.3.1.8.2 Tecnologias adotadas no processo produtivo
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As variaveis a serem analisadas nesta secdo permitem identificar quais
tecnologias sao utilizadas no processo produtivo desenvolvido pela agricultura familiar
de mamona na regido Nordeste. Com isso, também se pode estabelecer uma relacdo
entre o grau de inovacao desses agricultores e o desempenho produtivo da cultura da
mamona.

Para o levantamento das tecnologias adotadas, foi elaborada uma questado no
roteiro de sistema produtivo que solicitava ao entrevistado uma descricdo de cada
uma das etapas do processo produtivo mencionando as tecnologias efetivamente
utilizadas no cultivo da mamona.

As praticas recomendadas pela pesquisa cientifica sdo apresentadas de forma
resumida no Anexo 03 para que possa ser feita a comparagéo entre as praticas ideais

e as praticas efetivamente utilizadas pela agricultura familiar de mamona no Nordeste.

a) Sistema de plantio

O sistema de plantio predominantemente utilizado contempla o consoércio da
mamona com outras culturas. No entanto, a forma como é feito o consorcio estd em
desacordo com recomendacdo de que se deve escolher culturas consortes de
pequeno porte, ciclo curto, e com diferentes capacidades de exploragéo do substrato
ecologico. Isso significa que deve ser evitado o consoércio com gramineas, em

especial o milho por serem muito competitivos com a mamona.
Eles reservam ai um terco para o plantio da mamona,
porque eles plantam outras coisas e a mamona, 99% planta

consorciado principalmente com o feijao.

[...] ninguém planta s6 mamona. [...] Eles tém o plantio da
mamona, do milho, do feijdo, melancia, jerimum, batata...

Ainda existe, por incrivel que pareca, uma resisténcia muito

grande por parte do produtor, por mais que 0s extensionistas
sejam pessoas de vivéncia daquela regido, conheca o produtor,
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ele sempre quer fazer do jeito que ele fazia. Ele sempre quer
inovar alguma coisa daquilo que a gente orienta pra ele. A gente
fala que é pra plantar com feijdo, deixa la todo sistema de
espacamento e tal. Quando a gente volta, ele coloca uma
linhazinha de milho no meio.

Apesar do consércio com o feijdo ser o recomendado, a ndo observancia das
recomendacdes técnicas sobre outros tipos de consortes e dos espacamentos
adequados, prejudica o desenvolvimento da planta e reduz a sua produtividade. Isso
ocorre em funcdo da competicdo interespecifica (entre a mamona e a consorte) e
intra-especifica (entre as plantas de mamona), respectivamente.

No entanto, o fato do produtor ndo estar seguindo algumas destas
recomendacdes pode estar relacionado com o fato de que a propria assisténcia
técnica carece de informacdes sobre as variedades de mamona, quais as consortes
recomendadas e qual espacamento a ser utilizado em cada caso.

[...] do ponto de vista varietal essa BRS Energia, t& dando
uma expectativa muito grande pra nds por ser deiscente, por ser
de ciclo da metade da outra que ta sendo plantada, mas como
ele falou: ninguém sabe o espacamento, a gente ndo tem um
sistema produtivo definido pra BRS Energia. Ninguém sabe se a
gente planta com feijdo, se planta com milho, se planta com
faixas, feijao e milho...

Se considerarmos este quadro para toda a agricultura familiar de mamona no
Nordeste, os niveis de perda da produtividade da mamona devem ser bastante
consideraveis. Isso reduz a oferta desta matéria-prima para usos tradicionais, além de

elevar seu pregco e tornar muito dificil sua consolidacdo como matéria-prima para

biodiesel.

b) Preparo do solo
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Os procedimentos utilizados para o preparo do solo onde sera cultivada a
mamona tém sido realizados de forma empirica e sem os devidos cuidados com a
degradacgéao do solo.

A maioria mecaniza. Poderemos colocar que ele executa o
preparo de solo manual ou mecanizado com aracao e gradagem.
O pequenino € manual mesmo. Ele faz a rocagem depois da
rocagem ele queima e planta no toco. Usa a enxada para a
limpeza da area.

Ele faz uma pratica tradicional de plantio aonde ele néo faz
nenhum manejo de solo. [...] ou ele planta em area sem
nenhum, no toco ou mesmo destocadas, mas sem manejo de
solo. Ou entdo consegue algum trator e vem uma grade aradora.

A compactacdo dos solos foi citada por entrevistados no dois Estados e,
segundo eles, o problema é grave. A disponibilizacdo das grades aradoras pelas
prefeituras permite que os agricultores tenham acesso facilitado a este tipo de
maquina sem terem a consciéncia dos impactos causados no solo. Este &€ um
problema sério na medida em que os préprios Orgaos publicos, que deveriam estar
atuando de forma correta na orientacdo dos agricultores sobre que tipos de maquinas
sdo adequadas para o solo do Nordeste, estdo justamente fazendo o contrario. E até
gue mais gastos publicos sejam despendidos com a descompactacdo destes solos,
certamente ocorrerdo muitas perdas de producéo.

Além dos depoimentos técnicos que expdem como O processo produtivo é
realizado, a Foto 4 tirada em Cafarnaum (BA), ilustra algumas destas praticas
adotadas e que sdo contrarias as recomendacdes técnicas: a mamona esta sendo
cultivada em sistema solteiro, sem curva de nivel (mesmo com acentuada declividade)
e com varias areas em que o solo esta exposto e sem cobertura vegetal.

E ai sdo prejudicados na producdo porque nao tem,
preparam o solo tardiamente. / [...] eu diria o maior desafio é o
preparo, a conservagao do solo aqui no nordeste, porque nem

cultura perene, nem planta anuais o pessoal consegue. / [...] Se
planta, no maximo como o agricultor faz, cortando as aguas,
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entdo tem o declive aqui, ele planta assim, mas ele nao
acompanha as curvas [...] geralmente planta de cabeca pra
baixo, vem uma chuva e leva.

Foto 4 — Plantacdo de mamona em Cafarnaum (BA), falhas na cultura deixando o solo exposto e a
auséncia de curvas de nivel.

Resumidamente, o que é praticado atualmente pela agricultura familiar de
mamona no Nordeste, € contrario a todas as recomendacdes de preparo do solo:
gueimadas, uso da grade aradora, ndo fazem curva de nivel, plantio tardio e em solos
de baixa fertilidade, ja que os melhores solos sdo destinados para as culturas
alimentares.

E o seguinte, primeiro, problema principal é que quando
vocé vai quando vocé chega na propriedade pra falar pro
produtor plantar mamona ele vai escolher o pior solo que ele tem
pra poder plantar mamona, porque o melhor ele planta milho,
ele planta feijao [...].

Para a totalidade dos entrevistados a mecanizacado no preparo do solo aumenta

0S custos com a cultura, mas tem um impacto positivo sobre a produtividade da

mamona (50% dos entrevistados). Alguns entrevistados alertaram, no entanto, que
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estes ganhos de produtividade séo temporarios, pois em médio e longo prazo, 0 uso
da grade aradora provoca compactacéo e “pra produtividade o impacto é terrivel.”
Segundo Severino et al. (2007) a baixa fertilidade do solo é um dos fatores que
afetam a floragdo determinando um maior numero de flores masculinas em
detrimento das femininas. Com isto, a mamoneira produz menos, os frutos sao
menores e com baixo teor de 6leo, reduzindo a produtividade e a qualidade da

matéria-prima para a industria.

c) Adubacéao e calagem

Estes dois itens seréo tratados juntos porque os resultados da pesquisa apontam
para os mesmos resultados, ou seja, os produtores familiares de mamona néao
costumam fazer uso de fertilizantes industrializados e tampouco de andlise e correcao
de solo.

De acordo com um especialista da Embrapa, os principais motivos para a nao
adubacao séo os precos elevados e a visao que o produtor tem da cultura da mamona
como secundaria.

Com o encarecimento desses fertilizantes, a gente sente
que cada vez mais o0s agricultores preferem né&o utilizar
fertilizante na cultura. Quando eles tém alguma coisa eles
aplicam nas culturas mais alimentares. E aquela coisa da
tradicdo entdo se eu tenho um feijdo que € uma cultura alimentar
e se eu tenho pouco recurso para comprar de insumo eu vou
preferir aplicar o insumo no meu feijdo do que aplicar na
mamona. Logicamente quando eles aplicam no feijao,
geralmente os consorciados, existe uma migragao de nutrientes
para mamona, a mamona se beneficia também, mas unica e
exclusivamente na mamona existem muito poucos que aplicam

[...].
Dos produtores entrevistados na Bahia, um deles afirmou que faz a incorporacéo

da palhada e o outro que aproveita o esterco do gado para melhorar a fertilidade do
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solo. No entanto, esta ndo é uma pratica comum, ja que a palhada costuma ser

destinada a alimentacdo do gado.

S0 uso rotacdo de cultura e as praticas culturais, a palhada
de mamona que tem, eu pego e coloco, ndo queimo, devolvo ao
solo.

Incorporacdo néo. N&o deixa de nao fazer porque (a
palhada) fica aquela area e o gado esterca na area, com certeza,
de qualquer maneira serve.

Apesar de impactar positivamente nos custos, a ndo reposicdo dos nutrientes

impacta negativamente na receita dos produtores, favorece a incidéncia de pragas e

doencas e compromete a qualidade do 6leo.

A corregédo da

necessaria:

Na maioria dos casos, ndo se aduba mamona no Nordeste.
Tem impacto, principalmente nos solos mais utilizados, né? Tem
agricultores na regido de Irecé que faz quarenta anos que planta
mamona em cima de mamona e isto aumenta o potencial de
pragas e doencgas.

Adubacdo, ndo faz. A produtividade cai sensivelmente
porque a mamoneira produzida com a fertilidade ideal produz
graos mais cheios, com maior volume de 6leo.

acidez ndo é realizada em ambos os estados, apesar de ser

N&do tem calagem aqui. N&o existe calagem. Adubacéo,
nem organica, nem quimica.

[...] nGs temos no estado do Ceara uma necessidade forte
de uso de corretivos na maioria dos solos. Nossos solos séo
pobres, sdo de baixa porcentagem de saturacao de bases, o que
significa dizer do ponto de vista técnico que nos temos na
maioria das areas nés temos que colocar corretivos [...].

A néo utilizagdo destes insumos quimicos reduz 0s custos iniciais dos

produtores, mas impacta negativamente na produtividade e na receita. A ndo correcao

da acidez do solo

e falta de reposicdo dos nutrientes retirados, acarreta em
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deficiéncias nutricionais da cultura, maior suscetibilidade das plantas ao ataque de

pragas e doencas (baixa resisténcia) afetando a producgéo das bagas.

d) Plantio

Foram observadas situagfes diferentes no Ceard e na Bahia com relagdo as
variedades plantadas. No Ceard, devido a doagédo de sementes certificadas, a maioria
dos produtores faz uso destas variedades.

Hoje nds trabalhamos com a Paraguacu e a Nordestina e
comecando com BRS Energia. Sdo 30% BRS energia e 70%
Nordestina e Paraguagu. Esse ano no maximo 5% semente
prépria que o produtor utilizou.

Na Bahia os agricultores enfrentam dificuldades para comprar as sementes
certificadas (oferta insuficiente e preco elevado) e o plantio é feito com sementes da
propria roca: “100% propria, né? A producdo é com semente propria.” “Eu faco uma
selecdo, eu pago um trabalhador pra selecionar aquele grédo pequeno. Eu tenho até
semente, se vocés quiserem até dar uma olhada na minha semente...”

Na maioria destes casos, ocorre uma grande mistura de variedades, o que
impacta negativamente na produtividade, nos custos e na qualidade do oleo.

A maioria, inclusive aqui na Bahia, que é o principal Estado
de producdo com mais de 80 % da producdo de mamona no
Brasil, ainda chega ao ponto, como nos detectamos, de mistura
de mais de vinte, trinta tipos numa éarea. Entdo isso leva a
desuniformidade, correlaciona-se negativamente com a
producdo e agora mais ainda com a qualidade do 6leo.

Variedades diferentes possuem periodos de maturacao diferentes e, além disto,
“a mamona asselvajada, se eles nao colherem logo elas, elas espocam, espocam no
campo [...]". Apesar de permitir aos pequenos produtores o uso intenso da mao-de-

obra familiar de forma escalonada, por outro lado, isso dificulta a colheita, pois

ocorrem perdas dos graos que caem no solo. Aléem disto, ha o comprometimento da
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qualidade destas sementes, aumento dos custos com a méo-de-obra e contaminacao
de plantagbes em que ndo haja mistura varietal (areas de cultivo de sementes ou
variedades puras).

Algumas das inumeras variedades de mamona podem ser encontradas em
estabelecimentos comerciais como o que aparece na Foto 5. O proprietario do

estabelecimento também atua como intermediario na regido de Irecé.

Foto 5 — Variedades de mamona vendidas no interior da Bahia.

Os tamanhos das sementes e os teores de Oleo também diferem trazendo
problemas pra o descascamento mecanico. Como a maquina é regulada para um
determinado tamanho de baga, tamanhos diferentes sob uma mesma regulagem
resultam em uma maior quantidade de sementes quebradas e capsulas nao

descascadas (marinheiros). Isto deprecia a qualidade da matéria-prima para a
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agroindustria pela quantidade de Iimpurezas e marinheiros e perdas das
caracteristicas desejaveis (acidificacdo do 6leo).

Devido as condi¢cbes climéaticas e a irregularidade das chuvas, o produtor
aproveita a primeira chuva para plantar todas as culturas a0 mesmo tempo,
contrariando as recomendacdes de que a mamona deve ser plantada com 15 dias de
antecedéncia para reduzir a competicdo com a cultura consorte (CARVALHO, 2005).

Planta o feijao no mesmo dia, [...] trabalhei a noite com o
trator, [...] pra ndo perder a umidade porque a mamona ja nao é
tdo facil de germinar e a chuva pouca vocé tem que correr atras
da molha.

Segundo um dos entrevistados, a mamona chega a ser plantada até 40 dias
depois do feijdo. Isso é prejudicial para a cultura, ndo apenas pelo fato de que a
mamoneira é sensivel a competicdo, mas porque ela precisa da umidade do solo no
estagio de maturacao dos frutos. De acordo com Beltrao et al. (2007, p.77) “a falta de
umidade no solo provoca decréscimos no peso e no teor de 6leo das bagas” e baixas
temperaturas “reduzem a qualidade do Oleo e a produtividade de sementes.” A
mamona também tem sido plantada em algumas areas do Ceara fora do zoneamento

agroclimatico, o que pode comprometer tanto a quantidade quanto a qualidade do 6leo

presente nas bagas (graos chochos).

e) Controle fitossanitario e de plantas invasoras

Destas duas praticas, apenas o controle de plantas invasoras costuma ser feito
pelos agricultores. O controle das pragas e doencas, apesar de recomendado nédo
costuma ser realizado. Alguns dos motivos alegados por técnicos e produtores
entrevistados, foram: o custo dos produtos, a baixa incidéncia de pragas (CE) e a falta
de habito dos agricultores para usar produtos quimicos no combate as pragas da

mamona.
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N&o, eu fiz uma vez, isso tem uns anos, porque hoje a
cigarrinha t4 prejudicando demais aqui. Acho que é um grande
problema pra gente aqui. Eu, por exemplo, na minha area eu fiz,
o vizinho néo fez, ai ndo adiantou. Ainda me falaram assim, vocé
faz a barreira, eu comecei com jato eu fiz arrodeando,
arrodeando 8 dias e estava o mesmo foco, a mesma cigarrinha...
Ai eu falei: 0 meu vizinho néo vai fazer, ndo adianta fazer.

Além de problemas com a cigarrinha, este produtor da Bahia falou que tem
problemas com o mofo cinzento e também ja tentou algumas praticas que ndo deram
resultado. De acordo com o0s técnicos entrevistados no Ceard, a incidéncia de pragas
e doencas é pequena e para algumas pragas € utilizado o controle mecéanico (retirada
manual), uma técnica recomendada para pequenas incidéncias. Essa baixa incidéncia
talvez possa ser explicada, em parte, pelo fato da cultura da mamona ser ainda restrita
areas pequenas e pulverizadas no Estado, o que dificultaria a expanséo dos parasitas.

Algumas doencas sdo controladas apenas quando afetam as culturas
alimentares, quando surgem na cultura de mamona, ndo costumam ser controladas.

Ocorre 0 seguinte, muitas vezes tem algumas lagartas que
atacam a mamona, ele tira de mao mesmo porque a populacdo €
pequena e ele consegue controlar dessa forma. Ele utiliza
inseticida quando o feijdo é atacado, o milho, mas a mamona é
muito raro. Primeiro, porque o atague € muito pequeno e depois,
ele ndo tem mesmo este habito.

Com relacdo ao controle de plantas invasoras, parece ndo haver problemas
maiores. Pelos depoimentos o controle é feito manualmente com a enxada. O uso do
cultivador é restrito, no caso do sistema consorciado. Depois que a consorte cresce, as
capinas s6 podem ser realizadas com a enxada, pois ndo ha mais espaco para o
cultivador passar.

Plantas daninhas ele controla. Ah, isso ai ele faz: mantém a
cultura limpa, faz tudo direitinho. Ele faz mecéanico, mas a grande
maioria, manual, na enxada, uma média de 3 capinas durante o

ciclo.

O controle de plantas daninhas é feito com: cultivador e
enxada.
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Alguns fazem esse controle de ervas daninhas
satisfatoriamente, outros nao fazem, deixam a revelia la. Deixam
dentro do mato como se diz, os que néo fazem justificam uma
situacao financeira.

O reduzido e quase incipiente uso de venenos nas lavouras € um fator positivo
para o meio ambiente, além de reduzir os custos para os produtores familiares. No

entanto, € preciso que haja alternativas de controle das pragas e doencas, que sejam

sustentaveis ambientalmente e economicamente.

f) Desbaste e podas

De acordo com o presidente de uma cooperativa entrevistado na Bahia, o0s
produtores plantam duas sementes e, se nascerem as duas, “99% do pessoal deixa
la.” No Ceara, a situacdo ndo é muito diferente e também ocorre resisténcia dos
produtores em retirar a outra muda da cova, mas a poda costuma ser feita.

A gente orienta, mas tem 0s que sao resistentes. [...] ha
areas de mamona que o homem néo tira, deixa dois pés. Ele ndo
quer tirar, isso é quase uma tradicdo do proprio plantio do
algodao que orienta deixar 2 pés, mas ele nao deixa, deixa 3, 4...
Ha uma resisténcia muito grande em se fazer o desbaste, mas é
feito, a maioria faz. [...] Compensa fazer e deve ser feito.

Poda sim, desbaste é raro. Ele planta, ele coloca duas
sementes e deixa como esta. Agora, a poda ele faz quando
passa de um ano pra o outro. Ele faz a poda pra que forme nova
copa.

O desbaste é importante para a cultura da mamona especialmente, devido a sua
sensibilidade a competi¢cdo. Duas plantas (ou mais) por cova competem pelos mesmos
recursos disponiveis dentro de uma area muito restrita, fazendo com que o
desenvolvimento de ambas seja prejudicado.

A poda realizada na Bahia é a poda verde ou capacdo em que a gema terminal &

retirada, fazendo com que a planta produza mais ramos laterais. Entretanto, de acordo
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com especialista da Embrapa, “Nao tem praticamente efeito na produtividade”, além
disto, “a planta fica diferente, perde o cacho principal e varios cachos assumem a
funcao do principal”.

No caso da mamona de segundo ciclo (ou mais) a poda é necessaria para
controlar o crescimento e a formagéo de galhos em excesso, facilitando a colheita, que
€ manual. Esta, no entanto deve ser feita na época adequada e de forma correta,
durante o repouso fisiolégico da planta entre um ciclo reprodutivo e outro.

E alguns utilizam, mas nem todos. A maioria deixa a planta
como ta, entdo ela fica com uma conformacdo muito diferente e
as vezes dificulta muito a colheita [...].

Além disto, considerando que a planta esteja em condi¢bes adequadas para seu
desenvolvimento, a poda faz com que a planta reduza seus gastos energéticos com
desenvolvimento vegetativo podendo formar racemos maiores e com mais frutos.

Estas duas praticas apesar de importantes, se ndo forem bem orientadas pelo
técnico e feitas adequadamente pelo produtor, podem afetar o sistema radicular da
outra planta que ficou na cova (desbaste ou desbrota) ou servirem de ponto de entrada
para microorganismos patogénicos (poda ou capagédo). Em ambos os casos, ha riscos

de perda da mamoneira e reducéo da producéao.

g) Colheita e beneficiamento

A colheita da mamona pela agricultura familiar do Nordeste “é totalmente manual”
e sao feitas “em média, de 3 a 5 colheitas durante o ciclo” porque a maturacdo dos
frutos é irregular (Foto 6).

A colheita seria 0 momento em que o produtor teria para aproveitar o que foi
produzido pela cultura e, ainda assim, pode ser observado pelas entrevistas que as

praticas inadequadas continuam durante esta etapa.
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[...] os cacho pequeno nos ponteiros, tem gente que usa um
agarrilho pra puxar o ramo, quebra muito o ramo, expbe as
plantas as doencas [...].

Colheita toda manual, 100% manual. [...] Ele vem com o
saco aqui, pega o cacho, dobra, bota aqui dentro do saco tipo
bornal a tiracolo, segura o saco, e quando puxa, s6 fica a baga. E
vai embora, vai pra outra planta.

Foto 6: Racemo de BRS Energia com diferentes estdgios de maturacdo das bagas (Fazenda
Normal/Ematerce).

Além da falta de cuidado durante a retirada dos racemos, as bagas sao colhidas
antes do estagio de maturacéo fisiolégica, mesmo nas variedades semi-deiscentes.

O cacho é colhido antes, que é outro grande problema. A
recomendacao nossa, nas variedades semi-deiscentes, é para o
agricultor deixar o cacho amadurecer todinho e colha de uma vez
s6. Mas as vezes quando o cacho esta com metade dos frutos
ainda verdes ele colhe, [...]. / Colhe verde por conveniéncia ou
ndo e ai vem imaturidade e os frutos ndo abrem e geralmente
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isso tem uma tolerancia 10%, que eles chamam de marinheiro

[...]:

O transporte das bagas € feito em sacos ou cestas de forma manual ou com
tracdo animal. O transporte com o uso de caminhdes € utilizado por produtores
maiores ou pelo intermediario que passa nas propriedades recolhendo as sementes.

O beneficiamento das bagas que é feito por estes produtores consiste na
secagem natural (com as bagas espalhadas no terreiro) e descascamento, trilhagem
ou “batecdo” na vara ou chicote. Neste procedimento, o trabalhador bate nas bagas
com uma vara ou tiras de borracha e até mesmo cano para que a capsula quebre e
libere as sementes.

O descascamento também pode ser feito utilizando uma trilha mecéanica ou
elétrica (estacionaria ou mével), o que seria um procedimento menos agressivo para a
semente, mas estas maquinas estdo fora do alcance da maioria dos agricultores
familiares. E mesmo que ele tivesse condic¢des financeiras para compra-la, precisaria
também adotar o plantio de uma Unica variedade com grdos mais uniformes para
evitar a quebra das sementes e a acidificacdo do 6leo ou a presenca de marinheiros
no lote a ser vendido.

De acordo com as informacdes obtidas junto a agroindustria de 6leo de mamona,
existe um padrdo de qualidade pré-estabelecido pela industria, que caso ndo seja
cumprido, o vendedor esta sujeito a descontos no volume a ser pago ou ter a matéria-
prima devolvida. A industria faz uma amostragem em varios pontos da carga e 0s
percentuais maximos tolerados sao: 2% de impurezas (pau, areia, pedra, palha, etc.),
0,5% chocho (sem 6leo), 1,0% chuvado e 10% de marinheiros (a semente permanece
dentro da capsula e a industria precisa fazer o rebeneficiamento dos marinheiros
aumentando seus custos). O teor maximo de umidade tolerado é de 12% e tanto para

biodiesel como para a inddstria ricinoguimica ndo € desejavel que o 6leo apresente
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altos valores de acidez. Para biodiesel o valor de acidez especificado ndo deve ser
superior a 0,8 mgKOH g*(Resolucdo n° 42 da ANP). .

O grau de maturidade “ta4 correlacionado com o teor de Oleo e o teor de acidos
graxos ricinoléicos” entdo “se a industria recebe uma matéria-prima de baixa
gualidade, ela ndo tem como melhorar”. Graos machucados e molhados fazem com
gue ocorra a oxidacédo e acidificacdo do 0Oleo, caracteristicas indesejaveis tanto para a
indUstria ricinoquimica quanto para a de biodiesel que precisa atender as
especificacbes da ANP. De acordo com um pesquisador da Embrapa, em média, o
maximo de acidez tolerado, € “em torno de um e meio por cento, ou seja, um e meio

por cento no maximo, dos acidos graxos livres.”

h) Controle das perdas
Este foi um item considerado pelos entrevistados como de baixo impacto, pelo
fato de que as perdas seria insignificantes devido ao procedimento escalonado para a

colheita.

7

Como a colheita € manual e sdo varias passagens,
praticamente a perda de colheita... Se fosse uma colheita
mecanizada, seria um ponto muito preocupante, mas a colheita
manual ndo. O que nao se colheu é desprezivel.

As perdas que tem realmente é quando falta a chuva, essa
é terrivel. Nas operacdes ndo, porque a mamona vocé plantou, o

7

agricultor plantou, realmente a “perca” é grande quando nao
chove, mas se choveu para produzir, ndo. [...] perde algum gréao
nessas viagens, perde algum peso, mas isso ai ndo, € muito
insignificante, muito pequena.
Aparentemente, talvez as perdas de bagas ndo sejam significativas, devido a
coleta ser manual e o agricultor realizar a cata inclusive das sementes que caem no

solo. Esta, no entanto, € uma avaliacdo superficial e que nao reflete tudo que ja foi

abordado sobre as perdas de producéo e produtividade ocorridas ao longo de todo o
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processo produtivo da mamona e que sao decorrentes do uso de praticas ndo
recomendadas.

Além do que, se os produtores ndo adotam um processo de gestdo nas suas
propriedades, ndo realizam anotacfes basicas sobre custos e receitas, como
determinar o quanto estas perdas sdo significativas? E fato que elas existem, haja
vista as informacgdes que foram levantadas pela pesquisa. Sao perdas decorrentes néo
apenas da falta de chuva ou de solos esgotados e compactados, mas também da
auséncia de adubacéo e calagem, uso de sementes ndo certificadas, poucos tratos
culturais de controle e colheita inadequada. Existem perdas ja que as mamoneiras
produzem menos e a receita € menor para o produtor; e se reflete também no elo

seguinte da cadeia, pois afeta a qualidade do 6leo para a industria.
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5 CONCLUSAO

As restricbes levantadas na literatura sobre agricultura familiar se confirmaram
também como restricdes aos sistemas produtivos de mamona. Contudo, outras
restricbes foram encontradas, desta vez, especificas aos sistemas produtivos
familiares de mamona.

Ao longo desta pesquisa pode ser constatado que o desempenho dos sistemas
produtivos de mamona estéa sendo afetado por varias restricdes que estado impactando
a sua eficiéncia e sustentabilidade e a qualidade do produto (sementes). Estas
limitagcbes estdo relacionadas aos proprios sistemas produtivos e também as relacdes
gue este elo mantém com o0s outros componentes da cadeia: elo de insumos e
agroindustria e os ambientes organizacional e institucional.

As limitagOes identificadas como inerentes aos sistemas produtivos familiares de
mamona foram: o tamanho reduzido das unidades produtivas e sua necessidade de
diversificacdo cultural (especializacdo), as condi¢cdes de uso da terra (tenéncia da
terra), o tipo de mao-de-obra utilizada e a ado¢éo de praticas agricolas rudimentares
(e muitas vezes incorretas) e uma gestao informal.

As limitagbes identificadas como originadas em outros atores da cadeia
produtiva séo: dificuldades de acesso ao crédito, assisténcia técnica esporadica e
nem sempre qualificada, organizacdo social incipiente e deficiéncias de gestdo da
cadeia.

A sequir, sera feita uma analise do impacto destas limitagcdes sobre a eficiéncia
dos sistemas produtivos familiares de mamona no Nordeste.

O tamanho reduzido das unidades produtivas e a necessidade da familia de

diversificar a producdo agropecuaria (pela necessidade de seguranca alimentar das
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familias) restringem o tipo e o tamanho da area a ser plantada com a mamona. Com a
limitacdo da a area a ser plantada com a mamona e, na medida em que o cultivo da
mamona é realizado em solos de baixa qualidade, a produgéo e a produtividade s&o
afetadas reduzindo os ganhos do produtor e a eficiéncia do sistema.

No entanto, outra forma de olhar para essas condi¢bes (tamanho reduzido e
diversificacdo), pode levar a outra conclusdo, e que € limitacdo, passa a ser uma
oportunidade ou caracteristica positiva desses sistemas. Se considerarmos que estes
sistemas sao constituidos por pequenas propriedades, que fazem uso da mao-de-obra
familiar pode-se acreditar que os membros da familia terdo maior cuidado com as
culturas e que o tamanho reduzido lhes facilita as operacdes e evita contratagao de
mao-de-obra. As limitacbes com transporte, processamento e comercializagdo das
pequenas quantidades produzidas em cada UP podem ser compensadas pela
organizacédo social, criando maiores oportunidades para estes sistemas se integrarem
a cadeia de biodiesel.

A diversificacdo agropecudria com certeza limita o espago destinado a cultura da
mamona, mas dadas as condigcfes atuais da agricultura familiar no Nordeste
brasileiro, € uma garantia de sobrevivéncia da UP.

Quanto a condicdo de uso da terra, esta pode se constituir em uma restricdo
para os sistemas produtivos familiares de mamona quando o agricultor, por ndo ser
proprietario, € impedido de implantar a cultura ou precisa cultiva-la de forma anual.
Esta situacédo impede a recuperacédo dos custos com a implantacao da cultura ou das
perdas decorrentes com safras frustradas. A nao propriedade da terra impacta
também a sustentabilidade dos sistemas naturais pela sobre exploracdo do solo e
auséncia de praticas agricolas adequadas. Esta limitacdo reduz a eficiéncia do

sistema em curto e longo prazo, pois limita a renda (e recuperacdo dos custos) e

119



reduz a producdo e a produtividade em decorréncia da perda de fertilidade e
compactacao do solo.

A mao-de-obra utilizada no processo produtivo da mamona é essencialmente
familiar o que impacta positivamente o sistema pela reducdo dos custos. Em
propriedades com areas maiores, ocorre a necessidade de contratagcdo de mao-de-
obra o que tem um custo elevado. Em ambos o0s casos, é uma mao-de-obra pouco
qualificada, com um baixo nivel educacional e que oferece resisténcia a adocédo de
orientagcdes que alterem a forma tradicional de conducé&o da cultura da mamona.
Estas caracteristicas da méao-de-obra estdo diretamente relacionadas com a gestéao
das propriedades e do processo produtivo que sao realizados pela propria familia. A
forma atual de gestdo (informal e intuitiva) das unidades produtivas, sem um
planejamento e controle (anotagdes), impede o produtor de identificar que fatores
estdo trazendo um maior impacto sobre os custos do processo produtivo e quais
procedimentos Ihe renderam maiores ganhos.

A continuidade das praticas agricolas incorretas e ineficientes deve-se, em parte,
ao baixo nivel educacional e a resisténcia cultural, mas é provavel que se deva
também a situacdo de descapitalizacdo dos produtores para adotar tecnologias mais
eficientes. De qualquer forma, sdo fatores que atualmente afetam a eficiéncia dos
sistemas produtivos familiares e a qualidade da matéria-prima a ser destinada para as
industrias.

A seguir, sera feita a analise das restricbes “de fora da porteira” que estéao
trazendo impactos negativos sobre os sistemas produtivos.

A situacado econd6mica dos produtores de mamona, descrita como precaria por
alguns entrevistados, € decorrente dos baixos precos obtidos com a venda da

mamona e das limitacbes da oferta de crédito. Esta ultima ocasionada pela
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inadimpléncia (causada principalmente pelas perdas provocadas pelas condi¢cbes
climaticas) e falta de garantia de venda da produgdo (contrato com alguma
integradora). O fato do produtor ndo ser o proprietario da terra e a inadequacdo do
zoneamento agroclimético também séo fatores de restricdo que impedem 0 acesso ao
crédito. Sem crédito e sem recursos proprios, ndo ha investimentos na expansao da
area cultivada e na adocdo de tecnologias de produgdo, 0 que aumentaria a
produtividade da mamona, a qualidade da matéria-prima para a agroindustria e a
renda do produtor.

A forma como os agricultores familiares de mamona do Nordeste estdo
integrados ao mercado, ndo lhes da garantia de uma renda estavel e suficiente para
gue possam investir na expansao da area plantada com mamona e adotar tecnologias
gue aumentem a produtividade e a eficiéncia do sistema produtivo. A auséncia de
contratos (falta de garantia de compra da producédo e de pre¢cos minimos), pregos
baixos e oscilantes e o reduzido numero de compradores da produgdo, geram
inseguranga no produtor e inibem os investimentos na expansao da cultura e adocao
de tecnologias. A receita obtida atualmente com a venda da mamona nao é suficiente
para garantir a sobrevivéncia da familia, muito menos para que o produtor possa fazer
analise de solo e comprar sementes certificadas e insumos quimicos para a cultura.
Com isto, o sistema se mantém ineficiente, sem ganhos de producéo e produtividade.

Além das restricbes emanadas dos elos, fornecedor de crédito e mercado,
existem aquelas referentes a oferta e qualidade da assisténcia técnica oferecida nos
dois Estados. As condicbes em que a assisténcia técnica esta operando atualmente
esta causando um impacto negativo na eficiéncia do processo produtivo. As limitacdes

decorrentes do uso de métodos tradicionais empiricos e do baixo nivel educacional
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dos produtores poderiam ser minimizadas ou vencidas, com uma assisténcia técnica
frequente e de qualidade (em termos de conhecimento e metodologia).

A questdo da regularidade e qualidade da assisténcia técnica diz respeito a
estruturacdo de sistemas de AT publicos, que é o principal fornecedor de assisténcia
para os produtores nordestinos de mamona.

Carentes de informacbOes adequadas aos seus sistemas produtivos e na
incerteza da presenca do técnico ou extensionista, os produtores continuam a fazer
como sempre fizeram, ou seja, adotam praticas inadequadas e empiricas de
producdo. Os impactos das limitagbes referentes a AT sdo percebidos ao final do
processo produtivo: solos degradados, baixas producdes e produtividade e um
produto (semente) de baixa qualidade.

A organizacdo social mais comum entre os produtores de mamona € o mutirdo
entre vizinhos para algumas etapas do processo produtivo. A organizagédo formal em
associacdes e cooperativas ainda é pequena e, em alguns casos enfrenta problemas
de gestao.

As pequenas produgbes (consequéncia do tamanho reduzido da UP e da
necessidade de diversificacdo devido a pequena é&rea destinada & mamona),
pulverizadas e sem uma forma de organizacdo social, dificultam a integracdo dos
produtores ao mercado. Essa integracdo é mais dificil tanto no que refere a compra de
insumos quanto ao transporte e comercializacdo da producdo por precos que
garantam uma reducao dos custos e uma renda maior.

A auséncia de uma organizacdo maior destes agricultores abre espaco para a
atuacao de intermediarios que atrelam o produtor com vendas antecipadas e por

precos baixos. Este comprometimento de entrega da producéo faz com que o produtor
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perca a oportunidade de vender a sua producgéo por precos melhores e melhore sua
renda.

Em termos especificos de desempenho, a eficiéncia de um sistema produtivo
pode ser obtida pela redugao dos custos, pelo aumento de produtividade ou ambos os
procedimentos. No caso dos sistemas produtivos de mamona o ganho de eficiéncia
pode ser obtido principalmente pelo incremento da produtividade e, em menor grau,
por meio da reducao de custos. Isto porque atualmente os sistemas produtivos de
mamona tém como maior custo a méao-de-obra (mais de 80%), a qual no caso das
pequenas propriedades, geridas e operadas pelos membros da familia, ndo costuma
ser considerada.

A posse da terra em situagcbes de arrendamento ou parceria ndo apresenta um
impacto maior nos custos dos produtores que muitas vezes pagam ao dono da terra
com servicos prestados ou uma parcela da producdo. A propriedade da unidade
produtiva e um maior investimento na sua expansdo, conservacdo e melhoria,
acarretaria em uma elevagédo dos custos o que, no entanto, seria compensado com
ganhos de produgéo e renda.

A caréncia de um nivel maior de organizagao social por parte destes produtores
impacta negativamente nos custos, tendo em vista que através de associacfes e
cooperativas, 0os insumos poderiam ser obtidos a precos menores e o aluguel de
magquinas para algumas operacdes do processo produtivo seria reduzido. A falta de
organizacgédo social também pode se refletir no acesso ao crédito, na medida em que a
cooperativa poderia garantir a compra da producéo (e facilitar o acesso ao crédito) e
orientar os produtores na burocracia bancaria, aumentando o0s recursos dos

produtores para novos investimentos na cultura e possiveis retornos financeiros.
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A caréncia de organizacao social se reflete também no poder de negociacao e
garantia de obtencdo de precos melhores para a comercializacdo da producéo e
também na agregacdo de valor que poderia ser feita com o esmagamento das
sementes e venda do 6leo e conseguente ganhos de renda. A propria Petrobras a
partir deste ano, s6 aceitara como matéria-prima o 6leo bruto, portanto se o produtor
nao tiver como esmagar a sua producao, estara impedido de negociar com esse ator
da cadeia.

Os custos também podem ser reduzidos através de contrato com uma
integradora, jA& que estas geralmente fornecem o0s insumos para a produgdo
(sementes certificadas) e beneficiamento (sacaria e barbante) e a assisténcia técnica.
Na auséncia da integragdo com a agroindlstria, esses custos passam a ser do
produtor.

As unidades produtivas que atualmente adotam certo grau de mecanizagao, mas
sem acrescentar ao processo produtivo os outros devidos cuidados com o solo, uso
de semente certificada e tratos culturais adequados, estdo aumentando os custos de
producdo sem uma contrapartida na renda.

Aumentar a eficiéncia dos sistemas produtivos familiares através dos ganhos em
produtividade parece ser atualmente, a forma mais viavel de melhorar o desempenho,
jd& que esses sistemas possuem um custo de producdo baixo, devido a nao
contabilizacdo dos custos com a méao-de-obra. Contudo, essa ndo € uma tarefa facil,
pois ndo depende apenas de reduzir ou eliminar restricdes referentes ao sistema em
si, mas também de eliminar gargalos existentes entre o sistema e outros componentes
da cadeia.

O tamanho reduzido da area cultivada com mamona, mesmo no semi-arido,

pode ser superado com o uso da tecnologia adequada. Basta comparar os resultados
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obtidos com os raros sistemas irrigados que ocorrem no Nordeste: as produtividades
sdo elevadas (3.000Kg/ha). E, neste sentido, o que pode ser observado é que a
limitacdo dos produtores ndo se refere a falta de tecnologias, elas existem, mas é
preciso que elas sejam adotadas.

Para que as tecnologias sejam adotadas e os sistemas produtivos de mamona
sejam mais eficientes, os produtores precisam saber quais tecnologias estdo a sua
disposicao, precisam ter acesso a estas tecnologias e saber como utiliza-las. Para isto
sdo necessérias acdes emanadas dos orgéos fornecedores de crédito, da assisténcia
técnica e das organizacbes sociais. De nada adianta os 0Orgdos de pesquisa
desenvolverem as tecnologias se 0 produtor ndo tem uma assisténcia técnica
gualificada pra apresentar-lhe essas tecnologias e ensinar-lhe como utiliza-las. No
entanto, na atual situacdo de descapitalizacdo em que se encontra a agricultura
familiar de mamona no Nordeste, é preciso que 0s insumos sejam subsidiados ou os
precos de venda cubram pelo menos os custos de producdo. As instituicdes de crédito
precisam encontrar formas para diminuir a burocracia e oferecer linhas de crédito
especificas para a mamona, para que ocorram investimentos em expansdo da area
plantada com mamona e adog¢ao de tecnologias mais eficientes.

Em resumo, as restricbes que mais afetam os sistemas produtivos séo:

a) Recursos financeiros escassos ou inexistentes;

b) Organizacao social incipiente;

c) Processo produtivo e gestédo da producdo completamente inadequados;

d) Caréncia de um servi¢o de assisténcia técnica frequente e de boa qualidade.

A reducédo do impacto destas limitacdes além de promover a eficiéncia produtiva,
contribui diretamente para a melhoria da qualidade do produto, aumento da

competitividade e estabelecimento da equidade entre os componentes da cadeia. As
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demandas geradas por estas restricbes sdo demandas do tipo D1 e D3, isto €,
dependem de ac¢des de difusdo de tecnologia e também de solu¢des que dependem
de modificagbes conjunturais, respectivamente.

Assim sendo, e tendo em vista a atual situacdo em que se encontram O0S
sistemas produtivos de mamona é necessario 0 apoio governamental para que este
segmento consiga se inserir de forma eficiente no mercado de biodiesel. A seguir sao
sugeridas algumas estratégias que poderiam eliminar ou reduzir as limitacdes destes
sistemas produtivos.

A melhor estruturacdo da AT publica, com um numero de extensionistas que
atenda satisfatoriamente a agricultura familiar e estejam devidamente capacitados
para trabalhar ndo apenas com a cultura da mamona, mas com o sistema produtivo
todo, atende a demanda do tipo D1. Uma atuacdo permanente e adequada da
assisténcia técnica poderia sanar as dificuldades que o produtor tem de assimilar
novas praticas e romper com o modo tradicional e empirico de conduzir a cultura.

Outras acgbes (correspondentes as demandas do tipo D3) que prescindem da
acao governamental dizem respeito ao fornecimento de insumos (gratuitos ou
subsidiados), a garantia de compra da producdo por precos compativeis com 0s
custos produtivos, facilidades de acesso ao crédito ou auxilio financeiro e fomento a
organizacao social.

A existéncia de um entorno (ambiente organizacional e institucional) favoravel ao
bom desempenho da cadeia da mamona e de seus sistemas produtivos, possibilita a
real sustentacéo de todos os pilares do PNPB: social, ambiental e econdémico. Além
disto, a melhoria do desempenho dos sistemas produtivos se estende também para o

elo industrial que teria & sua disposicdo uma matéria-prima de melhor qualidade e
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para o elo de insumos jA que a demanda por sementes certificadas, adubos e
corretivos também sofreria incremento.

Dada a atual desorganizacdo da cadeia produtiva da mamona tanto como
fornecedora de matéria-prima para a industria de biodiesel como para a industria
ricinoquimica, € fundamental o entendimento e unido dos atores e a coordenacao dos
fluxos (produto, capital e informacao).

Um modelo de coordenacdo pode ser obtido pela observacdo e analise das
experiéncias estaduais com programas de biodiesel. Através do levantamento dos
resultados obtidos com a implantagdo (ou ndo) destes programas e da analise dos
pontos positivos e negativos de cada um deles, é possivel implantar um modelo de
coordenacdo que aproveite as experiéncias bem sucedidas e evite os pontos fracos
de cada programa.

A solucéo para a quase totalidade das restricoes enfrentadas pela agricultura
familiar de mamona esta na dependéncia de politicas publicas. Apesar das limitagdes
apresentadas pelos sistemas produtivos familiares (principalmente sua pequena
escala de producdo) e destes ndao serem considerados ideais atualmente para o
fornecimento de matéria-prima para energia comercial, poderia ser possivel a
integracao desses sistemas ao mercado de biodiesel. Esta possibilidade, no entanto
suscita algumas discussdes sobre os custos destas politicas publicas e os resultados
de sua implantacdo. E certo que ocorreria um beneficio social consideravel para esta
agricultura familiar, mas sera que nao poderiam ser vistas outras formas de integracao
social e econdmica destas familias que tivessem custos menores para 0s cofres
publicos? Qual a garantia que existe de que resolvidas as limitacoes dos sistemas

produtivos familiares, estes produziriam mamona para biodiesel?
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ApOs um intenso trabalho de pesquisas secundarias e primarias, surgiram
respostas para o problema inicial que motivou este trabalho, cujo foco é a dinamica
produtiva. No entanto, outras perguntas foram surgindo ao longo do processo e muitas
delas permanecem sem respostas.

Algumas consideracbes de ordem econdmica ndo foram aprofundadas ou
ficaram subentendidas, como o custo de oportunidade da mé&o-de-obra, custos de
transacdo (monitoramento de contratos), custos dos processos produtivo e oferta e
demanda mundial e seu impacto nos precos de venda das bagas pela agricultura
familiar. Todas estas abordagens séo certamente relevantes para o aprofundamento
das questbes que motivaram este estudo, e se sugere que sejam objeto de estudos
futuros sobre o mesmo tema.

Espera-se que as informagdes levantadas e apresentadas pelo trabalho sirvam
de estimulo para outros trabalhos de pesquisas que busquem apresentar propostas

de solucao para os problemas de ordem sdcio-econémica destes sistemas produtivos.
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ANEXO 01 — RELACAO DE ESPECIALISTAS ENTREVISTADOS

Elo da cadeia

Especialista Instituicéo / Cidade s |sp S|S|S
C|A|U
Adrian Gouw
(Gerente Comercial e BOMBRASIL / Salvador
Logistico) X
Adrian Hanzi
(Diretor Gerente) BOMBRASIL / Salvador
lan Brockhausen BOMBRASIL / Salvador
(Gerente)
Liv Soa_res Severino CNPA / Campina Grande X
(Pesquisador)
Daniel (.ja Silva Ferreira SNT / Campina Grande - PR X
(Pesquisador)
Jose AntonloAV_ldaI Vieira Petrobras / lIlha do Fundéo - RJ X
(Consultor Sénior)
'V'e.“ce'o Regls_ Pereira Biodleo / Feira de Santana - BA X
(Diretor Superintendente)
Mauricio Hartmann Nova Era Sementes e Projetos X
(Gerente Comercial) para Biodiesel / Fortaleza - CE
Napoleédo Esberard de
Macédo Beltrao CNPA / Campina Grande X
(Pesquisador e chefe geral)
Arlosva_ldo Novaes Santiago EBDA / Itaberaba - BA X
(Pesquisador)
Walter Ney Dourado COPIRECE - Cooperativa
Rodrigues Agropecuaria Mista Regional de
(Produtor e Presidente da grop Irecé Ltda 9
COPIRECE) X
Artur Diniz Neto COPIR'E_C E - Cooperativa
L . Agropecuaria Mista Regional de
(Produtor e Técnico Agricola) A
Irecé Ltda
Arnou da Silva Dourado A
(Produtor e Técnico Agricola) EBDA / Produtor /Irece X
Wilson Carvalho Machado A iﬁﬁ;‘;l Ea?n?l?aﬂeéit¥2rﬁ§5rio X | X
(Presidente da COAFTI) 9 N N
de Irecé / Irecé
Eugelson Joaquim da Silva Produtor / Cafarnaum X | X
(Produtor)
lldelbrando Alves dos Santos .
) Cerealista Santos X
(Produtor e comerciante)
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ANEXO 02 — ROTEIRO DE ENTREVISTA DO ELO SISTEMAS PRODUTIVOS

ROTEIRO DE ENTREVISTA
SISTEMAS PRODUTIVOS AGRICOLAS DE MAMONA

A entrevista sera feita com conhecedores (especialistas) da cadeia produtiva de
mamona e abrange os segmentos agricolas dessa cadeia em cada estado onde
serarealizado o levantamento de informacdes.

Entrevistador: iniciar a entrevista com uma introdu¢do como esta:

Ola, meu nome é e sou pesquisador(a) da Embrapa. Nossa empresa
estd realizando um estudo sobre a viabilidade e competitividade das cadeias
produtivas de biodiesel de canola, dendé, girassol, mamona e soja. Este estudo vai
indicar que problemas devem ser superados para lograr esta viabilidade, apontando
especialmente para dificuldades de natureza tecnolégica.

As informacdes coletadas irdo servir como base para a definicdo de projetos de
pesquisa orientados para a solugdo dos problemas que forem identificados em cada
cadeia.

Como parte do estudo, estamos entrevistando especialistas — pessoas com
conhecimento reconhecido em relacdo a cada cadeia. Vocé foi selecionado como um
destes especialistas. Gostariamos de contar com sua ajuda para aprofundarmos
nossa informagéao a respeito de sistemas produtivos agricolas.

Gostariamos também de obter seu consentimento para que esta entrevista fosse
gravada. Esclarecemos que suas informacfes serdo utilizadas de forma agregada
(isto é, ndo serd possivel ligar informagfes individualizadas a sua pessoa). Vocé
concorda em participar do estudo e em que possamos gravar esta entrevista?

1. DADOS DE IDENTIFICACAO

Entrevistado:
Endereco: Cidade/ Estado:
Contato: Tel: E-mail:

Empresal/instituicdo (local de trabalho do entrevistado):

Cargo:

Aplicador do questionério:

E-mail:
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2. INSUMOS AGRICOLAS: sementes, herbicidas, adubos e corretivos,
maquinas e equipamentos.

- Avalie a facilidade de aquisicdo e a qualidade dos insumos adquiridos pelo elo
agricola da cadeia de mamona no estado, indicando os principais problemas
referentes a disponibilidade e qualidade dos insumos para o elo agricola da cadeia
de mamona no estado.

3. SISTEMAS PRODUTIVOS DE MAMONA
3.1 Caracterizagéo de fazendas produtoras de mamona no estado
- As proximas perguntas tém por finalidade a caracterizacdo ou distingdo das
unidades produtivas de mamona. Por favor, responda se existem ou n&o, no
estado, fazendas com tais caracteristicas.

Entrevistador: assinale um X na resposta fornecida pelo entrevistado.

Caracteristicas para unidades de producdo de mamona no estado — Grupo 1 Sim | Nao
Existem fazendas em que os produtores sejam pequenos proprietarios, parceiros ou
arrendatarios especiais?

b Esses produtores sd@o residentes na propria fazenda ou em vilas e povoados
préximos a ela ?

c | Essas fazendas tém a sua area totalmente utilizada para a agropecuaria?

d A méo-de-obra dessas fazendas € predominantemente familiar, podendo em
determinados momentos ocorrer a contratacdo de trabalhadores temporarios?

O nivel tecnoldgico dessas fazendas é de pequeno a moderado, com pouco uso de
maquinas e insumos modernos?

f Essas fazendas estdo integradas ao mercado, vendendo grande parte da sua
producdo, mas com autoconsumo ainda significativo?

Essas fazendas sdo especializadas ou em vias de especializagdo, isto é, possuem
poucas linhas de exploracdo agropecuéaria combinadas?

h Essas fazendas fazem uso de capital de exploracéo relativamente grande, inclusive
usando crédito bancario ou de outras fontes?

a

Caracteristicas para unidades de producdo de mamona no estado — Grupo 2 Sim | Nao
Existem fazendas em que os produtores sejam grandes e médios proprietdrios,
sociedades familiares, cooperativas andnimas e arrendatérios capitalistas?

b Esses produtores sao residentes na prépria fazenda ou em povoados e cidades
proximos?

c | Essas fazendas tém a sua area totalmente utilizada para a agropecuaria?

d A mao-de-obra dessas fazendas é predominantemente contratada, geralmente nao-
residente e temporéria?

O nivel tecnoldgico dessas fazendas é industrial, com uso intensivo de maquinas e
insumos modernos?

a

f Essas fazendas estéo totalmente integradas ao mercado, vendendo praticamente
toda a sua producdo e com autoconsumo insignificante ou inexistente?

Essas fazendas sdo especializadas em uma ou poucas linhas de exploracéo
agropecuaria complementares ou integradas?

h | Essas fazendas fazem grande uso de capital de exploracao e crédito bancéario?
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- Entrevistador: pergunte ao entrevistado se ele se sente mais a vontade para
responder sobre o Grupo 1 ou sobre o Grupo 2 de produtores rurais. Apds a
escolha, prossiga com as perguntas lembrando a ele que considere suas
respostas para o grupo escolhido.

Grupo escolhido pelo entrevistado: ( ) Grupol ( ) Grupo 2

3.2 Quantas dessas empresas produtoras de mamona existem no estado (em

percentagem)? %

Entrevistador: se o entrevistado responder em tarefas (medida agraria comum no Nordeste)
considere a seguinte conversdo: no CE eqiivale a 3.630m2 (ou 0,36ha) e na Bahia a 4.356 m2
(ou 0,4356ha). Confira com o entrevistado se essa converséao se aplica a resposta dele.

3.3 Qual a area média (em ha) de cada uma dessas empresas agricolas no estado?
ha.

3.4 Qual a area meédia (em ha) plantada com mamona por essas empresas agricolas

nos anos de:

2003: / 2005: / 2007:

3.5 Que percentual de sementes de mamona obtidas por esse grupo é proveniente

de:

Producdo propria? % Compra no mercado? % Doacgdes?
%

3.6 Indique a area média (em ha) plantada com outras culturas (as principais e sua
finalidade) nos anos solicitados de:

2003: ha com finalidade: () consumo () mercado
2005: ha com finalidade: () consumo () mercado
2007 ha com finalidade: () consumo () mercado

- As proximas perguntas referem-se a gestdo da propriedade rural, ao numero
dessas empresas produtoras de mamona no estado e suas areas de plantio.

3.7 Considerando que a gestdo de uma empresa rural envolve a tomada de decisbes
dentro de um ambiente de riscos e incertezas, avalie se as seguintes ferramentas de
gestao da propriedade sao adotadas por esse tipo de produtor rural.

a) Esses produtores costumam fazer uma avaliacdo dos recursos de que dispdem,
tais como insumos que irdo precisar, area disponivel (em extensdo e qualidade),
capital necessario (e disponivel) e méo-de-obra requerida para as etapas do processo
produtivo? Avalie os motivos da néo utilizacdo e, em caso de uso, explicite como (ou
porque) essa tomada de deciséo é realizado pelo produtor.
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b) Nessas propriedades rurais que Vvocé caracterizou, 0s produtores costumam
realizam um planejamento da producédo, ou seja, escolnem a época mais adequada
para plantar e colher, o que plantar, como e quanto produzir e como ira comercializar
a producao? Caso ocorra um planejamento por parte do produtor, explicite como ou
baseado em que critérios ele é realizado e, caso nao seja feito, justifique.

c) Esses produtores fazem uso, mesmo que em baixo nivel, de alguma forma de
registro de despesas e receitas da propriedade rural? Caso realizem, explique como é
feito e, caso nao seja feito, justifique.

d) Esses produtores rurais dos quais estamos falando se utilizam de algum tipo de
tecnologia (radio, televisao, internet, material impresso) ou outra fonte (extensionista,
técnico, cursos ou palestras de qualificacdo) para obterem informacdes sobre o
gerenciamento da producdo da fazenda e comercializagédo de seus produtos? Caso
utilizem, expliqgue como sdo obtidas essas informagdes ou quem as repassa ao
produtor. Caso o produtor ndo acesse essas informacdes, explique o(s) motivo(s).

3.8 CUSTOS DE PRODUCAO

- Vamos falar agora sobre os custos de producdo dessas empresas agricolas do
estado. Eu vou dizer o nome de cada item de custo e Ihe pedir, primeiro, que me
informe se ele é utilizado ou ndo. Para os itens que sao utilizados, indique as
unidades e 0s precos unitarios referentes aos anos produtivos da mamona,
considerando a média dessas empresa agricolas.

Entrevistador: inicie perguntando se cada um dos item de custo é utilizado. Depois,
confirme a unidade sugerida e pergunte os respectivos valores de custos e quantidades
utilizadas em cada ano (preencha a tabela por linha). Pergunte se o entrevistado tem
algum item de custo para acrescentar. Se ele tiver, inclua na tabela e complete as demais
informacoes.
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Utiliza . Custo unitér. uantid. uantid.
Itens de custo (S)/(N) Unid.* (R$) QAno 1 QAno 5
1. OPERACOES

Rocagem d.h/ha

Calagem d.h/ha

Aracéo h,m/ha

Gradagem h.m/ha

Plantio (manual/matraca) d.h/ha

Adubacéo (manual/matraca) d.h/ha

Desbaste e podas d.h/ha

Aplicacéo de herbicidas d.h/ha

Aplicacéo de fungicidas d.h/ha

Aplicacdo de inseticidas d.h/ha

Capina (manual ou com cultivador) d.h/ha

Colheita d.h/ha

Secagem, descascam., ensacamento d.h/ha

Transporte /ha

- Existe alguma operacéo a ser acrescentada?
- Solicite ao entrevistado que diga qual o valor médio de uma diaria paga no estado: R$

2. INSUMOS
Sementes Kg/ha
Fertilizante mineral (NPK: - - )* Kg/ha
Fertilizante orgénico (esterco ou torta) Kg/ha
Micronutrientes (boro e zinco) Kg/ha
Calcério t/ha
Fungicidas L/ha
Inseticidas L/ha
Formicida Kg/ha
Herbicidas L/ha

- Existe algum insumo a ser acrescentado?

3. ADMINISTRACAO

Assisténcia técnica

R$/ha

Mao-de-obra administrativa

R$/ha

- Existe algum item d

e administrativo a ser acrescentado?

4. OUTROS CUSTOS

Custo da terra ha
Despesas financeiras (juros de R$/ha
custeio)

Andalise de solo Un
Sacaria e barbante Saco/ha

- Existe algum outro custo a ser acrescentado?

* Legenda: Un: unidade; d.h/ha: dia homem por hectare; h.m/ha: hora maquina por hectare; d.h.a/ha:

dia homem animal por hectare.

! Solicite ao entrevistado qual a formulacdo mais utilizada de NPK.

3.9 Qual a producdo média (em t baga/ano) de mamona dessas empresas no estado

nos anos de:
2003:

/ 2005:

/ 2007:

3.10 Qual a produtividade média (em Kg/ha/ano) alcancada por essas empresas no

estado nos anos de:
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2003: / 2005: / 2007:
3.11 Quais os precos médios (R$) recebidos pelas sacas (60Kg) produzidas por essas

empresas agricolas no estado nos periodos considerados?
2003: R$ / 2005:R$ /2007: R$

3.12 Qual o percentual de maquinas e equipamentos utilizados por esse tipo de
agricultores é:
Préprio? % Alugado? % Cedido ou emprestado? %

3.13 TECNOLOGIAS ADOTADAS

- As perguntas que irei fazer agora referem-se as tecnologias adotadas por essas
empresas produtoras de mamona no estado, em operacdes de plantio, manejo e
colheita. Caso essas tecnologias sejam adotadas por essas empresas produtoras
de mamona no estado, gostaria que me fornecesse uma breve descri¢ao.
Posteriormente, irei Ihe solicitar que avalie o impacto de cada tecnologia
considerando que sua utilizacdo ou ndao pode aumentar ou reduzir o custo da
producéo, a produtividade e a qualidade da mamona produzida.

Entrevistador: atencdo para as observacOes existentes na coluna das operacoes.
Caso alguma operacdo néo seja utilizada, escreva NA. Se a adocdo da operacao
acarretar em alto impacto, marque um X na coluna que corresponde a um aumento
(A) ou reducéao (R) do custo, produtividade ou qualidade.

Acarreta em

Acarreta em | alto impacto
Acarreta em

Descreva sucintamente a tecnologia ! alto impacto s/ s/la
~ ; . alto impacto s/ :
Operagobes efetivamente adotada por esse tipo de a qualidade
0S custos? L
fazenda no estado produtividade? da
mamona?
A R A R A R

Preparo do solo
(Séo usadas técnicas
de conservagcdo de
solo?)

Plantio
(Qual variedade
usada? As sementes
séo certificadas ou
nao? Qual o % de uso
e a origem)

Adubacao

Controle
fitossanitéario
(principais pragas e
doencas) e de plantas
daninhas

Desbaste e podas

Colheita
Controle das perdas
(lavoura,
beneficiamento e
transporte)
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3.14 Existe assisténcia técnica (por meio de capacitacdo ou orientacdo sobre
tecnologias de cultivo ou de gestdo da producdo/empresa) para esses produtores de
mamona do estado?

() Nao. Entrevistador: caso ndo exista, passe para a pergunta 3.15

( ) Sim. Nesse caso, (Entrevistador: assinale com um X para a situagdo mais
freqUente e depois passe para a pergunta 3.16)

Qual a sua avaliacdo dessa assisténcia técnica oferecida?
E de boa E de baixa

Quem oferece? EatljiZabdoeae qualidade, qualidade, igl?dg?jlgae
quaic mas mas q 5
frequiente? esporéadica?

esporadica? frequente?

() Fornecedores privados de insumos
() Agroindustria

() Cooperativas/ Assoc. de produtores
@)

Q)

Orgéo publico
QOutro. Qual?

Entrevistador: caso ocorram as situacdes de ma qualidade e irregularidade da
assisténcia técnica, passe para a pergunta 3.15.

3.15 Em caso de néo existir ou de assisténcia técnica de baixa qualidade ou irregular,
qgual a explicagéo?

3.16 Existe algum nivel de dificuldade para a adocdo das orientacdes técnicas
recebidas e uso das tecnologias disponiveis para a cultura por parte desses
produtores de mamona no estado? Em caso afirmativo, qual a sua explicagdo para
esse fato?

3.17 Em sua opinido, quais os trés principais problemas que afetam a produtividade
(ou os custos de producédo) dessas empresas produtoras de mamona no estado?

3.18 No estado, qual a distancia (Km) média e maxima dessas empresas produtivas
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até a empresa ou cooperativa responsavel pelo processamento das bagas? Meédia:
Km / Maxima: Km
3.19 Quais os principais problemas encontrados por essas empresas produtivas para

0 escoamento e comercializagao da sua producdo de mamona?

3.20 Que percentual da producdo de mamona dessas empresas é vendida via
contratos previamente estabelecidos com compradores institucionais? %

3.21 Quais sao os principais compradores da produgdo de mamona dessas empresas

no estado?
( ) Fornecedores privados de insumos. Qual o percentual de participacao? %
() Agroindustria. Qual o percentual de participacao? %

() Cooperativas e associacdes de produtores. Qual o percentual de participacao?
%

( ) Orgéos publicos. Quais s&o? Qual o percentual de

participacao? %
() Outro(s). Qual (is)? . Qual o percentual de
participagao? %

3.22 Com relagéo a méo-de-obra utilizada nessas lavouras de mamona no estado

a) Quantas pessoas, em média, trabalham na unidade produtiva?

Desse total:
b) Quantos séo da prépria familia? c) Quantos séo efetivos?
c) Quantos sao contratados sazonalmente? Para quais atividades e por

quanto tempo?

3.23 Qual a disponibilidade (facilidade e dificuldades) de crédito bancario (para
producdo e aquisicdo de bens de capital) para essas empresas produtoras de
mamona no estado? Quem fornece e em que condicbes?
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4 OUTRAS QUESTOES (EXPANSAO, LOGISTICA E COMERCIALIZACAO)
- Por favor, responda as perguntas referentes a expansédo de area, logistica e
comercializacdo no seu estado.
4.1 Ha novos projetos para expanséo da area plantada com mamona no seu estado?
() Nao. (Entrevistador: caso ndo existam, va para a pergunta 5.2)
() Sim.
a) Qual é a area projetada (em ha)?

b) Que percentual dessa expansao esta sendo destinada a producéo de biodiesel?
%

c) Em que municipios esta previsto uma expanséo da area plantada com mamona?

d) Qual o investimento aproximado (R$ mil) destinado a essa expansao e qual a sua

origem?

4.2 Em que meses do ano se concentra a colheita das bagas de mamona no seu

Estado?

JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

4.3 Tem ocorrido perdas no estado provocadas pelo transporte e armazenamento de

bagas nos ultimos anos? Quais as principais causas dessa variacao?

4.4 Quais sao os principais fatores que determinam os precos da baga de mamona no

estado?

4.5 Estes pregcos podem variar durante o ano? Em caso afirmativo, quais sdo as

principais causas?

5 AMBIENTES ORGANIZACIONAL E INSTITUCIONAL

- Agora vou lhe fazer algumas perguntas sobre os ambientes organizacional e
institucional da cadeia de mamona no estado.
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5.1 Existe alguma forma de coordenacédo na cadeia de producdo da mamona, isto €&,
existe alguma empresa, cooperativa, associacdo ou Orgao publico, organizando a
compra de insumos e a comercializacdo da producdo agricola? Caso exista, indique
guem faz e explique de forma sucinta como ocorre essa coordenacao.

5.2 Qual a sua avaliacdo a respeito das solu¢des que a pesquisa agropecuéria tem
oferecido as limitacbes encontradas na producédo de mamona?

5.3 Que tipo de limitacbes e demandas ainda carecem de solu¢des por parte da

pesquisa?

5.4 Existem empresas particulares realizando ou participando de programas de
pesquisa relacionados a mamona no seu Estado? Quais sdo essas empresas e guais
sao seus objetivos de atuacao na area de pesquisa?

5.5. Quais as principais limitagdes atuais e futuras ao desenvolvimento da cultura da
mamona como alternativa de matéria-prima para o biodiesel?

5.6 Apesar do PNPB, ndo tem ocorrido uma expansao significativa da mamona na

regiao Nordeste. Na sua opinido, quais as principais razdes para isso?
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5.7 O PNPB ainda pode alterar essa situacdo? Comente

A EQUIPE DA EMBRAPA AGRADECE A SUA VALIOSA COLABORACAO!
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ANEXO 03 — PRATICAS AGRICOLAS

PRODUTIVO DE MAMONA

RECOMENDADAS PARA O PROCESSO

Pratica ou
procedimento

Definicéo

Recomendacédo

Sistema de

plantio

O sistema de plantio
compreende a forma
como as plantas séo
cultivadas: isoladamente
(cultivo solteiro) ou com
outras  culturas  que
ocupam 0s espagos entre
as linhas (consoércio).

O sistema consorciado é recomendado pela
literatura para a cultura da mamona Nordeste,
devido as caracteristicas do agricultor (baixa
renda, uso intenso de mé&o-de-obra familiar,
pequena area para a producgéo) e porque lhe
permite assegurar uma fonte de renda no caso
de perda das outras culturas.

Preparo do solo

Operacbes de preparo do
solo (através de técnicas
manuais ou mecanicas)
que visam permitir o
desenvolvimento

adequado das plantas e
também evitar a
degradacdo do ambiente.

O solo deve ser preparado com arado (de
preferéncia a aiveca e feita de dois a trés
meses antes do plantio) e grade leve
(niveladora, pouco antes do plantio) evitando
revolver demais o solo. O uso de grade
aradora e do fogo no preparo do solo
provocam a compactacdo do solo, perdas de
fertilidade e erosdo. Devido as condi¢cdes do
solo nordestino, este deve ser preparado de
preferéncia a aiveca e o plantio deve ser em
curvas de nivel e sobre 0s restos culturais.

Espacamento e
adensamento

Espagamento e 0
intervalo compreendido
entre duas fileiras de
plantas, enquanto que
densidade refere-se a
distancia entre as plantas
de uma mesma fileira.

No consorcio da mamoneira com culturas
alimentares recomendam-se dois sistemas de
plantio: em fileiras simples e em fileiras duplas
em que 0S espacamentos entre os pés de
mamona e entre as fileiras variam conforme a
fertilidade do solo e a cultura consorte.

Adubacéo

Adicdo de elementos
guimicos ao solo com a
finalidade de repor os
nutrientes absorvidos
pelas culturas e permitir
as plantas o pleno
desenvolvimento do seu
potencial genético.

Uma amostra de solo deve ser enviada para
andlise cerca de trés meses antes do inicio do
plantio para que possa ser determinada a
necessidade ou ndo de adubacao e calagem e,
se for o caso, escolher a férmula e as
guantidades necessérias. No caso do sistema
consorciado com feijdo, a adubacdo deve ser
feita levando em consideragcdo a analise
completa do solo incluindo o teor de matéria
organica.

Calagem

Adicao de calcario com a
finalidade de corrigir a
acidez do solo.

Em caso de necessidade, o calcério deve ser
aplicado cerca de trés meses antes do plantio,
incorporado a uma profundidade de até 20 cm
no solo, em duas aplicacbes. Metade da
quantidade recomendada deve ser aplicada
antes da aracdo e a outra parte por ocasido da
correcdo da acidez.
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Pratica ou
procedimento

Definicéo

Recomendacéo

Devem ser escolhidas cultivares melhoradas,
com frutos semi-indeiscentes e de maturacao
uniforme, com boa produtividade e bom teor de
Oleo.

Plantio Deposicdo da semente| Deve ser observada a época correta para o
(métodos e | em aberturas no solo de| plantio (que pode variar conforme o estado ou
variedade forma manual ou| regido), a profundidade e o espagamento
plantada). mecanizada. adequado. No plantio manual (com uso de
tracdo animal ou ndo) deve ser semeado de
duas a trés sementes por cova. A semeadura
mecanica € recomendada para cultivares de
pequeno porte e em monocultivo.
A prevencdo deve ser o primeiro controle
Prevencdo, controle e fitossapitério, com 'o uso de sem(fntes sadias e
Controle erradicacio das pragas e de vanegjade~s resistentes, rotac;qo de culturas
; S e a eliminacdo de restos culturais afetados. O
fitossanitario doengas que afetam a d Ui dev bedecer 3
(principais cultura (artrépodes e uso  de agroguimicos deve obedecer as
pragas e | nematdides) de forma orientagoes d9 “?CE“C‘?-
doencas) mecanica, biologica, No caso de incidéncia de pragas e doeAnga_ls
quimica ou cultural. em areas pequenas, deve ser dao!a preferenpla
para metodos de controle naturais e de baixo
custo, sem o uso de produtos industrializados.
Prevencédo, controle e | Em areas pequenas, deve ser dada
Controle de grradiqa}géq de ,plantas preferén_cia para métodqs de corjtrqle naturais
plantas !ndeseja~ve|s na area de | e deA bglxo custo (rotacéo, congormo,_cqntrole
IVASOras instalagéo Adaf culturg _de mecénico). O uso de produtos |ndustr_|allzados
forma mecanica, quimica | (controle quimico) deve ser feito sob
ou cultural. orientacao técnica.
O desbaste consiste na A eliminacéo do excesso de plantas nas covas
eliminacdo de mudas em (desbaste) permite ~obter_ uma dIStrIbU!(}?.O
excesso na cova e a adequada_da populagéo ewtano_lo a_competlggo
poda pode ser feita pela pelos nuj[rlentes do solo e luminosidade, além
Desbaste €| aliminacio  da ema de permitir a passagem adequada da luz e a
podas nag 9 ventilacao, evitando doencas pelo
terminal (poda verde ou d "
capagdo) ou corte do adensamento. . N .
caule 50 cm acima do A eliminacdo _da _gema aplc_al ndo ¢é
solo (poda seca). recomgr_ldada pois n&o ha garantia de que a
produtividade serd maior
As operacdes de colheita devem ser criteriosas
e adequadas ao sistema de cultivo adotado a
fim de que os produtos obtidos sejam de
Retirada dos frutos dos | qualidade (maduros, integros e saudaveis)
Colheita racemos. evitando perdas. Para as variedades

deiscentes, a coleta dos frutos precisa ser
escalonada e os frutos devem ser colhidos na
sua maturagéo fisioldgica (umidade entre 35%
a 45%).
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Pratica ou

; Definicéo Recomendacéao
procedimento
Para que as sementes possam ser
armazenadas e sua qualidade garantida a
umidade das sementes precisa ser reduzida
(10% a 13%). A secagem natural é feita
através da exposi¢éo dos frutos ao sol em uma
Exposicdo dos frutos | camada fina sobre uma lona ou terreiro
i .| (bagas) ao sol ou em | cimentado, por um periodo de 4 a 15 dias. Os
Beneficiamento: Lo . X :
maquinas especificas | frutos devem ser revolvidos durante o dia e
secagem e :
descascamento | P& @ retirada da | amontoados e cobertos com uma lona durante
(métodos) umidade e 0 | a noite para evitar a umidade e chuva. Os
desprendimento das | frutos que n&o soltarem o0s graos devem
sementes podem ser submetidos a trilha manual ou
mecanica. A trilha manual € realizada com
varas flexiveis ou utilizando o descascador
manual seguido da ventilagdo ou do
peneiramento para separar 0s gréos das
cascas de frutos durante a colheita
Procedimentos que

Controle das

perdas

evitam a perdas ao longo
do processo produtivo,
beneficiamento e
transporte.

O controle das perdas é realizado através de
um preparo adequado do solo, manejo cultural
recomendado, escolha de variedades
resistentes, produtivas e semi-deiscentes ou
indeiscentes.

Quadro 4.3.1.9: Praticas recomendadas para o processo produtivo da mamona.
Fonte: CARVALHO, 2005; SAVY FILHO, 2008; MARIA & RAMOS, 2007; AZEVEDO et al., 2007,
SOARES et al., 2007; ARAUJO et al., 2007; SILVA et al., 2007; SEVERINO et al., 2007; BELTRAO et

al., 2007.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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