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RESUMO

Em raz&o da escassez de recursos para investimaptssa década de oitenta, 0s paises,
de maneira geral, reorientaram suas formas de &tragfo, passando de estado social
para estado liberal, permitindo investimentos plogem diversos setores antes exclusivos
do setor publico. Assim, a iniciativa privada asgum papel de modernizar e implantar
redes de servigos publicos, exigindo-se alto paddigualidade e precos baixos para a
populagdo. Agora, passada uma década do ultimalgraitlo de inversdes em infra-
estrutura, novamente os investidores privados \@@rtunidades para aportar recursos no
desenvolvimento de base do Pais, observadas siggn@as de retorno e liquidez. Os
governos, por sua vez, estdo preocupados em auragngmsparéncia e garantir, por meio
das agéncias reguladoras, as melhores condi¢cOeselatéo a custo, qualidade e
continuidade dos servigos prestados. Assim, rexgestie grande interesse, estudo de casos
que apresentem problemas ocorridos nas empresstadues de servicos publicos, que
colocaram em risco o capital, a remuneracao exigédas entes privados e, até mesmo, o
prosseguimento do projeto. O presente trabalho éocaso da Concessiondria Litoral
Norte S.A., empresa que detém a concessdo pararaggbd do Sistema Estrada do
Cocol/Linha Verde, que liga Salvador a divisa efehia e Sergipe, apresentando os
problemas enfrentados com a agéncia reguladoratddaeda Bahia — AGERBA. Nesse
sentido, forma realizadas pesquisas em materig®udibilizados pela propria companhia,
em notas internas da empresa que o autor trabafetiedos contatos com a INVEPAR
S.A., controladora da CLN. A partir das conclusdestrabalho, investidores privados,
governos e agéncias reguladoras tém maiores sobspdira mensurar os problemas
decorrentes para a populacdo, maior interessadaraotesso investimento de recursos
privados em infra-estrutura, de casos de abusogéaca reguladora e uso politico de

concessoes.

Palavras Chave: infra-estrutura, concesséao rodayagéncia reguladora.



ABSTRACT

In the years following the eighties, the countiregeneral, had - due to lack of means for
investments - to review their form of governancg,cbanging their status quo of social
states into liberal ones. This permitted privatgeestments in many sectors of the economy
where, before, only public investments were allowiuls, the private sector took over the
responsibility of modernizing and implementing fhgblic sector by supplying with high
quality standard and low prices for the people. Nawdecade after the latest major cycle
of investments in infrastructure, private investagain see the opportunities to bring
resources into the countries basic developmentroing the demands of the financial
return and liquidity of the investment.

Governments, in their turn, are concerned withaasing their own accountability and
want to guarantee, by means of regulatory agentiespest conditions in terms of costs,
guality and the continuity of services renderetis Itherefore of utmost interest to carry
out case studies where problems occurred withisethpmublic service rending companies
are presented, which have put at risk their maipital, as well as the remuneration

demanded by the private institutions and even dmiquity of the project.

The present work focuses on the case of “Conce&s@mhitoral Norte S.A.” (CLN), a
company that has been granted the license to exphar Estrada do Coco/Linha Verde
System, which links Salvador to the border of ti&te® of Bahia and Sergipe and which
has had problems with the State of Bahia’'s regnjatmency — AGERBA. For that
purpose, researches were carried out based omftrenation furnished by the company
itself, by going through internal documents of tleenpany where the author works and by
making contacts with INVEPAR S.A., the controllir@mpany of CLN. From the
conclusions of this work, private investors, goveemts and regulatory agencies will be
more capable of measuring the problems met by dpelption, which after all is the one
who is the most interested in the process of peivavestments in infrastructure, in

preventing any abuse of the regulatory agenciesrangolitical use of the concessions.

Key-words: infrastructure, road grant, regulatagency.
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1. INTRODUCAO

A infra-estrutura é a base para um desenvolvimbatmonico e sustentavel de um Pais.
Sua correta adequacdo as demandas da sociedauéte persatisfacdo das necessidades
basicas de: salude, energia, saneamento, transpoemunicacdo. Possibilita também a
reducdo dos elevados custos de armazenagem eo&ssgoermitindo o aumento da
produtividade e, conseqiientemente, a insercdo &) &a forma mais competitiva, no

comércio internacional.

Com as crises mundiais ocorridas na década detaeteroitenta, a capacidade de
investimentos publicos no setor de infra-estrufin@u limitada, impedindo a implantacédo
de novos projetos e deteriorando a rede existBetgsa forma, a busca de alternativas para
0 equacionamento de recursos que permitissem @Peefio e expansdo da infra-
estrutura, sem onerar 0s cofres publicos, foi umarigade para os governos federais,

estaduais e municipais.

Assim, no final dos anos oitenta e noventa, coniliazagcdo dos instrumentos da concessao
e arrendamento, o papel de investir em infra-agt@utoi compartilhado com a iniciativa
privada, que viu nesta modalidade de parceria cdistado, uma forma de investimento

capaz de atender as suas necessidades de geraigficeda.

Em funcé@o deste processo, os investidores privaglosespecial os fundos de penséo,
adquiriram participagdo significativa em diversaspeesas de telecomunicacao,
mineracdo, ferrovias, energia elétrica, portos,ova@as e saneamento, mesmo sem ter

havido a constituicdo de um marco regulatorio sdich alguns destes setores.



Atualmente, o Pais atravessa um periodo de eslatdlimacroecondmica nao alcancado
em décadas; a inflacdo esta em niveis aceitaveispatas externas estdo ajustadas; ha
superdvit primario nas contas publicas; e a siagdin € de crescimento econdmico. Nesse
cenario, o atual momento é, novamente, propicidesenvolvimento de novos modelos de

investimentos em infra-estrutura.

Neste sentido, em janeiro de 2007, o Governo Fedest#uiu o Programa de Aceleracao

do Crescimento (PAC), que tem como objetivo estimak investimentos direcionados a
infra-estrutura, como: geracdo e transmissdo degenesaneamento bésico; rodovias; e
logistica. Ao todo, o volume de recursos demandadiosnte o periodo 2007-2010, sera
proximo a R$ 500 bilhdes, obtidos por meio da agfmade recursos federais e, em sua

grande maioria, da iniciativa privada (MINISTERI@IPLANEJAMENTO, 2007).

Os investidores nacionais e estrangeiros tém oddencom atencdo, a possibilidade de
participacdo em novos projetos de infra-estruturaeeem oferecidos pelo governo

brasileiro.

Atratividade, clareza e estabilidade séo as regxagdas pelos investidores privados no
direcionamento de seus recursos para investimehloscaso de inversbes em infra-
estrutura, ha, adicionalmente, a demanda por am€meguladoras fortes, cuja principais
atribuicbes séo: regular, normatizar, controlagdlizar as atividades desenvolvidas pelas
concessionarias, e atuar como mediadores, entreeresses dos governos, consumidores

e investidores privados, tendo sempre em vistéeoasse publico (ABDIB, 2007)

Observa-se que nos investimentos em infra-estrutapesar dos diversos riscos

apresentados, tais como: ambiental, construcdmdeiro, demanda, juridico, e outros, 0s
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principais problemas enfrentados pelos investidoesgio relacionados a falta de
cumprimento das condi¢cdes acordadas nos contratxs €eu uso politico pelo Poder

Concedente (Unido, estados ou municipios).

Nos contratos firmados com os estados, esses prablesdo verificados com maior
facilidade, pois nestes casos, a pressao populeg 88 governos tem uma conotagcao mais
aguda. A relagdo entre o Governo Estadual e a mgé@eguladora estadual de servico
publico é bastante estreita, com pouca indeperaéAssim, surgem conflitos de interesse
que colocam em risco o equilibrio econdmico-finamocdos contratos e que, por atingirem

uma regido especifica do Pais, ndo reverberamdia ndcional.

Dessa forma, no sentido de voltarem a ser a molaujsora do desenvolvimento da infra-
estrutura do Pais, é de extrema relevancia pairavestidores privados a apresentacdo de
trabalhos que relatem os problemas ocorridos entreessionarias e agéncias reguladoras,
em especial os que afetaram o retorno do empreentbne a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos, de forma a permflexdes e avaliagbes acerca do
contexto de participacdo em licitagBes, notadameaseestados com histdrico pregresso

de problemas desse tipo, resguardando os inter@ssesro e liquidez no investimento.

Dentro deste contexto de desenvolvimento da irdtasira do Pais, é bastante
interessante, para os estados e municipios gueEngdegh iniciar ou ampliar seus programas
de arrendamentos e concessfes, a observacdo denmsbocorridos entre agéncias
reguladoras e os entes privados, de forma a s& eua reincidéncia e permitir analisar a
forma de solucdo encontrada para resolugdo do itbonévitando-se problemas que

acarretem 6nus a populacdo e aos investidoresipsva



Dessa forma, aproveitando-se de experiéncias pesgadtilizando-se de regras claras e
estaveis, estados e municipios poderdo atrair ipasgerivados, otimizando o processo de
operagdo de um bem publico, permitindo melhoresige com menor custo para a

populacdo, maior interessada no processo.

A elaboracdo deste estudo pretende contribuir gas (i) os investidores privados,
visando resguardar seus interesses de retornouigldiy realizem reflexdes acerca do
contexto de participagdo em licitagbes, notadamesrte estados com historico de
problemas com a agéncia reguladora, e passem maiarrelevancia a possibilidade de
interferéncia nos aspectos financeiros dos cormstrgi) os entes publicos, estados ou
municipios, ponderem sobre as atitudes de suasiagéeguladoras em relacéo aos entes
privados, de forma a avaliar os impactos negatigasr sejam financeiros ou politicos,
gue possam afetar possiveis futuras licitacbe®deessdes; e (iii) as agéncias reguladoras
avaliem as consequéncias para a populacdo emevideigharalisacdo de obras, tais como
problemas de transporte, logistica, desempregq, d&teido ao ndo cumprimento de

clausulas estabelecidas nos contratos de concessao.

A pesquisa tera como objetivo principal apreseotano tem sido o relacionamento entre
Concessionéaria Litoral Norte S.A. — CLN e a AGERBAgéncia Estadual de Regulagéo
de Servigos Publicos de Energia, Transportes e Gimagbes da Bahia, autarquia especial
vinculada a Secretaria de Infra-Estrutura do Estadtadamente no aspecto de discussao
sobre repasse dos reajustes das tarifas de peelamgoreflexos para a empresa e seus

acionistas.

Os principais problemas enfrentados pela CLN e aelmmistas neste relacionamento com

a AGERBA séao:



a) a CLN, em razéo da falta de transparéncia ansigéncia da agéncia reguladora, vem
enfrentando problemas financeiros desde o inicicotbeanca do pedagio, que ja se iniciou
com valores defasados, segundo os critérios estatbes no contrato. Nos reajustes
posteriores de tarifa, ndo houve acordo quantoxacdio do valor da tarifa, sendo

concedidos reajustes conforme a vontade da AGERBA,

b) Quando da licitagdo, ndo havia a previsdo deacgh de Imposto Sobre Servicos (ISS)
sobre pedagios, o que foi instituido pela Lei Camm@ntar n° 100, de dezembro 1999,
com inicio de cobranga pelo municipio de Camagarijaneiro de 2001. Dessa forma,
haveria necessidade de reequilibrio econdémico-fisiam do contrato, o que somente

ocorreu em abril de 2005;

c) frustragédo das formas de financiamento inicialtmerevistas, uma vez que conforme
estrutura de fontes de recursos elaborada pelaesmpo Banco Interamericano de

Desenvolvimento (BID) aportaria recursos da ordenR@ 16 milhdes, o que ndo ocorreu
em fungdo dos problemas em relagdo a autorizacéenfleste da tarifa de pedagio. Dessa
forma, além de comprometer ainda mais recursosadimgiistas, a negativa do BID em

participar do projeto, em fungdo das incertezasrelagédo ao fluxo de recebimento de
recursos, trouxe uma grande desconfianca dos démgfises de fomento em participar do
empreendimento como financiadores, elevando a dex@aptacdo de recursos para o

empreendimento;

d) o uso politico, pelo municipio de Camacari, ddgmio da rodovia, com a construcéo de
rotas de fuga a praca do pedéagio, nos dois sentidoga, o que vem comprometendo

seriamente o retorno financeiro do empreendimento.



Objetiva-se também que as consideracdes e recog@wapresentadas sensibilizem os
entes envolvidos no processo de concessodes rodayide forma que se superem barreiras
gue ainda dificultam o fortalecimento do institat®m concesséo, como alternativa atraente

para o financiamento da infra-estrutura do Pais.

Em um contexto abrangente, o presente trabalho dediditado, dentro do quadro de
concessdes ocorridos no Pais, aos contratos addsbrom o poder publico estadual.
Assim, o trabalho limita-se a evidenciar probleraaentados pelas concessbes estaduais

com a agéncia reguladora, que colocam em risctomeedos investidores privados.

Por se tratar de um estudo de caso com ideal tescsem qualquer intencdo de se
propor intervengdo na situagdo, mas apenas apaesenteitor os problemas enfrentados
pela CLN, entende-se que o resultado da presestpiiga sera a criacdo de uma massa
critica para os investidores privados, governos, seus mais diversos niveis, e demais
entes envolvidos em processos de concessdo, sabrearas perdas, quer sejam
financeiras, politicas, sociais, etc., ocasionagedo descumprimento das regras

estabelecidas nos leildes e que afetam o maioes®ado neste processo, a populagéo.

Como conclusdo do trabalho, em relacdo aos proseksgarticipacdo dos investidores
privados em concessdo estaduais ou municipais gieseonde ndo haja historico destes
processos, como os estados do norte e nordestevestidores privados devem avaliar,
com bastante atencdo, os possiveis impactos fimascde: (i) descumprimento das
medidas previstas em contratos, que a principicenath ser objeto de reequilibrio
econdmico-financeiro; (i) ado¢cdo de medidas pm#j como a construcdo de rotas de

fugas. Em ambos os casos, deve-se avaliar os desteitos em relagdo a possiveis



alteracdes nas estruturas de financiamento preutanestruturadas, como ocorreu no caso

objeto do presente estudo.

Algumas medidas para minimizacao destes riscoswgeridas nas consideracdes finais e

suas implementa¢des dependem de avaliacdes legaiap

O trabalho encontra-se estruturado como se segusen Capitulo lintrodugdq séo
apresentadas as consideracdes gerais sobre o gamtdequal o problema abordado pela
pesquisa esta situado. No capituldvatodologiada Pesquisaencontram-se descritos 0s
procedimentos empregados na pesquisa. No Capitul&ReBerencial Teorico sdo
apresentadas as principais teorias sobre regufag;&etor publico. No Capitulo Estudo

de Caso sdo apresentados os problemas que resultaramesequdlibrio-econémico
financeiro da CLN, o problema da rota de fuga atag® implementada pelo Municipio

de Camacari e a relagdo entre o estudo de casmeferencial tedrico apresentado. No
Capitulo 5,Conclusdes e Recomendagds®o apresentadas as conclusdes obtidas com a
pesquisa apresentada e recomendacfes para furatweslhos, relacionados com o

abordado nesta investigacao.



2. METODOLOGIA DA PESQUISA

A presente dissertacdo é baseada no estudo dedoasproblemas enfrentados pela
Concessionéria Litoral Norte S.A. para manutengiedquilibrio econémico-financeiro do
contrato de concesséo. Abordaremos neste itemapt@escolha de estudo de caso como

metodologia de pesquisa.

Conforme YIN (2007), o estudo de caso, que é umtigos de pesquisa qualitativa que
vem ganhando crescente aceitacdo na éarea de edudacdpenas uma das muitas
estratégias para se fazer pesquisa em ciénciaaisso&ixperimentos, levantamentos
(survey, pesquisas historicas e andlise de informacdeargmivos sdo alguns exemplos

de outras maneiras de realizar pesquisa.

Cada estratégia apresenta vantagens e desvantagenias, dependendo basicamente de
trés condig¢des: a) tipo de questéo de pesquisacbitrole que o pesquisador possui sobre
0s eventos comportamentais efetivos; c) o foco emdrhenos histéricos, em oposicdo a

fendbmenos contemporaneos.

Segundo YIN (2007), de maneira geral, quando secaat questdes do tipo “como” e por
gue”, quando o pesquisador tem pouco controle sab@contecimentos e quando o foco
se encontra em fendmenos contemporaneos insemd@dgeim contexto da vida real, os
estudos de casos representam a estratégia pretridaalise. Esses estudos de casos

explanatoérios podem ser complementados com esaxgbaratorios e descritivos.

O estudo de caso, que surge do desejo de se cardprdendmenos sociais complexos, é

utilizado como estratégia de pesquisa em muitasaghes, para contribuir com o
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conhecimento que temos dos fendmenos individuaggnizacionais, sociais, politicos e
de grupo, além de outros fenémenos relacionadosde se deseja uma investigacgao,

preservando-se as caracteristicas significativasdontecimentos na vida real.

YIN (2007) define estudo de caso como uma invesigaempirica de um fenémeno
contemporaneo dentro de seu contexto real, espexitdé quando as fronteiras entre o
fenbmeno e o contexto ndo sdo claramente evidenw®o usadas fontes mdltiplas de

evidéncia.

O autor ressalta ainda que, independente do tipestledo de caso, os pesquisadores
devem ter muito cuidado ao projetar e realizarstsd®s a fim de superar as tradicionais
criticas ao método, tais como: a) falta de rigdrinfluéncia do investigador; c) fornecer

pouquissima base para generalizacdes; e, d) serétm extensos e demandarem muito

tempo para serem concluidos.

Segundo YIN (2007), para fins de ensino, um estidelccaso ndo precisa conter uma
interpretacdo completa ou acurada de eventos r8ais. propdsito é estabelecer uma

estrutura de discussao e debate.

Entretanto, YIN (2007) alerta que o pesquisadorpge ser negligente, tendo que seguir

procedimentos sistematicos e ndo aceitar “evidérezjaivocadas ou visdes tendenciosas”.

MARTINS (2002) define estudo de caso como “umagmia de pesquisa cujo objeto é
uma unidade que se analisa profundamente. Podeassrterizado como um estudo de
uma entidade bem definida, como um programa, umsi#uitdo, um sistema educativo,

uma pessoa ou uma unidade social. Visa conheceud'c®mo” e 0S seus porqués”,



evidenciando a sua unidade e identidades progEiasna investigacdo que se assume
como particularistica, debrugcando-se sobre umaggitu especifica, procurando descobrir

0 que ha nela de mais essencial e caracteristico”.

Segundo MARTINS (2002), o estudo de caso tem urte founho descritivo. Ndo ha
pretensdo de se intervir sobre a situagdo, masotdrecimento de como ela se apresenta.
O pesquisador pode utilizar uma grande variedadeindgumentos e estratégias.
Entretanto, o estudo de caso ndo precisa ser metardescritivo. Pode ter um grande
alcance analitico, inquirir uma determinada sitoag®mparar a situagcdo com outras ja
conhecidas e com as teorias existentes. Pode @érgs/as teorias e novas questdes para

futuras investigacoes.

Segundo o autor, as caracteristicas ou principgsocaados ao estudo de caso se

superpdem as caracteristicas gerais da pesquikiatineg destacando-se:

a) os estudos de caso visam a descoberta: mesnoompsgjuisador utilize algumas teorias
para investigar a situacao, ele se aterd a nowosiios que poderdo surgir, procurando

novas respostas e novas indagagcdes no desenvolginepesquisa;

b) os estudos de caso acentuam a interpretacaneaoniexto mais amplo: para melhor
entendimento de um problema especifico, deve-aeioglar as agdes, os comportamentos

e as interacdes das pessoas envolvidas com a&sifuag

c) os estudos de caso buscam retratar a realidadi®rcha completa e profunda: o
pesquisador ressalta a complexidade do problemauamdo evidenciar a multiplicidade

de fatos envolvidos;
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d) os estudos de caso usam uma variedade de foate@sormacgao: recorre-se a uma
ampla gama de dados coletados em diferentes mospemosituacées e com informantes

diversos;

e) os estudos de caso revelam experiéncia vicgmareitem generalizacdes naturalisticas:
o investigador procura relatar as suas experiénitieente o estudo, de forma que o leitor
possa fazer suas generaliza¢des naturalisticasngiorda indagacao: o que eu posso (ou

ndo) aplicar deste caso na minha situacao;

f) os estudos de caso buscam representar os désrpantos de vista presentes em uma
situacdo social: a realidade pode ser observadaiseientes perspectivas, sem que haja
uma verdadeira. O pesquisador tentard trazer difesevisbes e opinides a respeito da

situagdo apresentada e expora também a sua;

g) os relatos do estudo de caso utilizam linguagefiorma menos formal do que outros
relatorios de pesquisa: Os resultados de um estadoaso podem ser apresentados de
diversas formas, como: escrita, oral, videos, fatii@s, desenhos, slides, discussoes, etc.
Os relatos escritos apresentam, em geral: estflarnmal, narrativo, com figuras de

linguagem, citagdes, exemplos e descri¢des.

Ainda segundo MARTINS (2002), como trabalho de stigacgéo, os estudos de caso
podem ser essencialmente exploratérios, auxiliamdo obtencdo de informagdes
preliminares acerca do real objeto de interessgerRaser descritivos, tendo como intencao
principal narrar como € o caso em estudo. Podenarsaliticos, problematizando o seu

objeto, construindo ou desenvolvendo nova teoriecmnparando-a com a ja existente.
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No entender do autor, um estudo de caso explovatpode ser necessario como um
estudo piloto de uma investigacdo em larga esdaia. estudo descritivo pode ser
necessario para preparar um programa de interveMgE®sao os estudos de cunho mais

analitico, os que podem proporcionar avancos ngisfisativos de conhecimento”.

Para realizacdo deste estudo de caso, como forueds®ia, foram pesquisados diversos
materiais disponibilizados pela CLN e pela INVEPARvestimentos e Participacfes em
Infra-estrutura S.A., controladora da CLN, materiaiternos da empresa onde o autor
trabalha e documentos publicos, tais como:

» relatérios anuais da CLN de 2004, 2005, 2006;

* relatérios anuais da INVEPAR de 2004, 2005, 2006;

* notas técnicas internas da empresa onde o aubaitieg

» sitio da Internet da AGERBA;

» documentos publicos relativos ao processo de ce@iogs

» documentos internos fornecidos pela CLN;

» documentos internos fornecidos pela INVEPAR.

Foram realizados, ao longo do primeiro e segundeestres de 2007, diversos contatos
com o Presidente da INVEPAR S.A., fonte priméariapdsquisa, para complementar,
esclarecer e dirimir duvidas em relacdo aos proseds concessdo da CLN, de reajustes

tarifarios do pedéagio e de construgéo de rotasigke 0 pedagio.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo aborda os fundamentos econémicosegldacao, inicialmente com base na
Teoria da Regulacdo Econb6mica, segundo a qualudagEp faz-se necessaria na presenca
de falhas de mercado. Seréo apresentadas as;defipara regulacdo, seus objetivos, as
formas em que se apresenta e sua evolugdo, sepdstaEx também as criticas que
surgiram ao longo do tempo e os problemas geradd®etudo no que diz respeito a

assimetria de informacao entre empresa reguladéeeegulador.

O capitulo introduz a Teoria dos Monopolios, uma e sendo as concessdes
rodoviarias consideradas monopdlios naturais, teniaados pelas economias de escala e
externalidades (NEVES, 2006), caberia ao estadoiramimag¢do dos custos sociais
incorridos pelo poder de monopdlio, através dalesgio. Abordaremos também a Teoria
da Captura e o papel das agéncias reguladoraserma & tornar o processo regulatorio o
mais eficiente possivel na busca de conciliar tesésses publico e privado. Por dltimo, o
capitulo atém-se aos conceitos de risco em profigasfra-estrutura e aos conceitos de

equilibrio econémico-financeiro desses projetos.

3.1 TEORIA DA REGULACAO ECONOMICA

3.1.1 INTRODUCAO

A transferéncia a iniciativa privada da operacadalistersos setores da infra-estrutura vem

exigindo o desenvolvimento de novos marcos regutetdé de forma a garantir os
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investimentos necessarios a universalizagdo degaesyincrementar a eficiéncia e o bem-

estar dos consumidores.

Dessa forma, o problema da regulagdo dos servigesneiais a populacdo tem sido
extensamente discutido pela sociedade modernatdddcdeve incumbir-se de proteger,
de forma institucionalizada, investidores e conslam@s. O ente privado deseja um
sistema regulatério estavel e previsivel para goeoesso de aumento de riqueza possa se
materializar. Por outro lado, os consumidores desegstar protegidos do poder

econdmico dos empresarios e receber servicos didapla

O Governo ndo tem capacidade de regular todasreasf@tuantes no processo, sendo
impossivel monitorar empresas e consumidores pariente. E impossivel também a
celebracdo de contratos perfeitos. Assim, as fadgasercado tém papel preponderante

em relagdo ao grau de intervengédo do Governo.

3.1.2 DEFINICAO

No inicio do século XX, com o desenvolvimento dasds produtivas da sociedade, com a
implantacdo dos servicos de telefonia, eletricidaf@erovias, etc., a regulamentacao
aparece por pressao da sociedade. VISCUSI et @d5)Zcitam como ponto inicial da
atividade regulatéria do Estado a decisédo da Sup@arte Americana no caso Munn v.
lllinois, em 1878, em que se discutiu a possibid@lade ser regulada a atividade de
estocagem. Decidiu-se que qualquer atividade rieleske “interesse publico”, na qual

fosse empregada propriedade privada, seria pas&ivegulagéo por parte do Estado.
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A Teoria da Regulacdo Econdmica relaciona-se cooordrole do funcionamento de

determinados setores de atividade econdmica coadige essenciais ou basicos para a
vida econémica e social das sociedades e que yensds razdes, tais como: concorréncia
imperfeita, escassez de produtos, desigualdadedkr ple negociacédo, fazem com que a

relacdo entre o ente produtor e usuario necessigdgdma forma de intervengéo.

As razfes da intervencdo do Estado nas atividadedufvas em uma economia de
mercado sdo as denominadas falhas de mercadora@umevem o afastamento do modelo

de concorréncia perfeita.

Segundo BUTTON (1991) e BELLI (1997) algumas faldasmercado classicas séo: a)
concorréncia imperfeita, quando o Estado deve imipameiras aos monopdlios e
oligopdlios de forma a evitar o aumento de pregujrdiicdo da producéo e discriminagdo
de clientes; b) falhas de informagéo, quando oswaoidores ndo possuem informagdes
satisfatorias sobre 0os bens e servigcos a adqu)riescassez de determinados bens ou
condi¢des de producgdo, como as frequéncias de c¢oagdes; d) desigualdade do poder
de negociacgdo; e) necessidades de racionalizgg@xdles de interesse estratégico militar,

e; g) politica social.

A regulacd@o envolve dois padrbes basicos: a re@iolativa e outra reativa (POSSAS et
al.,, 1998). A regulagéo ativa diz respeito a wgagdo nos servigos publicos de infra-
estrutura. Ja a regulagéo reativa é destinad@\v®emgdo e repressao de condutas anti-

competitivas nos mercados.

Para um melhor desempenho da regulacdo, VISCUS8IL ¢2005) definem trés estagios

durante o processo regulatorio: a) um arcabougd tpge ira reger a indastria regulada; b)
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a implementacao dessa legislacéo, por meio da @géguladora; e ¢) a desregulacéo, ou

seja, a retirada do Estado do setor regulado.

Esses estagios destacados por VISCUSI et al. (2@0&)em-se a etapas sucessivas e
seqlenciais que devem ser seguidas no processondgugdo da atividade regulatoria,
onde o segundo estagio depende do primeiro e eitencdo devera ocorrer sem que 0s

dois primeiros tenham ocorrido.

No caso da maioria das concessfes iSsO nao seelest@ah uma vez que o processo
ocorreu sem que houvesse um marco regulatériogaedor. Além disso, o sucesso do
sistema regulatorio depende da forma e de quaatsechdapta as instituicbes ja existentes

em um pais.

3.1.3 OBJETIVOS

Segundo POSSAS et al. (1997), o principal objetde regulagdo de atividades
econbmicas ndo é promover apenas a concorréncgaomentar o nivel de eficiéncia

econdbmica dos mercados.

Em termos de eficiéncia econdmica, podem-se dedt@satipos: produtiva, distributiva e
alocativa. A eficiéncia produtiva consiste naizai¢do com maximo rendimento e minimo
custo da estrutura produtiva instalada e sua tegizodisponivel. A eficiéncia distributiva
diz respeito a capacidade de eliminacao, por meicoticorréncia ou de outro dispositivo,
de rendas monopolisticas ou outros ganhos tempsrgor agentes individuais. J4 a

eficiéncia alocativa, que se tornou sinbnimo dei&ificia econdmica, acontece quando o
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maximo de transac¢des € alcancado, a maior rendeadaye os agentes estdo em um grau

otimo de satisfagdo (POSSAS et al., 1997).

PIRES e PICCININI (1999) ressaltam que a regulaifice se basear em trés pilares: “...
incentivar e garantir os investimentos necessgpimsnover o bem-estar dos consumidores

e usuarios e aumentar a efici€ncia econdémica”.

No enfoque desses autores, os objetivos da regulacéndmica sdo: a) procurar a
eficiéncia econdmica, garantindo o servico com agneusto para 0s usuarios; b) evitar o
abuso do poder de monopdlio, assegurando a mefeseniia entre precos e custos, de
forma compativel com os niveis desejados de quididi servico; c) universalizacdo e
qualidade dos servigos prestados; d) desenvolvéssnpara atender a reclamacgéo dos
usuarios em relagéo aos servigos prestados; g)udstia busca por novas modalidades de
servigos (inovacdo); f) viabilizar a padronizac&enblogica dos equipamentos; e Q)

garantir a seguranca da sociedade e proteger canmd@nte.

3.1.4 FORMAS

A regulacdo pode se dividir em trés grandes teraapolitica antitruste, a regulagdo
econdmica e a regulacdo ndo-econdmica (VISCUSI.eR@05). A politica antitruste se
relaciona com o abuso do poder econdmico em anesiete concorréncia imperfeita. A
regulacdo econdmica trata de monopdlios naturajs, abjetivo é de regular a entrada e
saida do setor, a quantidade, qualidade de produgdimrmacédo de preco. Ja a regulacao
ndo-econdmica trata das situacdes de regulaciwistes a reduzir, prevenir ou remediar

danos sociais, a salde e ao meio-ambiente.
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Conforme VISCUSI et al. (2005), as formas de regiigapodem ocorrer pelo: a) controle
de precos, evitando a pratica de fixagdo de praigosivos por parte da firma monopolista;
b) controle de quantidades; c) controle da enteasiaida do mercado, por meio da criacao
de barreiras institucionais de forma a asseguegroveitamento dos ganhos de eficiéncia
ao longo de toda a cadeia produtiva, permitinddusive a ado¢éo de subsidios cruzados,

e; d) controle de qualidade do servigo prestado.

Para atuar como regulador, o Estado dispfe destiseneios. Segundo BUTTON (1991),

estes instrumentos podem ser classificados ensca)d — tabelamento de preco, impostos,
taxas, multas, subsidios, incentivos fiscais, cbatie custos, etc; b) comando e controle —
controle de entrada e saida de mercado, da qualidaguantidade, execucdo direta de
atividades econbmicas pelo Estado; c) demais m&nios — legislagdo estabelecendo

disposi¢des sobre informagbes obrigatdrias, medidésuste, responsabilidade civil, etc.

Somando-se a estes pontos, PIRES e PICCININI (1@2@Stacam alguns aspectos
relevantes para uma regulagéo eficaz, como: a)cageimdependentes — visando garantir
0 bem-estar da sociedade e mediar conflitos, suadHés devem estar bem definidas por
marco regulatério, devem ter total transparéncitgraomia — financeira, corpo diretivo e
técnico — e independéncia em relacdo aos agenetviglos — publicos e privados, e; b)
acompanhamento permanente dos contratos de concesssa garantir a qualidade dos
servicos prestados, monitorar os pregos praticadesjnvestimentos realizados e o
atingimento das metas de universalizagdo. E umaatie complexa e dispendiosa, mas
que pode ser facilitada em funcdo do estabelecondat metas de desempenho e de

penalidades para possiveis falhas na prestac&edogos.

18



Segundo VISCUSI et al. (2005), a forma e a inteat@dda regulacdo do estado nas
atividades econdmicas estdo diretamente relacisnaslgarticularidades de cada nacéo,
como o nivel de desenvolvimento social, econémiiwdustrial e tecnoldgico, a estrutura

legal e administrativa e ao poder de pressao desedies agentes, tais como grandes

usuarios, empresas, consumidores, etc.

3.1.5 EVOLUCAO

Segundo FIANI (1998), até a década de 70, o procdesregulacdo estava centrado na
analise tradicional do bem-estar. A Teoria do BetaEafirma que caso: a) haja um
namero suficiente de mercados; b) caso todos csucaidores e produtores se comportem
racionalmente, e; c) caso exista equilibrio, ergdalocacdo de recursos sera 6tima no
sentido de Pareto. Foi a partir dai que se topussivel para a teoria econdmica tratar de

uma maneira formalizada a intervengéao do Estadecaaomia (GIFONI NETO, 2002).

A justificativa econdmica neoclassica para a regideé a existéncia de falhas de mercado,
caracterizadas como: a)informacdo assimétricaptgipde mercado; c) externalidades; e
d) monopodlio natural e outras violagBes das higsteroclassicas para o equilibrio geral

competitivo.

Nas décadas de oitenta e noventa, caracterizagas de baixo investimento e cortes
orcamentarios, comecaram 0sS processos de “desneguiacdo”, isto é, a renuncia do
Estado das atribuicdes de controle da atividade@uixa. Este conceito foi reforgado com
0 advento da globalizacdo e das privatiza¢gOes,uzomdio a visdo de mercados maiores e
mais fortes e governos menores e menos interventOr&stado deixa de regulamentar e

passa a regular determinadas atividades econémicas.
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3.1.6 CONFLITO

Para esses autores a maior complexidade da tegitatoria advém do fato da assimetria
de informagfes entre ente regulador e firma reguledrrespondendo respectivamente ao
que se denomina selecdo adversa e perigo moral.rdlagdo a fatores exodgenos
relacionados a eficiéncia da firma, tais como patéws tecnoldgicos, comportamento da
demanda, entre outros, o agente regulador ndo teesmo nivel de informacao da firma
regulada (selecdo adversa). No que se refere towedanddgenos, como custos, medidas
administrativas, despesas, etc, a firma detém cimkato profundo, podendo assim haver
manipulacdo dessas informacdes a seu favor, immorem vantagens indevidas na

revisdo dos contratos ou na definicdo de metadatdgias (perigo moral).

3.2 TEORIA DOS MONOPOLIOS NATURAIS

Uma inddstria constitui-se um monopdlio naturalmgi@existe a presenca de economia de
escala significativa em relacdo ao tamanho do rderca tal ponto que este mercado
comporta apenas um pequeno ndamero de plantasliejitey apenas uma (POSSAS et al.,

1997).

Os investimentos nos setores de infra-estrutursugos uma série de caracteristicas que 0s

tornam monopdlios naturais, entre elas:

a) presenca de economia de escala, onde os cestaoducdo, para um dado nivel de
producdo, sdo menores do que se estivessem opeeamdama estrutura de mercado
competitiva. Quando uma firma € capaz de provereccado a um menor custo do que

gualquer outra estrutura de mercado, dado um dévdemanda (BELLI, 1997).
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b) s&o investimentos intensivo em capital e a e@wuaos projetos envolve longo prazo de
maturacéo, o que exige condi¢des financeiras adegupara reduzir o risco provocado
pelo descasamento entre o prazo de maturacdo dstimento e o cronograma de

pagamento do financiamento;

) sao investimentos com muitas especificidadesstos irrecuperaveisiink costs o que
significa que tais investimentos em ativos ndo poder convertidos ou utilizados em

outros empreendimentos que ndo aqueles nos qi@seespregados;

d) sdo investimentos em redes, cuja principal peacdo € o atendimento pleno da

populacdo, em detrimento da competicao;

e) estdo sujeitos a obrigacdo juridica de fornecimjeuma vez que sSao servigcos
considerados essenciais para as atividades eca®misociais. Prevalece a nogao de
servicos que devem ser garantidos pelo Estadopeod de inviabilizar a rotina do Pais,

isto €, existe um extremo interesse social naatstbem ou servico;

f) sdo sujeitos as externalidades, que podem damidis como todas as formas de
interdependéncia direta entre membros de um sisemoadmico que ndo ocorrem por
meio de mecanismo de mercado ou que ndo sao tot@medidas por critérios de precos.
As externalidades séo negativas quando a acdo dedampartes impde custos sobre a

outra e sdo positivas quando beneficia a outra.

Os monopdlios naturais sé@o regulados tendo em séstgpoder de mercado, que conduz a
precos acima dos prevalecentes em competicdo. @anaor parte dos consumidores nao

dispbe de formas alternativas de suprimento parsenscos prestados, a necessidade de
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regulacado torna-se ainda mais importante. Log@aso do monopdlio natural, a regulacéo
tem por finalidade disciplinar o prego e a qualeldds produtos ou servigos, evitando que

a empresa exerca seu poder de monopdlio e afedd¢iveegente o bem-estar social.

A concessdo de rodovias, objeto do estudo de caseaddissertacdo, constitui um
monopolio natural, uma vez que as empresa estateteatendem, por meio do direito da
concessao, com exclusividade todos os trechos iitm concedidos no contrato. Neste
caso, a curva de demanda do mercado sera o Umdador do potencial de poder de
monopdlio das empresas, uma vez que inexiste ao@ncia. As tarifas praticadas, por

sua vez, sado contratualmente regulamentadas.

A existéncia de rotas alternativas, contudo, ndcosdiguram como substitutos perfeitos,
pois, quando estas existem, diferenciam-se doldseconcedidos, quer seja na extensao
da quilometragem a ser percorrida, na disponildidae servigcos oferecidos na via
pedagiada, ou na velocidade média propiciada pedaacteristicas de cada rodovia

(SOUZA, 2004).

O mecanismo de licitagdo para concessdes de rodavia mecanismo adotado para evitar
que a renda de monopdlio seja apropriada pelo esiw®rio, tendo como objetivo

reproduzir as condigbes de concorréncia por meicod#peticdo pela entrada no mercado
e permitindo que, dessa forma, as rendas do mapopéjam dissipadas. Assim, 0s
usuarios podem beneficiar-se de tarifas mais baikaservico oferecido, ainda que em

regime de monopdlio natural.

E importante ressaltar a diferenca entre monopdtaral e monopélio legal. Enquanto no

monopdlio natural a presenca de uma Unica firmdognaa mais eficiente de organizacao
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da industria, pois h& custo menor de producdo do ey qualquer outra situagdo, no
monopdlio legal, uma firma pode se tornar monoplgorque um 6rgdo de governo
delegou um determinado mercado a uma firma espacifim contrapartida, a firma se

submete ao regulamento do Governo.

3.3 TEORIA DA CAPTURA

Com a evolugéo dos fundamentos tedricos da abardégelicional da regulacao, a teoria
recebeu contribuicbes em sua analise. Além ddsmdatle mercado, passou-se a se
considerar também as falhas de governo como matigsadia regulacédo. Isto significou
qgue novos conceitos foram incorporados a discussBre os determinantes, restricdes e

efeitos da atuacdo do governo na economia.

Dentre esses conceitos, desenvolveu-se a Teofapimra (STIGLER, 1971), segundo a
qual a regulacéo é praticada em resposta a dendanithalstria. Assim sendo, a agéncia
reguladora acaba sendo controlada pela firma régwdaatual a seu favor, ou seja, ocorre
uma captura do regulador pelo regulado. Nesteegtmta regulamentacdo e o controle do
monopodlio por parte do Governo seriam os respoisfeta reducdo do bem-estar, pois
os reguladores tenderiam a agir segundo os ineels empresa regulada, chegando a
perpetuar o monopodlio, mesmo em condicbes nas quadis deveria mais existir

naturalmente.

Se de acordo com a Teoria tradicional o reguladss® a ser visto como essencialmente
voltado para o bem estar social, agora ele era g@mino provedor dos interesses privados

das empresas reguladas.
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3.4  AGENCIAS REGULADORAS

A privatizacdo dos servicos publicos no Brasil vamompanhada da constituicdo de
orgaos reguladores, que foram dotados de uma dgniequisitos para exercer, de forma
adequada, sua misséo regulatéria. Cabe as agéegidadoras a misséo de regular, que
significa normatizar, controlar e fiscalizar as vigthdes desenvolvidas pelas

concessionarias tendo em vista o interesse publico.

Quanto a sua natureza juridica, as agéncias poelecoissideradas como:

a) entes reguladores, ou seja, possuem competéueasrnam as agéncias aptas a definir

o regime legal especifico de determinado feixetdélades;

b) entes que realizam as contratagbes adminisigatpertinentes a sua atividade,
outorgando (mediante licitages e contratos) océsierda atividade (ou servicos publicos)

a terceiros;

c) entes fiscalizadores, ou seja, controlam o cumgnto dos contratos e a execucdo dos

servigos concedidos;

d) entes com competéncia para aplicar sangfesiyamidqueles que descumprirem as

normas vinculadas aos servi¢os ou atividades edeaém

e) entes que mantém contato direto com o usuassewicos, com o objetivo de exercer
papel de ouvidor de reclamagfes e denuncias, miopando a arbitragem de conflitos e

possibilitando a participagdes dos usuarios eméagdis publicas (GIFONI NETO, 2002);
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As agéncias reguladoras instituidas no Brasil sé@acterizadas como pessoas juridicas de
Direito Pdblico, com estrutura formal de autarqueapecial e competéncia para
regulamentar, contratar, fiscalizar, aplicar sasc@ atender as reclamacdes dos

usuarios/consumidores de determinado servi¢co miblicatividade econdmica.

Para que as agéncias enfrentem os desafios ragpdatie forma eficiente, PIRES e
PICCININI (1999) sugerem como principais atributasgestabilidade dos dirigentes, o
corpo técnico especializado, a transparéncia deessagma clara atribuicdo de fungdes, e o
estabelecimento de mecanismos de cooperacdo coos @rgdos que tenham interface

com as atividades reguladas.

Assim, a configuragdo das agéncias passa a terapal plecisivo para o sucesso das

politicas de reestruturacdo dos setores de infrates.

3.5 RISCOS EM INFRA-ESTRUTURA

Entenda-se por risco regulatério, a estabilidaderamsparéncia do marco legal e
regulamentar aplicavel a cada projeto. Pode sepodto de vista préatico, encarado como
uma variacdo do risco politico. Abrange a formaagkcacdo do marco regulatério pelo
regulador, ou seja, leva em conta, em sua dete¢auna maturidade do regulador e o grau

de cultura regulatéria.

A definicdo adequada de risco varia conforme o cadg@pesquisa. No presente estudo,
risco pode ser definido como a incerteza em relac@dgum resultado esperado. Em
outras palavras, a probabilidade de ocorrénciandevento desfavoravel. Os riscos podem

ser de diversas naturezas.
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Como enumera RIECHE (2005), os riscos podem ser:

a) risco de mercado: definido como o risco de perdavalor do portfélio decorrentes de
flutuagBes nos pregos e taxas de mercado. Osost@sperados de um investimento
podem variar em decorréncia de diversos fatoreméeado, cada qual com um risco

especifico: taxas de juros, taxas de cambio, entres;

b) risco de crédito: refere-se ao risco de que mudanca na qualidade do crédito (caso
em que as obrigagfes contratuais ndo sdo honmdelashpa contraparte reduza o valor do

negocio;

c) risco operacional: ndo ha uma definicdo Unicea pesco operacional. O comité da
Basiléia o define como “o risco de perdas reswdgide processos internos, individuos e
sistemas inadequados ou falhas ou de eventos esternO risco operacional esta
associado a operacdo do negécio e pode ser subdivedh trés tipos: risco de pessoas
(incompeténcia e fraude); risco de processo (orggab ineficiente, fluxo de informacdes
e de processos deficiente, responsabilidades riald#es, gerando sobreposicédo ou perda
de comando, ma utilizacdo de modelos financeirgscugdo errada de ordens e ndo
cumprimento de limites de operacéo); e risco dadiegia (processamento de dados

sujeitos a erros e falhas de equipamentos);

d) risco de Liquidez: O risco de liquidez € o ridomnceiro de uma possivel perda de

liquidez, podendo ser de dois tipos:
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i) mercado/ produto — € o risco de que uma ingfilmindo seja capaz de executar
uma transacgdo ao preco de mercado atual em furg@sdficiéncia de atividade

no mercado; e

ii) fluxo de caixa/obtencdo de recursos — € a iacajade em cumprir com alguma

obrigacao, forcando a liquidacao de ativos em qdiedi desfavoraveis.

Como define VELOSO (2004), os riscos influenciamcapacidade de crédito e a

viabilidade técnica econbmica de um projeto, soli@tporque esses empreendimentos
ndo possuem um histérico de crédito e s6 consedeemonstrar sua viabilidade depois de
decorrido um certo periodo de operacdo com suce&&w. essa razdo, geralmente 0s
credores de projetos exigem a protecao contra slgesoos basicos, gerando arranjos de
garantias destinados a transferir esses riscos gmaartes financeiramente capazes de

assumi-las.

Ainda conforme o mesmo autor, 0s riscos poderdonsigados por meio de garantias,
como dispositivos contratuais, seguros e suporgesrédito suplementar. Os diversos
riscos envolvidos em um projeto também dependem fat®e de evolucdo do

empreendimento. As medidas de mitigagdo ou prot@géorporadas nos arranjos de
garantias visam ao compartilhamento dos diversez®si envolvidos no empreendimento,
de forma a gerar um compromisso mutuo entre aggadm a viabilidade e sucesso do

projeto.

FINNERTY (1999) caracteriza os diversos riscos teries como: de concluséo,

tecnoldgicos, de fornecimento de matérias-primasn@&micos, financeiros, cambiais,

27



politicos, ambientais e de for¢ca maior. A Tabelalaciona esses riscos, bem como suas

causas fundamentais.

Riscos

Descri¢ao Causa

Conclusao da obra

Projeto ndo vem a ser concluido = Projeto deixa de ser lucrativo
= Inviabilidade técnica

Tecnoldgico Tecnologia ndo apresenta = Tecnologia desconhecida
desempenho de acordo com as = Falhas no projeto
especificagbes ou se torna = Tecnologia em rapida evolucao
prematuramente obsoleta = Novos produtos concorrentes
Fornecimento de Indisponibilidade de fatores de = Erros nos estudos de
material-prima producéo durante a vida do projeto dimensionamento das reservas
naturais
Econdmico Demanda pelos produtos e servicos Declinio do preco final da
do projeto nao é suficiente para producéo
gerar a receita projetada = Aumento no custo de uma
matéria-prima
= Mau dimensionamento dos custos
de producao
Financeiros Taxas de juros crescentes podem = Instabilidade econdmica

por em perigo a capacidade do = Risco inflacionario
projeto atender ao servigo de sua
divida

Cambial ou de
moeda

Fluxo de receita e/ ou custos é = Mudancas nas taxas de cambio
denominado em mais de uma
moeda ou em moedas diferentes

Politico Possibilidade de autoridades = Tributagdo excessiva
politicas do anfitrido interferirem = Restricdes legais onerosas
no desenvolvimento pontual e/ou = Expropriacédo
na viabilidade econémica
Ambiental Efeitos sobre o meio ambiente = Mudancas na regulamentacdo

podem causar atrasos ao ambiental
desenvolvimento ou tornar = | obbies agressivos e desafios
necessario um oneroso reprojeto legais montados por grupos de

ambientalistas
= Descaso ou mau dimensionamento
dos impactos ambientais

De for¢a maior

Evento exdgeno que pode = Catastrofica falha técnica
prejudica, ou impedir, a operacdo = Greve
por um periodo de tempo = Incéndio, terremoto, maremotos,
prolongado guerras, etc

Tabela 1 - Principais Riscos e Causas Fundamentai§onte: Finnerty (1999)
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3.6 EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Os contratos administrativos sé@o bilaterais, ojgeifica que produzem direitos e deveres
para ambas as partes, em situagéo de correlatvidassa no¢cado encontra-se na origem do
instituto do equilibrio econémico-financeiro do t@bo administrativo, que impde que o

conjunto de encargos deve corresponder ou equiaaleonjunto das retribuicdes.

O conceito de equilibrio econdmico-financeiro ngmrace definido nos contratos de

concessao, tampouco parece haver um consenseguaickrca de seu significado.

A Lei 8.987, de treze de fevereiro de 1995, defiorcessdo comd: 1l - concessao de
servico publico: a delegacdo de sua prestacédoafpilo poder concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pegsoaica ou consorcio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por euta & riscCo e por prazo

determinado;

Ill - concesséo de servigo publico precedida dacag&o de obra publica: a construcao,
total ou parcial,conservagéo, reforma, ampliacdornalhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, delegada pelo poder concedenégliante licitagdo, na modalidade de
concorréncia, & pessoa juridica ou consorcio de rexsgs que demonstre capacidade para
a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma q investimento da concessionaria
seja remunerado e amortizado mediante a explorai@aervico ou da obra por prazo

determinado;”
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Conforme ensina MELLO (1995);equilibrio econdmico-financeiro € a relagcdo de
igualdade formada, de um lado, pelas obrigagOesag$as pelo contratante no momento

do ajuste, e de outro lado, pela compensacgéo ecicadmue lhe correspondera”.

DI PETRO (1995) também ensina, a propésito do #dxigleconémico-financeiro, que se
trata da“relacdo que se estabelece, no momento da celebralg contrato, entre o

encargo assumido pelo contratado e a remuneracéegqsada pela Administracao”.

Como decorréncia logica deste conceito, surgiuimcipio da manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro, que consiste na impossiliidde se alterar apenas um dos lados
da relacdo econdmica contratual. Logo, ndo é ymissiterar, quantitativamente ou
qualitativamente, apenas o lado dos encargos osot@iente o lado das contribuigbes. Se,
por exemplo, forem adicionados encargos, rompeesguiibrio, a ndo ser que também se

ampliem as retribuicdes.

O fundamento juridico da manutencdo do equilibdonémico e financeiro do contrato
reside no principio da isonomia, que impede queltaragdo das circunstancias,
prejudicando o equilibrio econdmico-financeiro dmtrato, seja suportado exclusivamente

por uma das partes signatérias do contrato admaitit.

SUNDFELD (1994) delimita bem a questd®ode-se afirmar, entdo, que o regime
juridico dos contratos da Administracdo, no Brasibmpreende a regra da manutengao
da equacgdo econdmico-financeira originalmente edtafida, cabendo ao contratado o
direito a uma remuneragdo sempre compativel com egtuiacdo, e a Administracdo o
dever de rever o preco quando, em decorréncia destiatal (produzido ou ndo a vista da

relacdo contratual), de fatos imprevisiveis ou daiac¢do dos precos da economia, ele
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nao mais permita a retribuicdo da prestagdo assanpdlo particular, de acordo com a

equivaléncia estipulada pelas partes no contrato”

Quando, portanto, a Administracdo promove atosiouiguem em aumento dos custos
do contratado, deve igualmente restabelecer a &quaicialmente pactuada, de forma que
esta mudanca ndo venha a punir o agente privadexgegita o contrato. O mesmo ocorre
se, durante a execucdo, fatos extraordinarios exuoegs, como por exemplo, de forca
maior ou caso fortuito, afetarem o equilibrio ecoig® e financeiro do contrato, situacéo
na qual o administrador deve adotar medidas pastabelecer a equacao inicial,

reequilibrando o ajuste.

Rompido o equilibrio econdmico-financeiro do cotdra deverd promover-se a
recomposicado de precos por meio da alteragdo falat® contrato. Nas palavras de
JUSTEN FILHO (1996),Existe direito do contratado de exigir o restabal@ento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, seuado vier a ser rompidog que “uma
vez verificado o rompimento do equilibrio econdnrfinanceiro, o particular deve

provocar a Administragéo para adogao das providés@dequadas”.

CRETELLA JR (1996), por sua vez, ensina qu@: contrato administrativo visa ao
atendimento do interesse publico, mas por outro @b do particular, que objetiva lucro,
mediante remuneragdo concretizada nas clausulas@uixas e financeiras. O lucro sera
assegurado nos termos iniciais da avenga, durarggezucao do contrato, em toda a sua
plenitude, mesmo que o Estado se veja compelidmdifioar 0 modo e a forma da

prestacéo contratual, para melhor consecucao deigemublico”.
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Assim, o ente publico e o particular, apos efetivacexame dos fatos, deverdo promover
aditamento contratual, destinado a restabelecequdileio econdmico da contratacéo,

onde se faca uma completa revisdo entre os encdoygesntratado e a retribuicdo pela

justa remuneracao do servico.
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4. ESTUDO DE CASO — CONCESSIONARIA LITORAL NORTE

Neste capitulo apresentaremos um breve resumoategso de concessdo da BA-099,
Sistema Estrada do Coco/Linha Verde, com as reapdigdes da concessionaria, a
estrutura de financiamento para o empreendimenisirdda em fungcdo dos problemas
relacionados aos reajustes tarifarios concedidos PEGERBA, e 0s problemas

enfrentados com o municipio de Camacari em virtdaleonstrucdo de rotas de fuga ao

pedagio, o que vem afetando, sistematicamentépmoedo empreendimento.

4.1 HISTORICO

Anteriormente & construcdo da rodovia BA-099, ardit norte da Bahia era formado por
imensas fazendas, vilas de pescadores, comunidédtdesativas e extensas regides sem

exploragédo, mas de grande potencial turistico.

A estrutura viaria era constituida de poucas estrat terra que faziam a ligagédo entre
vilas do interior, fazendas e pequenos povoaddadss do litoral. O principal elo de
ligacdo da regido era uma estrada de terra que ¢amexao entre o aeroporto de Salvador
e 0 entroncamento da Praia do Forte, que origingsti@da do Coco (BA-099), concluida

em 1969.

A rodovia teve seu primeiro asfaltamento em 19€6) gualquer manutencao posterior, o
que originava enormes engarrafamentos em funcipreleariedade da estrada e da

sinalizacdo, implicando em alto nimero de acidep@scipalmente nos finais de semana.
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Durante a década de 90, foi construida a “Linhal®&lligacao pelo litoral entre a Bahia e
Sergipe, que possibilitou a exploracédo de regi@adisiacas e pouco conhecidas. Com
esta nova via, foi possivel o desenvolvimento, neegoe de forma incipiente, da regiao

turistica do norte do estado da Bahia.

A partir da entrada em operagdo, em 1999, do Comwplie Costa do Sauipe primeiro
grande empreendimento turistico da regido, possuina conjunto de pousadas e hotéis,
cujo Unico acionista é a Caixa de Previdéncia dascienarios do Banco do Brasil,

verificou-se a necessidade de expanséo e consergdagdA-099.

Sem recursos para a obra, a solu¢cdo encontradaGpskrno do Estado da Bahia, foi a
publicacdo de edital de concessdo do sistema BswladCoco/Linha Verde para a
iniciativa privada, conforme ja realizado com sscesm alguns estados do sudeste, em
rodovias do género, como a Rodovia do Sol no Egghanto. A concessionaria realizaria
os trabalhos de recuperacdo e manutencdo da egp@daim periodo de tempo

determinado e, em contrapartida, passaria a efetbmanca de pedagio.

4.2 A CONCESSAO

A Concessionaria Litoral Norte S.A. — CLN foi vedoea do Edital de Licitagao n°® 003/99
— DERBA (Departamento de Infra-estrutura de Trartsgoda Bahia)/Governo do Estado
da Bahia, publicado em 10/07/99, com prazo de expdm previsto, inicialmente, para 25

anos. Em 20/02/2000 foi assinado, entre o DERBAC&IM o contrato de concessao.

O Sistema Estrada do Coco/Linha Verde tem comoviadwincipal a BA-099, trecho Rio

Joanes/divisa BA-SE, além desse trecho, incluewssacessos rodoviarios a Arembepe,
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Praia do Forte, Porto Sauipe-Sauipe, Subuama, 4airios e Conde-Sitio do Conde,

todos eles partindo da rodovia BA-099, conformeufadl, a seguir.

Figura 1: Mapa de localizagdo da CLN — Fonte: CLN

A CLN é controlada pela Invepar S.A., holding gaenbém controla a LAMSA S.A.

empresa que detém a concessao da Linha Amarelaxpiassa pedagiada na cidade do

Rio de Janeiro. Apresentamos na Figura 2 o organtgda CLN.
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Figura 2: Quadro acionario da CLN — Fonte: CLN
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A concessao compreende um total de 217,6 Km dengite agrupado em dois tipos
distintos, para os quais 0s encargos e a resptidadei da concessionaria sao

diferenciados, no que se refere aos servigos dagi®ee conservagao previstos:

a) trecho principal — operado (drenagem, paviméotaginalizacdo horizontal/vertical,
disponibilizacdo de servicos de auxilio aos usgarianédico e mecéanico) e conservado
(drenagem, pavimentacao, sinalizacdo) pela comess, compreende a ponte sobre o

Rio Joanes até a Praia do Forte — 46,6 Km de é&dens

b) trechos secundérios - conservados pela conoésiip abrangem além do segmento

Praia do Forte/Divisa BA-SE, os acessos as praladd ;0 Km de extenséo.

Cabe a agéncia reguladora, no caso a AGERBA - Agébstadual de Regulacdo de
Servicos Publicos de Energia, Transportes e Coragdés da Bahia, aprovar todos os
projetos, definir os parametros operacionais, lizaa as obras, impor a execucdo de
manutengdo e recuperagdo da via, autorizar a agbrdo pedagio e homologar seus

possiveis reajustes.

A AGERBA é uma autarquia de regime especial, dotéeladiretoria colegiada com

mandato, vinculada a Secretaria de Infra-Estrutiriaga pela Lei n.° 7.314 de 19.05.1998
e regulamentada pelo Decreto n.° 7.426 de 31.08.X98m natureza multissetorial, tem
prerrogativas legais para atuar em diversos setdreperacdo da agéncia teve inicio em
maio de 1999, tendo se consolidado em 2000, quBotdon nomeados 18 técnicos e 54

agentes de regulagéo.

36



O estado da Babhia, diferentemente de outros quagueram concessdes sem implantar
uma agéncia reguladora, teve o cuidado de estrigar@m relagdo ao marco legal e
implementou antes do leildo a AGERBA. Dessa foratandeu-se ao preconizado por
VISCUSI et al. (2005) em relagédo aos estagios para regulacdo eficiente, quais sejam:
a) arcabouco legal — uma vez que os processosndess#io se baseiam na Lei Federal n°
8.987/95; b) implentacdo por uma agéncia reguéad@ AGERBA, e, c) a desregulagéo —
delegando a AGERBA as atividades de planejamenssessoramento, execugao,
avaliagéo, fiscalizac@o e controle nos setoremdeg@a elétrica, transporte intermunicipal
rodoviario e hidroviario de passageiros, comunicaghstribuicdo e comercializagdo de

gés canalizado, assim como gés natural, petréeo® derivados e alcool combustivel.

A regulagédo econdmica, a ser exercida pela AGER&%undo PIRES E PICCININI
(1999) deve, dentre outros itens procurar: a) @gararservico com 0 menor custo para o
usuario; b) evitar o abuso do poder do monopoélast@ caso um monopélio natural em
face das caracteristicas da rodovia); c) atendexcdmmacdes da sociedade; e, d) garantir a

seguranca da sociedade e proteger o meio-ambiente.

Segundo PIRES E PICCININI (1999), para que haja wetalacdo eficaz, as agéncias
reguladoras, no caso a AGERBA, devem ser totalmedependentes, visando garantir o
bem-estar da sociedade e mediar conflitos, deventotal transparéncia e autonomia

financeira; diretiva e técnica.

Segundo GIFONI NETO (2002), no caso do AGERBA,damtDiretor Executivo quanto
os demais Diretores Gerais sdo nomeados pelo Gu@rao Estado, demonstrando-se a

total falta de independéncia entre o Governo egadregulador.
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Em uma regido téo carente e pobre, a conotacaerdec essencial de uma rodovia toma
proporcdes diferentes do que nas demais regideBadlm As externalidades positivas
geradas pelo desenvolvimento da via, tais comaemedvimento do entorno da rodovia,
desenvolvimento turistico, geragdo de empregoseatomda producéo de bens, facilidade
de transporte de produtos, integracdo regional, &0 imensuraveis. Dessa maneira, a
regulacdo toma propor¢cbes maiores e seu principgtieo, de aumentar o nivel de
eficiéncia econdmica dos mercados (POSSAS et &87)1% verificado com mais

intensidade.

As obras da BA-099, objeto do contrato de conces&@am iniciadas no més de
abril/2000 e se desenvolveram em ritmo normal, dsao cumprimento dos prazos
contratuais, observando-se, inclusive, que a gz das obras de recuperagéo
emergencial da rodovia era condi¢do “sine qua m@ma inicio da cobranca de pedagio.
Foram executados diversos servicos, tais comolizag@o de projetos e obras, compra de

equipamentos, contratagéo e formagéo de méao-desaboutras.

A exploracéo dos trechos de concessao, mediantarggbde pedagio, contemplava duas

etapas distintas:

a) trabalhos iniciais - abrangendo os servicosssge®s para que se atinjam os requisitos
minimos para inicio da arrecadacéo do pedagio,dwmacdo de 6 meses, compreendendo,
basicamente, obras de recuperacdo emergencial dantagfio de instalacbes e

equipamentos operacionais e de conservagdo/madoterdoviaria,;

b) trabalhos ao longo do periodo da concessao -dewatéo de 24 anos e meio, iniciando-

se ao término dos trabalhos iniciais, compreendemsloobras de restauracdo e de
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ampliacdo/melhoria de capacidade (duplicacéo), estacdo de servicos de operacgao,
conservacdo e manutencao dos segmentos rodovidrabsindo a monitoracdo de tais

Servigos.

A Tabela 2 apresenta o detalhamento da operacas mtérvencdes fisicas que sdo objeto

do Programa de Exploragéo do Sistema.

Rodovia Trecho Extensdo Intervencdo Operacéo
(Km) Fisica
BA-099  Rio Joanes/Praia do Forte 46,7 Duplicagdo m Si
BA-099  Praia do Forte/Divisa BA-SE 136,2 Consereacd Na&o
BA-876  Acesso a Arembe 1.4 Conservacao Nao
BA-874  Acesso a Praia do Forte 2,7 Conservacao N&o
BA-S/C  Acesso a Porto de Sauipe-Sauipe 4,6 Corggmva Nao
BA-506  Acesso a Subauma 8,0 Conservacao Nao
BA-400  Acesso a Palame-Baixios 8,0 Conservacgéao Nao
BA-233  Acesso a Conde-Sitio do Conde 10,0 Conséovag  Nao
TOTAL 217,6

Tabela 2 — Intervencdes fisicas - Fonte: CLN

4.3 FINANCIAMENTO

O planejamento econémico-financeiro para investtogrincluindo a execucao das obras
de duplicagdo da rodovia BA-099, estava or¢cado &r6®827.000,00, prevendo como
fonte de recursos: FINOR — Fundo de Investimentm&Nardeste — R$ 16.035.000,00 ;
Financiamento do BID - Banco Interamericano de Dedgimento (BID) -

R$15.720.000,00 e recursos proprios — R$ 37.0720000alores da época.

A faixa de via a ser duplicada consistia de tréshios distintos:
« etapa 1l — Ponte do Rio Joanes, no Km 7, até Aremliep 24;

» etapa 2 — Arembepe até Guarajuba (Km 31);
» etapa 3 — Guarajuba ate Praia do Forte (Km 37,7).
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As captagdes na forma prevista acima foram fruatradma vez que apos a CLN ter dado
entrada do projeto na SUDENE - e de ter obtidowgéo da carta consulta ainda no ano
de 2000, houve a extincdo da SUDENE pelo Govergeraé antes da aprovacgao final do
projeto e da liberagdo dos recursos, o que resuitounviabilizacdo desta fonte de

captacao.

Por outro lado, os recursos previstos a serem ambfighto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID foram inviabilizados, ainda dase preliminar de andlise pelo
Banco, que ndo seguiu nas tratativas ao tomar conbéeto de que a agéncia reguladora
ndo havia analisado, nem liberado dois pleitosedguste e um de revisdo do valor do

pedagio, todos contratualmente assegurados.

Para honrar suas obrigacdes contratuais, princgrdirelativas a duplicagéo da etapa 1, a
CLN supriu parte de suas necessidades financeoas fmanciamento de repasse do
BNDES, no valor de R$ 8 milhdes e reduziu consiEmente o ritmo das obras da
segunda etapa, passando a insistir junto a agéguigadora para liberagdo dos pleitos de

reajustes pendentes.

Com as frustragdes de captagéo de recursos psevas@LN solicitou e conseguiu que 0s
acionistas aportassem recursos que respaldasssiniaiar das obras e sua execucéo, o que
permitiu prosseguir na negociagdo com a agéncialaggra para reajustes do valor da
tarifa. A Invepar, através de contrato de mutuoytap R$ 15.710.000,00 e a Construtora

Norberto Odebrecht (CNO) R$ 1.459.00,00.
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4.4 REAJUSTES TARIFARIOS

O contrato de concesséo firmado entre a agéncialadtya e a CLN faz expressa

referéncia a valores tarifarios a serem praticadosulados a certos eventos fisicos.

A Tarifa Béasica Inicial de pedagio, definida com$ R05, na data-base de abril de 1999,
para os dias de semana e R$ 3,05 para os finasrdana, ambas para veiculos de dois
eixos e rodagem traseira simples, somente poderiacabrada quando concluidas e
aprovadas as obras de recuperagdo do trecho “lonRio Joanes/Praia do Forte”. O

inicio da cobrancga do pedagio ocorreu em 21/11/2@08m valores defasados, conforme

Tabela 3, a seguir.

EVENTO CONTRATUAL ¢/ ISS PRATICADAS
Més / Ano D.Uteis Sab/Dom/Fer  Més/Ano D.Uteis  Sab/Dom/Fer

Assinatura contrato concessao Fev/00

Inicio obras Abr/00

Inicio cobranga tarifa basica Nov/00 R$2,44 R$3,63 R$2,05 R$3,05
Reajuste contrato Fev/01 R$2,60 R$3,86 R$2,05 R$3,05
Cobranca tarifa plena Abr/01 R$3,30 R$5,08 R$2,05 R$3,05
Renegociacdo com AGERBA Dez/01 R$3,30 R$5,08 R$2,60 R$4,00
Reajuste contrato Fev/02 R$3,59 R$5,53 R$2,60 R$4,00
Reajuste contrato Fev/03 R%$4,16 R$6,41 R$3,30 R$5,00
Reajuste contrato Fev/04 R$4,56 R$7,03 R$3,30 R$5,00
Reajuste contrato Fev/05 R$4,00 R$6,00 Mai/05 R$4,00 R$6,00
Reajuste contrato Fev/06 R%$4,40 R$6,60 Jul/06 R$4,40 R$6,60
Reajuste contrato Fev/07 R%$4,70 R$7,10 Mai/07 R$4,60 R$6,90

Tabela 3 — Valores de reajustes do pedagio - Font€LN

Em funcdo da conclusdo das obras de duplicacédapga &, em abril de 2001, a CLN
recebeu o atestado de conclusdo do DERBA. Taleflasejaria a empresa a praticar nova
tarifa de pedagio, a Tarifa Plena, definida comoZR® na data-base de abril de 1999,

para os dias de semana e como R$ 4,00 para finagemana e que substituia a Tarifa
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Bésica. Entretanto, a agéncia reguladora, sem gerlmystificativa, ndo autorizou o

reajuste tarifario.

Como medida de pressdo e compensacao pelas @eidhabl, apds reclamar por uma
definicdo quanto ao pleito de reajuste, reduziitneor das obras de investimento da etapa

seguinte.

Em novembro de 2001, a agéncia reguladora admitiiar negociacdes para reequilibrio
da equacdo econdmico-financeira do contrato deess@o impondo em contrapartida o

reinicio imediato das obras da Etapa 2 que estg@vatitamente paralisadas.

Apos diversas tratativas com a agéncia reguladorante o ano de 2001, a CLN recebeu,
em 10/12/01, autorizagdo para aplicar parte dauseajprevisto nas tarifas praticadas,
passando de R$ 2,00 para R$ 2,60 (dias uteisR$@®00 para R$ 4,00 (finais de semana

e feriados), valores defasados conforme Tabela 3.

45 REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO D E
CONCESSAO

Tendo em vista que as tarifas se encontravam dakfasam relagdo ao estabelecido no
contrato de concesséo, a AGERBA se comprometestabedecer o equilibrio econémico-
financeiro do contrato através de alteracdo no og@ma fisico-financeiro de
investimento, aumentos reais nas tarifas e/ou imde&o por perda de arrecadacéo. Para

tanto, a CLN deveria concluir parte da duplicacédthpa 2 até margo/02.

Equilibrio econdmico-financeiro, segundo DI PETRO95) é‘relacdo que se estabelece,

no momento da celebragdo do contrato, entre o ggwassumido pelo contratado e a
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remuneragcdo assegurada pela administracédéssa forma, ndo se pode alterar, somente
o lado dos encargos ou tdo somente o lado daskuagéres. H& o principio da isonomia,
isto €, uma das partes ndo pode suportar, sozntesequilibrio econdmico-financeiro do

contrato.

Entre dezembro de 2001 e abril de 2005, periodquab foram permitidos reajustes de
tarifas que ndo guardavam qualquer relacdo comntrato de concessdo, empresa e a
agéncia reguladora tentaram, de diversas formasn&ar uma solugéo para o problema
do reequilibrio econémico-financeiro do contrato abmcessao. Para tanto, em 2004, a
AGERBA contratou a FGV - Fundacdo Getulio Vargasapeealizar a analise e

fundamentar as condi¢des para o restabelecimergqubbrio do contrato.

Neste periodo, em funcédo da incapacidade de reatizde investimentos pela empresa, o

ritmo das obras foi reduzido e paralisado completgmem dezembro de 2004.

N&o havendo o equilibrio do contrato, conforme JEISTFILHO (1996), o ente privado
deve ‘provocatr o Poder Concedente e agéncia reguladora pararadstprovidéncias
cabiveis, pois € um direito do contratado exigirrestabelecimento do equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, se e quandoassgr rompido.

As principais reivindicagbes da CLN em relacdo &site de reequilibrio econdmico-

financeiro do contrato eram que:

a) as tarifas praticadas entre novembro de 2006verdiro de 2004 ndo guardavam
qualquer relacdo com o contrato de concesséo, monefdabela 3, inclusive em relacdo a

Tarifa Basica;
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b) com base da Lei Complementar n°® 100/99, emryaei 2001 foi iniciada a cobranca de
Imposto Sobre Servicos, repercutindo no resultaaldCN, gerando um desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao,jarde a utilizacdo de clausula de
revisdo tarifaria, conforme previsto no contratogwe ndo havia sido acolhido pela

AGERBA,;

Em funcdo das negociacdes e a fim de explicitatratralmente as condi¢cdes para
restabelecimento do equilibrio econémico-financeircial, em consonancia com as regras
legais e contratuais, em abril de 2005, foi celédrantre a CLN e a AGERBA, Termo
Aditivo de Re-ratificagdo para reprogramar novaaps de execugdo das etapas de obras
de duplicacdo, prorrogar o prazo da concessaobedst®r datas-base e valores para
reajuste tarifarios, alterar o cronograma de inwvesitos e fluxo de caixa e modificar a
taxa interna de retorno (TIR) que serve de paréamgdra a manutencdo do equilibrio

econdmico-financeiro da concessao, conforme asegui

a) a TIR do projeto foi fixada em 12,08% a.a., seaeste parametro a ser utilizado para o
reequilibrio e manutencdo do equilibrio econdmicasiceiro do contrato. A afericdo da

TIR do projeto teve por base o contrato originalcdacesséo e o modelo de avaliagéo
financeira e suas premissas constantes dos estodtstados com a Fundacédo Getulio

Vargas;

b) a data-base para efeito de reajustes tariffmidixada em 01 de fevereiro de cada ano;

c) o valor da tarifa do pedagio passou em 01 deré&no de 2005 foi fixado em R$ 4,00

para os dias Uteis e R$ 6,00 para os feriadoss file semana;
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d) os reajustes da tarifa de pedagio relativospao®dos compreendidos entre os anos de
2006 e 2011, ambos inclusive, além das variacoggmdtices de reajustes previstos, seréo
acrescidos cumulativamente da taxa de 3,83% a.partir de 2012 em diante incidirdo

apenas os reajustes previstos no Contrato de Gé@wmes

e) o prazo de concessao foi prorrogado por mai)denos, com término em 20 de margo

de 2035;

f) as obras de duplicacéo e pistas de retornojgtasvno Contrato de Concesséo e ainda

ndo concluidas, serdo executadas obedecendo @os pomstantes da Tabela 4:

ETAPA INiCIO CONCLUSAO
Duplicagéo Jacuipe/Guarajuba Abril/2005 Margo/2006
Duplicagédo Guarajuba/ltacimirim Abril/2006 Dezemi2@07
Ponte Rio Pojuca Janeiro/2008 Margo/2009
Duplicacgéo Itacimirim/Praia do Forte Abril/2009 Hhao2010
Linha Verde e Acessos Junho/2005 Agosto/2008

Tabela 4 — Novos prazos para concluséo das obraBente: CLN

Mesmo apos a assinatura do Termo Aditivo com tedagrevisdes de reajuste de tarifas,
em 2007, a agéncia reguladora reajustou a asstatéfgpedagio em 5% quando o devido,

segundo o Termo Aditivo era 7,53%.

4.6  IMPLANTACAO DE ROTAS DE FUGA AO PEDAGIO

Até a implantacdo da Estrada do Coco, era pequenmwmento intermunicipal de
pessoas e mercadorias nos municipios atendidosrpeédwia. As principais atividades

econdmicas eram a pesca, agricultura de subsiatérecexploracdo de gado.
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ApoOs a inauguracgédo da Estrada do Coco, a regi@deusoi grande desenvolvimento, com
0 aparecimento de diversos empreendimentos imobgigue modificaram a paisagem

urbana e litordnea. Houve também um aumento sigifio na movimentagcdo de pessoas
e mercadorias, principalmente, para os municipiesSdlvador e de Camacari, que

comecgava a despontar como uma das principais eegidastriais do nordeste.

Nao ha ao longo da rodovia, exceto em relacdo awcipio de Camacari, regides com
grande desenvolvimento industrial, que possam itaimtrpara um fluxo constante de
veiculos pesados e de transporte de passageiftsxddle veiculos no Sistema Estrada do
Cocol/Linha Verde é, primordialmente, de locomogn, carater profissional ou de lazer,
de moradores dos municipios vizinhos a via e deules destinados aos complexos
turisticos que estao sendo implantados e aos dvendominios de luxo localizados na

regiao.

Em relacdo ao contexto sécio-ambiental, as primeipaudancas observadas na area de
influéncia do sistema Estrada do Coco/Linha Vemtarh: i) o surgimento de diversos
empreendimentos turisticos e imobiliarios; ii) céia de diversos novos acessos a estes
empreendimentos; iii) incremento do comércio, g®&wie pequenas industrias; iv)
aumento da populagédo fixa e flutuante, gerandolg@nuds urbanisticos e de trafego nas

cidades limitrofes a via; v) problemas ambientaifencdo do aumento da populagéo.

Conforme previsto no Edital de Licitacdo, apdsrmitgo das obras de recuperagao entre a
Ponte do Rio Joanes e a Praia do Forte, o queeacemn novembro de 2000, a CLN

poderia iniciar a cobranca de pedagio na rodovia.
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A praca de pedéagio foi implantada no entroncameiadBA-099 com a BA-522, que
permite 0 acesso a sede do municipio de Camacsuia éocalizacdo € um dos principais
fatores de protesto. A praca € considerada umaitmentre as comunidades da orla do

municipio de Camacari, conforme Figura 3, a seguir.

CAMAGARI

Cascalheira

P¢ do Pedéagio Cabine Remota

AREMBEPE JACUIPH

Acesso &

Jaud —Pp

CETREL

Figura 3: Localizacdo da praca do pedagio — Font€€LN

A CLN na esséncia constitui um monopdlio naturahauvez que atende, por meio da
concessao, com exclusividade, todos os trechovidrilis concedidos no contrato. Rotas
de fuga ndo se configuram como substitutos pesfgitois, quando existem, possuem
distancias, velocidade média, servicos oferecidela poncessionaria, diferentes da via
pedagiada. Entretanto, a implantacéo dessas roteessqgpmprometer o retorno previsto de

uma concessao, conforme observaremos a seguir.

O inicio da cobranca do pedéagio e sua localizagixéram diversos problemas de cunho
politico. Por estar inserida em uma das regides pwires do Brasil e ndo haver qualquer
cultura de cobranga de tarifas em rodovias, a cededpopulacdo foi a mais previsivel
possivel, com manifestacdes diversas contrariabiaica do pedagio.
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Dessa forma, as diversas administracdes do mumidei Camacari tém usado como
plataforma politica o desenvolvimento de rotasradtivas ao pedagio e até mesmo a
constituicdo, por meio de Lei Municipal, de valelpgio para os moradores que usam com

freqUéncia a rodovia.

Neste contexto, em dezembro de 2005, a Prefeituradipal de Camacari liberou, mesmo
gue de forma precaria, o acesso ao Loteamento AbsaP e iniciou obras de infra-
estrutura e asfaltamento que permite a fuga aogpedas veiculos oriundos de Camacari

com destino a Salvador.

Em 06 de agosto de 2006 a Prefeitura Municipal dem&gari realizou a inauguracdo da
Via Las Palmas com toda a infra-estrutura, asfatdam e sinalizagdo. A CLN vem

realizando a¢Oes administrativas perante a agéegidadora visando caracterizar a Via
Las Palmas como Rota de Fuga, permitindo o selwafeehto. A Figura 4 apresenta as

rotas de fuga Las Palmas e Varzea Grande.

Camacari

Rota cle Fuga
Nao Asfaltacla
7’

BA-099 @

Abrantes

P¢. Pedagio

Sentido da Fuga:

[ <= P. do Forte >> Jaua P. do Forte >> Camacari -}— P. do Forte >> Salvador }

Figura 4: Localizagdo das rotas de fuga Las PalmasVarzea Grande — Fonte: CLN
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Em relacdo a rota de fuga no sentido Praia do f&ateacari, a Ligacdo entre a BA-099 e
a BA-522, por Varzea Grande havia sido fechada agéncia reguladora por ter sido
caracterizada como possivel rota de fuga ao pedigiooutubro de 2005, por meio de
decisdo judicial & Acado Cautelar Preparatéria dzfeRura Municipal de Camacgari, foi

concedida liminar permitindo a abertura de VarzeanGe.

A Prefeitura de Camacari também viabilizou a imf@ledo de outra rota de fuga no
sentido Salvador-Praia do Forte, rota de fuga Absar Jaua, Figura 5, que aumentou a

perda de receita da CLN.

Sentido da Fuga:

Abrantes

-f— Via Parque >>> Abrantes ) Java
-gf— Abrantes >>> \fia Parque R?M dethg -—p
Néo Asfaltada I < 5

Figura 5: Localizag&o da rota de fuga Abrantes — Jaa — Fonte: CLN

Como ilustracao da batalha judicial que esta séradada entre a Prefeitura de Camacari e
a CLN, transcrevemos a seguir texto publicado tio da prefeitura em 17 de outubro de

2007.
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“ Camacari ganhou mais uma disputa judicial congra&oncessionaria Litoral

Norte (CLN), administradora do pedagio da Estrade@bco, e esta bem perto
de consolidar, em definitivo, a abertura das vid®raativas. A decisdo do
Tribunal de Justica da Bahia (TJBA), tomada tereaeaf (17/07), foi assinada

pelo desembargador Carlos Alberto Dutra Cintra, guarda publicacdo no

Diario Oficial do Poder Judiciario.

Com isso, a CLN sO podera recorrer mais uma veimaar expedida - em
2006 - a favor da Prefeitura, que garantiu a pomédla o acesso gratuito as
estradas vicinais que driblam a passagem peloshggicde cobranca. As
ligagbes a Cascalheira e a Estrada do Coco se déo rpeio das vias
alternativas Las Palmas e Varzea Grande, asfaltalésminadas ano passado

pela Prefeitura.

Amparada no principio constitucional que assegurdi@ito de ir e vir, a
deliberacdo do TJBA rendeu ao grupo que administmedagio, cujos direitos

de exploracdo vao até 2025, a terceira derrota eocnsiva nos tribunais.

Para o procurador-geral do municipio, José Orlandgilva Rocha, as
sucessivas vitérias do municipio nas instanciagljoas demonstram o carater
ilegal do pedagio, "o unico do pais a fazer a colpade taxas para as pessoas

se deslocarem dentro da propria cidade onde moram".

Para o secretario municipal de Administracdo, Ademn@elgado, que
comandava a época a pasta de Planejamento e Metnefte, demonstram
também o acerto do prefeito Luiz Caetano ao apeiduta do Movimento

Pedagio Livre, entidades sociais e partidos pajgic

A construcdo de vias alternativas € um compromiksprefeito Luiz Caetano
desde a época em que atuava como deputado estsklodh para este ano,
existe a expectativa da pavimentacdo do trecho eadb como via Parque,

responsavel pelo acesso de Vila de Abrantes a’Jaua.
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Em funcéo das rotas de fugas implantadas, a CLNetg#nentado uma significativa perda
de receita. Conforme Tabela 5 e Figura 6 a segaoin, estimativas da propria empresa, 0
nivel de perda projetado para 2007 é de cerca%@ed®4faturamento, afetando o equilibrio

econdmico-financeiro do contrato, sem, contudogjangpedido de reequilibrio junto a

AGERBA.
Evolugdo da Receita de Pedagio NIR$
2003 2004 2005 2006 2007p
Receita sem fuga 17.673 17.528  20.662 24.088 .6987
Receita com fuga - - 20.205 21.738 21.081
Perdas com fuga - - (457) (2.350) (6.615)
Perdas 0,0% 0,00 (2,2%) (9,8%) (23,9%)

Tabela 5 — Perdas com rotas de fuga - Fonte: CLN

16.000

14.500 4

13.000 4 -

11.500 4

10.000

2003 2004 2005 2006 2007(p)

= = ' - Trafego Sem Fugas - Real - Trafego Com Fugas I

Figura 6: Média diaria de trafego — Fonte: CLN

A definicdo da implantacdo da praca do pedagio, caso da CLN, coube ao
concessionario. Dessa forma, as perdas relatipassagem de veiculos por rotas de fuga
sdo assumidas integralmente pela concessionareimAsa busca de alternativa para
resolver a questdo, a CLN est4, atualmente, favadia estudo para possivel deslocamento

da praca pedagio, minimizando o efeito financeiroovpcado pelas fugas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme ja mencionado, o autor, em seu trabalhDiretoria de Investimentos de um
grande investidor institucional - o qual detém ipgracdes significativas em diversos
ativos transferidos a iniciativa privada pelos goaee federal, estadual e municipal, em
varios setores da economia - pdde observar qumcante ao relacionamento com o ente
regulador, os mais graves problemas aconteceramcoasessfes e arrendamentos

estaduais.

Atualmente, o Pais passa por novo momento de cswede rodovias e diversos
investidores privados estdo avaliando a participaggstes investimentos. Dessa forma,
torna-se relevante a evidenciagdo de problemas ppalem afetar os retornos dos

investimentos e observar o histérico de relaciomameom o ente regulador.

O presente trabalho teve como objetivo apresersarocfoi o relacionamento entre
Concessionéria Litoral Norte S.A. — CLN e a AGERBAItarquia especial vinculada a
Secretaria de Infra-Estrutura do Estado, notadarmemeaispecto de discussao sobre repasse

das tarifas de pedagio e os consequentes reflexasapempresa e seus acionistas.

O principal aspecto relacionado diretamente ao qigiflerio econémico-financeiro do
contato de concessdo foram as constantes discussiesa agéncia reguladora, em
relacdo a adocao de critérios diferentes dos dstathes no contrato de concessédo, para
reajuste do pedagio. Outro ponto importante foéa autorizacdo de repasse imediato do
Imposto Sobre Servigos (ISS), cuja cobrancga inis@em janeiro de 2001, para a tarifa do

pedagio, como previsto no contrato de concessao.
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Conforme observado no presente trabalho, as desiggeerduraram até 2005, época em
que foi assinado o aditivo ao contrato de concegsé@ermitiu o reequilibrio econémico-
financeiro. Cabe destacar que logo ap0s a negaciag@h a agéncia reguladora,
descumpriu-se novamente o critério de reajustedador entre as partes, trazendo mais

uma vez duvidas em relagéo a seriedade do processo.

Entretanto, alguns aspectos que nao ensejam diigcuwssn a agéncia reguladora em
relacdo ao reequilibrio econdmico-financeiro dot@n, trouxeram grandes dificuldades

para a manutengéo do projeto.

Primeiramente, houve a frustragdo das formas dendiamento inicialmente previstas,
uma vez que o Banco Interamericano de Desenvolton@&iD) ndo aportou recursos da

ordem de R$ 16 milhdes, em funcéo dos problemasocarajuste da tarifa de pedéagio.

Esta medida do BID trouxe dois reflexos para oorasias: (i) promoveu grande
desconfianga dos demais 6rgdos de fomento em ipartido empreendimento como
financiadores, elevando a taxa de captacdo desepara o empreendimento; e, (ii) 0s

obrigou a aportarem recursos além do inicialmerggigto.

Em segundo lugar o municipio de Camacari constroias alternativas ao pedagio da
rodovia, nos dois sentidos da via, o que vem adfietanndmero de veiculos pedagiados,
gue estdo nos mesmos niveis de 2003, conformead-g(pag. 51), comprometendo cerca

de trinta por cento do faturamento da empresa.

Ao apresentar os problemas enfrentados pela Coooésa Litoral Norte S.A. no

relacionamento com a agéncia reguladora, visamdarautencéo do equilibrio econémico-
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financeiro de seu contrato de concessédo e coma lateordagem tedrica relacionada a

regulagéo econdmica, atingiu-se o objetivo proppstcesta pesquisa.

Com a apresentacdo também dos problemas enfrenfaeldas concessdo no seu
relacionamento com o Municipio de Camacari, evidenrse, ainda mais, 0 uso politico
gue uma concessao pode sofrer, principalmente giiese onde os beneficios de uma

rodovia pedagiada ainda ndo sdo bem mensuradopqulacao.

Segundo VISCUSI (2005), a Teoria da Regulacdo Howa# objetiva estabelecer bases
para o funcionamento de determinados setores d&late econdmica, considerados
essenciais ou basicos para a vida econdmica d sasigdociedades. As justificativas para
o controle sdo: concorréncia imperfeita - monomylescassez de produtos, desigualdade

de poder de negociagéo.

No contexto de que sdo monopdlios naturais, asviasla@evem sofrer regulacao para “
incentivar e garantir 0s investimentos necessariggpmover o bem-estar dos

consumidores e usuarios e aumentar a eficiéncia@oicd (PIRES e PICCININI, 1999).

Na pesquisa em questdo, observamos que os prob&riraatados foram originados por
abuso da agéncia reguladora em nado autorizarmsistamente, o repasse dos reajustes
tarifarios @ CLN. O uso politico da concesséo fuoisério fator de risco & manutencdo do

equilibrio econémico-financeiro do contrato de @ssdo.

Conforme PIRES e PICCININI (1999), para que umaulaghio seja eficaz, sdo pontos

importantes: a) a existéncia de agéncias reguladotalmente independentes — financeira,
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corpo diretivo e técnico e relacdo aos agentes hédes; e, b) o acompanhamento

permanente dos contratos de concessao.

O autor avalia que, a partir da leitura desta peaguicardo mais evidenciados os
possiveis impactos negativos para a populagdo, ior nrgeressado nos processos de

concessoes, da utilizagéo politica dos acordosflos com os entes privados.

Os transtornos causados com o atraso nas obrasstea¢do de receitas em virtude da
paralisacédo de projetos realizados no contextoxgansao da rodovia, como condominios
e hotéis, o desemprego pela paralisacdo das abiga® @ postergacdo na contratacdo de
mao-de-obra qualificada para trabalhar na rod®&a,pontos quase sempre néo avaliados

pelos governos nas suas decisdes.

A fim de aprimorar o instituto da concessdo comlucgm vidvel e confiavel para os

problemas latentes de infra-estrutura do Pais, gmecial no tocante aquelas a serem
realizadas por estados onde ndo ha histérico deesgalidade de operacdo ou onde ha
precedente de dificuldades no relacionamento coooorsessiondrios, sugerimos a adocao

de:

a) mecanismos de seguro, ou de fundos de reservea,em constituidos com pequena
parcela dos recursos da tarifa, ja previstobusines plardo projeto, a serem geridos pelo
ente privado ou pela agéncia reguladora, de magodarimir os riscos de desequilibrio do

contrato;

b) salvaguarda juridica para que qualquer cidad&oegteja se sentindo prejudicado pela

paralisacdo das obras em funcdo de discussdo, antrencessionario e a agéncia
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reguladora, sobre o reequilibrio do contrato, posgaerer junto aos tribunais competentes

resolucao do conflito em prazo razoavel;

C) previsdo nos contratos de concessdo de solwgaodpscussdes acerca de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, via camara abitilterando-se o arcabouco juridico,
se necessario, com vistas a resguardar o intetlespencipal beneficiario no processo, a

populacao.

De qualquer forma, para reduzir a exposi¢cdo aa®gisegulatérios nos contratos de
concessdo, 0 autor recomenda que os investidoresicBiros avaliem com mais
intensidade o histoérico do relacionamento entrev@io e 0s concessionarios das regides
onde pretendem participar de licitagOes, a fimelguardar seus interesses de retorno e

liquidez.

Outra recomendacdo aos investidores € que se aterdea forma mais criteriosa, na
escolha da localizagdo das pracas de pedagio, rdeafa se evitar atitudes como as
tomadas pelo municipio de Camacari, que viabilizonstru¢bes de rotas de fuga que

impactaram o retorno da CLN, empreendimento olgetestudo de caso.

Adicionalmente, pelos aspectos apresentados nallti@lpode-se concluir que no contrato
de concessdo os riscos podem atingir também o ROdecedente, que por algum
descumprimento contratual do investidor/operad@g obtenha éxito na operagédo do

negocio sob sua responsabilidade original, gerdedgaste junto a populacéo.

Tais riscos podem advir, por exemplo, desde o d&m licitante ganhador desistir de

assinar o contrato de concessao, até nao realir@natencdo adequada do negdcio, nao
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honrar o pagamento dos 6nus da concessdo (quaedstp), ndo realizar os aportes de

investimento necessarios, ou mesmo nao operatjei@ae forma adequada.

Como sugestdo de trabalhos sobre o tema, 0 augjeresa avaliacdo quantitativa dos
prejuizos causados aos concessionarios pelo d#bdaquieconémico-financeiro dos

contratos de concesséo, em especial os ocorridsstaorodoviario.

Outra sugestdo de pesquisa refere-se a avaliaghtitgtiva das perdas provocadas dos
casos verificados de construcédo de rotas de fugaatkvias do Pais, problema este que,
conforme abordado no presente trabalho, ndo faagusleito de reequilibrio do contrato

de concessao.
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GLOSSARIO

AGERBA - A Agéncia Estadual de Regulacdo de Sesvigulblicos de Energia,
Transportes e Comunicacdes da Bahia — AGERBA é autarquia de regime especial,
dotada de diretoria colegiada com mandato, vineuladSecretaria de Infra-Estrutura,
criada pela Lei n.° 7.314 de 19.05.1998 e reguléadenpelo Decreto n.° 7.426 de
31.08.1998. Com natureza multissetorial, tem pgativas legais para atuar em energia
elétrica, transporte intermunicipal rodoviario e€rbviario de passageiros, comunicacao,
distribuicdo e comercializagdo de gas canalizassimacomo gas natural, petroleo e seus
derivados e alcool combustivel. A operagcédo da agéece inicio em maio de 1999, tendo
se consolidado em 2000, quando foram nomeadosch&d& e 54 agentes de regulagéo,
habilitados por concurso publico e iniciada a imfgéo de 12 pdlos regionais no interior
do Estado e de 03 na Capital. Atualmente atua genexgia elétrica, atraves de delegacéo
da ANEEL para exercer a fiscalizacdo dos servigoglistribuicdo e comercializagdo em
todo o Estado; b) em transportes, nos casos despwetadoras ou cooperativas
credenciadas e cujas concess0Oes sdo realizadessatia licitacdes. A agéncia fiscaliza o
cumprimento dos horérios de Onibus e das embarsagéeferry-boat, manutencdo e
conservagdo das mesmas, bem como, o valor cobedds passagens e a capacidade de
lotacdo; c) em gas canalizado, onde analisa e aptasfas cobradas e elabora e
implementa normas e regulamentos; e, d) em comgfesa onde atua apenas repassando
para a ANATEL as reclamagdes dos usuarios, umaguezesta agéncia nacional nao
delega suas atividades reguladoras. Seu Conselhwsulfivso € formado por 07
conselheiros sendo:01 representante da Assemblégislativa,0lrepresentante do
Ministério Publico (Promotoria de Defesa do Conglor)i, 01 do Poder Executivo, 01 das

entidades concessiondrias, 01 das entidades pemdisas, 01 da Coordenacdo de Defesa
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do Consumidor e, 01 das entidades representatimasodiedade civil. A Diretoria
Executiva € composta pelo Gabinete do Diretor, @anaé, Procuradoria Juridica,
Assessoria de Planejamento Estratégico, CoordenatgioGestdo Administrativo-
Financeira, Departamento de Qualidade dos Servgddepartamento de Tarifas e
Pesquisas Socio-Econbmicas, cujas atividades temmo cfinalidade o planejamento,

assessoramento, execucao, avaliacao, fiscalizagé@tmle (GIFONE NETO, 2002).

Bem Publico — refere-se aos conjuntos de bens sgéoanecidos pelo setor publico:

educacgéo, justica, seguranca, etc (VASCONCELLOS&Ie1998).

Concessdo - € a delegacdo de sua prestacdo, &iaPpder Concedente, mediante
licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pegsadica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, pasrgaseaisco e por prazo determinado

(Lei n.° 8987/95, Lei das Concessoes, art. 2.°).

Concorréncia Imperfeita - corresponde a uma estuta mercado em que nao se verifica
a concorréncia perfeita, ou seja, em que existe peinos uma empresa ou consumidor
com poder suficiente para influenciar o preco decado. Sdo exemplos de situacdes de
concorréncia imperfeita 0os monopdlios, oligopdlies concorréncia monopolistica

(VASCONCELLOS et. al, 1998).

Concorréncia Monopolistica - € uma forma de corrmia imperfeita e corresponde a
uma situacdo em que existem numerosas empresaserzado, mas que oferecem
produtos ou servi¢cos ndo totalmente homogéneosrasgo, ndo totalmente substituiveis.

Numa situacdo deste tipo, cada uma das empresasi @dgum poder de mercado para
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influenciar o preco dos seus préprios produtos envigos (VASCONCELLOS et. al,

1998).

Concorréncia Perfeita — é a estrutura de mercadorgomero infinito de firmas, produto

homogéneo, ndo existindo barreiras a entradameadgi(VASCONCELLOS et. al, 1998).

Custos de Transacao ou “Custos de Agéncia” - &méddio de recursos econdmicos para
planejar, adaptar e monitorar as interagfes erdgragentes, visando a garantir que o
cumprimento dos termos contratuais se faca de maarsgtisfatoria para as partes
envolvidas e de forma compativel com a sua funtidede econdmica. Referem-se
portanto, aos custos incorridos para a elaboragdmoaitoramento dos contratos
envolvendo a contratagcdo de servigos especializzaln® os de consultores e advogados.

(Possas,M., Fagundes, J. e Pondé, J., 1998).

Eficiéncia econdmica - utilizados na andlise ecdnanbasicamente trés conceitos de

eficiéncia: produtiva, distributiva e alocativa (88 ONCELLOS et. al, 1998):

Eficiéncia Alocativa - é definida pela situacdo qaal se realiza o maior volume de
transagcbes econdmicas, gerando a maior renda dgremassivel. Segundo a teoria
econdmica, essa condi¢do é garantida sob conc@rpedeita, isto €, quando 0s precos

igualam-se aos custos marginais. (Pires e Pic¢cib@89);

Eficiéncia Distributiva - é a capacidade de elim@@ por meio da concorréncia ou de
outro dispositivo, de rendas monopolistas ou outfashos temporarios por parte de

agentes individuais;

66



Eficiéncia Produtiva - consiste na utilizacdo, am@ximo rendimento e minimo custo, da

planta produtiva instalada e respectiva tecnologia;

Externalidades — representam influéncias de fatestsrnos nos custos e receitas das
firmas. Por exemplo, uma industria quimica poluddaos rios imp8e externalidades
negativas a industria pesqueira: os comerciantégsties ten externalidades positivas por

se localizarem proximos um ao outro (VASCONCELLQ@SE 1998).

Industrias de Rede - as industrias de rede (gasigien elétrica, telecomunicagoes,
abastecimento de agua, rede ferroviaria) oferecemices com certas caracteristicas
comuns: 0s servicos monopolistas sdo desenvolvabrguntamente com atividades
potencialmente competitivas, as quais necessita@ssac a rede para disponibilizar sua
producdo aos consumidores. Desfrutam de rendimeatescentes provenientes da
economia de escala, o que favorece a constituigdoahopdlios verticalmente integrados.
Como sdo intensivas de capital, necessitando gsarademes de investimentos com longo
prazo de maturagéo, Sdo pouco atrativas ao capivaldo. Esta a razdo de historicamente

terem sido desenvolvidas pelo Estado para a péeste servicos publicos (Gomes,1998).

Marco Regulatério - é o conjunto de normas aplisiee um determinado setor. E o
conjunto de politicas e diretrizes, consolidadasuena lei, ou ainda, o conjunto de leis,
decretos e/ou normas, necessarias para a defiigdcegras e parametros que norteiam o
padrdo de eficiéncia e metas a serem alcancadasoperador do servico delegado

(VASCONCELLOS et. al, 1998).
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Monopdlio — € a estrutura de mercado com uma Uaiopresa, com um produto sem
substitutos préximos, e com barreiras a entradsoslas firmas (VASCONCELLOS et. al,

1998).

Monopdlio Natural — mercado em que as empresaseaqam elevadas economias de
escala, o que lhes permite produzir a custos imstéle producdo muito baixos, e vender
seu produto a precos que inviabilizem a entradandeas firmas ao mercado

(VASCONCELLOS et. al, 1998).

Oligopolios — estrutura de mercado com pequeno rurde empresas que dominam o
mercado, e onde existem barreiras a entrada de movpresas (VASCONCELLOS et. al,

1998).

Rent Seeking ou “busca de rendas” significa a obtencdo dedasnou vantagens
econdmicas que ndo derivam do livre jogo do mercadpe geralmente séo fruto do uso
indevido do Estado. Individuos e grupos de interess aproveitam indevidamente dos
recursos que pertencem a toda a sociedade, somegapdstos, fraudando licitagdes,
obtendo subsidios injustificados, recebendo venaiose desproporcionais ao servico
prestado ou aferindo aposentadorias ou pensfes&gguardam correspondéncia comas

contribuigbes realizadas. (BRESSER PEREIRA, 1995).

Risco Moral ou Moral Hazard ou “agéo oculta” - existe nas situagfes em geenpresa
concessionaria (agente) ndo tem incentivos paraeitas as condicbes contratadas e a
agéncia reguladora (parte principal) ndo tem cdmedigde verificar o comportamento do
agente. O risco moral resulta da racionalidade daggntes econbmicos em

permanentemente buscar melhorar sua situacdododiviO risco moral € provocado pelo
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fato de somente a firma ter conhecimento do redmlide determinados movimentos
enddgenos (custos, resultados de medidas admiiviataetc.), o que gera a possibilidade
de manipulacdo por parte da firma de dados queraitpeobter, por exemplo, vantagens

na revisdo dos contratos ou na estipulacéo de megaktorias (QUEIROZ, 2001).

Selecdo Adversa: (ou “Situacdo de Informacdo Obultacorre pelo fato da empresa
concessionaria (agente) dispor de melhores e mi@sriagbes que a agéncia reguladora
(parte principal) sobre fatores exégenos que afedagficiéncia da firma (parametros

tecnologicos, comportamento da demanda, etc) (QOEIR001).
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