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“N&o tem nome nem lugar. Repito arazéo pela qual quis descrevé-
la das inimeras cidades imaginaveis, devem-se excluir aquelas em
gue os elementos se juntam sem um fio condutor; sem um cédigo
interno, uma perspectiva, um discurso. E uma cidade igua a um
sonho: tudo o que pode ser imaginado pode ser sonhado, mas
mesmo 0 mais inesperado dos sonhos € um quebra-cabeca que
esconde um desgjo, ou entdo 0 seu oposto, um medo. As cidades,
como 0s sonhos, sdo construidas por desejos e medos, ainda que 0
fio condutor de seu discurso sgja secreto, que suas regras sgam
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(As cidades invisiveis, italo Calvino)
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RESUMO

O século XX se caracterizou pela associagdo do conceito de desenvolvimento ao uso e
consumo crescentes do solo, das fontes de energia e dos recursos naturais de forma geral,
além de dar origem a formag&o das concentragdes metropolitanas. De acordo como os dados
do censo IBGE 2000, 84% da populagdo brasileira reside hoje em é&reas urbanas. Tal
crescimento acarreta em um aumento na demanda de bens e servico, no espaco, na energia
disponivel, nos recursos ndo-renovavels, na agua, nos alimentos, enfim, no que é necessario
para a sobrevivéncia humana. Com crescimento desordenado da populagéo urbana, catastrofes
ambientais, concentracdo da pobreza e falta de politicas publicas adequadas, tém contribuido
cada vez mais para o processo de degradacéo ambiental e em consequiéncia, temos cada vez
mais nas cidades precariedade nos transportes, habitacdo, saneamento basico (lixo, captagéo e
tratamento de a&gua), seguranca, poluicdo, salde publica, miséria, violéncia, dentre outros
exemplos. Diante disso, as questdes socio-ambientais passaram a ser uma das grandes
preocupacdes da sociedade, afim de minimizar os impactos ambientais e sociais, melhorando
a qualidade de vida nas cidades. O enfoque do sistema urbano como parte do ecossistema
global, traz atona o plangamento urbano ambiental, tendo em vista estabelecer a unido entre
os dois temas fazendo emergir uma demanda por uma mudanca no modelo, ja ultrapassado,
de gestdo local para que elaborem solugdes atenuantes dos efeitos gerados pela intensificagéo
do processo de degradacdo ambiental e desvalorizacdo social. Consistiu em objetivo deste
trabalho identificar em que medida o debate em torno do Plangamento Urbano das cidades
vem incorporando conceitos como a sustentabilidade, a gestdo democrética, afungéo social da
cidade e da propriedade e o direito & cidade e de que forma essa concepgéo se expressou nos
Planos Diretores Urbanos, da regido metropolitana do Rio de Janeiro, revisados apos a
promulgacéo do Estatuto da Cidade. O didlogo entre o plangjamento urbano e o ambiental séo
préticas recentes, e por isso, ainda incipientes, mas que devem ser valorizadas diante da
contribuicdo para a melhoria de vida nas cidades.
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ABSTRACT

The twentieth century was marked by the association of the concept of development
and consumption increasing the use of soil, the sources of energy and natural resources in
general, and lead to the formation of metropolitan concentrations. According to data from the
IBGE 2000 census, 84% of the Brazilian population lives in urban areas today. This growth
leads to an increase in demand for goods and services, in space, energy available in non-
renewable resources, water, food, finally, in what is necessary for human survival. With
disorderly growth of urban population, environmental disasters, concentration of poverty and
lack of appropriate public politics, have increasingly contributed to the process of
environmental degradation and as a result, we have increasingly precarious in cities in
transport, housing, sanitation (garbage, collection and treatment of water), safety, pollution,
public health, poverty, violence, among other examples. Given this, the socio-environmental
issues have become a major concern of society in order to minimize the environmental and
social impacts, improving the quality of lifein cities. The focus of the urban system as part of
the global ecosystem, brings to light the urban environmental planning, to establish a union
between the two themes emerge as a demand for a change in the model, already exceeded,
local management to devise solutions for mitigating the effects generated by the
intensification of the process of environmental degradation and social devaluation. Consistiu
objective of this work in identifying how far the debate on the Urban Planning of cities has
been incorporating concepts such as sustainability, democratic management, the social
function of the city and property and the right to the city and how that design is expressed in
Urban Plans Directors, the metropolitan region of Rio de Janeiro, reviewed after the
promulgation of the Statute of the City. The dialogue between the urban planning and
environmental practices are recent, and hence, still nascent, but that must be recovered before
the contribution to the improvement of lifein cities.
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INTRODUCAO

A urbanizacdo do Brasil € um fenémeno irreversivel que vem sendo constatado pelos
censos demogréficos das Ultimas décadas. De acordo como os dados do censo IBGE 2000,
84% da populagéo brasileira reside hoje em areas urbanas.

Em nosso pais, a luta pela chamada “reforma urbana” nasceu do abismo que divide os
espacos, em grande parte das vezes adjacentes, reservados aos ricos e aos pobres nas cidades.
Essas tém sido apresentadas, comumente, como lugar de concentragdo de riquezas e tragédias,
como obras do esforgo coletivo que resulta em proveito de poucos.

Cada vez mais graves, as caréncias urbanas propiciaram a formagdo de grupos
organizados, conhecidos por “movimentos sociais urbanos’, que passaram a exigir
providéncias do poder publico e marcaram o cenario metropolitano nas décadas de 70 e 80.
Ap6s décadas de discussdo que enfatizavam a necessidade de criagdo de meios de controle do
uso do solo urbano, a organizagdo politica do movimento surtiu efeito, no processo
congtituinte, iniciado em 1987, com a elaboracdo de uma emenda popular para o capitulo de
politica urbana. Ainda que em termos nem sempre coincidentes com o que propunha o
movimento pela reforma urbana, a Constituico Federal de 1988" marcou a introducdo dessa
tematica na historia constitucional brasileira

Tal lei dedicou um capitulo especifico a “politica urbana” (artigos 182 e 183). Esses
ultimos dispositivos destinam-se, fundamentalmente, a exigir da propriedade urbana, e da
propria cidade, o cumprimento de sua funcdo social. Para fazer valer isto, a Congtituicéo
elegeu o0 Plano Diretor Municipal como paradigma dessa obrigacéo, mas represou sua eficacia
ao remeter a aplicacdo das penalidades instituidas a regulamentacéo em lei federal — exigéncia

agora suprida pelo Estatuto da Cidadé?.

! Senado Federal (2001). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 05 de outubro de 1988,
Brasilia: Senado Federal.
2 Lei n°10.257, de 10/07/2001 (Estatuo da Cidade). Diario Oficial da Unido, Secdo | (Atos do Poder

Legislativo). Edigdo n° 133, de 11/07/2001.



Este dltimo, por sua vez, foi aprovado apds muitos anos de tramitacdo, através da Lei
n° 10.257, de 10 de julho de 2001. O Estatuto da Cidade oferece aos governos municipais e
aos movimentos sociais um conjunto expressivo de instrumentos que na prética, buscam
materializar o “direito a cidade”, definido na propria lei como “o direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, & infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes”.

Resumindo, no Estatuto da Cidade, o objetivo da politica urbana pode ser traduzido
em quatro pontos. promover a gestdo democrética das cidades, oferecer mecanismos para a
regularizacdo fundidria; combater a especulaco imobili&ria; e assegurar a sustentabilidade
ambiental, social e econémica dos nucleos urbanos. Ao reformular a politica urbana de
desenvolvimento das cidades, vieram a tona discussdes importantes referentes aos
instrumentos de controle do solo urbano, entre eles o plano diretor e disposi¢des sobre 0 meio
ambiente urbano.

O Plano Diretor Urbano, por sua vez, € obrigatério para cidades com mais de 20.000
habitantes, situadas em regides metropolitanas, integrantes de aglomerages urbanas,
integrantes de &reas de especia interesse turistico, integrantes de areas de influéncia de
empreendimentos com significativo impacto ambiental. Ele € o instrumento basico para
orientar a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana do municipio e
deveria ser feito ou revisado de acordo com as diretrizes do Estatuto da Cidade, até outubro
de 2006.

Este instrumento traz uma nova concepgdo de plangjamento urbano, com o objetivo
fundamental de estabelecer como a propriedade cumprird sua fun¢do social, de forma a
garantir 0 acesso a terra urbanizada e regularizada, reconhecer a todos os cidaddos o direito a
moradia e aos servicos urbanos. Nesta perspectiva, o Plano Diretor se torna um instrumento
gue introduz o desenvolvimento sustentdvel das cidades brasileiras e nd um mero
instrumento de controle do uso do solo. Ele indica os objetivos a alcancar, explicita as
estratégias e instrumentos para atingir tais objetivos e oferece 0s instrumentos necessarios
para que 0S mesmos sejam cumpridos.

A nosso ver, a elaboracdo do plano diretor, torna necessario que todos 0s municipios
brasileiros conhecam a sua realidade, que se dediquem areduzir as desigualdades, a prevenir
a degradac@o ambiental, a melhorar a qualidade de vida e a buscar o pleno desenvolvimento
sustentavel de suas potencialidades. Nessa perspectiva, a formulagdo do Plano Diretor deve
ser um processo elaborado e implementado com a participagdo efetiva dos cidaddos

juntamente com a equi pe técnica de cada municipio e com 0s representantes governamentais.
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Entretanto a cidade e o seu contexto urbano-metropolitano tém se configurado, cada
vez mais, hum considerdvel desafio dos estudiosos do urbanismo e do meio ambiente. Os
problemas ambientais urbanos, nesse cenario, demandam a busca de solucfes que ultrapassam
0 campo restrito de disciplinas isoladas, levando o urbanismo a atingir o patamar de campo
prético da interdisciplinaridade.

O enfoque da temética ambiental s6 pode se dar, por pressuposto, de forma holistica.
Ao tratar a questdo na esfera da cidade e do municipio, o grande desafio que se coloca é o
equacionamento do desenvolvimento urbano sustentado.

As formas de desenvolvimento dos espagos urbanos vém, nas Ultimas décadas,
evidenciando o desrespeito as caracteristicas e condigdes do meio natural sobre o qua se
implantam. Em conseqliéncia, criam-se problemas que, muitas vezes se transformam em
catéstrofes, afetando o meio natural e a cidade, e nela a vida humana.

De fato, as cidades brasileiras sdo a expressdo do agravamento dos processos de
segregacdo espacial, exclusdo socia e degradagdo ambiental. Acrescenta-se ainda a diviséo no
trato da questdo urbana e ambiental, geramente consideradas de forma isolada pelas
administragdes publicas, em todos os &mbitos de governo, resultando numa atuagéo dispersae
conflitante namaior parte dos casos.

Ao mesmo tempo, € verdade que podemos constatar uma crescente importancia das
questbes ambientais e de preservacdo dos patrimonios cultural e paisagistico na agenda
publica, que vem contribuindo pararevigorar as propostas de val orizagdo das areas verdes nos
centros urbanos e de conservagdo e preservacdo dos seus espacos naturais. De certaforma, a
valorizago da agenda ambiental também é reflexo da crescente importancia que esta tematica
vem ocupando no cendrio internacional .

Nos ultimos anos, pelo menos do ponto de vista discursivo, as autoridades mundiais
tém se conscientizado da gravidade desse problema. Estdo comegando, ou pelo menos € isso
gue se espera, a pensar em estratégias que resultem em uma nova forma de plangjar a vida
urbana. Com efeito, percebemos com maior fregiiéncia a inclusdo de politicas ambientais em
diversos programas de governo. Ainda nesse contexto, tem sido cada vez mais valorizada a
importéncia ndo sd da conscientizag@o da sociedade, mas também da participagdo da mesma
no processo do desenvolvimento scio-ambiental urbano.

No a&mbito municipal, € possivel reconhecer avancos e limites a esse processo de
articulacéo entre a agenda ambiental e a agenda urbana. Mesmo que alguns planos diretores

possam expressar certo sucesso em politicas e praticas do plang/amento urbano, inlmeros sao



aqueles que ndo incorporam instrumentos de enfrentamento das situages de degradacéo
socio-ambiental .

Com o novo modelo de Plano Diretor baseado no Estatuto da Cidade e assumido pelo
Ministério das Cidades, h4 uma nova concepcéo referente ao enfoque socio-ambiental nos
planos urbanisticos. Todavia, existem inimeros blogqueios e barreiras a implementacéo desta
nova concepeado, seja por parte das administragdes municipais, da dindmica econdémica, ou por
suavez, da comunidade local, dentre outros fatores.

Diante desses fatos, podemos indagar sobre as possibilidades e limites dos Planos
Diretores fornecerem instrumentos e subsidios para o cumprimento do plangjamento
ambiental urbano sustentavel.

Nesse contexto, a presente dissertacdo tem como objetivo gera avaliar os Planos
Diretores da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, identificando suas diferentes
concepgdes, analisando em que medidas estes incorporam a questdo ambiental nas suas
diretrizes e definem instrumentos para uma nova prética de gestdo integrada de planejamento
urbano-ambiental. Para tanto, foram selecionados nove planos diretores, entre os planos
aprovados até abril de 2008, dos municipios da Regi&o Metropolitana do Rio de Janeiro.

Nessa perspectiva, sdo objetivos especificos desse estudo:

Construir o quadro de referéncia tedrica para a analise dos planos diretores municipais
selecionados, com base na agenda da reforma urbana e no conceito de sustentabilidade
ambiental.

Identificar a nova concepgdo de politica urbana no Brasil expressa na agenda da
reforma urbana e, institucionalmente, no Estatuto da Cidade, destacando suas articulagoes
com a questdo ambiental.

Analisar os planos diretores da regido metropolitana do Rio de Janeiro, selecionados
com base na agenda da reforma urbana e ambiental, identificando os limites e avangos na
incorporacdo de diretrizes e instrumentos que expressem uma nova pratica de planejamento
urbano-ambiental.

Para desenvolver o objetivo proposto, a dissertacdo esta estruturada em trés capitul os,
descritos a seguir.

No primeiro capitulo, sera abordado o tema da Politica Urbana e a Politica Ambiental
no Brasil Contemporéneo, baseado em uma revisdo bibliografica expressa por diversos
autores como Adauto Lucio Cardoso, Orlando Alves dos Santos Junior, Grazia de Grazia,
Jean Pierre Leroy, Henri Ascelerad, David Harvey, dentre outros. Pretende-se também

analisar o processo de construgdo da Agenda da Reforma Urbana, e a forma de atuacéo dos
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movimentos sociais com seus éxitos e limites. Ainda no ambito de revisdo bibliogréfica
buscaremos sistematizar o debate em torno da Agenda Ambiental e dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel, sob um ponto de vista critico, além de tratar do Direito a Cidade
e das suas interfaces com a questdo ambiental.

A partir da discussdo dos diversos conceitos encontrados na revisdo bibliogréfica
pretende-se montar um quadro tedrico de referéncia para apoio dos préximos capitulos. Essa
construcdo tedrica gjudard na compreensdo das dinamicas relacionadas a questédo ambiental
urbana.

A seguir, no segundo capitulo, sero abordadas as teméticas do Estatuto da Cidade e a
guestdo ambiental, identificando quais os avancos e limites desse instrumento naincorporacéo
da agenda ambiental-urbana, através da revisdo do mesmo e com apoio ha revisdo
bibliogréfica realizada no capitulo anterior. Isto gjudara na defini¢éo do quadro de andlise dos
Planos Diretores sob o0 ponto de vista das diretrizes e dos instrumentos utilizados. Os Planos
Diretores dos municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro serdo coletados na
internet, quando disponivel, ou nas préprias prefeituras municipais.

Por fim, no terceiro capitulo, sera realizado um estudo comparativo entre alguns
Planos Diretores selecionados entre os municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro,
sob o ponto de vista socio-ambiental. A escolha desses municipios foi realizada a partir de
dois critérios. Primeiro estes deveriam estar aprovados, 0 que nos levou a estabelecer como
prazo limite o més de abril de 2008, tendo em vista a data de conclusdo desse estudo.
Segundo, adotamos um critério populacional, elegendo para nossa avaliagdo 0s municipios
com mais de 100.000 habitantes, em razdo desses municipios, em geral, concentrarem
problemas urbanos e ambientais que deveriam ser por principio abordados no plano diretor.
Para o0 estudo comparativo, foram realizadas duas sistematizagdes dos Planos Diretores, uma
com relagéo a avaliagdo das diretrizes e outra para avaliagdo dos instrumentos.

Na conclusdo, buscou-se identificar quais os limites e avancos dos Planos Diretores
analisados nos capitulos anteriores, na perspectiva do planegjamento urbano-ambiental. Além
disso, observamos de que maneira os instrumentos de politica urbana adotados foram
influenciados pela agenda nacional da reforma urbana e incorporaram o conceito de

planejamento urbano-ambiental.



CAPITULO 1 - POLITICA URBANA E A POLITICA AMBIENTAL NO BRASIL
CONTEMPORANEO

Neste capitulo apresentamos o0 debate contemporéneo em torno da politica urbana e da
politica ambiental, tendo como marco a Constituicdo de 1988, buscando identificar os
principais conceitos que fundamentam tanto a agenda da reforma urbana quanto a agenda
ambiental. Nessa perspectiva, resgatamos o histérico de construco dessas agendas com a
intencdo de discutir arelacdo entre o direito a cidade e o debate em torno do desenvolvimento
sustentavel. Para tanto, realizamos uma revisdo bibliografica com base em diversos autores
como Adauto Lucio Cardoso, Orlando Alves dos Santos Junior, Marcelo Lopes de Souza,
Grazia de Grazia, Jean Pierre Leroy, Edésio Fernandes, Henri Ascelerad, David Harvey e
outros. Nosso objetivo foi construir um quadro de referéncia tedrica para a avaliacéo dos

planos diretores, analisados no decorrer dessa dissertacéo.

1.1. A Construcédo da Agenda de Reforma Urbana no Brasil

A cidade ndo é apenas uma linguagem, mas uma pratica.

Henri Lefebvre

Parece inegével a constatacdo que as cidades brasileiras sdo, em geral, desprovidas de
infra-estrutura e plangjamento para suprir a demanda decorrente do alarmante crescimento da
populagdo urbana, que em 1950 era cerca de 18,8 milhGes e em 2000 passou para cerca de
138 milhdes de habitantes. Em conseqliéncia disto as zonas urbanas passaram a ser palco de
profundos problemas socio-espaciais como a falta de moradia, falta de empregos e de
saneamento, por exemplo. Dois grandes conjuntos de problemas associam-se fortemente as

grandes cidades: a pobreza e a segregaco residencial. A pobreza urbana e & segregagio



residencial podem ser acrescentados outros problemas como a degradagdo ambiental, o
sistema precério de transportes, avioléncia e o tréfico de drogas (SOUZA, 2003, p.82).

Ja na década de 50, a idéia da reforma urbana havia aparecido, entretanto o principal
problema questionado era a escassez habitacional e ndo estava ainda posto, pelo menos de
umaformamais explicita, umareflexdo mais geral em torno dos problemas urbanos.

Com o passar do tempo os problemas urbanos tornaram-se inUmeros e cada vez mais
freglientes, motivando assim a luta pela chamada Reforma Urbana no Brasil, que ganhou
forcas realmente a partir da década de 70, “quando 0s movimentos sociais urbanos colocaram
na cena publica um quadro de profundas desigualdades sociais e degradagdo ambiental”
(GRAZIA, 2003, p.53), questionando assim a qualidade das condic¢des de vida nas cidades.
Nesse cenario entdo surgiu o0 “movimento social urbano” que consistia em grupos de presséo
organizado os quais cobravam do poder publico providéncias com relagéo a politica urbana e
a politica socioecondmica brasileira com o objetivo de amenizar as enormes caréncias
urbanas.

Os anos de 1980 se caracterizaram por recessao, desemprego, pobreza e concentragéo
de renda. Era o inicio do fim do regime autoritario no pais e o processo de abertura trouxe a
tona o debate em torno deste assunto, construindo entéo um verdadeiro ideario, um conjunto
estruturado de idéias a respeito da natureza e dos meios de promogdo da reforma urbana
(SOUZA, 2003, p.118). Foi nesse contexto que renasceu 0 movimento da sociedade
brasileira, que visava ao alcance da reforma social, principa mente através da reforma urbana.

Podemos definir a reforma urbana como “uma reforma social estrutural, com uma
muito forte e evidente dimens&o espacial, tendo por objetivo melhorar a qualidade de vida da
populacdo, especialmente de sua parcela mais pobre, e elevar o nivel de justica social”
(SOUZA, 2003, p.112). Ou ainda, “o conjunto de processos sociais e institucionais que,
expressando ideais de justica socia no espago urbano, adquiriu visibilidade pablica no pais, a
partir dos momentos que antecederam a instalagdo da Assembléa Nacional Constituinte”
(TORRES RIBEIRO apud SANTOS JUNIOR, 1995, p. 44).

Com o fim do regime militar em 1985, logo se percebeu a necessidade de uma nova
Constituicdo brasileira, marcando a “redemocratizacdo” do pais. No interior deste movimento
pela democratizagcdo da sociedade, surge e se desenvolve o Movimento Naciona pela
Reforma Urbana — MNRU (SANTOS JUNIOR, 1995, p.43). Segundo registro de Grazia de
Grazia (2003, p. 54), os "principios fundamentais' das agdes do MNRU, foram:

- Direito a Cidade e a Cidadania, entendido como uma nova ldgica que
universalize 0 acesso aos equipamentos e servicos urbanos, a condi¢bes de vida



urbana digna e ao usufruto de um espago culturalmente rico e diversificado e,
sobretudo, em uma dimensao politica de participagdo ampla dos habitantes das cidades
na condugdo de seus destinos.

- Gestdo Democréatica da Cidade, entendida como forma de plangar,
produzir, operar, e governar as cidades submetidas ao controle e participacdo social,
destacando-se como prioritaria a participagéo popular.

- Funcédo Social da Cidade e da Propriedade, entendida como a prevaéncia
do interesse comum sobre o direito individual de propriedade, o que implica 0 uso
sociamente justo e ambiental mente equilibrado do espaco urbano.

A partir desta conjunturao MNRU passa a enfrentar o desafio da disputa politica por
uma concepcao que tem em vista a garantia do direito a cidade a fim de provocar mudangas
na qualidade de vida, através de politicas publicas voltadas para o conjunto da populacdo
(GRAZIA, 2003, p.53). Este ponto de vista é completado por Adauto Lucio Cardoso (2003)
quando diz que a proposta do MNRU se centrou principalmente em termos da defini¢céo de
uma nova esfera de direitos — os direitos urbanos — diretamente ligados ao papel do Estado na
garantia da reproducdo social, e na defesa de uma nova concep¢do de democracia, pautada na
participacdo popular na gestdo da cidade.

Em meados dos anos 80, foi entdo iniciado o processo de elaboracdo desta
Constituicdo que substituiria aguela criada em 1967 sob o regime autoritario. Desta vez a
sociedade civil poderia participar apresentando diretamente a0 Congresso propostas
legislativas, denominadas “emendas populares’, segundo Souza (2003, p.118). Os ideais da
reforma urbana s foram de fato consolidados com o surgimento do MNRU, que se organizaa
partir da busca da participagdo direta da sociedade no processo congtituinte (SANTOS
JUNIOR, 1995, p. 43 e 44). O MNRU havia crescido e influenciado decisivamente as
disposi¢oes constitucionais (MARICATO, 1994, p.1). Do MNRU participavam OrganizacOes
N&o-Governamentais, Universidades, movimentos populares e representacbes técnico-
profissionais.

Comegou entdo a ser articulada a Emenda Popular pela Reforma Urbana “que
incorporava 0 acumulo tedrico da questdo urbana e o avango politico dos movimentos
populares” (GRAZIA, 2003, p.53). Os requisitos para que as emendas fossem recebidas pelo
Congresso Constituinte eram de que as mesmas deveriam ter, no minimo, 30.000 assinaturas
além de serem apoiadas por trés entidades da sociedade civil. Segundo Grazia de Grazia
(2003, p.53), a Emenda popular da Reforma Urbana contou com cerca de 200.000 assinaturas.

Como sintetiza Adauto Lucio Cardoso (2003, p.30), a Emenda Popular pela Reforma

Urbana era baseada nos seguintes principios:



— Estado fica obrigado a assegurar os direitos urbanos a todos os cidadaos:. este é
o principio fundamental que caracteriza a emenda. Uma série de novos direitos
sd0 definidos para garantir 0 acesso a moradia, infra-estrutura e servigos urbanos,
todos subordinados ao direito a condigdes de vida urbana digna e justica social, ao
qual ficaria submetido inclusive, o direito de propriedade.

— Submissdo da propriedade a sua funcdo social: o objetivo principal desta
formulagdo € estabel ecer limites & hegemonia do direito de propriedade privada do
solo urbano. Parte do principio de que o exercicio desse ingtituto € um dos
principais causadores dos mecanismos geradores de desigualdades sociais na
producdo e estruturacdo do espaco urbano. Pressupde, portanto, o estabelecimento
de instrumentos que fortalecam a regulacdo publica do uso do solo, de modo que a
prética privada e publica daquele direito ndo prejudique o interesse coletivo.

— Direito a cidade: este principio almeja um modelo mais igualitario de vida urbana
dentro de uma visdo de cidade como produto histérico e fruto do trabalho coletivo.
Pressup8e a adocéo de uma politica redistributiva que inverta prioridades relativas
aos investimentos publicos e se traduz na garantia de acesso de toda a popul agéo
aos beneficios da urbani zacéo.

— Gestdo democratica da cidade: significando aqui a ampliacdo do direito de
cidadania através da ingtitucionalizacdo da participacdo direta da sociedade nos
processos de gestdo, como forma complementar & democracia representativa. A
concretizacdo deste principio se traduziria na proposi¢éo de leis e nos processos de
elaboracdo e implantacdo de politicas urbanas, dando énfase a representacdo das
entidades comunitarias.

Mesmo com objetivos inovadores para tratar da questdo urbana, a proposta da Emenda
Popular ndo foi totalmente incorporada ao texto constitucional. Originalmente este documento
possuia 23 artigos que abrangiam vérios temas e por fim foram incorporados apenas dois
artigos na Constituicéo de 1988, dentro do Capitulo da Politica Urbana. Como foram somente

dois artigos, vale a pena reproduzi-los:

Art.. 182 - A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pdblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
0 pleno desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo socia quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriacdes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
areaincluida no plano diretor, exigir, nos termos dalei federa, do proprietario do solo
urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compul sorios;



Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

[l - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagdo
eosjuros legais.

Art. 183 - Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinqlienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem 0posiGao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que
ndo seja proprietério de outro imoével urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou
amulher, ou aambos, independentemente do estado civil.

§ 20 - Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de umavez.

§ 3° - Osimoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapi&o®,

Tendo em vista o escrito acima, cabe chamar a atencéo para dois aspectos. Primeiro, o
texto constitucional elegeu o plano diretor municipal como paradigma da obrigacéo de
alcancar o objetivo da funcéo social da cidade e da propriedade, 0 que ndo estava proposto na
emenda popular. Segundo, que ho momento em que vincula a funcdo social da cidade e da
propriedade ao plano diretor, a Constituicdo sugere uma certa autonomia municipal na sua
definicdo, o que refor¢ca o processo de municipalizagdo e descentralizagdo das politicas
urbanas que marcaram a propria constitui¢cdo (CARDOSO, 2003, p.32).

Devido a drastica reducdo dos nimeros de artigos sobre a politica urbana propostos na
Emenda popular pela Reforma Urbana, pode-se concluir que a pressdo do MNRU sobre o
processo Constituinte ndo foi muito favoravel. Souza (2003, p.120) afirma que “diante desse
resultado, pareceu restar como opc¢ao, concentrar os esforcos em uma tentativa de converter os
planos diretores municipais em meios de promocgdo da reforma urbana, mediante a previséo
de instrumentos e mecanismos capazes de contribuir para o atingimento dos objetivos da
reforma”.

Com o fim dos trabalhos da Constituinte, as atencbes se voltam para os Estados e
municipios, agueles responsaveis pela elaboracdo das constituicdes estaduais, estes, pelasLeis
organicas e os Planos diretores. Nesse sentido, aconteceu um largo debate, do qual fazia parte
principaimente 0 meio técnico-académico ligado ao plangjamento urbano, que buscavam
estabel ecer novos parémetros e diretrizes para os planos diretores (CARDOSO, 2003, p.33).

Edésio Fernandes (2002) expressou a importancia atribuida aos municipios.

O direito de propriedade imobilidria urbana é assegurado desde que cumprida sua
funcdo social, que por sua vez € aguela determinada pela legislagdo urbanistica,
sobretudo no contexto municipal. Cabe especial mente ao governo municipal promover

3 Constituic&o da Republica Federativa do Brasil, 1988.
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0 controle do processo de desenvolvimento urbano, através da formulagéo de politicas
de ordenamento territorial nas quais os interesses individuais dos proprietarios de
terras e construgBes urbanas necessariamente coexistam com outros interesses sociais,
culturais e ambientais de outros grupos e da cidade como um todo.

A nosso ver, mesmo com alguns fracassos em relacdo a sugestdo da Emenda popular
para o texto constitucional, temos conquistas que devem ser registradas. A introducdo do
capitulo Da Politica Urbana em nossa constituicdo marcou a introducdo dessa temética na
histéria constitucional brasileira e, além disso, o principio da “funcéo social da propriedade”,
gue esteve presente em outras constitui¢des brasileiras anteriores a de 1988, sO alcangou uma
defini¢do consistente neste Ultimo texto, no artigo 182.

Entretanto, a reforma urbana no Brasil continua e enfrenta ainda diversos entraves.
Vae apenaressatar aqui que a bandeira da “reforma urbana” até hoje ndo é muito conhecida
pela opinido publica brasileira, e permanece na maior parte das vezes concentrada entre
intelectuais desse nicho de estudo. Atrelado a este fato encontramos obstaculos politicos,
técnicos, culturais, econdmicos e juridicos.

Assim, para que hgja um avanco na politica de plangamento urbano no pais é
necessario difundir o ideario da reforma urbana extraindo sinteses de facil compreensdo, sob a

forma de propostas claras e operacionalizéveis (SOUZA, 2003, p.121).

1.2. A Agenda Ambiental e a questdo do Desenvolvimento Sustentével

O tipo de natureza que poderemos ter condi¢des de produzir nos anos vindouros tera
fortes efeitos sobre formas sociais emergentes e mesmo novas
David Harvey

Nas Ultimas décadas o crescimento da populacéo urbana brasileira foi alarmante. Os
movimentos migratérios inter-regionais e os intra-regionais, de natureza rural-urbana, em
todo o pais foram ascelerados em fungdo da atracéo provocada pelo crescimento industrial e
de servicos urbanos, aém das transformagdes estruturais ocorridas na agricultura. Uma
consequéncia disto € que, conforme citado anteriormente, de acordo como os dados do censo
IBGE 2000, 84% da populacéo brasileira reside hoje em areas urbanas.

Devido a inimeros problemas existentes nas cidades, citados no inicio deste trabalho,
a populagdo ndo encontra condi¢des adequadas, na maior parte dos centros urbanos, para
exercer atividades béasicas como trabalhar, estudar, habitar, divertir-se,... Ta fato influencia
diretamente na qualidade de vida destas populagdes. O acesso a infra-estrutura e servicos

coletivos urbanos — educacdo, salde, seguranga, Saneamento, transporte, energia,
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comunicacdo e moradia da moradia, torna-se condigdo essencial para a qualidade de vida
minimamente digna (GRAZIA & QUEIROZ, 2001, p.38). De fato, sdo grandes as
consequiéncias perversas do crescimento desordenado e sem plangjamento. Nesse cen&rio, a
ocupacdo urbana

desordenada e precéria, perpetuada por remendos de infra-estrutura, gera efeitos para a cidade
como um todo — por meio de inundacBes recorrentes a cada periodo de chuvas, incremento dos
congestionamentos nas principais vias de circulagdo - e desvia recursos do Poder Publico
necessario para dotacdo ou recuperacdo das condicdes de habitabilidade em areas nas quais o
processo de urbanizagdo jafoi deflagrado (MORETTI & FERNANDES, s.d.).

Com efeito, de acordo com Leroy (2002, p.57), as grandes cidades brasileiras, “por
forca da falta de cuidado, planejamento e democratizagcdo de renda e acesso a0 solo e ainfra-
estrutura, tornaram-se espagos de degradacgéo social e ambiental”.

A questdo é que a situacdo de degradacdo ambiental em que o pais se encontra pode
ser atribuida, pelo menos em seus tragcos mais estruturais, a forma de desenvolvimento das
cidades brasileiras. Nessas verificam-se diversas &eas sujeitas a enchentes e
desmoronamentos, que causam enormes tragédias; altos indices de poluicéo; situacdo precaria
de saneamento basico que engloba o abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, coleta e
tratamento do lixo, drenagem e controle de vetores e outros inimeros problemas.

Segundo Maricato (1994), outros aspectos de degradacdo ambiental ndo se restringem
apenas as metrépoles e podem ser vistos em cidades de todos os tamanhos, que repetem uma
forma predatoria de ocupacdo do solo: devastagdo da vegetacdo, erosdes, comprometimento
da rede hidrica com esgotos domeésticos ou industriais e lixo solido (cuja coleta deficiente é
causadora de freqlente obstrucdo de corregos), impermeabilizacdo continua da superficie,
priorizagdo do transporte individua poluidor, inadequados movimentos de terra e cortes de
taludes, aterramento de mangues, execucdo de grandes avenidas em fundos de vales com
canalizacao fechada de cdrregos, entre outras caracteristicas gerais.

Um aspecto que devemos ressaltar com relacdo a questdo ambiental nas cidades
brasileiras € que esta ndo pode ser dissociada do processo de desenvolvimento da
desigualdade e da exclusdo socia. A discriminagdo ambiental € apenas parte do universo da
exclusdo socia que inclui ainda menos oportunidades de emprego (particularmente emprego
formal), menores oportunidades de profissionalizaco, maior exposi¢do a violéncia (marginal
ou policial), discriminacdo racial, discriminagdo contra mulheres e criangas, dificil acesso a
justicaoficial, dificil acesso ao lazer. A listaéinterminavel (MARICATO, 1994, p.2)

E importante relembrar que a atitude predatoria tem raizes histéricas, desde o Brasil

colénia, com a exploragdo das riquezas naturais como pau-brasil, cana-de-agucar, borracha,
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exploragdo minera e &reas de floresta. Nesta época também n&o existia plangjamento e a
politica atuava de forma fiscalizadora sem a intengdo de fornecer solugdes aos problemas
decorrentes dessa exploragéo, prevalecendo a busca pelo lucro a qualquer custo. Sobre isso
Sergio Buarque de Holanda (1971, p.74) destaca: “Mesmo em seus melhores momentos, a
obra realizada pelos portugueses teve um carater mais acentuado de feitorizacdo do que de
colonizagdo. N&o convinha que agui se fizessem grandes obras, a0 menos quando n&o
produzissem imediatos beneficios”.

A sociedade brasileira foi formada com estas raizes de exploracdo e lucro atodo custo,
acostumando-se com as consequéncias de degradacd que esse descontrole causou. A
paisagem modificada passou a ser comum para cada geragao, uma vez que as mesmas néo

conheceram sua estrutura original. Para Leroy (2002, p.57), no caso do Brasil,

0 processo foi agravado pela presenca especialmente forte de quatro fatores: a) a
sensacdo de inesgotabilidade dos recursos;, b) a postura parasitaria diante dessa
abundancia natural, origem de uma tecnologia descuidada e extensiva; ¢) o desprezo
pela natureza tropical; d) uma ocupacdo baseada desde o inicio na apropriacéo
concentrada da terra, no latifandio.

Falamos ent&o de diversos problemas ocorridos nas cidades, muitas vezes resultantes
de fatos historicos, e que tém como uma das consequiéncias a degradacdo do meio ambiente.
O somat6rio dos efeitos desastrosos dos processos de urbanizacdo ocorridos em vérias nagoes
do planeta colocou em pauta a continuidade do desenvolvimento em meio a duas crises
elaboradas como questdes e compreendidas cada vez mais como interdependentes. a questéo
urbana e a questéo ambiental (SANTOS & MOTTA, 2001, p.85).

Para 0 agravamento dos fatos, em nosso pais a politica urbana foi sempre tratada em
separado da politica ambiental. Sobre isso Vera Rezende (2003, p.139) afirma que “a
preocupacdo com a politica urbana encontra-se em geral desvinculada da preocupacdo com o
meio ambiente urbano, ambas presentes na Constituicdo”. Isso é constatado na lei
constitucional de 1988, na qual foram elaborados capitul os separados para a politica urbana e
para a politica ambiental, mas a cada dia estes termos, urbano e ambiental, tém tornado-se
mais proximos. Na lei, a politica ambiental trata apenas de recursos naturais, ecossistemas,
ecologia e outros estritamente naturais ndo citando as areas urbanas.

Diversas razdes de ordem cultura e social fazem com que o tratamento da questéo
ambiental urbana ainda ndo tenha se difundido, a ndo ser entre as pessoas deste campo de

estudo. Uma das explicagOes para este tratamento separado das questdes ambientais e urbanas
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€ que 0 campo dos estudos ambientais e dos estudos urbanos apresentam diferencas, por
originarem-se de areas de conhecimento diversas (REZENDE, 2003, p.140).

Precisamos pensar cada vez mais em uma politica urbana que contemple também as
guestdes ambientais e para iSso 0 primeiro passo seria a unido do termo ambiental e urbano,
fazendo surgir entdo o Plangjamento ambiental urbano. A tentativa de uso da expresséo meio
ambiente urbano visa unir aspectos fisicos, naturais e construidos do espago urbano com
aspectos de qualidade de vida urbana, entendida como o fundamento e uma sintese entre o
bem-estar individual, o equilibrio ambiental e o desenvolvimento econémico (REZENDE,
2003, p.141).

A construcdo de algum movimento politico amplo em torno de toda a questdo da
“responsabilidade perante a natureza e perante a natureza humana” exige negociacéo e
traducdo entre diversos habitos mentais que advém dos modos desiguais pelos quais a
vida material, as préticas sociais e 0s sistemas de conhecimento sdo orquestrados e
organizados (HARVEY, 2004, p.292).

A formagdo desse pensamento gque une o urbano a questdo ambiental cresce, no Brasil,
durante a Conferéncia das Nagdes Unidas (UNCED) para o meio ambiente (1992), no Rio de
Janeiro (Ri0o-92). As questdes referentes a protecdo dos recursos naturais sdo vistas como
prioridade, a fim de serem aliadas ao processo de desenvolvimento. Nesta conferéncia o
debate internacional se deu em torno de estratégias voltadas para o desenvolvimento
sustentavel.

O debate da UNCED-92 foi baseado na publicagdo Nosso Futuro Comum (1987), ou
Relatério de Brundtland®, no qual surgiu o conceito de desenvolvimento sustentavel. Neste
relatério, foi definido que “desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer as possibilidades de as geracfes futuras atenderem suas
préprias necessidades”. Pela primeira vez trata-se a questdo ambienta aém do enfoque
strictu sensu, mas também associado a pobreza e a degradacéo ambiental como conseguiéncias
de um modo de desenvolvimento desigual no que tange a producdo, distribui¢do e consumo
deriquezas. Desta forma a questdo ambiental adquire outra concepgdo, mais abrangente.

Seria 0 aparecimento do conceito do termo desenvolvimento sustentavel, que veio a
tona a partir do Relatério Brundtland em 1987, capaz de ser um elo de articulagdo entre
politicas sociais, de crescimento econdmico e de protecdo ambiental, apontando possiveis

sinteses entre o ambiental e o urbano?

4 Durante os anos 80, as Nagbes Unidas encarregaram uma comissdo internacional de ato nivel,

presidida por Mrs. Go Brundtland, Primeira Ministra da Noruega, de efetuar amplo estudo a respeito dos
problemas globais de ambiente e desenvolvimento.
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A nosso ver, uma das maiores herancas da Rio-92 — por sua vez, heranga do Relatorio
Brundtland — foi despertar de forma mais incisiva a consciéncia mundial para os problemas
ambientais globais. A questéo ambiental e sua interface com o desenvolvimento passaram a
ser assunto de salas de aula, pesquisas, debate familiar em praticamente todos os lugares.
Portanto, ndo pode mais ser ignorada pelos governos e nem pelos debates em torno das
politicas publicas.

Nessa perspectiva cabe ressaltar que da Rio-92 resultou também a Agenda 21, que
consiste em um documento assinado por cerca de 170 paises componentes dessa conferéncia e
tem como premissa basica uma série de formulacfes e diretrizes para o “desenvolvimento
sustentavel” no mundo para o século XXI, inclusive no plano local, através das Agendas 21
locais. Para alguns autores, tal documento reflete 0 consenso global e as responsabilidades
politicas no mais ato nivel de integracdo entre desenvolvimento e ambiente (SATO &
SANTOS, 1999, p. 23). A Agenda 21 deve ser um processo de planegjamento participativo que
resulta na andlise da situacdo atual de um pais, estado, municipio, regido, setor e plangja o
futuro de forma sustentavel. E esse processo deve envolver toda a sociedade na discusséo dos
principais problemas e na formag&o de parcerias € compromissos para a sua solugdo a curto,
médio e longo prazo.”

No entanto, a Agenda 21, conforme Leroy (2002, p. 17) tem o propdsito de conciliar o
crescimento econdémico com a resolucdo dos problemas ambientais, dando énfase a adaptacéo
tecnologica, a celebracdo da economia de mercado, a crenga na colaborago e no consenso.
Também associa 0 desenvolvimento sustentavel ao crescimento econdmico afirmando que é
este que ird diminuir a pobreza e melhorar o0 meio ambiente. Coloca, dessa forma, o
crescimento econdmico como premissa para alcangar o tdo almejado desenvolvimento
sustentavel. Contudo, sabemos gue o crescimento econdmico ndo é a férmula para acancar a
sustentabilidade e nem a reducéo da pobreza, pelo contrario, ele pode aumentar ainda mais as
disparidades ja existentes, portanto € uma falha que este sgja um dos principais objetivos para
uma sociedade sustentavel.

Além disso, este documento trata de forma igualitéria todos os paises e atores sociais
na sua responsabilidade pela busca da sustentabilidade como se todos fossem igualmente
responsaveis pela recuperagéo e preservagdo do meio ambiente. O grande equivoco neste caso
€ gue nd somos todos iguais — ndo temos a mesma cultura, tradicdo, base materia,

ecossistemas e valores — e nem possuimos a mesma igualdade de participagdo ou mesmo nos
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apropriamos dos recursos e da energia provenientes da natureza da mesma forma. Também
ndo contribuimos da mesma forma para a destruigdo dos recursos naturais. Uma minoria de
cerca de 20% da humanidade consome cerca de 80% dos recursos naturais, produzindo ao
mesmo tempo cerca de 80% da poluicéo e da degradacdo ambiental que ameagam o planeta
como um todo, especialmente através do chamado “aquecimento globa” (LERQOY, 2002, p.
15).

N&o obstante todas estas contradi¢des, na nossa opinido, Mesmo com esses equivocos
temos que considerar que a Agenda 21 contribuiu para alarmar as preocupagdes com 0 meio-
ambiente, criou estratégias que devem sim ser discutidas e aprimoradas, pois esta agenda
elaborada ndo deve ser considerada apenas um documento, mas Sim um pProcesso.

O termo que surgiu, em 1987, denominado como “desenvolvimento sustentéavel” é um
termo complexo e talvez por isso, utilizado muitas vezes de forma banalizada ou vazia no
discurso. Por isso abordaremos alguns pontos de vista sobre esta expressdo para entendermos
e adotarmos uma defini¢do que norteara este estudo.

A prépria definicdo do termo no Relatério de Brundtland (descrita anteriormente), ndo
€ capaz de perceber a diversidade socia que existira no futuro e nem mesmo a do proprio
presente, aém disso, as metas sdo definidas baseadas nos efeitos que se almejam atingir e ndo
pel os processos sociopoliticos que deverdo ocorrer em nome de tal pretensdo.

Em grande parte das vezes a sustentabilidade € entendida como “um principio em
evolucao”, “um conceito infinito”, “que poucos sabem o que €’ (ACSELRAD, 1999, p.2). Por
iSso 0s discursos disputam a definicdo mais “adequada’ ao termo, de acordo com os objetivos
e idéias mais convenientes agquele discurso. A preocupacdo nesta situagdo € o fato de que o
discurso vai por um lado e a prética para outro, uma vez que existe um discurso sobre a
sustentabilidade que se quer e a dominante, a qual esta ligada a primeira palavra do termo —

desenvolvimento —, e nada mais é do que o desenvolvimento econémico. Assim,

nao podemos deixar de associar também o recurso a nocao de sustentabilidade urbana
a estratégias de implementagdo da metéfora cidade-empresa, que projetam na “cidade
sustentével” aguns dos supostos atributos de atratividade de investimentos, no
contexto da competicdo global. Conduzir as cidades para um futuro sustentavel
significa neste caso promover a produtividade no uso dos recursos ambientais e
fortalecer as vantagens competitivas. (ACSELRAD, 1999, p.4).
Tanto o desenvolvimento gue conhecemos quanto o desenvolvimento sustentavel como
hoje esta proposto séo frutos da apropriagdo do mundo material por parte de uma minoria que
conseguiu impor sua vontade ao conjunto da humanidade (LEROY, 2002, p.18). A

sustentabilidade é associada a0 mercado e ao sistema de idéias que o0 alimenta, logo serve aos
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seus interesses. Ao tomarem para s 0 desenvolvimento sustentédvel, o mercado e o
pensamento economista dominante buscam obscurecer a existéncia de uma dindmica social
que combina apropriagdo privada do mundo material e aprofundamento das desigualdades
(LERQY, 2002, p. 19).

Neste discurso dominante, o que importa € a quantidade e ndo a qualidade do que se
produz e para quem se produz. Como afirma Harvey (2004, p. 291),

algum tipo de discurso hegeménico fundado no conhecimento dos economistas e
engenheiros também veio a dominar a discussdo das questBes ambientais e a
determinar como devemos conceber nossa responsabilidade perante a natureza
humana. Transformar tudo em mercadoria e submeter quase todas as transacOes
(incluindo as vinculadas a producdo do conhecimento) a légica singular da
lucratividade comercial e ao célculo de custo-beneficio € um modo dominante de
pensar.

A sustentabilidade remete a relagOes entre a sociedade e a base materia de sua
reproducdo. Portanto, ndo se trata de uma sustentabilidade dos recursos e do meio ambiente,
mas sim das formas sociais de apropriagdo do uso desses recursos e deste ambiente
(ACSELRAD, s.d., p.1, mimeo). E necessério que os outros segmentos da sociedade, muitas
vezes deixados de fora desse processo, tomem consciéncia para criticar tais valores
dominantes e encontrem outra forma de ver o futuro. Dessa maneira, a sustentabilidade sai do
campo estritamente econdémico e pode ser entendida como o processo pelo qual as sociedades
administram suas condi¢bes materiais, redefinindo os principios éticos e sociopoliticos que
orientam a distribuicdo de seus recursos ambientais (LEROY, 2002, p. 18).

E também preciso considerar a necessidade de cada lugar, pais e regiso para que estes
enfrentem seus préprios problemas e a partir dai tracem suas perspectivas em relagdo ao
futuro, construindo assim model os auténticos de transi¢céo para a sustentabilidade, levando em
consideracdo seus valores, culturas, tradigdes, economias, politicas e relagbes sociais. Vale
lembrar que a busca da sustentabilidade ndo pode se dar de forma isolada pois 0 mundo esta
interligado e a politica adotada por uma regido deve ter o cuidado de n&o ser prejudicial aum
outro povo ou lugar.

A0 nosso ver, 0 caminho para chegar atal transicéo para sustentabilidade é por meio
do debate democrético® e da ampla participacéo social, através dos movimentos sociais para

gue estes novos modelos entrem em vigor. A transicdo para um novo modelo de

6 Entendemos democracia, pois, como processo. Como processo de subversdo interminével, de luta

infindavel, na medida em que cada conquista nos confronta com novos desafios, necessidades, ameagas, sonhos,
perigos, ideais. Processo que deve ser necessariamente se espraiar do individual para o coletivo (LEROY,, 2002,
p.23).
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desenvolvimento articula dois movimentos: de um lado, a construgéo imaginaria de um futuro
desgdvel e, de outro, o esforco de entendimento das condi¢cBes de sua viabilizacdo
(ACSELRAD, sd., p.5).

A transformacéo esperada € que as cidades deixem de ser vitimas da exploracéo dos
recursos naturais, causa da degradacdo e escassez, e do trabalho, o que gera desigualdade e
injustica, e passem a ser cenério de formas sociais de apropriacéo dos recursos e do ambiente
atraveés de relagbes sociais mais justas. Para alcangarmos o objetivo da sustentabilidade todos
0s atores sociais terdo que admitir novas fungdes. O Estado deverd resgatar suas funcdes
sociais, as empresas dever&o assumir 0 compromisso socia de substituir formas tradicionais
de valorizar o espago em detrimento de outras sustentaveis e a populagdo, por sua vez, deve
defender seus interesses sociais, fazendo valer a participacéo social sem influéncias das
diferencas existentes.

Transformar as camadas populares em sujeitos politicos de seu ambiente material,
econdmico e cultural — esse € o desafio da construgdo da sustentabilidade democratica em
nosso pais (LEROY, 2002, p.25). E necessario estabelecer uma nova dindmica social e
econdmica, em moldes contr&rios da que estd em vigor, com 0 objetivo de fortalecer a
participacdo popular e a desconcentracdo de riqueza e renda para que 0S recursos naturais
sgjam usufruidos adequadamente do ponto de vista ecolégico e também de maneira justa e
equitativa. Adotamos entdo para este estudo, baseado nestes motivos e nas colocagdes de
Leroy (2002), o termo denominado sustentabilidade democratica e ndo mais desenvolvimento
sustentavel.

Mas esta meta ndo pode ser encarada como um obstaculo insuperavel. A apropriacdo
igualitéria dos recursos naturais, com equidade de género e etnia, qualidade de vida,
democratizacdo das politicas publicas, fortalecimento da sociedade civil, geracéo de trabalho
e renda, aperfeicoamento das oportunidades culturais e educativas estédo inseridas nas

premissas do direito a cidade.

1.3. O Direito a Cidade e a questdo ambiental

“A cidade néo péra, a cidade so cresce: 0 de cima sobe e o0 de baixo desce”
A cidade, musica de Chico Science, Grupo Nagdo Zumbi.

Como vimos, a urbanizacdo acelerada e desenfreada, principa mente na década de 80,

proporcionada pelos interesses dos investimentos do capital financeiro e da abertura de
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mercados, na corrida ao lucro e & acumulagdo de capitais, transformou as cidades em um
palco de profundos abismos sociais. Este problema revelou a necessidade de uma discussdo
profunda sobre a reforma urbana, através de mudangas de modelos de desenvolvimento e
legislacOes. Parte-se de uma visdo critica sobre 0 modelo de urbanizacdo vigente, que protege
a existéncia de grandes latifundios urbanos, propicia 0 adensamento e a verticalizagcdo sem
precedentes, dificulta 0 acesso aos bens e servigos e equipamentos urbanos para as classes
menos favorecidas, e desta forma, configuram-se como instrumentos legitimos de exclusdo
social. Com efeito, € preciso pensar em um novo paradigma de politica pdblica.

E importante ressaltar, para completar, que, como afirma Santos Junior, a exclusio
socia ndo pode ser compreendida na sua complexidade com base apenas na dimensdo da
pobreza, em relacéo ao acesso a renda para consumo privado, mas também em outros fatores
geradores de fortes desigualdades sociais que caracterizam a sociedade brasileira. Nesse
espectro, encontram-se tanto os direitos ja amplamente reconhecidos como indispensaveis a
uma vida digna como salide, educacdo, transporte, habitacdo, meio ambiente, etc., quanto
outros aspectos sociais diversos, como as discriminagdes de raca, género, sexualidade e faixa
etéria.’

Baseado nesse histérico surgiu o conceito do Direito a Cidade que luta para que as
cidades brasileiras sgam mais justas, democraticas e sustentaveis, por meio da
implementagdo de politicas publicas nos ambitos Federal, Estadual e Municipal. Tais politicas
devem ser voltadas a assegurar que nas cidades sejam promovidas a distribuicdo justa da
riqueza, cultura e conhecimento para todos os seus habitantes. Para isto devem se basear nos
principios norteadores da politica urbana e da agenda da reforma urbana como o de assegurar
o pleno exercicio da cidadania®, condicdes dignas de vida, da gestdo democrética da cidade’ e
dafuncéo social da cidade e da propriedade. Nesse sentido,

os principios elaborados pelo MNRU, por demandarem medidas que podem atingir
|6gicas estruturais como a justica social, exigem, por coeréncia, que o Estado retome
sua funcdo socia e assegure os direitos urbanos e 0 acesso igualitario aos bens e

SANTOS Jr., Orlando Alves dos. Democracia e Governo Local: dilemas da reforma municipal no
Brasil. Rio de Janeiro: Revan: FASE, 2001, pag. 131.

Como vimos nos principios fundamentais do FNRU, segundo Grazia (2003), o Direito a cidade e a Cidadania
€ entendido como uma nova ldgica que universaize 0 acesso aos equipamentos e servigos urbanos, a
condi¢des de vida urbana digna e ao usufruto de um espago culturalmente rico e diversificado e, sobretudo,
em uma dimensdo politica de participacéo ampla dos habitantes da cidade na condugdo de seus destinos.

9 Gestao Democr &tica da Cidade, entendida como forma de planejar, produzir, operar, e governar as
cidades submetidas ao controle e participacéo social, destacando-se como prioritéria a participacéo popular.
Grazia, op cit.
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servicos, isto é, gque assegure o direito a cidade para todos, através da elaboragdo e
implantacdo de instrumentos e mecanismos redistributivos (GRAZIA, 2003, p. 55).

Cada individuo deve ter consciéncia da importancia de seu papel na preservagdo
ambiental e procurar exercer a cidadania mediante a participaco no plangamento da cidade.
O Direito a Cidade abrange tanto os direitos civis e politicos, representado pelo direito a
gestéo democratica das cidades, como pelos direitos humanos econémicos, sociais, culturais e
ambientais. O direito a cidade democratica, justa, equitativa e sustentavel pressupfe o
exercicio pleno e universal de todos os direitos econdmicos, sociais, culturais, civis e politicos
previstos em Pactos e Convénios internacionais de Direitos Humanos, por todos os habitantes
tais como: o direito ao trabalho e as condigBes dignas de trabalho; o direito de constituir
sindicatos; o direito a uma vida em familia; o direito a previdéncia; o direito a um padréo de
vida adequado; o direito a alimentac8o e vestuério; o direito a habitacdo adequada; o direito a
salde; o direito a agua; o direito a educacdo; o direito a cultura; o direito a participacdo
politica; o direito a associacdo, reunido e manifestacéo; o direito a seguranca publica; o direito
a convivéncia pacifica; o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; o direito ao
lazer e vérios outros que complementam a base de um sistema que vaorize em seu
ordenamento conjuntural a gestéo urbano-ambiental.

Existe hoje uma luta no campo juridico no sentido de consolidar o Direito Urbanistico
como ramo auténomo do Direito e sua articulagdo com os demais ramos do Direito Publico,
tais como: constitucional, administrativo, tributério e principalmente o ambiental. Na nossa
opinido, a implantagdo desse novo ramo juridico — Direito Urbanistico, € um fato vantajoso,
todavia, deve-se lembrar que sempre teremos que estudar a politica urbana em conjunto com a
protecéo do meio ambiente, ou segja, com a gestdo ambiental sustentavel e democrética, para
uma urbanizacgo sempre voltada para a sadia qualidade de vida do cidad&o.

A integracdo entre a politica urbana e a politica ambiental € o padréo a ser buscado
atualmente, a fim de que o Direito a cidade sgja garantido e a prote¢do do meio ambiente se
torne eficaz nas cidades, mas serd que existe uma reciprocidade de ideais entre o Direito a
cidade e a agenda ambiental ?

Em nosso ponto de vista, o Direito a cidade ainda é incipiente com relag@o a questéo
ambiental, pois € formado, muitas vezes, por interesses contraditérios. A sintese entre o
ambiental e o urbano apresenta conflitos devido aos processos sociais dos agentes e aos
interesses envolvidos nesta articulagdo. Muitas tematicas ambientais ndo sdo problematizadas
na agenda urbana e vice-versa. Como exemplo podemos apontar as areas de preservacdo

ambiental de encostas e o aguecimento global que ndo constam na agenda urbana, por sua
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vez, a agenda ambiental pouco dialoga com a falta de moradia e com a questdo da mobilidade
urbana.

Vencer esses obstaculos sdo primordiais para o acance efetivo do direito a cidade
possibilitando assim a conquista da funcdo social da cidade, e com isso um didogo
equilibrado entre desenvolvimento urbano e meio ambiente.

Hdd

Através do resgate do debate e do processo de construgdo da agenda da reforma

urbana e da agenda ambiental, buscamos identificar alguns conceitos chaves como referéncia

tedrica para este estudo, que sintetizamos a seguir:

a) Sustentabilidade democratica.

A0 nos perguntarmos qua o futuro que queremos para as nossas cidades, antes de
responder qual aformaideal para o planejamento, é necessario perguntarmos para qué e para
quem queremos tais mudangas. E preciso imaginar um futuro desgjavel e entender de que
maneira poderemos criar as condic¢des para sua viabilizagdo. A partir dai poderemos tragar um
modelo de plangjamento baseado na construgdo democrética das cidades buscando legitimar
os atores, levar em conta as diversidades existentes no local de modo a permitir que sgjam
reconhecidas diferentes formas culturais de relagdo com a base material das sociedades. Nessa
perspectiva, nosso referencial agora sera Sustentabilidade democratica, pois sd assim, com a
participacdo de todos os setores, de diferentes origens e posses, € que atingiremos as
condicdes bésicas que colaboram para um pais sustentavel .

Um ponto importantissimo para completar este debate é a unido da questdo urbana
com a questdo ambiental. Um plangjamento de cidades que ndo leve em consideragdo o
Planejamento urbano ambiental, ndo sera eficaz, ja que os dois termos tém forte ligagdo no

gue diz respeito ao desenvolvimento urbano.

b) Gestdo democrética da cidade

Colocar a cidadania como condi¢do para 0 desenvolvimento, a nosso ver se faz
necessario, pois assim o cidaddo pode participar de modo direto ou indireto na formagdo do
governo e na sua administracdo. Nesse sentido uma estratégia fundamental para exercermos a
gestédo democréatica da cidade é ampliar a participacdo efetiva da sociedade nos destinos da
transformagado urbano-ambiental. Isto significa a construgdo de uma nova relagéo entre Estado
e sociedade envolvendo iniciativas que abranjam a transparéncia das agdes de governo e o

acesso a informagdes. Outro ponto € adotar a politica de inversdo de prioridades e a abertura
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dos canais de participagdo popular, tendo em vista o acance da hegemonia na sociedade em
torno do programa democratico e popular. Esta participagdo &, portanto, um processo que se
constréi e que tem o objetivo de criagdo de uma nova cultura politica democrética em

detrimento a cultura de “exclusdo” criada historicamente pelas elites dominantes deste pais.

c¢) Direito acidade

Para que a participagdo tenha peso igual entre os membros componentes da sociedade
o0 alcance da equidade social € fundamental. Fazer valer o direito a cidade €, antes de tudo, um
compromisso com a justica social sob o ponto de vista distributivo e espacial, eliminando a
desigualdade no acesso aos beneficios de base material. Isto €, garantir o atendimento dos
direitos basicos como saneamento, educacdo, habitagdo, lazer, trabalho, salde e outros,
possibilita a igualdade no acesso e interpretacdo das informagdes, de modo que, o cidaddo
possa formar sua propria opinido critica.

O direito a cidade deve ser metando s dos gestores publicos, através da efetivacdo de
politicas de plangjamento urbano, mas também, da populacdo em gera, que, em primeiro
lugar, deve ter consciéncia da importancia de seu papel e deve procurar exercer a cidadania

mediante a participacdo no plangamento da cidade.

d) Funcgdo socia da cidade e da propriedade

A cidade ideal € aguela que € bem plangjada, que dispde de um desenvolvimento
equilibrado, que permite a0 ecossistema urbano relacionar-se racionamente com os demais
ecossistemnas, garantindo assim, o respeito a fungdo social da propriedade e a dignidade
humana. Assegurar afungéo social da cidade significa que todos, indistintamente, possam ser
incluidos na sociedade, beneficiando-se de condicbes dignas de moradia e de um meio
ambiente urbano equilibrado.

Foi o Estatuto da Cidade que, em 2001, contribuiu para a unido dos termos urbano e
ambiental ao criar instrumentos visando a garantia do direito as cidades sustentéveis. Além
disso, foi a partir desta mesma lei que os conceitos abordados acima como Gestdo
democratica, Direito & cidade e Fung@o social da cidade e da propriedade foram
regulamentados em nosso pais.

Desta forma, no capitulo seguinte discutiremos sobre a importéncia do Estatuto da
Cidade para a questéo do Planejamento urbano ambiental no Brasil, buscando identificar seus

avangos e limites, com base nos conceitos apresentado acima.
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CAPITULO 2- O ESTATUTO DA CIDADE E A QUESTAO AMBIENTAL

No presente capitulo discutimos o Estatuto da Cidade, lei sancionada em 2001, e sua relagéo
com a questdo ambiental. Também abordamos as legislagbes que contribuiram com a
importancia da questdo urbana, tendo em vista a necessidade das mesmas para a elaboragéo
dos Planos diretores municipais mais eficientes. O objetivo aqui é identificar as diretrizes e os
instrumentos abordados no Estatuto e verificar se estes realmente estabelecem um didogo
entre a questdo urbana e a questdo ambiental. Em resumo, buscamos identificar quais os
avangos e limites desse instrumento na incorporagcdo da agenda ambiental-urbana, através de
uma leitura critica do mesmo com apoio em uma revisdo bibliogréfica e nos conceitos
estabelecidos no capitulo anterior. Com esta andlise do Estatuto, elaboramos um quadro
analitico dos Planos diretores da RMRJ a fim de identificar se os instrumentos e diretrizes
propostos por aquelalei foram aplicados na construgdo dos Planos Diretores Urbanos, aspecto

este que serd abordado no proximo capitulo.

2.1. Avancos e limites do Estatuto da Cidade na incorporagéo da agenda urbano-
ambiental

“Um desenvolvimento urbano auténtico, sem aspas, ndo se
confunde com uma simples expansdo do tecido urbano e a
crescente complexidade deste, na esteira do crescimento
econdmico e da modernizacdo tecnologica... Ele € acima de tudo,
um desenvolvimento socio-espacial na e da cidade: vale dizer, a
conquista de melhor qualidade de vida para um nlmero crescente
de pessoas e cada vez mais justa e social ”. Marcelo Lopes de
Souza, 2003.

Iniciando este capitulo, descrevemos, sob ordem cronoldgica, 0 avanco da legislacéo
em nosso pais referente a quest@o urbana, especificamente, sobre as premissas com relacdo ao
Plano diretor das cidades. Resumindo, o que foi abordado sobre esse assunto na Constituigao
de 88, no Estatuto da Cidade e mais tarde na Resolugéo 34 do Conselho das Cidades.
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No Capitulo 1, tomou-se conhecimento do Artigo 182 da Constituicdo Federal de

1988, que tratava dentro do Capitulo Da politica urbana questdes sobre a politica de

desenvolvimento urbano. Outros artigos da Constituinte tratam também desse aspecto,

conforme atabela abaixo.

Tabela 1. Constitui¢do de 88 — Ordenacéo da cidade e Plano Diretor

Constituicéo 88

Contetido especifico dosincisos e par agr afos

Artigo 21

Compete a Uniao:
XX - indtituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

Artigo 29

O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e
0S seguintes preceitos:

X1l - cooperacdo das associacdes representativas no plangjamento
municipal;

X111 - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do
Municipio, da cidade ou de bairros, através de manifestagdo de, pelo
menos, cinco por cento do eeitorado;

Artigo 30

Compete aos Municipios:

| - legidlar sobre assuntos de interesse local;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante plangjamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo
do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimoénio histérico-cultural local, observada
alegislacéo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Artigo 182

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem-estar de seus habitantes.

§ 1°- O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 20 - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no plano
diretor.

§ 3°- Asdesapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com préviae
justaindenizagcdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
areaincluidano plano diretor, exigir, nostermos dale federal, do
proprietério do solo urbano ndo edificado, sub-utilizado ou ndo utilizado,
gue promova seu adequado aproveitamento.

Fonte: BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 1988.

A lei federa ndo propbs de forma detalhada como seriam estruturados os planos

diretores, consequentemente muitos planos foram elaborados de maneira superficial, ou sgja,
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nado incluiram os problemas presentes nas cidades e competentes ao poder municipal, além de
n&o incorporar as demandas provenientes das diversas camadas da popul ago.

Apbs aguns anos de tramitagdo entre a Camara e o Senado, foi aprovada pelo
Congresso Nacional, em 2001, a lei n° 10.257, denominada como Estatuto da Cidade, que
estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Esta lei regulamenta os artigos 182 e 183
presentes na Constituicdo de 1988 referentes ao capitulo entitulado Da politica urbana. A lei
buscou estabelecer em seus artigos outros conteldos que os Planos diretores municipais
deveriam conter, além dos mencionados na Constituinte. Todavia, ainda estava insuficiente a
abrangéncia sobre o contetido dos planos. Esta lei tratou de forma, por vezes sintéticas, sobre

o temaque foi contemplado em seu artigo 42:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:
| - adelimitacdo das &reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizacdo compulsorios, considerando a existéncia de infra-
estrutura e de demanda para utilizag8o, naformado art. 5° desta L «i;
Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta L i;
[11 - sistema de acompanhamento e controle.

(BRASIL, Estatuto da Cidade, 2001).

Este artigo e outros diversos instrumentos desta mesma lel preocupam-se com a
demarcagdo geogréfica e espacial das areas urbanas visando a aplicacdo de instrumentos de
parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compul sorios que possam ser aplicados com o objetivo
de atuar em favor daregulagéo territorial.

O enfoque maior desta lei € o desenvolvimento pleno das fungdes sociais da cidade e
da propriedade, além de buscar garantir o direito as cidades “sustentéveis”. Nesta lei o direito
a cidade é especificado, em seus varios parégrafos, como o direito & moradia, a terra, ao
saneamento ambiental, ao transporte e aos servigos publicos ao trabalho e ao lazer. Propde
também ordenar e controlar 0 uso do solo de maneira que evite a deterioracéo das areas
urbanizadas, a poluigdo e a degradagdo ambiental.

Além disso, diversos instrumentos para 0 ordenamento da politica urbana sdo
apresentados como os planos diretores, o tombamento de iméveis, o usucapido especia de
imovel urbano e outros. No gque tange as novidades propostas na lei, com relagdo a legislacéo
até entéo vigente, podemos destacar trés temas, como 0s instrumentos que orientam a forma
de uso e ocupagdo do solo; aidéia da participacéo direta do cidaddo nos processos decisorios

para a gestéo da cidade; e a preocupagdo com o processo de regularizacdo fundiéria.
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Ao confrontarmos as diretrizes e os instrumentos efetivamente incluidos na nova lei,
constatamos que a maior parte das teses da emenda popular, que ndo estédo presentes na
Constituicéo, foram agora abordadas no Estatuto da Cidade. Como afirma Cardoso (2001,
p.40), na sua versdo final, o Estatuto da Cidade incorporou boa parte dos principios e
instrumentos discutidos nos ultimos anos.

As diretrizes gerais da politica urbana expostas no Estatuto da Cidade como normas
gerais de direito urbanistico sdo, em especial para 0s municipios, as normas balizadoras e
indutoras da aplicacdo dos instrumentos de politica urbana regulamentados na lei. O Poder
Plblico somente estara respeitando o Estatuto da Cidade, quando os instrumentos previstos
pelo mesmo forem aplicados com a finalidade de atender as diretrizes gerais abordadas nalei.
A aplicagdo pelos municipios do Plano Diretor, da operacéo urbana consorciada, do direito de
preempcado, da outorga onerosa do direito de construir, tem que atender as diretrizes como a
de combater a especulacdo imobilidria, da gestdo democrética da cidade, da implementacéo
do direito a cidades sustentaveis, da promocdo da regularizacdo da urbanizagdo e
regularizacdo fundiaria das &reas urbanas ocupadas pela popul acéo de baixa renda.

Mesmo com uma visdo ampla sobre o urbano, o Estatuto ndo tratou detal hadamente
sobre o contelido minimo que deveria existir em um plano diretor municipal. Esta lacuna s6
foi respondida pelo Conselho das Cidades — ConCidades”®, esfera de participacdo da
sociedade na politica de desenvolvimento urbano federal, que tem entre suas atribuigdes, a
responsabilidade de emitir orientagdes e recomendacdes sobre a aplicacdo daLei n® 10.257 e
dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano. Nesse sentido, o
ConCidades aprovou, em 2005, a Resolucéo 34, que rege sobre o contelido minimo dos
Planos diretores e passou a ser exigido legalmente. Segundo esta resolucdo, os planos
diretores devem conter, no minimo:

(i) as agdes e medidas que assegurem o cumprimento das fungdes sociais da cidade
(promogdo da qualidade de vida de cada cidaddo e do bem-estar coletivo) e da
propriedade urbana (uso do solo urbano estabelecido pelo poder publico em prol do
interesse coletivo em detrimento do interesse particular do proprietario), tanto na zona
urbana quanto na zonarural;

(i) os objetivos, temas prioritarios e estratégias necessarias ao desenvolvimento da
cidade e organizacdo territorial do municipio;

(iii) osinstrumentos de politica urbana contidos no artigo 42 do proprio Estatuto.
Mais especificamente, segundo a Resolucdo 34, os planos devem contemplar: a
universalizacdo da infrarestrutura urbana basica (agua, esgoto, coleta de lixo,

10 Criado em 2004, consiste em um 6rgao colegiado de natureza deliberativa e consultiva, integrante da

estrutura do Ministério das Cidades e tem por finalidade estudar e propor diretrizes para aformulacéo e
implementagdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano.
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iluminagdo publica, calcamento das vias); 0 acesso da populacéo de baixa renda e de
populaces tradicionais (ribeirinhos, quilombolas, indigenas etc.) aterra urbanizada; a
preservacdo do patriménio historico, cultural ou artistico; a mobilidade das pessoas
pelo territorio municipal; a instituicdo de politicas ambientais (incluindo recursos
hidricos) e de salde publica; e garantir &reas para ainducéo de atividades econdmicas
voltadas para pequenos empreendimentos, inclusive os de agricultura familiar. Além
de reafirmar a necessidade de espacializar previamente todos 0s instrumentos a serem
aplicados pelo governo municipal, sdo cobradas pela Resolucdo 34 as respectivas
indicacBes/delimitacdes de todas as areas sobre as quais incidiréo as agcbes do plano
elencadas no paragrafo anterior por meio de mapas propositivos.

(BRASIL, Ministério das Cidades, 2005)

Uma comparacao entre as definigdes presentes desde a promulgagdo da Constituinte
em 88 até a Resolugdo 34 em 2005 mostra a evolugdo das leis urbanas no Brasil e a
preocupacgdo crescente no ordenamento das cidades. O principal documento que regula a
expansdo da maha urbana é o Plano diretor, dai a necessidade de que este tenha um texto
completo e que realmente englobe as necessidades das diversas camadas da populacdo além
dos problemas enfrentados nas cidades, na tentativa de corrigi-los ou mesmo amenizé-los.

Diversas sd0 as questfes que estdo presentes nos conflitos urbanos e por isso criar uma
lei que envolvesse, mesmo que as vezes superficialmente, amaior parte dos problemas foi um
avango para legislagdo urbanistica 0 que mostra a importancia do Estatuto da Cidade.
Associamos a essa relevante lel o fato de que a mesma servira de base para orientacdo da
confecgdo ou revisao dos Planos diretores para todos os municipios brasileiros.

No presente estudo abordamos algumas diretrizes e instrumentos presentes no Estatuto
gue se relacionam com os conceitos definidos no capitulo anterior e estreitamente ligados a
guestdo ambiental. Abordados conforme sugere o Estatuto estas diretrizes e seus
instrumentos, que denominamos como a Sustentabilidade democrética, a Gestéo democrética
da cidade, a Funcdo social da cidade e da propriedade e o Direito a cidade, contribuiréo

positivamente para o processo de formagdo das cidades.

a) Sustentabilidade democr atica

Dentre os varios instrumentos e diretrizes citados anteriormente, percebemos no
Estatuto da Cidade um claro esforco de associar o direito a cidade com o direito a um meio
ambi ente ecol ogicamente equilibrado nas éreas urbanas. Esta visdo de uni&o entre o ambiental
e 0 urbano € uma grande novidade do Estatuto, uma vez que essa concepedo ndo aparece em
nenhuma outra lei, até entdo em vigor. Os conflitos existentes entre estes dois campos sdo, na
maior parte das vezes, deixados de lado na politica urbana do Brasil. Como afirma Rezende

(2003, p.140), “é o Estatuto da Cidade, entretanto, que, ao regulamentar os artigos da
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Constituico referentes & politica urbana, avanca na construcéo dessa unido, estabelecendo a
garantia do direito a cidades sustentaveis, apesar da permanéncia de problemas para sua
efetivagdo”. Sob o ponto de vista de Alfonsin (2003, p. 96), mais do que nunca as cidades
brasileiras tém o desafio de unir a gestdo urbana e a ambiental, integrando as politicas de
plangjamento urbano, habitacional e ambiental.

Ainda gque o conceito de desenvolvimento sustentével, abordado pela primeira vez no
Relatério de Brundtland e agora no Estatuto da cidade, seja bastante questionado por se deixar
apropriar de diferentes maneiras dependendo do ponto de vista de cada ator, devemos
reconhecer que este conceito consistiu em um importante avango, embora insuficiente, na
busca de um futuro com cidades sociais e ambiental mente sustentaveis.

Falando ainda da questdo ambiental devemos destacar que instrumentos importantes
foram confirmados e criados no Estatuto, possibilitando o didogo das questbes urbanas e
ambientais, como a previsdéo do Zoneamento ambiental e o Estudo prévio de impacto
ambiental (EIA), j& existentes, e agora complementados pelo Estudo de impacto de
vizinhanca (EIV), que € um instrumento novo. O objetivo deste instrumento €, de acordo com
a lei, “definir os empreendimentos e atividades privados ou publicos em &rea urbana que
dependeréo de elaboragéo de estudo prévio de impacto de vizinhanca para obter as licengas ou
autorizagbes de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal”, aém disso, o “ElV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente
na &rea e suas proximidades” (BRASIL, Estatuto da Cidade, 2001). Em seu texto Rezende
(2003, p.149) afirma que o EIV representa um elo entre 0 espago construido e 0 meio
ambiente, pois essas construgdes ou atividades, embora de pegqueno porte, contribuem para a
degradacdo do meio ambiente em nivel local. Vale lembrar que o EIV ndo substitui a
elaboracdo e a aprovacéo do Estudo prévio de impacto ambiental, requerido nos termos da
legislacgo ambiental .

A relacdo direta entre as formas de ocupacdo do solo e o impacto no meio ambiente
torna-se preocupante para as novas geragoes, levando em conta as novas regulamentacgdes que
regem 0 meio urbano. ApGs a obrigacdo da revisdo ou elaboragdo dos Planos Diretores pelo
Estatuto da Cidade, acredita-se que estes apresentem em seu texto uma crescente preocupagao
com as questes ambientais, uma vez que 0 pensamento ecolOgico tornou-se uma nova

diretriz para a consciéncia do plang/amento das cidades.
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b) Gestdo demaocr atica da cidade

A gestdo democrética da cidade é tida como uma diretriz para o desenvolvimento
sustentavel das mesmas, baseada nos principios constitucionais da democracia participativa,
da cidadania, da soberania e da participacdo popular. Valorizar o exercicio dos direitos
politicos e da cidadania deve ser o objetivo a ser respeitado nos processos de gestédo nas
cidades. Para Alfonsin (2003, p.96), o plangjamento da cidade, apds o Estatuto, passa a ser
uma funcdo publica a ser compartilhada entre o Estado e a sociedade, e deve estar baseado na
observaco dos direitos humanos e na sustentabilidade dos processos urbanos. E a gestéo
democratica que deve conduzir a politica urbana

Diversos instrumentos que visam contribuir para o plangiamento e gestdo de cidades
democréticas estdo previstos nalei do Estatuto da cidade. Em épocas passadas o0 plangjamento
representava a racionalidade tecnocrética, e agora, apos esta lel, € visto como um instrumento
importante para aproximar a populagdo dos governantes com o objetivo de realizar uma
gestdo que contribua para a vida democrética das cidades (GRAZIA, 2001, p.65). Esse € um
passo importante e de acordo com Maricato & Santos Junior (2006, p.1-2) “a participacdo da
sociedade civil por meio da representacdo de interesses diversos tem o papel de garantir, em
primeiro lugar a inclusdo, no debate democrético, dagueles que estiveram historicamente
alheios das discussdes sobre os rumos do pais e em segundo lugar fazer aflorar os conflitos de
interesses e dar a eles um tratamento democratico o que é inédito em nossa sociedade, na
escala considerada”.

Orgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal,
audiéncias e consultas publicas, iniciativa popular de projeto de el e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano, aém de plebiscitos, referendum popular, gestdo
orcamentdria participativa formam parte deste conjunto de instrumentos. O objetivo maior é
integrar o plangamento, a elaboracéo, a execucao das politicas e legislagdo municipais e, ao
mesmo tempo, fortalecer a cidadania, como completa Souza (2003, p.130), que a
democratizagdo do plangiamento e da gestdo é mais que um objetivo, um principio
fundamental. Mesmo no interior de uma sociedade na qual prevalecem a separagdo estrutural
entre dirigentes e dirigidos é possivel alcancar éxitos nesse sentido.

Mas, nem sempre, a participagdo ocorre da maneira como deveria, com a efetiva
participacéo da populacdo. Segundo Correia (2001, p.160), a participacdo € usada como um
meio de legitimagdo que possibilita o controle do Estado diante de tensdes provenientes de
conflitos sociais. E o que chamamos de participagdo induzida na qual a sociedade é

estimulada a cooperar com 0 objetivo da integracdo social e, dessa forma, camuflar o caréter
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excludente das politicas publicas. De acordo com Souza (2003, p.131) “é preciso criar uma
série de condigOes favordveis para que a insténcia de participagdo tenha vida efetiva e ndo se
desvirtue, ou sirva apenas de fachada ou artificio de legitimac&o nas m&os dos governantes”.

O direito a participacdo popular sera respeitado quando 0s grupos sociais
marginalizados e excluidos tiverem acesso a vida politica e econdmica da cidade e para isso
torna-se necessario a capacitacéo politica dos diversos grupos sociais. Como afirma Grazia
(2003, p.66) tanto a populagdo como 0s governantes precisam se apropriar das barreiras e das
estratégias necess&rias para alcangarmos a gestdo democrética. Para a efetivacdo legal da
participagéo social, da maneira que o Estatuto prega, precisamos divulgar e debater de forma
intensa a lei até que esta se torne instrumento real de defesa dos direitos sociais no processo
de democratizagcdo das cidades, uma vez que a sociedade estando direta e fortemente
envolvida neste processo, terd um papel de colaboracdo mais eficiente, principal mente no que

diz respeito afiscalizagdo do cumprimento das leis.

c) Direito a cidade

Como vimos, as cidades sé0 palco de profundas desigualdades sociais e fortemente
desestruturadas do ponto de vista do acesso aos bens, distribuicdo justa dos recursos,
igualdade nos sistemas de educacdo e salde, etc. Isto se resume na negagdo do direito a
cidade, segundo Maricato e Santos Junior (2006, p.3), na medida em que a configuragdo da
zona urbana se expressa na irregularidade fundiéria, no déficit habitacional e na habitacéo
precaria, na deficiéncia do saneamento ambiental, na baixa mobilidade e qualidade do
transporte col etivo e na degradagdo ambiental .

O Estatuto da Cidade reafirma o dever de se cumprir o conceito do Direito a Cidade
guando institui instrumentos e diretrizes que propiciem o acance do mesmo.

O direito a cidade € procedente dos principios constitucionais das func¢des sociais da
cidade e da propriedade, norteadores da politica urbana. Esta incluido a categoria dos direitos
difusos, como o direito ab meio-ambiente, o direito a cidades sustentéveis e tem uma meta
fundamental que consiste em tornar as cidades brasileiras mais justas, humanas, democraticas
e sustentdveis. E um novo direito fundamental™, que surgiu das normas constitucionais da
politica urbana incorporada na Emenda popular de reforma urbana, a qual ja apontava a

necessidade do reconhecimento constitucional dos direitos urbanos.

1 Direitos Fundamentais so aquel es considerados indi spensaveis a pessoas humanas, necessarias para

assegurar atodos uma existénciadigna, livre eigual.
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Seria 0 desenvolvimento do pleno exercicio do direito a cidade a diretriz chave da
politica urbana que deve ser implantada nas cidades brasileiras?

Esta ndo é uma meta facil, pois sd0 muitos os conflitos existentes em nossa sociedade.
A acumulacéo de capitais como meta principal para muitos e o crescimento e organizagdo das
cidades aliadas a tais objetivos € tradicdo em nosso pais. De acordo com Harvey (2004,
p.291), o risco e a incerteza pela qual passamos assumem a escaa, complexidade e
conseguéncias de longo alcance em virtude dos processos que produziram as amplas
transformagdes industriais, tecnoldgicas, urbanas e demogréficas, bem como a desigualdade
que testemunhamos ao longo do seculo X X.

Resolver estes conflitos requer uma parceria muito competente entre administracéo e a
sociedade, incluindo-se aqui principamente os que sdo marginalizados e ignorados na
producéo das cidades, a populacéo de baixa renda.

Nem sempre uma lei, mesmo que esta aborde inUmeras questbes importantes e
necessdrias entra em vigor efetivamente, queremos dizer, nem sempre as cidades que possuem
uma lei clara de planejamento urbano organizam-se melhor neste sentido. E necessario que a
populacdo conheca a lei e saiba entendé-la para que possam entéo reivindicar seus direitos e
fazer a sua parte. Para isto, promover a equidade na educacdo proporcionando a formacéo
uma possivel critica pessoa de interpretacdo da lei é fundamental e ainda contribui para o

aumento da probabilidade de sua efetivacéo.

d) Funcéo social da cidade e da propriedade:

O conceito de Fungdo social da cidade e da propriedade engloba a organizagdo do
espaco fisico como fruto da regulagéo social, ou sgja, a cidade deve contemplar todos os seus
habitantes e ndo somente aqueles que estdo no mercado forma da producédo capitalista.
Tradicionalmente a organizacdo do uso e ocupacao do solo urbano no Brasil sempre partiu do
pressuposto de que a cidade ndo tem divisdes entre os incluidos e os excluidos socialmente.

Segundo o Estatuto (BRASIL, 2001, L& 10.257), “a propriedade urbana cumpre sua
funcdo socia quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no
plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade
de vida, & justica socia e a0 desenvolvimento das atividades econdmicas’. Para que se
alcance este conceito da funcéo social agumas diretrizes gerais foram criadas como a

garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracfes; gestéo
democrética; cooperacdo entre governos, corrigir as distorgdes provocadas pelo
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crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente; justa distribuicdo
dos beneficios; protegdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido e varias outras (BRASIL, Estatuto das Cidades, 2001, art.2°).

Ao reafirmar a fungdo social da propriedade a lei n® 10.257 assegura, segundo Grazia
(2003, p.68), o direito a propriedade mediante ao cumprimento de sua funcdo social e delega
a0 municipio a adequacdo do equilibrio entre os interesses coletivos e individuais sobre a
propriedade, podendo penalizar os proprietarios quando estes ndo cumprirem a fungdo social.

O Plano Diretor Urbano foi eleito pelo Estatuto como uma lei a ser elaborada pelos
municipios brasileiros com a finalidade de tragar os principais objetivos, que devem ser
atingidos para o pleno atendimento de sua “fungdo socia”, no plangamento das cidades.
Cabe a ele adaptar as fungBes sociais da cidade, através da normatizacdo das formas de
ocupagdo do solo, do estabel ecimento das prioridades politicas e da determinagéo das &reas de
interesse turistico, ecol6gico ou socia. Na prética o Plano Diretor define, por exemplo, &reas
de ocupacdo consolidadas, aponta areas onde ndo devem mais ser autorizadas novas
construgdes, e promove a renovagcdo imobilidria em regides pouco ocupadas. Ele deve
priorizar o interesse comum em detrimento da soberania da propriedade privada, ao apontar as
diretrizes gerais para o crescimento das cidades, contidas nalel do Estatuto da cidade.

Tendo em vista as atribuigcdes delegadas aos Planos diretores municipais nos
perguntamos. Critérios e objetivos como qualidade ambiental, habitacéo, transportes, cultura,
lazer, enfim, aqueles que permitem a cidade exercer sua fungdo social, priorizando o coletivo,

foram considerados na elaborag&o dos Planos Diretores da RMRJ?

2.2. Construcdo do quadro analitico dos Planos Diretor es (definicdo das diretrizes e dos
instrumentos)

“Ao mudar nosso mundo mudamos a nés mesmos. Como, entao,
pode algum de nés falar de mudanca social sem ao mesmo tempo
estar preparado, em termos tanto mentais como fisicos, para

alterar a s mesmo?” David Harvey, 2004.
Conforme a revisdo bibliogréfica produto do Capitulo 1 e a andlise do Estatuto da
Cidade, no Capitulo 2, montamos um quadro analitico que orientou o estudo comparativo dos
Planos Diretores da RMRJ. A construcéo desse roteiro tomou como referéncia o programa de

pesguisa desenvolvido pela Rede de avaliacdo e capacitacdo para a implementacdo dos
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Planos Diretores Participativos™ e a metodologia e os indicadores desenvolvidos pelo
Ministério das Cidades por meio do Projeto TAL Ambiental’®, adaptando-os para este estudo.
O principal objetivo do MCidades, através desse projeto, consiste no desenvolvimento e
aplicacdo da metodologia de Planos Diretores Participativos com destague para a
sustentabilidade ambiental em parceria com o Ministério do Melo Ambiente a fim de
contribuir na formulagdo e implementagdo da politica de plangiamento urbano integrado com
apoliticaambiental.

A metodologia adotada, a partir deste quadro, consiste em uma pesquisa que avaliara
quais dos itens indicadores estdo presentes nas leis dos Planos diretores dos municipios
selecionados, no gue tange os conceitos sobre Gestédo participativa, o Direito a cidade, a
Funcéo socia da cidade e da propriedade e, principamente, a Sustentabilidade democrética.
Esses itens indicadores foram subdivididos em Sistematizacdo dos objetivos e diretrizes e
Sistematizagdo dos instrumentos, que serdo descritos no Capitulo 3, bem como o critério de
escolha dos municipios que serdo estudados.

A andlise centra-se somente nas leis dos Planos diretores e ndo foi avaliado nenhum
outro documento complementar utilizado para elaboragdo das mesmas, j& que nNosso interesse
consistia, ndo no processo de construgdo dos planos, mas na avaliacdo do documento
aprovado pelos municipios. O objetivo principal deste quadro analitico é perceber como cada
um dos quatro conceitos foram incorporados em cada lel e, em especial, como estes conceitos
dialogam com a guestdo ambiental. O produto desta pesquisa possibilita aos municipios
identificar as situacdes de irregularidades, deficiéncias e éxitos no tratamento das questdes

urbano-ambientais servindo de base para umafutura revisdo destes documentos.

2.2.1 QUADRO ANALITICO - O Plano Diretor e a Politica de Meio Ambiente.

Buscar-se-a identificar nas avaliagbes dos PDUs desenvolvidos pelos municipios
alguns aspectos, separados entre diretrizes e instrumentos:
DIRETRIZES
1. A definicdo de principios e objetivos (e o grau de concretude dos mesmos) e o

eventual estabel ecimento de metas concretas.

12 Pesguisa com Coordenacdo composta pelo (i) Ministério das Cidades / Secretaria Nacional de

Programas Urbanos; (ii) IPPUR/UFRJ — Observatorio das Metrépoles; (iii) Polis; (iv) Fase, iniciada em janeiro
de 2008 e ainda em desenvolvimento no momento de elaboragdo desta dissertacao.

3 TAL Ambiental — Projeto de Assisténcia Técnica para a agenda de Sustentabilidade Ambiental, com
edital lancado pelo Ministério das Cidades em 2007.
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(1) Principios norteadores do plano
(i)  Objetivos dos planos diretamente relacionados com a questdo ambiental

. A definicio de éreas e/lou agbes, envolvendo a questdo ambiental, a serem

desenvolvidas em articulagdo com os demais municipios, estado e 0 governo federal.

Gestdo participativa relacionada a politica ambiental :

3.1. Veificar as diretrizes relativas a gestdo participativa relacionada a politica
ambiental. A existéncia de definigOes relativas ao orgamento municipal (PPA, LDO e
LOA), como a determinagdo de prioridades de investimentos, ou a defini¢céo de obras

e investimentos concretos na area ambiental, por exemplo.

. As diretrizes para o tratamento de moradias de interesse socia relacionados com o

meio ambiente. Verificar particularmente se existem dispositivos restritivos a moradia

de interesse social como:

(1) A remogdo de moradias existentes em &eas de preservacdo ou medidas
preventivas para conter ainstalagéo de novas moradias.

(i) A provisio de condigdes adequadas de saneamento ambiental para as
habitacOes precérias.

. A incorporacdo da dimensdo ambiental na definicéo da funcdo socia da cidade e da

propriedade.

INSTRUMENTOS
Gestdo participativa relacionada a politica ambiental :
6.1. A definicdo dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de meio

ambiente. (identificar os instrumentos concretos: audiéncia publica, conselhos, etc)

. A definicdo de instrumentos especificos visando a sustentabilidade ambiental
(zoneamento ambiental e instrumentos juridicos e fiscais). Verificar se o plano:

(i) Institui zoneamento ambiental, envolvendo Areas de restricdo ambiental;
Areas de utilizagio e conservacio dos recursos naturais; Areas de preservagio
permanente em funcdo de Situacdes criticas existentes, Areas a serem
revitalizadas e Areas a serem recuperadas ambientalmente e outras,

(if) Delimita areas ou unidades de preservagdo, protecaéo ou conservagao, e se esta
delimitagéo faz parte do zoneamento ambiental.

(ii)A ingtituicao de fundo especifico de meio ambiente e suas fontes de recursos.
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8. A compatibilizacdo do planejamento territorial com o diagndstico ambiental, através
das seguintes definigdes:
(i) Delimitagéo de A[eas de Risco de Inundag&o e/ou a ocupagdo humana.
(ii) Delimitagdo de Areas de ocupacdo e de expansdo urbana, considerando as
condicdes dos ecossistemas locais e a capacidade de suporte da infra-estrutura.
(iii) Localizagdo preferencial de comércio, industria e servicos.
9. O estabelecimento de plano municipal de meio ambiente, seus objetivos, suas
diretrizes e o0 estabel ecimento de prazos.
223

O Estatuto da Cidade norteia uma politica urbana includente, sustentavel e baseada na
equidade social. Os instrumentos abordados por ele desviam a atuagcdo do mercado privado a
favor dos interesses coletivos, cooperam na regularizagdo fundiéria de ocupagctes humanas
informais e democratizam a gestdo municipal.

Mesmo que o Estatuto ainda se caracterize por uma lel que ndo atingiu seus objetivos
principais, a nosso ver alei teve um grande éxito, pois ndo ignorou a crise urbana que atinge
as cidades brasileiras, pelo contrério, tenta intervir nesta realidade com um conjunto de
instrumentos afim de transformé-las. 1sso se justifica com as diretrizes gerais enunciadas pela
lei que destaca a gestdo democratica e participativa, a sustentabilidade urbano-ambienta, a
defesa das cidades socialmente justas com o objetivo de garantir o pleno desenvolvimento das
fungbes sociais da cidade. Entretanto os instrumentos apontados na lei devem estar
submetidos as diretrizes gerais desta mesma lei, pois assim minimizam o risco de serem
utilizados com a finalidade de atender a interesses contrarios aos objetivos amejados pelo
Estatuto.

Fazer valer o Estatuto € um desafio que envolve ndo s a administragdo publica, mas
também dimensdes sociais, politicas, culturais e juridicas. Agora a participagdo popular na
gestéo das cidades, os direitos humanos e o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado est no centro das atengbes da agenda urbana. E obvio que ndo é tdo simples
assim resolver a questdo urbano-ambiental, j& que a lei € um instrumento e precisa de um

processo de governanga urbana adequada para, enfim, atingir seus objetivos e seu potencial.
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CAPITULO 3-PLANOSDIRETORES URBANOS

Como vimos o Plano Diretor Municipa foi eleito como principal instrumento para
regulamentar as diretrizes e 0s instrumentos propostos na lel do Estatuto da Cidade. Diante da
importancia desta delegacéo € objetivo deste trabalho avaliar os Planos Diretores da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, com base no quadro analitico elaborado no capitulo anterior,

avaliando como a quest&o ambiental foi incorporada aos mesmos.

3.1. O processo de selecdo dos Planos Diretores Urbanos na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro

"De uma cidade, ndo aproveitamos as suas sete ou
setenta e sete maravilhas, mas a resposta que da as
suas perguntas”. Italo Calvino, Cidades Invisiveis.
Quando criada, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro era formada por um total de
14 (quatorze) municipios. Nos Ultimos anos a metropole fluminense passou por uma
reformulago na quantidade e nos municipios componentes com a saida de alguns municipios
importantes como Petropolis, Mangaratiba e Itaguai. Em contrapartida, alguns distritos se
emanciparam como Belford Roxo, Queimados e Mesquita, dentre outros. Hoje, 17 (dezessete)
municipios formam a RMRJ, segundo a Lei complementar n° 105/2002: Rio de Janeiro,
Belford Roxo, Duque de Caxias, Guapimirim, Itaborai, Japeri, Magé, Nilopolis, Niterdi, Nova
Iguacu, Paracambi, Queimados, Sd Gongalo, Sao Jodo de Meriti, Seropédica, Mesquita e
Tangua.
Para o presente estudo, foram selecionados os Planos Diretores Municipais da RMRJ
revisados ou elaborados apds a promulgacdo dalei do Estatuto da cidade em 2001. Segundo o

Estatuto da Cidade, todos os municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes,
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integrantes de regides metropolitanas e aglomeracfes urbanas, integrantes de éreas de especial
interesse turistico, inseridas na érea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou naciona tém a obrigatoriedade de
elaborar seus planos diretores.

De acordo com esta determinacdo do Estatuto, todos os municipios da RMRJ
deveriam elaborar ou revisar seus Planos Diretores até outubro de 2006. Esta data foi
prorrogada até 30 de junho de 2008 pelo Senado, a pedido da Comisséo de Desenvolvimento
Urbano, através da alteracdo do Projeto de Lel 7648/06, que ja havia prorrogado o prazo até
dezembro de 2007.

Dois critérios de selecdo foram entéo estabel ecidos para a escolha dos municipios que
formaram o estudo comparativo deste trabalho, o primeiro critério consistiu na aprovacéo
destes planos até abril de 2008 pelas Camaras municipais dos respectivos municipios e o
segundo critério adotado foi a escolha de municipios com populagdo superior a 100.000 (cem
mil) habitantes, por entender que estes apresentam, em geral, problemas urbanos e ambientais
de maior amplitude.

Os Planos Diretores dos municipios do Rio de Janeiro, Nova Iguagu e Sdo Gongalo
ndo passaram pela aprovacado das Camaras municipais até o més de abril de 2008 e, portanto,
nédo fardo parte deste estudo.

Com base em dados do IBGE 2007 no que se refere a populacéo e consultas aos

municipios da RMRJ sobre a aprovagédo dos Planos Diretores, montamos a seguinte tabela:

Tabela 2 — Escolha dos municipios e situagdo dos PDUS.
Municipios da Populagdo (hab.)  Situacgéo dos PDUs

RMRJ Contagem 2007 (IBGE) em abril/2008
1 Belford Roxo* 480.555 Aprovado
2 Duquede Caxias* 842.686 Aprovado
3 Guapimirim 44.692 -
4 |taborai * 215.792 Aprovado
5 Japeri 93.197 -
6 Magé* 232.171 Aprovado
7 Mesquita* 182.495 Aprovado
8 Nildpolis 153.581 Aprovado
9 Niterdi * 474.002 Aprovado
10 Novalguagu * 830.672 Em aprovagéo
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11 Paracambi 42.423 -

12 Queimados 130.275 Aprovado
13 Riode Janeiro * 6.093.472 Em aprovagéo
14 S&o Gongalo * 960.631 Em aprovacéo
15 S&o Jodo de Meriti * 464.282 Aprovado
16 Seropédica 72.466 -

17 Tangua 28.322 -

(*) Populagdo estimada.
(-) Néo faréo parte deste estudo.
Fonte: IBGE, Contagem da populagdo 2007 e Prefeituras Municipais daRMRJ

Conforme a tabela acima e os critérios pré-estabelecidos, resumimos em 09 (nove) os
municipios que fizeram parte deste estudo comparativo: Belford Roxo, Duque de Caxias,
Itaborai, Magé, Mesquita, Nilopolis, Niter6i, Queimados e S&o Jodo de Meiti.

Para a andlise dos PDUs utilizamos o quadro analitico desenvolvido no Capitulo 2,
com diversos topicos que abordam os quatro conceitos chaves dessa dissertacdo: a gestdo
participativa, o direito a cidade, a funcdo social da cidade e da propriedade e, principal mente,
a sustentabilidade democrética, divididos em dois eixos de andlise: (a) objetivos e diretrizes
relacionados a questdo ambiental e (b) avaliacdo dos instrumentos de gestdo ambiental
incorporados nos planos.

E importante ressaltar que esta pesquisa tomou como base as leis dos Planos Diretores,
ndo incorporando na andise outras legislagbes que se refiram especificamente a érea
ambiental, o que, de um lado, limita as possibilidades de conclusdes acerca da gestéo
ambiental dos municipios selecionados, mas, por outro, permite inferir acerca das concepcdes
em torno dos planos diretores, em termos da incorporacdo da dimensdo ambiental no

plangjamento da cidade.

3.2. Objetivos e diretrizes relacionadas a questdo ambiental

Neste tdpico, buscamos identificar nos planos diretores avaliados o0s seguintes
aspectos: (i) a incorporagdo do ideario da reforma urbana e da dimensdo ambiental nos
principios estabelecidos; (ii) a definicdo de objetivos relacionados diretamente a questdo
ambiental e 0 eventua estabelecimento de metas concretas; (iii) a definicdo de areas e/ou
acOes, envolvendo a questdo ambiental, a serem desenvolvidas em articulagdo com os demais

municipios, estado e o governo federal; (iv) diretrizes para o tratamento da de moradias de
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interesse social; (v) diretrizes relativas a gest&o participativa relacionada & politica ambiental;
e (vi) a incorporagdo da dimensdo ambiental na definicdo da funcdo socia da cidade e da
propriedade.

(i) Principios norteadores dos planos diretores

Os principios norteadores dos planos da RMRJ se resumem, em gerd, na idéia de
promover a fungdo social da cidade e da propriedade, a sustentabilidade e a gestdo
democrética participativa. As fungdes sociais da cidade de S&o Jodo de Meriti, Nilopolis e
Magé correspondem ao direito a cidade para todos, 0 que compreende os direitos a terra
urbanizada, a moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura e servigos publicos, ao
transporte coletivo, a mobilidade urbana e acessibilidade, ao trabalho, a educagéo, a salde, a
cultura, ao lazer e a seguranca. Ja as funcbes sociais da propriedade sdo cumpridas quando
estas sdo utilizadas para habitagéo, para todas as classes sociais e protegdo do meio ambiente,
dentre outros. A sustentabilidade é definida pelos planos como o desenvolvimento local
socialmente justo, ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, visando garantir
gualidade de vida para as geracOes presentes e futuras. A gestdo democrética pretende
incorporar a participacéo dos diferentes segmentos da sociedade em sua formulacdo, execucdo
e acompanhamento.

Os demais municipios como Belford Roxo e Itaborai abordam a questdo ambiental em
seus principios sob o ponto de vista da protecéo e recuperacdo do meio ambiente e também na
promogdo da sustentabilidade ambiental. J& demais municipios tratam da questdo ambiental
urbana de forma genérica e restrita, como Duque de Caxias e Queimados que propdem 0 uso
ecologicamente equilibrado do territério e Mesquita que se refere somente a questdo do
saneamento ambiental.

Os principios adotados sdo amplamente abstratos e ndo especificam exatamente como
a dimensdo ambiental sera abordada nos municipios. Baseiam-se em conceitos gerais, que
como vimos na revisdo bibliogréfica do Capitulo 1, sdo muitas vezes utilizados de forma
vazia no discurso como € o caso do termo sustentabilidade. Na definicdo da maior parte dos
planos o emprego desse termo esta associado com o desenvolvimento econdmico e, aém
disso, ndo leva em consideracdo a diversidade social, politica e cultural que existe sob formas

diferentes em cada territério. Como vimos no capitulo 1, Acselrad (s.d., mimeo) sustenta que
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a sustentabilidade remete rel agdes entre a sociedade e a base material de sua reproducéo e por
iSSO é necess&rio rever as formas sociais de apropriagdo desses recursos. Para isto todos os
segmentos da sociedade deverim estar envolvidos no processo de administrar suas condigoes
materiais, com condi¢des iguais de participacdo, redefinindo os principios €éticos e
sociopoliticos que orientam a distribuicdo dos recursos ambientais, conforme afirma Leroy
(2002), também no capitulo 1.

Por outro lado, mesmo que caracterizados de maneiras abstratas, os principios
abordavam de alguma forma a questdo ambiental, sgja sob a ética da sustentabilidade, do
equilibrio ecoldgico ou mesmo do saneamento ambiental. De fato foram incipientes, mas
significaram um avanco na politica urbana que por muitos anos sequer citavam algo do

ambito ambiental em suas premissas.

(i) Objetivos dos planos diretamente relacionados com a questdo ambiental :

Os objetivos relacionados com a questdo ambiental na maior parte das vezes se
referem a sustentabilidade, a protecdo ambiental e a0 saneamento ambiental como é o caso
dos municipios de Duque de Caxias, Queimados, Itaborai, Magé, Nilopolis e Sdo Jodo de
Meriti. Belford Roxo e Niter6i incorporam dentre 0s seus objetivos 0 componente ambiental
relacionado diretamente com o planejamento territorial, como, por exemplo, quando adotam a
qualidade ambiental como condicdo para 0 uso e ocupagdo do solo e quando visam
estabel ecer um sistema de planegjamento urbano e ambiental.

As definicdes dos objetivos gerais e estratégicos dos planos abordaram muitos tépicos
da questdo ambiental como referéncia a qualidade ambiental, ao conforto ambiental, a
harmonia entre 0 ambiente natural e construido também associado as defini¢cbes do uso e
ocupacdo do solo, a preservacdo e protecdo ambiental e outros. Esta abordagem ampla da
guestdo ambiental nos objetivos expressos nos planos diretores também pode ser considerada
uma vitoria da luta para o planejamento urbano associado ao planejamento ambiental, mesmo
gue ainda sgja insuficiente, na maior parte das vezes. A tentativa de unir essas duas vertentes
do plangamento e entdo fazer valer o termo plangamento urbano-ambiental ainda esta
distante de ser alcangada, mas na revisdo desses planos observamos que 0S primeiros passos

jaforam dados.
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Quadro 1 - Principios Gerais e Objetivos dos Planos Dir etor es Relacionados ao M eio
Ambiente, Municipios Selecionados— RMRJ, 2008

Municipios da

RMRJ Principios Objetivos relacionados a questéio ambiental
Prioridade do interesse coletivo Aumentar aeficiéqciqeconﬁmica do mupicipio,
sobre o individual: proteco ao ten(_JIo como referenuaaqualldad_e ambiental;
meio ambiente: ir;cl S0 social” incorporar o componente ambiental no

Belford Roxo desenvolvi meﬁto associado a ’ ordenamento do terrlténo; ad_oga_r 0 componente
sustentabilidade ambiental e ambiental na definicdo dos critérios e parametros
gestzo integrada das polticas deusoe ocupagéo dp solo; quaificar adrea
municipais central do municipio oferecendo conforto
) ambiental e lazer.
Promover arelagdo harmonica entre o meio
ambiente natural e construido, a preservacao do
Desanvolver o pleno patrimdnio ambi en_tal; eﬂabt_al ecer mecanismos
desenvolvimento das funcBes sociais para atuagao cony unta publica e prlvaﬂda nas
Duque de da cidade e da propriedade; uso transfgrrrtlja(;o,es CO:TO.a recuperag?)q N A
Caxias socialmente justo e ecologicamente mgnutmgao as qreasi e mtgr&sse am |¢nt '
equilibrado do territorioe estlmglar aparticipageo soua! em especial no
integracio das politicas municipais. plangjamento e controle am_bl ental e urbanp;
Preservar e recuperar 0s ecossistemas naturais do
Municipio, com afinalidade de promover
padrbes ambientai s satisfatérios e sustentaveis.
Inclusdo social; direito acidade para
d?gﬁ;gg;%ggsgggggsﬁg ?(')Sé Elevar aquali dade_ devidada pop,ul a(%éo;
moradia digna; universalizacio da promover o dwenvo!w mento wgtentavel ; elevar
mobilidade e acessibilidade: a qual_ldade do ambi eqte urban~o, assegurar aos
Itaborai prioridade ao transporte coletivo habi tantes o a0esso aco ndicoes Seguras (_je
publico; preservacio e qualidade do ar, da_agug_e de alimentos;
recuper acédo do ambiente natural; promover e tornar mais eficientes, em termos
fortalecimento do setor pablico: ' | ambientais osinvesti mentos dos setores publico
descentralizacdo da administracéo € privado;
publica e participagédo da popul agéo.
Promover o desenvolvimento econémico local
com sustentabilidade; elevar a qualidade de vida
da populagdo, assegurando saneamento
ambiental, infra-estrutura, espacos verdes e de
lazer qualificados; elevar a qualidade do
. L ~ ambiente urbano, por meio da protecdo dos
D?f' ne como principios afungao ambientes natural e construido; fortalecer a
. social dacidade e da propriedade, a ~ ; h ;
Magé sustentabilidade e a gestzo gestéo ambiental local, visando o efetivo
democratica e participativa. monitoramento e controle ambiental; estimular
parcerias com institutos de ensino e pesguisa
visando & produgdo de conhecimento cientifico e
aformulacdo de solugdes tecnoldgica e
ambiental mente adequadas as politicas publicas;
promover ainclusdo social por meio de politicas
publicas sustentéveis.
Garantir a gestéo democrética da Assegurar 0 desenvolvimento das atividades
cidade; promogéo de um ambiente | agricolas de forma articulada com a preservagéo
Mesquita propicio a formacdo de novos da Area de Protecio Ambiental de Mesquita;

sujeitos sociai's coletivos; garantiade
pleno acesso ainformagéo sobre a
administragéo publica municipal;

colaborar na construgdo das condig¢des politicas,
sécio-ambientais, ingtitucionais e de integracéo
na economiaregiona necessérias paraum
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promogdo da qualidade de vida da
populacdo, daigualdade e dajustica
social; consideragéo das
desigualdades sociais ha elaboracéo
e implementacao das politicas
municipais, promogdo da
coordenacdo das diferentes politicas
urbanas; garantia do direito avida
em um ambiente salubre.

desenvolvimento compativel com a qualidade
ambiental.

Nilépolis

Func&o social dacidade e da
propriedade; sustentabilidade e
gestdo democrética participativa.

Promover o desenvolvimento econémico local
com sustentabilidade; elevar a qualidade de vida
da populagéo, assegurando saneamento
ambiental, espagos verdes e de lazer
qualificados; elevar a qualidade do ambiente
urbano, por meio da protegdo dos ambientes
natural e construido; fortalecer a gestao
ambienta local, visando o efetivo
monitoramento e controle ambiental; estimular
parcerias com institutos de ensino e pesquisa
visando a producdo de conhecimento cientifico e
aformulago de solugdes tecnoldgica e
ambiental mente adequadas as politicas publicas;
promover ainclusdo social por meio de politicas
publicas sustentaveis.

Niteroi

N&o fala diretamente dos principios

Compatibilizar o uso e ocupagdo do solo com a
protecdo do ambiente natural e construido;
viabilizar a urbanizagdo e aregularizacéo
fundiéria das areas ocupadas pela populacdo de
baixarenda; estabelecer um sistemade
planejamento urbano e ambiental; proporcionar a
melhoria da qualidade ambiental; estimular a
implantac&o de transportes col etivos ndo
poluentes.

Queimados

Define como principios que o Plano
Diretor e suas revisdes devem
promover o pleno desenvolvimento
das funcfes sociais da cidade e da
propriedade, e 0 uso socialmente
justo e ecologicamente equilibrado
doterritério, de formaa assegurar
aos habitantes condic¢des de bem
estar e seguranca.

Objetiva promover arelagdo harménicaentre o
meio ambiente natural e construido, e 0 acesso a
infra-estrutura social e urbana; elevar o padréo
de vida urbana, particularmente no que se refere,
dentre outros, ao saneamento basico e a
qualidade ambiental;

No Artigo 6° objetiva recuperar e promover a
identidade de Queimados no cenério da Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, qualificando a
suaimagem com algumas peculiaridades como
referéncia metropolitana na preservagéo dos
fragmentos florestais e no reflorestamento para
recomposi¢ao de corredores ecol6gicos. Além
disso, preservar e recuperar 0s ecossistemas
naturais do Municipio, com afinalidade de
promover padrdes ambientais satisfatorios e
sustentaveis, tendo em vista, no que couber, uma
gestdo ambiental compartilhada com os
muni cipios vizinhos;

S&o Jodo de
Meriti

Incorpora e define a funcgéo social
dacidade e da propriedade;
incorpora anogao de
sustentabilidade e a gestéo

Promover o desenvolvimento econémico local
com sustentabilidade; elevar a qualidade de vida
da populagdo, assegurando saneamento
ambiental, espagos verdes e de lazer
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democrética. qualificados; elevar a qualidade do ambiente
urbano, por meio da protecdo dos ambientes
natural e construido; fortalecer a gestdo
ambiental local, visando o efetivo
monitoramento e controle ambiental; estimular
parcerias com institutos de ensino e pesguisa
visando a produgdo de conhecimento cientifico e
aformulacdo de solugdes tecnoldgica e
ambiental mente adequadas as politicas publicas;
promover ainclusdo social por meio de politicas
publicas sustentaveis.

Fontes: Planos Diretores dos municipios da RMRJ sel ecionados para esta pesguisa.

(iii) A definicdo de areas e/ou agdes a serem desenvolvidas de forma articulada com os
niveis de governo municipal, estadual e federal.

Em geral, todos os planos abordam em diversos artigos a promogdo da cooperagéo
entre os trés niveis de governo que sd0 0s municipais, os estaduais e os federais. A relacéo
com 0S governos municipais esté ligada a questées em comum entre as cidades vizinhas ou
integrantes de uma mesma regido, através de convénios ou consorcios. Ja a relacdo em nivel
Estadual e Federal esta mais relacionada com a da fiscalizagdo e gest&o em areas de interesses
comuns. A maior parte dos planos sugere o envolvimento das questbes ambientais nessa
articulagdo com os demais governos. Como exemplo temos Belford Roxo que instaura como
diretriz o controle e gerenciamento de recursos hidricos do municipio em articulagdo com
orgdos federais e estaduais e estabelece controlar e monitorar as atividades potencialmente
geradoras de impactos ambientais negativos, em articulagdo com 6rgaos estaduais e federais e
os municipios de Duque de Caxias, Niterdi e Queimados que propdem uma gestdo ambiental
compartilhada respectiva aos recursos hidricos.

Com ressalva, temos 0 municipio de Mesqguita que destinou um artigo de sua lei para
tratar das orientagOes para a integracdo regional e metropolitana que aborda diversas diretrizes
diretamente relacionadas com a questdo ambiental na regido, como a integracéo entre os trés
niveis de governo para promover a melhoria das condi¢des de salubridade ambiental, a
cooperagdo nas areas de conservacdo e preservacdo ambienta e no controle da qualidade do
ambiente urbano e a colaboragdo na elaboracdo de um plano ambienta da Baixada
Fluminense dando énfase ao abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, manejo de aguas
pluviais e manejo dos residuos solidos.

Este € um exemplo com a preocupagdo ambiental regional que deve ser utilizado como
referéncia para 0os demais municipios uma vez que a ligacdo entre 0s mesmos é enorme
devido a aproximacdo geografica. A articulagdo entre os niveis de governo e os municipios

vizinhos torna-se importante na medida em que debates, leis e fiscalizagdo sobre assuntos
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referentes a questdes ambientais comuns sdo implantados em conjunto, podendo dessa forma,

sanar ou solucionar o problema com maior eficacia.

Quadro 2 — Acéo Articulada da Questdo Ambiental nos Niveis M unicipal, Estadual e
Federal dos Planos Dir etor es, M unicipios Selecionados— RMRJ, 2008

Municipiosda Acao articulada com relacdo a questdo ambiental nos niveis
RMRJ municipal, estadual efederal.

No Artigo 7° defende desenvolver relagles regionais, nacionais e internacionais com
associagoes e instituicdes multilaterais, bem como com organismos governamentais
para estabel ecer parcerias e convénios, sem definir explicitamente os objetos dessas
parcerias e convénios.

Belford Roxo |No Artigo 18 estabelece controlar e monitorar as atividades potenciamente
geradoras de impactos ambientais negativos, em articulagdo com 6rgéos estaduais
efederais;

No Artigo 53, instaura como diretriz 0 controle e gerenciamento de recursos
hidricos do municipio em articulagdo com 6rgdos federais e estaduais.

No Artigo 6° propSe uma gestdo ambiental compartilhada com os municipios

Dugque de Caxias vizinhos, em especial referida aos recursos hidricos.

Aumentar a eficacia da agdo governamental, promovendo a integracdo e a
cooperacdo com o governo federal, estadual e com os municipios da Regido
[taboral Metropolitana e da Bacia ou Regido Hidrogréficas a que Itaborai esta integrado, no
processo de plangjamento e gestdo das questdes de interesse comum, sem definir
explicitamente os objetos de interesse comum.

Associa o plangjamento local ao regional contribuindo para a gestéo integrada na
Mage area metropolitana, sem definir explicitamente questdes relacionadas ao meio
ambiente.

No Artigo 3° propde a integracdo metropolitana na elaboracdo e implementagéo de
politicas publicas de interesse comum, sem definir explicitamente questdes
relacionadas a0 meio ambiente. JA no Artigo 76 traca uma série de diretrizes
referentes a integragdo regional que engloba a colaborag8o entre os trés niveis de
governo para a melhoria das condigdes de salubridade ambiental, a cooperacéo
Mesquita nas &r eas de conservagdo e preservacdo ambiental e no controle da qualidade do
ambiente urbano e a colaboragdo na elaboracdo de um plano ambiental da
Baixada Fluminense dando énfase ao abastecimento de agua, esgotamento
sanit&rio, mangjo de &guas pluviais e mangjo dos residuos sdlidos. Também
propdem a criagdo de consorcios publicos na regido metropolitana para a gestéo dos
servicos de saneamento ambiental.

Associa o plangjamento local ao regiona contribuindo para a gestao integrada na
Nilépolis area metropolitana, sem definir explicitamente questdes relacionadas ao meio
ambiente.

Esta inserido entre os objetivos do plano criar mecanismos para a integragdo do
municipio com o Estado e com a Unido e com os demais municipios, no que diz
respeito aos interesses comuns, sem definir explicitamente questdes relacionadas ao

Niterol meio ambiente.
No Artigo 40 propde a incorporagdo do gerenciamento dos recursos hidricos a
gestdo do meio ambiente municipal integradas com o Estado e a Unido.
No Artigo 7° faz parte das diretrizes da politica ambiental promover agilidade nos
Queimados processos de licenciamento ambiental de empreendimentos de interesse municipal,

articulando e integrando as agdes dos diversos entes publicos federais e estaduais
no Municipio. No Artigo 36 propde promover gestdes junto a outros niveis de




governo e a iniciativa privada a fim de reunir esforgos para algumas ages como
proteger as nascentes de agua no territorio municipal como reserva de capital natural
para abastecimento e promover solucdes naturais de drenagem urbana, ampliando as
condi¢des de infiltracdo das aguas pluviais no solo.

x x Associa o plangjamento local ao regiona contribuindo para a gestao integrada na
S0 Jodo de , . L - = ; .
" area metropolitana, sem definir explicitamente questdes relacionadas a0 meio
Merit ambiente.

Fonte: Planos Diretores dos municipios da RMRJ selecionados para esta pesquisa.

(iv) Diretrizes para o tratamento das habitagdes de interesse social, especialmente no que
concerne (a) aremocgao de moradias existentes em areas de preservacdo ou a medidas
preventivas para conter a instalagdo de novas moradias; e (b) a provisdo de condigdes
adequadas de saneamento ambiental para as habitaces precérias.

Os planos se referem, em sua maioria, a remocao das habitagdes situadas em éareas de
risco e a tentativa de coibir novas ocupagdes em &reas improprias, entretanto alguns ndo
especificam se estas &reas s80 de protecdo ou interesse ambiental. Determinadas cidades
mencionam a remog¢do das populacfes que vivem as margens dos rios e o municipio de
Duque de Caxias que visa restringir a ocupacao acima da cota 50. Como medidas preventivas
para a ocupagdo de areas improprias propdem programas de esclarecimento e fiscalizacéo e,
em alguns casos, a oferta de habitagdes em locais adequados.

Em geral, os municipios caracterizam as politicas municipais de meio ambiente e
saneamento um conjunto de agBes que asseguram o atendimento das necessidades bésicas, no
minimo, de toda a populacdo independentemente de sua situagdo socio-econdmica. Essas
acOes englobam o abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, drenagem, coleta e destino
dos residuos sdlidos. Alguns municipios, como exemplo Nildpolis, ainda acrescentam a estas
acOes a distribuicdo de energia elétrica, a iluminagéo publica e a pavimentacdo. O municipio
de S&o Jodo do Meriti, também incorpora as mesmas acdes de Nildpolis e acrescenta ainda o
controle de vetores. A maior parte dos municipios propde implementar o saneamento basico
em todo territorio, principalmente nas &reas ainda ndo contempladas.

A politica habitacional tem uma ligagéo estreita com o meio ambiente. O crescimento
acelerado das areas urbanas fez com que estas se tornassem palco de profundos problemas
socio-espaciais como a falta de moradia, falta de empregos e de saneamento, por exemplo.
Como vimos no Capitulo 1, dois grandes conjuntos de problemas associam-se fortemente as
grandes cidades. a pobreza e a segregacdo residencial. A pobreza urbana e a segregacio
residencial pode ser acrescentado outro problema como a degradagdo ambiental. Com a falta

de espacos legais destinados a ocupagdo disponivels nas cidades para a populagdo desprovida
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de recursos e oportunidades, restaram para a constru¢do da moradia as éreas ilegais como
topos de morros, encostas e margens de curso d’agua, muitas vezes caracterizados como areas
de risco. A populagéo entdo instalada nestes espagos precisa ser contemplada com melhores

condicdes de moradia, saneamento e infra-estrutura adequados ou mesmo serem removidos e

realocados em espacos dignos de se estabelecer uma moradia, a fim de garantir melhor

qualidade de vida para os cidad&os e contribuir para a preservacdo e recuperacdo do meio

ambiente urbano.

Quadro 3 - Relagdo entrea Moradia Precaria e o Meio Ambiente, Municipios
Selecionados—- RMRJ, 2008

o (b) definicdes relativas a provisao de
Municipiosda (a) definicdesrelativasa moradiasem &reas condicdes adequadas de saneamento
RMRJ de preservacéo ambiental para as habitactes
precarias.
No Artigo 56, para controlar enchentes o
devera priorizar a remocao de populacgéo das
areas d? risco, com su.a recolqcat;ao paral N artigo 2° dalei coloca como pré-
locais proximos e seguros; No Artigo 75, visa requisito contribuir paraa
melh,or.ar as .condlgq&e ~da5 morad'as regularizacdo juridica e aintegracdo e
precérias e eliminar as situagdes de risco para melhoria urbana de tamentos
Belford Roxo |23 moradores; No Artigo 82  propge a| ;e o produzidos & margem das
implantacdo de programas de esclarecimento a - .
Implanta prog ; normas urbanisticas, especia mente
populacdo para evitar o surgimento de novas favelas Ioteamentds clandestinos
mor adias em areas de risco e irregulares. No inclusivéem 4reas de risco. N&o fala
Artigo 120 visa coibir a ocupagao nas areas diretamentesobreosaneémento
ribeirinhas, sujeitas a inundagdo e manter '
livres da ocupagdo residencia as é&reas
destinadas a bacia de retencéo.
No Artigo 7° propde promover as condictes
ambientais das &eas acima da cota 50,
restringindo a sua ocupacgao, fomentando o
reflorestamento com leguminosas e gramineas
e a conservagdo de matas remanescentes;
Desenvolver de forma integrada com os
0rgdos municipais competentes de obras e . o .
infra-estrutura, de habitagdo e de ordenamento gr% '?;L'%? Kﬂuﬁc?bjec;e'rxfgg uérg
e controle urbano, Programa de Acéo 9 pa orizag
D . ~ Urbana, em especid em &eas de
uque de Municipad para Recuperagdo de Recursos e .
. P assentamentos habitacionais de baixa
Caxias Hidricos, contemplando adequado P
> . renda, logradouros publicos e topos de
remanegjamento de populacédo ribeirinha em A o o
. ~ . z . morros, ho ambito do 6rgédo municipal
situacdo de risco, recuperacdo de mata ciliar e )
i ambiental competente.
tratamento de efluentes;
No Artigo 16 propBe remanegjar populagio
em é&reas de risco ou de interesse ambiental,
para aeas dotadas de infraestrutura,
equipamentos coletivos e servigos urbanos,
préximas da moradia anterior.
ltaborai No Artigo 57, definem como agéo estratégica| No Artigo 80 é diretriz da politica
implantar parques lineares dotados de| habitacional a requalificacdo de areas
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equipamentos comunitérios de lazer, como
forma de uso adequado de areas disponiveis,
desestimulando invasbes e ocupagles
indevidas. No artigo 76 visa coibir o
surgimento de assentamentos irregulares,
implantando sistema eficaz de fiscalizagdo e
definir as condicbes e parémetros para
regularizar os assentamentos consolidados,
incorporando-os a estrutura urbana, respeitado
0 interesse publico e 0 meio ambiente; No
Artigo 79, através da politica habitacional,
pretende coibir novas ocupacdes por
assentamentos habitacionais inadequados nas
areas de preservagdo ambiental e de
mananciais, nas remanescentes de
desapropriagdo, nas de uso comum e nas areas
de risco, oferecendo alternativas habitacionais
em locais apropriados e a destinacdo adequada
a essas areas.

de corticos e urbanizacdo de favelas
por meio de agdes integradas com
outros 6rgaos da Prefeitura, do Estado
e do Governo Federal, sem faar
explicitamente do saneamento bésico.

No Artigo 58 define que os servicos de
saneamento ambiental integrado
deverdo se estender atodaaareado
municipio, com prioridade ao
atendimento das areas ainda ndo

Mage N&o se refere sobre o assunto servidas por redes de &gua potével e de
esgoto sanitério, por meio de
complementacdo ou ativagdo das
respectivas redes de distribuicéo e
coletoras;
No Artigo 6° propde o reassentamento da No Artigo 10° define como di retriz a
. . , ) prioridade do saneamento ambiental e
_ populacdo residente em areas de risco nos pavimentacso nas areas de
Mesqguita casos em que for invidvel ou contraria as assentamento brecarios. zonas de
normas ambientais a implementagdo de ol | P Social "
medidas de erradicacdo do risco; Especi nter&gﬂ clal € areas com
piores condi¢des de moradia.
No artigo 48 propde dar prioridade de
atendimento, com relagdo ao
Nilépolis Né&o se refere sobre o assunto Saneamento ambiental, as &reas ainda
ndo servidas por redes de agua potével
€ esgoto sanitério.
No Artigo 40 fixa como diretriz 0 mapeamento
das Areas de Riscos, com desenvolvimento de
estudos geotécnicos dos morros das cidades,
priorizando aqueles com ocupagdo humana,
entretanto ndo define 0 que fazer com as Propbe ainser¢do dasfavelas e
ocupagdes irregulares. No Artigo 43 declara |oteamentos no planejamento da
Niteroi como &eas de preservagdo permanente, | cidade, promovendo a urbanizagdo
aquelas que apresentarem caracteristicas de| dessas areas, ndo fala diretamente
declividade, atitude e cobertura vegeta néo sobre 0 saneamento basico.
recomendada para a ocupacdo humana, a fim
de ndo dterar o meio ambiente, mas também
ndo propde solugdes para aquelas areas ja
ocupadas indevidamente.
No Artigo 7° faz parte da politica ambiental do No Artigo 26 propde agdes de
Queimados municipio desenvolver de formaintegrada caracterizacdo de assentamentos

com 0s 6rgédos municipais competentes de
obras e infra-estrutura, de habitacéo e de

habitacionais precérios, de concepgéo
de projetos e obras de infra-estrutura
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ordenamento e controle urbano, Programa de ou melhorias habitacionais e de
Acdo Municipal para Recuperacéo de manutencdo das benfeitorias
Recursos Hidricos, contemplando adequado realizadas.
remanejamento de populagao ribeirinha em
situac8o de risco, recuperagdo de mataciliar e
tratamento de efluentes, de forma articulada
com Conselhos e Comités de Bacias dos rios
da Baciade Sepetiba; O Artigo 8° ingtitui que
nas faixas marginais ribeirinhas poderdo ser
instaladas vias urbanas que exercam a fungéo
delimite fisico de contengdo do avango de
assentamentos habitacionais sobre 0s
recursos hidricos. No Artigo 24 propde
remanejar populacdo em areasderisco ou
de interesse urbanistico ou de interesse
ambiental, para areas dotadas de infra-
estrutura, equipamentos col etivos e servigos
urbanos, preferencia mente nas
circunvizinhangas da moradia anterior.

No artigo 55 prop8e dar prioridade de
atendimento, com relagdo ao

5 5 Saneamento ambiental, as &reas ainda
S0 JO?Q de N&o se refere sobre 0 assunto ndo servidas por redes de agua potavel
Meriti e esgoto sanitario. Além disso,
promover arecuperacdo de &reas ja
degradadas do municipio.

Fontes: Planos Diretores dos municipios da RMRJ sel ecionados para esta pesguisa.
(v) Diretrizes relativas a gestdo participativa relacionada a politica ambiental .

Neste item, buscou-se avaliar ndo apenas a incorporacdo de diretrizes gerais
relacionadas a participacdo e ao controle social, mas também a existéncia de definicdes
relativas ao orcamento municipal (PPA, LDO e LOA), como a determinagdo de prioridades
de investimentos, ou a definicdo de obras e investimentos concretos na area ambiental, por
exemplo.

A participagéo socia relacionada ao enfoque ambiental foi abordada na maioria dos
planos diretores selecionados, ora dentro da politica de meio ambiente ora nos principios e
objetivos gerais. Magé foi o tnico municipio que ndo associou a participagdo da sociedade a
guestdo ambiental, talvez pelo fato de que a politica de meio ambiente de seu territério é
definida por uma outra lei, o Cédigo Ambiental de Magé, mencionado como referéncia a este
assunto nalei de seu plano diretor.

Os Planos Diretores sdo definidos nos municipios como parte integrante do processo
de planejamento municipal e submetem o Plano Plurianual, as Diretrizes Orcamentérias e o
Orcamento Anua as diretrizes e as prioridades nagueles contidas. Nenhum plano tratou

especificamente das definicOes e prioridades relativas ao orcamento municipa que inclui o
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Plano Plurianual, a Lel de Diretrizes Orcamentarias e a Lei de Orgcamento Anual. Somente o
plano de Duque de Caxias e Queimados definiram como objetivo estratégico promover a
destinacdo de verbas orcamentarias para elevar as condicdes gerais saneamento ambiental, em
especia de infra-estrutura de rede de esgotos, de macro-drenagem, de abastecimento de agua,
bem como para éreas verdes urbanas, de interesse ambiental e para o ordenamento urbano.

A paricipacdo sociad como diretriz para o plangiamento € fundamenta no
desenvolvimento de cidades justas e democréticas. Como sustentamos no capitulo 2, estamos
de acordo com Alfonsin (2003) quando ela argumenta que, 0 planejamento da cidade, apds o
Estatuto, passa a ser uma fungdo publica com o objetivo de ser compartilhada entre o Estado e
a sociedade. E a gestdo democrética que deve conduzir a politica urbana. Constatamos na
maioria dos planos que a participacdo foi inserida nas diretrizes dos mesmos, entretanto, os
aspectos ambientais passiveis da opinido publica ndo foram exatamente especificados, sendo
abordados, muitas vezes, de maneira geral e abstrata. Os municipios que definiram o setor
ambiental especifico a ser influenciado pela participagdo socia fizeram referéncia
estritamente ao saneamento ambiental. A exce¢do coube a0 municipio de Mesqguita criou um
Programa de Educagcdo Ambiental a fim de orientar a populagéo nas tomadas de decisdo, um
aspecto importantissimo para contribuicdo na formacdo de opiniGes e avango dos

conhecimentos ambientais, ignorados pela maioria da sociedade.

Quadro 4 — Gestéo Participativa Relacionada a Questdo Ambiental, M unicipios
Selecionados— RM RJ, 2008

Municipios da

RMRJ () Diretrizesrelativas & gestdo democr atica

No Artigo 52 é objetivo da politica de meio ambiente promover a participagdo popular
nas medidas para conservacdo, melhoria e aproveitamento do meio ambiente. N&o trata
especificamente das prioridades de investimento da LDO, LOA e PPA, nem mesmo
com relagdo a questdo ambiental.

Belford Roxo

No Artigo 5° um dos objetivos consiste em estimular a efetiva participagdo socia na
gestdo municipal e em especial nos sistemas municipais de plangjamento e controle
ambiental e urbano; No Artigo 6° constitui um objetivo estratégico promover a
Duque de destinacdo de verbas orcament&rias para elevar as condigdes gerais saneamento

Caxias ambiental, em especial de infra-estrutura de rede de esgotos, de macro-drenagem, de
abastecimento de agua, bem como para areas verdes urbanas, de interesse ambienta e
para o ordenamento urbano. Néo trata especificamente das prioridades de investimento
daLDO, LOA ePPA.

No Artigo 10, é diretriz do plano a gestdo democrética por meio da participagdo da
populacdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacdo, execugcdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano, principalmente aqueles que trazem mais riscos ao ambiente
natural ou construido; N&o trata especificamente das prioridades de investimento da
LDO, LOA ePPA.

Itaborai
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No Artigo 10 define que a gestdo da politica urbana se fard de forma democrética,
incorporando a participagéo dos diferentes segmentos da sociedade em sua formulacao,
Magé execucdo e acompanhamento, entretanto néo fala especificamente da participacdo ligada
diretamente & questdo ambiental. Também ndo trata especificamente das prioridades de
investimento daLDO, LOA e PPA.

No Artigo 4° defende a garantia de gestdo democrética através da participagdo popular
na elaboracdo, definicdo de prioridades, implementacdo e monitoramento das politicas
plblicas; No Artigo 10° prevé a participagdo da populacdo na formulago e
implementagdo das politicas de plangamento dos servigos de saneamento ambiental;
No Artigo 16 édiretriz da politica de conservagédo, recuper agdo e controle ambiental
Mesquita o fortalecimento e capacitagdo dos Conselhos Gestores de Unidades de Conservagdo do
municipio para 0 mangjo da biodiversidade e ecossistema local, garantindo ampla
participacdo da sociedade civil. Também propde a elaboracdo da Agenda 21 local com
a participacdo da sociedade civil através de comissdes para discussdo, elaboragéo,
implantacdo e monitoramento articulados com programas de educacdo ambiental.
N&o trata especificamente das prioridades de investimento da LDO, LOA e PPA.

No Artigo 59 atribui ao poder publico o dever de defender, resgatar e recuperar o
patriménio ambiental da cidade aliado & participagdo comunitéria, criando regras de
racionalizacdo do uso dos recursos naturais, controle e zoneamento das atividades
Nilopolis | poluidoras. No Artigo 63 fica delegado a0 municipio estimular a participagdo da
sociedade para a protecdo dos assuntos relacionados ao meio ambiente, através de
cursos de educacdo ambiental e acesso as informagdes deste &mbito. Também ndo trata
especificamente das prioridades de investimento daLDO, LOA e PPA.

No Artigo 104 alei cria o Conselho Municipa de Politica Urbana que consiste em um
orgéo colegiado que reline membros do poder publico e da sociedade civil e tem a
Niteroi finalidade de assessorar, estudar e propor diretrizes para 0 desenvolvimento urbano com
participacdo social além de integrar as politicas saneamento ambiental e transito. N&o
trata especificamente das prioridades de investimento daLDO, LOA e PPA.

No Artigo 5° um dos objetivos consiste em estimular a efetiva participagdo socia na
gestdo municipal e em especial no sistema municipal de plangamento e controle
ambiental e urbano; No Artigo 6° constitui um objetivo estratégico promover a
destinacdo de verbas orcament&rias para elevar as condicles gerais saneamento
ambiental, em especial de infra-estrutura de rede de esgotos, de macro-drenagem, de
abastecimento de &gua, bem como para é&reas verdes urbanas, de interesse ambienta e
para o ordenamento urbano. Néo trata especificamente das prioridades de investimento
daLDO, LOA ePPA.

No Artigo 63 fica delegado a0 municipio estimular a participagdo da sociedade para a
S50 Jodo de | protegéo dos assuntos relacionados ao meio ambiente, através de cursos de educagio

Meriti ambiental e acesso as informagfes deste @ambito. Também néo trata especificamente das
prioridades de investimento da LDO, LOA e PPA.

Fontes: Planos Diretores dos municipios da RMRJ sel ecionados para esta pesguisa.

Queimados

(vi) Funcéo social da cidade e da propriedade e a quest&o ambiental.

Alguns municipios como Itaborai, Magé e S0 Jodo de Meriti definem as fungdes
sociais da cidade como ao direito a cidade para todos, 0 que compreende os direitos a terra
urbanizada, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura e servigos publicos, ao
transporte coletivo, a mobilidade urbana e acessibilidade, ao trabalho, a educagdo, a salde, a
cultura, ao lazer e a seguranca. Niterdi acrescenta a estes itens a preservacdo, protegdo e

recuperacdo dos patrimonios ambientais. De acordo com os municipios de Belford Roxo,
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Itaborai, Magé, Mesqguita, Nildpolis, Niteréi e Sdo Jodo de Meriti a propriedade imobiliaria
gue cumpre sua fun¢do social quando, respeitadas as fungbes sociais da cidade, for utilizada
para protecdo do meio ambiente ou qualidade do ambiente urbano natural, dentre outros itens.
Ja o municipio de Duque de Caxias e Queimados ndo definiram especificamente o que seriam
as fungdes sociais da cidade e da propriedade em sua lei, enquanto o municipio de Mesquita
ndo aborda o conceito de fungdo socia da cidade.

Os conceitos de funcéo da cidade e da propriedade expressos nos planos fazem parte
também dos principios fundamentais do MNRU enquanto a funcéo socia da propriedade esta
presente nos principios da Emenda Popular encaminhada ao Congresso, conforme abordamos
no capitulo 1 (Grazia, 2003 e Adauto, 2003). Este conceito foi adotado na Constitui¢éo de 838
em seu artigo 182 que elegeu o plano diretor como modelo para alcancar a fungéo socia da
cidade e da propriedade. Mais uma vez o conceito foi reafirmado, em 2001, no Estatuto da
Cidade que definiu como maior enfoque maior da lei o desenvolvimento pleno das fungdes
sociais da cidade e da propriedade. Podemos, ent&o, observar aimportancia da assimilagéo da
funcdo socia da cidade e da propriedade nos principios norteadores dos planos. A funcéo
social prioriza os interesses coletivos em detrimentos dos interesses individuais adotando o
conceito do direito a cidade para todos.

Para acancar as metas do direito a cidade, citadas acima, e entdo proporcionar as
cidades e as propriedades o cumprimento de suas fungdes sociais diversos instrumentos foram

criados pelo Estatuto da Cidade e ser&o analisados no proximo item deste capitulo.

Quadro 5 - Fungéo Social da Cidade e da Propriedade e a I ncor poragéo do Aspecto
Ambiental, Municipios Selecionados— RMRJ, 2008

Municipios da Funcéo social da cidade e da propriedade e a incor poracéo do
RMRJ aspecto ambiental

No Artigo 2° condiciona o cumprimento da fungdo social da propriedade se esta estiver
de acordo com as paliticas de plangamento e gestdo fixadas no plano diretor e atender
as necessidades do cidaddo quanto a qualidade de vida além de cumprir requisitos como
viabilizar programas de preservacido e recuperacdo paisagistica e ambiental e
compatibilizar o uso da propriedade com a preservacdo da qualidade do ambiente
urbano e natural. N&o define especificamente a func¢do social da cidade.

Belford Roxo

No Artigo 3° estabelece que a cidade deve promover o pleno desenvolvimento das
Duque de fungdes sociais da cidade e da propriedade e 0 uso socialmente justo e ecologicamente

. equilibrado do territorio, de forma a assegurar aos habitantes condi¢des de bem estar e
Caxias seguranca, entretanto ndo define em sua lel 0 que seriam as funcBes sociais nem da
cidade e nem da propriedade.

No Artigo 9° define como fungdes sociais para 0 municipio: proporcionar condicdes
Itaborai gerais para melhor habitar e desempenhar atividades econdmicas, sociais e o pleno
exercicio da cidadania; garantir qualidade ambiental e paisagistica; facilitar o
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deslocamento e a acessibilidade com seguranga e conforto para todos, priorizando o
transporte publico coletivo; criar pontos de atratividade, com a implantacdo de
equipamentos de turismo, eventos e negécios; prover infra-estrutura urbana bésica e de
comunicagdo e prover infra-estrutura de educagdo e salde. No Artigo 11 define que a
propriedade cumpre sua fungdo social quando atende alel do plano diretor e arequisitos
como a compatibilidade do uso da propriedade com a preservacdo da qualidade do
ambiente urbano e natural e a recuperacao de areas degradadas ou deterioradas
visando amelhoria do meio ambiente.

No Artigo 7° trata que as fungdes sociais da cidade correspondem ao direito a cidade
para todos, o que compreende os direitos a terra urbanizada, a moradia, a0 saneamento
ambiental, & infra-estrutura e servigos plblicos, ao transporte coletivo, a mobilidade e
Magé acessibilidade, ao trabalho, ao trabalho na agricultura, & educacéo, a salde, a cultura, ao

g lazer , & seguranga, a fruicdo antropica das condi¢fes ambientais, e a protecéo
guanto aos riscos ambientais, desmoronamentos e inundacBes. No Artigo 8°
conceitua que afuncdo socia da propriedade so sera alcancada se esta for utilizada para,
dentre outrositens, a preservacdo do meio ambiente.

No Artigo 2° define que a propriedade cumpre sua fungéo social quando atende ao plano
diretor e, dentre outros itens, a unifo das propostas de desenvol vimento econémico com
a promog¢do da reducdo das desigualdades sociais e da preservacdo ambiental. Ndo
fala especificamente sobre afungéo social da cidade.

Mesquita

No Artigo 7° define as fungdes sociais da cidade como o direito a cidade para todos, no
qual incorpora o direito a0 saneamento ambiental. No Artigo 8° a funcdo socia da
propriedade é concretizada quando respeitadas as fungdes sociais da cidade e quando a
propriedade for utilizada para, dentre outrositens, a prote¢do do meio ambiente.

Nilépolis

No Artigo 2° define fungéo social da cidade como o direito de todo cidad&o ter acesso a
moradia, transporte publico, saneamento basico, energia elétrica, iluminacdo publica,
salide, educacgdo, seguranca, cultura, lazer, recreacdo e a preservacdo, protecao e
recuperacdo dos patrimonios ambiental, arquiteténico e cultural. A propriedade,
segundo o Artigo 5° cumprira sua fung&o socia quando condicionada as fungdes sociais
da cidade e as exigéncias do plano diretor, sendo uma delas o aproveitamento e
utilizacdo da propriedade compativeis com a preservagdo da qualidade do meio
ambiente.

Niterdi

No Artigo 3° estabelece que a cidade deve promover o pleno desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade e 0 uso socialmente justo e ecologicamente
Queimados | equilibrado do territdrio, de forma a assegurar aos habitantes condictes de bem estar e
seguranca, entretanto ndo define em sua lei 0 que seriam as fungdes sociais nem da
cidade e nem da propriedade.

No Artigo 7° define as fungdes sociais da cidade como o direito a cidade para todos, no

S80 Jodo de | qual incorpora o direito a0 saneamento ambiental. No Artigo 8 a fungdo socia da
M eriti propriedade é concretizada quando respeitadas as fungdes sociais da cidade e quando a

propriedade for utilizada para, dentre outros itens, a protegdo do meio ambiente.

Fontes: Planos Diretores dos municipios da RMRJ sel ecionados para esta pesguisa.

Os objetivos e diretrizes relacionados com a questdo ambiental estdo presentes em
diversos aspectos nos planos municipais. Analisamos em primeiro lugar os principios
norteadores, que mesmo que caracterizados de maneiras abstratas, abordavam de alguma
forma a questdo ambiental, seja sob a Gtica da sustentabilidade, do equilibrio ecolégico ou
mesmo do saneamento ambiental. De fato foram incipientes, mas significaram um avango na
politica urbana que por muitos anos sequer citavam algo do ambito ambiental em suas

premissas. As definicdes dos objetivos gerais e estratégicos dos planos também adotaram
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muitos tépicos ligados a questdo ambiental 0 que pode ser considerado um 6timo sinal em
favor da luta para o plangamento urbano associado ao plangamento ambiental, mesmo que
ainda sgjainsuficiente, namaior parte das vezes.

Um outro ponto verificado foi a articulagdo entre os municipios e destes com os niveis
de governo estadual e federal. Constatamos que a maioria deles propde a formagdo de
parcerias com outras instancias de governo para viabilizar empreendimentos ou mesmo paraa
fiscalizac&o e sugerem a questdo ambiental nessa articul agéo.

Ao analisarmos a questdo da habitagdo em conjunto com o meio ambiente, vimos que
a maior parte dos planos mencionam adotar medidas que proporcionem condigdes mais
adequadas de moradia, a remocéo daquelas em areas de risco e medidas preventivas para a
instalacdo de novas, aém de fazerem referéncia & melhoria do saneamento ambiental nas
situagOes precérias. Realmente a questdo da habitacdo foi um fator relevante na definicdo das
diretrizes dos planos e sua relacdo com a questéo ambiental também ajudada pelo fato de estas
estarem intimamente ligadas.

Sobre a participagdo social, constatamos na maioria dos planos que esta foi inserida
nas diretrizes dos mesmos, entretanto, 0s aspectos ambientais passiveis da opinido publica ndo
foram exatamente especificados, sendo abordados, muitas vezes, de maneira geral e abstrata.
Os municipios que definiram o setor ambiental especifico a ser influenciado pela participacéo
social fizeram referéncia estritamente ao saneamento ambiental.

A importancia da assimilacdo da funcdo social da cidade e da propriedade esteve
presente nos principios norteadores dos planos. A funcdo socia prioriza os interesses
coletivos em detrimentos dos interesses individuais adotando o conceito do direito a cidade
para todos e para alcangar as metas definidas por este conceito e entdo proporcionar as
cidades e as propriedades o cumprimento de suas fungdes sociais, diversos instrumentos
foram criados pelo Estatuto da Cidade com o dever de serem implementados pelos planos
diretores municipais. Dai arelevancia de sua andlise no préximo item deste capitulo.

Como ja registrado anteriormente, Resende (2003) nos lembra que, a tentativa de uso
da expressdo meio ambiente urbano tem o objetivo de unir aspectos fisicos, naturais e
construidos do espaco urbano com aspectos de qualidade de vida nas cidades, entendida como
o fundamento e uma sintese entre o bem-estar individual e o equilibrio ambiental. Podemos
adiantar, com relacdo a avaliagdo das diretrizes, que a tentativa de unir as duas vertentes do
plangamento — ambiental e urbano — e entdo fazer valer o termo plangamento urbano-
ambiental ainda esta distante de ser alcancada, mas na revisdo desses planos observamos que

0S primeiros passos ja foram dados.
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3.3. Instrumentos de gestdo Ambiental instituidos nos Planos Dir etor es

No que tange a0 tratamento da gestdo ambiental, buscamos verificar a incorporacéo de
instrumentos especificos visando a sustentabilidade ambiental (zoneamento ambiental e
instrumentos juridicos e fiscais), a compatibilizacdo do plangjamento territorial com o
diagnéstico ambiental e os instrumentos de gestédo participativa relacionada a politica
ambiental. Nossa andlise foi estruturada nas seguintes questdes: (i) a instituicdo de
zoneamento ambiental; (ii) a delimitacdo de &reas ou unidades de preservacdo, protecdo ou
conservagdo; (iii) a ingtituicdo de fundo especifico de meio ambiente; (iv) a delimitacéo de
&reas de risco de inundagdo e/ou & ocupacdo humana; (v) delimitacdo de areas de ocupacéo e
de expansdo urbana; (vi) localizagcdo preferencial de comércio, industria e servigos; (vii) o
estabel ecimento de plano municipal de meio ambiente; e (viii) a definicdo dos instrumentos e

mecanismos de controle social na politica de meio ambiente.

(i) Zoneamento Ambiental

Neste tépico, buscamos identificar aingtituicéo de zoneamento ambiental pelos planos
diretores, envolvendo éreas de restricdo ambiental, areas de utilizagcdo e conservacdo dos
recursos naturais, areas de preservacdo permanente em funcdo de situagdes criticas existentes,
&reas a serem revitalizadas, &reas a serem recuperadas ambiental mente e outras.

O Zoneamento Ambiental € importante em uma politica urbano ambiental pois tem
por finalidade delimitar geograficamente areas territoriais, com o objetivo de estabelecer
regimes especiais de uso da propriedade e dos recursos naturais nela existentes, articulando os
conflitos socioambientais existentes. E ele quem determina normas e padrdes de protegio
ambiental visando alcancar a melhoria da qualidade ambiental no territério com base na
legislagdo ambiental vigente.

Essa delimitacdo de &reas auxilia no plangamento e gestdo das &reas municipais,
entretanto, a maioria dos planos diretores analisados ndo define o Zoneamento Ambiental,
alguns o citam como instrumento mas delegam a uma outra lei complementar o dever de
elabora-lo. Apenas o municipio de Niter6i define o Zoneamento Ambiental em seu plano
municipal e também delimita, dentro deste, 0 Macrozoneamento Ambiental e as Areas de
Especial Interesse Ambiental caracterizadas como agquelas destinadas a ocupagdo de unidades
de conservacdo ambiental e preservacdo permanente, além das Zonas urbanas que terdo

critérios de uso e ocupacdo definidos de acordo com suas destinacoes.



Sem a definicdo do zoneamento ambiental nos planos diretores fica desarticulada a
interface urbana ambiental nos municipios. Cada uma das leis, a do plano diretor e a do
zoneamento ambiental, delimitam suas areas de acordo com Seus usoS e interesses e, pode
acontecer, em decorréncia disso alguns conflitos, prejudiciais para o desenvolvimento urbano
ambiental coerente da cidade.

Quadro 6 — Definicdo de Zoneamento Ambiental, sob diver sos aspectos,
Municipios Selecionados—- RMRJ, 2008

Municipios da
RMRJ

Belford Roxo N&o define 0 Zoneamento Ambiental.

Definicao de Zoneamento Ambiental

Dugue de Caxias | Néo define o Zoneamento Ambiental.

O Artigo 181 declara que para o plangjamento, controle, gestdo e promogao do
desenvolvimento urbano, o Municipio de Itaborai adotarg, dentre outros, alguns
instrumentos de politica urbana como o zoneamento ambiental. No Artigo 231 diz
gue a Lei instituirda o zoneamento ambiental do Municipio, como instrumento
definidor das agbes e medidas de promogao, protecdo e recuperacéo da qualidade
ambiental do espago fisico-territorial, segundo suas caracteristicas ambientais. O
zoneamento ambiental deverd ser observado na legisacdo de Uso e Ocupacdo do
Solo.

|taborai

O Artigo 40 determina que o zoneamento ambiental seradefinido pelaLei de Uso
Magé e Ocupacdo do Solo, e terd que se adequar aos preceitos e diretrizes definidas no
Codigo Ambiental de Magé, Lei municipal n°® 1743/2006.

No Artigo 101 o Zoneamento Ambiental é definido como instrumento de
plangiamento municipal da politica Urbana, entretanto ndo define especificamente

Mesquita como se dara este zoneamento apenas diz que os instrumentos referentes a este
artigo serdo regidos por leis proprias, conforme determina o Estatuto da Cidade.
Nil6polis N30 define 0 Zoneamento Ambiental.

Destina o Titulo Il ao Zoneamento Ambiental do municipio e inserido neste o
Macrozoneamento Ambiental e as Areas de Especial Interesse. No Artigo 20
institui a Zona de Ocupagdo Urbana que tera critérios de uso e ocupagdo definidos
de acordo com suas destinagbes ficando garantidas éreas de preservacdo
Niteroi permanente através das Areas de Especia Interesse Ambiental. O Artigo 23 define
a Area de Especial Interesse Ambiental como aquela destinada & ocupacio de
unidades de conservacdo ambiental e preservagdo permanente. Também define as
Areas de Risco de ocupagiio e Areas de Preservacio do Ambiente Paisagistico,
todas componentes do Zoneamento Ambiental.

Queimados N&o define o Zoneamento Ambiental.

S50 Jod0o de Meriti | N&o define o Zoneamento Ambiental.
Fontes: Planos Diretores dos municipios da RMRJ selecionados, sistematizag&o da autora, 2008.

(ii) Delimita Areas ou unidades de preservag3o, protegio ou conservagao.

A maioria dos planos define éreas de preservacdo, protecdo e também de unidades de

conservacao. Essas areas tém o objetivo de proteger os topos de morros, cursos d’agua, matas
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ciliares, recuperar &reas degradadas e criar e preservar pragas, parques, aém de vaorizar a
arborizago urbana. Através das Macrozonas de preservagio ambiental ou Areas especiais de
interesse ambiental os municipios definem como s80 caracterizadas essas areas e seus limites
encontram-se em anexo nas leis. Alguns estabelecem areas ou unidades de conservacdo como
Mesquita que cria a Area de Conservacdo Ambiental do Gericind, Niter6i que criou aAreade
Protecdo Ambiental das Lagunas e Florestas de Niterdi e transformou a Estagdo Ecolégica do
Parque da Cidade de Niter6i em Parque da Cidade e Queimados que criou a Area de Protecéo
Ambiental Guandu-Jacatir&o, todas delimitadas em anexo na Lei. Como a maioria ndo institui
0 Zoneamento Ambiental nalei essas areas ndo constam como inseridas no mesmo.

A definicdo das &reas de protecdo, preservacdo e conservacdo no plano diretor
definidas fora do zoneamento ambiental, caracteriza como frégil a relacdo urbano ambiental,
uma vez que, ndo incorpora 0 meio ambiente como um todo na cidade. Essa auséncia na
correlacdo entre essas duas tematicas ja que a maioria dos planos, apesar de reconhecer como
um instrumento, delega o desenvolvimento do zoneamento ambiental a uma outra lei,
prejudica a definicdo exata das abrangéncias referentes a questdes urbanas e questdes de
ambito ambiental. Como os mapas foram elaborados separados, muitas vezes, pode ocorrer o

conflito de éreas destinadas a uma ou outra fungao.

Quadro 7 — Delimitag&o de Areas ou Unidades de Preservacao, Protegdo ou

Conservacao, Municipios Selecionados— RMRJ, 2008

Municipios da Delimitag&o de Areas ou Unidades de Preservagio ou
RMRJ Conservagao

No Artigo 121 o plano define a &rea da M acr ozona de Preservacdo Ambiental a
parte do territério localizada na regido norte e noroeste do municipio, com
ocupacdo rarefeita, com extensas areas livres e caracteristicas morfoldgicas
marcadas pela sucessdo de pequenas elevacOes e pela presenca de vales em
meandros com peguenos cursos d’agua, para a qual serdo definidas agdes efetivas
Belford Roxo de plangjamento e controle da ocupagdo que orientem o aproveitamento adequado
de suas potenciadiidades e garantam a manutencdo e a vaorizagdo de suas
gualidades ambientais. Os limites estdo definidos em anexos da lei. Ndo menciona
se estas &reas fazem parte do zoneamento ambiental. No Artigo 150 define a Area
Especial de Interesse Ambiental e que seus limites serdo estabelecidos na Lei de
Zoneamento do territério Municipal.

O Artigo 8° considera ar eas de pr eser vacdo per manente, para efeito destaLei, as
formas de vegetacdo natural situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua
do Municipio. O Artigo 54 considera Zonas Especiais de Interesse Ambiental
aquelas constantes do Anexo VII do plano diretor. O Artigo 11 denomina Zonas
Dugue de Caxias |Especiais de Interesse Ambiental como instrumento fundamental de gestdo
territorial da politica ambiental municipal e asindica em anexo nestalei. No Artigo
128 fica criado o Grupo de Trabalho GT - Zonas I nteresse Ambiental, no &mbito da
Secretaria Municipal de Melo-Ambiente, para delimitar as Zonas Especiais de
Interesse Ambiental dispostas nesta lei, as nascentes e lengdis d’agua, as
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respectivas faixas de amortecimento, bem como elaborar diretrizes para
implantacdo de Jardim Zo6o-Boténico Municipal e dternativas de area para
implantacdo de nova Usina de Residuos Sélidos Municipal.

|taborai

O Artigo 131 define o Sistema de Areas Verdes do Municipio é constituido pelo
conjunto de espagos significativos gardinados e arborizados, de propriedade
publica ou privada, necessarios a manutencéo da qualidade ambiental urbana tendo
por objetivo a preservacgao, protecdo, recuper acdo e ampliagdo desses espagos. O
Artigo 152 define as Zonas Especiais de Preservacdo Ambiental como aquelas
porcdes do territério destinadas a proteger ocorréncias ambientais isoladas, tais
como remanescentes de vegetagdo significativa e paisagens naturais notaveis, areas
de reflorestamento e &reas de ato risco onde quaquer intervengdo sera analisada
especificamente. O Artigo 155 define a Zona Especial de Preservacéo
Permanente compreende, independentemente de sua localizacdo: as florestas
preservadas; as &reas situadas acima da cota de atitude de 100m (cem metros);
bem como as faixas marginais de cursos d’agua, medida a partir do nivel mais ato,
em projecdo horizontal, com larguras pré-definidas nalei. Ainda institui no Artigo
236, com a finalidade de proteger, recuperar e melhorar a qualidade ambiental
do Municipio, o Programa de IntervencBes Ambientais, que compreende um
conjunto de acBes voltadas, dentre outras, para a ampliacdo das areas integrantes do
Sistema de Areas Verdes, o aumento das éreas permeéveis do solo; controle de
inundacoes; recuperacdo de nascentes e despoluicdo de cursos d’&gua; recuperagdo
de areas degradadas, identificacdo e reabilitagdo, para novos usos de éreas
contaminadas; controle da poluicdo do ar e emissdes de ruido e radiacbes e a
preservacio das Areas de Protegio aos Mananciais. E ainda no Artigo 279 sio
consideradas ar eas protegidas todas as margens de cursos de &gua, lagos e lagoas
existentes no Municipio, naforma das Resolu¢des CONAMA — Conselho Nacional
do Meio Ambiente e das legislacOes federal, estadual e municipal pertinentes.

Magé

No Artigo 37, institui Areas que ser&o regidas por legislages proprias conforme a
Lei de Zoneamento (também ndo expressa no plano) e cria a Area de Especial
Interesse Ambiental. O Artigo 128 define como areas verdes municipais o
conjunto de pragas, parques, e de areas de vias publicas arborizadas que contribuem
para a melhoria da qualidade ambiental do municipio.

Mesquita

No Artigo 78 o plano define a Macrozona de Protecdo Ambiental que
compreende as areas de protecdo ao ambiente natural, delimitada em anexo na
mesma lei. A lei ingtitui no Artigo 81 Areas Especiais como a Area Especial de
Conservacdo Ambiental do Gericind que compreende o terreno de propriedade
do exército conhecido como Campo do Gericind localizado entre o Rio Sapucai e 0
Macico Gericin-Mendanha e a Area Especial do Parque Municipal corresponde
a area do Parque Municipal de Nova Iguagu que esté inserida no municipio de
Mesquita. Ndo menciona se estas areas fazem parte do Zoneamento Ambiental. No
Artigo 85 estabelece a criacdo da Unidade de Conservagdo Ambiental como
orientacdo para o uso da Area Especial de Conservacio Ambiental do Gericiné e no
Artigo 86 determina que a Area Especial do Parque Municipal obedecera ao plano
de manejo do Parque Municipal de Nova lguagu.

Nil6polis

No Artigo 29, institui Areas que ser&o regidas por legislagdes proprias. CriaaArea
de Especial Interesse Ambiental que é definida no Artigo 30 como areas com
cobertura vegetal ou com possibilidade de revegetacdo, com relevancia
paisagistica, no conforto e no equilibrio ambiental. Cria também Areas de
Protecéo dos rios Sarapui e Meriti-Pavuna onde seréo previstos vias estruturantes,
parques e atividades de lazer sob legislacdo especifica. Aindainstitui a criagdo de
Areas Verdes nfo ocupéaveis que s3o definidas no Artigo 131 como o conjunto de
pracas, parques, areas e vias publicas arborizadas que contribuem para a melhoria
da qualidade ambiental. Estas areas criadas ndo sao mencionadas no plano como
parte do Zoneamento Ambiental.

Niteréi

No Artigo 20 institui a Zona de Ocupagdo Urbana que tera critérios de uso e
ocupacdo definidos de acordo com suas destinaces ficando garantidas areas de
preservacdo permanente. No Artigo 23 define a Area de Especia Interesse
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Ambiental como aquela destinada a ocupagdo de unidades de conservagdo
ambiental e preservacio permanente. Define também a Area de Preservacio do
Ambiente Paisagistico aguela que contemplem caracteristicas notaveis
importantes de preservar. Todas fazem parte do Zoneamento Ambiental. No
Artigo 43 define que serdo declaradas como éreas de preservagdo permanente
aquelas que apresentarem caracteristicas de declividade, dtitude e cobertura
vegetal que ndo segja recomendada para a ocupagdo humana ou outras atividades
que aterem o meio ambiente. No Artigo 44 fica criada a Area de Protegdo
Ambiental das lagunas e Florestas de Niterdi representada pelas lagunas de
Piratininga e Itaipu, pela zona costeira e pelos remanescentes significativos de
Mata Atlantica existentes nos morros e serras locais, definida exatamente em mapa
anexado a lei. O Artigo 47 transforma em Parque da Cidade a atual Estagdo
Ecol6gica do Parque da Cidade de Niter6i, mantendo os mesmo limites que estdo
indicados em mapa anexado alei.

No Artigo 8° consideram-se &reas de preservacdo per manente, para efeito desta
Lei, as formas de vegetagdo natural situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso
d’4gua do Municipio, desde o bordo de seu nivel d’dgua mais ato, em faixa
margina. O Artigo 63 define as Zonas Especiais de Interesse Ambiental como
aquelas destinadas a protecao, preservacdo e recuperacdo de recursos naturais
e de vaor paisagistico. No Artigo 65 fica criada a Area de Proteciio Ambiental
(APA) Guandu-Jacatirdo, delimitada em anexo na Lei. Estas areas criadas ndo sdo
mencionadas no plano como parte do Zoneamento Ambiental.

Queimados

No Artigo 37, institui Areas que ser8o regidas por legislages proprias conforme a
Lei de Zoneamento (também ndo expressa no plano). Cria a Area de Especial
Interesse Ambiental que € definida no Artigo 38 como areas com cobertura
vegetal ou com possibilidade de revegetacdo, com relevancia paisagistica, no
conforto e no equilibrio ambiental. Cria também Areas de Protec8o dos rios
S380 Jodo de Meriti | Sarapui e Meriti-Pavuna onde serdo previstos vias estruturantes, parques e
atividades de lazer a serem expressos em legislagdo especifica. Ainda institui a
criago de Areas Verdes ndo ocupaveis que sio definidas no Artigo 139 como o
conjunto de pragas, parques, areas e vias publicas arborizadas que contribuem para
a melhoria da qualidade ambiental. Estas areas criadas ndo sdo mencionadas no
plano como parte do Zoneamento Ambiental.

Fontes: Planos Diretores dos municipios da RMRJ selecionados, sistematizag8o da autora, 2008.

(iii)Instituic@o de fundo especifico de meio ambiente.

A maior parte dos municipios ndo institui um Fundo Especifico de Meio Ambiente.
Alguns citam este instrumento em suas diretrizes ambientais ou mesmo nos instrumentos, mas
ndo o criam de fato. Somente o plano diretor de Niterdi criatal instrumento e de que maneira
serd realizada a captacéo dos recursos para abastecer tal fundo, além disso define que os
recursos devem ser aplicados na implantagdo e gerenciamento das unidades municipais de
conservagdo ambienta e na realizac8o de agdes necessérias para 0 controle e recuperagdo
ambiental.

Dessa maneira fica confirmada a fragilidade da relagdo ambiental urbana pois sem

definicdo prévia de recursos, como priorizar as demandas das questfes ambientais presentes
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nos municipios? A questdo ambiental entdo se torna retdrica. Presente nas diretrizes mas sem

respaldo em instrumentos importantes como este.

Quadro 8 — Instituicdo de Fundo Especifico de M eio Ambiente, M unicipios Selecionados
- RMRJ, 2008

Municipios da
RMRJ

Belford Roxo N3o institui 0 Fundo Especifico de Meio Ambiente.

Instituicdo do fundo especifico de meio ambiente

Dugue de Caxias | Nao institui o Fundo Especifico de Meio Ambiente.

O Artigo 181 declara que para o plangjamento, controle, gestdo e promogdo do
desenvolvimento urbano, o Municipio de Itaborai adotard, dentre outros, alguns

Itaboral instrumentos de politica urbana como o Fundo Especial do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, entretanto ndo o detalha.
Magé N&o institui 0 Fundo Especifico de Meio Ambiente.
Mesquita N&o institui o Fundo Especifico de Meio Ambiente.
Nil6polis N&o institui o Fundo Especifico de Meio Ambiente.

No Artigo 18 cria o Fundo Municipal de Conservacdo Ambiental de natureza
fiscal contébil. Sera constituido de recursos como as dotagdes orcamentarias, as
receitas decorrentes da aplicacdo dos instrumentos previstos na lei, os produtos de
operacOes de créditos celebradas com organismos nacionais ou internacionas, as
subvengdes, contribuicBes, transferéncias e participages do municipio em
Niterdi convénios, contratos e consorcios, relativos a conservagdo ambiental, as dotagdes
publicas ou privadas, o resultado da aplicagdo de seus recursos e as receitas
decorrentes da cobranca de multas por infragdo a legislagdo ambiental. No Artigo
19 ingtitui que os recursos deste fundo serdo aplicados na implantagdo e
gerenciamento das unidades municipais de conservacdo ambiental e na realizagdo
de agBes necessdrias para 0 controle e recuperagao ambiental.

Queimados Né&o institui o Fundo Especifico de Meio Ambiente

S50 Jodo de Meriti | N&o institui o Fundo Especifico de Meio Ambiente.
Fontes: Planos Diretores dos municipios da RMRJ selecionados, sistematizagdo da autora, 2008.

(iv) Delimitacio de Areas de Risco de Inundacéo e/ou & ocupacdo humana.

Em geral, os municipios definem como areas de risco de inundagdo aquelas situadas as
margens de rios, e as de risco a ocupacdo humana como aguelas &eas de ocupacdo
localizadas em encostas, topos de morros e faixas de protecéo. Entretanto a maioria dos
planos apesar de citarem as areas de risco na lei, ndo define seus limites em no territério.
Quando a area ocupada causa risco para a populacdo ou para 0 meio ambiente sd0 necessarias
intervengdes do governo com politicas publicas que promovam ainser¢ado dessas familias em

lugares com condigdes propicias para habitagdo, promovendo assm melhoria na qualidade
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habitacional e contribuindo para a preservagdo e conservagdo do espaco natural,

principalmente as margens dos rios e as encostas.

Quadro 9 — Delimitag&o de Areas de Risco de I nundagéio e/ou & Ocupacio Humana,
Municipios Selecionados— RMRJ, 2008

Municipios da

RMRJ Delimitacéo das areas de risco

O Artigo 119 define a Macrozona de Ocupacdo Restrita abrange éreas situadas nas
faixas marginais de cursos de d’&gua e sujeitas a inundacgfes, marcadas pela
Beford Roxo presenca de ocupagles irregulares, sendo consideradas como imprOprias a

urbanizagcdo pela legidacdo estadua e federal, para a qua ficam estabelecidas
diretrizes e medidas voltadas a prevencéo dos riscos de vida para a populagdo ai
residente. Os limites est@o definidos em mapas anexados alei.

No Artigo 16 consideram-se em areas de risco moradias situadas em locais como
Faixas marginais de protegdo de &guas superficiais e nascentes, Faixa de protegdo
de adutoras, gasodutos, oleodutos e de redes elétricas de dta tensdo; Faixa de
dominio de estradas federais, estaduais e municipais; Areas que oferecerem riscos a
seguranca individua e coletiva e inviabilizam a implantagdo de servigos urbanos
basi cos, tais como areas sujeitas a deslizamentos e inundagdes.

Duque de Caxias

O Artigo 152 define as Zonas Especiais de Preservacdo Ambiental como aquelas
porcdes do territério destinadas a proteger ocorréncias ambientais isoladas, tais

Itabora como as areas de alto risco onde qualquer intervencdo sera analisada
especificamente.
Magé Néo delimita as areas de risco de inundagéo nem de ocupagéo humana.
Mesqguita N&o delimita as éreas de risco de inundagdo nem de ocupagdo humana.
Nilépolis N&o delimita as areas de risco de inundagio nem de ocupagio humana.

No Artigo 23, que especifica a Area de Interesse Ambiental, declara como Area de
Niteréi Risco aguela que pode expor a populacdo a risco de vida e prejuizos econdmicos,
tais como encostas e locais sujeitos ainundagéo.

No Artigo 25 consideram-se em areas de risco moradias situadas em locais como
Faixas marginais de protecdo de aguas superficiais e nascentes, em especia dos
Rios Abel, Camorim, Queimados e Camboata, Faixa de protecdo de adutoras,
Quei mados gasodutos, oleodutos e de redes elétricas de ata tensdo; Faixa de dominio de
estradas federais, estaduais e municipais; Areas que oferecerem riscos & seguranca
individua e coletiva e inviabilizam aimplantagdo de servicos urbanos basicos, tais
como areas sujeitas a deslizamentos e inundaces.

S50 Jodo de Meriti | N&o delimita as areas de risco de inundagio nem de ocupagio humana.

Fontes: Planos Diretores dos municipios da RMRJ selecionados, sistematizacdo da autora, 2008.
(v) Delimitag3o de Areas de ocupagio e de expansio urbana.

Todos os municipios definem as zonas ou areas de ocupagdo ou expansdo urbana.
Muitos ainda as subdividem com denominagdes classificadas de acordo com a infra-estrutura
do loca. Os limites destas &eas sdo definidos em anexo nos planos diretores e a

caracterizagcdo e denominagdo das mesmas variam de municipio para municipio, sendo que a

60



mai oria associa essas informagoes referentes a ocupacdo a infra-estrutura e dificilmente fazem
referéncia a capacidade do ecossistema local, nesse ambito somente se referem a ocupacdo
associada a preservacdo ambiental .

Dessa maneira, podemos afirmar que as areas de ocupagdo e expansao das cidades sdo
definidas basicamente em funcéo da infra-estrutura existente, que funciona como pré-requisito
para a ocupagdo urbana, e a capacidade suporte do ecossistema do local ndo € levada em
consideracdo. Este fato remete mais uma vez afata de didogo entre o planejamento urbano e
o ambiental. As condic¢des do ecossistema local deveriam ser levadas em consideragdo com
importéncia igual ou, até mesmo, maior do que a infra-estrutura, uma vez que a

desconsideracdo do mesmo pode acarretar problemas ambientaisirreversiveis.

Quadro 10- Delimitacéo de Areas de Ocupago e Expansio Urbana, Municipios
Selecionados—- RMRJ, 2008

Municipiosda Delimitacio das ar eas de ocupagio e expansio urbana

RMRJ
O Artigo 117 denomina a M acr ozona de Ocupagao Controlada como uma fracéo
do territério municipal que apresenta baixa densidade demogréfica,
descontinuidade das &eas parceladas e edificadas, morfologia marcada pela
Beford Roxo sucessdo de pequenas elevages, com &reas livres nos topos das elevagdes e

presenca de processos de erosao que surgiram de formas inadequadas de ocupacdo
e retirada da cobertura vegetal, para as quais ficam estabelecidas diretrizes e
medidas voltadas a regulagdo do uso e ocupagdo e a preservacdo ambiental. Os
limites est&o definidos em anexo aLei.

Nas Macrozonas define no Artigo 40 que as Zonas de Ocupagéo sao todas urbanas
e se classificam, segundo seu nivel mé&ximo de adensamento permitido, em
Duque de Caxias | Controlada, Bésica e Preferencial, em funcéo das condicdes e disponibilidade de
infra-estrutura urbana, capacidade da rede viaria e das diretrizes estratégicas de
expansdo urbanado Plano Diretor.

O Artigo 156 define a Macrozona de Estruturacdo e Qualificagdo Urbana, que
correspondem & ocupagdo urbana do ponto de vista geotécnico, as areas com
incidéncia de vegetacdo remanescente significativa e aquelas que integram os
mananciais prioritérios para o abastecimento publico regional e metropolitano onde
a ocupacéo urbana ocorreu de forma ambientalmente inadequada, o objetivo
|taborai principa é qualificar os assentamentos existentes, de forma a minimizar os
impactos decorrentes da ocupacdo indevida do territério. Uma das subdivisdes
desta macrozona é a Zona urbana que também é subdividida e é formada, dentre
outras, pela Area de Urbanizacdo Consolidada que tem o objetivo de alcancar
transformagBes urbanisticas para controlar a expansdo de novas edificagdes e a
saturagdo de infra-estrutur a existente.

O Artigo 37 define a macrozona Urbana como aguela que compreende as éreas
locadas e ocupadas em locais que possuam ou permitam a implantacdo de infra-
estrutura urbana a custos compativeis. E dividida em Zona Urbana Consolidada e

Mage Zona Urbana de Ocupacdo Progressiva. A primeira € a que dispde de infra-
estrutura basica e complementar enquanto a segunda é aquela que dispbe de
somente da infra-estrutura basica.

Mesqguita O Artigo 78 define que a Macrozona de Ocupagdo Urbana compreende as éreas
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de ocupagdo urbana consolidada. No Artigo 79 é dever desta macrozona direcionar
0 adensamento urbano para as areas com melhores condicdes de moradia e servidas
por infra-estrutur a, equipamentos e servigos publicos.

O Artigo 28 define que o municipio € constituido pelas macrozonas Urbana
Consolidada e a Area de Desenvolvimento Estratégico. A primeira abrange a
parte do territério ocupada atualmente e a segunda engloba a area ocupada pelo
Nil6polis Campo de Gericind. No Artigo 64 considera a area do Campo de Gericiné como a
Unica area passivel de expansdo da cidade e uma das diretrizes de ocupacdo desta
area € areserva de espacos para preservacao ambiental. Em nenhuma das duas
areas hareferéncia das condigdes do ecossistemalocal ou infra-estrutura suporte.

No Artigo 20 institui a Zona Urbana como aguela adequada a urbanizacgo,
efetivamente ocupada ou destinada a expansdo. O Artigo 21 prioriza o
Niteroi adensamento nos locais onde a infra-estrutura instalada suporte a intensificagdo
do uso e ocupacéo do solo e em segundo plano agueles onde a infra-estrutura possa
ser mais facilmente instalada.

O Artigo 50 define as Zonas de Ocupacdo Controlada sdo as que apresentam
restrigdes a uma ocupacdo mais intensiva do solo. O Artigo 52 define as Zonas de
Ocupacéo Béasica sdo as que apresentam potencia de urbanizagdo subaproveitado,
com ocupagdo ndo consolidada, déficit de infra-estrutura, de sistema viario, de
transporte, de comércio e servigos, e onde a ocupacdo do solo deve ser de
intensidade moderada. O Artigo 54 define as Zonas de Ocupacdo Preferencial
como aquelas de privilegiada centralidade, préximas da infra-estrutura basica e dos
equipamentos urbanos, com boas condi¢Ges de acesso e cuja intensificacdo de
ocupacdo é estratégica para a consolidagdo da cidade compacta e econdmica e dos
vetores adequados de expansdo urbana.

Queimados

O Artigo 36 define as zonas Urbana e Consolidada. A zona urbana é classificada
como a que possui infra-estrutura bésica como agua potavel, esgotamento sanitario,
distribuicdo de energia elétrica e manejo das aguas pluviais. JA a zona urbana
consolidada é aguela que possui, além da infra-estrutura bésica, iluminagdo
publica, pavimentacdo e rede de telefonia. Em nenhuma das duas zonas ha
referéncia as condigdes do ecossistemalocal .

Fontes: Planos Diretores dos municipios da RMRJ sel ecionados, sistematizagdo da autora.

Sao Jodo de Meriti

(vi)Localizagdo preferencial de comércio, indUstria e servicos.

Em geral os municipios definem as areas destinadas ao comércio e servigos e industria
em seus macrozoneamentos sendo que a maior parte cria estas &reas com 0 objetivo de
potencializar as atividades econémicas. Poucos fazem uma associacdo entre 0 meio ambiente
e 0 estabelecimento dessas areas, simplesmente ndo levam em consideragdo essa questéo. As
excegdes cabem ao municipio de Belford Roxo que atribui diretrizes e agbes com o objetivo
de promover a requalificacdo do ambiente urbano nas &eas destinadas as atividades de
comércio, servigcos e indUstrias, enquanto Queimados propBe a requdificacdo urbana e
paisagistica. Ja o municipio de Itaborai submete 0s processos industriais a métodos adequados
de controle e tratamento de efluentes e, o Ultimo municipio a atrelar estas &reas com a questéo
ambiental € Mesquita, que propdem a realizacéo de estudos e adogcdo de medidas mitigadoras

para eventuai s impactos ambientai s provocados por grandes empreendimentos.
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Quadro 11 — L ocalizacéo Preferencial de Comércio, Industria e Servicos, Municipios

Selecionados— RM RJ, 2008

Municipios da
RMRJ

Areas para comércio, industria e servicos

Belford Roxo

O Artigo 109 delimita que a Macrozona de Ocupagdo Estratégica compreende areas
situadas na extremidade sul do territério municipal onde esta localizado o centro
de comércio e de prestacdo e servigos da cidade e o principal pdlo industrial e
de logistica do municipio, que apresentam grande vocagdo e potenciaidades para
ampliacdo de atividades econdmicas, para a qua ficam estabelecidas diretrizes e
acOes voltadas para a requalificacdo do ambiente urbano, o fomento de
desenvolvimento econdmico sustentavel e a geracdo de emprego e renda. Os
limites desta &rea estéo indicados em anexo nalei do plano diretor.

Duque de Caxias

O Artigo 56 define as Zonas Especiais de Negécios como aquelas destinadas a
complexos de empreendimentos econdmicos dentre eles os industriais e de
servicos, de interesse para a sustentabilidade da economia municipal. O Artigo 62,
por sua vez, define as Zonas Especiais de Centros como &reas com vocagao para
atividades comerciais e de servigos, existentes ou com essa tendéncia de
transformagdo de uso do solo, e que possuem localizacOes estratégicas para
consolidagdo de novas centralidades de apoio a populagdo circunvizinha. Esses
limites sdo definidos em anexo nalei.

|taborai

O Artigo 161 define as Zonas de Uso Diversificado que sio destinadas a
localizagdo de estabelecimentos industriais cujo processo produtivo seja
complementar das atividades do meio urbano ou rural em que se situem, e com elas
se compatibilizem. O Artigo 162 delimita as Zonas de Uso Predominantemente
Industrial como aquelas destinadas, preferenciamente, a instalagdo de industrias
Cujos processos, submetidos a métodos adequados de controle e tratamento de
efluentes, ndo causem incdmodos sensivels as demais atividades urbanas. O Artigo
159 define a Area de Urbanizagso Consolidada e como um de seus instrumentos a
manutencdo do zoneamento restritivo nos bairros estritamente residenciais, com
defini¢ao precisa dos corredores de comércio e servigos.

Magé

No Artigo 44, institui Areas que ser8o regidas por legislages proprias conforme a
Lei de Zoneamento (também n&o expressa no plano). Cria o Centro de Bairro
definido no Artigo 43 como éreas que centralizam atividades de comércio e
servicos em um determinado bairro. Também cria a Area de Negécios de
Importancia Metropolitana e no Artigo 43 a define como aguela em que se
desenvolve atividade de industria, comércio e servigos da cidade e dos municipios
vizinhos.

Mesquita

No Artigo 80 fica definida dentro da Macrozona de Ocupagdo Urbana a Area de
Ocupagdo Prioritaria 2 priorithria para a implantagdo de grandes
empreendimentos ndo residenciais e sujeitas a condigdes especiais para uso,
ocupacdo e parcelamento do solo como a redizagdo de estudos e adogdo de
medidas mitigadoras para eventuais impactos ambientais. No Artigo 81 fica
definida a Area Especia de Reabilitacéo do Centro de Mesquita, também dentro da
Macrozona de Ocupacdo Urbana, como a area de concentracdo de atividades de
COMErCio e Sservigos.

Nilopolis

No Artigo 29, institui Areas que serdo regidas por legislagdes proprias. Cria o
Centro de Bairro definido no Artigo 30 como éreas que centralizam atividades de
comér cio e servigos em um determinado bairro. Também criaa Area de Negdcios
de Importancia Metropolitana e no Artigo 30 a define como aguela em que se
desenvolve atividade de industria, comércio e servigos da cidade e dos municipios
vizinhos.

Niteroi

N&o define especificamente a area de comércio, servigos e industrias, apenas possui
diretrizes para essa area em seu artigo 26.
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O Artigo 74 define a Area de Diretriz Especial do Centro como a parte do Centro
da Cidade, de privilegiada centraidade e acesshilidade, com vocacdo
preponderante para atividades comer ciais e de servicos, e que devera ser objeto de
requalificacdo urbana e paisagistica como estratégia indutora da requalificagdo
Queimados de toda a éarea central de Queimados, preservado o uso misto residencial e de
comércio e servigos. O Artigo 66 denomina as Zonas Especiais de Negdcios de
Queimados como aquelas destinadas a complexos de empreendi mentos econdmicos
agropecuarios, industriais, de servigos e turisticos, geradores de trabaho e renda,
de interesse para a sustentabilidade da economia municipal.

No Artigo 37, institui Areas que ser&o regidas por legislages proprias conforme a
Lei de Zoneamento (também ndo expressa no plano). Cria o Centro de Bairro
definido no Artigo 38 como éreas que centralizam atividades de comércio e
S50 Jodo de Meriti | servicos em um determinado bairro. Também cria a Area de Negdcios de
Importancia Metropolitana e no Artigo 38 a define como aguela em que se
desenvolve atividade de industria, comércio e servigos da cidade e dos municipios
vizinhos.

Fontes: Planos Diretores dos municipios da RMRJ selecionados, sistematizagdo da autora, 2008.

(vii) O estabelecimento de plano municipal de meio ambiente.

Quase todos 0s municipios ndo criam em seus instrumentos o Plano Municipa de
Meio Ambiente. Alguns sugerem a elaborac@o desse plano mas em uma outra lei especifica,
elaborada a parte como Niteréi, Magé e S0 Jodo de Meriti. O Unico municipio que cria
efetivamente o Plano Municipa relacionado ao meio ambiente é Belford Roxo com o Plano
Municipal de Qualificagdo Ambiental Urbana definido nalei como principa instrumento para
viabilizar as diretrizes ambientais estabelecidas para 0 municipio. S8 objetivos do plano a
melhoria das condi¢des de conforto dos ambientes publicos e a integracdo com a politica de
uso e controle do solo urbano, dentre outros. As diretrizes abordam questdes como utilizar
areas de planicie de inundacéo para implantagcdo de parques lineares e aumentar a superficie
de &reas verdes do municipio.

A implantacdo de um plano municipa especifico para a &ea ambiental consiste em
um instrumento necessario paraviabilizar o caminho de efetivacdo das diretrizes estabel ecidas

ao longo dos planos, para que as mesmas néo fiquem sem sentido.

Quadro 12 — Estabelecimento de Plano Municipal de Meio Ambiente, Municipios
Selecionados— RMRJ, 2008

Municipios da

RMRJ Plano municipal de meio ambiente

O Artigo 20 institui o Plano Municipal de Qualificagdo Ambiental Urbana
como o principa instrumento para viabilizar as diretrizes estabelecidas para a
Qualificagéo e o Conforto Ambiental Urbano no municipio. Devera ser elaborado e
implementado pelos 6rgdos municipais responsaveis pelo controle urbano, pela

Belford Roxo




infra-estrutura fisica e pela protecdo ao meio ambiente. De acordo com o Artigo
202, deverdo ser estabelecidas normas para 0 cumprimento de medidas de
manutencdo da qualidade do meio ambiente urbano tendo como objetivos a
integracdo com a politica de uso e controle do solo urbano; promogéo da reforma
urbanistica estrutural no territério do Municipio; melhoria das condigdes de
conforto e acessibilidade nos ambientes publicos, promogéo do desenvolvimento
econdmico e inclusdo socia. As diretrizes ficam determinadas no Artigo 203
definem como explorar as possibilidades urbanisticas vinculadas a operacéo dos
corredores de transporte publico; utilizar &eas de planicie de inundagdo para
parques lineares; garantir uma distribuicdo mais justa dos equipamentos urbanos e
aumentar a superficie de areas verdes no municipio. O prazo para entrar em vigor
esté de acordo com a data de implementac&o do plano diretor.

Duque de Caxias | Em seus instrumentos ndo cria o Plano Municipal de Meio Ambiente.

Itaborai Em seus instrumentos ndo cria o Plano Municipal de Meio Ambiente.

No Artigo 24 ingtitui que a Politica Municipal de Meio Ambiente do territério de
Magé Magé é definida pela Lei n° 1743/2006, Codigo Ambiental de Magé, que define
Seus principios, objetivos e conceitos gerais.

Mesquita Somente institui no Artigo 15 o Plano Municipal de Saneamento Ambiental.

Nilopolis Em seus instrumentos ndo cria o Plano Municipal de Meio Ambiente.

No Artigo 82 diz que alegislagdo municipal e urbanistica, edilicia e ambiental que
ordena e controla o uso do solo sera composta de diversas leis e dentre elas o
Codigo Municipa de Meio Ambiente. Ainda determina que a legislagdo em vigor

Niteroi devera ser consolidada e revista, caso necessario, para que se adequar as
disposic¢Oes do novo plano diretor, e deverd ser elaborado o Codigo Municipa de
Meio Ambiente.
Queimados Em seus instrumentos néo cria o Plano Municipal de Meio Ambiente.
N&o cria o Plano Municipal de Meio Ambiente, somente no Artigo 172 delega ao
S30 Jodo de Meiti Poder Piblico Municipal o envio a Camara Municipa um projeto de lei criando o

Cadigo Ambiental do municipio no prazo maximo de um ano apds a publicacéo da
lei do Plano Diretor.

Fontes: Planos Diretores dos municipios da RMRJ selecionados, sistematizagdo da autora, 2008.

(viii) A definicdo dos instrumentos e mecanismos de controle social na politica de meio
ambiente.

Os canais de participagdo da sociedade foram assegurados em todos os planos. A
maior parte deles definiram para a gestdo orcamentéria participativa a implantacdo de
conselhos municipais, conferéncias, assembléias, audiéncias publicas e outros canais de
participacéo. Entretanto, a maior parte dos municipios institui esses instrumentos e canais de
participacdo de maneira genérica, ndo 0s associando especificamente a politica de meio
ambiente e, aqueles que o fizeram, estabeleceram uma referéncia com o saneamento
ambiental ou vincularam a necessidade da realizagcdo de audiéncias publicas em avaliacdo do
Estudo de impacto ambiental ou de vizinhanga para empreendimentos causadores de impactos

urbanisticos e ambientais. Vale destacar as excegdes. O municipio de Niterdi cria

65



instrumentos como Conselho Municipal de Meio Ambiente e Conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano e ambiental e o municipio de Queimados institui como cana do
planejamento o Conselho da Cidade de Queimados e suas respectivas camaras de assessoria
técnica, comissdes e grupos de trabalho para nhormatizacdo urbanistica e ambiental. Todos os
municipios instituem o Conselho municipal e delega a este, fungdes diversas como convocar e
organizar a Conferéncia da cidade, participar de decisdes orcament&rias ou relativas a
assuntos de impacto consideravel na cidade e também em alguns aspectos ambientais
inseridos nas mesmas.

A criagdo de instrumentos para viabilizar e efetivar a participagéo social torna coerente
a gestdo democratica defendida nas diretrizes dos planos diretores, contudo, sdo vinculados
canais de participagédo abrangendo todas as areas contidas nos planos. Conforme constatamos
na definicéo das diretrizes - que a maioria dos planos abordou a participagdo relacionada com
0s aspectos ambientais de maneira gera e abstrata, como 0s demais temas — nos instrumentos,
identificamos apenas dois aspectos definidos claramente nas leis que cabem ao saneamento
ambiental e a andlise de licenciamento ambiental de alguns empreendimentos.

De qualquer maneira, temos que levar em consideracéo o avango contido nos planos
analisados com a criacdo de diversos canais de participacdo social. Mesmo que ndo tragam
associ agOes especificas relacionadas com a dimensdo ambiental, permitem o uso desses canais
para suprir este assunto quando assim o0 couber. Isto € um marco para 0 inicio da gestéo

democrética no Brasil, que aos poucos, ganha a cena também na esfera ambiental.

Quadro 13 — Defini¢éo de I nstrumentos e M ecanismos de Controle Social na Politica de
Meio Ambiente, M unicipios Selecionados— RMRJ, 2008

Municipios da (ii) M ecanismos de contr ole social

RMRJ
No Artigo 219 cria 0 Conselho de Plang amento e Gestdo da Cidade, a fim de
garantir a representatividade popular das populagfes urbanas e rurais e segundo o
Belford Roxo Artigo 222 o conselho tem atribuigdes como conduzir a interlocucdo entre o

Executivo Municipal e a sociedade, articulando informagdes, demandas e propostas
das entidades e da populagdo aos 6rgdos publicos municipais, dentre outras. N&o
associa especificamente a participacdo popular nas questdes ambientais.

No Artigo 95 fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento da Cidade de
Duque de Caxias — CONCIDADE, com varias atribuicbes como apreciar,
acompanhar e deliberar sobre a implementacdo da Politica Municipa de
Desenvolvimento Urbano, em especial os planos e programas relativos a politica de
Duque de Caxias | gestdo do solo urbano, de habitacéo de interesse social, de saneamento ambiental,
de transportes e mobilidade urbana, definindo providéncias para o seu
cumprimento e deliberar sobre contratos de concessdo dos servigos publicos de
coleta de lixo, abastecimento de &gua, esgotamento sanitario e de transporte, com o
apoio de audiéncias publicas de ampla divulgacéo e de forma integrada ao Plano

66



Diretor e aos Planos Municipais Setoriais, dém de convocar e organizar a
Conferéncia Municipal da cidade. O Artigo 68 condiciona o licenciamento dos
empreendimentos considerados de impacto a submissdo ao érgdo municipal
competente podendo, a critério deste, ser ouvido o CONCIDADE.

Apenas aborda a questéo do saneamento ambiental nos canais de participagdo
social, ndo engloba o meio ambiente como um todo.

|taborai

O Artigo 181 declara que para o plangjamento, controle, gestdo e promogao do
desenvolvimento urbano, o Municipio de Itaborai adotarg, dentre outros, alguns
instrumentos de politica urbana como a gestdo orcamentéria participativa. O
Artigo 242 determina que o 6rgado publico responsavel pelo exame do Relatorio de
Impacto de Vizinhanga dever & realizar audiéncia publica, antes da decisfo sobre
0 projeto, sempre que sugerida, naformadalei, pelos moradores da &rea afetada ou
suas associagdes. O Artigo 255 instaura como componente do sistema municipal de
plangamento as insténcias de participagdo popular, tais como Assembléias
Regionais de Palitica Urbana, a Conferéncia Municipal de Plangjamento Urbano,
o Conselho de Politica Urbana e demais insténcias de participagdo e representagdo
regional. O Artigo 263, por suavez, assegura a participagdo direta da populagéo em
todas as fases do processo de gestdo democrética da Politica Urbana da Cidade
mediante as seguintes instancias de participacdo como a Conferéncia Municipal da
Cidade, a Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Urbano, as Assembléas
Regionais de Politica Urbana, o Conselho Municipal de Politica Urbana, as
audiéncias publicas, a iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano, os conselhos reconhecidos pelo Poder
Executivo Municipal, as assembléias e reunides de elaboragdo do Orgamento
Municipal, os programas e projetos com gestdo popular e a Comissdo de
Legislacio Participativa da Camara Municipa de Itaborai. O Artigo 271 institui
que serdo realizadas no &mbito do Poder Executivo audiéncias publicas referentes
a empreendimentos ou atvidades publicas ou privadas em processo de
implantacdo, de impacto urbanistico ou ambiental com efeitos potencia mente
negativos sobre a vizinhanga no seu entorno, 0 meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populacdo, para os quais serdo exigidos
estudos e relatérios de impacto ambiental e de vizinhanga nos termos que forem
especificados em lei municipal.

Magé

No Artigo 144 ingitui que a gestdo democréatica da cidade ser4 feita com a
implantacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento da Cidade de Nildpolis
com dotagdo orcamentéria especifica e realizacdo de plendrias naformade Le ea
participacgdo popular e a criagdo de espacos de participacdo popular através de
audiéncias publicas, conferéncias municipais e projetos de Lei de participagdo
popular. Institui no Artigo 157 que serdo realizadas audiéncias publicas naandise
de estudos de Impacto Urbanistico e Ambiental.

Mesquita

O Artigo 94 determina que para o licenciamento de diversas atividades sera
obrigatdria a redizacdo de audiéncia publica para apresentacdo do Relatdrio de
impacto de vizinhanga. No Artigo 114 determina a composi¢éo do Plangjamento
Participativo com a Confer éncia e o Conselho da Cidade de M esquita, as demais
instancias de plangjamento participativo, 0 6rgdo responsavel pelo plangjamento e
controle do desenvolvimento urbano, os demais 6rgaos da administragdo municipal
responsaveis pelaimplementacdo de politicas af etas ao desenvolvimento urbano ou
rural, os sistemas de informagdo e comunicagdo e 0S recursos orcamentarios e
financeiros disponiveis. No Artigo 121 cria o Conselho da Cidade de Mesquita e
atribui a este a funcéo de aprovar, monitorar e fiscalizar, dentre outros, o plano
municipal de saneamento ambiental. No Artigo 133 torna obrigatéria a realizagéo
de audiéncias publicas para discussdo e aprovacdo de diversos temas, dentre eles a
concessdo de servigos relativos ao saneamento ambiental. Apenas aborda a questdo
do saneamento ambiental nos canais de participagdo socia, ndo engloba 0 meio
ambiente como um todo.

Nilopolis

Criano Artigo 142 o Sistema Municipal de Plangjamento e Gestdo com estruturas e
processos democréticos e participativos. No Artigo 147 institui que a gestdo
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democrética da cidade sera feita com a implantagdo do Conselho Municipal de
Desenvolvimento da Cidade de Nilopolis com dotacdo orcamentaria especifica e
realizagdo de plendrias na forma de Lei e a participagdo popular e a criagdo de
espacos de participagdo popular através de audiéncias publicas, conferéncias
municipais e projetos de Lei de participacdo popular. O Artigo 154 determina que
que serdo redlizadas audiéncias publicas na andlise de estudos de Impacto
Urbanistico e Ambiental.

No Artigo 8 define como instrumento de controle social a promogdo de
audiéncias publicas e debates, a publicidade quanto aos documentos e
informagdes produzidos, 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e a
apreciagdo nos conselhos municipais existentes. No Artigo 104 fica criado o
Niterdi Conselho Municipal de Palitica Urbana como canal de participaggo de diversos
representantes da sociedade na politica de saneamento ambiental e outras. No
Artigo 106 para garantir a gestdo democrética da cidade ser@o utilizados
instrumentos como Conselho Municipal de Meio Ambiente, Confer éncias sobre
assuntos de interesse urbano e ambiental, dentre outros.

O Artigo 96 determina que o Sistema de Plangjamento Territoria Urbano e
Ambiental é integrado pelo 6rgdo municipal competente e pelo Conselho da
Cidade de Queimados e suas respectivas camaras de assessoria técnica, comissoes
e grupos de trabalho para normatizagéo urbanistica e ambiental.

Queimados

No Artigo 155 ingtitui que a gestdo democrética da cidade sera feita com a
implantacdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano da Cidade de
S&o Jodo de Meriti com dotacdo orcamentaria especifica e realizacdo de plenarias
S&0 Jodo de Meriti | na forma de Lei e a participagio popular e a criagio de espagos de participagio
popular através de audiéncias publicas, conferéncias municipais e projetos de
Lei de participagdo popular. O Artigo 161 determina que serdo realizadas
audiéncias publicas na andlise de estudos de Impacto Urbanistico e Ambiental.

Fontes: Planos Diretores dos municipios da RMRJ selecionados, sistematizag8o da autora, 2008.

Tendo como base o idedrio da reforma urbana e os autores que tomamos COmMo
referéncia para a nossa andlise, podemos dizer que os instrumentos de gestdo ambiental
instituidos nos Planos Diretores dos municipios analisados ficam aquém do esperado. Além
disso, podemos dizer que ha um descompasso entre as diretrizes instituidas e os instrumentos
adotados, j& que estes Ultimos ndo refletem a contento as diretrizes, normal mente avangadas,
afirmadas na maioria dos planos.

Os instrumentos de gestdo ambiental instituidos nos Planos Diretores dos municipios
anaisados ficam aquém do esperado, quando avaliamos as diretrizes. A criagdo dos
instrumentos € fundamental para a aplicacéo efetiva das diretrizes e o cumprimento dos
objetivos tragados. E preciso haver a correlagio entre diretriz e instrumento adequado para o
alcance da mesma, caso contrério parte do trabalho tera sido em véo.

O zoneamento ambiental, determinado como instrumento obrigatorio pelo Estatuto da
Cidade, foi reconhecido como tal nos planos municipais, entretanto, a maior parte deles

deixou para defini-lo em leis separadas do plano diretor. Sem a definicdo do zoneamento
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ambiental nos planos diretores fica desarticulada a interface urbana ambiental nos municipios.
Cada uma das leis, a do plano diretor e a do zoneamento ambiental, delimitam suas areas de
acordo com seus usos e interesses e, pode acontecer, em decorréncia disso alguns conflitos,
prejudiciais para o desenvolvimento urbano ambiental coerente da cidade.

O mesmo acontece com a defini¢cdo das areas de protecéo, preservacdo e conservagao
no plano diretor delimitadas fora do zoneamento ambiental, tornando fragil a relagdo entre o
plangjamento urbano e o ambiental, uma vez que, ndo incorpora 0 meio ambiente como um
todo no zoneamento da cidade. Essa auséncia na correlacdo entre essas duas tematicas
prejudica a definicdo exata das abrangéncias referentes a questdes urbanas e a questdes de
ambito ambiental e, como os mapas foram elaborados separados, muitas vezes, pode ocorrer o
conflito de éreas destinadas a uma ou outra fungéo.

Outro instrumento importante para efetivacdo da relagdo urbano ambiental € a
instituicdo de um fundo municipal de meio ambiente, entretanto, sem definicdo prévia de
recursos 0s municipios ndo podem priorizar as demandas referentes a0 meio ambiente. Como
a maioria dos planos ndo o ingtituiu, fez com que o discurso da importancia da questéo
ambiental nas cidades se tornasse uma retérica, pois mesmo presente nas diretrizes ficou sem
o respaldo de instrumentos importantes como este. Um outro ponto que evidencia a falta de
didogo entre as defini¢bes do plangjamento urbano e ambiental é na configuragdo das areas
de expansdo e consolidacdo urbana que, em geral, consideram somente a capacidade suporte
da infra-estrutura existente ndo atribuindo importancia na avaliagdo da capacidade do
ecossistema local. O mesmo fato é observado na definicdo das &reas reservadas para
atividades de comércio, indUstria e servigos que também, na maior parte dos planos, ndo
considera as questdes ambientai s pertinentes.

O plano municipa de meio ambiente, instrumento de substancial relevancia, também
ndo esteve presente como tal em quase todos os planos analisados. Ja a participacdo social,
contou com a ingtituicdo de diversos mecanismos contemplados em todos os planos como
conselhos, conferéncias, audiéncias publicas e outros. A criagdo de instrumentos com o
objetivo de viabilizar e efetivar a participacdo socia torna coerente a gestdo democrética
defendida nas diretrizes dos planos diretores, contudo, séo vinculados canais de participacéo
abrangendo todas as éreas contidas nos planos, quase nenhum vincula estes canais a questdo
ambiental.

A nosso ver, 0s instrumentos se caracterizaram de maneira insuficiente para o alcance
do plangiamento urbano ambiental. Muitos instrumentos foram criados, mas sem o didogo

efetivo com a questdo ambiental, tornando frégil este laco. Entretanto, ha que se considerar a
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relevancia da criagdo desses instrumentos, presentes em diferentes pesos e aspectos nos
planos, como um avango nas politicas publicas em nosso pais, principalmente com referéncia

a0 meio ambiente, pois mesmo incipiente aparece em todos os planos diretores analisados.
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CONSIDERACOESFINAIS

A concepcdo de Plano Diretor determinada pelo Estatuto da Cidade, vinculada ao
ideario do direito a cidade, requer o reconhecimento da diversidade de agentes e de seus
respectivos interesses em relacdo a dindmica urbana. Devido a esta multiplicidade de agentes
surgem discussdes sobre os paradigmas estabelecidos como ideais para a cidade, por isso é
necessario reconhecer os conflitos existentes para tentar solucioné-los de forma que beneficie
amaior parte da sociedade.

Como vimos no decorrer deste estudo, para que as premissas dos planos diretores
sejam efetivas, € necess&rio que a gestdo urbana e gestéo ambiental caminhem juntas e que os
legisladores e, nd0 com menos peso, a sociedade, regulem e ditem normas que combinem
esses dois campos, 0 meio ambiente e o urbano, para que a cancemos o sonhado Plangjamento
urbano ambiental em nossos municipios.

A questdo é que a situacdo de degradacdo ambiental em que o pais se encontra pode
ser atribuida, pelo menos em seus tragos mais estruturais, a forma de desenvolvimento
desordenado e acelerado das cidades brasileiras. Nessas verificam-se diversas &reas sujeitas a
enchentes e desmoronamentos, que causam enormes tragédias; altos indices de poluicéo;
Situac8o precaria de saneamento béasico que engloba o abastecimento de &gua, esgotamento
sanitério, coleta e tratamento do lixo, drenagem e controle de vetores e outros inUmeros
problemas.

Como instrumento da gest&o urbana, o plano diretor deve ser elaborado de maneira a
mitigar tais problemas ambientais urbanos. A nosso ver, para a elaboragdo do plano diretor,
torna necessario que todos os municipios conhecam a sua realidade, que se dediquem a

reduzir as desigualdades, a prevenir a degradagdo ambiental, a melhorar a qualidade de vida e
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a buscar a sustentabilidade democrética. Nessa perspectiva, a formulagéo do Plano Diretor
deve ser um processo elaborado e implementado com a participagéo efetiva dos cidaddos
juntamente com a equipe técnica de cada municipio e com 0s representantes governamentais.

Nesse contexto, a presente dissertacdo teve como objetivo geral avaiar os planos
diretores da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, identificando suas diferentes
concepgoes, analisando em que medidas estes incorporam a questdo ambiental nas suas
diretrizes e definem instrumentos para uma nova prética de gestdo integrada de planejamento
urbano ambiental. Para tanto, foram selecionados nove planos diretores, entre os planos
aprovados até abril de 2008, dos municipios da Regi&o Metropolitana do Rio de Janeiro.

No primeiro capitulo, foi abordado o tema da Politica Urbana e Politica Ambiental no
Brasil Contemporaneo. Além disso, foram analisados os processos de construcéo da Agenda
da Reforma Urbana e a forma de atuagdo dos movimentos sociais, com seus éxitos e limites,
no debate sobre a Agenda Ambiental. Visou-se, com isso, construir o quadro de referéncia
tedrica para a andlise dos planos diretores municipais selecionados, com base na agenda da
reforma urbana e no conceito de sustentabilidade ambiental. Nessa discusséo foram abordadas
quatro definicdes chaves utilizados ao longo do trabalho como a sustentabilidade democrética,
agestdo da democracia, o direito a cidade e afuncéo socia da cidade e da propriedade.

Uma das conclusdes centrais da analise realizada se refere ao sentido do planejamento.
Antes de perguntarmos sobre qual futuro queremos para as nossas cidades, € necessario
indagarmos para qué e para quem queremos tais mudangas. SO desta forma, € possivel
imaginar um horizonte desgjével e entender de que maneira poderemos criar as condicdes
para sua viabilizagdo. A partir dai poderemos tracar um modelo de plangjamento baseado na
construcdo democrética das cidades buscando legitimar os atores, levando em conta as
diversidades existentes no local e seus agentes, de modo a permitir que sgjam reconhecidas
diferentes formas culturais de relacdo com a base material das sociedades. Acreditamos que
dessa maneira podemos alcancar a sustentabilidade democrética, pois sO assm, com a
participacdo de todos os setores, de diferentes origens e posses, € que atingiremos as
condicdes bésicas que colaboram para um pais sustentavel .

Nessa perspectiva, colocar a universalizagdo da cidadania como condigdo para o
plangjamento é uma exigéncia, que requer a participagdo dos cidaddos — de modo direto ou
indireto — na formagdo do governo e na sua administracdo. Nesse sentido, uma estratégia
fundamental para exercermos a gestédo democratica da cidade € ampliar a contribuico efetiva
da sociedade nos destinos da transformac@o urbano-ambiental. Outro ponto consiste em

adotar a politica de inversdo de prioridades e a abertura dos canais de manifestagdo popular,
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tendo em vista 0 acance da hegemonia na sociedade em torno do programa democrético e
popular.

Para que a participagdo tenha peso igua entre os membros componentes da sociedade
0 acance da equidade socia € fundamental. Fazer valer o direito a cidade €, antes de tudo,
um compromisso com a justica social sob o ponto de vista distributivo e espacial, eliminando
a desigualdade no acesso aos beneficios de base material. Isto €, garantir o atendimento dos
direitos basicos para a coletividade como saneamento, educacdo, habitacdo, lazer, trabalho,
salide, ao meio ambiente saudavel e sustentavel, e outros, possibilitando aigualdade no acesso
e interpretacdo das informag6es, de modo que o cidaddo possa formar sua propria opinido
critica.

Entretanto, quando nos referimos a dimensdo ambiental, a concepcédo do direito a
cidade ainda se mostra incipiente, incorporando de forma superficial, 0 que pode ser em parte
explicado pelos interesses contraditorios que conformam a dindmica urbana, ou sgja, a sintese
entre 0 ambiental e o urbano apresenta conflitos devido aos processos sociais dos agentes e
aos interesses envolvidos nesta articulagdo. De fato, percebemos que muitas tematicas
ambientais ndo sdo problematizadas na agenda urbana e vice-versa

Vencer esses obstéculos € primordia para o acance efetivo do direito a cidade
possibilitando assim a conquista da funcdo social da cidade, e com isso um didogo
equilibrado entre desenvolvimento urbano e meio ambiente. A cidade ideal € aquela bem
plangjada, que dispbe de um desenvolvimento equilibrado, que permite ao ecossistema urbano
relacionar-se racionalmente com os demais ecossistemas, garantindo assim, 0 respeito a
funco social da propriedade e a dignidade humana. Assegurar a fung¢do socia da cidade
significa que todos, indistintamente, possam ser incluidos na sociedade, beneficiando-se de
condic¢des dignas de moradia e de um meio ambiente urbano equilibrado.

Avancando na andlise, no segundo capitulo, foram abordadas as teméticas do Estatuto
da Cidade e a questdo ambiental, identificando quais os avancos e limites desse instrumento
na incorporacdo da agenda ambiental-urbana

A nosso ver, o Estatuto da Cidade contribuiu para a articulagdo dos termos urbano e
ambiental ao criar diretrizes e instrumentos visando & garantia do direito as cidades
sustentavels. Além disso, foi a partir desta mesma lel que os conceitos como gestdo
democrética, direito a cidade e funcdo socid da cidade e da propriedade ganharam
materialidade sendo regulamentados diversos instrumentos visando sua efetivagdo. Ao
confrontarmos as diretrizes e os instrumentos efetivamente incluidos na nova lei, constatamos

gue a maior parte das teses da emenda popular, que ndo estdo presentes na Constituicao,
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foram agora abordadas no Estatuto da Cidade. Vimos que diversas s8o as questfes que estéo
presentes nos conflitos urbanos e, por isso, criar uma lei que envolvesse, mesmo que
superficialmente, a maior parte desses problemas foi um avanco para legislagdo urbanistica, o
gue mostra aimportancia do Estatuto da Cidade.

A concretizacdo dos objetivos do Estatuto somente se darg, quando os instrumentos
previstos pelo mesmo forem aplicados com a finaidade de atender as diretrizes gerais
abordadas na lei. A aplicagdo dos instrumentos pelos municipios através do Plano Diretor
deve atender as diretrizes como respectivas aos mesmos, caso contrario, pode se tornar
ineficientes instrumentos de grande valia para a ordenacéo territorial. Entretanto, nem sempre
uma lei, mesmo gue esta aborde inUmeras questdes importantes e necessarias, entra em vigor
efetivamente, queremos dizer, nem sempre as cidades que possuem uma lei clara de
plangamento urbano organizam-se melhor neste sentido. E necessario que a populago
conheca a lei e saiba entendé-la para que possam entéo reivindicar seus direitos e fazer a sua
parte.

Mesmo que o Estatuto ainda se caracterize por uma lel que ndo atingiu seus objetivos
principais, ao nosso ver, ela significou um grande éxito, pois parte do diagndstico da crise
urbana que atinge as cidades brasileiras, e busca intervir nesta realidade com um conjunto de
diretrizes e instrumentos a fim de transformé-las. 1sso se justifica com as diretrizes gerais
enunciadas pela lei que destaca a gestdo democratica e participativa, a sustentabilidade
urbano-ambiental, a defesa das cidades socialmente justas com o objetivo de garantir o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade.

O resultado desse capitulo consistiu na elaboracdo de um quadro de andlise dos planos
diretores sob o ponto de vista das diretrizes e dos instrumentos utilizados. Este quadro aborda
guestdes articuladas com a temdtica ambiental, nas diretrizes e instrumentos dos planos
diretores, sob diversos aspectos. Na definicdo das diretrizes foram analisados pontos como a
definicdo de principios e objetivos dos planos, a identificagdo de parcerias com os demais
municipios, estado ou governo federal, a questdo da moradia de interesse social, a gestdo
participativa e a fun¢do social da cidade e da propriedade. Na fixagdo dos instrumentos
verificamos a instituicdo do zoneamento ambiental, delimitacdo de areas de preservacdo,
protegdo ou conservacdo, instituicdo de fundo especifico de meio ambiente, delimitaco de
areas de risco de inundagdo ou ocupacdo, expansdo urbana e localizagcdo de industrias,
COMErcio e servicos, o estabelecimento de um plano municipal de meio ambiente e também a

gestdo democrética.
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Por fim, no terceiro capitulo, realizou-se um estudo comparativo de nove planos
diretores selecionados entre os municipios da regido metropolitana do Rio de Janeiro, com o
objetivo especifico de analisar os planos selecionados, com base na agenda da reforma urbana
e ambienta, identificando os limites e avancos na incorporagéo de diretrizes e instrumentos
estabelecidos pelo Estatuto, que expressem uma nova pratica de plangamento urbano
ambiental. Essa andlise foi estruturada em dois eixos — 0 dos objetivos e diretrizes e o dos
instrumentos, ambos relacionados com a questédo ambiental.

No eixo dos objetivos e diretrizes, nossas andlises apontam para as seguintes
conclusdes:

1. Osprincipios e objetivos adotados pel os planos diretores séo amplamente abstratos e
ndo especificam exatamente como a dimensdo ambiental ser4 abordada nos
municipios. Definem-se em conceitos gerais, que como vimos, S0 muitas vezes
utilizados de forma vazia no discurso como é o caso do termo sustentabilidade. Na
definicdo da maior parte dos planos 0 emprego desse termo esta associado com o
desenvolvimento econdémico e, além disso, ndo leva em consideragdo a diversidade
social, politica e cultural que existe sob formas diferentes em cada territorio. Por
outro lado, mesmo que caracterizados de maneiras abstratas, os principios e
objetivos abordavam de alguma forma a questdo ambiental, seja sob a ¢tica da
sustentabilidade, do equilibrio ecolégico ou mesmo do saneamento ambiental. De
fato foram incipientes, mas significaram um avango na politica urbana que por
muitos anos sequer citavam algo do ambito ambiental em suas premissas.

2. Em gerd, todos os planos contemplam em diversos artigos a promocdo da
cooperacao entre os trés niveis de governo que sdo 0s municipais, os estaduais e 0s
federais a maior parte dos planos sugere o envolvimento das questdes ambientais
nessa articulagdo com os demais governos, no entanto também agqui ndo foram
definidos instrumentos e mecanismos de concretos para efetivar esta cooperagéo,
correndo-se o risco de ndo se tornar mais uma definicdo que ndo vai sair do papel.

3. No ambito das diretrizes para o tratamento das habitagbes de interesse social, a
maior parte dos municipios propde implementar 0 saneamento basico em todo
territdrio, principalmente nas areas ainda ndo contempladas. Os planos se referem,
em sua maioria, a remocao das habitagdes situadas em areas de risco e a tentativa de
coibir novas ocupagBes em areas improprias, entretanto alguns ndo especificam se
estas &reas s80 de protecdo ou interesse ambiental. Algumas cidades mencionam a
remocao das populagdes que vivem as margens dos rios ou a restricdo a ocupacao
acima da cota 50. Como medidas preventivas para a ocupacao de areas improprias
propdem programas de esclarecimento e fiscalizacdo e, em alguns casos, a oferta de
habitactes em locai s adequados.

4. Sobre as diretrizes referentes a participagdo social relacionada ao enfoque ambiental
constatamos que foram abordadas na maioria dos planos diretores selecionados, ora
dentro da politica de meio ambiente ora nos principios e objetivos gerais.
Verificamos também, na maioria dos planos, que a participacdo foi inserida nas
diretrizes dos mesmos, entretanto, os aspectos ambientais passiveis da opini&o
publica ndo foram exatamente especificados, sendo abordados, muitas vezes, de
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maneiragera e abstrata. Os municipios que definiram o setor ambiental especifico a
ser influenciado pela participagdo social fizeram referéncia estritamente ao
saneamento ambiental. A excegdo coube a0 municipio de Mesquita que criou um
Programa de Educagéo Ambiental a fim de orientar a populagdo nas tomadas de
decisdo, um aspecto importantissimo para contribuicdo na formagdo de opinides e
avanco dos conhecimentos ambientais, ignorados pela maioria da sociedade.

E preciso reconhecer que a dimensdo ambiental possibilitou certo alargamento na
concepcdo de direito a cidade e de funcéo socia da propriedade. Entéo vejamos. Se
alguns municipios como Itaborai, Magé e S0 Jodo de Meriti mantém a concepcao
cléssica do Estatuto da Cidade, definindo a funcéo social da cidade como o direito a
cidade para todos — 0 que compreende os direitos a terra urbanizada, & moradia, ao
saneamento ambiental, & infra-estrutura e servicos publicos, ao transporte coletivo, a
mobilidade urbana e acessibilidade, ao trabalho, a educacdo, a salde, a cultura, ao
lazer e a seguranga — € preciso reconhecer que outros municipios avangaram nessa
concepcdo. Niterdi acrescenta a estes itens a preservagao, protecdo e recuperacéo
dos patriménios ambientais. De acordo com o0s municipios de Belford Roxo,
Itaborai, Magé, Mesquita, Nilopolis, Niteréi e Sdo Jodo de Meriti a propriedade
imobiliaria que cumpre sua fungéo social quando, respeitadas as fungdes sociais da
cidade, for utilizada para protecdo do meio ambiente ou qualidade do ambiente
urbano natural, dentre outros itens. Mas também temos municipios que definiram ou
ndo abordaram a fungdo social da cidade, como Duque de Caxias, Queimados e
Mesquita.

No eixo dos instrumentos, nossas andlises apontam para as seguintes conclusoes:

Na avaliacdo da definicdo de um zoneamento ambiental dentro da lei do plano
diretor municipal, constatamos que a maioria dos planos diretores analisados néo o
define. Essa delimitacdo de &reas auxilia no plangamento e gestdo das &reas
municipais, entretanto, alguns o citam como instrumento, mas delegam a outra lei
complementar o dever de elabor&lo. Apenas 0 municipio de Niterdi define o
Zoneamento Ambiental em seu plano municipal e também delimita, dentro deste, o
Macrozoneamento Ambiental e as Areas de Especia Interesse Ambiental
caracterizadas como aguelas destinadas & ocupagdo de unidades de conservagéo
ambiental e preservacdo permanente, além das Zonas urbanas que terdo critérios de
uso e ocupacdo definidos de acordo com suas destinacbes. Sem a definicdo do
zoneamento ambiental nos planos diretores fica desarticulada a interface urbana
ambiental nos municipios, que muitas vezes, podem defender interesses
confrontantes.

A maioria dos planos define areas de preservacdo, protecdo e também de unidades
de conservacdo. Essas &reas tém o objetivo de proteger os topos de morros, cursos
d’4gua, matas ciliares, recuperar &eas degradadas e criar e preservar pragas,
parques, aém de valorizar a arborizagdo urbana. Como a maioria ndo institui o
Zoneamento Ambiental na lei essas &reas ndo constam como inseridas no mesmo.
Alguns estabelecem éreas ou unidades de conservagdo como Mesguita que cria a
Area de Conservacio Ambiental do Gericino, Niterdi que criou a Area de Prote¢io
Ambiental das Lagunas e Florestas de Niterdi e transformou a Estagéo Ecol6gica do
Parque da Cidade de Niter6i em Parque da Cidade e Queimados que criou a Area de
Protecdo Ambiental Guandu-Jacatiréo, todas delimitadas em anexo na Lei.
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A maior parte dos municipios ndo institui um Fundo Especifico de Meio Ambiente.
Alguns citam este instrumento em suas diretrizes ambientais ou mesmo nos
instrumentos, mas ndo o criam de fato. Somente o plano diretor de Niterdi cria tal
instrumento e define de que maneira sera redlizada a captagdo dos recursos para
abastecer tal fundo, além disso, define que os recursos devem ser aplicados na
implantag@o e gerenciamento das unidades municipais de conservagdo ambiental e
narealizacao de acOes necessarias para o controle e recuperagdo ambiental.

Em geral, os municipios definem como Areas de risco de inundagio aquelas situadas
as margens de rios, e as de risco a ocupagdo humana como aguelas areas de
ocupacao localizadas em encostas, topos de morros e faixas de protegdo. Entretanto
a maioria dos planos apesar de citarem as &reas de risco na lel, ndo define seus
limites no territorio.

Todos os municipios definem as zonas ou areas de ocupagdo ou expansdo urbana.
Muitos ainda as subdividem com denominacdes classificadas de acordo com ainfra
estrutura do local. Os limites destas areas sdo definidos em anexo nos planos
diretores e a caracterizacdo e denominagdo das mesmas variam de municipio para
municipio, sendo que a maioria associa essas informagoes referentes a ocupacéo a
infracestrutura e dificilmente fazem referéncia a capacidade do ecossistema local,
nesse ambito somente se referem a ocupagao associada a preservacdo ambiental.

Em geral, os municipios definem as areas destinadas ao comércio e servicos e
indUstria em seus macrozoneamentos, sendo que a maior parte cria estas éreas com o
objetivo de potencializar as atividades econémicas. Poucos fazem uma associacéo
entre 0 meio ambiente e o estabel ecimento dessas areas, simplesmente ndo levam em
considerac8o essa questdo. As excegdes cabem ao municipio de Belford Roxo que
atribui diretrizes e agdes com o objetivo de promover a requalificagdo do ambiente
urbano nas areas destinadas as atividades de comércio, servigos e industrias,
enquanto Queimados propde a requalificagdo urbana e paisagistica. JA 0 municipio
de Itaborai submete os processos industriais a métodos adequados de controle e
tratamento de efluentes e, 0 Ultimo municipio a atrelar estas &reas com a questdo
ambiental € Mesquita, que propdem a redlizacdo de estudos e adogdo de medidas
mitigadoras para eventuais impactos ambientais provocados por grandes
empreendimentos.

Quase todos 0s municipios ndo criam em seus instrumentos o Plano Municipa de
Meio Ambiente. Alguns sugerem a elaboracdo desse plano, mas em outra lel
especifica, elaborada a parte como Niter6i, Magé e Sdo Jodo de Meriti. O Unico
municipio que cria efetivamente o Plano Municipal relacionado ao meio ambiente é
Belford Roxo com o Plano Municipal de Qualificagdo Ambiental Urbana definido
na lei como principa instrumento para viabilizar as diretrizes ambientais
estabel ecidas para 0 municipio. S80 objetivos do plano a melhoria das condigdes de
conforto dos ambientes publicos e a integragdo com a politica de uso e controle do
solo urbano, dentre outros. As diretrizes abordam questfes como utilizar éreas de
planicie de inundacéo para implantaco de parques lineares e aumentar a superficie
de éreas verdes do municipio.

Os canais de participagdo da sociedade foram assegurados como instrumentos em
todos os planos. A maior parte deles definiu para a gestdo orcamentéria participativa
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a implantagdo de conselhos municipais, conferéncias, assembléias, audiéncias
publicas e outros canais de participagdo. Contudo, a maioria dos municipios institui
esses instrumentos e canais de participagdo de maneira genérica, ndo os associando
especificamente & politica de meio ambiente e, aqueles que o fizeram, estabel eceram
uma referéncia com 0 saneamento ambiental ou vincularam a necessidade da
realizagdo de audiéncias publicas em avaiacdo do Estudo de impacto ambiental ou
de vizinhanga para empreendimentos causadores de impactos urbanisticos e
ambientais. Vale destacar as excegBes. O municipio de NiterGi cria instrumentos
como Conselho Municipal de Meio Ambiente e Conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano e ambiental e 0 municipio de Queimados institui como canal do
plangjamento o Conselho da Cidade de Queimados e suas respectivas camaras de
assessoria técnica, comissdes e grupos de trabalho para normatizagdo urbanistica e
ambiental. Todos os municipios instituem o Conselho municipal e delega a este,
fungOes diversas como convocar e organizar a Conferéncia da cidade, participar de
decisdes orcamentérias ou relativas a assuntos de impacto considerével na cidade e
também em alguns aspectos ambientai s inseridos nas mesmeas.

Concluimos, ent&o, ao final da nossa andlise que os objetivos e diretrizes relacionados
com a questdo ambiental estdo presentes em diversos aspectos nos planos municipais, e que
estes, mesmo que algumas vezes caracterizados de maneiras abstratas, abordavam de alguma
forma a questdo ambiental, seja sob a Gtica da sustentabilidade, do equilibrio ecolégico ou
mesmo do saneamento ambiental. De fato tais definicbes se mostram incipientes, mas
significaram um avanco na politica urbana que por muitos anos sequer citavam algo do
ambito ambiental em suas premissas.

Ao avaliarmos os instrumentos de gestdo ambiental instituidos nos Planos Diretores
dos municipios consideramos que ficaram aquém do esperado. E preciso haver a correlagio
entre diretriz e instrumento adequado para 0 alcance da mesma, caso contrario parte do
trabalho ter4 sido em v@o e 0 que constatamos foi que muitas diretrizes estabelecidas néo
obtiveram a criacdo efetiva de um instrumento adequado para supri-la. A ndo elaboracéo do
zoneamento ambiental, determinado como instrumento obrigatério pelo Estatuto da Cidade, e
também reconhecido pelos planos, marcou a desarticulagdo entre a interface urbana ambiental
nos municipios. Cada uma das leis, a do plano diretor e a do zoneamento ambiental,
delimitam suas areas de acordo com seus US0S e interesses e, podem acontecer em decorréncia
disso alguns conflitos, prejudiciais para o desenvolvimento urbano ambiental coerente da
cidade.

O mesmo acontece com a definicéo das areas de protegdo, preservacdo e conservacao
no plano diretor delimitado fora do zoneamento ambiental, tornando fragil a relacdo urbano
ambiental, uma vez que ndo incorpora 0 meio ambiente como um todo no zoneamento da

cidade. Outro instrumento importante para efetivacdo dessa relacéo € a ingtituicdo de um
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fundo municipal de meio ambiente, entretanto, sem definicdo prévia de recursos, 0s
municipios ndo podem priorizar as demandas referentes a0 meio ambiente. Como a maioria
dos planos ndo os instituiu, fez com que o discurso da importancia da questédo ambiental nas
cidades se tornasse uma retérica, pois mesmo presente nas diretrizes ficou sem o respaldo de
instrumentos importantes como este. Outro ponto que evidencia a falta de didogo entre as
definicbes do planejamento urbano e ambiental € na configuracdo das areas de expanséo e
consolidagéo urbana que, em geral, consideram somente a capacidade suporte da infra
estrutura existente ndo atribuindo importancia na avaliagéo da capacidade do ecossistema
local. O mesmo fato é observado na definicdo das areas reservadas para atividades de
comércio, industria e servigos que também, na maior parte dos planos, ndo considera as
guestdes ambientai s pertinentes.

O plano municipal de meio ambiente, instrumento de substancial relevancia, também
ndo esteve presente como tal em quase todos os planos analisados. Ja a participagdo social,
contou com a instituicdo de diversos mecanismos contemplados em todos os planos como
conselhos, conferéncias, audiéncias publicas e outros. A criagdo de instrumentos com o
objetivo de viabilizar e efetivar a participagdo social torna coerente a gestdo democrética
defendida nas diretrizes dos planos diretores, contudo, séo vinculados canais de participacéo
abrangendo todas as areas contidas nos planos, quase nenhum vincula estes canais a questao
ambiental.

Em nossa opinido, os instrumentos se caracterizaram de maneira insuficiente para o
alcance do planejamento urbano ambiental. Muitos instrumentos urbanisticos foram criados,
mas sem o didlogo efetivo com a questdo ambiental, tornando frégil este vinculo. Alguns
municipios direcionaram uma relevancia maior para determinados aspectos, nesse diélogo,
engquanto outros optaram por diferentes pontos, agumas vezes satisfatorios. Entretanto, ha
gue se considerar a relevancia da criacdo dos mesmos, presentes em diferentes pesos e
aspectos nos planos, como um avango nas politicas urbanas em nosso pais, principa mente
com referéncia ao meio ambiente, pois mesmo incipiente aparece em todos os planos diretores
analisados.

A nosso ver, o plano diretor, considerado como o principal instrumento de politica
urbana municipal, deve desempenhar o papel articulador dos planos e agbes que tenham em
vista 0 desenvolvimento urbano ecol ogicamente equilibrado. O didlogo conflituoso deidéias e
interesses gerado pela multiplicidade de agentes, representantes de diversos setores da
sociedade, deve ser especificado, apontado para agjudar na construcéo dos planos municipais.

Esse é 0 processo para a construcdo coletiva da reflexdo critica e do respeito a todos os
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segmentos socials que deve ser adotado para as politicas urbanas atuais, para que a cidade
exerca sua fungdo social.

Fortalecer o debate da temética ambiental e fazé-la caminhar junto ao planejamento
urbano, para entdo chegarmos ao planegjamento urbano ambiental, ndo € uma tarefa facil, mas
como vimos no decorrer da dissertacdo muitas mudancgas na legislacdo e na concepgédo do
plangiamento ja comecaram. Os desafios s80 muitos, pois sdo inUmeras as questdes
importantes com relagdo aos problemas urbanos, que devem ser considerados em conjunto,
para entdo decidirmos a melhor maneira para superélos. Temos que fortalecer o ideério da
reforma urbana e suas premissas, através da participagdo, para entdo colaborarmos para
construcdo de cidades mais justas, tanto do ponto de vista social como do ecol égico.

Para complementar esta discussdo queremos aqui enfatizar que a legislagéo
complementar referente & politica ambiental ndo foi analisada, limitando o escopo da nossa
analise aos planos diretores em termos da sua concepcdo no que diz respeito a incorporacéo
da dimens&o ambiental. Sob este aspecto é evidente que sdo necessarias andises da legislacéo
complementar — decorrente do préoprio plano diretor — e da legislagdo especificamente
relacionada a0 meio ambiente para termos um quadro mais completo da politica ambiental
dos municipios analisados. Entretanto, a presenca ou auséncia da dimensdo ambiental nos
planos diretores revela algo na direcdo da desarticulaco entre o plangjamento urbano e a
guestdo ambiental .

A partir das discussdes, andlises e conclusdes geradas neste trabalho, esperamos ter
contribuido para a formagdo da consciéncia politica, do dever de cada cidad@o e dos gestores
das cidades. Esperamos também, que os resultados dessa avaliacdo possam contribuir para
futuras revisdes dos planos diretores municipais e servir como orientagdo para concepcéo das
premissas urbano-ambientais. Além disso, incorporar 0 conceito ambiental-urbano, em um
curso de cunho interdisciplinar vem colaborar mais uma vez a articulagdo entre esses dois
temas, inclusive dentro da area académica.

Queremos, contudo, reconhecer o avanco significativo da abordagem ambiental
inserido na problematica urbana. S8o praticas recentes, e por isso, ainda incipientes, mas que

devem ser valorizadas diante da contribuigdo para a melhoria de vida nas cidades.
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