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EPIGRAFE

Papo de surdo e mudo
(Musica da banda O Rappa)

“0 nascimento
de uma alma
¢ coisa demorada
ndo ¢ partido ou jazz
em que se improvise
nao ¢ casa moldada
laje que suba facil
a natureza da gente
ndo tem disse me disse”

()

Andrea doria
(Musica da banda Legiao urbana)

“As vezes parecia que, de tanto acreditar
Em tudo que achavamos tio certo,
Teriamos o mundo inteiro € até um pouco mais:
Fariamos floresta do deserto
E diamantes de pedacos de vidro.

Mas percebo agora
Que o teu sorriso
Vem diferente,

Quase parecendo te ferir.

Nao queria te ver assim -

Quero a tua forca como era antes.

O que tens € soO teu
E de nada vale fugir
E ndo sentir mais nada.

As vezes parecia que era s6 improvisar
E o mundo entdo seria um livro aberto,
Até chegar o dia em que tentamos ter demais,
Vendendo facil o que ndo tinha precgo.”

(..)



RESUMO

A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA: O CASO DA REDE MUNICIPAL DE
MESQUITA/RJ

ISAAC GABRIEL GAYER FIALHO DA ROSA
Orientador: Prof. Dr. Ana Maria Cavaliere

Resumo da Dissertacdo de Mestrado submetida ao Programa de Pos-graduagdo em
Educacdo, da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, como parte dos requisitos
necessarios a obtencao do titulo de Mestre em Educacao.

O estudo relata um caso de persisténcia da cultura politica conservadora, a despeito de
mudangas partidarias e legais. O foco é o municipio de Mesquita, no Rio de Janeiro,
criado no ano de 1999, desmembrado de Nova Iguacu. Por localizar-se em uma regido
marcada pelo historico politico de fisiologismo e escassez de servigos publicos, o
interesse em focalizar o municipio € captar as possibilidades efetivas de mudangas a partir
do rompimento com a politica partidaria localmente predominante. Em 2004, o Partido
dos trabalhadores ganhou a eleicdo para prefeito com uma plataforma de mudancas na
administracdo municipal, prometendo uma gestdo mais democratica da maquina publica
como um todo, € nas escolas em particular. O estudo descreveu e analisou a construgao
dos tramites dessa gestdo escolar - que se autodenomina democratica - no cotidiano da
rede municipal de Mesquita, no periodo de 2005 a 2008, a fim de perceber se as
caracteristicas basicas de um processo de gestdo democratica foram fortalecidas.
Observou-se alguns avancos, como a realizagdo do primeiro concurso publico para
provimento de profissionais de educagdo e o crescimento relevante da abrangéncia da
rede no municipio. Em contrapartida, percebeu-se que muitos tragos da cultura politica
anterior ainda se mantém e que ha pouca participa¢do dos segmentos escolares na gestao
das unidades. E quase inexistente o processo eletivo para diretores e predomina a pouca
importancia conferida aos espagos de participacdo como os grémios, conselhos escolares
e reunides com responsaveis e professores.

Palavras-chave — Gestdo escolar democratica; Mesquita/RJ; Baixada Fluminense;
Politicas publicas em educagao.

Rio de Janeiro

Abril de 2009



ABSTRACT

THE DEMOCRATIC SCHOLASTIC MANAGEMENT: THE MESQUITA/RJ
MUNICIPAL NETWORK CASE

ISAAC GABRIEL GAYER FIALHO DA ROSA
Orientador: Prof. Dr. Ana Maria Cavaliere

Abstract da Dissertagdo de Mestrado submetida ao Programa de Pos-graduacdo em
Educacdo, da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, como parte dos requisitos
necessarios a obtencao do titulo de Mestre em Educacao

The survey relates the culture bureau, persistence conservative policy, political party
shifts & laws changes. The hub is the county of Mesquita, in Rio de Janeiro, bred on the
year of 1999 separating from The county of Nova Iguagu. located in a region that is
known as the political history of physiology & scarcity of public services, the interest in
focus the county is captivate the possibilities of effective changes from the breaking with
the political policy locally predominant. In 2004, the Partido dos trabalhadores, a
political party created by the industrial workers, has win the election for mayor with a
campaign of changes on municipal administration , it promises a more democratic
management of the government as a whole, and on the scholastics bureau particularly.
The survey described and analyzed the construction from the beginning of that scholastic
administration - that it claims itself democratic - on the day by day from mesquita’s
municipal schools network , from the period of 2005 to 2008, to check if the basic
properties of the process of a democratic administration have been strengthen . It has
been observed some improvements , like the realization of the first public bidding for the
hiring of professionals in the educational area and the relevant growth from scholastics
bureau networking into the county. On the other hand , in has been sensed that a lot of
from the previous culture policy traces keeps there and there is few participation from the
scholastic segments on administration of the units. Is about not existent the process that
selects the directors and is predominant the few importance conferred to areas like the
communities , scholastic council and meetings with parents and professors.

keywords — scholastic democratic management ; Mesquita RJ ; Baixada Fluminense;
educational public policies

Rio de Janeiro
Abrilrde 2009
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“Se o capital divide os homens entre si e os
torna estranhos e agressivos com o proprio
mundo em que vivem, a democracia reconcilia
os homens entre si e com o mundo onde vivem,
e nesse sentido é a maior das utopias”™

(Herbert de Souza)

Antes de iniciar o desenvolvimento do trabalho aqui apresentado, relatarei
brevemente o meu percurso profissional para que o leitor entenda as razdes que me
motivaram a escrever este texto.

Minha formagao escolar/profissional se iniciou ao cursar o ensino médio na escola
técnica Oscar Tenorio, pertencente a rede FAETEC (Fundagdo de Apoio a Escola
Técnica), do governo do Estado do Rio de Janeiro, entre os anos de 1999 e 2001. Nesse
estabelecimento de ensino, tornei-me técnico em contabilidade, profissao que nunca
exerci, mas que teve a utilidade de me mostrar que ndo gostaria de praticar oficio algum
que fosse destinado a rotina de atividades meramente burocraticas e/ou ao cotidiano de
escritorios. Portanto, acabei optando, a época da escola, por prestar vestibular para o
curso de geografia, pois se tratava de uma disciplina que me chamava atencao devido as
discussdes sociais € econOmicas travadas em sala de aula. Somava-se a isso a
possibilidade de vir a trabalhar como professor, o que me parecia um contraponto positivo
aos afazeres de gabinete, que ndo me interessavam.

Sendo assim, em 2002, ingressei no curso de Geografia da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), em que me formei, em 2005, com o titulo de bacharel e
licenciado. Logo no primeiro ano, o curso me encantou, pois comecei a inserir-me em um
espaco que estimulava as discussoes teoricas sobre os diversos assuntos ligados ao campo
disciplinar da geografia e a outras areas de conhecimento, como, por exemplo, a
educagao.

Foi esse encantamento que me incentivou a procurar um grupo de pesquisa do
Departamento de Geografia para realizar o aprofundamento em algum tema de meu
interesse. Dessa forma, participei do grupo de investigagdes denominado “Espaco e
sociedade da Africa”, em que tive a oportunidade de conhecer um pouco melhor a
realidade desse continente periférico no contexto global. Essa oportunidade, apesar da

inexperiéncia no trato com a pesquisa académica, tornou-se muito rica, pois tive a chance
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de travar um maior contato com bibliografias cientificas, discussoes teoricas, organizagao
e analise de dados, elaborag¢do de textos académicos, fazendo com que eu avangasse no
procedimento de aprender a teorizar.

No ano de 2004, ao iniciar-me na carreira de professor, tive, como profissional da
educacdo, meu primeiro contato com alunos de um pré-vestibular comunitario, situado no
bairro de Bento Ribeiro, na cidade do Rio de Janeiro. Do ponto de vista pedagogico, essa
passagem me foi extremamente instigante, pois pude perceber que o magistério me
agradava muito, sobretudo naquele contexto - em que lecionava para pessoas que
possuiam toda a sorte de problemas, mas que se mantinham motivadas a ingressar em
uma faculdade. Em 2005, j4 em uma instituicdo escolar privada, lecionei geografia na
educacdo de jovens e adultos a nivel médio e fundamental. Atividade que me foi
interessante por ter de lidar com alunos de idades dispares e historicos escolares
diferentes - assim, tinhamos idosos ao lado de jovens, estudantes regulares proximos a
outros que ndo entravam em sala de aula ha mais de dez anos. Em 2006, ingressei, por
concurso, na rede municipal de Mesquita, onde trabalho como professor do ensino
fundamental e, em 2007, também por concurso, na rede municipal do Rio de Janeiro.

Em sintese, a minha curta carreira como professor demonstra que atuei/atuo junto
a educandos que, em geral, pertencentes as classes populares, cuja renda familiar ¢é
bastante reduzida. E, ao contrario do que alguns colegas colocam, penso - tal qual Giroux
(1997) - que a escola ndo ¢ apenas um aparelho ideoldgico destinado a reproducao do
sistema capitalista, ela pode se converter, por ajudar a formar valores mais democraticos e
cidaddos atuantes em uma sociedade mais justa, em um dinamo potente da mudanca
social.

Portanto, no ano de 2006, com o objetivo de aumentar os meus conhecimentos
sobre o funcionamento geral da educagdo escolar e sobre como este espago-tempo pode se
configurar em um processo privilegiado na construcdo da democracia, através da adogao
de uma gestao que valorize a participacao de todos, entrei na pés-graduagao lato senso em
Educacdo Bésica — modalidade Gestao escolar, curso oferecido pela Faculdade de
Formacao de Professores de Sao Gongalo, da Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(FFP-UERYJ).

Como uma continuacdo de minha formagdo e para problematizar a realidade
profissional que vivencio no Municipio de Mesquita, decidi, em 2007, cursar o Mestrado
em Educac¢ado oferecido pela UFRJ, ampliando, assim, os meus conhecimentos no campo

pedagogico a fim de desdobré-los futuramente no exercicio da gestdo escolar e na minha
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atuagdo profissional. E, por isso, que a presente dissertagio se debruca sobre a rede
municipal de Mesquita - localizado na Baixada Fluminense, esse Municipio foi
desmembrado de Nova Iguagu em 1999 - | regido marcada pela dificuldade de acesso a
servigos publicos e historico de clientelismo e fisiologismo politicos.

No ano de 2004, essa municipalidade viu a ascensdo, a Prefeitura, de uma nova
forga politica representada por Arthur Messias que, filiado ao Partido dos Trabalhadores
(PT), prometeu uma gestdo marcada pela democratizacdo do acesso e da gestdo de
servigos publicos para se contrapor ao historico de corrupgao e centralizagao de decisdes
politico-administrativas que marca a regido da Baixada Fluminense.

No bojo dessas promessas de reforma, elaborou-se uma série de projetos que se
colocam como indutores de transformagdes nas unidades de ensino mesquitenses, sob a
perspectiva de possiveis caminhos de constru¢ao da gestdo escolar democratica.

Na presente dissertacdo, temos por objetivo geral a descricdo e a analise da
construgdo dos tramites da gestdo escolar - dita democratica - no cotidiano daquela rede
municipal, com o intuito de perceber se as caracteristicas basicas de um processo de
gestdo democratica estdo sendo implantadas. E, para caracterizar o tipo de gestdo escolar
nela praticado, identificaremos a sua realidade no que diz respeito a autonomia financeira
das escolas, a formag¢do de grémios e conselhos, & elaboracdo de projetos politico-
pedagogicos e a eleicdo de diretores nas escolas da rede.

Para cumprir a meta supracitada, definimos os seguintes objetivos secundarios: a)
caracterizar o processo historico da gestdo escolar no Brasil; b) caracterizar os principais
elementos da rede escolar municipal de Mesquita, por meio da utilizagdo de leis e
documentos municipais, Censo Escolar e Prova Brasil; e ¢) conhecer os processos
internos as escolas, através da aplicacao de questionarios a diretores e de observacdes do
cotidiano escolar.

Para justificar a escolha do tema “gestdo escolar democratica”, duas posigdes -
presentes ao longo de todo o trabalho - precisam ser explicitadas: a) a educag¢do nao ¢
uma atividade como outra qualquer, ndo podendo, portanto, ser entendida como uma mera
mercadoria nem compreendida de forma simplista; e b) os sujeitos que atuam na escola
tém a possibilidade de semear mudangas sociais, € ndo apenas repeticdes.

Em relacdo ao primeiro posicionamento, vale destacar que a construgao
educacional ndo ¢ ‘“casa moldada, laje que suba facil” (citacdo a cang¢dao do Rappa,
colocada na epigrafe), se ndo processo permanente e arduo, que se faz no cotidiano, e, por

isso, deve ser analisado com cuidado. Mudangas politicas, inten¢des, projetos, nada disso
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tem efeitos imediatos. O processo educacional ndo ¢ uma tarefa simplista ¢ mecanica, esta
longe de ser “algo que se improvise* (v. epigrafe), que se faca depressa. Sendo assim,
urge a construcao de praticas educativas que consigam abarcar ¢ desenvolver processos a
altura dos desafios colocados.

Pelo segundo posicionamento, imagina-se que os atores presentes no cotidiano
escolar (especialmente o professor) possuam a capacidade de elaboragdo de inovagdes.
Muitos, porém, s3o 0s casos em que esses sujeitos - desanimados - desistem daquilo que
faria “florestas no deserto” (can¢dao da Legido Urbana, na epigrafe). Nesse sentido, este
trabalho pretende, mesmo que indiretamente, incentivar esses sujeitos a ndo deixarem de
acreditar na capacidade de transforma¢ao da educacdo, para que nao “vendam facil o que
ndo tinha pre¢co” (Legido Urbana, epigrafe), a saber: a capacidade de se indignar e de ter
esperanca de um futuro mais justo e igualitario.

Além das convicgdes colocadas, a presente dissertacao se justifica por um estudo
de caso (a rede municipal de Mesquita) ainda ndo enfocado na bibliografia académica.
Essa situagdo pode estar relacionada a vocacdo cosmopolita da antiga capital (ENDERS,
2002), ja que, em geral, os proprios intelectuais fluminenses voltam-se mais para os
planos nacional e internacional do que para a dimensao local.

A pesquisa também contribui a reflexdo dos diversos atores envolvidos na
construcdo de um projeto - em curso - de gestdo escolar democratica no Municipio,
ademais de ampliar o estudo da realidade educacional fluminense. Para tanto,

desenvolvemos os seguintes procedimentos:

a) Elaboragdo de uma revisao bibliografica acerca da tematica de gestao
escolar e dos demais temas correlatos nas bibliotecas dos programas de pds-
graduacdo em Educacdo da Universidade Federal Fluminense, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro e
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, bem como nos acervos de
periodicos disponiveis na internet.

b) Levantamento de documentos e Leis municipais na Prefeitura e
Secretaria de Educagdo do Municipio de Mesquita, para auxiliar na caracterizacao
da rede de ensino.

c) Aplicacdo de questionarios a diretores de todas as unidades escolares do
Municipio (25 escolas no total), com o intuito de captar a percep¢ao e a
participacdo desses gestores em um possivel processo de construcdo dos
mecanismos da gestdo escolar democratica, a exemplo dos conselhos escolares,
grémios, autonomia financeira, elaboragdo de projetos politico-pedagdgicos e
processos eletivos.
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d) Observacao das unidades de ensino para conhecer as condigdes fisicas
dos prédios e para estabelecer aproximagdes com os demais atores do espaco
escolar - alunos, funcionarios e professores.

Para melhor orientar o leitor, o texto do trabalho se organiza da seguinte maneira:
a) no primeiro capitulo, enfoca-se a constru¢do da gestdo escolar democratica no Brasil,
realizando-se um levantamento historico de como esse conceito penetrou na pauta da
comunidade escolar e como foi incorporado aos documentos oficiais (Constituicdo de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao de 1996 e o Plano Decenal de Educagao de
1993); b) no segundo capitulo, abordou-se o processo de municipalizagdo da educagdo
publica no pais a luz do papel dos Fundos (FUNDEF e FUNDEB) no aumento da
abrangéncia das redes municipais; ¢) no terceiro capitulo, pretendeu-se discutir, com base
em varias fontes bibliograficas, os conceitos de administracdo escolar, gestao escolar e
gestdo democratica, com destaque aos possiveis mecanismos de constru¢do de processos
de gestdo no cotidiano escolar; d) no quarto capitulo, apresentou-se uma caracterizagao
historica e socioecondmica da Baixada Fluminense e do Municipio de Mesquita para que
se entenda o contexto da rede educacional estudada; e) no quinto capitulo, caracterizou-
se a rede escolar municipal; e f) no sexto e ultimo capitulo, foram descritos e analisados
os principais Projetos de mudanca da realidade educacional e do funcionamento dos

diversos mecanismos de democratiza¢ao da gestdo escolar.

CAPITULO 1- A CONSTRUCAO DA GESTAO ESCOLAR
DEMOCRATICA NO BRASIL
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O objetivo central do presente capitulo € relatar a recente historia do processo de
construgdo da gestdo escolar democratica no Brasil, perpassando pela sua sistematizagao
nos documentos oficiais, como a Constituicdo Nacional de 1988, o Plano Decenal de

Educacgao de 1993 ¢ a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional de 1996.

1.1) A Construgdo da Gestao Escolar Democratica

A discussao acerca da possibilidade de uma maior participacdo da comunidade
escolar nos tramites de gestdo da unidade escolar publica brasileira, de educagdo basica, ¢
um processo relativamente novo, tendo acontecido basicamente a partir dos anos 80.
Ainda que isso ndo nos permita dizer que anteriormente ndo tenham ocorrido movimentos
no sentido de uma gestdo escolar mais democratica, ¢ a partir desse periodo que tal
processo se instala de maneira mais significativa.

Sposito (1993) cita projetos educacionais que se encaminharam em dire¢do a um
sentido mais democratico de construgdo dos processos educacionais. Um exemplo é o
ideario da Escola Nova de 1920 e 1930, com propostas educativas explicitas de
desenvolvimento, nas criancas, de sentimentos comunitarios e de vida democratica, além
de participacdo da familia no cotidiano escolar, ainda que apoiada por programas
escolares de carater predominantemente assistencial. Outras experiéncias importantes,
citadas pela autora: a reforma da instrugdo publica em Sao Paulo, na década de 30,
empreendida por Lourenco Filho, e a de Fernando de Azevedo no Distrito Federal -
ambas consideradas marcos introdutorios importantes para a inser¢cao das associagdes de
pais e mestres na organizacdo escolar. A partir de 1950, temos ainda a introdugdo dos
orgaos de Cooperagdo escolar que determinavam a institui¢do de auxilio a escola,
congregando pais e mestres, e visavam amainar as dificuldades de alunos carentes.

Ademais dos processos historicos acima descritos, a defesa da democratizagdo da
supracitada gestdo aparece em algumas obras de importantes autores brasileiros. A
exemplo de “Educacdo ndo ¢ privilégio”, de Anisio Teixeira, langada em 1957, cujo
trecho — em que se defende o fortalecimento do papel dos municipios, na educagdo, e dos
Conselhos, na administracao das verbas e dire¢do das escolas — fazemos questdo de

destacar:

Primeiro que tudo teremos criado com o novo plano cerca de 3 000
unidades administrativas escolares em todo o pais, que tanto sdo os
municipios, com os seus conselhos de administracdo escolar,
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representativos da comunidade, paralelos aos conselhos municipais ou
camaras de vereadores, com poderes reais e ndo ficticios de gestdo
autonoma do fundo escolar municipal e dire¢do das escolas locais.
(TEIXEIRA, 1994, p. 69)

Para compreender a natureza do processo de gestdo escolar democratica, que se
estabelece nos anos de 1980 com uma marcante luta pela sua instauragdo, busquemos os
diferentes fatores que o influenciaram.

O primeiro deles, de uma importancia estanque, ¢ associado a mudanga
amplamente sofrida pelo contexto socio-politico da sociedade brasileira durante o periodo
da ditadura militar (1964-1985), em que a idéia de praticas democraticas de gestao foi
abafada, uma vez que a administracdo publica do Brasil se dava de maneira autoritaria,
com pouca participagdo popular € sem os mecanismos proprios da democracia
representativa. Conseqiientemente, a escola também sofreu uma gestdo centralizadora,
sem um maior envolvimento da comunidade local. E a partir dos anos 80 que, de maneira
marcante, certos segmentos da sociedade passam a contestar essas caracteristicas da
gestdo publica e a lutar por uma pratica mais democratica e inclusiva. Assim ¢ que, no
bojo do movimento de renovagdo politica pelo qual o Brasil passava, a escola comeca a
estruturar uma abertura a participacdo da sociedade em sua administragao.

Cabe lembrar, no entanto, que, mesmo durante o regime militar, existiram
experiéncias de gestdo de escolas com maior participagdo dos seus usudrios. Sao
exemplos as gestdes municipais — ambas assinaladas por Cunha (2005) — de Boa
Esperanca (ES) e Lages (SC), durante os anos 70 e 80.

O segundo fator, decorrente do primeiro, foi a postulagdo, devido a consolidagado
da abertura politica, pelos segmentos da comunidade escolar — como professores,
funciondrios, responsaveis e alunos —, de uma modificagdo nas relagdes sociais e politicas
tecidas no interior da escola. Argumentava-se, para tanto, que a instituicao seria o local
privilegiado da diversidade de opinides e pensamentos e, assim sendo, ndo seria coerente
que a gestdo ocorresse de modo a valorizar apenas uma concep¢do de mundo. Dessa
maneira, colocava-se a necessidade de se criar meios para que outras vozes pudessem
participar da execucdo e das decisdes a serem desenvolvidas no espago escolar, surgindo,
destarte, a demanda por uma gestao escolar compartilhada (PARO, 2005).

O terceiro fator a favorecer a adogao da gestdo democratica, principalmente nos
anos 90, foi a disseminacdo das idéias de cunho neoliberal com énfase na diminui¢cdo do
tamanho e das atribui¢des do Estado.

Esse receituario se baseia fundamentalmente na idéia do mercado possuir uma
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auto-capacidade de se regular e, em funcdo disso, do Estado ter que apequenar a sua
participacdo na economia. Para tanto, o aparelho estatal deve “diminuir”, com o
fortalecimento de processos de privatizacdo, as reformas econdmicas estruturais — que se
alinham com as regulamentacdes de organismos multilaterais (como FMI e Banco
Mundial) —, e o oferecimento de servigos em conjunto com a sociedade civil — que
passam a ser exercidos em muitas ocasides pelas ONGs (Organizagdes ndo-
governamentais) (ANTUNES, 2001).

Situagdo esta que se fortalece, entdo, no pais, a partir do final dos anos 80, como
uma resposta ao Estado “centralizador” que tinhamos durante a vigéncia do regime
militar, visto que, sobretudo a partir da Constituicdo de 1988, tivemos uma
descentralizacdo das fungdes do Governo Federal — com os municipios e estados
oferecendo e promovendo efetivamente os servigos publicos — e, também, uma
aproximacdo maior do Estado com entidades civis, como as proprias ONGs
(ABRANCHES, 2003).

Dentro da o6tica neoliberal, a gestdo democratica pode ser considerada muito
eficaz na fuga do controle majoritario da escola pelo Estado — ja que seriam os proprios
usuarios, oriundos da sociedade civil, que estabeleceriam como ocorreria a administragao
da escola, e ndo o aparelho estatal, visto como refratario das dindmicas sociais positivas.

Pode-se perceber, por todo o exposto, que ocorreu uma defesa em favor da
construcdo da gestdo escolar democratica por dois caminhos bem distintos: o primeiro diz
respeito a uma concepgao “de esquerda” — pela qual esse mecanismo seria eficiente para
aproximar a sociedade de um servico essencial e para construir um ambiente de
valorizagdo da democracia em detrimento de um autoritario — e o segundo, “direitista” —
que enfatizaria a importancia da gestdo democratica como um mecanismo de diminuir o
Estado, acarretar uma seletividade dos gastos publicos e descentralizar os conflitos, que

ndo mais ocorreriam no seio do aparelho estatal (ABRANCHES, 2003).

1.2) A Gestao Escolar Democratica na Constitui¢do Nacional de 1988

Com a abertura politica no Brasil, fez-se necessaria a elabora¢do de dispositivos
legais para que ocorresse a gestdo escolar democratica. Tem-se, entdo, a propria
Constituicao de 1988, que incorpora, em seu texto, a necessidade da ocorréncia dessa

gestdo nas escolas publicas', através da obrigatoriedade de acesso ao ensino fundamental

! Colocagdo presente no inciso VI, do artigo 206, da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de
1988.
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gratuito, inclusive para os estudantes que ndo o completaram em idade propria, e da
progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito.®

A situagdo descrita, todavia, ndo pressupde que as Constituicdes e Leis de
Educacao anteriores nao versassem sobre a democratiza¢do do acesso ao ensino publico.
A Constituicdo de 1946, por exemplo, fixou a obrigatoriedade do ensino primario, com
duracdo de quatro anos, e a sua gratuidade nos estabelecimentos oficiais. A Lei de
diretrizes e bases de 1961 dispunha que essa obrigatoriedade se daria a partir dos sete
anos de idade. Por sua vez, a Constituicdo de 1969 estabeleceu o ensino primario
obrigatério a todos, dos sete aos quatorze anos, sendo gratuito nos estabelecimentos
oficiais. A Lei de n°® 5.692, de 1971, que reformou a LDB de 61, entendeu ser o ensino
primario, o referido na Constitui¢do de 1969, correspondente ao primeiro grau, dobrando
o tempo de obrigatoriedade e gratuidade de quatro para oito anos (MENDONCA, 2000, p.
79).

Dessa maneira, cabe aqui reconstruir como ocorreu a incorporagdo dessa gestao
escolar democratica do ensino publico na atual Constitui¢ao brasileira. O processo de luta
pela democratizagdo do ensino, segundo Cunha (2005), se inicia com algumas
experiéncias, ocorridas entre os anos de 1977 e 1987, em administragdes municipais —
como Boa Esperanca (ES), Lages (SC), Blumenau (SC) e Piracicaba (SP) —, nas quais a
gestdo educacional foi marcada pela implantacdo de mecanismos de participacdo e
descentralizacdo. O mesmo autor ainda aponta as experiéncias de governos estaduais —
eleitos em 1982, com énfase nos Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Parand —, cujas Secretarias de Educagdo foram ocupadas por educadores, com
experiéncias participativas, identificados com as lutas pela democratizagdo do ensino
publico. Uma dessas experiéncias, citada pelo autor, diz respeito a reacao dos Secretarios
— que formaram o “Férum de Secretarios Estaduais”, depois transformado em Conselho
Estadual — contraria aos mecanismos impositivos do Ministério de Educagdo. Nos
Estados, os Conselhos Estaduais eram apontados como possiveis referéncias, em termos
de processo de mudanga, para os sistemas de ensino; pois, a medida que os mandatos dos
antigos membros iam terminando, novos educadores, mais comprometidos com um
ensino publico mais democratico, foram sendo nomeados. O governador Leonel Brizola
do Rio de Janeiro, por exemplo, fez uma dissolugdo de todo o Conselho, nomeando novos

membros para a construgdo de outro colegiado. Para os casos de democratizacdo de

2 Artigo 208, incisos I e II, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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gestdo nesses governos estaduais, nos fazemos valer da reflexdo de Saviani:

[...] em nivel estadual, diversos governos de oposi¢do ao regime militar,
eleitos em 1982, ensaiaram medidas de politica educacional de interesse
popular, destacando-se: Minas Gerais, com o Congresso Mineiro de
Educacdo, o combate ao clientelismo e a desmontagem do privatismo; Sdo
Paulo, com a implantagdo do ciclo basico, o estatuto do magistério, a
criagdo dos conselhos de escola ¢ a reforma curricular; Parana, com os
regimentos escolares e as eleigdes para diretores; Rio de Janeiro, com os
CIEPs, apesar de seu carater controvertido; e mesmo Santa Catarina, onde
a oposi¢ao ndo conquistou o governo do estado, mas realizou um congresso
estadual de educagdo que permeou todas as instancias politico-
administrativas da educacdo catarinense. (SAVIANI, 1997, p.34)

As mudangas nos sistemas publicos de ensino ocorreram concomitante as
Conferéncias Brasileiras de Educacgdo (CBE)® — capazes de aglutinar educadores de todo o
pais, que, através de uma participagdo politica, promoviam uma gestao democratica. A
“IV CBE”, realizada em 1986, em Goiania (GO), obteve um dos maiores efeitos socio-
politicos ja vistos em relagdo a democratizagdo da gestdo educacional, posto nela ter
havido a elaborag@o, em sua plendria final, de uma carta que incluia, dentre outros pontos:
a defesa do funcionamento autdbnomo e democratico das universidades, a descentralizagao
da gestdo do governo federal para os municipios e estados, e a garantia de: a) controle das
politicas de educagdo pela sociedade civil; b) formas democraticas de participacdo; c)
acesso a educagdo pelos alunos que ndo completaram sua formagao na idade apropriada;
d) laicidade (MENDONCA, 2000). No total, a carta apresentava vinte € uma preposi¢oes
para a educacdo; destas, destacaremos as que possuam uma relacdo maior com a gestdo

democratica:

1) A educacdo é um direito de todos os brasileiros e sera gratuita e laica nos
estabelecimentos publicos, em todos os niveis de ensino.

7) E dever do Estado prover o ensino fundamental, publico e gratuito, de
igual qualidade, para todos os jovens e adultos que foram excluidos da
escola ou a ela ndo tiveram acesso na idade propria, provendo os recursos
necessarios ao cumprimento desse dever

12) As universidades e demais instituicdes de ensino superior terdo
funcionamento auténomo e democratico.

14) A lei regulamentara a responsabilidade dos estados e municipios na
administragdo de seus sistemas de ensino e a participacdo da Unido para
assegurar um padrdo basico comum de qualidade dos estabelecimentos

3 Reunides de educadores, promovidas por entidades nacionais, como a ANPED (Associa¢do Nacional de
Pos-graduagdo e pesquisa em educacdo), a ANDE (Associagdo Nacional de Educacdo) ¢ o CEDES
(Centro de Estudos Educacdo & Sociedade) (MENDONCA, 2000, p. 85).
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educacionais.

[...]
19) O Estado devera garantir a sociedade civil o controle da execucdo da
politica educacional em todos os niveis (federal, estadual e municipio),
através de organismos colegiados, democraticamente constituidos.

20) O Estado assegurara formas democraticas de participacdo e
mecanismos que garantam o cumprimento ¢ o controle social efetivo das
suas obrigacdes referentes a educacdo publica, gratuita e de boa qualidade
em todos os niveis de ensino.

[.]

As concepcdes presentes nessa carta foram de fundamental importancia para a
elaboragdo, na Constituinte que se realizaria, de propostas para a educagdo. Nas palavras

de Cunha:

Estas duas reivindicagdes [laicidade e dinheiro publico em
institui¢des publicas] foram de grande importincia para a montagem da
plataforma das entidades populares no Férum por elas criado para elaborar
um documento de unidade que expressasse uma plataforma democratica
para a nova constitui¢do. (CUNHA, 2005, p.98)

Nesse contexto, instalou-se a Constituinte para a elabora¢do da Carta Magna de

1988, que se caracterizou pelo embate das forgas politicas que compunham a Assembléia
com o movimento organizado dos educadores. Este ultimo, como processo reivindicatério
que era, assentava-se sobre dois vetores distintos. O primeiro dizia respeito a uma
preocupacdo com o significado social e politico da educa¢do, com a conquista de uma
escola publica aberta e democratica a toda a populagdo, sendo representado pelas
organizagdes de carater académico-cientifico, como a ANPED — Associacdo Nacional de
Pesquisa e Pos-graduacdo em Educagdo, fundada em 1977 —, o CEDES — Centro de
Estudos Educagdo & Sociedade, de 1978 — ¢ a ANDE — Associacao Nacional de
Educagdo, de 1979. E o segundo vetor se caracterizaria pelas preocupagdes econdmicas e
corporativas, tendo grande for¢a nas greves dos educadores e sendo representado pelos
sindicatos locais e regionais, em torno da CNTE - Confederacio Nacional dos
Trabalhadores da Educacao — e da ANDES — Associagdo Nacional de Docentes do Ensino
Superior (SAVIANI, 1997).

Dessa maneira, a Assembléia Nacional Constituinte era o espago politico
apropriado a defesa das novas concepcoes de gestao escolar defendidas no movimento
organizado pelos profissionais de educagao.

Os parlamentares eram distribuidos, na Assembléia Constituinte, em Comissoes

tematicas; estas, por sua vez, eram divididas em subcomissdes. A Comissdo nimero 0ito —
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que continha “Familia, Educa¢do, Cultura, Esportes, Ciéncia, Tecnologia e Comunicagdo”
— se dividiu em trés subcomissdes; dentre elas, a de “Educacdo, Cultura e Esporte”. Como
o texto constitucional previa audiéncias com as entidades representativas, surge o Forum
Nacional da Educagio na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito®. Cunha
(2005) inclusive nos traz a informagdo de que as organizadoras das Conferéncias
Brasileiras de Educacdo, influenciadas pela ANDES e tendo por base a Carta de Goiania,
se juntaram a outras entidades, por meio do Forum, na tentativa de formar uma carta com
preposi¢cdes comuns para a criagdo de um capitulo da Constituicdo. Nas palavras de
Cunha (2005, p. 432): “A Carta de Goiania foi posta como elemento de discussdo, e
forneceu um quadro geral a que foram acrescentados os pontos especificos de cada uma
das entidades do forum.”

Esse Forum, fundado em 1987, foi instalado, a partir da necessidade de
organiza¢do de vérias entidades educacionais, com o intuito de propor uma plataforma
unica de reivindicagdes, na area da educacdo, a ser amparada pela Constituicdo. Com a
possibilidade de apresentagdo de emendas populares no processo constituinte, o Forum
protocolou uma, assinada por 279.103 eleitores de todo o Brasil, cujo teor englobava a
democratiza¢do do acesso e da gestdo do ensino (TAVARES, 1990). Mas o nivel de
pressao das entidades que o formavam nao foi suficiente para garantir a permanéncia do
principio de gestdo democratica a todos os tipos de ensino, a exce¢do do publico; sobre

1sso Tavares se coloca:

As entidades ndo atribuiram ao férum suficiente importancia no momento
das votacdes em Congresso, deixando de comparecer as reunides - o que
ocasionou falta de quorum para se aprovar encaminhamentos. Nao havendo
reunides, nao havia forum e nem condigdes de trabalho. (TAVARES, 1990,
P.23)

Junto a essa dificuldade de mobilizagdo, também a reagdo de grupos politicos
contrarios, dentro do Congresso Nacional, entravava a eficaz implantacdo da gestao
democratica (MENDONCA, 2000).

Apo0s sucessivas discussoes, recebe a Assembléia Nacional Constituinte o projeto

de Constitui¢do que incluia a defesa explicita dos “principios de democratizacdo do

* O Forum foi composto pelas seguintes entidades: ANDE, ANDES, ANPAE (Associagdo Nacional dos
Profissionais de administracdo da Educagdo), ANPED, CPB (Confederacdo dos professores do Brasil),
CEDES, CGT (Central geral dos Trabalhadores), FASUBRA (Federagdo das Associagdes de Servidores
das Universidades brasileiras), OAB (Ordem dos advogados do Brasil), SBPC (Sociedade Brasileira para
o progresso da Ciéncia), SEAF (Sociedade de estudos e atividades filosoficas), UBES (Unido Brasileira
de estudantes secundaristas), UNE (Unido nacional dos estudantes), FENOE (Federacdo nacional de
orientadores educacionais) (MENDONCA, 2000, p. 101).
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acesso € permanéncia na escola e gestdo democratica do ensino com participagdao de
docentes, alunos, funcionarios e representantes da comunidade” (TAVARES, 1990, p. 28).
Ocorreu que um grupo de liderangas suprapartidario — que se auto-denominou “Centrdo”,
por julgar o projeto de Constituicado muito “socialializante” e de “esquerda” — conseguiu
“propor uma mudanca regimental que assegurou preferéncia automatica aos substitutivos
e emendas que contassem com mais de 280 assinaturas” (MENDONCA, 2000, p. 104).
Nesse sentido foi proposto um projeto de Constituicdo muito mais conservador; nas

palavras de Tavares:

[...] naquele momento um projeto de Constituicdo alternativo,
substancialmente diferente e conservador do que estava em discussdo, onde
o capitulo da educagdo foi um dos principais alvos das modifica¢des
ocorridas. (TAVARES, 1990, p. 32)

Essa mudanca promovida pelo “Centrao” excluiu as escolas privadas de alguns
avan¢os educacionais ganhos, tdo reclamados pelas entidades de educacdo, tais como:
plano de carreira, piso salarial e a propria gestdo democratica. Esse grupo politico
circunscreveu somente ao ensino publico a “gestdo democratica”, substituindo ainda este
termo pela expressdo ‘‘fun¢do participativa dos mestres, pais e comunidades”. No
entanto, a despeito do expurgo do termo “gestdo democratica” da Constitui¢do, o texto
constitucional final acabou incorporando o conceito, mesmo que limitado apenas ao
ensino publico (MENDONCA, 2000).

Cury (1989) aponta como incongruente essa limitagdo da gestdo democratica ao
ensino publico, sob a seguinte reflexdo: ja que a escola privada tem a possibilidade de
receber verba publica, também deveria ser passivel de receber uma gestdo nos moldes

democraticos.

1.3) A Gestdo Democratica na Conferéncia Mundial de Educacdo para

Todos de 1990 e no Plano Decenal de Educagao para Todos (1993)

Importante também se fez, na defesa da construcdo da gestdo escolar democratica
no Brasil, o Plano Decenal de Educacdo, elaborado pelo Governo Federal em 1993,
embasado na Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos de 1990. Esta ocorreu em
Jontiem (Tailandia), com cerca de 1.500 participantes de 155 paises, incluindo
autoridades nacionais, especialistas em educagdo, representantes de organismos intra-
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governamentais, técnicos, organizagdes ndo-governamentais. Essa Conferéncia analisou
os principais pontos da educacdo mundial e foi um marco importante para a elaboragao de
novas diretrizes educacionais no mundo’, como a logica de coopera¢do dos paises na
administracdo educacional e a participagdo de Orgdos multilaterais nos servigos
educacionais de diversas nagdoes (ABRANCHES, 2003). Corroborando essa afirmacgao,

Viera:

A Conferéncia Mundial sobre Educag@o para Todos estabelece um quadro
mais amplo para a definicdo de varios compromissos no ambito das
politicas internacionais, regionais e nacionais para a Educacdo. Através da
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos firma-se o compromisso
de satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de todas as criangas,
jovens e adultos. (VIEIRA, 2001, p.63)

Como resultado dessa Conferéncia: a producdo de documentos que
representavam tanto um consenso dos paises participantes sobre a situagdo da educacao
mundial, quanto compromissos para garantir a necessidade de educacao a criangas, jovens
e adultos. Esses documentos, ao final, foram compilados, recebendo o nome de
“Declara¢do Mundial sobre Educa¢do para Todos” — esta, composta por 10 artigos que
traziam as metas principais de educacdo basica. Nesses artigos, claros se fazem a
necessidade de democratizagdo da escola com o aumento de seu acesso (artigos 3 e 5
infra) e o compartilhamento da gestdo escolar, com a participacdo de outros atores no

cotidiano da escola que ndo o Estado (artigos 7 € 9 infra). Abaixo, os artigos:

Art. 3- A educagdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas,
jovens e adultos. Para tanto ¢ necessario universaliza-la e melhorar a sua
qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir as
desigualdades.

Os grupos excluidos (...) ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminaggo
no acesso as oportunidades educacionais.

Art. 5- O principal sistema de promogdo da educagdo basica fora da esfera
familiar ¢ a escola fundamental. A educagdo fundamental deve ser
universal, garantir a satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem
de todas as criangas, e levar em consideragdo a cultura, necessidades ¢ as
possibilidades da comunidade [...].

Art. 7- As autoridades responsaveis pela Educagdo em nivel nacional,
estadual ou municipal tém a obrigagdo prioritaria de proporcionar a
educacdo basica para todos. Nao se pode, todavia, esperar que elas supram
a totalidade dos requisitos humanos, financeiros e organizacionais

> Embora, antes dessa Conferéncia ja existissem outros encontros que geraram impactos na educagdo
mundial. Vieira (2001) cita alguns exemplos, como a Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga (1989) ou o Projeto Principal de Educag@o para a América Latina e Caribe, instituido em 1979.
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necessarios a essa tarefa. Novas e crescentes articulagdes e aliancas serdo
necessarias em todos os niveis [..]. Aliangas efetivas contribuem
significativamente para o planejamento, implementacdo, administragdo e
avaliacdo dos programas de educagdo bésica.

Art. 9- Para que as necessidades basicas de aprendizagem para todos sejam
satisfeitas mediante agdes de alcance muito mais amplo, serd essencial
mobilizar atuais e novos recursos financeiros e humanos, politicos,
privados ou voluntarios. Todos os membros da sociedade tém uma
contribui¢do a dar [...].

Definidas as prioridades globais para a educacgdo basica, a tentativa de viabilizar a
implementagdo dessas propostas nas diversas nag¢des se daria, entdo, pela efetivacao de
um plano de ag¢des, que deveria servir de base aos governos nacionais. De acordo com ele,
cada pais poderia estabelecer suas proprias metas para a década de 90, ja corrente. A
participacao dos representantes brasileiros na Conferéncia Mundial teve por conseqiiéncia
a elaboracdo de um documento que definiu as metas educacionais do pais no periodo

compreendido entre 1993 € 2003°. Segundo Abranches:

Esse documento caracterizava iniciativas que concretizassem os discursos e
colocassem no papel propostas de como efetivar experiéncias educacionais
no pais em busca da democratizagdo do ensino, da ampliagdo do acesso a
educacdo [...]. (ABRANCHES, 2003, p.33)

Assim, com a assuncdo de tal documento, foi elaborado, pelo Governo Federal
Brasileiro, no ano de 1993, o Plano Decenal de Educagdo para Todos, indicando os
principais compromissos da educagdo brasileira e estabelecendo as diretrizes essenciais
para que os estados e municipios elaborassem seus proprios planos decenais. Nas palavras

de Cunha Pinto, o plano tinha as seguintes caracteristicas fundamentais:

[...] equivale a uma agenda minima da politica educacional brasileira, com
alguns pontos consensuais: a) professor melhor remunerado e melhor
formado; b) elevagdo do investimento em educagdo; c¢) modelo de
articulagdo estado/municipio; d) sustentagdo das politicas educacionais; e)
qualidade dos servicos educacionais. (CUNHA PINTO, 1995, p.8)

Ao analisarmos o Plano brasileiro, observamos a reverberagao das idéias do Plano
da Conferéncia de Jontiem e a demarcacdo de uma escola que deveria ser mais flexivel e,
portanto, possuir uma gestdo mais proxima a seus usuarios, além de mais descentralizada.
Abaixo, trechos, do Plano Decenal de Educacao para Todos de 1993, que comprovam a

assertiva acima:

% Esse plano s6 vigorou com forga até o fim do mandato presidencial de Itamar Franco (1992-1994), pois
a partir de 1995 assumiu a presidéncia Fernando Henrique Cardoso que ndo valorizou esses objetivos.

25



As diferentes clientelas a serem atendidas trazem consigo necessidades de
aprendizagem igualmente variadas, exigindo das escolas grande
flexibilidade e capacidade de adaptacdo em seus planos de ensino e
métodos de gestao (p. 47).

[...] faz-se necessario uma redefinigdo das fungdes, competéncias e
responsabilidades de cada nivel da administragdo educacional, buscando
descentralizar e integrar suas agdes e possibilitar a gestdo articulada dos
programas de educagdo fundamental (p.46).

Houve, paralelo a defesa do aumento da autonomia e descentralizagdo dos
processos educacionais, o fomento dos mecanismos de gestdo democratica nas escolas,
para que estas instituicdes entrassem em consondncia com as transformagdes politicas
pelas quais o Brasil estava passando. Assim, no capitulo denominado “Estratégias para a
Universalizagdo do Ensino Fundamental e Erradica¢do do Analfabetismo”, amparou-se
os espagos politicos de modo a propiciar a participagdo de outros atores sociais; versava o
Plano (1993, p. 40) sobre o fortalecimento da “(...) gestdo democratica da escola mediante
a contribuicdo e aperfeicoamento de colegiados de pais e membros da comunidade
escolar, que participam ativamente da definicao dos objetivos de ensino e da avaliacdo de
seus resultados.”

Ainda existia, no Plano, uma lista de metas a serem alcancadas em 10 anos;
destas, destacamos uma: “implantar novos esquemas de gestdo nas escolas publicas,
concedendo-lhes autonomia financeira, administrativa e pedagogica” (p.49).

Pode-se perceber que o Plano em andlise abarcava os varios aspectos
consentaneos a gestao democratica. Concomitante as idéias expressas nesse documento,
houve, ainda, nos anos 90, uma discussdo acerca da legislacdo educacional nacional
vigente: argumentava-se que esta jd& ndo estava mais em consonancia com a nova
realidade politica do Brasil (redemocratizagao) nem com a do mundo (globalizagdo).
Sendo assim, no ano de 1996, aprovou-se a Nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional (LDB), que — como ndo poderia deixar de ser — também continha referéncia a

gestdo democratica.

1.4) A Gestao Democratica na LDB de 1996

Sobretudo a partir das lutas pela promulgacdo da nova Constituigdo de 1988, foi

aberta a possibilidade de elabora¢do de um novo arcabouco juridico para a educagdo
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nacional.” No bojo desse processo, ocorreram varios encontros nacionais com o intuito de
pensar e refletir sobre uma nova Lei para regular o funcionamento dos sistemas
educacionais. Como exemplo, podemos citar a Reunido Anual da ANPED de 1988, que se
realizou em Porto Alegre/RS, cujo tema central tinha por titulo: “Por Novas Bases e
Diretrizes da Educagdo Nacional”. De igual forma, nesse mesmo ano, tivemos ainda, em
Brasilia, a “V Conferéncia Brasileira de Educagdo”, cujo tema foi também a possibilidade
de uma nova LDB.

O primeiro movimento marcante na tentativa de constru¢do da Lei foi
desenvolvido pelo Deputado Octavio Elisio (PSDB/MG), que apresentou a Camara um
Projeto de Lei tomando por base artigo publicado pelo professor Dermeval Saviani na
revista da ANDE (n°. 13, de 1988). O Projeto do Deputado foi composto quase que pela
totalidade dos 68 artigos propostos no escrito, ocorrendo apenas a substituicdo de sete
artigos, que versavam sobre recursos, por outros dezenove, que apresentavam um maior
nivel de detalhamento (MENDONCA, 2000).

Tavares (1990), no entanto, cré que essa estratégia pode ter sido um desservigo as
discussoes acerca do contetido da nova Lei, uma vez que se trata de um processo vertical
de imposi¢ao de um projeto a partir das concepcdes de um tnico sujeito. A autora acredita
que seria mais interessante a formacgdo de um espago de discussdo com a presenga de
varias representatividades para formar um documento base com pontos consensuais.

Faz-se mister demarcar que o referido artigo de Saviani nao tem alguma referéncia
explicita a defesa da gestdo escolar democratica, pois se constréi sob o argumento de que
os desafios centrais dessa nova Lei deveriam ser a expansdo da rede de ensino e o
aumento de sua qualidade. Nas palavras do proprio autor, os maiores desafios da

educag¢ao nacional seriam:

1°) Considerando-se que sequer conseguimos ainda universalizar a
educacdo basica, este € o primeiro desafio a ser vencido;

2°) Considerando-se que buscamos, como o texto da nova Constituicido
indica em varios dos seus dispositivos, construir uma sociedade em que
estejam superadas as desigualdades, cabe vencer o desafio de se construir
um sistema nacional de educagfo unificado que garanta a todos os
brasileiros uma educagdo com o mesmo padrdo de qualidade. (SAVIANI,
1988, p.07)

7 Mendonga (2000) coloca que, mesmo antes da promulgacdo da nova Constitui¢do, ja existiam
movimentos pela formagao de uma nova LDB.
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A esse projeto original foram incorporadas outras contribui¢des®; o que gerou um
processo de discussdao na “Comissdao de Educagdo, Cultura e Desporto”, na Camara
Federal, presidida por Ubiratan Aguiar (PMDB/CE). Instalada a subcomissdo sobre a
nova LDB, foi reativada a sistematica do processo Constituinte, sendo organizado, para
tanto, um calendario de audi¢gdes publicas com representatividades do segmento
educacional e tendo, como um importante mobilizador, o Forum em Defesa da Escola
Publica, que reeditou o mesmo papel desempenhado na Constituinte (SAVIANI, 1997).

Em 1990, o substitutivo do relator, em sua terceira versdo, constituido por 172
artigos, foi aprovado por unanimidade pela Comissdo. O substitutivo Jorge Hage, como
ficou conhecido, apresentou avangos significativos no campo da gestdo democratica em
relagdo ao projeto original, proposto pelo Deputado Octavio Elisio — que continha s6 um
capitulo com os principios da educacdao escolar, no qual se demarcava a necessidade
daquela gestdo. Assim ¢ que o dito substitutivo defendia a criagdo de um Sistema
Nacional de Educagdo — com a presenca de um espago institucional de didlogo e consulta
a sociedade por meio da figura do Forum Nacional de Educagdo — e previa maior grau de
liberdade as unidades escolares — garantindo que os orgdos que administrassem o0s
sistemas de ensino assegurassem as escolas autonomia pedagogica, administrativa e de
gestdo financeira, além de garantir que os sistemas descentralizassem as decisdes e 0s
controles de carater também pedagogico, administrativo e financeiro (MENDONCA,
2000).

Esse substitutivo, aprovado em 1990, pela Comissdao de Educacdo, so6 foi
ratificado pelo Plenario da Camara Federal em 1993, uma vez que houve uma resisténcia
de setores conservadores, sobretudo dos privatistas, ao avango desse documento nas
diversas Comissdes da Casa. Nas palavras de Saviani (1997, p.127): “Nesse periodo a
correlagio de forcas politicas se alterou, imprimindo a tramitacdo do projeto
caracteristicas bastante distintas da fase anterior.”

Aprovado o projeto pelo Plenario da Camara, seguiu ele para o Senado para fins
de revisdo. S6 que em 1992 — antes, portanto, da aprovagdo do projeto da LDB pelo
Plenario da Camara —, o Senador Darcy Ribeiro (PDT/RJ) apresenta um projeto
alternativo de Lei de Educacdo ao Senado que limitava as contribui¢des referentes a
democratizagdo da gestdo escolar, pois omitia a presenga do Sistema Nacional de

Educacdo e do espaco de consulta a sociedade, e reeditava a organizacdo do ensino

8 Saviani (1997) aponta que ao projeto original foram incorporados 7 novos projetos completos de LDB,
17 projetos de temas especificos correlacionados a LDB e 978 emendas de deputados.
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primario e do ginasial, passando a cinco anos de duracdo cada nivel. Segundo Saviani,

ocorria uma diferenca de concepcao de democracia em cada Projeto de Lei:

Com efeito, diferentemente do projeto da Camara que se formulou sobre
uma concepgdo de democracia participativa, compartilhando-se as decisdes
entre as autoridades governamentais e a comunidade educacional
organizada através de Conselhos de carater deliberativo, o projeto do
Senador tem por base uma concepgdo de democracia representativa na qual
a participacdo na sociedade se limita a0 momento do voto através do qual
se da a escolha dos governantes. (SAVIANI, 1997, p.120)

O projeto do Senador Darcy Ribeiro foi aprovado pela Comissao de Educagao do
Senado em 1993; mas como membros do Plenario requereram a apreciagao desse Projeto,
o Senado foi obrigado a apreciar também o Projeto enviado pela Camara. A relatoria de
ambos os Projetos ficou a cargo do Senador Cid de Carvalho, que adotou também, para
tal, a estratégia de consultas publicas, inclusive a do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica. Ap6s encaminhado & Comissdao de Educacdo do Senado, na forma de
substitutivo, e aprovado em 1994, o Projeto [do Senador] foi ainda levado a apreciagdo do
Plenario do Senado no mesmo ano (MENDONCA, 2000).

Esse substitutivo so6 seria apreciado no ano seguinte, ja sob a Presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso’, cujo Ministro da Educagdo, Paulo Renato de Souza, fez
retornar ao quadro do Ministério varios intelectuais e técnicos que haviam participado da
gestdo presidencial de Collor de Mello'. E muitos desses funcionarios tinham trabalhado
na elaboracao do substitutivo proposto, no Senado, por Darcy Ribeiro. Dessa maneira,
fortalecia-se 0 movimento no Executivo para abafar o Projeto proposto pela Camara, ao
mesmo tempo em que se tentava fortalecer o projeto aprovado pelo Senado. Como
exemplo desse movimento, temos a manobra de retorno do substitutivo Cid de Carvalho a
“Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania”, com relatoria assumida pelo proprio
Darcy Ribeiro que, alegando uma série de inconstitucionalidades, apresentou substitutivo
proprio — aprovado, ao final, pela Comissao (SAVIANI, 1997).

Em funcdo da reacdo da comunidade educacional, sucessivas revisdes foram
incorporadas ao Projeto, de maneira que a versdo final s6 foi aprovada no Plendrio do

Senado em 1996. Na sua volta a Camara de Deputados, o substitutivo Darcy Ribeiro, em

? Presidente eleito pelo PSDB; teve o primeiro mandato se estendendo de 1995 a 1998, e conseguiu a
reelei¢do no mandato posterior, de 1999 a 2002.

1% Primeiro presidente eleito por voto direto apds a instalagdo da Nova Republica; ele representava o PRN
e teria direito a um mandato de 1990 a 1993, mas renunciou no ano de 1992 para fugir a um processo de
impeachment motivado por dentincias de corrupgao.
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17 de dezembro de 1996, foi aprovado com algumas modificag¢des, além de sancionado e
promulgado, sob o ntimero 9.394/96, pelo Presidente da Republica, em dezembro do
mesmo ano (OLIVEIRA, 1997).

Destarte, encerrou-se a luta para a constru¢do de uma nova LDB. Todavia, as
entidades educacionais — representadas, sobretudo, no Forum em Defesa da Escola
Publica — desenvolveram uma forte mensagem de rechago a nova Lei aprovada e
continuaram a pleitear uma significativa materializagdo dos ganhos previstos no corpo da
Lei para a constru¢do de uma institui¢do escolar mais democratica. Um exemplo desse

discurso situa-se no trecho de um documento oficial do proprio Forum:

Todo o trabalho politico realizado ao longo dos ultimos oito anos na
construgdo e tramitagdo democratica da LDB, principalmente na Camara
Federal, foi autoritariamente desconsiderado, o que exigird, mais do que
nunca, das entidades do Forum Nacional em Defesa da Escola Publica o
trabalho de denuncia, resisténcia e organizacdo na defesa dos principios
historicamente ~construidos para a Educagdo brasileira. (FORUM
NACIONAL EM DEFESA DA ESCOLA PUBLICA, 1996, p.2)

Sendo assim, temos na LDB, aprovada em 1996, poucas referéncias diretas a
execucao da gestdo democratica. A primeira delas ocorre a0 nominar os principios da
educacdo nacional, numa tentativa de se aproximar da determinacdo constitucional. O
inciso VIII, do artigo 3° (LDB), ressalta os principios que dao base ao ensino publico e
fixa que a sua gestdo democratica se da na forma da propria LDB e da Legislagdao dos
sistemas de ensino; amplia-se, assim, aquela determinacdo. Dessa forma, sao caminhos
possiveis para a democratizagdo da escola as Leis aprovadas pelas Assembléias
Legislativas e as regras estabelecidas pelos Conselhos estaduais ou municipais de
Educacdo (MENDONCA, 2000).

A segunda referéncia a gestdo democratica é a do artigo 14 e seus dois incisos'

(LDB):

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

I) Participagdo dos profissionais de educagdo na elaboragdo do projeto
pedagogico da escola.

1) Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

" Qutros artigos presentes na LDB também possuem relagdo com a gestdo escolar democratica, sendo
exemplos os de nimero 4, 13 e 67.
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Mendonga (2000) aponta uma lacuna importante nesse trecho da Lei: a falta de
obrigatoriedade de gestdo democratica em todas as instituicdes que recebem verba
publica. Outra questdo trazida pelo autor ¢ a inexisténcia tanto da incorporacdo, na Lei, da
necessidade de elaboracdo do Planejamento anual escolar, em consonancia com a
experiéncia da comunidade, quanto da limitagao da possibilidade de votos da comunidade
escolar em dirigentes das instituicdes. Essas colocagdes encontravam-se presentes no
projeto da LDB proposto pela Camara Federal.

Outra referéncia explicita a presenca da gestdo democratica se situa no artigo 56
(LDB) e versa sobre o ensino superior publico, com delimitagdo da presenca de

colegiados e defini¢cdo de sua composicao:

Art. 56. As instituicdes publicas de educacio superior obedecerdo ao
principio da gestdo democrdtica, assegurada a existéncia de Orgdos
colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade
institucional, local e regional.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por
cento dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comissdo, inclusive nos que
tratarem da elaboragdo e modificagdes estatutirias e regimentais, bem
como da escolha de dirigentes.

Além dos trechos citados, temos as referéncias indiretas a mecanismos de
construgdo da gestdo democratica. Um exemplo ¢ o inciso IV, do artigo 9°, da LDB, que
dispde sobre a organizacdo da educagdo nacional, estabelecendo que a Unido elabore um
Plano Nacional de Educag¢do em colaboracdo com os Estados, Municipios e Distrito
Federal. Existe aqui uma obrigacdo de compartilhamento da decisao de elaboracao das
diretrizes centrais para a politica educacional do pais. Nesse quesito, Mendonga (2000)
nos informa que no texto aprovado pela Camara — que ndo acabou efetivamente como Lei
— existiria uma obrigatoriedade de reunido com o Forum Nacional de Educacdo, antes da
elaboragdao desse Plano Nacional, para que um espago — responsavel pelo didlogo com a
sociedade — fosse aberto. Como no texto promulgado ndo existia a previsdo desse
processo, dificultou-se a participagdo de outros atores sociais na construcdo das metas
anuais para a educacao.

O artigo 12 (LDB), que fixa as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino,
trata, em seu primeiro inciso, da obrigatoriedade de “elaborar e executar sua proposta
pedagogica”. Situacdo que demarca a defesa por autonomia de cada instituicao escolar na

elaboragdo de seu proprio caminho.
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Nessa linha de construcdo, ainda temos o artigo 15 (LDB):

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Por fim, temos no paragrafo 3°, do artigo 75, da LDB, uma possibilidade de
repasse direto de recursos para os estabelecimentos de ensino, fato que pode corroborar o
quadro de aumento da autonomia escolar. Segue a citacao: “Com base nos critérios
estabelecidos nos §§ 1° e 2°, a Unido podera fazer a transferéncia direta de recursos a cada
estabelecimento de ensino, considerado o niimero de alunos que efetivamente freqlientam

aescola.”

CAPITULO 2- A MUNICIPALIZACAO DO ENSINO
FUNDAMENTAL PUBLICO NO BRASIL

Com o objetivo de estabelecer uma reflexdo sobre os processos de
descentralizacdo e municipalizacdo de parte da educagdo publica brasileira,
desenvolveremos aqui uma analise dos mecanismos formais que engendraram a sua
execugdo, como os impactos das Constituigdes ao longo da historia, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(FUNDEF) — criado em 1996 — e o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) — criado no
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ano de 2007.

No capitulo anterior, vimos que a gestdo escolar democratica se fortaleceu,
sobretudo a partir da década de 80, com a descentralizacdo de fungdes e atribui¢cdes do
Governo Federal — possibilitada que fora pela Constituigdo de 1988 que, ao colocar o
municipio como um ente do pacto federativo, municipalizou varios servigos essenciais.
Destarte, formaram-se redes publicas de ensino administradas pelas municipalidades.

Por descentralizagao entende-se:

[...] uma transferéncia de autoridade legal e politica, para planejar, tomar
decisdes e gerir as fungdes politicas, de um governo central para outras
unidades de governo ou corporagdes semipublicas, organizagdes nao-
governamentais, organizagdes da sociedade civil, etc. [...]. (ABRANCHES,
2003, p.15)

Pode o processo de descentralizagdo se dar por dois caminhos distintos, a
depender do deslocamento do poder de decisdo, em que pese este partir: a) de um governo
central para outras esferas de menor abrangéncia geografica e mais proximas a sociedade;
ou b) do Estado para a sociedade civil, incumbindo o cidaddo de tarefas que a priori
seriam estatais (ABRANCHES, 2003).

O conceito de municipalizagdo se adstringe a esse compartilhamento de

atribuigdes entre as diversas esferas do Governo, justamente por ser:

[...] a passagem progressiva de servicos e encargos que possam ser
desenvolvidos mais satisfatoriamente (em principio) pelos municipios.
Considera o municipio como a unidade politico-administrativa que oferece
melhores condigdes para a pratica da participacdo popular na gestdo da
vida publica [...]. (ABRANCHES, 2003, p. 17)

Segundo Lobo (1990), a municipalizacdo aproximaria, em tese, a sociedade civil
do Estado, uma vez que fortalece as esferas governamentais mais proximas a populacao,
ao mesmo tempo em que as articula, permitindo, assim, que os servigos prestados se
distribuam de maneira mais equanime pelo territorio.

Para situar historicamente como se processaram, a partir de 1980, a
descentralizacdo e a municipalizagdo de parte da educacdo publica brasileira, faz-se
necessario reveé-las sob a perspectiva das Constituicdes Nacionais.

Com a independéncia do Brasil, em 1824, ocorre a promulgacdo da primeira
Constituicao — Carta Imperial esta que manteve a organizacao, herdada da época colonial,
de divisdo do Brasil em vilas e cidades, garantindo-lhes alguma autonomia ao tornar

imperativa a instalacdo de Camaras responsaveis pelas suas administragdes econdmicas.
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Segue o artigo 167 da Carta de 1824:

Art. 167. Em todas as cidades, e Villas ora existentes, e nas mais, que para
o futuro se crearem havera Camaras, as quaes compete o Governo
economico, e municipal das mesmas Cidades, € Villas'.

Cabe ressaltar, no entanto, que essa autonomia das cidades e vilas era bem
limitada em fungdo da existéncia de um Poder moderador, que delegava ao Imperador
pesada influéncia sobre a administracdo daquelas. Se por um lado, havia a instalacao das
Camaras; por outro, a restri¢ao de suas agdes a questdes administrativas simples (SILVA,
2005).

No que tange a educagdo, ndo se observa — tendo em vista as poucas citagdes
especificas sobre o seu funcionamento — uma grande preocupagdo em delimita-la. Apesar
disso, existia defesa do ensino primario como direito do cidadao (artigo 179), sob a forma
de prestagdo estatal gratuita; além de uma logica centralista de sua gestao, pois o Império
ndo abriu mio do carater oficial dos diplomas e certificados (FAVERO, 1996).

Em 1891, promulgou-se a primeira Constituicdo republicana; nela se introduz,
pela primeira vez, o termo “municipio” e alguma prescricado — embora generalista — sobre
as atribui¢des municipais (SILVA, 2005). Segue o trecho relativo a fungdo do municipio:
“Os Estados organizar-se-ao de forma que fique assegurada a autonomia dos Municipios
em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse.”"

Especificamente quanto a educagdo, essa Carta impoe a laicidade como
caracteristica inerente a todas as escolas reconhecidas como publicas — mantendo, desta
forma, o Governo Federal como detentor da validade dos diplomas e certificados —, mas
retira de seu texto a gratuidade, que fica por conta do regime auténomo dos estados

(CURY, 2001).

O financiamento da educacdo, por via da Unido, em beneficio dos Estados, ¢
regulamentado, nos ordenamentos juridicos, de modo pontual e precario. E o caso, por
exemplo, da iniciativa do Governo Federal em apoiar o desenvolvimento de escolas na

zona rural nos estados, sob a forma de adesao e de contrapartida (CURY, 2007).

Assim ¢ que a Reforma Jodo Alves/Rocha Vaz, por meio do Decreto de n.°
16.782/A, de 13 de janeiro de 1925, atribuia & Unido a difusdo do ensino primdrio. De

acordo com o artigo 25, a Unido deveria subsidiar parcialmente o saldrio dos professores

12 Constitui¢do do Império do Brazil de 1824, art. 167.
13 Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, artigo 68.
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primarios em exercicio nas escolas rurais; cabendo, por outro lado, aos Estados membros
pagar o restante do saldrio, oferecer residéncia aos docentes, construir ou arranjar prédio

escolar e fornecer o material didatico (CURY, 2007).

Um maior detalhamento das atribuigdes dos atuais entes federativos em relagdo a
area educacional s6 ¢ estabelecido com a Constituicdo de 1934, que fixou — para todos
eles, e ndo apenas para a Unido — a gratuidade e a obrigatoriedade do (entdo) ensino
primario, um Plano Nacional de Educagao sob Diretrizes e Bases, € uma vinculagdo
porcentual para a educagdo advinda da arrecadagdo dos impostos. O que se torna claro no

seguinte artigo:

Art. 156. A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento,
e os Estados e o Distrito Federal nunca menos de vinte por cento, da renda
resultante dos impostos, na manuteng@o e no desenvolvimento dos sistemas
educativos. "

Cabe ressaltar que houve ocasides em que esses minimos elencados ndo foram
respeitados, existindo assim muitas politicas publicas em educa¢ao que padeceram por
falta de verbas. Apesar disso, essa delimitacao por esferas do Governo se consubstanciou
em um importante marco para a defini¢do de futuras redes de ensino distribuidas pelas

esferas do Estado (CURY, 2007).

A Constitui¢do outorgada de 1937 retira, por sua vez, a obrigatoriedade de
aplicagdo das verbas publicas na educagdo pelas esferas governamentais; fato que
demarca tanto a centralizagdo da ditadura comandada por Gettlio Vargas, quanto o
abafamento do inicio da descentralizagdo dos servigos educacionais na organizagdo do

Estado brasileiro.

A Constituigao de 1946 — por ser promulgada em um contexto de abertura politica,
apos o fim da ditadura varguista — volta a atribuir uma maior importancia as outras esferas
governamentais, que ndo apenas o Governo Central. Por essa Carta entender que o
municipio ¢ parte de uma divisao politico-administrativa — embora nao o inclua como um
participante efetivo do pacto federativo — as questdes relacionadas a autonomia
municipal avangam, principalmente no que diz respeito a reparti¢do de receitas federais; o

que, por pressuposto, gera uma eclosdo de processos de emancipagdes, que sO vai

' Constituigdo da Republica de 1934, artigo 156.
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arrefecer na ditadura militar a partir de 1964 (SILVA, 2005). Abaixo, a delimitagdo dessa
autonomia pela defesa da ndo-intervengdo do estado no municipio (artigo 23) e pelos seus

elementos de efetivagdo (artigo 28):

Artigo 23 - Os Estados ndo intervirdo nos Municipios, sendo para lhes.
regularizar as finangas, quando:

I - se verificar impontualidade no servico de empréstimo garantido pelo
Estado;

II - deixarem de pagar, por dois anos consecutivos, a sua divida fundada.

Artigo 28 - A autonomia dos Municipios sera assegurada:

I - pela elei¢@o do Prefeito e dos Vereadores;

II - pela administragdo propria, no que concerne ao seu peculiar interesse e,
especialmente,

a) a decretacdo e arrecadagao dos tributos de sua competéncia e a aplicacao
das suas rendas;

b) & organizagio dos servigos publicos locais."

Logo, a Constituigdo Federal (promulgada) de 1946 retoma, em boa parte,
principios da Constituicdo de 1934 — a exemplo da vinculagdo de impostos ao
financiamento da educag¢do como direito de todos, da distin¢ao entre a rede publica e a
privada, da gratuidade e da obrigatoriedade do ensino primario — e repde, em termos
federativos, a autonomia dos estados na organizacdo dos sistemas de ensino. Para marcar
essa importancia dos estados e do Distrito Federal na organizacdo da educacao,

observemos o seguinte artigo:

Art. 171. Os estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de
ensino.

§ Unico: Para o desenvolvimento desses sistemas, a Unido cooperard com
auxilio pecunidrio, o qual, em relacdo ao ensino primario, provira do
respectivo Fundo Nacional.'®

Na vigéncia dessa Constituigdo, deu-se, em 1961, a Lei de n.° 4.024, das
Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional. Nela, aquela vinculacdo ndo s6 permanece,
como se amplia em virtude do estabelecimento de metas quantitativas e qualitativas —

estipuladas em um Plano Nacional de Educagdo —, em que cada nivel de ensino passaria a

'S Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil de 1946.
'® Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946, artigo 171.
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contar com um Fundo, cuja elaboracdo estaria a cargo do Conselho Federal de Educacao

(CURY, 2007).

Para cumprir a disposi¢ao dessa Lei de Diretrizes e Bases, tivemos o Plano
Nacional de Educacdo — aprovado pelo Conselho Federal de Educacdo no periodo de
1962/1970 — que determinava a Unido o investimento de 12% dos recursos arrecadados
no desenvolvimento da educagdo. O referido Plano estabelecia metas concretas a serem
cumpridas pelo Governo, entre as quais: a matricula de 100% da populagdo escolar dos 7
aos 11 anos, e a matricula, nas 5* e 6 séries, de 70% da populagdo escolar entre 12 e 14

anos (RIBEIRO; FERREIRA, 1999).

No entanto, o golpe militar de 1964 bloqueia a supracitada autonomia de todas as
esferas do Governo, desenvolvendo um processo de concentracdo de poder na esfera
central. Como reflexo, a Constituicdo de 1946 foi bastante emendada, seja para instaurar
um novo sistema tributario, seja para incrementar um centralismo econdmico e politico da
Unido, revogando assim o esquema de vinculagdo adotado. Ademais, foram impostos a
nagdo os Atos Institucionais, os quais, na pratica, suspenderam as garantias
constitucionais vigentes.

Dentro deste contexto, o Congresso elabora nova Constituicdo — aprovada em
1967 e adaptada ao modelo politico centralizador vigente —, em que, no capitulo referente
a educacdo, sdo contempladas alteragdes significativas, como a extensao da faixa etaria —
dos 7 aos 14 anos — para o ensino primario, gratuito € obrigatdrio, nos estabelecimentos
oficiais. Cai também a vinculagdo de impostos ao financiamento da educagdo escolar;
passa-se, com isso, a falar apenas em prestacao de assisténcia técnico-financeira da Unido

para os estados (CURY, 2007). Vejamos o que dispde a Carta:

Art.65, III. Ressalvados os impostos uUnicos e as disposigdes desta
Constituigdo e de leis complementares, nenhum tributo terd a sua
arrecadagdo vinculada a determinado orgdo, fundo ou despesa. A lei
podera, todavia, instituir tributos cuja arrecadag@o constitua receita do
orcamento de capital, vedada sua aplicagdo no custeio de despesas

1
correntes.'”

A Constituicao de 1967, entretanto, se transforma profundamente com a chamada

7 Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, artigo 65, inciso III.
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Emenda Constitucional n.° 1 da Junta Militar de 1969, que, na pratica, refez a Carta a luz
dos Atos Institucionais. A desvinculagdo de verbas permanece, conquanto ela reaparega
apenas para os municipios e fora do capitulo da Educag@o. Os municipios, ja levados em
consideragdao no sistema tributario vigente, poderiam sofrer intervencdo no caso de nao
aplicarem o percentual de 20% dos impostos no ensino primdrio de suas redes (RIBEIRO;

FERREIRA, 1999).

No contexto pos-ditadura militar, com a reabertura democratica, ocorre um
movimento de redistribuicdo do poder, como uma critica a centralizacdo dos afazeres na
esfera estatal; desejava-se, assim, a existéncia de espagos politicos, mais proximos a
sociedade, com poderes e deveres garantidos. Dessa maneira, na Constituicao de 1988,
pela primeira vez, o municipio ¢ galgado a membro do Pacto Federativo, possuindo
responsabilidades e deveres, mas também se tornando beneficiario de direitos e status de
poder. Dispde o art. 1°, da Constituicdo: “A Republica Federativa do Brasil ¢ formada

pela unido indissoltivel dos Estados e municipios e do Distrito Federal [...].” ®

O Municipio, entdo, se fortalece economicamente por conta de sua elevagdo
politica e do aumento de seu Fundo de Participagdo'® - cujo objetivo era transferir receitas
para a manutencao dessas novas entidades, mesmo as que contassem com uma base de

arrecadacdo de pequeno volume (NORONHA, 1993).

O reconhecimento do municipio como unidade politico-administrativa autobnoma
propiciou o surgimento de novas municipalidades — tanto que, entre 1980 e 2001, foram
criados 1.570 municipios no pais (BREMAEKER, 2001) —; razdo pela qual o fortaleceu,

também, como administrador de redes publicas de ensino.

Esse surto de emancipagdes s6 foi estancado com a Emenda Constitucional n.° 15,
de 1996, que impingiu algumas limitagdes ao desmembramento de municipalidades, tais
como: o periodo para iniciagdo do seu processo de emancipacao, os critérios para estudo
de viabilidade municipal, os requisitos para sua autorizagdo, e a consulta plebiscitaria

(SILVA, 2005).

A “Constituicdo Cidada”, ao ampliar os direitos existentes e determinar outros —

pressupondo sua materializagdo em servigos —, provoca, pelo menos textualmente, uma

'® Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988, artigo 1°.
% Fundo de Participagdo do Municipio (FPM)

38



elevacdo de gastos publicos. Ademais, essa Carta dispds, pela primeira vez, sobre a
organizagdo do sistema municipal de ensino — situando este ao lado dos sistemas federal e
estadual (j& existentes) — e deliberou, ainda, sobre o Regime de Colaboragao, matéria que
veio a ser regulamentada pela Lei de n°® 9.394, de 1996 — a nova LDB (SOUZA; FARIA,
2004). Para exemplificar esse processo, o art. 8° da LDB:

Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracao, os respectivos sistemas de ensino.

[.]
§ 2°. Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos termos desta
Lei.”

Logo, com a Constitui¢do de 1988, foi facultado aos Municipios o direito de
emitir normas e estabelecer politicas educativas; viabiliza, assim, a implantagdo do
Regime de Colaboragdo e ndo mais a manutengao, nesse quesito, de relagdes hierarquicas,
pelo menos em ambito legal, entre as trés esferas politicas (Unido, Estados e Municipios).
Em que pese a importancia da Carta Magna nessa matéria, vale sublinhar que a definigao
clara de competéncia dos Municipios — para a institui¢do de seus proprios sistemas de
ensino — decorre mais das definigdes prevista na nova LDB (Lei n° 9.394/96) do que

propriamente na Constituicdo (SAVIANI, 1999).

Tendo em vista a competéncia de cada ente federado na area educacional, suas
atribui¢des sdo distribuidas da seguinte maneira: a) para os estados e municipios, 0s
encargos de financiamento, além da possibilidade de regulacdo propria de seu sistema de
ensino; e b) para a Unido — por conta do texto constitucional reformado e da Lei de
Diretrizes e Bases —, a articulacdo, a coordenagao ¢ a avaliacao do sistema de educacao
basica, ademais do exercicio de fungdo supletiva e redistributiva, mediante assisténcia

técnica e financeira aos outros entes (DUARTE, 2005).

De igual forma, quanto as diversas etapas do ensino, cabe, em decorréncia da
LDB: a) ao municipio, a educagdo infantil e, com prioridade, o ensino fundamental —
podendo oferecer outras etapas, desde que atendidas as anteriores —; b) ao estado, o
ensino fundamental e, com prioridade, o ensino médio; e ¢) ao Governo federal, a

supervisao e o auxilio aos outros entes.

 Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagido Nacional de 1996, artigo 8°.
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De todo modo, face a maior autonomia dos Municipios, estes se viram diante de
desafios, tais como: a participacdo no Regime de Colaboragdo, de forma solidaria, junto
aos Estados e a Unido; a previsdo da educacdo municipal, enquanto capitulo especifico,
na formulacdo de suas Leis Organicas (LOs); a elaboracdo dos Planos Municipais de
Educagdo (PMEs); e a constituicdo de seus Conselhos de Educacdo (SOUZA; FARIA,
2004)

Com a Constituicao de 1988, como ocorreu uma elevagao no status politico e
econdmico do municipio, aumentou-se quantitativamente o numero de municipalidades e
qualitativamente o de responsabilidades e deveres desse agora ente federado. Essa
situacdo desencadeou a eclosdo de diversas redes municipais que, em colaboracdo com as
outras redes ja existentes, se muniram de mecanismos de financiamento muito

importantes — o FUNDEF e o FUNDEB (infra).

2.1)O FUNDEF

O Fundo de Manuten¢dao e¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
valorizagdo do Magistério (FUNDEF) foi instituido pela Emenda Constitucional n® 14 de
1996 e, posteriormente, regulamentado pela Lei 9.424 do mesmo ano, sendo previsto para
durar 10 anos e entrar em vigor no inicio de 1998, a excegao — por forga de Lei estadual —

do Estado do Para (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2004).

Esse Fundo foi criado com o objetivo de modificar o sistema de financiamento do
ensino publico fundamental, subvinculando, de maneira especifica, as verbas destinadas a
esse nivel de ensino a partir da distribuicdo de recursos — realizada automaticamente em
fungio do numero de alunos matriculados em cada rede (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2004).

Davies (2001) infere que essa propalada énfase no ensino fundamental se
enquadra apenas em um prisma retdrico, nao se consubstanciado em um conjunto eficaz
de politicas publicas nem em respeitdvel montante de verbas para esse nivel de ensino.

Seguem as palavras do proprio autor:
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Por isso, a prioridade ao ensino fundamental alegada pelo Governo Federal
¢ mais retérica que qualquer outra coisa, pois sua contribui¢do para o
FUNDEF ¢ infima e o percentual da sua receita destinada ao ensino
fundamental foi diminuido drasticamente pela Emenda Constitucional 14.
Na verdade, em conseqiiéncia da sua politica fiscal/econdmica, o Governo
Federal tirou bilhdes de reais da Educacdo de estados e municipios durante
a vigéncia do FEF (mar¢o de 1994 a dezembro de 1999) e da Lei Kandir
(desde setembro de 1996), o que mostra a fragilidade do seu discurso de
valoriza¢do do ensino fundamental através do FUNDEF. (DAVIES, 2001,

p.18)

O Fundo possuiria, ainda, um rol taxativo de possiveis destinos para essa verba —
posto esta se destinar exclusivamente a “manutencao e [ao] desenvolvimento do ensino
fundamental publico, particularmente na valorizagdo de seu magistério” (MINISTERIO
DA EDUCACAO, 2004, p. 16) —, reservando um minimo de 60% & remuneragio dos
profissionais da Educag¢do em efetivo exercicio no ensino fundamental publico, com a
ressalva de que nessa percentagem poderia ser incluida, até o ano de 2001, a habilitacao

de professores leigos. A outra parte (40%) poderia se destinar a despesas diversas que

teriam relacdo com a “manutencdo e o desenvolvimento” da supracitada faixa de ensino.

Davies (2001) ainda observa que, de uma maneira geral, ndo faz surtir os efeitos
esperados essa previsdo de destinar percentual para a remuneracdo dos empregados do
ensino fundamental publico. Isso porque os estados e municipios, mesmo 0s que
receberam uma boa parcela do FUNDEF, nao a repassaram na mesma medida aqueles
trabalhadores; ademais, a fiscalizacdo sobre o uso dessas verbas se mostrou muito
precaria. Como exemplo, o mesmo autor (p. 30) nos traz a informagao de que a propria
“Subcomissdo Especial do FUNDEF”, do Congresso Nacional, enumerou varias redes
que ndo aplicaram, mesmo com a entrada de verbas, os 60% em remuneragdo, havendo

inclusive casos de atraso de salarios.

Luacio e Carneiro (2005) apontam outra questdo passivel de discussdo: a verba
utilizada para a remuneragdo da formagdo de profissionais leigos — que deveria ser
financiada pelo proprio Estado — drena as dos profissionais habilitados, fazendo com que
os trabalhadores capacitados deixem de receber para “pagar” a capacitacdo de seus

colegas.

Em razdo do Fundo havia dois tipos basicos de vinculagdo de verbas: a) um que

previa, até¢ o ano de 2006, a aplicacao, pelos estados, Distrito Federal e municipios, de no
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minimo 60% da verba obrigatdria, oriunda de 25% da destinada a Educacdo no ensino
fundamental, ou seja, de 15% desta. b) outro que reunia, em um fundo comum, 15% dos
impostos arrecadados por estados e municipios ou a eles transferidos, a exemplo do IPI-
exp (Imposto sobre Produtos Industrializados Exportados), do ICMS (Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servicos); bem como da compensagdo financeira pelas
perdas provocadas pela desoneragdo de ICMS das exportacdes prevista na Lei
Complementar de n° 87/1996 (a chamada Lei Kandir); além do FPE (Fundo de
Participacdao dos Estados) e do FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios) (DAVIES,
1998).

Previa-se ainda que o Presidente da Republica fixasse um valor anual minimo por
matricula, no ensino fundamental, valido em todo o pais; e se, no ambito de cada rede de
ensino, o valor anual ndo alcancasse o minimo nacional, o Governo Federal faria a
complementag¢do necessaria. Essa parcela de verba Federal podia variar de estado para
estado, uma vez que era calculada dividindo-se a receita do FUNDEF — estadual ou do
Distrito Federal — pelo niimero de matriculas no ensino fundamental regular — nas redes
estaduais e municipais (se estados) ou na rede do Distrito Federal. S6 que, na maioria dos
casos, a previsdo de receita por matricula, nos estados, ultrapassava o minimo nacional;
situacdo que engendrava uma pequena participagdo de verba federal na constituicdo dos

fundos estaduais (DAVIES, 2001).

Muitas vezes esse céalculo (do minimo nacional por matricula no ensino
fundamental) era desenvolvido de maneira a ndo suprir necessariamente as demandas
pedagogicas, as dos profissionais de educacio e dos estudantes; ao contrario, estimava-se
aquém das suas reais necessidades. No ano de 2003, por exemplo, o Governo Federal
deixou de enviar para o FUNDEF um montante — que lhe era devido — proximo a trés

bilhdes de reais (DAVIES, p.154).

A participacdo do Governo Federal na constitui¢do das verbas do supracitado
Fundo ¢ considerada deveras limitada; exemplificando: no ano de 2000, a receita total do
FUNDEF foi de R$ 13.273 bilhdes, porém o Governo Federal s6 contribuiu com R$
486,6 milhdes, ou seja, 3,7% do total. Em 1999, tivemos novamente uma contribui¢ao
irrisoria, ja que o Governo Federal arcou com R$ 579,9 milhdes, i.e., 3,8% do total do

Fundo (DAVIES, 2001, p.17).
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Observamos, com isso, que o Governo Federal introduziu pouco “dinheiro novo”
no sistema nacional de educagdo publica fundamental como um todo; pois, como ele
prevé apenas a redistribuicdo de verba, uma determinada rede acaba por angariar um
fundo maior para o “desenvolvimento” de seu ensino fundamental do que outras, que o
perdem em igual medida. Dessa maneira, a sistematica do FUNDEF estimula a
permanéncia das desigualdades (ja existentes) entre as redes; uma vez que somente as que
ganham com o Fundo tém condi¢des de melhorar o seu ensino, enquanto as que perdem
verba podem até piorar o seu cotidiano educacional. Ademais, as redes que ganharam um
maior montante nao necessariamente investiram de fato em mudancas no ensino
fundamental (DAVIES, 1998). Temos, para tanto, o exemplo da Prefeitura do Rio de
Janeiro (RJ) que, no ano de 1998, angariou com o FUNDEF R$ 250 milhdes, mesmo
apresentando, em relagdo ao ano anterior, uma diminui¢ao de matricula. Em situagdo
similar, o municipio de Sao Gongalo (RJ) angariou, no mesmo ano, com o Fundo, R$ 14
milhdes, embora tenha ocorrido um pifio acréscimo de 1 215 matriculas (DAVIES, 2001,
p.25).

Logicamente, na nossa atual conjuntura, investimentos em educa¢dao nao
pressupdem uma expansdao do nimero de vagas, pois o crescimento demografico ndo é
hoje parametro que justifique a evolugdo do quantitativo de matriculas. Mas, na década de
90, momento de implantacdo do FUNDEEF, esperava-se que as redes contempladas com
essa verba apresentassem um crescimento no atendimento aos alunos — ainda fora da

escola.

O FUNDEEF acabou estimulando também a desigualdade entre os diferentes niveis
de ensino; uma vez que, ao s6 contemplar o ensino fundamental, as matriculas de
educacgdo infantil, do ensino médio e de jovens e adultos ndo entraram no rateio desse
investimento publico, sendo, portanto, alijados de um possivel processo de melhoria
propiciado por essa verba extra. Conseqiientemente, diversas redes tenderam a ndo mais
investir no aumento de vagas nesses niveis de ensino preteridos, ja que ndo conseguiriam
um aumento de verbas por isso. Situa¢do que pode ter tanto gerado um prejuizo na
qualidade da educacdo publica nesses niveis, quanto ajudado a desencadear um
fortalecimento, em alguns locais, das escolas privadas no oferecimento desses servicos

(DAVIES, 1998).

A despeito de todas as criticas tecidas, pode-se dizer que o FUNDEF induziu o
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processo de municipaliza¢ao do ensino fundamental; fenomeno este primordialmente de
“transferéncia das matriculas estaduais para as prefeituras” (DAVIES, 2001, p. 27) e ndo
de criagdo de mais vagas para atender a populagcdo. Os municipios se responsabilizaram
pelas matriculas dos estados, incentivados que foram em angariar o repasse automatico de
verbas do Fundo. Para se ter uma idéia, as redes estaduais teriam, como um todo, perdido,
para as redes municipais, cerca de 1,5 milhdo de matriculas no ensino fundamental, de
1997 para 1999 (Idem, 2001, p. 27). O Estado de Sao Paulo, por exemplo, em 1995, tinha
72 municipios com ensino fundamental, o equivalente a 11,3% das matriculas publicas; ja

em 2003, pulou para 550 municipios, 39,3% do alunado publico (SICCA, 2005, p. 2).

Gomes (2008) nos informa que nos dispositivos legais que regulamentaram o
FUNDEF nao aparece, em momento algum, um incentivo a municipalizagdo do ensino
fundamental; mas, aponta que ela, mesmo de maneira indireta, era esperada e incentivada
pelo Governo Federal. Para tanto, cita como evidéncia a declaracdo do entdo Ministro da
Educagdo, Paulo Renato*, no ano de 1999, que — ao explicar porque ndo compensaria
com verba federal os municipios que perderam com o Fundo — diz: “ndo compensamos os
municipios [...] porque queremos municipalizar a educagdo, ndo estadualizar” (In

GOMES, 2008, p. 58).

A municipalizag¢@o era vista como um processo positivo por varios membros da
propria Camara Nacional que apreciaram o Projeto de Emenda Constitucional criador do
Fundo. Segue discurso do Deputado Federal Osvaldo Bionchi (PTB/RS) na discussao, em
2° turno do plenario, sobre o FUNDEF:

[...] esta PEC, além de tudo isto, quase que obriga a se municipalizar o
ensino, ¢ a municipalizagdo do ensino fundamental ¢ de extrema
importancia para o pais [...]. Por isso senhores deputados, ¢ importante o
incentivo a municipalizagdo do ensino, que ¢ uma das conseqiiéncias dessa
PEC. Muito inteligente foi o Sr. Ministro da Educagdo, Paulo Renato de
Souza, ao obrigar o incentivo a municipalizagdo do ensino. (GOMES,
2008, p.58)

Gomes (2008) reflete também que esse incentivo & municipalizagdo do ensino

fundamental se inscrevia em uma conjuntura maior de tentativa de tornar o Estado “mais
i

! Paulo Renato de Souza foi ministro da Educagdo, no Governo Fernando Henrique (PSDB), de 1995 a
2002.
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leve” com reformas em toda a gestdo publica, visto que se valorizava o municipio por ser
um recorte politico mais proximo a sociedade civil e, portanto, mais propicio a trazer

solugdes que o Governo Central ndo conseguiria. Segue comentario da propria autora:

Do ponto de vista do Governo federal, a descentralizagdo na oferta desse
servico era um objetivo congruente com a agenda da reforma da gestdo
publica. Naquele momento estava em voga a percepcdo, ndo s6 no Brasil,
de que a descentralizagdo era a solug@o para os problemas de qualidade e
eficiéncia dos servigos publicos. (GOMES, 2008, p.59)

Apesar do entusiasmo pela municipalizacdo do ensino fundamental, algumas
criticas devem ser feitas: a) a acelerada transferéncia de milhares de alunos de estados
para municipios fez com que muitas Prefeituras, com poucos recursos em infra-estrutura,
tivessem que construir redes educacionais precarias e improvisadas; e b) a
municipaliza¢do, por ndo representar necessariamente um aumento na oferta de vagas,
sendo a transferéncia de alunos, ndo gera obrigatoriamente uma maior abrangéncia do
ensino fundamental em relagdo a populacdo. Sobre esse tema Davies tece alguns

comentarios:

Provavelmente um dos maiores problemas da municipalizagdo é que ela
ndo significa a criacdo de novas vagas para as criangas e adolescentes que
estdo fora da escola, sendo apenas a transferéncia de matriculas da rede
estadual para a municipal e ndo- conduzindo, pois, a universalizagdo do
ensino fundamental [...]. (DAVIES, 2001, p. 28)

O FUNDEF nao foi o unico fator explicativo, na década de 90, do processo de
municipalizagdo do ensino fundamental, contribuiram também: a) a situa¢do das contas
publicas dos municipios, pois municipalidades mais abastadas tinham maior chance de
investir em redes de ensino; b) a relacdo politica entre Governadores e Prefeitos,
possibilitando a ocorréncia da transferéncia de alunos; e c) a propria pré-disposi¢ao dos
Governadores em cederem suas matriculas aos municipios, agindo legalmente e

respeitando as relagdes politicas entre os entes federados (GOMES, 2008).

Posteriormente ao FUNDEEF, tivemos a constru¢do de outro Fundo, o FUNDEB,
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que também foi muito importante para a municipalizagao do ensino fundamental e para a

relacdo entre as diferentes esferas que administram a Educagao nacional.

2.2) O FUNDEB

O Fundo de Manutengdo e¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
valorizagdo dos Profissionais de Educacdo (FUNDEB) — aprovado no inicio de 2006,
trazido pela Emenda Constitucional n.® 53 e prescrevendo em 14 anos a contar de sua
implantacdo — tem por objetivo substituir e ampliar a abrangéncia do FUNDEF — que s6
contemplava o ensino fundamental —, levando investimento a toda educagdo basica:
educacdo infantil, educacdo de Jovens e Adultos, ensino médio ¢, inclusive, fundamental

(TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO, 2007),

Assim como o FUNDEF, esse novo Fundo ¢ formado a partir de subvinculagdes
de impostos, municipais e estaduais, com progressividade de taxas mais recursos federais.
Dessa maneira, permaneceram as vinculagdes ja existentes no FUNDEF (ICMS, FPE,
FPM, IPI-exp, Compensacdo por desoneragdo pela Lei Kandir), que comegam na faixa de
15% — acrescentando 1,66% de vinculagdo por ano, a partir de 2007 — e atingem o
maximo de 20% no ano de 2009. E passam a existir novas vinculagdes — comeg¢ando, em
2007, com 6,66% e atingindo, em 2009, também o teto de 20% — relacionadas aos
seguintes tributos: Imposto sobre transmissdo causa mortis € doagdo (ITCMD), Imposto
sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Competéncia Residual dos Estados,

Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) (DAVIES, 2006).

Além das supracitadas vinculagdes, compdem o Fundo os ganhos financeiros
oriundos do montante do FUNDEB, mais a complementagdo da Unido — que foi de R$ 2
bilhoes, no ano de 2007, atingira R$ 4,5 bilhoes, no ano de 2009, e sera de 10% do Fundo
a partir de 2010. Observa-se que, agora, o Governo federal tem uma cota fixa de
contribui¢do, diferentemente do FUNDEF, em que a Unido s6 direcionava recursos se o

minimo de aluno por no ano nao fosse atingindo (CALLEGARI, 2004).

O FUNDERB, tal qual o FUNDEF, merece critica por ndo injetar um percentual

significativo de “verba nova” no sistema de educacdo bdésica publica; a maioria de suas
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verbas pauta-se em montantes que ja existiam nos municipios, estados e Distrito Federal.
Fato que mantém a logica da compensagdo — para uma rede ganhar, outra perde em igual

medida — e promove as desigualdades entre as diversas redes do pais (DAVIES, 2006).

Observa-se que o FUNDEB ndo contemplou de imediato todas as matriculas da
Educagdo Basica, tendo-o feito gradualmente: em 2007, a verba se destinava ao ensino
fundamental mais um ter¢o das demais matriculas; este percentual sobe, em 2008, para
dois tercos; e, a partir de 2009, contemplara todos os niveis € modalidades de ensino

previstas (DAVIES, 2006).

Nesse Fundo, foi previsto um minimo de investimento em remuneragdo — que,
como no FUNDEEF, ¢ de 60% do montante das verbas —, cujo destino — demarcado por seu
termo conceitual, previsto legalmente — se aplica aos “profissionais do magistério da
Educag¢do Basica” (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
2007). Conceito este passivel de critica por beneficiar apenas trabalhadores com um
afazer pedagogico, preterindo outros sujeitos do espago escolar que ndo estdo, a priori,
ligados a esse cotidiano pedagogico, mas que desempenham papéis fundamentais no
trabalho escolar — e, por isso, mereceriam uma politica publica de valorizag¢ao profissional

(DAVIES, 2006).

A Emenda Constitucional que criou o FUNDEB previu o estabelecimento, por Lei
federal, de piso salarial nacional tanto para os profissionais da educacao escolar publica
quanto para os do magistério publico da educa¢do basica. O intuito de tal fixacdo seria
combater os baixos saldrios desses sujeitos e, por conseguinte, atrair e fixar professores e
funcionarios nas redes publicas do pais (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
PERNAMBUCO, 2007).

Mas, ndo se pode garantir que com o FUNDEB existira de fato uma politica de
melhoria salarial dos “profissionais do magistério”, pois inexiste no Brasil a pratica de se
fiscalizar as entidades estatais e civis na aplicacdo dessas verbas — que acabam por

desviadas. Sobre esse fato Davies se coloca:

A fragilidade ¢ maior quando se considera que os 6rgaos responsaveis pela
fiscalizacdo (basicamente os Tribunais de Contas) ndo sdo plenamente
confiaveis para essa tarefa, o que impde o desafio do controle social sobre
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o uso das verbas da educagdo, algo que os Conselhos do FUNDEF nao
resolveram, sendo pouco provavel que os do FUNDEB sejam bem
sucedidos, a ndo ser que a sociedade e, em especial, os profissionais da
educacdo bdasica se organizem, se mobilizem e adquiram uma formacao
adequada para este controle social. (DAVIES, 2006, p. 771)

A distribuicdo da verba do FUNDEB se ampara em um valor anual minimo por
matricula, de acordo com o nivel ¢ modalidade do aluno, extensdo de horario escolar e se
da pelo total de estudantes na rede — o que ¢ medido pelo censo escolar do ano anterior. E
o dinheiro s6 ¢ distribuido para o ente que ofereca matriculas na sua area de atuacgdo
prioritaria; situacdo que privilegia a municipaliza¢do. Por exemplo, um aluno de educagdo
infantil da rede estadual ndo ¢ contabilizado para receber verba do Fundo (pois a atuagao
prioritaria do estado ¢ o ensino médio e fundamental), assim como um aluno de ensino
médio da rede municipal também ndo ¢ contado para calculos de recebimento de verbas

(ja que o municipio tem como prioridade o ensino fundamental e a educacao infantil).

Dessa maneira, reforga-se, com o FUNDEB, o compartilhamento de
responsabilidades entre os diversos entes federativos, ja que estes tendem a ndo manter,
em suas redes, matriculas que nao sejam contabilizadas para o recebimento do Fundo;
inflando as redes municipais, que continuam recebendo dos estados os alunos da

educacdo infantil e do ensino fundamental (CALLEGARI, 2004).
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CAPITULO 3 — A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA E OS
MECANISMOS FORMALIS DE SUA EDIFICACAO

O atual capitulo tem como objetivo apresentar uma discussdo sobre os diversos
significados que os conceitos de administragdo escolar, gestdo escolar e gestdo escolar
democrética adquirem em diferentes fontes bibliograficas. Além disso, enfocaremos os
mecanismos formais utilizados no cotidiano para a constru¢do da gestdo escolar dita
democratica, tais como: autonomia de gestdo financeira, projeto politico-pedagdgico,

conselhos escolares, elei¢ao para diretores, grémios estudantis e associagdo de pais.

Para Hora (2002), o termo gestdo escolar se fortaleceu, sobretudo na década de 70,
a partir de um movimento reacionario a concepc¢ao de administra¢do escolar da época, que
pressupunha um carater de saber aparentemente neutro e objetivo, sendo, no entanto, uma
aplicagdo dos principios da administracdo empresarial a realidade da escola, sem que se
levasse em conta os elementos proprios deste Gltimo ambiente. Dessa maneira, a idéia de
gestdo escolar defenderia uma pratica, por parte dos atores da escola, mais politica e
menos técnica dos seus afazeres; o que exigiria reflexdo especifica sobre as suas questoes
particulares e impediria que o setor educacional importasse praticas mecanicamente de

servigos da area empresarial.
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Ja Luck (2006) acredita que o termo gestdo escolar s6 angariaria grande difusao na
literatura e nas postulagdes de varios educadores no final dos anos 80 e, sobretudo, no
inicio dos 90. Epoca em que houve no pais uma reabertura democratica e a promulgagio
da nova Constitui¢do (1988); o que propiciou a adocdo, nas escolas, de um cotidiano
administrativo mais proximo a seus usudarios. Em contraposi¢do essa autora define o
conceito de administracao escolar como um afazer linear e mecanicista, em que as ordens
eram emitidas, em nivel hierarquico, do alto para o baixo, de forma unidirecional e sem

grandes discussdes. Seguem as proprias palavras da autora:

A administragdo € vista como um processo racional, linear e fragmentado
de organizacdo e de influéncia estabelecida de cima para baixo e de fora
para dentro das unidades de acdo, bem como do emprego de pessoas e de
recursos, de forma mecanicista e utilitarista, para que os objetivos
institucionais sejam realizados. O ato de administrar corresponderia a
comandar e controlar mediante uma visdo objetiva de quem atua sobre a
realidade, de maneira distanciada e objetiva. (LUCK, 2006, p.58)

Contrapondo-se ao supracitado conceito de administracdo escolar, aparece o de
gestdo. Este olha o ambiente da escola de maneira integrada - e ndo fragmentada, como o
outro -, valorizando pois a participagao de diversos atores na tomada de decisoes e,
conseqiientemente, fazendo com que a primazia do “diretor”, no encaminhamento dos

rumos da escola, seja superada. Segue a reflexao de Luck:

Gestdo Educacional corresponde ao processo de gerir a dindmica do
sistema de ensino como um todo e de coordenacdo das escolas em
especifico, afinado com as diretrizes e politicas educacionais ptblicas, para
a implementacdo das politicas educacionais e projetos pedagodgicos das
escolas, compromissado com os principios de democracia e com métodos
que organizem e criem condigdes para um ambiente educativo autdbnomo
(solugdes proprias, no ambito de suas competéncias) de participagdo e
compartilhamento (tomada conjunta de decisdes e efetivacdo de
resultados), autocontrole (acompanhamento e avaliagdo com retorno de
informagdes) e transparéncia (demonstragdo publica de seus processos e
resultados). (LUCK, 2006, p.35-36)

Hora (2002) além de concordar com essa diferenciacdo entre administracdo e gestao,

elenca uma série de marcos que definiriam quando um ou outro processo acontece:
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b)

Na administragdo, existiria um isolamento das partes entre si € com o todo, por
falta de comunicacao entre as sub-unidades de uma escola, como se estas tivessem
vida propria e fossem independentes. Na gestdo, ocorreria uma visdo de conjunto,
que estabeleceria um didlogo entre as sub-unidades para que o seu funcionamento
fosse interdependente.

Na administragdo, em fung¢do da fragmentacdo do olhar, ocorreria uma
artificializag¢do da realidade, pois, ao se tentar analisar qualquer processo, fa-lo-ia
de maneira descontextualizada. Na gestao, teriamos uma visao mais proxima da
realidade, j& que sempre se analisaria o contexto e a sua inter-relacdo com o fato
em estudo.

Na administra¢do, ocorreria a definicdo de tarefas por sujeito, independente do
resultado final a ser alcangado pela totalidade do grupo. Na gestdo, orientar-se-ia
os individuos - que decidiriam quais as tarefas e os procedimentos necessarios ao
cumprimento das metas - a obterem resultados .

d) Na légica administrativa, valorizar-se-ia procedimentos e tarefas topicas, descritos

em manuais. Na gestdo, teriamos uma valoriza¢ao dos principios da coletividade e
de resultados, para que a reflexdo sobre os procedimentos fosse feita pelo grupo
de trabalho.

A orientagdo, na administracdo, pauta-se na obtenc¢do de interesses individuais
topicos (como aumento de salario por gratificagdo de desempenho) ou, até
mesmo, corporativos, mas também isolados, como diminui¢ao da repeténcia em
alguma disciplina, sem necessariamente se preocupar em entender as causas
profundas desse processo. Na gestdo, a orientagdo se da pela consciéncia da
responsabilidade coletiva no que se refere ao ato educacional, preocupando-se
com resultados mais objetivos (como a propria questdo da repeténcia) que
possuam relagdo intrinseca com a edificacdo de uma Educagdo de qualidade.

O~

No pensamento administrativo, a autonomia (seja coletiva, seja individual)
entendida como uma dadiva concedida por uma entidade superior e, por isso, €
vista tal qual um “direito” simpldrio impassivel de ser solapado. Na gestdo, ela é
uma conquista, fruto de um processo de luta e reivindicacao, sendo, portanto, uma
condigdo circunstancial que deve ser construida no cotidiano.

g) Na administra¢do, terilamos uma hierarquia verticalizada, com a valoriza¢do da

subordinacdo dos sujeitos a seus superiores. Valorizar-se-ia também a
uniformidade das partes para ndo comprometer a homogeneidade do todo. Na
gestdo, observariamos uma horizontalizacdo dos relacionamentos na escola,
valorizando a coordenagdo entre as partes, cuja diversidade serviria para formar
um todo mais “rico” e plural.

h) No pensamento administrativo, ocorreria uma univocidade na determinacao dos

rumos, pois apenas um sujeito tragaria as metas principais da escola. Nessa logica,
as pessoas estariam a servico da organizacdo como se fossem “pecas” que nao
poderiam “quebrar” nem comprometer a engrenagem. Na gestdo, ao contrario, a
organizacdo estaria a servigo das pessoas; existiria aqui uma diversidade de vozes
a tragar os rumos da escola.
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Dessa maneira, a defini¢do de gestdo escolar abarcaria:

[...] novas possibilidades de gerir os sistemas educacionais, que incluam
concepgdes e praticas democraticas, nas quais 0s sujeitos possam ter
garantia de ampla participag@o nas decisdes e cumprimento de finalidades e
objetivos educacionais. (HORA, 2002, p. 39)

Segundo Mendonga (2000), o conceito de gestdo escolar ndo pode ser entendido
como o “fim da cadeia”, ou seja, uma mera aplicacdo de planejamentos maiores no
cotidiano escolar ou nas redes escolares, € sim como um todo permeado pelas varias
facetas que influenciam a organizacao escolar, desde os planos nacionais de Educagao até
os fenomenos de “menor escala”, a exemplo da relacdo entre professores e diretores.

Segue o argumento do autor:

A separagdo entre politica e administra¢do, planejamento e implementacdo
¢ uma derivagdo da concepgao tecnicista que compreende o planejamento
como processo do qual devem tomar parte apenas aqueles que detém
conhecimento e técnicas que os credenciam a essa participagdo, critério que
leva, obviamente a excluir dos processos decisorios a imensa maioria da
sociedade. Considerando restrita essa visdo, entendo ao contrario que a
gestdo democratica deve ser abordada no seu sentido amplo, como um
conjunto de procedimentos que inclui todas as fases do processo de
administragdo, desde a concepcdo de diretrizes de politica educacional,
passando pelo planejamento e definicdo de programas, projetos e metas
educacionais, ate as suas respectivas implementacdes e procedimentos
avaliativos. (MENDONCA, 2000, p.96)

Ha, no entanto, controvérsias conceituais sobre esse assunto; Hora (2002) e Luck
(2006) acreditam que a idéia de gestdao ja pressupOe intrinsecamente a democracia, nao
existindo, portanto, a necessidade de se cunhar o termo: “gestdo democratica”. Mas, para
Mendonga (2000), como “gestdo escolar” pode ser confundido com a aplicagdo de
ditames maiores em certos cotidianos educacionais, torna-se necessario utilizar a
expressao “gestdo democratica”, ja que apenas este conceito conseguiria demarcar a
necessidade da participacdo de todos e a construgdo da inter-relacdo entre as varias facetas

da Educacao.
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Vitor Paro (2005) ja problematiza de outra maneira a questdo. Ao ndo conferir um
significado fechado a idéia de administragdo escolar - como se esta ja fosse de inicio
refrataria da logica democratica -, concebe-a como “uma utilizagao racional de recursos
para alcancar determinados fins” (PARO, 2005b, p.18), ou seja, ndo se partindo da
premissa de que a administragdo seja necessariamente servil a reproduco do status quo, a
sua atividade, ligada ao objetivo tragado pelos atores sociais, pode ter por meta contribuir
para a transformacao da sociedade, e ndo dificultar esse processo. Dessa forma, por ser a
administracdo uma atividade marcadamente humana, ela ndo se sujeita a determinismos
simplistas que lhe atribuem um fim unico. Faz-se necessario, entdo, entender os processos
administrativos como passiveis de apropriacao por quaisquer grupos sociais. Sendo assim,
desloca-se o sentido dado a administracdo, que passa de tecnicista - constituida
unicamente de conhecimentos de linhas de montagem - a politica - formada pelos
conflitos de diferentes grupos humanos que visam ao alcance de uma meta. Ratificando

essa afirmagao, a assertiva de Paro:

A administragdo como ¢ entendida e realizada hoje ¢ produto de longa
evolugdo historica e traz a marca das contradi¢des sociais ¢ dos interesses
politicos em jogo na sociedade. Por isso para melhor compreender sua
natureza, € preciso examind-la, inicialmente, independentemente de
qualquer estrutura social determinada. Isso implica examinar o conceito de
administragdo em geral, ou seja, a administragdo abstraida de seus
determinantes sociais que, sob o capitalismo, por exemplo, configuram a
chamada administragdo capitalista. Mas, ai, ndo se trata, ja, de
administragdo em seu sentido apenas geral, e sim administracdo
historicamente determinada pelas relagdes econdmicas, politicas, sociais,
que se verificam sob o modo de producdo capitalista. Ndo que a
administracio possa existir concretamente a nio ser determinada
historicamente [grifo nosso]; apenas que, sob outras relagdes de producao,
outros serdo os determinantes e outra serd a forma como se apresenta
concretamente a administragdo. (PARO, 2005b, p. 18)

A administra¢do escolar ¢ tomada, segundo Paro (2005b), por dois entendimentos
equivocados. O primeiro a associa a uma reproducao dos encaminhamentos oriundos das
empresas capitalistas, cujo enfoque sdo os principios gerais da administragcdo, que
vislumbram o controle eficaz do trabalho humano ¢ os elevados indices de produtividade.
O segundo a tem por inibidora dos processos democraticos necessariamente, por limitar o

surgimento de acontecimentos espontaneos e participativos, uma vez que abole qualquer
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processo de gestao e se pauta no binomio hierarquia/burocracia - erroneamente associadas

de forma determinista aos processos de administragao.

Contudo, o equivoco de ambas as visdes reside no fato de ndo se entender o
processo administrativo como passivel de se sujeitar aos mais variados objetivos e possuir
multi-significagdes, pois ele ndo precisa seguir o encaminhamento “normal” da primeira
forma de pensamento, nem limitar a democracia, aprisionando-a em tramites burocraticos,

como no segundo prisma (PARO, 2005b).

Assim, Vitor Paro dissocia a administragdo escolar publica da administra¢do das
empresas; nesta ha o interesse na constru¢do do lucro financeiro, naquela, de uma
Educacdo de qualidade perpetrada por diretrizes politico-pedagodgicas, e ndo apenas por
ditames oriundos das teorias classicas da administracdo. Seguem as proprias palavras do

autor:

[...] administrar uma escola publica ndo se reduz a aplica¢do de uns tantos
métodos e técnicas, importados, muitas vezes, de empresas que nada tém a
ver com os objetivos educacionais. A administra¢do escolar é portadora de
uma especificidade que a diferencia da administracdo especificamente
capitalista, cujo objetivo ¢ o lucro, mesmo em prejuizo da realizagdo
humana implicita no ato educativo. Se administrar ¢ utilizar racionalmente
os recursos para realizacdo de fins determinados, administrar a escola é
utilizar racionalmente os recursos para a realiza¢do de fins determinados,
administrar a escola exige a permanente impregnacdo de seus fins
pedagogicos na forma de alcanga-los. (PARO, 2005a, p.7)

A gestdo democratica também pode ser entendida como um conjunto de
instrumentos formais e de praticas sociais, que, articulados, conseguem determinar uma

escola mais democratica. Para Luce e Medeiros (2004, p.5), ela corresponde a:

[...] conjuncdo entre instrumentos formais — eleigdo de direcdo, conselho
escolar, descentralizagdo financeira — e praticas efetivas de participagao,
que conferem a cada escola sua singularidade, articuladas em um sistema
de ensino que igualmente promova a participacdo nas politicas
educacionais mais amplas.

Minayo-Gomez e Barros (2002) defendem que, para construir um processo de

gestdo democratica nas escolas, as logicas gestacionais ndo podem ser traduzidas em
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meras atividades burocraticas que se limitem, por exemplo, aos dias de elei¢ao para
diretoria e concatenem os afazeres didrios a perpetuacdo da ordem e do “bom andamento
das atividades”. As acOes gestacionais devem ser encaradas como atividades que lidam
com a variabilidade, a imprevisibilidade e a constru¢dao do novo, ou seja, que organizam o
funcionamento das instituigdes sem recorrer a procedimentos previamente idealizados e
descontextualizados, preocupando-se com a criacdo e o desenvolvimento de dindmicas

instituintes, € ndo meramente repetitivas.

Além disso, para que esse processo ocorra, ¢ necessario - segundo Saldanha
(2006) - que todos os atores que participam da dinamica escolar sejam vistos como
sujeitos capazes de inovar, i.e., portadores de capacidades de elaboracgdo, fiscalizagao e
controle - e ndo como executores passivos. Logo, sendo uma construgao coletiva, ndo ¢ a
priori determinada e, com isso, desenvolve-se por caminhos menos previsiveis, que -
justamente por esta razdo - podem ser mais interessantes na edificacdo de processos

movadores.

Essa participagdo, todavia, s6 se efetivara de fato - de acordo com Paro (2005a) -
com a valoriza¢do da atuacao de varios sujeitos em todas as etapas do processo de gestao;
tendo em vista que, de uma maneira geral, os pais e os alunos so participam das fases
executdrias, ou seja, dos momentos de desenvolvimento de algum procedimento, e ndo
das fases decisodrias - nestas continua a existir o monopélio do gestor, considerado o mais
apto para tal. Sendo assim, torna-se necessario, no espaco escolar, o estabelecimento de
um dialogo horizontal - através da constru¢do de um processo comunicativo que respeite
todos os pontos de vista - em substituicdo ao do tipo vertical - caracterizado, segundo
critérios hierarquicos, pela valoragdo desigual das opinides. Assim, com o intuito de
fortalecer essa participacao, Paro (2005a) defende, por exemplo, o incentivo a presenca
dos pais nas reunides escolares, garantindo-lhes ausentar-se do trabalho, sem descontos
financeiros, respaldados por Lei Federal, a fim de que esse ator possa se inserir de

maneira mais forte no dia-a-dia da gestdo escolar.

Paro (2002) e Bastos (2002) argumentam que a construcdo dos processos de
participagdo dos sujeitos tem de ser consolidada para que se possa haver um controle
social e democratico do Estado e, assim, evitar que ele se transforme em maquina
totalitaria que disciplina e controla os membros da sociedade. Para tanto, uma das agdes

cabiveis seria diminuir a importdncia da burocracia e das relagdes hierdrquicas na
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organizacdo dos trabalhos, substituindo-as por processos de democracia direta e, com
isso, suscitando a decisdo e a acdao dos diretamente interessados nas atividades

educacionais.

Nesse sentido, para a eclosdo da gestdo democratica, alguns pré-requisitos se

configuram como necessarios; sao eles:

Transparéncia das informagdes, dos controles e das avaliagdes; debate e
votacdo das decisdes coletivas; normas de gestdo regulamentadas e/ou
legitimadas pela maioria; coeréncia da gestdo com o processo democratico
mais amplo da sociedade; e, vigilancia e controle da efetividade das agdes.
(FORTUNA, 2000, p. 19)

Corroborando Fortuna (2000), Gadotti (1980) estende a gestao democratica, para

além das defini¢des tedricas, uma faceta pratica. Segue o pensamento do autor:

A gestdo democratica deve estar impregnada por uma certa atmosfera que
se respira na escola, na circulacdo das informagdes, na divisao do trabalho,
no estabelecimento do calendario escolar, na distribuicdo das aulas, no
processo de elaboragdo ou de criagdo de novos cursos ou de novas
disciplinas, na formagé@o de grupos de trabalho, na capacitagdo dos recursos
humanos, etc. A gestdo democratica é, portanto, atitude e método. A atitude
democratica é necessaria, mas ndo ¢ suficiente. Precisamos de métodos
democraticos de efetivo exercicio da democracia. Ela também ¢é um
aprendizado, demanda tempo, atencgao e trabalho. (GADOTTI, 1980, p.4 )

J& Libaneo (2004) dispde que os profissionais da Educagdo devem possuir
formacgao para desenvolver a edificacdo da gestdo escolar democratica e, assim, apresenta
as seguintes competéncias esperadas: a) desenvolver capacidade de interacdo e
comunicagao entre si € com o aluno, de modo a saber participar ativamente de um grupo
de trabalho e/ou de discussdo; b) desenvolver capacidade de lideranca; ¢) compreender os
processos envolvidos nos tramites da organizagdo escolar, nos ambitos pedagdgicos e
curriculares; d) ter a capacidade de tomar decisdes sobre temas da organizagao escolar e
dos dilemas da sala de aula; e) conhecer e ter dominio dos temas da Educagdo como um
todo para poder participar ativamente das discussdes sobre gestdo escolar; f) saber
elaborar planos de acdo; g) utilizar métodos de pesquisa para problematizar seu cotidiano;

e h) aprender sobre métodos da gestdo de sistemas de ensino, como avaliacdes de redes,
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avaliagoes de professores, etc.

E grande a diferenca que existe entre o conceito de gestdo escolar democratica ¢ a
tentativa de conciliar a sua aplicagdo a realidade vivida pela maioria das escolas (PARO,
2001). Muitas vezes, tal termo se configura como um mero chamariz para um pacote de
acoes que na pratica pouco transformam a realidade escolar; mesmo assim, investir em
um projeto que visa construir uma escola estatal mais politica e publica ¢ uma grande
possibilidade de melhoria na formagado dos estudantes e, por isso, um caminho que deve

ser trilhado pelas institui¢des educacionais brasileiras segundo Saldanha (2006).

Para que ocorra a efetivacdo, na pratica, da gestdo escolar democratica, ha que se
analisar uma série de instrumentos formais, que podem representar os caminhos tracados

pelos diversos atores do espaco escolar.

3.1) Mecanismos formais de constru¢do da gestdo escolar democratica

Desenvolveremos, a seguir, uma breve reflexdo acerca dos mecanismos de gestao
escolar democratica supostamente presentes no cotidiano das escolas publicas. Sao eles: a
autonomia de gestao financeira, o projeto politico-pedagogico, os conselhos escolares, a
eleicdo para diretores, os grémios e a associagdo de pais. Cabe aqui ressaltar que, em
fungdo da extensdo bibliografica do tema, a apresentacdo desses mecanismos se fard de
maneira resumida. Temos, entdo, como meta apresentar uma caracterizagdo bdsica de

cada ferramenta de gestdo democratica e seus principais elementos.

Outra observacdo prévia importante ¢ que nao partimos da idéia de que os
mecanismos tecidos pelo Estado para estruturar a gestdo democratica se configurem como
suficientemente fortes para garantir a efetivacdo na pratica de tal processo. Até porque
ndo se deve cair em um tecnicismo ingénuo de postular que as ferramentas (que sdo as
Leis e as normas, nesse caso) engendram modificacdes sem atores que estejam engajados
nesse intento. Mas, por outro lado, também ndo se pode negar a importancia desse espago
de atuagdo garantido juridicamente, pois, sem ele, ocorrera uma dificuldade de agdes
dentro da instituicdo. Em sintese, postula-se que a simples presenca de mecanismos legais
ndo necessariamente desenvolve as praticas democraticas, a0 mesmo tempo em que se

argumenta que a presenga desses mecanismos podem ser fundamental para o aumento da
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participagdo dos diversos atores do espago escolar nos tramites de gestdo. Sobre essa

discussdo destacamos a seguinte afirmagao:

[...] A gestdo democratica € um processo em constante construgao, que tem
na sala de aula seu embrido, oportunidade primeira de vivéncia
democratica do aluno, professor, dos pais, da direcdo e dos funciondrios.
Trata-se de um processo que se faz no dia-a-dia da escola. Por mais que
esteja posta na Lei, se ndo houver pessoas preparadas para o seu exercicio,
ela ndo acontecera na pratica. (SCHUCH, 2007, p.56)

A) Autonomia de gestdo financeira

Baseia-se na idéia de que uma parte fundamental da constru¢cdo da autonomia
administrativa da instituicao escolar tem por base a discussao e a escolha dos melhores
usos das verbas, j4 que, em muitas ocasides, sem a menor participacdo dos sujeitos
atuantes no espago escolar, estabelecem-se metas e objetivos homogeneizantes por
instancias hierarquicas superiores, que - justamente por ndo dividirem a capacidade de
decisdo de como, quando, por que e quanto gastar com o restante da comunidade escolar -
acabam por tomar decisdes sem conhecer a realidade de cada instituigdo (FARENZENA,

2004).

Vale dizer que o supracitado conceito se distingue do de autonomia financeira,
este pressupde a prerrogativa ou a obrigagdo, por parte da instituicdo escolar, de
desenvolver seu auto-financiamento, buscando parcerias com empresas, organizagdes
nao-governamentais, cobrando taxas de estudantes, etc. Dessa maneira, observa-se que,
enquanto o conceito de autonomia de gestdo financeira pode fortalecer a democratizagao
da gestdo, ao permitir que a propria comunidade decida sobre alguns, ou até todos, os
usos da verba publica, o conceito de autonomia financeira pode enfraquecer a gestao
democratica, ao permitir que uma empresa ou qualquer outro financiador que aporte
muitos recursos a escola possa influenciar demasiadamente os rumos dessa institui¢ao e
afastar outros membros da comunidade escolar. Além disso, a busca de financiamentos
fora do Estado pode aumentar as disparidades educacionais entre as diversas escolas, ja
que algumas unidades - dependendo de localizacdo, tipo de aluno, nivel de ensino,

caracteristicas da direcdo, etc. - podem conseguir muitas parcerias (e assim ter maiores
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condi¢des de desenvolver uma educa¢dao de qualidade), enquanto outras podem nao
conseguir apoio algum, gerando assim um aprofundamento da desigualdade entre redes e,

até mesmo, entre escolas de uma mesma rede (SCHUCH, 2007).

B) Projeto Politico-Pedagogico (PPP)

Gandin (2004) afirma que este processo ¢ de suma importancia para a construgao
de uma escola que produza transformagdes sociais, € ndo apenas logicas reprodutivas;
uma vez que € por meio dele que se esquadrinham os objetivos que se pretende alcangar e
os possiveis caminhos para tanto. No rol de inten¢des do Projeto deve haver, como meta
principal, a defini¢do das praticas que se almeja para que a escola realize uma educagdo
de qualidade. E a luta para que esta ocorra deve se dar, sobretudo, de maneira politica,
com o trabalho ativo de todos os atores envolvidos no cotidiano escolar. Nesse sentido,
todos devem participar de sua elabora¢do; e ndo ha que se argumentar que pais e alunos

nao possuam o conhecimento técnico suficiente para tal trabalho.

Além disso, o projeto politico-pedagogico demarca de “maneira coletiva a
competéncia principal esperada do educador e de sua atuagdo na escola” (BUSSMANN,
1995, p.38). Sendo assim, estabelece e explicita o tipo de educacdo que a escola pretende
oferecer, para poder, inclusive, ser cobrada pelos seus usuarios. Tem a importancia
também de particularizar a escola em relagdo ao sistema como um todo, ja que cada
escola possui necessidades e caracteristicas especificas. A elaboragdo do projeto politico-
pedagogico define o espago escolar como a principal arena de discussdo sobre a maneira

como sera realizada a atividade educacional.

Dessa forma, por concentrar as principais reflexdes e objetivos esperados por
todos os atores da unidade escolar, o PPP integra os diferentes anseios desses sujeitos. Em

consonancia com essa reflexao, Teixeira traz a seguinte conceituacao:

[...] o projeto politico-pedagogico da escola pode ser visto como a proposta
educativa da unidade de ensino capaz de mobilizar, orientar e dirigir todas
as agdes no ambito da instituigdo em consondncia com as concepgdes
basicas dos elementos envolvidos, com as suas reais possibilidades e as
necessidades da comunidade atendida. (TEIXEIRA, 2002, p.95)
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Veiga (2003), ao analisar como um projeto politico-pedagdgico se constroi,

acredita que ele possua duas caracteristicas basicas: a regulatoria e a emancipatoria.

Dentro da logica regulatéria, o PPP seria encarado como um motivador de
processos que teriam uma unica fun¢do bem demarcada: confeccionar um produto pronto
e acabado, ou seja, o documento final. Ocorreria, portanto, uma negacdo da énfase da
participacdo coletiva, pois a presenca de varios atores pressupde um constante refazer de
caminhos e concepgdes que acabam engendrando um processo de infindaveis

reformulagdes e readaptacdes dos rumos da escola e do proprio PPP.

Logo, nesta concepgdo, o PPP se caracterizaria pela padronizagdo, uniformidade e
controle burocratico. Ele seria encarado como um documento técnico que se incumbiria
de resumir os possiveis conhecimentos didaticos e pedagogicos destinados a solu¢do dos
problemas do cotidiano escolar. Assim, o projeto politico-pedagogico seria conceituado
como “um documento programatico que reune as principais idéias, fundamentos,
orientacdes curriculares e organizacionais de uma instituigdo educativa ou de um

curso.” (VEIGA, 2003, p.271).

Nesses moldes, o PPP seria entendido ndo como uma nova forca ou um
conciliador das ja existentes, mas somente como uma tarefa técnica. Conseqiientemente,
quem deteria a primazia sobre a sua elabora¢do seriam os sujeitos com a devida
capacidade técnica, como professores e equipe diretora. Esse processo acabaria
impedindo a participagdo de outros atores, como funcionarios, responsaveis € alunos, que
por mais que ndo tenham o conhecimento pedagdgico dos docentes, poderiam dele
participar por vivenciarem o mesmo cotidiano e por serem capaz de oferecer outras

interpretagdes para essa realidade. Sobre essa idéia temos a colocacao de Veiga:

[...] o projeto € concebido como um instrumento de controle, por estar
atrelado a uma multiplicidade de mecanismos operacionais, de técnicas, de
manobras e estratégias que emanam de varios centros de decisdes e de
diferentes atores. (VEIGA, 2001, p. 47)

Em oposicao a concepgao regulatdria, a emancipatéria enfatizaria o PPP como um

processo, cujas praticas de reunido e discussdo em si mesmas seriam mais valorizadas do

60



que o proprio produto acabado (VEIGA, 2003). Assim, o resultado final ¢ sempre
provisorio, pois como o cotidiano escolar se transforma constantemente, deve ocorrer, em
paralelo, a discussdo dessas mudangas pelos sujeitos que vivenciam o espago escolar a

fim de que se repense e reformule sua pratica.

Essa postulacdo ndo anularia a importancia dos conhecimentos técnicos no dia-a-
dia da administragao de uma escola, mas apenas obrigaria a uma efetiva associagdo entre
escolhas politicas e escolhas técnicas. Sobre isso afirma Bicudo (2001, p. 16) que o
grande ponto do Projeto reside “no seu poder articulador, evitando que as diferentes

atividades se anulem ou enfraquecam a unidade da institui¢ao”.

Ainda com base na Otica emancipatéria, o PPP poderia contribuir para uma
mudanga nas relagdes de poder na escola; pois, como a meta do Projeto de uma unidade
de ensino ¢ estabelecer os objetivos e as maneiras de alcanga-los, se todos os atores
efetivamente participarem dessa discussdao, podera ocorrer uma maior horizontalizagao

das relagdes. A partir dessa reflexdo, Veiga conceitua o PPP:

Sob esta otica, o projeto ¢ um meio de engajamento coletivo para integrar
acOes dispersas, criar sinergias no sentido de buscar solugdes alternativas
para diferentes momentos do trabalho pedagodgico-administrativo,
desenvolver o sentimento de pertenca, mobilizar os protagonistas para a
explicitacdo de objetivos comuns definindo o norte das agdes a serem
desencadeadas, fortalecer a constru¢do de uma coeréncia comum, mas
indispenséavel, para que a acdo coletiva produza seus efeitos. (VEIGA,
2003, p.275)

C) Conselhos Escolares

Outro mecanismo de muita relevancia na constru¢do do processo democratico nas
escolas sdo os conselhos escolares, que deveriam respaldar e incentivar praticas
participativas de todos os segmentos da escola, justamente por possuirem uma
composi¢ao representativa de todos os atores da comunidade, como professores, alunos,
pais, funciondrios, etc. Para tanto, torna-se necessario que todos os membros possuam
acesso a informagdes e dados necessarios para o entendimento da realidade escolar.
Deseja-se, ainda, que essa entidade possua atribuicdes deliberativas, consultivas e
fiscalizadoras, de modo a se tornar uma importante peca das atividades politico-

administrativas, e ndo funcionar como um mero O6rgdo de consultas (LUCE e
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MEDEIROS, 2004).

As funcdes deliberativas se assentam sobre a tomada de decisdo acerca das
diretrizes e linhas de agdo que serdo desenvolvidas na escola. O viés consultivo possui
relagdo com a emissdo de pareceres sobre situagdes duvidosas e problematicas das agdes
pedagogicas, administrativas e financeiras que tenham ocorrido no cotidiano escolar. Ja a
acao fiscalizadora se baseia no controle social que esse espaco poderia desenvolver sobre
os procedimentos administrativo-financeiros da escola (como uso de verbas) e
pedagogicos (como o desempenho dos professores em sala de aula) (ABRANCHES,
2003).

Portanto, de uma maneira geral, observa-se que as discussdes dentro dos
conselhos escolares se referem basicamente a trés tipos de assuntos: a) financeiro — como
decisdes sobre a aplicagdo de verbas da escola, controle da prestacio de contas,
administracdo de alguma verba que a escola possa ter por meio de parcerias com
empresas ou ONGs; b) administrativo — como elei¢cdo de equipe diretora, administragdo e
reivindica¢do de intervengdes na infra-estrutura da escola, decisdo sobre convénios ou
parcerias com a escola, elaboracdo de regimento interno da escola, organizagdo de
eventos ¢ festas; e c) pedagdgicos — como apresentacao e aprovagao de projetos
pedagogicos, elaboragdo de projeto politico-pedagogico e resolucdo de conflitos entre

professores, alunos e responsaveis (ABRANCHES, 2003).

Destarte, os o6rgdos colegiados devem ser entendidos como um espago de
interacdo ou uma arena onde ocorre a emergéncia de conflitos. Inevitavelmente, neles
haverd choque de opinides entre os varios integrantes da comunidade escolar sobre os

problemas que lhes tocam. Vejamos o que diz Martins a respeito:

Qualquer um dos mecanismos de participagdo, no entanto, traz em seu bojo
o campo de conflitos instaurado em fungdo dos diferentes interesses que se
entrecruzam no contexto das organizagdes. O contexto organizacional,
nesse sentido, adquire caracteristicas peculiares em fungdo da capacidade
que a propria organizagdo demonstra ao administrar esse campo de tensao.
E preciso ressaltar, também, que sdo poucos os estudos sobre conflitos
gerados em processos de negociagdo que ocorrem em reunides de orgdos
colegiados. A discussdo sobre conflitos no contexto escolar estd quase
sempre associada a questdo da violéncia entre os alunos, entre estes € 0s
professores, entre a direcdo e os alunos etc. [...] (MARTINS, 2008, p. 200)
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Essa emergéncia de conflitos permite a eclosio de um tipo de gestdo que
privilegia a administracdo compartilhada, na qual todos os atores, em tese, exercem
influéncia direta nos rumos da escola. Entretanto, esse modelo ndo pode ser confundido
com a idéia de co-gestdo, pois ainda temos o diretor, que, embora conte com a
colaboragdo e fiscalizagdo desse 6rgdo que reune os demais atores, continua sendo a

autoridade responsavel pela escola. Sobre esse tema temos a contribuicdo de Abranches:

Os orgdos colegiados tem possibilitado a implementagdo de novas formas
de gestdo por meio de um modelo de administragdo coletiva, em que todos
participam dos processos decisérios e do acompanhamento, execugdo e
avaliacdo das a¢Oes nas unidades escolares, envolvendo as questdes
administrativas, financeiras e pedagogicas. Nao se trata de co-gestdo. O
diretor ainda ¢ a autoridade responsavel pela escola e tem o apoio do
colegiado nas decisdes essenciais das atividades e projetos da unidade
escolar em seus varios niveis. (ABRANCHES, 2003, p.54)

Todavia, ha ocasides em que ndo ocorre o funcionamento dos conselhos nos
sentidos elencados acima, isto €, com a efetiva participacdo de todos os membros da
comunidade; muitas vezes, os 0rgaos colegiados apenas ratificam, sem grandes discussoes

e questionamentos, as decisdes tomadas pela equipe diretora.

Como exemplo dessa afirmacao, Abranches (2003), ao desenvolver pesquisa nos
conselhos das escolas estaduais de Minas Gerais, observou que, na maior parte dos casos,
sem uma marcante participacdo de pais e alunos, as questdes eram suscitadas por
professores e funciondrios, mesmo assim eram baseadas em uma pauta de discussao ja
pronta, trazida pelo diretor, e havia, nessas listas de pontos, um minimo de reivindicag¢des
dos usuarios a serem abordados. Quanto as questdes financeiras, mesmo que ocorresse a
prestacdo de contas dos gastos, as planilhas ja eram apresentadas prontas, provocando
uma baixa participagdo dos demais componentes da escola na elaborag@o e controle das
decisdes sobre verbas. E, na questdo pedagogica, usava-se o espago do conselho para
discutir puni¢des em relagdo a estudantes. No tocante a elaboracdo de projeto politico-
pedagdgico e regimento interno, observou-se também uma participagdo rarefeita de pais e

alunos.

D) Eleicao para diretores
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Um tema que permeia com grande énfase as discussdes sobre a gestdo escolar
democratica ¢ a presenca de elei¢des para diretores, chegando mesmo a ocorrer uma
confusdo, em certos segmentos, entre esse mecanismo e a ocorréncia da democracia nos
processos gestacionais, como se um termo fosse quase que sinonimo do outro

(MENDONCA, 2000).

Existem varias maneiras de provimento de cargos para a equipe de diretoria nas
escolas. Mendonga (2000) delimita basicamente quatro formas de acesso para diretores no
Brasil: a) indicacdo - livre nomeagao por autoridade do Estado, podendo existir, para tal,
pressao politico-partidario; b) concurso publico de provas e titulos; c) eleicdo - por
manifestagdo, através do voto, dos varios segmentos da comunidade escolar; e d) selecao
e elei¢do - habilita o candidato por meio da realizagdo de provas ou obrigatoriedade em

participar de algum curso.

No que tange o provimento do cargo de diretor por indicagdo, existe uma forte
pressdo de politicos locais para exercer dominio sobre esse braco do Estado (a escola
publica), que possui contato direto e didrio com a comunidade. Assim, o diretor passa a
ser, em muitos casos, uma espécie de “correia de transmissao” dos objetivos e desejos dos
politicos que o colocaram naquela fun¢do. Mendonga realiza uma reflexdo acerca da

importancia politica de se ter o “controle” sobre esses agentes:

[...] Ter um diretor escolar como aliado e dependente politico é ter a
possibilidade de deter o controle de uma institui¢do que atende diretamente
parte significativa da populacdo por meio de um contato direto e
sistematico. O diretor pode convocar a populacdo a estar presente na escola
pelos mais diferentes motivos, pode atender, solicitar, cobrar, pressionar,
algumas vezes impor [...]. (MENDONCA, 2000, p. 181)

A possibilidade de ascensao ao cargo de diretor por meio de concurso publico ¢
apontada como um possivel contraponto a praticas muitas vezes clientelista de indicagao.
Nesse caso, a selecdo ¢ desenvolvida por meio de um processo supostamente objetivo, em
que o candidato angaria o cargo através de seus méritos pessoais, demonstrando a priori
possuir conhecimento técnico suficiente para exercer esse papel profissional
(MENDONCA, 2000). O que gera uma ambigiiidade, muito bem refletida por Paro

(1992), pois ao mesmo tempo em que acaba permitindo, por se tratar de um processo
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democratico, que qualquer sujeito com a devida titulagdo possa se inscrever para o
concurso, ndo permite que o restante da comunidade escolar se posicione sobre a sua

equipe diretora - o que ¢ anti-democratico.

Também o provimento de cargo por elei¢do foi apresentado como um possivel
contraponto a pratica de indicagdo. O processo eletivo, em tese, fortalece as relacdes
democraticas no espago escolar, pois permite que os diversos sujeitos possam emitir a sua
opinido por meio do voto sobre a formagdo da equipe diretora; ademais, a funcao diretiva
ndo seria ocupada apenas com base na formagdo técnica, mas também pela habilidade
politica do candidato - ja que o sujeito eleito teria que angariar a maior parte dos votos,
situacdo que, a principio, geraria um respaldo frente a comunidade escolar
(MENDONCA, 2000). No entanto, o sistema de eleicao para diretores se estruturou das
mais diferentes maneiras nas redes de ensino, existindo assim uma necessidade de analise

de cada caso para entender o seu funcionamento especifico. Paro lista algumas maneiras:

a) elei¢do uninominal ou de lista plurinominal para escolha pelo poder
executivo; b) exigéncia ou ndo de quorum minimo para legitimagdo do
processo eletivo; ¢) o universo de pessoas elegiveis e a presenga ou nio de
pré-requisitos para os candidatos (diploma em habilitagdo especifica de
administragdo escolar, exercicio em docéncia, tempo de magistério,
aprovagdo prévia em concurso, etc); d) a lista dos eleitores, considerando
alternativas como a elei¢do por meio de um colégio eleitoral restrito como
o conselho de escola, por meio de voto proporcional dos varios setores
envolvidos (docentes, funciondrios, alunos e pais) ou através de voto
universal; e) a articulagdo ou ndo do cargo de diretor eleito com uma
carreira de magistério; f) a duragdo do mandato do diretor eleito e as
normas relativas a recondugo a novos mandatos. (PARO, 1994, p.98)

Por fim, a provisao por selegdao e eleicdo, na qual se fixam os pré-requisitos
(normalmente questdes relativas a formagdo profissional, habilitacdo especifica,
vinculagdo a carreira, ao tempo e ao local de exercicio) para que um sujeito possa
concorrer ao cargo de direcao.

A partir da promulgacdo da Lei 5.692/71, que reformou as bases do ensino de 1° e
2° graus, a habilitacdo em administracdo escolar, obtida em cursos de graduacdo em
Pedagogia ou de pds-graduacdo, passou a ser a condicdo necessdria para a ocupagao do
cargo de diretor. Essa necessidade de habilitagdo para o exercicio da direcdo escolar

comecou a ser fortemente questionada a partir da década de 80, quando o movimento
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docente incorporou na luta pela eleicdo de diretores o direito do professor regente (sem a
titulagdo especifica) de candidatar-se ao cargo (MENDONCA, 2000), sob o argumento da
desnecessidade de se cursar uma formagdo especifica para ser um bom diretor. O que
pautava-se no fato dos curriculos da maioria desses cursos se afastarem da realidade
profissional e dos saberes supostamente ensinados terem pouca importancia para o

cotidiano dos diretores. Sobre esse tema Paro reflete:

A exigéncia da formagdo em pedagogia como habilitagdo de administragdo
escolar supde que esta habilitacdo forneca conhecimentos necessarios para
capacitar o profissional a bem dirigir uma escola. Entretanto, o que se tem
verificado € a quase total inadequagdo dos curriculos e programas dessa
habilitagdo as necessidades de formagdo do diretor. A unanimidade das
centenas de diretores com os quais tenho contato afirma quase nada ter
aprendido, nesses cursos, que sirva para resolver seus problemas de
direcdo. (PARO, 1996, p. 90)

Fortuna (2000) enfatiza as vantagens do processo eletivo, ndo s6 pela sua
importancia democratica, mas por nele se depositarem novos projetos, se renovarem 0s
anseios da comunidade; o que pressupde uma participacdo mais ativa dos grupos
escolares. Portanto, a ocupacdo de cargos para diretores por concurso pode ser
considerada um desservigo a construgdo da gestdo democratica, pois os concursados
escolhem seus locais de trabalho sem respeitar a opinido da comunidade escolar e ndo
podem ser retirados por esta. Ha ainda a colocacdo do diretor por indicacdo politico-
fisiologica, que, de uma maneira geral, explicita o desejo de se territorializar uma parte do
Estado (neste caso, a escola) para postular desejos privados (como a construgdao de
plataforma de votos para outros politicos) ao invés de se trabalhar por objetivos publicos

(como a melhoria das condigdes fisicas da escola e o ensino) (FORTUNA, 2000).

Pode-se observar que ¢ muito importante a maneira pela qual um diretor consegue
o seu cargo, o que inclusive influencia nas caracteristicas e escolhas tomadas durante o
mandato em relagdo a escola. O diretor, que ¢ eleito, tem maiores condigdes de ajudar a
construir uma escola que se alinhe aos interesses coletivos do que um outro profissional
que alcance a fung¢do por meio de indicagdo politico-partidaria. Sobre essa questdo Paro

se posiciona:
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O que se constata é que a forma como ¢é escolhido o diretor tem papel
relevante — ao lado de multiplos outros fatores — seja na maneira como tal
personagem se comportard na conducdo de relagdes mais ou menos
democraticas na escola, seja em sua maior ou menor aceitacdo pelos
demais envolvidos nas relagdes escolares, seja, ainda, na maior ou menor
eficacia com que promoverd a busca de objetivos, seja, finalmente, nos
interesses com os quais estara comprometido na busca desses objetivos.
(PARO, 1996, p. 08)

Mas, a mera eleigdo ndo garante a presenca da democracia nas escolas; esta ¢
construida no dia-a-dia - através da participagdo nos conselhos, da circulacdo de
informagdes, da aceitagdo dos diferentes posicionamentos - € nao em um momento

isolado, como no caso da votagdo (DOURADO, 2005).

E) Grémios estudantis e associacdo de pais

As organizagdes no interior das escolas, como os grémios estudantis e a
associagdo de pais, tém o mérito de poderem se constituir em um espago privilegiado de
formacao politica, permitindo aos estudantes e responsaveis a participacdo em reunioes,

processos eletivos e decisdes coletivas (GRACIO e AGUIAR, 2002).

Sobretudo na atualidade, os grémios podem desempenhar um importante papel de
formagao politica, fomentando a luta por direitos coletivos (MOURA, 2005). O
movimento estudantil, como um todo, se encontra enfraquecido. Mas, com o grémio, ¢
possivel estimular a conscientizagdo social e até ajudar a fortalecer outros movimentos
mais abrangentes (como as proprias lutas estudantis). Todavia, percebemos a atuacao de
muitas redes que estimulam a formacdo de grémios como um mero complemento

burocratico da gestao democratica, propiciando muitas organizacdes artificiais e tuteladas.

A associacdo de pais ou similares pode se configurar como um espago de estimulo
a discussdao sistemdtica sobre as questdes da escola e sobre o proprio papel dos
responsaveis na Educagdo, fortalecendo assim a participacdo desses atores, que - em
muitas ocasides, principalmente nos momentos abertos pela instituicdo escolar (como
reunides com professores ou conselhos colegiados) - sdo meros coadjuvantes, se
configurando como simples ratificadores de processos que ja vém prontos e acabados

pelo grupo da escola. Mas, nas associagdes, pelo fato dos pais serem os protagonistas, 0s
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responsaveis pelas reunides e temas, um ambiente favoravel a uma participagdo mais
potente dos mesmos no cotidiano da gestdo escolar conseqiientemente ¢ gerado
(FREITAS, 2005); muito embora também exista a tutela das associagdes pela dire¢ao da

escola.

CAPITULO 4 — O MUNICIiPIO DE MESQUITA

O objetivo desse capitulo ¢ desenvolver uma descrigdo acerca dos principais
elementos da municipalidade mesquitense, tais como historico de emancipagdo e atuais

caracteristicas sociais € econdmicas.

4.1) A BAIXADA FLUMINENSE

O Municipio de Mesquita localiza-se na Baixada Fluminense, regidao do Estado do
Rio de Janeiro. Para que posteriormente melhor se entenda o processo de construcdo
dessa municipalidade, optamos por desenvolver inicialmente uma breve caracterizagdo do
contexto regional em que se insere a realidade mesquitense.

Geograficamente, a Baixada Fluminense corresponderia a regido de planicies que
se estendem do litoral a Serra do Mar, indo do Municipio de Campos, no extremo norte,
até o de Itaguai, proximo a cidade do Rio de Janeiro (GEIGER e SANTOS, 1955). Outro
conceito geografico também recorrente ¢ o de Baixada ou Reconcavo da Guanabara,
restrito a regido do entorno da Baia de Guanabara, que vai de Cachoeira de Macacu a
Itaguai. J& a Fundacdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro (FUNDREM), usando critérios como o grau de urbanizacdo e a densidade
populacional, restringiu a Baixada aquilo que ela denominou de Unidades Urbanas
Integradas de Oeste (UUIO). O que fica evidente, portanto, ¢ que de acordo com os
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objetivos da andlise, mesmo no estrito campo de localizagdo geografica, as fronteiras da
regido ora se ampliam ora se encurtam. E a introdu¢do do elemento social e politico na
analise produz mais um fator de defini¢ao de fronteiras (ALVES, 1998).

Dessa maneira, observa-se que na definicdo dos municipios que compdem a
Baixada Fluminense nao sao levados em conta apenas elementos de localiza¢ao espacial,
observa-se também a presenca de caracteristicas socioecondmicas comuns, COmMo
precariedade de acesso a servigos publicos, dificuldade de inser¢@o social, precariedade
da paisagem urbana, dentre outras.

Portanto, pela definicdo da FUNDREM, a regido conhecida como UUIO (o que
chamaremos de Baixada Fluminense) ¢ composta dos seguintes municipios: Duque de
Caxias, Sao Joao de Meriti, Nilopolis, Nova Iguagu, Mesquita, Belford Roxo, Queimados
e Japeri. Cabe ressaltar que essa classificacdo ndo ¢ consensual, pois alguns pesquisadores
ainda incluem outras municipalidades, tais como: Magé¢, Paracambi, Seropédica, etc
(ALVES, 1998).

A atual regido da Baixada Fluminense comecou a ser ocupada ainda no periodo
colonial por ser uma area de produgdo de cana-de-agucar, o que provocou uma devastagao
da cobertura florestal (antecipando os muitos impactos ambientais que hoje marcam essa
regido) para o plantio e abastecimento de lenha aos engenhos. Para tal atividade, os
colonizadores que chegavam transformaram os membros da tribo Jacutinga presente no
territorio em mao-de-obra escrava barata.

Com as Freguesias, montou-se a base de ocupag¢do inicial da regido no periodo
colonial. Seus nucleos, invariavelmente as margens de um rio, eram formados por uma
Igreja Matriz, por pequenos comércios e oficinas e por um porto responsavel pelo
transbordo da via terrestre para a fluvial, e vice-versa, das mercadorias que circulavam

entre o litoral e o planalto. Pela religido se justificava desde o nome da Freguesia até as
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relagdes escravistas existentes. Assim, Nossa Senhora do Pilar de Iguagu, Sao Jodo de
Meriti, Sdo Nicolau de Sururui, Santo Antonio de Jacutinga, Nossa Senhora da Piedade de
Iguagu e Nossa Senhora de Marapicu, mais do que a mistura de nomes de santos catolicos
com nomes de lugares indigenas, constituiram a sede administrativa, social e ideoldgica
demandada pela producio escravista (ARAUJO, 1945).

Nas terras da Baixada, a produg¢do de agicar e de aguardente para exportacdo
predominava como forma central de atividade economica; ja a de farinha, milho, arroz e
feijdo e a extragdo de madeira tinham um carater de subsisténcia, mas também se
destinavam ao abastecimento da cidade carioca.

Contudo, o posicionamento geografico dessa regido - enquanto zona intermediaria
entre o porto do Rio de Janeiro e a zona de produ¢ao de ouro e pedras preciosas de Minas
Gerais -, marcadamente a partir do século XVIII, definiu a Baixada sobretudo como uma
regido de passagem. Tropeiros, mercadores, comissarios € viajantes atravessavam o0s
caminhos, compartilhando-os com varas de porcos e extensas boiadas. J4 nesse momento
a importancia dos caminhos se anunciava. Tendo que contornar a orla pantanosa e evitar
os trechos maritimos da desembocadura dos rios, eles formavam um verdadeiro corredor
ndo encharcado. E ao longo desses caminhos que se dispersavam os estabelecimentos,
préximos aos pequenos embarcadouros (ALVES, 1998).

No século XIX, a zona de producao cafeeira adentrou o territorio da Baixada.
Mesmo que a entrada do café na economia local se desse muito mais em fungdo da
posi¢do geografica da regido -como area intermediaria - do que como zona de plantio,
apenas as encostas da Serra do Mar foram utilizadas para o seu cultivo, principalmente
em Tingud e Estrela. Assim, o impacto do café se deu principalmente na reativacdo do
circuito fluvial da Baixada - através da produ¢ao que vinha de Sao Paulo, Minas, Espirito

Santo, Bahia e interior do Estado - e se dirigia ao porto do Rio de Janeiro para a

70



exportagdo. No orcamento da Provincia, as taxas sobre o café desses Estados
significavam uma elevacao razoavel da receita. Nos portos e Freguesias da Baixada, as
fortunas se faziam com o simples transacionar do café e com as suas compra, venda,
armazenagem ¢ transporte, fazendo surgir uma elite de grandes atravessadores
(PEREIRA, 1977).

Na busca de solugdes para o problema de transporte do café de maneira veloz e
barata, os comerciantes se mobilizaram para que se construisse uma estrada de ferro
ligando a vila de Iguacu a Baia de Guanabara, tendo por base a justificativa da exportagao
didria de cinco mil arrobas de café e géneros alimenticios que ocorria na vila. Apesar do
apoio do Imperador, o capital necessario nao foi obtido. Articulando interesses mais
poderosos, o Barao de Maua, ao perceber o crescimento do uso do caminho - mais curto e
seguro - que cruzava a serra na altura de Petrépolis e chegava ao porto de Estrela, faz seu
grande empreendimento, construindo a primeira estrada de ferro do Brasil que ligaria o
porto de Maua a fazenda de Fragoso e depois a Raiz da Serra, em 1854 (ALVES, 1998).

A obra ferroviaria do Barao de Maué rendeu-lhe o suficiente para atrair a atengao
do Imperador, ao mesmo tempo em que diminuia a importancia de todos os que tinham no
porto de Estrela seus negdcios. Com a continuidade da linha até Petropolis e para além
dela, a passagem de mercadorias por Iguagu também sofrera um duro golpe. O sucesso do
empreendimento refor¢ava as intengdes do Imperador que, em 1852, havia sancionado a
constru¢ao de uma ferrovia. Cortando a regido de leste a oeste, da ponte do Pavuna até o
rio Guandu, a Estrada de Ferro D. Pedro II, hoje Central do Brasil, comegara a ser
construida em 1855. Em 1858, o primeiro trecho ligando Maxambomba (hoje Nova
Iguagu) a Queimados foi concluido e no mesmo ano os trilhos chegaram a Belém (hoje
Japeri) (ALVES, 1998).

Com a construcao dessa estrada de ferro até¢ a cidade do Rio de Janeiro, ocorreu

71



uma decadéncia econdmica em muitas areas da Baixada, pois aquele emaranhado de
caminhos, que serviam aos comerciantes e viajantes, nao teria mais utilidade em fungao
da possibilidade de utilizagdo do transporte ferroviario. Dessa maneira, a regido deixa de
ser uma area de importancia de caminhos fluviais e de portos para se transmutar em uma
regido de passagem rapida onde os sujeitos ndo mais desenvolveriam relagdes. Sobre esse

tema Alves coloca:

O eixo econdmico e comercial que em trés séculos se constituiu ao longo
das ramificacdes fluviais entrou em rapida decadéncia, acelerada pela
velocidade dos trens que passaram a ligar diretamente o litoral ao planalto.
Nas vilas, casas eram demolidas para a venda dos materiais ou
simplesmente eram abandonadas. Enquanto o Rio de Janeiro crescia junto
com os capitais drenados para o seu porto, a Baixada tornava-se uma regiao
ndo mais necessaria, pois a circulagdo das mercadorias ndo dependia mais
de seus portos, transformando-a numa zona de passagem rapida.(ALVES,
1998, p. 39)

Entre o fim do século XIX e o inicio do século XX, a Baixada Fluminense
comegou a receber obras de drenagem, de forma a habilita-la a grande leva de imigrantes
vindos de outras areas do pais que moravam nessa regido e, utilizando sobretudo o
transporte ferrovidrio, trabalhavam basicamente na entdo capital federal, a cidade do Rio
de Janeiro. Além disso, o fomento a essas obras permitiu a instalacdo de domicilios de
varios trabalhadores nessa area periférica e tinha por intuito diminuir os graves problemas
de satde, marcadamente os surtos de maldria, que assolavam a regido (ALVES, 1998).

De 1844 a 1900, obras de drenagem e dragagem sdo realizadas pela Comissao de
Estudos e Saneamento da Baixada. Em 1910 ¢ criada a Comissao Federal de Saneamento
e Desobstrucdao dos Rios que Desdguam na Baia de Guanabara, cujos trabalhos vao até
1916, através de um contrato com a firma alema Gebrueder Goedhart Ag., de Dusseldorf.
As retificagdes, canalizacdes e drenagens nos principais rios da Baixada transformaram

seus canais meandricos e, com presenca de vida em grandes valas retas e estéreis,
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ajudaram a gerar o quadro que vemos de desastre ambiental na Baia de Guanabara e nos
principais rios da Baixada, como o Sarapui (ALVES, 1998).

A esse processo especifico de drenagem tivemos um outro conjunto de
fendmenos, em meados do século XX, que contribuiriam para a grande atragdo da
populagao para a Baixada Fluminense, sdo eles: as obras do DNOS (Departamento
Nacional de Obras de Saneamento), a partir da década de 30, através do Servigo de
Saneamento da Baixada Fluminense; a eletrificagdo da Estrada de Ferro Central do Brasil
a partir de 1935; a tarifa ferroviaria inica no Grande Rio; a constru¢ao da Avenida Brasil
em 1946; a criacdo do Servico de Malaria da Baixada Fluminense em 1947; e a abertura
da Rodovia Presidente Dutra, em 1951. Destaca-se, ainda, a construcao da Avenida
Presidente Vargas em 1944. Todos associavam-se as medidas de valorizacdo das areas
centrais da cidade do Rio de Janeiro e a sua conseqiiente expulsdo dos mais pobres
(ABREU, 1988; ALVES, 1998).

Para exemplificar esse grande incremento demografico na Baixada Fluminense,
podemos observar a sede do Municipio de Nova Iguacu, que em menos de duas décadas,
de 1922 a 1940, viu sua populacdo passar de 6.000 para 22.382 habitantes, registrando um
aumento de 273%. Ja em 1950, nele havia 90.749 pessoas, um crescimento de 305%.
Neste ultimo periodo, a cidade do Rio de Janeiro teve um indice bem menor de aumento
populacional, 53%. Entre 1940 e 1950, outros distritos da Baixada também apresentaram
altos indices: Inhomirim, com 423%,; Vila de Cava, com 306%; Queimados, com 372% ¢
Duque de Caxias, com 226%. Belford Roxo triplicaria sua populagdo, passando de 7.434
para 23.7506. A populacao da Baixada, como um todo, havia saido - de 1940 a 1950 - de
140.600 para 360.800 habitantes. Um salto maior ainda seria dado entre 1950 e 1960, em
que se chegou aos 891.300 habitantes, num crescimento de quase 150% (ALVES, 1998,

p. 62-63).
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Esse crescimento populacional marcante foi acompanhado de um parco
investimento em infra-estrutura publica, gerando uma situacdo social muitas vezes
cadtica. No ano de 1950, dos 78.042 domicilios da regido, apenas 19% possuiam
abastecimento de 4gua a partir de uma rede geral. Dez anos depois, menos de 1/3 (26%)
dos domicilios tinham acesso a 4gua encanada. E s6 a partir de 1960 que os domicilios
passam a ser servidos por uma rede geral de esgoto na regido, representando apenas 10%
do total. Os indices do Municipio de Duque de Caxias, entre todos da Baixada, eram os
piores. O abastecimento de agua que atendia, em 1950, apenas 8% dos domicilios,
reduzia-se ainda mais em 1960, restrito a apenas 4% dos domicilios. A rede de esgoto
simplesmente inexistia (ABREU, 1988, p. 124).

Em relag¢ao a renda da populagdo que habitava a Baixada, também tinhamos um
marcante quadro de pauperismo e dificuldades financeiras. Em 1970, 45% dos que
trabalhavam e residiam na Baixada recebiam até um saldrio minimo, podendo-se inferir
que nas décadas anteriores a média de renda ainda era menor (ALVES, 1998, p. 68).

Esse quadro de dificuldade de acesso a infra-estrutura publica e de problemas
sociais marca, até hoje, as muitas regides da Baixada. Embora, nelas tenham ocorrido, nos

ultimos tempos, investimentos que geraram alguns avangos socioeconomicos.

4.2) O MUNICIPIO DE MESQUITA

O Municipio de Mesquita localiza-se na Baixada Fluminense, regidao que - como
j& comentado - possui um histérico de pobreza e insuficiéncia de servigos publicos. Ele
foi constituido, em 1999, por um processo de separagao do Municipio de Nova Iguacu ao
qual pertencia; sendo, por isso, 0 Municipio mais novo do Estado. Possui uma populagado

de 182.546 habitantes e area territorial de 41,6 quilometros quadrados®.

22 Dados de 2005 extraidos do levantamento de amostras por domicilio realizado pelo IBGE.
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Antes da chegada dos portugueses no Brasil, o que hoje ¢ Mesquita, era habitado
por Jacutingas, indios que se enfeitavam com penas de uma ave chamada jacu branco. A
decadéncia dos Jacutingas comecou principalmente ao participarem, junto a outras nagdes
indigenas, da Confederagdo de Tamoios, em razdo da revolta sentida diante da agdo
violenta dos portugueses aos indios. A luta entre estes sujeitos, seguida de doengas
contraidas pelo contato com o branco, dizimou centenas de indios que lutaram para
resistir a escravidao (TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2007).
Em sua homenagem, temos um bairro na cidade com o nome de Jacutinga.

Por volta de 1700, ja funcionava um engenho na descida da Serra da Cachoeira,
que produzia agucar e aguardente com mao-de-obra escrava. Nos arredores do engenho,
cresceu um arraial para fazer frente a demanda de tropeiros e carroceiros que por ali
passavam e abasteciam-se na cachoeira que havia nas cercanias. O engenho, situado onde
¢ hoje o Parque Municipal, tinha por proprietario o Capitdo Manoel Corréa Vasques. Suas
terras passaram por varios donos, até que foram parar nas maos de Jeronimo José de
Mesquita, o primeiro Barao de Mesquita (TRIBUNAL CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2007). Por isso, em 1884, quando ai chegou a Estrada de Ferro, a parada de
trem passou a chamar-se pelo nome do Barao.

Nessa época, as fazendas comegaram a nao mais dar lucros, principalmente por
conta da aboli¢ao dos escravos. A fazenda da Cachoeira, por exemplo, foi vendida e
transformada em chéacaras de plantio de laranjas. No inicio do século XX, surgiram as
olarias, atraidas pela qualidade do barro e pelas areas alagadas da regido. E, com a
expansao do sistema ferroviario, foram nela implantadas varias estagdes de trem, a que
ficou localizada no centro do antigo arraial da Cachoeira, logo mudou de nome para
Jeronimo de Mesquita, reduzido posteriormente a Mesquita.

A vinda dos primeiros habitantes resultou na transformacgdo do barro das regides
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alagadas em tijolos e telhas, servindo de base para a instalacio da Companhia Material de
Construgdo Ludolf & Ludolf. Por volta de 1940, a populacdo atingia cerca de nove mil
habitantes, mas a decadéncia na producao de laranjas provocou a venda das chécaras e
comegaram a surgir os primeiros loteamentos; assim, em 1950, a populacdo triplicou. No
final da década de 40 e inicio da de 50, comegaram a estabelecer-se, em Mesquita,
fabricas que ajudaram a impulsionar a economia da regido (inaugurava-se entdo o periodo
de industrializagdo); ademais, estava ai localizada a sede da tUnica Estacdo Aduaneira
(Porto Seco) da Baixada Fluminense.

Mesquita, quinto Distrito do Municipio de Nova Iguacu, teve o inicio do seu
movimento de emancipacao a partir dos anos 50, no bojo do processo de aparecimento de
novos municipios no Brasil a partir da promulgagao da Constitui¢do de 1946.%

As primeiras reunidoes em prol dessa autonomia aconteceram em meados da
década de 50, culminando na ocorréncia de uma assembléia, em 1957, considerada como
um marco no processo pela emancipacdo. O argumento apresentado pelo movimento
emancipacionista era o de que o até entdo Distrito possuia uma relevante producao
industrial de fabricas e olarias, gerando assim uma forte arrecadacdo, sem receber, no
entanto, a devida contrapartida em termos de investimentos da prefeitura iguaguana.

Logo, visando a criagao do Municipio de Mesquita, ¢ encaminhado a Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro e ao Governo do Estado um processo de
emancipagdo para ser sancionado, que acaba por desaparecer - fato que até o presente
momento ndo possui uma explicagdo cabal. Segundo Silva (2005), muitos entrevistados
que vivenciaram o episoddio atribuem tal desaparecimento ao - a €época - deputado estadual
José Montes Paixdo, que teria interesses na continuagdo da ligagdo de Mesquita a Nova

Iguacu.

30 relato sobre a histéria do processo de emancipacdo de Mesquita se baseia sobretudo na obra de Silva
(2005).
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José Paix@o comecou a sua vida politica nos anos 50, quando se elegeu para
vereador pelo Municipio de Nova Iguacu, exercendo mais de um mandato, até se tornar
deputado estadual. Com isso, participou desse primeiro movimento de emancipagdo de
Mesquita, atuando contra o processo de maneira nao-explicita (SILVA, 2005).

Logo, a primeira tentativa de emancipacao fracassou, € s6 voltaram a acontecer
novas tentativas a partir dos anos 80, j4 que durante a vigéncia da ditadura militar
(1964-1985) nao existiu no pais incentivo para a criacdo de novas municipalidades.
Confirma essa afirmagdo, o fato de que durante a vigéncia dessa realidade politica nao
houve a criagdo de nenhum outro municipio novo no estado do Rio de Janeiro (SILVA,
2005).

Na década de 80, dentro do contexto de reabertura democratica no Brasil, houve
em Mesquita um fortalecimento da organizagdo comunitaria. Um exemplo ¢ o Movimento
de Associagdes de Bairros (MAB), que desenvolveu agdo reivindicatdria em prol de
melhorias para os servi¢os publicos urbanos. Temos também a presenga do Partido dos
Trabalhadores (PT), das Comunidades Eclesiais de Base (CEB) e da Associagdo de
Mulheres de Mesquita. Todas essas organizagdes apoiavam o movimento de
emancipagao.

A retomada oficial da emancipacdao aconteceu no ano de 1983 com a coleta de
assinaturas de habitantes do entdo Distrito de Mesquita para o envio de uma representagao
a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, pleiteando o desmembramento do
territorio mesquitense. Esse processo iniciado, sobretudo, por um grupo de advogados,
passa a ser engrossado por liderancas politicas locais e por fragdes do movimento
comunitario.

Dessa maneira, no ano de 1987, ocorre a primeira consulta plebiscitaria para

decidir sobre a emancipacao de Mesquita. O plebiscito, entretanto, ndo conseguiu éxito,
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pois ndo alcangcou o quorum necessario. Silva (2005) relata que muitos fatores
contribuiram para isso, tais como: falta de uma campanha forte de incentivo a ida as
urnas, fortes chuvas no dia da votagao e campanha de liderangas politicas de Nova Iguacu
contrarias a emancipagao.

Nos anos de 1990, houve novo fortalecimento do movimento pro-emancipacao,
agora de uma maneira mais organizada, com a presenga de um Conselho de Emancipagao.
Nesse espaco politico, volta a cena José Paixdo (PMDB), que nos anos 50 era um critico
ao desmembramento do territdrio iguaguano, mas que, nesse momento, torna-se um
ferrenho defensor do movimento emancipacionista. Para Silva (2005), essa mudanca de
rumo pode ter sido desencadeada pela perda de influéncia por parte de Paixao na politica
de Nova Iguacu, sobrando assim a arena politica de uma nova municipalidade, que seria
Mesquita.

Nesse contexto de retomada, ocorre, em 1993, outro plebiscito que também nao
alcangou quorum. Em contrapartida, com a entrada de politicos influentes (como José
Paixdo), houve o aumento de verbas para financiar as estratégias de propaganda pro-
emancipagao.

Apbs mais um fracasso, abriu-se novo processo, no ano de 1994, com vistas a
marcar a data (marcada para 1995) de um novo plebiscito; existindo agora uma forte
campanha para o comparecimento da populacdo no dia da votagdo. Esse processo
plebiscitario novamente nao alcangcou o minimo de 50% mais um do eleitorado.

Como conseqiiéncia do insucesso desse ultimo plebiscito, iniciou-se uma
campanha que teria a incumbéncia de tentar mostrar que Mesquita ja estava emancipada.
Tal processo foi liderado pelo Conselho de Emancipacgao, sob os auspicios de Jos¢ Paixao,
tendo a frente seu sobrinho, “Waltinho” Paixdo, que era o presidente do Conselho. O

objetivo da campanha era demonstrar que o numero de votantes, tracado como guorum
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minimo, estava incorreto em fungdo da presenca de muitos nomes na lista de votantes que
deveriam ser excluidos por corresponderem a individuos j& falecidos ou simplesmente
inexistentes.

Dessa maneira, em 1999, ap6s um tramite judicial de quatro anos envolvendo
varias instancias, como a Camara de Vereadores iguacuana, a Prefeitura de Nova Iguacu,
o Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro e o Supremo Tribunal Federal, foi
decidido pela emancipagdo do até entdo quinto Distrito de Nova Iguagu. Em 15 de
novembro do mesmo ano, foi votado o Projeto de Lei da Emancipacdo e a 25 de
setembro, o entdo governador do Rio de Janeiro Anthony Garotinho sancionou a Lei,
criando o Municipio de Mesquita.

A despeito das prometidas melhorias com a emancipagao em termos de acesso a
servicos publicos, ainda se observa uma situacdo de precariedade no atual Municipio, ja
que, segundo o Censo de 2000, apenas 60.8% das moradias mesquitenses tem acesso a
rede de esgoto e 48.1%, a pavimentacdo. Nao existe também cobertura completa, para a
populacdo, de rede de agua (86.7%), luz (88.3%) e coleta de lixo (79.9%).

Destarte, no ano de 2000, José Paixdo candidata-se a Prefeitura da cidade com a
alcunha de “pai da emancipacdo” e se elege prefeito, vindo, no entanto, a falecer no ano
de 2004, vitima de um derrame cerebral. Assumiu o cargo o vice-prefeito, “Dr. Framinio”,
que ao longo do mandato ja havia rompido politicamente com Paixao.

No ano de 2004, ocorreram novas eleigdes para a Prefeitura e, assim, a partir de
2005, Arthur Messias** ocupa o topo do Poder Executivo municipal. O politico assume o
cargo, representando o Partido dos Trabalhadores (PT), com uma plataforma de mudancas
na gestdo municipal, prometendo ser um contraponto a histéria de autoritarismo e

clientelismo da Baixada Fluminense. Para tanto, desenvolve um discurso de construcao de

 Messias € jornalista por formagdo e se destacou na politica local por atuar no movimento de associagdes
de bairros, situagdo que permitiu uma ascensdo a uma cadeira de deputado estadual do Rio de Janeiro
antes de assumir o posto de Prefeito.
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praticas de gestdo democrdtica na madaquina municipal, criando para isso uma
coordenadoria municipal de gestdo participativa ligada diretamente ao seu gabinete, tendo
ainda por simbolo o slogan: “Mesquita - Uma cidade para todos”.

No ano de 2008, Messias tenta a reeleicdo e consegue conquistar um novo
mandato, e a figura de “Waltinho” Paixdo, como seu componente de chapa, ocupa a
posicao de vice-prefeito.

Dentro desse contexto de promessas de projetos de participacdo popular na
administracdo publica, surge um conjunto de agdes e intengdes que se colocam como
importantes para desencadear mudancas no sistema de educagdo municipal e implementar
uma gestao escolar dita mais democratica.

Sendo assim, frente a um conjunto de mudangas na rede municipal de educagao do
Municipio de Mesquita, propusemos analisar esses processos em andamento, visando
captar justamente o seu desenrolar, seus embates e procedimentos, suas dificuldades. A
autonomia do Municipio chega ao seu décimo ano e o governo do Partido dos
Trabalhadores a um segundo mandato. Existem indicios de que a constru¢do de espacos
escolares mais democraticos se deu em contrapartida a cultura escolar anterior e que
algumas agdes tiveram impacto na gestdo escolar como um todo? E isso que veremos
nesta dissertagcdo ao desenvolver, nos préximos capitulos, uma caracterizagao e analise da
implantacdo da gestdo escolar que se denomina democrdtica nas escolas da rede

municipal de Mesquita.

CAPITULO 5 - A REDE MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
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MESQUITA

O objetivo desse capitulo ¢ apresentar uma caracterizacao geral da rede municipal
de Mesquita, composta por 25 unidades de ensino, através de uma descricdo das
caracteristicas fisicas dos prédios, das Leis e decretos municipais que versem sobre a
educacdo, da andlise de dados extraidos de Censos escolares e de questionarios aplicados
aos diretores das unidades escolares. O texto se assentard em dados extraidos de
documentos oficias como levantamentos estatisticos fornecidos pela Prefeitura de
Mesquita, alguns projetos politico-pedagogicos fornecidos pela Secretaria de Educagdo
(trés no total) e atas de reunides ocorridas no ano de 2008 com pais e professores de trés
unidades de ensino.

Realizamos também visitas exploratorias a todas as unidades de ensino da rede
(total de 25) durante o ano de 2008, fazendo observacdo da estrutura fisica das escolas e
estabelecendo contato com os atores do espago escolar, como professores e funcionarios.

Aplicamos questionarios® a todos os 25 diretores da rede municipal durante o ano
de 2008, com questdes que versavam sobre a formagdo do profissional, caracteristicas
gerais da escola, mecanismos da gestdo democratica e opinido pessoal acerca do processo
de gestao.

Essas questdes foram respondidas oralmente pelos diretores e transcritas por nos
na frente dos entrevistados.”* Ressaltamos que todos os diretores responderam aos
questiondarios, mas que ndo existiu uma efetiva colaboragdo de todos eles na elucidagio
das davidas referentes ao cotidiano estudado, pois varios diretores responderam muito
sucintamente aos questionamentos e abriram poucas areas da escola para visitagdo,

alegando receio de que alguma repercussdo da pesquisa os fizessem perder seus cargos,

25 S
Questionério em anexo.

2 ~ S g .

A apresentacdo dos dados desses questionarios preservara a identidade dos diretores, porque esses

fizeram tal pleito.
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pois essa fun¢io na rede ¢ fruto de indicagio e ndo de elei¢do.”

Dessa maneira, observa-se que a rede do Municipio de Mesquita possui 25
unidades escolares, oferecendo atendimento a cerca de 15.000 estudantes. Segundo dados
do quadro 3 (infra), observa-se uma participagdo muito grande da rede municipal no
atendimento aos estudantes mesquitenses, fato que se torna relevante pelo pouco tempo
de existéncia daquela rede. Para confirmar tal afirmagdo, pode-se observar que na
educacdo infantil apenas a rede municipal oferece esse atendimento no ambito publico.
No ensino fundamental regular, o Municipio atende cerca de 10.000 alunos, enquanto o
Estado atende cerca de 6.500 estudantes. Na educagdo de jovens e adultos para o ensino
fundamental, observa-se novamente uma primazia do Municipio, pois aproximadamente
59 % do total de alunos de Mesquita estudam em escolas municipais. Por fim, se
olharmos a educagdo especial, percebemos quase uma exclusividade da rede municipal, ja
que cerca de 94 % dos alunos sdo da rede do Municipio de Mesquita. *

Os dados acima reafirmam a importancia ¢ a necessidade do desenvolvimento de
estudos na rede municipal mesquitense, ja que esta, a despeito de seu pouco tempo de
existéncia, apresenta uma participagdo relevante no total de alunos do Municipio de
Mesquita.

Outro dado geral da rede, observado nos quadros 1 e 2 (infra), diz respeito a taxa
de distor¢ao série-idade. Observamos que, nas séries iniciais do ensino fundamental, o
Municipio tem taxa de 28.1% e, nas séries finais, de 42.4 %, bem maiores do que a média
nacional, sendo esse, portanto, um problema marcante da rede em estudo.

Ainda na andlise dos quadros 1 e 2, pode-se observar a média de horas de aula por

dia, percebendo-se que no inicio do ensino fundamental a média ¢ de 4.3 horas e nos anos

7 A pedido dos diretores, que manifestaram receio de terem suas opinides registradas, as entrevistas ndo

foram gravadas, mas registradas por escrito.
2 . .. - .. - . .
¥ Para ilustrar a participa¢do da rede municipal na educagdo especial cabe destacar que existe uma

escola municipal que oferece atendimento exclusivo a estudantes com necessidades especiais.
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finais ¢ de 5.0 horas. A média de tempo de estudo do 6° ao 9° do ano do ensino
fundamental ¢, portanto, alta, sendo maior que a média nacional. Esse dado torna-se mais
interessante se observamos que, segundo dados do censo escolar de 2007, nenhuma
escola particular do Municipio oferece mais do que 5 horas de estudo didrias e na rede
estadual presente em Mesquita apenas 3 CIEPs oferecem um tempo maior de estudo, com

o horario integral.

Quadro 1

Horas de aula por dia e distorcéio série-idade nas séries iniciais do ensino
fundamental na rede municipal de Mesquita, na rede publica de Mesquita e na rede

ublica do Brasil
Rede municipal de Rede publica de Rede publica do
Mesquita Mesquita Brasil
Horas de aula 43 45 4.4
por dia em média
Distorgao scrie- 28.1 293 14.7
idade

Fonte: Prova Brasil 2007

Quadro 2

Horas de aula por dia e distorcio série-idade nas séries finais do ensino fundamental

na rede municipal de Mesquita, na rede publica de Mesquita e na rede publica do
Brasil
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Rede municipal de Rede publica de Rede publica do
Mesquita Mesquita Brasil
Horas de aula 5.0 47 45
por dia em média
Distorgdo serie- 424 46.9 232
idade

Fonte: Prova Brasil 2007

Quadro 3

Distribuicao relativa e absoluta das unidades educacionais, matriculas da educagao
infantil, ensino fundamental, educagao de jovens e adultos e educacdo especial por tipo de
administracdo no territério do municipio de Mesquita

Educacao
Ensino especial na

Unidades Educacao EJA no ensino educacao

L. . . fundamental ) ;
educacionais infantil fundamental imfantil e

regular .

ensino
fundamental
total % total % total % total % total %
1::?;2- 25 36 1477 | 455 | 10294 | 494 | 2697 | 58.7 253 94
Ecslf' 13 | 185 | 0 0 | 6556 | 315 1871 | 407 | 3 1.1
Pri- 32 457 | 1765 | 544 3965 19 22 0.5 13 4.8

vado

Fonte: Censo escolar 2007
OBS. No territério do municipio de Mesquita ndo existe unidade educacional federal.
Observando-se a evolugdo de matriculas no transcorrer do tempo, pode-se
perceber que existiu um aumento do numero de atendimentos da rede municipal, pois em
2001 havia cerca de 6.300 alunos na rede e, no Censo de 2006, esse contingente passou
para cerca de 10.000 estudantes, chegando a casa dos 15.000 no censo de 2007. O numero
de professores também subiu consideravelmente, passando de cerca de 200 para quase
450, de 2001 para 2006. Dessa maneira, a relagcdo do rateio professor/aluno diminuiu, pois
era de 27,1 em 2001 e passou para 22,8 em 2006 (quadro 4), fato que pode suscitar uma
melhoria de qualidade no ambiente de aprendizagem, ja que turmas menores facilitam -

em tese - a acdo dos educadores. Essa média de rateio ainda ¢ maior do que a média das
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redes municipais do Estado do Rio de Janeiro.

Quadro 4

Numero de professores. de matriculas e rateio aluno/professor na rede municipal de

educacao de Mesquita e rateio aluno/professor nas redes municipais do estado do

Rio de Janeiro nos anos de 2001 e 2006.

Rateio
Rateio
aluno/professo
Numero de Numero de aluno/professo
Ano r nas redes
professores matriculas r na rede
municipais do
municipal
estado
2001 235 6378 27.1 22.1
2006 448 10 194 22.8 20.5

FONTE: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, 2007

No tocante a formagdo dos professores que trabalham na

rede municipal,

percebemos uma diferenca marcante entre os profissionais que atuam nas séries iniciais

do ensino fundamental e os docentes que trabalham nas séries finais. Nos primeiros anos

do fundamental, a maioria dos educadores possui o ensino médio como formag¢ao maxima

(cerca de 75%) e, nos anos finais, observa-se a primazia da formacao superior (cerca de

98%).

Quadro 5

Percentual do tipo de formacao dos docentes na rede municipal de Mesquita - 2006
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Ensino
Ensino Médio Educacdo Superior
Fundamental
Séries iniciais do
Ensino 0 73.4% 26.6%
Fundamental
Séries finais do
Ensino 0 2.4% 97.6%
Fundamental

FONTE: Censo escolar 2006

No que diz respeito ao numero de unidades escolares da rede, nota-se que, no ano
de formagdo do Municipio, a rede absorveu 14 unidades de Nova Iguacu. No mandato de
Jos¢ Paixdo/ “Dr. Framinio” (2000-2004), houve a incorporagdo de 3 novas unidades,
sendo duas construidas pela Prefeitura e uma advinda da rede privada. Ja no mandato de
Messias (2005-2008), oito novas unidades passaram a integrar a rede, totalizando as vinte
e cinco da atualidade. Dessas oito novas escolas, quatro foram construidas pela Prefeitura
para serem creches (ja que ndo havia esse servico na rede municipal) e quatro foram
municipalizadas da rede estadual, sendo duas delas CIEPs.

Em relacdo a estrutura fisica das escolas, prevalece uma situagdo de precariedade
(quadro 6 - infra), pois apenas seis escolas possuem biblioteca € 0 mesmo nimero de
unidades, no caso as mesmas, tém laboratorio de informdtica. As unidades que possuem
esses equipamentos sdo as maiores da rede e se localizam nas areas mais centrais, de
maior visibilidade. J& os prédios localizados em areas mais distantes ndo t€ém os mesmos
recursos.

Quadro 6

Percentual e numero de escolas da rede com presenca ou nao de equipamentos
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fisicos

Numero de
Percentual de Numero de Percentual de eSCOI'i‘-S que
escolas que escolas que escolas que nao nao
possuem o possuem o possuem o possuem o
equipamento equipamento equipamento equipament
0
Biblioteca 24 %, 6 76 % 19
Laboratorio 19
de 24 % 6 76 %
informatica
Quadra de . . 21
esportes 16 % 4 84 %
Cozinha e . . 1
refeitorio 96 % 24 4%

Fonte: Questionarios

No tocante a presenca de quadra de esportes, observa-se que um menor niimero de
unidades, apenas quatro, possuem-nas, sendo as mesmas que dispoem de laboratorios e
bibliotecas. Assim, percebe-se que quatro escolas possuem os trés equipamentos,
enquanto a maioria das unidades ndo tem uma infra-estrutura minima.

Destarte, o Unico equipamento que se encontra presente em quase todas as
unidades (24 escolas) ¢ o refeitorio, acompanhado de uma cozinha. Hé, portanto, preparo
de merenda diaria em todas as unidades, com excecdo de uma delas que recebe
alimentagao pronta.

Em relacdo a conservagdo dos prédios das unidades escolares, observa-se uma
certa desigualdade entre as unidades da rede. As escolas maiores e mais centrais e as
creches construidas durante a gestdo 2005-2008 (Messias/PT) apresentam melhores
condi¢des fisicas de trabalho, com salas mais limpas, equipamentos de esporte, maior
abundancia de material pedagogico, dentre outros; enquanto que as escolas menores
encontram-se em pior estado de conservacdo. Algumas salas de aula visitadas ndo
possuiam sequer mesa de professor e quadro negro, os docentes escreviam com giz na
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propria parede pintada de verde.

Foto 1

Escola Municipal Dr. Deoclécio Dias Machado Filho — Unidade de grande tamanho e
posicao central no municipio
Foto 2

TS

Escola Municipal Rotariano Arthur Silva - Unidade de grande tamanho e posi¢@o central
no municipio

Foto 3
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Escola Municipal Expedito Miguel — Escola de pequeno tamanho e de posi¢cao mais
periférica no municipio
Foto 4

Escola Municipal Santos Dumont— Escola de pequeno tamanho e de posi¢ao mais
periférica no municipio
Na questdo da divisdo de turnos, ndo existe nenhuma unidade com presenca de
horario integral (mesmo com a incorporagdo de CIEPs) nas turmas de ensino
fundamental, existindo apenas essa oferta nas quatro creches da rede, para algumas
turmas de educagdo infantil. O turno noturno sé ¢ oferecido pelas escolas com Educacdo

de Jovens e Adultos de ensino supletivo, sendo nove no total.
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Ainda nesse esfor¢o de caracterizacdo da rede de ensino municipal de Mesquita,
cabe mencionar a presen¢a do Conselho Municipal de Educacao que foi fundado no ano
de 2001. Esse Conselho, segundo o decreto 004 de 2 de janeiro de 2001, seria um “drgdo
consultivo do Poder Executivo Municipal, responsavel pelo planejamento,
acompanhamento, controle, fiscalizacdo e avalia¢do da Politica de Educagdo de 1° grau
(sic); creche; preé-escolar(sic) e das agoes do Fundo Municipal de Educa¢do” . Os

objetivos desse Conselho seriam:

a)promover estudo junto a Comunidade do Municipio, visando a
adequagdo e a elaboracdo da Politica Municipal de Educag@o de 1o grau;
creche e pré-escolar;

b)zelar pela preservagdo e o aprimoramento da qualidade de ensino no
Municipio;

c)definir critérios para a conservagdo ¢ a ampliagdo da rede publica de
ensino do Municipio;

d)estabelecer metas e prioridades para a aplicagdo de recursos financeiros
na melhoria da area de educacao;

e)opinar sobre a concessdo de auxilio, subvengao, convénios, acordo, ajuste
e contratos com quaisquer orgaos na area da educacao;

fiimplementar normas destinadas a implantagdo do programa de material
didatico; transporte, alimenta¢do e de assisténcia & satde aos alunos da
rede escolar do Municipio;

g)adotar medidas que visem a adog@o, a alteracdo e o aperfeicoamento do
curriculo escolar no Municipio;

h)aprovar e fiscalizar a aplicagdo trimestral dos recursos financeiros
destinados a manutengdo e ao custeio do ensino no Municipio;

i)elaborar sugestdes e envia-las a Secretaria Municipal de Educacio,
visando & melhoria da qualidade da Politica de Educa¢fo adotada pelo
Municipio.*

Esse Conselho sera sempre presidido pelo Secretario de Educa¢do do Municipio e
sua composic¢ao ¢ de cinco membros designados pelo Poder Executivo, tendo dois anos de
mandato cada um deles.

Pelas caracteristicas do Conselho de Educagdo, este pouco contribui com a

constru¢ao de uma politica de gestdo democratica na rede municipal. Trata-se de um

orgao somente consultivo, ou seja, que apenas emite opinides ao Executivo, sem ter poder

¥ Decreto Municipal n® 004, 2 de janeiro de 2001, artigo 1.
30 Idem, art. 2.
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de decisao algum. Além disso, seus membros sdo indicados pelo Prefeito (sem garantia da
presenga de representantes de alunos, funcionarios e professores), através da presidéncia
obrigatoria do Secretario de Educacdo; fato que pode alijar das decisdes do processo
educacional representantes dos usudrios da rede. Essa situacdo contraria a logica da
gestdo democratica ao ndo permitir a participacdo das vozes dos diversos atores do
cotidiano escolar.

Caracteristicas do Conselho que acabam ratificando as consideragdes de Teixeira
(2004) de que no Brasil esse espago que deveria ser uma intermediagao entre Estado e
sociedade, funcionando, portanto, como um mecanismo de abertura de espagos publicos,
e permitindo uma ampliagdo da esfera de participacdo da sociedade civil, acaba se
transformando em 6rgdo do governo, prestando servicos de consultoria e assessoria.

Seguem as palavras da autora:

[...] Em contrapartida, a idéia dos conselhos de educacdo no Brasil esta
fortemente ligada a sua concepg¢ao como 6rgaos de governo, com fungdo de
assessoramento e colaboracdo, que os caracterizou ao longo de grande
parte da historia educacional brasileira no século XX. Essa concep¢do
conferiu-lhes a marca de orgdos normativos do sistema, atuando, como
mostra Cury (2000, p.44), na interpretacdo e resolu¢do do emprego da
legislagdo educacional no pais, segundo suas competéncias e atribuicdes.
(TEIXEIRA, 2004, p. 693).

5.1) OS CAMINHOS DA GESTAO ESCOLAR DITA DEMOCRATICA NA REDE

MUNICIPAL DE MESQUITA

O objetivo desse sub-item ¢ analisar os projetos que estdo em curso na rede com
vistas, supostamente, a implementar mudangas no cotidiano da gestdo escolar das
unidades de ensino.

Como ja vimos, surge no Municipio uma nova forga politica a partir do ano 2005,

em fun¢do da promessa de desencadear mudangas na gestdo municipal e, por conseguinte,
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nas unidades escolares.

Para ilustrar a pretensa importincia que a nova gestdo municipal confere a
educagdo, observa-se que o Prefeito ostenta o titulo de “Prefeito amigo da crianga”.
Utiliza esse slogan por incluir Mesquita no programa da Fundagdo Abring (Associacdo
Brasileira dos fabricantes de brinquedo), que visa monitorar as mudangas que sao
desenvolvidas na rede de ensino dos municipios para gerar impactos no cotidiano escolar,
melhorando a qualidade da gestao e do ensino.

Além disso, foi criada a “Coordenadoria Municipal da Juventude”, no ano de

2006, no ambito do gabinete da Prefeitura, com os seguintes objetivos:

I — propor e coordenar a¢des governamentais relacionadas aos jovens;

I — elaborar de forma participativa, planos, projetos e programas
subsidiados na Politica Municipal para os jovens, bem como propor as
providéncias necessarias a sua completa implantagdo e seu adequado
desenvolvimento, inclusive as pertinentes a recursos de carater legislativo;
I — acompanhar e orientar a execucdo, pela Administragdo Publica
Municipal dos planos, programas e projetos mencionados no inciso
anterior;

IV — manifestar-se sobre adequag@o a Politica Municipal para os jovens dos
projetos municipais a ela conexa.

V — manter com as administracdes Estadual e Federal e com o Ministério
Publico, estreito relacionamento, objetivando a concorréncia de agdes
destinadas a integragdo social dos jovens;

VI — emitir opinido sobre acordos, contratos ou convénios firmados pelo
demais 6rgdos da Administragdo Publica Municipal, no &mbito da Politica
Municipal para os jovens.”!

Esse conjunto de promessas e de agdes podem demonstrar como - pelo menos no
plano do discurso - a nova Prefeitura tenta construir uma imagem de valorizagdo e
investimento no setor educacional municipal e na juventude e infancia. Dessa maneira,
ocorrem processos novos nas mais diferentes facetas da gestdo escolar e na educagdo

municipal como um todo, os quais serdo analisados a seguir:

A) GESTAO DA ALIMENTACAO ESCOLAR

3! Decreto n° 415, 29 de agosto de 2006, art. 3.
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Um projeto que visava gerar impactos na gestdo da rede de Mesquita foi o de
“Alimentagdo Escolar”, implantado a partir do ano de 2006, pois objetivava construir nas
escolas cozinhas e refeitorios para que essas unidades produzissem sua propria merenda.
Tal modelo tinha como meta substituir o até entdo vigente procedimento de compra de

refeigdes ja prontas por firmas terceirizadas. Logo, o objetivo do projeto seria:

Fornecimento de alimentagdo em quantidade e qualidade adequadas,
destinada a atender as necessidades nutricionais dos alunos da Rede
Municipal de Ensino durante sua permanéncia em sala de aula,
contribuindo para o crescimento, o desenvolvimento, a aprendizagem e o
rendimento escolar, bem como a formagdo de habitos alimentares
saudaveis.

A estratégia, para tanto, seria elaborar cardapios balanceados de forma a suprir
minimamente 15% das necessidades nutricionais didrias dos estudantes e promover
habitos alimentares mais saudaveis.

Para ilustrar essa questdo da produgdo da merenda escolar, cabe ressaltar que ja
existia no Municipio, desde o ano de 2001, um Conselho de Alimentagdo Escolar, espaco
que teria, segundo o seu Decreto de criagdo, um carater consultivo e seria responsavel

pelas seguintes atribui¢des:

I - organizar os servigos de Alimentag@o Escolar para as Escolas de 1o grau
do Municipio de Mesquita;

II - planejar e fiscalizar a aplicagdo de recursos financeiros destinados a
Alimentagdo Escolar;

III - estabelecer e encaminhar ao Poder Executivo, através da Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura, medidas consideradas essenciais ao
cumprimento da Politica de

Alimentagdo Escolar no ambito do Municipio de Mesquita e participar da
elaboragdo do Plano Nacional de Alimentagio Escolar — PNAE,
respeitando-se os habitos alimentares da

Comunidade;

IV — elaborar através de nutricionista e aprovar os cardapios dos programas
de alimentagdo escolar, promovendo a sua execugdo sob a responsabilidade

32 Projeto “Alimentacdo Escolar”, elaborado pela Secretaria de Educagdo e fornecido pela Prefeitura, p.3.
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da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura.

V — acompanhar e promover a avaliagdo da execucdo e do controle da boa
qualidade e das condi¢des nutrientes da Alimentag@o Escolar no Municipio;
VI — promover estudo visando a melhoria da qualidade da Alimentacado
Escolar no Municipio;

VII - efetivar pesquisas para a elaboracdo de planejamento sobre o impacto
e a influéncia da Alimentagio Escolar na rede de ensino do Municipio.”

Esse Conselho ¢ composto por dez membros, com mandato de dois anos, €
apresenta a seguinte distribuicdo: dois representantes da area de Educagdo da
Administragdo Publica, dois da Secretaria Municipal de Satude, dois professores da rede,
dois representantes de responsaveis de alunos, dois representantes da sociedade civil
organizada.*

Facil se faz observar que a fungdo estabelecida para o Conselho encontra-se
limitada, posto ser ele considerado apenas como um espago consultivo, quando também
deveria ser enquadrado como deliberativo e fiscalizador, para poder possuir uma
abrangé€ncia maior. Apresenta, entretanto, uma composi¢do de membros mais afeita as
caracteristicas do processo de gestdo democratica, ja que prevé a participagdo de
responsaveis, professores, sociedade civil, € ndo apenas membros ligados diretamente as
Secretarias ou ao Gabinete do Prefeito.

Assim, no bojo do projeto de “Alimentacdo Escolar”, ¢ promulgada a Lei
municipal n°® 245 no ano de 2006, que obriga a elaboragdo e divulga¢do do cardapio
escolar em todas as Unidade de Ensino administradas por Mesquita. Nesse texto também
¢ estabelecido que o espago responsavel por essa elaboracdo de cardapios seria a
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Turismo, Esporte e Lazer, fixando que o
Conselho de Alimentacao Escolar, em conjunto com associagdes de pais e mestres e/ou
grémios, participaria do processo de maneira apenas fiscalizadora.*

O texto da Lei diz que os cardapios deverdo corresponder a 15% das necessidades

3 Decreto municipal n° 005 de 02 de janeiro de 2001, art. 2.
34 Idem, art. 3.
3% Lei Municipal n° 245 de 28 de margo de 2006, art. 2.
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caloricas diarias do alunado (estando, portanto, de acordo com o texto do Projeto de
Alimentagao Escolar) e deverao ser compostos prioritariamente por produtos presentes na
produ¢do municipal. *

Em consonéncia com essa valorizacdo da producdo agricola local, cabe demarcar
que existe, segundo a Lei Municipal n° 244 de 2006, no Municipio de Mesquita, a semana
do agricultor, a ser realizada todo més de abril. Nessa semana deve ocorrer, nas escolas
municipais, apresentacdo sobre os métodos de trabalhos dos agricultores locais e
campanha de incentivo ao consumo de produtos oriundos da propria municipalidade.”

No contexto da discussao sobre a questao da alimentacao escolar, o seu respectivo
Projeto apresentou impactos na gestdo escolares, pois conseguiu que quase todas as
escolas da rede possuissem cozinha e refeitorio (24 de um total de 25 unidades), situagdo
que fortalece - ao contrario do recebimento de “quentinhas™ ja prontas - a escola no
controle do preparo da merenda.

Mas, ao mesmo tempo, esse processo foi construido em desacordo com o
incentivo a participacdo de diversos atores do espaco escolar, j4 que a elaboracdo do
cardapio fica a cargo da Secretaria de Educagdo, que apenas o repassa para as escolas; nao
existindo, portanto, o respeito a especificidade de cada unidade. O Conselho de
Alimentagdo escolar, que possui uma composi¢do mais plural, ndo participa dessa

elaboragdo, cabendo a ele apenas uma fiscalizagao do processo, o que o enfraquece.

B) A RELIGIAO E A GESTAO DAS ESCOLAS

No que diz respeito ao curriculo, observa-se a obrigatoriedade do ensino de

“Orientagdo Religiosa”, constituindo-se em disciplina dos horarios normais da rede

36 Idem, arts. 3 e 4.
37 Lei Municipal n° 244 de 14 de margo de 2006, art. 3 e 4.
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municipal, mas de matricula facultativa. Essa matéria ‘“tera cardter ecuménico,
alicer¢ada sobre principios humanistas, vedada a sua implementagdo de forma
confessional. ™, e sempre ocorrera nas dependéncias da unidade de ensino.

Para ministrar tais aulas, os educadores teriam que possuir formagao superior e
sua contratagdo se daria por meio de concurso publico de provas e titulos®. Esse curso
objetivaria “aproximar a Infancia, a Adolescéncia e a Juventude da dimensdo
transcendental da existéncia humana, de maneira a fazer frente a onda de materialismo
do qual decorre o desequilibrio social, caracterizando quadros de violéncia. ™

Fica claro que o ensino religioso ¢ visto como um possivel remédio a violéncia
que envolve os jovens. Dessa maneira, tal conhecimento ¢ entendido como um
mecanismo de controle social para diminuir a “impulsividade” dos alunos da rede
municipal. O entendimento das razdes pelas quais ocorrem as situagdes de violéncia
parece ficar em segundo plano.

A situagdo descrita acima reafirma a reflexao de Cavaliere (2006), pois, em muitas
ocasides, o Estado - pressionado pelas dificuldades no processo de socializacao escolar
dos grandes contingentes de estudantes oriundos das classes populares - acaba
imaginando poder dividir parte dessa responsabilidade com a religido. Abaixo as proprias

palavras da autora:

A grande maioria das justificativas para a presenc¢a do ensino religioso na
escola se vale de raciocinios que o caracterizam como um recurso para que
se apazigiem os animos, se enfrentem os problemas de ordem
psicopedagdgica, se orientem os jovens do ponto de vista moral, ético, e
para a solidariedade social (CAVALIERE, 2006, p. 4)

Existe interferéncia das concepcdes religiosas na gestdo da rede de escolas,

3% Lei municipal n° 238 de 14 de margo de 2006, art. 1.
3% 1dem, arts. 2 e 5. Até meados de 2009, ndo ocorreu concurso para esse professor.
40" Lei Municipal n° 238 de 14 de margo de 2006,, art. 6.
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situagdo que fere a logica da laicidade do Estado, que deveria pautar a administragdo
publica. Um exemplo de tal fato se deu no programa de capacitacdo para os profissionais
da rede, ocorrido no ano de 2007, que exigia presenga obrigatoria. Nessa ocasido, foram
convidados os palestrantes Leonardo Boff e Frei Beto, destacados pensadores da teologia
da libertagao, viés progressista da doutrina catélica.

Essa influéncia da teologia da libertacao nos cursos de formagao pode ter relacao
com a propria formagao do atual partido que se encontra no poder, pois este teve como
um fundamental espago para a sua eclosao, na municipalidade de Mesquita, as CEBs
(Comunidades Eclesiais de Base), espacos que se notabilizam pela discussdao desse viés
teoldgico.

Outra influéncia da doutrina religiosa catdlica se encontra na pratica de se
desenvolver um trabalho transversal, em todos os anos de escolaridade, com o tema
proposto pela Campanha da Fraternidade. Esta se realiza anualmente sob o comando da
Igreja Catolica, sendo coordenada pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB).

Nas escolas de Mesquita, o tema proposto pela Campanha deve ser enfocado pelos
professores de todas as séries e disciplinas, possuindo, portanto, muita interferéncia no
curriculo, j& que ndo se restringe a apenas um momento isolado, mas acaba perpassando

todo o conjunto de saberes ministrados pela escola.

C) REPRESENTACAO DE SEGMENTOS DA SOCIEDADE E A GESTAO ESCOLAR

A cultura negra, presente no curriculo da rede escolar de Mesquita, ¢ oriunda da
Lei municipal n° 085 de 25 de Abril de 2002* que versa sobre o combate ao racismo. Ela

dispde sobre a obrigatoriedade de se ensinar, em todo o ensino municipal, a respeito da

I Posteriormente foi promulgada Lei Federal de n° 10 639 de 2003 com contetido parecido.
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contribuigdo do negro na cultura brasileira e da historia da Africa, além de versar sobre a
necessidade peridodica de formagdo de todos os funciondrios de creches e escolas nos
aspectos que possuam relagdo com o combate ao racismo.

Outro segmento presente na legislagdo municipal sdo os portadores de
necessidades especiais; sobre seus direitos versam Leis municipais, apresentadas adiante,
o que gera impactos na rede de educacdo. Como exemplo, ha uma escola destinada

exclusivamente ao aluno portador de necessidades especiais (vide foto 5).

Escola Municipal Prof. Marcos Gil — Unidade destinada exclusivamente a alunos
portadores de necessidades especiais

Ademais, para tal, existe, desde o ano de 2001, no Municipio, um Fundo contéabil
denominado “Fundo Municipal de Apoio aos portadores de Deficiéncia”, que € composto

pelos seguintes recursos:

I — 5% (cinco por cento) da receita bruta anual proveniente dos Contratos
de Estacionamento da Cidade;

I — Transferéncias de recursos Federais, Estaduais e Municipais,
especialmente consignados ao Fundo;

IIT — Doagoes e contribuicdes;

IV —0,5% (meio por cento) do or¢amento da secretaria Municipal de Saude
e assisténcia Social,;

V - 0,5% (meio por cento) do Orgamento da Secretaria Municipal de
Governo e Obras;*

*2 Lei Municipal n° 055 de 13 de dezembro de 2001. Art. 2.
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Uma das funcdes definidas para esse Fundo € justamente “promover a efetiva
inser¢do do aluno com deficiéncia na rede municipal de ensino”.* Dessa maneira, pode-
se perceber que essa destinacao de verba do Fundo para fins educacionais pode favorecer
a alta abrangéncia da rede em relacdo aos alunos com deficiéncia, atingindo portanto 94%
desses alunos, segundo a tabela 3.

Outra presenga na organizacdo municipal que diz respeito a politica para
deficientes € a criagdo, a partir do ano de 2001, do “Departamento de Inclusdo Social”, no
ambito da Secretaria de Educagdo. Uma das atribuigdes desse Departamento seria
justamente: “promover agoes educativas para a inser¢do de alunos com deficiéncia”*.
Pode-se fazer uma critica a respeito da pouca clareza, no texto da Lei, dos métodos para
tal “inser¢dao”; mas, cabe destacar que a presenga da questdo do deficiente, nesse
Departamento, pode auxiliar no direcionamento das a¢des desse espago para a elaboracao
de politicas para aquele tipo de estudante.

No bojo dessas acdes, temos a LIBRAS (Lingua Brasileira de Sinais),
reconhecida, em 2006, como uma linguagem oficial do Municipio. A Lei prevé a

utilizagdo de intérpretes de LIBRAS em todos os niveis de ensino oferecidos pelo

Municipio, segue o proprio texto da Lei:

A rede municipal de ensino através da Secretara Municipal de Educagio,
devera garantir acesso a educagdo bilingiie (LIBRAS e Lingua Portuguesa),
no processo de ensino-aprendizagem, desde a educagdo infantil até os
niveis mais elevados do sistema educacional do Municipio, a todos dos
alunos portadores de deficiéncia auditiva.®

Destarte, a Administracdo Publica, por meio da Secretaria de Educacao, devera ter,

no seu quadro de funciondrios, intérpretes de LIBRAS para trabalharem na ajuda ao

4 Idem, art. 4.
* Lei Municipal n° 149 de 28 de maio de 2004, art. 4.
* Lei Municipal n° 283 de 10 de maio de 2006, art. 2.
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processo de ensino-aprendizagem.* A despeito da importincia da garantia legal da
presenga desses profissionais, nao ocorre uma demarcag¢dao clara de que eles serdo
contratados por concurso publico, ou por qualquer outro meio. Ha previsao na Lei de
cursos de formagdo de LIBRAS para os professores interessados, com énfase nos

profissionais da rede. Segue o texto da Lei sobre o oferecimento de cursos:

[...] cursos periodicos de Lingua Brasileira de Sinais — C — em diferentes
niveis, para surdos e seus familiares, professores, professores de ensino
regular e comunidade em geral.*’

Outra manifestacdo da politica de inclusdo do deficiente ¢ a promog¢do da semana
oficial de “Conscientizagdo da Luta das Pessoas com Deficiéncia”, realizada todo més de
abril. Uma das propostas da semana ¢ a exibicdo de manifestagdes artisticas dos alunos
com deficiéncia e o trabalho da questdo da propria deficiéncia, como tema transversal, por
todas as escolas municipais.*

Podemos ressaltar que a Lei municipal que insere no curriculo a cultura negra ¢
anterior & Lei Federal, o que revela indicio de protagonismo do poder municipal na

elaboracdo de Legislacao.

D) RELACAO ESCOLA-COMUNIDADE E A GESTAO ESCOLAR

“Escola Aberta™ ¢ outro Projeto da nova gestdo municipal, que ¢ desenvolvido
em conjunto com os Ministérios da Educacdo, dos Esportes e da Cultura, e com a

UNESCO (Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura). Ele

46 Idem, art. 3.
47 Idem, art. 4.
* Lei Municipal n° 255 de 10 de maio de 2006, art. 4 ¢ 5.

¥ Esse Projeto ¢ desenvolvido em outras redes ptblicas do Brasil, ndo sendo, portanto exclusividade de
Mesquita. E coordenado nacionalmente pela Secretaria de Educagdo Continuada, alfabetizagdo e
diversidades — Secad/MEC
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ocorre em sete escolas da rede e se constitui em oficinas abertas a comunidade durante os
fins de semana. As oficinas abrangem as seguintes atividades: esporte de quadra,
capoeira, artesanato, violdo, pet/jornal, teatro, biscuit, refor¢co escolar, etc.”” O objetivo

desse Projeto, de acordo com seus documentos, €:

[...] a inclusdo dos cidaddos nas varias atividades promovidas pela
prefeitura [...] visa abranger a integra¢do entre escola e comunidade,
criando mecanismos para uma melhor formagao dos individuos. Tal projeto
também possui como caracteristica a redugdo da ociosidade e,
conseqiientemente, dos indices de violéncia entre jovens, sobretudo aqueles
com baixa condi¢io social.”

Os diretores entrevistados, que administram escolas com a presenca do “Escola
Aberta”, foram questionados sobre o funcionamento das oficinas. Todos afirmaram que
participam muito pouco da organizagdo das atividades, pois apenas “entregam” a escola
para a Secretaria de Educacdo, a qual organiza essas atividades, trazendo inclusive outros
educadores para desenvolver as acdes, que ndo os profissionais da propria rede. Assim,
pode-se perguntar se o objetivo do Projeto de desenvolver uma integragdo entre escola e
comunidade estd sendo atingido, pois se os profissionais que trabalham no cotidiano da
escola, como diretores e professores, participam muito pouco da organizacio das oficinas,
como ocorrera uma aproximagao destes com os membros da comunidade?

Demonstra-se, nesse caso, a dependéncia, ou inércia, da rede municipal em
relagdo a esfera federal, pois esse Projeto é apontado como um dos mais importantes em
termos de extensdo de horario escolar e, mesmo assim, enquadra-se como uma iniciativa
federal, com pouca ingeréncia do Poder municipal e dos profissionais das escolas em sua
execucao ¢ realizagao.

Dentro dessa idéia de aprofundamento da relagdo entre as unidades escolares e a

comunidade, pode-se destacar a criagdo, pela Lei n® 251 de 2006, do Programa “Escolinha

%0 Projeto “Escola Aberta” Elaborado pela Secretaria de Educacdo e fornecido pela Prefeitura, p.2.
51
Idem, p.2.
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Municipal de Futebol”, que ¢ apresentado como uma atribuicdo da Secretaria de
Educacao e destina-se prioritariamente aos alunos da rede, podendo também ser estendido
a toda a comunidade. A finalidade principal desse Programa, de acordo com a Lei

municipal, é:

[...] a motivagdo, através da pratica esportiva, em diregdo a um melhor
aproveitamento dos conteudos ensinados nas unidades de ensino, e a
revisdo de comportamentos considerados inadequados, tais como falta da
observancia de limites, da hierarquia, da disciplina e de comportamentos
indesejaveis de agressividade.”

As aulas de futebol seriam ministradas para o publico feminino e masculino,
prioritariamente em espagos municipais (com énfase nas escolas) ou outras dependéncias
que a Secretaria aprove. Os educadores sdo profissionais de Educagdo fisica que
trabalham na rede municipal. O aluno ird ingressar no Programa por meio de avaliagdes
desenvolvidas na escola em que esteja matriculado e com permissao de seu responsavel.”

Esse programa tem a capacidade de se aproximar mais dos profissionais atuantes
no cotidiano da escola do que as oficinas desenvolvidas pela “Escola Aberta”, ja que ele
se faz com professores da rede e, preferencialmente, nas dependéncias da escola.
Contudo, um problema para a sua eficaz realizagdo ¢ a falta de dependéncias esportivas
nas unidades, ja que apenas quatro escolas tém quadra esportiva. Logo, a Lei ndo ¢ clara
sobre as “outras dependéncias” aplicaveis, podendo colocar em risco a eficacia das
proprias atividades.

Além disso, a pratica esportiva ndo ¢ entendida como uma faceta da formagao do
alunado, mas sim como um mecanismo de controle, para que esse estudante ndo
desrespeite hierarquias nem cometa ag¢des de violéncia.

Dessa maneira, o esporte, de acordo com essa Lei, e a religido - nas aulas de

2 Lei Municipal n® 251 de 14 de margo de 2006, art. 1.
53 Idem, arts. 4,5 € 6.

102



“Orientagdo Religiosa® - sdo concebidos como os meios pelos quais se domara o impeto
violento dos estudantes, ¢ nao como esferas da formagdo humana, que, como tais,
deveriam ser discutidas e trabalhadas pela escola.

Parecido com o Programa de escolinha de futebol, hd também a criagdo, pela Lei
n°® 293 de 2006, da “Escola Municipal de Danga e Dramaturgia”, outra atribui¢do da
Secretaria de Educacdo, destinada prioritariamente aos estudantes da rede, podendo ser
estendida aos demais integrantes da comunidade.

Esse Projeto também funcionaria preferencialmente nas dependéncias das
unidades de ensino, ou em qualquer outro lugar que a Secretaria aprove. Para tal, ao poder
municipal cabera a realizagdo de concurso publico* para a provisao de educadores ou a
contratacao de profissionais temporarios. A selecdo para a participacdo nas atividades
também ocorrerd na escola onde o aluno interessado esteja matriculado, por meio de
critérios objetivos e demonstrados claramente a estudantes e responsaveis.*

Um dos problemas da “Escola Municipal de danca e dramaturgia” ¢ a
possibilidade de contratagdo de educadores tempordrios, pois estes normalmente nao
pertencem a rede, desenvolvendo assim pouco contato com os outros atores do cotidiano
escolar. Ademais, no Municipio, os critérios para a escolha desses profissionais podem se
assentar sobre a pratica de apadrinhamentos e clientelismo, desconsiderando a
competéncia ou formagdo adequada para o desempenho da fungao.

Percebe-se que a maior parte dos Projetos de aumento de horario de atendimento
escolar nao necessariamente prevé um fortalecimento da escola para que esta instituigdo
desempenhe atividades educacionais diversificadas. Ao contrario, trabalha com a
concepgao de participagdo de outros educadores, que nao os do cotidiano regular, e a

utilizagdo de outros espacos, que nao o escolar.

> Até meados de 2009 ndo houve concurso para esse tipo de profissional
%> Lei Municipal n° 293 de 21 de junho de 2006, arts. 2,4,5 ¢ 6.
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Dessa forma, e de um modo geral, o0 modelo escolhido ¢ o de aluno em tempo
integral em detrimento da escola de tempo integral (CAVALIERE, 2009), pois o primeiro
modelo se baseia em uma diversificagdo de espagos e pessoas para a execugdo de
atividades educativas, ocorrendo, na pratica, uma agdo complementar a escola; enquanto
no segundo modelo, ter-se-ia um investimento no proprio espago escolar e nos
profissionais que ai trabalham com vistas a extensdo do horario de atendimento escolar e
a diversificagdo das responsabilidades escolares. As defini¢des, nas proprias palavras da

autora:

Os modelos de organizacdo para a realizacdo da ampliagdo do tempo de
escola que vém se configurando no pais, podem ser sintetizados em duas
vertentes: uma que tende a investir em mudangas no interior das unidades
escolares, de forma a que possam oferecer condi¢des compativeis com a
presenga de alunos e professores em turno integral e outra que tende a
articular instituicdes e projetos da sociedade, que oferecam atividades aos
alunos no turno alternativo as aulas, ndo necessariamente no espago escolar
e até, preferencialmente, fora dele. (CAVALIERE, 2009, p.2)

E) A INICIATIVA PRIVADA E A GESTAO DAS ESCOLAS

Outro projeto de extensdo da formacdo do alunado, praticado na rede de Mesquita,
¢ o “Turismo Educativo”, prescrito na Lei Municipal n° 233 de 2005. A finalidade de tal
programa seria possibilitar o acesso dos estudantes da rede ao acervo cultural, artistico e
turistico do Municipio. Para o financiamento dessas atividades ocorre claramente um
incentivo a parcerias com a iniciativa privada, a fim de desonerar os cofres municipais.

Seguem dois trechos da Lei que versam sobre esse tema:

O Projeto Turismo Educativo podera ser patrocinado, total ou parcialmente,
por empresas particulares, as quais sera concedido o direito & ampla
divulgagdo quanto a sua participagao.

[.]
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Independentemente dos patrocinios de que cuida o artigo anterior, fica o
Poder Executivo autorizado a buscar parcerias com a iniciativa privada,
com finalidade de favorecer o desenvolvimento do Projeto *

Vemos que o texto da Lei marca de maneira clara o sentido de desenvolver o
Projeto com verbas da iniciativa privada, ficando os passeios como apéndices da
formacdo dos estudantes, e que, por isso, ndo mereceriam ser custeados pelo Poder
Publico. Além disso, tamanha abertura a iniciativa privada pode direcionar a
programagao, principalmente se os “patrocinadores” determinarem o local de visita dos
estudantes de acordo com interesses economicos € nao pedagdgicos.

Outro exemplo de relagdo entre a Prefeitura e a iniciativa privada encontra-se
presente na Lei n® 083 de 2002 que versa sobre a possibilidade de repasse de verba
publica para as unidades de ensino comunitarias que atendam criangas de 0 a 6 anos. De
acordo com essa Lei, o Poder municipal publicara lista anual com as institui¢des que
receberdo tal beneficio, sem explicar claramente os critérios para estas escolhas. Versa
também ela sobre a obrigatoriedade de subvengdo para a alimentagdo escolar servida
nessas unidades.”

O financiamento publico de unidades ndo-estatais pode ser questionado pela
pouca abrangéncia das creches municipais na rede (apenas quatro unidades), percebendo-
se, segundo o quadro 3 (supra), que mais da metade dos alunos atendidos nesse tipo de
ensino estdo matriculados na esfera privada. Portanto, cria-se uma situagdo em que o
Municipio ndo fornece suficientemente o servico de educacdo infantil, estimulando a
procura pelas instituicdes privadas e possibilitando o fornecimento de verbas publicas

para essas institui¢des, recursos que poderiam ser investidos na expansao da propria rede

%6 Lei Municipal n° 233 de 14 de dezembro de 2005, arts. 3 ¢ 4.

>7" Lei Municipal n° 083 de 19 de abril de 2002, arts. 2 e 3.
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municipal.

Outro exemplo de relagdo da Secretaria de Educagdo com a iniciativa privada € o
acordo de cooperagdo com a Sociedade de Ensino Superior de Nova Iguagu (SESNI),
representada na figura da Universidade de Nova Iguacu (UNIG), para o oferecimento de

varios servigos, como:

O presente instrumento tem por objetivo formalizar o convénio de
cooperagdo técnica entre as partes, visando ao desenvolvimento de projetos
de ensino, pesquisa e extensdo de cursos de educacdo continuada em nivel
de graduacgdo, pos-graduacdo, aperfeigoamento, atualizagdo e extensao,
treinamento na area de recursos humanos, intercambio de informagdes e
experiéncias, integracdo a sociedade, prestagdo de servigos, inclusive
consultoria técnica.”®

Observa-se que essa instituicdo privada de ensino superior foi escolhida, pela

Secretaria de Educagdo, para o oferecimento de uma série de atividades, situacao que

pode gerar uma dependéncia indevida da institui¢do privada ao Poder Publico municipal.

F) RELACAO COM OS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO

Anteriormente ao primeiro concurso para profissionais de educagdo, ocorrido no
ano de 2006, a rede funcionava com dois tipos de profissionais: pessoal oriundo, antes da
emancipa¢do, do Municipio de Nova Iguacu, sob o regime estatutario, e professores
contratados em regime temporario.

O concurso acarretou uma série de impactos no cotidiano escolar, pois
desencadeou a renovagao da imensa maioria dos profissionais atuantes nas escolas (ja que
os temporarios foram substituidos pelos novos estatutarios). Entre outras mudangas,
houve a eclosdo de novas praticas ligadas a gestao escolar, como a elaboragdo de projetos

politico-pedagogicos e a construgao de novas relagdes entre diretores, professores, pais €

%% Lei Municipal n° 157 de 30 de junho de 2004, art. 2.
106



alunos.

Um exemplo das mudangas ligadas a modificacdo do contrato de trabalho dos
profissionais foi a ocorréncia de paralisagdes ¢ manifestacdes em prol da melhoria de
salarios e condi¢des de trabalho em fins de 2007 e inicio de 2008. Nunca antes havia
acontecido tal processo na rede municipal de Mesquita. Provavelmente ele esta
relacionado a nova condi¢do e a maior estabilidade do cargo dos profissionais
concursados - diferente dos professores que trabalhavam por contrato temporario, que
sempre corriam o risco de ndo terem seus contratos renovados se desenvolvessem criticas
a remuneracdo ou as condicdes de trabalho. Esse movimento de paralisagdes conseguiu
lograr algum éxito, como o reajuste do salario-base de 14% dos profissionais de

Educagao, em abril de 2008.%

% Lei Municipal n° 436 de 06 de abril de 2008.
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CAPITULO 6 — A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA SEGUNDO

OS DIRETORES

Passaremos a analisar as caracteristicas dos processos de gestdo escolar nas

escolas municipais de Mesquita, buscando reconhecer possiveis avangos em direcdo a

gestdo democratica. Para tanto, utilizaremos os dados obtidos com os questionarios e com

as observagdes de campo associadas aos Projetos e Leis municipais ja apresentados. E

desenvolveremos uma caracterizacdo da ocorréncia de cada um dos mecanismos de

gestdo democratica no cotidiano escolar, apresentados no capitulo 3 deste estudo. Segue,

abaixo, quadro sobre a abrangéncia de cada mecanismo.

Quadro 7

Numero e Percentual de escolas da rede com presenca ou nio de mecanismos de

gestao escolar democratica

Numero de
escolas com
presenca do

Percentual de
escolas com
presenca do

Numero de
escolas sem a
presenca do

Percentual de
escolas sem a
presenca do

mecanismo mecanismo mecanismo mecanismo
Conselho
comunidade- 25 100 % 0 0%
escola
Grémio escolar 12 48 % 13 52 %
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Projeto politico-
pedagogico

15 60 % 10 40 %

Verba de livre
utilizagdo pela
escola (*)

25 100 % 0 0%

Elei¢ao para
diretores

2 8% 23 92 %

(*) A tinica verba de livre escolha de gasto ¢ oriunda do Programa federal PDDE
(Dinheiro Direto na Escola).

Fonte: Questionarios

A) CONSELHO COMUNIDADE-ESCOLA

Um dos caminhos trilhados foi o Projeto “Participa Escola”, desenvolvido pela

Secretaria de Educacdo, durante o ano de 2007, que visava estabelecer relacdo com todas

as unidades de ensino e incentivar a criacdo de grémios escolares e conselhos

comunidades-escola. Esse projeto visava:

[...] aprofundar a implementacdo de mecanismos participativos diretos
entre a Unidade Escolar ¢ o orgdo gestor da politica educacional do
municipio, contribuindo para um aprofundamento cada vez maior na busca
de um ambiente de democracia na escola, onde a participagdo de todos os
seus agentes ¢ o fator principal.”

Os seus objetivos seriam:

a)Promover uma aproximagdo maior entre a equipe da Secretaria e a
Comunidade Escolar de cada Unidade de Ensino (alunos, responsaveis,
profissionais da educacdo) com o intuito de ouvir, registrar e encaminhar in
l6cus os problemas que atingem as UEs;

b)Debater os rumos da educagdo no pais € no municipio;

c)Valorizar as iniciativas administrativas e pedagogicas de cada ambiente
escolar;

d)Incentivar a criagdo do Grémio Estudantil nas UES que abrigam os Anos
Finais do Ensino fundamental e EJA;

8 Pprojeto Participa Escola, elaborado pela secretaria de Educagdo e fornecido pela Prefeitura, p. 2.
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e) Ajudar na constru¢do do Conselho Escolar de cada UE.”'

A estratégia do Projeto se baseava em visitas as unidades escolares, onde membros
da Secretaria de Educacao se fixavam nas escolas pelo periodo de uma semana com o
objetivo de debater os seus rumos e de semear a construcdo de espagos representativos,
como os grémios e os conselhos.

O principal objetivo era promover a criagdo dos conselhos comunidades-escola,
previsto em Lei municipal desde o ano de 2002. Esses conselhos seriam os 6rgaos
coletivos e democraticos das escolas, com poder deliberativo, consultivo e fiscalizador.®
Segundo a Lei, eles seriam eleitos por votagdo democratica € compostos por conselheiros,
com mandato de dois anos, que sdo os representantes dos trabalhadores lotados na escola,
dos alunos - com no minimo quatorze anos - ¢ dos responsaveis. Esse Orgdo tera as

seguintes atribuicdes principais:

I — Estabelecer normas para a estruturacdo e funcionamento do conselho:

I — Primar pelo cumprimento da Lei de Diretrizes e bases da Educacado
Nacional, bem como a legislacdo estadual e municipal referente a
educacdo;

IIT — Divulgar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°8.069 de 13
de setembro de 1990), especialmente o Capitulo IV do Titulo II referente a
educacao;

IV — Assessorar a diregdo da escola nas questdes administrativas e
pedagdgicas;

V — Implementar e avaliar as diretrizes da politica educacional da
Secretaria Municipal de Educagdo;

VI — elaborar, acompanhar e avaliar o plano anual de a¢do da unidade
escolar;

VII — Criar programas especiais com o objetivo de integrar escola, familia
e comunidade;

VIII - Fiscalizar a aplicagdo dos recursos financeiros da unidade escolar;”

Ainda esse orgao tera o poder de deliberar sobre:

o1 1dem, p. 4.
62 Lei Municipal n° 090 de 25 de abril de 2002, arts. 2 e 3.
8 Idem, art. 12.
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a) Regimento interno do Conselho;

b) Avaliagdo do plano anual de agdo escolar;

c¢) Programas especiais;

d) Prioridades para a gestdo financeira;

e) Aprovacdo ou rejeicdo de relatdrios dos setores pedagdgico e
administrativo;

f) Projetos do Poder Executivo Municipal a serem aplicados na unidade
escolar.*

Entretanto, segundo os questiondrios aplicados aos diretores, essas fungdes
previstas na Lei - de deliberar, fiscalizar e servir como espaco de consultas - ndo ocorrem
na pratica. Constatou-se que todas as escolas visitadas possuem Conselhos e todos eles
apresentaram processos eletivos para a sua formacdo. Mas, observa-se que, segundo as
informagdes obtidas nos questiondrios, esse espagco se configura como um mero
ratificador de decisdes da equipe diretora e de tomada de decisdes relacionadas ao
cotidiano escolar, como queixas de ma conduta de professores, ou problemas de
indisciplina de alunos.

A seguir, uma diretora apresenta uma fung¢ao diversa para o Conselho:

O Conselho para a gente aqui serve muito para os alunos, pois quando ele
faz uma coisa muito grave, falamos: vou te levar para aquela reunido que
tem todo o més, que até o Prefeito pode vir, e normalmente o aluno fica
com medo e sossega.” (diretor da escola 22)

No quesito financeiro, ¢ quase inexistente a fiscalizagdo das contas da escola, pois,
em geral, nas reunides do Conselho, o diretor expde planilhas com os gastos e despesas, €
os membros apenas ratificam tais tabelas, sem grandes questionamentos. Segue uma

resposta de outra diretora:

Na parte financeira ndo temos muito problema nao, mostramos as tabelas,
mas ai ninguém olha muito ndo, os membros assinam e ndo temos mais dor
de cabega. (diretor da escola 20)

64 Idem, art. 12

65 . ~ .. . ~
Esclarecendo que o Prefeito normalmente ndo participa das reunides, sendo essa colocacdo uma

ameaca falsa ao aluno para que pare de cometer atos de indisciplina.
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Outro dado presente nos questionarios que pode revelar a pouca valoriza¢ao dos
Conselhos ¢ o numero de reunides marcadas; quase todas as diretoras relataram que essa
reunido s6 ocorre uma vez por més (minimo exigido pela Lei municipal). Apenas uma
escola, em 25, relatou que acontecem duas ou até trés reunides mensais.

Nessa escola onde ocorre mais de uma reunido mensal, também encontramos um
relato de decisdes tomadas pelo Conselho, como a negacao e a proposta de elaboracao de
um novo Projeto Politico-Pedagogico e propostas de reformas na escola com as verbas

disponiveis. Segue um trecho do relato da diretora:

Na escola os pais participam do Conselho, um exemplo foi o PPP; eles ndo
gostaram dele e fizerem pressdo para mudar, outra coisa foi a necessidade
de rampa de acesso para as criangas, os pais falaram: vamos gastar o
dinheiro que tem para fazer, ou vamos para o gabinete do Prefeito. (diretor
da escola 12)

Cabe ressaltar que essa escola apenas atende a alunos portadores de necessidades
especiais, e, dessa maneira, por inspirarem maiores cuidados, pode-se inferir que os
responsaveis sdo mais presentes no cotidiano dos alunos. A condicdo especial dos alunos
parece gerar uma maior participacdo desses pais no cotidiano escolar, conferindo maior

importancia ao Conselho como espaco de discussao e reivindicagao.

B) GREMIOS ESCOLARES

O Projeto “Participa Escola” também propde a criagdo de grémios. Todavia, tal
proposta ndo atinge todas as unidades de ensino, pois apenas doze delas relataram que
possuem grémios estudantis.

Todas as unidades que relataram a presenca de grémio ressaltaram que este se

112



destina prioritariamente a estudantes dos 8° e 9° anos do ensino fundamental, pois
consideram que esses alunos t€m maior maturidade para participar do processo politico.
No que diz respeito as atividades dos grémios, observou-se basicamente duas
acOes: organizar elei¢des para representante de turma e para um novo grémio € organizar
festas na escola, como as de fim de ano e a junina. Segue outro trecho de resposta de

diretor:

O grémio nos ajuda, os meninos vao de sala em sala com a urna fazendo a
elei¢do. [...] Também organizam as festas, chamam os outros alunos para
cortar as bandeirinhas na festa junina e organizam o amigo oculto no fim
de ano. (diretor da escola 22)

O depoimento minimiza as fungdes e o papel da organizagao dos alunos que vem a
ser um elemento fundamental a gestdo escolar democratica. O grémio € visto como um
reprodutor de ordens da dire¢cao, como organizador de festas e de eleigdes. Dessa maneira,
esse espaco que ¢ fundamental para formagao politica dos alunos e para a afirmacgdo de
uma gestdo democratica, pois permitiria a discussdao de questdes coletivas, acaba sendo
usado em tarefas que ndo ensejam marcantes processos de participagao.

Uma possivel explicagdo para essas caracteristicas observadas nos grémios pode
ser o proprio Projeto “Participa Escola”, pois este colocou a criagdo de grémios como
meta a ser atingida, sem respeitar o tempo de discussdo da propria comunidade escolar.
Sendo assim, podem ter surgido grémios “artificiais”, ou seja, representacoes que foram
estruturadas para cumprir o objetivo do programa sem permitir o surgimento efetivo da

representatividade dos estudantes.

C) PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO

Outro viés da gestdo democratica aqui observado foi a questdo dos Projetos
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Politico-Pedagogicos. Segundo os questiondrios aplicados, pode-se perceber que apenas
15 unidades, de um total de 25 escolas na rede, informaram possuir o documento.

Desses Projetos existentes, constatou-se, por meio dos questionarios, que 10
datam do ano de 2008, trés de 2005 e dois de 2007. A explicagdo para que a maioria dos
PPPs tenham sido elaborados em 2008 pode ter relagdo com o concurso de professores de
2006. Estes profissionais comecaram a trabalhar efetivamente na rede no ano letivo de
2007 e, com isso, ndo houve tempo habil, no ano corrente, para a constru¢ao desse
processo. Mas, no ano posterior, eles foram elaborados. Esse fato ajuda a demonstrar que
o concurso modificou muitas facetas do cotidiano da gestao escolar, sendo a elaboragao
de novos PPPs um exemplo.

Dos PPPs existentes, percebeu-se, por meio dos questionarios aplicados a
diretores, que houve a participagdo de membros da direcdo e de professores em todos os
processos de elaboragao dos 15 PPPs. Porém, foi relatada a participagao de alunos e
responsaveis em apenas 3 casos. Dessa maneira, a constru¢do da maioria desses
documentos, que tracam os rumos das escolas, ndo chegou a envolver alunos nem
responsaveis, caracterizando um processo limitadamente democratico, ja que se
privilegiaram as vozes que normalmente possuem muito peso no cotidiano escolar,
professor e diretor, por serem considerados, na maioria dos casos, os detentores
exclusivos dos saberes que resolveriam os problemas da unidade de ensino. A valorizagao
de outros atores como alunos, pais e funcionarios, ndo ocorreu de maneira marcante,
impedindo esses segmentos de interferirem diretamente nos processos de gestdo, como a
elaboragao de PPPs. Ademais, cabe ressaltar que apenas a participagdo de profissionais
ligados a escola esteja respaldada pela LDB, o corpo da Lei ndo demarca de maneira
explicita a necessidade de chamar a participagdo pais € alunos na construcao desse

documento.

114



Em relacdo aos conteudos dos PPPs, cabe mencionar que nossa analise s6 pode
contemplar trés Projetos, dentre as 15 escolas que afirmaram ter esse documento. Nao
conseguimos ter acesso aos demais. As consideragdes abaixo nao podem, portanto, ser
extrapoladas para os PPPs de toda a rede, pois ndo foi possivel essa analise mais
abrangente. Esses trés PPPs estudados serviram muito mais como um movimento
exploratorio do que como elementos para gerar uma caracterizagdao final desse tipo de
documento produzido pelas escolas de Mesquita.

A explicacdo para esse pequeno quantitativo de PPPs disponibilizados reside no
receio dos diretores de possivelmente perder o cargo, ao colaborar cedendo documentos
escolares - colocagdo dos proprios diretores, que argumentaram que responderiam o
questionario, por nao haver exibi¢ao de suas identidades, mas ndo forneceriam documento
da escola por ser mais “perigoso” para a perda da func¢ao de gestdo.

Dos trés PPPs que tivemos acesso, todos foram elaborados no ano de 2008. Ja
tendo, portanto a participagdo de professores oriundos do concurso publico. Mas, como ja
vimos, nenhum desses processos de elaboragdo teve a participacao de pais, alunos ou
funciondrios, segundo os relatos dos diretores

O primeiro PPP analisado ¢ oriundo de uma escola que atende a muitos alunos de
ensino fundamental regular e supletivo noturno na modalidade de jovens e adultos, (sendo
a segunda da rede em quantidade de matriculas), funcionando em trés turnos, € em uma
area central da municipalidade .

Esse documento se organiza no sentido de primeiramente fazer uma apresentagao
e caracterizacdo da escola; depois desenvolve uma definicdo de concepgdes € conceitos
pedagogicos, delimitando os seus eixos de acdo; em seguida, arquiteta como ocorrerao as
praticas do cotidiano escolar; e, por fim, traga os saberes que deverao ser trabalhados nas

séries oferecidas pela unidade.
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Nesse documento, a escola ¢ definida como um espago de socializagdo e estimulo

as relacdes democraticas e de participagdo cidada. Um exemplo dessa afirmagdo aparece

na definicdo dos objetivos da escola:

A nossa Escola de Educacdo Basica objetiva sua acdo educativa,
fundamentada nos principios da universalizacdo de igualdade de acesso,
permanéncia e sucesso, da obrigatoriedade da Educacdo Bésica e da
gratuidade escolar.

[.]

A proposta ¢ uma Escola de qualidade, democratica, participativa e
comunitaria, como espago cultural de socializag¢do e desenvolvimento do/a
educando/a visando também prepara-lo/a para o exercicio da cidadania
através da pratica e cumprimento de direitos e deveres.(PPP 1, p. 1)

Outra idéia muito presente no documento diz respeito a conceituagdo da escola e

da Educagdo como um espago que pode e deve transformar a sociedade e o aluno. Sao

exemplos dessas idéias as concepcdes de sociedade, de homem e de Educagdo, presentes

no documento:

De Sociedade: Pertencente a uma sociedade capitalista, competitiva
baseada nas agdes e resultados, por isso faz-se necessario construir uma
sociedade libertadora, critica, reflexiva, igualitaria, democratica e
integradora, fruto das relagdes entre as pessoas, caracterizadas pela
interagdo de diversas culturas em que cada cidaddo/a constrdi a sua
existéncia e a do coletivo.

De Homem: O ser humano, na atualidade, é competitivo e individualista,
resultado das relagdes impostas pelo modelo de sociedade em vigor. No
entanto, a luta deve ser por um homem social, voltado para o seu bem
proprio mas, acima de tudo, para o bem estar do grupo do qual faz parte.

]

De Educacio: O processo educacional deve contemplar um tipo de ensino
e aprendizagem que ultrapasse a mera reprodugdo de saberes
“cristalizados” e desemboque em um processo de produgdo e de
apropriacao de conhecimento e transforma-lo, possibilitando, assim, que o
cidaddo torne-se critico e que exerca a sua cidadania, refletindo sobre as

questdes sociais e buscando alternativas de superacio da realidade
(grifo nosso). (PPP 1, p. 4)
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Dessa maneira, a despeito da definicdo de Educacdo como uma “superacao da
realidade”, cabe destacar que nao temos nenhuma delimitagdo mais clara no documento
de quais serao os meios utilizados para desenvolver uma transformacao desse porte. Além
disso, observa-se que as atividades e contetdos propostos para as séries oferecidas pela
escola também ndo enfatizam essa l6gica de transformagdo, sendo compostas por temas
escolares tradicionais.

Outra contradi¢ao que pode ser apontada diz respeito ao processo de construgao
do proprio PPP em estudo, pois esse documento menciona em varios momentos a
necessidade do estimulo as decisdes coletivas e a participagdo do estudante na
transformagao da realidade, mas a escola ndo ofereceu a oportunidade para que esse
mesmo aluno participasse da elaboragao do Projeto.

O segundo PPP a que tivemos acesso foi elaborado por uma escola de menor
proporcao, que nos turnos da manha e da tarde possui turmas das séries iniciais do ensino
fundamental e no turno da noite, turmas de supletivo na modalidade de Educagdo de
Jovens e adultos, até o 9° ano do ensino fundamental.

Esse segundo PPP ¢ mais “enxuto” que o primeiro e se organiza da seguinte
maneira: faz uma caracterizacdo da escola; depois define os objetivos e a “filosofia” da
mesma; em seguida, expde seus principios e suas concepgoes; €, por fim, demarca quais
sdo os Projetos que serdo utilizados no cotidiano escolar. O objetivo da escola ¢

apresentado como:

A proposta pedagdgica esta pautada na concepgao filosofica e educacional
do homem como ser social e tem como missdao promover a formagao do ser
humano e a construgdo da cidadania, produzindo, sistematizando e
socializando o saber cientifico, tecnolégico e filosofico. [...] Esta proposta
pedagdgica foi elaborada de forma participativa (grifo nosso), em
conformidade com os principios éticos, politicos e estéticos, visando ser o
instrumento de transformagdo na medida em que expressa 0 compromisso
com a caminhada coletiva. (PPP 2, p. 1)
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Na definicdo acima existe novamente a demarcacao de que a escola deve
estimular movimentos coletivos, sem uma definigdo mais clara de como isso pode
acontecer. Aparece também a afirmagao de que a proposta foi feita de maneira coletiva,
embora apenas diretores e professores tenham participado da construgao do PPP. A idéia
de “coletivo”, no caso, contempla apenas aqueles que detém o saber pedagdgico,
excluindo-se os demais atores da escola - alunos, pais e funcionarios.

Ao estudar todo o documento, percebemos também a definicdo da escola e da
Educacdo como um instrumento em potencial de transformagdo da sociedade e das
pessoas. Mas essa transformagao seria desenvolvida por meio do estimulo a bondade,
caridade e convivéncia harmoniosa dos sujeitos, existindo em varias ocasioes a presenca
de argumentos com vernizes religiosos. Um exemplo disso ¢ que temos uma referéncia

explicita no corpo do texto a Sao Francisco de Assis. Segue abaixo:

Para além do campo pessoal, a crise da atualidade atinge dimensdes sociais
de vazio, soliddao, medo, ansiedade e agressividade sem objetivos. Nesse
contexto, a figura de Francisco de Assis surge como altamente
significativa: a figuracdo mais cristalina daqueles sonhos e daquele modo
de relacionar-se que, hoje, todos buscamos. O que mais impressiona o
homem moderno, ao confrontar-se com a figura de Francisco € sua
inocéncia , seu entusiasmo pela natureza, sua ternura para com todos os
seres, sua capacidade de compaixdo pelos pobres e de confraternizagdo
com tudo, incluindo a propria morte (PPP2, p.3)

Além dessa referéncia explicita, temos ainda trechos do texto com termos que
lembram bastante um discurso que se coaduna com a concepgao catolica. Segue abaixo

um trecho que pode corroborar a colocacdo acima:

Os valores que perpassam o processo de aprendizagem tém por objetivo
formar cidaddos dignos e justos, capazes de ser livres (aprender a pensar) e
de agir como verdadeiros Irmios (aprender a conviver). A sociedade
espera um novo patamar de consciéncia em que predomine a liberdade no
mundo de formagdo, igualdade no mundo juridico e a fraternidade no
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mundo econdémico (grifos nossos). (PPP 2, p. 2)

A citagdo supracitada contém um discurso de certa conotagdo religiosa ao se
referir a irmdos, fraternidade, homens justos e dignos, etc. Ressalte-se que, no corpo do
PPP, temos a concep¢ao de que o ensino deve ser laico e respeitar todas as manifestacdes
religiosas; mas, a definicdo dos valores da unidade de ensino parece contradizer a idéia da
laicidade da escola.

O ultimo PPP que analisamos diz respeito a uma escola de pequeno porte, que foi
municipalizada da rede estadual, oferecendo o ensino fundamental regular nos turnos da
manha e tarde.

Esse documento se estrutura da seguinte maneira: traz uma caracterizacdo da
escola; define as dimensdes pedagogicas da unidade escolar; os objetivos da instituigao;
sua logica de avaliagdo; e as regras de convivéncia.

Analisando esse PPP como um todo, temos também a afirmagdo da escola como
um dinamo de modificagdo da sociedade. O caminho apontado para essa realizacao
também possui uma conotagdo religiosa (existindo inclusive citagdes biblicas no
documento), mostrando que deve existir na escola um trabalho em prol da fraternidade e
da bondade para que os conflitos diminuam e a sociedade melhore. Essa conotagdo
religiosa fere novamente a l6gica da laicidade que deve pautar a gestdo de uma unidade

de ensino publica. Um exemplo desse discurso reside nos seguinte trecho:

Segundo testemunho biblico, a tarefa educativa vem de maos dadas com a
Proclamacdo do Evangelho. Esta assertiva pode ser confirmada com as
palavras de Mateus 28,19-20:” Ide, portanto, fazei discipulos de todas as
nagdes ... ensinando-os a guardar todas as coisas que vos tenho ordenado.
(PPP 3, p.4)

Temos também nesse documento a presenga de um discurso que valoriza certos
termos muitos proximos do discurso religioso. Segue exemplo:
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O trabalho educacional tem uma visdo do ser humano considera-o o
binomio de Amor e Liberdade tendo como ponto de chegada a sabedoria.
Como resultado do processo educacional as pessoas sdo desafiadas a
constituir uma sociedade soliddria, com igualdade de oportunidades e
justica. Uma sociedade na qual conflitos sdo superados pelo didlogo e pela
negociacdo. Ha, pois, a necessidade de investir na formagdo de pessoas
autdnomas. (PPP 3 , p. 2)

Outro ponto importante nesse PPP ¢ a presenga de deveres, direitos e possiveis
sancdes ao aluno. Uma sangao presente ¢ a possibilidade de transferéncia de escola, caso
o estudante seja reincidente em alguma falta grave.

Por fim, na questdo dos PPPs, pode-se perceber que todos os documentos
estudados enfatizam o papel transformador da escola e a necessidade de construgdes
coletivas para esse fim. No primeiro PPP aqui analisado, a educacdo aparece como
transformadora do mundo, como uma visao messianica de que o processo educacional
pode ser redentor de todos os males. Os outros dois PPPs trabalham com a concepgao de
que a escola tem o papel de construir a bondade e a fraternidade nos individuos. Dessa
maneira, observa-se que nos trés PPPs analisados sdo estabelecidas metas que
provavelmente a escola ndo alcangara, e, ao mesmo tempo, nao sdo contemplados
objetivos mais pragmaticos e factiveis, como melhorar a pratica pedagogica e o

desempenho do alunos.

D) AUTONOMIA DE GESTAO FINANCEIRA

Outro aspecto constitutivo da gestdo democratica, enfocado nos questionarios, diz
respeito a questdo da autonomia de gestao financeira. Os diretores relataram que quase

nao possuem verba livre para gastos. Todos os 25 diretores afirmaram que o tinico recurso

120



nesses moldes ¢ o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Governo Federal.

O PDDE consiste no repasse anual de recursos do Governo Federal para escolas
publicas do ensino fundamental e de educacdao especial mantidas por ONGs. Esses
recursos sao oriundos prioritariamente do salario-educacao e sdo destinados a aquisi¢ao
de material permanente ¢ de consumo; manutengdo, conservacao € pequenos reparos da
unidade escolar; capacitagdo e aperfeicoamento de profissionais de educacdo; avaliacao
de aprendizagem; implementa¢do de projeto pedagdgico, desenvolvimento de atividades
educacionais e programas de extensao de horario escolar (DOURADO, 2007).

Todas as diretoras relataram que usam essas verbas de acordo com as atribuicdes
do PDDE, destinando-a a pequenos reparos na escola ou a compra de algum material,
como bebedouros e instrumentos para aulas de musica. Nenhum diretor relatou ter um
sistema organizado de discussdo e compartilhamento de decisdes sobre o destino dessa
verba.

Podemos dizer que a utilizagdo dessa verba possui uma relagao com a existéncia
dos conselhos escolares, pois se este espaco nao existir, 0 Governo Federal ndo repassa os
recursos. Destarte, a possibilidade de recebimento desse montante pode ajudar a explicar
a existéncia do Conselho em todas as unidades de ensino. Existe também uma
demarcagao na formagdo do PDDE de que esse Conselho teria a obrigacao de fiscalizar e
decidir sobre os usos desses recursos, situagdo que, segundo os questiondrios, ndo se
mostrou muito eficaz, j4 que ndo ocorre muita discussao sobre o uso dessa verba nesse
espaco institucionalizado.

Dessa forma, percebe-se que a autonomia de gestdo financeira quase inexiste na
rede de Mesquita, sendo de cunho federal a tinica verba cujo emprego ¢ da alcada da

escola, ficando ainda a decisdo sobre a sua utilizacao a critério basicamente do diretor.
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E) ELEICAO PARA EQUIPE DE DIRECAO

Outro elemento tipico da gestdo democratica, analisado por nos nas escolas de
Mesquita, ¢ a eleicdo para diretores. Observou-se que ndo existe um programa da
Prefeitura para fomentar tal pratica, sendo uma constante a indicacdo da Secretaria para o
provimento desse cargo.®® Apenas duas escolas relataram que organizaram elei¢des para
diretor e que, posteriormente, a Secretaria acatou o nome escolhido.

Sabe-se que a mera presenca de eleicdes ndo define uma gestdo democratica e que
a indicacdo de gestores com a utilizagdo de critérios pouco claros caminha na direcao
contraria a uma administragdo publica mais participativa. Foram observados casos de
presenca de profissionais nesse cargo que nao possuem uma histéria profissional ligada a
area educacional, o que revela possiveis critérios externos aos interesses educacionais nas
escolas, ajudando a colaborar o histdrico politico de clientelismo da regido, em que
muitos angariam cargos por indicacdo politico-partidario em detrimento de capacidade e
formagao profissional.

Na configuragdo das equipes de direcdo, observou-se que todas as escolas
possuem um diretor-adjunto, que também ¢ indicado pela Secretaria. Outros membros
previstos para participarem das equipes de direcdo sdo: o coordenador pedagogico (que
desenvolve um trabalho com os professores) € o coordenador educacional (que
desenvolve um trabalho com os alunos). Esses profissionais sao escolhidos pelos diretores
entre os membros do corpo de professores presente na escola.

Vinte unidades relataram possuir o coordenador educacional e dezesseis

informaram que possuem o coordenador pedagdgico. Os coordenadores sdo fundamentais

% A ndo ocorréncia de eleigdo como politica da Prefeitura é criticada pelo sindicato de profissionais de
educagdo do municipio, mas a eficacia da critica ¢ limitada em algumas ocasides pela proximidade do
Prefeito com as liderangas sindicais, ja que Messias foi um dos incentivadores da criagdo dessa
agremiagdo em sua época de lider de associagdo de bairro.
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na promocdo do didlogo entre diretor-aluno-professor-responsaveis e sua auséncia,

significativa no conjunto das escolas, empobrece a tessitura de interacdes na escola.

F) REUNIOES NAS ESCOLAS E PERCEPCAO PESSOAL DOS DIRETORES

Outro elemento observado nos questiondrios diz respeito aos objetivos e
periodicidade das reunides convocadas pela diregdo com professores e responsaveis. Com
os professores observou-se que todas as unidades convocam reunido no inicio do ano
letivo para realizar o planejamento ¢ no fim de cada bimestre para formar o “conselho de
classe”, momento em que os professores finalizam e entregam as notas de seus alunos. Ja
com 0s responsaveis observou-se que existem quatro reunides por ano em todas as
unidades, também ao fim de cada bimestre para entregar o boletim e discutir o caso dos
alunos que sao alvos de reclamacdes dos professores. Trés escolas relataram ainda que
pode ocorrer reunido extraordindria com os pais de turmas que apresentam problemas de
indisciplina.

As reunides que ocorrem nas escolas, em geral, ndo se inserem no processo de
constru¢ao de mecanismos de gestdo democratica. Os pais sdo chamados apenas para
cobrangas em relagao aos seus filhos. Quanto aos professores, a maior parte das reunioes
também sao meramente burocraticas, havendo poucas oportunidades para a emissdo de
opinides e efetivo trabalho coletivo.

Por fim, objetivamos perceber também qual seria a concepcdo de gestdo
democrética emitida pelos diretores. Separamos entdo algumas idéias recorrentes,
presentes no discurso desses profissionais.

Vintes diretores afirmaram que estdo de acordo com a gestdo democratica e
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defenderam a participagdo dos diversos atores do espaco escolar. Mas nenhum
profissional chegou a explicitar os meios para a concretizagdo dessa pratica. Situacdo que
parece indicar que o conceito de gestdo democratica estd muito presente no discurso dos
atores escolares, mas sem enraizamento efetivo no cotidiano escolar. No exemplo que se
segue, a diretora destaca da gestdo democratica a menor responsabilidade individual do

diretor:

A gestdo democratica ¢ um processo muito importante, porque tira essa
responsabilidade toda que o diretor tem e permite que os alunos e pais
também tomem conta da escola [...].(diretor da escola 17)

Outra idéia muito presente, que apareceu em dezessete questionarios, diz respeito
a percepcao de que a gestdo democratica ndo ¢ formada apenas pelo processo eletivo, mas
também por outros procedimentos. Essa idéia pode estar relacionada com a falta de
eleicdo de diretores no Municipio. Ela apareceu como uma espécie de justificativa para a

ocupagao de seus cargos. Segue exemplo:

[...] SO6 que as pessoas pensam que a gestdo democratica é apenas ter
elei¢do, mas ndo ¢ ndo, tem também a questdo de abrir a escola para a
comunidade, ter conselho, distribuir merenda e essas coisas todas. (diretor
da escola 3)
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CONSIDERACOES FINAIS

O debate sobre a questdo da gestdo escolar democratica, intensificado sobretudo a
partir da década de 80 no Brasil, imprimiu-se na realidade educacional brasileira
basicamente por influéncia de duas varidveis que, a principio, parecem antagonicas. A
primeira relaciona-se a reabertura politica pela qual o Brasil passava, situacdo que
favoreceu a democratizacdo das atividades de administracdo publica por gerar, nas
unidades escolares estatais, um fortalecimento dos movimentos em prol de uma gestao
mais democratica. A segunda, também politica, mas com uma certa modernizagdo
conservadora, possui relagdo com a difusdo do ideario neoliberal no pais, que advogava
por um enxugamento do aparelho estatal e por uma aproximag¢ao da administracao publica
a sociedade civil, pressupunha assim uma gestdo democratica do ensino em fun¢ao da
interferéncia de atores multiplos e comunitarios na administragdo das escolas publicas.

Esse contexto suscita o aparecimento do principio da gestdo democratica da escola
publica em alguns espacos da legislacdo nacional, a exemplo da Constituicao de 1988,
que o delimita como uma faceta da Educagdo nacional, e da Lei de Diretrizes e Bases de
1996, que demarca a importancia desse conceito através da prescrigdo de alguns caminhos
para a sua efetiva execugao.

Dessa maneira, comeca-se a articular uma série de mecanismos para o
desenvolvimento da gestdo democratica no cotidiano das escolas publicas, sdo eles: a)
autonomia de gestdo financeira - participagdo dos membros da comunidade escolar na
decisdo sobre os gastos que serdo feitos com a verba destinada a escola; b) os conselhos
escolares - formacdo de espagos que coadunem representantes de todos os grupos de
atores das unidades escolares para tomar decisdes coletivas, propor idéias e fiscalizar os
gastos das escolas; c) eleicao para diretores - posicionamento, através do voto, de todos os
sujeitos ligados a escola sobre sua equipe diretora; d) Projeto Politico-Pedagogico -
discussdo e elaboracdo de documento que versa sobre as principais metas a serem

alcangadas pela escola; e) grémios e associagao de pais - organizacdes de responsaveis €
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alunos para engendrar a tomada de posi¢des coletivas e assim influenciar os rumos da
gestao nas unidades de ensino.

A presente dissertacdo foi, portanto, elaborada com o intuito de observar o
desenrolar do processo de construcdo de gestdo democratica em uma rede de ensino
municipal. O objetivo geral desse escrito foi desenvolver uma descri¢do e andlise dos
tramites da gestdo escolar - que se denomina democratica - no cotidiano da rede
municipal de Mesquita, a fim de constatar se os elementos basicos desse processo de
gestdo estdo sendo nele implantados. Buscamos também identificar a execugdo efetiva ou
parcial dos mecanismos expostos (supra), bem como a dire¢gdo em que se caminham as
transformagdes propostas.

O Municipio de Mesquita, desmembrado de Nova Iguacu em 1999 e localizado na
Baixada Fluminense - regido do Estado do Rio de Janeiro marcada pela dificuldade de
acesso a servigos publicos e historico de politica de fisiologismo e corrupgao -, viu, no
ano de 2004, a ascensdo, por meio das elei¢cdes, de uma nova forga politica, representada
pela figura de Arthur Messias, que se sagrou prefeito pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
Em seu mandato, ele se pautou nas seguintes promessas: a de se contrapor ao histérico de
coronelismo politico e a de elaborar uma administragdo que se caracterizasse pela
participacdo mais direta dos cidaddos, com uma maior democratizagdo do acesso ao
aparelho estatal. Assim ¢ que houve o planejamento de uma rede escolar municipal mais
democratica através da elaboragdo de projetos e das agdes de incentivo a uma maior
participagdo de todos os membros da comunidade escolar na gestdo das unidades
educacionais.

De pronto podemos perceber que, a despeito de seus poucos anos de existéncia, a
rede municipal mesquitense oferece servicos educacionais a uma por¢ao significativa dos
estudantes residentes nessa cidade. Por isso, torna-se importante o estudo dos processos
educacionais presentes nesse conjunto de unidades educacionais. E convém lembrar que a
ampliagdo da rede iniciou-se na gestdo anterior a aqui analisada.

Em contrapartida, observa-se que a infraestrutura das escolas ainda se configura
como insuficiente; sdo poucas as unidades que possuem equipamentos basicos, como
quadra de esportes, biblioteca e sala de informética. Essa situacdo pode ser reflexo da
rapida construcdo da rede municipal, que ha cerca de uma década teve que atender uma
grande quantidade de estudantes do Municipio, corroborando assim com a reflexdo,
presente no capitulo 2, de que a municipaliza¢ao do ensino publico, em vérias ocasides, se

deu de maneira agodada e com poucos cuidados.
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Outra conseqiiéncia dessa formacdo acelerada e improvisada ¢ a extrema
dependéncia da rede de ensino as verbas e aos Projetos de origem federal: como o PDDE
e a “escola aberta“. Fato que se coaduna com a consideragao, também feita no capitulo 2,
de que muitos municipios se constituiram no pais, no contexto pos-Constitui¢ao de 1988,
sem recursos suficientes, gerando redes educacionais muito dependentes da esfera federal.

Na andlise dos projetos de democratizacdo da gestdo escolar, percebemos alguns
avangos relevantes, v.g., a presenca de concurso para professores, ja que no passado esses
profissionais eram recrutados por meio de contratos temporarios, em que nao se existia
clareza acerca dos métodos de escolha utilizados. E esse processo trouxe a possibilidade
de posicionamento politico dos profissionais de educagdo, como a elaboracao de greves e
paralisagdes em prol de melhores saldrios e condi¢des de trabalho.

Outra questdo importante foi o projeto de implantagdo de cozinhas e refeitdrios
nas escolas que, em substituicdo ao método anterior de compra de ‘“quentinhas”
produzidas por firmas terceirizadas, passaram a controlar o preparo de sua merenda,
fortalecendo assim a instituicdo escolar e fazendo desse fato um aspecto primordial e
pedagoégico na vida de uma escola fundamental. Mesmo existindo uma extrema
centralizacdo de todo esse processo, impossibilitando a escola de implantar praticas
inventivas e diversificadas, o sistema, de per si, foi um avango para a rede. A despeito
desses avangos, pode-se perceber que os mecanismos de gestdo democratica ainda ndo
foram aplicados em profundidade na rede, existindo, portanto, marcas de uma gestdo do
tipo centralizadora e nao muito afeita a efetiva participagdo dos usuarios.

No que diz respeito a autonomia de gestdo financeira, observou-se que esta
praticamente inexiste, ocorrendo apenas liberdade de decisdo sobre gasto de verba de um
pequeno montante federal e, mesmo assim, a decisdo sobre tal gasto freqiientemente nao ¢
compartilhada com os diversos atores do espaco escolar. Dessa maneira, nota-se que essa
pratica ndo se encontra em consonancia com a propria LDB - analisada no capitulo 1 -,
pois preveé esta Lei que “Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas
de educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira””. Destarte, o fortalecimento da autonomia de
gestao financeira ainda encontra-se em fase embriondria na rede, situagdo que, como o foi
discutido no capitulo 3, acaba por inibir a tomada de decisdes coletivas, tdo importantes
para que os atores do espago escolar possam deliberar sobre os usos das verbas destinadas

a escola. Em contrapartida, temos em alguns Projetos (como o de turismo educativo) um

87 Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996, art. 15.
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incentivo a autonomia financeira; muito embora ela se dé através de recursos privados,
com os investimentos de patrocinadores que possam orientar as atividades pedagogicas -
o que possibilita enfraquecer as relagdes democraticas.

Em relagcdo aos conselhos escolares, embora existam em todas as unidades de
ensino (o que pode significar um avango), sua atua¢dao, na maioria dos casos, se da
formalmente e com pouca participagdo efetiva de outros atores do espago escolar, que nao
os professores e dire¢do. Cabe lembrar que foi exigida a criagdo dos conselhos para que
houvesse o recebimento de verbas federais, como o PDDE, o que justifica a sua alta
ocorréncia. Os conselhos das escolas da amostra, em geral, ndo se constituem em espagos
estimuladores de discussoes e de tomada de decisbes coletivas; ao contrario,
caracterizam-se como Orgdos raramente consultivos e quase sempre ratificadores de
decisdes ja tomadas pelas dire¢des

Quanto a eleicdo para diretores, constatou-se que esse processo praticamente
inexiste na rede (ocorrendo em apenas duas escolas, mas sem uma politica de incentivo
por parte da Prefeitura). Logo, ndo existe uma clareza marcante acerca de critérios para a
escolha desses diretores, ocorrendo, na maior parte dos casos, indicacdes politico-
partidarias em detrimento de caracteristicas de preferéncia da comunidade escolar ou de
formacao pessoal do gestor. Esse tipo de indicagdo dos cargos de direcdo pode levar a
interferéncias indevidas de politicos locais, podendo, portanto, desencadear uma légica de
gestdo muito mais propicia a privilegiar interesses pessoais do que interesses coletivos,
como o da comunidade escolar Nesse aspecto, o fisiologismo politico ndo foi superado
com as mudangas realizadas.

Na analise dos Projetos Politico-Pedagégicos, verifica-se que a maioria das
escolas possui o documento, mas a sua elaboragdo nao se da, via de regra, com uma
participagcdo efetiva dos diversos atores da comunidade; privilegiam-se vozes com
“formacdo pedagodgica”, excluindo-se as dos atores sem formagdo especifica, como
funciondrios, alunos e pais. Ademais, percebe-se que, na rede como um todo, a LDB -
que prevé ser uma das incumbéncias das unidades “elaborar e executar sua proposta
pedagogica™® - ndo estd sendo cumprida, pois existem muitas unidades sem a presenga
daquele documento.

Ainda no que diz respeito aos PPPs, estes se enquadram muito mais na Otica
regulatoria do que na emancipatoria, pois mesmo que a propria LDB afirme que sdo os

profissionais de ensino que devem elaborar o documento, a participagdo de todos os

%8 1dem, art. 12.
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atores ¢ que possibilitaria a tessitura do espaco de discussdo para a reconfiguragdo das
relagdes de poder no ambiente escolar, j4 que poderia permitir a eclosdo de outros pontos
de vista que ndo apenas os dos individuos com a “devida titulagao”.

Quanto ao grémio, verifica-se que somente cerca da metade das escolas o possui.
O resultado dos questiondrios e as observacdes de campo mostraram que ele, em grande
medida, desempenha fun¢des muito mais de “execu¢do” de tarefas do que auxilia na
tomada de decisdes, ndo se configurando assim como um espaco de aprendizado politico
para os alunos, visto que, na maioria dos casos, ndo ¢ um local de discussdes coletivas
marcantes. Situacao propiciadora do surgimento de um 6rgao que, diferente da sua funcao
precipua, ndo representa o alunado, o que se consubstancia em um alerta contra as
politicas de formagao rapida de grémios.

Concluimos, portanto, que, a despeito de todo o discurso de democratizagdo da
gestdo do Municipio de Mesquita (com o slogan “cidade para todos”), no periodo de 2005
a 2008, e de énfase retérica na proposta de democratizacdo da gestdo escolar, as
persisténcias de um modelo conservador sdo muitas. Nao se chegou, até¢ aqui, a
constituicdo de uma efetiva estrutura de gestdo democratica, pois os instrumentos para a
sua execucdo ainda se encontram, no geral, implantados de maneira precéria e com pouca

participacado efetiva dos diversos atores da comunidade escolar.
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ANEXO

Questionario destinado as diretoras da rede municipal de Mesquita/RJ

1)Qual é 0 nome da escola em que trabalha?
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2) Qual é seu tempo de carreira na educacio?

3) Como entrou no magistério da rede de Mesquita?
() Concurso publico () Outra maneira Qual?

4) Qual seu tempo de trabalho como diretor em Mesquita?

5) Como conseguiu o cargo de diretor?
( )eleicio ( ) Indicagdo (  )outra Qual?

6) Qual é seu nivel de formac¢ao?
() Ensinomédio ( )Graduagdao Qual?

() Pos-graduagdo Qual?

( )mestrado/doutorado Qual?

7) Qual a sua idade?

8) Quantos alunos tem a escola no total?

9) Atende qual (is) nivel(s)? (pode marcar mais de uma op¢ao)
() educagdo infantil () Ensino fundamental até o 5° ano

) Ensino fundamental até 0 9°ano () Educagdo de jovens e adultos

10) Quais sao os turnos oferecidos pela escola? (pode marcar mais de uma opc¢ao)

( )manha ( )tarde ( )noite ( ) Integral
11) A escola possui quadra de esportes?

12) A escola possui laboratorio de informatica?

13) A escola possui biblioteca?

14) A escola possui cozinha e refeitorio?

15) Quando a escola foi fundada?
16) Quando a escola foi anexada a rede de Mesquita?

17) Como ocorreu a entrada da escola na rede de Mesquita?

() Foi construida e imediatamente entrou na rede de Mesquita
() Eradarede de Nova Iguagu () Erauma escola privada

() Eraumaescola estadual ( )outra Qual?

18) Existe presenca de uma equipe para auxiliar o diretor? ( )sim ( )nao
Caso sim, marque a (s) opcao (s) dos profissionais que atuam junto ao diretor (pode

marcar mais de uma op¢ao).
() diretor-adjunto Quantos atuam na escola?

Como foi escolhido?

() Coordenador pedagogico Quantos atuam na escola?

Como foi escolhido?

() Coordenador educacional Quantos atuam na escola?

Como foi escolhido?

19) A escola possui grémio estudantil? ( )sim ( )ndo
Caso sim, quando foi criado?

Faca um breve relato das fungdes do grémio

20) A escola possui conselho escola-comunidade? ( )sim

( ) ndo
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Caso sim, como foi o critério de escolha de seus membros?

Qual a periodicidade de reunides desse conselho?

Faca um relato das fungdes desse conselho

21) A escola possui projeto politico-pedagogico? (  )sim  ( )ndo
Caso sim, quando foi elaborado?

Quais foram as pessoas que participaram da elaboragao do projeto? (pode marcar mais

de uma opgao)

() membros dadiregdo () funcionarios () professores (

Jresponsaveis () alunos ( )outro Quem?

22) A escola possui alguma verba que ela pode gastar de acordo com seus critérios?
( )sim ( )nao
Caso sim,faga um breve relato a que prioritariamente se destina essa verba

Caso sim, fagca um breve relato de como ocorre a decisdo do gasto dessa verba

De onde vem essa verba? (pode marcar mais de uma opgao)
() municipio de Mesquita () Estado do Rio de Janeiro ( ) Governo Federal
() Entidade privada, ONG, etc

23) A escola possui o programa “escola aberta”?

Como esse programa funciona?

24) Existe eleicdo para cargo de direcio na escola? ( )sim ( )ndo
Caso sim, faga uma descri¢cdo de como ocorre o processo de eleigdo explicitando seus
critérios de participagdo
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Qual ¢ a periodicidade das eleigdes?

25) Nos ultimos doze (12) meses aconteceram quantas reunioes com os responsaveis?

A que se destinam prioritariamente essas reunides?

26) Nos ultimos doze (12) meses aconteceram quantas reuniées com os professores?

A que se destinam prioritariamente essas reunioes?

27) Qual é a sua opinifio pessoal sobre a gestio escolar democratica?
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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