UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

A TRAJETORIA DE UMA INSTITUICAO EDUCACIONAL ENTRE O PUBLICO E O
PRIVADO: A FUNDACAO GETULIO VARGAS

Vania Claudia Fernandes

ORIENTADOR: Prof2® Dr2 Luiz Antonio Cunha

RIO DE JANEIRO
Abril de 2009



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

A TRAJETORIA DE UMA INSTITUICAO EDUCACIONAL ENTRE O
PUBLICO E O PRIVADO: A FUNDACAO GETULIO VARGAS

Vania Claudia Fernandes

ORIENTADOR: Prof2 Dr2 Luiz Antonio Cunha

DISSERTACAO EXIGIDA COMO REQUISITO
PARCIAL A OBTENCAO DO TITULO DE MESTRE
EM EDUCACAO PELO PROGRAMA DE
MESTRADO EM EDUCACAO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO.

RIO DE JANEIRO
Abril de 2009



Fernandes, Vania Claudia

A trajetdria de uma instituicdo educacional entre o publico e o privado: a Fundagao
Getulio Vargas.
Vania Claudia Fernandes — 2009

146f.:il.

Dissertagdo (Mestrado em Educagéo) —
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Faculdade de Educagéo,
Rio de Janeiro, 2009.

Orientador: Prof ° Dr° Luiz Anténio Cunha

1. Educacao Brasileira. 2. Historia das instituicdes educacionais. 3. publico e
Privado. 4. anéis burocraticos. 5. FGV.
Dissertacéo
I. Cunha, Luiz Antdnio (oirent). Il. Universidade Federal do Rio de Janeiro.
Programa de pds-graduagéo em Educacao. lll. Titulo.

CDD:




Universidade Federal do Rio de Janeiro
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas
Faculdade de Educacgao

Programa de Pos-Graduagédo em Educacéao

A Dissertagio “A trajetoria de uma institui¢io educacional entre o piblico e o privado: a
Fundacio Getilio Vargas”

Orientada pelo (a): Prof. Dr. Luiz Antonio Constant Rodrigues da Cunha

Mestrando: Vania Claudia Fernandes

E aprovada por todos os membros da Banca Examinadora foi aceita pela Faculdade
de Educacio da Universidade Federal do Rio de Janeiro e homologada pelo Conselho
de Ensino para Graduados e Pesquisa, como requisito parcial a obtencao do titulo de

MESTRE EM EDUCACAO
Rio de Janeiro, 07 de abril de 2009
Banca Examinadora:

Presidente:

Profa. Dra, Ana Maria Villela Cavaliere

Profa. Dra. Maria Celi Ramos da Cruz Scalon




Aos meus pais Nair e José por terem me ensinado a enfrentar a vida com coragem, simplicidade e
determinacao.
Ao meu marido Marcelino e minha filha Aymé pelo carinho e incentivo.

Aos meus alunos que me estimulam a lutar por uma educag¢do mais democrdtica.



AGRADECIMENTOS

Agradeco aqueles que me ajudaram a transpor as pedras encontradas pelo caminho e me permitiram

chegar até aqui.

Aos meus pais que, mesmo com tantas dificuldades impostas pela vida, acreditaram em mim e

priorizaram minha educagio.

Ao meu marido Marcelino por ter me estimulado a transpor os limites da educagdo no ensino médio,
frisando sempre que devia “mirar as estrelas”. Agrade¢o também pelo apoio e por ter criado

condigdes para que eu chegasse até aqui.

A minha filha Aymé pela compreensdo, paciéncia, carinho e incentivo quando desanimava e por ter

me estimulado a completar o percurso.
A minha irma Marcia por procurar reduzir minhas atribulagdes para me dedicar mais a dissertagao.

Ao meu brilhante orientador professor Luiz Antonio Cunha pela generosa partilha de seus
conhecimentos, pelas sugestdes e criticas, por ter despertado meu interesse pela Historia, Sociologia e

Politica da educagao e por me ensinar o papel do verdadeiro educador.

A equipe de professores da pos-graduagio em Educagio da UFRJ por terem contribuido para

aperfeicoar meus conhecimentos nessa area de ensino durante o curso de mestrado.

A equipe administrativa pelas orientacdes relativas aos tramites burocraticos e, principalmente, pelo

carinho e paciéncia com que me trataram durante esse periodo.

A Carla, Gloria, Jos¢ Anténio e Cilésia grandes companheiros que me incentivaram e ndo me

deixaram esmorecer nos momentos dificeis.



RESUMO

O objetivo deste estudo ¢é reconstruir a trajetoria histérica da Fundagdo Getulio Vargas, uma
das mais importantes instituigdes educacionais do pais, desde sua criagdo, em 1944, até 2005. A
andlise foi realizada pela 6tica da tensdo entre o publico e o privado, procurando explicitar a estreita
relagdo entre a FGV e o Estado, conceituada, neste estudo pelos “anéis burocraticos”. A compreenso
deste objeto e sua relagdo com o poder teve suporte em estudos da Sociologia das Organizagdes, em
autores como Max Weber, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Carlos Bresser Pereira, Sonia Fleury, Eli
Diniz e Beatriz Wahrlich. Foram examinados documentos legais, registros institucionais e relatérios
financeiros relativos a instituicdo. O estudo permitiu concluir que a construgdo da marca FGV
resultou, principalmente, do forte investimento publico, da protecdo da concorréncia em fungio de
realizar servigos para a area governamental e pelos fortes “anéis burocraticos” mantidos durante

décadas com o Estado e no apenas pela capacidade empreendedora de seus gestores.

Palavras -chave
Educacdo Brasileira; Histéria das Instituigdes Educacionais; publico e privado; anéis

burocraticos; FGV.



ABSTRACT

The aim of this study is to re-build Getulio Vargas’ Foundation (FGV) historical trajectory
from 1944 to 2005. The Foundation is one of the most important educational entities in Brazil since it
was built (1944). The study analyzed the tension between FGV and the Brazilian government. This
relation is described as “bureaucratic rings”. The understanding of the relation between FGV and the
government was supported by studies on “Sociology of Organizations” written by Max Weber,
Fernando Henrique Cardoso, Luiz Carlos Bresser Pereira, Sonia Fleury, Eli Diniz and Beatriz
Wahrlich. Besides these sources, legal documentation were examined, institutional information and
financial reports related to FGV. More than FGV’s technical competencies and its entrepreneur
capability, this study concluded that the FGV brand resulted from a strong public investment and

protection against FGV competitors supported by “bureaucratic rings” kept during decades.

Palavras -chave

Brazilian education; history of educational institutions; public and private; bureaucratic rings; FGV.
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INTRODUCAO

Este trabalho busca analisar a criacdo ¢ o desenvolvimento da Fundacdao Getulio
Vargas, uma das mais importantes institui¢des educacionais do pais.

Criada em 1944, por decreto-lei baixado pelo entdo presidente da Republica Getulio
Vargas, a FGV ¢ uma instituicdo privada que surgiu para desenvolver atividades diversas,
inclusive atividades proprias de Estado, como subsidiaria do Poder Publico. Reconhecida
nacional e internacionalmente pelos inimeros projetos pioneiros desenvolvidos em diversas
areas pelo ensino, pelo céalculo de indicadores econdmicos, pela pesquisa, pela consultoria e
pelas publicagdes.

No campo do ensino marcou sua atuagdo nos niveis fundamental, médio e superior.
Pioneira, inovadora e lider em diversos segmentos do sistema educacional, com destaque para
o ensino fundamental e médio, a partir do Colégio Nova Friburgo, e para a pos-graduacao,

com o Instituto de Estudos Avancados em Educagao.

Inicialmente desenvolveu suas atividades no Rio de Janeiro, expandindo-se
posteriormente para Sdo Paulo e, mediante convénios, passou a atuar em outras capitais e no
interior do pais. A instituicdo passou a oferecer cursos de graduacdo em Economia,
Administracdo, Direito e Ciéncias Sociais, no Rio de Janeiro. Em Sao Paulo, sdo oferecidos
0s mesmos cursos, com excecao de Ciéncias Sociais. Na pos-graduacdo, no Rio de Janeiro, a
FGV oferece Mestrado e Doutorado em Administracdo, Economia, Historia, Politica e Bens
Culturais. Em Sao Paulo, ha cursos de Mestrado e Doutorado em Administra¢dao e Economia;

e, somente Mestrado, em Direito.



Para dissertar sobre o tema, concentrei-me na trajetoria historica da entidade, uma vez
que meu propoOsito consistia em conhecer o processo de criagdo, crescimento,
desenvolvimento e reformulacdo das atividades da Fundagdo. Busquei identificar e explicitar
a estreita relagdo dessa instituigdo com a esfera governamental ao longo dos anos. E continuei
com as mudangas dessas conexdes, iniciadas na década de 1980 e intensificadas a partir de
1990. Dediquei especial atencdo as suas instdncias voltadas particularmente a area
educacional.

O tema em discussdo aponta para um importante problema, historicamente presente
nas relacdes sociopoliticas do pais, que consiste na indistingdo entre as esferas publica e a
privada. No Brasil, existem instituigdes - algumas delas com fung¢des educacionais - que
carregam a marca dessa ambigiiidade e sdo pouco estudadas, como a Fundagdo Gettllio
Vargas. Vale destacar que essa idéia partiu da leitura do livro O ensino profissional na
irradiacdo do industrialismo, no qual Luiz Antonio Cunha cita o SENAI como exemplo de
uma instituicdo educacional ambigua.

Os estudos sobre a Fundacdo Getulio Vargas, realizados por ela ou por terceiros ndo
abordam a instituicdo pela otica da tensdo entre o publico e o privado. Contrariamente a essa
pratica, este estudo tem a inten¢do de trazer contribuigdes para a compreensao da instituigdo
em foco, por um prisma diferente do usualmente empregado.

A trajetoria da Fundagdo Getulio Vargas foi reconstruida desde sua criagdo, em 1944,
até 2005. Para realizar o estudo, utilizei recursos como andlise dos documentos legais,
registros institucionais, relatorios financeiros, além da bibliografia pertinente. A analise dos
documentos citados auxiliou na identificacdo de elementos que possibilitaram compreender as
relagdes da instituicdo com o Estado, o seu carater ambivalente, a variacdo dos subsidios
governamentais obtidos ao longo dos anos e a relagdo estreita entre 6rgdos do Governo e seus

dirigentes e quadro técnico.



Na impossibilidade de me valer dos balancos contabeis para avaliar a participagdo
historica do Estado no financiamento a FGV, busquei suporte nos relatdrios financeiros. Com
base neles, foi possivel cruzar dados com as entrevistas de diversas personalidades, com
outros documentos legais, como a escritura da FGV, e com a bibliografia consultada. Esse
procedimento permitiu identificar periodos de ampliacdo e de reducdo dos subsidios
governamentais.

Para o desenvolvimento desta dissertacdo baseei-me em estudos da Sociologia das
Organizagdes, buscando suporte em conceitos como “anéis burocraticos”, obtidos em
Fernando Henrique Cardoso; na andlise das reformas administrativas de 1930, 1967 e 1995 e
em modelos de administragdo publica em autores como Guerreiro Ramos, Luiz Carlos Bresser
Pereira, Sonia Fleury, Eli Diniz ¢ Beatriz Wahrlich. Na base de todos eles, o fundamental
Max Weber, com sua tipologia das formas de dominagdo. Para o conceito de publico e
privado fundamentei-me em Norberto Bobbio.

Para melhor compreender a historia da Fundagdo Getulio Vargas, organizei o estudo
em cinco capitulos, dos quais fago breve descrigdo a seguir.

No primeiro capitulo descrevo os modelos de administragdo publica no Brasil,
esquematicamente definidos como patrimonialista, burocratico e gerencial, bem como as
reformas administrativas realizadas em 1930, 1967 ¢ 1995. Meu objetivo ao desenvolver tal
capitulo foi o de contextualizar as condicdes historicas que propiciaram a criagdo e o
desenvolvimento da Fundagdo Getulio Vargas, bem como explicitar as novas demandas da
administracdo publica a partir das reformas implementadas.

No segundo capitulo, procuro esclarecer as razdes pelas quais defino a Fundagdo
Getulio Vargas como uma instituicdo de carater ambivalente. Para isso, apresento as
peculiaridades juridicas de uma fundacdo de direito privado, bem como de uma fundagio

publica de direito publico ou fundagdo publica de direito privado. Todavia, a discussdao ndo se



limitou ao aspecto juridico que o tema suscita, uma vez que inseri no debate as relacdes entre
as esferas publica e privada, particularmente no que se refere as redefini¢des desses espagos.

No terceiro capitulo descrevo a trajetoria histérica da FGV, focalizando sua origem,
seu desenvolvimento e crescimento. Além disso, apresento as crises vivenciadas pela
instituicdo na década de 80, aprofundada na década de 90, das quais resultou a extingdo de
diversas de suas instancias.

No quarto capitulo apresento os projetos pioneiros implementados pela Fundagdo
Getulio Vargas, no ambito do ensino regular de 1° e de 2° graus, na graduacdo e na extensio
universitaria, destacando a importancia dessa instituicdo na area educacional.

No quinto e ultimo capitulo explicito as relagdes estreitas mantida entre a FGV e o
Estado. Para isso, analiso relatdrios financeiros, a composicdo da alta dire¢do, assim como os
conselhos de algumas das unidades. Em cada caso, identifico a relagdo de poder existente
entre esses dois entes, buscando evidenciar “seus anéis burocraticos”.

Na conclusdo procurei organizar os dados obtidos que permitem confirmar a
existéncia desses anéis, nos quais estiveram enredados, durante décadas a FGV e o Estado,
bem como a quebra desses anéis e a conseqiiente necessidade da instituicdo em rever seu
posicionamento, promovendo uma espécie de auto-privatizacdo, analoga a que Cunha (2005)

1dentificou no SENAI



1 ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL: MODELOS E REFORMAS

A administragio ptblica é uma atividade essencial desenvolvida pelo Estado' que visa
a alcancar objetivos idealizados ou presumidos, tais como maximizar resultados, reduzir
custos, otimizar o desempenho, garantir retorno satisfatoério para o investimento realizado e
atender aos interesses do publico’. Esses objetivos podem sofrer transformacgdes, em razdo de
pressoes, mudancas no cenario nacional e internacional, exigindo que o Estado se adapte as
novas exigéncias. Nesse contexto surgem as reformas para promover mudangas que alterem o
formato da administracdo publica. Com relagdo ao significado das reformas implementadas

pelo Estado, Pereira (2000, p. 59) entende que:

toda reforma do Estado implica em reforma institucional, que provoca mudangas
substantivas na estrutura legal, organizacional e nas politicas publicas. As reformas
do Estado que alteram substancialmente a forma de funcionamento do Estado
merecem ser chamadas de reforma administrativa.

No Brasil, a administrag@o publica ja sofreu algumas transformagdes significativas que
teriam passado, esquematicamente, do modelo patrimonialista para o burocratico e depois
para o gerencial, segundo Pereira (1996). A tendencial passagem da administragdo
patrimonialista para a administracdo publica burocratica foi marcada pela reforma de 1930.
Posteriormente, o regime militar realizou a reforma de 1967 com o argumento de que era
necessario flexibilizar o processo burocratico e, em 1995, foram aprofundadas as mudangas
iniciadas em 1990, alterando o perfil burocratico da administragdo para o gerencial

(PEREIRA, 1995, 1996, 2000, 2007; DINIZ, 2000).

' O conceito de Estado adotado nesse estudo é o apresentado por Bobbio (1987, p.69): “a concepgio weberiana, hoje tornada communis
opinio, do Estado moderno definido mediante dois elementos constitutivos: a presenga de um aparato administrativo com a fungado de prover
a prestagao de servigos publicos e o monopolio legitimo da forga”.

2“0 retorno pode ser lucro (como em uma empresa) ou servico (como em governo municipal, estadual ou federal” (MEGGINSON;
MOSLEY e PIETRI, 1986, p.11).



Antes de discorrer sobre os modelos de administragdo publica, considero importante
abrir um paréntese para citar os tipos de dominagdo de Max Weber e melhor situar a
discussao.

Max Weber elaborou uma construgdo tedrica abstrata, a partir de casos particulares
analisados, denominada tipo puro ou ideal da estrutura da dominacdo, “de cuja combinagao,
mistura, adaptagdo e transformacdo resultam nas formas que encontramos na realidade
historica”. Ele buscava ampliar a compreensao do fendomeno da dominagao (possibilidade de
encontrar obediéncia a uma ordem, envolvendo nessa relacdo dois atores que sdo os
dominantes e os dominados). Para isso, definiu trés tipos puros de dominagdo: a) a dominagao
tradicional ou patrimonial; b) a dominag¢do carismatica; e ¢) a dominagdo legal, racional ou
burocratica. Segundo o autor, “toda dominagdo manifesta-se e funciona como administragao.
Toda administracdo precisa, de alguma forma, da dominag@o, pois, para dirigi-la, ¢ mister que
certos poderes de mando se encontrem nas maos de alguém” (Weber, 1999, p.193). Ele
acrescenta que a continuidade da dominacdo precisa ser justificada pelo principio da

legitimag@o. Esse principio se manifesta da seguinte forma:

num sistema de regras racionais estatuidas (pactuadas ou impostas) que,
como normas universalmente compromissorias, encontram obediéncia
quando a pessoa por elas “autorizada” a exige. Neste caso, o portador
individual do poder de mando esta legitimado por aquele sistema de regras
racionais, sendo seu poder legitimo, na medida em que ¢ exercido de acordo
com aquelas regras. Obedece-se as regras e ndo a pessoa, ou entdo baseia-se
o poder de mando em autoridade pesssoal. Esta pode encontrar seu
fundamento na tradicdo sagrada, isto €, no habitual, no que tem sido assim
desde sempre, tradicdo que prescreve obediéncia diante de determinadas
pessoas, ou ao contrario, pode basear-se na entrega ao extraordinario; na
crenca no carisma, isto ¢, na revelacdo atual ou na graga concedida a
determinada pessoa - em redentores, profetas e heroismo de qualquer
espécie. (Weber, 1999, p.197-198).



Dos tipos de dominagdo descritos por Max Weber, a dominagdo tradicional ou
patrimonialista ¢ a dominagao racional ou legal serdo abordadas neste estudo e s@o base para a

discussdo dos modelos de administragdo no Brasil, a seguir apresentados .

O modelo de gestdo patrimonialista tem sido utilizado para caracterizar a pratica
politica adotada no periodo de 1889 a 1930 - denominado por alguns autores como Primeira
Republica, no qual predominava “troca de favores” nas relagdes politicas, ndo havendo
distincdo clara entre as esferas publica e privada. O modelo de gestdo burocratico,
implementado a partir de 1930, dotou a administragdo publica dos principios da racionalidade
weberiana’, implicando uma forma de coibir praticas patrimonialistas, tipicas do periodo
anterior. Seu propdsito era tornar a administragdo publica insulada burocraticamente, termo
definido por Nunes (1999) que significa uma maneira para “contornar o clientelismo através

da criacdo de ilhas de racionalidade e de especializacdo técnica” (NUNES, 1999, p.34).

O modelo de gestdo gerencial, implantado a partir de 1995, teve como principal
preocupagdo promover a descentralizagdo, reduzir o tamanho do Estado, focar resultado (fins)
e ndo processo (meios), assim como estimular a participagdo dos agentes privados na
administracdo publica, combatendo a “burocracia” excessiva da gestdo anterior (RAMOS,

1950; PEREIRA, 1997, 2000, 2001e 2007; DINIZ, 2000).

* E importante lembrar que o tipo de dominagdo weberiano representa um modelo ideal, ou seja, ndo significa que exista na realidade.
Todavia, esse modelo ideal serve como pardmetro para analise de processos reais.



1.1 Modelo patrimonial

No Brasil, ¢ comum circunscrever-se a gestdo patrimonialista a Primeira Republica
(1889-1930). Nesse modelo de gestdo, o chefe politico, através da autoridade e do prestigio
do cargo, gerenciava a administracdo publica para [...] “colocar a parentela, recompensar
amigos por servigcos pessoais € mesmo promover represalias contra adversarios” (AZEVEDO,
1948 apud RAMOS, 1950).

E nesse contexto que surgiu o governo instituido pela Revolugio de 1930, que
procurou implantar uma administragdo publica que fosse capaz de eliminar as relacdes
clientelistas e o localismo oligarquico comum na administragao anterior. Para Fausto (2006),
na realidade, o novo regime conseguiu foi promover apenas uma troca de elite do poder sem
que isso significasse uma grande ruptura. O autor ressalta que cairam os quadros oligarquicos
tradicionais, os carcomidos da politica, como se dizia na época. “Subiram os militares, os
técnicos diplomados, os jovens politicos e, um pouco mais tarde, os industriais”. Ele cita o
conceito de “Estado de Compromisso”, cunhado por Francisco Weffort, para ilustrar o pacto
que se estabeleceu naquele momento entre os diversos grupos que participaram da Revolugio,
uma vez que nenhum desses grupos, isoladamente, possuia condi¢des de consagrar-se como
legitimo. Em razio disso, o Presidente do Governo Provisorio, Getulio Vargas, tornou-se o
representante dos “diversos interesses em jogo”, adotando medidas, a partir desse momento,
que diminuiam o poder da elite oligdrquica. Mas isso ndo deve ser entendido como se essa
classe tivesse sido extinta ou mesmo ocorridas transformagdes nas relagdoes socio-politicas
baseadas na “troca de favores”. Houve, na realidade, o enfraquecimento do poder politico da
elite oligarquica, ¢ isso abriu espaco para que, a partir de 1930, fossem implementadas

reformas na estrutura politica e administrativa do Estado. Essas medidas puseram fim ao



sistema oligarquico no Brasil, entretanto, esse fato ndo deve ser entendido como fim das
oligarquias, uma vez que elas “permanecem com seu poder intocado e como forcas locais”

(FAUSTO, 2006, p.110e 111).

Nunes (1999) também rejeita a visdo de que a partir da Revolugdo de 1930 as praticas
patrimonialistas foram extintas*. O autor entende que para compreender a realidade brasileira
¢ preciso transcender as interpretacdes duais. Para ele, a sociedade brasileira ¢ uma sociedade
sincrética, na qual convivem harmonicamente o tradicional e o moderno. E destaca que a
nova ordem implementada no pais “ndo foi capaz de eliminar por completo a antiga e,
portanto, o capitalismo moderno se implantou no pais somente a partir de 1930, quando se

formou um estado de compromisso entre as elites dominantes” (NUNES, 1997, p. 16-30).

Para ilustrar como funcionava a pratica politico-administrativa antes da reforma,
Wahrlich® (1983) citou o pronunciamento de Moacir Briggs, em 25/03/1941, que ressaltava o

papel da reforma administrativa na Revolucao de 1930 no combate a praticas como:

... o favoritismo, o emprego publico transformado em sinecura ¢ a idéia de
funciondrio associada a parasita e de simples peca do mecanismo eleitoral
eram os sintomas de uma situagdo que assentava raizes no estreito circulo
vicioso da interdependéncia de oligarquias locais e de falso leaders politicos
no poder central (os grifos sdo do original) (WAHRLICH, 1983, p. 7).

Briggs concluiu que “o conjunto administrativo funcionava no interesse de alguns
poucos e ndo em beneficio da coletividade”.
Ao analisar a implementagdo da racionalizagdo na administragdo publica no Brasil, a

partir de 1930, Ramos (1950) refor¢a também a idéia de que as transformacdes ocorridas ndo

4 Pereira (1999, p.11) observa no prefacio do livro de Nunes que o clientelismo “faz parte da tradi¢io secular brasileira”.
5 Em 25/03/1941, Moacir Briggs, no exercicio do cargo de diretor de divisio do DASP, realgou o papel da reforma administrativa na
Revolugao de 1930 (WAHRLICH, 1983, p.7)
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eliminaram as praticas patrimonialistas. O autor destaca que “a estrutura social e politica do
pais ainda ndo apresentava condigdes de tornar plenamente efetivo, em nossa administragao
publica, um sistema racionalizado”. Segundo o autor, uma “tradicdo de patrimonialismo
permeia o Estado brasileiro” (RAMOS, 1950, p. 125). Ele acrescenta que apesar do pais
dispor, naquele momento, de um “mecanismo burocratico relativamente moderno ¢ de uma
consciéncia da funcdo publica mais aguda do que em outros periodos”, ainda assim persistia a
pressdo do “privatismo” e do “familiarismo”. Ramos cita o socidlogo Willems para explicitar

que a administracdo publica no Brasil vivenciava um “verdadeiro conflito cultural”:

duas concepgdes antagdnicas entraram em choque: a burocracia moderna conhecida
sobretudo como processo de despersonalizagio e o personalismo como
sobrevivéncia do patrimonialismo. Esse conflito se faz sentir em toda nossa vida
politica—administrativa ¢ ¢ uma fonte constante de desequilibrio social e
desintegracdo cultural (WILLEMS, 1945 apud RAMOS, 1950).

Apesar da coexisténcia entre o arcaico ¢ o moderno, Fausto (2006) considera que
surgiu um novo Estado a partir de 1930, considerando algumas caracteristicas que o
distinguem do oligarquico, dentre elas: a centralizacdo do poder no governo federal, foco no
desenvolvimento industrial, politica social voltada a oferecer alguma protecdo a classe
trabalhadora e atua¢do do exército como “suporte da criagdo de uma industria de base e,

sobretudo, como fator de garantia da ordem interna” (FAUSTO, 2006, p.104).

1.2 Modelo burocratico

Uma das principais medidas adotadas a partir de 1930, inspirada na experiéncia norte-
americana, foi dotar a administragdo publica dos conceitos da racionalidade burocratica
weberiana, modelo oposto a dominagdo tradicional patrimonial. Na dominagdo racional-legal
ou burocratica a relagdo politica entre Estado e sociedade baseia-se em normas impessoais,

formais, racionais, no universalismo de procedimentos, no insulamento burocratico, mantendo
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clara distingdo de fronteiras entre o publico e o privado para evitar praticas clientelisticas
(NUNES, 1999; PEREIRA, 1996, 1997).

O universalismo de procedimentos ¢ “baseado nas normas de impersonalismo, direitos
iguais perante as leis” e ¢ percebido, muitas vezes, como ‘“forma apropriada para
contrabalancar o clientelismo”. Enquanto o insulamento burocratico ¢ percebido também
como uma maneira para “contornar o clientelismo através da criacao de ilhas de racionalidade

e de especializagdo técnica” (NUNES, 1999, p.33 e 34).

Em sintese, Pereira (1997, p.28), define burocracia como sendo uma:

instituicdo administrativa que usa como instrumento para combater o
nepotismo e a corrupcdo — dois tragos inerentes a administragdo
patrimonialista — os principios de um servigo publico profissional ¢ um
sistema administrativo impessoal, formal, legal e racional (PEREIRA, 1997.
p. 28).

1.3 A primeira reforma administrativa

Getutlio Vargas assumiu a chefia do Governo Pprovisério em 03 de Novembro de 1930
e permaneceu no poder até 29 de outubro de 1945, quando foi deposto por um golpe militar.
Esse periodo dividiu-se em Governo Provisorio (1930 a 1934), Governo Constitucional (1934
a 1937) e Governo Ditatorial, o Estado Novo (1937-1945).

Ao assumir a presidéncia da Republica implantou um projeto de modernizagao,
defendido durante sua campanha eleitoral que transformou o pais. Esse projeto modernizante
foi implementado ao longo do seu governo. Segundo Wahrlich (1983), a reforma
administrativa do Estado (1930) foi uma das primeiras preocupagdes de Vargas. Ela aponta
que ja no discurso de posse é possivel identificar essa preocupagdo quando Getulio Vargas

ressaltou a necessidade de:
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consolidagdo das normas administrativas com o intuito de simplificar a
confusa e complicada legislagdo vigorante, bem como refundir os quadros do
funcionalismo, que devera ser reduzido ao indispensavel, suprimindo-se os
adidos e excedentes; manter uma administragdo de rigorosa economia,
cortando todas as despesas improdutivas e suntudrias — unico meio eficiente
de restaurar nossas finangas e conseguir saldos orgamentarios reais...”
(WAHRLICH, 1983.p.6).

Logo apos a instituicdo do Governo Provisorio, ja no més de novembro de 1930, foi
criado o Ministério da Educacdo e Saude Publica e o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, indicando que as reformas administrativas iniciaram-se pelo setor social. As
medidas adotadas tinham como proposito promover maior eficiéncia e reduzir os gastos da
administracdo federal. Para isso, foram promovidas alteracdes também no Ministério da

Fazenda no sentido de aumentar sua eficiéncia e economia.

Wahrlich observa ainda que o Ministério da Educacdo e Saude, no periodo de 1930 a
1934, sofreu numerosas e sucessivas reformas, sinalizando que ainda nido havia um rumo
definido para o setor. A autora acrescenta que somente a partir de 1934 foi realizada a
primeira grande reforma administrativa no Ministério da Educagdo e Saude, coordenada pelo

ministro Gustavo Capanema.

No que se refere a reforma promovida no &mbito do Ministério da Educacdo e Saude,
Romanelli (1978), diferentemente de Wabhrlich, considera que ja em 1930 o recém nomeado
Ministro Francisco Campos realizou uma ampla reforma, em 11 de abril de 1931, que veio a
ter o seu nome, efetivando-a através de uma série de decretos que promoveu as seguintes
acoes: criacdo do Conselho Nacional de Educagéo, organizacdo do ensino superior, adotando
o regime universitario, organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro, organiza¢do do ensino
secundario, organizagcdo do ensino comercial, bem como regulamentacdo da profissdo de

contador (ROMANELLI, 1978, p.131).
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A autora destaca alguns pontos relevantes da reforma promovida por Francisco

Campos, tais como:

Efetivamente, credita-se-lhe , entre outros méritos, o de haver dado uma estrutura
orgdnica ao ensino secundario, comercial e superior. Era a primeira vez que uma
reforma atingia profundamente a estrutura do ensino e, o que ¢ importante, era pela
primeira vez imposta a todo territorio nacional. Era, pois, o inicio de uma agio mais
objetiva do Estado em relacdo a Educagéo. (Idem, p.133)

Determinado a implementar entdo uma nova ordem capitalista no pais, Getulio Vargas
tornou-se o grande centralizador das mudangas administrativas no servico publico a partir de
1930, criando diversos departamentos, conselhos e comissdes (WAHRLICH, 1983, p.8).
Essas medidas, entretanto, ndo contaram com um planejamento adequado e estudos prévios,
promovendo-se muitas vezes esforgcos desnecessarios, gerando reformas das reformas. Com
referéncia a essa falta de direcionamento, pelo menos inicial, das reformas implementadas,

Wabhrlich comentou que:

a propria multiplicidade de atos expedidos, a incidéncia de diversas reformas num
mesmo setor, as vezes complementares, outras vezes com o carater de retificacdo da
reforma recém-decretada, indicam claramente que ndo havia uma idéia central
norteadora da reforma (WAHRLICH, 1983.p.11).

O periodo do Governo Provisorio (1930-1934) ¢ descrito assim pela autora como
“uma fase experimental fecunda, embora tumultuada de reorganizacdo administrativa, ainda
sem uma doutrina propria, coerente, que lhe definisse com alguma precisdo os rumos a

seguir” (WAHRLICH, 1983. p. 23, 24).

A partir de 1936 o governo implementou mais uma agao na direcdo de racionalizag@o

da estrutura administrativa do Estado com a criagdo do Conselho Federal de Servigos
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Piblicos® e da Comissdo Permanente de Padronizagdo através da Lei n° 284 de 28 de outubro
de 1936. Segundo Wahrlich, essa lei marca o “inicio da reforma administrativa federal,
voltada, de um lado, para a organizagdo dos servigos publicos e seu aperfeicoamento e, de
outro, para a administragdo de recursos humanos da administragdo, sob a égide do sistema de

meérito” (WAHRLICH, 1983, p.127).

Para Ramos essa lei representava uma transposicao das idéias norte-americanas sobre
o conceito de racionaliza¢do administrativa, mas considerava também que mesmo assim era
possivel considera-la como um avango no que se referia a “historia administrativa do Brasil”
(RAMOS, 1950, p.133). Para Pereira (1995), essa foi a primeira reforma administrativa

implementada no Brasil, tendo como base o principio do mérito profissional.

Através do Conselho Federal do Servico Publico Civil houve a institucionalizagdo de
um complexo de orgdos e entidades no ambito publico e privado direcionadas a solucionar o
problema da eficiéncia governamental, preparando a administragdo para a criacdo do

Departamento Administrativo do Servi¢o Publico (DASP).

Posteriormente, a determinagdo para criar um departamento administrativo junto a
presidéncia da Reptiblica comprovava para Beatriz Wahrlich, a “influéncia das idéias norte-
americanas sobre a reforma administrativa, a vista da evidente semelhanca entre o referido art.
67 da Constituicdo de 1937 ¢ a Lei de Orcamento e Contabilidade dos EUA de 1921~

(WAHRLICH, 1983. p. 127). Essa determinagdo foi concretizada através do decreto-lei n°

¢ Em 1937, Luis Simdes Lopes assumiu a Presidéncia do Conselho Federal do Servigo Publico, que foi extinto em 1938 para dar lugar ao
DASP.
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579 de 30 de julho de 1938, quando foi criado o Departamento Administrativo do Servigo

Péblico (DASP).

As principais fungdes delineadas, inicialmente, para o0 DASP foram realizar estudos
dos departamentos, reparti¢des e estabelecimentos publicos, identificar pontos com potencial
de melhoria nos aspectos relativos a economia e eficiéncia e promover as mudancas
necessarias na organizagdo do servigo publico, na organizacdo dos processos de trabalho, na
relagdo entre os funcionarios e na relagdo entre funcionarios e o publico. Além disso, deveria
organizar a proposta orcamentaria e a fiscaliza-la. Essas atribui¢des, previstas inicialmente
pelo artigo 67 da Constituicdo, foram ampliadas pelo decreto n® 579, que também reorganizou
as Comissdes de Eficiéncia dos Ministérios e extinguiu o Conselho Federal de Servigos
Publicos.

O DASP configurou-se na materializagdo da organizagdo burocratica de inspiracdo
weberiana, tendo como um dos principios a admissdo no servigo publico com base no mérito
e na competéncia. Imaginava-se que com esse modelo organizacional baseado no
universalismo dos procedimentos predominassem normas isentas de influéncias pessoais e
garantia de direitos iguais perante a lei de modo a blindar a administracdo publica contra o
empreguismo, pratica comum na Primeira Republica (WARLICH, p. 236 e 237 e NUNES, p.
33 e 34).

Para descrever a importancia do DASP, Wahrlich citou as impressoes de Agamenon

Magalhdes’ sobre a relevancia dessa organizacdo, no sentido de combater as praticas

7 “Em julho de 1934, logo apds a promulgagdo da nova Carta, Agamenon Magalhdes foi nomeado ministro do Trabalho, Indéstria e
Comércio. Em janeiro de 1937, passou a acumular com o Ministério do Trabalho, interinamente, o Ministério da Justica e Negocios
Interiores, onde permaneceu até¢ o més de junho. Era, entdo, elemento dos mais prestigiados junto ao governo federal e por isso mesmo deu
apoio decidido ao projeto continuista de Vargas, concretizado com o golpe que em 10 de novembro que instituiu o Estado Novo”. (Fundagio
Getulio Vargas. Agamenon Magalhées. Disponivel em
http://www.cpdoc.fgv.br/nav_historia/htm/biografias/ev_bio agamenonmagalhaes.htm > acesso em 01 mai 2008.)
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clientelisticas e também por instaurar uma nova ordem baseada na racionalidade burocratica,

na eficiéncia e na moralidade:

o DASP ¢ uma organizagdo que se propOs a fazer no Brasil, pais do emprego e da
clientela eleitoral, da incompeténcia, do pistoldo, do desperdicio burocratico, o
impossivel. Uma reforma administrativa radical. A substituicdo da velha maquina
por uma nova. A substituicio dos processos que vinham de muitas geracdes,
ganhando habitos e deitando raizes a milhares de metros de profundidade, por outros
mais simples. Mais racionais. Mais inteligentes. Mais rapidos e de seguro
rendimento (WAHRLICH, 1983. p.317).

Para Nunes (1999), todavia, o DASP representava um paradoxo, por tentar conciliar
universalismo de procedimentos com insulamento burocratico. Uma de suas faces procurava
instituir a racionalidade legal burocratica, preocupando-se por difundir o universalismo de
procedimentos no processo de recrutamento e promog¢do dos funcionarios publicos, enquanto
a outra face caracterizava-se por “desempenhar varias fungdes antagdnicas ao universalismo
de procedimentos que ele mesmo defendia”. Era um o6rgdo centralizador das decisdes
implementadas no pais que analisava “praticamente todas as medidas legais importantes
lancadas por decreto do ditador”. Essas analises podiam envolver “resposta a legislacdo
originada nos ministérios ou como iniciativa do proprio DASP”.  Por essa razdo, Nunes
entende que “essas outras fungdes, desempenhadas pelo DASP, permitiram identifica-lo, no
periodo democratico subseqiiente, como um rebento da ditadura, o que resultou em seu ocaso
depois da redemocratizacdo do pais em 1945.” E acrescenta que, apesar dessa organizacao
ndo ter completado sua missdo, ainda assim é possivel considerar que houve avangos no

sentido de modernizar a administragdo publica (NUNES, 1999, p. 33, 34,53 ¢ 54).

Outro aspecto relativo ao periodo de Vargas, que merece ser destacado, refere-se ao
status relevante adquirido pelo poder executivo em relagdo aos demais poderes, e pelas

agéncias administrativas na elaboragdo e implementacdo de politicas publicas durante a
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reforma administrativa de 1930, como observa Diniz (2000). A autora acrescenta que a
reforma de Vargas foi um projeto centralizador, autoritirio voltado para modernizar e
racionalizar o aparelho burocratico. Para isso foram adotadas inimeras medidas no sentido de
desarticular o Estado oligarquico, caracteristico da Primeira Republica. Através desse projeto
instaurou-se no pais um novo Estado interventor na ordem econdmica e social. As medidas
estenderam-se também para a criacdo de empresas no setor de infra-estrutura industrial,
configurando assim a formacdo do “Estado-empresario”, base para o futuro “Estado

desenvolvimentista”.

Diniz (2000, p.59), considera que “no Brasil nunca houve uma burocracia
propriamente weberiana”, pois entende que a reforma implementada nos anos 1930 ndo foi
bem sucedida, uma vez que, desde o inicio do governo Vargas prevaleceu “um sistema
hibrido, marcado pela coexisténcia dos principios universalistas e meritocraticos com as
praticas clientelistas tradicionais, tradicionalmente presentes no padrdo de expansdo da
burocracia brasileira”. Ela lembra, ainda, que mesmo com a redemocratizagdo do pais, a partir
de 1945, ndo houve mudangas significativas no estilo de gestdo instituido por Getulio Vargas,
pelo contrario, preservou-se o “arcabougo institucional do governo deposto” (DINIZ, 2000. p.

31, 32 € 36).

1.4 A Segunda reforma administrativa

No inicio dos anos 60, segundo Pereira (2001) havia uma convic¢do generalizada de
que a rigidez do modelo burocratico implementado por Vargas freava o desenvolvimento do
pais. Essa maneira de organizacdo e burocracia comegava a ser vista como ultrapassada, e

isso levou o Presidente Jodo Goulart a iniciar estudos com o propdsito de tornar a
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administracdo publica mais eficiente. Assim, em 1963, ele nomeou o deputado Amaral
Peixoto Ministro Extraordinario para a Reforma Administrativa, tendo como responsabilidade
coordenar diversos grupos de estudos, que redundaram em quatro projetos. O objetivo desses
projetos era reorganizar amplamente as atividades e estrutura do governo. Para implementa-
los, em 14 de fevereiro de 1963, o Presidente da Republica assinou o decreto n® 51.705 que
dispds sobre a reforma dos servigos publicos federais, bem como definiu as atribui¢des do
Ministro Extraordinario para a Reforma Administrativa. Segundo o decreto, o objetivo da
reforma era “identificar as causas da ineficiéncia, desperdicio, inadequagdo e obsoletismo
funcionais, seja da estrutura, seja do funcionamento dos servigos publicos federais” (BRASIL,

1963, p.1).

Apesar dos projetos para a reforma terem sido baixados nessa data, sua
implementacdo s6 ocorreu através do decreto-lei n® 200, em 1967, apos a deposicdo de
Goulart, durante o regime autoritdrio instaurado no pais. Pereira (2001) entende que a
reforma:

procurou substituir a administragdo publica burocratica por uma ‘“administragdo para o
desenvolvimento”: distinguiu com clareza administragdo direta da administra¢do indireta,
garantiu-se as autarquias e fundagdes desse segundo setor, e também as empresas estatais,
uma autonomia de gestdo muito maior do que possuiam anteriormente, fortaleceu e

flexibilizou o sistema de mérito, tornou menos burocratico o sistema de compras do Estado
(PEREIRA, 2001, p.14.)

Um aspecto que merece ser destacado refere-se a ampliacdo da autonomia a
administracdo indireta, principalmente para as fundacdes de direito privado criadas pelo
Estado. Pereira observa que “através das fundagdes (que antecipavam as organizagdes sociais
criadas na reforma gerencial de 1995) o Estado dava grande autonomia administrativa para os
servigos sociais e cientificos”. Por exemplo, esses servigos tiveram liberdade de contratar

empregados celetistas (PEREIRA, 2001, p.14).
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Assim como a reforma de Vargas, nos anos 30, a de 1967 tinha como proposito
moralizar o servico publico e modernizar a administra¢do publica, mas a diferenga entre as
duas centrava-se no fato de que a segunda reforma adotava mecanismos semelhantes aos
utilizados na gestdo privada (PEREIRA, 1996, 2001 e DINIZ 2000), o que para Pereira pode

ser considerado como o primeiro momento da administracdo gerencial (PEREIRA, 1996, p.7).

No que se refere a moralizacdo do servigo publico, Diniz (2000) faz uma observacdo
pertinente sobre a atuacdo dos militares, demonstrando que o sistema implantado em 1967
ndo representou uma ruptura com o sistema pos-1945°, pelo contrario, manteve o uso da
maquina estatal para fins politicos. Como exemplo cita a efetivagdo das contratacdes
discricionarias a partir da Constituicdo de 1967, descrita no artigo 104, que permitia o
ingresso, sem concurso, de especialistas para instituicdes de pesquisa e 6rgaos especializados.

Com relacdo a esse mecanismo de contratacdo, Diniz destaca que:

O regime militar deu continuidade as transgressdes sistematicas ao sistema de
mérito verificado no periodo anterior. Assim, as contratagdes discricionarias
ocorridas apds 1961 foram reconhecidas pelo art.117, §2, da Constituigdo de 1967,
que determinou que fossem estabilizados os servidores da Unido, dos Estados e dos
Municipios, da administragdo centralizada ou autarquica, que na data da
promulgagdo contasse pelo menos com cinco anos de servigo publico (DINIZ,
2000. p. 37).

O artigo 104 da Constituicdo de 1967 permitiu que funcionarios contratados no regime
da CLT (Consolidagdo das Leis do Trabalho) atuassem juntamente com os servidores que

ingressavam via concurso, regidos pelo regime estatutario. Diniz acrescenta que, com base no

¥ Com referéncia a esse periodo, Diniz observa que “o legado institucional varguista nio foi desmontado com a queda do Estado Novo” e
acrescenta que “¢ preciso lembrar que a redemocratizagdo do pais, no periodo pds-1945, ndo afetou de forma substancial o centralismo
administrativo e o estilo de gestdo introduzido por Vargas”. (DINIZ, 2000, p.36)
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principio da descentralizagcdo, houve um crescimento expressivo da administragdo indireta
(autarquias, fundacdes, empresas estatais) e a possibilidade de ingresso no servigo publico
sem concurso fez com que o nimero de servidores celetistas ultrapassasse o de servidores
estatutarios. Para Diniz, esse mecanismo foi implementado para fortalecer o partido de
sustentacdo do regime, Arena/PDS, e destaca que essa reforma aprofundou ainda mais a
“tensdo tipica do sistema hibrido que se configurou historicamente, em que os esfor¢os de
implantar uma administragao publica profissionalizada, em moldes weberianos, defrontavam-

se com a forga da tradi¢do clientelista” ( DINIZ, 2000, P.37).

Diniz conclui que, no periodo militar, o Estado expandiu-se significativamente no que
se refere ao nimero de empresas estatais, 6rgdos e agéncias criadas, como pode ser observado
no trecho abaixo:

Foram criadas 68 agéncias de um total de 120, abrangendo o periodo de 1945-75,
enquanto, no caso das empresas publicas, de um total de 440, abrangendo o periodo
de 1939-83, foram criadas 267, entre 1964 e¢ 1983. Em 1981, a administragdo
indireta contava com 530 6rgdos, entre autarquias, fundagdes e empresas estatais.
Em 1986, havia um total de 415 entidades, entre empresas e agéncias estatais, que,
em sua maioria, escapavam ao controle da administragdo federal (DINIZ, 2000,

p-38)

Pereira (1996) também entende que a Reforma de 1967 contribuiu para a
sobrevivéncia de praticas patrimonialistas e fisiolégicas ao permitir a contratacdo de
empregados sem concurso publico. O autor destaca que o regime militar, ao invés de se
preocupar com a formacdo de administradores de alto nivel, selecionados através de
concursos publicos, preferiu contratar os escaldes superiores da administragao direta através
das empresas estatais. Sendo assim, deixou de realizar concursos e de investir no
desenvolvimento da carreira de administradores do alto escaldo, abrindo espaco para as
praticas clientelisticas. Nesse sentido, para Pereira, a reforma administrativa implementada na

década de 60 ficou pela metade e fracassou (PEREIRA,1996, p. 3-7)
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Entendimento diferente tem Sonia Fleury (1997 a). Para ela, o decreto n® 200/67
tornou a administracdo publica mais flexivel, o que permitiu uma maior atuacdo do Estado na
area econdmica. Com esse decreto foi possivel “romper com os entraves burocraticos que
cerceavam o aprofundamento da expansdo do capitalismo de forma a permitir que, com a
presenga do Estado na area econdmica, fosse completado o ciclo de substituicdo de
importagdo iniciado nos anos 30”. Fleury afirma ainda que o governo militar promoveu
também reformas em outros setores como o fiscal, o previdenciario, o crediticio ¢ o bancario.
No que se refere as relagdes trabalhistas, a reforma de 1967 promoveu o fim da estabilidade
no emprego. Em suma, para Fleury, essa reforma “alterou verdadeiramente o formato do

Estado no Brasil” (FLEURY, 1997 a, p.301).

1.5 Modelo gerencial: ressignificacio da esfera publica e privada e redefinicdo do papel

do Estado

O modelo gerencial comegou a ser delineado no inicio dos anos 90. Nesse periodo,
segundo Diniz (2000) sdo observadas mudancas no cendrio internacional ¢ nacional. No
ambito internacional ocorre “um aumento dos fluxos financeiros e da disponibilidade de
capitais, enquanto na esfera nacional ha um movimento crescente voltado para desarticular o
projeto nacional-desenvolvimentista” e “por uma nova configuracdo das forgas politicas e
coalizdes dominantes”. E um periodo de expansio das idéias neoliberais, de forte movimento
voltado a romper com o padrao anterior e instituir um novo “modelo econdmico centrado no
mercado” e a “mobilizacdo pela revisdo da Constitui¢do recém-votada, antes mesmo da
regulamentagdo de muitos de seus dispositivos”. O aumento da pressdo pela “desconstrugdo

legal e institucional” abriu caminho para a implantacdo de um novo modelo de gestdo
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caracterizado por alteragdes profundas na administracdo publica do Brasil (DINIZ, 200, p.

89).

O governo Collor (1990-92) iniciou essa ruptura ao promover mudancas drasticas da
“agenda publica”. Segundo Diniz (2000), esse governo inovou ao instituir a reforma do
Estado nos moldes neoliberais. Baseada nesse modelo, a reforma propunha enxugar a
maquina estatal, cortar os gastos publicos, demitir funcionarios e extinguir diversos 6rgaos,
centralizar as decisdes administrativas, assim como concentrar o poder decisorio na “ctipula
tecnocratica enclausurada no super Ministério da Economia e do Banco Central”. Essas
medidas foram aprofundadas no Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2001) e tinham
como lema “o desmonte da Era Vargas”. Em seu discurso de despedida do Senado, citado por
Diniz (2000), o Presidente Fernando Henrique Cardoso anunciou que chegara o momento de
“abandonar o estatismo e o nacional-desenvolvimentismo”. Impunha-se a virada em direcdo a
um novo modelo, comprometido com a modernidade implicando o “pleno aproveitamento das

oportunidades que se abriram com a globalizagdo” (DINIZ, 2000, p.89).

Com base em tais idéias, ao assumir a Presidéncia da Republica, Fernando Henrique
Cardoso criou, em 1995, a Camara de Reforma do Estado para apreciar o Plano Diretor de
Reforma do Estado. Esse Plano foi o documento basico da reforma, elaborado pelo Ministério
da Administragdo e Reforma do Estado (MARE). Através desse documento, o governo
definiu as instituigdes e estabeleceu diretrizes para a implantacdo de uma administracdo
publica gerencial, sob a direcdo do Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. Na apresentacdo do
Plano Diretor, o presidente exp0s os motivos e propositos da reforma gerencial. Segundo ele,
a crise vivenciada pelo pais nos anos 90 era uma crise de Estado devido “ao modelo de

desenvolvimento que os governos anteriores adotaram”; complementou que o Estado, ao atuar
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no setor produtivo, acabou por afastar-se das suas func¢des basicas, o que levou a deterioragdo
dos servigos publicos. Sendo assim, ele entendeu que a reforma do Estado tornou-se o
“instrumento indispensavel para consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento
sustentado da economia”. Continuou sua exposicao afirmando que a reforma seria capaz de

“promover a corregdo das desigualdades sociais e regionais” (BRASILIA, MARE,1995. p.6).

No mesmo documento consta que a administracdo publica gerencial inspirava-se na
administracdo de empresas privadas, e que seguia o paradigma gerencial contemporaneo, no
qual eram valorizados os seguintes aspectos: confianca e descentralizagdo das decisdes,
modelo de gestdo flexivel, bem como a “horizontalizagdo de estruturas e incentivos a
criatividade”. Diferia da gestdo burocratica, na medida em que rejeitava o formalismo e
controle excessivo, bem como o rigor técnico, concebidos como elementos que tornavam o
processo lento e a gestdo ineficiente. O modelo gerencial foi sugerido por adotar como
estratégia a definicdo dos objetivos ¢ os “principios da orientacdo para o cidaddo-cliente”

(BRASILIA, MARE 1995.p.17; PEREIRA, 1998.p.17 ¢ 18).

Assim, a reforma delineada por esse ministério propunha revigorar a administragdo
publica baseada no modelo de gestdo denominado “gerencial”, inspirado na administracdo das
empresas privadas. O modelo gerencial contrapunha-se ao burocratico por considera-lo lento
e ineficiente, argumento que sempre se fez presente nos movimentos privatistas. Essa
reforma foi apresentada pelo Ministro Bresser Pereira como sendo uma reforma para a
cidadania, uma vez que os recursos publicos seriam geridos de forma mais eficiente,
atendendo as demandas da coletividade de maneira mais democratica. Além disso, entendia
que ela ajudaria no desenvolvimento do pais, sendo um instrumento viavel para “garantia

mais efetiva dos direitos sociais por parte do Estado”.
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O autor apresentou também quais eram as trés dimensdes desse projeto reformador do
Estado. A primeira dimensdo era a institucional-legal; a segunda, a cultural e a terceira
referia-se a gestdo. A dimensdo institucional-legal tinha como base a criagdo de “instituicoes
normativas e de instituigdes organizacionais que viabilizem a gestdo”. A dimensdo cultural
implicava a transferéncia do modelo de gestdo burocratico para o gerencial, o que no
entendimento do autor significava suplantar de vez o patrimonialismo. E, por ultimo,
apresentava a dimensdo gestdo, que para ele, representava a fase mais dificil de
implementagdo do projeto. Nessa dimensdo, seriam privilegiadas as novas idéias gerenciais,
tendo como objetivo “oferecer a sociedade um servigo publico de melhor qualidade, em que o

critério de €xito seja sempre o do melhor atendimento do cidadao-cliente a um menor custo”.

Para Pereira (1996), a proposta da Reforma do Aparelho do Estado considerava-o
formado por quatro setores, a saber: 1) ntcleo estratégico; 2) atividades exclusivas do Estado;

3) servigos ndo exclusivos ou competitivos e 4) produgéo de bens e servigos para o mercado.

O nucleo estratégico compreendia os poderes Legislativo, Executivo, Judiciario e o
Ministério Publico. Era a area na qual as politicas publicas e as leis seriam definidas. As
atividades exclusivas do Estado seriam aquelas em que somente o Estado poderia realizar
como fiscalizacdo, fomento, cobranca, regulamentacdo, policia etc. Os servicos nao
exclusivos representavam os setores nos quais o Estado atuaria simultaneamente com outras
organizacdes publicas ndo-estatais e privadas. O autor esclareceu que as instituigdes desse
setor por ndo possuirem o poder de Estado, mas estarem atuando em areas como a Educagdo e
a Saude, que constituem direitos fundamentais, teriam sua atuacdo regulada pelo Estado. O

setor de produgdo de bens e servigos para o mercado ¢ “realizada pelo Estado através das
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empresas de economia mista, que operam em setores de servicos publicos e/ou setores

considerados estratégicos” (PEREIRA, 1996, p. 19).

Segundo o documento elaborado pelo MARE “reformar o Estado significa transferir
para o setor privado atividades que podem ser controladas pelo Mercado”. Com isso, o papel
do Estado se redefine. Ele deixa de ser “o responsavel direto pelo desenvolvimento
econdmico e social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcao de
promotor ¢ regulador desse desenvolvimento” (DINIZ, 2000; PEREIRA, 1996 ¢ MARE,
1995).

Outro aspecto relevante da reforma refere-se a forma de propriedade. Surge, a partir
desse momento, uma nova forma denominada “publica ndo-estatal” que ira figurar ao lado das
tradicionais “publica” e “privada”. A cria¢do de uma “terceira propriedade” ¢ entendida aqui
como uma tentativa de ressignificar esses espagos, na medida em que tenta diluir as fronteiras
entre o publico e o privado, favorecendo a logica privatista ao oferecer ao “capital” a
possibilidade de transformar em negdcio algo que € publico como a educagio, por exemplo.

A propriedade denominada como “publica ndo-estatal”, também classificada como
“terceiro setor”, por alguns tedricos, foi entendida por Pereira como capaz de resolver os
problemas do capitalismo que o primeiro setor (Estado) e o segundo setor (o mercado) ndo se
mostraram eficientes. Assim sendo, seria mais interessante, nos moldes dessa reforma,
realizar parceria entre o “terceiro setor” e o Estado, ao invés de manter os custosos e
ineficientes servigos publicos. Cabe observar que essa logica reformista refor¢cou o
particularismo, a ordem estabelecida e ndo fortaleceu as perspectivas universais. Essa
reforma permeou o dever do Estado, que é em principio universalista, de nuances que

favoreceram a logica privatista. Com isto temos, apoiando-me em Norberto Bobbio (1987,
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p.24) o alargamento da esfera privada “em detrimento da esfera publica, sendo a ponto da
extingdo do Estado, aos menos até sua redu¢do aos minimos termos”.

Ao definir a propriedade “publica ndo-estatal”, Pereira (1996) apresenta-a como sendo
constituida por organizagdes sem fins lucrativos voltadas ao atendimento do interesse publico.
Em sintese, sdo publicas por serem de interesse publico e por serem financiadas pelo Estado,
mas privadas quanto ao seu aspecto juridico. Para Pereira (1996), nesse contexto, todas as
organizagdes sem fins lucrativos sdo ou devem ser consideradas organiza¢des publica nao-
estatais. O programa de publicizacdo consistiu no mecanismo adotado pelo Estado para
transformar os servicos ndo exclusivos de Estado em propriedade publica ndo-estatal. Ele
define o programa da seguinte forma:

no setor de servigos ndo-exclusivos do Estado, a propriedade devera ser em
principio publica ndo-estatal porque envolve o uso do poder-de-Estado. E
ndo deve ser privada porque pressupde transferéncias do Estado. Deve ser
publica para justificar os subsidios recebidos pelo Estado. O fato de ser
publica ndo-estatal, por sua vez implicara na necessidade da atividade ser
controlada de forma mista pelo mercado e pelo Estado. O controle do Estado
sera necessariamente antecedido e complementado pelo controle social
direto, derivado do poder dos Conselhos de administragdo constituidos pela
sociedade. E o controle do mercado se materializara na cobranga dos
servicos. Dessa forma, a sociedade estara permanentemente atestando a
validade dos servigos prestados, a0 mesmo tempo em que se estabelecera um
sistema de parceria ou co-gestdo entre Estado e Sociedade Civil (PEREIRA,
1996, p. 22).

Com relagdo a esse programa, ele justificou que sua proposta de criar a propriedade
publica ndo estatal “ndo significa em absoluto a privatizacdo das atividades do Estado”. Para
ele, tal processo “amplia o carater democratico e participativo da esfera publica,
subordinando-a a um Direito publico renovado e ampliado”.

Esse conceito difere do apresentado por Bobbio (1987, p. 27). Para ele, a polarizagdo
se estabelece entre o publico e o privado e ndo considera uma terceira propriedade como
Pereira. Bobbio entende publicizacdo como sendo um processo em que ocorre a

“subordinagdo dos interesses privados aos interesses da coletividade representada pelo Estado
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que invade e engloba progressivamente a sociedade civil”. Para Pereira, significa que os
interesses privados e coletivos serdo controlados tanto pelo Estado quanto pelo Mercado, ndao
cabendo mais o controle exclusivo do primeiro.

Segundo Pereira, esse programa deveria “assegurar o carater publico, mas de direito
privado da nova entidade, assegurando-lhes, assim, uma autonomia administrativa e
financeira maior”. E complementou que isso exigiria “extinguir as atuais entidades e substituir
por fundacdes publicas de direito privado criadas por pessoas fisicas”. Essa exigéncia era
vista como necessaria para evitar que as organizacdes sociais fossem consideradas “entidades
estatais, como aconteceu com as fundagdes de direito privado, instituidas pelo Estado, e assim
submetidas a todas as restricdes da administrag@o estatal” (PEREIRA, 1996, p.23).

Essa nova modalidade ¢ representada por pessoas privadas que realizam parceira com
o Estado, assumindo o papel de seus agentes colaboradores na realizacdo de atividades sem
fins lucrativos. Em contrapartida, essas pessoas sdo beneficiadas com recursos publicos por
exercerem fungdo tipica, embora ndo exclusiva do Estado. E composta por entidades da
sociedade civil que atendem a fins publicos, sem fins lucrativos como as fundagdes e as
associagdes civis (DI PIETRO, 2001, p.404).

Para Di Pietro essas entidades sdo paraestatais e existem ha muito tempo, todavia
recentemente estdo adquirindo “feicdo nova, especialmente, com a promulgacdo da lei n°
9.790 de 22 de marco de 1999, que dispde sobre as organizagdes da sociedade civil de
interesse publico. Normalmente celebram convénio com o Poder Publico para formalizar a
parceria”. A autora observa ainda que:

Em todas essas entidades estdo presentes os mesmos tragos das paraestatais:
sdo privadas, por serem instituidas por particulares, desempenham servigos
ndo exclusivos do Estado, porém em colabora¢do com ele, sujeitam-se ao
controle da Administracdo Publica e pelo Tribunal de Contas. Seu regime
juridico € predominantemente de direito privado, porém segue as normas do
direito publico. Integram o Terceiro Setor, porque ndo se enquadram
inteiramente como entidades privadas, nem integram a administragéo publica
direta ou indireta. Incluem-se entre as chamadas organiza¢cdes ndo



28

governamentais (Ongs). Todas essa entidades enquadram-se na entidade
paraestatal (DI PIETRO, 2001, p.404 e 405).

Essas instituigdes denominadas por Organizagdes Nao Governamentais (ONGS),
citadas por Di Pietro (2001) pertencem ao “Terceiro Setor”, e , para terem existéncia juridica,
¢ necessario que adotem a forma de algumas das espécies de pessoas juridicas reconhecidas
pela lei civil, que sdo associagdes civis ou fundag¢des. Uma fundagdo tem sua origem em um
patrimdnio ou conjunto de bens de um instituidor, enquanto uma associagao surge da vontade
de um grupo de pessoas que se unem por uma causa ou objetivos sociais comuns, sem fins
lucrativos. Em fun¢@o da maior complexidade para constituir e administrar uma Fundacao,
95% das ONGS sado criadas como associagoes civis sem finalidade lucrativa e apenas 5%
como fundagdes (TACHIKAWA, 2004, p.36).

Vale lembrar que o conceito de ONG foi adotado para definir determinado grupo de
pessoas com um objetivo em comum - o de realizar atividades de interesse publico — ¢ ndo
uma espécie de pessoa juridica. Sendo assim, juridicamente continuam existindo apenas duas
formas de propriedade: a ptblica e a privada, e ndo trés como Pereira pretendia com a forma
publica ndo-estatal.

Segundo Montafio (2002), o “terceiro setor” surgiu como uma alternativa para a crise
contemporanea do capitalismo. “Em funcdo do capitalismo ndo ser mais o mesmo, a
sociedade civil autobnoma deve substituir o Estado nas suas atribui¢des fundamentais”. Com
relacdo a essa questdo, o autor denuncia que as parcerias implementadas entre Estado e
sociedade civil, na realidade estdo promovendo uma reversdo dos direitos sociais
conquistados historicamente por pressdo e lutas sociais. O objetivo real da promocdo desse
setor ¢ o de “retirar o Estado da responsabilidade de intervencdo na questdo social e de
transferi-la para o “terceiro setor”. Com isso, tal setor se transforma em uma “nova e

abundante demanda lucrativa para o setor empresarial”.
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O autor lembra que as parcerias ndo sao outra coisa sendo o repasse de verbas e fundos
publicos do ambito do Estado para instincias privadas, substituindo o movimento social pela
organizacdo de entidades civis. Acrescenta ainda que com esse novo setor, cria-se uma
“segmentacdo tripartite da realidade social”, mantendo-se a polarizacdo entre o publico e o
privado, apesar de se ter como intengdo o apagar dessas fronteiras (MONTANO, 2002, p. 54,
145, 146).

Além do programa de publicizagdo, Pereira instituiu o de privatizagdo. Segundo ele, a
privatizag@o proposta pressupunha que “as empresas serdo mais eficientes se controladas pelo
mercado e administradas privativamente. Dai deriva o principio da subsidiariedade: s6 deve
ser estatal a atividade que nao puder ser controlada pelo Mercado” (PEREIRA, 1996, p. 20).
Na realidade, esse fendomeno pode ser melhor interpretado se nos basearmos no conceito de
Bobbio (1987, p.27) sobre privatizagdo do publico que consiste “na revanche dos interesses
privados através da formacgdo de grandes grupos que se servem dos aparatos publicos para o
alcance dos proprios objetivos”.

Em sintese, para cada um dos quatro setores do Estado apresentados (nucleo
estratégico, atividades exclusivas, servigos ndo exclusivos, producdo para o mercado) dever-
se-ia levar em conta tanto o tipo de propriedade (publica, privada ou publica nio-estatal)
quanto o modelo de administragdo (burocratica e gerencial). O quadro a seguir, elaborado por
Pereira, resume e ilustra a relagcdo entre setores, propriedade e modelo de administracdo e
apresenta também os dois programas apresentados anteriormente que, sdo a publicizagdo e

privatizagao.
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Quadro 1. Setores do Estado, Formas de propriedade e de Administracao

FORMAS DE PRORIEDADE FORMAS DE ADMINISTRACAD

PUBLICA NAO
SETORES DO ESTADO ESTATAL ESTATAL PRIVADA BUROCRATICA  GERENCIAL

Nucleo Estratégico
Legislativo, Judiciario, O )
Presidéncia, Cipula dos

Ministérios

Atividades Exclusivas

Policia, Regulamentagao,

Fiscalizagdo, Fomento, O O

Seguridade Social basica

Servigos Ndo-exclusivos

Publicizagdo
Universidades, Hospitais, i . O

Centros de Pesguisa

Museus.

Producio para o Mercado
Privatizagio Q
Empresas Estatais |

Observacdo: As formas de administragdo do nucleo estratégico classificam-se como burocratica e gerencial. Por
essa razdo, a marca de identificacdo figura entre os dois formatos de administragdo.
Fonte: Pereira, 1996 p. 20.

O novo modelo gerencial foi divulgado em diversos artigos e livros publicados por
Pereira. Em um artigo de 1996, ele considerava que a reforma gerencial teve como elementos
propulsores a crise do Estado dos anos 80 e o fendmeno da globalizacdo. Segundo o autor,
esses dois eventos obrigaram as administragdes publicas a buscarem formas de gestdo
baseadas no modelo gerencial, uma vez que o modelo burocratico tornara-se ultrapassado. O
novo modelo valorizava a descentralizagdo, o controle dos resultados ¢ ndo os procedimentos,
a competicdo administrada e o controle social direto (PEREIRA, 1996; PEREIRA E SPINK,
1998, p. 11 e 36).

Ao justificar a implementagdo do modelo gerencial, Pereira (1996) fez referéncia a
crise da administragdo publica. Ele considera que foi ainda no regime militar que a crise foi
iniciada, em razdo dessa administragdo nao ter conseguido “extirpar o patrimonialismo que
sempre a vitimou”, e por ndo consolidar a burocracia profissional no pais, ao optar por

recrutar os administradores via empresas estatais, ¢ ndo mediante concurso publico.
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Entretanto, a crise agravou-se a partir da Constituicdo de 1988, em fungdo de ter ocorrido o
“enrijecimento burocratico extremo”, o que teria promovido um retrocesso burocratico,
motivado por quatro fatores: 1) visdo equivocada das forcas democraticas que atribuiram a
crise do Estado ao modelo de gestdo militar baseado na descentralizacdo; 2) alianga politica
entre a forca democratica com o velho patrimonialismo; 3) reagdo da velha burocracia no
sentido de restabelecer a forga do centro e contraria a administragdo publica moderna, o que
teria favorecido os interesses corporativistas do funcionalismo; e 4) O aumento do controle
burocratico sobre as empresas estatais, em virtude das pressdes ocorridas no periodo da
transicdo democratica para desestatizacdo (PEREIRA, 1996, P. 10).

Sonia Fleury (2004), entretanto, ndo entende que a Constituicdo de 1988 representou
um retrocesso burocratico como definido por Pereira. Para ela, esse instrumento representou
inova¢do na constru¢do de uma nova institucionalidade democratica, principalmente na area
social. Nesse setor, ocorreu uma profunda transformacdo no modelo de protecdo social
brasileiro. O novo padrdo constitucional de politica social que surgiu, afirma Fleury,
universalizava a cobertura dos direitos sociais, bem como os reconhecia, além de afirmar o
dever do Estado por garanti-los ¢ subordinar as praticas privadas a regulagdo “em fungdo da
relevancia publica das agdes e dos servigos nessas areas” (FLEURY, 2004, p. 1088 ¢ 1089).

Os anos posteriores a democratizacdo sdo interpretados por Fleury (2004) como o
periodo que se caracterizou pela adesdo dos governos a “politica ortodoxa conhecida como
Consenso de Washington”. Essa politica, iniciada no governo de Fernando Collor (1990-
1992) foi aprofundada com o Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2003),
caracterizava-se por defender a “reduc@o do déficit publico e das fungdes estatais por meio de
um controle monetario estrito € com intenso processo de privatizacdo dos ativos estatais”. A

autora concluiu que:
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a consolidagdo da democracia no Brasil, a0 mesmo tempo em que ampliou os
direitos sociais e gerou uma nova institucionalidade democratica, foi simultanea a
um processo de reducdo do papel do Estado e da sua capacidade de investimento e
de redistribuicdo (FLEURY, 2004. P, 1090).

Outro aspecto critico da administracdo gerencial diz respeito ao fato de que nesse
modelo tem-se a passagem do “Estado Produtor” para o “Estado Regulador”. O primeiro ¢
aquele no qual predominam politicas que o caracterizam como planejador-
desenvolvimentista, que comegou a ser desarticulado desde os anos 1980. O segundo
promove o seu desmonte, cria agéncias reguladoras independentes, privatiza empresas
estatais, regula a economia apenas quando o mercado ndo puder coordena-la de forma

eficiente.

Com relacdo a essa critica, ¢ importante considerar o contraponto apresentado por
Pereira (2000), ressaltando que essa analise é perigosa por limitar a reforma aos aspectos de
privatizagdo dos servigos monopolistas. O autor prefere falar “em uma Reforma Gerencial do
Estado”, e entende, portanto que ha na realidade a transicdo do “Estado Produtor” para o
“Estado Gerencial”, e ndo para o “Estado Regulador”. Nesse modelo, o papel do Estado ndo
se restringe a criar agéncias reguladoras. Ele ¢ também um Estado “democratico e eficiente,
que financia a fundo perdido os servigos sociais e de pesquisa cientifica e age como

capacitador (enabler) da competitividade das empresas privadas” (PEREIRA, 2000. p. 56)

As mudancas implementadas, a partir de 1995, evidenciam a transposicdo do discurso
e da logica do setor privado para o setor publico: o cidaddo torna-se “cidaddo-cliente”, a
administracdo publica passa a ser gerida com base em modelos gerenciais da “qualidade total”
e transfere-se o foco dos processos para os resultados. Essa observagdo permite refletir sobre

o papel do Estado brasileiro no secular debate sobre a relacdo entre as esferas publica e
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privada, que consiste no entendimento de que ao ampliar o publico reduz-se o privado e vice-
versa. Nesse sentido, esse aspecto relativo as reformas merece ser incluido como ultima
observagdo ao tema apresentado (BOBBIO, 1987, p. 14). Com relagdo a esse aspecto, a
reforma implementada pelo Governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995,
assumiu um carater privatista, na medida em que ele promoveu mudangas na agenda publica
com base nas diretrizes neoliberais. Dentre essas mudangas podemos destacar a privatizacao
das empresas estatais, a racionalizacao dos recursos e diminuicao dos gastos do Estado com as
politicas sociais, a desburocratizacdo através de novas leis e regras economicas para facilitar o
funcionamento das atividades econdmicas. Sendo assim, prevaleceu o discurso da eficiéncia,
da “qualidade total”, do Estado minimo, dentre outros pontos, o que permitiu o “primado do
privado sobre o publico™, além de tornar menos nitida ainda a fronteira entre essas duas
esferas, ao instituir uma terceira forma de propriedade: a publica ndo-estatal. Essa nova
forma de propriedade, que passou a figurar ao lado das formas tradicionais de propriedade
publica e privada, oficializou a institui¢do de organizagdes ambiguas, uma vez que sao
privadas de acordo com o regime juridico, mas publica, em func¢do de atenderem ao interesse
publico e serem financiadas pelo Estado.

As mudangas implementadas pela reforma gerencial foram analisadas posteriormente
por Pereira (1999) que realizou um balanco sobre o seu resultado. Para ele, a reforma
avancou nas dimensdes institucional, cultural e gerencial, argumentando que foram criadas
novas instituicdes, e teria surgido uma nova visdo da administracdo publica, bem como a
aplicagdo de novas praticas gerenciais. Entretanto, essa reforma ndo se completou, pois as
reformas tributaria e da previdéncia social ndo tiveram o mesmo progresso. Pereira justificou

sua analise comentando que a emenda constitucional da previdéncia social, que terminou

° O primado do privado sobre o publico, também chamado por privatizagio do publico, significa que “a esfera do privado se alarga em
detrimento da esfera ptblica, sendo ao ponto da extingdo do Estado, a0 menos até a sua redu¢@o aos minimos termos”. A privatiza¢do do
publico “reflete o processo de revanche dos interesses privados através da formagao dos grandes grupos que se servem dos aparatos publicos
para o alcance dos proprios objetivos” (BOBBIO, 1987, p. 21-27)
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sendo aprovada pelo Congresso no final de 1998, “era apenas a sombra do projeto original do
governo”. No que se refere a reforma tributaria argumentou que “apresentada em 1995 foi
finalmente abandonada pelo proprio governo, que, apenas, em 1998, apresentou sem muita

precisdo um novo projeto de emenda” no final deste mesmo ano. (PEREIRA, 1999, p.10).
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2 O REGIME FUNDACIONAL

A Fundagdo Getulio Vargas ¢ uma instituicdo de carater ambivalente, definida por
Costa (1988) como uma instituicao sui generis. Para melhor compreender porque a FGV ¢
classificada dessa forma, entendo que serd necessario apresentar as peculiaridades juridicas de
uma fundagdo de direito privado, bem como de uma fundagdo publica de direito publico ou
fundagdo publica de direito privado. Todavia, a relevancia do tema ndo permite circunscreveé-
lo apenas aos seus aspectos juridicos, exigindo inseri-lo no debate sobre a relacdo entre a
esfera do publico e a do privado, particularmente no que se refere as redefinicdes desses
espacos. Em razdo disso, apresentarei as novas feicOes assumidas por instituigdes como
fundagdes ¢ organizagles civis sem fins lucrativos que cresceram de forma expressiva,
principalmente, a partir de 1995, periodo no qual se tornou ainda mais confusa a linha
divisdria entre o publico e o privado.

Antes, porém, de me debrugar sobre as caracteristicas das fundag¢des, convém

especificar a concepgao de publico e privado adotada neste estudo.

2.1 O publico e o privado: questiao conceitual

A multiplicidade de significados que os termos publico e privado podem assumir,
como observa Pinheiro (2005), exige precisar com clareza tais categorias, a fim de evitar
interpretagdes erroneas. Sendo assim, o termo publico esta sendo apropriado neste estudo,
tomando por base as reflexdes de Bobbio (1987) sobre o tema.

O espago privado ¢ concebido como aquele que pertence aos individuos ou grupos

organizados, voltados a garantir interesses privados, representados pelo mercado (esfera
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\

privada). O espago publico ¢ compreendido como aquele que pertence a coletividade,
considerado como bem de todos.

Apesar desse entendimento, ¢ preciso considerar, como observa Bobbio (1987), que o
processo de “publicizacdo do privado” é apenas uma das faces do processo de transformagao
das sociedades mais avancadas. Ele ¢ acompanhado e complicado por um processo inverso
que se pode chamar de ‘‘privatizacdo do publico” (BOBBIO, 1987, p. 26). No processo de
“privatizacdo do publico” temos a ampliacdo da esfera privada e a redug@o da ptblica. Dessa
forma, o Estado atua interferindo o minimo possivel na garantia dos interesses da
coletividade, criando espagos, instrumentos e mecanismos legais para que o privado
sobreponha-se ao publico. Esse fenomeno que surgiu, no Brasil, nos anos 80 e intensificou-
se a partir de 1995, foi apresentado no capitulo 1, no item 1.4. Ele trata da reforma gerencial,
na qual o Estado, para racionalizar recursos, diminui seu papel como agente promotor das
politicas sociais, transferindo-o para o que Pereira (1997) classificou como “publico nao-
estatal” ou “terceiro setor”. Tem-se assim, uma alteragdo no papel do Estado para com as
politicas sociais, uma vez que elas foram consideradas servicos ndo exclusivos do Estado, e
classificadas como terceira propriedade ao lado das tradicionais publica e privada.

Vale observar que o terceiro setor ¢ representado pelas organizagdes reconhecidas

juridicamente como fundagdes ou associagdes civis.

2.2 Fundaciao

As instituigOes classificadas como fundagdes ndo sdo criagdes recentes, uma vez que €
possivel encontrar entidades com suas caracteristicas, no Brasil, ja no século XVIII. Segundo
Silva, essas instituicdes ndo apresentavam todas os tragos que caracterizam uma tipica
fundagdo moderna, contudo, ainda assim, € possivel afirmar sua existéncia, em tal século. O

autor cita como exemplo a Fundacdo Romdo Duarte como sendo a primeira de carater
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assistencial criada no Brasil, e que permanece até os dias atuais como parte da Santa Casa do
Rio de Janeiro (SILVA, 1987, p.42).

A Fundagdo Romao Duarte foi fundada em 14 de Janeiro de 1738, pelo filantropo
Romido de Mattos Duarte. Ele resolveu separar parte do seu patrimdénio para formar um
“fundo” para ajudar as criangas que eram expostas na “roda”. A “roda” era uma espécie de
caixa giratoria, em forma de cesta embutida numa roda, que foi instituida para receber as
criangas rejeitadas pela maes. Elas colocavam seu filho pelo lado externo da parede da Santa
Casa, ¢ a crianga era recolhida pelo lado interno por enfermeiras. Através desse mecanismo,
as maes ndo precisavam revelar sua identidade e as criangas passavam a receber tratamento na
Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro.

Inicialmente a Fundagdo Romdo Duarte foi denominada Casa da Roda, logo apds
passou a chamar-se de Casa dos Expostos. Em 14 de Janeiro de 1911 recebeu o nome de
Fundacao funcionando paralelamente a Santa Casa do Rio de Janeiro. A instituicdo foi criada
com patrimdnio préprio, com finalidade exclusiva de dar prote¢@o e apoio as criangas 6rfas do
Rio de Janeiro. Atualmente chama-se Educandario Romao de Mattos Duarte.

Silva (1987) destaca ainda que desde o periodo colonial a idéia de fundagdo se faz
presente em nosso meio, contudo s6 adquire “contornos mais claros no final do século XIX ¢
principalmente no inicio do século XX, com o Codigo Civil” e foi somente na década de 60,
do século XX, que ganhou o atual destaque.

Com a criagdo do Cdédigo Civil Brasileiro, em 1° de janeiro de 1916, ocorreu “a
consolida¢@o, no ordenamento juridico positivo, do instituto fundacional como pessoa juridica
de direito privado, dotada de um patriménio composto por bens livres destinados a uma
finalidade social determinada”. Segundo Paes (1998) além da Fundacdo Romdo Duarte
figuram ainda como entidades fundacionais mais antigas, no Brasil as seguintes instituigdes:

e Fundagdo Pio dos Pobres de Santo Antdnio, em Porto Alegre, de 1867;
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e Abrigo Cristo Redentor no Rio de Janeiro, de 1923 que prestava assisténcia a
mendigos e a menores desamparados;

e Fundagdo Getulio Vargas, de 1944, institui¢do técnico-educativa (PAES,

1988, P.48).

Através do Decreto-lei n° 200 de 27/02/67, artigo 4°, § 2° foi criada a fundagéo
publica, mas o texto da lei ndo especifica a palavra “publica”. O decreto-lei n® 2.299 de
21/11/86 , artigo 178 ratificou a existéncia de uma fundacdo instituida por lei federal, mas
também nao a designou pelo termo publico. Somente no decreto-lei n® 7.596 de 10/04/87,
artigo 5°, item IV € que surgiu no texto da lei a palavra “publica” sendo a fundacdo publica
definida como “entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada em
virtude de autorizacdo legislativa, para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam
execucdo por orgdos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patrimdnio proprio gerido pelos respectivos orgdos de direcdo, e funcionamento custeado
pelos recursos da Unido e de outras fontes”.

Na década de 80, a legislagdo brasileira criou a figura da fundacdo publica “instituida
em virtude de lei federal ou de cujos recursos participe a Unido”. Esse ente surgiu como
forma de prestacdo de servigos sem as amarras das autarquias da administragdo direta e
atendia aos anseios das teses privatistas predominantes no periodo em questao.

No ambito educacional, a criacdo da Universidade de Brasilia se encontra na origem
das nossas fundacdes educacionais, uma vez que, embora a Fundacdo Getulio Vargas seja
mais antiga ‘“ndo se caracteriza como uma instituicdo exclusivamente educacional, pelo
menos em termos classicos” (SILVA, 1987, p.42 e 43).

A lei n® 3.998 de 15 de Dezembro de 1962 autorizou o poder executivo a instituir a

Fundacdo Universidade de Brasilia. Essa lei estabeleceu que a Fundagéo:
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e Seria regida por estatutos que deveriam ser aprovados por decreto do
Presidente do Conselho de Ministros;

e Teria como objetivo “criar e manter a Universidade de Brasilia”, instituicdo de
ensino superior, de pesquisa ¢ estudo, em todos os ramos do saber, ¢ da
divulgagdo cientifica, técnica e cultural”.

O artigo 4° da lei definiu ainda como seria constituido o patrimonio da Fundagao:

a) pela dotagdo de CR$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de cruzeiros), a que se refere o
art. 18, e pelas rendas das a¢des ordinarias nominativas da Companhia Sidertrgica
Nacional pertencentes a Unido;

b) pelos terrenos destinados, no Plano Piloto, a construgdo de uma universidade em
Brasilia;

¢) pelas obras de urbanizagdo e de instalagdo de servigos publicos na area da Cidade
Universitaria, a serem construidos pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital,
sem indeniza¢ao, nas condigdes do art. 17 da Lei n. 2.874, de 10 de novembro de
1956;

d) pelos edificios necessarios a instalagdo e funcionamento da administragdo, da
biblioteca central, da estagdo radiodifusora, do Departamento Editorial do Centro
Recreativo e Cultural a serem construidos pela Companhia Urbanizadora da Nova
Capital nas condi¢des da alinea anterior;

e) pelos terrenos das 12 (doze) superquadras urbanas em Brasilia, que lhe serdo
doados pela Companhia Urbanizadora da Nova Capital;

f) pela metade dos lucros anuais da Radio Nacional, que serdo aplicados na
instalacdo e manutenc¢do da Radio Universidade de Brasilia;

g) pela dotagdo de CR$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhdes de cruzeiros), na forma
do art. 19, destinados a constituir um fundo rotativo para edigdo de obras cientificas,
técnicas e culturais, de nivel universitario, pela Editora Universidade de Brasilia;

h) pelas doagdes e subvengdes que lhe venham a ser feitas ou concedidas pela
Unido, pelo Distrito Federal e por entidades publicas ou particulares.

Em 15 de Janeiro de 1962 foi assinado, pelo Presidente do Conselho dos Ministros
Tancredo Neves, o decreto n® 500 que instituiu a Fundacdo Universidade de Brasilia. O artigo
4° definiu a fundagdo como “entidade ndo governamental, administrativa e financeiramente
autdénoma, nos termos da lei e do presente estatuto”.

Em geral, fundacdo ¢ uma institui¢do que pode ser criada por particulares ou pessoas
juridicas e também pode ser instituida pelo Poder Piblico. Quando criada por particulares, é
regida pelo direito privado, cujas regras de obrigagdes e direitos estdo definidas no Codigo
Civil, e, quando instituida pelo Poder Publico, podem ser regidas pelo direito privado ou

publico, dependendo da natureza juridica atribuida em lei (se de direito publico ou se de
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direito privado). Para tornar mais clara a disting@o entre esses dois tipos de organizagdes,

torna-se necessario apresentar separadamente as caracteristicas de cada uma.

2.3 Fundacgao de direito privado

Para se criar uma fundacdo de direito privado ¢ preciso que uma pessoa fisica ou
pessoa juridica particular, denominada instituidor, disponibilize parte de seu patriménio
particular, desviando-o de um objetivo de interesse privado para destina-lo a uma finalidade
social, sem fins lucrativos. Ao disponibilizar esse patrimdnio, o instituidor o faz através de
uma escritura publica ou testamento que sdo as duas unicas formas permitidas por lei. Em
funcdo da sua natureza social, o patrimdnio ganha personalidade” juridica privada, sendo
classificada por fundacdo civil, conceito do Codigo Civil. Ferreira (1988, p.52) a define como
“pessoa juridica cujo substrato personalizado ¢ um patrimonio afetado a um fim em oposic¢ao
as pessoas juridicas corporativas, societarias ¢ associativas, em cuja base fatico-social figura a
reunido, a conjugacdo de pessoas, seus membros”. Sendo assim, por ndo ser formada por
pessoas, mas por um patrimonio destinado a determinados fins, ndo possui um proprietario,
um so6cio ou titular e por essa razdo, “ostentam como 6rgdo maximo e indispensavel em sua
estrutura, a assembléia geral, onde atuam os membros da entidade” (FERREIRA, 1988, p.
52). Além disso, segundo o artigo 62 do Codigo Civil, € necessario também especificar o fim
a que se destina, podendo ou ndo se declarar a maneira de administra-la.

Outro aspecto importante ¢ o papel do instituidor. No ato da sua constitui¢do, o
instituidor deixa de existir, pois a partir desse momento ela ganha vida propria. Sendo assim,
ele ndo exerce mais nenhum poder sobre ela, sendo o seu ato irrevogavel e o seu patrimdnio

torna-se distinto do da fundagdo. Além disso, ndo é mantida ou subvencionada pelo Poder

! Ganhar personalidade significa assumir obrigacdes e adquirir direitos.
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Publico, os seus bens e direitos ndo sdo considerados patrimdnio publico, sendo regida pelo
Codigo Civil. Os seus funcionarios sdo vinculados ao regime da CLT e a fundagdo ndo se
submete ao controle da administragdo publica, sendo fiscalizada pelo Ministério Publico"

(FERREIRA, 1988, DI PIETRO, 2001).

2.4 Fundacgao publica de direito privado ou fundagéo publica de direito publico

As fundacdes podem ser instituidas também pelo Poder Publico. Nesse caso, o
patriménio pode ser total ou parcialmente publico. Esse patrimonio recebe por lei uma
personalidade juridica que pode ser de direito publico ou de direito privado, para executar
atividades publicas. Quando a fundagdo adquire a personalidade publica, o seu regime
juridico € publico. Contudo, o Poder Publico pode instituir também uma fundacdo publica de
direito privado, o que provoca muita divergéncia doutrinaria. De um lado, ha aqueles que
defendem a natureza privada de todas as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, e de outro,
aqueles que entendem ser possivel a existéncia de fundagdo publica com personalidade
juridica publica ou privada (Di Pietro, 2001, p.361-366).

Apbés a constituigdo de 1988 ha os que entendem que todas as fundagdes
governamentais sdo pessoas juridicas de direito publico e outros que entendem que elas
podem ser de direito publico ou privado. Apesar dessa polémica, Di Pietro destaca que:

Quando a Administragdo emprega modelos privatisticos, nunca ¢ integral a sua
submissdo ao direito privado, as vezes, ela se nivela ao particular, no sentido de que
ndo exerce sobre ele qualquer prerrogativa de Poder Publico, mas nunca se despe de
determinados privilégios, como o juizo privativo, a prescri¢gdo qiiinqiienal, o
processo especial de execucdo, a impenhorabilidade de seus bens; e sempre se
submete as restricdes concernentes a competéncia, finalidade, motivo, forma,
procedimento e publicidade. Outras vezes, mesmo utilizando o direito privado, a
administracdo conserva algumas de suas prerrogativas, que derrogam parcialmente o
direito comum, na medida necessaria para adequar o meio utilizado ao fim publico e
cuja consecugdo se veicula por lei (DI PIETRO, 2001, p. 64)

' A fiscalizagdo é feita por meio da Curadoria das Fundages da comarca em que esta localizada a sede da fundagio. O Ministério Publico
tem por atribuigéo legal velar por essas organizagdes, assegurando a efetiva utilizagdo do patrimoénio para o cumprimento de sua finalidade
(FERREIRA, 1988, p.53).
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As fundagdes publicas de direito publico e de direito privado sdo instituidas pelo
Poder Publico, através de lei especifica, integrando a administragdo publica indireta. Segundo
Hely Lopes Meirelles (2002), a administragdo indireta ¢ o conjunto de entes vinculados a
administracdo direta que prestam servigo publico ou de interesse publico. A administracdo
direta (a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios) cria a administragdo indireta
para distribuir competéncia de uma para outra pessoa fisica ou juridica. A descentralizagdo
pode ser efetivada de varias formas, com destaque para a descentralizacdo por servicos. A
administracdo direta cria uma pessoa juridica de direito publico ou privado e a ela atribui a
titularidade e a execucdo de determinado servico publico, surgindo as entidades da
administracdo indireta que podem ser autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista e fundacdo publica.

Segundo Di Pietro, o patriménio inicial das fundagdes de direito publico e de direito
privado ¢ formado pela transferéncia de bens imoveis e moveis publicos que sdo considerados
patriménio publico. Os contratos firmados por essas instituigdes estdo sujeitos a lei de
licitagdes, € o seu pessoal € regido pelo regime juridico tnico do Poder Publico, submetendo-
se ao controle da administragdo publica e dos tribunais de contas. Esse modelo de fundagao ¢
supervisionado pelo ministério cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal

atividade.

2.5 As transformacoes das fundacoes

No que se refere ao formato das fundacodes, Silva (1987) observa que “a moldura vem-

se modificando com o surgimento de fundagdes ao redor de um fim e ndo, em principio, de

um patrimonio”. O autor acrescenta que, apesar dessa mudanga, ainda assim ha um aspecto
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inerente a qualquer fundagdo que ¢ a “pretensdo de que funcione a semelhanga das entidades

privadas”, ou seja, sua atuacdo deve ser diferente das reparti¢des publicas.

Outro aspecto relevante citado por Silva (1987) diz respeito as razdes que tém sido

apresentadas para a criagdo de uma fundacdo. Dentre elas:

Administrativamente, tem-se justificado a sua criagdo como um instrumento
para impedir, bloquear ou, quando menos, estabilizar num nivel, digamos,
toleravel, o uso das posigdes politicas para a obtengdo ou concessdo de
favorecimento ou vantagens.

Néo ¢ raro, também, que apresente como justificagdo a necessidade de fugir
a burocracia, ou seja, ao emperramento, a lerdeza ou a quase inagdo de um
grande numero de 6rgdos governamentais (SILVA, 1987, p.44).

Quanto a esse aspecto, Ferreira (1988, p. 65) observa que historicamente no Brasil,

particularmente, a administragcdo publica tem se utilizado desse instituto como:

instrumento habil de descentralizagdo administrativa em diferentes niveis e
espécies; de agilizagdo, mediante a personalizacdo organizacional e
patrimonial, de procedimentos com vistas a consecucdo mais adequada de
determinados fins de interesse publico e social.

Para Silva (1987, p.45) existe também uma justificativa ideoldgica para criagdo de

uma fundagdo. Acrescenta que essa justificativa estd intimamente relacionada com a nossa

historia, e que “acompanham a modernizagdo da administragdo publica”. Segundo o autor, os

dois grandes modelos podem ser identificados em dois momentos histdricos: um na década de

30 e o outro no final da década de 50. O modelo da década de 30 tinha como proposito

atender a:

mudangas e melhoramento da administragdo mediante o ensino e a
divulgagdo de nogdes inovadoras a respeito do servigo publico e através da
introdugdo de mecanismos como o sistema de mérito, novos procedimentos
de licitagdo, e outros instrumentos de racionalizagdo, geralmente mais
centralizadores e supostamente menos corruptiveis.

O segundo modelo surge na final da década de 50 em substituicdo ao da década de 30,

considerado ultrapassado. Silva (1987, p.45) assim descreve esse segundo modelo em

comparagdo com o anterior:
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Com o envelhecimento dessa orientacdo, no final da década de 50, aparece
um segundo modelo, subordinando a modernizagdo aos projetos de
desenvolvimento e desencadeando uma verdadeira proliferacdo de
organismos descentralizados. De acordo com esta linha, a transformacao
requerida na atuacdo do Estado seria possivel, num prazo razoavel, por
intermédio da criagdo de entidades distintas dos oOrgdos administrativos
tradicionais.

Silva (1987, p.45) observa ainda que essas instituicdes aproximam-se das instituigdes
publicas quanto ao aspecto das finalidades, todavia, no que se refere aos processos ¢
procedimentos, o modelo a ser seguido era o das organizacdes privadas, “visando a atacar
problemas ou dar conta de atividades criticas para o progresso do Pais, com facilidades de
programacao, grande liberdade de agdo, rapidez e concentragdo”. Ele acrescenta que esse
modelo de organizacdo correspondia “as concepcdes mais usuais de desenvolvimento da
época”, que consistia na valoriza¢do da:

imagem tipica, ou daquilo que, em forma geral, se atribuisse ao setor
privado era automaticamente valorizado, em contraste com o que, sob
qualquer aspecto, apresentasse as marcas do setor publico. Gragas ao
sucesso inicial do modelo, a partir de certo momento, a instituicdo de
orgaos descentralizados veio a se constituir numa verdadeira moda. E
como o que acontecia e acontece no nivel da Unifo tendia e tende a
ser copiado pelas demais esferas, o modelo se desdobrou no plano
estadual e municipal (SILVA, 1987, p. 86 e 87).

O discurso da eficiéncia das organizagdes privadas, contrapondo-se a lentiddo,
“burocracia” e ineficiéncia do modelo publico, justificou a proliferagdo das fundagdes durante
décadas e a transferéncia de recursos publicos para o setor privado. Recentemente, o mesmo
discurso embasou a reforma de 1995 e fez surgir um novo modelo de organizagdo social
denominado “publico ndo-estatal”.

Essa consideragdo tem sido utilizada por diversos governos para transferir recursos
publicos para o setor privado. Através dessa logica, ao longo dos anos, diversos o6rgaos
publicos utilizavam modelos de organizacdes como fundacdes e associagdes civis para

implementar agdes sociais, promovendo a interpenetracdo entre a esfera publica e privada.
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Desde as décadas de 30, o governo ja utilizava o expediente de criar fundagdes, alegando que
tal modelo permitia maior agilidade e eficiéncia do processo.

Cabe acrescentar, para finalizar, que, juridicamente, continuam existindo somente
duas propriedades: a publica e a privada. Isso significa que a entidade “publica ndo-estatal”,
proposta por Pereira (1996), na reforma de 1995, somente pode assumir a configuragdo

juridica de fundag@o ou associagdo civil, as tnicas permitidas por lei.
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3 A TRAJETORIA DA FGV

A FGV ¢ uma instituicdo privada criada para desempenhar fungdo subsididria® ao
poder publico, mediante a formacdo de pessoal qualificado para administragdo publica e
privada, e a assessoria técnica. Seus oOrgdos de deliberacdo e diregdo superior sdo a

Assembléia Geral, o Conselho Curador, o Conselho Diretor e a Presidéncia.

A Assembléia Geral ¢ o orgdo soberano de deliberagdo. Dentre suas atribuicdes
privativas, compete-lhe eleger o Conselho Curador, o Presidente e o Conselho Diretor,
resolver sobre a extingdo da Fundagdo e emendar ou rever estatutos.

Segundo registro da FGV, em 1974, a Assembléia era constituida por 166 pessoas
juridicas e 69 pessoas fisicas. Seus membros se reinem uma vez por ano, ordinariamente, em
abril, para analisar o balango geral e o relatorio de atividades da Fundagdo.

O Conselho Curador ¢ composto por 21 membros que sdo eleitos dentre os
componentes da Assembléia Geral. = Compete-lhe velar pelo bom desempenho da
administracdo patrimonial da FGV e dar suporte a alta direcdo em assuntos relativos ao
“progresso e ao bom nome da Fundagdo”.

O Conselho Diretor ¢ constituido pelo Presidente, pelo Vice-Presidente da Fundagdo e
por seis membros eleitos pela Assembléia Geral, reunindo-se uma vez por més. Sua atribui¢do

¢ “aprovar e autorizar o or¢amento e as atividades essenciais da entidade”.

A Presidéncia tem como principal atividade coordenar todas as atividades da

Fundagdo, sendo o seu representante. A duracdo do mandato do presidente ¢ de oito anos,

12 Fungdo subsididria estd sendo entendida neste estudo como papel complementar realizado por uma instituigdio no desempenho de
atividades de interesse de outra.
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podendo ser reeleito. Dentre as principais atividades destaca-se presidir reunides da
Assembléia Geral e do Conselho Diretor. Além disso, escolhe livremente o Superintendente
Geral (FGV, 1974, p.13 e14).

A idéia para instituir a Fundagdo esta descrita na carta de Luis Simdes Lopes,
influente colaborador do Presidente Vargas e entdo Presidente do DASP, na qual expde seus
motivos para tal investimento. Esta carta ¢ datada de 04 de Julho de 1944. Nesse documento,
cuja numeracdo ¢ 1.796, Luis Simdes Lopes expde ao Presidente da Republica os motivos
para a criacdo da Fundacdo Getulio Vargas, e esta disponivel no Relatorio Anual da entidade
de 1945, publicado em 1946.

Os motivos apresentados por Luis Simdes Lopes foram relacionados a fase de “intensa
reorganizacdo do trabalho” vivenciada no pais, a “mudanga social que as novas formas de
produgdo trouxeram a este século”, além das tentativas dispersas promovidas por o6rgdos do
Estado e por iniciativa de particulares para “rever os moldes administrativos, formagdo e
aperfeicoamento de pessoal, a padronizacdo de material e orientacdo e sele¢do profissional”.
Segundo Luis Simdes Lopes, tudo isso indicava a necessidade de:

uma organizag¢do em que colaborem os 6rgdos da administragdo publica, os
de carater autarquico e paraestatal, os governos estaduais e municipais, 0s
estabelecimentos de economia mista e, ainda, as grandes empresas
particulares, todos neste momento, interessados na indagag¢do de novos
principios e na experimentagdo de novas formas de ac¢do (FGV, 1946, p. 36-
37).

Ele justificava, ainda, que a institui¢do fosse de natureza privada. Com relagdo a esse
aspecto dizia:

verifica-se que a forma associativa mais adequada ¢ a de entidade privada,
que venha a dispor, desde o inicio, dos recursos que lhe garantam perfeito
funcionamento e continuada existéncia, constituido por doagdes dos poderes
publicos, de entidades autarquicas e paraestatais, de estabelecimentos de
economia mista e de empresas privadas [...] (FGV, 1946, p.37).
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Finalizou a carta solicitando autorizagdo ao Presidente Getulio Vargas para criar a
entidade e fez referéncia ao projeto de decreto-lei que enviava anexado”. O teor desse projeto
tornou-se o decreto-lei que criou a FGV sem que se processasse nenhuma alteragdo no texto.

Além dessa carta, Luis Simoes Lopes descreve no livro Fundag¢do Getulio Vargas:
concretizagio de um ideal (ARAUJO, 1999 p.13) como surgiu a proposi¢io para criar a
Fundacao:

comecei entdo a imaginar a criacdo de uma entidade destinada a melhorar o
nivel intelectual dos brasileiros no campo das ciéncias sociais, com
preponderancia para a administragdo publica e privada, e para outra coisa
que esta muito ligada a administragdo, e que era muito necessaria, porque na
época praticamente inexistia no Brasil: a economia.

Mais adiante ele complementou seu depoimento:

surgiu entdo a idéia de criar uma institui¢do, e eu disse ao dr. Getulio: “Acho
que ndo devemos estabelecer desde ja o tipo de organizagdo que vamos criar.
Vamos fazer uma coisa cheia de nuances que possa mudar de um lado para o
outro. Proponho que o senhor faga um decreto autorizando o presidente do
Dasp a promover a criagdo de uma instituicdo com tais e tais fins, mas
deixando a forma, a estrutura da instituicdio, um pouco vaga”
(ARAUJO,1999, p.14).

Na entrevista concedida a Celina Vargas do Amaral Peixoto' (1990), Luis Simdes
Lopes declarou que propds ao Presidente Getulio Vargas a criacdo da FGV. Ele previa que,
com o fim desse governo, as contratagdes para o servigo publico voltariam a ocorrer na base
do clientelismo e, possivelmente os trabalhos realizados pelo DASP seriam deteriorados”.
Por essa razdo, propOs a criagdo de uma instituicdo que pudesse dar prosseguimento aos

trabalhos realizados pelo DASP e que ficasse isenta das influéncias politicas. No trecho da

" O projeto de decreto-lei anexado a carta se transformou no decreto-lei n® 6.693 de 14/07/1944 “que dispde sobre a criagio de uma entidade
que se ocupard do estudo da organizagdo racional do trabalho e do preparo de pessoal para as administragdes publicas e privadas. Esse
decreto-lei esta disponivel no site do Senado.

14 A entrevista de Luis Simdes Lopes foi concedida a Celina Vargas do Amaral Peixoto em 20, 23 e 24 de margo de 1990 e editada no livro
da Maria Celina D’ Aratjo.

' Essa declaragdo foi proferida em resposta a pergunta feita por Celina Vargas do Amaral Peixoto: “ A Fundagio Getulio Vargas foi criada
em 1944, no periodo final do Estado Novo. O senhor teve uma premoni¢do de que o governo Vargas estava chegando ao fim? Previu a
possibilidade de deterioragdo do trabalho que havia realizado no DASP?” (Araujo, 1999, p.13).
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entrevista a seguir, no qual descreve o didlogo que teria tido com Getulio Vargas, fica clara a
preocupagdo de Luis Simdes Lopes com a possibilidade da saida do presidente do governo:

Tudo hoje esta razoavelmente bem: o governo estad em ordem, o orgamento
funcionando, as questdes de pessoal estdo resolvidas. Mas o senhor deve
saber melhor do que eu que, quando sair do governo, tudo isso vai
desaparecer. Os politicos ndo vdo permitir que continue; vdo voltar ao
sistema antigo, s6 nomeando quem tem pistoldo. Vdo acabar com os
concursos — ¢ foi o que aconteceu: quando dr. Getalio saiu, entrou o
Linhares, que nomeou a familia toda, para todos os cargos que se possa
imaginar (ARAUJO, 1999, p.14).

A sugestdo para criacdo da nova instituicdo foi aceita pelo Presidente da Republica
que assinou o decreto-lei n° 6.693 de 14 de julho de 1944, criando a Fundagdo Getulio Vargas
para se ocupar “do estudo da organizagdo racional do trabalho e do preparo de pessoal da
administragdo publica e privada” (ARAUJO, 1999, p.14).

Costa (1988) entende, contudo, que a Fundag¢do comegou a ser criada bem antes do
DASP. Segundo o autor sua origem teria sido em 1936, ano em que foi criado o Conselho
Federal do Servigo Publico Civil. Luis Simdes Lopes foi nomeado por Getulio Vargas o
presidente desse 6rgdo que tinha como missao dotar a administragdo publica dos principios da
racionalidade burocratica na expectativa de impedir que “no setor dos servigos publicos se
fizessem sentir com profundidade as influéncias partidarias, clientelisticas ou paternalistas”
(COSTA, 1988, p.10).  Assim, segundo Costa, para melhor compreensdo das origens e
objetivos da Fundagdo torna-se necessario:

estabelecer-se esta cadeia e acompanhar a evolugdo de uma linha de
pensamento que vem desde o Conselho Federal do Servigo Publico, ganha
substancia e ¢ submetido ao primeiro teste de eficacia no DASP, e progride
no sentido da criagdo de um instituto de direito privado voltado para a
eficiéncia da administragcdo (COSTA, 1988,p.16).

Em sintese, para Costa (1988) esses fatos demonstravam que a criagdo da FGV nao
surgiu de “decisdes circunstanciais ou momentaneas”’, na verdade ela expressava a

“extraordinaria visdo de Luis Simdes Lopes e de sua equipe, quanto a importincia que a
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administracdo representava para os governos contemporaneos e para o desenvolvimento
global dos paises” (COSTA, 1988, p.16).

Outro aspecto relevante diz respeito a natureza juridica da Fundagdo que, apesar de
ser de direito privado, sua constituicdo seguiu o modelo de direito publico, pois foi criada por
um decreto-lei, configurando-se assim como um ente de carater ambivalente.

A Fundagdo Getulio Vargas caracteriza-se como um ente ambiguo em funcdo de
apresentar aspectos que permitem caracteriza-la como pertencente as instituicdes de natureza
privada e também possui elementos que possibilitam enquadra-la nas de natureza publica,
resultando na interpenetracdo entre a esfera publica e privada, conforme apresentado no
capitulo 3.

A natureza juridica da FGV ¢ privada, contudo foi criada pelo Poder Publico, através
do decreto-lei n° 6.693/44 assinado por Getllio Vargas para desempenhar atividades de
interesse publico, assim como as fundag¢des publicas instituidas posteriormente. O patrimonio
para sua constituicdo foi formado por bens moéveis e imoveis publicos e privados, contudo ndo
representam patrimdnio publico. Foi constituida através de uma escritura publica (documento
proprio das instituigdes privadas), sendo a assembléia geral o seu o6rgdo maximo. Essa
instituicdo ¢ subvencionada pelo Poder Publico, entretanto ¢ o Ministério Publico que faz a
sua fiscalizagdo (6rgdo responsavel por fiscalizar as fundagoes de direito privado), conforme
previsto no artigo 31 do estatuto da FGV, todavia a entidade presta contas também ao
Tribunal de Contas. Nao se subordina a administracdo direta e segue as normas estabelecidas
no Cdédigo Civil (direito privado).  Por todos os elementos apresentados ndo ¢ possivel
classifica-la, exclusivamente, como uma fundacdo de direito privado, regida pelo Codigo
Civil, e nem ¢é possivel concebé-la, exclusivamente, como fundagdo publica de direito
privado, uma vez que apresenta particularidades do direito publico e do direito privado. Sendo

assim, a classificagdo mais adequada ¢ a de ente hibrido, ambivalente, por inexistir no ramo
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do Direito outro tipo de natureza juridica que possa enquadrar o modelo juridico da Fundacao

Getulio Vargas.

Quanto ao carater ambiguo da Fundagdo, Luis Simdes Lopes manifestou-se nos

seguintes termos:

fiz uma instituicdo que era criada pelo Governo, com dinheiro do Governo, mas ao
mesmo tempo, criei uma Assembléia geral (....). Como eu ndo queria um organismo
claramente estatal, dei uma forma dupla a institui¢do. Criei uma coisa um pouco
esquisita: uma fundag@o que, finalmente ¢ do governo, mas parece privada, ja que
seu 6rgdo supremo é a Assembléia geral (ARAUJO, 1999, p.14 ).

Jodo Paulo Reis Velloso, ex-ministro do Estado do Planejamento ¢ Coordenagdo

Geral, no periodo de 30/10/1969 a 01/05/1974, manifestou-se no mesmo sentido:

Por sua origem histérica, a Fundacdo Getulio Vargas mantinha um cordio
umbilical com o governo, o que, do ponto de vista juridico, criava uma
situagdo sui generis: era uma fundagfo privada que nasceu para fazer coisas

que interessavam ao governo, mas com independéncia administrativa
(ARAUJO, 1999, p. 273).

Costa (1988) considera que provavelmente a maior peculiaridade da Fundagdo seja a

“forma modelar que cumpre, no contexto latino-americano, seu papel duplo de institui¢ao

Publica e Privada” (COSTA, 1988, p. 2). Essa peculiaridade, na verdade, insere a FGV na

polémica discussdo da nao distingdo entre o publico e o privado, € ¢ um ponto relevante no

estudo dessa instituicdo. Com relacdo a essa questdo, Costa (1988) cita alguns trechos do

depoimento de Anisio Teixeira sobre a FGV, no qual ha uma clara defesa desse modelo

ambivalente que merecem destaque:

[....] o caracteristico mais significativo da sociedade democratica é o
pluralismo de seu tipo de organizagdo. Como, porém, em sua origem, esse
pluralismo ficou excessivamente marcado pelo dualismo entre o privado e o
publico, aquele multiplo e este concentrado no Estado, muitos deixam de
atentar quanto a direcdo ou tendéncia pluralista da sociedade se manifesta,
por igual, na area do privado e na area do publico. Se tomarmos para
exemplo a evolucdo democratica dos paises anglo-saxdnios em contraste
com a revolucdo democratica dos paises latinos e eslavos, (....) poderemos
ver claramente quanto a distin¢do entre o privado e o publico, na democracia
evolutiva, ¢ menos incisiva, menos radical, e quanto ¢ o ‘publico’ menos
concentrado no Estado. Com efeito, nos paises anglo-saxdnios o seu mais
flexivel dinamismo social permite que o privado e o publico mudem de
posic¢do no processo historico, € o que se inicia como privado evolua no
sentido do publico e vice-versa.[...] (COSTA, 1988, p.2 e 3).
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Em seu depoimento, Anisio Teixeira explicita também que sempre foi entusiasta desse
tipo de organizagdo e observa que esse modelo permite driblar a burocracia rigida estatal que
ndo ¢ compativel com servicos como educacdo e sade. Ele cita as santas casas de caridade
que “s@o exemplos do que se chamaria de pluralismo organizatorio do ‘publico’, que, se
originando da matriz do Estado, dele se emanciparia em seus métodos de acdo, sem perder os
objetivos e as finalidades publicas”. E acrescenta que as fundacdes e as associagdes
voluntarias sdo formatos que entende como mais adequado, entretanto nunca encontrou apoio
para essa idéia. Finaliza seu depoimento dizendo que “a Fundacdo Getulio Vargas, sob a
direcdo do Dr. Simoes Lopes, constitui um caso raro ¢ feliz de realizagdo dessa natureza”
(FGV, 1972, p. 9-11).

A questdo da ambivaléncia da FGV, apesar de ser apresentada como positiva por
Costa, e também, no depoimento de Anisio Teixeira, era polemizada e discutida internamente
na instituicdo como ¢é possivel observar no depoimento de Celina Vargas ¢ também na ata da
84" sessdo ordinaria do Conselho Curador da Fundagao Getulio Vargas.

Quanto ao depoimento de Celina Vargas ha um relato em que citou um periodo em
que vivenciou na instituicdo um choque de visdes ¢ de personalidades. Esse periodo foi o da
gestdo Collor, em 1990, época em que a Fundag¢do enfrentava uma crise de grande porte com
“um déficit orgcamentario brutal”. O choque de visdes e de personalidades era travado por:

de um lado o Dr. Simdes, com uma visdo de que o Estado deveria continuar
patrocinando a Fundagdo , que por sua vez seria o melhor instrumento de
formulagdo e de analise de politicas estatais, e, de outro, Mario Henrique
Simonsen, com a concepgdo de que a Fundagdo deveria ser uma instituigdo
autonoma em relagdo ao Estado, mas recebendo subvengdes para a produgio
de bens publicos (ARAUJO, 1999, p. 303).
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No que se refere a ata, realizada em 23 de abril de 1991, ha o comentdrio que o
Conselheiro Jorge Oscar de Mello Flores fez sobre a natureza juridica da Fundagdo. O
comentario referia-se ao questionamento do Procurador Geral do Tribunal de Contas da Unido
sobre a natureza juridica da Fundagdo ao analisar as contas da institui¢do relativas aos anos

de 1988 e 1989. O questionamento gerou:

algumas duvidas e alguns critérios conflitantes, no Ministério da Fazenda, a
respeito da disciplina, da concessdo e do emprego de recursos destinados pelo
Tesouro Nacional a Funda¢do. Em determinado momento tornou-se
necessario um pronunciamento coletivo dos Ministros da Fazenda, do
Planejamento ¢ da Administragdo, que faziam parte do Comité Ministerial de
Controle das entidades estatais, paraestatais ¢ assemelhadas. Esses ministros
declararam, entdo, expressamente, que a Fundagdo Getulio Vargas era uma
entidade de direito privado. Além disso, houve um longo e fundamentado
Parecer do Consultor Geral da Republica declarando que a Fundagdo Getulio
Vargas ¢, inequivocamente, uma entidade de direito privado. Nao obstante, o
Procurador Geral do Tribunal de Contas suscitou a questdo da personalidade
juridica da Fundagdo e considerou-a uma entidade de direito publico,
segundo interpretacdo de disposi¢des legais existentes, para efeito ndo s6 de
prestagdo de contas, como, principalmente, para efeito da pratica de
determinados atos da administragdo interna (FGV, 1991a, p. 5-6).

O Conselheiro Jorge Oscar de Mello Flores observou que se prevalecesse a opinido do
Procurador Geral, surgiriam “novas e grandes dificuldades, talvez insuperaveis” somando-se
as que a instituicdo vinha enfrentando nos ultimos anos (FGV,1991a, p.6).

O comentario foi finalizado com a informag¢do de que, por unanimidade, o Tribunal de
Contas da Unido contrariou o Parecer do Procurador Geral. Com isso, ele entendia que
seriam eliminadas quaisquer duvidas que pudessem persistir com relagdo a personalidade
juridica da Fundagdo, na sua relacdo com o poder publico “uma vez que embora reconhecida
como entidade de direito privado, continuara, conforme tem procedido desde a sua criacdo, a
prestar contas, regularmente, a0 mesmo tribunal, ao Ministério Publico e a sua Assembléia
Geral (FGV, 1991 a, p.6).

Esse evento ilustra que até mesmo os 6rgdos governamentais tinham dificuldade para

precisar com clareza a natureza juridica da instituigao.



54

Concluidas as observacdes sobre o aspecto ambiguo da FGV, apresento sua

constitui¢do efetiva.

3.1 A escritura

O registro de escritura foi realizado no 17° Oficio de Notas, livro 476, folha 6 v, em 20
de dezembro de 1944, no Rio de Janeiro. Nesse documento, Luis Simdes Lopes, presidente do
Departamento Administrativo do Servigo Publico, ¢ apresentado como representante do
Governo Federal:

(...) na qualidade de representante do Governo Federal da Republica dos
Estados Unidos do Brasil (Decreto-lei n°.6.693, de 14-7-1944, art.3°), fazia,
em nome deste e nos expressos termos do aludido art. 24 do Cddigo Civil,
dotacdo especial de bens livres, vinculados ao fim a que se destina a
“Funda¢do Getulio Vargas”, de acordo com os estatutos transcritos afinal,
doando-lhe a quantia de Cr$ 5.000.000,00 ( cinco milhdes de cruzeiros) ja
depositados no Banco do Brasil. (...) (FGV, 1944, p.20).

Assinaram a escritura de Constituicdo da Fundag@o Getulio Vargas, 275 instituidores,
que eram:

e O governo federal;

e Governos de 19 estados da federacéo;

e 6 territorios existentes a época;

e Prefeitura do Distrito Federal;

e Prefeitura Municipal de Sao Paulo;

e 39 Institutos de Previdéncia e Caixas de Aposentadorias;

e 23 autarquias econdmicas ¢ sociedades de economia mista;
e 10 empresas privadas;

e 68 companhias de seguro privadas;

e 107 instituidores individuais (COSTA, 1988, p.22 e 23).

Dentre as pessoas fisicas que fizeram doagdes, merecem destaque: Alzira Vargas do

Amaral Peixoto (filha do Presidente Vargas), Arthur de Souza Costa (Ministro da Fazenda, no
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periodo de 1934 a 1945); Gustavo Capanema (Ministro da Educacdo e Satde, no periodo de
1934 a 1945); Francisco Campos ( Ministro da Educacdo e Saude, no periodo de 1930 a 1932
¢ Ministro da Justi¢a no periodo de 1937 a 1941); Odilon Braga (Ministro da Agricultura, no
periodo de 1934 a 1937); Waldemar Falcao (Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, no
periodo de 1937 a 1940. Em 1941 foi nomeado Ministro do Supremo Tribunal Federal,
deixando a pasta do trabalho e em 1945 , assumiu a Presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral); Rubem Machado da Rosa (Presidente Tribunal de Contas da Unido, no periodo de
1948 a 1949); e Ernesto Dornelles (primo de Gettlio Vargas, chefe de policia em Minas
Gerais de 1936 a 1942. Transferido para o gabinete do ministro da guerra, general Eurico
Dutra, onde serviu até 1943. Em setembro de 1943 foi nomeado, por Getilio Vargas

interventor no Rio Grande do Sul e foi eleito Senador em 1945).

A tabela abaixo apresenta alguns dos principais instituidores e os respectivos valores
doados':

Estados e Municipio Contribuicio Valores fev -2009
Rio de Janeiro (Estado) Cr$ 500.000,00 R$ 747.907,93
Séao Paulo (Estado) Cr$ 500.000,00 R$ 747.907,93
Séo Paulo (Municipio) Cr$ 500.000,00 R$ 747.907,93
Bahia Cr$ 500.000,00 R$ 747.907,93
Rio Grande do Sul Cr$ 500.000,00 R$ 747.907,93
Para Cr$ 300.000,00 RS 448.744,76
Pernambuco Cr$ 200.000,00 R$ 299.163,17
Minas Gerais Cr$ 200.000,00 R$ 299.163,17
Goias Cr$ 200.000,00 R$ 299.163,17
Amazonas Cr$ 100.000,00 RS 149.581,59
Maranhéao Cr$ 100.000,00 R$ 149.581,59
Ceara Cr$ 100.000,00 RS 149.581,59

1 Os valores apresentados nesta dissertagio foram atualizados para os valores de 01fevereiro de 2009, obedecendo o ano de origem para a
conversdo a partir de 1945 (ano disponibilizado pelo site). Para realizar a atualizagdo utilizei o site da Fundagdo de Economia e Estatistica do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul. Secretaria de planejamento e Gestdo
(http://www.fee.tche.br/sitefee/pt/content/servicos/pg_atualizacao valores.php).



Santa Catarina

Cr$ 100.000,00

R$ 149.581,59

Paraiba Cr$ 70.000,00 R$ 104.707,11
Rio Grande do Norte Cr$ 50.000,00 RS 74.790,79
Alagoas Cr$ 50.000,00 R$ 74.790,79
Sergipe Cr$ 50.000,00 RS 74.790,79

Caixas de Aposentadorias e Pensoes

Contribuicio

Valores fev-2009

C.A.P. dos Ferroviarios da Estrada de Ferro

Central do Brasil

Cr$ 150.000,00

R§ 224.372,38

C.A.P dos Ferroviarios da Companhia Paulista

Cr$ 100.000,00

R$ 149.581,59

C.A.P. dos Ferroviarios Estaduais de Sdo Paulo

Cr$ 100.000,00

R$ 149.581,59

C.A.P. dos Ferroviarios do Rio Grande do Sul.

Cr$ 100.000,00

RS 149.581,59

C.A.P dos Servigos Telefonicos do Distrito
Federal

Cr$ 100.000,00

R§$ 149.581,59

C.A.P dos Servigos Publicos do Estado do

Parana e Santa Catarina.

Cr$ 70.000,00

R$ 104.707,11

C.A.P dos Ferroviarios do Estado da Bahia Cr$ 60.000,00 R$ 89.748,95
C.A.P. da Companhia Vale do Rio Doce Cr$ 40.000,00 R$ 59.832,63
C.A.P dos Servigos Publicos do Estado do Rio Cr$ 40.000,00 R$ 59.832,63

de Janeiro

Institutos de Assisténcia e Previdéncia Social

Contribuicao

Valores fev-2009

I.A.P. dos Industriarios

Cr$ 2.000.000,00

R$ 2.9991.631,72

I.A.P. dos Comerciarios

Cr$ 1.800.000,00

R$ 2.692.468,54

1.A.P. dos Maritimos

Cr$  500.000,00

R$ 747.907,93

I.A.P dos Transportes de Cargas

Cr§  500.000,00

R$ 747.907,93

1.A.P. dos Bancarios

Cr$  500.000,00

R$ 747.907,93

1.A.P. da Estiva

Cr§  200.000,00

R$ 299.163,17

1.P.A.da Estrada de Ferro Central do Brasil

Cr$ 200.000,00

R$299.163,17

Autarquias

Contribuicao

Valores fev-2009

Caixa Econdmica do Rio de Janeiro

Cr$ 2.000.000,00

R$ 2.9991.631,72

Caixa Economica do Estado de Sdo Paulo

Cr$ 1.000.000,00

R$ 1.595.815,86

Banco do Brasil

Cr$ 600.000,00

R$ 897.489,51

Caixa Economica do Estado do Parana

Cr§ 500.000,00

R$ 747.907,93
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Caixa Econdmica do Rio Grande do Sul

Cr$ 500.000,00

R$ 747.907,93

Departamento Nacional do Café

Cr§ 500.000,00

R$ 747.907,93

Companhia Vale do Rio Doce

Cr$ 300.000,00

RS 448.744,76

Empresas privadas

Contribuicao

Valores fev-2009

Companhia Docas de Santos

Cr$ 300.000,00

RS 448.744,76

Companhia Sidertrgica Belgo Mineira S.A

Cr§ 500.000,00

R$ 747.907,93

Mesbla S.A

Cr$ 200.000,00

R$299.163,17

Cia. Nacional de Maquinas Comerciais S.A

Cr$ 100.000,00

R§ 149.581,59

Cia. Téxtil Ferreira Guimaraes

Cr$ 100.000,00

R$ 149.581,59

Cia. Nacional de Alcalis

Cr§  10.000,00

R$ 14.958,16

Companbhias de Seguros Privadas Contribuicio Valores fev-2009
Companhia de Seguros Alianca da Bahia Cr$ 10.000.000,00 | R$ 14.958,16
Alliance Assurance Company Limited Cr$ 10.000.000,00 | R$ 14.958,16
Sul América Terrestres, Maritimos e Acidentes | Cr$ 10.000.000,00 | R$ 14.958,16
Companhia de Seguros Argos Fluminense Cr$ 10.000.000,00 | R$ 14.958,16
Companhia Unido de Seguros Maritimos e Cr$ 10.000.000,00 | R$ 14.958,16
Terrestres
Companhia de Seguros da Bahia Cr$ 10.000.000,00 | R$ 14.958,16

Doadores Individuais Contribuicao Valores fev-2009
Euvaldo Lodi Cr$ 20.000,00 R$ 29.916,32
Roberto C. Simonsen Cr$ 20.000,00 R$ 29.916,32
Luis Simdes Lopes Cr$ 10.000,00 R$ 14.958,16
Eugenio Gudin Cr$ 10.000,00 RS 14.958,16
Jodo Carlos Vital Cr$ 1.000,00 R$ 1.495,82
Francisco Campos Cr$ 500,00 RS 747,91
Arthur de Souza Costa Cr$ 500,00 RS 747,91
Waldemar Falcido Cr$ 500,00 RS 747,91
Ernani do Amaral Peixoto Cr$ 500,00 RS 747,91
Fernando da Costa Cr$ 500,00 RS 747,91
Alzira Vargas do Amaral Peixoto Cr$ 500,00 RS 747,91
Themistocles Brandao Cavalcanti Cr$ 500,00 RS 747,91
Gustavo Capanema Cr$ 500,00 RS 747,91
Odilon Braga Cr$ 500,00 R$ 74791
Ernesto Dornelles Cr$ 500,00 RS 747,91
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Através dos dados contidos na escritura, € possivel perceber o expressivo aporte de
capital injetado na instituicdo e a presenga de personalidades importantes na area publica do
governo. Isso demonstra que a FGV ja nasceu com forte base financeira. Além disso, a
instituicdo, ao longo dos anos, contou com financiamento do Governo Federal, como sera
apresentado no item relativo aos seus relatorios financeiros.

O Governo Federal, por sua vez, abriu um crédito de Cr$ 5.000.000,00 (cinco milhdes
de cruzeiros), pelo decreto-lei n® 6.908 de 27 de setembro de 1944, para que o presidente do
DASP, Luis Simdes Lopes, realizasse os trabalhos preliminares, integrando o valor que
sobrasse dessa operacdo ao patriménio da Fundacdo.

Além do crédito inicial, o governo concedeu isencdo a FGV de todos os impostos da
Unido e da Prefeitura do Distrito Federal, através do decreto-lei n® 7.170 de 19/12/1944.
Comprometeu-se, ainda, a contribuir, anualmente, com quantia n3o inferior a 50% da
arrecadacdo da taxa de Educacgdo e Saude (taxa aplicada a todos os documentos sujeitos a selo
federal, estadual ou municipal, criando um fundo especial para a educagio e saude), conforme
estabelecido no decreto-lei n® 6.694 de 14/07/1944. Essa taxa foi instituida através do decreto-
lei n° 21.335, de 29 de abril de 1932%. O governo também incluiu, nos orgamentos
subseqiientes, verba propria calculada a base da estimativa orgamentaria.

A Prefeitura de Sdo Paulo contribuiu com o valor de Cr$ 500.000,00 e um terreno de
aproximadamente 1.000 mz, situado na capital de Sdo Paulo. A prefeitura do Distrito Federal,
por sua vez, contribui com quantia de Cr$ 50.000.000,00 (cinqiienta milhdes de cruzeiros) e

também doou terreno na Rua Santa Luzia, conforme decreto-lei n° 8.012 de 28/12/1944.

17 R$ 7.479.079,29
'8 O percentual diverge do registrado no estatuto da FGV que ¢ de 25%.
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Posteriormente, outros beneficios foram concedidos a FGV, como isencdo de todos os
impostos estaduais da Prefeitura de Sdo Paulo”, cessdo de terreno no municipio de Sao Paulo
em regime de comodato pelo prazo de 50 anos, podendo ser prorrogavel® e doacdo de
Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional”. A FGV ficava, também, autorizada a
promover a desapropriacdo dos prédios situados na Praia de Botafogo, nimeros 176 e¢ 194,
para construgdo da sede, e na Rua Bardo de [tambi, também em Botafogo, a ser integrado ao
patrimdnio da institui¢do. Esses prédios foram declarados de utilidade publica através do
decreto-lei n° 34.578 de 11 de novembro de 1953, assinado pelo Presidente Getulio Vargas.

A FGV foi definida como institui¢do de carater técnico-educativo, criada para
desenvolver atividades de interesse do Estado. O primeiro plano de trabalho da Fundagdo foi
aprovado em 25 de junho de 1945. Seu foco inicial centrou-se na formagdo de pessoal de
nivel médio com o propoésito de suprir as demandas mais prementes dos setores industrial,
comercial e, também, da administracdo publica. Instalou-se no Rio de Janeiro em dois
enderecos? ¢ também em Sdo Paulo. No inicio, suas atividades, no Rio, se resumiam ao
Centro de Inquéritos e Analises, nucleos técnico-cientificos, a Biblioteca, a Se¢do de
Publicagdes, o Servigo Médico e o restaurante para os funcionarios (FGV, 1974, p.70).

Em 29 de outubro de 1945, Getllio Vargas foi deposto, ¢ José Linhares, por decisdo
do Tribunal Superior Eleitoral assumiu a presidéncia da Republica até 31 de Janeiro de 1946,
data em que foi empossado o General Eurico Gaspar Dutra, eleito Presidente da Republica.
Quando Vargas foi deposto, Luis Simoes Lopes retirou-se da presidéncia do DASP. Nesse
momento, a Fundagdo vivenciou sua primeira crise financeira, em razdo da suspensdo do

pagamento da subveng¢do anual estabelecida pelo decreto-lei 9.146 de 08 de abril de 1946.

19 Decreto-Lei n° 15.944 de 13/06/1946.

20 Lei n° 5.712 de 08/05/1957.

21 Lei n°® 4.887 de 09/12/1965.

?2 Localizada em Botafogo, na Praia de Botafogo, 184 e na Rua da Candelaria, n® 6, nos segundo, terceiro e quarto andares cedidos pelo
Ministério da Fazenda em 1944, Em Sdo Paulo, localizava-se na Rua Bardo de Ttapetininga. (ARAUJO, 1999)
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Com relagdo a esse incidente, Luis Simdes Lopes cita o didlogo mantido com o presidente da
Republica, no qual informa que entregaria a Fundagdo, pois o corte da subvengdo acabara
com a instituicdo. Como essa proposta ndo foi aceita, o presidente da FGV estabelece entao
trés condi¢des para dar prosseguimento as atividades. A primeira exigéncia era que Dutra
assinasse novo decreto revogando a suspensdo da subvencdo; a segunda, era a criacdo do
decreto n°® 9.486 de 18 de Julho de 1946 concedendo crédito para a Fundag¢do pagar os
atrasados, restabelecendo a subvencdo; a terceira resumia-se a um telefonema do presidente
Eurico Gaspar Dutra para os ministros da Educacdo e Fazenda comunicando-os que Luis
Simdes Lopes os procuraria para ajuda-los a elaborar as minutas de tais decretos (ARAUJO,
1999, p.18). Com a aceitagdo das condi¢des Luis Simdes Lopes deu prosseguimento aos seus

projetos.

3.2 Desenvolvimento

Em janeiro de 1945 iniciaram-se as atividades da FGV, organizada nos seguintes
pilares alinhados aos objetivos estatutdrios, que eram a:
e Divisdo de Estudos e pesquisas;
e Divisdo de Intercambio e Documentagao;
e Divisdo de Ensino e a Divisdo de Organizagao.

Destaca-se que os dois primeiros anos da institui¢do caracterizaram-se pela busca da
definicdo dos projetos, ainda que seus idealizadores tivessem o objetivo de aperfeigoar a
administracdo brasileira, dando continuidade aos esfor¢os do DASP. Costa (1988) atribui
esse desvio de foco inicial ao fato de Luis Simdes Lopes e sua equipe ainda dedicarem-se aos
trabalhos do DASP até o inicio de 1945. Assim, a equipe responsavel por administrar a

instituicdo dedicou-se aos “campos da pesquisa e documentacdo com énfase nas ciéncias
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fisicas, matematicas e psicolédgicas”, desviando-se dos objetivos iniciais (COSTA, 1988, p.
27).

A implantacdo institucional mais efetiva ocorreu no periodo de 1947 a 1949, sendo
conduzida por Luis Simdes Lopes (presidente), Jorge Oscar de Mello Flores (diretor
executivo e conselheiro) e por Luiz Alves de Mattos® (secretario geral do Conselho de
Coordenacdo de Ensino e Pesquisa). A partir desse momento, a FGV centrou seus esforcos na
pesquisa, no ensino, na documentacao e na assisténcia técnica, bem como no aperfeicoamento
da administragdo publica e privada (COSTA, 1988, p. 36).

No campo educacional, segundo Costa (1988) o objetivo da Fundagdo voltou-se para
“preencher lacunas sérias do sistema educacional brasileiro no que tange a metodologia e a
profissionalizacdo”. Esses objetivos embasavam-se no pressuposto de que tanto o Governo
quanto as empresas careciam de “gerentes e assessores” para o escaldo superior ¢ também de
pessoal auxiliar com qualificagdo para niveis inferiores. Em razdo disso, seu programa de
ensino, nos fins de 1949, foi desenhado para abranger escolas no nivel médio e superior.
Surgia assim, ainda nesse ano, a primeira iniciativa no ambito educacional, que foi a Escola
Técnica de Comércio. A instituicdo oferecia cursos regulares nas areas de Contabilidade,
Secretariado e Desenho Industrial, além de diversos cursos intensivos para nivel médio
voltados para as areas administrativa e comercial (COSTA, 1988, p.37).

Posteriormente, em 1950, foi criado o Colégio Nova Friburgo (CNF), tendo como
proposito dedicar-se ““ a pesquisa € ao desenvolvimento de métodos modernos de ensino”.
Ofertava cursos de primeiro e segundo graus, além de estidgio para professores (COSTA,

1988; FGV, 1974).

3 Professor catedrtico da Universidade do Brasil (hoje Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ). Foi contratado em janeiro de 1947
na fungdo de assistente técnico da Diretoria Executiva para orientar atividades de ensino da FGV (CARVALHO, 1988, p.15).
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3.3 Crescimento

Concluidos os projetos dedicados ao nivel médio, a FGV preparou-se para investir
naquilo que Luis Simdes Lopes considerou a “grande jogada que era fazer um curso de
administracdo e um curso de economia, coisa que praticamente ndo existia no Brasil”,
iniciando o periodo de crescimento institucional da Fundagcdo que, segundo Costa (1988)
foram representados pelos anos 50 ¢ 60 (ARAUJO, 1999, p.19 e 20).

O Instituto Brasileiro de Economia, criado em 1951, desempenhou fungdes tipicas de
um orgdo governamental, ja que foi responsavel por elaborar as contas nacionais, calcular a
renda nacional e os indices de pregos.

Surgiu em 1952, a Escola Brasileira de Administragdo Publica (EBAP), no Rio de
Janeiro, que, segundo Costa, foi a primeira escola, nessa area, localizada na América do Sul,
responsavel pela formagdo de profissionais para atuarem nesse ambito. Em seu portfdlio
constam cursos de graduacdo, de educagdo continuada e consultoria para empresas publicas,
privadas e para o governo nos mais variados segmentos da Administracdo. Em 1954, surgiu a
Escola de Administragdo de Empresas de Sdo Paulo (EAESP) com oferta de cursos de
graduagdo, pos-graduacido e de especializacdo voltados para o publico executivo. A Fundagdo
criou ainda, em 1966, a Escola de Pos-Graduag¢ao em Economia (EPGE) com oferta de cursos
de mestrado nessa area (COSTA, 1988; FGV, 1974).

A Escola Interamericana de Administracdo Publica (EIAP), no ambito da Escola de
Administragdo de Empresas de Sao Paulo (EAESP), projetou internacionalmente a FGV na
area da Administracdo. Sua criacdo, em 1964, contou com recursos do Banco Interamericano
do Desenvolvimento (BID), devido acordo firmado entre essa instituicdo financeira e o
Ministério da Educag@o e Cultura. A entidade funcionou até 1988, oferecendo cursos para

alunos provenientes de paises do continente americano (FGV,1974, p 75 ¢ 76).



63

Em 1971, a FGV investe em mais uma area da pos-graduacdo criando o Instituto de
Estudos Avangados em Educagdo (IESAE) que oferecia cursos de pos-graduagio lato e stricto
sensu , tendo no mestrado o maior destaque.

Além da area educacional, a instituicdo investiu também nas areas de Ciéncias Sociais,
Psicologia e Economia Aplicada.

A partir de 2000, a FGV instituiu cursos de graduagdo nas areas de Administragao,
Economia, Direito, no Rio de Janeiro; e de Direito, em Sao Paulo. A graduacdao em Ciéncias
Sociais ¢ oferecida, somente no Rio de Janeiro, pela Escola Superior de Ciéncias Sociais do
Centro de Pesquisa e Documenta¢do de Historia Contemporanea do Brasil. S0 oferecidos
também cursos de mestrado profissional em Bens Culturais e Projetos Sociais, e mestrado

académico e doutorado em Historia Politica e Bens Culturais®.

3.4 Crises

Levantamento realizado no relatorio de prestacdo de contas da FGV, relativo ao
exercicio de 1979, indica que a crise da institui¢do iniciou-se antes da década de 80,
possivelmente com a reducdo dos subsidios do governo federal destacados no relatério de
1971.

E possivel constatar que “a crise financeira que vem afligindo a Fundacdo desde
algum tempo, levou o Conselho Diretor, em 1980, a determinar a extingdo paulatina, sem
prejuizos para os estudantes ja matriculados, de dois cursos de graduacdo”. Os cursos extintos
foram os de Administragdo da EBAP e da Escola Interamericana (FGV, 1980, p. 31).

Acrescento que o parecer do relator do Conselho Curador sobre o relatdrio e a prestagao de

* Informagdes obtidas no site da FGV, no endere¢o: www.cpdoc.fgv.br/comum/htm.
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contas da Fundacgdo Getulio Vargas para o exercicio de 1980 apresenta o seguinte comentario
que expoe a crise enfrentada pela instituicao:

Em 1980, conforme assinala o Relatorio “a Fundacdo viu-se frente a frente
com o espantalho de um déficit consideravel. Se este ndo fosse remediado
tempestivamente teria afetado a propria institui¢do” (FVG, 1981, p.LXII).

Para Beloch e Abreu (1984) foi na década de 1980 que comecaram a surgir os
primeiros sinais de crise interna. Atribuem como causas o desequilibrio or¢amentario da
instituicdo provocado pela situacdo econdmica que o pais atravessava, bem como a reducdo
da subvencdo do Governo federal, o que ocasionou a extingdo dos cursos de graduacdo em
Administragdo da EBAP, em 1983, ¢ da Escola Interamericana em 1988 (BELOCH e
ABREU, 1984; FGV, 1979).

A crise foi acentuada na década de 1990, levando a extingdo de diversos orgaos, entre
eles, o Instituto de Sele¢do e Orientacdo Profissional (ISOP), o Instituto Superior de Estudos
Contabeis (ISEC), o Instituto de Recursos Humanos, o Instituto de Direito Piblico e Ciéncia
Politica (INDIPO), o Instituto de Documenta¢ao (INDOC), os cursos de Administracdo de
Empresas (CADEMP) e o Conselho de Coordenagdo e Pesquisas (CONCEP). Com a
extingdo de todos esses Orgdos, houve uma redugdo de 35% no quadro funcional da sede
(BELOCH e ABREU, 1984).

Em 1998 ocorreu nova reestruturacdo, que resultou na extingdo das divisoes
Administrativa e Financeira (passaram a integrar a Diretoria-Geral) e, em 2002, foi extinto o
Centro de Estudos de Pregos, sendo suas atividades transferidas a Divisdo de Gestao de Dados
(ALMEIDA e OLIVEIRA, 2002).

Continuaram em funcionamento o Instituto Brasileiro de Economia (IBRE), a Escola
Brasileira de Administragdo Publica (EBAP), a Escola de Administracdo de Empresas de Sao

Paulo (EAESP), a Escola de P6s-Graduacao em Economia (EPGE) e o Centro de Pesquisa e
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Documentagdo de Histéria Contempordnea do Brasil (CPDOC) (ARAUJO, 1999, p. 321e
322).

A trajetoria da FGV, como ¢ possivel constatar neste capitulo, sofreu inumeras
modificacdes relativas as instancias e cursos como extingdo e criacdo. Elaborei quadro anexo

a proxima pagina, para melhor demonstrar tais transformacdes.

No proximo capitulo, dedicarei especial atencdo as instancias da Fundagdo voltadas a
area educacional. Acompanharemos, especialmente, a trajetéria da Escola Técnica do
Comércio, do Colégio Nova Friburgo, da Escola de Administracdo Publica, da Escola de

Administragdo de Empresas de Sdo Paulo e do Instituto de Estudos Avangados em Educacdo
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4 AFGV NA EDUCACAO

A FGV destacou-se no campo educacional através dos projetos pioneiros que
implementou em todos os niveis de ensino. No ambito do ensino regular desenvolveu
projetos no nivel de 1° e 2° graus e também cursos extra-curriculares voltados a
profissionalizacdo. Destacou-se ainda no campo da Graduacdo e Pos-Graduacao realizando
diversas experiéncias de sucesso marcadas pela inovagao.

Dentre os inumeros projetos implementados pela Fundagdo, dedicarei especial atengdo
a Escola Técnica do Comércio (ECT), ao Colégio Nova Friburgo (CNF), a Escola Brasileira
de Administragdo Publica (EBAP), a Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo

(EAESP) e ao Instituto de Estudos Avancados em Educagdo (IESAE).

4.1 Escola Técnica do Comércio

A experiéncia adquirida em 1947 com os cursos de Comércio teriam fornecido base
para a Fundag¢do desenvolver esse novo empreendimento que significava, segundo Costa
(1988):

um perfeito exemplo de como, desde o inicio, a FGV esteve sempre prestes a
articular-se com o Governo ou com a iniciativa privada, para desenvolver
seus programas em consonancia com as demandas concretas do pais, tanto as
que eram expressamente transmitidas, como as que captava, com a
sensibilidade que foi aprimorando nesse sentido (COSTA, 1988, p.46).

A ETC foi constituida em marco de 1949 com o proposito de ser escola experimental
de ensino técnico, voltada a atender a demanda do mercado de trabalho e tornar-se também
“centro de aplicagdo de modernas técnicas pedagogicas”, tal qual modelo previsto na Lei
Orgéanica do Ensino Comercial, de 28 de dezembro de 1943, pelo decreto-lei n® 6.141, que

estabeleceu as bases da organizacado e de regime do ensino comercial (2° grau).
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Ao desenvolver esse projeto, segundo Costa (1988), a Fundagdo atendia, na verdade,
as muitas solicitacdes realizadas pela Diretoria do Ensino Comercial do Ministério da
Educacdo e Cultura. Ele observa que, “a Fundagdo ja havia adquirido, nessa época, o
prestigio técnico que a credenciava para receber tal missao*” (COSTA, 1988, p.46).

A ETC oferecia cursos de Secretariado e de Contabilidade, de Comércio, para
auxiliares de administracdo de empresas e de administradores de empresas comerciais,
industriais e cursos basicos e de aperfeicoamento de estatisticas. Além disso, formou e
qualificou professores de disciplinas especificas do ensino técnico comercial. As atividades
da ETC foram encerradas em 1976, e o motivo apresentado por Costa (1988) foi o seguinte:

Obrigada a ajustar-se aos programas decorrentes dos novos desafios que
assumia ao longo das trés décadas, em 1976 a FGV considerou concluida a
atividade propedéutica que realizou no ensino comercial (COSTA,1988, p.
47).

4.2 Colégio Nova Friburgo

A idéia para criar o CNF surgiu a partir da “percepgdo da necessidade e oportunidade
de se criar um estabelecimento experimental, onde fossem testadas, adaptadas e aprimoradas
técnicas pedagogicas, que pudessem servir de subsidio ao desenvolvimento da educacdo
nacional”. Foi essa percep¢do que fez com que a FGV se envolvesse em mais uma atividade
de ensino (COSTA, 1988, p.47).

A concretizagdo do projeto ocorreu a partir do convénio estabelecido entre a Fundagdo
Getulio Vargas e o prefeito de Nova Friburgo (César Guinle). Este convénio viabilizou a
instalacdo de um estabelecimento de ensino nessa localidade, em abril de 1950, sendo

denominado, inicialmente, de Ginasio Nova Friburgo. Em 1951 passou a se chamar Colégio

¥ A pedido da Diretoria de Ensino Comercial do Ministério da Educagio e Cultura a Fundagio criou a Escola Técnica de Comércio — ETC
como estabelecimento-padrdo no género, visando a formagao de profissionais e de professores para a area comercial. (FGV, 1974, p.72)
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Nova Friburgo. Desta época datam também as primeiras turmas do curso primario
(SANTOS, 2005, p.36).

Com base no convénio, a Prefeitura de Nova Friburgo estabelecia que Fundagdo
receberia doacdo da prefeitura, isengdo de todos os impostos e taxas municipais, além da
concessdo de uma area de 12.000 m2, desde que a FGV adquirisse a Empresa Educacional
Fluminense e se comprometesse a oferecer bolsas de estudos para alunos residentes em Nova
Friburgo (CARVALHO, 1988, p.185 e 186). Segundo Carvalho (1988), a Fundagdo, ao criar
o CNF, inspirou-se nas inovagdes educacionais das “high- schools” norte-americanas. Para
Costa (1988), a FGV tinha como propdsito “preencher as sérias lacunas entdo existentes” no
nosso sistema de ensino, atender aos anseios de setores governamentais € também ao
consenso dos membros dos seus Conselhos (COSTA, 1988; CARVALHO, 1988).

Carvalho (1988) observa ainda quais eram os propoésitos da Fundacdo Getulio Vargas
ao criar o Colégio Nova Friburgo:

desejava realizar uma obra pioneira. Queria que o CNF fosse uma escola
experimental, tanto no campo do ensino propriamente dito, quanto em
ambito mais amplo, abrangendo todos os aspectos da vida escolar. Almejava,
ainda, que o pioneirismo e que a atitude experimental abrangessem todos os
aspectos que compdem o conceito de educagio integral (educagdo de carater,
formacdo religiosa e moral, preparo para a cidadania consciente,
desenvolvimento fisico e intelectual, integracdo social e cultural, amor ao
estudo e ao trabalho e apreciagdo artistica em todas as suas modalidades [...]
(CARVALHO, 1988, p. 153).

Na inauguragdo do Colégio estiveram presentes o Presidente da Republica Eurico
Gaspar Dutra, o Ministro da Educacdo Clemente Mariani, entre outras personalidades da area
educacional. Em seu discurso de agradecimento, Luis Simdes Lopes destacou as
demonstragdes de apre¢o que o Presidente da Republica vinha demonstrando,
particularmente, ao Ginasio Nova Friburgo, e citou que o Ministro Clemente Mariani era

“velho amigo da Fundagdo, a qual ajuda e ampara por todas as formas, prestigiando seus
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cursos, facilitando-lhe os recursos, e, que ainda hoje, nos cativa com sua presenga nesta
festa[...]” (CARVALHO, 1988, p. 29 e 30).

Santos (2005) acrescenta que ao encerrar o discurso, Luis Simdes Lopes explicita que
a iniciativa da criagdo do Colégio Nova Friburgo “encontrava eco nos escaldes superiores da
politica governamental do ano de 1950. Segundo Santos, esse interesse governamental pode
ser confirmado pela presenca do Presidente da Republica e do Ministro Clemente Mariani
citado como amigo, na inauguragdo do Colégio (SANTOS, 2005, p. 35). O Colégio ofertava
cursos em hordrio integral e caracterizava-se como “escola experimental”. Oferecia também
estagio para professores.

Quanto ao aspecto inovador do pensamento pedagdgico do Colégio Nova Friburgo
relativo ao contexto educacional de sua época, Santos (2005), entretanto observa que ao final
do seu estudo, contrariando o discurso oficial da instituigao:

captou elementos de uma pedagogia tradicional e um discurso de cunho
tradicionalista e patrimonialista que se colocavam para além das idéias de
inovacdo pedagogica e competéncia administrativa nos documentos
analisados (SANTOS, 2005, p.54).

No que se refere ao carater patrimonialista e tradicional, Santos apoiou-se no estudo de
Maria do Carmo Lacerda de Peixoto 4 educacdo superior em cinco periodicos: Debate e

critica, Ciéncias Sociais hoje, publicado em 1994, no qual a autora afirmava que:

uma das caracteristicas marcantes da linha editorial das publica¢des editadas
pela Fundagdo Getulio Vargas seria a constancia em sua politica editorial e a
pouca flexibilidade no que se refere a troca de posi¢des dos sujeitos por ela
responsaveis (SANTOS,2005, p. 55).

E importante observar que o estudo de Peixoto (1994) atribuiu o carater
patrimonialista e tradicional ndo apenas a revista, mas considerou que essas sdo caracteristicas

gerais da FGV. O patrimonialismo ¢ descrito pela autora como “logica administrativa na qual
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os interesses financeiros e gerenciais deveriam ser atendidos prioritariamente, mesmo que isto
significasse a extingdo abrupta de projetos levados a cabo pela propria instituicdo como
ocorreu com o IESAE”. Enquanto o carater tradicional ¢ apresentado como o modelo de
organiza¢do administrativa estruturado “ a partir da figura de um chefe que viria a selecionar
seus colaboradores a partir destes a figura deste lider, e que tais posicdes seriam ocupadas de
acordo com as necessidades deste chefe, e ndo de acordo com as necessidades da referida
organizacdo” ( SANTOS, 2005, p.56).

Santos (2005) destacou ainda que o “patrimonialismo teria se mostrado
particularmente forte no que se refere aos aspectos ligados a infra-estrutura fisica e a politica
de administragdo de recursos materiais do Colégio conduzida pela Fundagdo Getulio Vargas”.
Ele observa que esses recursos foram obtidos em sua grande parte por meio de subsidios

governamentais e destaca que a idéia da diregdo da FGV ¢ que:

poderia dispor do uso do Colégio da maneira que quisesse, ndo obstante
terem sido revertidos para esta instituicdo de ensino recursos publicos
oriundos de convénios e projetos de financiamento custeados pelas
instancias federal e estadual do Governo, o que se mostrou particularmente
claro no ato da extingdo do CNF em 1977 (SANTOS, 2005, p.103).

A partir da década de 70, o CNF vivenciou uma série crise financeira e como tentativa
para reverter essa situacdo, a FGV desenvolveu projeto para criar o Instituto Superior de
Educagdo. Essa situagdo foi relatada por Luiz Simdes Lopes em comunicado® dirigido aos
Conselheiros em 15 de Agosto de 1972. No documento, o presidente da FGV manifestava
que a situagdo do Colégio gerava preocupacgdes que “que se exprime por gastos sempre
crescentes” e por vivenciar uma situagdo critica provocada pelo seu déficit orcamentario.

Tornava-se necessario buscar solugdes para garantir a sobrevivéncia do Colégio

%% Documento obtido no arquivo central da Fundagio Getulio Vargas, relativo ao CNF.
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implementando modificagdes importantes como a criagdo do Instituto Superior de Educagao.
Esse Instituto teria como objetivo “ministrar cursos de licenciatura curta”.

No item 6.2 da carta, Luiz Simdes Lopes cita como vantagem decorrente da

implementacdo desse projeto o fato de que a transformacao do Colégio Nova Friburgo:

o qualificara para obter recursos especiais do Ministério da Educacdo e
Cultura, uma vez que a formagdo do magistério do 1° e do 2° grau ¢
considerada como 4rea prioritaria para a aplicacdo de recursos federais.
Esses recursos contribuiriam para aliviar o “déficit” atualmente verificado no
CNF.

O relatério de 1972, assinado por Amaury Pereira Muniz, no item 5, descreve mais
detalhadamente os aspectos legais e a finalidade do ISE?:

Oferecer licenciaturas de curta duragdo, em nivel superior, conforme
previsto no artigo 30, alineas b e ¢ da lei 5692, a fim de formar aquele
professor polivalente cuja necessidade ja foi assinalada.

\

Tais licenciaturas foram propostas para atender a realidade nacional,
mormente aquela que existe fora dos grandes centros urbanos. Oferecem elas
aos concluintes de 2° grau, isto ¢, aos antigos cursos classicos, cientifico e
técnico de nivel médio, a possibilidade de se graduarem como professores do
ensino do 1° grau, com um minimo de trés ¢ um maximo de oito semestres
(FGV, 1971, p.6).

Em outro trecho do relatério o relator observa que “os cursos de curta duragdo
surgiram, porém, como solugdo regular por forca da lei 5540, de 28 de novembro de 1968 e
tornaram-se uma exigéncia imperiosa com o advento da lei 5692, de 11 de agosto de 1971
Apesar do relatorio ndo citar, hd também a resolugdo n° 1, de 17/1/1972 do Ministério da
Educacdo que cita no item 3.1 que esses cursos “mantidos pelo PREMEN visam a suprir, em
curto prazo — dai serem realizados em cerca de dez meses — necessidades especificas do
mercado de trabalho docente” (grifo no original).

Ao propor a criagdo do ISE a FGV objetivava ampliar sua captagdo de recursos, o que
era oportunizado pela nova legislacdo e pela previsao de explosdo demografica. Esses fatores
ampliariam de forma expressiva a demanda por cursos de graduacdo e de reciclagem para

professores, como sinalizado no mesmo relatério:

7 Uma nova atividade no campo do ensino e da pesquisa: O Instituto Superior de Educagdo. Relatério disponivel no arquivo central da
Fundagao Getulio Vargas, relativo ao CNF.
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Para os graduados por tais cursos abre-se um vasto mercado de trabalho em
face da explosdo educacional que vem acompanhando e acompanhara cada
vez mais acentuadamente a explosdo demografica, ampliando, em muito a
demanda educacional, principalmente no que se refere ao ensino do 1° grau.
Assim sendo, apesar de se pretender que o ISE funcione em regime de
externato, ¢ de supor que consiga atrair jovens de todo o Estado do Rio e
mesmo do Estado da Guanabara, que se interessardo por essa nova
perspectiva, ndo so pelas oportunidades que o mercado de trabalho oferece
em termos de ocupacdo, mas, também, pela maior valorizagdo do trabalho
docente, que vai se tornando realidade e levara dentro em pouco a fixacao de
salarios mais compensadores (FGV,1971, p.6).

O projeto definia trés objetivos para o ISE. O primeiro seria “oferecer aos concluintes
dos cursos de 2° grau oportunidade de graduagdo de licenciatura curta, com a duragdo minima
de trés e maxima de oito semestres’; o segundo seria a “oferecer a oportunidade de reciclagem
a professores de todo o pais que venham atuando na area do ensino do 1 ° grau e o terceiro
seria “realizar pesquisas de interesse educacional” (FGV,1971, p.7).

Constam ainda, na carta de Luiz Simdes Lopes, as seguintes informacdes sobre a
criacdo do ISE que:

e seria uma “verdadeira Faculdade de Educacdo, para licenciatura de 1° grau” e que o
CNF passaria a servir como “campo de aplicacdo e demonstracdo pedagdgicas aos
licenciados”.

e Ofereceria, a partir de 1973, cursos de licenciatura nas areas de comunicagdo e
Expressao, Estudos Sociais e Matematicas e Ciéncias.

e Estudo sobre a viabilidade econdmica para criar o Instituto estimava um saldo que
deveria ultrapassar os Cr$ 200.000,00, o que ajudaria a diminuir o déficit em que se

encontrava o Colégio.

Apesar do processo n° 4.263/73 do Conselho Federal de Educagdo ter autorizado o
funcionamento do ISE, nenhum documento posterior foi localizado confirmando sua

efetivacdo.
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A tentativa para reverter o quadro critico do CNF ndo obteve sucesso e suas atividades
foram encerradas em 1977. Apesar de varias tentativas para reabri-lo. Até¢ 1984 encontrava-se
desativado, segundo matéria publicada no jornal O Globo, em 26/08/84, assinada por Edson
Magalhdes. Dizia o jomal que a FGV queria negociar permuta e citava a declaracdo do
superintendente-geral da Fundag¢do, Roberto Hermeto: “Estamos muito interessados em
negociar com o Governo Estadual o Complexo Educacional de Nova Friburgo, mas nao
podemos de jeito nenhum, cedé-lo pura e simplesmente”. A proposi¢do de permuta era com o
Governo Leonel Brizola. O superintendente continuou sua declaragcdo alegando que o
Colégio era um patriménio muito valioso da FGV, “do qual ndo podemos abrir mao, até
porque a Fundagdo ndo estd numa situagdo financeira tdo boa”. O Governador, no entanto,

alegava que o Estado s6 reabriria o colégio se houvesse doacdo. A matéria relatava que:

O Governador Leonel Brizola informou ontem que basta a Fundacdo Getulio
Vargas ceder ao Estado, a titulo gratuito e por prazo determinado, o
Complexo Educacional de Nova Friburgo, para que ele seja reaparelhado e
volte a funcionar. Segundo Leonel Brizola, o Gnico obstaculo a reativagao
do complexo educacional é a insisténcia da Fundacdo Getulio Vargas em
obter indenizagdo pela cessdo das instalagdes.

Para Leonel Brizola, a reativagio do complexo educacional de Nova
Friburgo exigira um investimento elevado por parte do Estado, uma vez que
ele se encontra abandonado ha muitos anos. Em fun¢do desse investimento,
Brizola descartou a hipotese de indenizar a Fundagao Gettlio Vargas.

De acordo com o raciocinio do Governador, também ndo cabe ao Estado
pagar indeniza¢do pela cessdo das instalagdes, porque, “afinal de contas,
tudo ¢ dinheiro publico”.

E oportuno lembrar que o CNF foi construido a partir de doagdes da Prefeitura de
Nova Friburgo e também da comunidade local, o que corrobora o raciocinio de Leonel
Brizola.

Em 1987 o prédio que se encontrava fechado, passou para o governo do Estado. Em

1993 passou a funcionar ali o Instituto Politécnico do Rio de Janeiro em Nova Friburgo. Os
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dados obtidos no site do Instituto ndo revelam como foi realizado o processo de transferéncia
das instalagdes do CNF da FGV para o Governo do Estado. O prédio estd arrendado pela
UERJ e nele funcionam cursos de graduagdo, mestrado e doutorado em Engenharia da

computacao.

4.3 Escola Brasileira de Administracao Publica

Em 1949, a Fundagdo Getulio Vargas iniciou sua primeira articulagdo na diregdo
daquilo que Luis Simodes Lopes considerava a sua “grande jogada” que era a criagdo de dois
cursos: um de Administracdo® e outro de Economia. Nessa data, sdo dados os primeiros
passos para a constituicdo de parte dessa “grande jogada” que se referia ao curso de
Administragdo, inexistente no Brasil.

Com relacdo a inexisténcia desses cursos, Gaetani (1999) observa que o tema
administracdo comegou a ser difundido, no Brasil, por intermédio das a¢des do Departamento
Administrativo do Servigco Publico (DASP) até meados dos anos 50. Entretanto, o ensino da
Administragdo publica no Brasil restringia-se a agdes esparsas, fragmentadas de cursos
promovidos com o propdsito de treinamento ou para preparagdo de concursos. Mesmo a
Escola de Servico Publico do DASP, voltada para capacitar seu quadro de funcionarios, ndo
alcangou “status académico”. Assim, conclui o autor, “o ensino de administragdo publica
como disciplina académica no Brasil foi introduzido pela Fundacdo Getulio Vargas, em 1952”
(GAETANI, 1999, p.97 ¢ 99).

A implementacdo desse curso foi possivel através de acordo firmado entre o Governo

brasileiro e a Organizacdo das Na¢des Unidas, como observa Aratijo (1999) e Costa (1988):

¥ As escolas de Administragdo da FGV foram beneficiadas também pelos programas ponto IV e pela United States Agency for International
Development (USAID) — programas de ajuda norte-americana.
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Entendimentos da FGV com Benedicto Silva e Martinez Cabana,
representantes da ONU, e com o professor Adiseshheah, da Unesco, ficou
decidido em margo de 1951 que a FGV iniciaria cursos de administragdo em
colaboragdo com a ONU que comegou a funcionar em Novembro.
(ARAUIJO, 1999, p.112).

Através desse acordo, a Fundacdo tornou-se um Centro de treinamento
latino-americano em Administra¢do, propiciando que o quadro inicial dos
professores nas areas técnicas fossem formados por especialistas
estrangeiros. Além disso, criou condi¢des para treinar no exterior professores
brasileiros para integrar o corpo docente da EBAP (COSTA, 1988, p. 54).

Assim, a primeira acdo na diregdo desse acordo, ainda nd3o concretizada nesse
periodo, foi promover, em 1949, a viagem de Luiz Alves de Mattos, diretor de ensino da
FGV, aos EUA, a fim de realizar levantamento relativo ao ensino e a pesquisa em
Administragdo, nas principais Universidades e nos mais renomados institutos daquele pais
nesse ambito (COSTA, 1988, p.51).

Outro fato fundamental, segundo Costa (1988) que teria contribuido para a
implementagdo desse projeto foi a criagdo do Instituto Brasileiro de Administracdo (IBRA)

33

em margo de 1951, pela Fundagdo Getulio Vargas, tendo como objetivo “ coordenar as
atividades de ensino nesta area e, em particular, levar a concretizagdo as planejadas escolas
superiores de Administracdo Publica e de Empresas”, cujas atividades foram dirigidas pelo
professor Luiz Alves Mattos (FGV, 1974; COSTA, 1988).

As primeiras atividades coordenadas pelo IBRA com participagdo das Nagdes Unidas
foram “o primeiro curso intensivo de Administragdo Publica, realizado de novembro de 1951
a marco de 1952, bem como a realizagdo do primeiro Seminario Internacional de
Administragdo Publica”, o que para Costa (1988) representaram as “atividades preliminares

da Escola Brasileira de Administracdo Publica que teve sua aula inaugural a 15 de abril de

1952” (COSTA, 1988, p. 51).
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Surgia assim, em 1952 a EBAP, primeira escola de graduagdo em Administra¢do na

América Latina. Seu objetivo foi assim resumido por Costa (1988):

constituir-se numa “escola do governo”, num centro de formacio e
aperfeicoamento onde um governo, cada vez mais profissionalizado, fosse
buscar os seus dirigentes para os escaldes administrativos de seus grandes
departamentos programaticos € os assessores técnicos para as funcdes
superiores de planejamento e coordenagdo (COSTA, 1988, p. 52).

Somente em 1962 o curso superior de Administragdo da EBAP foi reconhecido pelo
Ministério da Educacgdo, coroando o que Costa (1988) define como “relevante esforco para
introduzir no Brasil o ensino universitario regular e sistematico de Administracao” (COSTA,
1988, p. 53).

A EBAP destacou-se ainda por inovar com o “projeto para o estudante de tempo
integral e, posteriormente, do estagio remunerado”, além de otimizar a participacdo
internacional da Fundagdo. Essa escola acompanhou também o “periodo que compreendeu a
década de 50 e inicio dos anos 60, o surto de crescimento da Fundacdo, dando-lhe uma
contribuicdo ponderavel” (Costa, 1988, p.55).

E oportuno considerar que o ensino de Administragdo Publica, no Brasil, comega a
declinar a partir da segunda metade dessa década. Dentre as inimeras causas apresentadas por
Gaetani (1999) para o problema destaca-se a reforma administrativa implementada a partir de
1967, promovida pelo decreto-lei n° 200, o “milagre economico” e o endurecimento do
regime autoritario iniciado em 1964”(GAETANI, 1999, p. 99).

No que se refere a reforma administrativa de 1967, o autor observa que os principios
dessa reforma estavam assentados na descentralizagcdo e na delegacdo. Com isso, o Estado
brasileiro passa se organizar nos moldes gerenciais, investindo na administracdo indireta.
Assim, “todo processo de intervencionismo estatal deflagrado a partir dai ocorreu por meio da

utilizacdo de pessoas juridicas de direito privado, notadamente as empresas estatais e as
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fundacdes”. Nao havendo mais interesse em promover a administracdo direta, iniciou-se
assim, “um processo de erosdo do ethos da administracdo publica, ndo identificada no plano
microecondmico com as novas formas de gestdo incentivadas pela reforma” (GAETANI,
1999, p.100).

A segunda causa atribuida ao declinio do ensino da Administracdo Publica foi o
“milagre econdmico” que segundo o autor “acarretou o boom do ensino de administracido de
empresas no pais”, periodo em que ocorreu a integracdo dos curriculos da Administracdo
Publica e Administragdo de Empresas, sendo que o segundo sobrepds-se ao primeiro. Ainda
nesse periodo, observa Gaetani (1999) os principais postos dos ministérios passaram a ser
ocupado pelos economistas, “no auge do ciclo do planejamento no Brasil” (GAETANI, 1999,
p. 101). Com isso, os espagos ocupados pelos administradores publicos foram sendo
reduzidos, o que pode ter levado a diminui¢do da demanda por cursos dessa natureza.

A terceira e ultima causa relacionada por Gaetani (1999) se referia ao “endurecimento
do regime militar a partir de 1969 que promoveu a burocratizagdo da reforma de 1967”. O
autor entende que as medidas adotadas provocaram o esvaziamento da administragdo publica,
na medida em que houve um fortalecimento da administracdo indireta que passou a se
organizar nos moldes empresariais, em fun¢do da “ascensdo de uma cultura gerencial de
natureza cada vez mais tecnocratico-autoritaria” (GAETANI, 1999, p. 101).

Todos esses fatores contribuiram para alterar drasticamente os programas de
administracdo publica que se tornaram bastante reduzidos quando comparados aos dez anos
anteriores. Gaetani (1999) observa ainda que at¢é mesmo a EBAP promoveu mudancas no
enfoque dado ao ensino, voltando-se cada vez mais para uma formagdo empresarial, em
fun¢do da retracdo da demanda do mercado de trabalho do setor publico. Essa situacdo

agravou-se ainda mais na década de 80, na qual ocorreu o “encolhimento do Estado em
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funcdo da recessdo e da estagnagdo, com repercussdes Obvias sobre a oferta do ensino,
desestimulada frente a contragdo da demanda”.

A EBAP ndo ficou imune a toda essa transformagao, e na primeira metade dos anos 80
promoveu mudangas que levaram-na a encerrar seu programa de graduacdo em Administragdo
Publica, em 1983, passando a dedicar-se a pos-graduacdo (mestrado e doutorado)
(GAETANI, 1999; Aratijo, 1999).

Com relacdo a extingdo da EBAP, Armando Cunha®* comenta que:

havia na dire¢do da Fundacdo Getulio Vargas uma propensdo muito clara a
privilegiar a pés-graduagdo. E havia dentro da EBAP uma forte corrente que
achava que a missdo da escola no plano da graduacdo estava cumprida
(ARAUJO, 1999, p.135).

As impressdes de Armando Cunha encontram respaldo no relatério e prestagdo de

contas do exercicio de 1979 da FGV, no qual constam as seguintes informagoes:

a tendéncia da Fundacdo Getulio Vargas para concentrar seus recursos
profissionais e materiais no ensino de nivel pos-graduado néo data de 1980.

Ao contrario: surgiu, foi examinada e mesmo ensaiada desde a década de 50
(FGV, 1979, p. 32).

O relatoério indica ainda que ja em 1970 a Fundacao solicitara ao Conselho Federal de
Educacdo reducdo no nimero de vagas para o Curso de Administragdo Publica de 135 para
80. A FGV apresentou como justificativa para tal redu¢do o fato da Escola pretender

direcionar seus esfor¢os no campo da pos-graduagao strictu sensu (FGV,1979, p.32 e 33).

A partir de 1995, a reforma do Estado fez ressurgir o interesse pela area da

administracdo publica no ambito académico que, agora, ndo se restringia mais a FGV — RIJ.

¥ Em 1981 atuava como vice-diretor de ensino e em 1992 assumiu a diregio da EBAP. (ARAUJO, 1999, p. 135).
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Nos ultimos anos, segundo Gaetani (1999), houve expansdo dessa area que passou a ser
ofertada por outras instituicdes como a Universidade Federal da Bahia (UFBA), a
EAESP/FGV (Escola de Administracdo de Empresas de Sao Paulo), entre outras. O autor
acrescenta ainda que a area passou a ganhar espago em programas de Ciéncia Politica, como
os mantidos pela Universidade de Brasilia (UnB), Universidade de Sao Paulo (USP) e
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ) e receber incentivo do
Ministério da Educacdo que, através da CAPES (Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior) “abriu em 1995 uma linha especial de programas de apoio para a pesquisa
e pos-graduacdo orientada para o campo da Reforma do Estado, o que contribuiu para
alavancar iniciativas na area” (GAETANI, 1999, p.107).

Atualmente, a EBAP recebe a denominacdo de Escola Brasileira de Administracio
Publica e Empresas (EBAPE) ¢ atua nas areas de ensino, pesquisa ¢ consultoria técnica a

empresas e entidades do governo.

4.4 Escola de Administracio de Empresas de Sao Paulo

Assim como a Escola Brasileira de Administragdo Publica, no Rio de Janeiro, a Escola
de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo contou com o apoio do IBRA no seu processo de
organizacdo e estruturacao.

Em 1951, esse instituto definiu as bases da nova escola que consistia em “ser orientada
por métodos de ensino pragmaticos e dirigidos a realidade brasileira”. Além disso, o IBRA
buscava ampla contribuicdo do empresariado, o que foi articulado no periodo de fevereiro de
1951 a julho de 1952, redundando numa “teia de adesdes e compromissos de estreita
cooperagdo que permitiu acionar a “luz verde” para a elaboragdo do projeto de instituigdo da

Escola de Administragdo de Empresas de Sao Paulo.
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A nova escola beneficiou-se também de um convénio firmado em 1953 entre a
Fundagdo Getulio Vargas e a United States Agency for International Development (USAID)
Através desse convénio, o governo norte-americano se comprometia a enviar missao
universitaria aos EUA concentrada na “esquematizacdo do sistema académico” e a FGV
enviaria docentes para realizar cursos de pods-graduacdo. Seus professores receberam a
“missdo de conquistar o grau de Mestre em administragdo de empresas em universidades
americanas’.

Surgia assim, em agosto de 1954, a EAESP, voltando-se para a formagdo de
administradores para a iniciativa privada embasada em técnicas modernas. No inicio de suas
atividades oferecia os seguintes cursos: Intensivo de Administradores, Formacao
Universitaria, posteriormente designado Graduagdo. Segundo Costa (1988), esses cursos
“encontraram expressiva receptividade no meio empresarial”. A Escola estabeleceu convénio
com o Governo do Estado de Sdo Paulo, e passou a dedicar-se também a Administracdo
Publica (COSTA, 1988, p. 55, 56 ¢ 58).

Atualmente, a EAESP mantém um curso de graduagdo em administragdo de empresas
e mestrados e doutorados em areas diferenciadas, além de cursos de especializagdo,

treinamento para executivos e cursos in company (ARAUJO, 1999, p.322).

4.5 Instituto de Estudos Avancados em Educacio

O projeto elaborado por Anisio Teixeira, tendo como colaboradores Joaquim Faria

Goes e José Faria Goes sobrinho, apresentava as linhas basicas direcionadoras do IESAE.

Segundo Costa (1988) esse instituto foi criado com o propdsito de “cooperar no

planejamento de sistemas educacionais, na organizacdo e no desenvolvimento das escolas, na
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construcdo de seus curriculos, na formac¢do do professorado e na avaliagdo do esforco

educacional” (COSTA, 1988, p.81).

Com referéncia a origem do instituto, merece destaque o convénio firmado entre a
FGV e a Subsecretaria de Cooperagcdo Internacional do Ministério do Planejamento e
Coordenacdo Geral (SUBIN) em marco de 1971. O convénio estabelecia algumas diretrizes
para sua implantacdo relativa a infra-estrutura, quadro docente, aspectos pedagogicos e tipo
de curso, entre outras. Para isso, a SUBIN se comprometia a transferir & Fundag¢do o montante
de Cr$ 600.000,00 (seiscentos mil cruzeiros), a serem parcelados, no periodo de 1971 e 1972.

Em julho de 1971, através da portaria n° 33, a Fundacdo Getulio Vargas criou o
IESAE para a “realizagdo de estudos, pesquisas ¢ ensino em nivel de pos-graduagdo, na area
da educagdo”, sendo o seu curso de mestrado credenciado em 1974 pela CAPES. Além
dessas atividades, o instituto desenvolveu “uma linha de cooperacdo técnica através de
seminarios, cursos ¢ assessorias”. Na década de 70, foram muitos os “servi¢os remunerados
para universidades, municipios e secretarias” (FAVERO, 2002, p. 3,4 ¢ 7; ARAUIJO, 1999,
p.216).

Embora ndo conste dos relatorios financeiros essa informagdo, cabe a seguinte
pergunta quanto a criagdo do IESAE: Por que, no momento de crise financeira, a FGV resolve
atuar em um segmento novo que ndo fazia parte de suas iniciativas historicas? Nao conta
atribuir como pioneirismo, uma vez que ja atuavam nesse segmento a PUC- Rio, desde 1966 e
a UFF, desde 1971, na mesma area metropolitanta. Se ja existiam cursos nesse segmento ¢ a
hipotese de pioneirismo € pouco provavel, ndo ¢ descabido pensar que esta iniciativa tinha
como propoésito ampliar o leque de captagdo de recursos financeiros, assim como o foi a
tentativa frustrada, ao que tudo indica, de criar o Instituto Superior de Educa¢do, nas

instalacdes do CNF em 1973. A motivagdo para essa ampliacdo, no caso do CNF foi
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explicitada nos documentos analisados e citados, anteriormente, o que ndo ocorreu no caso do
IESAE. Apesar de ndo dispor de documentos, considero forte essa suposi¢do baseando-me no
potencial aumento de demanda na area da Educacdo provocada pela lei n® 5.540/68 que
promoveu a reforma universitaria e a mudanga no sistema de ensino de 1° e 2° grau com a lei
5692/71. Vejamos os aspectos da lei que sugerem essa interpretagao:

O paragrafo 2° do artigo 32 da Reforma Universitaria estabeleceu que “serdo
considerados, em carater preferencial, para o ingresso e a promog¢ao na carreira docente do
magistério superior, os titulos universitarios e o teor cientifico dos trabalhos dos candidatos”.
Ha também o artigo 17, letra b, que estabelece que as universidades e os estabelecimentos
isolados de ensino superior poderdo ministrar cursos de pos-graduacdo. Com esses artigos, a
reforma estimulou o ingresso e a progressdao dos professores no magistério superior. Assim, a
legislacdo aumentou a demanda por cursos de graduagdo e de pos-graduagdo, bem como de
especializacdo e aperfeicoamento. O mesmo fendmeno ocorreu com a Lei n® 5692/71, em
seus artigos 30, alinea b, 38 ¢ 39. Vejamos cada um separadamente:

O Art. 30, alinea b, estabelece que “exigir-se-4 como formacdo minima para o
exercicio do magistério “ no ensino do 1° grau, da 1* a 8% séries, habilitacdo especifica de grau
superior, ao nivel da graduacdo, representada por licenciatura de 1° grau obtida em curso de
curta duracao”;

Art. 38: “Os sistemas de ensino estimulario, mediante planejamento apropriado, o
aperfeicoamento e atualiza¢des dos seus professores e especialistas de Educagao”;

Art.39: “Os sistemas de ensino devem fixar a remuneracdo dos professores e
especialistas de ensino de 1° e 2° graus, tendo em vista a maior qualificagdo em cursos e
estagios de formagdo, aperfeigoamento ou especializagdo, sem distingdo de graus escolares

em que atuem”.
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Como ¢ possivel perceber, as duas leis estimulavam o professor a investir em sua
propria educagdo e indicavam que essa categoria poderia obter salarios mais compensadores o
que, naturalmente, gerou um aumento na demanda, e, também, o interesse de instituicdes em
atender esse publico, o que parece ter sido o caso do IESAE, aparentemente, sem obter o
esperado na captacdo de recursos.

A extingdo do IESAE ocorreu em junho de 1990, sendo suas atividades residuais
transferidas para a EBAP. Docentes de outras instituicdes protestaram e manifestaram
solidariedade aos seus colegas através de carta®, datada em 07/12/90. Assinaram a carta os
seguintes consultores da area de educagdo da CAPES™: Bernadete Gatti, Marli André, Jacques
Velloso, José Silvério Bahia Horta, Glaura Miranda e Marion Bordas. Eles entenderam como

sendo “leviana e negligente” a atitude dos dirigentes da FGV, conforme destacado a seguir:

Tendo em vista o exposto, a comissdo de consultores da area de educacdo da
CAPES concluiu que a decisdo da direcao executiva superior e do conselho
diretor da FGV, no sentido de extinguir o IESAE e seu programa de
mestrado em educagio:

1.Constitui em leviandade/negligéncia por parte daqueles que ndo se
preocupam em apreciar, liminarmente, como manda o seu dever de
dirigentes, os graves danos que tal ato inevitavelmente causaria aos ingentes
esforcos do pais para desenvolver e aprimorar sua pods-graduacdo nos mais
variados campos do conhecimento, ¢ sobretudo naquelas instituigdes, como
o IESAE, onde investimentos vém sendo geridos com eficiéncia, situando-se
portanto entre os mais produtivos sob todos os pontos de vista.

A carta ¢ finalizada reiterando a observac@o de leviandade, negligéncia e equivoco da
FGV em extinguir o IESAE, apelando para a “inteligéncia da dire¢do superior colegiada e

executiva da FGV” em “empenhar-se no seu reparo imediato” sem obter sucesso.

Em 31/07/1992, o entdo diretor do IESAE, Newton Sucupira, solicitou a agéncia da
CAPES pedido de financiamento para o IESAE. A resposta ocorreu através de carta da

presidente Eunice Ribeiro Durham argumentando que:

3% A carta encontra-se disponivel no arquivo do Proedes da UFRJ.
3! Na carta ha apenas o registro do primeiro nome dos membros da comissdo, todavia, em entrevista realizada por mim com Luiz Anténio
Cunha foi possivel identificar os signatarios.
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no caso da solicitacdo do IESAE, ndo fica evidenciado o interesse da alta
direcdo da FGV de implementa-lo, principalmente se considerarmos que
subsiste apenas a intenco institucional de manter o curso de mestrado até
1993 (CAPES, 1992, p.1).

Finaliza o documento acrescentando que o valor solicitado ¢ extremamente elevado

“ultrapassando qualquer possibilidade de apoio da CAPES, tendo em vista a dotacdo

orgamentaria” (Idem).

Além da manifestacdo dos consultores do Comité de Educagcdo da CAPES, ocorreu

também um manifesto “in memoriam” do IESAE, em 28/02/94 assinado por alunos e

professores do instituto e também de outras instituicdes como Moacir Gadotti da USP, Luiz

Cavalieri Bazilio da UERJ, Maria Julieta Costa Calazans da UERJ e ex- IESAE, Gaudéncio

Frigotto ex- do IESAE e da UFF, dentre outros.

Ha nesse manifesto uma critica ao crescimento da FGV as custas de verbas publicas,

citada na pagina 2:

O que fica claro é que a FGV- RJ, que durante toda sua historia de 50 anos
se projetou nacional e internacionalmente gragas a um vinculo direto com a
fundo publico mediante verbas substantivas e compulsorias que além de
manter seus quadros permitiu construir um imenso patrimdnio, esta se
transformando numa empresa ou espécie de escritorio e cartorio que
beneficia a esperteza de um reduzido grupo que, autocraticamente,
desprovido de cultura humana e histérica mais profunda, segue friamente os
verbos e verbetes, substantivos, adjetivos e chavdes da cartilha neoliberal e
definem que 6rgdos e que profissionais devem permanecer. A logica da
exclusdo da maioria para elevar os ganhos de minorias estd exemplarmente
posta pela politica que esta sendo implementada na FGV.

O manifesto expds a relacdo estreita entre a FGV e o Estado, na medida em que

destacou que o crescimento dessa instituicao foi favorecido pelo “vinculo direto com o poder

publico” que a beneficiou com subsidios generosos durante décadas.
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5 A FUNDACAO GETULIO VARGAS E O ESTADO

A interdependéncia entre entes publicos e privados, sustentada ou ndo por
instrumentos legais, sempre provocou debates e polémicas, particularmente pelo potencial
conflito de interesses. A relacdo estreita que muitas vezes se estabelece entre tais entes pode
levar a ndo distingdo entre as esferas publica e privada, configurando o que Max Weber
conceituou por dominagao tradicional do tipo patrimonial, apresentada no capitulo 1.

Neste capitulo, dedicarei especial aten¢do a analise de documentos da FGV como os
relatorios financeiros, que apresentam dados sobre o financiamento publico a instituicdo ao
longo dos anos, a apresentacdo dos ocupantes dos cargos da alta dire¢do da entidade e seus
constituintes nas unidades como o CNF, o IESAE ¢ o CETRHU em suas relacdes com o
Estado, bem como depoimentos de personalidades, procurando evidenciar a intrincada rede de
influéncia existente esses dois entes.

Dados obtidos através da analise desses documentos evidenciaram que fortes tragos
patrimonialistas permearam as relagdes entre o Estado e a Fundagdo Getulio Vargas. Em
diversos momentos importantes da historia dessa institui¢do foi possivel identificar a estreita
relacdo entre personalidades governamentais como Presidentes da Republica, Ministros da
Educacdo, do Planejamento e da Fazenda com o dirigente maximo da instituicdo, chegando
mesmo a ocorrer a inser¢do de alguns ministros ao quadro da instituigdo como Mario
Henrique Simonsen, Octavio Gouvéa de Bulhdes, Jodo Paulo dos Reis Velloso, Eugenio
Gudin, Luiz Carlos Bresser Pereira, dentre outros. Antes disso, na lista dos instituidores que
realizaram doagdes para a constituicdo da FGV constam nomes de diversos ministros,
parentes de politicos, como Alzira Vargas do Amaral Peixoto (filha do presidente Getulio

Vargas) dentre outras personalidades influentes.
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O financiamento regular e emergenciais do governo para reverter crises financeiras,

bem como o acesso a informacgdes privilegiadas indicam a existéncia de uma relagdo especial

entre o Estado e a FGV. Essas relagdes especiais mantidas entre grandes institui¢des privadas

e o Estado, nas quais interesses de determinados grupos sdo favorecidos pelo acesso as

decisdes e aos recursos publicos, em detrimento de outros grupos, sejam eles publicos ou

privados constituem os anéis burocraticos, termo apresentado por Fernando Henrique Cardoso

a partir da definicdo de “inércia burocratica”, concebida como “um mecanismo politico pelo

que implicitamente se define que a Administracdo € supletiva aos interesses privatistas e estes

fluem, em suas relagdes com o Estado, através de teias de cumplicidades pessoais.” Ele

continua sua analise:

5.1 Os instituidores

Em geral, entretanto, a teia de cumplicidade era mais difusa, mais orientada
para as relacdes de lealdades pessoais que tornavam cumplices desde o
vereador, deputado, o funcionario de uma reparti¢do fiscal, o industrial,
comerciante ou banqueiro, até o ministro, quando ndo o proprio presidente.
A partir desse “sistema” as decisdes eram tomadas e implementadas. A
“burocracia” funcionava, portanto, como parte de um sistema mais amplo e
segmentado: ndo existindo eficazmente, como vimos, Partidos de classe,
Sindicatos e Associagdes de grupo e classes, os interesses organizavam-se em
circulos multiplos, em anéis, que cortavam perpendicularmente e de forma
multifacética a piramide social, ligando em varios subsistemas de interesse e
cumplicidade segmentos do Governo, da Burocracia, das Empresas, dos
Sindicatos etc (CARDOSO, in LAFER, 1970, p.179 e 180).

No capitulo 2 apresentei a lista de alguns instituidores que efetuaram doagdes para a

constitui¢do da FGV e, neste, apresentarei uma breve biografia de alguns deles para melhor

explicitar as relagdes entre essas personalidades, o Estado e a Fundacdo.
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e Luis Simoes Lopes

Nasceu em Pelotas (RS), em 1903. Formou-se engenheiro agrénomo em 1924. Em
1925, foi convidado pelo ministro Miguel Camon Du Pin e Almeida para o Ministério da
Agricultura. L4, exerceu atividades em uma estacdo experimental de plantas forrageiras e, em
1926, foi nomeado oficial-de-gabinete do ministro. Apoiou a Revolugdo de 30 e no dia
seguinte a posse do chefe do Governo Provisério Getilio Vargas, em 04 de novembro, foi
nomeado chefe-de-gabinete da Presidéncia da Republica (correspondente ao atual Gabinete
Civil), permanecendo no cargo at¢ 1937. Em marco desse ano assumiu a presidéncia do
Conselho Federal do Servigo Publico Civil (CFSPC). Em 1938, tornou-se presidente do
DASP e integrou a Comissao de Estudos e Negocios Estaduais do Ministério da Justica, no
periodo de 1939 a 1945.

Em 1944 foi eleito, pela assembléia geral, presidente da FGV, mantendo-se no cargo
até 1992, tornando-se a partir de entdo o presidente de honra da instituigao.

Ap0s a deposicdo de Vargas, em 1945, acompanhou o ex-presidente em viagem para o

Sul, afastando-se da dire¢do do DASP (ABREU ET AL, 2001, p.2001).

e Joao Carlos Vital

Nasceu em Porto Alegre, em 1900. Formou-se em engenheiro civil em 1922. Em
1934, foi nomeado diretor-geral do Departamento de Estatistica e Publicidade do Ministério
do Trabalho. Foi presidente da comissdo organizadora do Instituto de Aposentadoria e
Pensdes dos Industriarios, criada em dezembro de 1936

Foi ministro interino do Trabalho, Indistria ¢ Comércio, no periodo de maio a
setembro de 1938. Além disso, o Presidente Getulio Vargas, em 1938, o designou para criar o

Instituto de Servicos Sociais do Brasil. Em 1940 tornou-se diretor do Servi¢o de Estatistica da
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Previdéncia do Trabalho. Foi conselheiro da Coordenag¢do da Mobilizagdo Econdémica, no
periodo de 1942 a 1943. Idealizou e tornou-se o primeiro presidente do Instituto de Selegdo e
Orientacdo Profissional da Fundacdo Getulio Vargas. Nessa mesma instituicdo exerceu
cargos como vice-presidente (1944-1949) e membro do Conselho Diretor (1944-1976).

Foi nomeado prefeito do Distrito Federal em 1951, e, em dezembro de 1952, demitiu-

se da prefeitura.

e Arthur de Souza Costa

Nasceu em Pelotas (RS), em 1893. Fez carreira como funcionario do Banco da Provincia
do Rio Grande do Sul e ap6s o triunfo da Revolucdo de 1930, foi nomeado, em janeiro de
1932, para a presidéncia do Banco do Brasil. Em julho de 1934, assumiu a pasta da Fazenda
permanecendo no cargo até o fim do governo Getulio Vargas, em 1945. Elegeu-se deputado
federal pelo Rio Grande do Sul em 1945 e presidiu o Conselho Nacional de Economia entre

1950 e 1955.

e Francisco Campos

Nasceu em Dores do Indaia (MG), em 1891. Advogado e jurista formou-se em 1914.
Elegeu-se deputado estadual em Minas Gerais, em 1919 e assumiu a Secretaria do Interior do
Governo Antonio Carlos de Andrada (Minas Gerais), em 1926.

Ocupou a diregcdo do recém-criado Ministério da Educacdo e Saude, quando Getulio
Vargas tomou posse em 1930. Permaneceu no ministério até setembro de 1932. Foi nomeado

consultor-geral da Republica (1933) e em 1935 tornou-se Secretario da Educacdo do Distrito
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Federal em substitui¢do a Anisio Teixeira. Em 1937, tornou-se Ministro da Justica. Em 1964

participou das conspira¢des contra o governo do presidente Jodo Goulart.

e Waldemar Falcao

Nasceu em Baturité (CE), em 1895. Formou-se advogado em 1916. Foi delegado de policia
em Fortaleza entre 1917 ¢ 1919, sendo exonerado do cargo.

Apoiou a Revolugdo de 1930 e filiou-se ao Clube 3 de Outubro. Elegeu-se deputado federal
em 1933, renovando seu mandato parlamentar em 1934. Tornou-se senador em 1935.
Exerceu também cargos como ministro do Trabalho, Indtstria e Comércio (1937), ministro do

Supremo Tribunal Federal (1941) e a presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral (1945).

e Ernani do Amaral Peixoto

Nasceu no Rio de Janeiro em 1905. Ingressou na Escola Naval em 1923. Formou-se em
engenharia geografica. Casou-se com Alzira Vargas, filha de Getulio Vargas.

Apoiou a Revolucdo de 1930 e ingressou no Clube 3 de Outubro. Ele exerceu os seguintes
cargos politicos: ajudante-de-ordens da presidéncia da Republica (1933), interventor federal
no estado do Rio de Janeiro (1937), governador fluminense (1950), Embaixador brasileiro nos
Estados Unidos, entre 1956 e 1959, ministro da Viagdo e Obras Publicas, permanecendo no
cargo até¢ o inicio de 1961. Em 1963 foi ministro extraordinario para Assuntos da Reforma

Administrativa (1963).
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e Fernando de Souza da Costa

Nasceu em Sdo Paulo em 1886. Formou-se em engenheiro agronomo em 1907. Como
politico exerceu cargos como vereador (1912) e depois como prefeito de Pirassununga, Sdo
Paulo, Deputado Estadual (1919), Secretario da Agricultura de Sao Paulo (1927-1930),
ministro da Agricultura (1937-1941), Interventor Federal do Estado de Sdo Paulo (1941-1945)

assumindo posteriormente o cargo de prefeito, também em Sao Paulo.

e FKuvaldo Lodi

Nasceu em Ouro Preto, em 1896. Foi empresario, engenheiro e politico.

Apoiou a Revolucao de 1930 e filiou-se ao Clube 3 de Outubro. Foi membro de uma
comissdo formada pelo Centro Industrial do Brasil (CIB) e também do conselho diretor da
Federacio das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJ)*. Nomeado por Vargas, em 1934, membro
do Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE).

Durante o periodo do Estado Novo, atuou como presidente de importantes entidades
ligadas ao empresariado industrial, como a CIRJ/FIRJ e a Confederagdo Nacional da Industria
(CNI) até 1954. Como dirigente da CNI, presidiu o Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), criado em 1942. Integrou ainda o Conselho Consultivo da Coordenacao
de Mobilizagdo Econdmica e em 1947 foi eleito deputado federal (FAVERO; BRITO, 2002,

p.326-327).

32 No decorrer da sua historia recebeu sucessivamente os nomes de Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional, no momento da fundagdo,
em 1827, de Centro Industrial do Brasil (CIB), em 1904, ¢ de Federa¢ao das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJ), em 1931. Em reunido da
assembléia geral realizada em 29 de agosto de 1939 recebeu a denominagao atual de Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN).
Informagdes disponiveis em www.cpdoc.fgv/dhbb/verbetes htm/8740 1.asp.
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e Roberto C. Simonsen

Nasceu no Rio de Janeiro em 1889. Formou-se , em 1909, engenheiro civil. Exerceu
cargos como chefe da Diretoria Geral da Prefeitura de Santos (1912), deputado classista,
representando as entidades sindicais do empresariado (1933), reeleito em 1934, presidente da
Confederacdo Industrial do Brasil (CIB), posteriormente rebatizada como Confederagio
Nacional da Inddstria (CNI), em 1935, presidente da Federacdo das Industrias do Estado de
Sdo Paulo (FIESP), em 1937.

Colaborou ativamente com o governo, no periodo do Estado Novo, realizando
trabalhos nos oOrgdos técnicos governamentais voltados ao incremento das atividades
econdmicas. Nomeado, em 1942, para o conselho consultivo da Coordenacdo de Mobilizacdo
Econdmica, 6rgdo federal de destaque na direcdo economica, sendo eleito senador por Sao

Paulo, em 1947.

e Alzira Vargas do Amaral Peixoto

Nascida em Sdo Borja, Rio Grande do Sul em 1914. Formou-se em Direito em 1937.
Filha de Getulio Dornelles Vargas, ela exerceu atividades como bibliotecaria e arquivista
particular do pai. Tornou-se em 1937 auxiliar de gabinete oficial passando a integrar o
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica. Além desses cargos atuou como mensageira
especial entre o Presidente Vargas e Franklin Roosevelt, Presidente norte-americano. Em
1945, com a queda de Vargas, demitiu-se de varios cargos que ocupava em entidades de
carater social. Em 1950, ap6s o retorno de Vargas a presidéncia da Republica, voltou a

desempenhar fungdes oficiais.
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Principal auxiliar de Vargas, Alzira exerceu papel de grande relevo na crise politico
militar de 1954 (BELOCH E ABREU, 1984, p.4.494-4496).

e Themistocles Brandao Cavalcanti

Nasceu em 1899, no antigo Distrito Federal. Cursou Ciéncias Juridicas e Sociais na

antiga Universidade do Rio de Janeiro, de 1917 a 1922.

Atou como Procurador do Tribunal Especial (1930), Consultor-Geral da Republica
(1945 a 1947), Deputado a Assembléia Constituinte do antigo Estado da Guanabara (1960),

Ministro da Corte Suprema, nomeado por decreto em outubro de 1967.

¢ FEugenio Gudin

Nasceu no Rio de Janeiro, em 1886. Foi economista ¢ integrou diversos orgdos
técnicos ligados a economia criados pelo governo federal, no inicio dos anos 30. Em 1938,
teve papel importante na fundacdo da Faculdade de Ciéncias Economicas ¢ Administrativas,
no Rio de Janeiro. Trabalhou nessa faculdade exercendo o cargo de professor e diretor até
1957, quando se aposentou.

Em setembro de 1954 assumiu o Ministério da Fazenda e permaneceu no cargo até
1955. Integrou a diretoria da Associacdo Econdmica Internacional em 1956, presidindo-a a
partir de 1959. Tornou-se Vice-presidente da Fundagdo Getulio Vargas entre 1960 e 1976,
instituicdo com a qual mantinha vinculos desde a década de 40.

Foi um dos responsaveis pela criagdo, nessa instituicdo, do Instituto Brasileiro de
Economia (IBRE) e da Escola de P6s-Graduagdo em Economia (EPGE), dos quais tornou-se

diretor.
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e Gustavo Capanema

Nasceu em Pitangui (MG), em 1900. Formou-se pela Faculdade de Direito de Minas
Gerais, em 1923. Em 1927, iniciou sua vida politica ao eleger-se vereador em sua cidade
natal. Exerceu diversos cargos politicos, dentre eles destaca-se o de Oficial de Gabinete do
governo de Olegario Maciel em Belo Horizonte (1929). Em novembro do mesmo ano,
assumiu a Secretaria do Interior e Justica do mesmo governo. Em 1933, tornou-se interventor
federal de Minas. Foi nomeado Ministro da Educagdo e Satide Publica até a queda do Estado
Novo em 1945. Elegeu-se deputado federal constituinte por Minas Gerais, em 1945, com
sucessivos mandatos parlamentares.

Foi ministro do Tribunal de Contas da Unido (1959 -1961). Apos esse periodo,
retomou seu mandato de deputado. Apoiou o golpe que depds o presidente Jodo Goulart.
Permaneceu na Camara dos Deputados até 1970. Em seguida, tornou-se Senador por Minas

Gerais, onde permaneceu até¢ 1979, quando encerrou sua carreira politica.

e QOdilon Braga

Nasceu em Guarani (MG), em 1894. Formou-se advogado em 1916. Foi oficial-de-
gabinete na Secretaria do Interior de Minas e no Ministério da Marinha, durante o governo do
presidente Epitacio Pessoa. Foi também vereador no municipio de Rio Pomba (MG). Elegeu-
se deputado estadual (1923) e deputado federal (1927). No final do governo de Antonio
Carlos de Andrade em Minas Gerais, assumiu a Secretaria de Seguranga. Apoiou a revolucao
de 1930, afastando-se do governo apés a posse de Vargas na presidéncia. Em 1933, elegeu-se
deputado federal e em 1934 foi nomeado para o Ministério da Agricultura, entretanto

exonerou-se em 1937. Em 1954, elegeu-se deputado federal pelo Distrito Federal.



95

e Ernesto Dornelles

Nasceu em Sdo Borja (RS), em 1897. Foi militar e politico. Primo de Getulio
Dornelles Vargas, participou também da Revolucdo de 1930. Em 1936 foi nomeado chefe de
policia de Minas Gerais, cargo no qual permaneceu até¢ 1942. Posteriormente foi transferido
para o gabinete do ministro da Guerra, general Eurico Dutra, onde serviu até 1943. Nomeado
por Vargas, em 1943, interventor no Rio Grande do Sul e em 1945 foi eleito senador pelo

mesmo Estado.

Gettlio Vargas o convida para concorrer ao governo do Rio Grande do Sul em 1950.
Dornelles aceitou e foi eleito, permanecendo no cargo até janeiro de 1955. Em fins de 1955,
assumiu o cargo de ministro da Agricultura. Tornou-se conselheiro do Banco Nacional de

Desenvolvimento Econdmico (BNDE), em 1962, permanecendo até sua morte, em 1964.

Muitas dessas personalidades que aturam como instituidores da FGV também fizeram

parte da alta dire¢do da instituicdo como apresentarei a seguir.

5.2 A alta direcao

A alta dire¢do da FGV também contou com a presenca de personalidades que atuaram

no governo federal. Destaco, a seguir, alguns nomes que participaram da Vice- presidéncia e

do Conselho Curador da Fundacdo:



5.2.1

A vice- presidéncia

Jodo Carlos Vital (1944-1949);
Eugénio Gudin  (1960-1976);

Mario Henrique Simonsen (1992-1997);

Franscisco Oswaldo Neves Dornelles (1997-1999).

5.2.2.2 O conselho Diretor

Jodo Carlos Vital ( 1944-1976);

Rubens D’Almada Horta Porto ( 1944-1976);
Eugenio Gudin (1944-1986);

José Joaquim de S4 Freire Alvim (1956 -1981);
Octavio Gouvéa de Bulhdes (1976 -1990);
Mario Henrique Simonsen ( 1992-1997);

Francisco Oswaldo Neves Dornelles ( 1997-1999);

5.3 Os conselhos de unidades
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Alguns integrantes dos conselhos do Centro de Estudos e Treinamento em Recursos

Humanos — CETRHU, do Instituto de Estudos Avancados em Educacdo — IESAE e da direcdo

do Colégio Nova Friburgo ocuparam alguns cargos politicos, 0 que expressa mais uma vez a

existéncia de anéis burocraticos nas relagdes mantidas entre a FGV ¢ o Estado.

Atuaram como membros do conselho técnico do CETRHU Rubens D’almada Horta

Porto, Anisio Spinola Teixeira, Paulo Accioly de Sa, Luiz Narcizo Alves de Mattos, Jodo



97

Carlos Vital, Pe. Fernando Bastos D’Avila, Isaack Kerstenetzky e Joaquim Faria Goées Filho.
Dentre os nomes citados, merece destaque a biografia de Jodo Carlos Vital, ja citada no item
relativo aos instituidores da FGV, de Joaquim Faria Goes Filho e de Anisio Teixeira. Este
ultimo foi Inspetor-Geral do Ensino na Bahia (1924), assumiu em 1931 a Diretoria da
Instrucao Publica do Distrito Federal, demitindo-se em 1935. Foi secretario de Educacao e
Satde da Bahia, no periodo de 1946 a 1950 e em 1951. Assumiu a Secretaria-Geral da
Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Em 1952 tornou-se
diretor do Inep e permaneceu no cargo até 1964. Em 1962 foi nomeado membro do Conselho
Federal de Educagdo, permanecendo no cargo até o final de seu mandato. Assumiu a reitoria
da Universidade de Brasilia (UnB), em 1963, sendo afastado em 1964. A partir dessa data foi
convidado para integrar o conselho consultivo do CETRHU pelo entdo diretor Joaquim Faria
Goes Filho. Posteriormente, Anisio Teixeira colaborou no projeto do IESAE.

Com relagdo a Anisio Teixeira cabe acrescentar a observacdo de Luiz Antonio Cunha
sobre o paralelismo institucional das carreiras deste com Joaquim Faria Goes Filho, desde
1924:

Desde entdo, as biografias de Anisio Teixeira e de Faria Goes se
entrecruzaram em sucessivas fases de proximidade e distanciamento diante
dos diversos contextos politico-ideologicos nos quais o campo educacional
se institucionalizou, sem que isso perturbasse suas relacdes amistosas e de
apoio mutuo. Em suma, Faria Goes teve com Anisio Teixeira a semelhanga
na origem diletante, tendo ambos atuado para acelerar o processo de
profissionalizagdo da administracdo educacional (CUNHA in FAVERO,
BRITO, 2002, p. 562).

Joaquim Faria Goes Filho dirigiu a Escola Técnica Visconde de Maud, no mesmo ano
que Anisio Teixeira assumiu a Diretoria-Geral de Instru¢do Publica do Distrito Federal.
Posteriormente, ocupou a Superintendéncia da Educagdo Secundéria Geral, Técnica e do
Ensino de Extensdo do Departamento de Educagdo, permanecendo no cargo até 1940. No

periodo de 1940 a 1942, dirigiu a Superintendéncia do Ensino Elementar da Secretaria-Geral
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de Educagdo e Cultura do Distrito Federal. Afastou-se do cargo, em 1942, para assumir a
direcdo do Servico Nacional de Aprendizagem Industrial. Ficou no cargo até sua
aposentadoria, em 1970.

Atuou como membro do Conselho Federal de Educacdo desde 1962 nomeado pelo
Presidente Jodo Goulart, permanecendo no cargo até 1966. Colaborou com a FGV atuando
em diversos trabalhos desde 1961. Em 1967 tornou-se diretor d¢ CETRHU, permanecendo
na institui¢do até 1990. Foi colega de Luis Simdes Lopes no Conselho de Cooperagdo Técnica
da Aliancga para o Progresso (CONTAP) e atuou também como diretor executivo do Escritorio
do Governo Brasileiro para cooperagdo do Programa de Assisténcia Técnica- Ponto IV.

Joaquim Faria Goées Filho também atuou no Conselho do IESAE, juntamente com
José Faria Goes Sobrinho e Luiz Narcizo Alves de Mattos.

O Colégio Nova Friburgo nio possuia Conselho como o CETRHU ¢ o IESAE, sendo
assim, apresentarei os principais diretores do colégio:

Amaury Pereira Muniz

Dirigiu o Colégio Nova Friburgo nos anos de 1952 e 1953, retornando a direcdo em
1958 e permanecendo no cargo até 1965. Foi membro do Conselho Estadual de Educagdo no
Rio de Janeiro, exercendo diversos cargos como presidente das Camaras de Ensino Superior
do Estado do Rio de Janeiro, presidente do Conselho Municipal de Educagdo de Niteroi,
presidente da Academia Fluminense de Educagdo, membro do Conselho de Educacdo de
Nova Friburgo, dentre outros (CARVALHO, 1988, p. 45).

Euclides Pereira de Mendonca

Dirigiu o Colégio em 1955 por um ano. Dentre os diversos cargos publicos que
exerceu destaca-se o de diretor da Faculdade de Educa¢do da UFMG, sub-secretario de
Estado da Educacdo de Minas Gerais, titular interino da mesma Secretaria de Estado, gerente

do Projeto de Recursos Humanos — PREMEN-MEC e delegado regional do Ministério da
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Educagdo, chefe de Gabinete no Ministério da Justica e Consultor Legislativo no Senado
federal.
Jorge José Abib»
Foi membro de Conselho Estadual de Educacdo do Espirito Santo, alto funcionario do
MEC, em Brasilia, e Secretario de Educacdo de Nova Friburgo (CARVALHO, 1988, p.46).
Para encerrar o item relativo a rede de influéncias entre governo e FGV, elaborei
quadro demonstrativo com algumas personalidades e suas trajetorias entre esses dois entes,

apresentado a seguir:

Octavio Gouveia

de Bulhdes Py

Eugénio Gudin

Mirio Henrique

Simonsen ®

Jodo Paulo dos Reis
Velloso

Marcilio Marques
Moreira

Luiz Carlos Bresser
Pereira

5.4 Desempenho Financeiro

Nos relatorios da Fundagdo Getulio Vargas™ constam diversas informagdes relativas
ao auxilio financeiro do Governo Federal para a instituicdo. Os pareceres dos auditores
também registram periodos de expansdo e de crises vivenciados pela FGV.

No relatorio referente ao exercicio de 1965 consta a informagdo de que a verba

especificada no orcamento geral da Unido para a FGV foi de Cr$ 1.909.658.000,00%, ¢ que o

%3 Nio consegui informagdes sobre o ano que o professor Jorge José Abib dirigiu o Colégio Nova Friburgo.
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auxilio referente a arrecadagdo do imposto do selo passou do Ministério da Educagdo e
Cultura para o Ministério da Fazenda. Além disso, as obras dos edificios-sede no Rio de
Janeiro e, em Sdo Paulo foram custeadas com a dotagdo existente no orcamento da Unido e
mais os recursos obtidos com o convénio entre a Fundacdo e a USAID, assinado em 3/12/64
(FGV, 1966 a, p.76 ¢ 77).

Outro dado importante registrado no documento refere-se a exposi¢ao de motivos n°
1.078, de 9/12/64, na qual o Ministro da Fazenda solicitou ao chefe do Governo que
remetesse ao Congresso Nacional pedido de abertura de crédito especial, no valor de Cr$
334.546.472,00°. Esse valor corresponderia a diferenca do imposto do selo que ndo teria

sido paga pela Unido a FGV, relativas aos exercicios de 1962 e 1963 (FGV, 1966 a, p.78).

No item Execu¢do do programa de trabalho para 1965 ha registro de que a FGV
acompanhou “os trabalhos relativos a elabora¢do do orcamento da Unido junto ao Ministério
da Educagdo, ao DASP e ao Congresso Nacional”. Com relagdo a esse acompanhamento
observa-se que a liberagdo anual de verba para a FGV estava condicionada a inser¢do no
orcamento da Unido, o que exigia da instituicdo monitoramento desse processo e,
possivelmente, articulagdes como pode ser constatado no trecho abaixo, no qual ha referéncia
de que verbas omitidas ou cortadas integralmente pelo MEC foram conseguidas por via

indireta:

[....] conseguindo, no DASP, a inclusdo da dotagdo de Cr$ 300.000.000,00*
para a Escola Interamericana de Administragdo Publica, omitida na proposta
do MEC; conseguiu, igualmente, o restabelecimento da dotagdo proposta para as
obras de construgdes, que havia sofrido corte integral. Ainda no DASP, diligenciou
no sentido de ser incluida, no subanexo do Ministério da Fazenda, a dotagao variavel
de Cr$ 631.000.000,00 ** vinculada a receita de selos e afins (FGV, 1966 b, p.185).

¥ R$29.878.432,68 (atualizado para fevereiro de 2009)

36 R$ 5.547.320,46 (valor atualizado para fevereiro de 2009)
37 R$ 4.693.788,00 (valor atualizado para fevereiro de 2009)
38 R$9.872.600,76 (valor atualizado para fevereiro de 2009)
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No que se refere a essa forma de obtencdo de verbas ¢ oportuno lembrar que Luis
Simdes Lopes, presidente da FGV, foi também criador do DASP o que facilitava as

articulagdes e negociacdes.

Consta ainda no documento a informacao de que no Congresso Nacional os trabalhos
transcorreram tranqiiilamente, ndo existindo nenhuma emenda supressiva de verbas para a
FGV como as ocorridas nos exercicios anteriores. Tal observacdo indica certa
vulnerabilidade da instituicdo, uma vez que ja ocorrera corte de verbas em exercicios
anteriores. Todavia, o acesso ¢ as articulagdes para garantir as verbas podem sinalizar como

eram importantes os anéis burocraticos.

Na agilizagdo desses anéis atuava também a Delegacia de Brasilia, criada em 1959

para representar a FGV na capital da Republica. Suas principais atribui¢des eram:

Acompanhar o andamento de processos de interesse da Fundacdo, e
principalmente os relativos a subvengdes, contribuicoes e auxilios a ela
destinados;

Manter contato com as autoridades federais para solucdo de outros assuntos
de interesse da Fundacdo, bem como seguir, nos tribunais sediados em
Brasilia, feitos que lhe digam respeito (FGV, 1966 ¢, p.153 e 154).

Com relagdo ao trabalho de acompanhamento da elaboragdo orcamentaria federal,
consta a informacdo de que a finalidade da Delegacia era garantir que as diferentes verbas
destinadas a Fundag¢do fossem aprovadas. Consta também a informagdo de que a atuagdo da

Delegacia estava sendo ampliada a cada ano e merecia destaque a:

freqiiéncia cada vez maior com que o Poder Legislativo e altas autoridades
do Poder Executivo tém solicitado, por seu intermédio, cooperacdo técnica
da Fundagao, bem como dados estatisticos, informacdes de variada natureza
sobre assuntos de que ocupa esta, ¢ estudos especiais ou publicagdes
(FGV,1966, p.154).
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Por esse trecho ¢ possivel perceber que a delegacia tinha também como papel estreitar
relagdes com altas autoridades do poder executivo e legislativo, abrindo “espaco” para

estabelecer futuros anéis.

Em sintese, é possivel perceber que na década de 60 a FGV ja enfrentava algumas
dificuldades para manter-se no or¢amento da Unido, precisando fazer uso do DASP para obter
recursos. Além disso, havia a incerteza se no Congresso Nacional verbas destinadas a
instituicao seriam incluidas no or¢amento. Talvez, por essa razdo, tenha criado a Delegacia de
Brasilia. Esses mecanismos adotados para garantir o financiamento podem sinalizar uma
mudanca nas relagdes entre a instituicao e o Estado.

Outros exemplos de anéis foram identificados na carta de Luiz Simdes Lopes aos seus
conselheiros, em 1972, sobre a proposta de criagdo do ISE e também no Parecer n® 895/71
que tratam da duracdo dos cursos de curta duragdo. O documento foi emitido pela Camara de
Ensino Superior do Ministério da Educagao, aprovado em 09/12/71.

Na carta, o presidente da Fundagdo observou que seriam necessarias algumas medidas
para implementar o ISE. Dentre elas cita no item 7.2 a necessidade de se realizar “contatos
diversos, principalmente com um membro do Conselho Federal de Educacdo, com trés
Deputados Federais e um Senador pelo Estado do Rio de Janeiro, aplainando dificuldades
para a organizacao do processo e sua tramitacdo pelos 6rgdos que devem analisa-lo, tendo em
vista a necessaria autoriza¢do de funcionamento”.

O Parecer n°® 895 foi assinado por diversas pessoas, dentre elas, por Newton Sucupira,
presidente da Camara de Ensino Superior do Conselho Federal de Educagdo (CFE), que
permaneceu no cargo de 1962 até 1978. O plenario do Conselho aprovou o Parecer da Camara

e também foi assinado por Newton Sucupira. Vale lembrar que, em 1977, um ano antes de
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sair do CFE, o entdo presidente da Camara de Ensino Superior tornou-se coordenador
académico do IESAE ¥, o que fortalece a tese de anéis burocraticos.

No que se refere a trajetoria profissional de Newton Sucupira, cabe acrescentar que ele
foi indicado por Anisio Teixeira para o Conselho Federal de Educagdo, em 1962. Além disso,
presidiu o grupo de trabalho que elaborou a lei da reforma universitaria de 1968. No periodo
de 1970 a 1972 exerceu o cargo de Diretor do Departamento de Assuntos Universitarios
(DAU) do Ministério da Educacao. No periodo de 1990 a 1993 foi diretor do IESAE.

Retomando o tema do relatério de 1966, no item relativo ao recebimento de subvengdes,
contribui¢cdes e Auxilios héd a descricdo das verbas para a FGV que constam no orcamento da

Unido. Dentre elas merecem destaque:

Valores em 1966 Valores- fev- 2009
Cr$ 140.000.000,00 (auxilio a EBAP) R$ 1.631.709,80
Cr$ 120.000.000,00 (auxilio a EAESP) R$ 1.398.608,40
Cr$ 120.000.000,00 (auxilio a EAESP) R$ 1.398.608,40
Cr$ 120.000.000,00 (auxilio a EIAP) R$ 1.398.608,40
Cr$ 50.000.000,00 (construgdes RJ ¢ SP) RS 582.753,50
Cr$ 2.000.000,00 (auxilio ao ISOP) RS 23.310,14

Ha também registro de verbas relativas aos exercicios anteriores, sendo algumas liberadas

¢ outras ndo, conforme demonstrativo abaixo:

Valores em 1966 Valores fev- 2009

Cr$ 1.200.000,00 (auxilio ao ISOP, relativo a 1963) R$  13.986,08

Cr$ 2.000.000,00 (auxilio ao ISOP, relativo a 1964 — nao | R$  23.310,14

* Informagdo disponivel no livro Fundagdo Getulio Vargas: concretizagdo de um Ideal, 1999, p.222.
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liberado)

Cr$ 3.000.000,00 (auxilio ao Instituto Brasileiro de Ciéncias | R$ 34.965,21
Administrativas, relativo ao exercicio de 1963- orcamento

MEC)

Cr$ 7.700.000,00 (auxilio ao Instituto Brasileiro de Ciéncias | R$ 81.585,49
Administrativas, relativo ao exercicio de 1964 - orcamento

MEC)

Cr$ 11.000.000,00 (auxilio ao Instituto Brasileiro de Ciéncias | R$ 128.205,77
Administrativas, relativo ao exercicio de 1965 - orcamento

MEC)

Cr$  600.000,00 (auxilio ao Instituto Brasileiro de Ciéncias | R$  6.993,04
Administrativas, relativo ao exercicio de 1963/64 - orcamento

DASP, ainda nao liberado)

Cr$ 1.000.000,00 ( auxilio ao Instituto Brasileiro de Ciéncias | R$  11.655,07
Administrativas, relativo ao exercicio de 965 - orcamento

DASP, ainda ndo liberados)

Dado relevante encontra-se registrado no relatorio de 1967. Nele consta a informagdo
de que apesar da Fundagdo Getulio Vargas obter rendas proprias, a instituicdo “depende
fundamentalmente, das subvencdes, doagdes e auxilios que o poder publico da Unido lhe
consigna para manter, no nivel elevado que infatigavelmente persegue, os servigos que lhe
incumbe prestar a comunidade”. Sao apresentadas como razdes para tal dependéncia
financeira o fato de ser uma instituicdo sem fins lucrativos e também o “substancial volume

de encargos e responsabilidades que crescem notavelmente de ano para ano”.
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Acrescenta ainda que outros setores do poder publico como “os Governos Estaduais ¢
Municipais, mormente da Guanabara, Sao Paulo e Rio de Janeiro” auxiliam a instituicdo com
“generosas contribui¢des e financiamentos provenientes de convénios de assisténcia técnica
ou cooperagao técnica e financeira, t€ém abastecido ou alimentam, em expressiva parte, a fonte

de recursos que sustentaram e sustentam a Fundagcdo” (FGV, 1968, p. IV).

O relatério também registra a participagdo de organismos internacionais em seu
financiamento como a USAID, a CONTAP, o BID, a UNESCO, dentre outros (FGV, 1968, p.

IV- V).

Quanto ao crescimento da FGV, dado importante ¢ apresentado no relatério anual de

1968:

Houvesse, porém, o Governo do Brasil lhe retirado o apoio, ¢ certo que a
Fundacdo ndo teria reunido condigdes para sobreviver, crescer
institucionalmente, tornar-se notada internacionalmente, a ponto de celebrar
convénios com as Nagdes Unidas, com a Organizacdo dos Estados
Americanos, com a Unesco, com a USAID, com a Funda¢do Rockefeller,
com a Fundag¢do Forde e com numerosas universidades e centros de cultura
dos paises mais desenvolvidos (FGV, 1969, p.V).

Em outro trecho do relatério, a Fundagdo ¢ definida como uma conquista brasileira,
atribuindo-se o seu éxito mais ao “apoio ¢ animagdo das entidades governamentais ¢ muitas
empresas particulares, do que a diligéncia e ao labor de seus dirigentes e servidores” (FGV,

1968, p. V).

No relatorio de 1970 consta a informagdo de redu¢do do financiamento por parte do
governo federal, como pode ser observado através do trecho: “O auxilio do Governo Federal,

que sempre foi aumentando de um exercicio para outro, sofreu, na concessdo do ano de 1971,
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reducdo tal, que o tornou inferior ao de 1970, fato que nunca ocorrera”. No relatorio consta
também a reducdo significativa no valor financiado a FGV conforme descrito no trecho a
seguir:

(...) reduzida a quantia da dotagdo do Ministério da Fazenda, de Cr$
2.900.000,00*, em relagdo ao solicitado, e ndo incluidos os auxilios
pleiteados através do Ministério da Educagdo e Cultura, no montante de cr$
5.881.500,00", a receita que se poderia aguardar, dessa origem, no valor de
Cr$ 22.881.500,00?, alcangou apenas, cr$ 14.000.000,00“, donde a
diferen¢a, a menor, de Cr$ 8.881.500,00" (FGV, 1971, p.253).

Em outro trecho do documento, o relator apresenta um histérico do financiamento que ilustra

a redugdo expressiva no percentual financiado:

Conviria transcrever para os posteros os seguintes dados sobre as verbas da
FGV nos or¢camentos Gerais da Unido em termos percentuais, a partir de
1961, tomando como ano-base: em 62 foi de +28,4%; em 63 foi de +78,1%;
em 64 foi +80,7%; em 65 foi de + 87; em 66 decresceu para +69,2%;
declinando em 67 para + 43%; e chegando ao seu apogeu em 68 com +
107,5%; e a seguir em queda, quase vertiginosa, até ao -2,2% em 1971;
tendo antes passado por 25,1% em 69 e 18,9% no corrente ano de 70” (FGV,
1971, p. 254).

O parecer do Conselheiro e Relator Rubens D’Almada Horta Porto sobre o plano de
trabalho e a proposta orcamentaria da Fundagdo Getulio Vargas para o exercicio de 1971 fez a
seguinte recomendacdo: “seria acaciano se viéssemos aconselhar a Direcdo prudéncia na
execucdo do orcamento, muita parcimonia nos gastos e a maior austeridade nas despesas,
restritas ao inadidvel até dias melhores”. Sinalizou também que a institui¢do, apesar da
reducdo dos recursos do Governo Federal, conseguiu alcancar o equilibrio orgamentario.

Ainda no parecer, o relator observou que a FGV recebeu subvengdes, auxilios e

contribuicdes do Poder Publico, de empresas, de instituicdes e de particulares. Destacou as

40 RS 12.980.390,36 ( Valor atualizado para fevereiro de 2009)
4IRS 26.325.574,45 ( Valor atualizado para fevereiro de 2009)
“2R$ 102.417.517,94 ( Valor atualizado para fevereiro de 2009)
RS 62.663.953,46 ( Valor atualizado para fevereiro de 2009)
RS 39.753.564,48( Valor atualizado para fevereiro de 2009)
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subvengdes do governo federal como maior representante dessas verbas. Além disso,
observou que, a partir de 1968, os indices tornaram-se menores quando comparados ao ano
anterior. Finaliza seu parecer com as seguintes recomendagoes:

1. Maior fiscalizagdo na execugdo de acordos da FGV com terceiros e
garantia de vantagens pecuniarias, saldos positivos na sua execug¢do, para
que sejam os mesmos, dentro do espirito de revogagdo do ato n°® 239, levados
ao fundo patrimonial;

2. Uma melhor defini¢do (dada a mudanca dos Governos) dos convénios
com o Estado e a Prefeitura de Sdo Paulo que permitam, além dos relevantes
servicos prestados, um resultado financeiro tutil a FGV;

3.A paulatina, se ndo definitiva, extingdo das contas de descontos de
terceiros em folhas de pagamento, os quais devem ficar adstritos aos
meramente legais (FGV,1971, p. 254).

No Relatério de 1975, na andlise entre receita e despesa ha o registro de que o
resultado apresentou um déficit de CR$ 306.681,43 e que esse valor foi coberto com recursos
do fundo operacional. Apesar do valor ndo ser expressivo, “é o segundo que ocorre em toda

vida financeira da Fundagdo, tendo sido o primeiro em 1974” (FGV, 1976, p.XLV).

Em 1981, no item que descreve a situagdo geral da Fundacdo Getulio Vargas, consta
no relatorio de 1980 que as diretrizes tragadas pela fundacdo eram a de manter apenas cursos
especiais ou cursos de pods-graduagdo, suprimindo-se os cursos de graduagdo como havia
ocorrido com o ensino de Economia. Definia-se assim que no ano seguinte nao seriam mais
aceitas matriculas para os cursos de graduagao.

O documento destacava que essa medida ainda ndo era suficiente para equilibrar o
orcamento no proximo exercicio, contudo tal medida contribuiria para “a obtencdo de verbas
adicionais, indispensaveis ao custeio de servigos cuja execugdo seja considerada essencial aos
interesses do pais” (FGV, 1981, p.XX).

No que se refere a esse momento critico vivenciado pela FGV, vale lembrar que o

crescimento, a multiplicacdo e a acumulag@o rapida de capital ocorrida, particularmente, a
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partir da reforma universitaria de 1968, nas instituigdes de ensino superior privado,
promoveram o acirramento da competi¢do no interior desse setor. Mas é importante lembrar
que o crescimento maior se deu entre as institui¢des privadas de baixa qualidade, o que ndo
ameagava a Fundagdo, principalmente, no que se refere a oferta dos cursos de Direito que
proliferaram no pais. Todavia, a Fundag¢do adotou uma estratégia inteligente: atender a uma
demanda interessada nessa oferta, mas em curso de alta qualidade, ou seja, o acirramento da
competicdo no interior do setor privado permitiu que a instituicdo vislumbrasse uma nova
oportunidade de captacdo de recursos, disputando com outras entidades como o IBMEC ¢ a
PUC —Rio. Vale observar que essa forma de descobrir um novo segmento para atuar difere

bastante dos tempos em que a FGV caracterizava-se pelo pioneirismo de suas agoes.

Retomando a analise do relatorio de 1980, cabe registrar como informacao relevante
da crise da FGV o fato do Conselho Diretor ter recomendado extinguir os cursos de graduacdo
da EBAP e da EAESP, “ficando a Administra¢do autorizada a fazer as comunicagdes para as
autoridades competentes e os atos necessarios” e outras medidas como analise de casos de
aposentadoria compulsoéria de funcionarios, bem como reduzir as despesas de pessoal em 20%

(FGV, 1981, p. XX).

No mesmo relatorio ha referéncia de que o governo federal concedeu um auxilio
financeiro de emergéncia para reverter o quadro critico, conforme registrado no relatorio a
p-LXII:

A fundagdo viu-se frente a frente com o espantalho de um déficit
consideravel. Se este ndo fosse remediado tempestivamente teria afetado a
sobrevivéncia da institui¢do. O Governo Federal, com a concessdo de um
auxilio financeiro de emergéncia evitou que a Fundacdo entrasse no ano de
1981 em uma crise de conseqiiéncias imprevisiveis. Mas em face dos
sucessivos aumentos de salarios decorrentes da legislagdio em vigor , a
situagdo continua cheia de apreensdes, uma vez que a subvencio
governamental, fixada no or¢amento da Unido, ndo foi estimada na mesma
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propor¢do do aumento dos encargos financeiros que a Fundacdo deve
suportar (FGV, 1981, p.2)

Ha ainda no Parecer do Relator do Conselho Diretor o registro de que a Fundagdo “no
campo do ensino poderia apresentar resultados financeiros mais positivos, uma vez que nao se
trata de instituicdo a lecionar gratuitamente”. Com relagdo a esse fato, descreve o desempenho
financeiro do curso de Administragdo Publica no Rio de Janeiro e na Escola de Administracdo
de Empresas em Sao Paulo:

Administracdo Publica no Rio de Janeiro

Receita Cr$ 9.491.842,00 - R$ 2.529.504,63 (fev/2009)

Despesa Cr$ 71.818.559,00 - RS 19. 139.106,76 (fev/2009)

A despesa foi significativamente superior a receita, o que significa “um curso

praticamente gratuito”.

Administragdo de Empresas de Sao Paulo

Receita Cr$ 147.098.939,00 - R$ 39.200.762,82 (fev/2009)

Despesa Cr$ 287.353.975,00 - R$ 76.577.676,88 (fev/2009)

A diferenca entre receita e despesa também apresenta um déficit expressivo (FGV,

1981, p.1)

Com relagdo a esse aspecto, interessa chamar a atencdo para a discrepancia entre
receitas e despesas, principalmente, por se tratar de uma instituicdo que tem como finalidade

capacitar profissionais de alto nivel para administrarem empresas de maneira eficiente,
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evitando, justamente, situagdes como a que se verificavam nesse periodo na propria

instituigdo.

O exercicio de 1985, descrito no Parecer do Conselho Diretor, apresentou um
resultado equilibrado, em fun¢do do apoio do governo federal e a implementagdo de uma
“politica de contracao dos custos estruturais e operacionais da FGV”.

No item relativo aos comentarios e observagdes finais registra-se a seguinte
informacéo:

Apesar do ano de 1985 ter apresentado um desempenho positivo em termos
econdmicos-financeiros, devem permanecer todas as nossas preocupacdes
com a diversificacdo e implantagdo de novas fontes de receitas, de
racionaliza¢do do servigo, de tal modo que a gestdo econdmica conte cada
vez mais com maiores possibilidades na formagao de receitas, e expansao do
patrimdnio da nossa Institui¢do, mantidos, na medida do possivel os mesmos
niveis de custos estruturais (FGV, 1986, p.1-2).

As informagdes registradas nesse periodo indicam que a fonte de receitas do governo
federal estava incerta, visto que ha o comentdrio de que ¢ necessario buscar diversificar e

obter novas fontes de receita, além da racionalizag¢do do servigo.

No relatorio de 1990 constam informacdes relativas a situagdo geral do pais nos anos
de 1989/1990, destacando a crise inflacionaria, o “rigoroso plano econdémico do governo” que
teria trazido dificuldades “a manuten¢do de instituigdes publicas, universidades, Fundacdes

etc”. O documento registra a redu¢@o nos recursos do Governo Federal:

(...) assim, se era dificil a situagdo particular da FGV em 1989, tornou-se
pior em 1990: aumentaram seus custos anuais de manutencdo e decresceram,
em termos relativos, seus recursos financeiros provenientes do Orcamento
Federal (FGV, 1991 b, p.7)
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Ha o registro também de que a uUnica forma de instituicdes como a FGV
“compatibilizar produgdo e custos” ¢ através da extingdo de orgdos e cursos, reduzir
atividades como pesquisa e publicacdes, demitir funcionarios e alienar alguns bens
patrimoniais, evidenciando que a institui¢do atravessava uma fase critica.

Outra observacdo relevante refere-se a ‘“necessidade inadiavel de reformular a
estrutura basica da FGV, de modo a compatibiliza-la com as atuais condi¢cdes economicas e
sociais do Pais”. Com base nessa necessidade, “a direcdo superior da Fundacdo viu-se
obrigada a reduzir o nimero de unidades desta institui¢do, mediante extingdo, redistribuicdo e
fusdo de algumas atividades suas” (FGV,1991 b, p.7).

Como conseqiiéncia dessa crise, a Fundagdo, em 1990, extinguiu diversas instancias,
dentre elas, o IESAE, o ISOP, o INDIPO, o ISEC, o IRH, o INDOC, os cursos de
Administragdo de Empresas ¢ o Conselho de Coordenagdo e Pesquisas (CONCEP)
(FGV,1991 b, P.7).

No relatério consta também registro da situagdo geral de:

incerteza e intranqiiilidade por que passa a Fundag@o tera se refletido em seu
trabalho, predominando a manutencdo de suas atividades rotineiras,
caracterizando-se 1990 como tempo em compasso de espera, sem inovagdes
e reflexos de melhoria da produtividade, embora tenha havido substancial
corte de despesas com a eliminagéo de oito 6rgdos seus (FGV, 1991b, p. 8 ¢
9).

O parecer final considera que mesmo diante desse quadro atipico vivenciado pela
Fundagdo em 1990, essa instituicdo continuou exercendo “seu papel tradicional no campo do
ensino, da pesquisa, da consultoria e da editoragcdo” (FGV,1991 b, p. 8 ¢ 9).

Como reflexo da crise, a EAESP elaborou um planejamento estratégico para 1991 e
1992, no qual partiu em “busca de recursos adicionais para investimentos fisicos e numa
atualizagdo de suas atividades principais e complementares”. No que se refere a busca de

recursos adicionais, o plano mencionava:
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Pretende-se investir mais que proporcionalmente na infraestrutura material
da EAESP/FGV. O reequipamento da Escola e as demais ac¢des que se
planeja implementar necessitaro de recursos financeiros que s6 podem vir
de doagoes. O espirito a presidir esta busca de filantropia é que a doacao
deve ser um bom negocio para quem doa assim como para quem recebe.
Uma campanha financeira devera ser desenvolvida junto a classe empresarial
para obtencdo dos fundos necessarios. Esta campanha devera apoiar-se em
duas grandes bases de colaboragdo: Ex-alunos e Empresas associadas a
EAESP/FGV. Desta forma, as colabora¢des individuais podem ser de
tamanho reduzido, de acordo com as posses de cada um. Certamente, havera
alguns individuos e/ou empresas que surgirdo dispostos a realizar doagdes de
maior vulto (“major gifts”) mas esta ndo deve ser a preocupacdo central.
Para permitir a continuidade nas agdes da direcdo sera interessante que se
comprometam a manter sua doagdo, minima que seja, durante 4 (quatro)
anos (FGV, 1991c, p. 29 - 30).

O ano de 1994 nao apresentou muita mudanca no quadro critico da instituigéo,
conforme registrado no relatorio semestral de 1995. Nesse documento o Conselheiro Sérgio
Franklin Quintella, ao analisar o Relatorio de Atividades e o Balango Geral da Fundacdo,
referente ao ano de 1994, apresentou um parecer elogioso ao “desempenho e as contas
apresentadas, assinalando, no entanto, que todas as unidades operativas da FGV, com excecao
da EAESP, foram deficitarias, opinando que o resultado negativo do exercicio fosse
financiado pelo Fundo Patrimonial” (FGV, 1995, p.4).

No relatério consta ainda que o Conselho Curador ndo concordava que a instituigdo
fosse mantida exclusivamente por recursos do setor privado. O presidente da Fundagdo,
Jorge Oscar de Mello Flores, entendia que o “custeio deve ser independente da subvencdo
federal, que ficaria reservada a investimentos”. A idéia do presidente foi acatada pelo
Conselheiro Mauro Salles que declarou “a medida que a FGV mostrar que pode ser
independente do governo, este, certamente, dar-lhe-a4 mais apoio” (FGV,1995, p.4).

A partir dessa defini¢do, o Conselho Diretor, no primeiro semestre de 1995, realizou
seis sessoes ordinarias presididas pelo presidente da FGV para tratar das questdes de natureza

administrativo-financeira. Nessas reunides foram discutidas “as estratégias norteadoras do

processo de captacdo de recursos e de obtencdo de equilibrio financeiro”, assim como outras
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questdes. A diretora-geral, Conselheira Celina Vargas do Amaral Peixoto comunicou que
estava sendo estruturado na sede o funcionamento das atividades do fund raising. Esse fundo
incluia a contratacdo da consultoria da empresa norte-americana Goodale Associates Inc. para
profissionalizar as atividades de captagdo de recursos (FGV, 1995, p. 5).

No mesmo relatorio, o presidente comentou sobre a situacao financeira da institui¢ao:

A dificil situagdo financeira que ha anos envolve a Fundagdo, por forca da
drastica reducdo na subvengdo que o governo federal repassava a Instituigdo,
ainda tem exigido redobrados esforcos da administragdo superior e
dirigentes, assinalando-se que, neste exercicio, findou o 1° semestre, sem a
contribui¢do da Unido, embora conste do seu or¢amento dota¢do da ordem
de R$ 6 milhdes consignadas a Fundagdo no orgamento da Unido.
Entendimentos mantidos com a Unido revelaram que o intuito das
autoridades é vincular esses recursos a um convénio a ser assinado com a
Fundagao (FGV, 1995, p.7).

O relatorio de 2005 registra uma fase de importantes mudangas estratégicas da FGV:

Ampliando e diversificando sua area de atuacdo, inclusive pela necessidade
de gerar receitas nao governamentais para cobrir elevados dispéndios com a
produgdo dos denominados bens publicos, razdo mesmo de ser e seu objetivo
principal, como concebido pelos seus Fundadores. Essas alteragdes
estratégicas incluem:

A expansio em todo territorio nacional de novos e modernos meios de
ensino a distancia;

A ampliagdo da rede de conveniados e a criagdo do IDE4s como elemento de
coordenagio;

A criagdo de duas novas escolas de Direito, uma no Rio e outra em Sao
Paulo, ¢ a criagdo da Escola de Economia de Sdo Paulo, as trés em fase de
implantacdo no exercicio de 2004;

A reabertura do curso de graduagdo na EBAPE e a abertura de igual curso na
EPGE.

A ampliacdo de atividades de consultoria no Rio de Janeiro e Sdo Paulo
(FGV, 2005, p. 3 e 4).

Através das informacdes registradas no ano de 2005 ¢ possivel perceber que as
relagdes com o Governo Federal tornaram-se menos favoraveis, uma vez que o documento
indicava a necessidade de ampliar e diversificar sua atuacdo no sentido de obter receitas
provenientes de outras fontes ndo governamentais. Essa necessidade de ampliagdo nas fontes

de receitas, ja sinalizadas ha algum tempo, em relatdrios anteriores, pode explicar as grandes

* IDE — Instituto de Desenvolvimento Educacional (composto pelo Programa de Educagio Continuada da FGV).
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mudangas na trajetoria dessa instituicdo. Dentre elas destaco a extingdo de diversas instancias
como o CNF ¢ o IESAE; a criagdo de cursos de graduacdo em Direito, justamente quando se
multiplicaram as criticas a ele por excesso de faculdades de baixo nivel, bem como o retorno
da graduagdo em Administracdo e Economia. Essas revelam uma mudanca no posicionamento
dessa instituicdo que durante décadas destacou-se pela lideranca, ao desempenhar um papel
inovador, “principalmente no d&mbito do ensino. Com relagdo a essa situacao, Julian Chacels7
que ja havia alertado para as conseqiiéncias dessas mudangas, explicitou que:

Atualmente, a Fundacdo como um todo ¢ imediatista, corre atras daquilo que
da receita. Com isso perde muito da sua capacidade de plasmar
independentemente suas agdes, ¢ age de modo reflexo em fungdo da
necessidade do mercado. A fundacdo perdeu quadros e saiu do debate
nacional (ARAUJO, 1999. p. 276 ¢ 277).

Aspasia Camargo4s apresenta opinido similar ao declarar que “A fundacdo foi pioneira
na vertente do DASP, mas o modelo daspiano estd morto ha mais de 20 anos, e ela tem
dificuldade para mudar” (ARAUJO,1999, p. 278).

Como entender isso no processo de desenvolvimento dessa instituigdo que,
historicamente, caracteriza-se por implementar a¢des pioneiras e inovadoras?

Segundo Marcos Cintra4s, a Fundag¢do ndo desempenha mais o papel de pioneira e
inovadora no segmento educacional, tornando-se apenas mais uma institui¢do, dentre outras,
como ¢ possivel constatar em seu depoimento:

Acho que a Fundacdo teve um papel fundamental na introducdo do ensino
das ciéncias sociais em geral e na formulagdo das contas nacionais.
Enfatizou uma série de coisas importantissimas, como a racionalidade
gerencial, que vinha desde os tempos do DASP. No entanto, hoje, ¢ apenas
uma escola transmissora ¢ modestamente geradora de conhecimento novo.
Esta vivendo muito em fungdo da grife que ainda tem. Em realidade, a inica
coisa nova que estd acontecendo na Fundacdo ¢ o CPDOC, uma éarea que

46 Papel inovador: O termo refere-se a condigdo pioneira atribuida a um agente (individual ou institucional) no desenvolvimento, condugdo e
execugdo de projetos e agdes em algum campo do conhecimento, da administragdo ou da produgao.

47 Julian Magalhaes Chacel atualmente ¢ Diretor Executivo da Cdmara de Conciliagdo e Arbitragem da FGV.

* Aspasia Camargo foi primeira coordenadora do Centro de Pesquisa e Historia oral do CPDOC em 1975.

4 Marcos Cintra ¢ professor titular da Escola de Administragio de Empresas em Sio Paulo — EAESP/FGV. Em 1997 foi eleito vice-
presidente da Fundagdo Getulio Vargas, cargo que ocupa até 0 momento.
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nem era central dentro das preocupacdes da instituigdo. Na area de economia
ndo ha nada acontecendo, e a area de administragdo ja deu o que tinha que
dar.

A Fundacdo ndo tem mais a mesma importancia, mas seu potencial ¢ enorme
(ARAUJO,1999, p.272)

Em 2003, o CPDOC criou o curso de mestrado profissional em Bens Culturais ¢
Projetos Sociais. No ano de 2006, implementou os cursos de mestrado académico e de
doutorado em Historia, Politica ¢ Bens Culturais e também o MBA em Gestdo ¢ Producdo
Cultural, além de oferecer consultoria para a realizacdo de obras como Diciondrio Histoérico
Biografico Brasileiro, assim como para a criacdo e organizacdo de bancos de dados para

clientes diversos.

5.5 Depoimentos

No livro Fundag¢do Getulio Vargas: concretiza¢do de um ideal, de Maria Celina
D’Araujo, e no Pioneirismo a servico do desenvolvimento Nacional, de Jorge Augusto da
Costa estdo registrados diversos depoimentos que fortalecem a tese da estreita relacdo entre
FGV ¢ o Estado. Desses livros, destaquei alguns depoimentos que serdo apresentados a
seguir.

Costa (1988) observa que a instalagdo da Escola Técnica de Comércio serve como
exemplo de que a FGV “esteve sempre prestes a articular-se com o governo ou com a
iniciativa privada, para desenvolver seus programas em consonancia com as demandas
concretas do pais”. Ele acrescenta que a criagcdo da Escola contou com diversas solicitagdes da
Diretoria do Ensino Comercial do Ministério da Educacao e Cultura, uma vez que a Lei
Organica do Ensino Comercial previa a criacdo de uma escola-padrdo nessa area. Nesse

sentido, Costa entende que as solicitacdes eram justificadas, na medida em que a Fundagao
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Getulio Vargas “ja havia adquirido, nessa época, o prestigio técnico que a credenciava para
receber tal missdo”. Finaliza sua argumentacdo afirmando que a “Fundac¢do n3o encontrou
dificuldades para atender a solicitagdo governamental” e “emprestou organicidade ao conceito
do ensino de segundo grau profissionalizante, absorvido na atual reforma do ensino médio”
(COSTA, 1988, p.46).

Além disso, a Fundacdo Getulio Vargas participou do processo de qualificacdo e
formagdo de professores para o ensino técnico comercial atendendo solicitagdo do Ministério
da Educacgdo e Cultura, realizando curso para formar docentes para o magistério comercial, e
foi responsavel por elaborar o concurso de provas para o registro de professores do ensino na
mesma area (COSTA,1988, p.46 e 47).

No que se refere a criagdo do Colégio Nova Friburgo, Costa (1988) relata que a
Funda¢do foi “mobilizada pelos setores governamentais e¢ também pelo consenso dos
membros dos seus Conselhos a investir em mais uma atividade do ensino médio”. E
complementa que “o Colégio Nova Friburgo aceitava a solicitacdo do Ministério da Educacao
¢ Cultura para colaborar na Campanha de Desenvolvimento do Ensino Secundario (COSTA,
1988, p.50).

No que se refere a declaragdo de Costa (1988) sobre o papel da FGV na reforma do
ensino, deve-se levar em consideragdo que ja nos anos 60, o ensino médio sofrera varias
reformas a fim de moderniza-lo, inclusive algumas resultantes dos convénios entre o MEC ¢ a
USAID, como, por exemplo, a constru¢cdo de centenas de ginasios para o trabalho no Brasil
inteiroso, instituidos pelo Programa de Expansdo e Melhoria do Ensino Médio (PREMEN)s1.

Esse programa destinava recursos orcamentarios federais, estaduais e extra-orcamentarios de

50 Luiz Antonio Cunha cita esse convénio no texto Ensino Médio e Ensino Técnico na América Latina: Brasil Argentina e Chile.

51 Aprovado pelo Decreto-Lei n® 63.914 de 26 de Dezembro de 1968.
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fontes internas e externas para esse segmento. Em 1972, novo decreto-leis2 ampliou
PREMEN, abrangendo o sistema de ensino de 1° e 2° graus. Esses investimentos no ensino
basico tornaram-se politica de Estado, e, com isso, o papel inovador e pioneiro do CNF se

perdeu.

Acrescente-se que a Lei n° 5692/71 instituiu a profissionalizacdo universal e
compulsoéria no ensino médio, reduzindo ainda mais o papel do Colégio Nova Friburgo (por
ser uma instituicdo de educagdo geral, ndo pode contribuir com essa politica). Nesse sentido,

ele representava um modelo contrario as politicas implementadas pelo governo.

Um outro aspecto relevante sobre a FGV diz respeito aos subsidios governamentais
para a institui¢do. Com relagdo a essa questdo, Luis Simoes Lopes, em entrevista concedida a
Celina Vargas do Amaral Peixoto®, comentou que se o Governo Federal deixasse de dar
subvenc¢do a Fundagdo Getulio Vargas, ele buscaria ajuda na iniciativa privada, mas sem
muita esperanga, ¢ acrescentou que a situa¢do da Fundagdo naquele momento estava muito
perigosa (ARAUJO, 1999, p.23).

Outra declaragdo relevante é de Jorge Oscar de Mello Flores ao descrever como foi
composta a comissdo organizadora da Fundacgdo. Ele cita que a comissao era formada por 37
pessoas e apresenta detalhes da composicao:

por mera coincidéncia, uma terca parte era constituida por diretores do
DASP- eu, como diretor do DASP, também entrei — outra terga parte, por
pessoal de outras areas do governo e a ultima, por elementos da iniciativa
privada (ARAUJO,1999, p.24 -25).

A declaragdo explicita a relagdo entre DASP, Governo ¢ FGV.

52 Decreto- lei n° 70.067 de 26 de Janeiro de 1972.

53 Entrevista registrada no livro Fundagdo Getulio Vargas: concretizagio de um ideal.
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No que se refere ao financiamento do governo federal a FGV, as relagdes com o
pessoal do DASP, e os anéis burocraticos entre a instituicdo e o governo, merece destaque a
declaracdo de Aluysio Guimaraes*. Para ele, a situagdo financeira da Fundacdo era muito boa
por contar com a “figura do Dr. Simdes como se fosse eterno” para receber as subvengdes do
governo. Comenta ainda que a relagdo com o pessoal do DASP era “uma coisa horrivel” e
“era preciso o Dr. Simdes entrar para conseguir a subvenc¢do, pois tudo era muito
personalizado (ARAUJO,1999, p. 36).

Ant6nio Dias Leite Junior® do Nucleo de Economia da FGV, embrido do IBRE,
reforgou a tese de anéis burocraticos ao relatar que quando seu grupo precisava falar com o
chefe de estatistica do Ministério da Fazenda agiam da seguinte forma:

Perguntavamos ao Dr. Simdes se ele o conhecia, e ele de fato conhecia a
maioria daquela gente, porque tinham saido do DASP. Ele ajudava muito,
abria as portas para nds que éramos garotos...(ARAUJO, 1999, p.48).

Com relagdo a essa influéncia do Simdes Lopes com o DASP, Caio Tacito* destaca
que:

O DASP foi basicamente o poder legislativo durante a interrup¢do do
Congresso, enquanto a Fundagdo Getulio Vargas era o centro de estudos que
alimentava os projetos que o0 DASP executava. O Dr. Simdes Lopes, por sua
vez, era a0 mesmo tempo diretor geral do DASP e presidente da Fundagéo (
ARAUJO ,1999, p.106).

Reforcando a idéia da existéncia de anéis burocraticos entre a FGV e o Estado, Jodo
Paulo dos Reis Velloso comenta que a EBAP e as contas nacionais “sdo coisas que poderiam
ter nascido dentro do governo, mas nasceram na Fundagdo, gracas a relacdo especial de

Sim&es Lopes com o poder” (ARAUJO,1999, p. 274).

54 Iniciou na FGV em 1945 como técnico administrativo na drea da Contabilidade. Fez o primeiro balango da Fundagdo, mas quem o assinou foi o dr. Iberé Gilson. (ARAUJO, 1999, p.36).

55 Participou da criagdo do niicleo de Economia, embrido do IBRE.
56 Consultor juridico do Departamento Administrativo do Servigo Pablico (DASP) de 1952 a 1953. Em 1953 exerceu essa mesma fungdo no gabinete do Ministério do Trabalho, Indistria ¢ Comércio. Em 1956 passou a

lecionar na Escola Brasileira de Administragio Publica (EBAP), da FGV. (Beloch e Abreu, 1984, p. 3296).
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A declaragdo de Jodo Paulo dos Reis Velloso”, por exemplo, revela sua relagdo
com a Fundagdo, ora como professor, ora como ministro do planejamento responsavel por
financiar a instituicdo. Essa declaragdo demonstra que essa relagdo foi bastante favoravel para

a FGV, como descreve:

Fiquei dando aulas na Fundagdo até assumir o Ministério do Planejamento,
em outubro de 1969.

Quando ministro tive outro tipo de relagdo com a Fundagdo: a de
financiador. Eu decidia sobre as verbas que lhe eram destinadas e posso
dizer que essa foi a época em que ela teve mais recursos. Mas impus
condi¢des para que fossem feitas reformulagdes internas. Mesmo como
ministro, mantive a ligacdo com a EPGE e dava supervisdo na minha cadeira
(ARAUJO,1999, p.180).

Jorge Oscar de Mello Flores™ também comenta que alguns representantes do governo
federal, ao exercerem o cargo de membro da Assembléia da Fundagdo Getulio Vargas,
conforme determinado no estatuto da instituicdo, no artigo 6°, letra a. Nesse artigo consta a
informagdo de que um representante do governo federal designado pelo presidente da
Republica fard parte da Assembléia Geral além dos doadores e representantes que
subscreveram a escritura de constituicdo da Fundacdo. Muitos dos representantes do governo
federal permaneceram na FGV mesmo depois que deixavam de atuar no governo. Jorge Oscar
de Mello Flores cita como exemplo o caso de S4 Freire Alvim. Ele era representante do
governo de Juscelino Kubitschek, em 1956 e ficou até 1981. Entretanto, essa situacdo parece
ter mudado, em fungdo do comentario de que “hoje ndo ha mais isso. O ultimo nomeado foi
Marcilio Marques Moreira, que continua até hoje, mas como membro do conselho, ndo como

representante do governo” (ARAUJO, 1999, p.27).

57 Foi Ministro do Planejamento, criou o IPEA sob a orientagio de Roberto Campos. Este o convidou para dar aula na Fundagdo. (Aratjo, 1999, p.36).

58 Membro fundador e presidente da FGV de 1992 a 2000.
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Complementando a declaragdo de Jorge Oscar de Mello Flores, muitos desses
representantes permaneceram na instituicdo desenvolvendo outras atividades como vice-
presidente, membro do Conselho ou mesmo como professor da instituicdo. Essa atitude
evidencia a intengdo de criar um elo com o governo federal que parece ter sido uma
preocupacdo constante do presidente da FGV, como observou Celina Vargas do Amaral
Peixoto ao comentar a atitude de Luiz Simdes Lopes em ndo querer afastar um professor da
Escola de Sao Paulo somente pelo fato dele ter sido convocado para trabalhar no Governo
federal. Luiz Simdes Lopes o considerava um “elo da Fundacdo Getulio Vargas com o
governo federal, o que para ele, era vital”. Por essa razdo, entendia ser necessario manter o
salario do mesmo, apesar de licenciado e da crise financeira vivenciada pela instituicdo. Esse
exemplo, segundo Celina Vargas do Amaral Peixoto ilustra o que o presidente da Fundagdo
entendia por racionalidade administrativa e, a0 mesmo tempo, demonstra a dificuldade que

ele tinha de aplica-la dentro da Fundagdo (ARAUJO,1999, p. 304).

Outro exemplo da dificuldade de Luiz Simdes Lopes aplicar a racionalidade
administrativa nas operagdes internas da FGV ¢ citado por Carlos Bertero® :

Eu me lembro de ter-lhe levado no minimo cinco planos de pensdo, e ele
reagia: “ Para que o senhor quer plano de pensao?” Eu dizia: “ Dr. Simdes,
estamos em 1986, e a escola de Sdo Paulo esta ficando velha”. Ele
respondia: “O senhor acha que um professor universitario com 65 anos ¢é
velho?! Sou contra isso. Ja disse e reafirmo que morrerei aqui”. Simdes néo
podia nem ouvir falar em aposentadoria. Nao admitia que um plano de
pensdes fosse um instrumento importante de gestdo de recursos humanos,
coisa que a Fundagdo ensinava e ensina nas suas aulas (ARAUJO, 1999,
p.297).

Complementa informando que essa maneira de administrar fez com que a questio da

sucessdo de Luiz Simdes Lopes nunca fosse tratada” (ARAUJO,1999, p.297).

59 Professor da EAESP, exerceu diversos cargos nessa escola, destacando-se o de diretor (1983-1987) ¢ Subdiretor Académico (1972-1975).
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Carlos Geraldo Langoni® ao comentar as relagdes entre a FGV e o IPEA observou que
a Fundagdo “era objeto de muita rivalidade, pelo seu prestigio, por estar proxima do poder”.
Por essa proximidade era comum que:

todo mundo achava que a area econdmica do governo era uma extensao da
Fundacdo, tanto que quando assumi a direcdo da escola, logo comegaram a
dizer que eu ia ser ministro. E isso era natural. Tinha havido dr. Gudin,
depois Bulhdes, Simonsen. O proprio Roberto Campos, que fora ministro do
Castelo era muito ligado a Fundagdo (ARAUJO,1999, p.188).

Ele comenta ainda que trabalhou inicialmente no governo como diretor e depois como
presidente do Banco Central e, ao sair do governo, voltou para a Fundagdo, em 1983, para

criar o Centro de Economia Mundial.

A entrevista de Jorge Oscar de Mello Flores contribui para refor¢ar as entrevistas
anteriores, evidenciando a estreita relacdo entre FGV e diversos ministros que fizeram parte
do quadro da institui¢do como vice-presidente, membro do Conselho diretor ou mesmo como
professor:

Um indicador de prestigio da Fundag¢do ¢ o niimero de ministros que ela deu
ao Brasil. Na Fazenda foram seis: Gudin, Bulhdes, Mario Henrique,
Marcilio, Bresser ¢ Dornelles. Na Induastria e Comércio, dois: Dornelles ¢
Roberto Gusmao. No planejamento também dois: Roberto Campos e Reis
Velloso. Na Educag@o, Moniz de Aragdo e na Administragdo, Bresser
Pereira (ARAUJO, 1999, p. 284).

Outro depoimento relevante sobre o poder, a influéncia e as relagdes entre Luiz
Simdes Lopes e o Estado foi apresentado por Aluysio Guimardes ao declarar que os membros
do Conselho diretor eram escolhidos pelo presidente da FGV e, por escolhé-los, tinha

(13

“ascendéncia sobre eles”. Finaliza sua declaracdo afirmando que “ como tinha criado a

60 Carlos Langoni foi ex- aluno do Colégio Nova Friburgo da FGV, admitido como professor da EPGE em janeiro de 1972. Trabalhou temporariamente no IBRE, no periodo de novembro de 1970 a julho de 1971. (ARAUJO,
1999) Presidente do Banco Central de 1980 -1983. Diretor do Centro de Economia Mundial da FGV e socio da empresa de consultoria Projeta.Disponivel em http:/revistaepoca.globo.com/Epoca/0,6993 EPT374718-
1666,00.html.
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Fundacdo Getulio Vargas, achava que a pessoa dele resolvia todos os problemas, bastava um

telefonema. Mas acontece que a geragdo dele foi desaparecendo aos poucos (Idem, p. 298).

Mas esse quadro parece ter modificado, como declarou Armando Cunha® observando
que:

a Fundacdo teve muita influéncia por ter pontas-de-lanca como Mario
Henrique Simonsen, Gudin, Bulhdes, e talvez isto esteja historicamente
esgotado. Ela agora vai depender de um esfor¢o coletivo, institucional
(ARAUJO, 1999, p.282).

Todos esses depoimentos ilustram que a Fundagdo vivenciou um longo periodo em
que foi favorecida pelos anéis burocraticos que manteve com o Governo. Contudo, esse
periodo parece ter comegado a se modificar a partir de 1971. Considero que esse ano marca o
inicio das mudangas na relagdo entre FGV e o governo federal, baseando-me na analise do
relatorio financeiro de 1972, que registra que a primeira queda drastica no financiamento do
governo ocorrida em 1971. Essa reducdo persistiu nos anos 80 ¢ 90, quando a crise atingiu seu
ponto maximo, levando a extin¢do de diversas unidades da institui¢do. O ano de 2000 parece
ndo ter sido muito diferente, na medida em que o relatorio de 2005 ha o registro de que a FGV

precisaria ampliar e diversificar sua atuagdo para depender menos das fontes governamentais.

O depoimento da Celina Vargas ao descrever seu retorno para a FGV, em 1990, como
superintendente geral, confirma a crise da instituicdo. Em seu relato, ela observou que “a
situacdo era tragica”. A institui¢do apresentava um “déficit consideravel, greves permanentes
em fungdo das altas taxas de inflagdo e de desordem administrativa”. Continua sua declaracio

alegando que o quadro desfavoravel exigia que a FGV extinguisse oito 6rgaos.

61 Professor do quadro permanente da FGV desde 1972. Foi diretor da Escola Brasileira de Administragdo Publica ¢ de Empresas da FGV, no periodo de 1992-1999.
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Celina Vargas destacou, também, que a instituicdo continuava a oferecer servigos
como controle do déficit fiscal, reforma administrativa e reforma do Estado que ndo eram
mais demandados pelo Governo. Como ofertar esses servicos era a principal razdo de ser da
Fundacdo, era necessario “criar novas perspectivas e buscar novas articulacdes”. Dentre as
medidas adotadas, uma delas foi tentar algo voltado para o terceiro setor, para as organizacdes
ndo-governamentais. Registrou ainda sua preocupacdo pelo fato da Fundagdo permanecer
presa ao modelo de dar assisténcia técnica ao Estado, uma vez que até 1997, periodo em que
ela se afastou da FGV, grande parte dos contratos e convénios assinados estava voltada para
remodelar e reorganiza-lo. Celina Vargas entendia que quando o Estado “tiver mais
competéncia e puder fazer isso de dentro para fora, ou com a assisténcia de algum organismo
mais competente, a Fundacdo perdera esse filio” (ARAUJO, 1999, p.270 ¢ 271).

De fato, o Governo criou o Conselho de Reforma do Estado e o Presidente Fernando
Henrique Cardoso promoveu modificagdes na Escola Nacional de Administragdo Publica
(ENAP), em 1995. Esse conselho foi criado para assessora-lo em questoes da reforma do
Estado, evidenciando que esses servigos ja ndo eram solicitados a FGV como era comum
ocorrer em administragdes anteriores (PEREIRA, 1998, p. 313).

Fazia parte da agenda desse conselho discutir problemas como:

autonomia dos orgdos reguladores, a reforma do poder judiciario, a reforma
da policia, os fundos de pensdes das empresas estatais, a desregulamentagio
dos registros de empresas, a reforma tributaria e as questdes éticas relativas
aos conflitos de interesses entre outros. Sobre esses temas, realizou
semindrios, audiéncias publicas e foram emitidas recomendagdes
(PEREIRA, 1998, p.313 ¢ 314).

Quanto a ENAP, Pereira (1998) aponta que essa escola sofreu “profunda modificacao,

transformando-se no principal centro de debate sobre a Reforma Gerencial da Administragao
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Publica, além de retomar sua funcdo de centro de treinamento ou de educacdo continuada”,
tornando-se a instituicdo que coordenou as pesquisas ¢ os estudos demandados pela reforma
de 1995, e ndo a FGV, o que era também comum em periodos anteriores (PEREIRA,1998,
p.314).

Outra atividade comumente solicitada & FGV era o levantamento do quadro de
pessoal. Em 1995, o levantamento para dimensionar o quadro de pessoal da “administragdo
federal direta, autdrquica e fundacional para a determinacdo do niimero de servidores
necessario em cada 6rgdo e entidade foi realizado pelo Ministério da Administragdo Federal e
Reforma do Estado” assim como o programa de desburocratizagdo ¢ desregulamentagdo que
teve como propodsito promover a “simplificagdo e sistematiza¢do do aparato de leis e normas
que afetam a gestdo na administragdo federal.” (PEREIRA,1998, p. 317- 319). Essas agoes
parecem confirmar as preocupacdes de Celina Vargas.

Para Jodo Paulo dos Reis Velloso a mudanga na fun¢do subsidiaria da FGV era algo
previsivel:

Muitas das atividades que a Fundacdo exercia em razdo da incompeténcia e
do despreparo do governo passaram a ndo ter mais razdo de ser porque
comegaram a ser feitas por 6rgdos publicos. Desde a origem da Fundagio ja
se sabia que um dia essas atividades passariam para o governo. Era desejavel
e natural. Foi isso que se procurou fazer de maneira fluida. E a Fundagio
tinha que procurar novas atribui¢des em alguns campos (ARAUJO, 1999, p.
273).

O plano de captagdo de recursos, elaborado pela Fundacdo Getulio Vargas para o
periodo de 1995 a 2000, corrobora a tese de quebra dos anéis burocraticos e a necessidade de
mudanga nos planos estratégicos da institui¢do. O documento registra a historia da instituicdo
e apresenta tabela demonstrando redug@o nos subsidios governamentais a partir de 1990.

Ano Subsidios (US$)

1990 14.026.406,96
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1991 13.238.023,95
1992 5.230.496,44
1993 6.098.313,07
1994 4.717.743,25

A reducdo nas dotagdes governamentais exigiu mudangas na administragdo, levando a
FGV a reduzir despesas e buscar aumentar suas receitas operacionais. Por essa razio, investiu
na prospeccdo de novos parceiros e realizou uma campanha a fim de captar recursos (FGV,
1990, p.2). O plano de captagdo de recursos cita ainda que:

Este ¢ um momento crucial na historia da Fundagdo Getulio Vargas, que se
vé frente ao desafio de se modernizar institucional e tecnologicamente e
recompor seu fundo patrimonial. Para tanto faz-se necessario obter recursos
externos da ordem de US$ 23 milhdes nos proximos cinco anos (FGV, 1990,

p.3).

Consta também que as verbas captadas seriam destinadas para reformar salas e
auditorios, dotar a area de informatica de recursos tecnologicos modernos, aperfeigoar
recursos humanos, ampliar e atualizar o acervo bibliografico da Biblioteca Central dentre
outros (FGV,1990, p.4).

O plano ¢ finalizado com a seguinte observagdo: “para manter essa exceléncia e esse
pioneirismo, a FGV precisa de independéncia financeira. O apoio efetivo de seus parceiros
torna-se fundamental, portanto, para o éxito da campanha de captacdo de recursos que ora se
inicia” (FGV,1990, p.5).

Os depoimentos revelam que, a partir da década de 90, a FGV viu-se obrigada a
buscar novas fontes de receitas, o que pode indicar que os recursos generosos dos Orgaos
publicos reduziram-se consideravelmente, bem como os servicos demandados pelo Estado,

uma vez que estes passaram a realizar atividades que antes eram solicitadas a essa instituicao.
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Carlos Bertero, na sua entrevista, cita que, possivelmente no inicio da década de 80
(ele ndo se recordava com precisdo da data) o Conselho Diretor constituiu uma Comissao cujo
proposito era “buscar fontes alternativas de financiamento para a Fundagdo, fora do governo
Federal” e complementa informando que essa comissdo era composta por Jorge Oscar de
Mello Flores, Roberto Hermeto e Mario Henrique, além de outras pessoas. Acrescenta que a
idéia da comissdo era “entrar no ambito das fundacdes internacionais, mas tudo era feito com
grande dificuldade”. Encerra sua declaracdo apresentando o desabafo de Luiz Simdes Lopes
diante do quadro critico em que se encontrava a Fundagdo: “se o governo achar que ndo deve
mais manter a Fundagdo, que o faga. Nos entregamos os pontos” (ARAUJO, 1999, p.281).

Acrescenta-se que esse novo posicionamento revela uma reagdo lenta da instituigdo
diante de uma situacdo que ja se anunciava desde o inicio da década de 70 como registrado
nos relatorios.

Situacdo semelhante vivenciou o SENALI (institui¢do ambivalente com a FGV) em

1996, como observa Cunha (2005, p 228):

No que concerne ao financiamento da instituicdo, foi enfatizada a
necessidade de se obterem novas fontes de receita, inclusive a cobranga dos
cursos, tanto das empresas quanto dos alunos. No limite, defendia-se a auto-
sustentag@o total da institui¢do, abrindo mao da contribui¢do compulsoria.

A prioridade na definicdo dos destinatarios do SENAI foi conferida as
empresas industriais, mas o atendimento a outras empresas foi indicado
como possivel fonte de receitas adicionais.

O autor acrescenta que a institui¢do buscava reposicionar-se em fungdo “das mudangas
da organizagdo da produgdo, do mercado de trabalho e dos enquadramentos legais”.
Com relacdo ao novo posicionamento da Fundagdo, alguns depoimentos assinalavam

necessidade de mudanca no que se refere ao item captagdo de recursos. Nesse sentido, merece
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destaque o relato de Marcos Cintra® ao observar que a FGV precisa “ser geradora de caixa,
prestadora de servigo” e acrescenta que ela ndo pode mais depender do setor publico. Para
isso, ele entende que a instituicdo deve ter “necessariamente que vender servicos” e v€ com
preocupacdo “a vulgarizagdo do nome da Fundacdo Getulio Vargas”, sugerindo que a
instituicdo deva buscar um novo posicionamento que pode comprometer a marca construida
ao longo dos anos (ARAUJO,1999, p. 273).

Bianor Cavalcanti® contribui para reforcar a idéia de reposicionamento da Fundagdo
ao relatar que:

Acho que tivemos uma crise de rito de passagem, ritual pleno de substancia,
porque saimos de uma posi¢do extremamente dependente de subsidios do
governo para uma posi¢do em que tivemos que nos mostrar competitivos, e
isso é duro em qualquer organizagdo. Quando se muda a principal fonte de
receita de uma institui¢do, internamente também ¢é preciso repensar as
coisas. Precisamos consolidar essa mudanga, e entendo que essa
consolidagdo deva ir no sentido de fortalecer o capital intelectual, a
iniciativa, a inteligéncia, mas ao mesmo tempo de ter a necessaria
agressividade no mercado. O Brasil mudou. A Fundagdo era tnica, ndo é
mais (ARAUJO,1999, p. 291).

13

Segundo Gustavo de Sa e Silva® “os administradores da Funda¢do eram, de um modo
geral, pessoas acostumadas a depender de recursos publicos, ¢ isso acabou. Na mesma
direcdo, ele declara que o corte de verba do governo federal & FGV fez com que “aquele
pessoal que nunca havia tentado ganhar dinheiro resolveu ganhar de qualquer maneira. Por
isso, acho que esse patrimonio todo que € a Fundagcdo estd correndo sério risco,
principalmente, na area de administragdo de empresas” ( ARAUJO, 1999, p.279 ¢ 287).

Esse depoimento reforga as informacdes registradas nos relatérios indicando a

necessidade da instituicdo buscar outras fontes e desenvolver estratégias para depender menos

dos recursos publicos.

62 Professor titular desde 1970 Foi eleito vice-presidente da Fundagido Getulio Vargas em 1997.
63 Professor titular da EBAPE, desde 1971. E diretor da EBAPE

64 professor ¢ assessor da presidéncia da Escola de Administragdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundagéo Getilio Vargas (EAESP/EGV)
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A andlise dos relatorios permitiu identificar também que, apesar das diversas
sinaliza¢Ges nesse sentido, a FGV demorou bastante a tomar uma decisdo nessa dire¢do.
Somente em 1980 foi registrada a primeira tentativa concreta de buscar recursos privados,
conforme depoimento de Carlos Bertero. A segunda tentativa foi em 1995 com o plano de
captagdo de recursos. [Essa demora na resposta pode indicar que a racionalidade
administrativa ensinada pela instituicdo em seus cursos era pouco considerada pela mesma
quando se tratava de administrar seus recursos.

Ainda com referéncia a racionalidade administrativa, cabe destacar que alguns
principios da administragdo foram negligenciados como a sucessdo de Luiz Simdes Lopes, a
otimizagdo dos recursos financeiros, principalmente na relagdo entre receita e despesa de
alguns cursos e, também, a aplicagdo de alguns mecanismos de gestdo como, por exemplo, o
plano de pensoes a ser concedido aos funcionarios.

O mesmo se observa com relacdo a consultoria ao setor publico. Com a reforma
universitaria de 1968 foram criadas condigdes para as universidades publicas se expandirem
significativamente. A introdug@o para os professores do regime de tempo integral e dedicacdo
exclusiva, o ensino associado a pesquisa, a autonomia das universidades, entre outros
aspectos, favoreceram a expansdo das universidades publicas e o desenvolvimento de areas
como Economia, Administragdo e o ensino de pos-graduagdo. Sendo assim, o que era, até

entdo, algo raro e exclusivo da FGV passou a ser ofertado por muitas outras instituigoes.
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CONCLUSOES

A histéria da Fundacdo Getulio Vargas revelou aspectos que talvez possam causar
certa estranheza ao leitor desavisado. Dentre eles, dois merecem destaque: o primeiro € a
finalidade educacional da FGV, nem sempre reconhecida como tal; o segundo, ¢ a natureza
juridica da instituigdo, privada e ndo publica.

O estranhamento se explica por ser a FGV mais conhecida pelos projetos pioneiros nas
areas de pesquisa, consultoria, publicagdes e indicadores econdmicos, apesar de ter liderado
inumeros projetos na area educacional nos niveis fundamental e médio, assim como no
superior de graduagdo e pos-graduacdo, reconhecidos por sua exceléncia, durante algumas
décadas.

Outro aspecto evidenciado refere-se ao carater privado da instituicao, apesar de ela ter
sido criada por um decreto-lei e ser financiada com dinheiro publico. O financiamento
publico, a criagdo por decreto-lei, a relacdo estreita mantida entre a FGV e o Estado ao longo
dos anos, o desenvolvimento de projetos de natureza estatal, o espago aberto as inumeras
personalidades politicas que fizeram parte do seu quadro como ministros, ex-ministros e
senadores, contribuiram para fortalecer a imagem da Fundag@o Getulio Vargas como um ente
publico e ndo privado.

Para dirimir quaisquer dividas que ainda possam persistir, relativamente aos dois
aspectos centrais citados, vale mencionar que no Titulo I, artigo 1° da Escritura da FGV
consta que “A Fundagdo Getulio Vargas € uma instituicao de carater técnico-educativo, ¢ uma
pessoa juridica de direito privado, que se regera pelos presentes Estatutos e tera foro na cidade
do Rio de Janeiro”.

Acrescento que o estudo identificou conexdes entre a Fundagdo Getulio Vargas e o

Estado ao focalizar a trajetéria historica da entidade e sua estreita relacdo com a esfera
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governamental ao longo dos anos. Os dados obtidos demonstraram que anéis burocraticos
favoreceram a origem, o desenvolvimento e o crescimento dessa institui¢do. Por outro lado, o
enfraquecimento desses anéis contribuiram para suas crises e forcaram uma redefinicio em
seu posicionamento estratégico.

Destaco que a estreita relagdo entre Luiz Simdes Lopes, seu primeiro presidente, e
Getulio Vargas, propiciou a criacdo da FGV, em 1944. O entdo presidente da Republica
acatou a sugestdo do seu fiel colaborador e, através de um decreto, criou uma instituicao
privada, mas financiada pelo governo federal, concedendo inumeros beneficios materiais,
financeiros e fiscais que viabilizaram seu nascimento, crescimento e desenvolvimento dentro
de um contexto de forte aporte financeiro e apoio politico.

Os lagos de amizade entre Luiz Simdes Lopes e o presidente Getulio Vargas, bem
como os diversos cargos ocupados por aquele na administragdo publica, contribuiram para
atrair a participacao de numerosas personalidades influentes politicamente. Com eles vieram
doagdes e, em contrapartida, o direito de tais autoridades participarem do Conselho da FGV,
fortalecendo e ampliando a rede de influéncia.

Os clos estabelecidos inicialmente entre Luiz Simdes Lopes, presidente da FGV, e
Getulio Vargas, presidente do pais, foram reforgados pelo primeiro ao acrescentar no estatuto
da entidade entdo criada — a FGV - que um representante do governo federal, designado pelo
presidente da Republica, faria parte da Assembléia Geral. Vale lembrar que a escolha desses
representantes era feita por Luiz Simdes Lopes, € os quais eram Ministros da Fazenda ou do
Planejamento, como Sa Freire Alvim e Marcilio Marques Moreira. Muitos deles, apos o
término de sua funcdo como representante, permaneceram na institui¢do ocupando outros
cargos como vice-presidente, membro do Conselho ou mesmo como professor. Essa atitude
evidenciava a intengdo de criar (e reforgar) elos com o governo federal que parece ter sido

uma preocupacgao constante do presidente da FGV.
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Além disso, Luiz Simdes Lopes convidou para atuar na administragdo da FGV
personalidades como Eugénio Gudin, Octavio Gouvéa de Bulhdes, Mario Henrique
Simonsen, Roberto de Oliveira Campos, Francisco Oswaldo Neves Dornelles, dentre outros
ocupantes de altos cargos do governo como ministros da Fazenda e do planejamento, o que
estreitava ainda mais os elos entre a instituicao e o Estado.

Naturalmente, essa relacdo especial entre Luiz Simdes Lopes e o poder fizeram com
que determinadas atividades que poderiam ter sido desenvolvidas dentro do governo, como as
contas nacionais, nascessem e permanecessem por longo tempo na Fundagdo. Além disso,
essa rede de influéncias privilegiava a FGV na execucdo de diversos servigos prestados ao
setor publico e privado, ¢ ndo apenas o fato de ser uma instituicdo caracterizada por
competéncia, pioneirismo e lideranga.

Outros elos podem ser evidenciados pelos nomes dos instituidores que constam na
escritura da FGV. As personalidades que assinaram esse documento exerciam fungdes
importantes, como os de ministros, consultor geral da reptblica, deputado, senador, vereador
e diretor, secretario, superintendente da area educacional, além de membro do Conselho
Federal de Educagdo. Nos Conselhos da FGV e na vice-presidéncia também figuravam
personalidades que ocupavam cargos importantes na area da educagdo como nos Conselhos

Federal e Estaduais de Educagdao e no PREMEN.

Nao ¢ descabido pensar que a forga desses anéis comecou a enfraquecer,
particularmente a partir da década de 70, quando o governo federal reduziu drasticamente as
verbas concedidas até entdo a FGV. A reducdo no financiamento obrigou a institui¢do a
buscar novas formas de captar recursos do governo federal. Uma delas foi a criagdo do

IESAE, em 1971, para atender a Pés-graduagdo e a tentativa frustrada de criar o Instituto
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Superior de Educacdo, a partir de 1973, para ministrar cursos de licenciatura de curta duragao,

nas instala¢des do Colégio Nova Friburgo.

Apesar desses esforcos, a FGV ndo conseguiu reverter o quadro critico, tendo como
conseqiiéncia a extingdo de diversas instancias como o Instituto Brasileiro de Administracao,
em 1975, a Escola Técnica de Comércio, em 1976, o Colégio Nova Friburgo, em 1977, a
graduagdo em administracdo, na década de 80. A intensificacdo da crise, a partir de 1990,
obrigou a FGV a extinguir o Instituto Superior de Estudos e Pesquisas Psicossociais, o
Instituto Superior de Estudos Contabeis, o Instituto de Recursos Humanos, o Instituto de
Direito Pablico e Ciéncia Politica, o Instituto de Documentag¢édo, os Cursos de Administragdo
de Empresas e o Conselho de Coordenagdo e Pesquisa e o Instituto de Estudos Avangados em

Educacio.

Além das restricdes no financiamento é oportuno lembrar que a FGV sofreu impacto
também no papel até entdo desempenhado na consultoria ao setor publico. Com a reforma
universitaria de 1968 foram criadas condigdes para as universidades publicas se expandirem
significativamente. A introducdo para os professores do regime de tempo integral e dedicacdo
exclusiva, o ensino associado a pesquisa, a autonomia das universidades, entre outros
aspectos, favoreceram a expansao das universidades publicas e o desenvolvimento de areas
como Economia, Administragdo e no nivel da pds-graduagdo. Sendo assim, o que era, até

entdo algo raro e exclusivo da FGV passou a ser ofertado por outras instituigoes.

A partir da reforma universitaria de 1968, ocorreu também o crescimento das
instituicdes de ensino superior privado, gerando maior acirramento da competi¢do no interior

do setor privado, principalmente entre as instituices de baixa qualidade. Houve uma
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proliferacdo de cursos, dentre eles o de Direito, o que levou a Fundag¢do a adotar uma
estratégia inteligente: atender a uma demanda interessada na oferta, mas em curso de alta
qualidade, disputando com outras entidades como o IBMEC- Rio e a PUC- Rio, dentre outras.
Vale observar que essa forma de descobrir um novo segmento para atuar difere bastante dos

tempos em que a FGV caracterizava-se pelo pioneirismo das suas agoes.

Em funcdo da reducdo no financiamento e das tentativas frustradas para reverter o
quadro critico, a FGV, em 1994, instituiu o fund raising para realizar a captagdo de recursos
da iniciativa privada e, partir de 2000, buscou um novo posicionamento estratégico criando
cursos na area de Direito, Sociologia, Economia e, novamente, de Administragdo, seguindo a
dindmica do mercado competitivo, evidenciando que a FGV posicionou-se de forma a “correr
atras daquilo que da receita”, sinalizando perda na sua capacidade de lideranga nas agdes

implementadas, respondendo as necessidades do mercado.

Cabe ainda observar que a gestdo inadequada dos recursos pode ser considerada outra
variavel para o desencadeamento das crises ¢ a mudanga no seu posicionamento estratégico.
Entretanto, como o estudo buscava identificar a questdo do financiamento governamental ¢ os
anéis burocraticos, ndo houve aprofundamento nesse item, o que pode vir a ser explorado por
outros pesquisadores. Todavia, apesar de nao dispor de dados sobre a performance
administrativa da FGV, baseei-me nos depoimentos de alguns entrevistados no livro
Fundacdo Getulio Vargas: a concretizacdo de um ideal. Sendo assim, entendo que o
personalismo de Luiz Simdes Lopes ajudou a construir a marca forte da FGV. Por outro lado,
esse mesmo personalismo impediu a adogdo de ferramentas de gestdo na propria instituicao,
apesar delas serem ensinadas em seus cursos de Administragdo. Além desse aspecto, existem

ainda algumas lacunas que poderdo ser exploradas por outros estudos, como a comparagao
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entre a EBAP, no Rio de Janeiro e a EAESP, em Sao Paulo, procurando eventuais diferencas
na gestdo das duas instancias.

Os dados obtidos me permitem concluir que as crises vivenciadas pela FGV, bem
como o esgotamento da sua funcdo subsidiaria, foram motivadas, principalmente, pelas
redugdes nas verbas governamentais, explicitadas em seus relatorios financeiros; pela redugio
no quadro da instituicdo de personalidades politicas, pelo investimento do governo na area da
educacdo publica no ensino fundamental, médio e superior, a partir da década de 60; e pela
criacdo de instituicdes governamentais como a Escola Nacional de Administracdo Publica
(ENAP), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e outras para fornecer suporte
técnico ao Estado. Além disso, em 1986, as contas nacionais foram transferidas da FGV para
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, criado em 1934%. Todos esses eventos se
somaram a reforma administrativa de 1995, conduzida pelo governo federal de maneira
completamente distinta das reformas de 1930 e 1967, nas quais a Fundagdo Getulio Vargas
desempenhou papel relevante. O mesmo ndo ocorreu na reforma de 1995, na qual o governo
federal desenvolveu mecanismos, instrumentos e oOrgdos proprios para implementar as
mudangas necessarias. Todos esses eventos foram interpretados, neste estudo, como
elementos que contribuiram para o enfraquecimento dos anéis burocraticos, conduzindo a
instituicdo a promover um processo de auto-privatizagdo diferenciada, na qual passou a
investir na busca de financiamento privado, uma vez que os recursos publicos escassearam-se.

Para finalizar, entendo que a constru¢do da marca forte da FGV, caracterizada pelo
pioneirismo, pela lideranga e pela inovacgdo, foi resultado direto do expressivo investimento
publico, da protecdo da concorréncia por realizar servicos na esfera governamental, dos fortes

anéis burocraticos mantidos durante décadas com a esfera publica, entre outros aspectos, e

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica foi criado em 1934 como Instituto Nacional de Geografia. Em 1936 recebeu a atual
denominagao.
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ndo apenas pela capacidade de seus gestores em gerir de forma eficiente o patriménio da

instituigdo.
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