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Ao meu pai,
Osmildo
(in memoria).



Do folclore para a fabrica

Ao povo do meu Brasil
Agora eu quero mostrar

A quantidade de plantas
Que serve para curar
Doencas por nés conhecidas
Capazes até de matar

No tempo que ja se foram
Os bisavos de meus pais
Em farmacia ndo se falava
Doenca havia demais
Remédio s6 se usava

Das plantas medicinais

(versos extraidos de “Remédios Caseiros”, de Joao de Oliveira Macedo, e de
“As plantas medicinais”, de Caetano Cosme da Silva)
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RESUMO

O presente trabalho aborda como objeto a questdo do conhecimento tradicional
associado ao patriménio genético e a ocorréncia da biopirataria em virtude das leis
internacionais de propriedade intelectual/industrial. A partir das contradigbes
encontradas em diplomas legais acerca da soberania do patrimbnio genético e o
conhecimento tradicional associado — Convencao da Diversidade Biolégica e o
Tratado Sobre Direitos de Propriedade Intelectual Relacionado ao Comércio
Internacional — procura-se delinear os diversos atores envolvidos, interesses e
teorias relacionadas. Mediante um historico linear ao longo dos quinhentos anos de
descobrimento, mecanismos tém surgido para apreender e deter economicamente
sob a forma de poder do sistema de produgao vigente bens atinentes ao patrimonio
genético pertencentes aos paises ainda detentores de biodiversidade, claramente
paises ndo desenvolvidos e em desenvolvimento, como o Brasil. O acesso e
disponibilizagdo desses bens tém sido largamente praticados por oligopdlios
transnacionais, particularmente por companhias de farmacos, cosméticos,
agroquimicos e produtos naturais, sendo patenteados nos paises onde s&o
realizadas as P&D (pesquisas e desenvolvimento), e sob a égide e justificativa de
gastos exorbitantes, sdo auferidos a estes os royalties em detrimento dos paises de
origem do patriménio genético. Neste cenario, procura-se compreender e realizar
uma avaliagdo dos modelos surgidos a nivel internacional para a protecdo do
conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, assim como as
respostas dadas a nivel nacional. Sobremaneira, justifica-se o aprofundamento na
questdo da biopirataria no Brasil por ser o assunto recente em desdobramentos
académicos e de politicas inerentes, ndo havendo consenso quanto as prioridades e

teorias a serem aplicadas.

Palavras-chave: Biopirataria, bioprospecgédo, patentes, comunidades tradicionais,

patriménio genético, conhecimento tradicional associado.



ABSTRACT

The present work approaches as object the subject of the traditional knowledge
associated to the genetic patrimony and the occurrence of the biopiracy by virtue of
the international laws of intelectual/industrial property. Starting from the
contradictions found in legal diplomas concerning the sovereignty of the genetic
patrimony and the associated traditional knowledge - Convention of the Biological
Diversity and the Agreement On Rights of Intellectual Property Related to the
International Trade - it tries to delineate the several involved actors, interests and
related theories. By a lineal report along the five hundred years of discovery,
mechanisms have still been appearing to apprehend and to stop economically under
the form of power of the system of production effective goods relating to the genetic
patrimony belonging to the countries biodiversity detainers, clearly countries not
developed and in development, like Brazil. The access and available of those goods
have been broadly practiced by transnational oligopolies, particularly for
pharmaceutical companies, cosmetics, agroquemicals and natural products, being
patented at the countries where are accomplished P&D (researches and
development), and under the shield and justification of exorbitant expenses, they are
gained to these the royalties in detriment of the countries of origin of the genetic
patrimony. In this scenery, he/she tries to understand and to accomplish an
evaluation of the models appeared at international level for the protection of the
traditional knowledge associated to the genetic patrimony, as well as the answers
given at national level. Excessively, he/she is justified the deeper in the subject of the
biopiracy in Brazil for being the recent subject in academic unfoldings and of inherent
politics, not having consent with relationship to the priorities and theories be her

applied.

Key words: Biopiracy, bioprospection, patents, traditional communities, genetic

patrimony, associated traditional knowledge



Introducgao

A presente pesquisa discute a questdo do patenteamento e conhecimento
tradicional associado ao patriménio genético, assim como as praticas de biopirataria
relacionadas ao tema. Por ser o Brasil depositario da maior biodiversidade do
planeta, corre o risco de perder a corrida para resguardar esse imenso potencial de
rigueza e promover a sua utilizagado sustentavel. A insuficiéncia das pesquisas sobre
as espécies vegetais e animais aqui existentes e a auséncia de um arcabougo
juridico bem estruturado e unificado abrem as portas para a biopirataria, que ja

causa incalculaveis prejuizos ao pais.

Ocorre que, os recursos do nosso patrimdnio genético, com frequéncia, tem
sido objeto de furto e agregacdo de valor, recursos estes que saem do pais na
clandestinidade, sdo processados e retornam por um alto custo, neste embutido o
valor das patentes, que ndo seriam obtidas sem as amostras traficadas e sem a
participacado ativa das comunidades locais, que sdo detentoras de conhecimentos
tradicionais acerca do melhor aproveitamento das propriedades da biodiversidade.
Ainda, é certo salientar que, para uma empresa, a redu¢ao do tempo e custos na
pesquisa sobre determinado produto, que ja se tem informacbes de suas

propriedades, é de grande valia.

Através de mecanismos patentarios ocorre a biopirataria, o que Shiva (2001)
compara aos processos de colonizagdo praticados nos séculos XV e XVI. As
colénias deixaram de ser territoriais passando a ser os codigos genéticos de seres
vivos. A posicdo e a logica dos europeus de que deveriam civilizar os povos
encontrados nas terras descobertas, n&o civilizados, € retomada na medida em que
0s paises que detém a biotecnologia apropriam-se da biodiversidade dos paises
subdesenvolvidos ou em desenvolvimento. Sobretudo, facilitada pelo conhecimento
tradicional acerca do uso meédico das plantas medicinais, pois na visdao do poder
hegemobnico esses sistemas de conhecimento s&o primitivos e podem ser

melhorados através de suas ferramentas de engenharia genética.

No Brasil, dois casos envolvendo biopirataria sdo exemplares. O primeiro

envolve a multinacional japonesa Asahi Foods, que patenteou o nome cupuagu. O



outro, o caso da Bioamazbnia, empresa que concedeu - e depois retirou, por
pressao publica - a farmacéutica suica Novartis o direito exclusivo de exploragao e
patenteamento da diversidade biolégica da floresta amazdénica. "Essas nogdes
eurocéntricas de propriedade e pirataria sdo as bases sobre as quais as leis de
Direito de Propriedade Intelectual (DPI) do GATT e da Organizagdo Mundial do
Comeércio (OMC) foram formuladas", diz Shiva (2001). Além desses exemplos
recentes observa-se ao longo da historia outros, como a borracha que foi levada
pelos ingleses, cultivada e estudada na Inglaterra e depois introduzido o cultivo na
india colonial que até hoje € um marco de producdo mundial de borracha, sendo a
seringueira uma arvore nativa da Amazonia, mas que se adaptou ao clima tropical

presente no sudeste asiatico.

O fato € que, diante desta problematica bipolar em que de um lado
encontram-se os paises detentores de grande biodiversidade e do outro, paises
possuidores de larga biotecnologia avangada, ndo ha uma regulamentagdo em nivel
internacional quanto ao acesso e distribuicdo dos beneficios auferidos a partir dos
conhecimentos tradicionais em torno dessa biodiversidade. Apesar disso, entidades
internacionais tém se concentrado na busca de solugbes para a questdo, como a
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) ou a Convencdo da
Diversidade Biologica (CDB). Observa-se, entretanto, que em foruns internacionais,
os detentores desses conhecimentos, por serem comunidades com pouco ou
nenhum poder (seja ele decisério ou econdmico) aliado ao fato de serem de paises
do sul, a questao nao chega a ser uma prioridade, uma vez que o poder econébmico
e politico dos paises do norte acabam por levar a pauta das discussées num outro

sentido.

E fato que a situacéo tem se alterado, ainda que de forma timida, na medida
em que o0s movimentos ecologistas procuram explicitar a importancia das
comunidades de estilo de vida associados aos conhecimentos tradicionais para a
conservagao da biodiversidade. Nesse sentido, ha uma mudancga de paradigma, pois
o foco agora é centrado na importancia que essas populagbes passam a ter em
relacdo a conservagao da biodiversidade, o que em sua defesa eram usados o fato
de serem desfavorecidos economicamente e que a justica ndo atendia suas
necessidades — ndo que esses parametros tenham mudado. Os paises signatarios

da CDB tém procurado legislar em torno dessa causa, apesar de encontrar



dificuldade e falta de respaldo técnico apropriado. Ja existem exemplos de
implementagdo de leis — mormente conhecidas como “Lei da Biodiversidade” —
baseadas nos principios da CDB em diversos paises detentores de biodiversidade.
O Brasil tenta se inserir nesse contexto. Entretanto, para tratar da matéria, dispde de
uma Medida Provisoria, a qual faremos consideragcbes ao longo da presente

pesquisa.

Partimos do mérito que a observancia dos principios, formulados na
Convencao da Diversidade Biologica, devem ser seguidos e sdo a base para a
elaboragao de meios que possam proteger o conhecimento tradicional associado ao
patrimdnio genético, impedindo assim que empresas (farmacéuticas, de cosméticos,
de agroquimicos, de produtos nutricionais, de produtos naturais entre outras)
acessem esse conhecimento com o intuito de reducdo de custos, aumento de lucros,

€ a nao reparticao dessa geracao de riquezas com essas populagoes.

O objetivo principal desse trabalho €& identificar e discutir as diferentes
concepgdes no debate em torno da propriedade intelectual, analisando de forma
critica a legislagao internacional, especialmente o Acordo TRIPS da Organizagéo
Internacional do Comércio (OMC) e algumas consideragbes a Organizagao
Internacional da Propriedade Intelectual (OMPI), assim como a legislagdo nacional

existente, analisando seus impactos e proposicoes.

Dando sequéncia, para a consecug¢ado do objetivo principal serdo abordados
como objetivos secundarios a identificagdo das lacunas e potencialidades da
legislacao nacional para a defesa do conhecimento das populagdes tradicionais; e,
ainda, identificar as diferentes praticas de apropriacdo desse conhecimento, ora
tratado como biopirataria, e analisar os impactos e consequéncias sociais e

econdbmicas nessas comunidades.

A metodologia utilizada para a construgdo do presente trabalho teve como
base a exploragdo exaustiva da bibliografia existente, a analise documental da
legislagdo atinente ao tema do estudo, assim como do debate em torno da CPI da
Biopirataria, tendo em vista tratar-se de matéria vinculada ao objeto dessa
dissertagao, precipuamente a analise da Convencao da Diversidade Bioldgica, do
Acordo TRIPS, da Lei de Patentes e da Medida Proviséria 2186/01. Assim, para



desenvolver os objetivos estabelecidos, a presente dissertacdo esta estruturada em

trés capitulos, além das consideracdes finais.

No Capitulo 1, centramo-nos no debate tedérico em torno do conhecimento
tradicional associado ao patriménio genético. Trata-se de construir um quadro de
referéncia tedrico visando um melhor entendimento do objeto ora estudado. Procura-
se delinear questionamentos acerca de quem é o conhecimento produzido, a partir
da visdo antropoldgica/sociolégica de alguns tedricos como Paul Little, Antonio
Carlos Diegues e Henri Acselrad. Mediante essa analise, mapeamos as

consequéncias e os impactos sobre comunidades tradicionais.

No Capitulo 2, confrontamos nossos pressupostos tedricos com a legislagcao
existente em nivel internacional e nacional. Destarte, realizamos uma analise critica
desenvolvendo a discussdo dos diversos instrumentos legais ora em voga, visando
sugerir novos e possiveis mecanismos de protecdo ao conhecimento tradicional.
Nesse sentido, destacamos alguns conceitos legais pertinentes, as linhas
doutrinarias insurgentes, como muito bem relata o jurista Antonio Carlos Wolkmer ao
se referir aos novos direitos, no que tange a um direito de prote¢do ao conhecimento
coletivo e novas realidades. Conferiu-se assim, ainda, uma descrigdo dos projetos
qgue se encontram em tramitagdo no Congresso Nacional no que tange ao patrimonio
genético e conhecimentos tradicionais associados. Disto, foram discutidas as
diversas abordagens legais que nos permitiram ampliar a perspectiva de

compreensao do nosso objeto de pesquisa.

No Capitulo 3, realizamos uma analise do relatério Final da Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPIl) da Biopirataria, criada com o fim de investigar as
diversas infragdes em torno do trafico de animais e plantas silvestres brasileiros, a
exploracdo e comércio ilegal de madeiras e a biopirataria no pais. Esta analise nos
permitiu identificar algumas praticas biopiratas ocorridas em territério nacional.
Justapde-se com a visualizacdo dos diversos atores envolvidos nessas infracoes,
pois a riqueza biolégica do Brasil somada ao conhecimento tradicional desperta o
interesse de industrias madeireiras, farmacéuticas, de cosméticos, de
colecionadores de animais, pesquisadores e grupos assistenciais as populacdes
locais, que nos dois ultimos casos servem apenas como escudo para a pratica de

tais ilicitos. Realizada essa identificacdo de atores, passou-se a verificar os



questionamentos institucionais e legislativos, ocorridos nesse procedimento

investigativo.

Finalizando a pesquisa, realizamos consideragdes finais acerca dos limites e
possibilidades em torno do objeto pesquisado, ou seja, das perspectivas de protegao
ao conhecimento tradicional associado ao patrimbénio genético, focando a
biopirataria como consequéncia dessa lacuna legal. Nosso interesse com esta
pesquisa € fornecer subsidios a consulta sistematizada da problematica ora
apresentada. Temos consciéncia de seus limites, ndo procuramos apresentar
solugdes, mas tdo somente focar um olhar esclarecedor e pertinente sobre uma
realidade que incide em nosso pais. Portanto, asseveramos que se faz necessaria a
busca de caminhos e o respeito a identidade cultural dessas populagdes
tradicionais, apontando as dificuldades encontradas nas solucdes existentes, através
de criticas e questionamentos em relacédo ao acesso a esses conhecimentos e o
modelo legal vigente. De antemao, ressalta-se a dificuldade burocratica que essa
legislacdo de acesso imprimiu aos diversos setores, além de ndo seguir em paralelo
com relagdo aos principios contidos na CDB. Terminamos tentando indicar alguns
dos desafios a serem superados para a consecugdao dos objetivos permeados
naquela convencdo, reconhecendo, talvez de forma otimista, que existem
profissionais das mais diversas areas do conhecimento em nosso pais trabalhando
nesse sentido e, que os embasamentos tedricos que permeiam o cerne do Direito
advém sobretudo da academia. Contrariamente, a lei seria um instrumento in6cuo e

sem resultados praticos.



CAPITULO 1 - Conhecimento tradicional: dimensées tedricas e praticas

Nesse capitulo, nosso objetivo € construir um quadro de referéncia teorico
para a melhor compreensdo do conhecimento tradicional. Tentaremos buscar esse
entendimento no dialogo com diversas ciéncias, ja que o Direito — campo no qual
esse debate tem sido travado — ndo da conta de todos os aspectos envolvidos nesta
problematica. Para a consecugdo desse objetivo, buscamos uma compreensao
doutrinaria, que no Direito é tida como a licdo dos doutos. Espera-se a formulagao
de uma lei que proteja e ampare os conhecimentos tradicionais. Com relagao as leis,
para que a lei em si tenha a sua eficacia no caso concreto, deve ser precisa e
responder as necessidades que motivaram sua criagdo, ou seja, que cumpra sua
finalidade. Sdo Tomas de Aquino atribuiu a origem da palavra lei (lex) a ligare que
nos remete a ligar, atar, e essa ponte com outros campos do saber é que faz do
Direito uma Ciéncia (PINHO & NASCIMENTO, 1994, p. 40). A partir desses
entendimentos, discutir-se-a quais sao os interesses em disputa e as consequéncias

desse embate nas comunidades tradicionais.
1.1Populagao e conhecimento tradicional — conceito

Do ponto de vista juridico, ndo ha um entendimento pacifico acerca do
conceito de populagdes tradicionais. O Direito ainda caminha a passos lentos na
busca de um significado desse conceito que possa ser incorporado na legislagao. O
termo aqui utilizado e ora adotado pelas ciéncias juridicas € oriundo das ciéncias
sociais, ou seja, populagdes tradicionais. Entretanto, mesmo no campo das ciéncias
sociais existem dissonancias acerca dessa conceituacdo, como ilustra o
posicionamento de Little (2002), por julgar que esta concepgéo traz em si a idéia de
imobilismo histérico e atraso econdmico, ou seja, a concepg¢ao gera uma dificuldade
na sua aplicabilidade quando se trata de segmentos sociais encontrados na
Amazébnia. Para o referido autor, ha uma impropriedade semantica nas duas

palavras, “populacdes” e “tradicionais”, tendo em vista que

o conceito de povos tradicionais contém tanto uma dimens&o empirica quanto
uma dimensao politica, de tal modo que as duas dimensbes sdo quase
inseparaveis [...] Para tanto, a opcédo pela palavra ‘povos’ — em vez de
grupos, comunidades, sociedades ou populacbes — coloca esse conceito



dentro dos debates sobre os direitos dos povos, onde se transforma num
instrumento estratégico nas lutas por justica social desses povos. Essas lutas,
por sua vez, ttm como foco principal, o reconhecimento da legitimidade de
seus regimes de propriedade comum e das leis consuetudinarias que os
fundamentam. A opc¢ao pela palavra “tradicional’” gera mais dificuldades ainda,
dada a polissemia dessa palavra e a forte tendéncia de associa-la com
concepgdes de imobilidade histérica e atraso econdbmico. A teoria da
modernizagdo, por exemplo, prognosticava a inevitavel (e desejavel)
superagdo da “sociedade ftradicional” (LERNER, 1958). Todavia, nesta
andlise, a importancia dada as constantes mudancas historicas provocadas
pelos processos seculares de fronteiras em expansao e aos multiplos tipos de
territérios sociais que produziram, mostra que o uso do termo tradicional aqui
se refere explicitamente a realidades fundiarias plenamente modernas (e, se
quiser, pos-modernas) do século XXI. Aqui o conceito de tradicional tem mais
afinidades com o uso recente dado por Sahlins (1997) quando mostra que as
tradigbes culturais se mantém e se atualizam mediante uma dinamica de
constante transformagéo (LITTLE, 2002, p. 23).

Assim, podemos dizer que Little (op. cit.) adota a concepg¢ao de que os povos
estdo ligados a questdo da territorialidade, o que implica em reconhecer a imensa
diversidade socioambiental, acompanhada de uma imensa diversidade fundiaria. Por
isso, o autor considera que o estabelecimento de um conceito restrito, que englobe
toda essa sociodiversidade, seria mera casualidade simplista. Apesar de
reconhecermos os argumentos e preocupacodes de Little, entendemos que é possivel
estabelecer um conceito, embora elementar, que traga em seu cerne elementos
fundamentais que permitam algum pacto social em torno do conhecimento

tradicional.

A nosso ver, nao ha como falar, no campo antropolégico, com referéncia a
questdo das populagdes tradicionais, sem ao mesmo tempo explicitar alguns
conceitos ja em uso na legislagdo brasileira, em particular na Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), que trata da protegcao dos bens
ambientais tangiveis ou materiais e que utiliza o termo “populagdes tradicionais” em
varios dispositivos. Além disso, é interessante ressaltar que o conceito de
populagdes tradicionais estava descrito no inciso XV do artigo 2° da referida lei, mas
foi vetado pelo Poder Executivo ao sanciona-la, por entender que o conteudo era
abrangente e “caberia toda a populagdo do Brasil’. Naquele momento, a definicao

sugerida era a de:

Grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo ha, no minimo, trés
geracbes em um determinado ecossistema, historicamente reproduzindo seu
modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para sua subsisténcia
e utilizando os recursos naturais de forma sustentavel (BRASIL, 2000a).



Considerando o texto aprovado, verificamos que a Lei do SNUC conceitua
indiretamente “populagdes tradicionais” em alguns de seus dispositivos, como sendo
aqueles “cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte” — caso das
reservas extrativistas — ou ainda aqueles “cuja existéncia baseia-se em sistemas
sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvido ao longo de
geragbes e adaptados as condigdes ecologicas locais e que desempenham um
papel fundamental na protegcdo da natureza e na manutencdo da diversidade
biolégica — caso das reservas de desenvolvimento sustentavel (BRASIL, op. cit.,
artigos 18 e 20).

Em nivel internacional, podemos destacar duas definicdes. A Convengao da
Diversidade Biologica (CDB) estabelece, no seu preambulo, a “estreita e tradicional
dependéncia de recursos bioldgicos de muitas comunidades locais e populagdes
indigenas com estilos de vida tradicionais”. E ainda acrescenta no seu artigo 8 (j),
que os paises signatarios da Convencédo devem “respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populagdes indigenas
com estilos de vida tradicionais relevantes a conservagao e a utilizacdo sustentavel
da diversidade bioldgica”. Apesar de tais referéncias, percebe-se que a lei nao
conceitua comunidades locais nem populagdes indigenas com estilos de vida
tradicionais. Sem trazer nenhuma novidade as formulacbes apresentadas, a
Organizagao de Propriedade Intelectual (OMPI) define “conhecimentos tradicionais”
como processos de criagao periddica que visam a solugéo de diversos problemas
que se apresentam ao individuo ou a comunidade. Observa-se que ambas

definigdes trazem uma certa imprecisao.

A Medida Proviséria n° 2186-16/2001, que trata sobre o acesso ao patrimbnio
genético e ao conhecimento tradicional associado, traz a definicdo de comunidade
local como sendo: “grupo humano, incluindo remanescentes de comunidades de
quilombos, distinto por suas condigdes culturais, que se organiza, tradicionalmente,
por geragdes sucessivas e costumes proprios, € que conserva suas instituicbes

sociais e econdmicas”.

Ja a Portaria n° 22/92, do IBAMA, que criou o Centro Nacional do

Desenvolvimento Sustentado das Populag¢des Tradicionais, definiu as mesmas como



‘comunidades que tradicional e culturalmente tém sua subsisténcia baseada no
extrativismo de bens naturais renovaveis”. E um conceito restritivo, pois somente faz
referéncia aqueles que possuem sua subsisténcia calcada no extrativismo, deixando
de fora todos os demais. Por se tratar de uma portaria, ndo se pode inferir que seja
uma concepgao legal, uma vez que as portarias sao instrumentos administrativos,

nao leis.

Fazendo um feed-back da questao conceitual, retornemos ao questionamento
do que seriam as “populacdes tradicionais”. A utilizacdo de tal termo seria
propositalmente abrangente, mas € preciso ter cautela para ndo haver confusao

conceitual, ja que

definir as populagdes tradicionais pela adesao a tradigdo seria contraditério
com os conhecimentos antropolédgicos atuais. Defini-las como populag¢des que
tém baixo impacto sobre o ambiente, para depois afirmar que sao
ecologicamente sustentaveis, seria mera tautologia. Se as definirmos como
populagdes que estdo fora da esfera de mercado, sera dificil encontra-las hoje
em dia (CUNHA & ALMEIDA, 2001, p. 184).

Como ja mencionado anteriormente e como pode ser constatado nas opinides
citadas, o termo encontra-se em construgcédo, o que é reforcado pelo fato de ser
recente sua utilizagdo, o que permite inferir que sua definicdo ainda sofrera
mudangas ao longo do processo. Ja existem 6rgéos que estao utilizando esse termo,
como o Centro Nacional de Populacdes Tradicionais do IBAMA. Este Centro
congrega diversos grupos tais como seringueiros, castanheiros da Amazénia,
coletores de berbigdo de Santa Catarina, babagueiros do Maranhao e quilombolas
do Tocantins. O que essas populagdes tradicionais, ao menos empiricamente,
possuem em comum € “o fato de que tiveram pelo menos em parte uma historia de
baixo impacto ambiental e de que tém no presente, interesses em manter ou
recuperar o controle sobre o territorio que exploram” (CUNHA & ALMEIDA, 2001, p.
188). Além disso, tem sido observado que esses grupos possuem disposi¢do para
negociar, comprometendo-se a prestacdo de servicos ambientais em troca do

controle de seus territérios.

Por fim, os autores ainda acrescentam que ja se pode afirmar das populacdes
tradicionais o fato de serem grupos que “conquistaram ou estdo lutando para

conquistar (através de meios praticos e simbdlicos) uma identidade publica” e que,



dentre algumas caracteristicas, ha a presenga dos seguintes elementos: o uso de
técnicas ambientais de baixo impacto, formas equitativas de organizacado social, a
presenca de instituicdes com legitimidade para fazer cumprir as leis, lideranga local e
tragos culturais que sao seletivamente reafirmados e reelaborados (CUNHA &
ALMEIDA, 2001, p. 190). Entretanto, em relagcdo a estes elementos, podemos
acrescentar, no que tange a existéncia de instituicbes que os legitimem, assim como

a lideranca local, ser de dificil aplicabilidade entre populagdes indigenas.

Nem sempre quem representa a populagao possui a legitimidade para agir em
defesa de seus interesses, uma vez que os mecanismos de lideranga diferem;
normalmente, os membros mais velhos é que detém esse poder no seio destas
comunidades, e, comumente, € observado que, em ambiente externo, a
representatividade é feita por membros mais jovens, que possivelmente ja tiveram
educacao formal nos moldes nacionais e por isso estdo aptos a realizar a ponte
entre esses dois mundos: as realidades indigena e externa institucionalizada. Por
essa razao, nem sempre possuirem a legitimidade por parte dos integrantes (mais
velhos) das tribos as quais pertencem. Outro fator que merece ser chamado a
atencao diz respeito a formagdo de formas associativas para representatividade
destas populagdes. O que dizer das populagbes indigenas que vivem
completamente isoladas do mundo dito “civilizado™? Tais elementos sdo de dificil

aplicabilidade pratica aos moldes civilizados existentes.

Continuando os questionamentos, entendemos que o conceito de populagdes
tradicionais deva estar vinculado a um novo modelo de conservagédo, associado a
concepgao socioambiental, que considere a diversidade cultural existente no Brasil,
assim como as diversas formas culturais de apropriacao e utilizagdo dos recursos

naturais.

Dentro da visdo socioambiental, o Brasil possui uma diversidade cultural,
onde diversos grupos desde indigenas, extrativistas, ribeirinhos, entre tantos outros,
desenvolvem relagdes proprias e diferenciadas com a natureza, desde o plano
simbdlico até o uso de técnicas e modos de fazer e produzir, distintas da sociedade

industrial em que vivemos.



Diegues relata que essas populagdes tradicionais desenvolvem “modos de
vida particulares que envolvem uma grande dependéncia e respeito aos ciclos
naturais, um profundo conhecimento dos ciclos bioldgicos e dos recursos naturais,
tecnologias patrimoniais, simbologias, mitos e até uma linguagem especifica”
mediante um complexo de conhecimentos adquiridos pela tradicdo herdada dos
mais velhos, traduzindo uma nova relagdo homem-natureza (DIEGUES apud
SANTILLI, 2005, p. 130).

Desta forma, consideramos apropriada a descricdo de populacdes tradicionais
realizada por Diegues e Arruda (2001, p. 21-22) em trabalho realizado na
Coordenadoria da Biodiversidade (COBIO) do MMA. Os autores apontam
caracteristicas que s&o comuns em grande parte a essas populagdes. N&o
necessariamente devam congregar todas as caracteristicas, mas essas tipificacoes
foram observadas a partir do estudo realizado pelos autores. Assim, uma populagéo

é tida como tradicional:

a. Pela dependéncia frequentemente, por uma relacdo de simbiose entre a
natureza, os ciclos naturais e os recursos naturais renovaveis com 0s
quais se constréi um modo de vida;

b. Pelo conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que se
reflete na elaboragcdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos
naturais. Esse conhecimento é transformado pela oralidade de geragao
em geracgao;

c. Pela nocdo de territério ou espago onde o grupo social se reproduz
econdmica e socialmente;

d. Pela moradia e ocupacgao desse territério por varias geragdes, ainda que
alguns membros individuais possam ter se deslocado para os centros
urbanos e voltado para a terra de seus antepassados;

e. Pela importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a producéo de
mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida, o que implica uma
relagdo com o mercado;

f. Pelareduzida acumulacao de capital;
g. Importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relagdes
de parentesco ou compadrio para o exercicio das atividades econbmicas,

sociais e culturais;

h. Pela importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caca, a
pesca e a atividades extrativistas;



i. Pela tecnologia utilizada que é relativamente simples, de impacto limitado
sobre o meio ambiente. Ha uma reduzida divisdo técnica e social do
trabalho, sobressaindo o artesanal, cujo produtor (e sua familia) domina o
processo de trabalho até o produto final;

j. Pelo fraco poder politico, que em geral reside com os grupos de poder dos
centros urbanos;

k. Pela auto-identificagdo ou identificagdo pelos outros de se pertencer a
uma cultura distinta das outras.

Com base nessa -caracterizagcdo, Diegues e Arruda (2001, p. 27)

desenvolveram a concepcgao de “sociedades tradicionais” como sendo:

Grupos humanos culturalmente diferenciados que historicamente reproduzem
seu modo de vida, de forma mais ou menos isolada, com base em modos de
cooperacdo social e formas especificas de relacbes com a natureza,
caracterizados tradicionalmente pelo manejo sustentado do meio ambiente.
Essa nogcdo se refere tanto a povos indigenas quanto a segmentos da
populagdo nacional que desenvolveram modos particulares de existéncia,
adaptados a nichos ecolégicos especificos.

Assim, realizada essa concepg¢ao, os autores conceberam um rol de
populagdes tradicionais das quais se destacam as seguintes: comunidades caigaras,
os sitiantes e roceiros tradicionais, comunidades quilombolas, ribeirinhas,
pescadores artesanais, comunidades indigenas, entre outras. Este rol ndo é

taxativo, mas /ato sensu.

E interessante notar que outros autores revelam concepcdes em torno das
populagdes tradicionais muito proximas dessa definigdo defendida por Diegues e
Arruda, o que, a nosso ver, eleva as possibilidades de construcdo de um conceito

juridico que congregue um consenso minimo em torno dessa concepgao.

Nessa perspectiva, cremos que é interessante destacar a opinido de Santilli
(2005), para quem o conceito juridico de “populacéo tradicional” deve obedecer, com
base nas caracteristicas e descricbes apontadas pelas ciéncias sociais, a
interpretacdo judicial dos dispositivos do SNUC referentes as populagdes
tradicionais, e, além disso, basear-se nos conhecimentos antropologicos sobre o
assunto, pois emprestam sentido e contetido & expressao “populacao tradicional”. E
mister salientar que tanto a diversidade biolégica quanto a cultural s&o protegidas

pela Constituicdo. Assim sendo, o legislador deve assegurar as populagdes



tradicionais as condigcdes necessarias a sua reproducao fisica e cultural,

reconhecendo que esta é fundada em uma relacao diferenciada com a natureza.

Apesar de compreender que as caracteristicas propostas por Diegues e
Arruda permitem avancar na definicdo de populagcdes tradicionais, € necessario
deixar claro que, mesmo com a construcdo de um regime de protecao sui generis
para estas populagdes, esta nao vai incorporar todas as modalidades de populagdes
tradicionais existentes, pois por imperativos da prépria Constituicdo Federal, alguns
grupos requerem e possuem regimes juridicos proprios. Nesse sentido, podemos
exemplificar o caso dos indigenas e dos quilombolas, que possuem uma
regulamentagao juridica de protecdo diretamente ligada aos seus territorios (e
expressa na CF), portanto, vinculada a uma questao fundiaria, ndo podendo, assim,
serem incluidos nessa defini¢cao, pelo menos nesse primeiro momento de construgao

de uma concepgéao juridica em torno do tema.

Estabelecida uma visdo basica sobre o conceito de populagdes tradicionais,
daremos continuidade a nossa compreensao conceitual verificando o que vem a ser

o conhecimento tradicional produzido por esses grupos.

Antes de qualquer coisa, € necessario ressaltar que estamos delimitando o
nosso estudo a relagdo entre o conhecimento tradicional e a biodiversidade, isto
porque é evidente a relacdo entre esses dois elementos. Tal registro € importante,
tendo em vista que ndo se pode negar outros aspectos relevantes envolvendo esse
debate. Tratar do conhecimento tradicional em sentido amplo implicaria em abordar
um campo maior e diverso, envolvendo outros saberes empiricos e inovagdes
praticadas por aquelas populagdes tradicionais. Com efeito, em sentido amplo, a
titulo exemplificativo, teriamos que inserir as criacbes artisticas, literarias e
cientificas (representados pelos desenhos, pinturas, contos, lendas, dancas etc.).

Tais inovagdes e saberes requerem outros tipos de protecao.

Assim, estamos delimitando nosso estudo aos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade (patriménio genético) envolvendo as técnicas de
manejo dos recursos naturais, métodos de caga e pesca, conhecimento sobre os
diversos ecossistemas e sobre propriedades farmacéuticas, alimenticias e agricolas

de espécies, assim como as categorizagdes e classificagdes de espécies da fauna e



flora utilizadas pelas populagdes tradicionais (SANTILLI, 2004). Diegues (2000, p.
31), nessa mesma direcdo, aponta essa relagio como sendo uma
etnobiodiversidade, ou seja, “a riqueza da natureza da qual também participa o
homem, ao nomea-la, classifica-la e domestica-la”. De fato, os processos, praticas e
atividades tradicionais praticados por estes grupos tradicionais que geram a
producdo de conhecimentos e inovagdes relacionados a espécies e ecossistemas
dependem de um modo de vida relacionado com a floresta; logo, a continuidade da
producdo desses conhecimentos é o que lhes vai assegurar a sobrevivéncia fisica e

cultural. Dai essa co-existéncia.

A partir do conceito de populacgdes tradicionais e da delimitagdo proposta em
torno da relagdo entre conhecimento e biodiversidade, podemos identificar algumas
definicbes legais que expressam essa concepg¢ao. A Medida Provisoria 2.186/01
define como conhecimentos tradicionais associados a “informagdo ou pratica
individual ou coletiva de comunidade indigena ou comunidade local, com valor real
ou potencial, associado ao patriménio genético”. Na mesma perspectiva, mas de
uma forma mais completa, a Camara Tematica de Legislagdo do CGEN, apresentou,
no ambito do anteprojeto de lei de acesso ao patriménio genético, a seguinte
definicao:

[o conhecimento tradicional é] todo conhecimento, inovagdao ou pratica,
individual ou coletiva, dos povos indigenas, quilombolas e comunidades
locais, associados as propriedades, usos e caracteristicas da diversidade
bioldgica, dentro de contextos culturais que podem ser identificados como
indigenas, quilombolas e comunidades locais, ainda que disponibilizados fora

desses contextos, tais como bancos de dados, inventarios culturais,
publicagdes ou no comércio.

De fato, essa definicdo € a que mais se aproxima da concepc¢ado formulada
por Diegues, a qual adotaremos para servir de base para o debate. Com esse
entendimento acerca das populagdes tradicionais e dos conhecimentos tradicionais
associados ao patriménio genético, adentraremos na discussdo em torno da posse

do conhecimento produzido.
1.2Questao de ética: de quem é o conhecimento produzido?

Quando se trata do conhecimento tradicional, deve-se refletir sobre a questao

em torno da detencédo do conhecimento que é produzido. O conhecimento por si s0,



esta sempre em construgdo, ndo € uma base estanque. Nesse sentido, quando o
conhecimento é atribuido a uma coletividade, percebemos que esta em movimento e
aperfeicoando-se. Disto, por questbes éticas, considera-se que o conhecimento
deve pertencer a quem o produziu e o utiliza, pois faz parte do seu modus vivendi,.
Criar patentes em torno do conhecimento coletivo (saberes de populagbes
tradicionais) seria engessa-lo, impedindo assim a sua normal evolugao, criacéo e
aperfeicoamento. A partir dessa problematica (patenteabilidade) em torno do
conhecimento tradicional € que se faz necessario o surgimento de uma protegéo
juridica. Essa protegao, nesse sentido, inexiste, entretanto vem sendo discutido nos
féruns legais e académicos, na figura de um “novo” direito, ou seja, que ampare os

saberes coletivos das populagdes tradicionais.

Wolkmer (2003), discutindo o campo do Direito, aponta na atualidade a
existéncia de uma crise na cultura juridica tradicional, 0 que o leva a apontar para a
necessidade do surgimento de uma proposta mais democratica de Direito. O autor
considera ineficiente o “modelo de legalidade liberal-individualista” da atualidade, o
que justificaria a necessidade de discutir e repensar os fundamentos, o objeto e as
fontes de produgado juridica. A nosso ver, o interessante nessa perspectiva é a
importancia de colocar na agenda a reorganizagao democratica da sociedade civil, a
transformacdo do Estado Nacional, assim como a redefinicdo da ordem normativa
identificada com as caréncias e as necessidades cotidianas de novos sujeitos
coletivos, de forma a tornar efetivo esse processo de mudanga em sociedades
emergentes, instaveis e conflituosas. O autor se refere a sujeitos coletivos
emergentes, aqueles notadamente ligados aos movimentos sociais em geral,

podendo ser entendido dentro dessa perspectiva as populacdes tradicionais.

Wolkmer (op. cit.) destaca que a estrutura normativa do moderno Direito
estatal, por sua ineficacia, ndo mais atende ao universo complexo e dindmico das
atuais sociedades de massa que vivenciam novas formas de producgédo de capital,
que sofrem profundas contradicdes sociais e passam por instabilidades que refletem
crises de legitimidade, assim como crises na producdo e aplicacdo da justica. E,
nesse sentido, que entendemos que se deva ter um olhar ético sobre os direitos das
populacdes tradicionais no que concerne aos saberes. Os modelos normativos
vigentes sao ineficientes e ndo atendem aos anseios dessas populagdes. O

surgimento nos dias de hoje da necessidade de protecdo ao conhecimento



produzido por essas populagdes, em torno do meio material em que vivem, € uma
nova necessidade que antes nunca foi posta em voga. O referido autor
complementa, ao argumentar que “as atuais exigéncias ético-politicas das estruturas
sécio-econdmicas do capitalismo periférico (caso em que o Brasil se insere),
colocando a obrigatoriedade da busca de novos padrbes normativos que possam
melhor solucionar as recentes necessidades, aproximando-se das praticas sociais
cotidianas” (WOLKMER, op. cit., p. 2).

Prosseguindo, Wolkmer aponta como meio possivel para se alcangar uma
juridicidade pluralista e emancipadora a construgdo de um novo paradigma de
regulamentagao que priorize a articulagédo de um projeto pedagogico desmistificador,
emancipatério e popular. Nessa perspectiva, este projeto estaria unificado numa
“teoria critica” do Direito, com a fungao estratégica de preparar os horizontes para

um acesso mais democratico a justica (WOLKMER, op. cit., p. 3). Segundo ele,

a intencdo da Teoria Critica consiste em definir um projeto que possibilite a
mudanca da sociedade em funcdo de um novo tipo de “sujeito histérico”.
Trata-se da emancipagdo do homem de sua condicdo de alienado, de sua
reconciliagdo com a natureza nao-repressora € com o processo histérico por
ele moldado. A teoria critica tem o mérito de mostrar até que ponto os
individuos estao coisificados e moldados pelos determinismos histéricos, mas
que nem sempre estdo cientes das inculcacbes hegeménicas e das falacias
ilusérias do mundo oficial. A teoria Critica provoca a autoconsciéncia dos
atores sociais que estdo em desvantagem e que sofrem as injusticas por
parte dos setores dominantes, dos grupos ou das elites privilegiadas
(WOLKMER, op. cit.:3-4).

Com base na concepcgao da Teoria Critica do Direito, o autor destaca que é
necessario nao confundir a idéia de pluralismo aqui utilizado com a modalidade
tradicional de pluralismo identificado com a democracia liberal. Aqui, a concepcéao de
pluralidade é acionada no sentido de construgdo de um projeto-juridico resultante do
processo de praticas insurgentes, motivada para a satisfagéo justa de necessidades
essenciais. O pluralismo tradicional € conservador e esta vinculado a projetos da
‘pos-modernidade” e da “desregulacdo global da vida®”, sendo assim mais um
embuste para escamotear a grande concentracdo do capital em paises
desenvolvidos, excluindo, em definitivo, os demais. Em contrapartida, o pluralismo
proposto por Wolkmer (op. cit.) é progressista com teor “democratico-popular” e deve
ser utilizado como estratégia mais democratica de integracdo para promover e

estimular a participagdo multipla dos segmentos populares e dos novos sujeitos



coletivos. As populagdes tradicionais necessitam de maior participagao dentro das
decisdes que envolvem seus interesses, para que os mesmos tenham a garantia de

satisfagdo de suas necessidades essenciais.

Cabe ressaltar que o que se chama de “necessidades humanas
fundamentais” ndo sdo somente aquelas necessidades que estdo focadas no ambito
social ou material, mas as proprias necessidades existenciais de vida, de
subsisténcia e culturais (HELLER apud WOLKMER, 2003, p. 8). Ainda que grande
parte dessas necessidades encontrem-se calcadas nas “condi¢cdes de qualidade,
bem-estar e materialidade social de vida”, ndo podem ser postas de lado as
questdes culturais, politicas, filosoficas, religiosas e bioldgicas, que sao inerentes de
forma geral a todos os grupos sociais. Observa-se que, nos paises em
desenvolvimento do bloco sul, historicamente as demandas tém sido voltadas para
as necessidades de vida e da propria subsisténcia, o que retrata um cenario de
dominacgao politica, espoliagdo econdmica e desigualdades sociais, invariavelmente
representando uma pluralidade permanente de conflitos, contradicdes e demandas

por direitos.

Por fim, Wolkmer (op. cit. , p. 9) argumenta que, embora os “novos” direitos
nem sempre sejam novos, “por vezes, 0 novo € o modo de obtencao de direitos que
nao passa mais pelas vias tradicionais (legislativa e judicial), mas provém de um
processo de lutas e conquistas das identidades coletivas para o reconhecimento

pelo Estado”.

Assim, tem-se que levar em consideragao essa nova abordagem das relagdes
juridicas, uma vez que os direitos, envolvendo o direito em torno do conhecimento,
nao devem ser tomados de forma dogmatica em absoluto, mas estdo em constante
mudancga, adequando-se as novas realidades e necessidades. Santilli, com base nas
formulacées de Norberto Bobbio e Antonio Carlos Wolkmer em torno da discusséao

dos novos direitos, traz contribui¢cdes relevantes ao debate:

Os “novos” direitos rompem com paradigmas da dogmatica juridica
tradicional, contaminada pelo apego ao excessivo formalismo, pela falsa
neutralidade politica e cientifica e pela excessiva énfase nos direitos
individuais, de conteudo patrimonial e contratualista, de inspiragao liberal. Os
“novos” direitos, conquistados por meio de lutas sociopoliticas democraticas,
tém natureza emancipatéria, pluralista, coletiva e indivisivel, e impdem novos



desafios a ciéncia juridica, tanto do ponto de vista conceitual e doutrinario
quanto do ponto de vista de sua concretizacdo (SANTILLI, 2005, p. 57).

Citando Bobbio (1992, p. 5 apud SANTILLI, 2005, p. 57), a autora considera
que estes sdo direitos “histéricos, ou seja, nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes”, que
‘ndo se enquadram nos estreitos limites do dualismo publico-privado, inserindo-se
dentro de um espaco publico ndo-estatal.”. Nesse sentido, “doutrinariamente, sao
classificados como direitos de “terceira dimensao” por serem de titularidade coletiva,

e nao individual’.

Com base nessa abordagem, consideramos que, no caso dos conhecimentos
produzidos por populagdes tradicionais, ndo se trata de um direito individual, mas do
direito de uma coletividade, e, embasado na concep¢do dos novos direitos,

entendemos que nao deva existir o formalismo do direito tradicional.

A nosso ver, primeiramente tem-se que observar a questdo ética envolvida.
Sao diversos os campos dos conhecimentos tradicionais, sendo estes de dificil
catalogagao e até mesmo compreensao por parte da cultura institucional. Assim,
entendemos que é util a referéncia a ética, compreendendo diversos campos do
saber, entre os quais destacamos a etnoecologia, a etnopedagogia, a etnologia, a
etnofarmacologia, a etnomedicina, a etnobotanica, a etnoagricultura e exploragao
agroflorestal (POSEY, 1992, p. 112-117). Assim, a partir da compreenséo que esse
conjunto de conhecimentos culturais pertencem as populagdes tradicionais na sua
co-existéncia com a natureza, sobretudo resultantes de sua interagdo com a
biodiversidade, ndo seria ética a utilizacdo e apropriagdo por terceiros desse
arcabouco cultural. O conhecimento é pertencente a quem o produz e utiliza na sua

vida diaria.

Por ser esse conhecimento oriundo de diversos anos de vivéncia — mesmo
que tenha sido elaborado de maneira nao institucional — e também por ter sido
comprovado por anos, € que devem ser estudadas formas compensatérias as

populacdes, no caso da utilizacdo desses conhecimentos.



De qualquer forma, é importante assegurar, como pressupostos da protegao
dos conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético, a repartigao
justa e equitativa dos beneficios oriundos da sua utilizagdo, assim como a aprovagao
por parte dos detentores do conhecimento, inovagdes e praticas, colocando em

pratica os principios defendidos na CDB.

A questdo se torna mais complexa, no entanto, quando reconhecemos o
desnivel das negociagdes — hipossuficiéncia — em torno da utilizagdo dos
conhecimentos tradicionais por terceiros e a reparticdo dos beneficios decorrentes
dessa utilizagdo, tendo em vista os agentes envolvidos — grandes empresas e
populagdes tradicionais — e seus respectivos interesses, o que torna necessario a
presenca do Estado de forma a compensar essa relagdo de desnivel. Talvez, nao
seja o melhor caminho a ser tomado, mas € o que mais se molda a essa realidade

de opostos, onde o Estado passa a ser o fiel da balancga.

1.3Interesses econdmicos em disputa

As populagdes tradicionais utilizam seus conhecimentos em prol de suas
vidas diarias em contraposicdo as grandes empresas, normalmente aquelas
detentoras de alta tecnologia (biotecnologia), que tém buscado esses
conhecimentos para o desenvolvimento de produtos com vistas ao ganho

econdbmico.

Como tem sido noticiado pela imprensa, os conhecimentos tradicionais
associados ao patrimdnio genético tém provocado grande interesse, em particular,
dos grandes laboratérios (farmacoldgicos). A razdo desse interesse se baseia em
dois pontos principais: a certeza da aplicabilidade eficaz da técnica utilizada por
populacdes tradicionais de seus conhecimentos, uma vez que é testado por anos a
fio, e por outro lado, a possibilidade de redugcdo de parte do tempo gasto com
estudos e pesquisas que seriam dedicados a descoberta de determinados produtos,

o que implica, portanto, em uma reducéo consideravel de gastos financeiros.

Como ja mencionado, ha uma relagdo de desnivel nessas negociagdes, onde
um estabelece as regras e o outro ou as aceita ou se cala — detentores da

biotecnologia e detentores dos conhecimentos tradicionais associados,



respectivamente. Constata-se, portanto, uma relacdo quase impositiva de regras em

que impera a lei do mais forte.

Os interesses econdbmicos sao diversos. Ao longo da historia podemos
observar muitos casos particulares desse modo de apropriagdo do conhecimento
dessas populagdes. Podemos citar casos como o da batata, originariamente da
América do Sul, que foi levada para sanar a fome que assolava a Europa em séculos
idos. Ou ainda o uso do tomate, que € oriundo do México, além de outros produtos
de natureza farmacoldgica, como foi o caso do quinino, entre outros. O fato € que a
utilizagdo desses conhecimentos e produtos por terceiros — particularmente por
outros paises — em si mesmo nao seria problematica se seu uso nao ferisse o direito
dessas populacgdes tradicionais em seus usos e costumes, uma vez que nao afetaria
essas populagdes num primeiro instante, entretanto, o que prejudica € a restricéo
imposta a elas para utilizarem seus préprios saberes, como acontece com o
patenteamento de um ou mais produtos originarios de sua cultura. Quando isso

ocorre, ha a exclusao dessas populagdes do processo.

Na atualidade, segundo Shiva (2001), dos 120 principios ativos isolados de
plantas superiores e largamente utilizados na medicina moderna, 75% possuem
utilidades que foram identificadas pelos sistemas tradicionais. Estima-se que o uso
do conhecimento tradicional aumenta a eficiéncia no reconhecimento das
propriedades medicinais de plantas em mais de 400%. Além disso, estima-se em
torno de 43 bilhdes de ddolares o mercado mundial para plantas medicinais
identificadas gracas aos conhecimentos adquiridos das populagdes tradicionais.
Assim, podemos verificar que os valores envolvidos em escala mundial representam

um grande interesse econdmico para as grandes empresas internacionais.

Outro exemplo pratico que envolve o Brasil € o caso do patenteamento do
cupuacu pela Companhia Asahi Foods do Japao e pela Cupuacu International Inc.,
as quais criaram registros no Japé&o, Europa e Estados Unidos para o uso da marca
cupuacu e o fabrico de chocolate de cupuagu (patente de aplicagdo industrial),
respectivamente, ambos uma ofensa aos conhecimentos tradicionais. A
consequéncia disso € que quaisquer populagdes tradicionais que desejarem realizar
qualquer negodcio a partir do produto “cupuagu” devera pagar royalties a essas

empresas, pelo fato de deterem os direitos patentarios. Cabe registrar que o proprio



nome “cupuagu” € derivado da cultura de populagdes indigenas da Amazdnia e sua
origem também é dessa regido. Houve uma apropriagéo indevida por parte dessas
empresas no cenario internacional, trazendo consequéncias para aquelas
populacdes que detém o conhecimento acerca daquele produto. Esse exemplo é
suficiente para ilustrar o desnivel das relagdes de poder que envolvem diferentes
interesses, mostrando como est&o articulados o poder econdmico, o poder politico e
o controle da biotecnologia, subordinando, ao mesmo tempo, os verdadeiros “donos”

dessa ciéncia empirica.
Morin (2004, p. 26), nesse sentido, argumenta que

a idéia do mundo europeu e mais largamente ocidental era a de que toda a
razéo, sabedoria e verdade estavam concentradas na civilizagéo ocidental. As
outras nacoes e civilizagdes eram atrasadas e infantis, nelas ndo havia a
sabedoria real, mas unicamente mitologia e, ainda, valorada como
supersticdo. Por essa razdo havia um desprezo total.

De fato, parece-nos que essa idéia ainda permeia o cerne das imposi¢des
daqueles que criam as patentes, que nao respeitam e agem de forma nao ética em

relagdo aos verdadeiros detentores daqueles conhecimentos.

Cada civilizagdo possui um pensamento racional, empirico, técnico e,
também, um saber simbdlico, mitolégico e magico. Em cada civilizagdo ha
sabedoria e supersticdes. A nossa civilizacdo € assim, ainda que muitos
pensem que nao, que a razao, a ciéncia, a técnica nao sdo mitoldgicas. Com
efeito, atribuir a técnica, a ciéncia a missao providencial de solugdo de todos
0s problemas humanos — esta era a idéia até a metade deste século — era
uma idéia mitoldgica. Havia uma mitologia do progresso como uma lei da
histéria que, automaticamente, iria produzir o melhor e cada vez melhor. Hoje
sabemos que nao é assim (MORIN, 2004, p. 27).

Morin se refere a uma “légica da dominagao”, na qual existe uma imposigao
dos interesses econbmicos que imprime o medo e a coergao, seja através da
violéncia, no caso da utilizacdo das armas e da promog¢ado das guerras, ou pela
repressao, mediante mecanismos institucionais perversos que promovem uma falsa
legitimagao, que possibilitam a submissdo de todos nds, como individuos e como
povos. Para o autor, ndo basta a eliminagao do poder existente — politico, econdmico
etc, mas torna-se necessario construir uma nova sociedade, que, se ainda esta
distante de ser uma realidade, apresenta-se na forma de aspiragbes (MORIN, op.
cit.). Na perspectiva da construgdo dessa nova sociedade, torna-se necessaria a

persecucao de novos direitos que possam mitigar essa relagdo de dominagéo.



Podemos afirmar que existem diversas diferencas entre os conhecimentos
tradicionais e aqueles produzidos pela sociedade ocidental industrializada. De fato,
essas diferencas ndo se restringem ao conhecimento, mas envolvem diferentes
concepgcdes de mundo, como podemos observar, no caso da concepg¢ao de
economia das populagdes indigenas, através do relato do professor indigena Maiua

Ikpeng do Parque Indigena do Xingu:

Economia é tudo o que a gente produz para usar, trocar, dar, emprestar,
comer, beber, comprar e vender. Se a economia aumentar, a ecologia pode
ficar fraca. Por isso, temos o direito de manejar os recursos naturais para que
o ecossistema fique fixo e firme, sem devastacdo. E na natureza que nés
buscamos os recursos naturais para fazer produtos. Temos que tomar
cuidado com o ecossistema e estudar muito sobre economia. Se nds
soubermos utilizar e manejar os recursos naturais, eles ficarao para sempre,
para o futuro dos nossos bisnetos. Por isso, vamos aprender a manejar e
economizar os recursos naturais (ATHAYDE et al. 2002, p. 108).

Além disso, existe uma preocupacao entre diversas populagdes indigenas em
utilizar os recursos que estdo a sua disposicdo de forma sustentavel. Neste caso,
percebe-se a inter-relagdo entre economia e natureza. Desta forma, podemos dizer
que a apropriacdo dos seus saberes afeta diretamente a economia praticada por

essas populagodes, colocando sua reprodugao social em risco.

Tendo em vista os argumentos sistematizados acima, entendemos que, em
torno dos conflitos de interesses em disputa (primordialmente econdmicos) e da
instalagdo dessa logica de dominio (MORIN, op. cit.), a apropriagdo dos
conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético, objeto dessa
pesquisa, provoca diversas consequéncias para as comunidades detentoras desses

saberes.
1.4Impactos e consequéncias sobre as populacdes tradicionais

Como vimos, inicialmente devemos reconhecer que os interesses econémicos
estdo por traz das disputas em torno do conhecimento tradicional. Entretanto, esse
conflito também se traduz em uma disputa discursiva que visa legitimar as diferentes
praticas de apropriacdo dos recursos naturais em jogo. De forma especial, podemos
perceber a importancia do debate em torno da criatividade envolvendo a discusséao
das patentes. Existem, nos dias de hoje o que chamamos de Direitos de Propriedade

Intelectual, ou DPIs, que ao menos no plano discursivo, sdo destinados a proteger



as invencdes e criagdes. Nessa logica, como expressao da criatividade humana,
teriamos as invengdes, sejam elas individuais ou coletivas, que deveriam ser
estimuladas e recompensadas. No entanto, é preciso reconhecer que os DPls,
enquanto instrumento de legitimacdo de determinadas praticas — notoriamente
associadas ao livre mercado e a concorréncia econdmica — deslegitimam diversas
formas de vida tradicionais que necessitam de modos particulares de relagdo com a
biodiversidade — acionando, portanto, outras concepcdes de criatividade — para

garantir sua reprodugao social.

Nessa perspectiva critica, Shiva (2001) defende que “a criatividade tem
diversas expressdes”, e considera que a ciéncia deve ser “‘uma iniciativa pluralista
que engloba diferentes maneiras de conhecer”. Deveriamos, portanto, somar a
ciéncia ocidental moderna as diferentes culturas no tempo e espaco. Nos dias de
hoje, os cientistas ndo trabalham com um método cientifico abstrato e
verificacionista, donde sao langadas teorias com base na observacdo direta e
neutra. Ao contrario, verifica-se atualmente um compromisso dos cientistas com
metaforas e paradigmas pressupostos, onde sao determinados termos e conceitos
constituintes, assim como o status da observacdao e do fato. Por esse motivo,
entendemos que nao existem critérios que possam estabelecer objetivamente
diferencas tedricas dos conhecimentos de populagdes tradicionais, daquelas
oriundas da ciéncia ocidental moderna. O que ha, na verdade, é a hegemonia
cultural e econbmica de uma visao particular de ciéncia, notadamente associada ao

mundo ocidental.

As populagdes tradicionais, estabelecem, de um modo geral, um
conhecimento intrinseco de contato com a natureza. Na situacdo em que nos
encontramos, o modo de vida ocidental, marcado pela sistematica destruicdo da
natureza, deslegitimaria a cultura dessas populagdes, colocando em risco seu modo
de vida, o que seria ainda mais agravado pelo impedimento dessas comunidades de
usarem criativamente o0s seus saberes, através de diferentes sistemas de
conhecimento. Pois de um lado os conhecimentos tradicionais possuem essa
proximidade com a biodiversidade, enquanto que a légica do conhecimento cientifico
dominante esta caracterizada pelo reducionismo e a fragmentacdo, ndo estando
preparada para levar em consideragcédo integralmente a complexidade das inter-

relacbes com a natureza (SHIVA, op. cit.).



Shiva (op. cit. , p. 30-31) chega a conclusdao que as ciéncias ligadas a vida
devem levar em consideragdo trés niveis essenciais para que ocorra essa

proximidade complexa com a natureza:

a. A criatividade inerente aos seres vivos, que lhes permite evoluir, recriar-se e
regenerar-se.

b. A criatividade de comunidades indigenas que desenvolveram sistemas de
conhecimento para conservar e utilizar a rica diversidade biolégica do nosso
planeta.

C. A criatividade dos cientistas modernos nos laboratérios de universidades ou
grandes empresas, que descobrem maneiras de usar 0s seres vivos para
gerar lucro.

Ocorre que, na concepcao dos DPls, os conhecimentos de populacdes
tradicionais sdo completamente ignorados, ndo havendo um pluralismo, no sentido
de respeita-los. Os acordos firmados em féruns globais, como o Acordo Geral sobre
Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT) e a CDB, por
exemplo, mais parecem uma imposi¢ao unilateral decorrente da clausula especial
301 do U. S. Trade Act (Lei do Comércio dos Estados Unidos). Como ressalta Shiva
(op. cit., p. 31) “os DPIs s&o a prescrigdo da monocultura do conhecimento”. A nosso
ver, a imposicido desse tipo de modelo de patenteamento oriundo dos Estados
Unidos e transmitido ao mundo na figura de 6rgaos internacionais ligados ao
comercio, corre o risco de causar um empobrecimento dos saberes das populacdes

tradicionais ao torna-los inbcuos em sua esséncia.

Da mesma forma, é interessante observar o Acordo sobre os Direitos de
Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (Trade Related Intellectual
Property Rights, TRIPS), onde percebe-se a tendéncia a favorecer as corporagdes
transnacionais em detrimento das populacdes tradicionais no que concerne aos seus
saberes. Existem diversas restrigdes impostas por esse acordo. Em primeiro lugar,
transformam-se os conhecimentos que sao coletivos em privados, o0 que
entendemos ser uma espécie de privatizagdo do conhecimento; em segundo lugar,
os DPIs somente s&o reconhecidos quando o conhecimento ou inovagao por eles
protegidos geram lucros, deixando ao largo a satisfagdo das necessidades sociais. O
que pode ser comprovado observando-se o artigo 27.1, que estabelece que somente
sao patenteaveis aquelas inovagdes que possuam potencialidade de aplicagao

industrial, portanto que possam gerar lucros, o que exclui outras formas de relagao



com o conhecimento, vinculada as populagdes tradicionais, que se utilizem de
determinado saber como valores de uso, e ndo como capital, capaz de tornar-se
rentavel. Tais definigdes sdo graves se levarmos em consideragao que a criagao de
uma patente gera um impedimento na utilizagcdo de determinados conhecimentos,
como tem sido observado no caso das produgdes artesanais de setores informais da

sociedade.
Nessa perspectiva a

[...] interpretacdo da criatividade, liberada somente quando se estabelecem
regimes formais de protecdo dos DPI, é a negacéao total da criatividade na
natureza e da criatividade gerada por motivos que ndo o lucro nas sociedades
industriais e ndo-industriais. E a negacdo do papel da inovagdo nas culturas
tradicionais e no dominio publico. De fato, a interpretagdo dominante dos DPI
leva uma distor¢cdo extraordinaria de compreensdao da criatividade e,
consequentemente, de compreensdo da historia da desigualdade e da
pobreza (SHIVA, 2001, p. 33).

Podemos facilmente deduzir as graves consequéncias econdmicas
decorrentes dessas normatizagdes, trazendo como principal consequéncia para as
populacdes tradicionais a perda da sua capacidade de utilizarem seus saberes com
livre-arbitrio, garantindo o seu modo de vida no tempo e no espaco, incluindo sua

subsisténcia em inter-relagédo com a natureza.

Nessa mesma sequéncia, Acselrad (2004) destaca que nesse inicio de século
XXI| ocorre um processo de disputa pelo controle do acesso e exploracdo dos
recursos naturais. Assim, surge no cenario das discussdes aspectos referentes as
instituicdbes que criam regulamentagbes e politicas publicas, sob as pressdes
privativas em torno dos recursos geneéticos e consequentemente sobre o
conhecimento tradicional associado, assim como a liberalizacdo dos mercados para
os detentores monopolistas da biotecnologia (paises desenvolvidos). O autor
identifica uma contraposicao entre as forgas politico-sociais interessadas nessas
regulamentagbes e os atores sociais que se opdem a imposigdo dessas
condicionalidades pro-mercantis e buscam novas formas alternativas de gestao de
recursos de uso comum, indispensaveis a sua reproducdo socio-cultural, aqui

particularmente enfocadas nas populagdes tradicionais.

A partir da identificacdo desse campo de discussao na atualidade, Acselrad

(op. cit., p. 14) considera que existe uma idéia pré-concebida de conflito-ambiental



associada a questdo da escassez de recursos (quantitativa) e que as estratégias
associadas a esse tipo de diagnostico levam por vezes ao esvaziamento do debate
politico e por outras vezes como justificativa das “solugdes autoritarias e
meritocraticas em nome da salvagdo da Humanidade ou da segurancga
internacional”. Entretanto, o autor argumenta que as sociedades possuem sua
existéncia baseada nas relagbes sociais e nos modos de apropriagdo do mundo
material e que a partir desse delineamento € que é possivel identificar a natureza do
conflito ambiental e como consequéncia orientar politicas ambientais que possuam
efetividade e legitimidade democratica para soluciona-los. O interessante nessa
perspectiva € que o0 autor estabelece a concepgdo de meio ambiente como um

terreno contestado material e simbolicamente, pois

[...] a designagéo daquilo que € ou ndo ambientalmente benigno — redistribui o
poder sobre os recursos territorializados, pela legitimacao/deslegitimacao das
praticas de apropriacdo da base material das sociedades e/ou de suas
localizagbes. As lutas por recursos ambientais sao, assim, simultaneamente
lutas por sentidos culturais. Pois 0 meio ambiente é uma construgao variavel
no tempo e no espago, um recurso argumentativo a que atores sociais
recorrem discursivamente através de estratégias de localizagdo conceitual
nas condi¢des especificas da luta social por “mudanca ambiental”, ou seja,
pela afirmacao de certos projetos em contextos de desigualdade sociopolitica
(ACSELRAD, 2004, p. 15).

Acselrad (op. cit.) sistematiza a analise dos conflitos ambientais a partir dos
espacos de apropriacdo material e simbdlica dos recursos do territorio, locais onde
sao desenvolvidas as disputas sociais de uma maneira geral, nas quais o0 modo de
distribuicao de poder pode ser objeto de contestagcdo. Argumenta que no espacgo de
apropriacdo material € onde sio calcadas as lutas sociais, econdmicas e politicas na
busca de apropriacado dos diferentes tipos de capital, pela mudanga ou conservacao
da estrutura de distribuicdo de poder e que no espacgo de apropriagao simbdlica
surgem as lutas que legitimam ou deslegitimam a distribuicdo de poder sobre esses
distintos tipos de capital. Partindo desse conjunto de aspectos, o autor concebe a
definicdo de conflitos ambientais (o qual utilizaremos ao longo do presente trabalho),

como sendo:

aqueles envolvendo grupos sociais com modos diferenciados de apropriagao,
uso e significacdo do territorio, tendo origem quando pelo menos um dos
grupos tem a continuidade das formas sociais de apropriacao do meio que
desenvolvem ameagada por impactos indesejaveis — transmitidos pelo solo,
agua, ar ou sistemas vivos — decorrentes das praticas de outros grupos
(ACSELRAD, op. cit.: p. 26).



Dando continuidade a compreensao dessa concepg¢ao, exemplifica que o

conflito pode derivar da disputa por apropriacdo de uma mesma base de
recursos ou de bases distintas mas interconectadas por interacdes sistémicas
mediadas pela atmosfera, pelo solo, pelas aguas etc. Este conflito tem por
arena unidades territoriais compartilhadas por um conjunto de atividades cujo
“acordo simbidtico” é rompido em fungado da denuncia por efeitos indesejaveis
da atividade de um dos agentes sobre as condi¢des materiais do exercicio
das praticas de outros agentes (ACSELRAD, op. cit., p. 26).

Com base nessa concepg¢dao, o0 autor ainda acrescenta que, ao ser
estabelecido o conflito ambiental, dois aspectos relevantes surgem: as no¢des de
durabilidade, ou seja, a possibilidade de continuar existindo a base material de cuja
integridade dependem determinadas formas sociais e, a interatividade, pois o0s
conflitos ambientais opdem atores sociais que desenvolvem diferentes formas
técnicas, sociais, culturais e simbdlicas de apropriacdo dos elementos materiais de

um mesmo territério ou de territérios conexos (ACSELRAD, op. cit.).

A nosso ver, da analise apresentada por Acselrad podemos inserir nesse
contexto conceitual o fato de que, no presente estudo, as populagdes tradicionais
figuram como atores envolvidos num conflito ambiental onde aparece no outro podlo,
os interesses econdmicos representados pelo modelo mercantil vigente, que a base
material, o patriménio genético, assim como o0 conhecimento tradicional dessas
populacdes associado a esse patrimdnio, possui uma representacdo simbdlica

distinta.

Nessa perspectiva, podemos inferir que a disputa em torno da
regulamentagao das patentes configura um conflito ambiental, uma vez que coloca
em jogo a possibilidade de reprodugéo social das populagdes tradicionais. Com o
patenteamento, € posto em risco a apropriacdo da base material indispensavel a
sobrevivéncia dessas populacdes. E necessario um didlogo ético para debater esse
conflito. A regulamentagcdo das patentes, como mecanismo institucional de
apropriagdo do conhecimento tradicional, € um modo de legitimar o monopdlio de
uso sobre o mesmo, sobrepujando um direito que é coletivo, com uma finalidade

puramente mercantil, deslegitimando as praticas sociais destas populagdes.



Assim, para entendermos como o0s mecanismos de legitimacdo de
determinadas praticas sociais operam através das diversas leis e tratados em torno
das patentes, torna-se necessario analisarmos as principais regulamentagbes em
torno do assunto, verificando os pontos positivos e negativos das suas definigbes, o
que faremos tomando como referéncia os acordos e convengdes internacionais e

nacionais.



CAPITULO 2 - Propriedade intelectual: questionamentos em torno do
conhecimento tradicional associado ao patrimonio genético

Nesse capitulo, analisamos as legislagbes em torno da protecdo do
conhecimento tradicional associado ao patriménio genético, nos niveis internacional
e nacional. Nosso objetivo €& observar as concepgbes existentes tanto nas
regulamentagdes existentes, como na critica realizada por teéricos e juristas, e seus
impactos sobre a apropriagao do conhecimento tradicional. Para tanto, estruturamos
o capitulo em trés secdes, visando identificar lacunas e potencialidades da
legislacdo nacional para a defesa do conhecimento das populagdes tradicionais

existentes no pais.

Assim, na primeira segdo, procuramos discutir como o0 conhecimento
tradicional é tratado dentro da abordagem da CDB, que é tida como um marco
regulatério — para que sejam seguidos pelos paises signatarios — por trazer
inovagoes e principios quanto a biodiversidade. Em seguida, sistematizamos a visao
adotada por 6rgaos internacionais, particularmente, a OMC, através do Acordo
TRIPS, onde a propriedade intelectual é vista somente sob o escopo econdmico,
nao trazendo qualquer referéncia quanto aos conhecimentos de populacdes
tradicionais. Como veremos, é patente a preocupagdo dessas organizagoes

centradas na defesa da lucratividade das empresas.

Dando sequéncia, na segunda secado, analisamos a Lei de Propriedade
Industrial como resposta nacional ao Acordo TRIPS, assim como a Medida
Proviséria que trata do acesso ao patrimbnio genético, verificando as lacunas
existentes pelo fato de se tratar de MP, e nao possuir, portanto, forca de lei no
sentido de criar san¢des coercitivas para criminalizar/tipificar praticas como a
biopirataria, o que nos leva a fazer algumas consideragdes sobre a Lei de Crimes

Ambientais.

Finalizando, na terceira secdo, abordamos os requisitos necessarios para a
criacdo de um regime sui generis para a protecdo dos conhecimentos tradicionais
associados, uma vez que esses conhecimentos ndo se enquadram no direito de

protecao intelectual vigente. Nesse ponto, argumentamos que esse tipo de protecao



exige regras proprias e diferenciadas. Ainda, trataremos dos PLs em tramitacdo no
Senado Federal e na Camara dos Deputados no que concerne ao acesso ao
patrimdnio genético, tendo em vista que sdo os mecanismos propostos para tratar da
matéria e por se encontrarem na sua génese legislativa é realizado um historico e

avaliagao do teor das medidas, procurando identificar possiveis consequéncias.

2.1 Acordos Internacionais: antagoénicos ou os dois lados da mesma moeda?
Analisando a CDB e o Acordo TRIPS

A perda da biodiversidade nas ultimas décadas revelou a necessidade de seu
uso sustentavel para que sejam garantidos seus componentes para as presentes e
futuras geracgdes. Segundo estudos, a biodiversidade € mais elevada em areas
tropicais, decrescendo com o aumento da latitude e da altitude e aumentando em
regides chuvosas. Portanto, as condicbes favoraveis para a diversidade bioldgica
sdo encontradas em apenas 7% da superficie terrestre (MENDONCA-HAGLER,
2001). Nessa leitura, percebe-se a polaridade norte-sul, ou seja, os paises que se
encontram no norte possuem alto desenvolvimento tecnoldgico, sdo notadamente
desenvolvidos, mas com pouca diversidade bioldgica e, contrariamente, os paises
localizados ao sul, e outros proximos da linha do equador (regido de clima tropical e,
portanto chuvosas), sao ricos em diversidade bioldgica, entretanto detentores de

pouco desenvolvimento tecnolégico e ainda em desenvolvimento.

Cabe ressaltar que essa tipologia de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento gera uma argumentagdo acerca da expressédo “desenvolvimento
sustentavel”’. Se o fato de ser um pais desenvolvido esta associado ao dominio da
tecnologia e, em contrapartida, ter pouca ou nenhuma diversidade bioldgica,
enquanto que ser um pais em desenvolvimento seria, ao contrario, ndo possuir a
tecnologia, mas tal diversidade, podemos desconstruir a divisdo baseada apenas
nos critérios geograficos/bioldgicos, e colocarmos o foco nos aspectos histéricos da
colonizagdo e do imperialismo outrora exercido nestas regides do planeta, que
sempre chamaram a aten¢ao por seus recursos naturais. Ocorre que sempre houve
a migragcdo de recursos naturais para suprir as necessidades cada vez mais
crescentes dos paises do eixo norte, e isso perpassa o tempo e o espaco. Essa
continua busca por essa base material altera o seu significado, mas o objetivo é o
mesmo, buscar recursos naturais ndo disponiveis nos paises desenvolvidos para o

suprimento de suas necessidades. O foco das riquezas naturais atualmente encontra



convergéncia nos recursos genéticos. Dai fazer sentido a afirmacédo de Shiva (op.
cit., p. 26) ao se referir a busca dos paises desenvolvidos pelos recursos (genéticos)
dos paises megadiversos (riquezas naturais), como a “nova chegada de Colombo”,
fazendo, assim, uma alusdo ao neocolonialismo, onde a autora ainda ressalta que

“as colbnias agora foram estendidas aos espagos interiores dos seres vivos”.

Desmistifica-se a ideologia contida no apanagio que justifica os meios de
apropriagdo dos recursos naturais, produzida pelos paises desenvolvidos (de
economia dominante), como por exemplo, a justificativa que a depredagdo do meio
ambiente realizada pelos paises do eixo sul deve ser contida em nome da salvagéao
da humanidade. E manifesto que se o fluxo gerado por essa demanda cada vez
maior — diga-se, mormente dos paises desenvolvidos — ha de causar impactos de
grandes dimensdes, com consequéncias para todos. As preocupagoes
internacionais — principalmente dos paises desenvolvidos — muitas vezes dissimulam
no discurso de protecao e utilizagdo dos recursos de maneira sustentavel, na forma
de preocupagao com a reprodugao da vida na Terra (num plano filosofico), o carater
econdmico, garantidor dos altos padrdes de vida que o eixo norte dispde. De fato,
acreditamos que a expressao desenvolvimento sustentavel aciona dois conceitos —
desenvolvimento e sustentabilidade — que, latu sensu, possuem termos antagdnicos,
pois a idéia de desenvolvimento se remete a utilizagdo, com base na tecnologia, dos
recursos naturais existentes, enquanto que a sustentabilidade estaria associada ao
equilibrio na utilizagdo dos recursos naturais, mas tal equilibrio se mostra
insustentavel, incompativel e impossivel no quadro das polaridades sociais e
econdmicas existentes (LEROY, 2002). Por essa razdo, entendemos que a
expressao cunhada pela CDB, “utilizagao sustentavel”, seja mais apropriada, embora

esbarre em outros questionamentos.

Assim, analisando primeiramente a CDB nao sob o conddo de documento de
salvagcdo do planeta, mas sob um olhar critico, percorreremos seu historico e
principais tépicos e evolugcbes desde a sua criagdo, verificando os pressupostos

positivos e negativos.

Enveredando primeiramente pelo terreno conceitual para que possamos ter
uma compreensdo melhor do tema ora tratado, a expressao biodiversidade surgiu
com Walter G. Rosen em 1985, tornando-se usual no meio cientifico e,

posteriormente, consagrando-se na Eco-92, ocorrida no Rio de Janeiro (BARBAUT,



1997). O conceito de biodiversidade originalmente incorpora como aspectos
essenciais as diversidades: genética, de espécies e de ecossistemas. Como
pudemos observar, essa concepgéo foi incorporada na CDB, que, no artigo 2° define

a biodiversidade, in verbis, como sendo:

A variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo,
dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas.

Partindo do entendimento dessa concepcdo, passemos a tratar do
instrumento criado em nivel internacional com a fungdo precipua de protecdo da
biodiversidade: a CDB, que surgiu durante a CNUMAD' em 1992, exatamente como
uma resposta a necessidade de adogdo de mecanismos de protegcdao a
biodiversidade para as presentes e futuras geracdes. Nesse sentido, aspiramos que
seja uma avocagado para a utilizacdo sustentdavel e ndo a concepgao de
desenvolvimento sustentavel, apregoada como forma mitigatéria de justificagdo do

neoliberalismo para a continua espoliacdo da base material existente no planeta.

Entre seus objetivos declarados, destacam-se: a conservacéo da diversidade
bioldgica, a utilizagdo sustentavel de seus componentes e a reparticao justa e
equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos genéticos. Esses

objetivos estao presentes no Artigo 1° da Convencao.

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a convengao, seguido por mais de uma
centena de paises durante a Eco-92, sendo ratificada pelo Congresso Nacional em
1994. E importante salientar que, até o presente momento, paises como os Estados
Unidos e o Japao nao ratificaram essa Convencdo, pois sdo detentores de alta
biotecnologia e pleiteiam o livre acesso a tais recursos. Tal posicionamento se
contrapde aos interesses de paises conhecidos como megadiversos, dos quais 0

Brasil faz parte.?

' A CDB foi um dos documentos aprovados durante a ocorréncia da Eco-92 (CNUMAD). Foi assinada
inicialmente por 157 paises no Rio de Janeiro, entrando em vigor em 29 de dezembro de 1993. Hoje
conta com 187 paises considerados “partes”, dos quais 168 sao signatarios. Vale registrar que um
pais é considerado signatario somente quando ratifica em legislagdo nacional a convengao
internacional.

2 Santilli (2004) aponta outros paises que, somados ao Brasil, representam 70% da biodiversidade do

planeta: México, China, Coldmbia, Indonésia, Quénia, Peru, Venezuela, Equador, india, Costa Rica e

Africa do Sul.



A CDB como documento internacional é tido como uma convengao “umbrela”
(guarda-chuva), ou seja, estabelece principios gerais para que os paises signatarios
sigam e criem suas legislagbes nacionais, implementando-os de acordo com o

contexto especifico de cada pais.

Traz referéncias em seu predmbulo as populagdes tradicionais — no entanto,

sem especificar quem o sdo — ao reconhecer

a estreita e tradicional dependéncia de recursos biolégicos de muitas
comunidades locais e populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais,
e que é desejavel repartir equitativamente os beneficios derivados da
utilizagdo do conhecimento tradicional, de inovagdes e praticas relevantes a
conservagcado da diversidade bioldégica e a utilizagdo sustentavel de seus
componentes.

E na CDB que se verifica o estabelecimento do principio da soberania dos
Estados sobre os recursos genéticos existentes em cada pais-membro, substituindo
o entendimento até entdo vigente de que tais recursos constituiriam “patriménio da
humanidade”. Considera-se um avancgo, por mudar esse foco da “propriedade”, o
qual anteriormente era entendido como patriménio da humanidade no sentido de
que a apropriacido desses recursos poderia ser feita por qualquer um, independente
da nacionalidade ou finalidade, configurando-se assim uma espoliagdo sem
impedimentos de qualquer sorte. Observa-se agora uma titularidade efetiva desses
recursos, onde o Estado responde pelo seu controle. Decorre que, se 0s recursos
genéticos fossem somente tidos por si mesmos, nao haveria maiores inquietagdes. A
questdo esta quando estes sdo associados aos conhecimentos de populagdes

tradicionais.

E a partir da CDB que a discuss&do em torno do acesso aos conhecimentos
tradicionais vinculados ao patrimbnio genético surge no cenario internacional. De
fato, verifica-se que esse tema entra na agenda internacional como resultado de
uma série de fatores, entre os quais podemos destacar o alto consumo de energia e
matérias primarias pelos paises desenvolvidos, a crise ambiental em escala global e
0 crescente desenvolvimento da biotecnologia pelas grandes empresas
transnacionais, que, combinados, ameacavam depredar de forma irreversivel os
recursos naturais encontrados nos paises detentores de grande biodiversidade,
situados majoritariamente no hemisfério sul. N&do que essa depredagdo tenha

cessado, mas a CDB surgiu no sentido de se criar negociagbes que minimizem os



efeitos danosos até entdo praticados. Vale ressaltar que os recursos genéticos
oriundos da biodiversidade sdo considerados atualmente a matéria-prima de uma

nova revolugdo industrial, a biotecnologia.

Nos termos da Convengdo, o acesso aos recursos biolégicos e genéticos
deve estar sujeito ao “consentimento prévio informado” dos paises de origem e das
populagdes tradicionais detentoras dos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade, e os beneficios oriundos da utilizagdo comercial, ou de qualquer
natureza, devem ser compartilhados de forma “justa e equitativa” com esses paises
e essas populagdes, inclusive através da transferéncia de biotecnologia e da
participacao dos paises de origem nas atividades de pesquisa. Esse parece-nos o
ponto contido na CDB de maior singularidade, mas a sua aplicabilidade ao caso
concreto, a praxis, € que traz discussdes, pelo fato de ndo existir um modelo juridico
que possa ser enquadrado. Portanto, faz-se necessario a busca de um regime sui
generis para encampar essa questao, tema que sera tratado adiante de forma mais
elucidativa. Em particular, discute-se em nivel internacional a criagdo de um instituto
que corrobore para todos e minimize as barreiras encontradas em cada pais no
tocante a criagdo de um regime internacional de acesso ao conhecimento tradicional
associado ao patriménio genético. Observa-se que tem sido tema recorrente, mas

nao tem avangado muito em termos de se tornar uma realidade.

Desde a criacao da CDB até a presente data sdo realizadas conferéncias
para o acompanhamento dos avangos que cada pais-parte realizou. Assim, a
convengao estabelece uma estrutura institucional para monitorar a implementacao e
a continuagado do desenvolvimento da Convencdo. A COP, que é o 6rgao diretor
desse processo da CDB é constituida por todas as Partes da Convencgao e pelos
observadores de governos interessados e organizagdes que nao sao Parte (ou seja,
que nao sao signatarios da Convengao). A COP se reune a cada dois anos, ou
quando necessario, para rever o progresso da implementacdo da Convengao,
considerar ajustes ou protocolos para a Convengdo e consensuar programas de
trabalho para atingir seus objetivos. Portanto, embora a CDB seja um acordo
internacional, o poder de tomar decisbes e o 6nus da implementagdo cabem

principalmente ao nivel nacional de cada Parte. As decisdes da COP (acordos feitos



pela COP) representam mandatos para as Partes, apoiados pelo Secretariado, para
implementarem a Convencdo (GROSS, JOHNSTON & BARBER, 2005)°.

A Convencdo passa a valer em cada pais apdés a sua ratificacdo. A
Conferéncia das Partes (COP) deve manter sob exame a implementagdo da
Convencao. Inicialmente, essas reunides ocorreram anualmente, devido as
necessidades de criacdo dos grupos de trabalho, passando, posteriormente, a
serem realizadas a cada dois anos. Analisando o conteudo das medidas adotadas
nos encontros, Santos (2003) constata que ha duas velocidades em curso na
Convencgao: enquanto a questao da aprovagao e do reconhecimento dos direitos das
populagdes tradicionais em relagdo aos recursos genéticos e ao conhecimento
tradicional associado acontece lentamente, as resolugdes ligadas aos interesses da

biotecnologia caminham em velocidade rapida de reunido para reuniao.

Oito reunides da COP ja foram realizadas. Como resultado, tem sido
negociado um regime internacional de acesso e reparticao de beneficios derivado do
uso de recursos genéticos. Entre os principais temas que nortearam o debate na
COP-8, realizada em Curitiba — Brasil, em margo de 2006, figurou a elaboragao

desse regime.

Em que pese o discurso em defesa da biodiversidade, para Henry Novion
(2006), da ONG Instituto Socioambiental (ISA), as negociagbes e as questdes em
jogo na COP nao deixam duvidas sobre o que esta verdadeiramente em disputa: os
interesses econdmicos. O texto base que deveria ser utilizado para elaborar o
esperado regime internacional de acesso aos recursos genéticos e ao conhecimento
tradicional associado e reparticio de beneficios, chamado de “Documento de

» 4

Granada” *, ndo foi reconhecido como um documento de referéncia pelos paises

3 As reunides das partes realizadas até hoje sdo: COP-1 Nassau, Bahamas (nov-dez 94) —
designacado do Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF), como seu mecanismo de funcionamento
interno; COP-2 Jacarta, Indonésia (nov 95); COP-3 Buenos Aires, Argentina (nov 96) é estabelecido
um acordo para realizar uma reunido de trabalho sobre o Artigo 8(j) com relacdo ao conhecimento
tradicional; COP-4 Bratislava, Eslovaquia (mai 98) adotou decisdes sobre o Artigo 8(j) e acesso a
recursos genéticos e reparticdo de beneficios (ABS); COP-5 Nairobi, Quénia (mai 00) acesso a
recursos genéticos; COP-6 Haia, Holanda (... 02) Diretrizes de Bonn sobre Acesso e Reparticdo de
Beneficios, art 8(j); COP-7 Kuala Lampur, Malasia (fev 04) o Grupo de Trabalho sobre Acesso e
Reparticdo de Beneficios iniciou as negociagdes sobre um regime internacional de Acesso e
Reparticdo de Beneficios. COP-8 Curitiba, Brasil (mar 06).

* O Documento de Granado foi 0 anexo da recomendagéo da reunido feita em Granada, em janeiro
de 2006 (reunidao preparatoria para a realizagao da COP-8), para ser apresentado como o rascunho



ricos e, portanto, deixou de ser apresentado para uma possivel negociagao.
Segundo Novion (2006), os paises ricos acharam as negociagcdes prematuras, uma
vez que havia muitas duvidas quanto aos elementos e até mesmo a necessidade de
um regime desse tipo. A verdade € que a criagdo desse regime obrigara as
industrias (farmacéuticas, cosméticas e de biotecnologia em geral) desses paises a
repartir os beneficios que sado obtidos a partir do uso da biodiversidade dos paises

provedores.

Novion explica que, embora os Estados Unidos n&o tenham ratificado a CDB,
eles sdo os maiores doadores financeiros para o GEF, que € o mecanismo de
financiamento da Convencgao. No periodo 2002-2006, os Estados Unidos destinaram
428 milhdes de dolares para o GEF. Entretanto, vale registrar, recentemente foi
divulgado na COP-8 que o governo americano encaminhou ao Congresso uma
proposta que reduz em 50% o aporte financeiro para o GEF. Ao longo de sua
existéncia, as discussbes que ocorrem na CDB tém sido pautadas pela
disponibilidade ou n&o de recursos para promover ndo s6 as COP como também os
grupos de trabalho. O que se avangou na COP-8 foi a criagdo do grupo de trabalho
para futuras negociacbes do regime internacional de acesso e reparticdo de
beneficios, entretanto com as restricbes orcamentarias fica a duvida quanto aos
possiveis avangos nesse sentido. As decisdes relevantes, como garantir o suporte
necessario para a realizagdo das reunides, esbarram em questdes de ordem

financeira.

A CDB estipula medidas de protecao a biodiversidade. Para Barlow e Tzotzos
(1995), atualmente existem mecanismos capazes de avaliar os impactos da retirada
dos recursos genéticos da biodiversidade, o que torna possivel a tomada de
decisbes visando a conservacdo da mesma. No entanto, o0 crescente
desenvolvimento da biotecnologia e seus impactos sobre a conservagdo da
biodiversidade envolve grandes interesses econdmicos e a manipulagdo da
informagédo genética. Nesse sentido, pode-se dizer que o desenvolvimento da
biotecnologia coloca em jogo a viabilidade dos acordos estabelecidos no ambito da

CDB através da internacionalizagao dos DPls.

sobre o qual as negociagdes deveriam se dar na COP-8. Esse rascunho deveria ser o texto base para
se elaborar o esperado Regime internacional.



A internacionalizacao dos direitos de propriedade intelectual foi garantida pelo
Acordo TRIPS. Esse acordo é produto da ultima rodada das negociagées do GATT,
e levou oito anos para ser concluido (1986-1994). Nessa rodada de negociagdes foi
criada a OMC vindo a substituir o GATT. Carneiro da Cunha (1999) relata que o
direito de propriedade intelectual foi um item completamente novo na negociagao da
agenda, defendido pelos Estados Unidos, por pressao da industria farmacéutica (os
EUA reclamavam em 1994 que s6é em produtos farmacéuticos perdiam, por ano,
cifras em torno de US$ 2 bilhdes e meio em royalties que ndo eram pagos). Os
paises em desenvolvimento lutaram contra a inclusdo dos DPIs nas conversacgoes
sobre o comércio mundial, argumentando que economias diferentes necessitariam
de instrumentos diferentes para estimular a inovagéo (criagbes que podem ser objeto
de protecdo através das patentes) e que impor regras uniformes para proteger os
direitos de monopodlio na forma de DPls beneficiariam mais as empresas
transnacionais estrangeiras do que suas proprias industrias, uma vez que as
transnacionais de paises ricos possuem maior tecnologia e recursos para o
desenvolvimento dessas inovacdes patenteaveis. Ao final, os Estados Unidos
ganharam a disputa e o Acordo TRIPS tornou-se o terceiro pilar no regime do
comércio mundial, juntamente com os bens e servicos (PERET DE SANTANA,
2002). Observa-se que as industrias farmacéuticas em nivel internacional sdo as
maiores interessadas na manutengcdo de um regime de patentes. Goyos (2005)
destaca que a formatagédo do Acordo TRIPS atendeu diretamente aos interesses das
grandes empresas multinacionais, excluindo de seu ambito o conhecimento
tradicional, e que essa omissdo deixou sem protecdo a medicina tradicional na
China, Africa e Brasil. Complementa seu argumento relatando que no final da
Rodada do Uruguai, quando da criagcdo do TRIPS, apenas cinco paises
desenvolvidos detinham mais de 84% das novas patentes, o que denota claramente

a nova colonizagao defendida por Shiva (2001).

Concordando com Carneiro da Cunha, Dutra e Presser (2005, p. 52)
argumentam que a protegao aos DPIls, introduzida nas negociagées da Rodada do
Uruguai por pressao dos Estados Unidos, foi adotada apesar dos receios dos paises
de economia em desenvolvimento. De fato, os acordos da Rodada do Uruguai foram

fechados num “pacote”. ou assinavam-se todos os documentos ou nenhum deles,



fazendo com que fosse uma premissa para ser membro da OMC a aceitagdo das

regras contidas no Acordo TRIPS.

Para uma melhor compreensdo da presente secdo, faz-se necessario verificar
alguns aspectos desse instrumento regulatério da OMC. Comegando pelos objetivos,
o Acordo TRIPS preconiza a protegdo e a aplicagdo de normas de protegao dos
DPIs. A propriedade intelectual € género do qual sdo espécies as seguintes
categorias: direitos do autor e direitos conexos, marcas, indicagbes geograficas,
desenhos industriais, patentes, topografias de circuitos integrados e protegdo de
informacgéo confidencial. Dessas categorias, faremos uma abordagem acerca das
patentes por serem matéria de vinculacdo ao objeto dessa dissertagao, ou seja, 0

conhecimento tradicional de populagdes tradicionais.

Pelo Acordo TRIPS, as patentes sdo os DPIs conferidos ao(s) inventor(es)
detentores dos direitos sobre sua criagao, com a finalidade de proteger os produtos
ou 0 processo, nos quais foram investidos tempo e recursos, contra a cépia ou
comercializacdo sem a autorizagao do titular. Esses produtos ou processos podem
ser de quaisquer setores tecnologicos, devendo obedecer aos critérios de novidade,

inventividade e possibilidade de aplicagc&o industrial.

Em conformidade com o Acordo TRIPS, os paises membros podem excluir
patentes por razdes de saude publica, de efeitos no meio ambiente e, de forma mais
geral, por razdes de ordem publica e moralidade. Podem também tornar n&o-
patenteaveis métodos de diagndstico, terapéuticos e cirurgicos para tratamentos de
seres humanos e animais. Vale lembrar que os Estados Unidos nao ratificaram a
CDB e que ndo ha mecanismos para impor suas determinagbes aos paises nao
signatarios a ela. Ja a OMC, a qual se vincula o TRIPS, dispde dos mecanismos de

sancao econdmica.

Retornando ao histérico desse processo, a OMC foi instaurada em 1° de
janeiro de 1995, hoje é composta por 151 paises®. A Organizacdo é responsavel
pelos maiores acordos multilaterais de comércio e opera dentro do principio de um

sistema liberal de comércio internacional baseado na n&o discriminacéo e eliminagao

® Em www.wto.org (site oficial da Organizagdo Mundial do Comércio) Acesso em 28.06.06



de barreiras comerciais, consideradas um “componente do bem-estar global”
(PERET DE SANT'ANA, 2002, p. 32).

Enquanto o GATT se ocupava principalmente do comércio de mercadorias, a
OMC e seus acordos abarcam atualmente o comércio de bens, servicos e as
invengdes, criagdes, desenhos e modelos que sao objetos de transagdes comerciais
(propriedade intelectual). As idéias e conhecimentos constituem uma parte cada vez
mais importante do comércio, na medida em que grande parte, talvez a maior, do
valor dos produtos de alta tecnologia reside na quantidade de invengao, inovagao,

investigacao e desenho a eles associados (OMC, 2003, p. 39).

Segundo documentos da OMC (op. cit., p. 39), como o grau de protecéo e
observacao dos direitos de propriedade intelectual variava consideravelmente nos
diferentes paises do mundo, essas diferengas se converteram em uma fonte de
tensdo nas relagdes econbmicas internacionais. Assim, para garantir a ordem e a
previsibilidade e resolver mais sistematicamente as diferengcas entre os paises, a
OMC estabeleceu novas normas comerciais internacionais de acordo com a esfera

dos direitos de propriedade intelectual.

Assim, a insergcédo do tema propriedade intelectual no ambito da OMC através
do Acordo TRIPS foi uma vitéria dos oligopdlios internacionais em detrimento dos
paises em desenvolvimento e até para a prépria humanidade. E interessante
salientar que a questédo da propriedade intelectual ja vem sendo tratada ha mais de
cem anos por outros acordos internacionais e a OMC fez essa inser¢ao a margem
da OMPI, que ja tratava do tema. Decorre que havia um descontentamento por parte
dos paises desenvolvidos com a OMPI, por essa agir com uma certa independéncia
e equilibrio nas questdes relacionadas a propriedade intelectual, buscando
equacionar o monopolio das patentes e o impacto social do seu uso. Os paises
desenvolvidos buscavam o absoluto monopdlio e a exequibilidade internacional dos
direitos dele decorrentes em defesa dos interesses de fortes setores de suas
economias, em particular a industria farmacéutica. Assim mediante o Acordo TRIPS,
a OMC realizou essa insergéo da propriedade intelectual relacionada ao comércio
como o ponto de maior alcance, pois esta agora em nivel internacional cria niveis de
conhecimento que os recém chegados a pesquisa estdo impossibilitados de

alcancgar, sendo um sinal de um sistema de efetivo oligopdlio. O TRIPS subordinou



as autoridades de propriedade intelectual de direito interno dos paises em
desenvolvimento aos principais paises desenvolvidos, mediante a institucionalizagao
do conceito denominado pipeline, através do qual o primeiro pedido de privilégio da

automaticamente a protecdo em nivel internacional (GOYQOS, 2007:3-4).

O Acordo TRIPS da OMC estabelece niveis de protecdo a propriedade
intelectual que cada governo deve adotar junto aos demais membros da OMC. Pelo
Acordo, os governos tém de assegurar que os direitos de propriedade intelectual
tenham validade nos marcos de suas respectivas leis nacionais e que serao
adotadas sangbes severas por infragdes de forma a dissuadir novas violagdes.
Quando os acordos da OMC entraram em vigor, em 1° de janeiro de 1995, os paises
desenvolvidos dispunham de um ano para colocar suas leis e praticas comerciais em
conformidade com o Acordo TRIPS, enquanto os paises em desenvolvimento
dispunham de cinco anos, até o ano 2000. Ja os paises menos desenvolvidos
dispunham de 11 anos, até 2006, prazo que foi prorrogado até 2016 no caso das
patentes de produtos farmacéuticos (OMC, 2003, p. 10, 39, 43). Aqui se verifica mais

uma vez a importancia dada aos interesses da industria farmacéutica.

Por outro lado, o Acordo TRIPS n&o contemplou medidas para proteger o
conhecimento tradicional e a biodiversidade. Segundo Brand e Gorg (2003, p. 58), a
OMC néo leva em consideragao aspectos ecologicos e sociais. No campo da politica
ambiental, o organismo trata frequentemente de impor mecanismos politicos e
juridicos de protecao ao livre mercado e a adogao de novas tecnologias, sem levar
em consideracdo os impactos da liberalizagdo do comércio mundial sobre o meio

ambiente e a dinAmica social.

Assim, tendo em vista as contradi¢des envolvidas nesse processo, a Nnosso
ver tornou-se necessario compatibilizar o Acordo TRIPS e a CDB. Muitos paises —
em especial os em desenvolvimento — reclamam argumentando que ha
incompatibilidade entre seus objetivos. A Declaragdo Ministerial de Doha (DMD)®
criou um mandato especifico para examinar a discussao da relacdo entre o TRIPS e
a CDB. O paragrafo 19 da DMD instrui o Conselho do TRIPS na OMC a levar em

consideragao a relacdo entre esses dois acordos durante o seu programa de

® A Rodada de Doha da OMC, ocorrida em novembro de 2001 no Qatar, foi a primeira ocorrida no
ambito da OMC (as anteriores ocorreram sob a égide do Acordo geral de Tarifas e Comércio — GATT)
para negocia¢des multilaterais relacionadas ao comércio.



trabalho, observando os Artigos 7 e 8 do TRIPS - objetivos e principios,
respectivamente (DUTRA & PRESSER, 2005, p. 52).

Dutra & Presser (op. cit.) ainda relatam que os dois acordos possuem
objetivos e provisbes muito distintos, portanto, pdem duvidas quanto a sua
compatibilidade. Entretanto, grande parte dos paises membros da OMC - em
especial os desenvolvidos — concordam que nao ha necessariamente uma
incompatibilidade, mas que as diferengas residem em como fazer essa intersegao.
Ocorre que os paises desenvolvidos observam que os objetivos dos acordos, apesar
de serem diferentes, prevéem provisdes flexiveis; portanto ndo haveria a
necessidade de mudar nada em ambos os acordos. Ja para os paises em
desenvolvimento, existe a necessidade de mudanga no TRIPS para torna-lo um
instrumento que facilite o cumprimento dos principios contidos na CDB. Os mesmos
autores ainda descrevem que essa polarizagao norte-sul (paises desenvolvidos e em
desenvolvimento) tem marcado fortemente as negociacbes da Rodada de Doha,
principalmente pelo fato das grandes empresas farmacéuticas e de biotecnologia se
localizarem em paises do norte e, por outro lado, grande parte da biodiversidade
existente no planeta encontrar-se nos paises do sul, como é o caso do Brasil, e
estes querem preservar e garantir seus beneficios por serem os detentores de tais

recursos.

Segundo Dutra e Presser (op. cit.,, p. 54), o Brasil, com o apoio de outros
paises em desenvolvimento, submeteu ao Conselho do TRIPS, em margo de 2004,
um resumo das questdes levantadas por esses paises durante as discussdes,
reunidas em trés “exigéncias de declaragdo”, com a sugestdo de que fossem

tomadas como base para debates futuros. Esses trés niveis de exigéncia seriam:

a. Declaragédo da fonte e do pais de origem do recurso genético e/ou do
conhecimento tradicional usado em uma invengao;

b. Declaragao de evidéncia de consentimento prévio informado;

c. Declaragéo de evidéncia de repartigao justa e equitativa dos beneficios
oriundos da utilizacdo do recurso genético e/ou conhecimento
tradicional.

De fato, as trés exigéncias acima sdo baseadas no artigo 15 da CDB, sendo a

primeira referida ao principio da soberania dos paises sobre seus recursos



genéticos; a segunda, ao principio do consentimento prévio da parte provedora do
recurso/conhecimento associado; e, por fim, a observancia ao principio da equidade
distributiva dos beneficios advindos da utilizacdo dos recursos’. A partir dessas
exigéncias estaria sendo realizada uma possivel compatibilidade dos principios dos

dois acordos.

Entretanto, tais exigéncias ndao foram bem recebidas pelos paises do bloco
norte — nomeadamente pela Comunidade Européia, EUA, Canada, Suiga, Japéao,
Australia, Coréia e Nova Zelandia — por alegarem eficacia duvidosa, assim como
problemas quanto a operacionalidade das exigéncias dentro do sistema de patentes.
O entendimento, por parte desses paises, € que essas exigéncias sao custosas,
demasiadamente trabalhosas e se distanciam dos critérios tradicionais para a
criacdo de uma patente. Os Estados Unidos argumentaram que a coibigado dos atos
de biopirataria deveria ser realizada mediante a melhoria das legislagbes nacionais
de protecdo e acesso ao patrimbnio genético e/ou conhecimento tradicional. A
solugdo indicada pelos paises do cone norte, em geral, tem sido o estabelecimento
de contratos que contenham essas garantias. A nosso ver, entretanto, tal processo
criaria um alto grau de discricionariedade, favorecendo, de antemao, esses paises
por possuirem mais recursos e conhecimento em contratos e representarem um

grupo oligopolizado.

2.2 Reflexos diretos da legislagado internacional em ambito nacional: a Lei de
Propriedade Industrial e a Medida Proviséria de Acesso ao Patrimoénio
Genético

O Brasil referendou, em nivel nacional, a CDB e o Acordo TRIPS. E
interessante salientar que, em resposta ao Acordo TRIPS (1995), ocorreu a
regulamentagcdo da propriedade intelectual através da Lei de Propriedade Industrial
— Lei n°® 9.279/96 — e, quanto a CDB (1992), surgiu a Medida Proviséria 2.186/01.
Diferencas marcantes podem ser observadas de imediato; em relagdo a primeira,
percebemos que a criagdo do Acordo TRIPS é posterior a criagdo da CDB,
entretanto foi requlamentado no Brasil por uma lei logo em seguida (1 ano), por forga

de pressoes econbémicas; ja com a CDB, em sentido diverso, os primeiros passos na

7 Para os paises signatarios, essa ultima exigéncia seria alcangada através de um documento que
atestasse que os beneficios da invengao seriam repartidos de forma justa e equitativa com os
detentores dos recursos genéticos e/ou conhecimentos tradicionais associados.



tentativa de implementacao surgem na figura de uma Medida Proviséria (8 anos
depois), e isso em decorréncia de um acordo econdmico, conforme veremos a
seguir. Vale ressaltar que uma medida proviséria ndo ocupa o0 mesmo patamar de

uma lei, pois sdo hierarquicamente diferentes®, possuindo apenas “forca de lei”.

Quanto a lei de propriedade intelectual, faremos breves comentarios, uma vez
que esta, em si, ndo é o foco a ser examinado. Vale lembrar que a lei de
propriedade industrial teve a sua criagdo a passos largos em decorréncia de eventos
ocorridos durante os anos 80, dos quais o Brasil passou a ser alvo de sancdes
econdmicas por parte do governo dos EUA, com fundamento na Secédo 301 da Lei
de Comércio norte-americana, instituto que autoriza o representante do comércio
americano a iniciar, anualmente, processo de investigagao sobre praticas de paises
que imponham “restricbes indevidas” as relacbes comerciais com os Estados
Unidos®. Assim, terminado esse processo, o representante do comércio dos EUA
possui discricionariedade (entendamos aqui “arbitrariedade”) para decidir pela
aplicacao de restrigdes ao pais investigado, como instrumento unilateral de presséo.
Essa imposi¢cdo de sangdes comerciais ao Brasil se deveu ao fato de que os EUA
entendiam como insuficientes os mecanismos legais de protecdo a propriedade
intelectual (incluindo industrial) praticados no Brasil. Em 1988, houve a
materializacdo dessas sang¢des na forma de sobretaxa de 100% aplicada aos
produtos importados do Brasil. Além dessas imposi¢coes sofridas pelo Brasil, as
discussdes em torno da matéria também estavam acirradas nas reuniées da Rodada
do Uruguai (1986-1994), por pressao também norte-americana. Assim, em
decorréncia disso, o Poder Executivo, na gestdo do entdo Presidente Fernando
Collor de Mello, encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei 824/91 com a
redacdao do Cddigo de Propriedade Industrial, com o pedido de urgéncia (DEL
NERO, 2004).

® Uma Lei possui finalidade de regulamentar matéria em que pese tal necessidade, possui eficacia
permanente e para sua criagao obrigatoriamente tem que sofrer processo legislativo (estudo e
aprovagao pelo Congresso Nacional). Ja a Medida Proviséria nao € lei, possui “forga de lei”, ndo
passa por processo legislativo, é ato do chefe do executivo, vai para analise pelo Congresso e, se
nao for aprovada no prazo de trinta dias, perdera a sua eficacia. Ocorre que uma medida provisoéria
pode ser reeditada, dai a sua permanéncia por longos periodos no universo juridico a espera do
devido processo legal. A MP 2.186/01 esta sendo reeditada até a presente data por falta do devido
Erocesso legal que a torne Lei.

Discurso do Ministro de Estado das Relagbes Exteriores, embaixador Luiz Felipe Lampreia, na
Comisséao de Assuntos Econémicos do Senado Federal. Brasilia, 10 ago. 1995. p. 11.



As sancgdes sofridas pelo Brasil acarretaram grandes prejuizos, tendo em
vista que, segundo o Ministro das Relagdes Exteriores, Luiz Fernando Lampreia
(1995, p.11), “os Estados Unidos estdo entre os principais parceiros comerciais do
Brasil, respondendo por 20,5% das exportagdes brasileiras (US$ 8,95 bilhdes em um
total exportado de US$ 43,55 bilhdes — dados de 1994), enquanto apenas 1,3% das
exportagdes norte-americanas destinavam-se ao Brasil (US$ 6,04 bilhdes em um
total de exportagdes equivalentes a US$ 464,77 bilhdes — dados de 1993)". Isso
retrata o desequilibrio na balanga comercial entre os dois paises, ja que o Brasil ndo
poderia renunciar ao mercado norte-americano, enquanto que os EUA possuiam

exportagdes para o Brasil quase inexpressivas.

Em decorréncia desse cenario instalado, o Executivo pressionou o Congresso
Nacional para a aprovacédo do referido projeto de lei. J& na Rodada do Uruguai,
apesar de ser um foro multilateral, os EUA praticamente ditaram as regras
concernentes a propriedade intelectual contidas no Acordo TRIPS, sendo impostas a
todos os paises-membros, sendo este mais um mecanismo a ser respeitado e
orientado na formulagdo de regulamentacgdes acerca da matéria em nivel interno
(nacional). Assim, em 14 de maio de 1996, a Lei 9.279/96 foi sancionada pelo
Presidente Fernando Henrique Cardoso, surgindo no cenario juridico do pais a Lei
de Propriedade Industrial, contendo os principios gerais estabelecidos no Acordo
TRIPS.

Ao discorrermos de forma sucinta e técnica sobre essa Lei, faz-se necessario
entendermos alguns conceitos basicos em torno do objeto do presente estudo: as

patentes.

A patente objetiva a protegao dos direitos de propriedade intelectual, os quais
sao direitos associados aos bens e valores imateriais produzidos pelo intelecto
humano. Essa protecdo € um beneficio que é dado ao pesquisador pelo trabalho
desenvolvido e que contribui para um melhor aproveitamento de determinado
recurso natural para a sociedade. Esta é a justificativa utilizada para a concesséo de
uma patente como recompensa pelo trabalho individual desenvolvido pelo
pesquisador em prol da sociedade, assim como os investimentos privados (tempo e

recursos) para a obtengao do resultado esperado.
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A titulo ilustrativo & interessante observar o posicionamento de Gerald J.
Mossinghoff (apud WANDSCHEER, 2004, p. 45-46), ex-comissario do USPTO,

quanto as razdes para a protecao da propriedade intelectual:

a) As patentes sdo importantes como incentivo a inovagao; a inovagao
tecnoldgica é critica para a competitividade comercial norte-americana;

b) As patentes fornecem informacgao tecnolégica e de mercado;

c) As estatisticas sobre patentes revelam uma tendéncia na competicao
comercial;

d) O sistema de patentes dos EUA ajuda a proteger o mercado doméstico
contra os competidores estrangeiros que copiam os produtos norte-
americanos;

e) A protecao de patentes estrangeiras contribui para a entrada de firmas
dos EUA nos mercados internacionais;

f) O sistema de propriedade intelectual constitui importante fonte de
ingressos mediante o pagamento de licengas internacionais;

g) As marcas comerciais sdo importantes para o reconhecimento do produto
no mercado internacional;

h) A protecao efetiva das patentes nos paises em desenvolvimento é
criticamente importante para seu crescimento econémico.

Os argumentos dados pelo referido autor ndo estdo em comum acordo com o
posicionamento de diversos paises, principalmente os paises em desenvolvimento,
pois estes entendem que as patentes sdo um mecanismo de monopdlio que traz
prejuizo para o direito da sociedade em ter acesso a novas tecnologias por um baixo
custo, pois com as patentes os custos se elevam de forma indescritivel. E importante
mostrar o posicionamento do ex-membro do USPTO para deixar claro quais sdo os

objetivos e mecanismos de legitimagao dos interesses comerciais daquele pais.

A Lei 9.279/96 regulamenta os direitos e obrigag¢des referentes a propriedade
industrial. Dentre as modalidades de protecdo estabelecidas nessa Lei, interessa-
nos a patente, que € um direito de privilégio temporario para o autor da invengao e
que lhe garante a utilizagdo exclusiva, restringindo o uso desta por terceiros sem a
devida autorizagdo. E importante salientar que, para a concessdo de uma patente, é
necessario o preenchimento de trés requisitos: a novidade, a atividade inventiva e a
aplicagdo industrial, os quais sdo importantes quando relacionarmos ao

conhecimento tradicional, em momento oportuno.

Discorrer acerca de todo o conteudo dessa lei seria ampliar questionamentos
que fogem ao entendimento da presente dissertagdo. Por isso, a seguir passaremos

ao historico e principais topicos da Medida Provisoria 2.186/01.



Varias foram as tentativas no sentido de regular o acesso aos recursos
genéticos, conforme podemos verificar no Quadro 1. A CDB foi ratificada pelo Brasil
em 1994 e, a partir de entdo, a primeira tentativa nesse sentido ocorreu em 1995. O
primeiro projeto de lei para a regulamentacdo dessa matéria partiu da entdo
senadora Marina Silva (PT-AC), tendo resultado de um processo de discussao com
organizacdes da sociedade. Entretanto, tal projeto veio a ser substituido por outro,
de autoria do senador Osmar Dias (PDT-PR), em 1998. Este projeto de lei tramitou
no Senado Federal e em seguida foi encaminhado & Camara dos Deputados.
Dando continuidade, no mesmo ano, outro projeto de lei de autoria de Jaques
Wagner (PT-BA), resgatou as propostas originais do projeto de autoria da senadora
Marina Silva, incorporou resultados de varios debates e foi encaminhado a Camara
dos Deputados. Nesse mesmo periodo, o Poder Executivo, em decorréncia das
discussdes de um grupo interministerial articulado para debater o tema, encaminhou
outro projeto de lei a Camara dos Deputados, este com um enfoque nitidamente
econdmico, € uma proposta de emenda a Constituicdo Federal, acrescentando o
inciso Xll ao artigo 20 da CF, que trata dos bens da Unido (BENSUSAN, 2003, p. 9).

Quadro 1. Cronologia das iniciativas regulamentares em torno do acesso aos
recursos genéticos.

Legislacao Autoria Data
Projeto de Lei n° 3.065 Marina Silva (PT- AC) | 9 nov 1995
Projeto de Lei n°® 4.842 Osmar Dias (PDT-PR) 1998
Projeto de Lei n° 4.579 Jaques Wagner (PT-BA) 1998
Proposta de Emenda a Constituicio n° 618 Poder Executivo 1998

Essa proposta de emenda a CF possuia como escopo transformar o
patriménio genético um bem da Unido. A critica realizada a esta proposta € que, ao

ocorrer esse dominio do Estado brasileiro sobre o patriménio genético, estava sendo

1% vale ressaltar que um projeto de lei para que seja aprovado e transformado em lei deve ser
submetido a apreciagéo das duas casas legislativas, ou seja, Senado e Camara dos Deputados, para,
em seguida, ser sancionado pelo Presidente da Republica.



criada uma ficgdo juridica que dissociaria o contido do conteudo, ou seja, as
informacdes genéticas seriam dissociadas do seu recipiente material. Como
exemplo, as informagdes genéticas de uma arvore existente em territério de uma
populacdo tradicional seriam de dominio do Estado brasileiro e ndo daquelas
populagdes que as detém, conhecem e usam. Essa orientagdo, em caso de
aprovagao, permite consequentemente que a Unido crie um sistema de concessodes
de acesso a recursos genéticos a particulares, de forma a n&o seguir o principio da
reparticdo de beneficios nem a consulta aos detentores diretos dos recursos
acessados; esse procedimento € o que ja ocorre com o setor de mineragao, por
exemplo (BENSUSAN, op. cit., p. 9).

A tramitagao dos projetos de lei anteriormente citados, bem como da proposta
de emenda a CF, foi desarticulada em decorréncia do surgimento de uma medida
provisodria de iniciativa do Poder Executivo que passou a regulamentar o acesso aos
recursos genéticos. Essa medida provisoria surgiu no cenario nacional a partir de
questionamentos em torno de um acordo de exploracdo de recursos genéticos

estabelecido com uma empresa transnacional, a sui¢a Novartis.

Assim, para entendermos melhor esse processo de regulamentagdo em torno
do acesso aos recursos genéticos, faz-se necessario analisarmos como se deu esse
acordo, assim como os principais tdpicos que geram questionamentos em torno da

medida proviséria que trata da matéria até a presente data (Quadro 2).

O governo federal encarregou a organizagao social Bioamazénia para gerir o
PROBEM/Amazébnia. Nessa gestao, a Bioamazonia firmou um acordo de exploragao
dos recursos genéticos da Amazdnia com a transnacional Novartis. Esse “acordo de
cooperagao”, como foi denominado, foi contestado pela sociedade brasileira por
diversos motivos, entre os quais o fato de serem poucas as vantagens auferidas pelo
Brasil em comparagdo com as que seriam dadas aquela empresa. Uma das
clausulas, como exemplo, previa a troca da possibilidade de exploracédo de cerca de
10 mil microorganismos da Amazébnia e da detengdo exclusiva das patentes dos
eventuais produtos desenvolvidos com base nesses organismos. Em contrapartida,
a Bioamazobnia receberia 4 milhdes de dolares em treinamento e transferéncia de
tecnologia. Entenda-se essa transferéncia de tecnologia como a participagdo dos

cientistas brasileiros como meros técnicos, que realizariam o trabalho de coleta dos



microorganismos, de fermentacdo e analise de produtos com potencial interesse
para o desenvolvimento de farmacos. Apds esse processo de treinamento, seriam
enviados ao exterior os extratos e compostos isolados nesse procedimento
(BENSUSAN, 2003, p. 11).

Além de ter como consequéncia a transferéncia de material genético sem que
houvesse legislagcado especifica sobre a matéria, outros aspectos do contrato foram
taxados como lesivos ao Brasil. Um deles é o fato da lei de patentes que vigora no
Brasil (Lei de Propriedade Industrial) ndo reconhecer o patenteamento de animais e
plantas (total ou parcial), mas tdo-somente de microorganismos transgénicos, que
atendem aos requisitos essenciais de patenteabilidade (novidade, atividade inventiva
e aplicagdo industrial). E pelo acordo firmado, a Bioamazbnia teria o direito
patentario sobre os extratos e compostos isolados dos microorganismos, o que
estaria em desacordo com a lei de patentes brasileira. Essa clausula do acordo
previa a transferéncia dos direitos de propriedade intelectual para a Novartis, no
caso de interesse da mesma, entenda-se quaisquer materiais genéticos estudados

que tenham sido identificados como de potencial uso econémico.

Ocorre que a auséncia de legislagdo especifica no tocante ao acesso aos
recursos genéticos, nesse cenario ora explicitado, assim como a pressao do meio
cientifico e da sociedade, inclusive o MMA, possibilitou questionar a legitimidade de
tal contrato, o que levou a sua suspensdo. Através desse exemplo é que se
percebeu a fragilidade do pais diante de uma ingeréncia inaceitavel das forgas
econdmicas dos paises desenvolvidos sobre a soberania do pais em torno dos seus

recursos.

Quadro 2. Cronologia de eventos em torno da regulamentacado do acesso aos
recursos genéticos no Brasil

Evento Data
Estudos para a implementagdo do PROBEM — Port. N° 273 10 de dezembro de
institui Grupo de Trabalho com o objetivo de estudar, 1997
elaborar proposta de criagado e implementagao do
PROBEM
Criacao da Organizacao Social Bioamazénia 19 de margo de 1999
Acordo entre Bioamazonia e Novartis (Contrato de 29 de maio de 2000
bioprospeccao)
Medida Proviséria n° 2.052 29 de junho de 2000




Em decorréncia desses questionamentos levantados a partir dessa mal-
fadada experiéncia, o Brasil deveria ter acelerado suas discussées em torno dos
projetos de lei para regulamentagcdo da matéria, mas o caminho tomado foi a edigao
de uma medida provisoria para tratar do acesso aos recursos genéticos. Isso gerou,
como consequéncia, a retirada do projeto de lei que tramitava na Camara dos
Deputados e acabou por esvaziar o debate no Congresso. Percebe-se que o
surgimento da medida proviséria logo apds a celebragdo do acordo entre a
Bioamazonas e a Novartis era uma tentativa desesperada do governo de legitimar o
acordo realizado, uma vez que nao havia legislagdo sobre a matéria. Vale lembrar
que uma medida provisoria surge a partir de um caso de relevancia e urgéncia
(procedimento aberto pela CF), onde o presidente da Republica edita atos
temporarios, com forga de lei, que devem ser votados pelo Congresso Nacional num
prazo de 30 dias, sob pena de perderem sua eficacia, decorrido esse prazo. Porém,
uma alternativa muito usada pelo Poder Executivo (e nado contemplado pela
Constituigao), é a reedigao continuada das medidas provisérias, que assim vigoram
por tempo indeterminado. Nao foi diferente com a medida provisoéria que regula o
acesso aos recursos genéticos. A medida foi editada pela primeira vez em julho de
2000 e continua em vigor até os dias de hoje, sendo reeditada desde entdo. E
interessante ressaltar que o fato de uma medida proviséria tratar de um assunto
permanentemente denota a falta de vontade politica em abrir o debate e a falta de

governabilidade diante da matéria.

Diante da problematica da reedicdo de medidas provisérias no pais, 0
Congresso Nacional decidiu, em setembro de 2001, limitar o uso desse instrumento.
A partir de entdo, as medidas provisorias que estavam em vigor se tornaram as
medidas provisérias permanentes, e dentre elas a medida que regulava 0 acesso ao

patrimdnio genético.

Mesmo tendo sido elevada ao status de “medida provisoria-permanente”,
deve ser convertida em Lei pelo Congresso Nacional e nesse processo podera ter o
seu texto alterado. No processo de reedigdes essa medida proviséria ndo sofreu
alteragcbes mensais até abril de 2001, quando passou a ter seu texto
substancialmente alterado nas subsequentes edi¢cdes até essa ultima “permanente”,
que data de agosto de 2001 (Quadro 3). A medida provisoria atropelou um longo

processo de discussao, revelando-se uma iniciativa autoritaria por parte do governo.



Além dessa impropriedade, a medida proviséria ndao avangou no sentido de
acrescentar os resultados dos debates realizados em torno dos projetos de lei que
tramitavam no Congresso Nacional e pior, em alguns temas, perverteu os

instrumentos propostos por tais projetos de lei.

Quadro 3. Cronologia da medida proviséria de acesso ao patrimoénio genético

Evento Data

Medida Provisoria n°® 2.052 | Primeira medida provisoéria 29 de junho de 2000

Medida Proviséria n° 2.186- | Ultima reedigéo 23 de agosto de 2001
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Decreto n°® 3.945/01 Criou o CGEN e regulamentou| 28 de setembro de 2001
artigos da MP 2.186/01,
tornando-a permanente

Decreto n°® 4.946/03 Alterou, revogou e criou| 31 de dezembro de 2003
dispositivos ao Dec 3.945/01

Como exemplo dessas mudancgas, temos a criacdo do CGEN, que é a
instancia governamental responsavel pela implementagdo da politica de acesso aos
recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados. O projeto de lei
original, de autoria da senadora Marina Silva, propunha o estabelecimento de uma
Comissédo de Recursos Genéticos, representativa dos diversos segmentos da
sociedade brasileira, que referendaria as autorizagbes concedidas por um érgéo do
governo com esta responsabilidade. A medida provisoria se inspirou nessa idéia
para criar o Conselho, entretanto afastou qualquer possibilidade de participagao,
transparéncia e controle social ao estabelecer um Conselho onde apenas os
membros do governo possuem direito a voto, deixando ao largo as organizagdes da
sociedade civil, que podem participar das reunides, mas que s6 possuem direito a
voz. Em agosto de 2002, o Executivo encaminhou ao Congresso um projeto de lei
que altera a composi¢cao do Conselho de Gestao do Patriménio Genético prevendo a
participacado de representantes de setores da sociedade civil sectarios da tematica,
na proporgcao de até 20% da totalidade de seus membros. Entretanto, o estado-da-
arte desse projeto de lei € que o0 mesmo continua sendo um projeto de lei. Nessa
mesma ocasido, o Executivo também encaminhou outro projeto de lei, que pretende
emendar a Lei de Crimes Ambientais, propondo penas de prisao de até trinta anos
para quem utilizar amostras de componentes do patrimbnio genético para o

desenvolvimento de armas bioldgicas e quimicas, assim como pena de recluséo de



até seis anos para quem remeter ao exterior amostra de material genético em

desacordo com a legislacao vigente.

Outro exemplo dos limites da medida provisoria editada pelo governo foi a
nao adocao do principio da precaugao no que se refere ao dano ambiental e cultural.
O projeto de lei original da senadora Marina Silva previa medidas para evitar o dano
a biodiversidade, bem como a integridade cultural das comunidades indigenas e
locais, adotando claramente o principio da precaugao. A medida proviséria, pelo
contrario, afirma que medidas de prevencdo somente serdo adotadas se existir
“evidéncia cientifica consistente” de perigo de dano grave a biodiversidade, néo
tratando em absoluto da integridade cultural das comunidades detentoras dos
conhecimentos tradicionais. Resta perguntar quem assinara e como sera realizada
essa comprovagado de “evidéncia cientifica” consistente de perigo de dano a

biodiversidade.

A medida proviséria, ao tratar do acesso aos recursos geneticos, insere nesse
contexto os conhecimentos tradicionais associados a esses recursos. Apesar disso,
os conhecimentos tradicionais ndo obtiveram o devido valor nesse instrumento; séo
reconhecidos os direitos das comunidades indigenas e locais (nos termos da medida
provisoria) de decisdo sobre os seus saberes, mas n&o foi criado nenhum
mecanismo que possibilite essa atitude. O consentimento prévio informado
(consagrado pela CDB) vem sendo debatido desde a criagdo da CDB; com o
advento da medida proviséria foi transformado em “anuéncia prévia”, termo que néo
recebeu conceituacao legal, portanto ndo se sabe os limites para delimitacdo do seu
alcance, o que, consequentemente, possibilita interpretagbes subjetivas. Ainda, no
texto da medida provisoéria essa concepgao é agravada pelo fato da anuéncia prévia
ter sua dispensa facultada em caso de “relevante interesse publico”. O que insere
toda e qualquer sorte de possibilidades dentro dessa expressdo, positivas e

negativas.

Outro ponto a ser questionado acerca da referida medida provisoria € o fato
de serem postos de lado do processo de discussao e regulamentagao os detentores
do conhecimento tradicional. A regulamentagcdo em torno dos recursos genéticos e

conhecimento tradicional encontra-se nas mé&os do CGEN, o6rgao criado



unilateralmente pelo Poder Executivo, como foi expresso anteriormente, e que

possui, entre suas atribuigdes, o poder dessa regulamentagao.

Dando continuidade ao debate em torno da Medida Provisoria 2186/01, faz-se
necessario nos debrugarmos um pouco na concepcdo de consentimento prévio
informado; este implica na exigéncia de consulta as populagdes tradicionais para
acessar recursos genéticos baseados em seus saberes tradicionais. E um
consentimento voluntario dado pelas populac¢des tradicionais a pessoa, instituicdo ou
empresa solicitante da “anuéncia prévia”. Tais atores, ao fazerem essa solicitacao,
devem informar os riscos e beneficios desse acesso. O maior desafio nesse sentido
€ definir na pratica como se dara esse consentimento prévio informado (CPI)
previsto no artigo 15 (item 5) da CDB, pois 0 acesso aos recursos genéticos envolve

diversos interesses.

A referida medida provisoria ainda é mais criticada quando nos deparamos
com a questado relacionada a pesquisa realizada pela comunidade académica. Ela
se tornou um obstaculo para quem realiza pesquisas em fungcdo dos entraves
burocraticos. Para que se possa acessar um recurso genético ou conhecimento
tradicional associado no pais € necessario que seja realizado um longo tramite que
envolve a anuéncia prévia das populagdes tradicionais e a autorizagdo da Uniao,
que delegou esta competéncia ao CGEN, 6rgédo vinculado ao MMA. Como esse
Conselho iniciou suas atividades em abril de 2002, ocorreu um vacuo entre a criacao
da medida provisoria e o inicio do funcionamento do CGEN, o que gerou embaragos
na comunidade cientifica, em razao das incertezas quanto a possibilidade de se
realizar pesquisas no pais e das dificuldades quanto ao intercambio de material
biolégico para fins cientificos. Assim, o CGEN, em 2002, recebeu diversas mocodes
de diversos setores da academia questionando a exigéncia de obtencédo de

autorizacao para a pesquisa cientifica envolvendo acesso a recursos genéticos.

No entanto, um dos maiores questionamentos do governo € o fato do acesso
aos recursos genéticos estar relacionado a possibilidade de uso econdmico por
parte da pesquisa, 0 que torna necessaria criagado de mecanismos de protecdo aos
mesmos, evitando seu uso para fins econémicos. Na MP, no que concerne as
exigéncias para autorizagdo da pesquisa cientifica, podemos identificar diversos

dispositivos que tém esse objetivo, dentre os quais destacam-se o “acesso e



remessa de amostra do patriménio genético”, “anuéncia prévia do titular da area” e
‘indicacdo antecipada dos locais de coleta”, além da obrigacdo de depodsito de
subamostra de componente do patriménio genético em instituicdo credenciada como
fiel depositaria e, para os casos de bioprospeccédo'!, a necessidade de apresentar

Contrato de Utilizagao do Patrimdnio Genético e Reparticao de Beneficios.

De acordo com a MP, para acessar conhecimento tradicional associado e/ou
componente do patriménio genético para as finalidades de pesquisa cientifica,
bioprospecgdo e desenvolvimento tecnolégico, € necessario obter autorizagao
especifica para cada um deles. Quanto aos solicitantes dessa autorizacédo, a MP
declara que as pessoas fisicas sem vinculo com instituicdo de pesquisa ndo podem
pleitear autorizagdo, assim como as instituicbes estrangeiras, que nesse sentido
devem associar-se a uma instituicdo nacional de pesquisa. De acordo com Azevedo
(2005), a exigéncia de ser vinculado a uma instituicdo nacional de pesquisa para

solicitar autorizacdo nao gerou até o momento grandes dificuldades.

Dentre as criticas realizadas, talvez a de maior destaque seja a “anuéncia
prévia’, que deve ser feita ao titular da area de acesso (privado, populagao
tradicional, 6rgdo competente de areas protegidas, autoridade maritima ou do
Conselho de Defesa Nacional). Os argumentos utilizados pela comunidade cientifica
se relacionam ao fato de nem sempre ser possivel saber com antecipagcdo onde
serdo realizadas as coletas de material, ao aumento de custos gerados pelas idas a
campo (uma para identificar a area e outra para realizar o acesso propriamente dito),
além da localizacéo e identificacdo do titular da area a ser realizado o acesso. A
justificativa dada pelo CGEN para a exigéncia desse requisito € a natureza juridica
do patriménio genético (0 que a MP nao define claramente) e o estimulo a
conservagao da biodiversidade, por meio da reparticado de beneficio com o titular da
area (AZEVEDO, op. cit.). Assim, até que se tenha clareza acerca da natureza
juridica desse bem, persistirdo os debates em torno dessa questdo. No campo
juridico, a corrente majoritaria entende que esse patrimonio € um bem de relevante

interesse publico ou de uso comum do povo, compreendendo-se que pertence a

1 Bioprospecgao € a atividade exploratéria que visa identificar componentes do patriménio genético e
informagdo sobre o conhecimento tradicional associado, com potencial de uso comercial. Esta
concepgao encontra-se no art 7°, inc VII, da MP 2186/01.



coletividade, cabendo tdo somente a Unido sua guarda e gestdo, sem retirar o direito

dos titulares das areas sobre os organismos que ali existem (VARELLA, 2004).

Azevedo (op. cit.) ainda relata que a pesquisa cientifica ndo € considerada
pela MP como uma atividade com potencial de uso econdmico previamente
identificado, o que fez o CGEN aprovar uma resolugdo (n° 8) que dispensa a
apresentagcao de anuéncia prévia do titular de area privada para a obtengdo de
autorizagdo de acesso ao patrimbénio genético para fins de pesquisa cientifica que
contribua para o avango do conhecimento sobre a biodiversidade do pais,
caracterizando-a como caso de relevante interesse publico. Isso somente no caso de
titular de area privada, pois os demais casos ainda requerem a anuéncia prévia. Aqui
€ apenas uma pequena excecao, pois 0 maior numero de casos estdo inseridos nas

outras hipoteses, de acordo com o Quadro 4.

Quadro 4. Necessidade de anuéncia prévia para autorizagao de acesso ao Patriménio

Genético
Titularidade da area Finalidade do acesso Necessidade de
Anuéncia Prévia
Privada Pesquisa cientifica Nao
Privada Bioprospeccao Sim

Desenvolvimento Tecnolégico'

Pesquisa cientifica
Bioprospeccao Sim
Desenvolvimento tecnolégico

Povos indigenas
Comunidades Locais

O CGEN ¢ o érgao competente para deliberar sobre as solicitagdes de acesso
ao patrimoénio genético para as trés finalidades ja mencionadas, ou seja, pesquisa
cientifica, bioprospeccédo e desenvolvimento tecnoldgico. Segundo Azevedo (op.
cit.), se 0 acesso ao patrimdnio genético tiver por finalidade a realizagdo de pesquisa
cientifica sem potencial de uso econémico e nao envolver acesso a conhecimento
tradicional associado, a autorizagao sera dada pelo Ibama. Ja se o acesso tiver por
finalidade a realizacdo de pesquisa com potencial de uso econdémico, como
bioprospecgdo ou desenvolvimento tecnolégico ou ainda envolver conhecimento
tradicional associado, para quaisquer das finalidades previstas na MP, a

competéncia para emitir autorizacdo sera somente do CGEN. Se a pesquisa

'2 Desenvolvimento tecnolégico é o trabalho sistematico, decorrente do conhecimento existente, que
visa a produgado de inovacgbes especificas, a elaboragdo ou a modificacdo de produtos e processos
existentes, com aplicagcdo econémica. Essa concepcao foi dada pela Orientagdo Técnica n° 4 do
CGEN.




envolver presenca de estrangeiros, tera que ser autorizado primeiramente pelo
CNPg/MCT, e nos casos de coleta com embarcacbes em aguas jurisdicionais
brasileiras, plataforma continental e na zona econdmica exclusiva, tera que ter
autorizagdo do Ministério da Defesa (Comando da Marinha). Como se vé, é um rol
bem detalhado e multiplo acerca das autorizagbes. Com efeito, uma autorizagao
para ser posta em pratica tem demorado em torno de 2 anos para ser efetivada, o
que tem inviabilizado a pesquisa no pais e gerado as diversas manifestagbes —
sobretudo na forma das mog¢des — dos centros académicos envolvidos com a

tematica.

Como inovagao e tentativa de minimizar os entraves, Azevedo (op. cit., p. 6)

registra que o CGEN

previu a criacdo de Comités de Avaliacdo de Processos, compostos por
pareceristas e representantes dos 6rgaos afetos as solicitagbes em pauta.
Deste modo o CGEN passa a internalizar as outras licengas e autorizagdes.
Este € um novo arranjo institucional que estd ainda esta em fase de
implantacao e teste e que pretende diminuir os custos de transacao, tanto
para os solicitantes, como para o governo. Até entdo, em muitos casos, eram
encaminhadas solicitacbes a mais de trés érgaos de governo, que tramitavam
processos independentes. Resta ainda finalizar a integracdao da Fundacgao
Nacional do indio - FUNAI, que autoriza o ingresso e pesquisas em Terras
Indigenas, ao sistema de “portas unicas”.

A composicao do CGEN foi estabelecida pela MP e s6 pode ser alterada por
lei. Assim a Ministra Marina Silva, no inicio de seu mandato, solicitou ao CGEN a

institucionalizagdo da figura de “Convidados Permanentes”

, representando, com
direito a voz, os diversos setores afetos ao tema, até que o processo legislativo
fosse retomado com o envio de um novo Projeto de Lei pelo Executivo Federal e
finalizado com a promulgacédo da nova Lei de Acesso e Reparticdo de Beneficios.
Essa iniciativa de abertura do CGEN a sociedade, embora ainda insuficiente, tem

enriquecido os debates e dado maior transparéncia aos trabalhos daquele Conselho.

A pedido da Ministra Marina Silva, o CGEN constituiu uma Camara Tematica,
de composigao paritaria (governo e sociedade) para elaborar um anteprojeto de lei a

ser encaminhado ao Congresso pelo Executivo Federal, visando finalizar o processo

'® 330 convidados permanentes os setores académico, empresarial, ambientalista, estadual,
detentores de conhecimento tradicional e o Ministério Publico.



legislativo sobre o tema com a promulgacéo de uma Lei de Acesso e Reparticdo de
Beneficios, que atenda aos anseios ora apresentados. O Anteprojeto apresenta
algumas mudancgas significativas em relacédo a MP 2186/01 e, conforme sistematiza

Azevedo (op. cit., p. 7):

- Retoma a terminologia adotada pela CDB (material genético), embora inclua
na definicdo de “produtos do material genético” a “informagao de origem
genética”;

- Considera o material genético e seus produtos como bem de uso comum do
povo;

- Dispensa a autorizagao para as atividades de acesso ao material genético e
seus produtos, para fins de pesquisa cientifica, prevendo cadastro junto a
autoridade competente e a formacdo de comissbGes internas de
acompanhamento nas institui¢des;

- [mantém] a autorizagdo de acesso ao material genético e seus produtos
para fins de pesquisa cientifica [...] quando o projeto de pesquisa previr o
envolvimento de instituicdo estrangeira ou instituicdo com fins lucrativos e o
material for proveniente de terras ocupadas por povo indigena, comunidade
local com territério definivel, ou quilombola.

- Torna opcional a celebragao do Contrato de Reparticdo de Beneficios, nos
casos de acesso ao material genético e seus produtos para fins de
bioprospeccao, para instituicbes de pesquisa sem fins lucrativos;

- Detalha a forma de proteg¢édo aos conhecimentos tradicionais, deixando claro
que os direitos morais e patrimoniais dos seus detentores sao inalienaveis,
irrenunciaveis, imprescritiveis e impenhoraveis;

- Prevé mecanismo de reparticdo de beneficios de modo a garantir que um
percentual sempre seja destinado ao Fundo de Reparticdo de Beneficios, que
contaria com duas ‘rubricas’: uma para garantir o interesse publico incidente
sobre o material genético e seus produtos; e outra, para beneficiar
comunidades nao integrantes do Contrato de reparticdo de Beneficios, que
possam compartilhar dos conhecimentos tradicionais associados, objeto do
acesso;

- Prevé sancbes penais, além de administrativas. Esse anteprojeto de lei foi
encaminhado a Casa Civil, que esta procedendo a consultas aos Ministérios
afetos ao tema para entdo encaminhar Projeto de Lei ao Congresso.

Aprimorar a legislagdo existente acerca do tema é uma necessidade que
brada. Entretanto, para que este aprimoramento atenda aos anseios dos atores
envolvidos, de maneira geral ao interesse publico (protegdo dos conhecimento

tradicionais associados e da pesquisa da conservacdo e uso sustentavel da



biodiversidade), € necessario que esses atores envolvidos busquem entendimento

interpartes, deixando de lado interesses especificos corporativos.

Assim, podemos verificar que, além dos questionamentos éticos e politicos
acerca das patentes em torno do conhecimento tradicional, existe questionamento
de diversas ordens em torno dos procedimentos necessarios ao acesso dos
recursos genéticos ou dos conhecimentos tradicionais associados, o que, a nosso
ver, torna necessaria uma protegao diferenciada daquelas normalmente utilizadas
por meio das formas usuais de propriedade intelectual, ou seja, uma protegdo por
meio de um regime sui generis. Apesar das propostas debatidas em torno dos
melhores caminhos a serem seguidos, entendemos que a medida provisoéria ainda
acena com a possibilidade de utilizacdo dos meios tradicionais de DPIs. Apesar
disso, entendemos que deva ser construido um regime especial para a protegdo do
conhecimento tradicional associado, o que exige abordar as perspectivas em torno

desse regime.

2.3 Regime Sui Generis de protecido aos conhecimentos tradicionais
associados

Dentre os mecanismos voltados para a protecdo dos conhecimentos
tradicionais associados, esta o sistema de propriedade intelectual ortodoxo que,
apesar da gama de debates acerca do tema, a MP ainda parte do principio que é
possivel expandir o sistema existente para os conhecimentos tradicionais
associados, 0 que, na nossa opinidao, € muito dificil, uma vez que a concepg¢ao
vigente & baseada no dominio do conhecimento privado e individual. Pelo menos,
esse tem sido o comportamento seguido pela OMPI, que coordenou uma série de
trabalhos por dois anos (1998-1999) para avaliar se era possivel proteger o
conhecimento tradicional através dos direitos autorais, marcas registradas,
certificados originais ou mesmo patentes (OMC, 2002). Entretanto, Cunha e Almeida
(2001) relatam as dificuldades encontradas para colocar isso na pratica, uma vez
que qualquer direito de propriedade intelectual possui um prazo de vigéncia e esta
baseado na exclusividade. Decorre que as populagdes tradicionais almejam direitos
com vigéncia indeterminada, dos quais muitos serdo n&o-exclusivos. Assim o0s
autores se questionam como sera realizada a adaptacao desses dois sistemas tao
distintos, perguntando-se qual sera a légica resultante. O sistema final protegera o

uso do conhecimento, praticas e inovagbes para o mercado ou promovera a



continua existéncia desse conhecimento como um bem comum? (CUNHA e
ALMEIDA, op cit., p. 88).

E importante salientar que, durante a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel da ONU ocorrida na Africa do Sul, foi aprovada a Declaracdo de
Johannesburgo sobre Biopirataria, Biodiversidade e Direitos Comunitarios, em
decorréncia de um encontro realizado pela organizacdo nao-governamental
Biowatch para discutir formas de combate a biopirataria. Essa declaragao atesta que
a iniciativa da OMPI para desenvolver sistemas de protecdo ao conhecimento
tradicional baseada nos moldes atuais de DPI é totalmente inapropriado e que a
biopirataria ocorre como consequéncia das patentes concedidas sobre a
biodiversidade. Ainda, essa declaracdo pede aos paises membros da OMC que
alterem o Acordo TRIPS no sentido de que nenhuma forma de vida ou processos

Vivos possam ser patenteados.

Assim, as discussdes em torno do melhor mecanismo para protecdo dos
conhecimentos tradicionais esbarram nas duas possibilidades, uma baseada nos
DPI ora vigente (modelo tradicional) e outro na criagcdo de um regime sui generis. A
primeira é defendida pela OMPI e seguida, em ambito nacional, pelo INPI, com a
utilizacao dos mesmos instrumentos legais existentes (patentes, marcas etc.), sem

qualquer alteragdo mais significativa nos pressupostos conceituais.

A outra forma, que entendemos ser mais apropriada, é o regime sui generis,
distinto do sistema patentario tanto do ponto de vista conceitual quanto valorativo.
Parte-se da premissa que o sistema patentario vigente protege os conhecimentos
novos, individualmente produzidos, e ndo os conhecimentos tradicionais, que sao
gerados coletivamente e de maneira informal, além de serem transmitidos oralmente
intergeracdes. Cunha e Almeida (2002) chama a atencgéo para o fato que o sistema
de patentes torna reservado um conhecimento que era compartilhado de maneira
diversa, seja por especializagdo local ou por livre circulagédo de idéias e informagdes.
O sistema de patentes prejudica o modo como se reproduzem e se usam 0s
conhecimentos tradicionais, ndo sendo possivel usar para proteger os
conhecimentos tradicionais 0s mesmos mecanismos que protegem a inovagao nos
paises industrializados, sob pena de destruir o sistema que os produz e matar o que

se queira conservar. Finalizando, a autora ainda argumenta que o que € “tradicional”



no conhecimento tradicional ndo é a sua antiguidade, mas o modo como ele é
adquirido e usado, uma vez que muitos desses conhecimentos sdo de fatos

recentes.

Pelo fato das populacdes tradicionais possuirem um saber que € intrinseco a
prépria cultura e acumulado por geragdes em contato com a natureza, baseado na
tradicao oral, sao incontaveis as dificuldades encontradas para a criacdo de um
regime que o proteja. No caso das populagdes indigenas, a visdo de mundo que os
mesmos possuem ¢é incompativel com as exigéncias do mercado, dai o
questionamento de como introduzi-los nesse cenario, em termos vantajosos € num
quadro de livre escolha. Existem propostas no sentido de combinar a vontade
manifesta de algumas populagdes, sua contribuicdo a preservagédo, e fazer uma
articulagdo com o capital industrial para que saiam ambos com lucro. Leonel (2000,
p. 328) indaga: “como conseguir essa parceria de contrarios, evitando-se a
dependéncia, garantindo o territério, a autodeterminagdo, a cultura e o controle

desses negocios aos mais fracos, historicamente sempre perdedores?”

Leonel (2000, p. 342) questiona a possibilidade de rentabilizar, sem
comprometer a biodiversidade nem a livre escolha dessas populagdes. Colocar
numa mesa de negociagdoes esses dois atores tdo distintos, em que de um lado
estariam as populagbes tradicionais (/ato sensu) desfavorecidas, que dominam
menos que o0s demais cidadaos as praticas de mercado; e do outro, os
representantes do capital financeiro, detentores de tecnologia. Experiéncias tém
demonstrado que numa rodada de negdcios desse patamar, invariavelmente essas
populacdes saem perdedoras, ainda com o risco de imposicdo de uma concepg¢ao
exterior de desenvolvimento que pode leva-los ao desaparecimento, pelo fato do

objeto em questdo ser um componente essencial para sua propria reproducao social.

Um dos mecanismos para a realizacdo desses acordos — entre uma
populacao tradicional e representantes de uma empresa com finalidade de pesquisa
e bioprospeccdo para o desenvolvimentos de produtos ou processos baseados nos
conhecimentos dessas populagdes — seria a exigéncia da existéncia de um
representante dessas populagdes para negociar e defender os seus interesses.
Entretanto mesmo no seio de uma comunidade tradicional existem conflitos, além de

existirem légicas de representagao distintas das formas democraticas convencionais,



de corte liberal. Por exemplo, em algumas comunidades indigenas os mais velhos
desempenham papel fundamental internamente, enquanto os jovens tém liderado a
representacdo externa na defesa dos seus direitos, tornando certos acordos sem
legitimidade no conjunto da comunidade. De fato, verifica-se grande dificuldade na
criacdo de representantes das populagdes tradicionais para defesa dos seus
interesses, pelo menos nos modelos que possuimos no mundo ocidentalizado.

Nesse sentido, se reforgar o argumento em torno do regime sui generis.

Santilli (in LIMA, 2003, p. 59) descreve que um regime sui generis de protecao
a direitos intelectuais coletivos de comunidades tradicionais partiria das seguintes

premissas:

a. Previsao expressa que sido nulas de pleno direito, e ndo produzem efeitos
juridicos, as patentes ou quaisquer outros direitos de propriedade intelectual
(marcas comerciais etc.) concedidos sobre processos ou produtos direta ou
indiretamente resultantes da utilizagcdo de conhecimentos de comunidades
indigenas ou tradicionais, como forma de impedir o monopdlio sobre os
mesmos;

b. Previsdo da inversdo do 6nus da prova em favor das comunidades
tradicionais, em ag¢bes judiciais visando anular patentes concedidas sobre
processos ou produtos resultantes de seus conhecimentos, de forma que
competiria a pessoa ou empresa demandada provar o contrario;

c. A previsdo da nao-patenteabilidade dos conhecimentos tradicionais permitiria
o livre intercambio de informagdes entre as varias comunidades, essencial a
prépria geragao dos mesmos;

d. Obrigatoriedade legal do consentimento prévio das comunidades tradicionais
para 0 acesso a quaisquer recursos genéticos situados em suas terras, com
expresso poder de negar, bem como para a utilizacdo ou divulgacao de seus
conhecimentos tradicionais para quaisquer finalidades, e, em caso de
finalidades comerciais, previsdo de formas de participagao nos lucros gerados
por processos ou produtos resultantes dos mesmos, através de contratos
assinados diretamente com as comunidades indigenas, que poderao contar
com a assessoria (facultativa) do 6rgao indigenista, de organizagdes nao-
governamentais e do Ministério Publico; devendo ser proibida a concesséo de
direitos exclusivos para determinada pessoa ou empresa;

e. Criacao de um sistema nacional de registro de conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade, como forma de garantia dos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade, como forma de garantia dos direitos
relativos aos mesmos. Tal registro devera ser gratuito, facultativo e
meramente declaratério, ndo se constituindo condi¢cdo para o exercicio de
quaisquer direitos, mas apenas um meio de prova;

f. Tal sistema nacional de registro deve ter a sua administracdo supervisionada
por um conselho com representagdo paritaria de o6rgdos governamentais,
nao-governamentais e associagdes indigenas representativas, bem como um



quadro de consultores ad hoc que possam emitir pareceres técnicos, quando
for necessario.

Atender aos anseios das populagdes tradicionais de forma completa, ainda é
um terreno complexo, entretanto aos olhos do Direito, tais pressupostos apontados
por Santilli, sdo, dentro do sistema juridico, uma possibilidade de tratar a matéria de
forma diferenciada, atentando as principais caracteristicas do conhecimento

tradicional.

Em agosto de 2002, o presidente da Republica editou o Decreto n® 4.339, que
institui principios e diretrizes para a implementacdo da Politica Nacional da
Biodiversidade, incluindo, entre os seus objetivos especificos, o estabelecimento e a
implementagdo de um regime legal sui generis de protegao aos direitos intelectuais
coletivos relativos a biodiversidade de povos indigenas, quilombolas e outras
comunidades locais, com a ampla participacdo destas comunidades e povos. Outro
objetivo especifico & a implementagao de instrumentos econdmicos e regime juridico
que possibilitem a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados do acesso
aos conhecimentos tradicionais associados, com a compensagao econdmica e de
outros tipos para os detentores do conhecimento tradicional associados a
biodiversidade, segundo as demandas por estes definidas e resguardando seus
valores culturais (SANTILLI, in LIMA, 2005)."

Neste capitulo analisamos a legislagédo nacional no que se refere a insergao
da protegao aos conhecimentos tradicionais associados e verificamos que nao existe
uma regulamentacado que dé conta da matéria. Houve tentativas, entretanto nada foi
sistematizado de maneira pratica nem transformado em lei ordinaria. Permanece o

debate e pouca efetividade por parte do Poder Legislativo.

Finalizando, temos ainda um longo caminho a percorrer para atingir esses
objetivos, sendo o mais importante o fato dos debates estarem cada vez mais
acirrados em torno da matéria, tanto ema nivel institucional, como no seio da
sociedade, de forma genérica. Verifica-se um grande debate e identificacdo de

praticas ilicitas envolvendo o tema, a partir da criagdo no ambito do Poder

Y Em nivel internacional, outros modelos de acesso a recursos genéticos e protecdo aos

conhecimentos tradicionais associados vém sendo criados, sendo o Peru o pais que mais avangou
nesse sentido. Ndo caberia um aprofundamento acerca dessas experiéncias, uma vez que fugiria ao
foco basico da presente dissertagao.



Legislativo de CPI para apuracédo dessas irregularidades. Se tal CPl nao trouxe
solugdes efetivas, ao menos gerou o debate em torno de desafios e orientagdes a
serem perseguidas. Assim, no capitulo seguinte, faremos uma analise em torno da

matéria, verificando os avangos e propostas formuladas nesse processo.



CAPITULO 3 - Ocorréncias praticas de apropriagio do conhecimento
tradicional: uma analise do Relatério Final da CPI da Biopirataria

Neste capitulo, faremos uma abordagem em torno do Relatério Final da CPI
da Biopiratria, também denominada CPIBIOPI. O objetivo dessa abordagem é
verificar como se deu o processamento no ambito do legislativo e em decorréncia os
avancgos e debates em torno da regulamentagao do acesso aos recursos genéticos e
aos conhecimentos tradicionais associados. E, em razdo dessa CPIl tratar da
biopirataria, faz-se necessario fazer uma analise para identificagdo das principais

praticas denominadas biopiratas.
3.1 Entendendo a biopirataria

Inicialmente é interessante fazermos uma abordagem do termo biopirataria;
este tem sido usado largamente nos dias atuais, tendo surgido pela primeira vez em
1993 por Pat Mooney da ONG RAFI — atualmente ETC Group — tendo por base o
relatorio final da CIPR, para alertar sobre o fato de que recursos bioldgicos e
conhecimentos indigenas estavam sendo apanhados e patenteados por empresas
multinacionais e instituicbes cientificas e que comunidades que durante geracgdes
usavam e conservavam esses conhecimentos nao auferiam participagao nos lucros
oriundos desse acesso (ALIER, 2004). Segundo o autor tal palavra é de uso "facil,

apropriada e exitosa”.

De um modo geral, o termo biopirataria significa a apropriacédo de recursos
biogenéticos e/ou conhecimentos de comunidades tradicionais, por individuos ou
instituicdbes que procuram controle exclusivo ou monopdlio sobre estes recursos e
conhecimentos, sem a devida autorizagdo estatal ou das comunidades detentoras
destes conhecimentos e sem a participagéo justa e equitativa de beneficios oriundos

destes acessos e apropriacoes.

Em entrevista a revista Pesquisa FAPESP (2003) dada por Nuno Pires de
Carvalho, chefe da Secao de Recursos Genéticos, Biotecnologia e Conhecimentos
Tradicionais Associados da OMPI, este relata que o termo biopirataria é improprio
por designar atos n&o autorizados de utilizagcdo comercial e de obtencao de direitos

de propriedade intelectual, em particular as patentes, a partir de recursos genéticos



e conhecimentos tradicionais associados. Sugere como substituicdo o termo
biogrilagem, pois grilagem significa a reivindicacao privada de terras que pertencem
a outrem ou que s&o de dominio publico, ainda que possa designar somente invaséo
ou ocupagao de propriedade imovel e ndo sdo necessariamente ilegais, pois pode
haver lacunas na lei que acabam por legitimar a ocupacéao privada de terras publicas
(CARVALHO, 2003). Disto, € uma mera questao terminolégica da OMPI tentar inserir
no contexto vigente uma outra idéia para biopirataria, fazendo inclusive a
comparagao com propriedade imovel, o que é distinto daquilo que é tratado aqui,
sendo mais complexo e nao simplista como quer que seja o referido membro da
OMPI.

Em contrapartida, Shiva compara a biopirataria através das patentes a nova
chegada de Colombo, ou seja, os processos de colonizagéo praticados nos séculos
XV e XVI. Nogdes eurocéntricas de propriedade e pirataria sdo as bases sobre as
quais as Leis de Direito de Propriedade Intelectual do GATT e da OMC foram
formuladas. Ainda, parece que os poderes ocidentais sdo acionados pelo impulso
colonizador de descobrir, conquistar, deter e possuir tudo, incluindo as sociedades e

culturas.

As colbnias agora foram estendidas para os espacos interiores, os cédigos
genéticos dos seres vivos, desde microbios e plantas até animais, incluindo seres
humanos. A posigéo e a légica dos europeus de que deveriam civilizar os primitivos
€ retomada na medida em que os paises detentores de tecnologia apropriam-se da
biodiversidade dos paises do terceiro mundo, do conhecimento tradicional e médico
e do uso de plantas medicinais, porque acreditam que esses sistemas de
conhecimento sdo primitivos e que podem ser melhorados através de suas

ferramentas de engenharia genética (SHIVA, 2001).

Assim, no Brasil, os recursos do patrimbnio genético, com frequéncia, tém
sido objeto de furto e agregacdo de valor, recursos que saem do pais na
clandestinidade, sado processados e retornam ao pais a um alto custo, neste
embutido o valor das patentes, que nao seriam obtidas sem as amostras traficadas e
sem a participagao ativa das comunidades locais envolvidas, estas detentoras do
conhecimento tradicional acerca do melhor aproveitamento das diversas

propriedades da biodiversidade aqui existente. Ainda, € certo salientar que, para



uma empresa, a redugao do tempo e custos na pesquisa sobre determinado produto

que ja se tem informacgdes de suas propriedades € de grande valia.
3.2 A CPI da Biopirataria: sua génese no ambito do legislativo

A partir da grande diversidade bioldgica existente no Brasil, aliada ao fato da
existéncia de populagdes nativas, sejam elas indigenas, ribeirinhas, caboclas,
remanescentes quilombolas e outras mais e questionamentos surgidos a partir da
CDB, comecou-se a constatar as ilicitudes ocorridas em torno de agdes “biopiratas”, o
que ensejou inicialmente a formulacdo de uma CPI para apurar o trafico de animais
silvestres. Mediante as apuragdes realizadas, verificou-se a existéncia de diversas
praticas, ndo somente em relacdo ao trafico de animais silvestres como outros
relacionados a flora brasileira (na figura de extratos e amostras) que estavam sendo
levados do pais sem a devida autorizagdo por parte do governo. A consequéncia foi a

constituicdo de uma CPI para apurar a biopirataria que estava ocorrendo até entao.

Desta forma, € plenamente compreensivel que o somatério dessa riqueza
biolégica com o conhecimento tradicional desperte a cobi¢a por parte de industrias
madeireiras, farmacéuticas, de cosméticos e outras, além de colecionadores de
animais. Mesmo atividades em tese despidas de interesse econdmico, tais como a
pesquisa cientifica e o servigco assistencial as populagdes locais, por vezes sao
postas sob suspeita por poderem ocultar intengbes camufladas de acesso a esse

patrimdnio genético e ao conhecimento a ele associado.

Ja ha alguns anos vem sendo discutida no Congresso Nacional a questao da
biopirataria /ato sensu, que engloba, portanto, a exploragdo e o comércio ilegal de
madeira, o trafico de animais e plantas silvestres e a biopirataria stricto sensu,
entendida esta ultima como o acesso irregular ao patriménio genético nacional e aos

conhecimentos tradicionais associados.

No ambito da Camara dos Deputados, a “Comissdao Externa Criada para
Apurar Denuncias de Exploracdo e Comercializagdo llegal de Plantas e Material
Genético na Amazénia — Comissao da Biopirataria da Amazénia” é tida como pioneira
nesse sentido. Teve como presidente a Deputada Socorro Gomes, emitiu um relatério
final editado em 18.11.1997 e foi a primeira a ser instalada para a discussao do

polémico tema.



Outro exemplo acerca do mesmo tema ocorreu com a “Comissao Parlamentar
de Inquérito Destinada a Investigar o Trafico llegal de Animais e Plantas Silvestres da
Fauna e da Flora Brasileiras — CPITRAFI”, constituida em 07 de novembro de 2002 e
com prazo final de funcionamento em 31 de janeiro de 2003, cujo relator foi o
Deputado Sarney Filho. Esta, apesar de ter funcionado durante apenas trés meses,
efetuou relevantes investigacoes e produziu um relatério final, que foi encaminhado a

diversas instancias para as providéncias pertinentes.

Apos essa primeira CPI", foi instaurada a “Comissao Parlamentar de Inquérito
Destinada a Investigar o Trafico de Animais e Plantas Silvestres Brasileiros, a
Exploragcao e Comércio llegal de Madeira e a Biopirataria no Pais — CPIBIOPI” (objeto
dessa avaliag&o) deu continuidade e ampliou o campo de investigagdo das comissdes

anteriores, em especial da CPITRAFI.

A CPIBIOPI teve por objetivo “investigar o trafico de animais e plantas
silvestres brasileiros, a exploragdo e o comércio ilegal de madeira e a biopirataria no
Pais”. Ela comegou a ser viabilizada a partir da aprovagao, em 10 de julho de 2003,
do Requerimento n°® 24, de 2003, de autoria do Deputado Sarney Filho e outros.
Todavia, apenas em 1° de abril de 2004 um Ato da Presidéncia deu conhecimento ao
Plenario da criagdo da Comisséo e definiu que ela seria composta “por 22 (vinte e
dois) membros titulares e de igual numero de suplentes, mais um titular e um
suplente, atendendo ao rodizio entre as bancadas ndo contempladas (...)". Tais
membros foram designados por outro Ato da Presidéncia no dia de sua instalagao,
em 25 de agosto de 2004. A primeira reunidao ordinaria da CPIBIOPI ocorreu em 25
de agosto de 2004, com a instalacdo dos trabalhos e a eleicdo do Presidente,
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame. Os primeiros requerimentos de convite ou
convocacgao de depoentes so foram votados na reuniao seguinte, em 15 de setembro
de 2004, quando também ocorreu a eleicdo do 1° e do 2° Vice-Presidentes, os
Deputados Moacir Micheletto e Josué Bengtson, respectivamente. A eleicdo da 32
Vice-Presidente, Deputada Perpétua Almeida, sé ocorreu na terceira reuniao

ordinaria, em 20 de outubro de 2004, quando também foi discutido o roteiro dos

' Convém lembrar que, nos termos do §3° do art. 58 da Constituicdo Federal, as CPIs tém poderes
de investigacdo proprios das autoridades judiciais, sendo suas conclusbes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos
infratores. Os arts. 35 a 37 do Regimento Interno da Camara dos Deputados estabelecem as
condi¢gdes de criagdo e funcionamento das CPls e definem, além do Ministério Publico, outros
destinatarios de seu relatério final



trabalhos. A primeira audiéncia publica da Comissado ocorreu em 10 de novembro de
2004, por ocasiao da quarta reuniao ordinaria. Observa-se que o tempo decorrido

entre a sua instauracéo e o inicio efetivo dos trabalhos foi um periodo longo.

Até o0 més de marco de 2006, quando emitido um relatério final, foram
realizadas 56 reunides ordinarias, das quais 47 audiéncias publicas, em que foram
ouvidas 130 pessoas em sessdes publicas, algumas convidadas, outras convocadas

como testemunhas, além daquelas ouvidas em reunides reservadas.

Segundo o relatdrio final da CPIBIOPI, desde o inicio de seu funcionamento, a
Comisséo pautou-se por uma linha de agdo mais investigativa e propositiva, com o
objetivo de identificar os problemas e influenciar as politicas publicas. Muitos dos
inquiridos a depor na CPI s&o oriundos do IBAMA; a justificativa dada no relatério final
€ que isso se deu pelo fato deste ser o 6rgédo federal executor do SISNAMA. As
denuncias recebidas, as investigacbes efetuadas e os depoimentos prestados
perante a CPIBIOPI em relagdo ao IBAMA deixaram claras as inumeras fragilidades

na atuagéo quotidiana do 6rgéo.

Em relagdo a biopirataria stricto sensu, ou seja, ao acesso irregular ao
patriménio genético e ao conhecimento tradicional associado, a Comissao
acompanhou as investigacdes levadas a efeito pela Policia Federal quanto ao trafico
internacional de ovos de aranha e de artesanato indigena, apurou a atuacdo da
organizagao nao-governamental Amazon Conservation Team — ACT junto aos indios
do Xingu e envidou esforgos para a aprovagao de algumas proposigdes a respeito da
biopirataria em tramitagdo. Quanto a este ultimo aspecto, a Comissdo nao analisou o
projeto de lei do Poder Executivo sobre o tema, por n&o ter sido ele enviado ao
Congresso Nacional antes do encerramento dos trabalhos da CPIBIOPI. Assim,
observamos que mesmo dentro do Congresso Nacional nota-se uma burocratizagao

ou falta de interesse em solucionar os problemas em torno do tema.

A Comisséo efetuou investigacdo de diversas formas, tais como inquiricdo de
convidados e testemunhas, a analise de documentacéo e a realizacdo de viagens e
diligéncias, entre outras. Todas as pessoas que depuseram perante a Comissao em
sessdes publicas estdo discriminadas Anexo |. Algumas pessoas depuseram em

carater reservado, razao pela qual ndo constam na listagem apresentada.



A partir da analise do Anexo |, pudemos montar o seguinte esbogo em torno

dos atores envolvidos nos depoimentos, sejam eles convidados ou inquiridos:

Quadro 5. Tipos de atores que participaram da CPIBIOPI e quantitativo

Atores Quantitativo
Setor Publico 72
Setor Privado 36

Sociedade Civil 9
Associacao 1
Indigena
Academia 5
Suspeitos 6
Outros 1
Total 130

A participacgao efetiva na Comissao foi de membros oriundos do setor publico e
privado, sendo perceptivel a participagdo quase nula de membros de comunidades
tradicionais. A participacdo destes na CPIBIOPI, a nosso ver, contribuiria para o
enriquecimento do debate no que concerne aos saberes tradicionais. Da mesma
forma que essas populagdes tradicionais ndo tém participagdo nem direito a voz
dentro do CGEN; num patamar de uma CPI, essa participagcdo deveria ser nao

somente necessaria, mas obrigatoria.

3.3 Praticas biopiratas identificadas na CPI

Como ja foi mencionado anteriormente, a CPIBIOPI apurou, além de praticas
biopiratas, o trafico de animais silvestres e a extracdo e comércio ilegal de madeiras.
Entretanto, podemos verificar com relagdo ao trafico de animais silvestres, algumas
praticas podem ser tidas como biopiratas, devido ao ndo conhecimento efetivo da
finalidade para a qual se destinava (excetuada a finalidade estética), como é o caso
de coleg¢des de diversas espécies de aranhas apreendidas pela Policia Federal. Os
casos apontados efetivamente como biopirataria sdo poucos dentro do conjunto de
apuracoes efetuadas, e mesmo dentro desses, os quais abordaremos com maiores
explicagbes mais adiante, ndo se chegou a um pressuposto objetivo de culpabilidade,
mas apenas foram levantadas pendéncias a serem apuradas por 6rgaos
competentes, apds encaminhamentos a partir da efetivagado das conclusdes finais da

Comisséao.

Um dos primeiros depoimentos para a apuragao de pratica biopirata diz

respeito a denuncia feita pelo pesquisador do Instituto Butantan, Sr. Rogério Bertani,



contra uma colega de trabalho, Sra. Sylvia Marlene Lucas. Esse depoimento ocorreu
na 112 audiéncia publica (16/03/05), do qual a CPIBIOPI investigou a atuacédo da
ultima no que diz respeito a possivel remessa ilegal ao exterior de material bioldgico
com aplicagdes industriais. O denunciante alegou que a Sra. Sylvia possuia amigo
pessoal, o alemao Sr. Dietmar Pinz, o qual era criador amador de aranhas e que
aquela sempre o recebia em sua casa, da mesma forma que o incluiria em viagens a
campo para coleta de espécimes. O mesmo ainda informou, fora do seu depoimento,
que veneno escorpidnico resultante de publicagdo em co-autoria com Sra. Lucas teria
sido enviado ao exterior (onde foi processado) em discordancia com a legislagéao
vigente. Entretanto tais afirmacdes mediante documentagao enviada pelo Diretor do
Instituto Butantan, Sr. Otavio Azevedo Mercadante, a CPIBIOPI constataram que
essas alegagdes eram infundadas, uma vez que o envio do referido material biolégico
ocorreu em 1991, o que é periodo anterior da legislagdo que trata desse envio (MP
2186/01). A CPIBIOPI concluiu que a confrontagdo entre os depoimentos do
denunciante e da denunciada evidenciou nao procederem as assertivas do primeiro,
visto que ele mesmo admitiu a possibilidade de conservagdo do material biolégico
enviado ao exterior por longo prazo (até duas décadas). Também nao constitui
violacdo da Lei o fato de a denunciada manter qualquer tipo de relagcdo com um

estrangeiro que tenha por hobby criar animais pegonhentos.

O segundo caso identificado é referente ao envolvimento de pesquisadores
norte-americanos pelo uso de espécimes da fauna brasileira em desacordo com as
autorizagbes expedidas pelas autoridades nacionais. A espécie em questdo é
Dendrobates castaneoticus (ra-da-castanha). Trata-se de espécie até recentemente
desconhecida pela Ciéncia e que foi descrita em 1990 pelos pesquisadores Janalee
P. Caldwell (Oklahoma Museum of Natural History) e Charles W. Myers (American
Museum of Natural History). Had somente dois registros da espécie na natureza
referentes a regido de coleta dos exemplares utilizados na descricdo da espécie.
Tratam-se da Cachoeira Jurua, no rio Xingu, e da localidade de Taperinha, distantes
uma da outra cerca de 300 km (ambas no Estado do Para). A pesquisa que resultou
na descoberta dessa nova espécie foi devidamente autorizada, sob a supervisdo de
pesquisadora brasileira do Museu Paraense Emilio Goeldi, assim como o envio de
exemplares vivos para os Estados Unidos (Portaria Ibama n° 170/94), com finalidade

de estudos em laboratério. Paralelamente a esses estudos, parte do plantel foi



exibido em uma atividade educativa do museu, ocorrendo possivel roubo de
exemplares adultos. Apds essa ocorréncia, diversos criadores comerciais € amadores
passaram a comercializar exemplares da espécie, inclusive com anuncios na Internet.
Uma vez que sua ocorréncia so foi registrada em duas localidades remotas e que néo
ha registros de outras saidas desses animais do pais, a provavel origem de todos os
animais comercializados descende de parte do plantel roubado do Oklahoma

Museum.

Em depoimento na 8% Audiéncia Publica da CPIBIOPI (23/02/05), o Professor
do Departamento de Zoologia da Universidade de Brasilia, Sr. Guarino Rinaldi Colli
esclareceu diversos aspectos desse caso, ressaltando que os proprios pesquisadores
vitimas do roubo avisaram as autoridades brasileiras, bem como a autoridade CITES
da Holanda, impedindo assim uma tentativa de exportacdo da espécie, que resultou

na revogacao da licenca de exportacdo do comerciante envolvido.

Apesar desses esforgos, nao foi, evidentemente, possivel reaver e repatriar o
plantel, conforme previsto em Termo de Ajustamento de Conduta do qual o Dr. Colli
nao é parte, mas assina como testemunha. A despeito da énfase do depoente quanto
a dificuldade de reproduzir a espécie em cativeiro, ha mengdo ao sucesso em

tentativas realizadas pelo National Aquarium em Baltimore, EUA.

A Consultoria Legislativa utilizou enderego eletrénico de terceiros para entrar
em contato com criadores norte-americanos, e recebeu, de John Gibeu, mensagem
de retorno em que narra o amplo sucesso em reproduzir a espécie, citando o Aquario
de Baltimore ao informar que essa instituicdo ndo mais promove sua reprodugao por
serem as proles muito numerosas. O informante inclusive fornece recomendacodes de

como lidar com os filhotes.

Embora n&o haja ainda o registro conhecido de qualquer uso industrial de
moléculas derivadas da espécie Dendrobates castaneoticus, pesquisa realizada no

United States Patent and Trademark Office (http://www.uspto.gov/patft/index.html),

utilizando o termo “dendrobates” como uUnico critério de busca, revelou a existéncia de
quatro patentes concedidas a produtos derivados de duas outras espécies de ras da

mesma familia.



As patentes n°® 6.060.473, 6.077.846 e 6.177.451 sao relativas a substancias
encontradas na espécie Epipedobates tricolor (ocorre no Equador e Peru), e a
patente n°® 4.675.325 relacionada a Dendrobates pumilio (Nicaragua e Panama).
Nenhuma dessas espécies ocorre, até onde se tem conhecimento, em territério

brasileiro. Nao ha, tampouco, patentes relacionadas a Dendrobates castaneoticus.

No entanto a familia Dendrobatidae, denominada em inglés “poison frogs” ou
“‘dart frogs”, € conhecida pelos alcaldides toxicos presentes em secregdes
epidérmicas, e utilizada milenarmente pelos indigenas para envenenar setas. Os
membros dessa familia, a qual pertencem todas as espécies supracitadas, sao

consideras um campo fértil de pesquisas pela industria farmacéutica.

A CPIBIOPI concluiu que os pesquisadores envolvidos agiram de boa fé,
inclusive informando as autoridades sobre o ocorrido. Concluiu ainda que n&o houve
o devido zelo pelos exemplares da fauna brasileira e que, embora ndo houvesse
prova material de que as ras-da-castanha comercializadas por inumeros criadores
norte-americanos fossem descendentes do plantel de pesquisa do Oklahoma
Museum of Natural History, a conclusdo mais parcimoniosa € de que esses animais
nao foram contrabandeados do Brasil, o que implicaria em grandes dificuldades
logisticas, mas sim reproduzidos a partir daqueles cedidos a outras instituicbes e

roubados.

Embora ndo haja possibilidade de reparagcdo nesse caso, a CPIBIOPI indica
que nao haveria sentido na adogao de medidas punitivas contra pesquisadores que,
no exercicio de suas profissdes, contribuem para o conhecimento e a conservagao
das espécies que estudam. Ainda orienta que a unica garantia que se vislumbra para
reparticdo de beneficios com os usos industriais de espécies bioldgicas e seus
produtos sdo as negociagdes entre as partes, envolvendo a Convengido sobre
Diversidade. Esse raciocinio denota a falta de alcance dos membros da CPIBIOPI ao
tentar identificar o problema e questionar acerca das patentes criadas. E as
populacdes que utilizam a espécie em seus usos e costumes? A identificagcdo da
espécie é cientifica, mas e as populag¢des indigenas, ja ndo a conheciam? E o que
garante que as demais espécies da mesma familia também nao existem em solo

brasileiro?



O terceiro caso é relativa a investigagdo em torno de denuncia de que a ACT,
atualmente denominada Equipe de Conservacao da Amazénia — ACT Brasil, estaria
praticando atos de biopirataria no Pais. Tais a¢des se dariam na forma de acesso
irregular ao patriménio genético nacional e ao conhecimento tradicional associado,
mediante o desenvolvimento de projetos, entre outros, de elaboracdo de mapas
culturais dos povos indigenas do Tumucumaque e do Xingu. Esse caso foi apurado
na 192 audiéncia, que contou com a participacdo de um unico membro de populagéo
indigena acerca de fatos ligados a possivel biopirataria. Esse depoente foi Mairaué

Kaiabi, fundador e ex-presidente da ATIX.

O primeiro depoente Mércio Pereira Gomes, entdo Presidente da FUNAI,
informou que a ACT Brasil era dirigida por uma pessoa cujo pai foi pesquisador do
INPA e expulso de la sob a acusacdo de biopirataria. Fez mengao a dois fatos
relativos a ACT, o primeiro, um convénio assinado entre a ACT e os indios
Kamayuras, do Alto Xingu, em que estes receberiam alguns recursos e beneficios em
troca da utilizagcdo do conhecimento de um pajé sobre plantas, raizes e chas. No
relatorio do convénio havia um estudo etnoecoldégico que mostrava, num mapa, onde
se encontravam as plantas utilizadas. O segundo fato diz respeito a um filme feito
pela empresa japonesa NHK, em 1999, tendo a ACT como intermediaria no contato
com os Kamayuras. A Procuradoria Juridica da FUNAI entrou com um processo
contra a ACT e esta teve que doar uma quantia em dinheiro, como parte dos
royalties, por ter filmado as cenas, que foi redistribuida para os indios como parte
dessa compensacao. Apos esse episddio a FUNAI proibiu a ACT de entrar em areas

indigenas, proibicdo esta que ainda vigora.

No mesmo caso em seguida foi depoente Regina Célia Fonseca Silva, Auditora
Interna da FUNAI, que declarou ter denunciado a relagdo da FUNAI com a ACT por
considerar que a minuta de convénio que a ONG pretendia fazer com a comunidade
indigena do Parque do Tumucumaque, abrangendo um projeto relativo a artesanato,
na verdade trabalhava com o conhecimento tradicional dos indios. Aliado a
impropriedade da minuta de convénio, havia um Manual de Plantas Medicinais feito
por Marcus Van Roosmalen, pai de Vasco Van Roosmalen, que apresenta 93
espécimes de plantas, com a forma de uso delas. Informou ainda que havia uma
relacdo de parceiros da ACT, incluindo: ESRI, uma nova patrocinadora, empresa

americana lider mundial na producdo de software de sistemas de informagao



geografica e de mapas digitalizados; KIEHL’S, que trabalha na area de cosmeéticos,
com producao de farmacéuticos e ervas e sede em Nova lorque; NATURE’S PATH,
da area de cereais; e EX OFFICIO, que trabalha com roupas voltadas para a floresta,
além de outros patrocinadores como a Fundacao Beth Ford. A Auditora acredita que
os indios tenham aceito que o mapa cultural fosse elaborado em troca de produtos de

gue necessitavam, e até com expectativa de redefinicao fundiaria de suas terras.

Também foi depoente Mario Lucio Avelar, Procurador da Republica do Estado
do Mato Grosso, expbs como se iniciou o0 processo de investigacdo da ACT, em curso
no Ministério Publico, com o recebimento de uma representagédo de lavra da FUNAI.
Relatou que diante do amplo universo de demandas das comunidades indigenas, que
perpassam problemas de educagao, saude, defesa de seus territdérios e mesmo os
produtivos, ndo consegue entender como se elege como prioridade a elaboragao de
uma mapa cultural, do qual a comunidade desconhece a utilidade. Disponibilizou para
a CPIBIOPI dados extraidos de sites em que se demonstra a relacdo estabelecida
entre a ACT e interesses de industrias farmacéuticas estrangeiras que, para ele,
estdo bancando essa ONG para a obtencdo de conhecimentos. Citou uma entrevista
de Mark Plotkin, presidente da ACT americana, em que ele declara seu interesse em
acessar conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade e diz ter realizado

bioprospeccao para a Shaman Pharmaceuticals.

Seguidamente, foi chamado a depor o Sr. Vasco Van Roosmalen,
Representante da ACT Brasil, o qual discorreu sobre a criagdo e objetivos,
respectivamente, da ONG americana ACT e da OSCIP Equipe de Conservacao da
Amazobnia — ACT Brasil. Disse que a elaboragéo de projetos € de responsabilidade de
equipe multidisciplinar constituida por brasileiros e se da a partir das demandas
indigenas, nunca ocorrendo sem o acompanhamento das autoridades brasileiras. Em
relagdo ao projeto de mapeamento cultural desenvolvido com as comunidades do
Xingu, relatou que esse projeto era uma demanda daquelas comunidades, assim
como a escolha do conteudo do mapa e da legenda utilizada. As plantas medicinais,
por exemplo, teriam sido incluidas genericamente com esse termo. Negou a utilizagédo
de GPS para o mapeamento e que, atualmente, a ACT esta realizando atividades em

conjunto com associagdes indigenas, mas fora de suas terras.



Em relacdo ao financiamento das atividades da ACT americana, afirmou que
75% dos recursos provém de fundos particulares e 25% de agéncias de cooperagao
internacional, como o Banco Mundial, a OEA e a USAID e que, no caso da ACT
Brasil, os recursos sao oriundos exclusivamente da ACT americana. Garantiu que a
ACT nao atende demandas pessoais dos indios, sé repassa recursos para as
comunidades indigenas visando o bom andamento dos projetos amparados por

convénio com a institui¢ao.

Quanto ao documentario feito pela NHK em conjunto com a comunidade
Kamayura, em 1999, relatou que foi gerado um processo, que foi apurado e
concluido, mas que em nenhum momento a ACT foi citada ou envolvida. Leu alguns
trechos do parecer da FUNAI, no dmbito do Processo n° 0515/03, em que se
determina o arquivamento do processo da denunciante Regina Célia. Contestou a
possibilidade de bioprospecgao de plantas medicinais por Mark Plotkin e sua relagao

com a Shaman Pharmaceuticals e a Aveda Corporation.

O depoente ainda defendeu que o manual feito por seu pai, Marcus Van
Roosmalen, nao caracteriza biopirataria, porque os nomes das plantas sdo todos
indigenas, sem nenhuma outra referéncia que possa identifica-las cientificamente. A
respeito de Amauri de Oliveira Nunes, esclareceu que ele foi sécio da ACT e que, em
conluio com Ivete Kutzner, ex-funcionaria, teria desviado R$131 mil, que foram

contabilizados no balango patrimonial da ACT Brasil como recebimento.

Mairaué Kaiabi, Presidente da ATIX no periodo de 1995 até 2004, em seu

depoimento relatou que as comunidades indigenas estavam temerosas com a

presenca da ACT em seus territdrios. Essa preocupagao era motivada pelo fato de a
ACT ter realizado reunido reservada num hotel fora da terra indigena com a
participacao exclusiva das liderangas indigenas, que foram levadas para la de aviao e
nao puderam se fazer acompanhar de indios mais esclarecidos para que melhor
pudessem entender o que estava sendo discutido. Atribuiu a idéia da elaboragédo do
mapa a prépria ACT e ponderou ser ele inutil para as comunidades, dada a total falta
de habilidade dos indios para entendé-lo. Afirmou que varios indios que participaram
da confecgao do mapa nao queriam colocar os locais onde se encontram as plantas

medicinais; entretanto, eles constam, até mesmo em detalhe, nos mapas das



comunidades do Alto Xingu. Segundo ele, foi feito um mapa para cada etnia, o que

significa que existem varios mapas culturais no ambito do Parque Indigena do Xingu.

Mediante depoimento escrito encaminhado a CPIBIOPI em 01/09/05, Kaiabi
disse que os representantes da ACT “prometeram coisas, como consertos de barcos,
barcos, combustivel, etc. e queriam impor a atividade dos mapas etnograficos sem
explicar direito para que as comunidades poderiam usar os mapas depois”. Relatou
ainda que a ACT contratou jovens indios para que aprendessem a usar GPS e
pudessem localizar nos mapas, com precisao, os aspectos mapeados, mas algumas
liderangas permitiram que sé se fizesse um mapa geral. Afirmou ainda, que a
elaboragdao dos mapas nunca foi uma reivindicacdo das comunidades indigenas, pelo
menos no que diz respeito as etnias Kaiabi, Kisedje e Yudja. Relatou também que
nao foi realizada solicitacdo as comunidades, autorizando a ACT a distribuir cépias
dos mapas fora do Parque Indigena do Xingu, muito menos para que fossem

enviadas para a ACT nos Estados Unidos.

Finalizando os depoimentos dessa audiéncia, foi ouvido o Sr. Amauri de
Oliveira Nunes, o qual relatou ter trabalhado na ACT em periodo compreendido entre
2000 e 2003, assessorando, sem remuneragao, pequenos projetos da ONG em
Canarana, e que seu desligamento ocorreu a sua revelia, sem que ele soubesse o
motivo. Atribuiu ter sido usado pela ACT em razdo de sua proximidade com os indios
do Xingu. Segundo ele, antes da criagdo da ACT Brasil, em 2002, Vasco fazia uso da
conta bancaria particular de Amauri para pagar despesas com passagens, pessoal
etc. e, como elas eram muito superiores ao dinheiro depositado em sua conta, ele
teria ficado com cheques a descoberto, razdo pela qual teve que pegar cheques da
ACT e depositar na sua conta. Negou que houvesse alguma agao criminal da ACT
contra ele. A respeito do Mapa Cultural, afirmou que inicialmente achava que seria
para beneficio das comunidades indigenas, mas hoje acredita que serviu mais ao
interesse da propria ONG, e relatou que as comunidades ndo tinham total
conhecimento da finalidade dos estudos realizados. O depoente ainda relatou que o
Sr. Vasco prometia aos indios que, assim que terminasse o Mapa Cultural, seriam
liberados recursos para os pequenos projetos de desenvolvimento sustentavel que
eles tinham. Amauri confirmou ainda que a ACT pagava os produtos que os indios
pegavam na loja “Casa Para Todos”, em Canarana. Quanto ao uso de GPS, disse

que nao ficava nas maos dos indios, mas da equipe técnica da ACT, e que todas as



informacdes coletadas eram plotadas em imagens de satélite. Relatou que muitas

plantas medicinais foram incluidas no Mapa Cultural.

Apos a analise desses depoimentos, que no entender desse trabalho, é o que
melhor retrata a pratica ilicita do uso de conhecimentos tradicionais associados a
recursos genéticos da Amazénia, retratando a pratica de biopirataria, embora isso

nao tenha sido efetivamente comprovado.

E importante ressaltar que no processo aberto pelo Ministério Publico Federal
em decorréncia de denuncia de biopirataria praticado pela ACT Brasil, consta
fotocopia do manual “Plantas Medicinais e Curas Usadas pelo Pajé Tacuma
Kamayura, Parque Nacional do Alto Xingu, MT, Brasil’, uma obra datada de 1998,
sem publicagdo, na qual, ao longo de 64 paginas, sdo descritas 93 espécies de
plantas e seus usos medicinais pelos indigenas. Apesar de ndo constarem os nomes
cientificos, ha uma breve descrigdo botanica das espécies, a finalidade com que séo
utilizadas e os métodos de aplicacao, além de ser todo ele ilustrado com fotografias,

incluindo fotos de exsicatas com etiquetas de coleta.

Vale ainda relatar que a ACT Brasil entrou com um processo junto ao CGEN,
consultando este a respeito de qual entendimento desse conselho quanto a
ocorréncia ou nado de acesso ao conhecimento tradicional associado ao patriménio
genético na realizagdo do “Projeto de Mapeamento Cultural do Parque Indigena do

Xingu”.

Dos aspectos expostos acerca da OSCIP ACT Brasil, a CPIBIOPI concluiu
que, devido as caracteristicas do trabalho desenvolvido referente ao mapeamento
cultural do Parque Indigena do Xingu, a julgar pelos dados disponiveis nos processos
e pela iniciativa da prépria organizagao ao solicitar (e obter) as devidas autorizagdes
(dos indigenas e da FUNAI), e conforme o parecer do CGEN, nao ficou comprovada a
pratica de biopirataria, na forma de acesso irregular ao patrimdnio genético nacional e

ao conhecimento tradicional associado.

Todavia, essa hipdtese ainda ndo pode ser descartada, em virtude de algumas
duvidas e contradigdes. Embora a ACT Brasil negue, ficou evidenciado que a
elaboragcdo do Mapa Cultural ndo foi uma demanda das comunidades indigenas do

Xingu. E de dificil aceitacéo o fato de que essas comunidades possam ter solicitado



um produto para o qual a grande maioria ndo entendia (e ainda nao entende) a
utiidade. No maximo, esse desejo pode ter sido manifestado por alguns chefes
indigenas e a ACT, por conta propria, resolveu estender a idéia as demais
comunidades do Xingu, praticamente impondo-lhes a execugdo do mapa. Por sua
vez, 0 que moveu essas comunidades indigenas a aceitar o projeto foi, conforme os
depoimentos e as atas de reunido analisados, a compensac¢ao que teriam por parte
da ACT Brasil em produtos de sua necessidade (barcos, motores de barco, tratores,
O0leo combustivel etc.), em eventuais futuros projetos de interesse dessas
comunidades e até na expectativa de redefinicao fundiaria (ampliacéo) de suas terras.
A partir desta analise, pode-se inferir que o comportamento praticado pela ACT Brasil

constitui um claro aliciamento daquelas comunidades indigenas.

Contradigdes ainda podem ser ressaltadas em torno da ACT Brasil. Se o
projeto de Mapeamento Cultural ndo decorreu de uma demanda indigena, o que a
teria levado a desenvolvé-lo? Os eventuais interesses “bioprospectivos” dos
patrocinadores internacionais da ACT americana (o que, diga-se, ndo ficou provado, a
despeito das ligagdes dessa entidade e de seu presidente com empresas do setor) ou
a oportunidade de a ACT Brasil atrair investimentos internacionais (100% oriundos da
ACT americana) numa regiao (a Amazoénia) de particular apelo em ambito mundial

para a alocacao de recursos?

Quanto aos levantamentos realizados no Parque Nacional do Xingu, foram
utilizados aparelhos de GPS? Essa informagado é importante, uma vez que esses
aparelhos permitem mapear com precisao a localizagdo de qualquer recurso natural.
Vasco alega a nao utilizacdo de GPS, Amauri diz que apenas os técnicos da ACT o
fizeram (os indios, ndo) e Mairaué afirma que os jovens indios responsaveis pela
coleta das informacdes aprenderam a utilizar esses aparelhos. Entretanto, sabe-se
que o uso conjugado deles com as imagens de satélite permite uma grande precisao
em termos de localizagdo. A CPIBIOPI ainda conseguiu identificar que no site da ACT

americana (http://www.amazonteam.org/brazil.html) consta a seguinte informacao: “In

2002, ACT completed maps of the Kamayura and Yawalapiti areas of the Xingu
National Indigenous Reserve, covering 1,250,000 acres. We equipped the Indians
themselves with GPS units, with western trained cartographers putting together the
maps*. Ocorre que, se em 2002 a ACT ja treinava os indios com aparelhos de GPS,

por que nao o faria em projetos posteriores?



Outro questionamento a ser feito €& referente aos dados coletados e
armazenados pela ACT Brasil em seus sistemas informatizados. Estes seriam apenas
aqueles constantes nos mapas apresentados ao CGEN, dos quais a CPIBIOPI teve
vista? Sabemos que a tecnologia permite que sejam armazenados digitalmente todos
os dados mapeados e impressos separadamente, podendo ficar apenas os de
interesse. Ou seja, certamente a ACT Brasil pode deter muito mais dados do Parque
Nacional do Xingu além daqueles apresentados ao CGEN ou a CPIBIOPI. Em relagao
a essa indagagao, chamou a atengdo o fato de que um dos patrocinadores da ACT
americana (a ESRI) é uma empresa lider mundial na producdo de software de
sistemas de informagao geografica e de mapas digitalizados, conforme depoimento e

documentac&o da Auditora Regina Célia a CPIBIOPI.

A CPIBIOPI entendeu que estes questionamentos poderao ser sanados a partir
da continuidade das investigacdes levadas a efeito pelo Ministério Publico Federal e
pela FUNAI, a fim de que se possa ter certeza quanto a real atuagao da ACT Brasil. E
em relacdo ao aliciamento das comunidades indigenas, trata-se de assunto afeto a
FUNAI. O que, pela proibicdo da entrada nas terras indigenas de membros da ACT
Brasil, que continua sendo imposta pela FUNAI, talvez seja uma clara indicagao de

que a FUNAI também possua esse mesmo entendimento.

O terceiro caso apontado pela CPIBIOPI para investigar possivel ilicito de
biopirataria foi a denuncia de venda de sangue dos indios Karitiana e Surui no site da
empresa norte-americana Coriell Cell Repositories. Os depoimentos ocorreram na 152
audiéncia publica realizada em 27/04/05, da qual foi depoente o Procurador da
Republica no Estado de Rondbnia, Reginaldo Pereira de Trindade e, na 232 audiéncia
publica ocorrida em 07/06/05, a qual depbs o Professor Adjunto de Antropologia e
Medicina da UFRJ, Hilton Pereira da Silva, contra quem o Ministério Publico move

acao civil publica.

No primeiro depoimento, o Procurador reconheceu que, no tocante a venda do
sangue indigena, os trabalhos do Ministério Publico Federal em Rondbnia estavam
incipientes, pois ja havia decorrido longo prazo e seria de dificil elucidacdo na
apuragao de como esse sangue chegou a uma empresa dos Estados Unidos. A
informacdo recorrente € que varios pesquisadores, além do Prof. Hilton, tinham

entrado na reserva indigena em anos anteriores e também coletaram sangue dos



indios. Relatou que as suspeitas do Ministério Publico recaiam sobre a pessoa do
Prof. Hilton porque, conforme os depoimentos colhidos na agao civil publica, teriam
sido por ele coletadas cerca de 160 amostras de sangue, mas foram devolvidas pela
Universidade Federal do Para — UFPA, onde elas estavam depositadas, e que

existiam apenas 54 frascos.

O Procurador esclareceu ainda que a acao civil publica ndo diz respeito a
comercializagdo de sangue indigena, mas a sua coleta sem autorizagéo, sendo que o
pedido de condenacao é do pagamento de R$ 500 mil, a serem revertidos em prol da
comunidade Karitiana. A Unido e a FUNAI foram chamadas a causa, mas apenas
esta ultima manifestou interesse em dela participar, como litisconsorte ativa. No
ambito da dita ag&o civil publica, o Prof. Hilton foi citado em meados de 2004, tendo

apresentado contestacio.

Quanto ao segundo depoente, o Prof. Hilton trouxe a CPIBIOPI grande numero
de documentacao em sua defesa, incluindo cépia de artigo cientifico que prova que o
material ja estava a venda em julho de 1996, sendo que ele esteve entre os Karitiana
apenas no més seguinte. Além disso, outros artigos cientificos mostram que o sangue
indigena disponivel na internet foi coletado, provavelmente, pelo cientista de nome
Francis Black, da Universidade de Yale, sendo levado para os Estados Unidos e

processado enquanto material de pesquisa, ainda na década de 80.

O Prof. Hilton ainda afirmou que, em agosto de 1996, visitou os Karitiana, mas
que nunca esteve entre os Surui. E sua permanéncia junto aquela comunidade foi
como parte de uma equipe da Yorkshire Television, que estava fazendo um
documentario sobre uma figura legendaria da Amazbnia chamada Mapinguari.
Relatou que havia sido convidado a participar como consultor técnico e cientifico
desse documentario, que foi ao ar pelo canal Discovery em 1997, quando fazia
Doutorado em Antropologia, com bolsa do CNPq, na Universidade de Ohio e, por ser
brasilianista e ter trabalhado com populacdes rurais da Amazoénia, resolveu aceitar a

missao.

O depoente ainda afirmou que, da sua estada na aldeia, pelo fato de ser
meédico, ndo pdde ignorar a situagcdo de doenga dos Karitiana, que € antiga e

dramatica, configurando um quadro de emergéncia meédica. Desta forma, e também a



pedido do chefe da aldeia, Cacique Garcia Karitiana, assim como com a aprovagao
do entdo chefe do posto da FUNAI, Assis Figueiredo, realizou atendimento aos
doentes existentes entdo na aldeia. Disto, afirmou com seguranca que somente fez a
coleta de sangue das pessoas a quem nao péde dar um diagndstico mais especifico
e que ele nado se recorda do numero exato de amostras coletadas. Estas foram
levadas para Belém e depositadas no Departamento de Genética da UFPA, que se
dispbs a receber e a guardar esse material e, se fosse o caso, fazer analise gratuita
para identificar alguma doenga. O referido professor concluiu dizendo que, por
problemas de conservagao apds a coleta, o material acabou se deteriorando e ficou
na UFPA até ser resgatado pela Justica de Ronddnia, em 2004, portanto jamais tendo

saido do Brasil.

A CPIBIOPI concluiu que, tendo por base apenas os depoimentos prestados e
a documentagcdo encaminhada, seria suficientemente provada a desvinculagdo do
Prof. Hilton em relagdo as amostras de DNA de sangue indigena colocadas a venda
no site da empresa norte-americana Coriell Cell Repositories. E de notério
conhecimento que outros pesquisadores estiveram entre os Karitiana e que alguns
até mesmo coletaram sangue deles antes do Prof. Hilton; também foi provado que o
material ja estava a venda anteriormente a visita do Prof. Hilton, ocorrida em agosto
de 1996; por fim, a venda na internet inclui sangue de outras etnias de todo o mundo,

entre as quais a dos indios Surui, em cuja aldeia o Prof. Hilton nunca esteve.

Em relagédo a eventual coleta irregular de sangue da populagao Karitiana pelo
Prof. Hilton, também ha fortes indicios de sua inocéncia, uma vez que ele nao teria
feito nada além de um atendimento médico emergencial a uma populacéo indigena
carente. Apesar disso, restaram somente duvidas a respeito da quantidade de
amostras de sangue coletadas, uma vez que a sua missao originaria ao visitar os
Karitiana era outra. Neste sentido, a situagdo ainda podera ser esclarecida com o

prosseguimento das investigagdes levadas a efeito pelo Ministério Publico.

Concluindo, dos trés casos levantados pelas CPIBIOPI, num instrumento
investigativo, no qual o proprio nome traz referéncia direta, € estranho observar que é
um numero inexpressivo em relagdo a um pais cujas dimensdes sdo gigantescas, e
que o possivel numero de ocorréncias também acompanhe essa magnitude devido as

riquezas da biodiversidade aqui existentes. E mesmo nesses trés casos, ndo se



chegou a configaracao efetiva da pratica de tal ilicito. Apesar de no bojo de toda a
CPI ter sido feito referéncia direta ou indireta por parte dos depoentes as praticas
biopiratas, o assunto tratado nas demais audiéncias divergiu, pois, além de investigar
a biopirataria no pais, elencou também o trafico de animais silvestres e comércio
ilegal de madeira. Possivelmente esta inserto nesses topicos praticas biopiratas

travestidas com outra roupagem.

3.4 Orientagées contidas no Relatério Final da CPIBIOPI: avangos ou

imobilismo?

Quanto a questéo indigena e a biopirataria, foram demonstrados na CPIBIOPI
0s seguintes dados: ocupam 12,30% do territério nacional de um total de 700 areas
indigenas habitadas por aproximadamente 340 mil indios, distribuidas entre 215
sociedades indigenas, o que representam em torno de 0,2% da populacéo brasileira.
Apesar desses numeros demonstrarem um crescimento em relagdo a dados
pregressos, tanto em relagédo ao aumento populacional quanto ao aumento das areas
a eles destinadas, a realidade dessas populag¢des ndo é das melhores, o que foi tema
em diversas audiéncias publicas realizadas na CPIBIOPI. Suas terras e os seus
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade, nao raro, foram apontadas

como alvo de agdes biopiratas stricto e lato sensu.

A CPIBIOPI demonstrou que a legislagdo existente ndo tem acompanhado a
evolugdo e as necessidades dessas populagdes indigenas, tanto no que tange ao
Estatuto do indio quanto a legislacdo de acesso aos recursos genéticos. Diversos
foram os depoentes, entre os quais cidadaos e pessoas ligadas ao governo, que
trouxeram questionamentos acerca da politica indigenista e sua realidade social na

atualidade.

A questao é que a CPIBIOPI, por mais que tenha demonstrado os problemas
encontrados em relagao as populagdes indigenas, ndao apresentou solugdes praticas,
envidando apenas questionamentos para consubstanciar os debates em torno do
tema. Informou que ha um descaso com a causa indigenista e que as devidas
reformas legais devem ocorrer, além de questdes institucionais, como a reformulagao

do papel da FUNAI e sua estrutura. Para a CPIBIOPI, a expectativa € de que tais



reformas, quando efetivadas, tragam maior autonomia e controle indigena sobre seus

territorios, recursos naturais e conhecimentos.

Em relagdo a pesquisa estrangeira e a biopirataria, a CPIBIOPI apresentou
uma tese de doutorado referente ao controle do Estado brasileiro sobre os
pesquisadores estrangeiros na Amazénia, assim como a legislagao atinente. A tese
de doutorado mencionada foi defendida em agosto de 2004 no Programa de Pés-
Graduagdo em Politica Cientifica e Tecnologica da Universidade Estadual de
Campinas por William Nazaré Guimaraes Gama, funcionario do INPA, a qual intitula-
se “O papel do Estado na regulagdo do acesso de pesquisadores estrangeiros na
Amazénia brasileira na década de 1990: o caso do INPA”. Através dessa tese foram
apontados os diversos problemas encontrados com a presenca de pesquisadores
estrangeiros no Brasil. Nao tendo sido acrescentados novos questionamentos, além
dos ja mencionados quando da abordagem da MP 2186/01. Entretanto, discorre em
relacdo a fiscalizagao das atividades desenvolvidas por pesquisadores estrangeiros
no Brasil, e que essa questdo nédo deve ficar a cargo de um responsavel nacional pelo
fato de possuirem interesses convergentes. Contrariamente, sugere que o0s
mecanismos de controle ndo deveriam criar empecilhos a pesquisa séria e
comprometida com a conservagao da Natureza e o desenvolvimento nacional, nem

levar a uma “cacga as bruxas” obscurantista.

Quanto ao acesso ao patriménio genético, a CPIBIOPI elaborou um quadro
com todas as iniciativas legislativas acerca do tema, como podemos conferir no
Anexo Il. O que chama a atencao é o fato de ndo haver consenso em relagéo a
matéria, diga-se as medidas efetivas propriamente ditas, pois de todas as iniciativas,
somente uma foi elevada a categoria de lei, aquela que criou o dia nacional de

combate a pirataria e a biopirataria.

A CPIBIOPI faz mengao que o efeito mais positivo dessas iniciativas como
sendo a criagdo do CGEN, o qual discordamos, uma vez que, como referenciamos
anteriormente, esse Conselho somente criou embargos e burocratizagdo das
autorizagbes para 0 acesso aos recursos genéticos, principalmente no que tange a
pesquisa cientifica, além de nao possuir representacdo democratica no processo

decisorio, ao ndo incluir com direito a voto membros que ndo sejam parte do governo.



Com relacao a biopirataria, em termos legislativos a CPIBIOPI apresentou as

seguintes recomendacgdes, as quais serao expostas in verbis:

a rever as normas constantes da MP 2.186-01, visando a:
a) aprimorar os mecanismos de reparticao de beneficios;
b) facilitar as regras de acesso para a pesquisa;
c) determinar o fato gerador para efeito de reparticido de beneficios;
d) ampliar a seguranga juridica para a bioprospeccao.

b finalizar a tramitagcdo do Projeto de Lei n® 7.211/02 que prevé o tipo penal
de biopirataria, assegurando que ele seja apenado com sangdes severas, e
que se permita aos operadores da fiscalizacdo dispor de todas as
ferramentas investigativas necessarias;

c tipificar como crime a apropriagdo dos conhecimentos tradicionais de
comunidades locais;

d definir a titularidade do patriménio genético, finalizando-se as discussodes
em torno da PEC n° 618/1998, de modo a consagrar o patrimbénio genético
como bem da Unido, assegurada a previsao de reparticdo de beneficios
envolvendo Estados, Municipios e comunidades tradicionais;

e independente de qualquer regulamentagdo, garantir a aplicagdo plena e
imediata da determinacdo expressa no art. 31 da Medida Proviséria n°
2.186-16, de 23 de agosto de 2001, qual seja “a informagao pelo
requerente da origem do material genético e do conhecimento tradicional
associado, quando for o caso”, pelo 6rgao governamental responsavel pela
concessao de patentes.

Dessas consideragdes, percebe-se que, mesmo dentro de uma comissiao
investigativa em que participaram da elaboragao do relatério final diversos membros
do legislativo, ainda permanece a idéia errbnea de titularizar o patriménio genético
como um bem da Unido, o que discordamos devido as consequéncias as quais ja
discorremos sobre as mesmas, ou seja, seria iguala-lo a situagdo que ocorre com a

mineracgao.

Além disso, de forma positiva a CPIBIOPI incorreu na dire¢ao de nao apoiar o
PL 2.695/93 entre outros, os quais buscam tornar patenteavel “o todo ou parte de
seres vivos naturais e materiais biologicos encontrados na natureza, ou ainda que
dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma de qualquer ser vivo natural e os
processos naturais”. Esse dispositivo altera o art. 10, 1X, da legislagao brasileira de
propriedade industrial (Lei n°® 9.279/96). Assim, a CPI recomenda a manutencéo da
redacado atual da legislagdo — que preserva um dos fundamentos basilares do
patenteamento, qual seja, a necessidade da invengdo — e acredita que ela nao

restringe os investimentos em pesquisa e desenvolvimento na area biotecnoldogica.



Com relagdo as acgdes de politicas publicas relacionadas a gestdao do

patrimdnio genético brasileiro, a CPIBIOPI apresentou as seguintes recomendacgoes,

in verbis:

fortalecer os o6rgaos componentes do SISNAMA do ponto de vista
institucional, com a garantia de que se aportem recursos para a agao
especifica de combate a biopirataria e para a capacitagdo dirigida a
interface biodiversidade/propriedade intelectual;

promover a ampliacdo do controle social no acompanhamento dos
contratos aprovados pelo CGEN, bem como a participacdo das populagdes
tradicionais da Amazénia nas discussdes sobre biopirataria,

implantar o Programa Nacional de Pesquisa, Desenvolvimento e Validagao
Clinica de Produtos Naturais, visando a producido e comercializacdo de
produtos fitoterapicos naturais de forma ética e com a participagdo das
comunidades tradicionais;

implantar o Programa Nacional de Registro Etnobioldgico, visando a
protecdo do conhecimento tradicional e a articulagcdo politica entre os
Estados e Paises da Amazbnia;

implantar um sistema de controle permanente das atividades desenvolvidas
por organizagdes nao-governamentais em terras indigenas, com a
participacao da FUNAI e outros érgaos;

a FUNAI deve envidar esforcos no sentido de multiplicar, para outras
regides, o Projeto Aldeias Vigilantes, que visa combater a biopirataria por
meio da capacitagcdo das comunidades indigenas e da estruturacdo de
sistemas de vigilancia e fiscalizacdo. Atualmente o programa é conduzido
pela Amazonlink apenas no estado do Acre e conta com o apoio do
Ministério do Meio Ambiente.

os servidores da FUNAI devem receber treinamento especifico sobre as
questbes relacionadas a protecdo do patriménio genético e ao
conhecimento tradicional associado, bem como para evitar acdes de
aliciamento das comunidades indigenas;

a FUNAI, se necessario com o apoio do IBAMA e outros érgéos, deve
auditar os contratos e convénios em vigor voltados a produgdo de
mapeamentos culturais de parques indigenas ou atividades semelhantes,
tendo em vista verificar possiveis acdes de acesso irregular ao patrimonio
genético e ao conhecimento tradicional associado.

No tocante a matéria ciéncia e tecnologia, a CPIBIOPI apontou que diversas

medidas nesse campo sao necessarias para o controle eficiente da biopirataria no

Pais, e de uma forma ampla para a garantia de uma gestao sustentavel dos recursos

do patriménio genético brasileiro. Assim a CPIBIOPI indicou as seguintes

recomendagdes, in verbis:

a.

b.

assegurar investimentos mais significativos em ciéncia e tecnologia, nas
atividades de bioprospeccéo, de inventario bioldégico e de desenvolvimento
de cadeias produtivas de produtos da nossa biodiversidade;

tendo em vista a postergagao, sine die, da apresentagdo do projeto de lei
sobre acesso ao patrimdnio genético em elaboragéo pelo Governo federal,
revisar a legislacdo em vigor, de modo a estimular as pesquisas
relacionadas a nossa biodiversidade e ao mesmo tempo garantir o
cumprimento de metas da Convencgéao sobre Diversidade Biolégica;



C. revisar as normas que regulam o controle da atividade de pesquisa,
fortalecendo o sistema nacional de ciéncia e tecnologia, de modo a reduzir
a informalidade na cooperacado entre centros de pesquisa brasileiros e
entidades estrangeiras;

d. facilitar e incentivar o registro de conhecimentos e inovagdes produzidas
por instituicdes de pesquisas brasileiras;

e. incrementar as colegbes cientificas e aumentar a capacidade técnica da
pesquisa na Amazdnia, com o intuito de se ter pontos de coleta cobrindo
toda a extensdo da regido e, assim, possibilitar um maior conhecimento da
biodiversidade amazbnica;

f. promover o fortalecimento dos institutos de pesquisa e universidades ja
existentes na regido amazbnica e adotar uma politica de contratagcdo de
doutores visando estruturar os cursos de graduacao e pds-graduacgao
locais;

g. definir as linhas de pesquisa estratégicas para a regido amazodnica,
incluindo demandas prioritarias e utilizando os conhecimentos tradicionais.

A CPIBIOPI entendeu que a ocorréncia de uma gestao eficiente do patrimdnio
genético brasileiro € possivel a partir de uma interagdo com os acordos
internacionais. Alertou que a prevencao da biopirataria estd muito mais em acordos
internacionais, provavelmente, do que em sistemas tradicionais de fiscalizagao. Esse
entendimento ndo € uma maxima a ser seguida, com efeito, perpassar uma
responsabilidade, que, de antemdo, é interna, somente deixa claro a néo
responsabilizacdo de entes que possuem a tutela desses bens, quica o proprio
Estado.

A partir desse entendimento, a CPIBIOPI apontou a posicdo do Governo
brasileiro, no ambito do Acordo TRIPS da OMC, que propde a inclusdo de outros
requisitos'® de natureza formal para fins de patenteabilidade de produtos e processos
obtidos a partir do acesso a componente do patriménio genético e do conhecimento
tradicional a ele associado. Essa posicdo, como ja houve referéncia no presente
trabalho, € um passo a ser tomado para atuagcdo num nivel internacional em defesa
de interesses do pais, mas isto ndo é a solugdo nem o mecanismo que possa refletir
sobre todas as mazelas inerentes a apropriacao indevida e com fins mercantis dos

saberes tradicionais associados.

16 0s requisitos apontados, para que se possa compatibilizar o Acordo TRIPS e os principios contidos
na CDB s&o:

1) ainformag&o da origem do material genético a ser usado em produto comercial,

2) o consentimento prévio e fundamentado para seu uso;

3) a obrigacdo da reparticdo dos beneficios advindos do uso comercial do recurso genético.



Finalizando as recomendagdes, a CPIBIOPI apresentou as seguintes no

tocante as questdes internacionais relacionadas ao patrimdnio genético, in verbis:

a.

sistematizar o levantamento de marcas e patentes que envolvem recursos
biolégicos e conhecimentos tradicionais, avaliando os possiveis prejuizos
socioecondmicos para o Brasil;

promover todos os esforgos possiveis, tendo em vista o cancelamento das
patentes irregulares registradas internacionalmente que tenham por base
principios ativos originados na flora e fauna brasileiras;

buscar aliangas no plano internacional, a fim de aprimorar a rastreabilidade
de produtos derivados da biodiversidade e discutir critérios e requisitos de
patenteabilidade na OMC;

promover uma agao politica contundente no ambito da OMC, exigindo uma
reviséo do tratado TRIPs, de modo a considerar os principios estabelecidos
na CDB e o estabelecimento de mecanismos que impecam a concessao de
patentes e o langamento de produtos sem a autorizacéo do pais de origem;
compatibilizar as normas do TRIPS com as da CDB, buscando incluir
novos requisitos de patenteabilidade, como a identificacdo da localizacao
geografica e a prova de consentimento prévio fundamentado;

instituir um sistema sui generis de protegdo dos conhecimentos tradicionais
associados, incluindo a protegcdo ao conhecimento tradicional, como um
dos temas prioritarios a ser discutido no ambito da definicdo da politica
indigenista nacional, bem como dos acordos internacionais;

pressionar o0 mecanismo financeiro interino da CDB a apoiar todos os
artigos da Convencgao, basicamente estimulando as acdes de pesquisa e
transferéncia de tecnologia;

reforcar o posicionamento do pais, no sentido de que o produto gerado por
meio do uso de recurso genético tenha um certificado de procedéncia
anterior ao patenteamento e a reparticdo de beneficios seja baseada nele;
promover campanha de conscientizacdo dos funcionarios de embaixadas
brasileiras no exterior no sentido de garantir que pesquisadores
estrangeiros, em viagens de trabalho, recebam o visto adequado, e n&o
visto de turista, como sabidamente ocorre;

Ainda, na prépria CPIBIOPI evidenciou-se algumas pendéncias, que num

sentido pertinente, seriam de grande complementaridade as inquiricdes realizadas.

Foi requerido ao IBAMA a relagdo de pesquisadores estrangeiros que receberam

autorizag&o para pesquisa no Brasil no periodo de 2001 a 2005 (entretanto, até o final

da Comisséo, este ndo foi atendido) assim como solicitagéo feita a Policia Federal

que elaborasse pedido de auxilio ao Governo americano e a INTERPOL solicitando a

investigacao de fatos concernentes ao trafico internacional de sangue indigena,

também nao foi atendido, ambos por motivos ndo relatados no relatério final da

CPIBIOPI.

Em decorréncia das investigagbes conduzidas, a CPIBIOPI, no intuito de

acrescentar medidas legislativas para conferir a policia, ao Ministério Publico e ao



Poder Judiciario meios para punir os infratores ambientais, apresentou dois projetos

de leis.

O primeiro projeto de lei altera a Lei n° 9605, de 12 de fevereiro de 1998
aumentando a pena cominada a alguns crimes ambientais e modificando, em outros,
a pena de detencao para reclusdo. Tais medidas, embora simples, possibilitarao a
realizacdo de interceptagdes telefébnicas pela policia, a imposicdo de regime
inicialmente fechado para o cumprimento da pena e dificultardo a concessao de

liberdade provisoria.

O outro projeto altera o artigo 325 do Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 - Cddigo de Processo Penal - e cria o artigo 325-A, com o intuito de fixar o
minimo e maximo da fianca em valores condizentes com a importancia que deve
gozar tao nobre instituto juridico. A importancia da proposicdo advém da necessidade
de se contribuir para a eficacia da lei ambiental visto que, em diversos crimes
ambientais, o valor pago pelo autor da infragao € infimo, contribuindo para ineficacia
da lei ambiental, para o desprestigio do trabalho policial e para o descrédito do

préprio processo penal.

Além da aprovagdo das alteracbes previstas pelas duas proposi¢cdes
legislativas apresentadas, a CPIBIOPI destacou a necessidade de agilizar o
andamento das proposicdes legislativas ja em trdmite que visam aperfeigcoar a

legislac&o em vigor relacionada aos temas da Comissé&o.

Finalizando a analise da CPIBIOPI, verificamos o encaminhamento do relatério

final, assim como a documentagao produzida e apensada durante a sua vigéncia:

ao Ministério Publico Federal:

aos Ministério Publico do Estado do Para, Bahia, Rond6nia, Mato Grosso,
Santa Catariana, Distrito Federal, Goias, Espirito Santo e Acre;
ao Ministério do Meio Ambiente;

ao IBAMA;

a Advocacia Geral da Uniao;

ao Ministério do Desenvolvimento Agrario;

ao INCRA;

ao Departamento de Policia Federal,;

ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

ao Ministério das Relagdes Exteriores;

a FUNAI;

ao Tribunal de Contas da Uniao;
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m. a Secretaria da Receita Federal,

n. ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Par3;

0. ao Conselho Regional de Arquitetura, Engenharia e Agronomia do Estado
do Par3; e

p. as Corregedorias de Justica dos Estados do Amazonas, Para, Rondodnia e
Mato Grosso.

Dos pontos abordados em torno das apuragdes realizadas pela CPIBIOPI, & de
se notar que houve muitos questionamentos, e que isso contribui positivamente no
debate em torno da matéria da presente dissertacdo; entretanto, o tema especifico
biopirataria ndo foi tratado com a devida seriedade e importancia. Observamos que
apenas trés casos especificos adentraram na tematica de possivel ilicitude e mesmo
nesses casos, nada se constatou efetivamente, o que denota ineficiéncia.
Requerimentos que seriam de suma importancia para serem utilizados como
mecanismos, senao de prova, mas como indicadores para uma melhor avaliagdo dos
fatos apurados, ficaram no vazio (como foi apontado anteriormente), denominados

apenas como pendéncias.

Alguns  posicionamentos adotados na CPIBIOPI ainda refletem
questionamentos que ja foram criticados e nao acrescentarao modos pertinentes de
tratar a matéria (patriménio genético) no seio das negociagdes em torno da protecéo

aos conhecimentos tradicionais associados.

Por fim, entendemos que o envio de todo o montante de apuragdes aos 6rgaos
competentes nos faz esperar que o trabalho realizado ndo tenha sido em vao,
podendo gerar frutos no embate de tdo relevante questdo. A CPIBIOPI, apesar dos
impasses ora referenciados, deixa as proposicdoes em torno do debate que deve
acelerar a rodada de negociagdes e que traga efetividade em planos mais realisticos
e se saia do cenario de muita verborragia para que sejam criados 0s mecanismos

necessarios para a protecao dos saberes tradicionais associados.



Consideragoes Finais — Limites e possibilidades em torno do objeto

pesquisado

O objetivo principal desse trabalho foi o de identificar e discutir as diferentes
concepgdes no debate em torno da propriedade intelectual, analisando de forma
critica a legislacao internacional, especialmente o Acordo TRIPS da OMC e algumas
consideragdes a OMPI; assim como a legislagdo nacional existente, analisando seus
impactos e proposigdes. Em outras palavras, nossa intengdo era identificar as
diferentes concepg¢des em disputa em torno da regulamentagcdo das patentes

relacionadas ao conhecimento tradicional.

Trés questdes orientaram nossa analise. A primeira, de cunho mais teorico,
buscou verificar as concepgdes em torno do conhecimento tradicional em si,
envolvendo a relagdo com as populagbes tradicionais detentoras desse
conhecimento. Identificamos duas grandes concepgdes em torno do tema. A
primeira, baseada no principio da ética, na qual defende o fato de que o
conhecimento tradicional estd associado a criatividade que possui diversas
expressoes, principalmente aquelas inerentes aos seres vivos, que lhes permite
evoluir, recriar-se e regenerar-se, dai a impossibilidade de ser engessada nos
moldes das patentes; a segunda baseada em uma visdo economicista, defendida
pelas grandes corporagdes e pelos estados em que estas se encontram, os quais
defendem que é possivel tratar o conhecimento tradicional como uma mercadoria,
apesar das suas especificidades, de fato com base no conceito de conflito
ambiental, podemos dizer que as duas concepgdes em disputa produzem diferentes

impactos sobre a reproducao social das populagdes tradicionais.

Nesse contexto, procuramos evidenciar que o Direito deve buscar uma
compreensao mais pluralista para tratar do tema. As necessidades humanas
fundamentais devem ser respeitadas, além da participacao efetiva das populacdes
tradicionais na formulacdo da defesa dos seus interesses e da sua prépria

existéncia.

Partindo dessa compreenséo, entendemos que o conhecimento em si contém

elementos de criatividade que devem circular livremente para garantir a propria



inovagado dos saberes tradicionais, os quais estdo ligados intrinsecamente a
conservagao da diversidade bioldgica do territorio em que se localizam. Por essa
razao, argumentamos que, em decorréncia do estabelecimento desses dois polos
contrarios, instala-se um conflito ambiental onde o meio ambiente passa a ser
contestado material e simbolicamente, pois a legitimagcdo ou deslegitimacao das
praticas de apropriagdo da base material dessas populag¢des redistribuem o poder
sobre os recursos territorializados existentes. O uso e significagdo dessa base
material € distinta para ambos os podlos, o econbmico e os detentores dos
conhecimentos tradicionais. Nesse contexto, parece-nos possivel afirmar que o
conhecimento tradicional associado aos recursos genéticos nao é passivel de
apropriacdo ou defeso mediante o patenteamento; havera sempre um conflito

estabelecido pela diferenciagao de significados para ambos.

A segunda quest&o procurou sistematizar as diversas legislagbes em torno da
matéria a nivel nacional e internacional. Com base nesses pressupostos tedricos
identificados anteriormente, vimos que a legislagdo nacional se apresenta como uma
resposta a legislagdo internacional. Ocorre que a hegemonia do poder econémico do
mundo dito civilizado/ocidental, imprime mecanismos acelerados de legitimagao
desses interesses, através dos direitos de propriedade intelectual (DPI) — na forma
de patentes — enquanto que a defesa dos conhecimentos tradicionais (associados)
nao se efetiva devido a essa imposi¢cao hegeménica. Desta forma, podemos inferir
que na atualidade, em termos de legislagdo nacional, ndo existem meios legais
apropriados que defendam os conhecimentos tradicionais associados aos recursos

genéticos.

Do ponto de vista econdmico, ha uma grande imposi¢cdo dos interesses,
notadamente das empresas farmacéuticas — tendo representatividade substancial
das empresas americanas — na elaboragao e implementagao a nivel internacional
dos mecanismos patentarios, consubstanciados no Acordo TRIPS da OMC. Em
decorréncia disso verificamos a implementag¢ao, em nivel nacional, como resposta a
esse acordo, a Lei de Propriedade Industrial. Contrariamente, analisamos a CDB
com seus principios atinentes aos recursos genéticos, biodiversidade e
conhecimentos tradicionais associados; 0 que em nivel nacional, ndo obteve uma
resposta nos mesmos moldes. O que verificamos foi o surgimento de uma medida

provisoria (MP 2186/01) que ndo possui 0 mesmo peso de uma lei e ndo cumpre



com as finalidades a que se propde no tocante ao acesso aos recursos genéticos.
Apontamos que a sua génese nao se deveu a uma devida resposta ao preconizado
na CBD, mas a uma lacuna normativa, surgida em decorréncia de um acordo
econdmico (Novartis) que naquele periodo gerou questionamentos entre diversos
setores. A resposta a CDB ainda se encontra na forma de projetos de lei que néo
possuem a maturidade em torno dos debates sobre o tema. Desta forma, parece-nos
pertinente afirmar que a maior consequéncia dessa lacuna legal é a existéncia de
praticas de biopirataria, além da evasao de riquezas e conhecimentos tradicionais;
tais praticas colocam em risco a propria conservacgao da biodiversidade existente no
pais. Como ja mencionado anteriormente, muito da conservagao da biodiversidade
deve-se aos modos de vida das populagdes tradicionais em seus respectivos

territorios.

Além dessa consequéncia, observamos que tal medida proviséria ainda
atravancou a pesquisa cientifica no pais, pois, apesar de trazer medidas de protecao
a0 acesso aos recursos genéticos, protegeu-os em demasia. A pesquisa cientifica é
um meio de avango do conhecimento, até mesmo para melhor proteger a
diversidade bioldgica, pois apesar dessas pesquisas representarem de alguma

forma alguma aplicabilidade econdmica, isso ndo representa uma regra.

O acesso aos recursos genéticos deve respeitar os principios basilares
contidos na CDB, principalmente no que concerne a reparticdo dos beneficios, ao
consentimento prévio das populagdes tradicionais detentoras de saberes tradicionais
e a referéncia a origem dos recursos (principio da soberania sobre esses recursos).
Tal observancia impedira o acesso indevido e o risco quanto as populacdes
tradicionais de serem postas em situagao de perigo, de dano cultural e material, ou

seja, riscos da perda de sua base material.

Muitos desafios foram encontrados na analise das normas que envolvem 0s
conhecimentos tradicionais. A comecgar pelos debates que n&o tém avangado em
termos realisticos (para que possa surgir uma resposta legal compativel com a
realidade exposta). Entretanto, o aperfeicoamento da legislagdo é um desafio que
emerge de maneira preponderante. Opinamos nesse sentido que, os projetos de leis
existentes devam sair desse engavetamento e ainda devam ser mais debatidos no

seio da sociedade com a participacdo das comunidades tradicionais; e, seja inserido



nesse contexto um regime de protegcédo sui generis aos conhecimentos tradicionais,
como forma de impedir o patenteamento de processos ou produtos advindos desses
saberes, uma vez que o conhecimento tradicional ndo é patenteavel. Isso garante a
livre circulacdo do conhecimento tradicional, essencial a sua prépria existéncia e
consequentemente a continuidade da utilizagdo sustentavel da diversidade biolégica

pelas populacdes tradicionais.

Por fim, na terceira questdo, buscamos avaliar a Comissao Parlamentar de
Inquérito, a qual foi constituida para apurar a biopirataria que vem ocorrendo no
pais, notadamente em periodos recentes. Essa CPI teve seu inicio em 2003 e se
estendeu até a elaboragdo de um relatério final em 2006. Constatou-se que teve
uma participacdo em grande parte de membros do governo e seguidamente por
representantes do setor empresarial. A representatividade do setor académico,
sociedade civil e populagbes tradicionais foi inexpressiva, o que sugere uma

lastimavel perda em torno do debate.

A CPIBIOPI apurou inexpressivas praticas tidas efetivamente como
biopirataria, e destas ndo se chegou a configuragdo do ilicito, propriamente dito.
Sugeriu apenas continuidade investigativa. Além dessas apuracdes, a Comissao se
mostrou propositiva, no sentido de elencar iniciativas de lei em torno da matéria e
apontar as tramitagdes ocorridas. Assim, num contexto geral, os questionamentos em
torno das apuracgdes realizadas explicitou institucionalmente o cenario das diversas
ocorréncias em torno da biopirataria. Essa discussdo contribui positivamente no
sentido de sensibilizar os 6rgéos que podem tomar medidas mais apropriadas para a
solucdo dos casos de biopirataria. Vale notar que o envio de todo o montante das
apuragbes aos orgaos competentes nos faz esperar que o trabalho realizado né&o

tenha sido em véao, podendo gerar frutos no embate de tdo relevante questao.

Nesse cenario, entendemos que a regulamentagdo brasileira em torno do
acesso aos recursos genéticos associados aos conhecimentos tradicionais deve

enfrentar os seguintes desafios:

a. o cumprimento dos principios e diretrizes estabelecidos na Convengao

da Diversidade Bioldgica;



b. o combate as praticas de biopirataria envolvendo a pilhagem por parte

das grandes corporagdes;

c. o estabelecimento de aliangas do Brasil com os paises do eixo-sul
(detentores de grande biodiversidade com a existéncia de grande
numero de populagdes tradicionais) com vistas a enfrentar os interesses

dos paises do eixo-norte, detentores de biotecnologia;

d. a participacdo das populagdes tradicionais na regulamentagdo do
acesso aos conhecimentos tradicionais associados, assim como nas

agendas decisérias dos temas afetos.

Espera-se, com esse trabalho, contribuir para que os percalgos existentes
sejam superados e definitivamente surja no cenario legislativo uma maneira efetiva
para proteger os conhecimentos tradicionais e, consequentemente, a conservacgéo da
biodiversidade. Alternativas existem, e o Direito ndo se furta as necessidades que

clamam por solugoes.
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ANEXO |

Depoentes da CPIBIOPI

Aud. Publ./| Data | Hora| Plenario Depoente Instituicao
Reun. Ord.
12/4 10/11/04  14h 04 Jorge Barbosa Pontes Policia Federal
Michael Schmidlehner ONG Amazonlink
Frederico Mendes Arruda Univ. Amazonas
Jodo Paulo Capobianco MMA/SBF
Da/5a 17/11/04  14h 08 Rodrigo Justus de Brito FEMA/MT
Frederico Gustavo Midiller Ex-Secr. MA/MT
Roberto Smeraldi ONG Amigos Terra
Jodo Paulo Capobianco (cont.) MMA/SBF
39/62 23/11/04  14h 15 Peter Mann de Toledo Museu Emilio Goeldi
Eliane Moreira Cesupa
Erney de Camargo CNPq
43772 2411104 14h 14 José Antbnio Alves Gomes INPA
Adalberto Luis Val INPA
58/ga 1912/04  14h 13 Filipe de Moraes Teixeira Embrapa
Gonzalo Enriquez Anprotec
lone Egler MCT/CGEN
6/92 08/12/04  14h 10 Rémulo Barreto Mello Ibama/Fauna
Ricardo Soavinski Ibama/Fauna
Denner Giovanini Renctas
781108 15/12/04  14h 11 Marcelo Pavlenco Rocha ONG SOS Fauna
Antonio Herman Benjamin Procurador de Justica
Cel. Anténio Carlos Azevedo Policia Amb. do Para
8a/12a 23/02/05 14h30 13 Guarino Rinaldi Colli UnB/Dep. Zoologia
Francisco Camara Tavares Ibama/Fauna
Fernando Dal'Ava Ibama/Fauna
Otacilio Antunes Sindigraf/ex-Funai
98/132 02/03/05 14h30 11 Valdemir Kramer Corretor de Imoéveis
Leonardo Coutinho Jornalista da Veja
Henrique Corinto Presidente Iteracre
10142 09/03/05  14h30 09 Paulo Adario Coord. Greenpeace
Eduardo Vélez Martin Dep. Patr. Gen. MMA
Fabio de Andrade Abdala Secr. Exec. GTA
119/15 16/03/05 14h30 14 Kilma Raimundo Manso EE Raso da Catarina

Sylvia Marlene Lucas

Instituto Butantan




Rogério Bertani

Instituto Butantan

129/162 30/03/05  14h30 07 Livia Karina Martins Ibama
José Sales de Sousa Ibama
Eurico Bezerra dos Santos Ibama
Valmir Climaco de Aguiar Madeireiro
Amarildo Formentini Ex-Ibama
133172 06/04/05  16h 10 José Leland Juvéncio Barroso Ex-lbama
Manoel Roque Yawanawa ONG Vida Nova Flor.
14%/182 13/04/05 14h30 13 Otacilio Antunes (cont.) Sindigraf/ex-Funai
Mércio Pereira Gomes Presidente Funai
15%/192 27/04/05 14h30 14 Reginaldo Pereira de Trindade Procurador Rep/RO
Alberto de Paula Martins Ibama/SC
Luiz Fernando Krieger Merico Ibama/SC
Marcos César Silva Ibama/SC
16%/20° 03/05/05 14h30 09 Hadil Fontes da Rocha Vianna Meio Ambiente/MRE
Katia Christina Lemos Promotora Justica/DF
Francisco Serra Azul Delegado Pol. Fed.
Raul Gonzalez Acosta Zooldgico Brasilia
Noel Gongalves Lemes Criador Animais/GO
179212 04/05/05  14h30 04 Maria de Lourdes Franga Rab. Func. Z6o Goiania
Ivan Magalhaes Araujo Jorge Dir. SEMMA/Goiania
18%/20a 11/05/05  14h30 13 Flavio Montiel da Rocha Diretor Dipro/Ibama
Gilberto Camara Esp. Geoinform INPE
Tedfilo Pantoja de Vasconcelos| Chefe Arrecad Ibama
Marcelo Marquesini Ex-lbama, Greenpeace
19%/232 18/05/05 14h30 13 Regina Célia Fonseca Silva Auditor Interna Funai
Mario Lucio Avelar Procurador Rep. MT
Vasco Marcus van Roosmalen Presidente da ACT
Mairaué Kaiabi Fund e ex-Pres. ATIX
20%/242 24/05/05 14h30 05 Fernando Silveira Diretor Z6o Goiania
Luiz Elias Bouhid de Camargo Ex-Dir. Z6o Goiania
Wilian Pires de Oliveira Ex-Dir. Z6o Goiania
Maria de Lourdes Franga Rab. Func. Z6o Goiania
213/258 25/05/05  10h 08 Megaron Txucarramée Chefe Funai/Colider
203/268 31/05/05  14h 05 Cristina Galvao Alves Coord. CGREF/Ibama
Francisco das Chagas Rocha Func. Funai/Colider
Antenor Gongalves Bastos F° Ex-Consultor Unesco
Paulo Henrique Borges O. Jr. Assessor Pres Ibama
2328/288 07/06/05  14h30 07 Hilton Pereira da Silva Prof. UFRJ
Ning Labbish Chao Prof. Univ. Amazonas
242/298 08/06/05  14h 13 Sebastido Azevedo Procur. Geral Ibama

Amarildo Formentini

Ex-lbama




Marcus Barroso Barros

Presidente Ibama

25%/302 14/06/05, 14h30 05
Elielson Ayres de Souza Interventor Ibama/MT
Flavio Montiel da Rocha Diretor Dipro/lbama
262/312 21/06/05  14h30 12 Nelson Rezende Ger. Informéat. Ibama
Mario Lucio Avelar Procur. Republ. MT
Hugo José Scheuer Werle Ger. Exec. Ibama MT
273/308 30/06/05  10h 05 Carlos Renato Leal Bicelli Analista Amb. Ibama
Mario Rubens de S Rodrigues Pres. Sindifloresta
Marcilio de Abreu Monteiro Ger. Ex. Ibama Belém
28/332 06/07/05  10h 11 Najja Maria Santos Guimarédes | Chefe do Ditec/lbama
Manoel Messias A. Silva Prest. Servigos Para
299/352 12/07/05  10h 07 Roberto Alves de Castro Delegado PF Goias
José Augusto Mota Ch. Ditec Ibama GO
300/36° 12/07/05 14h30 07 Gracilene Lima Socia HB Lima
Leivino Ribeiro de Souza Pres. AMMAPA
P Ma
a Aair
313/372 04/08/05  10h 13 Carlos Renato Leal Bicelli Analista Ibama Altamira
Elielson Soares de Farias Gerente Ibama Altamira
Bruno Lourengo Kempner Executor Incra Altamira
Francisco de Assis de Souza Pres. do STR de Anapu
309/382 11/08/05  10h 11 Davson Alves de Oliveira Analista Gerex Ibama PE
Luiz Carlos Tremonte Diretor Simaspa
332/39° 18/08/05  10h 05 Paulo Fernando Maier Souza Ger. Ibama Santarém
Silvio César Costa de Lima Sdécio-Diretor HB Lima
342/40° 25/08/05  10h 05 Leonardo Coutinho Jornalista Revista Veja
3508/412 19/09/05/  10h 11 Maria das Gragas Dias Pinto | Ex-Prest. Serv. HB Lima
Sidiane Costa de Lima Eng. Flor. da HB Lima
369422 15/09/05  10h 05 José Geraldo Brandao Analista Ibama Santarém
Leonan Amaral Muniz Técnico Ibama Santarém
José Nazareno da Silva Técnico Ibama Santarém
373/442 20/09/05  10h 10 Aldemar Pereira de Medeiros Técnico do Ibama
Marcelo Marquesini Ex-lbama, Greenpeace
382/458 05/10/05 14h30 13 Elias Salame da Silva Empresario Setor Mad.
Meire Pessoa Cabral Empresaria Setor Mad.
39°8/46° 19/10/05 14h30 07 Amauri de Oliveira Nunes Ex-Sécio da ACT
Otavio Nolasco de Farias Propr Faz Raso Catarina
40%/47° 26/10/05 14h30 07 Dan Erico Lob&o Pesquisador CEPLAC
Marco Anténio Rap Nascimento Presidente da ABA
41%/48° 09/11/05  14h30 07 Celso de Mello Arcos Brasil Ltda.
Maria Jacy Almeida de Sousa Horst John Cia. Ltda.
422/49° | 16/11/05| 14h30| 07 Varios Varios
43%/50° 23/11/05 14h30 07 Antonio Paes de Carvalho Pres. ABRABI/Extracta




Eduardo Vélez Martin

Chef Dep Patr Gen/MMA

Roberto Jaguaribe G. Mattos

Presidente do INPI

44°/512 30/11/05| 14h30 07

Lauro Domingos Moretto Repr. Febrafarma CGEN

45%/50a 07/12/05 14h30 15 Pedro Cerqueira Lima Pres. Fund. BioBrasil

Nelson Simplicio Figueiredo Suspeito de Trafico
Alfred Mark Raubitschek Comerciante de Madeira
46%/55 08/03/06 14h30 07 Eugénio Victor Follmann Comerciante de Madeira
Ricardo Stoppe Junior Ruralista no Amazonas

47%/56° 13/03/06 8h30 | Feira de Eduardo Ferreira dos Reis Suspeito de Trafico

Santana

Manuel Ferreira dos Reis

Suspeito de Trafico

Joao Batista de Santana

Suspeito de Trafico

Aguinaldo Miranda de Jesus

Suspeito de Trafico

Joselito dos Santos

Suspeito de Trafico

Otavio Nolasco de Farias

Propr Faz Raso Catarina

Pedro Cerqueira Lima

Pres. Fund. BioBrasil

Fonte: Secretaria da CPIBIOPI e site www.camara.gov.br/comissdes/CPIs/CPI_Biopirataria/Notas_Taquigraficas




ANEXO Il

Proposigoes apresentadas com relagao a biopirataria e acesso ao patriménio

genético

Proposicao Autor Conteudo Ultima Agao

PEC 618/98 |Poder Executivo |Acresce inciso ao art. 20 da Comissao Especial destinadz
CF, incluindo nos bens da |a apreciar e proferir parecer §
Uni&o o patriménio genético. Proposta de Emenda
Constitucional n°® 618, de
1998 que "Acresce inciso ao
art. 20 da Constituicao
Federal" - Devolugéo por
forca da saida do relator da
comissao

PL 4.842/98 Sen. Marina SilvaDispbe sobre o acesso a Apensado ao PL-2360/03
recursos genéticos e seus
produtos derivados e da
outras prov., incluindo
sanc¢des penais. 59 arts.

PL 4.579/98 Jaques Wagner Dispde sobre o0 acesso a Apensado ao PL 4.842/98.
recursos genéticos;
semelhante ao PL 4.842/98,
mas sem “agéncias de
acesso”. 60 arts.

PL 4.751/98 |Poder Executivo Dispbe sobre acesso ao Retirado pelo Executivo e
patrimbnio genético arquivado

PL 1.953/99 [Silas Camara  Dispde sobre 0 acesso a Apensado ao PL 4.842/98
recursos genéticos e seus
produtos derivados e da
outras prov., incluindo
sancdes penais. 27 arts.
PL 3.634/00 Paulo Mourao |Dispbe sobre o acesso a Retirado pelo autor
recursos genéticos e seus
produtos derivados

PL 7.135/02 Poder Executivo |Altera a composicao do Retirado pelo Executivo e
CGEN, incluindo arquivado
representantes Adm. Publ. e
ONGs

PL 7.211/02 |Poder Executivo |Acrescenta arts. a Lei de Aprovado na CDCMAM, c/
Crimes Ambientais — LCA, [subst.; aprovado na CCJC, n

definindo crimes de forma do subst. da CDCMAN
biopirataria, no art. 53-A a G
PL 347/03 |CPITRAFI Tipifica, na LCA, a Aprovado na CDCMAM, com

comercializacao de peixes emenda; aprovado na CCJC
ornamentais e o trafico de
animais silvestres em carater
permanente
PL 1.090/03 |Katia Abreu Altera o art. 29 da LCA, fixa |Apensado ao PL 347/03;
pena de reclusao p/ crime rejeitado na CCJC
contra fauna silvestre,
quadruplicando-a com
remessa ao exterior




PL 2.360/03 |Mario Acrescenta arts. ao Codigo |Apensado ao PL 4.842/98
Negromonte Florestal e a LCA dispondo
sobre pesquisa, coleta e
remessa de amostras da flor:
brasileira
PL 2.487/03 Vanessa Institui o dia 03 de dezembroTransformado na Lei n°
Grazziotin como o Dia Nacional de 11.203/05
Combate a Pirataria e a
Biopirataria
PL 3.240/04 [Juiza Denise Altera os arts. 29 e 30 da Apensado ao PL 347/03;
Frossard LCA, aumenta penas de rejeitado na CCJC
reclusio p/ crime contra
fauna silvestre e tipifica
trafico internacional
PL 3.656/04 |Sarney Filho Institui o dia 10 de novembroDeclarado prejudicado, em
como o Dia Nacional de funcao da Lei n°® 11.203/05
Combate a Biopirataria
PL 4.184/04 |Alberto Fraga  |Inclui art. 56-A & LCA para Apensado ao PL 347/03;
incluir o crime de trafico de rejeitado na CCJC
organismo vivo, parte dele oy
principio ativo
PL 4.225/04 Carlos Rodriguesinclui § aos arts. 29 e 32 da [Em analise na CMADS.
LCA, agravando a pena p/ |Designado Relator Dep.
cidadao estrangeiro que Sarney Filho, ainda sem
comete crime de biopirataria parecer
contra a fauna
PL 4.285/04 |Carlos Eduardo Dispde sobre a destinagao déEm analise na CCTCI.
Cadoca recursos estrangeiros para [Parecer do Relator Dep.
fins de pesquisa e Gustavo Fruet pela rejeicéo
preservacgao da
biodiversidade
PL 2.695/03 Wilson Santos [Torna possivel o Parecer na CMADS pela
patenteamento de genes e [rejeicao; Designado Relator
produtos biolégicos de na CDEIC o Dep. Léo
organismos vivos Alcantara
PL 4.961/05 |Antonio Carlos [Estabelece que substancias [Em analise na CMADS.

Mendes Thame

ou materiais extraidos de
seres vivos naturais
considerados invencgao ou
modelo de utilidade podem

Designado Relator Dep.
Jorge Pinheiro, parecer pela
rejeicao

ser patenteados




Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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