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RESUMO

A pretensdo nuclear dessa tese consistiu em esudastédo educacional em Pernambuco, no
periodo de 2000 a 2006, tomando, como foco prihcgaescola, a luz da Teoria da Acado
Comunicativa de Jurgen Habermas. Tal questdo fdoalldela nas seguintes pretensdes
intermediarias: verificar como o processo de giabgho traz implicacdes para a politica
educacional; identificar os modelos de gerenciamgoe influenciaram a gestao educacional e
estabelecer relacdes entre o modelo de gestapassibilidades de manifestacdo da democracia
procedimental no ambito do mundo globalizado. Aestigacao teve carater tedrico-documental
e, como principal tarefa, interpretar textos, mdifido a hermenéutica, de acordo com o
pensamento de Gadamer e Habermas. O estudo possibdmpreendermos que, no interior da
gestdo escolar, existe possibilidade de manifestdgddemocracia procedimental movida pela
interacdo comunicativa. O estudo, de alguma foomatribui para redirecionar a gestéo para que
ela se constitua em uma coordenacdo de acdo capazjudar a escola a traduzir as
determinagcfes do mundo globalizado em conteldeseanstrabalhados no formato do agir com
outros, ao modo de uma agdo comunicativa, baseadeolaboracdo e cooperacdo. Nessa
perspectiva, a gestdo de gerenciamento de acatvadieansforma-se na coordenacdo de um
processo interativo e de tomada de decisdo, not@mdiescola, que somente pode ocorrer com

base no entendimento.

PALAVRAS-CHAVE: Democracia liberal. Democracia Pedomental. Globalizagao.

Participacao. Entendimento. Acdo comunicativa.



RESUME

L’ambition nucléaire de cette thése a été d'étudkeigestion éducationnelle dans I'état de
Pernambouc pendant la période de 2000 a 2006 e@amrcomme objectif principal

I'école, a la lumiére de la théorie de I'Action Commnicative de Jurgen Habermas. Une telle
guestion a été détaillée dans les objectifs intdrames suivants: vérifier comment le processus
de mondialisation entraine des implications dangdiditique éducationnelle; identifier les
modeles de gérence qui influencerent la gestiorcatdinnelle; établir des relations entre le
modéle de gestion et les possibilités de manifessaide démocratie procédimentaire dans le
cadre de la mondialisation. La recherche a eu auactére théorico-documentaire et a eu comme
tache principale d’interpréter des textes en uttl$aerméneutique, en accord avec la pensée de
Gadamer et Habermas. L'étude a rendu possiblentgi@hension, qu’a I'intérieur de la gestion
scolaire de I'école, existe la possibilité de messhation de démocratie procédimentaire, inspirée
de l'intéraction communicative. L'étude, de quelguaniere, a contribué a redirectionner la
gestion pour qu’elle se constitue en une coordinatiactions capable d’aider I'école a traduire
les déterminations de la mondialisation, dans desecus a étre travaillés sous forme de I'agir
avec les autres, a la maniéere d’'une action comratinec basée sur la collaboration et la
coopération. Dans cette perspective, la gestior’atkninistration de l'action collective se
transforme en une coordination d’'un processusadntiérde prise de décision dans le cadre de

I'école qui peut seulement fonctionner sur la bdeséa compréhension.

Mots-clés: Démocratie libérale. Démocratie Procédlitaire. Mondialisation. Participation.

Compréhension. Action communicative.
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INTRODUCAO

A deciséo de elaborar uma tese sobre gestdo ednahatom foco na escola, revela, ao
lado da vontade académica de querer interpretarfesémeno na sua singularidade historica, o
desejo de contribuir teoricamente para uma areageenatuamos anos a fio, movidos pelo
entendimento de que a democracia é a melhor fomnaodvivéncia que os seres humanos
encontraram até o presente momento.

Entre muitas questbes que atravessaram/atravessssa wida, na caminhada da gest&o
educacional, escolhemos essa para estudar: Qealtides de democracia que da sustentacdo ao
discurso e as praticas de gestdo educacional sivids escolas que oferecem educacédo basica no
Estado de Pernambuco?

Para dar maior clareza aos nossos interesses gsdierea, desmembramos assim essa
guestao:

- Quais as implicagcdes que as profundas modificacbéeorridas no mundo
globalizado trazem para a politica educacional?

- Como os modelos de gerenciamento da sociedadensparanea tém influenciado a
gestdo educacional?

- Como relacionar a gestao educacional com a peirgpe&le uma democracia movida

pela vontade coletiva dos sujeitos envolvidos?

A intensa convivéncia com essa tematica nos lewafirmar que a democracia vivida nas
escolas se apresenta como formal e orientada paloses do liberalismo. Portanto, buscar
argumentos para validar essa tese foi a nossa tamePrograma de Pds-graduacdo em Educacao
da Universidade Federal da Paraiba.

Foram feitos estudos para fundamentar as nossngdes de validade - tentando situar
essa questdo no mundo da globalizacéo, entendma gm processo civilizatorio universal e de
expansao do capitalismo - identificar as influésalas modelos de gerenciamento préprios da
globalizacdo na gestdo educacional e interpretagriosipais modelos de democracia da nossa
histéria.

Com essas preocupacgOes, recorremos a Teoria da Boawnicativa de Jurgen
Habermas, por acreditar que esse autor prop0de stensl de democracia capaz de resgatar o

potencial emancipatorio do ser humano, tornandera de coercdes. Habermas sugere uma
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democracia baseada nas condi¢cdes de comunica¢ias spais se assenta um processo politico
fundamentado na racionalidade comunicativa e dmeg&deliberativo.

Como fio condutor da pesquisa, adotamos a hermeaéet desenvolvemos uma
investigacao tedrico-documental. A hermenéutic&fopregada como atividade de interpretacao,
explicada como conversacdo entre o intérprete autwes dos textos, considerando-se que a
importancia da producdo do conhecimento ndo residtamétodo utilizado e do rigor da
objetividade, mas dos conceitos produzidos comoeseptacoes que fazemos do mundo em
movimento.

Elegemos, como categorias fundamentais, a demacpaccedimental, a republicana, a
liberal, a formal, a emancipacéo, a educacéo, #@es entendimento, a participacdo, o Estado
democratico de direito e a globalizacéo.

Procuramos demonstrar como vincular as nossasopngreensdes, entendidas como a
primeira das condi¢cdes hermenéuticas, ao processoterpretacdo dos textos trabalhados na
pesquisa. Vivenciamos um permanente didlogo desfwrade formalidades, marcado por um
movimento de ir e vir as perguntas e as respogtasjam sendo construidas provisoriamente.
Nesse sentido, o dialogo vivido foi organizado aorfato de uma espiral, que ndo tem cunho
formal nem objetivo nem subjetivo, mas propiciaintercambio entre o intérprete e os autores.

Nesse movimento, aconteceu a interpretacdo dosstegtie adquiriram outro sentido.
Esse processo, cuja culmindncia € um acordo quéicoupem ouvir, respeitar, atualizar e
ressignificar o que estava escrito, em uma dimerssidrica, tendo como vetor central a
linguagem, pode, sem duvida, ser chamado de umeKsatao com os autores.

No que concerne a estrutura, o texto esta orgamiead quatro capitulos: o primeiro
aborda o terreno gerador da pesquisa, destacanhbeossses pelo tema e a definicdo da tese
trabalhada, e descreve a hermenéutica pensadtapianaestigacao.

No segundo capitulo, discutimos as repercussogsa@sso de globalizacdo, no campo
educacional, com énfase na gestdao escolar, e twamoeis globalizacdo e a crise do Estado-
nacao, salientando as influéncias do capitalisrabagizado nas politicas educacionais brasileiras
constantes do Plano Nacional de Educacéo. Tratammukg, das influéncias do toyotismo sobre a
gestdo escolar e analisamos o Progestdo — CuiSoragwcao de Gestores a Distancia, realizado
no Brasil, sob o patrocinio do Conselho NacionaGderetarios de Educagdo — CONSED - para

identificar o modelo de gestdo que esta subjagptegramacédo do curso.



No terceiro, tecemos consideracdes a respeitor@®snodelos normativos de democracia
- a liberal, a republicana e a procedimental - e@gectiva de Habermas, especialmente na obra
“Direito e Democracia: entre facticidade e validadels. | e I, o que possibilitou analisar esses
modelos com base em trés vertentes: o cidaddo @mld;so direito e 0 processo politico de
formagdo da vontade. O capitulo traz, ainda, o @tmale Estado democratico de direito,
chamando a atencado para as possibilidades queadadcidem de contesta-lo e reorganiza-lo de
forma discursiva, a partir dos principios da sob@rgopular e da democracia, fontes Ultimas de
legitimacdo e legitimidade de qualquer sistemaato€® destaque vai para o conceito de
democracia procedimental, que incorpora elemerdadcepcao liberal e da republicana. Nesse
sentido, ultrapassa a questdo dos direitos unigefgado liberal) e da ética (visdo republicana),
na perspectiva de um sistema fundado em regrasragiias discursivamente e voltado para o
entendimento.

O quarto capitulo apresenta a nossa interpretagii@ ® modelo de democracia que
sustenta a gestao escolar democrética, contiddamo Estadual de Educag¢do de Pernambuco
2000-2009 e no Programa Escola Democratica. Amatisaa concepc¢ao de gestdo compartilhada
presente nos documentos, o perfil do gestor, canente na lideranca do trabalho pedagdégico e
suas competéncias, e 0 processo seletivo adotadBeenambuco para a escolha do gestor

escolar, visando a identificacdo de possiveis restasi€des da democracia procedimental.
Finalizamos, apresentando algumas conclusbes quféncam a tese defendida. Sao

conclusfes inacabadas, que apontam para a nedessidaampliar o estudo, incorporando a

dimenséao do discurso formal ao exercicio da préstiionaria nas escolas.
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1 ARCABOUCO METODOLOGICO

O que quer que signifique ciéncia aqui, e mesmo aue
todo conhecimento histérico esteja incluido o emprea
experiéncia genérica no respectivo objeto de psaguo
conhecimento histérico ndo aspira tomar o fenémeno
concreto como caso de uma regra geral. O casoidodiv
nao se limita a confirmar uma legalidade, a pddiqual, em
sentido pratico, se poderiam fazer previsdes. Seal i€,
antes, compreender o proprio fenbmeno na sua a@wre
singular e histérica (GADAMER, 2004, p. 38).

1.1. O TERRENO GERADOR DA PESQUISA

Neste capitulo, pretendemos anunciar as razdeqagidevaram ao estudo da gestdo
educacional democratica e a perspectiva metod@ldgidotada na pesquisa. Inicialmente,
destacamos que 0s nossos interesses para desenvolvdese sobre o tema em analise estédo
fincados no trabalho e nas interacbes que consigJinb engajamento com a tematica, tanto
como atividade profissional quanto como objeto stedd. Foi 0 exercicio da gestdo de equipes
responsaveis pela formulacdo, pela execucdo egweliacdo das politicas educacionais, no
ambito da Secretaria de Educacéo do Estado derRienca, ao final da década de 1980 e inicio
dos anos 1990, que nos instigou a estudar a gestéoacional. A preocupacdo com o
mencionado tema aflora, portanto, na conjunturaragehada pelas conquistas da Constituicdo
Federal de 1988 que, em seu capitulo dedicado aaed@lo, estabelece, como principios
orientadores, a gestdo democratica dos sistemasgii®o publico, a igualdade de condicdes de
acesso a escola e a garantia de padréo de qualidade

Naquela época, o cenario politico brasileiro, ndmcpelas lutas de democratizacdo da
sociedade e do Estado, despertava-nos interesserspreender a gestdo democratica no interior
de uma realidade na qual prevalecia a légica dieaisdes serem tomadas sobre a escola, vista
como oOrgdo executor das politicas educacionaisiabtqgcava cumprir e, quando muito, adaptar
as deliberacbes do poder central as suas espaadfeas.

A situacdo acima especificada foi analisada naymesgque resultou na dissertacao de

Mestrado em Educacao, intitulada “A questao doatfabbno ensino de 1° grau em Pernambuco:
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da politica educacional a sua préatica na escoR8311990)1, no Programa de Pds-graduacao da

Universidade Federal de Pernambuco. Entre as esiadéconstatadas, salientamos que

as politicas educacionais ndo captam na sua focAwla
realidade escolar tal como essa se configura eaqudtica
docente s6 sofre alteracdo quando ha compromisso do
professor com o que se quer modificar [...]. O jgoia [...] é

[...] de democratizag&o e desburocratizacdo dagdes com

a escola, no sentido de ampliar as possibilidades d
contribuicdo do ambito escolar nas decisdes detiqadi
educacionais (BIZERRA, 1996, p. 139).

A preocupacdo em compreendermos a gestdo edudadgmnacratica nos levou a refletir
sobre o significado de democracia, subjacente artgdosta, e perpassou toda nossa trajetéria
profissional, sobretudo em relacdo ao exercicigettdo do Curso de Pedagogia, a participacao
no Programa Institucional de Bolsas de Iniciac&n(iica (PIBIC) da Universidade Catdlica de
Pernambuco, a docéncia e a orientacdo de monagefiacursos de pds-graduacao lato sensu
em Gestdo Escolar2 no inicio da década de 200@sHEssmentos foram marcados pela intensa
convivéncia com gestores escolares, ampliada par de observacfes e andlises de praticas
gestionarias.

O didlogo travado, mais precisamente, com os [gaatites do Curso Gestdo Escolar,
oferecido pela Universidade Catdlica de Pernaml®mo2003, no decorrer de noventa horas
reservadas para os estudos da disciplina FundasnerRoaticas de Gestao Escolar, revelou que,
sob o manto da “gestdo democratica”, coexistem dagens diferenciadas, até mesmo

contraditérias, que precisam ser desveladas.

! Com a mencionada dissertacéo, investigamos commeoa articulagéo entre trabalho e educacéo, sin@ue 1°
Grau — 52 a 82 série — na rede de ensino publtedwed de Pernambuco, e as repercussfes desszapuditescola.
Esse estudo ganhou o Prémio Nelson Chaves de 3elses o Norte e o Nordeste Brasileiros de 1993raa de
Educacdo — promocédo da Fundacgdo Joaquim Nabucoérigyconsistiu na publicacdo do trabalho peladEdit
Massangana, em 1996, sob o titulo Formacao paratalho: ensino de primeiro grau em Pernambucd3-1980.

2 Estamos nos referindo a nossa atuag&o nos cajsGestao e Coordenacdo Pedagdgica, da Faculda@iérnizas
Humanas de Olinda (FACHO), nos anos 2001, 20024,2Q@005 e 2006, em que ministramos a disciplina
Coordenacdo Pedagodgica e Supervisdo Escolar; bgndséo Educacional (2005) e Gestdo e Coordenacao
Pedagdgica (2003 e 2005), da Faculdade de FilodofiRecife — FAFIRE, nos quais trabalhamos as liseis
Principios Bésicos da Supervisdo Educacional di€asdi Educacionais e Supervisdo Escolar, respectinte; c)
Gestéo Escolar (2003) e Coordenacao Pedagdgicd)(2f® Universidade Catdlica de Pernambuco (UNICAR)

que lecionamos as disciplinas Fundamentos e Pséatim Gestdo Escolar e Coordenacdo Pedagdgica,
respectivamente. Os cursos de Supervisdo e CogdleRedagogica trataram da dimensao pedagégioastioge

o Curso Gestéo Escolar, das dimensfes pedagédmo@mistrativa e financeira.
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Nesse debate, a gestdo democratica foi fartamérdi&la, sempre no campo do “dever-
ser’, baseada nas determinacdes emanadas do paddtdicop que confia a escola a
responsabilidade de elaborar e executar sua peopgmsiagdgica, com a participacdo dos
docentes e das comunidades escolar e local, oegkszem conselhos escolares ou 6rgaos
similares. Destacamos as numerosas mencgoes feltas de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional n° 9.394/96, principalmente, no que sereefo conteldo dos Artigos 12, 13 e 14, nos

seguintes termos:

a) Art. 12 - as escolas terdo incumbéncia de elalmetecutar sua proposta pedagogica
(inciso 1) e de articular-se com as familias e awoidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola (inciso VI);

b) Art. 13 - docentes terdo incumbéncia de particidar elaboracdo da proposta
pedagodgica do estabelecimento de ensino (incigocddlaborar com as atividades de
articulacao da escola com as familias e a comuei(iadiso VI);

c) Art. 14 - sistemas de ensino terdo o direito déndeds normas de gestdo democratica
da educacdo basica, respeitando as suas pecul&sida 0s seguintes principios:
participacdo dos profissionais da educacdo no psocele elaboracdo do projeto
pedagogico da escola (inciso |) e participacdo atasunidades escolar e local em

conselhos escolares ou equivalentes (inciso ).

Assim, o Projeto Politico-pedagdgico (PPP) surgmm@ um instrumento capaz de
propiciar a vivéncia democratica, necessaria pagaréicipacdo das comunidades interna e
externa na vida da escola. Em geral, os cursishasgavam a ideia de que o PPP se preocupa
com a organizacdo do trabalho educativo, deserdmlab interior da escola, no sentido de
superar os conflitos, de eliminar as relacdes ctitiyas, corporativas e autoritarias e de romper
com praticas burocratizadas, hierarquizadas e gatadas de acdes na trilha da descentralizacao
do poder.

A gestédo escolar democrética foi, portanto, detlaReeomo uma acdo que pressupde o
trabalho coletivo desenvolvido na e pela participagxplicitada como o engajamento das
pessoas no processo coletivo de tomada de dessdes o Projeto Politico-pedagdgico, em

todas as suas dimensfes e amplitudes. A partidga¢@&bordada como algo que se aprende a

13



fazer — praticando, vivenciando e acreditando gascala tem condi¢des de efetiva-la no maior
namero de espacgos possivel. Para tanto, os prastagorescolares devem ser estimulados a
exercitar a participacdo, resolvendo problemas retos do seu cotidiano. E o caso de
considerarmos a gestdo democratica como um atticpplia medida em que seu principal foco
consiste na tomada de decisdes. O discurso ensairidnsmite, parece-nos, o entendimento da
gestdo democratica como um processo de aprendizddduta politica, que extrapola o ambito
da pratica educativa e alcanca as estruturas d& pedtralizado, as quais imperam nas relacées
sociais mais amplas. A educacao, como praticalsacf@artir de suas especificidades e relativa
autonomia, tem condi¢cdes de criar canais de paatjéio e de desenvolver praticas que possam
contribuir para a democratizacdo do projeto educatio seio da luta pela democratizacédo da
sociedade.

Entdo, o debate sobre a gestdo democréatica aconteeforma articulada com
preocupacdes relativas a democratizacdo da soeiedano um processo que exige das
instituicdes que a compdem um caminhar na direedsug@erar os modelos hierarquicos rumo a
expansdo do poder ascendente. Na esteira dessc#&gnsurgiu a questdo da escolha de
dirigentes escolares por eleicdo, como um recuegmazx de ampliar a democratizacdo da
sociedade, considerando que, emblematicamente;odaese constitui um espago responsavel
pela formagdo democratica dos segmentos populasigue a frequentam. Nesse sentido, a
eleicdo de dirigentes configura-se, na essénciaocoecurso, e ndo, como certeza de
democratizacdo da escola. O préprio método de lesguissibilita ao eleito, em certa medida,
articular os interesses dela com os do Estadosipresndo-o a resolver os problemas detectados.

Os dirigentes se consideravam colaboradores, edwgsadapazes de multiplicar, com
responsabilidade, o poder de gerir a escola comewsbros do Conselho Escolar — visto como
instrumento de comunicacao e de gestdo, um coleg@ustituido por representantes de todos os
segmentos da comunidade educativa (pais, professoafunos, diretor, funcionarios
administrativos), com a competéncia de constituir projeto educativo comprometido com a
gualidade e capaz de nortear a participacédo quéavedmunidade a escola e vice-versa.

Esse discurso anuncia, parece-nos, um novo ententbide poder — ndo mais situado no
sujeito isoladamente, mas na intersubjetividada sotidariedade — e uma nova maneira de ver a
gestdo preocupada com a garantia da qualidade a®gso educativo, expressa no Projeto

Politico-pedagdgico que possibilita a escola vpréticas democraticas.
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Quando o conteudo das aulas da disciplina FundasenPraticas de Gestdo Escolar3
focalizou as experiéncias dos participantes, oudssctomou outro rumo: saiu do campo do
“dever ser” para o que, na verdade, acontece catassem termos de democracia. Tal relato, na
pratica, fragilizou o debate sobre o PPP como wstrimento capaz de gerar a democracia no
ambito escolar e enalteceu o Plano de DesenvolttndanEscola (PDE), principal programa do
Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA)4maoplanejamento estratégico

elaborado de modo participativo.

O Plano de Desenvolvimento da Escola é um processo
gerencial de planejamento estratégico que a escola
desenvolve para a melhoria da qualidade do ensino,
elaborado de modo participativo com a comunidadelas
(equipe escolar e pais de alunos). O PDE defineené&la
escola, o que ela pretende fazer, onde ela pretévedgr, de

que maneira e com quais recursos. E um processo
coordenado pela lideranca da escola para o alagecena
situacdo desejada, de uma maneira mais eficierticaz,

com a melhor concentracdo de esforcos e de recursos
(XAVIER; AMARAL SOBRINHO, 1999, p. 19)

O projeto educativo da escola, organizado naguamim&to, secundariza a dimenséo
sociopolitica do processo de planejamento e realgalitica de modernizacdo e racionalizacéo
gue dissimula os conflitos, as disputas politicafirema a harmonia social. No modelo de gestéo
escolar relatado, evidencia-se a prevaléncia dasadiv pormenorizada do trabalho; a
fragmentacdo das atividades em varios projetosttilrgdados entre si; a énfase no dominio do

conhecimento das normas que devem reger a escpktiaipacdo5 como algo concedido ou

¥ A metodologia empregada na mencionada disciplstava assentada no principio da ac&o-reflexéo-agao.
proposta consistia em desenvolver um trabalho mefey voltado para a descricdo problematizadorgetaao
escolar, na perspectiva tedrico-pratica (ver), garandlise das experiéncias de gestdo escolaz daueoria
estudada (julgar), e para a construcao de refeigiedirico-pratico que pudesse contribuir pararstagédo de nova
forma de gestéo escolar (agir).

* O FUNDESCOLA resulta de um acordo assinado enBeasil e 0 Banco Mundial, em 1998, com a finalielaie
apoiar a gestao das escolas que ministram o ERsindamental nos Estados das Regides Norte, Norel€xtatro-
oeste. Trata-se de parceria do governo federalasecretarias estaduais e municipais de educgg@ddem por
finalidade a melhoria do desempenho dos sistemasnd®mo publico no que se refere a gestdo dasasscal
competéncia técnica das secretarias de educacpargdpacao da sociedade no projeto educativolasc

® A monografia intitulada “Gestdo democratica e matnia na escola publica”, elaborada em 2004 por rma
Alcantara Albuquerque Souza, aluna do Curso de &efscolar, ministrado na Universidade Catdélica de
Pernambuco, sob nossa orientagdo, constatou qadieigacido nas escolas pesquisadas ocorre nosigas da
informacéo (a escola comunica decisdes tomadasultagos obtidos), do comparecimento a escola €asops
comparecem, escutam sobre decisGes tomadas, masmébuem de forma efetiva) e da delegagéo depeténcia
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controlado, ou, ainda, como um mecanismo de inforam@omunidade sobre os problemas
escolares. Em ultima instancia, a participacaoigard-se como adesao as decisdes tomadas em
outros espacos, competindo a escola executa-lgae @wonfirma a organizagéo verticalizada e
hierarquizada do poder e a separacao entre osrpessaos executores. A participacao ocorre,
de modo funcional, como técnica de gestdo, segangoal os sujeitos apenas se integram na
condicao de parceiros, aliados e colaboradoresraitegso organizativo da Instituicdo escolar.
Desse modo, a gestdo democratica, contraditori@nextiui de suas praticas o debate de ideias,
a legitimagéao e, por consequéncia, a manifestag&omtade dos sujeitos envolvidos.

No cenario acima descrito, a eleicdo de dirigeapsseceu como 0 mecanismo primordial
de participacdo da comunidade educativa na videestala. Em alguns relatos, a gestdo
democratica converteu-se em sindnimo de eleicadirdgentes, vista como acdo terminal. Essa
compreensdo nega a historicidade de todo o pro@storal. Ficou atribuido ao dirigente, na
qgualidade de gerente, o papel de controlador ésalsldas acdes educativas, o centro do poder,
ou seja, profissional da educacéo capaz de geramuianegdcio que precisa ser viabilizado — a
escola. Para tanto, deve relacionar-se bem cons tesl@egmentos que integram a Instituicdo e
ser capaz de criar um clima de amizade e de acetttioras diferencas, sem, contudo, abrir mao
do comando das prioridades a serem alcancadas.

Nesse debate, o Conselho Escolar apareceu com peh rparamente formal. A prética
democratica desse colegiado resumia-se, muitas,vazadicacdo dos representantes, que logo
se distanciam dos representados, prejudicando tngwoade das acOes e a legitimidade das
decisdes. A pouca transparéncia dos critérios c@lesdos membros e a auséncia de tempo e de
espaco dos “eleitos” para participarem do projetocativo sdo fatores que contribuem para
afastar o colegiado dos seus objetivos.

Em algumas situacdes, o Conselho, apesar de niogia@o sobre a sua importancia para
a consolidacdo do processo de gestdo democra&itapduca visibilidade no contexto escolar.
Isso evidencia que sua existéncia ocorre muito p@ismposicao legal do que por desejo da
comunidade. Nessa conjuntura, o colegiado preosep&indamentalmente, com os problemas
vinculados a captacao, a aplicacdo de recursos@avacao das avaliagdes de controle. Em

2002, o estudo intitulado “O Conselho Escolar:runsento de democratizagdo da gestdo das

(a escola atribui aos grupos a realizacdo de giisais). Ha, apenas, indicios de uma participde@tsoria, que
envolve o0s protagonistas escolares, mais precigatran questdes financeiras.
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unidades escolares6, envolvendo escolas do Reoifie,Nconstatou, no campo do discurso, que
esse colegiado tem como funcdo basica decidir smhniela da escola. No entanto, os dados
analisados indicaram que a “atuacao do Conselliongs-se a decisbes no ambito financeiro, a
partir das ideias dos conselheiros, sem consu#taua pares” (BIZERRA; GUEDES, 2002, p.
300).

Essa breve exposicdo sobre a nossa experiéncia para expressar as raizes do nosso
desejo de contribuir para o avanco da construcdoestatuto tedrico-pratico da gestédo
educacional, tendo por fundamento a justica eidess@dade. Nossa contribuicéo teve o objetivo
de responder a questdo central, sempre presentissa trajetoria profissional: Qual o sentido de
democracia que da sustentacdo ao discurso e &aprd¢ gestdo educacional vividas nas escolas
gue oferecem educacdo basica na atualidade? Eestdgumais ampla foi desmembrada da

seguinte forma:

- Quais as implicagbes que as profundas modificag@esridas no mundo globalizado
trazem para a politica educacional?

- Como o modelo de gerenciamento da sociedade coaténga tem influenciado a gestéao
educacional?

- Como relacionar a gestdo educacional a perspedévama democracia, movida pela

vontade coletiva dos sujeitos envolvidos?

Assim, as experiéncias vividas nos levaram a tasstjes e nos ajudaram a buscar
argumentos a fim de validar a seguinte t&&eBrasil, a gestdo educacional esta atrelada ao
modelo de democracia formal A pretensdo de validade nuclear dessa pesquisastia em
estudar a gestédo educacional em Pernambuco, rmapelé 2000 a 2006, tomando-se como foco
central a escola, compreendida a luz da Teoriagd®a £omunicativa, de Jurgen Habermas. Para

0 autor, essa teoria se constitui como fundamemosiativos de uma Teoria da Sociedade. A

® Esse estudo foi desenvolvido pela aluna HeloisdavBarza Garrido Paz Guedes, do Curso de Pedagtgia
Universidade Catélica de Pernambuco, bolsista dgrBma Institucional de Bolsas de Iniciacao CiaaifPIBIC),
como segmento da pesquisa Gestdo democrética idaglealde ensino na escola publica, sob nossa cuyde,
com 0s seguintes objetivos: Compreender como o dllumsEscolar se constitui em instrumento de gestdo
democréatica; verificar como a politica educaciodal Estado aborda a questdo do Conselho e relacemar
orientacdes da politica educacional com a pratec@ebtdo democratica vivida nas escolas. Em Ulistancia,
pretendiamos compreender como a politica educdaitin&stado de Pernambuco orienta a gestdo denvaceit
quais as repercussdes na escola.
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opcéao por esse pressuposto tedrico se justificafp@ de entendermos que as preocupacoes de
Habermas convergem para as possibilidades de gataeso potencial emancipatorio do ser
humano, tornando-a livre de coer¢cbes, nos maisd@si espacos de sua vida e, portanto, com
condi¢Oes de determinar o destino de seus interesse

A nossa preocupacgao fundamental na pesquisa faihdda nas pretensdes de validade
intermediarias apresentadas a seguir:

- Verificar como o processo de globalizacdo traz icagbes para a politica
educacional;

- ldentificar os modelos de gerenciamento que inflimam a gestdo educacional;

- Estabelecer relacbes entre o modelo de gestdoaeseohs possibilidades de
manifestacdo da democracia procedimental.

Orientamos as nossas pretensdes de validade petesse de fundamentar, por meio da
argumentacao, um posicionamento sobre gestdo ednahaima verdade datada historicamente.
Segundo Habermas (2004a), a verdade consiste s&rogAo processual e contextual, uma vez
gue estd sempre passivel de critica e de novascap(es. Para ele, ndo existe verdade
dissociada dos contextos de fala, de argumentagé@aeordo obtido de modo intersubjetivo.

Essas pretensbes de validade foram guiadas por hjativo mais amplo - o da
interpretacdo - ou seja, a expectativa de que tesse seja entendido por todos os que a ele
tenham acesso. Tomamos por referéncia que “congeeema expressao significa saber como
alguém poderia se servir dela para se entender com outra pessio@ slguma coisa”
(HABERMAS, 20044a, p. 11). No desenrolar deste estbdscamos colocar em pratica as quatro
pretensdes de validade apresentadas pelo autoradoralidade de chegar a um entendimento
sobre o tema da gestdo educacional: inteligibikd&erdade, veracidade e retiddo. Explicamos a
inteligibilidade pelo interesse de produzirmos uextd esclarecedor do tema, que leve o
intérprete a entendé-lo: um texto inteligivel. A@upacdo com a verdade nos levou ao cuidado
de comunicar o que de verdadeiro produzimos, apisdaodas as fragilidades que o trabalho
pode apresentar. A terceira pretensdo manifestaeoesse de apresentarmos ideias sinceras,

confidveis. Por ultimo, pretendemos que as maaifésis reveladas estejam corretas no que
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concerne aquilo a que nos propomos e com o0s pdetulda Teoria da Acdo Comunicativa,
selecionados para fundamentar o tema em estudo.

Assim, procuramos fugir da formulacdo do conhectmemcorada na razdo abstrata e
caminhar na direcdo de construir uma verdade fuedtada na linguagem. Para tanto,
procuramos desenvolver um processo de argumenté@mdo em conta as informacdes
possiveis de serem obtidas, buscando esclareeana Portanto, nossa preocupacéo central foi
dirigida a racionalidade, imanente a pratica corcatihia. Nosso estudo se apoiou no conceito
discursivo de verdade, que deve,

de um lado, levar em conta o fato de que a verdadem
enunciado — dada a impossibilidade do acesso dmeto
condicbes de verdade ndo interpretadas — ndo pede s
medida por “evidéncias peremptérias”’, mas apenas po
razdes justificadoras, se bem que jamais defimteste
“obrigatérias”; por outro lado, a idealizacdo déedminadas
propriedades formais e processuais da praxis amfathe
deveria pér em relevo um procedimento que, mediama
consideracdo sensata d&odas as vozes, temas e
contribuicdes relevantes, faca justica a transcaidéda
verdade em relacdo a seu contexto, tal como éndédada
pelo falante para seu enunciado. (HABERMAS, 20(a,
46-47) (grifos do autor).

Tal concepgéo de verdade nos orientou no sentidomkruirmos um conhecimento com
base em razdes possiveis de serem justificadastanidis da pretensdo de aparecerem como a
ultima palavra sobre gestdo educacional na atwiidademais, a supramencionada concepgao
de verdade nos alertou para que assentdssemos s3®sSnargumentos na sensatez e
fortalecéssemos o entendimento de que conhecimpnbduzido localmente pode ter
repercussdes regionais e até nacionais, porquargmade construida guarda aspectos da gestao
educacional que extrapolam a rede publica estatki&lernambuco e alcangcam outros espacos.
Isso pode sinalizar para a transcendéncia da verdad relacdo ao contexto que gerou sua
producéo.

Diante de tais inspira¢des, entendemos que comgtsudlgumas verdades sobre a gestao
educacional que, apesar de criticaveis, apresgmtat@nsdes de validez oriundas do estudo sobre
0 modelo implantado em Pernambuco, no periodo @6 202006. O objeto de andlise dessa

pesquisa foi a gestdo escolar, conforme esta dafino Plano Estadual de Educacdo de
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Pernambuco (2000-2009) e no Programa Escola Detiwacrdesse Estado, cuja formulagéo
resultou de processo de consultas e debates sebt&ogescolar, por meio de 14 (quatorze)
seminario — que envolveram diferentes segmentos da sociesl@déminou com a elaboracéo
de uma Proposta Preliminar para eleicdo diretaigktodes das escolas estaduais do referido
Estado.

Ainda com a finalidade de colher sugestbes paraferido programa, o governo do
Estado, por intermédio da Secretaria de Educagaizou, em Recife, um encontro com
dirigentes escolares, eleitos em carater experahem periodo de 1995 a 1998, a fim de eles
relatarem suas experiéncias. Em seguida, foi criad&omissdo Interinstitucional, Orgio
colegiado com poder decisorio, que analisou a @tagareliminar e decidiu sobre o modelo a ser
implantado, que foi regulamentado pelos Decretoft23.583, de 10.09.2001, e 24.238, de
24.04.2002, cujas normas definiram o processo delles indicacdo e nomeacdo de diretor

como funcéo de representacao. O referido processiaitialmente, organizado em duas etapas:

I. Primeira — selecdo: realizada por meio de unwwgescrita, cujo conteudo estava
direcionado para a gestdo escolar de tal maneiea aqeandidato comprovasse o

dominio basico de temas essenciais a pratica ¢aduue se propunha a desempenhar;
[I. Segunda — eleicdo direta e secreta: mediante sufnagersal da comunidade escolar.

Podiam participar os quatro primeiros colocadosgscola, na etapa anterior.

Em 2005, o processo seletivo/eletivo para dirigemte escolas publicas estaduais foi

reorganizado pelo Decreto 27.928, de 17.05.2005r&sretapas:

l. Primeira — selec¢@o por meio de prova escrita, comedido direcionado a gestéo escolar,
para comprovar o conhecimento do candidato aceectemhas essenciais a funcao
pleiteada. Obteria aprovacédo o candidato que carsssgdesempenho igual ou superior

a 50% (cinquenta por cento) do contetdo da proseldeao;

" Os seminérios foram realizados nas cidades-sexigetiéncias regionais de Educacdo — Nazaré da Mateeiro,
Palmares, Arcoverde, Garanhuns, Caruaru, Salgudimogsta, Afogados da Ingazeira, Araripina, PeteglVitdria
de Santo Antdo e Recife Norte, Recife Sul, Reciftribpolitano Norte e Recife Metropolitano Sul —aataram
com a presenca de representantes da comunidadaredes igrejas, do Ministério Publico, dos podehediciério,
Legislativo e Executivo, dos sindicatos e das degades ndo-governamentais.
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II. Segunda — capacitacdo do candidato a eleicdo eklaigho mediante participacao
efetiva em curso promovido pela Secretaria de Hgfiocae Cultura, destinado ao
esclarecimento de responsabilidades, atribuic@®smgromissos a serem assumidos no
exercicio da funcdo. Exigia-se frequéncia minima@@# (oitenta por cento) da carga
horaria oferecida, podendo participar, apenas, maidato que tivesse feito a prova
escrita, mesmo em data anterior ao atual pleito;

[ll. Terceira — eleicdo direta por voto secreto, medianfragio universal da comunidade

escolar. Poderia participar apenas o candidatdigesse cumprido as etapas anteriores.

O gestor eleito assume o compromisso de assinaroatrato de gestdo com o0 governo
do Estado, tendo por interveniente a Geréncia Rafide Educacdo, a qual ele esteja
jurisdicionado. Esse instrumento legal estabeleetasne resultados para serem obtidos pela
gestdo escolar, visando a garantia de meios aafaprendizagem dos alunos. Para tanto,
especifica obrigacdes e responsabilidades dasspddatermina as exigéncias para a execuc¢ao do
contrato e os parametros para avaliacdo do desémpescolar, tendo por referéncia os
indicadores de eficiéncia, eficacia, efetividad=aidade.

O mencionado contrato tem como pressupostos basicgestdo como instrumento de
apoio ao trabalho pedagodgico do professor em salaulh; a articulagdo da escola com a
comunidade; a construcdo e a conducdo do projetiticpgpedagdgico, pautado em
conhecimentos e valores comprometidos com a “vidad&”; a criacdo de uma cultura da
participacdo, com énfase na atuacao dos colegiadasjtilizacdo de processos que mobilizem,
organizem e articulem os recursos materiais, fie@os e humanos, priorizando-se 0os meios de
apropriacao do conhecimento.

O Programa Escola Democréatica assume como linhasit@mias de acao: formacao
continuada dos gestores, na perspectiva de uml pediissional centrado na competéncia
técnica; investimentos destinados a fortaleceremooselhos escolares; participacao efetiva da
comunidade interna na vida da escola; eleicdo aaemento principal na escolha dos dirigentes
e a contratualizacdo dos servicos de gestdo. Odgraesafio, nesse caso, consiste em
profissionalizar a gestdo educacional e fazer urtopao sentido de envolver todos na qualidade

das acdes educativas.

21



Para interpretar o modelo de gestdo educacionahtégem Pernambuco, no periodo de
2000 a 2006, levando em consideracfes as nossasésqs vividas nesse campo de trabalho,

resolvemos assumir a hermenéutica como fio condiat@esquisa.

1.2 A HERMENEUTICA COMO FIO CONDUTOR DA PESQUISA

A pretensdo de estudar a gestdo educacional, teodwm foco principal, a escola, a luz
da Teoria da Acdo Comunicativa, por meio de ingegfio tedrico-documental, levou-nos a
hermenéutica filoséfica de Hans-Georg GadamerXidgen Habermas.

Na abordagem do primeiro autor, fomos buscar iagpo para desenvolver a pesquisa
como uma conversa e, na do segundo, procuramo®rmriesnpara fundamentar a interpretagéo
dos textos. Entendemos que essa aproximacdo éveglpssima vez que os dois autores
pressupdem a ndo neutralidade do pesquisadorjangsto tecnicismo, propdem um processo
intersubjetivo de compreenséo, retiram a hermerg&dtb campo das ferramentas e a transportam

para o campo do pensamento, 0 que pode ser vedalEseguir:

Hermenéutica

Gadamer " Habermas

\ ~
pressupgem /

Con\{ersa Néo neutralidade
| [Critica a0 tecnicismo]

, ; Processo | | Hermenéutica como | | Hermeneutica como |
Pre-compreenses | inter-subjetivo || interpretagio | |  Pensamento

Teoria/Experéncia ]

Web desingner:Joana Emilia P. de A, Costa

Fonte: Produgéo da autora
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De inicio, percorremos o pensamento de Gadamer4)2Q@incipalmente, na obra
Verdade e Método I, a fim de ancorarmos o0 nosseneithento sobre a hermenéutica, “ndo com
o sentido de uma doutrina de método, mas como @maatda experiéncia real, que é o
pensamento” (GADAMER, 2004, p. 23). Dizendo de adtrma, [...] “ndo é uma doutrina de
métodos das ciéncias do espirito, mas a tentaéventender o que sdo, na verdade, as ciéncias
do espirito, para além de sua autoconsciéncia wiéigida, e o que as liga ao conjunto de nossa
experiéncia de mundo”. (GADAMER, 2004, p. 31).

Sob esse angulo, a hermenéutica significa um posioiento de autorreflexao, estilo de
estudo, desvelamento das pré-compreensdes doréiggrgue se deve portar como alguém capaz
de explicitar o seu pertencimento as ideias poordailinguagem. Trata-se da capacidade de o
ser humano desenvolver contatos compreensivos eomsemelhantes. Aqui, reside a beleza de
todas as experiéncias hermenéuticas: compreendi@gédglades e as potencialidades da pessoa,
interpretando-as humanamente, além de possildiigareonhecer a si mesma. Assumir a

hermenéutica, nessa perspectiva, significa entenader

0 modo como vivenciamos uns aos outros, como
vivenciamos as tradi¢Bes histéricas, as ocorréncidisrais

de nossa existéncia e de nosso mundo, € isso gua fon
universo verdadeiramente hermenéutico, no quaéstomos
encerrados como entre barreiras intransponiveis, pae 0
gual estamos abertos. (GADAMER, 2002, p. 35).

Recorremos a Habermas (1982), na obra Conhecineehtteresse, para verificar como
procede a interpretacdo, o que implica validar & as pretensdes da tradicdo em abordagem
critica entendida como autorreflexdo que pode, apeefetivar-se, quando o0 sujeito se torna
capaz de agir comunicativamente e, portanto, comdicdes de atribuir significados ao
conhecimento produzido ou reproduzido. A agédo cocatina se define por oposicdo ao agir
instrumental, considerando-se que, enquanto a pansensiste na interacdo que pressupde a
articulacdo dos planos individuais de acédo dosiggaahtes entre si e persegue metas
“llocucionérias”, a segunda se volta para a in@raga qual pelo menos um dos participantes
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toma decisdes voltadas para intencdes propriadupirdo efeitos “perlocucionarios” sobre seus
opositores.

Habermas (2004a) chama acdo comunicativa a forrraetacao social em que os planos
de acado dos sujeitos envolvidos sado coordenadomemr de atos comunicativos, por meio da
linguagem orientada ao entendimento que assegsrpatcipantes da comunicacdo uma vida,
intersubjetivamente, partilhada, e cujo horizonte@mancipacdo humana. No momento em que
a comunicacao se coloca ao dispor do entendimpatie assumir o papel de coordenar a agao e,

assim, torna-la comunicativa.

Falamos entdo deagir comunicativo quando agentes
coordenam seus planos de acdo mediante o enterdimen
mutuo linguistico, ou seja, quando eles os coordeta tal
modo que langam mé&o das for¢as de ligacdo ilocades
proprias dos atos de fala. No agir estratégica pesencial

de racionalidade comunicativa permanece inutilizatksmo
guando as interacdes sdo linguisticamente medi&izno
aqui os envolvidos coordenam seus planos de acd@mmbe
uma influenciacdo reciproca, a linguagem néo é egajpia
comunicativamente, [...] mas de forma orientada a
consequéncias(HABERMAS, 2004a, p. 118). (Grifos do
autor)

Sob tal ética, o agir linguistico ndo é sindnime d@&gdes vividas no cotidiano, como
simples fala, mas um agir comunicativo preocupamho ema linguagem intersubjetiva, orientada
ao entendimento. Trata-se de acdo que descreveoosdpmentos linguisticos, por meio dos
quais os individuos devem chegar ao entendimerte sne com o mundo. Como integrante da
acdo comunicativa, o individuo tem condi¢cdes de preender o outro e convencer-se dos
objetivos que lhe dizem respeito. Ao assumir ageatsva do outro, ele caminha em direcao ao
entendimento. E um agir diferente do estratégiegusdo o qual “a constelagédo do agir e do
falar modifica-se. Aqui as for¢as ilocucionériaslidacao enfraquecem; a linguagem encolhe-se,
transformando-se num simples meio de informacd&BHEHRMAS, 1990, p. 74).

Conforme Habermas (1982), as ciéncias hermenédizasmbricadas com a linguagem,
enguanto as ciéncias empirico-analiticas estéo tmabunas atividades de cunho instrumental.
Tanto uma quanto a outra exigem forma de agir EE@picomunicacao e a instrumentalizacéo,

respectivamente.
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Enquanto os métodos empirico-analiticos intentderdir e
apreender a realidade sob o ponto de vista tradental de
uma disponibilidade técnica possivel, os modosrdeegaer

da hermenéutica procuram assegurar a intersubiatei da
compreensao nas formas correntes da comunicacgi@etig
uma acao sob normas que sejam universais (HABERMAS,
1982, p. 186).

Nesse sentido, podemos definir a hermenéutica cama forma de comunicacéo,
considerando que a origem da interpretacao resiégxperiéncia comunicativa.

Na perspectiva habermasiana, a compreensdo delcerdinsiste no momento da
interpretacdo que ocorre ndo com O objetivo de isaralos fendmenos de forma
descontextualizada, mas de examina-los a luz danéfgutica, que concebe “[...] relacbes
simbolicas como se fossem relagdes factuais”. (HRBRBS, 1982, p. 173). O autor define a
hermenéutica como uma forma de experiéncia e, @nmedamente, um modo de analise
linguistica. De acordo com essa dupla dimenséaaotespretacdo ocorre em dois niveis: literal
(compreender o texto linguisticamente) e tematconpreender, simbolicamente, uma realidade
para além da expresséao verbal).

Isso quer dizer que tanto os intérpretes quantautsres estdo comprometidos com o
entendimento como interacdes mediadas linguistineen&€onvém salientar que, para se obter
sucesso na interpretacdo, ela precisa ser carretpdepectativa de que, se fosse possivel
retornar no tempo, os autores dos textos e ogd@u@dS quais eles foram destinados aprovariam
a edicdo elaborada pelos intérpretes. No dizeratiaf@er (2004), a interpretacdo exitosa resulta
da “fusdo de horizontes” entre autores e intérprete

Habermas (1982) define a hermenéutica, em contimas ciéncias empirico-analiticas
gue exploram a realidade, na perspectiva instrumhgnéocupada com o contexto da aplicacéo.
Para ele,

as ciéncias hermenéuticas ndo exploram a real&tdueutro
ponto de vista transcendental; elas tém por olbjetiwito
mais, uma elabora¢do transcendental de diversasasgor
faticas de vida, no interior das quais a realidadaerpretada

de maneira diferente, em fun¢éo de linguagens ameufam

o0 mundo e da atividade que o transforma; é por g
rastreando seu sentido imanente, as proposi¢cdes da
hermenéutica visam um contexto de aplicacdo
correspondente —elas apreendem interpretacbes da
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realidade em vista da intersubjetividade de uma
compreensao mutua, suscetivel de orientar a acéa paa
situacdo hermenéutica inicifdHABERMAS, 1982, p. 217).
(grifos do autor)

Apesar da amplitude da significancia da hermen&utioltamo-nos, mais precisamente,
para a aplicabilidade de seus principios no pracdsspesquisa de cunho tedrico-documental.
Para isso, recorremos a hermenéutica como umaladeide interpretacdo, entendida como
conversacao entre o intérprete e os autores destext

Em nosso caso particular, o ponto basilar da ceagéo com os autores dos textos se
constituiu de nossas experiéncias na area de gelstéacional, vividas em varios momentos da traeto

profissional. Partimos do sentido, qualitativamewie, que Gadamer (2004) atribui & experiéncia:

[...] faz parte da esséncia histérica do homerh dm seu
conjunto, ndo é algo que possa ser poupado a aldudra,

portanto, experiéncia da finitude humana [...] esasia
reconhecer o que é real. A verdadeira experiénasénm,
experiéncia da proépria historicidade. Conhecer @ gu
constitui-se pois no auténtico resultado de togek&ncia e
de todo querer saber em geral [...] A verdadeipe®éncia
€ aquela na qual o homem se torna consciente deiude

(GADAMER, 2004, p. 465-467).

Nessa perspectiva, nosso estudo teve como ponpartida nossas experiéncias e, para
elas, retornou na forma de conhecimento que, amEsarovisorio, precario e parcial, oferece
contribuicbes para a ressignificacdo das teoridasepraticas de gestdo educacional no Brasil,
inserido no novo processo civilizatorio de alcamoandial. Confirmamos o postulado de
Gadamer (2004), para quem todo conhecimento prdduem origem na experiéncia de mundo
e para ela deve voltar. O enfrentamento das tems@gsadas na “familiaridade e na estranheza”
com essas questdes consistiu ha nossa principéd teermenéutica.

Assim, € possivel definir a interpretacdo como @ e que teoria e experiéncia se
relacionam. “O vinculo da hermenéutica com umaulaggem cotidiana, ela mesma intimamente
comprometida com a praxis, explica o duplo cardeeum método que explora, nas estruturas
linguisticas simultaneamente, o conteludmpirico das condi¢des da vida individualizada”
(HABERMAS, 1982, p. 183). (Grifos do autor)
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As significagbes resultantes do trabalho da in&tggéo sdo objetivadas ndo s6 na
dimensado da linguagem, mas também no plano das.addeompreensdo hermenéutica nao

descarta a objetividade, que pode ser alcancada

na medida em que o sujeito que compreende apratrdess

da apropriacdo comunicativa das objetivacbes aheiase
perceber a si mesmo em seu proprio processo fanati
Uma interpretacdo ndo pode atingir e perpassar jetoob
senédo na proporcdo em que o intérprete refletgetoody ao
mesmo temp@ si mesmo, como momentos de um conjunto
objetivo que abarca e constitui tanto um quantoooldesse
sentido a objetividade do compreender esta ligadama
principio que, apenas aparentemente, € subjetivista
(HABERMAS, 1982, p. 191).

A historicidade da experiéncia explica-se pela cagacidade de propiciar a comunhéo

dos seres humanos com a tradicéo.

Mas em nossa relagdo com a tradicdo essa comunhdo é
concebida como um processo em continua formagam.éNa
uma mera pressuposicdo sob a qual sempre ja nos
encontramos, mas nés mesmos vamos instaurando-a na
medida em que compreendemos, na medida em que
participamos do acontecer da tradicAo e continuamos
determinando-o a partir de nés préprios. O circdo
compreensdo nao € portanto, de modo algum, umlaircu
metodoldgico; ele descreve antes um momento esifutu
ontoldgico da compreensédo (GADAMER, 2004, p. 388}38

Das nossas experiéncias, emanou um conjunto deopipreensdes sobre gestdo
educacional, entendidas como a primeira de todasradicdes hermenéuticas. A hermenéutica
trata da interpenetracdo entre sujeito e hist@aatindo [...] “do fato de que aquele que quer
compreender deve estar vinculado com a coisa gegmessa na transmissao e ter ou alcancar
uma determinada conexdo com a tradicdo a parudba transmissao fala” (GADAMER, 2004,

p. 390). Nisso consiste a historicidade das prépteemsdes, considerando-se que elas
representam as formas de a coletividade ver o mumdddo, apenas, de sujeitos isolados em

determinada época. Séo, portanto, fontes de umpreemsao intersubjetiva e historica.
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Subjacente ao conceito de pré-compreensdo esiaadd que o intérprete ndo € uma

tabua rasa, mas sujeito inserido em determinadigg i@

Na verdade,pensar historicamente significa realizar a
conversdo que acontece aos conceitos do pasgadodo
procuramos pensar neles. Pensar historicamenteicanpl
sempre uma mediacdo entre aqueles conceitos epoiqro
pensar. Querer evitar 0s proprios conceitos naprg@cao

7

ndo s6 é impossivel como também um absurdo evidente
Interpretar significa justamente colocar em jogoposprios
conceitos prévios, para com isto trazer realmenfala a
opinido do texto. (GADAMER, 2004, p. 513-514). ([@sido
autor)

As nossas pré-compreensdes converteram-se nanfaEy@irespostas da pesquisa, que
foram sendo construidas e reconstruidas a medielagancavamos na compreensdo do tema.
Vivemos, com o0s textos, permanente didlogo desgoodie formalidades e marcado pelo
movimento de “idas e vindas” as perguntas e aostgp. O didlogo vivido configurou-se como
uma espiral, ndo de cunho formal nem objetivo, sehjetivo, mas como um jogo durante o qual
ocorreu o intercambio entre a tradicdo e o intéepr® movimento da compreensdo nao foi,
portanto, exclusivamente, de cunho metodolégicopsgmtou-se, antes, como um momento
ontolégico do ato de compreender. A relacdo, enradsg a principal regra hermenéutica,
assentada no fato de que devemos compreender catpaotir do singular e vice-versa. “A
antecipacdo de sentido que visa ao todo chega acompreenséo explicita através do fato de
gue as partes que se determinam a partir do totermdeam, por sua vez, a esse todo”
(GADAMER, 2004, p. 385).

O didlogo entre o intérprete e os textos € denaoingor Gadamer de “fusdo de
horizontes”, o que significa palmear as intengfas pré-compreensdes dos autores dos textos as
intencbes e as pre-compreensdes do pesquisadareerarsa. Nesse movimento, 0s textos
adquirem outros sentidos, ou seja, sdo compreesndBiopodemos afirmar que compreendemos
guando entendemos a pergunta que O texto procepdrrder e quando a compreensdo esta
vinculada aos nossos proprios interesses. “A réagido da pergunta que permite compreender
0 sentido de um texto como uma resposta passasso pooprio perguntar. 1ISso porque o texto

precisa ser compreendido como resposta a uma pangal’ (GADAMER, 2004, p. 488).
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A “fusdo de horizontes” acontece, segundo Gadag@#4(), na “conversacao”, que, em
termos reais, consiste no processo que une osiparties entre si por meio de um tema comum.
No caso de texto e intérprete, a conversacao seedéalmente. O texto pde uma questdo para o
debate, que ndo se realiza sem a participacac@priete, pois ambos estdo envolvidos. Assim,
como na conversacao real, os participantes faz@@nas, acordo depois que debatem as
guestbes. Também no caso do texto, é imprescindivetérprete apreender os sentidos que
emanam do texto objeto de analise.

Toda a conversacao consiste em um acordo. Em tegaiss desdgua em acordo e, como
tal, abre espaco a fim de os participantes extenmaeus pontos de vista e se colocarem no lugar
uns dos outros para se compreenderem, mutuameidest em suas individualidades, mas
também na perspectiva de coletividade. Em relag@dextos, o caminho indicado para o acordo
€ o0 de ouvi-los e respeitar, atualizar e ressiggrifa opinido dos autores em dimenséao historica,
por meio da linguagem.

A conversacao pressupde um mundo linguistico. Sabemue todas as pessoas revelam
suas concepgbes de mundo e expressam opinides dibbrentes tematicas por meio da
linguagem, que lhes representa o préprio mundo, piaze do ser que lhe é peculiar e
intransferivel e possibilita intercAmbios com define-se como unmédiumobrigatorio para
tudo o que existe no mundo, pois ndo falamos aquikondo compreendemos, como também néo
compreendemos algo fora do alcance da linguagertarRo, a compreensao do objeto estudado
ocorre pela linguagem, cuja existéncia se explala fato de ser um instrumento por meio do
qual o mundo € representado. O conhecimento quer ditsnano detém sobre o mundo se
constitui lingusticamente.

E importante enfatizar que a linguagem ndo se apt@somo um mero instrumento de
comunicagdo, mas se caracteriza, na esséncia, c@sEaco em que o ser se realiza. “[...] ndo é
somente um dentre muitos dotes atribuidos ao homemestad no mundo, mas serve de base
absoluta para que os homens tenmanmdqg nela se representaundd (GADAMER, 2004, p.
571). O estar no mundo se efetiva pela linguagesnfd€me pensa o autor, “o0 ser que pode ser
compreendido é a linguagem” (GADAMER, 2004, p. 612)

Em sintese, precisamos da linguagem para chegéergretacdo, baseando-nos nas pré-
compreensodes, por isso ela é sempre atual, feif@esente, mas vinculada a tradicdo, o que a

distancia da objetividade valida. Interpretar digaj pois, dar outro sentido ao texto, em vez de
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validar a intencéo original; significa fazer a fosde horizontes dos autores dos textos com os
dos intérpretes, o que decorre da conversacdo amtb®s. Nesse caso, 0 intérprete ndo da
sentido ao texto, mas este se comunica com o istére lhe traz o mundo da tradicao,
possibilitando sua redefinicdo. Isso revela a pegelo intérprete a tradicdo que desvela o ser, o
gue significa desvelar a importancia da linguagena @ compreensdo humana e do proprio ser.
Nesses termos, a conversacao € perpassada petag@ae@o em se validarem ou nao as preé-
compreensfes, em busca de um sentido transceraerigecdo a verdade pretendida e passivel
de construgdo. Surge, entdo, a questdo episteroal@g hermenéutica, que [...] “pode ser
formulada assim: Qual é a base que fundamentaitinieizde de preconceitos? Em que se
diferenciam os preconceitos legitimos de todosnugneraveis preconceitos cuja superagao
representa a inquestionavel tarefa de toda raffica®’ (GADAMER, 2004, p. 368).

No nosso estudo, tal questéo foi sendo enfrentadkedéda que buscavamos interpretar os
textos, explicando-os a nés mesmos. O importaateez, seja usar a interpretacdo néo para
validar fins praticos, mas para apreender o q@alddade tem de transcendental e de ontolégico.
Para Gadamer (2004), o ato de compreender podesxgdicado como um momento da
interpretacdo ou como a captacdo de sentidos, etouaterpretar significa ir além de
compreender e estabelecer relacdes, tirar condusdepliar a visdo de mundo do intérprete.
“Compreender e interpretar estdo imbricados de nindissolivel® (GADAMER, 2004, p.
516).

De acordo com o pensamento habermasiano, a irt@gacehermenéutica visa orientar a
acdo fundamentada no entendimento entre os indigiduos grupos que desenvolveram o
consenso, explicado como um acordo resultante@mhecimento intersubjetivo das pretensdes
de validade explicitadas por intermédio do discuegpseja, consenso desenvolvido por meio de
argumentacao racional, ndo-coercitiva, mas preatzupan demonstrar inteligibilidade, verdade,
veracidade e correcdo. O verdadeiro consenso apeo@es ser conseguido por discursos
construidos com base na critica dos participantegprdcesso linguistico. Portanto, o seu
resultado depende de argumentacdo solida e reéstangelo desempenho discursivo das

pretensdes de validez. “O consenso sobre algo de pelo reconhecimento intersubjetivo da

8 Onde se trata de compreender e interpretar teltdinguagem, a propria interpretacdo, médiumda propria
linguagem, mostra com clareza o que é a compreens@oapropriacao do que foi dito, de maneira gueosiverta
em propriedade de alguém. A interpretacdo que selidguagem é a forma da interpretacdo como talid®o, ela
também ocorre onde a interpretacdo ndo é de natut@dinguagem, ndo sendo, portanto, um texto, p@s,
exemplo, num quadro ou numa obra musical. (GADAMER4, p. 515)
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validade de um proferimento fundamentalmente akértoitica” (HABERMAS, 1990, p. 77).
Configura-se como um mecanismo de validacao egign@cdo das acbes humanas e pressupde
0 deslocamento do “entendimento” centrado no sujedira um acordo intersubjetivo. O que

acontece é um agir orientado ao entendimento @ueerspectiva dos participantes,

ndo significa um processo empirico que da lugarma u
consenso fatico, e sim, um processo reciproco de
convencimento que coordena as ag¢bes dos distintos
participantes motivados por meio de razdes. Emteetio
significa a comunicag¢do enderecada a um acordaovali
(HABERMAS, 1988, p. 500).

A formulacdo de um consenso exige que o “falantedxqresse de forma inteligivel, para
gue tanto ele quanto o “ouvinte” se compreendanuaménte. O primeiro tem a incumbéncia de
comunicar verdades tais que o0 segundo possa codddedignas de confianga. O falante tem a
responsabilidade de eleger um discurso correto etagcdo as normas e aos valores
intersubjetivamente reconhecidos; ja o ouvinte decatd-lo de modo que ambos sejam
participes de tal discurso. Além disso, € preciatereler que as pretensdes de validade
trabalhadas foram justificadas. A efetivagdo doseaso exige do intérprete o exercicio da
funcéo de interlocutor do dialogo. “Somente essdefwda participacdo em uma comunicagao
vivenciada permite explicar a realizacdo espeaifichermenéutica” (HABERMAS, 1982, p. 189).

Habermas (1982) orienta que a interpretacdo hewmieaése manifesta por meio das
expressdes verbais, das acdes e das experiéncaxiais e se torna real, apenas, quando as
mencionadas manifestacdes ocorrem de forma int@glathterpretacdo de texto, na perspectiva
da hermenéutica habermasiana, impde que se reeomjueco autor e o intérprete falam de
contextos ou mundos diferentes. Entdo, a primeirafd € reconhecer a existéncia de duas
formas de visédo do contexto: a do autor e a dogrete. A primeira exige que se identifiquem as
razbes que levaram o autor a escrever a quem alestima. A segunda pressupde um nexo
racional entre a sua compreensao e a do intérgkesén, é possivel afirmar que a interpretacao
verdadeira ocorre apenas quando o intérprete ézcdpacaptar e atualizar as razbes que
justificam as afirmacdes do autor. Nessa perspgctle precisa questionar as pretensdes de
validade e as condi¢des cognitivas, sociais, merastéticas daqueles a quem o texto se destina.
Trata-se de afirmar ou negar as pretensdes deadalidle uma perspectiva racional. O

guestionamento sobre as pretensdes de validadetdodo texto é um passo decisivo para o
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éxito da interpretacdo. Somente assim é possifrelntar os obstaculos comunicativos existentes
entre o autor, seus contemporaneos e os intérpvetando supera-los.

Em sintese, adotar a hermenéutica como forma dgetacado significou, na esséncia,
renunciar a pretensdo de demonstrar verdades &ds@uanunciar que as construcdes tedricas
provenientes dessa pesquisa séo finitas e limitaNasse processo, fomos instigados a
desenvolvé-la, fundamentando-nos no fato de qumepartancia da produgéo do conhecimento
nao resulta do método utilizado e do rigor da obgide, mas dos conceitos produzidos como
representacdes que fazemos do mundo em movimesitopiieocupacdes nortearam a trajetoria
dessa pesquisa, que pode ser visualizada na fagseguir, e cujo objetivo central consiste em
demonstrar como é possivel vincular as pré-compéEancom a interpretacdo do fenémeno

estudado em uma abordagem hermenéutica.
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Movimento da interpretacéo

Fonte: Producgao da autora

A figura expressa o seguinte processo: o0 primglo representa as experiéncias — o
chado de onde brotou a pesquisa; o segundo simladinassas pré-compreensdes construidas no
interior das praticas de gestdo educacional; ceiteraetrata o processo de formulacdo das
perguntas que sintetizam as pré-compreensoées; rtoqeielo significa a conversagdo com o0s
autores escolhidos, para responder as perguntassg@isa; o quinto demonstra a consolidacao
da conversacgao — respostas das perguntas - ecoespdiha a interpretacao do sentido de gestéao
educacional.

O conceito de conversacdo (Gadamer) bem como otdepietacdo (Habermas) nos
guiou, no decorrer do desenvolvimento da pesqgisato a escolha das categorias tedricas que

serviram de balizas para o estudo. Sao elas:

1) Democracia liberal: sistema de governo cujo centro ndo € autodetegdmna
democratica de cidaddos deliberantes, mas a naagat juridico-estatal de uma
sociedade econdmica, cujo objetivo consiste emgasse o bem comum de forma

despolitizada;
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Democracia formal: sistema de governo organizado, segundo normaBgoH i
estatais, fundado nos valores do liberalismo;

Democracia procedimental: um sistema de governar que “ndao opera com 0O
conceito de totalidade social centrado sobre odésta toma como fundamental o
processo de entendimento” (BRENNAND, 2006b, p. A8sse tipo de democracia, a
linguagem é o instrumento béasico para a formacamdeade da sociedade;

Gestdo:coordenacéo das acdes educacionais comprometioaa farmacéao de
pessoas comunicativamente competentes e constrpiasneio de entendimento:
procedimento intersubjetivo, em que falantes e miesi buscam entender-se
linguisticamente sobre determinado problema, na&ativa de resolvé-lo;

Emancipacdo: oportunidade e possibilidade de resisténcia as dsrrde
dominacdo proprias das sociedades administratis@is, a l6gica da racionalidade
instrumental, a utopia de uma vida coletiva;

Participacdo: contribuicdo livre de todas as pessoas envoluw@dasonstru¢ao
discursiva de um plano de acgéo coletiva, de forreap@rar as praticas manipulatorias,
ideoldgicas, coletivas e de influéncia, propriaadw instrumental;

Estado democrético de direito:forma de gerir o Estado com base no direito
legitimamente estatuido, no ambito da liberdadecittesddos, capaz de exercer o poder
de forma comunicativa;

Globalizagéo: conjuntura mundial de ordem econdmica, social, tipalie

cultural regida, na atualidade, pelos principiogapitalismo.
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Para visualizar melhor as relacbes entre as cahsgdrabalhadas na pesquisa,

apresentamos, a seguir, um mapa conceitual ilivstrat

Democracia

Republicana

Globalizacdo

v

Procedimental

Emancipagdo

Estado-Direito-Democratico

..... Participagdo

Entendimento

Web Desinger: Joana Emilia P. de A. Costa

Fonte: Producao da autora

A nossa principal tarefa investigativa consistiu ingerpretagdo de textos; em uma
conversacao para identificarmos as perguntas as gl@a mesmos respondem e compreendé-las
na direcdo e nos limites estabelecidos nos obgtieopesquisa. Toda conversacdo (acdo mental)
com os autores foi perpassada pela conversacam@®mmesmos sobre as nossas compreensdes
a respeito da tematica da tese. Procuramos intarpre textos e os documentos selecionados
desvelando a tradicdo a que eles pertenciam, noeate atualiza-los. Destacamos os textos de
Gadamer, Bebeu, Habermas e lam e os principaisnte@os que tratam da gestdo escolar,

organizados de acordo com 0s seguintes marcos:
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1. Politico

Plano Estadual de Educacdo 2000-2009, aprovadoAssembléia Legislativa do
Estado.

“EssePlano Estadualcontém programas, diagndésticos, diretrizes, olgeti metas

gue integram e consolidam as politicas nacionaisy am diferencial especifico do
Estado de Pernambucparticipacdo e o apoio da sociedade construcédo de suas
propostas, delineadas durante a construcéo dessespo” (PERNAMBUCO, 2001a,
p. 27) (grifo do documento).

Programa Escola Democrética: contelidos da capacitagigatdria para os gestores
selecionados na prova de conhecimentos sobre gestélar.

“O Programa Escola Democratica, a medida que peop& participacdo da
comunidade escolar, por meio de elei¢bes diretasdieetor, promove a qualificacdo
dos candidatos e pactua, através do Contrato ddd;@bjetivos, indicadores, metas
e resultados a serem alcancados, visando a umaag&tucde Qualidade”.
(PERNAMBUCO, s/d, p. 1)

Prova de conhecimentos que envolva conteldos deintoagdo e expressdo, no

contexto social, administracéo escolar, legislagicacional e gestao de pessoas.

2. Regulatorio
Decreto n° 23.583, de 10.09.2001 - regulamentareeagao para a funcdo de diretor,
nas escolas publicas estaduais, e o Decreto n8&3d&@ 11.10.2001, que altera o

Artigo 3° do decreto mencionado anteriormente.
Decreto n® 24.238, de 24.04.2002 - regulamenta raeagdo para a funcdo de

representacao de diretor, nas escolas publicaduestae da outras providéncias. Foi
alterado pelo Decreto n° 24.390, de 10.06.2002.
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Decreto n°® 27.928, de 17.05.2005 - regulamentaogesso para provimento na
funcdo de representacéo de diretor nas escolasasibstaduais.

Lei n°® 11.014, de 28.12.1993 - dispbe sobre aaialps Conselhos Escolares, nas
escolas publicas da rede estadual de ensino, & ia° L¥l.303, de 26.12.1995, que

altera a legislacdo anterior.

Lei n®12.280, de 11.11.2002 - dispde sobre a piiotentegral aos direitos do aluno, e
foi alterada pela Lei n® 12.911, de 31.10.2005.

Decreto n® 20.246, de 18.12.1997 - autoriza a asaakceber recursos para serem
aplicados em atividades de manutencédo e desenwsitemescolar, definidas em

plano especifico e aprovadas pelo Conselho Escolar.

Lei n° 11.466, de 24.07.1997 - dispde sobre o mewstio de recursos pelas escolas

da rede publica estadual.

Decreto n° 23.666, de 05.10.2001 - institui o goojginheiro na Escola.

3. Administrativo
Relatorio do Programa Gestdo Democrética de 2001

Relatério do Programa Gestdo Democratica de 2006

Portaria SE, n° 6484, de 04.12.2001 - torna publios procedimentos para a
realizacdo da®2etapa do processo de escolha, indicacdo e nompagd® exercicio
da funcéo de diretor.

Portaria SE, n° 3725, de 08.05.2002 - publica osqulimentos para a realizacéo do

processo de escolha, indicagdo e nomeacgdo pargaofde representacdo de diretor

nas escolas publicas estaduais.
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Portaria SE, n° 3702, de 23.05.2005 - torna pUblosoprocedimentos, as instrucdes e
as recomendac0Oes para a realizacédo do processtedacs atividades de capacitacao,
procedimentos de eleicdo e designacdo de direinduncédo de representacdo do
diretor nas escolas estaduais.

Portaria SE, n° 6703, de 07.11.2005 - estabelems@mentos, visando disciplinar o

processo de contratualizagédo do gestor.

Subsidios legais ao contrato de gestdo celebrad® @governo do Estado e a escola,
o qual define competéncias e responsabilidadesingéituicbes envolvidas com a

melhoria da qualidade do ensino.

Todos esses documentos séo inspirados na CorétitddcEstado, que estabelece, no Art.
178, inciso VII, a gestdo democratica como prircipiser seguido pelas escolas publicas e, no
Art. 183, que ela deve ocorrer, em todos os nigeignsino, com a participacdo de docentes,
pais, alunos, funcionarios e representantes damdae. De acordo com o paragrafo unico, a
gestdo democrética do ensino publico sera consialigalos conselhos escolares.

Buscamos, ao longo do estudo, construir uma irggapéo singular e historica da gestéao
educacional, baseada na realidade de Pernambutwwagdasino cenario do mundo globalizado,

objeto de andlise no proximo capitulo dessa tese.
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2 PROCESSO DE GLOBALIZACAO: IMPLICACOES PARA AS POL ITICAS
EDUCACIONAIS

A sociedade global é cenario histérico em que aslicdes

de integracdo e antagonismo, alienacdo e emanoipaca
desenvolvem-se em uma escala ampla, acelerada,
influenciando individuos, grupos, classes, etniamorias,
sociedades e continentes. A sociedade global padeista
como uma totalidade histérica e légica. E todo udttipio,
heterogéneo e caleidoscépico, simultaneamente tenso
integrado, contraditério e organizado, aberto er@vimento.
(IANNI, 2005, p. 179).

Discutir as repercussodes do processo de globatizagz@ampo educacional, sobretudo na
gestdo escolar, € nosso objetivo neste capitula. iBso, tentamos conceituar globalizacdo e a
crise de soberania do Estado-nacdo, destacandonfagncias das transformacdes da
reestruturacdo produtiva em decorréncia do cagitaliglobalizado nas politicas educacionais
brasileiras contidas no Plano Nacional de Educaggoyvado pela Lei n°® 10.172, de 9 de janeiro
de 2001.

Procuramos, ainda, demonstrar nossa compreens& aofestdo escolar, segundo as
influéncias do toyotismo, como revisédo e rejuveimesnoto do fordismo e do taylorismo, com
feicOes inovadoras. A preocupacdo maior consistiugentificar como as novas exigéncias da
globalizacdo da economia e da reestruturacdo pvag@ngquanto macroestratégias responsaveis
pelo novo padrao de acumulacao capitalista, rebatecampo da gestdo escolar, tomando-se por
base o modelo desenhado no Curso de Formacdo deré3es Distancia PROGESTAO
realizado no Brasil e patrocinado pelo Conselho iovet de Secretarios de Educacao
(CONSED), em parceria com um grupo de Secretagdsddicacdo do pais, entre as quais, estava
a Secretaria de Educacéo de Pernambuco.

° O curso tem como objetivo geral formar liderangamprometidas com a construcdo de um projeto déiges
democratica focado no sucesso da aprendizagem ldiossadas escolas publicas do Ensino Fundamenti e
Médio, no sentido de fortalecer o processo de destiracdo e de autonomia dessas escolas. Os ofjetiv
especificos sdo estes: compreender o perfil deomgesmocratico, desenvolver competéncias pedagggica
administrativas e financeiras; valorizar a prapeafissional; desenvolver a autonomia de estud@enapectiva da
formacao continuada e estimular a criagdo de réeéstercambio de experiéncias e informacdes etdgescolar.

O programa inclui atividades a distancia (75%)ieddddes presenciais (25%) e envolve trés compesddsicos:
0s materiais didaticos (impressos e videos); ersigtde apoio e aprendizagem (tutoria) e o sistenavaliacdo. O
curriculo é composto de modulos, totalizando 27oe estruturado em torno de problemas oriundagsrética
educativa e voltado para o desenvolvimento de ctémpis profissionais. E ministrado por tutoregaehados
pelos Estados e preparados pelo CONSED para agemtanimarem a aprendizagem dos gestores.
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2.1. O CENARIO DA GLOBALIZACAO E A CRISE DO ESTAD®ACAO

A globalizacdo mundial expressa novo ciclo de egfardo capitalismo como um modo
de producdo material e espiritual e como proceisdizatorio universal. Pode ser definida como
“um processo de amplas proporgdes, envolvendo sagdecionalidades, regimes politicos e
projetos nacionais, grupos e classes sociais, etanoe sociedades, culturas e civilizacdes”
(IANNI, 2004, p. 11).

Para compreendermos o capitalismo, como um procesgizatério, convém que
reconhecamos algumas de suas principais caraic&sist expansdo continua pelo mundo
revoluciona as mais diferentes formas de vida e trééalho, assumindo um caréter,
simultaneamente, nacional e global; o dinamismoagatal cria e recria as forcas produtivas e as
relacbes de producdo tanto nos paises dependeamesognos dominantes, transformando a
ciéncia em tecnologia e colocando-a a servico deegpansdo; concentracdo e centralizacao do
capital em escala mundial cada vez mais ampla. iBtesg, podemos afirmar que a histéria do
capitalismo confunde-se com a histdria da globgdimado mundo. Trata-se de um processo de
longa e profunda duracdo, marcado por ciclos daresgo e de retracdo, conforme o momento da
histéria e do jogo de forcas do mercado mundial.

Na atualidade, a globalizac&o abriu espacgo paracgies muito especiais, quais sejam: a
utilizacdo da energia nuclear, ndo somente pelasdgs poténcias mundiais; a revolucéo
informética, que tem possibilitado as nac¢bes ceneaperiféricas 0 uso das tecnologias da
informacdo e da comunicacdo em larga escala; aniaeg@io de um sistema financeiro
internacional; a influéncia de empresas, corpomagdeconglomerados na dindmica dos meios de
producdo, das forcas produtivas, da tecnologia edigdmsao internacional do trabalho; a
reproducdo ampliada do capital em nova escalanaformacéo do inglés em lingua universal; o

predominio do ideal do neoliberalistfionos modos de gerir o mercado e o poder polifiodas

10°41...] o neoliberalismo ndo é apenas uma réplioalideralismo classico, ainda que contenha o nideseu
ideario. Ocorre que o liberalismo classico estawairado na sociedade nacional, no capitalismo etitiyo, no
mercado nacional. Era um dos principais itens galugdo burguesa. Continha elementos progressidtagjo as
lutas que a burguesia nascente realizava contmresetsociais passados, impermeaveis a dissolucdo do
regionalismos ou simplesmente feudais. Esse éaalismo que formula, codifica e institucionalizaprincipios da
liberdade, igualdade e propriedade, articuladoscomtrato, e nos quais se funda, inicialmente, adzdia da
mercadoria, principalmente a forca de trabalho. poscos, e devido as muitas lutas, a cidadania caraeser o
estatuto politico do vendedor de for¢ca de trabahperario, empregado, funcionario e outros. O neddilismo
enraiza-se diretamente no mercado mundial, no fliexoapital, na tecnologia, na for¢ca de traballaomercadoria,
no lucro e na mais-valia. Langa-se diretamente muumdo sem fronteiras, alfandegas, barreiras. Reafios
principios da liberdade, igualdade, propriedaderdrato, agora sob a égide das multinacionais,cdgsracoes,
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essas caracteristicas da globalizacdo delineianoceedade universal no formato de uma
sociedade civil mundial, realizam o deslocament® fdtos, dos individuos e das ideias, ou seja,
promovem o desenraizamento das pessoas, uma esigetitesterritorializacdo” geral. Além
disso, assinalam o surgimento da sociedade globl,realidade na qual tudo parece envelhecer,
mudar de significado e requerer novas explicacbesos a impressao de que estamos vivendo o
final de uma época e o inicio de outra muito difege Somos, muitas vezes, impelidos a
reconhecer que esta em desenvolvimento um imerm®egs0 de globalizacdo dos fatos, das
ideias e dos sentimentos. Esta em vigor a ideiquéea terra se converteu em mundo, o globo
terrestre perdeu sua dimensao astronémica, enderalia significacao histérica, e se tornou um
territorio em que todos se relacionam, apesar desedcas e dos antagonismos. Essas questdes
causam aos habitantes terrestres perplexidadesntantentos e temores. Assim, esta instalada
uma nova forma de sentir, agir e ser, que reprasenmas convicgdes e visdbes de mundo.

O desenvolvimento do modo de producéo capitalsiantado pelas novas tecnologias,
pela criacdo de novos produtos, pela recriacédo idaad internacional do trabalho e pela
mundializacdo dos mercados, ultrapassa frontegagrgficas, histéricas e culturais. O processo
econdmico é simultaneamente civilizatorio, porqaamta e recria formas de vida e de trabalho.
A nova divisdo transnacional do trabalho explicgsk substituicdo da concentracdo por uma
redistribuicdo das empresas, das corpora¢gfes eatggomerados por todo o mundo. Nesse
sentido, vale lembrar que,

[...] em poucas décadas, simplesmente a partiéoirto da
Segunda Guerra Mundial, ocorrem “milagres” econésiem
paises com escassa tradicdo industrial, assim eomoidades
sem nagdes, tais como Hong Kong e Cingapura, mas
estrategicamente situadas em cartografias geopslifrorma-se
toda uma cadeia mundial de cidades globais quarpasexercer
papéis cruciais na generalizacéo das forcas pvaduti relacdes
de producédo em moldes capitalistas, bem como adzagldo de
estruturas globais de poder. Simultaneamente, eocerr
reestruturacdo de empresas, grandes, médias engegeasn
conformidade com as exigéncias da produtividackidade e
capacidade de inovagado abertas pela ampliacdoetoadns, em
ambito nacional, regional e mundial. (IANNI, 20p413-14).

dos conglomerados, das organiza¢des pouco locelizavo sentido de que estdo em muitos lugares eezes,
operam a margem de instituigfes, cédigos, estatutesnstituicdes nacionais” (IANNI, 2005, p. 140).
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O mundo parece ter-se convertido em imensa “fébficque agrega forcas produtivas
movidas, de um lado, pela globalizacdo dos mercadizs empresas e, de outro, pelos meios de
comunicacdo baseados na informatica eletrbnicam@&emo tempo, as forcas produtivas das
empresas, das corporacdes e dos conglomeradoeserfdorializam” e se “reterritorializam"
em outros lugares do mundo. Diante de tais fatesapa do mundo é redesenhado por meio de
novas redes de articulacdo propiciadas pela elearda pela informética, que definem as
possibilidades e as condicbes de ampliacdo doatiamib em escala global e, ao mesmo tempo,

promovem o redimensionamento de espacos e tempos.

Na esséncia, ndo sédo as tecnologias que mudanied e,
mas a sua utilizacdo dentro do modo de producéatatsia,

gue busca o lucro, a expansao, a internacionatzdedudo

0 que tem valor econdmico. Os mecanismos intrirsseleo
expansao do capitalismo apressam a difusdo dasldgas,

gue podem gerar ou veicular todas as formas de.|rwr
isso, ha interesse em ampliar o alcance da suaadifypara
poder atingir o maior nUmero possivel das pessoas
economicamente produtivas, isto €, das que podesuaur.
(GUIMARAES; BRENNAND, 2007, p. 62).

Paralelamente a expansdo das empresas, das cogmra; dos conglomerados
transnacionais, relacionada com os novos padroedvid@o transnacional do trabalho e com o
surgimento das cidades globais, constata-se ondedd Estado-nacdo. A soberania nacional
parece radicalmente abalada, porque o Estado-ragatmado a compartilhar ou a aceitar
decisbes e diretrizes demandadas de centros msirtigpoder. Veja-se, por exemplo, que as
possibilidades de projetos de capitalismo naciamabe socialismo nacional sdo praticamente
inviaveis. Nesse contexto, o capitalismo, entenaidmo um modo de producdo em processo
civilizatorio, reconfigura o Estado-nacéo e o pipie de soberania que garante a sua existéncia.
E mesmo que o Estado-nacdo soberano continue tir,ex& € mais 0 mesmo, encontra-se

alterado diante do processo de globalizagéo.

1 “Fabrica global sugere uma transformac&o quaivéta qualitativa do capitalismo, além de todadrasteiras,
subsumindo formal ou realmente todas as outrasa®ihe organizagdo social e técnica do trabalhpratiucao e
reproducdo ampliada do capital. Toda economia natiseja qual for, torna-se provincia da econoghiéal”

(IANNI, 2003, p. 18) “[...] a fabrica global é taninetafora como realidade. Aos poucos, sua dimeesdiimpde-se
ao emblema, a poética. O que se imp8e, como forgssaladora, € a realidade da fabrica da socieglatial,

altamente determinada pelas exigéncias da reproguggliada do capital” (IANNI, 2003, p. 19).
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Acontece que o capitalismo, enquanto modo de pémlec
processo civilizatorio, cria e recria o Estado-oacgdissim
como o principio da soberania que define a suaneissé
Ainda que essa entidade, isto €, o Estado-nacaerasul

permaneca, ou mesmo se recrie, esta mudando da figu
ambito das configuracdes e movimentos da socieglathal.

(IANNI, 2003, p. 41).

Assim, na base da crise do Estado-nacao, estanaissdi®o das economias nacionais as
forcas produtivas e as relacdes de producdo quagwem e acompanham a globalizacdo do
capitalismo. Isso significa que a soberania natipassa a ser tutelada pelas estruturas globais
de poder.

A partir do momento em que o globo terrestre del@aser um conjunto de nacgoes, de
sociedades nacionais e de Estados-nacgles, contanaateristicas proprias, o individuo e suas
coletividades continuam a ser muito concretos, md@smais hegemaonicos, ndo mais o centro do
mundo, porquanto foram reestruturados, real ou dbmante, face as caracteristicas do mundo
globalizado. No entanto, ndo podemos esquecer duist@ia moderna e contemporanea se
ocupa da histéria de paises, de sociedades naiendé Estados-nacdo. Estd evidente que o
capitalismo continua a ter bases nacionais, porém s@io determinantes. O movimento do
capital, sob todos os aspectos, ultrapassa frastgeogréaficas, regimes politicos, culturas e
civilizagbes. E possivel reconhecer que algumascdaacteristicas basicas do Estado-nacéo

passam por profundas transformacgdes.

As condicbes e as possibilidades de soberaniagtproj
nacional, emancipacdo nacional, reforma institwdion
liberalizacdo das politicas econémicas ou revolwsgaal,
entre outras mudangas mais ou menos substantivas em
ambito nacional, passam a estar determinadas #nekas
de instituicdes, organizacdes e corporacdes nteltilss,
transnacionais ou propriamente mundiais, que pa&aima
das nagcBGes. A moeda nacional torna-se reflexa dadano
mundial, abstrata e ubiqua universal e efetivafafizes da
producdo, ou as for¢as produtivas, tais como otalapm
tecnologia, a for¢ca de trabalho e a divisdo doattabsocial,
entre outras, passam a ser organizadas e dinamizada
escala bem mais acentuada que antes, pela suauefoo
em ambito mundial. (IANNI, 2003, p. 59).
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A ubiquidade do capital ndo significa dizer que iohdiro no sentido fisico vai ser
transladado de um canto a outro do mundo, masisudagao ocorre por meios eletrénicos, ou
seja, as transferéncias sdo realizadas simultamearae tomadas de decisédo sobre o destino que
ele deve seguir. A rigor, trata-se de operacdedéthito e de crédito feitas eletronicamente. E
importante ressaltar que tais procedimentos, ennag situacdes, encobrem transagdes ilicitas
do capital, a exemplo da lavagem de dinheiro endgscios relativos ao narcotréfico.

A internacionalizacdo propriamente dita do capitgllica seu deslocamento das nagdes
para o mundo. Na verdade, tal processo esta amcaafbrmacdo do “capital geral” que
subsumiu os capitais singulares e particularesionais e setoriais. Todo esse processo esta
regido pelo principio da “financeirizacdo” da ecoma, que dilapida os fundos publicos
nacionais.

A rigor, revela-se problemético o paradigma classic Estado-nagédo cuja permanéncia
esta em vigor, mas subordinada a globalizacdo aealidade e potencialidade. Ndo mais se
pode definir o mundo como um conjunto de Estadasonais identificados como centrais e
periféricos, atrasados e desenvolvidos, agrariosigstrializados. Todos se tornaram elementos
gue compdem a sociedade global; sdo partes dalgmtalcomplexa e contraditoria, que vive em
permanente movimento, capaz de manter anacronisrpossibilitar avancos nos aspectos
econdmicos, politicos, sociais e culturais do Estaazdo. Nos tempos atuais, o Estado-nacgéo,

aos poucos ou muito rapidamente, converte-se ewingia da sociedade global. Nesse sentido,

a sociedade global continua e continuara a ser ado t
povoado de provincias e nagbes, povos e etniagjaéne
dialetos, seitas e religides, comunidades e sabésja
culturas e civilizagbes. As diversidades que floeesm no
ambito da sociedade nacional, quando essa absfawéas,
burgos, tribos, etnias, nacionalidades, linguadiuras,
tradicOes, sabedorias e imaginarios, podem tarsapdeecer
como transformar-se e florescer, no dmbito da dadie
global. Os horizontes abertos pela globalizacaopcotam a
homogeneizacdo e a diversificacdo, a integracdo e a
contradicdo. (IANNI, 2004, p. 97).

O declinio do Estado-nacdo, como instancia de aal@rconvive com o ressurgimento
de provincianismos, nacionalismos e regionalisnidesse modo, o poder e as forcas da
globalizacdo o tornam desatualizado e dedutor d& soberania irrealizavel, ao mesmo tempo
em que exigem uma nova ordem mundial. E inegawelagsoberania do Estado-nac&o carece de
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novo estatuto juridico-politico. Tal Estado estaresiido entre as limitagdes internacionais e as
pressoes internas de grupos nacionais cada vezZnagisentados e acaba cedendo parte de sua
soberania para os blocos multinacionais, a fimatargir sua sustentabilidade e descentralizando
as atividades especificas para as administracdaisld_utando para manter a nacionalidade, ele
perde importancia, em termos de poder, comprometdegitimidade e agrava, ainda mais, sua
ineficacia e incapacidade, tornando-se muito pemupara enfrentar as forcas globais, e muito
grande, para administrar os problemas locais @nais deslocados das questdes mundiais.

O Estado-nacdo transforma-se em apenas um dos endsmd rede de autoridade
composta por varias instancias de poder, comoxmmglo, as organizacdes ndo-governamentais
(ONGSs), as redes criminosas, 0s movimentos étrnécasligiosos, as redes de capital e de
producdo, entre outras. Aumenta, entdo, a comdridie seu papel, uma vez que tem de
equilibrar as demandas do poder global com as ijpdPassa, portanto, de sujeito soberano a
ator estratégico, desprovido de poder e, por sbaéca solugbes isoladas para os problemas
nacionais. Logo, o Estado-nagcdo perdeu grande partproprio poder econdmico, embora
continue com condic¢des de controlar a populac@nleat na representacao politica a sua fonte de
legitimidade. A globalizacédo lhe impds novas pdades, no sentido de internacionalizar as
estruturas internas e as funcdes. Na maior parteedalo XX, o Estado, que priorizava o bem-
estar das NacoOes, foi entendido como o protetoredasomias nacionais e responsavel pela
garantia dos niveis de empregabilidade de bem-dstamacfes. Nas Ultimas décadas, a sua
prioridade tem sido adequar as economias naciawsspadroes de exigéncia da economia
mundial.

Trata-se da superacao do Estado capitalista, mutau intervencionista, rotulado como
sendo do bem-estar soéfafWelfare Stafeou Estado Social, que se ocupava com a garaatia d
administracdo e do financiamento do seguro socig atividades correlatas. Sob o manto do
bem-estar social, aconteceram intervengfes orgamas relacdes de trabalho, foram criados
seguros e pensdes nacionais e introduzidas pelitiGhlicas compensatdrias. Isso possibilitou
ampla intervencéo estatal nas areas econdmicaat. soc

A decadéncia do Estado do bem-estar social justifec pelas alegacbes de que ele é
ineficiente (ndo atende satisfatoriamente as egigéndo mercado); paternalista (incentiva a

12 Expresséo criada pelo bispo inglés William Temphra abordar, ndo especificamente, “bem-estar§oxias
mudancas econdmicas e politicas requeridas paaa.a p
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ociosidade e a dependéncia, fatores que desestinmNastimentos); perdulario (investe muito e
obtém fracos resultados); despético (impede o furazhento da economia e impde aos cidadaos
0S servicos, inibindo a livre opcéo) e corruptdrésperversao nas suas funcoes).

Diante de tais fatos, reduziram-se o Estado e msp®nsabilidades sociais. Tal reducao
se sustenta nos seguintes argumentos: o gastoadings sociais atrapalha o desenvolvimento
da economia, uma vez que originadéficit orcamentario, estimula a emissdao de moedas ou
empréstimo no sistema bancéario; a sua capacidadéadora junto ao mercado é quase nula,
pois, quando limita o livre jogo do mercado, dasasgh investimentos e, consequentemente,
dificulta o desenvolvimento econémico e a geragdempregos; as politicas de protecao social
s&0 onerosas e danosas para o desenvolvimentongicon& nesse cenario que aflora o Estado
minimo contra o Estado paternalista: “o Estado mmdnié hoje reproposto contra o Estado
assistencial, do qual se deplora que reduza o t¢id@ddo a sadito protegido; numa palavra, é
reproposto contra as novas formas de paternali$B@BBIO, 2000, p. 136).

Convém, entretanto, enfatizar que n&do se deve mpeateevista que o0 processo de
globalizacdo do capitalismo se efetiva em diferemtiveis e situacdes. De um lado, abala o
nacionalismo e, de outro, impulsiona o regionaligmo intermédio da criacdo de subsistemas
econdmicos capazes de abarcar os nacionais, npepiva de regionalizacdo, rumo a
globalizacdo. Vejam-se exemplos de projetos dagiatéo regional: o Plano Marshall (1947),
gue se destinou a recuperar, econdmica e soci@meast paises da Europa ocidental mais
atingidos pela Segunda Guerra Mundial; o Prograen@etonstrucado Europeia, para desenvolver
a cooperacdo econdmica da Europa; o Tratado dot&téNorte (OTAN); a Comunidade
Econdmica Europeia; a Comunidade de Estados Indeptss (CEIl), o agrupamento de ex-
republicas soviéticas para formar um mercado coresaimo comando da RuUssia; o Mercado
Comum do Sul (Mercosul), congragamento das ati@gastonomicas, mercados e recursos da
Argentina, do Brasil, do Paraguai e do Uruguai,rt@asea outros paises da América do Sul.
Apesar das diferencas existentes entre essesgmogetpossivel afirmar que todos conseguem
articular nacionalismo, regionalismo e globalish@ssa perspectiva, voltam-se a articular as
guestbes nacionais com as que emergem ho cengitnak e com as gque movimentam a

economia mundial. Em geral, a institucionalizac&ms csistemas econdmicos regionais €
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sustentada por corporacées transnacibhaise, ao lado de organizacdes multilaterais, apoiam
trés pblos que dominam, mais ou menos, a economidial: Estados Unidos, Comunidade
Econdmica Europeia e o Japao.

O atual estagio de desenvolvimento do capitalismmaéado por trés emblemas que se
subsumem reciprocamente: o nacionalismo, o regsgmale o globalismo. Sado questdes que
anunciam o presente, refletem o passado e sinalaeo futuro. O nacionalismo, entendido
como tudo o que é préprio da nacdo, estad vivo enqmeece como forca decisiva na vida
econdmica, social, politica e cultural de uma naBagemonstrado de diferentes e contraditorias
formas — das praticas autoritarias as democratiteasyovimentos de extrema direita a extrema
esquerda. Talvez seja possivel afirmar que moviossenbmo golpes de Estado e revolugdes
acontecam em nome de certo nacionalismo. Isso efa o fato de as opc¢des econdmicas,
politicas, sociais e culturais das na¢des ultrapass as fronteiras da geografia e as expectativas
de soberania.

O regionalismo faz a mediacdo entre o nacionalimo globalismo. Em vez de
obstacularizar a globalizagéo, a regionalizacae ged entendida como uma estratégia atraves da
gual a globalizag&o reinventa a nagéo, de formastdala ao movimento do mundo globalizado.

O globalismd” é visto como a forca impulsionadora do desenvaviim global. Nesse
contexto, as forcas produtivas do capitalismo, izglas pelos meios eletrbnicos, estdo
mobilizadas em ambito mundial, além dos limitestaldo e qualquer Estado nacional e das
diversidades de cada nacéo. A despeito do queseda@sparticular, generalizam-se, pelo mundo
afora, diversas formas de vida e de trabalho. Gajjgmo resulta da multiplicidade de processos
econbmicos, sociais, politicos e culturais desemos em um complexo jogo de forcas de
abrangéncia local, nacional, regional e mundiabgsp de sua existéncia ser datada da origem do
capitalismo, € no final do Século XX, a partir deschoronamento da bipolarizagcdo mundo
capitalista — mundo comunista, que ele toma fornzas nevidente. O globalismo pode ser
definido como

13 Em geral, as corporagdes transnacionais que intézeriacdo de sistemas econdmicos regionais s#wloF
Monetario Internacional (FMI), Banco Mundial, Banikciernacional de Reconstrucdo e DesenvolvimentB,
Organiza¢do Mundial de Comércio (OMC).

14 «Globalizagéo diz respeito a todos os processmsimeio dos quais os povos do mundo s&o incorpsradouma
Unica sociedade mundial, a sociedade global. Gkrhal é uma das forcas que atuam no desenvolvindato
globalizacdo” (IANNI, 2003, p. 248).
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uma configuracdo histérico-social no ambito da gsal
movem os individuos e as coletividades, ou as aedas
nacionalidades, compreendendo grupos sociais, eslass
sociais, povos, tribos, clas e etnias, com as $masas
sociais de vida e trabalho, com as suas institajgfg seus
padrBes e os seus valores, juntamente com as gqétadies
de cada coletividade, nacdo ou nacionalidade, corsuas
tradicdes ou identidades, manifestam-se as coafiges e
0os movimentos do globalismo. Sdo realidades sociais
econdmicas, politicas e culturais que emergem andaam-

se com a globaliza¢éo do mundo, ou a formagéodadsule
global. (IANNI, 2004, p. 183).

S&o0 muitos os questionamentos sobre o sentidoadmlgmo. Para uns, ele significa
anulacao das sociedades nacionais; para outrosesponsavel pelo agravamento dos problemas
sociais, a exemplo do desemprego estrutural; jfoeuém a ilusdo de que o mundo estd em
processo de homogenizacédo, desrespeitando-se assidades; muitos o imaginam como
manifestacdo do imperialismo de uma nacédo podesolsee o mundo; existem, ainda, os que
acreditam que € sinbnimo de neoliberalismo. Negswid®, 0 globalismo tanto expressa o
neoliberalismo quanto o socialismo e outras pets@ecideoldgicas. Um exemplo disso € a
social democracia.

Analisando essa questdo, lanni (2004) afirma quelabalismo congrega varias
tendéncias ideoldgicas, a diversidade das socisdaagonais e de seus regimes politicos, bem
como a pluralidade de culturas, religides, lingeastnias. Significa, portanto, totalidade
heterogénea que, ao mesmo tempo, representa gdegalesintegracdo. Desse modo, abrange o
imperialismo, o nacionalismo, o regionalismo, agaoiza¢cdes multilaterais e as corporacdes
transnacionais.

No contexto da mundializa¢céo, o capitalismo apaceceo um todo desregulado, atuando
de acordo com os interesses privados e agindategtamente, de forma a aumentar o lucro. O
capital é entendido, aqui, como categoria socialale complexidade, preocupada com a
producdo da mercadoria e com o lucro, transformaaio,longo da historia, em capital,

propriamente universal — um parametro das operagmegmicas em todo o mundo.

Pode simbolizar-se no doélar norte-americano, iaperjés,
marco alemao ou na moeda deste ou daquele paisnddas
se reduz a essa ou aquela moeda. A despeito de outaa
serem utilizadas na pratica, jA € evidente que tedlas
manifesta-se uma moeda propriamente global. Exprass
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formas e os movimentos do capital em geral, promige
universal, subsumindo amplamente as formas siregilar
particulares do capital. (IANNI, 2004, p. 17).

Na esteira do capitalismo global, a reproducao ma@ldo capital constitui-se na mola
propulsora tanto do planejamento quanto das ac@es ampresas e das instituicbes
governamentais que passam a atuar em escala mu@dsdtor estatal também ¢é obrigado a
modernizar-se em termos econdmicos, politicos drastnativos, para atender as exigéncias do
mercado mundial. Dai, a importancia de diretriz@ernacionais, em geral, provenientes do
Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Miahdvoltadas para a desestatizacdo, a
desregulamentacao e a privatizagdo do setor gaverntal.

Nesse contexto, desenvolvem-se estruturas de pgdeericamente globais. S&o
estruturas que, mesmo sem se desvincularem porl@ongos Estados nacionais, expressam as
configuracdes da sociedade global. Na verdadesapi@&m-se como estruturas globais de poder,
gue parecem se desterritorializar, porque se dmslocle suas bases nacionais e se
reterritorializam em outros cantos do mundo.

A internacionalizag&o do capital convive, ao mesemopo, com a internacionalizagéo da
guestdo social. Ao globalizar-se o capitalismo¢c@adem os problemas sociais que continuam e
continuardo a ser manifestacdes locais, provinaigsionais, regionais, mas também de alcance
mundial. As relacdes capitalistas de producdo gaimensionado diferentes aspectos da questéo
social e, paralelamente, gerado novos problemale W@stacar que a globalizac&o iniciou a

diminuicdo de garantias sociais, criando problemaso por exemplo,

[...] desemprego ciclico e estrutural; crescimerde
contingentes  situados na condicdo de subclasse;
superexploracdo da for¢a de trabalho; discriminag&al,
sexual, de idade, politica, religiosa; migracdendesiduos,
familias, grupos e coletividades em todas as degcdiravés
de paises, regibes, continentes e arquipélagasjrgéscia
de movimentos raciais, nacionalistas, religiosepasatistas,
xenofobos, racistas, fundamentalistas; multiplas
manifestacbes de pauperizagdo absoluta e relativitas
vezes verbalizadas em termos de “pobreza”, “miségia
“fome”. (IANNI, 2004, p. 134).

Tais problemas estdo presentes no mundo em sigia&@&@scalas variadas: em alguns
lugares, predomina o aspecto racial; em outrosspgedo religioso. No entanto, todas as
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realidades sdo marcadas pela separacdo da prodacapropriagdo de bens, traduzida na
alienacdo do trabalhador. Alguns problemas ganhiamergdo transnacional, gracas a enorme
veiculacdo pelas tecnologias da comunicagao emago.

Um dos problemas de maior centralidade no mundal &tusem duavida, o desemprego.
Em diferentes gradacfes, todas as nacoes estao atmgidas pelo desemprego estrutural, em
decorréncia, principalmente, da automacéo, da izagdo e da microeletronica, processos
perpassados pela flexibilizagdo. Entdo, para qypeoducdo aumente, ndo ha necessidade de
expandir o quantitativo de empregos. Os desemposgdd hoje sdo sérios candidatos a nao
encontrarem empregos amanha. A falta de empreagdaal pobreza acentuada em varias nacoes
do mundo, tem forcado o desempregado a trabalmagyadquer salario e em qualquer condicéo
de exploracdo. O fendbmeno do desemprego colaboea gu@ntuar outros problemas sociais
relativos aos preconceitos de raca, idade e s&n,domo as questdes religiosas, linguisticas e
culturais, enfim, civilizatérias.

A nova divisdo transnacional do trabalho e da pgadiexige a busca de for¢a de trabalho
barata e favorece as migracdes de trabalhadorésdas as direcdes. Cresce assustadoramente o
exército ativo e de reserva de trabalhadores eodéingentes de desempregados em escala
global. Dessa movimentacdo, emergem problemas demorcultural, religiosa, linguistica e
racial que, ao mesmo tempo, sdo econdémicos, didsociais.

No que concerne ao capitalismo, como modo de pémdagde processo civilizatério, os

problemas raciais, parece, foram multiplicadosacerbados.

Eles se inserem mais ou menos profundamente nasgue
revolucdes, nas lutas contra as desigualdadesissonias
ciclos de expansdo e recessdo das economias, nos
movimentos transnacionais da forca de trabalho,sno®s

de desemprego estrutural, nas manifestacbes de
fundamentalismo religioso, na teia das caravandstitas,

nos desenhos das fronteiras que se apagam ounTeciies
redes dos meios de comunicac¢éo, nas productestamaale
massa de ambito nacional e mundial, no imagin&iart e
outros sobre nacfes e nacionalidades, religiGesgrads,
etnias e ragas, culturas e civilizagctes. (IANND2(. 168).

A sociedade global, como espaco de convivéncia entegracdo e fragmentacao, entre
globalizacao, diversidades e desigualdades, alssilplidades de se ampliar a racializacdo do
mundo. A integracao, que parecia estar consolidadalgumas nacdes, de repente, foi abalada e
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até destrocada. Surgem etnicismos e racismos @egesnhecidos. Rapidamente, o mundo ficou
assustado com as guerras resultantes de problaniais’

No amago da questdo da globalizacdo do capitaliestd, a globalizacdo do mundo do
trabalho, a qual envolve a questdo social e o menvionoperario. O trabalho adquire novos

significados e exige novas formas de organizagao.

Ainda que incipiente, esse mundo do trabalho e o
consequente movimento operario apresentam casiiciasi
mundiais. E desigual, disperso pelo mundo, atraveks
nacbes e nacionalidades, implicando diversidades e
desigualdades sociais, econdmicas, politicas, reigtu
religiosas, linguisticas, raciais e outras. Inclesipresenta as
peculiaridades de cada lugar, pais ou regido, p@s s
caracteristicas histéricas, geogréficas e outrass Méa
relagcbes, processos e estruturas de alcance ghplal
constituem o mundo de trabalho e estabelecem alcéers

do movimento operario. (IANNI, 2004, p. 124).

As mudancas advindas da economia de mercado,o@s o fechamento e a reducéo de
setores tradicionais da industria, a reducdo daamhim das empresas, a temporalidade dos
empregos, a mobilidade dos empregados e a autontEsAonaquinas, vém trazendo novas
exigéncias tanto aos trabalhadores que pertencarlaco soviético e ao mundo socialista
guanto aqueles que se formaram de segmentos dalap&puligados as burocracias
governamentais. Tudo isso esta exigindo um novaci@iamento entre os sindicatos e as
empresas, 0s sindicatos e os partidos politicagre es empregadores e 0os empregados, como
sujeitos individuais.

No cenario em que a maquina vigia e regula o podjmcionamento, cabe ao homem
exercer funcbes cada vez mais abstratas, inteileauaenos de trabalho manual. Ele ndo mais
precisa manter e vigiar a maquina, mas control&gg, de forma preventiva quanto as suas
falhas e, essencialmente, otimizar seu uso. Deefsigionado”, o trabalhador passa a ser

“supervisor” das proprias praticas, no interior tt&ulas de producao”, instancias responsaveis

15 “Etnia” é o conceito cientifico utilizado para titiguir os individuos ou as coletividades por scascteristicas
fenotipicas, ao passo que “raga” é o conceito ifiemtelaborado pela reflexdo sobre a dinamicarelegdes sociais,
quando se manifestam estereétipos, intoleranciasriminacdes, segregacdes ou ideologias raciaisraga” é
constituida socialmente no jogo das relagdes soc&fio os individuos, grupos ou coletividades queefinem
reciprocamente como pertencentes a “racas” distiieNNI, 2004, p. 162).
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por um processo de trabalho completo. Criam-sédmbito do trabalho produtivo, relagdes de
reciprocidade entre o trabalhador e o administrdda@mpresa.

Nesse sentido, podemos afirmar que a formacao rciémcia social do trabalhador, em
geral, e do operario, em particular, pode ser fieetgte influenciada pelas determinacgdes e pelas
tensdes do processo de globalizacdo. Trata-se deavimento, por meio do qual a sociedade
global abre perspectivas originais para as pess@asa coletividades, a0 mesmo tempo em que
as peculiaridades — locais, regionais e nacionafldenciam a sociedade mundial. Em alguma
medida, ndo soO o trabalhador e o operario mas tanmbdas as categorias sociais sofrem tais
influéncias. “Ja ha algo de cosmopolita em cadaeuem todos, nos mais diversos cantos e
recantos do mundo” (IANNI, 2004, p. 142).

Alguns aspectos representativos do cosmopolitisoiem ser identificados de forma
bastante visivel — destaguem-se as relacdes eccempoliticas que se desenvolvem em escala
mundial e determinam processos de trabalho e cdeslignateriais e espirituais de vida. Em
alguma medida, os padrdes socioculturais e pditim vida e de trabalho se articulam com a
dimensdo mundial da nova divisdo do trabalho. @8 migratorios da forca trabalhadora ativa
e da reserva por nacbes e continentes tornam-$eeisis Gradativa e repentinamente, o
trabalhador perde sua dimenséo local, nacionafjienal e ganha expresséo global. Ao lado da
mercadoria, 0 operario vem adquirindo uma cidadamiendial, mesmo sem ter consciéncia
disso. E inegavel a mundializac&o da cultura coetar produtivo altamente lucrativo de alcance
mundial. De modo simultaneo, chegam a cada loegido e nacdes novos valores e padrbes de
vida emanados das cidades globais, os quais passsen assumidos pelos individuos, pelas
familias, pelos grupos sociais, pelas coletividagels nagfes e nacionalidades, como se fossem
seus.

Pensar na formacdo da consciéncia social do trat@ahno contexto da globalizacé&o,
pressupde entender que, de algum modo, ele pastegear a forca do trabalho mundial, a nova
divisdo internacional do trabalho abarca as diwefsanas de organizacdes de vida e de trabalho
das diferentes nacdes, o mercado mundial favoredenas migratorios de trabalhadores ativos
e de reserva, o trabalhador coletivo surge no aemdundial e o desenvolvimento da cultura
ocorre em escala mundial. @arketingglobal populariza mercadorias e ideais, modas eosiod

de viver, formas de produzir e de consumir em tadolsigares do mundo.
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Esta claro que um novo padréo de racionalidaderalcepso de reproducdo ampliada do
capital de alcance mundial comanda as condi¢deais@ctécnicas de organizacao do trabalho,
gue passa a exigir um trabalhador polivalente, pmssibilidades de mover-se na Empresa,
vertical e horizontalmente, e com condi¢Oes tésnieala vez mais aprimoradas e continuamente
potencializadas. O trabalhador é, a todo instaxaegduzido para atender as novas exigéncias da
producéo de lucro ou mais-valia. Tendo a flexibig@o do processo de trabalho como uma das
caracteristicas fundamentais do capitalismo globalpssivel reconhecer o surgimento de um

novo trabalhador coletivo como uma categoria usaer

O seu trabalho, enquanto trabalho social, gerabstrato,
realiza-se em ambito mundial. E no mercado murgliel as
trocas permitem a realizacdo da mercadoria, extedecro
ou mais valia. Isto significa que todo trabalhoividlal,
concreto e privado passa a subsumir-se ao tralsalbial,
geral e abstrato que se expressa nas trocas nsjnbgiogo
das forcas produtivas em escala global. (IANNI, £00.
133).

E evidente que as manifestacdes de trabalho, aesestda atuacéo dos seres humanos no
campo e na cidade, nos setores primario, secunddriterciario da economia ou no
desenvolvimento de bens de producédo e bens de monsgguardam especificidades de seus
produtores e dos lugares e das condi¢gfes socicaglttnde foram produzidos. Isso significa que
a diversidade permanece, prevalece, renova-se kaasep Ao mesmo tempo, as especificidades
de formas e de significados do trabalho, como gemglo, as particularidades e singularidades
do capital, sdo subsumidas pelo trabalho nos madlaespitalismo mundial.

A internacionalizacdo dos problemas sociais provoes pessoas 0 interesse de
compreender que elas detém uma dimenséo globategdesenvolve de forma articulada com o
local, o regional e o nacional. Todos sdo convosadperceber que ha, em suas vidas, algo para
além do visivel e que habitam na mesma realidaol@decica, social, politica e cultural, chamada
planeta Terra, que se converte em “territorio damanidade”. A medida que avanga o processo
de globalizacdo, segmentos cada vez mais ampl@a@®pulagdo reconhecem que 0S recursos
naturais (dgua, flora, fauna, solo etc) pertencentodos os habitantes terrestres, sem
discriminacoes.
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No mundo globalizado, a problematica ambiental pspapriamente, ecologica, tem sido
motivo para a criacdo e o fortalecimento de movioeisociais preocupados em denunciar as
agressoes ao meio ambiente, reivindicar e propaidas de protecdo. Gradativamente, muitos
vao compreendendo que precisam mobilizar-se, parabater as politicas econémicas
causadoras da destruicdo da riqueza ecoldgica sk mqdaneta. SAo muitos os desafios a serem
enfrentados, a exemplo do classico problema détiialsociedade-natureza.

Habermas (2003b), quando discute o “sistema deitadite dos seres humanos,
fundamentado discursivamente, vai além do Estadmdeitico de direito, em ambito nacional, e

propde a globalizacéo dos direitos. Ele asseveza qu

Kant ja entrevira, com razdo, que o conteldo seoctadbs
direitos fundamentais exige um “Estado cosmopolita”
fundado no direito internacional. No entanto, para
transformar a declaracdo dos direitos do homenQNbl,

em direitos reclamaveis n&o bastam os tribunais
internacionais, pois estes s6 poderdo funcionar
adequadamente quando a era dos Estados soberanos
singulares for substituida por uma ONb&paz,ndo somente

de tomar resolucbes, mas também de agir e de imp6-|
(HABERMAS, 2003b, p. 317) (grifo do autor).

Assim, fundamenta sua argumentacdo sobre o Estadmopolita em Kant,
principalmente, na obra Paz Perp&tuque trata da importancia do direito cosmopoRt@ra ele,
Kant inovou quando transformou o direito internaaioem direito cosmopolita, que envolve o
Estado e os individuos como cidaddos. Isso imjpicar troca da cidadania nacional pela
cidadania mundial e na submissdo dos Estados ader puperestatal.

Com base nesses postulados, Habermas (2003b) eonoeb sociedade mundial
descentralizada, como instancia politica, orgamizaégundo a categoria totalidade, sem
pretensdes de constituir-se em moldes estataideid parece residir na necessidade de criacao
ou recriacao de uma organizacdo mundial que spgzaie desenvolver as func¢des principais do
Estado de forma comprometida com a paz e a gamwsiaireitos dos seres humanos. Assim, a
questao do direito cosmopolita ndo esta vinculadia anodelo de Estado de propor¢gdo mundial.

Habermas (2003b) nos adverte para o fato de quedelmde Estado, a escala mundial, ndo

16 Escrita em 1796, a obra configura-se como um deatde Direito Internacional, em que o autor abcada
possibilidade de um projeto de paz para o mundo.
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representa a Unica forma de se chegar a uma omEmnopolita. Ele chama a atencéo para o fato
de que um sistema com multiplos niveis que assgganeambito supranacional, a seguranca
mundial e os direitos humanos definidos a partirG#ata das Nacbes Unidas, portanto, de
alcance transnacional, pudesse resolver os problemadiais mediante compromissos entre as
principais poténcias. Isso, colocado como iluswad&@ uma alternativa conceitual e uma
republica mundial.

Apesar da ponderacao, admite que, na atualidaglebalizacdo é um desafio, sobretudo
guanto a integracao social, que pressupfe a s@pedas Estados Nacionais. A globalizacdo da
economia e da comunicacdo, a expansao da tecnotbgiamento dos riscos ecoldgicos e as
crescentes desigualdades sociais indicam problgmasndo mais podem ser enfrentados no
interior da organizacdo de Estados-nacdo ou pemiddio de acordos entre Estados soberanos.
Se a tendéncia da gradual deterioracdo da sobereumnal for confirmada, haverad a
necessidade de fundar e expandir instituicdesigaditle carater supranacional.

Parece que o cosmopolitismo ja se tornou realidadg, vista a tendéncia recente de
agrupamentos de Estados em areas de livre com@&raanrdos comerciais, como no caso da
Europa, que constituiu a Unido Européia, e na Acadratina — AL, a Area de Livre Comércio
das Américas - ALCA - que significa mercado comliure fronteira e moeda Unica. A Unido
Europeia simboliza a afirmacgéo do ideal cosmopatié@a vez mais divulgado no mundo atual.
Isso nos leva a pensar sobre a importancia da ¢@onde constituicdes transnacionais, desde que
representem a opinido e a vontade de determinadn po

Pelo que vimos, a sociedade global estd cada véz gou@ada pela logica da razao
instrumental. O modo de pensar, de sentir, deead# ser espalhado pelo mundo esta orientado
pela l6gica da racionalidade do mercado, a qualaooia os mais diversos circulos de relaces
sociais, envolvendo os grupos e as instituicdes vgo da fabrica a escola, da instancia do poder
do Estado a familia, dos grupos sindicais aosduatpoliticos, dos movimentos sociais ao setor
publico. Eis, pois, o desenho da sociedade globajanizada por processos politicos e
administrativos, independentes dos interesses mdtagacoes dos cidaddos e sustentada por um

sistema de democracia formal, uma vez que

a genuina participacdo dos cidaddos nos processos d
formacdo de vontade politica, isto €, a democracia
substantiva, conscientizaria as contradi¢des enpeducao
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socializada administrativamente a continua apro@oa
privada e uso privado da mais valia. A fim de maetsa
contradicéo longe de ser objeto de discusséo, ent&iema
administrativo precisa ser suficientemente indepetal da
formacgéo da vontade legitimante. (HABERMAS, 20023,
51).

Neste trabalho, o estudo sobre a globalizacaopgerénalidade principal servir de lastro
para compreendermos 0s rebatimentos de tal procdssizatério na gestdo educacional

brasileira.

2.2 O ESPACO DA GESTAO EDUCACIONAL NO MUNDO GLOBAFZADO

No Brasil, 0 modelo de gestdo educacional reveta fafluéncia do mundo globalizado.
Entre essas influéncias, destacamos o modelo stgatie producdo flexivel e de qualidade,
originario do Japdo, que se tornou conhecido nodmua partir dos anos 70, mas que, na

verdade, trata-se de uma recriagdo do modelo faftéiglorista ou de produgdo em massa.

Os modelos de gestdo sdo recriados no context@pmitalsmo, marcado por crises de
acumulacdo de capital, que ocorrem, em geral, quancacionalidade do lucro é ameacada.
Contraditoriamente, nesses momentos, ndo ha esasseatéria-prima, de tecnologia nem de
forca de trabalho. Elas se estabelecem e prevalgoamdo a producdo de mercadorias, com a
gual se visa ao aumento da taxa de lucro, desatilsfazer as exigéncias do mercado. Portanto,
as crises do capitalismo sdo de producdo. Por pgsa, Habermas, o mercado, apesar de se

apresentar ideologicamente como apolitico, comstéuno fulcro das crises do mundo atual.

A crise econdmica é imediatamente transformada ise c
social; pois, ao desmascarar a oposicdo das class&ss,

fornece uma critica pratica da ideologia da prétendo

mercado de ser livre do poder. A crise econdmissalte de

contraditérios imperativos sistémicos e ameacaegiacdo

social. E, a0 mesmo tempo, uma crise social na gsal
interesses dos grupos em ac¢ao colidem e colocaquegtdo

a integracdo social da sociedade. (HABERMAS, 20@2a,
44-45). (grifo do autor).
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Como processo autorregulavel, o capitalismo tendigdes de buscar o reequilibrio e
superar a crise de producao, desde que se mardertraradicdo basica da ordem econdmica:
apropriacao privada da riqueza publica.

Historicamente, no Brasil, a gestdo educacional doientada pelos principios
organizativos do trabalho, definidos na Teoria daistracdo Cientifica de Taylor. Esse autor,
depois de analisar o “chdo da fabrica”, concebeunocaeveria ocorrer a racionalizacdo do
trabalho, no interior da empresa capitalista, miide de aumentar a producéo e a produtividade,
sem, obrigatoriamente, implicar em investimentdase técnica. Uma das grandes preocupacdes

de Taylor foi a divisdo técnica do trabalho e otaula do trabalhador. Para ele,

[...] um tipo de homem é necessario para planejatm® tipo
diferente para executar o trabalho. O homem, cuja
especialidade sob a administracdo cientifica é ean
verifica inevitavelmente que o trabalho pode sio f@elhor

e mais economicamente mediante divisdo do trabaho,
que cada operagdo mecénica, por exemplo, deve ser
precedida de varios estudos preparatérios, reakizambr
outros homens. (TAYLOR, 1978, p. 49).

De acordo com o taylorismo, o trabalhador deve teraximo de especializacdo em uma
tarefa determinada para ser executada ciclica etideamente, com vistas ao aumento da
eficiéncia. Portanto, compete a ele executar tayefando, pensar nem decidir sobre o que fazer.
A simplicidade € a marca central do trabalho, [gsp, exige um minimo de capacitacdo do
trabalhador e facilita a acdo do supervisor. Adinle producéo ou de montagem caracteriza-se
pela mobilidade, no sentido de contribuir para gaéa trabalhador especializado execute,
sequencialmente, sua tarefa especifica. O adesttande ser humano para o trabalho surge
como uma das mais importantes tarefas da admigéstrimdustrial voltada para a conquista e a
ampliacéo da produtividade.

Taylor (1978) apresentou um conjunto de proposigi@a orientar a forma de gerir o
trabalho no interior das industrias, vinculadas #es econdmicos, considerando o contexto
social apenas como um dado a ser levado em cantedie tais fins. Entre elas, destacamos: a
decomposicdo do processo de trabalho em tarefaeragdes simples (a retirada do saber do
trabalhador, o que altera a sua relagdo com olh@haa insercdo do engenheiro como o
planejador do processo produtivo (separacdo erdr@ue pensam e 0S que executam); a

eliminagcdo do desperdicio do esforco fisico (plamento e controle das préaticas do
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trabalhador); o cumprimento do tempo previsto pagaecucao das tarefas (observacéo do tempo
designado); a supervisdo do trabalho (tarefa aerutada por um profissional indicado para
controlar o trabalho alheio); a mobilizacdo do athbdor para produzir mais (criacdo de um
sistema de remuneracdo baseado na quantidade d@s pegduzidas individualmente); a
implantacdo de um sistema de apoio a vida do trablal (adocdo de medidas voltadas para
auxilio-doencas, aposentadorias, invalidez, enits); a alteracdo na relacao dos trabalhadores
com as instituicbes sindicais (medidas de apoitépém ao trabalhador saem da algcada das
instituicdes sindicais e passam para a Empresa)j@ omiformidade na iniciativa do trabalhador
(o esforgo, a vontade, a engenhosidade).

Essas proposi¢cdes deram sustentacdo a praticaisiativa na sociedade capitalista,
inspirada na Teoria Administrativa de Taylor (197&nhecida como geréncia cientifica. De
acordo com essa abordagem, a tarefa principal mkénadracdo € o controle do desempenho do
trabalhador. Para tanto, criou-se a funcédo do adtrador, cuja responsabilidade consiste em
garantir o aumento do capital, ndo importando elInéle exploracdo adotado no trabalho. O
administrador, ou gerente, assume a funcdo de smprggy de todos 0s conhecimentos
pertencentes aos trabalhadores, para convertéatoslassificacdes, tabulacbes, normas, leis,
formulas e diretrizes a serem cumpridas na execdgatrabalho. A administragdo (geréncia
cientifica) se constitui um processo de traballiga énalidade se volta para exercer o controle
no interior da Empresa, nos moldes da producaopeam seu produto, basicamente entendido
como coordenacdo e execucdo, seja diferente dmapree na area produtiva. Conforme essa
concepcgao, a pratica administrativa, para ser prajudeve ser pautada pela maximizacdo da
eficiéncia dos processos de trabalho, sob o comdad@réncia centralizada. Assim identificada,
a administragcdo assume o papel de mediadora entepital e a exploracdo do trabalho na
perspectiva da manutencdo da sociedade capitalista.

De acordo com Taylor (1978), os problemas centiaisima organizacdo tém carater
técnico e administrativo, e as solucbes exigem spieconsiderem 0s seguintes aspectos: o
conflito como uma anomalia e que, como tal, requegamento patolégico; o homem como ser
eminentemente racional, capaz de revestir suasvagdgs e suas formas de agir de uma
dimensédo econbmica; a cooperacdo, movida pelcesgtereconémico comum, como estratégia
voltada para superar a hostilidade e a rivalidadelas entre a geréncia, que pensa, planeja e dita

as normas da execucdo, e o coletivo de trabalhedgie assume, de forma alienada, a
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responsabilidade de cumprir as prescricdes; a desmatao evidenciada no ritmo acelerado do
trabalho, na fragmentacdo, na repeticdo, na meagdiz na instauracdo da monotonia e na
auséncia de criatividade no interior das praticesdytivas e, por Gltimo, a preocupacao

permanente de adaptar o trabalho as necessidadegpithd.

O taylorismo tem como emblema a concepcdo do “operdassa’, trabalhador
massificado, ndo s6é porque se apresenta como whtproem série, mas também porque suas
caracteristicas pessoais e subjetivas alcancam geau de nivelamento. Esse modelo de
administracéo, inicialmente, recrutava grandes tijja#inos de camponeses que nao eram
gualificados, mas, com facilidade, eram engajadataeefas simples e repetitivas de acordo com
a divisao técnica do trabalho. A massificacdo @aaate uma dupla forma: na concentracdo nas
grandes empresas e no tratamento igualitario, argpkcava desrespeito a individualidade do
trabalhador, devido & sua colocagdo nos postombaliio. E esse trabalhador que comp&e um
corpo social, capaz de sustentar a producao eegoestemente, produzir riquezas. Para tanto,

criam-se condi¢des no sentido de que ele vivainotes de conservar e reproduzir o capital.

Aplicar os principios da Teoria da Administracdcer@ifica na gestdo educacional
significa desenvolvé-la conforme os padrdes deiégitta e de racionalizacao ditados pelo
mercado para as empresas. Significa, também, emtee as instituicbes educativas, mesmo
com objetivos distintos, tém estruturas semelhaeteportanto, podem aplicar os mesmos
principios administrativos, desde que adaptaddsténgdo de metas — “generalidade”. Aléem do
mais, € preciso entender que, para obterem efiai@@cconsecucao dos objetivos estabelecidos
pela sociedade, essas instituicdes necessitam ganpreétodos e técnicas da administracdo em
geral — “racionalidade”. A aplicacdo indiscriminadias principios da administracdo aponta para
a generalizacdo do modo de organizacdo da sociedaitalista, que € legitimado pelas teorias
de administragdo que buscam demonstrar “cientitcaei que esse € o modo mais certo e

adequado de organizar e administrar instituicoegudéguer género.

Administrar a escola, segundo esse modelo, signdamprometé-la com a reproducao
das praticas educativas vigentes, com a massificdgatendimento e, consequentemente, com a
manutencdo da sociedade capitalista. Diante daisadministracao escolar assume, como fungbes
basicas, planejar, organizar, coordenar e contmlprocesso de ensino e aprendizagem e as

praticas de supervisdo e de pesquisa. Todas egsaée$ sdo desenvolvidas de maneira
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burocratica, na medida em que os papéis, na malasarezes, sdo mais importantes que a vida
das pessoas. O agir institucional segue um fluscatelente, caracterizado, na esséncia, pela

centralizacao das decisfes e pela hierarquizacfodkr.

Desse modo, a administracdo passa a ser exercidargfssional designado de forma
hierarquica, com a responsabilidade de centrab®zadecisdes. Tal processo verticalizado é
reproduzido na sala de aula: o professor exercm@ibd de ensinar, e o aluno se responsabiliza
pelo aprender. O tratamento dado ao aluno muittssemelha ao dispensado ao trabalhador em
massa, ou seja, isoladamente, da conta de sutastaod o comando do professor, investido no

papel de gerente da sala de aula.

7

Na trilha do taylorismo, a caracteristica princighd fordismo é a exploracdo do
trabalhador, tratado como elemento de suporte aguimaio, um instrumento basico para a
ampliagdo do capital. O fordismo, surgido logo apORrimeira Guerra Mundial, teve, como
campo principal, a industria automobilistica, nalgi@oram introduzidas mudancas de grande
porte, como os robds e a informética, por exemmm) a finalidade de massificar a produ¢éo
Assim, o fordismo caracterizou-se pela massificagdtratégia acompanhada da reducdo dos
custos de producdo e, consequentemente, do pregerda de veiculos, o que implicava

aumento de empregos e achatamento de salérios.

A massificagdo exigia que se racionalizasse a gamumediante a divisdo técnica do
trabalho, aprimorando-se o sistema de parcelamaigmario do taylorismo. Aqui, ocorreu o
rompimento com 0s processos artesanais de trabathvabalhador deixou de “ser responsavel
por uma arte”. A racionalizacéo do trabalho, paa saz, exigia a definicAo de uma linha de
montagem, para atender a producdo em série, segumaal o trabalhador desenvolveria tarefas

individuais e sucessivas. Assim, 0 modelo fordigyddrista

[...] tem por finalidade atender a uma diviséo alogitécnica
do trabalho marcada pela clara definicdo de froagegntre
as acles intelectuais e instrumentais, em decdaarée
relacdes de classe bem definidas que determindmmedes
a serem exercidas por dirigentes e trabalhadoresunolo da
producdo. Esse, por sua vez, tem como paradigma a

" 0 desafio de Ford estava voltado para a produgéimnassa. O seu lema era um automével para cadhafami
americana.

60



organizacdo em unidades fabris que concentram grand
namero de trabalhadores distribuidos em uma esdrutu
verticalizada que se desdobra em varios niveisaojmsrais,
intermediarios (de supervisdo) e de planejamengestio,
cuja finalidade é a producdo em massa de produtos
homogéneos para atender a demandas pouco divelaiic

A organizacdo da producdo em linha expressa o ipiinc
taylorista da divisdo do processo produtivo em pegs
partes, onde os tempos e movimentos sao padrosizado
rigorosamente controlados por inspetores de quididaas
acbes de planejamento sdo separadas da produgdo. A
mediacdo entre execu¢do e planejamento ¢é feita por
supervisores, profissionais da administracdo deurses
humanos, que gerenciam pessoas por meio da Udilizde
metodologias que combinam os principios da admagdo
cientifica (Taylor e Fayol) e os da administracao
comportamentalista que se utiliza de categoriagsociais,

tais como lideranga, motivacéo, satisfacdo no thabagara
conseguir a adesdo dos trabalhadores ao projetresanial.
(KUENZER, 1998, p. 34-35).

A principal finalidade da linha de montagem comsiet separagdo entre o planejar

(responsabilidade da geréncia cientifica) e o égedarefas mecanicas (responsabilidade do

operério). Desse modo, retira-se do trabalho a rb&e intelectual e a possibilidade de o

operario participar da organizacdo do processouypiraricomo uma totalidade. Entdo, conceber o

trabalho dessa forma implica dizer que

[...] o modo de producdo capitalista confere adatitzo
caracteristicas que Ihe sao proprias, decorretesealacoes
existentes entre capital e trabalho. No ambito rdbatho
humano, independentemente do modo de producamsape
e o fazer sdo dimens®@es inseparaveis da atividadrta,
considerando que nao existe atividade intelectegpivida
de atividade instrumental, assim como toda ativedaictica
exige algum tipo de esforco intelectual. (BIZERRA96, p.
32).

Com o proposito de fortalecer o trabalho operasim@ um conjunto de agdes simples e

repetitivas e de evitar permanentes adaptacoepala@s produzidas aos veiculos, o fordismo

preocupou-se com a padronizacdo de tais pecas. rBesanismo abriu as portas para a

automatizacdo do processo produtivo e acirrou gpetigdo entre as industrias produtoras de
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automoévei&®. A competicdo passou a ser o vetor da deterigiizatas condigcdes do trabalho
operario, pois era necessario utilizar uma poliiegprecos cada vez mais baixos, segundo as leis
do mercado. No capitalismo, o caminho encontrad@adotar a precariedade das condicdes de

trabalho e a baixa remuneracédo como opc¢des pagaegpar precos competitivos.

Na raiz do projeto educativo de base tayloristdifba, estd a concepcdo de que a
racionalidade se explica nas relacdes monologiga®sg sujeitos cognoscentes estabelecem com
0 mundo obijetivo, a fim de conhecé-lo e manipulaFlata-se de desenvolver posi¢des teoricas e
praticas vinculadas a uma racionalidade cognitigtrimental, que enfatiza a obtencao de fins
previamente estabelecidos sob determinadas comsdi§aé razdo legitima a forma de atuar do
sujeito, na vertente do controle e da manipulagaassentido de garantir a reproducéo social. As
relagcbes sociais que 0s sujeitos estabelecem entneor ocasido de suas intervencdes na
realidade, visando a sua sobrevivéncia material, fes@éicionais e regidas por mecanismos
sistémicos, como por exemplo, as interagfes quetesizam o mundo empresarial capitalista. O
ato educativo efetivado nos moldes sistémicos pedeoncebido como um agir sobre 0s outros,

um agir estratégico, preocupado com a influenciac@onanipulacao.

Tal forma de agir, cuja centralidade reside na césa sujeito-objeto, inibe o
desenvolvimento da abordagem intersubjetiva e gieddda aprendizagem, ao mesmo tempo em
gue a orienta na perspectiva de estabelecer nggocentre o sujeito cognoscente (pensamento,
consciéncia) e a realidade (fatos, fendmenos, abjdé estudo). Subjaz a essa concepcdo de
conhecimento a ideia de que a consciéncia indiVigoasibilita a apreensao da esséncia da
realidade.

Quando o ato de conhecer significa desvelar a eissidade do mundo, o saber converte-
se em dogma. Assim, todas as “essencialidadestrafues por pessoas privilegiadas, ao longo
da histéria da humanidade, constituem-se em sabbjetvos a serem repassados, repetidos e
assimilados pelas novas geracdes. O saber conigu@mo algo dado, objetivo, neutro,
desinteressado, uma verdade de dominio do profésalaroncepcédo nega a dimenséo historica e
social dos conhecimentos e alija a critica do memeeducativo, em especial, quanto aos
conteudos de ensino. Os conhecimentos escolared)z adesse entendimento, foram
historicamente organizados segundo uma pedagogpéaesjue valorizava ora os conteudos, ora

18 As empresas General Motors e Chreysler passaradotar os procedimentos da Ford e entraram naphra
assumir a lideranca do mercado automobilistico.
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as praticas, mas nunca desenvolveu uma relag@catuno e o conhecimento capaz de integrar
conteudo e método, no sentido de favorecer a canpé® tedrica das praticas sociais e

produtivas.

Dessa forma, os conhecimentos sdo selecionadosganinados como entidades
metafisicas a serem dominadas de forma atomizadabjetivos de estudo das diversas areas do
conhecimento sao trabalhados isoladamente e desadids das relacdes sociais e produtivas
concretas. Seguindo essa logica, os conhecimeioministrados e apropriados de forma rigida,
sequencial, repetitiva, fragmentada e comprometidaio mais com o armazenamento de
informacdes do que com a compreensdo do mundo. ifsglica o ndo-desvelamento dos

interesses condicionantes dos processos socialsgjtimam os conhecimentos escolares.

Tal pedagogia respondeu, ao longo dos anos, daforganica e eficiente, as exigéncias
do mundo do trabalho e da vida, no contexto de sotgedade capitalista marcada pela cisao
entre as atividades intelectuais (teoria) e agdatiles operacionais (pratica) e pela rigidez e
estabilidade da tecnologia. Competia a escola peppessoas para atuarem no mundo
produtivo, cuja dindmica compreendia atividadesetiipas e comportamentos praticos
predeterminados. Para tanto, bastava desenvolver proposta pedagodgica centrada na
memorizacdo e na repeticdo de procedimentos sdqisrcpadronizados, cuja caracteristica
principal consistia em separar momentos tedricgsaiicos de aprendizagem. Para realizar o
trabalho pedagogico assim definido, o sistema exmeal implantou dois modelos de escola:
um, que se preocupou com a formacdo propedéutsiinadda aos dirigentes que, em Ultima
instancia, preparavam-se para ingressar na urdaelsj e outro, com a formacédo técnica dos

trabalhadores.

A gestdo educacional pensada nesses moldes apresenbmo um sistema fechado,
orientado pelo principio da hierarquizacdo e dadi@meia as regras e as diretrizes rigidas.
Ocupa-se com a padronizacdo do desempenho humamoti@izacdo das tarefas, evitando, ao
maximo, comportamentos variados e flexiveis. Nessg¢exto, 0 gestor escolar aparece como 0
tecnocrata cuja funcéo principal consiste em a@ardi¢cdes ou situacdes para que os conflitos
sejam controlaveis. Ele detém o poder e mandautreo(objetos) obedecem. Nesse processo,
desenvolvem-se, pois, relagdes verticais e fundadasoncepcao estrutural e funcionalista de

sociedade que, com certeza, ignora a intersulijatie do processo de gestédo e nega a finalidade

63



emancipatoria da educacdo. Ao mesmo tempo, tasded favorecem o desenvolvimento da
autoridade do chefe e, por consequéncia, o auisnta escolar, marcado pelo cultivo da
dominacdo e da subserviéncia. Esse processo deseguzassividade, em detrimento da
participacdo dos sujeitos na histéria da educaggmssibilita ao gestor agir de acordo com as

suas idiossincrasias, 0 que significa imprimir &ipa gestionaria um estilo personalistico.

Nos anos 1960, as lutas travadas entre capitabalbro apontavam que o trabalhador n&o
s6 requeria melhores condi¢cdes de trabalho, mabétanreivindicava o controle social da
producdo, com destaque para a sua participacaproosssos decisorios. Ficava visivel que os

operarios tinham mostrado capacidade para

[...] controlar diretamente ndo s6 0 movimento
reivindicatério mas o préprio funcionamento das msgs.
Eles demonstram, em suma, que ndo tinham apenas uma
forca bruta, sendo dotados também de inteligémi@ativa

e capacidade organizacional. Os capitalistas canperam
que, em vez de se limitar a explorar a forca dbathe
muscular dos trabalhadores, privando-os de qualquer
iniciativa e mantendo-o0s enclausurados nas
compartimentacdes estritas do taylorismo e do dardi
podiam multiplicar seu lucro explorando-lhes a imagao,

0s dotes organizativos, a capacidade de coopertgis as
virtudes de inteligéncia. (ANTUNES, 1999, p. 44-45)

O modelo de organizagéo do trabalho de bases fastisyloristas comecava, a partir da
década de 1970, a dar sinais de exaustdo. Instsdaveo mundo uma crise estrutural,
caracterizada, essencialmente, pela queda nasdexasro e pelo surgimento do desemprego
em virtude da retracdo de consumo, que o capitblpsmanto do fordismo/taylorismo, nao teve
capacidade para resolver. A crise ndo sO atingiaterialidade do trabalhador, mas também
refletiu na sua subjetividade, afetando-lhe a fordea ser. Ao lado da desvalorizagcdo do
trabalhador, como ser humano, estava o desrespeifmiblico consumidor, que passou a ser
instigado a comprar cada vez mais, em razéo ddidiede dos produtos colocados no mercado.
Assim, quanto menor a vida Gtil de um produto, ns&isampliava a dindmica do mercado de
consumo e, por consequéncia, maior o lucro obtielaspempresas. Diante desse quadro, 0

modelo de producédo industrial fundamentado no fpiacfordista/taylorista de producdo de
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massa, aplicado, também, em instituicdes sociaigligp a exclusividade e abria espacos para

novas tentativas de organizacao do trabalho pnagluti

O capital, diante das adversidades, logo se orggréza supera-las. Para tanto, criou
novo modelo de organizacdo da producdo, com ddad® de solucionar os problemas gerados
pelo anterior, sem, contudo, abalar o pilar esaémm modo de producgdo vigente. Apenas a
acumulacdo de capital foi reorganizada sob as wvekteglobalizagdo da economia, fendmeno

gerador de novas formas sociais e novos signifecadoa o trabalho.

Em lugar da racionalidade, caracteristica do modelalista/taylorista, surgiu “a
racionalidade mais intensa, geral e pluralizadardanizacéo toyotista ou flexivel do trabalho e
da producdo” (IANNI, 2004, p. 127). Assim, instalseio modelo flexivel de produd¢docriado
para recuperar o ciclo de acumulacdo do capital, cenfronto direto com a rigidez do

fordismo/taylorismo.

Com o objetivo principal de combater o desperdigo ocultar a exploracdo
ontologicamente ligada ao processo de reproducfticata do capital, os japoneses pautaram o

novo modelo de producéo pelos seguintes principios:

» Automatizacdo (a utilizacdo de maquinas com capdeidie deixarem de operar por
elas mesmas diante do surgimento de problemass gerou a necessidade de capacitar
um Unico trabalhador para lidar com varias maquieasconsequentemente, a
diminuicdo da quantidade de operarios);

« Justin time(um sistema capaz de detectar a demanda e a poodaecbens, em funcéo
de necessidades especificas, ao contrario da @odeigy massa do fordismo. Tal
procedimento exige a venda como um processo angepmducao);

« Trabalho em equipe (os trabalhadores sé&o orgarszaghogrupos, que tém por funcéo
pressiona-los para atuarem de forma qualitativh, pena de serem rejeitados pelos
proprios grupos, tudo com a orientagdo de um tider)

* Administracdo por estresse (os trabalhadores vis@npressao, pois devem produzir
por encomendas, com prazos para Sserem entreguepresemarem-se sempre

disponiveis para mais horas de trabalho, se asdemanda exigir);

9 Foi criado pelos japoneses — toyotismo — ao fited anos 1960, para resolver os problemas de pEochis
empresa Toyota. Com o processo de mundializacacagital, na década de 1980, os principios ideobégie
administrativos desse modelo passaram a vigorarurwlo.
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* Flexibilizacdo da mé&o-de-obra (a polivaléncia e w@tifancionalidade do trabalhador
solicitam que a sua formagcdo englobe uma série atapeténcias capazes de
possibilitar-lhe a inser¢cdo ou permanéncia em elifiers postos de trabalho);

» Gestdo participativa (estratégia utilizada no ioteda Empresa, caracterizada pelo
envolvimento manipulatorio de acordo com os int@sesdo sistema produtor de
mercadorias);

» Subcontratacédo (as atividades, no ambito das Eagreso realizadas por trabalhadores
efetivos e subcontratados — sdo os trabalhadorgérmes - para quem sao reservados
baixos salarios, carga horaria acentuada, senvdigodaixa qualificacdo, além de
nenhum vinculo empregaticio nem sindical);

» Controle de qualidade (qualidade total empregadatpdos, no sentido de zerar
desperdicio e aumentar o sucesso da producédo,jauaskicratividade). A qualidade
assume a feicdo idéntica a qualquer mercadoria:apuapriacdo é diferenciada e

seletiva.

Destacamos a importancia do trabalho em equipe con@oalternativa capaz de resolver
0s problemas que ocorrem no percurso da montagenpelgas pelos proprios membros do
grupo. Cria-se um clima de cobranca entre os pdeesiodo que a atuacdo de um nao prejudique

a dos outros. Em algumas fabricas, os grupos téialde opinar sobre novas admissoes.

A “acumulacéo flexivel” caracteriza-se pela flekdade dos processos e dos mercados
de trabalho e dos processos e padrdes de consuim®.e8pacos para a emergéncia de novos
setores de producéo, tendo em vista a criagdo desnmercados e de novos formatos de
financiamento, com destaque para as inovacdes mopacacomercial, tecnoldgico e
organizacional. Todas essas mudancas apresent@onRse elementogjue incrementam 0s
padroes de desenvolvimento desigual, principal adocmundo globalizado. As mudancgas séo
facilitadas pela nova concepcédo de “espaco-tempe@ igge 0 mundo, segundo a qual se
encurtam os tempos entre as decisfes tomadasuaasasequentes repercussées no campo

econdmico, social, politico e cultural. Desse modo,

[...] estd em curso “a revolucdo microeletréniaiyolvendo
novas formas de automacdo e robdtica. Multiplicames
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intensificam-se as possibilidades de racionalizagio
processo produtivo. Criam-se novas especializagées
alteram-se as condicbes de articulacdo entre agsasfor
produtivas, bem como do trabalho intelectual e rabnD
operario, o técnico e o engenheiro sdo postos evasno
relacdes reciprocas e continuas, diversificada®eadoras,
no ambito do processo produtivo. (IANNI, 2004, p81L

Nessas circunstancias, o trabalhador é conduzidp gjastar-se as novas exigéncias do
capital em escala global. Até entdo, consideradeoocapéndice da maquina, ele converte-se em
alguém com capacidade para pensar e que tem cendigdparticipar das decisfes da vida da
Empresa. Para tanto, deve ter uma formacao flexdvpoblivalente, a fim de compreender a
esséncia do processo produtivo. Conhecendo o i@l forma mais completa e profunda, o
trabalhador pode ajudar o outro, contribuindo masaamento da produtividade e da eficiéncia da
Empresa e, em ultima instancia, colaborar com dyp@o excedente de mercadoria, de lucro e
de mais-valia. O capital tenta, entéo, livrar-sétdabalhador executor” e, em seu lugar, admitir
o profissional polivalente, flexivel, participativorganizativo e especializado, na certeza de que

0 sujeito com muitas competéncias tem condi¢cOgsatiuzir mais e com melhor qualidade.

No mundo globalizado regido pela logica de acun@idage capital, em um tempo mais
curto e fundamentado nas premissas de “menos Estadais negocios” e “dinheiro gera
dinheiro”, acontecem paradoxalmente, a reducadoodzga fdo trabalho e a reestruturacdo das
atribuicbes do trabalhador no interior de uma egugutogerenciada. Assim, O pProcesso
produtivo passa a ser comandado pelo saber nanteertéentifica e pelas relacdes entre as
pessoas, traduzidas nas formas de cooperacdoeAgdiot e a manutencdo de padrdes aceitaveis
de qualidade pressupdem o envolvimento do coletesérabalhadores no processo produtivo e
sua adesao aos objetivos organizacionais, 0 q@e expreocupacao com um clima de trabalho

pautado por valores, afetos e atitudes positivas.

O saber exigido do trabalhador volta-se, priodi@ente, para a compreensado dos
equipamentos e dos processos embutidos nas te@®ldg informacdo e comunicacao e dos
problemas que eles podem gerar. As inovacoes tiginak, administrativas e gestionarias fazem
a diferenca entre as organizacoes e, quase sgugiicam o aumento de produtividade.

E preciso considerar, também, as mudancas em tedmasstabilidade de tempo, no

sentido de que a realidade se transforma, a todoemio, exigindo, cada vez mais, agilidade e
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rapidez de decisOes para “fazer e refazer” prosesgoaticas diante de novas demandas. Importa
observar que “a comunicacdo global, ao alterar ssangrercepcao de tempo/espaco, também
alterou a nossa relacdo com o OUTRO, ampliand@aextinariamente nossas possibilidades de

contato com a diversidade de mundo-da-vida” (BREN®A2006a, p. 85).

Mesmo reconhecendo que, no mundo globalizado, Z#orainstrumental torna-se
eletrdnica, tecendo o mundo de modo sistematiagnpético, todo sob medida, quantificado”
(IANNI, 2003, p. 217), os meios de informacdo e uniwacao possibilitam aos seres humanos
conjugarem suas imaginacoes e inteligéncias, coflacas a servico da emancipacao individual,

na perspectiva de uma cidadania mundial que oéorrer

[...] somente no a&mbito de uma sociedade globatahema
espécie de sociedade civil global, isenta das tasas de
dominacdo que garantem a alienacdo de muitos gansl
somente nessa sociedade pode nascer o cidadao rdtm.mu
Neste caso, a cidadania traz consigo a sobereamiaizindo a
esséncia da hegemonia. (IANNI, 2005, p. 146).

O padréo flexivel de organizacdo da producédo bemcaencer a todos que as relacbes de
trabalho por ele exigidas sdo as melhores possi®ais tanto, criou certificados de qualiddde
para as mercadorias (a liberacdo das mercadomnapaercado somente ocorre quando elas séo
aprovadas pelos padrdes de qualidade) e para fissproais (a contratacdo esta condicionada a
aprovacdo em exames de qualificacdo). O sistemaeddicacdo tem por base os padrdes

estabelecidos pelo discurso da qualidade totalteragpor fundamento basico, o lucro.

Na verdade, o discurso sobre os aspectos posifiogsrocesso produtivo, nos moldes
toyotistas, constitui-se, contraditoriamente, ngagéo de beneficios para o trabalhador. Desse
modo, a promessa de que o modelo toyotista de dagéuwflexivel, orientado pelo lema da
gualidade total, teria condicdes de romper com agem negativa do trabalho, em especial,
guanto a deterioragdo do trabalhador derivada dhsfoo/taylorismo, ndo esta sendo efetivada.
Isso confirma que o capital pensa na forca do linabeomo um elemento viabilizador de sua

reproducédo cada vez mais ampliada. Nesse sent@opodemos considerar o toyotismo um

20 Certificados oferecidos pela International Orgatian for Standartization, Organizacéo Internadiogae define
normas de padroniza¢do industrial no mundo. A cowggdo do atingimento dessas normas, por meio de um
processo de avaliagdo, da o direito a Instituigiioeteber um certificado conhecido como ISSO/nugderdl SO
9000, 9001 e 9002), que funciona como um tipo dangia do produto.
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avanco em relacdo ao sistema fordista/tayloristquéstdo é a seguinte: Qual a diferenca entre a
producdo capitalista, nos moldes toyotistas, e awiay formas decorrentes do
fordismo/taylorismo? A diminuicdo da distancia entr ato de conceber e o de executar, fato
muito aludido como diferenciador do toyotismo, sérdece em pequena escala e em sistema de
producéo de mercadoria rigorosamente selecionadaydtal, o discurso sobre a diferenca entre
o toyotismo e outros sistemas afirma que é posaiwekentar a produtividade e reduzir os custos

de fabricacdo e, ao mesmo tempo, valorizar o tnablal.

Com isso, ndo queremos negar a substituicdo dasmsveiormas de organizacao
fordista/taylorista por um novo modo de organizadaotrabalho, que ndo tem hegemonia no
mundo produtivo, mas comeca a delinear-se como rdomte. O novo padrao de acumulacéo
capitalista € comandado pelas palavras de ordemlitdqde” e “competitividade”. Tal modelo
apresenta as seguintes caracteristicas: a orgaajzsggundo principios cientificos inovadores
gue, rapidamente, podem ser empregados na corstigcovos materiais e equipamentos; a
substituicdo da eletrbnica pela microeletrénicaramsferéncia do dominio da ciéncia e da
tecnologia dos equipamentos para os trabalhadargsplantacdo de sistema de comunicacao
capaz de interligar o mundo produtivo; a criacdocdkrilas de producdo responséaveis pelo
processo de trabalho completo; a flexibilizacdopdocesso de supervisdo, o que implica a
transferéncia da tarefa de controle de qualidadsugervisor para o trabalhador, para que ele
assuma o combate ao desperdicio de tempo e deahatea troca da rigidez pela flexibilidade
dos processos de trabalho. Além do mais, o munddugvo [...] “passa a ser invadido pelos
novos procedimentos de gerenciamento e passa-@radeKan Ban, Just in Time, Kaizen,
CCQ, Controle Estatistico de Processo e do ProdykdlJENZER, 1998, p. 37).

Nesse sentido, parece que a grande diferencacntieis modelos de gestdo da producéo
industrial aqui referidos reside no carater inovado toyotismo. Conforme ja vimos, o
fordismo/taylorismo ocupa-se com a producdo em angsxie de forma rigida), com a geragéo
de estoques (altos custos e desperdicio), comdugio uniforme e com precos que oferecem
pouca margem de barganha; ja o toyotismo se caafigamo um processo de producgdo enxuta,
gue ndo adota a sistematica de estoque (a produx¢gte em funcdo da demanda), a producéo
apresenta-se de forma diversificada e especializads precos sdo competitivos. Ele solicita

gestores como profissionais comprometidos com gstiobs da Empresa, criativos, com
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capacidade de aprender, de forma continua e rapidnizados com as necessidades do

consumidor, em permanente processo de atualizagfms as questdes da concorréncia.

No contexto toyotista, desenha-se um novo procdssormacao do trabalhador, que o
prepara para “enfrentar as incertezas”, levande-cagrender a navegar em um oceano de
incertezas em meio a arquipélagos de certeza” (MOR0D03, p. 16). A pretensdo consiste em
oferecer formacao direcionada a flexibilidade, pidez e voltada para atender as demandas
educativas advindas do mundo globalizado, em duigéto a rigidez dos processos formativos
nos moldes fordista/taylorista. Portanto, colocfiexbilidade em lugar da rigidez significa que,
pela apropriagdo dos processos, as possibilidagagtiizacdo das tecnologias extrapolam o
campo da ciéncia efetivada no produto e alcancatoniecimento presente no produtor ou
usuario. Isso nos permite afirmar que a mudancdode na relacdo do homem com o
conhecimento ndo mais ocorre, exclusivamente, cadupos prontos e acabados, construidos
por outros, mas como processos. Nao basta conbgreduto; é preciso capta-lo e apropriar-se

dos processos que levam a ele.

A historica vinculagcdo da qualidade com o mercads remete a perguntar: Qual a
educacao necessaria na perspectiva do mundo glatba® Entendemos que o foco do trabalho

pedagdgico deixa de ser os conteidos como produstmdos e passa a ser a relacdo processo —

7

produto, ou seja, conteldo — método, no sentidgude ndo mais é importante conhecer o
produto, e sim, dominar 0S processos, como acomeoceampo produtivo. A substituicdo do

controle analdgico pelo digital reduz a operacdmuah e intensifica a necessidade de se
compreender o processo de trabalho, em termoscae0g praticos, na perspectiva da sua

otimizacgao.

Dito de outra forma, o que se coloca a partir dagdancas no
mundo do trabalho é uma nova forma de relacao sajeéo

e objeto, agora mediada pela microeletrénica, dodpcorre

a valorizacdo da relacdo entre teoria e pratica e a
preocupacdo pedagdgica de promové-la nos cursos de
formacéo inicial e continuada. Nao se trata maiskenas
fazer, mas de um fazer refletido, pensado, o quoete a
ideia do movimento do pensamento que transita dodmu
objetivo para a sua representacédo no plano daiéoogs; ou
seja, 0 pensamento ndo é outra coisa sendo umarimag
subjetiva do mundo objetivo, que se constréi aimpaid
atividade humana. (KUENZER, 2004, p. 80).
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Nesses termos, a pedagogia necessaria para orgetiteamacdo do trabalhador muda
substancialmente, em relacdo aquela de natureZaristg/fordista, preocupada com a
apropriacdo do conhecimento, enquanto teoria dess@da pratica que, geralmente, processava-
se por meio da memorizacdo. Trata-se de uma nalagpgia voltada para o desenvolvimento de
uma nova subjetividade, capaz de internalizar ccqg®o de controle e, simultaneamente,
trabalhar o controle interpares, preocupada corprapaacao dos conhecimentos necessarios
para que essa participacao se efetive.

Construir uma proposta pedagdgica que respondgigéneias da globalizacdo significa
tratar a formacao do trabalhador, no sentido deatty cada vez mais competente, de acordo
com os padrdes de qualidade determinados pelcatapéra tanto, ele deve saber comunicar-se
adequadamente em lingua portuguesa, em lingua@sitas e por meios eletrénicos; deve,
ainda, saber localizar, colher, analisar e produziim rapidez, informacdes pertinentes a
formulagcéo de respostas aos problemas do mundmdagéio; ser capaz de se adaptar as regras
flexiveis do sistema produtivo; assumir a supeovidd seu proprio trabalho, responsabilizando-
se pelo cumprimento das metas; ser responsavel qaleento da produtividade; revelar
compromisso com o trabalho; ser autbnomo, em ternmedectuais, morais e éticos; saber
trabalhar em equipe, ter uma formacéo geral angpkadolida para o trabalho; ter condi¢bes de
realizar multitarefas e desejar educar-se permanmentte. Essas sdo competéncias
comportamentais necessarias ao desempenho de ntherecupacdes, 0 que revela o
deslocamento do foco da preparacdo para o empspgeiéico para formacdo de um individuo
capaz de atuar em diferentes areas do trabalhoe, Gabytanto, a educacdo preparar um
trabalhador ndo mais para obedecer a ordens eparagonviver com imprevisibilidades, capaz

de adaptar-se a novas realidades, enfim, pararinova

Devido aos impactos das transformacfes ocorridasmondo do trabalho sobre a
educacéao, a formacéo do trabalhador passa a exigltecimentos e habilidades cognitivas e
comportamentais que possibilitem ao profissionalir amtelectualmente, dominando
conhecimentos cientificos e tecnolégicos e com edémeia de coloca-los a servico da resolucéo

de problemas da pratica social e produtiva.

Nesse sentido, os conteudos necessarios a fornwganabalhador revestem-se de
dimenséo estratégica na perspectiva do aumentoadiutividade, de acordo com o que esta

exarado nas Diretrizes Curriculares Nacionais desms niveis de ensino. Apesar de proporem
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um ensino preocupado com o desenvolvimento de d@mgas e para além do saber fazer,

envolvendo os aspectos cognitivos, afetivos e datiis, acabam privilegiando as questdes

comportamentais ou motivacionais que tém por filaale desenvolver uma postura colaborativa
face as estratégias gerenciais. Nao podemos neigapaatancia dessa formacédo, se ela fosse
oferecida para todos. No entanto, na pratica, acenpara poucos destinados a atuarem em
postos mais qualificados e nos grandes centrooatoas. Para a maioria, resta uma formacgao
precéaria, capaz de viabilizar o seu ingresso enpaides igualmente precarias, ou, ainda,

contribuir para sua exclusdo do mercado.

Mesmo reconhecendo que, na atualidade, o capitahmida uma formacao tedrica mais
sélida para o trabalhador produzir mais, ndo podenegar que, contraditoriamente, tal fato
consiste em um avanc¢o, um beneficio. No entant podemos perder de vista que a demanda
por trabalhadores flexiveis ocorre, em pequenda&sapenas para suprir necessidades de postos
de trabalho altamente qualificados e aos demaigragado reserva tarefas pouco qualificadas e,

muitas vezes, voltadas para o campo da informadidad

Apés tentarmos compreender o modelo de gestdo @dneh no cenario do mundo
globalizado, procuramos descobrir como o Planodtetide Educacao trata a questéo, tendo por

foco principal a escola que oferece educacgéo basica

2.3 O PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO: EXPRESSAO DAS POILCAS GLOBALIZADAS
O processo de globalizagdo capitalista exigiu npesatura do governo brasileiro,

comprometida com critérios universalmente acei®sampetitividade e com a construcdo de
uma imagem do pais assentada na credibilidade positividade. A abertura da economia, a
implantacdo de politicas de estabilidade e de aepmrrestrutural e o acordo com o Fundo
Monetério Internacional (FMI) constituiram-se nag@pais marcos da insercdo do Brasil no
mundo globalizado. Nesse cenario, o Estado brasikafreu profundas transformacdes, haja
vista que, de forma gradual, as fungfes interveistias foram substituidas por atividades de
fomento, orientagéo e regulagdo. Assim, o Estadozia, significativamente, o seu papel de
coordenador e estruturador do desenvolvimento dtises produtivos bem como o papel de
protetor dos problemas econdmicos dos Estados écipios. Tais mudancas repercutiram, de
forma muito intensa, nas politicas educacionaisileieas, a partir da segunda metade dos anos
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1990, quando elas passaram a atender, com magegataexigéncias da economia globalizada,
de acordo com as determinacbes dos organismosiastenais, principalmente instituicoes
multilaterais de financiamerfto Tais politicas passaram a ser alinhadas ao discda
modernizagao, centrado, em especial, nos temasedeemtralizacdo, qualidade, eficiéncia,
flexibilidade, competitividade, participacdo e aagho, palavras de ordem que presidem o
mundo da economia e dos negdcios no ambito intiemelc

Na prética, o Banco Mundial tornou-se o grande tdaghor das politicas educacionais
brasileiras. Para tanto, estabeleceu algumas exagefundamentais, que devem ser respeitadas

por ocasido da elaboracéo de projetos a contaranmo@®u financiamento:

a) Focalizacdo do gasto social no ensino basico, cdasé

no ensino fundamental de criancas e adolescentas (e
detrimento da educacdo pré-escolar, ensino médio e
fundamental de adultos e ensino superior) [...];

b) Descentralizacdo que, no caso brasileiro, confaena-
através da municipalizacdo do ensino [...];

c) Privatizacdo que, no caso brasileiro, ndo se eealiz
prioritariamente pela transferéncia de servigoslipdd ao
setor privado, mas pela constituicdo objetiva demencado

de consumo de servicos educacionais, 0 que ocalae p
omissdo ou saida do Estado em diversos ambitoslae pe
deterioracao dos servicos publicos, combinadagigéreias
crescentes de formacgédo do mercado de trabalho;

d) Desregulamentagdo, que se realiza pelo ajuste de
legislacdo, dos métodos de gestdo e das institicde
educacionais as diretrizes anteriores, e re-regitanao,
por meio de instrumentos que assegurem ao govemtoat

o controle do sistema educacional, particularmemdiante

a fixacdo de parametros curriculares nacionais e
desenvolvimento de sistemas de avaliagdo (HADDAI981

p. 48-49).

As propostas do Banco Mundial (1995) aos paises fggem empréstimos, para
enfrentarem os problemas educacionais, principaknéa acesso, de equidade e de qualidade,
destacam a importancia da participacdo das farmmbasistema de educacdo. No dizer do citado
banco,

2 Banco Mundial (BM); Banco Interamericano de Desévimento (BIRD) e 6rgéos voltados para a cooperacd
técnica, como o Programa das Nacdes Unidas pada@a&do, Ciéncia e a Cultura (UNESCO), a Organizaada

a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDHEurmmdo das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o
Programa das Nagdes Unidas para o DesenvolvimehoD).
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A maioria das familias ja participa, pois contriloliieta ou
indiretamente nos custos da educacdo. No entanto, a
participacdo das familias e das comunidades ent, gede

ser incrementada se elas passam a tomar parte na
administrac@o e supervisdo da escola e podem esavilre
diferentes escolas. E muito provavel que os pais qu
participam da escola estejam satisfeitos e, 0 cqaipda mais
importante, que contribuiam para torna-la mais agfic
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 91) (nossa traducgéo).

Segundo o Banco Mundial, o propésito de melhorajualidade do ensino esta na
dependéncia da maior participagdo da familia. Adémmais, essa participacdo é importante, na
medida em que pode revelar a satisfacdo dos pais@scola e o compromisso deles para com a
efichcia do trabalho educativo. O banco também tieafaa participagdo docente, mais
especificamente, no que se refere a qualidaderdadipagem.

A descentralizacdo é considerada uma necessidadergfarmular a administragdo da
educacdo, quer em seus aspectos financeiros, dqgeradministrativos. O foco esta no
desempenho dos sistemas de ensino baseado enadesudt na qualidade. O Banco Mundial
recomenda manter a centralizacdo das politicastq@adefinicdo de padrées de qualidade e ao
acompanhamento e a avaliacdo do desempenho demaiste ensino e delegar a escola a
funcé@o de executar as politicas educacionais.

Nesse contexto, o Brasil assume diversos compromigpie, de um lado, sao
consolidados em metas e acbfes expressas nhas golétucacionais, destacando aquelas
referentes ao Ensino Fundamental e, de outro, Sept@m a garantia das exigéncias
internacionais relativas a obtencédo de financiam@atra a area educacional. Ao conjunto de
determinacfes internacionais que as politicas etuwEs devem atender acrescentam-se as
orientacbes emanadas de foruns mundiais e regi@aiemplo das conferéncias realizadas pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONW seus organismos, a fim de se discutirem questdes
sociais, educativas e humanas.

As propostas educativas formuladas segundo a la@gicaconomia globalizada devem,
obrigatoriamente, contemplar medidas relativas @liagdo do acesso a educacdo basica, a
participacdo ativa da comunidade, a melhoria d&dade (o que implica ampliar o atendimento

%2 330 significativas: a Conferéncia Mundial sobredagdo para Todos (Jomtien — Tailandia, em 199Q)rreeira
Mundial em Favor da Infancia (New York, em 1990)Canferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, em
1993); a Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimentci&qCopenhague, em 1995) e a Quarta Conferénaizdidl
sobre Mulher (Beijing, em 1995).

74



aos pobres, aos negros, as minorias étnicas, @unh@s), & ampliagdo da qualidade do ensino, a
avaliacdo dos sistemas de ensino como um instrentengestéo, de controle e verificacdo de
resultados e, por fim, a gestao da escola.

Nessa perspectiva, as politicas educacionais aamrg® como “porta-vozes” da “nova
era do mercado” comandada pelo capital, que rompeas fronteiras nacionais e globaliza-se de
forma cada vez mais desumanizadora. Entretantaatizedias pelas lutas, pelas pressoes e pelos
conflitos, elas podem ser pensadas no campo dasibjidades para implantar acbes
comprometidas com a solidariedade e a justica. @métrizes sdo incorporadas as politicas
publicas que “representam a materialidade da iet&@0 do Estado, ou o Estado em acéao”.
(AZEVEDO, 2001, p. 5).

As determinacdes dos organismos internagoforam traduzidas, no Brasil, em
diferentes planos de educacdo, com destaque fRlemo Nacional de Educacéo, aprovado pela
Lei n°®10.172, de 09 de janeiro de 2001. Prindipgttumento de politica educacional, esse plano
foi elaborado em decorréncia da Lei de DiretrizeBases da Educacdo Nacional — Lei n°
9.394/96, valendo salientar que o seu éxito sompotkera ser alcancado “[...] se ele for
concebido, acolhido como Plano de Estado, maisugdRdano de Governo e, por isso, assumido
como um compromisso da sociedade para consigo me@RASIL, 2002, p. 143). A

importancia dele € derivada

[...] de seu carater global, abrangente de todoaspsctos
concernentes a organizacdo da educacdo naciodal,seu
carater operacional, ja que implica a definicao agées,
traduzidas em metas a serem atingidas em prazos
determinados dentro do limite global de tempo ajickm
pelo Plano que a propria LDB definiu para um peyidd dez
anos. Nessas circunstancias o PNE torna-se, efetita,
uma referéncia privilegiada para se avaliar a ipalit
educacional aferindo 0 que o governo esta considerade
fato, prioritario, para além dos discursos enatteres da
educacdo, reconhecidamente um lugar comum nas
plataformas e nos programas politicos dos partigngos

ou personalidades que exercem ou aspiram a exepmter
politico (SAVIANI, 2007, p. 4).

O referido plano expressa a politica educacionas -fumos da Educacdo no pais -

elaborada sob os designios da globalizag&o, portaatprometido com a reducédo dos gastos
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publicos e com a responsabilidade de atender gagnienentos de um Estado minimo, tendo por
horizonte colaborar para tornar o pais atraentéceerge face ao fluxo do capital financeiro
internacional.

O modelo de organizacdo e de gestdo da educacdaurado no Brasil em tempos de
globalizacdo, esta ancorado na descentralizacda né&s dimensfes politica, administrativa e
social. Quanto a dimensao politica, podemos dimerajdescentralizacdo consiste na estratégia
de redistribuicdo do poder politico do governo @miara o estadual e o0 municipal. Explica-se
como meio para democratizar o poder, uma vez qugiars niveis de participacdo dos
cidaddos e multiplica as estruturas de poder, cdimafidade de conseguir melhor eficacia da
gestéo publica.

Na perspectiva administrativa, a descentralizacdessppde a transferéncia de
responsabilidades, atribuicdes e fungdes entrefasas de governo federal, estadual e municipal
ou entre setores envolvidos. A preocupagdo aquiindéinar intermediagbes burocraticas e
favorecer contato mais proximo com o cidaddo, naeetativa de obter maior fidelidade as
demandas sociais e melhor desempenho da admiéistface aos objetivos propostos. Desse
modo, a descentralizagédo contribui para faciliteelacdo do usuario com o Estado, uma vez que
a simplificagdo da burocracia possibilita atendier,modo mais efetivo, as singularidades das
solicitagdes.

A dimensao social da descentralizacdo configureeseo a participacao social na gestéao
publica. Consiste na estratégia de preparacdo dpogrsociais a fim de enfrentarem os
problemas da gestédo publica local, quer criandmseanismos institucionais para a tomada de
decisdes, de acordo com a vontade coletiva dogiparites de tais grupos, quer se formando
instituicdes para exercerem as funcdes de fiscaizantrolar a gestao dos servigcos publicos.

A descentralizacdo €, também, considerada peldd@xdgutransferéncia ao setor privado
de tarefas de competéncia exclusiva do setor midim geral, tais praticas se justificam pela
necessidade de se reverter o paternalismo do Estediiante a participacdo da populacao
organizada em favor da prestacao de servigcos p8hdie qualidade para todos.

No Brasil, a nova logica de governabilidade da edéo publica sustenta-se na
descentralizacdo, organizada em trés niveis: astrdiferentes instancias governamentais, com
foco na municipalizagdo, na escola e na sociedadé&ibui-se poder e criam-se possibilidades

de autonomia de gestdo e de controle social doss@ publicos. Trata-se, entdo, de uma opgéo
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politica importante para impulsionar a melhoria des/icos prestados a sociedade. Esse modelo
sinaliza para a descentralizacdo como forma deudestatizar e de implantar novas formas de
gestdo da esfera publica centrada na autonomia lmus@a de apoio para o Estado, no que
concerne a sua responsabilidade social com a eflucag

A questdo da descentralizagcdo, no Brasil, ndo &,mogs somente com a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988 converteu-se em l&irtO211 organizou, de forma inovadora, o
sistema educacional entre a Unido, os EstadosswitDiFederal e os municipios, por via do
Regime de Colaboracdo que, posteriormente, formeftado pela Emenda Constitucional n° 14,
gue instituiu 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolimaio Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistérfd. Em 19.12.2006, por meio da Emenda Constitucioab3, o
FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB — Fundo de Desdvimento de Educacéo Béasica —, que
amplia o ambito de incidéncia do Fundo do Ensined&mental para Educacao Infantil (creches
e pré-escolas), para o Ensino Médio integrado, pa&ducacao profissional e para a educacéo de
jovens e adultos (EJA), englobando os meios urlmmaral e as modalidades da educacéo
especial e da educacéo indigena. Aumenta, tambéupoxe de recursos na constituicdo do
Fundd®*, que vai possibilitar o atendimento de um nimeaiomde alunos. Supomos que, para
tal medida surtir os efeitos esperados, o goveewe dnvestir em melhorias das condi¢bes de
trabalho do professor.

No que tange ao Regime de Colaboracdo, vale coasidegrau em que se dao as
relacdes entre as instancias governamentais (UB&ados, Distrito Federal e municipios) e as
relacbes entre o Estado e a sociedade. Na maiasiavelzes, o que efetivamente ocorre é a
transferéncia de problemas e encargos — sem ogespfinanceiros, técnicos e materiais
necessarios — do poder central aos Estados, miasicip escolas, o que beira a

desresponsabilizacao da Unido e ao desrespeitaidscondicdes das outras instancias de poder.

% Trata-se de um Fundo composto “por 15% dos resysemvenientes da parcela estadual e municipainposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo deicBgrde Transporte Interestadual e Intermunicipalee
Comunicagdo (ICMS), do Fundo de Participacdo ddadés (FPE), do Fundo de Participacdo dos Munigipio
(FPM) e da parcela estadual do Imposto sobre Rysdatlustrializados (IP1)” (SAVIANI, 2007, p. 87Q Fundo
estabelece que os recursos serdo distribuidos aatteeEstado e seus municipios, proporcionalmentgimero de
alunos nas respectivas redes de ensino fundamgotahk unido fard complementacéo de recursos quandoada
Estado e no Distrito Federal, seu valor por aluim alcangar o minimo definido.

% v0s 15% de contribuicéio de Estados, DF e munisifioalterado para 16,66% no 1° ano; 18,33% ran@° 20%

a partir do 3° ano, sobre os mesmos fundos enwdvid FUNDEF, além de 6,66% no 1° ano; 13,33% rem@?
20% a partir do 3° ano, sobre: Imposto sobre TrasstoCausa Mortise Doagbes (ITCMO); Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA; Quotatd® de 50% do Imposto Territorial Rural devida aos
municipios — ITR”. (SAVIANI, 2007, p. 91).
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A municipalizacdo, entendida como alternativa dscdetralizacdo financeira, consiste
em contraponto a crise de racionalidade do Estauth estratégia politica de reducédo dos gastos
publicos, na perspectiva de compartilhd-los comoeiedade, utilizando-se mecanismos de
mercado. Na realidade, a ampliacdo da autonomian&lrativa, financeira e pedagdgica dos
municipios ndo tem acontecido de forma convincefs. municipios pouco conseguiram
aumentar a sua eficiéncia e eficacia administratieavolver a comunidade nas questdes locais.

A autonomia dos municipios e das escolas passaregiga pela questao financeira.

O aumento da autonomia administrativa, financeira e
pedagogica dos municipios e das escolas impligaopama
reestruturacdo organizacional fundada no incremetdo
criatividade, independéncia, responsabilidade epcomisso
local, e a participacdo da comunidade escolar eo®ut
agentes na captacdo, implementacdo, mobilizacdo e
canalizacdo de recursos adicionais, com vistasixarba
coeficiente custo-beneficio. E uma perspectiva ajpjetiva
reduzir a mediacdo estatal e “fortalecer” a sodedavil no
que tange a responsabilidade pelo incremento feiamc
(BUENO, 2004, p. 183).

Atribuir a sociedade civil a responsabilidade camariciamento de praticas educativas —
estratégia defendida pelos privatistas — pode oddalpara o desvio do dinheiro publico dos
servicos educacionais e, desse modo, a escolaca e contencdo de gastos, tornar-se cada vez
mais pobre ou, mais precisamente, uma Instituigdo sondicdes de oferecer uma formacéo
cidada, confirmando ela prépria a sua discriminagisociedade e contribuindo para o aumento
da marginalizacdo social. Esse impulso descerddiliz desencadeado pela esfera federal do
governo, ocorre fundamentado no discurso de repamicentralismo e de defesa da democracia
como forma de valorizar a instancia local, no sientie atribuir maior autonomia aos municipios
e as escolas.

Em termos da descentralizacdo da Unido para osgtmges governamentais ou nao-
governamentais, vale considerar que o Plano Nacin&ducac&3 é composto de duzentos e
noventa e cinco metas, das quais cento e ses&dnBa4) estdo assinaladas por asterfScasie

indicam as responsabilidades de execucdo. Das eas#ssenta, trinta e duas (20%) competem a

% Vers&o do Plano Nacional de Educac&o distribuéda famara dos Deputados, Comissdo de EducacaareCel
Desporto, datado de 2002.

% * Metas cuja execucdo depende da iniciativa daddini* Metas cuja execucdo depende dos Estados, dos
municipios ou de outras instituicbes e conta capao da Unido.
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Unido, e cento e vinte oito (80%) aos Estados, mosicipios ou a iniciativa privada e aos

setores nao-governamentais, com a colaboracdo dao.U&ompete aos Estados e aos
municipios, com o apoio da Unido, executarem meeagrande porte, conforme demonstra o
exemplo seguinte: “Estabelecer, a partir da ap@vap PNE, programas visando alfabetizar 10
milhdes de jovens e adultos, em cinco anos e, &itdabda década, erradicar o analfabetismo”
(BRASIL, 2002, p. 79).

No caso das metas cuja execucdo depende da wacidd Unido, a maioria trata
fundamentalmente de assegurar, manter e organsisteoa educacional brasileiro, como ilustra
esse exemplo: “incluir as creches ou entidadesvalguites no sistema nacional de estatisticas
educacionais, no prazo de trés anos” (BRASIL, 2p(21).

No conjunto dessas metas, estdo aquelas que tlatdnmcao de controle e de avaliacéao
do sistema educacional, uma evidéncia de que émsHas serdo prioritariamente exercitadas

pelo governo federal, desenhando-se novo perfd pavlinistério da Educacéo, a quem compete

mobilizar os Tribunais de Contas, as Procuradat@gab/nido

e dos Estados, os Conselhos de Acompanhamentotelgon
Social do Fundef, os sindicatos, as organizacdes na
governamentais e a populagdo em geral para exercare
fiscalizacdo necesséria para o cumprimento dassnjeth
(BRASIL, 2002, p. 137).

Na verdade, a descentralizacédo, instituida na @oigéb Federal de 1988, atribuiu aos
municipios poderes para eles criarem os proprgismias de ensino. 1Sso 0s tornou autdbnomos,
com o direito de emitirem normas, pareceres, redekl e de estabelecerem politicas
educacionais relativas, em especial, a Educacaatihé ao Ensino Fundamental, na perspectiva
de um Regime de Colaboracédo, e ndo mais de hi&zagfiw. De acordo com tal regime, os
municipios foram instigados a incluir nas respedtileis Orgéanicas (LOs) um capitulo sobre
Educacéo Municipal, a elaborar os Planos Municidai€ducacdo (PMESs) e, ainda, a constituir
seus Conselhos de Educacéo e os Conselhos de Adoampanto e Controle Social (CACSs).

No capitulo destinado a Educacdo, as Leis Orgamiodem incluir regras proprias de
financiamento, criar fundos especificos, aumentaliquota dos recursos para investimentos e
livrar os recursos destinados a educacdo de ousos. Os planos municipais devem ser

elaborados, em conformidade com os Planos Estadu&lacional de Educag&o, como
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instrumentos capazes de consolidar as politicasaethnais, que devem ser construidas com a
participacao da populagao local, sob a coordendg&donselhos Municipais de Educacao. Tais
planos devem preocupar-se em converter os problalregosticados na localidade em
prioridades, metas e aclBes exequiveis, em detatmitempo e com quais recursos. Os
Conselhos devem ter funcdes: consultiva (resporal@mnsultas sobre questdes educacionais);
normativa (estabelecem normas e regras a seremiteglgs no sistema municipal); deliberativa
(tomam decisdes relativas aos rumos da educacaaipalp e fiscalizadora (acompanham e
controlam o cumprimento das normas sobre seu ambitdcance).

Importa, ainda, destacar que, no Brasil, a atuditigo de educacdo prevé a
descentralizacdo dos servicos educacionais pass@das, sobretudo, aquelas ligadas a rede
publica estadual. Um exemplo disso € o Programahddio Direto na Escola (PDDE),
originalmente chamado Programa de Manutencdo enbasanento do Ensino Fundamental
(PMPE). Esses programas revelam uma tendéncia rfwit® em transferir para as escolas
muitas responsabilidades juridicamente pertenceatesEstado, ou seja, por considera-las
instituicdes autbnomas, portanto, capazes de @i recursos a elas repassados.

Tal tendéncia se identifica, prioritariamente, commo processo de desconcentracdo, que
pode converter-se em praticas de descentralizad@derentemente da descentralizacdo, a
desconcentracdo consiste em uma politica que ggacoom os interesses do poder central,
acompanhados da intencéo de fazer com que as eeciséguem mais perto do espaco em que a
pratica educativa acontece. Por esse angulo, tamdiixo descendente do poder central para a
escola. A descentralizacdo implica que se deseavol¥luxo inverso do poder local para o
central. Ndo podemos negar a importancia da tre@msfm de recursos e de atribuicbes para a
escola, pois esse pode ser o caminho para se chegéativa descentralizacdo. Assim, a
complexa relacédo entre desconcentracédo e desceagéal extrapola o campo da linearidade e
alcanca significacdo historica. A transferénciaetponsabilidades para a escola pode colaborar
para aflorar, de forma concreta, o potencial deétmo da descentralizacao.

Ao que tudo indica, no Brasil, as politicas edumaais, no contexto da globalizacéo,
estdo subordinadas ao mercado (dinheiro) e ao paleinistrativo, que se constituem forgas de
integracdo social e ditam as normas para a cocgderge acoes de forma objetiva, escondendo a

capacidade interativa das pessoas. Nesse cen&uxjetlade civil é regida por leis andénimas,
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gue funcionam a semelhanca da “mao invisivel docat®”, em que ndo ha espaco para a

comunicagao.

Assim, as politicas educacionais vao perdendo Sgace de
fomentadoras do desenvolvimento cultural e tambésewo
carater publico, isto &, de fortalecimento do réesimento

do principio da democracia popular [...]. As poHs
educativas como parte das politicas publicas séo
continuamente manipuladas para reforcar as iniaigti
governamentais, adaptando-se e se convertendoeemergio

de manipulacdo de diferentes estruturas locaisrmei ou
internacionais. (BRENNAND, 1998-1999, p. 142).

Aqui vale refletir sobre a importancia da educag@mo um processo capaz de
reestabelecer o potencial de racionalidade comtivegcauplantado pelo dominio de uma cultura
de forma estrategicamente racionalizada. Nessédsgmis saberes, para se tornarem validos,
devem ser consensualmente reconhecidos e justBodel forma intersubjetiva por argumentos
marcados pela racionalidade comunicativa. Trata®d0, de pensar a educagdo como uma acao
pedagogica voltada para o fortalecimento da ratdade comunicativa, em busca do
entendimento sem coagdo, na expectativa do prodessmancipacdo da sociedade. A escola se
converte em espaco de interacdo preocupada commadao de competéncias comunicativas,
capazes de transformar os alunos em sujeitos centpstpara o agir comunicativo.

O Plano Nacional de Educacao, no momento em gfiemaaa democratizacao da gestao
do ensino publico nos estabelecimentos oficiaignta que ela deve ser pautada pelo principio
da participacdo das comunidades escolar e locat@meelhos escolares ou equivalentes e da
participacdo dos profissionais da educacdo na ieo do projeto pedagdgico da escola. A
palavra participacdo aparece nas metas de tode®dalidades de ensino, abordadas no PNE,
sempre no sentido de envolver professores, alyais, funcionarios e a comunidade externa
para a resolucéo dos problemas da educacao no pais.

A participagdo no campo educativo envolve, aindarcqrias da escola com as
organizacdes governamentais e ndo-governamentBi€&g) articulacbes com Empresas, além
das praticas de voluntariado. O PNE estimula p@asecom agéncias governamentais e
instituicbes privadas, a fim de desenvolver a jpaliteducacional de formagdo inicial e
continuada da forca de trabalho; com o MinistégoTdabalho, com universidades, CEFETSs,

escolas técnicas de nivel superior, Servico NatideaAprendizagem e a iniciativa privada,
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visando a criagdo de um quadro de formadores paraaatecnoldgica e profissional; com areas
de Assisténcia Social e Cultural, para tornar digggs aos alunos cegos 0S meios necessarios
para aprendizagem; com areas de Saude, Previd&mksaisténcia Social, a fim de conseguir
orteses e préteses para todos os educandos quesiteroede atendimento especializado; e com a
Politica Nacional do Trabalho, tendo em vista agéo de programas de qualificacéo profissional
e de insercao no mercado de trabalho de aluncadooes de necessidades especiais.

O envolvimento da comunidade, tida como responsgek educacédo, principalmente
guanto a garantia de padrdes minimos de qualidade gs servicos destinados aos segmentos
mais pobres da populacdo, em alguns momentos,epacgistituir-se no Unico caminho para a
consolidacdo da democracia. Assim, a esperancanp@rescola publica de qualidade sustenta-se
na forca e na capacidade de organizacdo da condienide participacdo das familias, dos
empresarios, de grupos sociais etc.

O PNE estabelece a participacdo da sociedade neagihy por meio de varios
conselho¥, compreendidos como instancias capazes de pdssibilintervencdo da sociedade,
na esfera do poder publico, por intermédio da sspr@acdo coletiva. A comunidade se faz
representar por conselheiros eleitos, com o propode que 0s interesses dela sejam
contemplados no momento da definicdo de politicidigas.

Em termos formais, os conselhos existem para tegitio poder constituido, o que, em
verdade, somente ocorre pela participacdo decisdda visdo habermasiana, a decisao
participativa se legitima quando destinatarios emtesn autores das decisbes tomadas. A
participacao leva o individuo a deixar de ser stibado, de ser tutelado, para ser corresponsavel
pelo que foi decidido.

N&o basta, pois, haver conselhos constituidos guelmem sistematicamente, mas que

eles participem das decisdes, inclusive da led@slague regula o seu funcionamento. A

2" s&o varios os conselhos instituidos por legislafgiiteral, frutos da mobilizacdo da sociedade: Gbaose
Nacional, Estadual e Municipal de Educacao, vistosio 6rgdos de formulacdo e fiscalizagdo da palitie
educacdo em ambito administrativo; conselhos eslaspacos destinados a formulacdo, ao acompantama
avaliacdo da politica educativa desenvolvida neriot da escola; Conselho de Acompanhamento e @erfocial
do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Erfsimalamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
colegiado criado em nivel federal, estadual e nipaligara fiscalizar a aplicacdo dos fundos dedtinas escolas;
Conselho Tutelar, responséavel pela execugdo déicpolie defesa dos direitos da crianca e do adatesano
municipio e pela fiscalizagdo das instituicfes stsstciais localizadas nesse espago administratilédm do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social dgr&nma Bolsa-Escola Federal, com a finalidade dalfisar a
execucao da politica de destinacdo de tal bolea,anselhos teméticos, a exemplo do Conselho ideeAlacdo e
de Saude.
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construcdo da decisdo acontece com base no methwnento. “[...] A argumentacdo permanece
0 Unico meio disponivel para se certificar da veejgorque ndo ha outra maneira de examinar
as pretensdes de verdade tornadas problematicABERMAS, 2004a p. 48-49).

Para que isso aconteca, 0 ambiente deve estardévieercdes internas e externas. E
importante pensar como desenvolver a participagigperspectiva de tomada de deciséo,
envolvendo pessoas que tém graddécit de comunicacao decorrente da racionalidade r&nant
nos sistemas econdémico, politico e social, inikdddo potencial comunicativo das pessoas.
Caminhar na direcao de construcéo de nova ract@uiiimplica entender que 0s sujeitos sociais
tém um potencial comunicativo que pode ser libefaalomeio de aprendizagens centradas em
redes de relagbes intersubjetivas, capazes deuingtima cultura emancipada em face da
opressao que caracteriza a vida em sociedade.résjdie a importancia da comunicacao livre e
emancipada como um recurso para a humanizacao nidonatual.

A Constituicdo Federal de 1988, no Art. 206, incidby estabelece que o ensino sera
ministrado de forma a garantir um padrdo de quddide a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgéo Nacional, nos Artigos 74 e 75, esclareau@matiza o sentido de qualidade do ensino,
em termos de “padrdo minimo” articulado aos cuptosaluno. Esses dispositivos legais foram
traduzidos em metas do Plano Nacional de Educagéoiratam da qualidade como algo a ser
perseguido por ocasido do desenvolvimento dasqadieducativas, a exemplo da meta a seguir:
“regularizar o fluxo escolar reduzindo em 50%, ent@ anos, as taxas de repeténcia e evasao,
por meio de programas de aceleracdo da aprendizagéenrecuperacéo paralela ao longo do
curso, garantindo efetiva aprendizagem” (BRASIWQ2(. 43).

O termo “qualidade” tem varios significados e po#ita diferentes interlocutores
dialogarem sobre a questdo. Na atualidade, eco@ ¢oma palavra de ordem, um grito de
guerra”, no sentido de agregar todos os esforcs grarentar os problemas educacionais. Na
linguagem do mundo globalizado, esse vocabulo tear&er mercantil de distinguir um bem ou
servico de outros oferecidos em iguais condicoés percado, visando atender as necessidades
da populacdo. Na Empresa, a qualidade volta-sequaseguir o maximo de resultados com o
minimo de custo. No campo da educacdo, identificeesn os resultados obtidos, sobretudo, em
termos de percentuais de aprovacao, de retenc@&vadéo e de permanéncia. Subjacente a tais

evidéncias, esté a logica da competicdo existentaearcado.
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Em geral, a qualidade encerra dois sentidos: aagass da melhoria quantitativa a
gualitativa e a melhoria destinada para poucosieosignifica privilégio. O discurso hegemonico
da qualidade abafa, de certa forma, o problemaedaodratizacdo e se ocupa em focalizar a
transposicdo dos parametros qualitativos empregadosampo produtivo-empresarial para o
campo das politicas educacionais e para 0s pracpssagogicos.

A década de 1990 parece que se constituiu no mondeméeo da transposicao da logica

do setor produtivo para a educacao, sob a égidealaade total. Nesse sentido,

[...] o termo qualidade assumiu uma significacawgiar,
diversa das outras épocas. Esta mais ligado a uma
determinada concepg¢do de qualidade dos processos
industriais, que a administracdo cientifica coni@ammu
chamar “qualidade total’. Para implementacdo doceibo,

uma série de procedimentos sdo aplicados por ustaaeu
geréncia de qualidade total — GQT. (SOUZA, 2004,1).

No mundo dos negécios, por exemplo, a qualidadedusacdo também teve diferentes
significados, ao longo da histdria, mas nunca geeentralidade alcancada nos dias atuais. Uma
guestdo, no entanto, parece sempre subjacenteiadateeducacionais: a necessidade de atender
as demandas e as exigéncias do mercado. Nessosangducacado deve responder e ajustar-se a
tais demandas e exigéncias e munir-se de instromeéet medicdo capazes de identificar em que
grau se aproxima ou se distancia do mercado eproafo caso, propor medidas corretivas. A
dimensdo mensuravel da qualidade constitui-se dicador basico para demonstrar o grau de
eficiéncia do sistema, tendo por referéncia o nigrc®ara ser eficiente, o sistema educativo
deve revelar capacidade de competir e de apresestdtados mensuraveis captados por sistema
de avaliacéo elaborado externamente.

A concepcao de qualidade proposta pelo PNE, deterdns 6rgdos internacionais que
financiam os principais projetos educacionais dig,pesta voltada para processos de controle e
manipulacdo que servem de substrato para reprodsméal. A concepcdo de qualidade é
imposta ao sistema educacional confirmando o usaz#® instrumental.

O modelo de gestdo escolar, anunciado no Plancohicile Educacéo, esta orientado
pelos objetivos da desburocratizacdo e descemtcalizda gestdo nas dimensdes pedagdgica,
administrativa e financeira, “[...] devendo as waaids escolares contar com repasse direto de

recursos para desenvolver o essencial de sua paopeslagogica e para despesas de seu

84



cotidiano” (BRASIL, 2002, p. 136) e com a reprea@midade da comunidade educacional e
realizar a escolha da direcdo por formas que ‘@sgociem a garantia da competéncia ao
compromisso com a proposta pedagoégica emanadadsslicos escolares e a representatividade
e lideranca dos gestores escolares” (BRASIL, 200236).

Nesse cenario, ganha relevo especial a formac@estor escolar, no sentido de prepara-
lo para dar conta das novas exigéncias postagpeaota no mundo contemporaneo. Optamos por
estudar o Progestéo, por entender que ele expaisdsases para um modelo nacional de gestéao

escolar.

2.4. O PROGESTAO: INSPIRACAO PARA UM MODELO NACIONADE GESTAO ESCOLAR

O Progestao foi organizado para formar profissomam competéncia para gerir uma
escola que sofre forte influéncia do mundo glolalre passa por profundas transformagdes. Ela
é desafiada a atender a demandas postas em deg@edirlocal e global. Ao mesmo tempo, o
modelo de escola proposto parece declinar da ‘@éafdde do individuo” em prol de um sujeito
mais articulado socialmente. Por outro lado, parémecumprir 0 seu papel de integracdo social
e de emancipacao, uma vez que nao esta centramanu@icacdo nem expressa, explicitamente,

preocupacdes em formar cidadaos autodeterminados.

A gestao pensada para essa escola tem caracteristxigéncias proprias. Segundo o

Progestéo,

Para efetiva-la, devemos observar procedimentos que
promovam o envolvimento, 0 comprometimento e a
participacdo das pessoas. Torna-se necessario eexerc
funcBes que fortalecem a presenca e a atuacaoedaegs
envolvidas. O modo democratico de gestdo abrange o
exercicio do poder, incluindo os processos de arento,

a tomada de decisbes e a avaliagdo dos resultados
alcancados. Trata-se, portanto, de fortalecer gnowntos

de participacdo das comunidades escolar e locgbwerno

da escola, descentralizando os processos de deeisao
dividindo responsabilidades. Nas escolas e nosnsist de
ensino, a gestao democratica tem por objetivo eevabdos

0S segmentos interestados na construcdo de preposta
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coletivas de educacdo. (DOURADO; DUARTE, 2001, p.
15).

A participacdo ndo ocorre de forma espontanea, coa® um processo de natureza
coletiva que, para se materializar de forma efetivecessita de mecanismos institucionais
viabilizadores e incentivadores de préticas paditvas no interior da escola, tais como: escolha
dos dirigente?; participacdo em reunides e em assembleias geraisnstituicdo de colegiado
ou conselho escolar, de grémio estudantil, de a&ssx de pais e mestres, entre outros. Sao
importantes as recomendacdes apresentadas poCessesobre a dindmica e a finalidade dos

mencionados mecanismos, a saber:

a) As reunides com a comunidade escotamn o proposito
de favorecer a comunicagdo horizontal, na persgeate
uma convivéncia democratica, 0 que exige organiz&ca
producéo de resultados;

b) Reunides com professorespm o objetivo de discutir
guestdes voltadas para a melhoria da aprendizdiggmas,
preferencialmente, ao campo pedagégico, focalizando
aspectos técnicos, metodolégicos e organizaciclagisatica
docente;

c) Assembleia escolacomo um mecanismo de democracia
direta, para congregar a comunidade interna e, lgomas
situacOes, a externa, com a finalidade de trataenhas de
interesse geral;

d) Colegiado escolar ou conselho escoleomo importante
espaco de mediacédo, interlocu¢cdo e compartilhameaso
decisbes no interior da escola. Formado por reptasies
dos diferentes grupos da comunidade escolar g kecalpor
“[...] principal meta desenvolver a¢bes compardbes
contando com a representacado dos diversos segmeatos
comunidade local e escolar’ (DOURADO; DUARTE, 2001,
p. 81);

e) Grémio estudantjlentendido como espaco agregador de
alunos da educacéo basica e seus lideres. Tennpliddde
envolvé-los nos processos de tomada de decisdo e na

% “Entendemos que a forma de escolha do dirigentel@snao define a qualidade do ensino, mas néaféne
significativamente, impulsionando ou ndo a formacho cidaddos participantes da vida na escola. @Gontu
associado a forma de ocupacdo do cargo de diketonportante destacar os processos de tomadascidia@a
escola por meio do envolvimento regular e significativasdnembros da comunidade local e escolar. As pssgjui
indicam que as escolas com melhor desempenho ecoesas sdo aquelas cujo gestor € mobilizador roake
mudanc¢as” (DOURADO; DUARTE, 2001, p. 77-78).
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implementacdo de ag¢bes voltadas para o exercicio da
cidadania;

f)  AssociacBes de pais e mest(A®PMs), que tém por
competéncia basica estabelecer e dinamizar canais d
participagdo da comunidade no planejamento e no
desenvolvimento das ac¢des da escola. Em algunias&is,
tais associacdes “[...] acabam tornando-se apes#ncias
alternativas de financiamento das unidades essdlare
(DOURADO; DUARTE, 2001, p. 89);

g) Trabalho em equipecomo espaco préprio para gerar
inovacdes e ampliar as possibilidades de obteng& d
resultados;

h) Regimento escolar,instrumento de construcdo da
convivéncia na escola, tem por finalidade defimiabilizar

o amparo legal para o exercicio da democracia calaes
mostrando os limites, as possibilidades, os dse#oos
deveres, bem como as normas a serem cumpridas.

Entre os mecanismos de participacdo, destacamosle@giados, para além dos que sdo
préoprios da escola, a exemplo dos Conselhos Tagetirs Direitos da Crianga e do Adolescente,
os Conselhos de Acompanhamento e Supervisdo dasrdeecdo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valgdiazado Magistério (FUNDEF) e os
Conselhos de Alimentagdo, entre outros. A interac@m esses conselhos amplia as
possibilidades de a escola participar da vida dedade e de articular interesses sociais com o
seu trabalho educativo. Apesar de terem atribuighesenciadas, todos os conselhos tém

condicao de

[...] contribuir para ampliar os espagos e incaparovos
sujeitos na formulacdo de politicas e programasm
controle publico dos sistemas de ensino e unidesieslares.
Sao 6rgdos deliberativos ou consultivos importapes a
producdo democratica de acdes e politicas edueasion
(DOURADO; DUARTE, 2001, p. 54).

Nesse modelo de gestdo, a participacdo surge cgmin@pal vetor para a organizagao
da escola como um espaco democratico e caractmizmr uma forca através da qual os

componentes dessa Instituicdo reconhecem e assgoet@m competéncia, vontade e poder de
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influenciar a sua dindmica educativa. Toda énfat& o entendimento de que o éxito de uma
organizacao “depende da acao construtiva conjuetasells componentes, pelo trabalho
associado, mediante reciprocidade que cria ‘um’todentado por uma vontade coletiva”.

(LUCK, 2001, p. 15). A demanda dos que compdemcalaspara participarem do processo

decisério vem acompanhada do envolvimento de to@dosealizacdo das multiplas tarefas de
gestdo. Nesse cendrio, impera o conceito de aattridompartilhada, por meio da qual o poder é
delegado a representantes da comunidade escoks, responsabilidades sdo assumidas em

conjunto.

A participagdo constitui-se, também, como um recfusdamental para a criagdo de um
clima organizacional positivo, o que implica estaber um ambiente em que as pessoas gostem
do que fazem e sintam prazer em interagir, ou semclima em que os sujeitos envolvidos
sejam capazes de agir de forma participativa e comgtida. “A escola € onde s aflora e
deve ser cultivado. E um lugar onde nos construiindssidual e coletivamente, como cidad&os
deste mundo” (PENIN; VIEIRA, 2001, p. 73).

Prioritariamente, o ambiente escolar deve oferaosralunos condi¢cdes para que eles se
sintam valorizados, estimulados para aprender etemlaam sua autoestima elevada. O
desenvolvimento de lagos afetivos dos alunos coescala e com os professores favorece a
curiosidade, o desejo de descobrir, investigarsttom solucbes para os problemas estudados.
Além disso, possibilita a agregacdo desses sujeitogorno de interesses e de compromissos

estabelecidos no projeto da escola, vista comogpace publico. Assim,

a gestdo democratica participativa constitui o mpdiprio

de organizacéo e funcionamento das escolas publkésasas
diferencia, pois nelas as experiéncias educativashem
necessariamente o exercicio da cidadania. Aluness, p
professores, funcionarios e membros da comunidade,
participarem da vida escolar, educam e sdo educados
construcdo de um bem publico comum. (DOURADO;
DUARTE, 2001, p. 37).

O Progestao chama a atencdo para o fato de quertiaippgdo da comunidade
(especialmente dos pais) ndo pode ser vista sorserme um direito de controle democratico

sobre os servicos educacionais prestados a populatdis também como uma necessidade

pedagdgica, no sentido de aproximar a formacaoidim@o das suas reais aspiracdes. Quanto
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mais os pais conhecerem os problemas da escolga,caoradicdes tém de reivindicar do Estado

providéncias e solugdes para os problemas detectado

O Progestéo orienta a articulacdo da escola coomarridade, e vice-versa, por meio de
parceria®’, com a finalidade de resolver problemas e enfredésafios comuns e construir,
conjuntamente, novas perspectivas para a educdéder parcerias implica verificar a
importancia da acao para as instituicbes envolyidasseja, negociar o que efetivamente sera
realizado. O processo de negociacdo envolve a san@a capacidade de assumir 0s
compromissos firmados e de didlogos das institsi¢gd@didatas a parcerias, com a finalidade de
definir, com clareza, as atribuicbes e os benefiaicerem alcancados, bem como o estudo do
potencial avaliativo e técnico das instituicdesadwvidas. O importante para a escola é usufruir ao

maximo das parcerias, sem, contudo, deixar quadelasminem os rumos do trabalho educativo.

Na otica do Progestdo, a parceria ndo exime o &sladgarantir a toda a populacdo
educacao publica e gratuita de qualidade, o qugegexriecessariamente, investimentos publicos
para esse setor. Também ndo implica “privatizagsaola, mas um caminho para ajudar a
viabilizacdo de melhores condi¢cdes de ensino. Bittsia escola, em algumas situacoes,
resolver seus proprios problemas de forma maiseagibmpetente, em substituicdo a praticas
dependentes da boa vontade e de favores poliicoma forma de o setor produtivo direcionar
seus investimentos para fins sociais, culturaisl@ca&cionais, convertendo-os em lucros, na
perspectiva de melhorar a qualidade de vida dbsltradores e da sociedade. Entendemos que
essa argumentacao pode ser procedente, no ergargoe néo ter sustentacéo face aos objetivos
do Estado minimo. Por outro lado, € possivel admite a parceria ndo é um caminho para a
solucdo de todos os problemas da escola publicaémana alternativa que pode contribuir para
atenua-los em complementacdo a acdo do Estadouddgugr modo, a parceria confirma que o
poder publico ndo vem cumprindo as suas respoitsiiils e que ndo é mais o unico provedor

das solu¢Bes dos problemas da educacéo publica.

29 As parcerias mais comuns acontecem por meio deamms desenvolvidas para resolver problemas deouma
mais escolas; doacgdo de produtos, servicos, mataréssao de espaco fisico e de recursos humares gscola; a
celebracdo de convénios, visando ao uso de lab@s#& equipamentos; assessoria, tendo em vistarafacdo de
projetos especificos; patrocinio de eventos espaticulturais, festivais e feira de ciéncias; efenento de
prémios; oferta de vagas em atividades formativa® @lunos e professores; oferta de bolsas de cegtaih
professores: desenvolvimento de programas de estewdmplementares para alunos com dificuldades de
aprendizagem, entre outras.
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O mencionado programa de formacdo de gestoresupfEss interacdo como o lastro
para a gestdo escolar enfrentar problemas, encamsuiucbes e desenvolver experiéncias
inovadoras. A interacdo envolve “estar juntos” na-aldia, enfrentar dificuldades e superar
divergéncias. Para isso, é preciso formar uma eciiferiar um espirito de trabalho coletivo, no
gual as diversidades pessoais nao se constituaavesit mas se transformem em riquezas que as
unam e se complementem na busca de objetivos cOrfBREU; MOURA, 2001, p. 112).

Nesse sentido, vale observar que a

construcdo e o desenvolvimento do convivio demiocréta
escola é um processo que se realiza a cada dia,acom
participacdo de toda a comunidade interna e ext&sses
processos exigem planejamento seguro de todasbes,ac
associando-as, incondicionalmente, ao projeto peyeg
[...] o convivio democratico exige respeito a deigade
cultural (CARVALHO, SILVA, 2001, p. 133).

O convivio democratico encontra obstaculos, taimxa@ovioléncia (acdo que causa
prejuizos a vida e a saude e se materializa atde@saus-tratos, de privacao de liberdade e de
opressdo); conflito (divergéncia de ideias, intsges gostos, aspiracdes entre geracoes);
antagonismo (a forma de interacdo social caraaemgizpela incompatibilidade e imposicdo de
interesses e ideias e a auséncia de dialogos).

De acordo com o modelo de gestdo, que tem comod@rsuas preocupacdes centrais
construir e desenvolver a convivéncia democratisags obstaculos devem ser enfrentados pela
negociacdo, envolvendo diferentes sujeitos. Ao garece, a negociacdo é aqui “[...] utilizada,
ndo para equilibrar os diversos interesses, e @ gerar uma convencdo. Geralmente, nesse
processo, 0S negociadores se aplOiam em ameacasmespas que serdo executadas nas
reunides” (BRENNAND, 2006b, p. 39). Os resultadas mkegociacdo, muitas vezes, séo
construidos por meio de manipulacdes, desdguam elucdoes impostas e causam
constrangimentos. Trata-se de um agir sobre osgudrcontrario de um agir com 0s outros.

Tudo indica que, nessas negocia¢cdes, ndo ha umicaamionalmente motivado, apoiado
em argumentos que convengam a todos os envolhd&as.ndo seguem o principio do discurso,
considerando que os participantes se limitam ao dasdinguagem, em funcdo de um agir

estratégico, reforcando as suas potencialidadeecpeionarias, em detrimento das forcas
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ilocucionérias. A solugéo construida ndo provénpdder de forgca do melhor argumento, por
isso se apresenta fragil, pouco confiavel e deldlidade questionavel.

Nesse caso, estamos lidando com negociadores gusenéomunicam livremente, nao
cobram justificacdo das pretensfes de validadeniastas e ndo convencem 0s outros
reciprocamente dos seus argumentos. Portanto, &acseh observamos os fatos pelo lado
normativo, uma formacao equitativa de compromis&ms. contrapartida, o compartilhamento
das acdes e decisfes tomadas por meio de mecaniEmpoarticipacdo colegiada favorece o
processo de construcao da autonomia da escolalengacratizacdo de sua gestdo. O Progestao
trata a autonomia como a possibilidade e a capdeidke a escola construir, de forma

participativa, um projeto educativo voltado parandsresses das comunidades interna e externa.

Na perspectiva do Progestdo, que defende o moéelgestdo compartilhada, o projeto
pedagdgico abarca o planejamento estratégico gusist®, basicamente, na apresentacdo das
formas de operacionalizar e de implementar todag@eas planejadas, definindo o modo de ser e
de fazer da escola, orientado para resultados cote & abrangente visao do futuro. Nesse
modelo de gestdo, a preocupacédo central € comtas,msem os resultados e com a otimizagao,
eficiéncia da acao educativa, ndo importando adi¢coes concretas de trabalho da escola.

Em busca de resultados mais efetivos e competippava a educacdo, o planejamento
estratégico surge como um importante instrumentgesédo. Estratégiasignifica um conjunto
de decisGes que orientam e mobilizam as institsig@@ga construirem o seu futuro, perante o
contexto em que estéo insertas. Define o caminteo gizer, de forma diferenciada, os objetivos
propostos.

Em geral, a estratégia envolve um alto grau dertex® e a necessidade de gerir a
incerteza exige planejar, em termos de probab#idad ndo, de logica, considerando que a

organizagcdo ndo tem controle do ambiente exterdanefr estrategicamente pressupde

30 A palavra estratégia vem do gresfmategés— 0 mesmo que general superior — que era 0 maggstia antiga
Atenas e também o encarregado da protecdo mibtaplis contra os inimigos externos. Os generagrategos—
eram em numero de dez, todos eleitos pela assemibibeipovo. Um dos dez eleitos era destacado para se
comandante — em chefe — denominadtocrator, podendo governar a cidade por muito tempo, camno taso de
Péricles (politico ateniense, exerceu profundauénftia sobre seus concidadaos, foi reekgitategospor quinze
vezes, chefiando o Estado de 443 a 429 a.C.)edfiategéscomandavam as for¢as armadas, determinavam as
importéncias a serem pagas pelas cidades e peldesak se encarregavam das negociacdes de paA(RA®BL, p.

20).
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programar a Instituicdo, em sua totalidade, armpdetisuas fragilidades e potencialidades para se
alcancar o desempenho almejado.

7

Nesses moldes, o planejamento estratégico é edtentbmo um procesdb cuja
finalidade mais ampla consiste em produzir decisteges orientadoras da maneira de ser e agir
da organizacédo escolar, em termos de resultadgserspectiva de futuro. Tal forma de planejar

tem como lastro o esfor¢o coletivo para o alcarsepiletensdes do grupo.

A visdo estratégica da unidade aos esforcos quscalae
realiza para melhorar a qualidade dos servigosagitutais

gue pressa. Cria condi¢des para a transformagckteadis em
realidade. Permite que todos os esforgos que daasaiiza,

em qualquer area - administrativa, pedagoégica,ptéoaao
aluno, de gestdo, de relacbes com os pais e com a
comunidade, de infra-estrutura - tenham unidadesjans
coerentes com o objetivo de obter um desempentarieup
(XAVIER; SOBRINHO, 1999, p. 122)

O processo de planejamento estratégico tem se\dgielo com outras denominacgoes,
com destaque para o planejamento participativopéamejamento por resultados. Na verdade,
essas formas de planejar se articulam e, em algsiag;oes, confundem-se com o projeto
pedagogico da escola. S&o movimentos de um mesmeegso que pretende organizar a escola
para cumprir, da melhor maneira possivel, a sugdfmreducativa. Desse modo, o projeto
pedagogico aponta o rumo que a pratica educativa thenar em direcdo ao futuro, e o plano
estratégico assegura a concretude da identidade estola, visando a melhoria,
predominantemente quantitativa dos seus resultddessas circunstancias, o ato de planejar
parece servir para transformar a escola em umauigdb empreendedora e competitiva, como

ocorre com as empresas de sucesso.

Conforme o Progestéo, a gestdo escolar tem imespansabilidade com a organizagéo
do espaco fisico e do patrimbnio. Gerir o patrimdsignifica coordenar o uso dos recursos

materiais, a infraestrutura, os equipamentos eeprasa sua dimensdo imaterial expressa nos

%1 Processo — é um conjunto de caupas produzem um efeito. Isso equivale a dizer aquerocesso é constituido
por pessoas, equipamentos, materiais, métodoscetohinados de modo a produzirem algo (materiatdm). Em
termos gerais, denomina-peoduto o resultado de um processo. Assim, um produto Eadematerial ou néo,
dependendo da natureza do processo: um dos pradiutpocesso biblioteca é o “empréstimo de livrgs.} Em
outras palavras, todo produto é feito de um pracps¥. (SOUZA, 2001, p. 45-46)
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simbolos, na memoaria e na historia da escola. At@xtia de um prédio sO se justifica se ele

abrigar uma Instituicdo escolar capaz de desempsnhduncao social.

De fato, a escola ndo é um espaco fisico qualtmemprédio
escolar deve obedecer a critérios especificos dstregao,

em termos de planta e de materiais. A escola teatidades
especificas e seus espacos fisicos devem ser ggctzydEla
deve expressar, no concreto de sua arquiteturasuda
engenharia construtiva, da definicdo de seus andsienas
caracteristicas de seu mobiliario e equipamentospuwjeto
pedagogico. O conjunto fisico da escola é um meio
fundamental para o alcance dos fins educativobestzEdos
nesse projeto. (MARTINS; AGUIAR, 2001, p. 47).

O importante é colocar esse patrimbnio a servicaakenvolvimento da aprendizagem
bem sucedida dos alunos e do uso social da esel@lacpmunidade, o que se efetiva de acordo
com a vontade das pessoas de participarem do pmedscativo, de se sentirem um grupo que
interage com algo que €, e deve ser publico —portgue € seu. Assim, a gestao deve trabalhar
no sentido de construir uma consciéncia do valopatimoénio escolar que, por ser publico,

todos tém direito de usar e o dever de preservar.

Abrir espacgos e disponibilizar equipamentos eseslpara toda a comunidade favorece a
criacdo de um ambiente propicio a interacdo, cofasénna troca de experiéncias e de
conhecimentos. A abertura contribui para que al@scoorpore saberes advindos da comunidade
na qual esta inserida e para que a comunidadeocahegca como uma Instituicdo capaz de
ampliar o nivel cultural das pessoas que particimgnsua vida. No movimento escola-
comunidade, e vice-versa, as pessoas aprendem empaodnstruir uma comunidade de

aprendizagem.

A gestdo da utilizacdo, manutencdo, conservacdegaranca do patrimonio escolar,
muitas vezes, faz a diferenca entre as escolasicagblEm algumas realidades, escolas
construidas na mesma época e localizadas na mesgi@o rencontram-se em diferentes
condicbes de uso, manutencdo e conservacao. Odogstobre Progestdo indicam que a
diferenca entre as escolas decorre da forma cagestao planeja e organiza o trabalho educativo

e, essencialmente, como se articula com a comunidad
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Outra grande preocupacédo da gestdo escolar abarddtagestdo é a questao financeira.
Em alguns momentos, essa parece ser a principglonssbilidade da escola e,
consequentemente, do gestor. Para administracossos financeiros, destinados a aquisicéo de
materiais de consumo, contratacdo de pequenosgeerpara manutencéo, funcionamento e
reparo de instalacbes fisicas e de equipamentogrifmla, na escola publica, uma Unidade
Executora (UEX), entidade privada que n&o visaceolu

A criacdo da UEX ocorreu sob o argumento de qugempeendo ao setor privado, ela tem
maior flexibilidade legal e administrativa para langar as decisbes que, em geral, devem ser
oriundas de 6rgaos colegiados, respeitadas assregtabelecidas no seu estatuto e na legislacao
especifica que trata de recursos publicos, priirogate, os orgcamentarios e os financeiros.

Considerando que os recursos financeiros publiesimhdos as escolas sdo, na maioria
das vezes, insuficientes para cobrir todos os fiuestos necessarios, sob o0 manto da
autonomia, a gestdo escolar é, permanentemenimulesta pelas politicas governamentais a
captar recursos. Assim, assume a tarefa de buacasmunidade fontes alternativas de recursos
financeiros para serem agregados aos montantessaeios para manter a escola em condicées
de funcionar com melhor qualidade.

A trajetéria da gestdo escolar deve ser perpaspal#a avaliacdo institucional, cuja
finalidade é aperfeicoar a qualidade do ensinoapi@ndizagem, da gestdo institucional, no
sentido de ajudar a transformar a escola atual ema instituicio comprometida com a
aprendizagem de todos e capaz de contribuir pa@nstrucdo de uma sociedade fundada na
solidariedade e na justica social. Assim, a avatiggode contribuir para a democratizacéo e a

melhoria da qualidade das praticas educativas.

A avaliagdo institucional de uma escola ou do wsiate
educacional é uma atividade intrinseca a cadauitsto e ao
sistema educacional como um todo, pois interfepeoeuz
efeitos sobre o seu funcionamento, no presente fatom.
Busca alcancar os objetivos dautoconhecimentoda
Instituicdo e de formulagéo de subsidiossmmentos para a
tomada de decisde@ERNANDES; BELLONI, 2001, p. 27)
(grifo dos autores).

A avaliacéo institucional envolve a avaliacédo inégrou autoavaliagcdo, que engloba os

sujeitos da escola (alunos, professores e outrofisgipnais da educacdo que |4 atuam), a
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avaliacdo externa, realizada por sujeitos da codawlei (maes, pais, pessoas que participam da
vida da escola na condicdo de fornecedores, pafoies de atividades, parceiros das agdes
desenvolvidas, ex-alunos e cidaddos, em geral)aeatiacdo do desempenho de aliho®

governo também pode ser sujeito da avaliacdo aterta externa, porquanto define as politicas

gerais de educacao.

O modelo de gestéo, aqui desenhado, tem como faotigal o trabalho do gestor, que
assume o papel de lider da coletividade, de emgeeen criativo, articulador, implementador,
gerente performatico. Assim, ele deve ter capaeigeada:

1. Garantir que todos os alunos permanecam na esdetthem uma
efetiva aprendizagem, inclusive aqueles que, gpmad razdo, ndo apresentam o0s
resultados esperados, contribuindo, assim, paratoges sejam acolhidos e
tenham sucesso;

2. Construir, desenvolver e modelar a convivéncia deatca na
escola, com a participacdo de toda a comunida@enate externa, tendo por
referéncia as parcerias e a importancia que elasp@a o atingimento dos
objetivos educacionais. A participagdo apresent&@®0o um recurso que
promove satisfacdo, produtividade e comprometimetids pessoas com O
trabalho;

3. Criar e desenvolver estratégias para motivar assopss a
participarem da vida da escola e a agirem de méadvél. O gestor deve
compreender e ser capaz de aplicar os principgsdsgda motivacdo humana,;

4. Desenvolver um trabalho coletivo voltado para astoigéo e a
implementacdo de um projeto educativo, no qual espansabilidades sejam
compartilhadas, a confianca seja reciproca, e silsktade esteja voltada para
acOes inovadoras e criativas, tendo em vista adgukd da educacéo;

5. Coordenar a elaboracdo do projeto pedagdgico egassea
necessaria coeréncia e articulacdo entre ele kiosspde trabalho dos docentes;

320 principal exame de alunos de educacéo basicenamento, é o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM)
visto como um exemplo de avaliacdo meritocratieplicada aos individuos. Os resultados servemrifati@mente,
para identificar qual a Instituicdo que apresenihor desempenho ou melhores indicadores e, aipaia
hierarquizar, classificar e crieankings
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6. Administrar os problemas da escola com o concuastodhunidade
e coloca-la em condi¢Bes de competir no mercadoaethnal;

7. Gerenciar o quadro de pessoal, atendendo as dededeis legais e
pedagdgicas, avaliando o seu desempenho, promoaaisgs de qualificacdo e
estabelecendo clima de satisfagcéo, participacétegracao de toda a comunidade
escolar e local;

8. Gerir 0s recursos materiais e o patrimonio esadan eficiéncia,
zelando para que 0s meios estejam realmente gaelws objetivos pedagdgicos
da escola;

9. Planejar, executar e prestar contas dos recursmsnckiros
destinados a escola, respeitando as determinaidigsds e legais;

10. Conduzir a autoavaliacdo institucional, envolverdoomunidade
educativa e utilizando os resultados no process@pgefeicoamento do projeto
educativo da escola.

Na perspectiva desse modelo, sdo atribuidas resipbdades cada vez mais complexas
para a gestdo escolar, que deve se comprometesond&nte com o trabalho educativo por ela
coordenado, mas também com a concretizagdo dosipos de igualdade de oportunidades
educativas e de qualidade do ensino, questdesnguepsso entendimento, extrapolam o seu
ambito de atuacéao.

Como resposta as novas exigéncias de competiteidage marcam o mercado
globalizado, que exige, cada vez mais, qualidade otenor custo, a gestdo educacional é
impulsionada para além da administracédo, enteratide o ato de planejar, organizar, controlar
e avaliar, e passa a englobar a¢gbes inovadorasrgpegtiva de um negocio. A qualidade parece
abandonar a perspectiva de valor intrinseco ao upzo@& converte-se em uma relagédo
mercadoldgica que pode ser aferida pelo grau ddag@o das pessoas e da comunidade. Nesses
termos, a educacédo, de bem publico, de direitéeim@Vel de todos os cidadaos, converte-se em

uma mercadoria que pode ser vendida.

Nos moldes do Progestdo, a gestdo parece serd#efiomo uma acdo organizativa da

escola, sob o prisma da qualidade total, que cerssios alunos e a comunidade como clientes e,
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portanto, sujeitos que adquirem e utilizam um prod®ob esse angulo, a qualidade sera
determinada pelas representacfes que cada escfocsob a satisfacdo do cliente com os

servicos por ela prestados.

Trata-se de um modelo alicercado na busca de neelldar qualidade na educacéo,
explicada como algo mensuravel, quantificavel atissicamente comprovado, cujos resultados
dependem da capacidade de incrementar inovacOegréi@sas educativas. Dessa maneira, 0s
problemas da educacdo decorrem das formas de gerags@oliticas publicas e exigem a adogéo
de critérios de racionalidade administrativa coemurso para resolvé-los. A luta pela qualidade

esta associada a otimizacao das relacfes entragéadue o mundo da producéo e do consumo.

O mencionado modelo estd ancorado na compreensgestio como a estratégia mais
genuina para garantir as transformacdes pretendidasampo educacional, no contexto do
mundo globalizado. As mudancas localizadas no @mlatestrutura do sistema educativo, com
énfase na escola, sdo movidas, prioritariamente, ipgperativos econdmicos, como a
racionalizac@o de gastos e a eficiéncia operaci@akntro das inovagdes consiste, sem duvida,

na preocupacgdo com os resultados ou produtos.

Nesse caso, a gestdo escolar assume um caratercigerénspirada nos avangos
alcancados pela administracdo de empresas, c&adtressencialmente, pela descentralizacéo
administrativa voltada para a delegacdo de autieida de autonomia dos gestores, pela
organizacao das instituicbes com poucos niveisatgaicos, em substituicdo a estruturas
piramidais; pela implantacédo de contralposteriorj em lugar do controle rigido, passo a passo,

dos processos administrativos; e administracaoamano atendimento do cidadao.

Nesse cenério, parece que as solucbes para o®mpaxbisociais estdo localizadas nas
relacdes de mercado, vistas, na maioria das veae® as Unicas que tém condicdes de instaurar
a qualidade em espacos anteriormente dominadosEstéwlo, que passa a atuar muito mais
como um instrumento legitimador de préticas e galtformuladas fora do seu espaco. Assim,
na realidade atual, surgem alternativas pluricdasae planejamento e gestao, evidenciando que
0 poder ndo emana mais exclusivamente do Estadmnafcentendido de forma classica, mas de
novas estruturas organizacionais desenvolvidaslieneatadas em novos centros de poder. A
sociedade contemporénea caminha para se organizeasstuicdes pluralistas, constituidas por

diversos centros de poder, que se equilibram sngse autorregulam.
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O modelo é denominado de gestdo compartilhada cmdoimo de gestdo democratica
gue privilegia a busca de solucbes para os prolsl@dacativos pela via das parcerias, sem ter,
sequer, a preocupacao de explicar as razfes daripdade da escola publica e de identificar os

responsaveis por tal realidade

Na forma de gestdo compartilhada, apds a comprovdga
gravidade da situacdo e a necessidade de resplgéldma-
se a solucdo nas maos da comunidade escolar ¢haiss,
professores, diretores) das diversas associacodémido e
dos empresarios, que buscardo os meios para melbora
desempenho e a imagem da escola. A participac@se ne
modelo, representa dever de oficio, para uns entariado
para outros, revelando uma falaciosa concepca@igiséa a
ideia de controle social. (HORA, 2007, p. 69).

Nesse modelo, a participacdo representa uma forea‘pdrtilhar-com”, assumir
responsabilidades, decidir sobre questdes operasjam que ndo garante ultrapassar as relacdes

estratégicas no sentido de firmar-se como um mecande controle social.

De acordo com o pensamento habermasiano, a pagémpacontece quando todas as
pessoas se envolvem, com igualdade de informacdds eportunidades, nos processos de
formacao discursiva da vontade, tendo em vistanataagdo de um plano coletivo de acéo. Essa
forma de participar distingue-se de préticas imsémntais, na medida em que nao visa apenas a
objetivos técnicos, mas organiza a interacdo ewgréndividuos, desenvolvendo uma relagéo
articulada da acdo e da comunicacdo entre elesa farticipacdo se afasta desse objetivo,
podemos estar diante da generalizacdo das ac@ategistas, nas quais as pessoas envolvidas,
em lugar de buscarem o entendimento, interferermdimmente, no processo de formacédo da
opinido e da vontade a partir de interesses prapeim termos individuais e grupais. Assim, a
vivéncia de préticas participativas ndo signifipar si s6, a implantacdo do entendimento no
ambito da escola, mas pode constituir-se apenasnemecurso utilizado para cumprir rituais

democraticos.

A gestéo escolar se globalizou e continua a sealjialy e parece que se organiza em duas
direcbes opostas: de um lado, a necessidade delizabba subjetividade dos gestores,
professores, alunos, funcionarios e pais para des participem do processo decisorio,

desenvolvam trabalhos em equipe, centrados ndilieieide, no sentido de colocar em evidéncia
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uma aprendizagem organizacional voltada para olemento da comunidade como um todo,
garantindo seu compromisso com 0S processos eswisadns educacionais. Por outro lado, tais
estratégias sdo, essencialmente, orientadas pelanakdade instrumental que sustenta a
sociedade capitalista preocupada com a acumulaga@lerizacéo do capital. Por esse prisma, a
gestao escolar, ao mesmo tempo em que se encohtealeegemonia da razao instrumental, que
orienta 0 comportamento ético das pessoas e daa&pdo contemporanea pelas leis do mercado
e de sua administracao, abre espacos para o déssrartio da razao comunicativa.

Ressalte-se, aqui, que o problema néo consistato@é a gestdo escolar estar orientada
pela racionalidade instrumental porque, no ideldaizermasiano, a nossa vida tem momentos em
gue prevalece a mencionada racionalidade e, enosputtestacam-se as formas do agir
comunicativo, orientado pelo entendimento a saarglado de forma argumentativa. A solucgéao,
talvez, consista em resgatar o potencial da ralkdmte comunicativa, sucumbido em uma
cultura estrategicamente racionalizada. Dianteatl@dsafio, vislumbramos a possibilidade de
converter a gestdo escolar em uma instancia deagdi® comunicativa, preocupada com a

formacao de sujeitos comunicativamente competentes.

Isso nos leva a pensar a gestdo escolar ndo gpeloaseu conteudo intrinseco, mas pela
forma como ela se constréi e resulta de um proagssslucidacdo discursiva, formulada a base
dos melhores argumentos. Subjacente a essa id&haa €ompreensdo do ato de gerir a escola
como uma coordenagdo comunicativa das acdes, pagnpor niveis de interacdo cada vez
mais intensos. Esse processo exige que individgagos tenham momentos para afirmarem
suas posicdes particulares que, no entanto, neresser trabalhadas na perspectiva de construir
o entendimento possivel.

Entendemos, pois, que conceber a gestdo educacipa além da racionalidade
instrumental, exige que se compreenda o model@n®cracia procedimental, fundamentada na

teoria do discurso de Jungen Habermas.
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3. DEMOCRACIA PROCEDIMENTAL: O PODER FUNDAMENTADO S OBRE A
COMUNICACAO

A democracia que me permito sugerir baseia-se nas
condi¢bes de comunicacdo sob as quais o0 proce$isieqo
supde-se capaz de alcancar resultados racionsiamente

por cumprir-se, em todo seu alcance, de modo datikie.
(HABERMAS, 2002b, p. 277).

Esse capitulo tem por finalidade abordar a dem@mocedimental, considerando que a
irracionalidade caracteristica da sociedade atode pser orientada pela razdo comunicativa,
segundo a qual os seres humanos séo capazes dealgiwas. Para tanto, organizamos o texto
com a pretensdo de fundamentar e conceituar a dacmprocedimental.

Tal modelo de democracia pressupfe uma sociedaterdeada, na qual o “eu”, como
identidade juridica, o sujeito individual e subsdmpelo agir comunicativo. A acao coletiva dos
cidaddos pressupfe a institucionalizacdo de pnoeedos acompanhados de formas de
comunicacdo necessarias para a formacédo racionapidéio e da vontade. Nessa direcéo, o

poder comunicativo, por meio da legislacdo, comveetem poder administrativo.

3.1. BASES PARA O ENTENDIMENTO DA DEMOCRACIA PROCHRENTAL

Para compreendermos o significado de democracigenspectiva habermasiana, foi
necessario, inicialmente, proceder a uma brevex&dl sobre o sistema de direitos, no contexto
da complexidade das sociedades contemporéaneasre aolorca de legitimacdo do Estado
democratico de direito. Isso sem esquecer que almglobalizado, marcado, essencialmente,
pela flexibilizagdo e pela integracdo dos mercdduwmceiros, exige a revisdo do sentido de
publico, de politica, de direito, dos processosatestrucdo da opinido e da vontade e, sobretudo,
de democracia.

O esforco para entendermos o sentido de Estadoadético de direito, no contexto da
complexidade das sociedades contemporaneas e ¢ d#ti Teoria do Agir Comunicativo,
solicitou considerarmos que Habermas (2003a), carteacdo de reconstruir as ordens juridicas
modernas, toma “como ponto de partida os direites @s cidadaos tém que atribuir uns aos

outros, caso queiram regular legitimamente suaigéngia com meios do direito positivo”.
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(HABERMAS, 2003a, p. 113). Nesse cenério, o dirsitbjetivo, entendido como liberdade de
acao, apresenta-se como categoria fundante para@eensao do direito moderno.

Os estudos habermasianos sobre o direito tém omgeri{ant. Esse autor, ao formular o
principio geral do direito, define que toda a apade ser igualitaria, desde que possibilite uma
convivéncia entre a liberdade de arbitrio de cadaw liberdade de todos, de acordo com uma
lei geral. Em termos juridicos, instala-se um ddeemtre os direitos dos cidaddos e os direitos
individuais, ambos garantidos por lei. Tanto uneitrquanto o outro deve existir sem conflitos.
Para que os direitos da comunidade sejam legitidemsem resultar de entendimentos entre os
cidadaos sobre as normas de convivéncia. Dai, enaengcessidade de o direito manter um nexo
interno com a forga socialmente integradora do@gimunicativo.

A compreensdo dos direitos subjetivos, do pontweista histérico e tedrico, tem varias
interpretacdes. E possivel afirmar que o processo de desenvohtimda compreensdo dos
direitos subjetivos desaguou na sua subordinacgteatdp no direito objetivo, cuja legitimidade se
encerra na legalidade de uma dominacao politicandida como um positivismo do direito.

De acordo com o entendimento de Habermas (2003b)estava claro como o direito
positivo adquiria legitimidade. A positividade né@aciona, de forma adequada, o principio da
soberania (fonte da legitimag&o) com o carater hfataonomia) dos direitos subjetivos e nega,

de certa forma, que existe uma realidade morad gl&m da ordem juridica dada, e ndo valoriza

33 A doutrina do direito subjetivo sofreu influénda filosofia do direito idealista. “De acordo coravigny, uma
relacdo juridica garante o poder que compete @pesngular: uma regido onde domina a sua vontadtsrena
com nosso consentimento [...] & medida que a @dlgrossegue, cresce o valor intrinseco atributddiito
privado; o direito, no sentido subjetivo, € legtipor si mesmo, porque, partindo da invulnerakil@da pessoa, da
aplicacdo livre da vontade individual, garante ugido de dominacdo independente. Para Puchataeito &
essencialmente direito subjetivo. O direito é oconbecimento da liberdade, que advém, em igual ragdids
homens como sujeitos que detém o poder da vontadé) Século XIX veio mostrar que o direito pdeasomente
poderia legitimar-se por si mesmo durante o tempogee a autonomia privada do sujeito do direitivesse
apoiada na autonomia moral da pessoa” (HABERMA®3a0p. 116-117). Uma mudanca significativa ocoom

a perda da fundamentacéo idealista do direito ®udd'des-moraliza¢éo”, abrindo caminho ao positigissegundo
o qual o direito se constitui “[...] como a formaegreveste determinadas decisdes e competéncias ¢orga da
obrigatoriedade fética. Direitos subjetivos valem] [como reflexos de uma ordem juridica, a quahdmite a
individuos o poder de vontade incorporada objetassten nela” [...]. Mais tarde, a interpretacdo tatilsta de
Ihering, segundo a qual o proveito, e ndo, a ventahstitui a substancia do direito. O direito stiip [...] consiste
em ser um meio para a satisfagdo de interessesnbsnflABERMAS, 2003a, p. 117-118). Finalmente, Hans
Kelsen determina [...] “o desengate entre a pesataal e a pessoa moral abre o caminho da dogmddiclireito
para uma interpretagdo puramente funcionalistaditegtos subjetivos” (HABERMAS, 2003a, p. 119).][Raiser
tentou posicionar-se contra a reinterpretacéo fumatista dessa concepcéao, corrigindo o princiglovidualista com
o auxilio de uma sociologia do direito, reintroduiz, no direito privado, seu conteido moral (HABE&RS] 20034,
p. 120).
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adequadamente o sentido intersubjetivo das libesldeé acdo juridicamente garantidas, o que
parece ser o principal problema.

O autor encontra em Hobbes e em Kant explicacOes gpguestado da legitimacao, cujo
significado Ultimo consiste na soberania do poasaf® primeiro, a legitimagao do direito ocorre
por ocasiao da constituicdo do poder do Estadoekl#mplo dessa situacao acontece, quando as
pessoas transferem os seus direitos ao soberanasguene a responsabilidade de garantir a
satisfacdo dos interesses do povo. A chegada agrasul) por meio do contrato do direito
privado, retrata o poder de um que age por intesggprios sobre todos. Assim, o problema da
interpretacao consiste no fato de que o direiteapid, como forma de expressar as liberdades
naturais, ndo da conta nem da legitimacdo nemidoipio da soberania do povo. O sistema de
direitos assume uma visdo empirista. Para compeeendlhor os direitos subjetivos, Habermas
recorre a reacao de Kant a interpretacédo de Hobbes.

No dizer de Habermas (2003a), Kant critica Hobladéismando que “ele ndo levou em
consideracéo a diferenca estrutural entre a figarkegitimacdo do contrato de socializagdo e um
contrato privado” (HABERMAS, 2003a, p. 126). O qambd, nos moldes de uma constituicdo
burguesa, tem um fim em si mesmo e representa udelmale socializacdo orientado pelo
principio do direito. Ele possibilita a convivénda liberdades, respeitando os limites de cada
uma delas, reconhecendo todas. Os direitos natlwaisomens, baseados na moral, séo distintos
das prescri¢cdes contidas no regulamento do sistesaireitos, segundo o qual a “liberdade de
cada um” e a “liberdade de todos” sdo garantidasupw@ legislacdo publica resultante de um
consenso. “Os direitos do homem, fundamentadositomamia moral dos individuos, s6 podem
adquirir uma figura positiva através da autononadtipa dos cidaddos. O principio do direito
parece realizar uma mediacdo entre o principio dealme o da democracia” (HABERMAS,
20034, p. 127).

A construcdo do direito moderno tem por base oridedos direitos humanos e o
principio de soberania popular. Na perspectivardibeos direitos humanos imp&em-se ao
principio moral como algo dado, sustentado em untades natural ficticio; na perspectiva
republicana, os direitos humanos integram-se agetpratico-politico de uma determinada
comunidade. Na primeira situacdo, predomina a aestoral-cognitiva; na segunda, a ético-
voluntaria. Os liberais defendem o primado dositdisehumanos como obstaculos a vontade

soberana do legislador politico. Os republicanagadam a auto-organizacdo dos cidadaos, de
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modo que os direitos humanos s6 se tornem obrigatguando forem assumidos de forma
consistente pela coletividade. Nesse processo, portante ndo é valorizar uma ou outra
situacdo, mas escolher aquela que pode se torgaiaccentral da politica social, econémica e

cultural em determinado contexto historico. Na pecsiva de Habermas,

Rousseau e Kant tomaram como objetivo pensar ao unia
pratica e a vontade soberana no conceito de autandental
modo que a ideia dos direitos humanos e o princiio
soberania do povo se interpretassemtuamente Mesmo
assim, eles ndo conseguiram entrelacar simetridemen
dois conceitos. De um ponto de vista geral, Kagesu um
modo de ler a autonomia politica que se aproximes ha
liberal, ao passo que Rousseau se aproxima mais do
republicano (HABERMAS, 2003a, p. 134). (grifo ddai

Para Habermas (2003a), Kant toma como ponto dedpaat ideia do direito e das
liberdades subjetivas iguais que, convertidas ersitds subjetivos, intrinsecos a cada ser
humano, legitimam-se mediante principios moraiea@dentes as leis publicas. Sdo direitos
independentes da autonomia politica dos cidadada eontade do legislador soberano. Nao
existe conflito entre a soberania popular e ostdgdnumanos, como também néo explica o0 nexo
existente entre essas duas questdes.

“Rousseau parte da constituicdo da autonomia dadéwml e introduz #ortiori um nexo
interno entre soberania popular e os direitos hasia(HABERMAS, 2003a, p. 135). O autor
entende que “nem Kant nem Rousseau conseguem desssie nexo” (HABERMAS, 2003a, p.
137). O primeiro focaliza o sujeito singular, eaegwendo, o sujeito popular, faltando a ambos
explicarem a importancia da linguagem para a fodmata vontade e da razdo, na direcdo do
entendimento. Esse € o caminho para se chegar aamades singulares a uma vontade geral,

sem o uso da forca.

O visado nexo interno entre soberania do povo eitds
humanos reside no contetdo normativo e modo de
exercicio da autonomia politicgue é assegurado através da
formacéo discursiva da opinido e da vontade, n@vés da
forma das leis gerais. (HABERMAS, 2003a, p. 13d@)ifds

do autor)
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A legitimacdo do direito, fundamentada no discursgige que as normas sejam
submetidas a processos argumentativos criticosentido de verificar se elas respondem as
pretensdes de validade e se sdo capazes de p@sgilol/os acertos. Por conseguinte, o desejado
nexo interno entre soberania popular e direitosana®s s6 acontecera se o sistema de direitos
apresentar condicbes necessérias para que as fodeascomunicacdo possam ser
institucionalizadas. Dessa forma, € possivel incho sistema de direitos, o conteddo normativo
advindo da soberania do povo e dos direitos humanos

Configura-se, assim, um sistema de direitos conbases fincadas na autolegislacao
constituida por meio do discurso, comprometido canpreservacdo da especificidade da
autonomia publica e privada, institucionalizada neparada juridicamente. Os cidaddos sao
destinatarios e autores do direito, ao mesmo tempém que obedecer a Lei, ndo apenas por
receio de coergcdo, mas por respeito a ela, que sudeautoria e da autoria de todos os
legisladores autbnomos e iguais. Eles devem recenima Lei a sua propria razao normatizada.
Para o direito ser legitimo, é preciso que elelteswdo da coacdo juridica, mas de motivos
racionais. Isso implica seguir normas juridicas absternimento, condi¢cdsine quan norda
racionalidade do direito e de uma forma de se apotra ilegitimidade do poder.

E importante salientar que o direito moderno natdistingdo entre o direito natural e o
direito positivo, o que, do ponto de vista habeiaras € inaceitavel na perspectiva socioldgica e
normativa. O direito moderno se presta, pois, phierenciar as regras do direito de regras
morais. Significa uma “relacdo de complementac&reca” entre direito e moral, e ndo, uma
subordinacdo, como pensava Kant. E a legitimidadeatidade da ordem juridica que sustenta
tal relacdo. As normas morais e juridicas tratara dwesmos problemas, mas de angulos
diferentes; as primeiras se referem as questddsraigl enquanto as segundas implicam
obrigatoriedade. Juntas, formam um sistema de agd@o, apenas de simbolos.

E o principio do discurso que ajuda a compreendetagio entre a autonomia moral e
politica e as especificidades de cada uma. Aoiaglaco principio moral com o principio geral
do discurso, € preciso considerar que

o principio do discurso explica apenas o pontoisi& sob o
qual é possivdundamentar imparcialmenteormas de acéo,
uma vez que eu parto da ideia de que o principia es
fundado nas condicBes simétricas de reconhecimdato
formas de vida estruturadas comunicativamente. A
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introducdo de um principio do discurso ja pressugoe
guestbes praticas em geral podem ser julgadas
imparcialmente e decididas racionalmente. (HABERMAS
2003a, p. 143-144). (grifo do autor)

Quando essa questdo é institucionalizada juridioganeconverte-se em principio da
democracia, com poder de legitimar as normatiza¢é®@sio, esse principio resulta da intersecéo
entre o principio do discurso e da forma juridioa q sustenta, ou seja, “é talhado na medida das
normas do direito” (HABERMAS, 2003a, p. 146).

Por isso, o principio da democracia ndo deve apenas
estabelecer um processo legitimo de normatizacds m
também orientaa producédo do préprio médium do direito
Na visdo do principio do discurso, é necessarabettcer as
condi¢bes as quais os direitos em geral devenfaadispara
se adequarem a constituicdo de uma comunidadeeito i
possam servir comanédium da auto-organizacdo dessa
comunidade. Por isso, € preciso criar ndo somesist@ma
dos direitos, mas também linguagem, que permite a
comunidade entender-se enquanto associacao vaduigr
membros ddlireito iguais e livres (HABERMAS, 2003a, p.
146). (grifos do autor)

Dessa forma, tal principio resulta da interligage&istente entre o principio do discurso e
a forma juridica. Isso tem forte repercusséo na dm cidaddo que adquire o direito fundamental
de participar de maneira efetiva e igualitaria mocpsso de autolegislacdo. O principio da
institucionalizag&o juridica do discurso converg@gumentacdo em comunicagao intersubjetiva.
Assim, o principio da democracia se apresenta anmicleo de articulacéo e legitimag&do de um

sistema de direitos.

O processo democrétiaarrega o fardo da legitimacgdo. Pois
tem que assegurar simultaneamente a autonomiadpriea
publica dos sujeitos de direito; e para formular
adequadamente os direitos privados subjetivos mauipgo-
las politicamente, é necessario que os afetadosaren
esclarecido antes, em discussdes publicas, osgpdatuista
relevantes para o tratamento igual ou nao-iguakakos
tipicos e tenham mobilizado o poder comunicativeapa
consideracdo de suas necessidades interpretadamodiz
novo. (HABERMAS, 2003a, p. 310). (grifo do autor)
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Nesse sentido, a discussdo sobre os direitos fusrdarm interpreta a relacdo entre o
principio do discurso e o principio da democraesglarece o nexo entre direitos humanos e
soberania do povo e soluciona a questdo da legdingue surge da legalidade. Os direitos

fundamentais resultam

(1)[...] da configuragéo politicamente autbnomaditeito a
maior medida possivel de iguais liberdades sulgstide
acda Esses direitos exigem como correlatos necessarios
(2)[...] da configuracdo politicamente autbnodwmstatus de
um membronuma associacdo voluntaria de parceiros do
direito;

(3)[...] da possibilidade de postulacdo judicide direitos e

da configuracéo politicamente autbnoma da protggadica
individual. (HABERMAS, 2003a, p. 159). (grifos datar)

Convem enfatizar que as leis, para serem legitideagm levar em conta os trés direitos
fundamentais acima mencionados, porquanto, sem 8w ha legitimidade. Esses direitos
asseguram a autonomia privada de sujeitos quesatfidam como destinatarios de leis, e néo,
como autores da ordem juridica. S&o os direitogesubs dos cidaddos do contexto das
sociedades modernas de mercado. Os sujeitos podeen Yaler sua liberdade subjetiva
regulamentada juridicamente, o que néo signifizardjue tenha legitimidade.

Em um segundo momento, os sujeitos do direito assum papel de autores de sua
ordem juridica e passam a aplicar, por si mesmagsiinzipio do discurso, através de “(4.)
direitos fundamentais a participacdo, em igualddelechances, em processos de formacao da
opinido e da vontade, nos quais 0s civis exerciaaautonomia politicae atraves dos quais eles
criam direito legitimo” (HABERMAS, 2003a, p. 159i(eitos Politicos) (grifos do autor).

Estamos diante de um novo cidaddo que tem o dig®tgarticipar. A participacéo
converte-se em um direito fundamental, e a arguagéont no recurso oficial de comunicacéo
intersubjetiva. Todos tém garantido o direito detip@ar, de forma efetiva e igualitaria, do
processo publico de autolegislacdo. Uma vez ga@tos direitos politicos, os civis podem
caminhar no sentido de interpretar e configurautareomia publica e a privada. Os direitos civis
sdo definidos como “(5) direitos fundamentais adogies de vida garantidas social, técnica e
ecologicamente, na medida em que isso for necegs@a um aproveitamento, em igualdade de
chances, dos direitos elencados de (1) até (4)BEHRMAS, 2003a, p. 160) (Direitos Civis).
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A garantia desses direitos possibilita aos sujetssumirem, de forma autbnoma, o
comando da organizacao e da convivéncia, na comdmidm que vivem, sem violéncia. Nesse
processo, aquilo que era inicialmente abstrato ljesuo converte-se em algo pratico; o
indeterminado se torna determinado e organizadfordea juridica, o0 que possibilita o sujeito
agir de forma publica e privada. As autonomias ipébé privada, em uma relacéo reciproca,
favorecem a democracia potencializada pela argwap@&otpolitica e concretizada na organizacéo
horizontal da sociedade, resultado de uma acaoruoativa.

Essa forma de compreender democracia favorece endintento de que todo poder
emana do povo; poder construido com base no des@i@ssumido publica e privadamente.
Nessa linha, os interesses individuais tornam-sepativeis com as determinacdes legais, e as
liberdades comunicativas sao orientadas para ocoemm. O importante para os destinatarios é
desenvolver uma pratica em que os autores do aliesiercam suas vontades livremente, na
perspectiva de superar 0s proprios interesses @ltampara um entendimento sobre normas
capazes de responder aos anseios gerais.

No que tange a teoria do discurso, o sistema dgtalirassume uma nova dinamica e
organizacao: aquilo que vinha de fora se conventeesponsabilidades dos sujeitos vistos como
destinatarios e autores dos seus direitos, esddsr juridicamente. Os sujeitos participam
efetivamente da legitimacdo das normas direcionpdasa sua convivéncia em comunidade,
decorrente da formacgao discursiva da opinido ectdade. Essa forma de agir se desenvolve
com base em procedimentos institucionalizadosigaiente.

O sistema de direitos, no ambito da teoria do dssgwoferece condigdes de legitimar uma
convivéncia entre os componentes de uma determowdanidade juridica, pautada nos valores
gue superam a orientacao religiosa e metafisiva|tada para o poder de autodeterminacao e
autolegislacdo. Os participantes de tal comunidaddentificam como portadores e destinatarios
de direitos fundamentais que resultam do discuosmatizante.

Tal sistema consiste em um conjunto de normas foedtais e secundarias, elaboradas
pelos proprios cidadaos, como pessoas portadorkisedéade subjetiva, autbnomas, em termos
de opinido e de vontade, capazes de se autolegisiaor meio de procedimentos democraticos
orientados pelo principio do discurso. Garante taremmia publica e privada e resolve, desse
modo, a tensdo entre positividade e legitimidadeddeito. Nesse contexto, os cidadaos

participam da legitimacdo das normas de sua conei@é&m comunidade por meio da formacéo
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discursiva da opinido e da vontade. Eles séo camizacao e de fala e podem usar o seu direito
fundamental, inerente ao agir comunicativo, patalaapretensodes, dizendo sim ou néo.

As normas que séo do interesse de todos os engs)Mi@nto como legisladores quanto
como destinatarios, adquirem aceitabilidade ratidDassentimento de todos os envolvidos se
fundamenta em boas razdes e nos melhores argumAreggtimacao dos direitos deve decorrer
de processos argumentativos, que possibilitem lessardbs parceiros do direito, para verificar se
as normas ainda respondem adequadamente as pesteles@alidade, para, se for necessario,
formar um novo assentimento.

O agir regulamentado pela via do direito é denodonde Estado de direito, categoria
fundamental para o entendimento da democracia.natitoicdo de uma comunidade de direito
“precisa dispor de uma instancia central autorizadegir em nome do todo” (HABERMAS,
2003a, p. 170). Tal forma de agir se constitui #ingo Estado, exercida por um tribunal
organizado politicamente, com poderes de decisde eoercdo, a fim de impor o respeito as
normas juridicas. O poder politico organizado g&randireito fundamental da participacdo em
processos legislativos democraticos. O Estado éderppolitico organizado, e o seu poder so
pode ser desenvolvido no ambito do direito, daistado de direito que, sem o poder, ndo tem
condicOes de exercer suas fungoes.

Em sintese: o Estado é necessario como poder de
organizagdo, de sangéo e de execucao, porqueetissitém

gue ser implantados, porque a comunidade de direito
necessita de uma jurisdicdo organizada e de umga fmra
estabilizar a identidade, e porque a formacdo d#ade
politica cria programas que tém que ser implemestad
(HABERMAS, 2003a, p. 171).

O poder politico s6 pode ser concretizado por mde um codigo juridico
institucionalizado na forma de direitos fundamentado Estado de direito cabe, portanto,
garantir a autonomia privada e a igualdade juridioca cidaddos. Para isso, deve reprimir os
perigos que podem surgir na relacéo entre o E®tadoidad&o e, portanto, nos relacionamentos
entre o poder administrativo e as pessoas privadd@s.ha espaco para o desenvolvimento de
relacdes horizontais entre as pessoas privada®lasntém influéncia no poder. Consiste em um

sistema de regras fechadas, fundamentado nosgioismaio positivismo do direito, e que pode
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ser definido como uma instancia central autorizadgir em nome da comunidade, com poderes
de decisado e de coercao, capaz de impor o reggeitormas.

Em contraposicéo, esta a visdo de Estado formwdalda da Teoria do Discurso, que
esclarece o nexo interno que existe entre autonpriviada e publica. O direito sé pode alcancar

seu sentido normativo pleno quando tiver legitirdala

A ideia do Estado de direito exige que as decisdes
coletivamente obrigatérias do poder politico orgado, que

o direito precisa tomar para a realizagdo de suagOes
proprias, ndo revistam apenas a forma do direitonoc
também se legitimem pelo direito corretamente eistat
Ndo é a forma do direito, enquanto tal, que legitim
exercicio do poder politico, e sim, a ligacado cordireito
legitimamente estatuidoE, no nivel pés-tradicional de
justificacdo, s6 vale como legitimo o direito qumseguiu
aceitacdo racional por parte de todos os membratrelio,
numa formacdo discursiva da opinido e da vontade
(HABERMAS, 2003a, p. 172).(grifos do autor).

Aqui, situa-se o sentido do Estado democraticoidmto: o poder politico desenvolve-se
por meio de direitos fundamentais explicitados kdados discursivamente, o que impede ou
dificulta, ao menos, o poder autoritario. “No Estate direito, ndo pode haver um soberano.
Convém, no entanto, precisar essa interpretacdiign ade que ela ndo roube o contetdo
radicalmente democréatico da soberania popular” (HRBIAS, 2003a, p. 173), que esta
imbricada no poder politicamente organizado, de ampae, a principio, “todo o poder politico
parte do povo vai ser concretizado através dosedio®entos e pressupostos comunicativos de
uma formacao institucionalmente diferenciada daiépie da vontade” (HABERMAS, 2003a, p.
173).

Na teoria do discurso, a soberania popular nddeifica mais como uma reunido de
cidaddos autbnomos e reconhecidos facilmente, ma%o ccirculos de comunicacdo, que
envolvem pessoas com objetivos comuns que, pratici@n desaparecem como sujeitos
individuais. Nesse anonimato, surge o poder conatis@mente construido. E esse poder que faz
a ligacao do poder administrativo estatal com daaedos cidad&dos. O poder politico se bifurca
em poder comunicativo e administrativo, que devendssenvolvidos de forma entrelacada e de

acordo com a finalidade de cada um, de modo a tjaaequilibrio de poderes no interior do
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Estado. Cria-se um novo tipo de poder ligado, dmdoorganizada, a um direito legitimo - o
direito politicamente institucionalizado.
Assim, os problemas de coordenacédo da acdo podeab@elados de diferentes modos,

dependendo das perspectivas dos atores envolvidos.

Sob condicbes do agir orientado por valores, osesto
buscam um consenso ou apoGiam-se nele; sob condigbes
agir orientado por interesses, eles visam uma cosagéo

de interesses ou um compromisso. A praticardendimento
distingue-se da pratica deegociacdo através de sua
finalidade: num caso, a unido é entendida comoer®ts no
outro, como pacto. No primeiro, se apela para aideracao

de normas e valores; no segundo, para a avaliagdo d
situacdes de interesses (HABERMAS, 2003a, p. 173)-1
(grifos do autor)

Para explicar a constituicdo co-originaria do tlir@statal e do poder politico, Habermas
(2003a) faz referéncia a um modelo organizado eis) gitamares: no primeiro, existe um juiz
real, que absolutiza as func¢des de arbitragemafmedtado no poder de administracdo dos bens
salvificos; no segundo, importa obter um nivel ddep constituido pelo Estado. Nesse caso, o
poder politico e o direito estatal se articulamapar sustentacdo ao poder politico, que se liberta
do direito como Unica fonte de sua legitimacaoaloca a seu servico. Desse modo, “0 poder
politico e o direito sancionado pelo Estado surgemo dois componentes dos quais se origina o
poder do Estado organizado de acordo com o dirdH&8BERMAS, 2003a, p. 180). Surge, pois,
uma nova dindmica entre poder e direito.

E na modernidade que acontece o desenvolvimernpodkr politico como poder legal - o
direito positivo, que ndo se encerra em normasodgortamento, mas se coloca a servico do
poder do Estado, organizando-o e orientando-o. ftsgaio legitimadora garante a autonomia
publica e privada dos cidadaos e produz institsigiigiticas, procedimentos e competéncias. Na
modernidade, o direito perde o seu valor metafigcsepara-se da moral racional pos-
convencional. Nesse cenario, impunha-se encontnar nova fonte do direito. E possivel que a
superacdo da dicotomia entre direito e poder regidt uma leitura discursiva do conceito de

autonomia politica, que

abre uma perspectiva completamente diferente, dareser
por que a producdo de um direito legitimo implica a
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mobilizacdo das liberdades comunicativas dos cuadBal
esclarecimento coloca a legislagdo na dependéocjzoder
comunicativo,0 qual, segundo Hannah Arendt, ninguém
pode “possuir’ verdadeiramente: o poder surge eote
homens quando agem em conjunto, desaparecendogado |
eles se espalham (HABERMAS, 2003a, p. 185-186jfo(gr
do autor)

A mobilizacao das liberdades comunicativas dos@woduz a for¢a motivadora dos bons
argumentos, potencializadores do poder origindgoedferas publicas e resultantes de uma
vontade comum de estruturas intersubjetivas e oeepsos de comunicacdo ndo deformados. E
um modelo voltado para o pensar amplo, segundoaf gada um julga em conjunto com 0s

outros, e cada um se coloca no lugar do outro.d@moode ser definido como

uma forcaautorizadora, que se manifesta na criacdo do
direito legitimo e na fundacédo de instituicGes. BENifesta-

se em ordens que protegem a liberdade politicaposi¢éo

as repressdes que ameacam a liberdade politicatia e
dentro ou de fora, principalmente nos atos insthres de
liberdade que dao vida a novas instituicdbes e leis
(HABERMAS, 2003a, p. 187-188). (grifo do autor)

O direito se liga naturalmente a um poder comuivicatapaz de produzir um direito
legitimo. A legitimidade confirma-se no exerciciasdiberdades comunicativas que se afirmam
contra qualquer instrumentalizacdo do poder, enefi@a proprio ou do direito, em funcéo de
sua sustentacdo e perpetuacgao.

O conceito de poder comunicativo, na perspectileetmasiana, é trabalhado de forma
mais ampla. Para ele, o exercicio da autonomidigeoBignifica a formacédo discursiva de uma
vontade comum, sem, contudo, incluir, ainda, aamigicdo das leis que resultam dessa vontade.
O conceito politico alarga-se em direcdo ao podbmimistrativo. Desse modo, Habermas
(2003a) defende o conceito de poder comunicativa ai#&m do que Hannah Arendt esclareceu.
Ele afirma que tal poder ndo somente produz diteg@imo, mas também o deixa passar pelo
mediumdo direito, para ser convertido em poder admigisto. O poder politico esta integrado,
de forma efetiva, ao poder administrativo e bustgar espacos estratégicos no sistema politico.
E o direito que possibilita 0 poder comunicativansmutar para o administrativo, por meio do
gual conquista o poder de tomar decisdes coletNasse sentido, a ideia de Estado de direito

pode ser interpretada como
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[...] a exigéncia de ligar o sistema administratis@mandado
pelo codigo do poder, ao poder comunicativo, estatudo
direito, e de manté-lo longe das influéncias doepabcial,
portanto da implantacédo fatica de interesses pgiabos. O
poder administrativo ndo deve reproduziressi mesmog
sim, regenerar-se a partir da transformagdo do rpode
comunicativo. Em dltima instancia, o Estado deittirdeve
regular essa transferéncia, sem todavia tocar dpripr
codigo do poder, o que o faria intervir na logica alito-
orientacdo do sistema administrativo (HABERMAS, 280
p. 190).(grifos do autor)

A autonomia politica, compreendida como um podenwgucativo normatizante, torna-se
elemento constitutivo do poder administrativo poeiondo direito. O discurso efetiva a
institucionalizacao juridica da formacédo publicaognido e da vontade e estabelece regras que
produzem e garantem a racionalidade da argumentacilica e politica. O principio do
discurso converte-se em uma figura juridica, cormdimdo sua passagem petoedium do
direito. No momento em que esse principio se toainsf em normas de acéo, capazes de assumir
a forma juridica, surgem diversos questionamentdisigns, os quais geram diferentes tipos de
discurso e formas de negociagéao.

Quando uma comunidade tem um conflito de acao, titar responder a pergunta: “O
gue devemos fazer?” As resolucdes para essa quasi@éon ser orientadas para fins coletivos
com base em normas de convivéncia. Os questiones@uidem ser pragmaticos, éticos e
morais, aos quais correspondem tipos diferentedisbeirso. Os pragméaticos voltam-se para a
necessidade de avaliar racionalmente os fins, dduzalores aceitos, na perspectiva de criacao
de novas alternativas de meios e de redefinicdofides Para essa forma de agir “[...] séo
determinantes os argumentos que referem o sabefri@n@ preferéncias dadas e fins
estabelecidos e que julgam as consequéncias deddecalternativas (que geralmente surgem
sem que se tenha ciéncia) de acordo com as maestalselecidas” (HABERMAS, 2003a, p.
200-201).

No momento em que os préprios valores se tornamleras, a questdo que devemos
fazer sinaliza para além do horizonte da racioadkdteleoldgica. Nessas ocasides, as questdes
ético-politicas exigem clareza sobre a forma dea eids ideais que a orientam, 0 que exige que

se conheca a identidade do grupo na perspectivaddy quem somos e quem queremos ser
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enguanto cidadéaos. “O esclarecimento dessa autoeengéio € dado por uma hermenéutica que
se apropria criticamente das proprias tradicestriboindo deste modo para a conscientizacéo
intersubjetiva de condi¢cBes axioldgicas e oriergagde vida auténticas” (HABERMAS, 2003a,

p. 201). Nesse contexto, a resposta a perguntauiedygeremos fazer”, passa a ser orientada por
discursos ético-politicos, capazes de certificéorea, considerando que a pessoa ainda ndo sabe

0 que quer realmente.

Em discursos desse tipo, é possivel fundamentgrgnas,

na medida em que eles sdo adequados e, num semtjio,
bons para nés. No entanto, uma boa fundamentag@tsar
levar em conta outro aspecto — o da justica. Adéeguerer

ou aceitar um programa, € preciso saber se a aratic
correspondente dégualmente boa para todos Com isso,
desloca-se, mais uma vez, o sentido da perguntgué
devemos fazer? (HABERMAS, 2003a, p. 202). (grifas d
autor)

Aqui, situam-se os discursos morais, que tém pitiglsithe de regular a nossa convivéncia
pelo interesse simétrico de todos. Dessa forma,ngmaa somente pode ser justa, quando todos
desejarem que ela seja seguida por qualquer sejeitsituacdes semelhantes. O que se ‘deve’
fazer representa, aqui, uma pratica justa, fundeadarem discursos morais. Todos os discursos
pragmaticos, éticos e morais utilizam-se da razatica, apresentando diferencas apenas no
enfoque dado as questdes.

O ato de interligar a normatizacéo juridica e anfigdo do poder comunicativo com a
formacao discursiva da opinido e da vontade deagmslador exige criar um modelo que parte da
I6gica da argumentacdo, ou seja, de questionam@naggnaticos, passa pelo crivo da ética,
alcanca uma classificacdo moral e culmina com umrale juridico de normas.

Os discursos pragmaticos ndo estabelecem rela¢é® re@do e vontade, e a razdo se
esgota na escolha de alternativas de acao. Osrghscmorais levam em consideragcdo o que
todos racionalmente poderiam querer, o que signifima verdade autbnoma e uma vontade que
expressa a razao pratica.

A esse respeito, as questdes fundamentadas naeazwontade sofrem alteracbes de
acordo com os discursos pragmaticos, éticos e smqua explicam a matéria a ser regulada. O

esclarecimento do problema ocorre a partir do ftisoursivo da vontade politica comum, que
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resulta de uma articulacdo dos mencionados tiposlisiirso, que preservam sua propria
identidade, mas se influenciam e redimensionamtgaamente.

A teoria do discurso considera o processo poliledormacéo da opinido e da vontade o
ndcleo da democracia. Fundamenta-se, também, redtode decisdes, um processo que exige

argumentacao e que pode ocorrer de trés formas:

1. A questdo moral exige discursos que submetem esesdes e os conflitos a uma
generalizacdo orientada pelos direitos constit@sn

2. A questdo ética pressupde discursos de autocondemingue se ligam a interesses e
conflitos e a uma vida comum, da qual brotam cafécias representativas da
consciéncia reflexiva;

3. Negocia¢bes que envolvem compromissos resultaptesndacordo capaz de equilibrar
interesses conflitantes que podem ser aceitos ifenentes pessoas e por diferentes
razbes. Nao se trata de um acordo racionalmeneufado com base em argumentos

convincentes para todos.

O poder adquirido por meio de negociacdes apresentia@gil porque ndo foi construido
levando em consideracdo o melhor argumento. Elasav@&lam o principio do discurso, uma vez
gue os processos de comunicacao vividos se limgimmso da linguagem, em funcédo de acbes
estratégicas. O ato de negociar volta-se parateegses como um problema dos governantes, e
ndo, como um problema do entendimento entre oiipantes do discurso. A comunicacao é
desenvolvida pelos negociadores, e a formacaoatigaitde compromissos, pelo lado normativo,
nao se sustenta por si mesma.

O modelo procedimental de formacdo politica radialaa vontade segue a légica da
argumentacao, parte de questionamentos pragmadilmasica o discurso ético, avanca para os
discursos morais e desemboca em decisdes poktiegmis, formuladas por meio da linguagem
do direito. Isso exige um controle dos novos pmo@s, segundo as normas do sistema juridico
vigente. S6 podem ser autorizadas leis compatois o sistema de direitos, depois de serem
submetidas a um exame de coeréncia, e por razGsadaopria seguranca, a unidade do direito

precisa ser resguardada. A teoria do discurso passalamentar a organizagao politica do poder
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publico. O direito constitui 0 poder politico e @ie versa. Isso cria entre ambos um nexo que
abre e eterniza a possibilidade latente de umaumsitalizacao do direito.

O Estado de direito é visto como a complementacétuando cdédigo do direito e do
cédigo do poder. Os diversos poderes sdo divididoas interligados por estruturas
comunicacionais expressas em discursos especifiegando as caracteristicas préprias de cada
instancia de poder. Aqui reside o nucleo da pr@pdst Habermas do Estado democratico de
direito, em termos pos-metafisicos e no contex® stiedades modernas e complexas. Como
institucionalizacao juridica da rede de discursoegociacdes, o Estado democratico de direito

organiza-se com base

no principio da soberania popular, segundo o quia poder

do Estado vem do povo, o direito subjetivo a pigdicao,
com igualdade de chances, na formacdo democratca d
vontade, vem ao encontro da possibilidade juridigietiva

de uma pratica institucionalizada de autodeterndinagos
cidaddos (HABERMAS, 2003a, p. 212).

Esse principio faz a ligacdo entre o sistema dostals e a construcdo de um Estado

democratico de direito. A interpretacdo do princiga soberania popular, a luz da teoria do
discurso, exige compreendé-lo a partir de outrosqso

0 principio da ampla garantia legal do individuo,
proporcionada através de uma justica independevge;
principios da legalidade da administracdo e do rotmt
judicial e parlamentar da administracdo; o prircipia
separacgdo entre Estado e sociedade, que visa mtpetio
poder social se transforme em poder administratbem
passar antes pelo filtro da formacdo comunicativgpader
(HABERMAS, 2003a, p. 212 - 213).

E importante destacar que, de acordo com o primaipi soberania popular, acontece a
transmissdo da competéncia legislativa para aidats® dos cidaddos, que sdo os Unicos seres
capazes de gerar o poder comunicativo. Nas so@edatmplexas, em geral, ndo ha
possibilidade de o povo constituir uma assembleipoe essa razdo, implanta-se a saida do
principio parlamentar da criacdo de corporacOeteatakivas representativas, as quais devem

permanecer ligadas aos cidadaos.
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Da logica da teoria do discurso, resulta o primcgn pluralismo politico. O contetdo do
principio da soberania popular sé se esgota atdvésincipio que garante esferas autbnomas e
do principio da concorréncia entre as partes. medaccom o pensamento habermasiano, a
explicacdo desses principios pode ser dada peldagdef do Estado democratico de direito, como
aquele cuja organizacdo deve servir, em Ultimaitsd, a auto-organizacao politica, autbnoma

de uma comunidade, na qual

[...] se discute apossibilidade de harmonizar entre si
preferéncias concorrentes; a questdo ético-polbesica de
nossa identidade pessoal e dos ideais goaentamos
realmente; e a questdo pratico-moral que nos lenguarir
sobre o modo degir para sermos justos (HABERMAS,
2003a, p. 225). (grifos do autor)

Existem, assim, diferentes interpretacdes sobentid® de sistema representativo e sobre
a relagcéo entre o parlamento e a opinido publieée Westacar que os representantes do povo séo
eleitos para representar o discurso de outroseaéa significa delegagcéo do poder da vontade.
E bom lembrar que todos os membros da sociedad@rptaker parte do discurso (dizer sim ou
néo), o que, por razdes técnicas, acontece por aeerepresentacdes. Os discursos conduzidos
representativamente devem ser “porosos e sensimsestimulos, temas e contribuigcdes,
informacdes e argumentos fornecidos por uma egbéidica pluralista, préxima a base,
estruturada discursivamente, portanto diluida pelter” (HABERMAS, 2003a, p. 227-228). Os
pressupostos morais impdem aos representanteseo die\vassumirem as expectativas de todos,
aceitando apenas a forca do melhor argumento.

Desse modo, a formacgdo politica racional da vontaskiucionalizada, juridicamente,
exige que se considerem 0S processos comunicatatasais. Para os principios do Estado de
direito se transformarem em impulso para o prajetama associacao de livres e iguais, devem
situar-se no contexto da histéria de uma nacaoligagem aos motivos e aos modos de sentir e
de pensar dos cidaddos que a compdem.

A concepcédo habermasiana do Estado democraticoai® éxige a elevagdo do sistema
dos direitos ao nivel institucional juridico e aeg®rvacdo das liberdades comunicativas
juridicamente institucionalizadas na perspectivgpdder comunicativo. Trata-se da legitimacéo
do direito, no contexto da politica legislativa,eqtesulta de processos de argumentacgdes.

Ademais, a “[...] criagdo legitima do direito defgende condi¢cdes exigentes, derivadas dos
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processos e pressupostos da comunicacdo, ondéi@ fpe instaura e examina, assume uma
figura procedimental” (HABERMAS, 2003b, p. 9).

Tal figura procedimental deve apoiar-se na validdalelireito e na forga legitimadora da
origem democratica do direito, o que significa deger a operacionalidade de um sistema
politico expresso na forma do Estado de direitso kxige compreender a relacdo tensa entre a
autocompreensdo normativa discursiva do Estadardiode a facticidade social dos processos
politicos. A reconstrucdo discursiva do referiddaBle pressupde a vivéncia de processos
democraticos de formacao da vontade e da opin@silglitando o entendimento do Estado de
direito como Estado democratico de direito. Haber(@803b, p. 10) tenta descobrir as “pontes
gue permitem passar dos modelos normativos da daniacpara os das teorias sociais da
democracia, e vice-versa”. Importa, entdo, supguatquer dicotomia entre a normatividade e as
forcas sociopoliticas atuantes. Podemos definistad® democratico do direito como expressao
da vontade popular, construida de forma comuniaty da autonomia politica de cidadaos
capazes de agir como autores e destinatarios destema de direitos voltado para a regulacéo
da convivéncia social em termos morais e funcionais

O Estado democrético de direito, entendido comekaon forma de um sistema politico,
detém um potencial normativo capaz de articulamddo mais racional e razoavel, os diferentes
agentes sociais, econdmicos e politicos que movanem vida em sociedade. E, também, a
garantia mais eficaz e mais bem justificada daighyazdo livre e igualitdria de todos os

membros da sociedade nos processos democraticiediloleracdo sobre as questdes publicas.

3.2. DEMOCRACIA PROCEDIMENTAL: DISTANCIA E APROXIMEAO COM A
DEMOCRACIA LIBERAL E A REPUBLICANA
Habermas (2003b), antes de tratar da “democraeigsta’, prepara, passo a passo, a

compreensao procedimental da democracia, oriep@adama politica deliberativa. Inicialmente,
faz uma critica a teoria empirica da democraciaahstrando que ela é incapaz de tratar
adequadamente a relacéo entre norma e realidagle¢domo a relagcdo do normativismo com o
sistema democratico.

As teorias empiristas reduzem o poder politico adep social e consideram “[...] ‘0
poder politico’ como uma forma de poder social rabste duradouro, que permite intervencdes

7

no ‘poder administrativo’, isto €, nos cargos orgatios de acordo com as competéncias”
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(HABERMAS, 2003b, p. 11). O empirista comporta-ggno um observador que despreza a
visdo do participante. Nessa oOtica, as condicbeaceé#abilidade do direito e da dominacao
politica convertem-se em condi¢cfes de aceitacas, @ndicdes de legitimidade, em condi¢bes
para a estabilidade de uma crenca da maioria ntrede da dominagdo. Essa forma de
conceber a democracia caracteriza-se pela auséosiprocessos discursivos de formacao da
opinido e da vontade, os quais, por meio de pgticgumentativas orientadas pelos pressupostos
pragmaticos da comunicacdo, buscam encontrar carsescordos € Compromissos.

Para Habermas (2003.b), elementos de fundamergagdioista séo utilizados por Becker
na construcao da teoria normativa da democrackst@do de direito torna-se legitimo a medida
gue gera forcas que garantam a estabilidade danopde ele mantida. Desse modo, qualquer
legitimac&do pode ser aceita, “[...] contanto quatitibua eficazmente para a estabilizacdo da
autoridade politica. E, de acordo com isso, umaddia que possibilitasse a estabilidade do
Estado, no quadro de uma legitimacéo socialmeotntecida, teria que ser tida como legitima”
(HABERMAS, 2003b, p. 12).

A proposta de Becker, no dizer de Habermas (20034sta baseada nestes
argumentos: “a) as regras de uma democracia apaiadaoncorréncia, que obtém sua
legitimidade a partir do voto da maioria, atravéseteicoes livres, iguais e secretas, tornam-se
plausiveis a partir de uma peculiar compreensdondndo e de si mesmo” (HABERMAS,
2003b, p. 13). O primeiro argumento se sustentpartir da secularizacdo, de um lado, na
concepcao judaico-cristd da igualdade de cada serato perante Deus e da igualdade
fundamental de todos os individuos e, de outro,ladbstitui a origem transcendente de
mandamentos obrigatérios e validos. A validade masas provém do livre assentimento dos
individuos. Tal compreenséao voluntarista da vakdagnsagra uma visao positivista, segundo a
qgual, exclusivamente, o que um legislador polititeito define pode ser considerado como
direito. As decisdes tomadas pela maioria sdo aglphra a minoria vencida. Assim, “b) quando
se pressupde um conceito voluntarista de validamenativa, a pretensao de validade das
decisbes da maioria ndo pode ser fundamentadandpete para o bem comum, para as
vantagens coletivas ou para a razdo prética, peigns necessarias medidas objetivas”
(HABERMAS, 2003b, p. 14).

De acordo com o segundo argumento, a democracg@stema dominacao temporaria de

uma parte do povo sobre a outra. Assim, € posskistir uma convivéncia pacifica, capaz de
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equilibrar tensdes, uma vez que os conflitos violersdo domesticados. Ao mesmo tempo, 0s
sujeitos envolvidos no processo democratico quesiamer das prote¢cdes que as minorias podem
ter face a ferocidade do poder da maioria. Vivasse equilibrio tenso, considerando-se as
possibilidades de praticas arbitrarias do poderait¥las, para garantir interesses de minorias,
surgem do medo da respectiva maioria de tornalasaesma minoria” (HABERMAS, 2003b, p.
15).

Partindo do terceiro argumento, entende-se querpefpacdo da maioria no poder
apresenta-se como um dos grandes problemas da ldash@anTanto a maioria quanto a minoria
devem estar atentas as normas criadas. A maionianedo de perder o poder, e a minoria quer
alcanca-lo. O que é bom para os detentores do pd@teitem o mesmo significado para os
cidaddos. O publico ndo se motiva para participar ptlocesso democratico, nem para,
simplesmente, aceita-lo, enquanto for visto coma presa politicoideologica dos partidos
concorrentes. Ele quer entender as politicas ddsips para decidir qual a melhor, o que requer
o desenvolvimento de praticas argumentativas.[.‘d)os argumentos politicos esgotam-se em
sua funcdoretdrica de convencimento da esfera publica, ndo dependegoais, de uma
aceitabilidade racional” (HABERMAS, 2003b, p. 16).

Desse modo, os argumentos politicos ndo contribpara a construcdo da verdade
objetiva; eles sdo instrumentos que servem parauate uso da violéncia e colocar o conteudo
normativo da controvérsia politica a servico dagdo de lacos no interior das massas. O
discurso politico concentra-se em motivos emocgrean detrimento de motivos racionais.

De acordo com Habermas (2003b), a teoria empidst&ecker defende que o homem,
para tornar-se cidadéo e viver pacificamente emuootade, deve ser convencido a nédo usar a
violéncia, o que significa uma tomada de conscé&éma importancia da racionalidade para a
convivéncia, assentada no melhor argumento, relsuldee um processo democratico. Para o
autor, “Becker tem que explicar por que os cidadéusgeral, e ndo apenas as elites, aceitam
uma propaganda pseudo-argumentativa, mesmo apdsnt@do consciéncia de seu sentido
emotivo” (HABERMAS, 2003b, p. 17). E o que fundarseessa aceitacdo? Faltam medidas
normativas para avaliar a equidade dos compromisSesa justica social ficar reduzida a
interesses de grupos sociais, a explicacdo de Beokee o ‘equilibrio equitativo’, deslocado de

um referencial normativo, perde o significado. Ramatribuir com equidade, o discurso politico
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deve ter fungcdo cognitiva e ser acompanhado porraetida normativa, extrapolando o campo

das ‘motivacdes’ de cunho ‘psicolédgico-social’. ldahas (2003b), analisando Becker, conclui

[...] que os cidaddos racionais nao teriam razdésientes
para manter as regras do jogo democratico, caso se
limitassem a uma autodescricdo empirista de SUEHEFS.
Parece claro que uma teoria com pretensdes déciashio

ndo pode escamotear o sentido normativo genuino da
compreensao intuitiva da democracia (HABERMAS, 2003

p. 18).

Na abordagem habermasiana, a teoria empirista deeBesta baseada na racionalidade
teleoldgica, ndo consegue explicar a relacdo eminma e realidade, ndo valoriza a capacidade
comunicativa dos cidadaos, tendo em vista o emmmto, como também ndo enaltece o
processo democratico discursivo da formacdo daadentdos cidaddos. Nesse sentido, a
democracia tem conteddo normativo e

[...] o processo da politica deliberativa constd@uamago do
processo democratico. E esse modo de interpretar a
democracia tem consequéncias para o0 conceito de uma
sociedade centrada no Estado, do qual procedenvdslos

de democracia tradicionais. No entanto, ha difexengdo
somente em relacdo a concepg¢do do Estado tido como
protetor de uma sociedade econémica, como também em
relacdo ao conceito republicano de uma comunidéida é
institucionalizada na forma de Estado (HABERMASQ2i0),

p. 18).

Habermas (2003b) trata de trés modelos normatigatedhocracia. Inicialmente, analisa,
polemiza e diferencia as compreensdes ‘liberalepublicana’ de politica, do ponto de vista dos
conceitos de cidadéo, do Estado de direfjaanto ao processo politico de formagéo da vontade
Com base na critica aos dois modelos, com desfaa@eo excesso no tratamento da ética do
modelo republicano, ele desenvolve a concepcaoegnoentalista denominada de politica
deliberativa.

A diferenca central entre os modelos liberal e bépano situa-se no ambito das
competéncias do processo democratico. De acordcacooncepcao liberal, esse processo tem a
responsabilidade de programar o Estado segunduaergsses da sociedade. De um lado, esta o

Estado como aparato da administracao publica eutto lado, a sociedade organizada segundo
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as determinacdes do mercado. Aqui, a politica, capwio do aparato estatal, preocupada com a
formacéo politica da vontade dos cidadaos, teniipalidade articular e impor interesses sociais
para fins coletivos.

No modelo republicano, a politica ndo exerce easgdio mediadora; ela constitui o
processo de civilizagcdo social em sua totalidadeortebido como um modo de refletir sobre

um contexto de vida marcado pela ética.

Ela constitui omediumem que os integrantes de
comunidades solidarias surgidas de forma natural se
conscientizam de sua interdependéncia mutua e, como
cidaddos, dado forma e prosseguimento as relagbes
preexistentes de reconhecimento mutuo, transforocraadle
forma voluntdria e consciente em uma associacdo de
jurisconsortes livres e iguais (HABERMAS, 2002b210).

Nesse modelo, surge a solidariedade como fontatdgracdo social, no cenario em que
impera, de um lado, a instancia hierarquica reguiado poder estatal e, do outro, o mercado. A
instalagdo da vontade politica horizontal, voltgg#daa o entendimento, constitui-se em um
mecanismo de autodeterminacao dos cidadaos, fadiaistracdo publica e as leis do mercado.
No republicanismo, tanto a opinido publica de earpolitico quanto a sociedade civil tém forca
estratégica capaz de garantir sua sustentacdo. rQ@demas da comunicacdo politica,
relacionados a sociedade econdmica, sao retrodhoe pelo poder administrativo, a partir do
poder comunicativo advindo do processo de formdgamntade e de opinido politicas.

A primeira grande diferencga entre os dois modetosiste na concepcédo de cidadao do
Estado. Na concepcéo liberal, o status de cidadfiegminado pelos direitos individuais que a
ele sdo atribuidos em relacdo ao Estado e aossatittaddos. Ele, na qualidade de detentor de
direitos subjetivos, podera contar com o Estada pafender seus interesses, de acordo com a

legislacdo em vigor e, também, em questdes nadspas\nas leis.

Direitos subjetivos sdo direitos negativos que mara um
espaco de acado alternativo, em cujos limites asopssdo
direito se véem livres de coacdes externas. Dgqiticos

tm a mesma estrutura: eles oferecem aos cidaddos a
possibilidade de conferir validacdo a seus intesess
particulares, de maneira que esses possam seradgeeg
outros interesses privados (por meio de votac@emaicao

de corporacdes parlamentares e composicfes dengdeer
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afinal transformados em uma vontade politica quergax
influéncia sobre a administracdo. Dessa maneira, 0s
cidaddos, como membros do Estado, podem contrelar s
poder estatal estad sendo exercido em favor doesgerdos
cidaddos na prépria sociedade (HABERMAS, 2002b, p.
271).

Nessa perspectiva, os cidadaos podem exercer wleosbbre o poder estatal, no sentido
de verificar até que ponto 0s seus interesses astado respeitados. No modelo liberal, o
processo democrético e as regras da formacdo dagsramissos dele decorrentes sustentam-se
nos direitos fundamentais.

A guestao do status dos cidadaos, vista pelo ladmdcepcao republicana, sai do ambito
dos direitos negativos (as reivindicacdes saodgielas pessoas em particular) e alcanca os
direitos positivos, tais como direitos de cidadadi participacdo e comunicacado politica. Nesse
caso, os direitos asseguram a participacdo dodadano sentido de eles se tornarem sujeitos
politicamente responsaveis pela construcdo de oeiadade de pessoas livres, iguais e capazes
de efetuar o controle estatal. Assim, os cidad&escem seus direitos e liberdades mesmo antes
da prépria politica em fungéo da preexisténciarda autonomia.

A forca desse sistema ndo tem origem no podemésitocratico, mas no poder gerado
comunicativamente pelos cidaddos do Estado, elegigmacdo decorre da institucionalizacdo
da liberdade comunicativa. A existéncia do Estadlo se justifica, prioritariamente, pelo seu
papel de defensor dos direitos subjetivos, masfpalgio que ele assume de garantir a incluséo
da opinido e da vontade de cidadéos livres e igoaja formacédo resulta de acordos mutuos
comprometidos com o interesse comum. Diante dasseérg, o cidadao republicano tem como
responsabilidade agir para além dos interessesipsop

Portanto, no formato republicano, a formacgéo deétmer da vontade concretiza-se por
meio do autoentendimento ético-politico, segundgual o conteddo da deliberacdo deve
fundamentar-se em um consenso entre os sujeiteadps, cuja efetivacdo ocorre pelas vias

culturais. Confrontando a perspectiva liberal corepublicana, Habermas (2003b) esclarece que

[...] a teoria do discurso assimila elementos déaamos
lados, integrando-0s no conceito de um procedimiigal
para a deliberagcdo e a tomada de decisdo. Essespooc
democratico estabelece um nexo interno entre cemrgjdes
pragméticas, compromissos, discursos de auto-éntentb
e discursos da justica, fundamentando a suposigagud é
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possivel chegar a resultados racionais e equitatidessa
linha, a razdo pratica passa dos direitos humaningrsais

ou da eticidade concreta de uma determinada comdmid
para as regras do discurso e as formas de argurdentue
extraem seu contetdo normativo da base de validiadayir
orientado pelo entendimento e, em Ultima instanda,
estrutura da comunicacdo linguistica e da ordem
insubstituivel da socializagdo comunicativa (HABERY)
2003b, p. 19).

Na perspectiva habermasiana, o debate sobre aapessmo portadora de direitos
subjetivos, esta fundamentado no conceito de dirBiara a visao liberal, a finalidade de uma
ordem juridica consiste em que ela possa atendepeasoas em suas individualidades,
identificando os direitos que cabem aos casos iohais. Na situacdo republicana, os direitos
subjetivos sdo abarcados a uma ordem juridica iwdjetiue tem por propdsito garantir a
integridade de um convivio orientado pela equidadéonomia e respeito mutuo. Na primeira
situacdo, a ordem juridica tem como nudcleo cemsatireitos subjetivos, e na segunda, tais
direitos séo tratados do ponto de vista juridigetoln.

Essas diferencas de conceitos ndo abalam o conietédsubjetivo do direito, segundo o
gual deve existir uma proporcdo simétrica entreitis e deveres. O projeto republicano se
baseia em uma concepcao de direito, que assegema jgriais entre a integridade e a liberdade

subjetivas e entre a integridade e a liberdadedanidade.

Para os republicanos, os direitos nada sdo, emailti
instincia, sendo determinagcbes da vontade politica
prevalecente; para os liberais, por sua vez, alglinestos
estdo sempre embasados em um direito supremo &a vaz
revelacdo transpoliticas (HABERMAS, 2002b, p. 274).

O direito ao voto, visto como liberdade positivanstitui o nicleo do aparato juridico em
geral. O voto é definidor do processo de autodetertAo politica, além de expressar como a
convivéncia, em uma comunidade de cidaddos podadde direitos iguais, estd vinculada ao
direito individual, considerando a possibilidadee qu individuo tem de contribuir de forma
autdbnoma, revelando posicionamentos proprios emstge® relativas a comunidade.

As diferencas de conceito entre o papel do cidadéo direito trazem a tona questdes
relativas a natureza do processo politico. A maljtsegundo o modelo liberal, consiste em uma

luta por posicées no ambito do poder administravéormacédo da vontade e da opinido politica
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guer da populacdo, em geral, quer do parlamerdaltaede um processo de concorréncia entre
agentes coletivos que lutam de modo estratégicqpela manutencdo, ora pela conquista de
espacos no poder. O sucesso nesse processo €icadmtem termos de numeros de votos
atribuidos pelos eleitores as pessoas e aos pragmensuas preferéncias.

Segundo o modelo republicano, a formacao da vorgaie opinido, tanto da populacéo
guanto do parlamento, esta direcionada ao ententhmenttuo, por meio de praticas de
comunicagdo publica, portanto desvinculada dasutasfis de processos de mercado. A
interlocucao substitui o mercado como principiadma ser seguido no processo de formacao da
vontade e da opinido. Aqui, reside a diferencaeetrpoder comunicativo, que tem por
sustentaculo a comunicacdo politica na forma dei@gs majoritarias, formuladas por meio do
discurso, e o poder administrativo proprio do aamstatal. O confronto de opinides que
acontece no campo politico tem forca legitimadameapautorizar a ocupagcdo de posicdes de
poder, e o discurso politico, desenvolvido ao lodgoprocesso, tem forga vinculativa nesse
modelo de dominacgéo politica. O poder administoasi® tem condi¢cdes de ser viabilizado com
base em politicas e respeitando as leis formulaatggrocessos democraticos.

Habermas (2002b) aponta vantagens e desvantagenslag@&o ao modelo republicano.
Como vantagem, ele considera o republicanismo cerenplo de democracia radical, que
consiste na auto-organizacdo da sociedade pelesldomd, por via do entendimento. Como

desvantagem, considera que

Ser bastante idealista e tornar o0 processo dermmcrat
dependente dawirtudes de cidadaos voltados ao bem
comum, pois a politica ndo se constitui apenas rem
sequer em primeira linha — de questbes relativaacaodo
mutuo de carater ético. O erro reside em wuoaducdo
estritamente ética dos discursos politiciSABERMAS,
2002b, p. 276). (grifos do autor)

Para o autor, os discursos éticos nao sao sufisiepara formular uma politica
deliberativa. Tal politica s6 ganha sentido pratig@ndo acopla uma diversidade de formas
comunicativas nas quais se constréi uma vontadeicoeindo somente um autoentendimento
mutuo de cunho ético. O processo envolve o estEbato de acordos, exige coeréncia juridica

e a escolha racional de instrumentos e fundamentagéal.
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Esses dois modelos, apesar de distintos, podem‘impregnar-se um do outro e
complementar-se” (HABERMAS, 2002b, p. 277). A po#itfundamentada no diadlogo e a de
base instrumental, quando tém suas formas de coagdiu devidamente institucionalizadas,
podem imbrincar-se nenédium das deliberacdes. O importante, no processo deafgio
institucionalizada da opinido e da vontade, saocoaslicoes de comunicacdo dos procedimentos
desenvolvidos no sentido de conferir legitimacaonaacionado processo.

O terceiro modelo normativo de democracia suggpmoHabermas (2002b) tem por base
a comunicacdo, segundo a qual o processo politicde pobter resultados racionais,
principalmente, por se desenvolver de modo deliivera Analisando os trés modelos de
democracia, a partir da politica de formacdo deétmer da opinido e da vontade resultante de

eleicOes gerais e decisbes parlamentares, o dutoaa

a) Na concepcéo liberal, esse processo se assentaiardig de direitos iguais e universais
ao voto e na organizacao representativa das cagEsgarlamentares;

b) Na concepcdo republicana, a formacdo democraticopiaido e da vontade é
desenvolvida no formato de um auto-entendimentoéti

c) Na concepcédo fundamentada na teoria da discuss@tteae a integracdo de elementos
dos dois modelos e a definicdo de “[...] um proceito ideal para o aconselhamento e
a tomada de decisbes” (HABERMAS, 2002b, p. 278)sseemodo, acontece o0
deslocamento do eixo das orientac6es das polittzasdo das questdes dos direitos
universais das pessoas ou da eticidade concretam@e dada comunidade para a
construcao de regras discursivas e formas arguthastaoltadas para o entendimento,
0 que significa organizar o processo de formac@aodeitica da opinido e da vontade,

segundo uma estrutura da comunicacao linguistica.

E importante destacar que essa descricdo do poodessocratico constitui a base para
um conceito normativo do Estado e da sociedadeimAss Estado apresenta-se como uma
realidade normativa, derivada de processos denmmsatle tomada de decisdo, direcionados
para a obtencao de resultados racionais e eqosativ

Para chegar a um conceito normativo de Estadosededade, Habermas (2002b) retoma

a discusséao sobre a formacéo da opinido e da wdtslcidadaos, na 6tica dos trés modelos de
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democracia. No republicanismo, democracia significtb-organizacdo politica da sociedade e
pressupde formas de uma auto-administracdo dealizmtia. Os cidaddos compdem uma
coletividade consciente de si mesma e capaz deseagundo a opinido da vontade coletiva de
seus componentes. Nesse caso, a formacéo pokticpinido e da vontade das pessoas privadas
torna-se anédium por meio do qual a sociedade se constitui coma totalidade estruturada em
termos politicos. Assim, a democracia define-se ccamrm processo comprometido com a
formacéo de cidadaos politicamente ativos e respais

Na concepcéo liberal, existe uma distancia enapavato estatal e a sociedade, que pode
ser superada por meio do processo democréticormaftio democratica da opinido e da vontade
de cidaddos comprometidos com eles mesmos, des&avabs parametros de uma democracia
minimalista, representa apenas um elemento noidntde uma organizagdo, que tem por
finalidade disciplinar o poder estatal, atravésndemas, e incentiva-lo a desenvolver diversos

interesses e valores na sociedade.

s

O centro do modelo liberal ndo é a autodeterminacéo
democratica de cidaddos deliberantes, mas sim, a
normatizacdo juridico-estatal de uma sociedade éecima
cuja tarefa é garantir um bem comum entendido dmdo
apolitica, pela satisfacdo das expectativas deidalie de
cidaddos produtivamente ativos (HABERMAS, 2002b, p.
279-280).

De outra forma,

O nervo do modelo liberal ndo consiste na autooht@cao
democratica das pessoas que deliberam, e sim, na
normatizacdo constitucional e democratica de urogedade
econbmica, a qual deve garantir um bem comum amlit
através da satisfacdo das expectativas de feleiddel
pessoas privadas em condi¢cdes de produzir (HABERMAS
2003b, p. 20-21).

A formacédo democratica da vontade de cidadaosrdaetessados, orientada por normas
frageis, consiste apenas em subsidio para fundame@ato de disciplinar o poder do Estado, por
meio de medidas normativas, e possibilitar 0 gaverra oposicao a respeitarem 0s interesses
sociais e os valores, através da concorréncia estpartidos. Ao Estado interessa gerar um bem

comum, concretizado no bem-estar econémico e sdeipessoas capazes de produzir.
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Na perspectiva da teoria do discurso, a efetivdgdoma politica deliberativa depende da
institucionalizacdo de procedimentos consonantes @ojetivos de entendimento muatuo. Pelas
decisOes institucionalizadas, o poder criado cooaiiviamente transforma-se em poder

administrativo com condi¢des de ser aplicado. Dess#elo de democracia,

Resulta, por via normativa, a exigéncia de um desf@nto

dos pesos que se aplicam a cada um dos elementelacio
entre 0s trés recursos a partir dos quais as swliged
modernas satisfazem sua caréncia de integracdo e
direcionamento, a saber: o dinheiro, o poder aditnativo e

a solidariedade (HABERMAS, 2002b, p. 281).

Assim, elementos da democracia liberal e repuldics@io assumidos com uma nova
conotacado. A democracia habermasiana retira ddliepnismo a importancia dada ao processo

politico de formacé&o da opinido e da vontade.

Na teoria do discurso, o desabrochar da polititibatativa
nao depende de uma cidadania capaz de agir coletita, e
sim, da institucionalizacdo dos correspondentesegsns e
pressupostos comunicacionais, como também do joge e
deliberacdes institucionalizadas e opinides publigae se
formaram de modo informal. [...] A teoria do dissmiconta
com a intersubjetividadede processos de entendimento,
situada nummivel superior 0s quais se realizam através de
procedimentos democraticos ou na rede comunicdcdma
esferas publicas politicas (HABERMAS, 2003b, p.22})-
(grifos do autor)

A comunicacdo possibilita a formagdo mais ou meacmonal da opinido e da vontade
sobre questdes importantes para a sociedade qeendssr regulamentadas. E por meio da
comunicacdo que acontece a interligacdo da formagdtica da vontade com as decisdes
institucionais e as deliberagfes legislativas. ddlastitui-se, pois, como um fator preponderante
para transformar o poder produzido comunicativasment poder aplicavel administrativamente,
guiado pela legislagao.

E uma democracia, segundo a qual a sociedadecondtitui a base social de esferas
publicas autbnomas, distintas do sistema econdenida administragdo publica. Pressupbe uma
nova articulagdo das exigéncias normativas. Asra&sfpublicas autbnomas e 0s processos

politicos de formacao da opinido e da vontadegwdailos ao agir comunicativo, geram um tipo
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de solidariedade capaz de promover a integracdal shessa perspectiva, o dinheiro e o poder
administrativo s@o reorientados por um direito tlegido pela sociedade civil. O poder da
solidariedade, por meio de procedimentos instinaliaados e por via juridico-estatal, precisa
contrapor-se aos outros dois poderes: 0 poder &traiivo e 0 dinheiro.

De acordo com a concepcéo liberal, a formacao dexice da opinido e da vontade tem,
exclusivamente, o objetivo de legitimar o exercibdopoder politico. As eleicbes configuram-se
como uma licenca para o exercicio do poder govezngahe, nesse sistema, o governo precisa
justificar a utilizacdo desse poder diante da @gimdblica e do parlamento.

Segundo a concepcao republicana, a formacao deticacta opinido e da vontade tem a
funcdo mais forte de constituir a sociedade conhetivalade politica. O governo eleito, além de
exercer um mandato, tem compromissos programatioms a execucdo de determinadas
politicas. Ele funciona mais como uma comissao w» @pmo um orgdo estatal e integra uma
comunidade politica que é responsavel pela suaigragministracdo, portanto, ndo se constitui
em poder estatal isolado da comunidade.

Na teoria do discurso, 0 governo e a administrasdfo vinculados ao direito e as leis,
seguindo a légica da racionalizagdo discursiva diassdes. O poder administrativo ndo se
constitui em agregado do governo, mas, em um sistgue, retroalimentado pela formacéo
democratica da opinido e da vontade, pode contogbarder politico desde a sua programacéo. A
opinido publica, convertida em poder comunicatsegundo procedimentos democraticos, ndo
tem por finalidade dominar o uso do poder admiatisto, mas direciona-lo para determinados
canais.

A questdo da soberania popular, segundo a concepgablicana, por principio, nao
pode ser delegada. O povo, na qualidade de sobend@oopode ser representado. O poder
constituinte assenta-se na autodeterminacdo deslémd, e ndo, de seus representantes. “Na
interpretacdo republicana, a formagdo democratecavahtade tem uma funcdo muito mais
importante, que € a dmnstituira sociedade como uma comunidade politica e maivigr em
cada eleicdo, a recordacao desse ato fundador” BRAMBAS, 2003b, p. 22-23).

Na interpretacdo republicana, a soberania do povaodélegavel, ndo podendo ser
representada. Importa a autodeterminacéo das gegswvadas, 0 que exige exercicio autbnomo

da razdo e da vontade dos individuos como cidag@oscipantes e ativos do processo
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democratico. “O poder constituinte baseia-se naigarade autodeterminacdo das pessoas
privadas, ndao na de seus representantes” (HABERMB@Eb, p. 24).

O liberalismo contrapfe-se a essa viséo e defemdeideia mais relativa do que a pratica
do poder. “A formacdo democratica da vontade temmocduncdo Unica degitimacao do
exercicio do poder politico” (HABERMAS, 2003b, [2)2Nesse caso, o poder emana do povo,
mas 0 seu exercicio depende de eleicbes, convercdesdrgdos do Poder Executivo e do
Judiciario. O republicanismo e o liberalismo s&erahtivas completamente opostas.

A ideia de democracia baseada na teoria do distems@omo ponto de partida a imagem
de uma sociedade descentrada, no interior da guadalblemas sociais, econdmicos, politicos e
culturais sdo enfrentados. A soberania popular aeifesta em processos democraticos e se
concretiza por meio da institucionalizagcdo dos qurpsstos comunicativos, assumindo a forma
do poder comunicativo, resultante das liberdadesuoicativas mediadas por 0Orgaos
democraticamente instituidos. A interacédo entrestitucionalizacdo da formacéo da vontade e a
mobilizacdo das esferas publicas garante o eqoilémtre razdo e vontade autbnomas. A teoria
do discurso considera o

sistema politico comam sistema de acéo ao lado de outros,
nao o centro, nem o0 apice, muito menos o modetatasil

da sociedade. De outro lado, a politica, por agsummia
espécie de garantia por perdas em termos de inpiegrea
sociedade, tem que poder comunicar, atravésmeiumdo
direito, com todos os demais dominios de acadregihente
ordenados, independentemente do modo, como eles se
estruturam ou sdo regulados (HABERMAS, 2003b, p.
25). (grifos do autor).

Vale salientar que a politica deliberativa, queegstiva por meio de procedimentos
formais da institucionalizacdo da opinido e da &daf mantém um nexo interno com oS
contextos de um mundo da vida racionalizado. A tipalideliberativa permite tanto os
‘procedimentos formais’ quanto o ‘fluxo comunicab informal’, ou seja, possibilita o
aparecimento do mundo da vida.

Por conseguinte, o conceito de democracia, elabaradtica da teoria do discurso, traz a
tona a seguinte indagacdo: Serd que o modelo dalizacdo discursiva, proposto para uma
associacao de sujeitos livres e iguais, tem asigdes de ser reproduzido no seio de uma
sociedade complexa? Em caso positivo, como isse aoohtecer?
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Habermas (2003b) toma como ponto de partida pasa esflexdo a concepcdo de
democracia de Norberto Bobbio. Nessa concepcamrimpevar em consideracédo as regras do
jogo democratico que afeta a coletividade e qusiprocedimentos aplicaveis. Nesse sentido, a

democracia é entendida

como uma forma de governo distinta de todas asasutr
formas autocraticas, consiste em considera-la cgwmque

se caracteriza através de uma série de regrasqlie]
estabelecem quem esta autorizado a tomar decisdes
envolvendo a coletividade e que tipo de procediognt
devem ser aplicados. (HABERMAS, 2003b, p. 26).

Democracias modernas devem atender a um “minimeeghmentalista”, o que

pressupde:

a) a participagdo politica do maior nimero possivel de
pessoas privadas;

b) a regra da maioria para decisdes politicas;

c) os direitos comunicativos usuais € com isso a kacol
entre diferentes programas e grupos dirigentes;

d) a protecdo da esfera privada. (HABERMAS, 2003b, p.
27).

E evidente que o modelo minimalista ndo esgota miedolo normativo do processo
democratico, no sentido da viséo reconstrutiveedad do direito. Tal compreensdo néo trata da
concepcao procedimental da democracia, considergndondo institucionaliza discursos que
devem servir de suporte para a racionalidade destos resultados das deliberacdes.

A forca legitimadora da politica deliberativa degerda organizacdo discursiva de uma
formacdo da opinido e da vontade voltada para afsu@o social e qualidade racional dos
resultados obtidos. A questdo mais significativasdeprocesso consiste no nivel discursivo do
debate publico.

Para Habermas (2003b), Cohen defende uma concelecfolitica deliberativa “[...] a
partir de um ‘procedimento ideal’ de deliberacadeedecisdo, o qual deve ‘espelhar-se’, na
medida do possivel, nas instituicdes politicas” BERMAS, 2003b, p. 28). No amago dessa
guestdo, esta implicita a ideia de uma sociedadgiddi deliberativamente em seu todo. O

processo democratico é organizado levando em c@as deliberacdes se realizam de forma
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argumentativa; sédo inclusivas, publicas e livrecoercdes externas e internas, que poderiam
comprometer a situacao de igualdade dos parti@pant

No processo deliberativo, tendo em vista o cafaéitico, as deliberacbes preocupam-se
com um acordo racional; abrangem todas as maté@imsiveis de regulagdo; incluem
interpretacdes de necessidades e a transformagéeféeéncias e enfoques pré-politicos. Nesse
caso, a institucionaliza¢do do processo democréatioore por meio de uma comunidade cidada e

juridica, o que nao significa uma comunidade praite cidadaos.

Em sintese, o procedimento ideal da deliberacéoterdada
de decisdo pressupbe sempre uma associacao tjtidase
julga capaz de regular de modo imparcial as coedig@ sua
convivéncia. O que associa 0s parceiros do dirgjtem
Ultima instancia, o lago linguistico que manténoaséo de
gualquer comunidade comunicacional (HABERMAS, 2Q03b
p. 31).

Para o autor, esse modelo de politica deliberaté@ esta completo, porque carece de
distingbes internas importantes. A questao princgomsiste na falta de uma explicacdo da
relacdo entre os processos democraticos e os poscds formacgédo informal da vontade. Esses
processos democraticos, quando estdo voltados gp#manada de decisdo, colocam em jogo
competéncias oriundas das esferas publica e sodal, perspectiva de solucionar
cooperativamente questdes praticas. O sentidocpratessas regulacdes nao consiste na
descoberta e identificacdo de problemas, mas n&labaracdo e justificacdo da decisdo entre
propostas de solu¢Bes que concorrem entre si.

As esferas publicas das corporacbes parlamentagsndem ndo somente “[...] do
trabalho e da reelaboragdo administrativa, comdéamdo contexto de descobertie uma
esfera publica ndo regulada através de procesaogual € titular o publico dos cidaddos em
geral” (HABERMAS, 2003b, p. 32). Trata-se de um lmib ‘fraco’ e de esferas publicas
subalternas e frageis, cujas estruturas se forntagontexto da garantia dos direitos humanos.
As esferas publicas tém um carater anarquico, deisim lado, ligam-se a diferentes formas de
repressao e exclusdo, decorrentes da distribuigiaguhl do poder social, e, de outro,
apresentam a vantagem de ser um meio de comunibaggocapaz de proporcionar processos
de autoentendimento.
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A formacgdo democrética da opinido e da vontadeream uma esfera publica politica
ligada ao poder e com uma base social capaz detperos cidadaos lutarem por direitos iguais,
tendo em vista a eficacia social. Os conflitos ddg nesse processo exigem a solucao
comunicativa como o Unico caminho para a constrdedoma solidariedade entre estranhos que,
de um lado, abdicam da violéncia e, de outro, nbzara de forma coletiva sua convivéncia,
guardando o direito de estranheza entre si.

Habermas (2003b) afirma que, segundo Robert Dahedbmpreensao procedimentalista
em sociedades complexas elege parametros que tddaforma mais adequada o conteldo

normativo do processo democratico que se prop8segarar:

a inclusdo de todas as pessoas envolvidas; chesmissde
participacdo no processo politico, repartidas atjuémente;

igual direito a voto nas decisdes; 0 mesmo dirpdoa a
escolha dos temas e para o controle da agendasituagéo

na qual todos os participantes, tendo a mao infoie®
suficientes e bons argumentos, possam formar uma
compreensdo articulada acerca das matérias a serem
regulamentadas e dos interesses controversos.
(HABERMAS, 2003b, p. 42-43).

Até o0 momento atual, ndo se conhece nenhuma ordétitg que aplicou na pratica os
parametros apresentados. Dahl prop6e uma impleg@ntgproximativa de tal processo. Desse
modo, as democracias que existem na atualidadesad@s na concorréncia, podem ser
compreendidas como sistemas de ac¢do, no seio dos quprocedimento democratico foi
implementado, uma vez que foram criadas condic@es @ exercicio de direitos politicos de
participacdo e de comunicacdo, mas na forma degsaigeralmente, seletivas. Nesse sentido,
essas sociedades sdo “modernas, dinamicas, pasalis apresentam condicdes favoraveis a
democratizagdo, tais como: produto interno relatsate alto, modo de producdo apoiado no
mercado e elevado grau de urbanizacdo. Sao cosdig@epossibilitam a domesticacao juridica
do poder social e do poder monopolizador do Estadoperspectiva de uma cultura politica
liberal.

Um dos maiores obstaculos para a formacédo demcerdé vontade politica consiste na
ocultacdo do saber politico, fator impeditivo pas cidaddos aproveita-lo para formar as
proprias opinides. Isso gera um paternalismo stestenrno monopolio do saber que, de modo
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subliminar, exerce a dominacdo. Para enfrentasepsestoes, sdo destacados o papel das novas
formas e técnicas telecomunicativas para a formdgapinido e da vontade.

A critica de Habermas (2003b) incide sobre a sgfietacdo do potencial normativo
democratico das ditas “sociedades modernas, dia8maipluralistas”, nas quais se concretizaria
o processo de formacdo de uma vontade politichataliva. Para ele, a falha de Dahl reside no
fato de os argumentos normativos permanecerem gddes da andlise empirica de
implementacdo do processo democratico. Existe @wparacédo entre norma e realidade, entre a
fundamentacdo e a aplicacdo, acirrada pela esirsocial pautada pelo economicismo. Em
decorréncia dessa situagao, cria-se um conflitee entazéo instrumental e a razdo comunicativa
e, em patamar mais elevado, o conflito se estabeleire a razdo discursiva e os envolvidos nos
processos de formacao da vontade politica. O pr@bleaior esta no uso instrumental do saber,
em detrimento da garantia de um processo deliveratiténtico, capaz de assegurar a todos uma
compreensao articulada das questdes a serem readeagie dos interesses contraditérios. Para
Habermas (2003b), a saida esta na producdo ddodiegitimo, através de uma politica
deliberativa, que se configura como “um processsiirnkdo a solucionar os problemas, o qual
trabalha com saber, ao mesmo tempo em que o elabdimmn de programar a regulacdo de
conflitos e a persecucgéo de fins coletivos” (HABERS) 2003b, p. 45).

A politica se utiliza da linguagem do direito pgranetrar, de forma andnima, na
complexidade da sociedade e para assegurar a s@m@a das interacdes simples e das
realizacfes naturais de integracdo. A politicadr@to elevam, de certa maneira, 0S processos
solucionadores de problemas, para além do patamaomsciéncia, que se convertem em um

processo politico deliberativo juridicamente ingtibnalizado. Dessa forma, o ndcleo

[...] da politica deliberativa consiste precisareemima rede

de discursos e de negociacdes, a qual deve paasilzl
solucdo racional de questBes pragmaticas, moréigas —

gue sao precisamente os problemas acumulados de uma
fracassada integracdo funcional, moral e éticaodeedade.
(HABERMAS, 2003b, p. 47).

A formacédo discursiva da opinido e da vontade, ratlvide um processo democratico,
pressupde um saber operatério capaz de penetcapilaridade de um processo de comunicacao
vivido de forma horizontal, aberto de modo queuem varias opinides e organizado de modo
igualitario.
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Os processos democraticos implantados em sociedani#ernas e complexas, de acordo
com essas ideias, evidenciam, de um lado, queiticpaleliberativa se apresenta de forma mais
compreensivel e transparente, na medida em quied@la como um processo de aprendizagem
gue tem necessidade de coordenacao para deserapbes integradoras. Fica claro que o modo
deliberativo de decisdo ndo atende ao quantitatevdarefas administrativas reguladoras. Tal
modelo deliberativo exige tempo e espaco apropsiadoexpectativas normativas muito
exigentes, tendo em vista a integracao social.rAl@escompasso entre as instituices do Estado
de direito e as complexidades das sociedades naslethritmo do processo deliberativo de
tomada de decisdo parece ndo estar sintonizado omprocessos sociais de producao e
reproducéo da vida. Da mesma maneira, ndo é pbsieisenvolver adequadamente os sistemas
funcionais, considerando a impossibilidade da tieegdo’ dos diferentes interesses,
expectativas e objetivos dos membros das sociedaddsrnas. Nao se apresenta como certa a
alternativa de querer responder a esse déficiapacidade integradora, por meio da utilizacdo de
uma pratica de autodeterminacéo dos cidadaos,eaeajrefere a uma pratica discursiva.

De acordo com Habermas (2003b), ndo ha impedimeguaos tornar a comunidade
comunicacional como um modelo de socializacdo carativa ‘pura’. Em tal comunidade, tudo
€ regulado e resolvido através do entendimentoudis®, compreendido como o Unico
instrumento de auto-organizacdo que se encontq@ortigel para todos. Nessa direcdo, a
comunidade deve enfrentar todos os conflitos sdimaunta violéncia.

Nesse contexto, os atores reproduzem o mundo stdav@gir comunicativo, tomando
posicOes de sim/ndo. O poder decreta a liberdageettss que precisam ser convencidos sem o
uso da forga bruta. Em um ambiente comunicativaljde entendimento discursivo garante o
tratamento racional de temas, argumentos e infaresggob a influéncia do contexto cultural.

O modelo de pura socializagdo comunicativa tem foualidade o entendimento.
Preocupa-se em descobrir as forcas de inérciacautigs ao processo de formacdo da opinido e
da vontade nas sociedades complexas e apresefdates necessarias para o entendimento.
Portanto,

a. Exclui as condi¢cbes que dificultam os processosodeunicacao;
b. N&o leva em conta os custos de informacao e de&tedps processos de comunicagao;
c. Desconsidera as limitadas capacidades cognitivazlaleoracdo de comunicacdes

simples, construidas de forma horizontal;
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d. Abstrai a distribuicdo desigual da atencdo, daspet@mcias e do saber no interior do
publico;
e. Inora enfoques e motivos que podem prejudicar cgsso de busca de entendimento

(egocentrismo, fragqueza de vontade, irracionalidadieganos de participantes).

Os processos comunicacionais e de tomada de dedeg@mram-se com obstaculos
organizacionais e estruturais, tais como: faltgogparo e de informacdo para fazer uma boa
opcao; limites de tempo; distribuicdo desigual dpacidades e de competéncias e limitacbes
sistémicas. Isso significa prejuizos para a formaeg&ional da vontade. Sado desvios do modelo
de socializacdo comunicativa pura, cuja intensidadenplitude dependem das circunstancias,
sem esquecer 0s provaveis momentos de inérciac@ddacom o pensamento habermasiano,
nenhuma sociedade complexa implantara o0 modelmdaligacdo comunicativa pura, mesmo
gue tenha condicdes favoraveis para tal finalidade.

O modelo em questdo é ficticio, mas tem por fisael colocar em evidéncia os
problemas das sociedades modernas complexas.rklpaiereferéncia uma sociedade vista em
sua totalidade e auto-organizada, com base emup@sss comunicativos de argumentacao.
“Mesmo assim, o conceito procedimental de demaogragipresta a essa ideia a figura de uma
comunidadguridica que se organiza a si mesma” (HABERMAS, 2003b, p. BESse modelo de
democracia exige que a implantacdo do modo discurde socializacdo ocorra através do
mediumdo direito. O poder do sistema politico continuarser pressionado pela complexidade

social, porém

[...] do ponto de vista sociolégico, as instituigdd Estado

de direito tém o sentido de uma preservacdo da
complexidadegue se movimenta em sentido contraiatao

se coloca a questdo de saber até que ponto esse
‘contramovimento’, inerente as instituicbes do Hstale
direito, € capaz de compensar as limita¢cdes coatves,
cognitivas e motivacionais das quais depende untiticao
deliberativa e a transformacdo do poder comunicatimn
administrativo (HABERMAS, 2003b, p. 56). (grifos do
autor)

Para explicar melhor a questdo da democracia, He®e(2003b) faz uma critica a

algumas teorias sociologicas e evidencia a exist@&wcfontes normativas que ndo séo vistas pela
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analise empirista e descritiva das sociedades maslerCritica a teoria do pluralismo,
argumentando que ela se fundamenta na compreensfiamentalista do poder politico e
administrativo, a qual possibilita a definicdo de¢raégias diferentes de manifestagdo do poder
social e faz a ligacao entre a democracia libermlt@alidade social. O poder social reveste-se de
uma forca comprometida com interesses organizadssa teoria propde um modelo de
democracia “que introduz um processo circular, lggeeo poder social dos clientes aos partidos
gue conseguem o poder politico, o processo daenegifio as operacdes e realizacdes do Estado
e, por ultimo, fechando o circulo, liga esse precede implementacdo as pretensdes dos
clientes” (HABERMAS, 2003b, p. 59).

O funcionamento do poder politico, de acordo corfogg®s sociais existentes, pressupde
uma divisdo mais ou menos equilibrada do podemkdestd em questdo o equilibrio social do
poder politico, no que se refere a sua distribyidgédal maneira que a politica estatal contemple
a simetria entre os interesses. Tal concepcaowtaradde “[...] uma teoria da elite, expurgada
dos acréscimos pluralistas, e que reduz essencitdrogpapel do processo democratico a escolha
plebiscitaria entre dirigentes, portanto a umacselede condutores” (HABERMAS, 2003b, p.
60). Importa saber como uma politica conduzida pbta pode enfatizar os interesses dos que
estdo alijados desse grupo social.

Cabe, pois, as massas de eleitores, caracterizadaspassividade e desprovidas de
expectativas normativas, quanto ao processo detitagrapostar na capacidade racional da elite
gue tem o poder de decidir e garantir as funcdemisodo Estado. O sistema de administracéo
torna-se muito poderoso e assume o papel de detdsofuncdes e dos fins politicos. Desse

modo,

nasce aqui a imagem de um sistema de administracdo
relativamente independente da sociedajlee consegue
necesséria lealdade das massas e determina, da foais
ou menos prépria, as funcbes e fins politicos. & wivao
normativa coloca o problema das condicbes nas quais
Estado, uma vez que ndo é dirigido pelos interessesis,
pode ao menos desenvolver uma sensibilidgadeelacdo a
essesinteresses O sistema politico tem que assumir a
articulacdo das necessidades publicas relevantes, d
conflitos latentes, dos problemas recalcados, dwsesses
gue ndo se deixam organizar, etc. (HABERMAS, 20@3b,
60-61). (grifos do autor)
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A dissimulacdo da separacdo dos diversos poderstitaintes do sistema sociopolitico
nega aos membros da comunidade politico-juridicalgger participacdo na construcao das
expectativas normativas. Quando as expectativasaimas da elite se confundem com os seus
interesses proprios ou com 0s interesses das magsagretados a luz de critérios estabelecidos
por ela, tendo por referéncia um projeto sociopolie¢ econbmico maior, acontece uma profunda
distorcdo daquilo que a histéria ensina sobre govetemocratico, comprometido com a
soberania popular expressa na concepcao do Estattwcdatico de direito.

Habermas (2003b) constata que, desde o final dos &0 o sistema administrativo age
mais como uma politica voltada para evitar crisesqde como uma politica que tem o
planejamento como instrumento orientador de sudssafNesse cenario, houve o crescimento da
imprevisibilidade e dos mecanismos de manipulag@oeteitores ditos esclarecidos. Implantou-
se uma crise de legitimacdo nos centros do podguabexige que a elite aumente sua forca

representativa, e as massas permanecam quietedisgoas. Para o autor,

com isso, atingiu-se um ponto no qual os caminhos d
desenvolvimento da teoria se bifurcam. De um ladepria

do sistemalimina os derradeiros lacos do modelo normativo
gue servira de ponto de partida, limitando-se esaenente

aos problemas de regulacdo de um sistema poligicardo
autbnomo e reassumindo os problemas da velha tdoria
Estado; de outro lado, teoria econdmicada democracia
dedica-se quase que exclusivamente ao processo de
legitimacdo, apoiando-se nos pressupostos de um
individualismo metodolégico. (HABERMAS, 2003b, p.
61). (grifos do autor)

De acordo com a teoria do sistema, a maneira dedpaalizar o sistema politico pode
ser medida por uma racionalidade autorreflexivaulestpra, capaz de destruir o conteudo
normativo da democracia, possibilitando apenasndteia do poder. O referido contetdo
desaparece da racionalidade dos participantes doegso democratico que votam. A
racionalidade autorreflexiva da regulacdo e a radidade decisionista expressa no voto
representam um “emagrecimento normativo” no serdelama teoria da democracia.

A critica ao modelo de democracia, decorrente daatelo pluralismo, refere que suas
raizes sao fincadas no egocentrismo e ndo considesanudangas que ocorrem nos contextos
sociais e ndo promovem um agir responsavel. Np@etisa egocéntrica, a democracia tem um
fim em si mesma, uma vez que néo se preocupa cmntr@ condicdo essencial para a formacéao
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de uma comunidade de cidaddos que tém direitosezatee sdo capazes de atuar como sujeitos
autbnomos e livres.

A teoria dos sistemas elimina, quase que completeme potencial comunicativo de
individuos ou de coletividades, tendo por refer@nrna sociedade constituida por uma rede de
sistemas parcialmente autbnomos, fechados ent@ sistema politico passa a ser um entre
outros. Nesse sentido, a teoria do sistema atalfarmacao politica da opinido e da vontade a
um publico de cidadaos e de clientes inseridosistensa politico, mas desligados da sociedade
civil, da cultura politica e da socializacao. Isggnifica o desligamento do mundo da vida e, por
consequéncia, 0 empobrecimento do processo de¢amua opinido e da vontade, posto que as
forcas comunicacionais livres enfraquecem e héa dinpento da institucionalizacdo juridica da
opinido e da vontade, devido a separacao dos sersis politico e juridico.

O aumento da complexidade social supde o deslocaméa sensibilidade para
responsabilidade politica. Uma teoria dos sistequasretira do seu conteddo a normatividade
ndo tem sensibilidade para as exigéncias legaisapaeterizam o poder regulado pelo Estado de
direito. Com isso, o0s sistemas perdem a capacidadge comunicar entre si, ocorrendo um
isolamento que atinge, especialmente, o sistemi#icpplo qual se fecha em relagdo ao meio
externo, fator impeditivo da integracdo da sociedammo uma totalidade.

Os sistemas aqui referidos ndo consideram a relag@tente entre direito e poder
politico. Tal separacdo cria um tipo de incomurimaalidade no interior do processo de
constituicdo do Estado democratico de direito, icmmando que impossibilita o agir
comunicativo.

Ao analisar as deficiéncias da teoria econdmicdetaocracia e da teoria dos sistemas,
Habermas (2003b) busca em Elster explicacOes padifieuldades que emergem da aplicacao
da teoria da escolha racional aos processos jpglititssa teoria ndo é capaz de esclarecer como
acOes estratégicas podem estabilizar as relacOmssspor meio de decisdes racionais.

Nao sao realistas as ideias, segundo as quais,ossbiidades de escolha e as
preferéncias sdo dadas; elas mudam com as trargfoes do contexto. A mudanca politica de
valores nao significa uma mera adaptacao, mastaedeiluma formacéo construtiva da opinido e
da vontade para uma formacdo autbnoma. Também reéaligta a ideia segundo a qual todo o
comportamento social consiste, exclusivamente, em agir estratégico, marcado pelo

egocentrismo e pelo oportunismo.
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A discusséo sobre o0 agir estratégico é revertida paagir social, que inclui questbes
eticossociais e razdes morais e faz uma descrig@ivotesso democratico como um instrumento
gue altera opcdes, através de discussdes pubbvasndo em conta aspectos procedimentais da
formacéo racional da vontade. O agir estratégausforma-se em um agir regulado por normas.

Nessa perspectiva, quem pretende agir estrategitantem de considerar, mesmo
minimamente, a existéncia de um agir comunicatwoseja, a existéncia de sujeitos capazes de
agir e de falar, estando abertos a ouvir e a aval@to de fala de outro falante (pretensdes de
validade). Uma comunidade que considera o agiatégfico como o Unico modo de estabelecer
relacdes entre os seus componentes estaria fadadadiestruicdo ou candidata em um processo
lento de concentracdo do poder nas méos de estategoliticos, caminho promissor para uma
ditadura politica.

Segundo Habermas (2003b), Elster defende princ@ugsristas, segundo 0s quais o0 agir
de acordo com normas se diferencia do agir esicatfgla falta de uma orientagdo quanto aos
objetivos da acdo. Dessa forma, o agir estratégica racionalidade configuram-se como
vantagens, quanto a formagéo racional da vontadenermatividade do agir prejudicaria, de
certa forma, o objetivo proposto.

Esse autor despreza a normatividade e a raciodali€antroduz a argumentacao racional
na negociacdo de compromissos, com base em aitdeivalidade, que devem ser respeitados
por todas as partes envolvidas, com a finalidadéodear consenso. O compromisso com a
argumentacao, tendo em vista o entendimento, réssapesar do objetivo estratégico da acao,
um julgamento de interesses e conflitos, o quesparvez, exige um discurso pratico. Portanto,
falta ampliar o conceito de racionalidade e acgii@ as normas e as orientacdes valorativas tém
um conteudo racional. A introdu¢édo do conceitowdgi¢a atribui a politica a funcdo de criar e
garantir condicbes de vida para todos. O autorstantia da compreensao empirista do poder
guando descobre que, por esse angulo, ndo é posgplecar a formacdo da opinido e da
vontade.Também, ocupa-se em mostrar que as degsditisas podem ser motivadas pelo
entrelacamento da compreensao, sustentado nadalgao influenciamento voltado para o
sucesso. Ele constata que os debates sobre demos@cem influéncia das propostas

norteadoras da politica deliberativa.

Os pressupostos comunicacionais que permitem regula
deliberativamente as contendas estdo institucicadis
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eficazmente em corporagfes parlamentares, peramitjod o
processo democratico filtre argumentos e deixé ona os
gue sdo capazes de produzir legitimidade (HABERMAS,
2003b, p. 71).

A esfera publica das comunicagbes politicas temdi¢cdes de agir de forma
procedimental. A publicidade constitui-se como dhoerecurso para combater as negociatas
feitas sem transparéncia e favorecer a praticairétdadde dizer sim ou ndo. Isso implica uma
mudanca da teoria da escolha racional para a dia ®o discurso. Dessa forma, os modos de
comunicagao e 0s processos institucionalizado®eaao de opinido e os procedimentos de
deliberacdo trazem em si a prépria razao pratieassquorna a mais “democratica”, a medida que
abandona, pelo menos em parte, a sua dimensadsivetaf converte-se em elemento integrante
e integrador dos processos de formacao politieficécia da razdo procedimentalista passa a ser
medida pelo nivel discursivo das comunicacdesipadit O poder caracterizado pela ameaca é
amenizado pelo poder produzido comunicativamergsultado de procedimentos politicos
deliberativos.

A teoria dos sistemas ndo nega, necessariamenpmder comunicativo gerado no
parlamento e na esfera publica politica, mas sud@$sas ndo valorizam o mencionado poder. De

acordo com a mencionada teoria,

[...] o sistema politico pode prescindir das foraagnomas
do direito legitimo, apos a positivacdo completsteléltimo.
Isso significa que a politica, seguindo o caminkoodtros
sistemas funcionais, tornou-se independente, tvemahdo-
se num circulo de comunicacdo fechado em si mesmo.
Ligando-se ao sistema do direito, responsavel gatantia
da legalidade, tal politica contingente, apoiadanap na
auto-referéncia, extrai de si mesma tudo de quesséa em
termos de legitimacdo. Pois a necessidade de ntegifio
pode ser coberta de modo paternalista, tanto hagueas de
maior densidade organizacional, como nas linhadigam® o
governo e a oposicdo, na concorréncia entre oslpsre até
na rede subcomplexa do publico de eleitores. (HARER,
2003b, p. 73).

Criticando essa teoria, Habermas (2003b) afirma ejaendo tem validade, pois nao
oferece elementos para refletir sobre a teoria stade, tendo por referéncia “uma sociedade

eticamente responsavel pela ética’. Para ele,eexisia lacuna entre Estado e sociedade a ser
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preenchida por praticas de entendimento capazegadmtir a integracdo social global, no
contexto de uma sociedade descentrada ndo maesespada pelo Estado, que assume o papel
de proceder a integracdo de estamentos sociais.

No dizer de Habermas (2003b), Willke defende aidedos sistemas reinventada, uma
vez que introduz vias comunicacionais entre os isi@dmsas, por meio da linguagem que,
respeitadas as semanticas proprias, possibilitang comunicacdo entre eles. Reconhecendo os
problemas de integracdo da sociedade, evidencraigsparacao da politica e do direito, o que
prejudica a legitimidade, Willke trata de uma raeilidade do sistema global, capaz de produzir
legitimag&o por meio de processos politicos siztmos entre diferentes sistemas. Desse modo,
ndo existe mais a primazia de uma das partes, aédagdo universal do sistema global, pois a
racionalidade do sistema advém da harmonizacaexiedl do particular.

Habermas (2003b) descreve essa sociedade (integradanultaneamente, tutelada),

afirmando que,

a) através de sistemas de negociacdo ndo hieradgsizo
Estado supervisor procura afinar-se com sistemagiso
funcionais da sociedade, os quais, ou tém problemasuas
préprias operacgfes e realizacfes e, neste cagssitan de
uma ‘ajuda para o desenvolvimento’, ou sobrecamega
ambiente e, neste caso, tém que ser contidos éoewaum
maior ‘comedimento’.

b) A politica reguladora do sistema tem que coatinu
servindo-se da linguagem do direito, em especiadlickito
reflexivo, porém n&o necessita mais de seus pragam
condicionais ou teleoldgicos. A politica colocaigpdsicéo
dos sistemas regulados ‘formas’ que lhes permitem
estabelecer suas proprias prioridades, de tal nopio as
preferéncias predefinidas no interior do sistermguadm um
novo status [...] O direito ndo pode assumir a forma de
edicBes sucessivas, nem impor uma regulacédo d@utariele
deve assumir, ao invés disso, a figura de progradeas
relacdo, que levam o préprio sistema que esti deras
perigos a re-orientagBes na regulacdo. Dessa raareir
direito funciona como catalisador de transformagéiesnas.

¢) Ao passar do plano da formacdo democratica éaope
da vontade das pessoas para o0 das relacfes idaisas, a
integracdo deve manter intacto ‘conteddo essendal’
democracia. (HABERMAS, 2003b, p. 76-77).

Congruentemente, a mencionada teoria ndo tem ckmpkcpara explicar como sistemas

fechados conseguem se relacionar, considerandelgsendo dispdem de um mundo e de uma
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linguagem comum. O problema consiste em fazer gathilizacdo entre ‘jogos de linguagem’
provenientes de diferentes realidades e projetasutelo. A estrutura das sociedades complexas
tem vinculagcdo com a linguagem de informac¢des asatbmo normas destinadas a enfrentar
conflitos na trilha do entendimento entre os siste&m

Para caminhar no sentido do entendimento, € netessdiar estruturas de
intersubjetividades capazes de operar a transceiaddns mundos fechados e regulados dos
diferentes subsistemas, possibilitando uma lingmagemum. Habermas (2003b) alerta para o
fato de a linguagem constituir-se como ‘metalingumgiltima’. Critica, ainda, a concepcéo de
Estado capaz de defender a racionalidade do todho,c@ntraposicdo a absolutizacdo da
racionalidade dos sistemas parciais - o Estadanggpe Para isso, é preciso defender, de forma
continua, a ideia do Estado de direito, no serdiel@oibir que praticas de negociacdo minem a
legitimidade dos processos democraticos. Para Hewer(2003b), Willke entende que a
complexidade das sociedades ndo se constitui wn ifapeditivo da democracia, desde que a
ideia do Estado de direito seja expandida parataidade social e permitida a garantia da
autonomia e a diferenciacdo dos sistemas. Issaapesenta um fim em si mesmo, tendo em
vista a manutencdo do nivel de diferenciacdo furatiatingido, mas serve para universalizar a
protecdo dos direitos fundamentais dos sujeitosa@os. A teoria do sistema defende o Estado
corporativista em substituicAio ao Estado democrate direito, retirando sua base de
legitimacéo.

Tal formato de Estado distancia-se da realidademedida em que o aumento da
complexidade dos sistemas funcionais ndo se hammorom os direitos fundamentais das
pessoas privadas. Nas sociedades modernas, exggtgos populacionais marginalizados,
privados de bens coletivos e impossibilitados defrusem dos direitos fundamentais. No
momento em que o direito institucional serve pardiomar os sistemas funcionais centrados em
si mesmos, abre para a possibilidade de concoarétei‘autonomia e da diferenciacdo’ das
pessoas privadas com as dos sistemas, inclusiesfei@ da circulacéo ‘oficial’ do poder, com o
objetivo de conseguir a protecdo do direito. O dtside direito deve estar vinculado ao publico
gue tem direito e condi¢cdes de entender, identjfianatizar e criticar o funcionamento dos
sistemas. Tal Estado, apesar de voltado para tesnsis, ndo pode deixar de se preocupar com

seus opositores.

142



Na visdo de Habermas (2003b), os estudos de Wélkesar de revelarem intensa relacéo
com a teoria do sistema, admitem a importancia oiitiga deliberativa para o sistema
democratico de formacao da opinido e da vontadeidagdédos. Para a acdo comunicativa, ndo ha
espaco para a substituicdo dos individuos singulpor um publico pseudodemocratico de
especialistas ligados de forma organica a um satespecializado, o qual exige alto grau de
exploracdo das suas competéncias. Para o autaiegracédo de uma sociedade como um todo
nao acontece por meio de praticas paternalistasdggprezam o poder comunicativo dos
cidadaos. Tal integracdo passa pelediumde uma linguagem comum que ainda néo sofreu
influéncia dos cédigos especializados. Por meidntiegracdo, as redes periféricas da esfera
publica politica articulam-se entre si, na perdpactio direito e da politica, como sistemas
funcionais abertos ao mundo da vida que represeataréo da existéncia da acao politica.

Na perspectiva de Habermas (2003b), Elster e Willgesar de incluirem em seus
estudos os processos deliberativos e potenciaisrtoativos na formacéo politica da vontade e
na integracdo da sociedade, ndo consideram a i@mogat da linguagem comum. Em tais

processos, a linguagem é definida como

[...] o mediumdo agir orientado para o entendimento, através
do qual o mundo da vida se reproduz e os proprios
componentes do mundo da vida se entrelagam ent@ si
modo de operar de sistemas de acao altamente agzens

em reproducdo cultural (a escola), em socializégdamilia)

ou em integracdo social (o direito), ndo se comiigem
processos completamente distintos e estanquesvéAtido
cbédigo comum da linguagem ordinaria, eles desengmnh
também as outras fungdes, mantendo assim umacetagi

a totalidade do mundo da vida. Os nlcleos privadios
mundo da vida, caracterizados pela intimidade, aptot
protegidos da publicidade, estruturam encontrosreent
parentes, amigos, conhecidos, etc., e entrelacdmogsafias
das pessoas conhecidas. A esfera publica mantém uma
relacdo complementar com essa esfera privada,tee gar
qual é recrutado o publico titular da esfera pablic
(HABERMAS, 2003b, p. 85-86).

O mundo da vida resulta de uma rede de ag¢des coativais, ou seja, do conjunto de
relacbes interpessoais e de coletividades orgaszddgitimamente e institucionalizadas

juridicamente. Dai porque a linguagem do direiteglailita a ligacdo entre o mundo da vida e o
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mundo sistémico. A linguagem comum é um instrumecapaz de garantir a todos os
componentes da sociedade o entendimento de todgdes.

Com base em Peters, Habermas (2003b) desenvolveadelo sociolégico orientado
pelo poder regulado pelo Estado de direito. Esser aenta entender como o poder circula no
seio da sociedade, com a finalidade de explicarobl@ma da integracédo. Para ele, segundo
Peters, os processos de comunicacdo e de decissistelma politico constitucional funcionam
na ordem centro-periferia e possuem na sua esdrutur sistema de comportas. O ndcleo do
sistema politico é constituido pela administracpelo Poder Judiciario e pela formacao
democratica da opinido e da vontade e encontratagw@ado em forma “poliarquica”. Cada um
desses componentes detém uma capacidade de agéfiesprespeitadas as suas peculiaridades
organizacionais.

As imposi¢cOes para se obter legitimidade tém deirpda periferia e atravessar as
comportas dos procedimentos especificos da denmaaato Estado de direito, antes de entrar
no complexo parlamentar ou dos tribunais. Dessandprexiste a garantia das ligacfes
necessarias entre o poder comunicativo parlaments poderes administrativo e social. Isso
significa tentar assegurar a presenca do podermioativo na sociedade.

Emerge novo modo de operacionalidade do podercteaizado por uma consciéncia de
crise, por maior atencdo publica e pela busca dec@es para os problemas. Quando os
problemas sdo de natureza normativa, a opiniddgadptessiona para que eles passem a ser de
responsabilidade do Estado de direito. Se ndo houn& intensa pressdo publica sobre a
resolucdo dos problemas, eles podem ser encaradosh passiva pela sociedade.

A resolucdo do conflito entre o “que é estabel€cielms problemas existentes fica a
cargo dos parlamentos e tribunais, os quais téponsabilidade formal com a construcdo e a
reconstrucdo das normas e a capacidade para daeranidirecdo do fluxo da comunicacéo.
Nessas circunstancias, ocorre uma retomada dostasp®rmativos do Estado democratico de
direito, para que o Parlamento e os Tribunais rcoam, de forma racional, a trajetéria
percorrida até chegar ao conflito. Criam-se coreficfara o reinicio do processo normal e
legitimo de formacdo democratica da opinido e ddade, o que implica a capacidade de lutar
pela emancipacgéo do poder comunicativo comprometidoa democracia.

A periferia, como fonte publica de legitimacdo, nimle se afastar do poder social e

administrativo. Ela deve ter capacidade e razdoea gascobrir “[...] problemas latentes de
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integracdo social (cuja elaboracdo € essencialmpaliéica), identifica-los, tematiza-los e
introduzi-los no sistema politico, passando pelawmportas do complexo parlamentar (ou dos
tribunais), fazendo com que o modo rotineiro spjabradd (HABERMAS, 2003b, p. 90).
(grifos do autor).

As comunica¢des provenientes da periferia, respeisgela formacao de opinides e
vontades, necessitam de dinamicas internas espgastae independentes de redes de
comunicagcao institucionalizadas para que possanumaissa regulacdo dos processos
comunicativos. Assim, nascem as esferas publicpsendientes “[...] de uma ancoragem social
em associacoes da sociedade civil e de uma intodeiq padrbes liberais da socializacao e da
cultura politica, [...] dependem da contrapartida Wm mundo da vida racionalizado”.
(HABERMAS, 2003b, p. 90-91). As esferas publicasagtem-se na institucionalizacéo juridica
via Estado de direito e se produzem e reproduzenstantemente, através da articulagdo das
forcas periféricas, carregadas de discursos praieadores, muitas vezes, assumidos por
poderes sociais que buscam a privatizacdo daquéoéqum bem publico e, como tal, deve ser
partilhado de forma equitativa.

O agir comunicativo dos participantes da esferdigailoonsiste em uma fala, um ato de
convocacgdo, um chamado para o desenvolvimento ldedes interpessoais alimentadas pela
liberdade comunicativa. A esfera publica constduatravés da linguagem esta aberta para
dialogar com parceiros. Quanto mais a esfera pibkkcafasta dos individuos, tanto maior seréa a
clareza sobre a abstracdo que acompanha a pass@@emnteracdes simples para as
generalizacdes da esfera publica. Essas estrninasnicacionais retiram do puablico a tarefa de
tomar decisbes e as transferem para o ambitoucistital. Na esfera publica, as opinidées ndo sao
manifestacdes individuais privadas. O éxito da aquoagao publica depende de critérios formais
orientados para uma opinido publica qualificada.

A esfera publica constitui-se em um espaco deplatanfluéncia, pois ela se forma nesse
embate. “A influéncia alimenta-se da fonte do editeento, porém se apdia num adiantamento
de confianca em possibilidades de convencimenaaido testadas” (HABERMAS, 2003b, p.
95). Nessa luta, ndo existe apenas a influéncidigaglmas também o prestigio de pessoas que
conquistaram o poder através de esferas publipesiass. A comunicacdo no interior da esfera
publica deve estar aberta a transformacgéo da mdlaéolitico-publicitaria em poder politico e a

passagem do particular ao universal da linguagewada ao nivel do espaco publico politico.
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No instante em que o espaco publico extrapola degtm das interacdes simples,
acontece uma diferenciacdo entre organizadoregloi@® e ouvintes, entre palco e espacos
reservados ao publico-espectador. O publico comdtitpor sujeitos privados exige explicacbes
sobre temas que ele considera importantes, naiseagendo com qualquer argumentagao. Sem
0 publico, ndo existe esfera publica, e sem aasgaamentacdo, ndo ha formas, nem autoridade
para decidir.

Habermas (2003b) afirma que “as opinides publicadem ser manipuladas, porém nao
compradas publicamente, nem obtidas a forca [egfera publica tem que reproduzir-se a partir
de si mesma e configurar-se como uma estruturanaoni®’ (HABERMAS, 2003b, p. 97). Essa
capacidade de se reproduzir permanece latentdera esiblica e aparece nos momentos em que
ela € mobilizada. Vale destacar que os problemasiatios na esfera publica politica refletem,
inicialmente, as experiéncias pessoais de vidanedida em que essas experiéncias encontram
sua expressdo nas diferentes linguagens, relacisaacom o mundo e entrelacam-se com a
politica.

Defende, também, a necessidade de uma unido entteladdos do Estado, enquanto
titulares da esfera publica politica e os membeosatiedade. No inicio, as experiéncias privadas
se realizam no ambito de uma biografia particulae se articula com outras biografias. O
resultado dessa articulagdo consiste em um procgsesmao absorve as biografias particulares
em “biografia coletiva”; elas permanecem vigilani@squalquer forma de manipulacdo e
domesticacdo da esfera publica. O limiar entrer@gfeivada e esfera publica € determinado
pelas condicbes de comunicacdo. A esfera publinatitai-se como estrutura comunicacional;
como expressao de muitas biografias que alimentamepsos cada vez mais complexos de
formacédo de opinibes e vontades que se transfomnanrontade politica, com condi¢des de criar
propostas e projetos direcionados para novasgadjtpraticas juridicas e administrativas.

A esfera publica tem a capacidade para filtralosos comunicacionais e sistematizar as
opinides publicas em temas especificos. Configereesno uma rede comunicacional disponivel
para todos os membros da sociedade, na qualidaid¢adées e ouvintes competentes. Para essa
estrutura nao ter um fim em si mesma, sustentaseomponentes sociais do mundo da vida,
entendidos como associacdes livres, ndo-estataifioeecondmicas, ou seja, instancias da
sociedade civil que captam as repercussdes doseprad sociais nas esferas privadas e o0s

transmitem para a esfera publica politica. Nesgséegto, sdo criados lacos entre a esfera publica
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e a sociedade politica, esta indiferente a captacaoformulacdo dos ecos vindos da esfera
publica.

Sendo assim, a sociedade civil tem um ndcleo gqueidna como uma espécie de
associacao competente para institucionalizar asidies que oferecem subsidios para solucionar
problemas, transformando-os em questdes de integesal no ambito de esferas publicas. Desse
modo, as esferas publicas “[...] formam o substoat@nizatério do publico de pessoas privadas
gue buscam interpretacfes publicas para suas érp@s e interesses sociais, exercendo
influéncia sobre a formacéo institucionalizada gmido e da vontade” (HABERMASDb, 2003, p.
100). E possivel falar de uma mediacdo entre mgave o publico e vice-versa; o publico e o
privado se constituem mutuamente.

Habermas (2003b) conta, na formulacdo de um canakit sociedade civil, com a
colaboracdo de Lohen e de Arato, quando afirmamejagem as seguintes caracteristicas:
pluralidade, publicidade, vida privada e legaliddflesa estrutura s tem condi¢cdes de funcionar
em um espaco onde reinam as liberdades fundamerggigadas e legitimadas por leis gerais,
decorrentes de um processo de formacdo da opind® wntade, com possibilidades de ser
efetivada por procedimentos democraticos. Issafgignde um lado, que a esfera publica esta
apoiada em direitos fundamentais e, de outro, queede a absorcdo de tais direitos pelos
sistemas econdmico e administrativo.

Para nao prejudicar as relacbes das liberdadesnicativas com o mundo da vida, deve

haver a protecao da privacidade mediante os dirkittdamentais, a qual

serve a incolumidade de dominios vitais privadasitds da
personalidade, liberdades de crenca e de consgjénci
liberalidade, sigilo da correspondéncia e do telefo
inviolabilidade da residéncia, bem como a protec&o
familia, caracterizam uma zona inviolavel da inthape
pessoal e da formacédo do juizo e da consciéncim@uia.
(HABERMAS, 2003b, p. 101).

Esses “dominios vitais privados” podem represantaa resisténcia permanente de defesa
contra qualquer forma de massificacéo, coletiviaagé colonizacdo do mundo da vida e da
estrutura comunicacional da esfera publica.

As sociedades totalitarias destroem a racionalidadainicativa nos contextos publicos e

privados, ou seja, destroem o entendimento. E,tquaais se fragilizar a for¢a socializadora do
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agir comunicativo, restringindo a liberdade comatii@ aos dominios da vida privada, tanto
mais facil fica de se constituir uma massa de stiselados, alienados e faceis de serem
mobilizados plebiscitariamente.

O totalitarismo consiste na negacdo do poder caativd e na substituicdo da
autonomia e do respeito as diferencas das pesswadgs pela massificacdo e a alienacdo. A
forma mais adequada para proteger a esfera publigasociedade civil do poder totalitario
consiste em lutar para manter as estruturas coauiai@is da esfera publica. Somente a garantia
dos direitos fundamentais ndo € suficiente par@retimar tal intento. “Isso equivale a afirmar
gue a esfera publica politica tem que estabilizarasim certo sentido, por si mesma: isso €
confirmado pelo peculiazarater auto-referencial da préatica comunicaciomi sociedade civil
(HABERMAS, 2003b, p. 102), que nao pode ser vistm@ uma herangca, como um fenbmeno
dado, mas como uma construcéo de cidadaos ativos.

Tudo indica que esse € o caminho da “democraciealgdentendida como um processo
de conservagdo das estruturas comunicacionaisfela ggiblica, resultantes tanto da vontade,
guanto do engajamento comunicacional de todos dgipantes da sociedade, no sentido de
construir uma convivéncia ndo violenta. A manuteneda atualizacdo da esfera publica sé&o
condicionadas a “performance” dos discursos pukli®ara garantir a radicalidade da proposta
democratica, € necessario que a cultura politicade®enda apenas de uma esfera publica da
sociedade civil, mas esteja aberta a todas as $on@e-institucionalizadas de movimentos e de
expressdo politica. E importante destacar que odmuta vida dispde de potencialidades
comunicacionais que ultrapassam qualquer forméuonsinalizada da formacgéo da opinido e da
vontade.

Para que as forcas oriundas da esfera publicaasefarmem em forcas politicas, é
preciso que a influéncia publica e privada pas$e fijgo dos procedimentos institucionalizados
da formac&o democrética da opinido e da vontadwecta-se em poder comunicativo e torne-se
objeto de uma legislacdo legitima. Os processosodeiticos geram novas alternativas de
convivéncia, caracterizadas por um alto nivel dalidade discursiva que ndo depende de
imposi¢cbes externas. Nessas circunstancias, adsol@ecivil tem capacidade para mobilizar um
saber alternativo e gerar opinides publicas prépem relagcdo a seus problemas, tendo a

linguagem como veiculo principal.
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Para Habermas (2003b), em sociedades complexatgra publica faz a mediacéo entre
o sistema politico, os setores privados do mundeidia e os sistemas de acdo. A unido do
publico acontece através dos meios de comunicagamassa, 0s quais, em graus diferentes,
influenciam as tomadas de posicdo. Até que ponta tesposta afirmativa ou negativa do

publico é resultado de convencimento, de manipalamd de uma posicdo autdbnoma? Ele

defende que é possivel

[...] precisar a questdo quando se parte da ideigug os
processos publicos de comunicacao sdo tanto nesissde
distor¢cdes quanto mais estiverem entregues a uciedsole
civil oriunda do mundo da vida. Pode-se tentar rfarea
distincdo entre atores que surgem “do” publico, seamde
poder organizacional, e atores que dispdaturalmentedo
poder de organizacdo, de fontes e de potenciasrdaca.
(HABERMAS, 2003b, p. 108). (grifo do autor)

As sociedades complexas modernas abrem espacoytargpoder que se manifesta pelos
meios de comunicacdo. Trata-se do poder da midéasg impde na esfera publica, em razéo de
dispor de recursos financeiros, de profissionaisnpmientes na funcdo de dirigir o
comportamento das massas. A apresentacao de s@id&acomentarios acontece de acordo com
padrdes estabelecidos por especialistas em prop@garsubjetivacdo de problemas objetivos, o
acoplamento das informagbes com o0s entretenimemtogisdo pontual e fragmentada de
contextos constituem um conjunto de sintomas cap@zpromover a despolitizacdo da
comunicac¢ao publica. O publico de pessoas privatisprovido da capacidade de decidir, torna-
se alienado e passivo, face aos problemas comuoneas A maior dificuldade reside na falta de
dominio do saber relativo ao mundo real, considkrajue os meios de massa prejudicam 0s
fluxos ndo transparentes da comunicacéo da esibtea.

Os meios de comunicacdo de massa exigem que oobsgadireito faca a regulacéo da
relacdo entre a esfera publica e a atuacdo dossatpre tomam decisfes nesse campo. Na

perspectiva habermasiana,

0s meios de massa devem situar-se como mandaiarias
publico esclarecido, capaz de aprender e de aritilevem
preservar sua independéncia frente a atores pglite
sociais, imitando nisso a justica; devem aceitar
imparcialmente as preocupacdes e sugestdes docqubli
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obrigando o processo politico a se legitimar a desses
temas. (HABERMAS, 2003b, p. 112).

De acordo com essa concepcédo, os atores politisosiais podem fazer uso da esfera
publica, somente quando forem capazes de contileuiorma efetiva para o enfrentamento dos
problemas percebidos e encarados pelo publico.

A veiculacdo da imagem da esfera publica feita petaologia da comunicacdo provoca
certo ceticismo quanto as possibilidades de a dade civil influenciar o sistema politico. O
ceticismo deixa de existir quando é superado onditteento da esfera publica como estrutura
comunicacional despolitizada e passiva. Haberm2@3(® esclarece que, “a partir do momento
em que acontece uma mobilizacdo, as estruturag ssbguais se apodia a autoridade de um
publico que toma posi¢cdo comecam a vibrar. E ag@ek de forcas entre a sociedade civil e o
sistema politico podem sofrer modificacdes” (HABERS) 2003b, p. 113).

Habermas (2003b) busca em Cobb, Ross e Ross eq@s@ara o problema dos fluxos
comunicacionais. Eles propéem trés modelos: o mode acesso interno, o modelo de
mobilizacdo e o modelo de iniciativa externa, ogigjusob a o6tica da teoria da democracia,
favorecem o entendimento da circulacao da infléeotre a esfera publica e o sistema politico.
De acordo com o primeiro modelo, dirigentes paliie detentores do poder sdo responsaveis
pela conducdo do processo; no segundo, 0s agemteistdma recorrem a esfera publica, no
sentido de conseguir apoio para alcancar a comgieciormal do tema e, no terceiro modelo,
surge a possibilidade para o envolvimento das $oepdernas com o sistema politico para
conseguirem a mobilizacdo da esfera publica, nosquefere a “imposi¢cdo” de um tratamento
formal do tema. A implantacdo do modelo da inigatexterna torna-se inviavel em sociedades

nao igualitarias e

aplica-se a situagdo na qual um grupo que se eadond da
estrutura governamental: 1) articula uma demanyserza
propagar em outros grupos da populagdo o intenesssa
questdo, a fim de ganhar espagco na agenda publigae
permite; 3) uma pressdo suficiente nos que témrpdde
decisdo, obrigando-os a inscrever a matéria na dagen
formal, para que seja tratada seriamente. (HABERMAS
2003b, p. 114).
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O autor aposta na possibilidade de um fluxo conaamnal que se desenvolva de fora
para dentro do poder. Para tanto, os atores satdasciedade civil devem tomar consciéncia da

crise que vivem e assumir o comando das formaspkr&-la.

Com efeito, apesar da diminuta complexidade
organizacional, da fraca capacidade de ac¢do e das
desvantagens estruturais, eles tém a chanciveeter a
direcdo do fluxo convencional da comunicacdo narasf
publica e no sistema politico, transformando des@amodo

de solucionar problemas de todo o sistema politico.
(HABERMAS, 2003b, p. 115). (grifos do autor)

E a tomada da consciéncia da crise por parte d@qeeque mobiliza a esfera publica. E
a insercdo da periferia nos dominios do mundo dia, dtravés da estrutura comunicacional, que
a torna capaz de apreender, identificar e tradermrexigéncias os problemas que afetam os
grupos marginalizados e as minorias. “N&o é o #pao Estado, nem as grandes organizagdes
ou sistemas funcionais da sociedade que tomaniciativa de levantar problemas. Quem os
lanca sdo intelectuais, pessoas envolvidas, piaiss radicais, ‘advogados’ autoproclamados,
etc”. (HABERMAS, 2003b, p. 115). Descortinam-sesiias as possibilidades de associacoes,
clubes, universidades transformarem-se em espagastidulacdo dos interesses da periferia, 0
gue podera contribuir para mudar o modo de vei@gaemas em questdo ao grande publico. A
mobilizacdo da comunicacdo informal na esfera pablem, ao mesmo tempo, condi¢bes de
impedir a concentracdo das massas e repotenciglimaunicativamente as pessoas privadas,
contribuindo para que assumam seu papel legitimsujgitos portadores da capacidade de
comunicacgdao originaria dos dominios do mundo da.vid

“Quando se esgotam todas as possibilidades deb#iasio sistema politico, o ultimo
meio para conferir uma audiéncia maior e uma inftieé politico-jornalistica aos argumentos da
oposicao consiste em atos de desobediéncia cwilguais necessitam de um alto grau de
explicacdo” (HABERMAS, 2003b, p. 117). A desobedié civil tem como objetivo principal
retomar as deliberacdes politicas formalmentersiieadas e 0 apelo para a vivéncia de praticas
justas no interior das sociedades. A desobediéoord consiste na manifestacdo da
autoconsciéncia de uma sociedade civil que, peloosjeem momentos de crise, mobiliza-se e
pressiona o sistema politico de forma néo violeotatra decisdes impostas e que, na Gtica dos
atores, ndo tém legitimidade, apesar de seremslegaiforme principios constitucionais em
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vigor. Os protestos mobilizam a opinido publicaapgue, a partir dela, o conteddo normativo do
Estado democratico de direito passe por revisfeatualizacdes. A justificacdo para a
desobediéncia civil passa, ainda, pelo entendimgatque o Estado democratico de direito ndo

se apresenta

como uma configuracdo pronta, e sim, como um
empreendimento arriscado, delicado e, especialmfztitec|

e carente de revisdo, o qual tendereatualizar em
circunstancias precarias, 0 sistema dos direitosgque
equivale a interpreta-los melhor e a institucia@los de
modo mais apropriado e a esgotar de modo maisataz&eu
contetdo. (HABERMAS, 2003b, p. 118).

Diante do exposto, € possivel afirmar que a dem@raoderna s6 tem condi¢des de se
sustentar e de ser socialmente eficaz quando ifemtada por uma politica deliberativa, centrada
na institucionalizacdo da opinido e da vontade,rpeio de procedimentos formais organizados
juridicamente em redes. A democracia aqui esbofariae na participacdo, entendida como
meio de ajudar a construir, comunicativamente,nsenso quanto ao plano de acéo coletiva.

Por fim, podemos concluir que a democracia proppstaHabermas apresenta-se como
uma alternativa superadora do liberalismo e dob#ganismo. Desse modo, recuperou do

a) liberalismo: liberdade para negociar;

b) Republicanismo: discurso ético;

C) Politica deliberativa: consenso valido como reslaltde processos
comunicativos; bons para todos (discurso moralin €enotagdo normativa mais
forte que o modelo liberal. Depende da institudigagdo dos processos e
pressupostos comunicacionais. Trata-se da procathiimacdo da soberania
popular, que exige a ligacdo do sistema politico es redes da esfera publica, na

perspectiva de uma sociedade descentrada.

Na politica deliberativa, a soberania do povo deske para 0 anonimato dos processos
democraticos e para a implementacdo do poder cdstrde forma comunicativa, que é
produzido pelas interagdes entre a formacao daderdrganizada juridicamente e a mobilizacao
cultural de esferas publicas situadas em uma sabéedivil distante do Estado e da economia. A

soberania do povo, em uma perspectiva procedingatabxige a auto-organizacdo de uma
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comunidade juridica, o que néo significa subordinag vontade dos cidadaos. O sistema politico
aparece como um sistema de acao no conjunto despuo o fulcro, muito menos, o modelo

estrutural de sociedade.
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4. A GESTAO ESCOLAR EM PERNAMBUCO: A REALIDADE ATUA L E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACOES DA DEMOCRACIA PROCED IMENTAL

Neste capitulo, buscamos interpretar o0 modelo deodeacia que sustenta a gestdo
escolar democrética explicitada no Plano Estade@diicacdo de Pernambuco 2000-2009 (PEE)
e no Programa Escola Democratica. Com esse intamaljsamos a concepcdo de gestédo
compartilhada presente nos documentos, o perfijedtor como gerente na lideranca do trabalho
pedagdgico, enfatizando as competéncias necesswiaxercicio da sua funcdo, as etapas
constitutivas do processo seletivo adotado em Re#raeo para a escolha desse profissional,

visando a identificacdo de possiveis manifestagéetemocracia procedimental.

4.1 O SIGNIFICADO DE GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA NBLANO ESTADUAL
DE PERNAMBUCO E NO PROGRAMA ESCOLA DEMOCRATICA
O Plano Estadual de Educacdo de Pernambuco 20®@0-f200elaborado de forma

participativd® e em consonancia com o Programa de Governo, delano Plurianual do Estado

3 A perspectiva e a possibilidade do envolvimentosdeiedade comecaram a ser efetivadas desde oirprime
Simpésio PENSANDO E PROPONDO A EDUCACAO PARA PERNAMBUCO’, que contou com a
participagcdo da sociedade em geral, das organigagdiestituicdes ligadas a Educacédo — Universiddsieslicato,
Associagdes, Grémios Estudantis, Diretorias ExeastiRegionais de Educacdo — DERE, Escolas, Prefgjtu
Secretarias Municipais de Educacdo, SecretariagGoeerno e representantes de organizacdes naci@nais
internacionais. Essa interlocu¢do com os diverggsnentos sociais foi fortalecida através da cria@é&orum
Permanente para o Desenvolvimento da Educacdo em rRambuco — Camara Teméatica do Regime de
Colaboragéo entre Estado e Municipios e da Ali&maresarial Pro-Educag¢éo em Pernambuco, em paoweria
Camara Americana do Comércio de S&o Paulo / Itstualidade no Ensino — IQE. Bbrum € integrado pela
participacdo de diversas representagfes: Advoc&meal da Unido, AMUPE, Associacdo Comercial de
Pernambuco, Associacdo de Pais e Alunos de PermamBilube dos Diretores Lojistas, Companhia Hidrala

do S&o Francisco — CHESF, Comissdo de Educagdosdambleia Legislativa, Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacéo, Conselho da Criangafelalescente, Conselho Estadual de Educacéo, Fsaeoa
Agricultura, Federacdo das Industrias de Pernambu€®EPE, Fundag¢&o Joaquim Nabuco, Ministério Rabli
Phillips do Brasil, Procuradoria Regional do Trabalho®-Régido, SEBRAE, Secretaria da Fazenda, Secretaria
Planejamento e Desenvolvimento Social, Sindicate Hstabelecimentos de Ensino Particular de Pernzombu
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordestd BENE, Tribunal de Contas do Estado, Unido Brasildos
Estudantes de Pernambuco - UBES, UNESCO, UNICEMIM¥E/PE, Universidade Catolica de Pernambuco —
UNICAP, Universidade de Pernambuco — UPE, Univadsd Federal de Pernambuco — UFPE e Universidade
Federal Rural de Pernambuco — UFRPE. Tracadosréis pebre 0s quais se assenta a proposta de Edhjcegsa
Secretaria realizou novos Simposios da s@AENSANDO E PROPONDO A EDUCACAO PARA
PERNAMBUCO, colocando em pauta toda a tematica educacionthg@ete ao desenvolvimento dos diversos
niveis e modalidades de ensino e as condi¢cdes smamateriais para sua realizacdo. As questGativasl a
Educacao Infantil; Ensino Fundamental / DiretrizeBarametros Curriculares Nacionais; Ensino Méd@ducacao
Profissional; Valorizagdo do Magistério; Educac¢a Jbvens e Adultos; Educacdo Especial; Ensino fuper
Instituto Superior de Educacao; Financiamento dac&cfio e Regime de Colaboracéo; Formacédo de Riodesg
Autonomia da Gestédo Escolar foram temas discuido®minentes estudiosos e técnicos do Estado,inigtitio

de Educag¢do — MEC, do Fundo Nacional de Desenvehionda Educacdo — FNDE, do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE, do Conselho Estadual de Educa¢@®E; da Camara Federal, de Universidades, de a&genci
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e com o Plano Nacional de Educacdo (PNE), alémodsiderar as diretrizes da Conferéncia

Mundial sobre Educacdo para Todos, realizada n&rntha, em 1990. Dessa conferéncia,

resultaram consensos que foram sistematizados darBgao Mundial de Educacéo para todos,

gue serviu de base para orientacédo dos diferelaesgpde educacéo no Brasil.

O Plano considera, na sua elaboracdo, o contextmuwwo globalizado marcado por

profundas mudancas no campo:

a)

b)

d)

Econdmico, principalmente, no que se refere a iatgp dos mercados financeiros, a
velocidade com que circula o capital no mundo,adizacdo das transacdes comerciais
por meio eletrbnico, a especulacdo financeira, glanacdo e operacdo de redes de
logistica e aos altos niveis de lucratividade;

Politico, com destaque para a reducdo da atuag@&stados nacionais, considerando
que eles estdo perdendo a capacidade de regutartrelar a politica econdmica em
favor do mercado mundial. H& indicacdes para gistado assuma a responsabilidade
de neutralizar os impactos da globalizacdo na dadi local pela mediacdo do poder
nacional e a exploracdo econdmica dos bens natpaia ndo comprometer a
sobrevivéncia de geracdes futuras e a qualidagedeno planeta;

Social, no que diz respeito a instalacdo do dessgopestrutural, a existéncia de uma
economia particular de contravencdo e negoécidasosicque, muitas vezes, sobrepde-se
a economia formal, & desvalorizacdo dos traballeadmobretudo daqueles menos
qualificados, gerando um quadro comprometedor @a&m social e da construcéo do
direito de cidadania;

Educacional, no que se refere a importancia dadandgancas na formacdo do
trabalhador, no mundo comandado por uma tecnolafiamente inovadora. A
educacado aparece como fator essencial para o adancompetitividade no sistema
econdmico globalizado, mas ndo é confirmada conworse fundamental para a

empregabilidade.

internacionais, dentre outras representacfes. CGhastaque a dois encontros internacionais realizagos
Pernambuco: o EFA 9 (Education For All), que avalis compromissos da agenda de Jomtien, dez atessap
realizagdo, o que resultou Garta do Recife de Educagédo para Todoe 0 Evento do PREAL — Programa de
Promocéo da Reforma Educativa na América Latina €aribe, onde foram discutidas as experiénciasonais e
internacionaisde autonomia, gestdo e qualidade na educacdBERNAMBUCO, 2001a, p. 25-26). (grifos do

plano)
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A educacdo ganha importancia como conteldexgpeessao

de cidadania, autonomia socjak neste sentido o papel
conferido & educacdo impde a necessidade de sistema
qualificado pelas novas necessidades do ambitcdeton e
social, e que seja assegurado a universalizacaacelsso,

com o roteiro de contelidos amplos e diversificadp®
reflitam as demandas da sociedade local e dasgooafites

do ambiente globalizado. (PERNAMBUCO, [s/d], p. .32)
(grifos nossos)

Os objetivos proclamados para a educacgao, no Pliaaa) circunscritos a formacao do
cidadao, que é caracterizado como um sujeito aaténtigado a localidade a que pertence e ao
mundo globalizado. A escola, nesse contexto, assumpapel central de trabalhar conteudos
atuais e vinculados ao sistema econdémico. Tal agerd parece estar mais voltada para a
adaptacdo do ser humano as demandas econbémicamis 80 que para um projeto educativo
motivado e comprometido com a formacéo do cidaddmo sujeito autodeterminado.

Entendemos, a partir do pensamento habermasiaeoa g@gcola se constitui um espaco
publico de acesso ao saber, capaz de interagirrioativamente com a sociedade. Para tanto,
torna-se necessario que a sua realidade, inclasileeseus integrantes, seja argumentativamente
submetida a critica, caminho propicio para a citspdio de uma acdo orientada para o
entendimento sobre o papel da educacdo na atualidaddes consensuais motivadas
racionalmente e orientadas pelo entendimento podemntribuir para transforma-la em uma
instancia de interacdo comunicativa, na qual catrebeducativo tem por finalidade mais ampla
formar sujeitos competentes para agirem de formauoccativa e socialmente responséaveis. Ao
entendermos a competéncia comunicativa dos indigidem interacdo, na perspectiva
habermasiana, podemos dizer que a humanidade tednc8es de prosseguir sua trajetoria de
libertacdo, lutando para aperfeicoar as suas fodeasyir em direcao a praticas cooperativas de
aprendizagem preocupadas com a emancipacgdo. Ocjbtemancipatorio embutido no agir
comunicativo pode constituir-se na histdria da idede como um caminho viavel de reversao
do contexto de crise e barbarie que vive o mundatalse de uma forca que pode agir de
maneira concreta na vida das pessoas e dos grap@sss desenvolvendo progressivamente a
racionalizagcdo comunicativa do agir humano. Dess#oma racionalidade comunicativa pode ser
identificada e recriada pelos individuos atravéprdeessos argumentativos capazes de sustentar
razdes que justificam a implantacéo de praticaseipatdrias no seio da escola publica.
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Podemos vislumbrar a possibilidade de atenuareaféméncia sistémica sobre a escola,
quando foram criados mecanismos de participacdareape produzir opinides publicas proprias
no que se refere aos seus problemas, na perspeatoreacdo de um poder comunicativo.

Compreendemos que a educacdo pode resgatar o ipbtemancipatorio das pessoas,
através da ampliacdo do uso comunicativo da lingmagefetivado por consensos obtidos de
forma argumentativa. Nessa direcéo, torna-se néiass construcdo de um projeto educativo
ancorado na razao comunicativa e orientado peiadmie da emancipacao.

Na perspectiva da Declaracdo Mundial de EducacdeEB assume a “Educacéo para
todos o0os pernambucanos como seu compromisso ¢enfata dar concretude a tal
compromisso, define politicas educacionais sinadas com a meta nacional e internacional de
“Educacédo para Todos”, no contexto de um Brasdatarizado por mudancas politicas, sociais e
econbmicas préprias dos anos 90. Sdo destacade®nmgEomissos com a universalizacdo do
ensino fundamental, confirmando o direito a edusacédmo um direito de cidadania; a
consagracdo da educacdo como instrumento para envidgmento social e econdmico
sustentavel do pais; o reordenamento da legiskg@cacional, no sentido de definir, com maior
clareza, as responsabilidades do governo cental,gdvernos estaduais e dos municipais; o
desenvolvimento do regime de colaboracéo, cooperag®-responsabilidade entre a Unido, os
estados e 0s municipios e, por ultimo, a crescemibilizacdo da sociedade, quer como
demandante do direito a educacédo, quer como pardeipoder publico no desenvolvimento de
um trabalho educativo de qualidade e, ainda, cantr@ladora das politicas sociais.

Além das diretrizes internacionais e nacionais, land Estadual estd fincado no
diagnéstico da realidade educacional, elaborado &grarticipacdo e o apoio da sociedade. Na
época da elaboracdo do Plano (1999), os dados #goCEscoldaP indicavam que, em
Pernambuco, a taxa de atendimento da populacdade! anos tinha atingido um percentual de
95,4%, demonstrando uma forte tendéncia a univeagdlo no Ensino Fundamental. Esse
avanco, no entanto, convivia com indicadores edagars que revelavam um baixo desempenho
do sistema educativo, no que concerne a aprendizageolar, comprometendo a qualidade do
ensino ofertado. Os dados colhidos pelo SistemaoNalcde Avaliacdo da Educacdo Basica

(SAEB) demonstravam que os baixos niveis de apragdim, “[...] além de estarem associados

% Apesar do percentual de alunos matriculados, réfisigtivo 0 nimero dos que estdo fora da escoide \inda
destacar que no Censo Escolar de 2006, o percelgumbtriculados em Pernambuco, na faixa considecai para
91,6%, com um quantitativo de 121.340 crian¢as esgnla.
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aos niveis de escolaridade dos pais, sdo infludosigdambém pela formacdo docente
(considerando que) [...] “o nivel superior integfgositivamente nos resultados dos alunos”
(PERNAMBUCO, 2000, p. 20).

O mencionado Plano contém programas, diretrizefgtiobs e metas que congregam

desafios e formas de enfrenta-los, merecendo destaq

- A formacéo inicial de professoresrganizada em dois programas: o
Programa para Formacdo de Professores em Exerci@ROFORMACAO,
destinado aos docentes leigos ainda existentes stexloe e que estavam
localizados, principalmente, em escolas municipiaiszona rural, o Programa
Especial de Graduacdo em Pedagogia — PROGRAPEa-ficajidade consiste
em formar professores em nivel superior, de acoodo o perfil necessario para
contribuir com a elevacédo do patamar da qualidadeddcacéo do Estado;

- A formacédo continuada em servj@ravés da implantacdo de uma
estratégia de formacgéo continuada, capaz de supeteadicionais programas de
capacitacdo realizados, em grande parte, de foresarticulada das reais
necessidades das escolas. Para tanto, tais acées gertir dos problemas
detectados pelos processos avaliativos;

- A criacdo do Sistema de Avaliacdo Educacional den&mabuco
(SAEPE), com o objetivo de investigar as variavegise interferem na
aprendizagem dos alunos em cada escola e colocavi@dncias captadas a
servico do planejamento e da definicdo de politilsa®rmacéo docente;

- A reorganizacdo da rede publica de ensisom a colaboracdo e
co-responsabilidade entre o estado e os municipimsdois tipos de escola:
Escola da Crianca (atendimento das criancas a gartjuatro anos na Educacao
Infantil e das séries iniciais do Ensino Fundanigrdae, na perspectiva de

colaboracgéo, seria assumida pelos municipios, el&sio Jovem (atendimento

3 Em 1999 foi implantada em Pernambuco uma expésdétecformacado continuada em servico para professias
séries iniciais do Ensino Fundamental, com apoitndtituto de Qualidade no Ensino de Pernambuck QE) em
articulacdo com as Secretarias de Educacgdo derfeuca e da cidade do Recife e empresérios pernambsic
através da Alianca Empresarial Pré-Educacdo deaPRdnmco. Tal experiéncia tinha por finalidade aumeiot
desempenho dos alunos nas areas de portuguésreatiaée em resposta aos resultados do SAEB.
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de alunos das séries finais do Ensino Fundamentdal Ensino Médio), sob a
responsabilidade do Governo do Estado;

- A melhoria da qualidade da gestao escotam o objetivo de criar
escolas autbnomas, organizadas e eficazes em dlirac&xceléncia da

aprendizagem dos alunos.

A preocupacao com a melhoria da qualidade da gest@a o compromisso do governo
do Estado para enfrentar os problemas relativosnaaicdo e ao processo de selecdo de gestores,

bem como do acompanhamento e da avaliacdo dasagrgestionarias. O Plano aponta que

[...] h& falta de investimento na formagdo de gestores
escolares, e a indicacao politica, nem sempre apdapa
funcdo, bem como algumas escolhas da propria eséola
inadequadas, 0 que vem ocasionando uma baixa gdalith
gestdo escolar. Essa baixa qualidade manifestasgse n
auséncia de um planejamento participativo e efieazacbes

a serem executadas pelos diferentes atores dagsadhlta

de um monitoramento e de avaliacdo dessas acdes, ¢en
vista 0s objetivos estabelecidos, na relacdo escola
comunidade e no gerenciamento do tempo na escela, d
forma a viabilizar a formag&o continuada em serdgigm a
permanente discussdo e construcdo da propostaqugcing
da escola com base na avaliacho de resultados.
(PERNAMBUCO, 2001a, p. 24)

E no contexto educacional, marcado por elevaddsesdie evasdo e de reprovaco -
fenbmenos que tém contribuido para que os alun@seambt 0 seu percurso escolar e se
mantenham por periodo excessivamente longo parelutom Ensino Fundamental - que o

Governo do Estado propde uma gestao comprometidacutonomia da escola, afirmando que

uma nova visdo de escola autbnoma, democraticawende
gestdocompartilhadavem ao encontro de um sistema com
concepcdo arraigada, onde o gestor, em sua maioria,
administra com uma percepcgado de uma pratica indhligta

e competitiva sem partilhar com toda a comunidade
envolvida, a geréncia da escola, dificultando oesso do
aluno. (PERNAMBUCO, 20014, p. 75) (grifo nosso)
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Essa mesma perspectiva é confirmada no ProgransdeH3emocraticH, elaborado pela
Escola de Governo, pela Secretaria de Educacdolee Gseola de Contas Publicas, cujos
conteudos serviram de base para a capacitacaoedtwas eleitos. Segundo esse Programa, a

gestdo compartilhada € vista

[...] como a coordenacéo dos esforgos individuaisletivos

em torno da consecucdo de objetivos comuns, defirpdr
uma politica de acdo e inspirados por uma filosofia
orientadora por todogartiihada. Tem um sentido mais
amplo do que o de acdo administrativa que, porveaa
passa a ser um dos elementos da gestdo. Vem simolstit
perspectiva puramente administrativa pela persmede
gestdo que envolve 0s aspectos administrativosogis
pedagogicos e sociais. (PERNAMBUCO, [s/d], p. &@iifo
Nosso).

Considerando esse conceito, além do carater patid, 0 sentido de gestdo é ampliado
e se apresenta como uma “nova” alternativa paraa@epso politico, pedagogico e administrativo
da escola, em termos de abrangéncia. Por outrg fexdque se refere a finalidade, a inovagéo
consiste em considerar a gestao escolar como Bioddie geréncia nos moldes do setor

produtivo. Nesse sentido, ao configurar-se a ggséttipativa como

[...] uma estratégia para criar um consenso fawbrdentre

0s membros da comunidade escolar de que o refatatei
éxito de uma escola esta relacionado com o fatoade
comunidade assumir financeiramente a escola, esizgise

a gestao compartilhada como uma politica de pragdio da
escola publica, de acirramento das desigualdadeiaiso
adequada a configuracdo neoliberal que o capitalisgm
assumido nesses tempos de reestruturacdo produtiva.
(SOUZA, 2001, p. 204).

Esse conceito de gestdo revela um desdobramendisclassdo nacional e merece ser

examinado a partir do significado de “compartilhagie quer dizer repartir, tomar parte em,

37 A implantagéo do modelo de gestdo escolar confipaah ocorreu no Governo Jarbas Vasconcelos qeedts
mandatos consecutivos 1999-2006, sendo que naososltd6 (seis) meses o Estado foi administrado Yele-
Governador José Mendonga Filho.
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participar de, aquinhoar-se de algo que perterelgu®m. No caso da escola, o proprietario da
gestao parece ser o diretor que, generosament#gpaom o seu grupo de trabalho a execucao
de algumas acdes. Desse modo, ocorre um comparéiita outorgado de forma descendente e
gue, certamente, ndo combate a “pratica individtale competitiva” apontada como um dos

problemas da gestéo escolar.

A gestdo compartilhada, ao que tudo indica, pod@&lsatificada como uma concesséao de
um poder superior a pessoas que tém interesseueldr & escola a resolver seus problemas. O
ato de compartilhar nem sempre pressupde maiopsazdes sobre a precariedade do trabalho
educativo desenvolvido pela escola publica e, moienos, sobre o0s responsaveis por tal
situacdo. O importante € mobilizar a comunidad®lasgara buscar solu¢des, no sentido de
mudar o quadro cadtico em que se encontra a malessas escolas, em dire¢cdo a exceléncia na
educacao.

O modelo de gestao escolar adotado em Pernambuosmera, na sua formulagéo, ideias
provenientes da gestdo do conhecimento, admitindag pessoas componentes de organizacoes
aprendem, relacionam-se, conhecem-se e devem @nkdecforma profunda, as instituicdes de

gue fazem parte. Assim, a gestdo do conhecimegndisa

[...] a organizacdo de todo conhecimento que exigte
interior das pessoas. O conhecimento é a informacao
elaborada, pensada, refletida e tornada signifeafDeixar
claro, fazer os registros e depois disseminar palo t
ambiente, gerando outros e novos conhecimentossthian
conhecimento a partir de informagéo passa, exatanmpor
essa busca de aplicar o conhecimento que foi éspla e
compartilhado. O capital de informacdo de toda mizgegao
esta contido na sua base de dados, nos seus ddogmen
procedimentos, processos e especialmente no conigid
experiéncias de cada pessoa que forma aquelauicdtit
(PERNAMBUCO, [s/d], p. 06).

E importante também envolver todas as pessoas ginipacdo, considerando a sua
individualidade, complexidade, suas diferencasegine formas de viver, para torna-las ativas e
engajadas em seus grupos e ambientes de trabadbion,f0 “desenvolvimento das pessoas, a

atencdo as pessoas pode fazer a diferenca, paisnétivacao que reside o combustivel do estar
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atento, presente, buscando alternativas criativasa pos obstaculos do cotidiano”
(PERNAMBUCO, [s/d], p. 7).

A articulacdo entre crescimento individual e grupad referido modelo, pressupfe o
desenvolvimento da “inteligéncia coletiva”’, entetadicomo uma comunidade, na qual todos
discutem o que realizam, na perspectiva de constnuisaber comum, a0 mesmo tempo em que
sdao livres para discordar. “A inteligéncia colettsenbém é praticada no mundo dos negécios, da
politica — ou, para falar de uma maneira mais angptia cidadania” (PERNAMBUCO, [s/d], p.
8). A criacdo de processos de inteligéncia colefiviavorecida pela interconexao digital que
possibilita aos individuos entrarem em sinergianéndo redes de conhecimento em que todos
podem demonstrar competéncias, conhecimentos eri@xgas de vida voltadas para a

coletividade.

Nesse ponto, a gestdo escolar estd antenada catbepiela atualidade, uma vez que
propde pensar a realidade de forma transcendeatalpreendendo o real em interface com o
virtual. A inteligéncia coletiva se constroi e sanstroi atraves do didlogo entre saberes
diversos, direcionados a formacdo de consensopenspectiva de construir o entendimento, o
gue pressupde a existéncia de um espago democtéticonstrucao da inteligéncia coletiva ndo
pode prescindir das ferramentas do ciberespaco, glasl elas possuem um papel fundamental no
processo de apropriacdo e disseminacdo de infoesabém como na interface entre 0 mundo
real e o virtual” (BRENNAND, 2001, p. 145). A inigéncia coletiva constitui-se, pois, no polo

articulador da comunicacéo e exige que os indidduo

coordenem acbes de socializacdo, desenvolvam atos
comunicativos capazes de servir para a transmas&aber
culturalmente acumulado, coordenem ac¢fes de im&gra
social que sirvam para tematizar normas adaptadzeda
contexto particular, e, enfim, desenvolvam atos de
comunicagdo que sirvam para construir os contiotesnos

do comportamento e em particular reforcem as esasitda
personalidade. (BRENNAND, 2001, p. 143)

Analisando essa questédo, do ponto de katarmasiano, € possivel dizer que
0 uso das tecnologias da informacdo e da comuricsg&oloca a servico da construcdo do agir

comunicativo, evidenciando que a compreensdo dapleaidade do sistema social e suas
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multiplas determinac¢des pode ser modificada e aa@lpor intermédio das realidades virtuais.
Nessa perspectiva, colocam-se a defesa do useatesdgias da informacdo e da comunicagao e

0 desenvolvimento da autonomia dos sujeitos.

E oportuno ressaltar que, no Programa Escola Déticey compete & gestéo favorecer a
interacdo entre as pessoas, por meio de atividadeding voltadas para o aprendizado
colaborativo sobre a vida na escola. Essa altemairtamente contribuird para combater o
autoritarismo, a conducdo do trabalho pedagdgiomn dases hierarquicas, e fortalecer a
socializacdo ndo s6 na gestdo, mas, sobretudesiaog Com esse entendimento, o documento
aponta para a participacdo dos professores comdadeeds da aprendizagem, a construgdo
coletiva do conhecimento, a interatividade entredo®rsos atores que atuam no Processo

educativo e a estimulacdo dos processos de congéoica

E verdade que desenvolver uma proposta educativatais caracteristicas pressupde
trabalhar na perspectiva de uma educacéao virtalfientar problemas de ordem tecnolédgica
referentes a infraestrutura e a preparacdo da ddaden escolar. Nao basta saber usar o
computador e acessar a internet; € preciso motvpa#a participar da comunidade virtual e

aprender a conviver com um sistema novo que fuaatom bases comunicacionais.

Por meio da comunicacdo virtual, é possivel superasolamento e vivenciar um
sentimento de pertenca, de sentir-se parte, o @uerge acontece em fungdo da comunicagao.
Dessa forma, a interatividade modifica a qualidddeaprendizagem e se constitui como um

elemento fundamental para a realizacdo de uma gdluemtendida

como um conjunto de pressupostos teoérico-metodmégi
gue, ao agir no espaco das interacbes humanas, seja
propiciador de experiéncias soécio-cognitivas pesdi
capazes de conduzir os individuos na redefinicAoselo
olhar sobre os processos sdcio-politico-econémieos
implementar acdes rumo a uma sociedade mais justa,
igualitaria e solidaria (BRENNAND, 2001, p. 149).

z

Nessa direcdo, a escola & concebida como umaulgdtt disposta a aprender e a
compartilhar o saber, o que implica a necessidadeedum fluxo de informagbes organizado

para servir de suporte ao sistema de comunicacéperidlendo do tamanho da organizacéo,
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podem ser utilizados instrumentos, tais como: ‘garbrporativo, chats (salas de bate-pape),
learning (recursos de educacdo a distancia) e ferramentpssdpiisa” (PERNAMBUCO, [s/d],
p. 09).

Com efeito, a organizacdo e a disseminacdo dasmafies, de forma clara e precisa,
colaboram para a melhoria do desempenho institakipossibilitando maior integragédo entre os
sujeitos envolvidos e maior articulacdo dos seterdss planos de trabalho, além da ampliagédo
da eficiéncia, da eficacia, da produtividade despas e de processos, agilidade nas decisdes e a

diminui¢éo da improvisacgéo e dtressno trabalho.

BN

Outro ponto que se depreende do modelo de gesthagedpeito a “energia” dos
participantes, entendida como a forgca impulsioradtas pessoas e dos grupos que precisam
manter-se sempre em alta para que a Instituicéda teondicoes de funcionar de forma a atender
aos objetivos por ela propostos. Nos grupos preangcom a “interacdo energética”, os lideres
assumem a responsabilidade de colaborar com aigésotios conflitos para canalizar a energia
positiva. A competicdo e a luta por poder sdo éstajue inibem e até anulam a confianca, a
convivéncia pacifica e a harmonia entre os grupss.relacbes baseadas na confianca e na
cooperacdo sao capazes de formar equipes coespesa&mas, de maos dadas, enfrentardo as
dificuldades inerentes ao processo do viver e dwiger” (PERNAMBUCO, [s/d], p. 14). As
crises devem ser encaradas como momentos da coomyés quais podem gerar varias
aprendizagens, o que exige de todos competéncici@mabe interpessoal.

A motivacdo humana surge como outro pilar do modelgestao escolar implantado em
Pernambuco. “Podemos dizer que o conjunto de MOBMWfde elevam um ser humano a
empreender uma determinada ACAO caracteriza o gewumotivacido interiorizado nesse
individuo: MOTIVACAO = MOTIVO ACAO” (PERNAMBUCO, [#d], p. 48). Em geral, a
motivacdo € concebida em dois sentidos: a intringeertencente ao individuo) e a extrinseca
(proveniente do ambiente).

Por dltimo, o modelo de gestdo escolar implantadoPernambuco esta estruturado de

forma a cumprir as prescrigdes da Constituicaodastacontidas no Artigo 97, que determina os
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principios da administracdo publica direta e irtdiiee serem seguidos pelos Poderes do Estado e

dos municipios. S&o eles: legalidade, impessoaidadralidade e publicidatfe

A observancia de tais principios, previstos na @omsdo Federal e reeditados na
Constituicdo Estadual, exige do gerente escolaxeamplo dos demais gerentes publicos, a
obediéncia a Lei e as exigéncias do bem comum,speit® aos preceitos juridicos, o
cumprimento do fim legal da acéo, de forma impdssodivulgacédo dos atos praticados, a fim
de torna-los de dominio publico, e a aquisi¢cdo @esle de servicos, conciliando a politica de
obter melhor preco com a de melhor qualidade, fs&ia de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, émme o caso” (PERNAMBUCO, [s/d], p. 19).

E preciso ter em conta que a geréncia escolartia gia ano de 2000, passou a ser guiada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Cementar n° 101, de 04.05.2000), que
estabelece “o planejamento como instrumento de efe@wva geréncia, o controle prévio e
concomitante, a transparéncia e democratizacaoirdasnacoes e a responsabilizacdo por
descumprimento das metas e limites” (PERNAMBUC@][s. 20). A lei ocupa-se em criar
uma nova cultura gerencial de recursos publicoBmelsndo as pessoas a exercerem sua
cidadania, principalmente, na qualidade de contrtbs, participando do processo de
planejamento e de aplicacdo dos recursos publica®se resultados obtidos nas préticas
educativas.

Partindo do conceito de gestdo compartilhada, bussadentificar o perfil do gestor,
destacando suas principais competéncias, tendagberéncias as determinagées do mundo

globalizado para gestao educacional.

4.2. O GESTOR ESCOLAR COMO GERENTE E LIDER BEM SUZBO

O modelo de gestdo compartilhada traz desafios pagastor escolar, visto como um
gerente, um lider preocupado em educar-se, disposforender o tempo todo. “Poder ser um
lider comprometido com sua educacao nos varioaspda vida, inclusive no do seu interior.

Do seu ser. Da sua pessoa” (PERNAMBUCO, [s/d],)pABautoeducagédo aparece como um

3 O artigo 37 da Constituicdo Federal trata doscpins (legalidade, impessoalidade, moralidadeligidade) que
devem reger a administracdo publica direta, ingi@i fundacional dos poderes nacional, estaduaDidwito

Federal e municipal. O artigo 38 determina as digdes que devem ser aplicadas ao servidor pidficexercicio
de mandato eletivo.
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elemento indispenséavel “para poder educar o ouBaia tanto, torna-se necessario criar espagos
flexiveis, abertos e favoraveis a circulagdo ddagléndividuais e grupais para estabelecer
confianca em termos de troca de saberes. Trata-s#mmlantar uma cultura, por meio da qual
todos tenham acesso as informacgdes e confiancaipo para solicitar apoio, quando necessario,

e compartilhar dificuldades e possibilidades.

Cabe, pois, ao gerente cultivar nas pessoas com tiadalha a motivacao intrinseca,
possibilitando que elas realizem tarefas desafesj@rodutivas e reveladoras de compromissos
institucionais, evitando controles rigidos e foeradofeedbacksobre seu desempenho. No que
tange a motivacao externa, o gerente pode usampestsas imbuidas dos objetivos de controlar
0s comportamentos das pessoas e de informar gseeséwcos estdo sendo reconhecidos e
convertidos em beneficios para a Instituigcéo.

O gerente é aconselhado a descobrir formas de anaéus gerenciados, respeitando a
individualidade de cada um e ajustando o seu a$tilgerenciar aos interesses do grupo. Desse
modo, deve desafiar aqueles que ja produzem behcaacarem a exceléncia; valorizar e
reconhecer o trabalho dos que necessitam de ateacather os que precisam de apoio
emocional, engajando-0s nos grupos que valorizantingentos; e motivar “0s que valorizam o
poder com competicdo e oportunidade para o sutesstante” (PERNAMBUCO, [s/d], p. 53).
Para isso, 0 gerente escolar deve, permanentenagat@r o tipo e o grau de motivagdo de seus
gerenciados. Aprender a ser lider pressupde desenvmabilidades e competéncias voltadas
para influenciar pessoas e converté-las em volastarempreendedoras e profissionais
comprometidos com a consecucao dos objetivosuosiitais.

A importancia do lider democratico reside no faéacdnduzir e convencer os liderados a
obterem bons resultados. Ele deve ter seguidosesinsado e respeitado, ser corajoso, inspirar
confianca, saber tomar decisdes, de forma compeuatl, saber comunicar-se, ser entusiasmado,
ser presente na vida da Instituicdo e das pesseastiativo e capaz de estimular a criatividade,
servir de exemplo, ser responsavel e ser um e$ipeiam pessoas. E desejado, ainda, que o
lider seja capaz de auto-reconhecer-se, de conb@oenpreender as pessoas e criar um clima de
confianga, sem o qual um projeto educativo difieite pode alcancar éxito. E um formador de
cultura, capaz de identificar e converter as fog;as fraquezas das pessoas em algo a servico do
bem comum; de integrar a equipe em torno de vesdeal®uns e de comprometé-la com o bem
maior da Instituicdo e delegar a autoridade coma farma de valorizar a equipe.
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No Estado de Pernambuco, a realizacdo de um cotse gestdo constitui a segunda
etapa do processo de selecdo de dirigentes es;olenelo por objetivo otimizar as seguintes
competéncias: interpretar pessoas (capacidade rdebge, captar e compreender aspiracoes,
expectativas e tensdes dos liderados); estabelsnetermo de compromisso com a equipe
(capacidade de agregar interesses comuns e cordpreercodigo de ética do grupo); tomar
atitudes (capacidade de agir proativamente diaatprdblemas); correr riscos (capacidade de
usar o conhecimento e as habilidades para o cargoepmfrentar riscos calculados ou inesperados
gue a funcéo requer); trabalhar em equipe (capdeida usar a comunicagcdo como instrumento
de entendimento entre o gerente e a equipe e sgie membros); fomentar o relacionamento
sinergistico (capacidade para estimular os indosde as equipes a trabalharem juntos para
produzirem uma acéo total); desenvolver uma tegmlgerencial (capacidade de mobilizar as
tecnologias a favor de praticas gerenciais bemdsd@s); conhecer o ambiente e a organizagao
(capacidade de compreender a complexidade dasgdes e dos fatores sociais, politicos,
econdmicos, psicologicos e ideoldgicos que carzeter a vida da organizacdo); ter
compromissos com os resultados (capacidade palizagge, antecipacdo e mobilizacdo de
recursos para resolucédo de problemas); utiliZzaedbackcomo pratica gerencial (capacidade de
receber e de ddeedbacksem reacdes emocionais intensas). Em sinteseeotgerducacional
deve ter a “sobrequalidade” de lidar com gente.

Em qualquer circunstancia, o principal alvo de géisado
gerente sdo as pessoas que ele coordena, a spa. €ser
especialista em pessoas € condicdo indispensavel ao
desenvolvimento da tecnologia do seu oficio. Isio 1se
aprende s6 do ponto de vista conceitual. Trataes@irda
pratica derivada de uma particular compreenséao uwltdme

do homem que s6 se pode consolidar no duro apestwido
cotidiano. (PERNAMBUCO, [s/d], p. 69).

Além do mais, espera-se do gerente um agir re@lien seja, que ele tenha condi¢des de
“reunir forcas para conter, dentro de limites raei® a extensdo da ruptura pessoal e reunir
novamente 0s Nossos pedacos e nossas vidas dgBRNAMBUCO, [s/d], p. 68).

Apesar de considerar o dirigente escolar como w@r [Eom muitas competéncias, 0

Programa Escola Democratica considera que o fanoipal do seu trabalho € o pedagdgico.
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O diretor da escola é o diretor de uma Instituigdcial que

tem o aspecto pedagdgico como seu foco centraksTad
suas decis@es devem ser orientadas por critérdagpgicos

e devem responder a uma mesma pergunta: a atiundela,

a acdo desencadeada visa, de fato, a melhoriaodegso de
ensino-aprendizagem dos alunos? Os aspectos
administrativos, burocraticos, organizacionaisrdbalho do
diretor devem todos estar a servico dessa questdo.
(PERNAMBUCO, [s/d], p. 89)

Nesse sentido, a gestdo escolar tem por atribuasBomir 0 compromisso com a
aprendizagem dos alunos, incluindo aqueles quealgoma razéo, ndo estdo caminhando no
ritmo esperado. Para que isso ocorra, deve percebero se dao as relacbes entre
desenvolvimento e aprendizagem (GROSBAUM; DAVI)2(}. 16).

Importa destacar que os aspectos administrativisaaceiros da gestdo escolar, em
algumas situacoes, trazem sérias implicacdes payaeatdo pedagdgica, ja que consomem
grande parte de tempo e acarretam sobrecarga lwghtvapara gerentes, passando a ser mais
importantes que a conducéo do trabalho pedagédyico.

O gerente com tais competéncias tem condicbessdamenhar sua fungdo com sucesso,
precisando obter consenso, compreendido como #@rgoés de um “elenco de verdades comuns
a partir das convicgdes dos membros da equipe de malcancar o entendimento, a verdadeira
integracaop compromissbo(PERNAMBUCO, [s/d], p. 57) (grifo do documentdesse sentido,

0 gerente ndo tera uma equipe se nao tiver claro o
compromisso de todos e entender o cédigo de édicago.

Ele deve ter algo legitimo que represente o pensante
todos a0 mesmo tempo em que deve ser o guardido e
aplicador do cédigo de ética estabelecido. A eqtapgém
assume o compromisso de ajudar a atenuar as ddies
apresentadas por cada membro. Um termo de commmmis
integra as pessoas e cria espirito  corporativo.
(PERNAMBUCO, [s/d], p. 65)

% Dados retirados do estudia formacg&o do gestor & pratica da gestdo escolamdcratica: que saberes sdo
necessarios?(2004xegmento da Pesquisa Gestdo Democratica e QualitladEnsino desenvolvida, sob nossa
coordenacdo, envolvendo escolas da rede publiealsst localizadas no Recife. Tal estudo teve pgetiob
compreender a gestao escolar como campo espetéfiatuacao do educador, identificando os sabesésolsgpara

a formacado do profissional que exerce essa fungéanstitui-se em uma tentativa de responder as @gpmstue
saberes pedagogicos sdo utilizados e produzidosxamicio da gestdo democratica e como esses sabere
relacionam com a formacdo inicial do gestor es@olargestdo escolar constitui-se em um campo deg@bua
profissional que exige saberes especificos? Quaesaldo esses? Que saberes, na légica do podétuida, sao
necessarios para o exercicio da gestdo escolar?sgheres a gestdo democratica impde ao gestoraexcol
(BIZERRA, 2004, p.8)
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As competéncias do gerente, apesar de estaremladasuas leis do mercado, parecem
apontar em direcdo as praticas de entendimentdtaret®s de consensos representativos das
verdades dos grupos. Na linha do entendimentoadiipantes do grupo devem concordar sem
coacOes, ser capazes de gerar consensos derivadosellor argumentacdo e superar a
subjetividade inicial dos seus pontos de vistaperapectiva de alcancar a intersubjetividade do

contexto em que atuam. Vale lembrar que

0 conceito “entendimento” possui conteldo normatiyae
ultrapassa o nivel da compreensdo de uma expressao
gramatical. Um falante entende-se com outro solma u
determinada coisa. E ambos sé podem visar tal neasge
aceitarem os proferimentos por serem validos, étor
serem conformes a coisa (HABERMAS, 1990, p. 77)

O entendimento surge como o sustentaculo de proeetdds democraticos que néo
combinam com o Estado centralizador, indo alémrdépmentos verbais e alcancando a¢cbes
ou interagdes sociais.

No modelo de gestédo, ora discutido, a comunicagdesnola, em geral, ocorre de forma
oral e escrita e circula em trés dire¢cOes: para ¢informacdes sobre desempenhos consolidados
em relatérios enviados aos setores hierarquicanseipiriores), para baixo (ordens, orientagdes,
diretrizes para manter os funcionarios bem informsguhra que possam produzir mais) e para 0s
lados (comunicacgédo lateral que envolve setoresathalho situados no mesmo nivel hierarquico,
ou entre setores que ocupam lugares diferenciaalbgenrarquia institucional), o que nem sempre
conduz ao entendimento.

As mensagens produzidas por emissores e direcisredaceptores devem gerar um
feedbackgue consiste na garantia da eficacia da comurocdgéd a ser cultivado por todas as
pessoas envolvidas. O gerente escolar pode eviieevenir a criacdo de barreiras a eficacia da
comunicacgdo, para que a transmissao, a recepgétes@etacao da informacao e a atribuicdo de
significados n&do sejam prejudicadas. Assim, eles davrentar as dificuldades localizadas no
emissor (falta de vontade para comunicar-se, egasgnensagens, comunicagdes por meio de
textos complexos e que apresentem incorregcbemngealjem), no receptor (falta de interesse
para ouvir, falta de atencéo e reacdo apressag@apeocesso (falta de um sistema de cédigos e

de feedback Mesmo reconhecendo que esses mecanismos de icagdo ndo garantem a
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democratizacdo das relagbes na escola, ndo ha wegay que eles podem se constituir em
canais de participacao, na perspectiva de umaduigétd mais comunicativa e, portanto, mais
democratica.

Importa atentar para as relagdes de intersubjatieisl que podem aflorar no interior da
escola e que, aliadas as responsabilidades dawsigavolvidos, podem abrir possibilidades de
interferéncia efetiva na construcéo de um planseosual de acdo coletiva, no horizonte de um
agir comunicativo, entendido como um processo tagao entre sujeitos capazes de expressar
linguagem e de agir, que se relacionam de formexsabjetiva, tendo por propdsito a procura
cooperativa da verdade que da origem ao conse@soatbres buscam entender-se sobre uma
situacdo de acdo para que possam coordenar de camwordo seus planos de acgéo”
(HABERMAS, 1988, p. 124). Assim, o gestor é obrigad entender-se junto com os demais
componentes da escola sobre o fazer educativoritngindo para que todos desenvolvam sua
capacidade de falar e de agir, no sentido de termagencionada Instituicho em uma comunidade
comunicativa.

Ao admitirmos o consenso como critério de validag@dgensar e do agir, transportando
essa compreensdo para o mundo da educacdo, éeppsesisar, a partir do ideério de Habermas,
a gestdo escolar como uma acdo orientada pelodemimto, de modo a estabelecer formas
coletivas de trabalho que assegurem a participagdodos na construcdo da vontade do grupo e
gue garantam a competéncia comunicativa dos ssijeito interacdo para que todos sejam
responsaveis pelo projeto educativo.

Portanto, a principal tarefa da gestao escolaristenem coordenar um projeto educativo
comprometido com a aprendizagem social, mediantdesenvolvimento da competéncia
comunicativa da comunidade escolar, pelo exercilie atos de fala e do entendimento
argumentativo, por meio da interacéo linguistieescando no consenso a saida para os conflitos
e as contradi¢des que desafiam a escola contenggofarimportante lembrar que, na perspectiva
habermasiana, o consenso € uma possibilidade & tanpode ou ndo ser obtido; ele fica na
dependéncia de um processo argumentativo, no reconénto das pretensdes de validade e da
auséncia de coercdo nos processos de interacadsting.

No Programa Escola Democratica, o trabalho em egslijpge como principal estratégia
de atuacdo do gerente escolar. A equipe € entecdida um grupo de pessoas que tém um

objetivo em comum, capaz de agregar suas energiaselocar como parceiras para atingi-lo.
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Tal objetivo induz ao compromisso e estimula argi@eentre os participantes do grupo,
imbuidos de alcancar resultados satisfatorios.ifidrgia € a alma para que um projeto gerencial
possa ser bem sucedido. Num relacionamento sitieogisndividuos ou equipes trabalham
juntos para produzir um efeito total, que é maioe @ soma dos seus esforcos separados”
(PERNAMBUCO, [s/d] p. 67).

O trabalho em equipe constitui-se como um espacdonento do relacionamento
sinergistico entre as pessoas, de compreensaosgmacées e expectativas dos sujeitos, de
geracdo de compromissos com o0s resultados, de lefont@nto de atitudes e de
compartilhamento de objetivos. Apresenta-se com@spaco no qual as pessoas aprendem com
0S outros a criar alternativas para mudarem sadisades.

Além de ser um profissional polivalente, o gestesume diferentes estilos de agir.
Dependendo da situacdo, pode ser autocratico ¢mgerminando ideias para os liderados
executarem), participativo (estimular a participggicatar sugestdes, mas tomar a deciséo final),
transformativo (atender as necessidades organimasi@ elevar o grau de necessidades e de
autonomia dos liderados), liberal (permitir queliderados decidam livremente) e pode ser,
também, democrético, ou seja, capaz de atuar cendech equipe o direito de tomar decisdes, 0
gue pode ser visto como expressdo de uma democtacianstancial, consequentemente,
distante da democracia deliberativa, na perspebtbarmasiana.

O modelo de gestao escolar incorpora o principifledébilizacdo da organizacao técnica
e administrativa do processo de trabalho, com gestpara as atribuicbes do gestor que se
tornou um profissional polivalente, capaz de ajustaas novas exigéncias do mundo da
educacéao, influenciado pelas leis do mercado. kdge uma acentuada potenciacdo da
capacidade de produzir da forga de trabalho |lcaddimna escola, inspirada [...] “na racionalidade
mais intensa, geral e pluralizada da organizaggatista ou flexivel do trabalho e da producao”
(IANNI, 2004, p. 127).

Destacamos, ainda, que nem o Plano Estadual neogoafa Escola Democratica fazem
alusdo a supervisdo escolar, muito pelo contrdetegam funcdes pedagdgicas, antes atribuidas
ao profissional dessa area, ao gerente escolae,qqr um lado, pode sinalizar para a superacéo
da divisdo técnica do trabalho no a&mbito da eseopeor outro, para a reducéo das despesas com

gastos de pessoal.
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A rigor, a flexibilizagdo implica um rearranjo int® da escola, no sentido de transforma-
la em espaco de boa convivéncia, capaz de torngressoas mais felizes e com maiores
possibilidades de produzirem, ignorando-se suadictes de trabalho. A escola, também, tem
condicbes de ajustar as politicas educacionais @ypria realidade, de acordo com o principio
da autonomia que rege o sistema educacional.

O conjunto de competéncias delineado aponta parprofissional altamente qualificado
para trabalhar com pessoas de modo a torna-lastprasl participativas e comprometidas com
os resultados. Importa destacar que esse prof@dsiotegitimado pelas comunidades escolar e
local, o que nos reporta a discussdo do procesdegitenacdo, aspecto que discutiremos a

sequir.

4.3. 0 GESTOR ESCOLAR: DA INDICACAO A LEGITIMACAO

Na histdria da escolha de dirigentes escolareR@mambuco, até 2001, predominava a
alternativa de livre indicacdo pelos poderes pobliEssa modalidade representava uma das
formas mais usuais de clientelismo e, em algumakdaeles, a escola se transformava em
“reduto eleitoral” dos grupos politicos que detimha poder, evidenciando forte ingeréncia do
Estado na gestdo escolar.

Nesse mesmo ano, foi implantado o Programa Escetadbratica, por meio do Decreto
n® 23.583, de 10 de setembro de 2001, que instdépids um amplo debate com a sociedade, o
sistema para provimento do cargo de diretor em dtegsas: selecdo realizada através de uma
prova escrita, com a finalidade de verificar o dumide conteudos sobre gestdo escolar, e a
eleicdo direta e secreta, mediante sufragio urale@ Decreto n® 27.928, de 17 de maio de
2005, alterou esse dispositivo e criou uma etapermediaria: a capacitagdo mediante a
participacdo efetiva, em um curso promovido pelar@aria de Educacdo, cujo conteudo
abordava responsabilidades, atribuicdes e compsosiizecessarios ao exercicio da funcao.

A comprovacdo de conhecimentos, por meio de proaite, 12 etapa do processo
seletivo, colocou em evidéncia a preocupacao defovdo Estado com a competéncia técnica
do gerente escolar. Nesse sentido, as provas dgdican 2001 e 2005 estavam voltadas para a
verificacdo da capacidade desse profissional gealver problemas da realidade educacional.
As questdes tratavam de uma problematica bastantecida e, de certa forma, induziam que as

solucbes dependiam da mobilizacdo da prépria escdiasua capacidade de envolvimento com
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a comunidade, no contexto de uma reforma educdacioi@amtada pela otimizacdo dos recursos.
Os textos que serviam de base para os questionasroiag provas tratavam de situacdes alusivas
ao avanco da ciéncia e da tecnologia e suas imfla€ma educacao, de fatos atuais divulgados
pela midia, de problemas cujas solu¢fes estavamaradgs na solidariedade e na participacéo
dos componentes da escola.

As questdes de Comunicacédo e Expressdo estavamda®mlpara avaliagdo do candidato,
em termos de compreensao global de textos relaBwosotidiano escolar, e focalizavam a
gestdo, enquanto geréncia. Requeriam que o caodidasse competéncias linguistico-textuais

voltadas par&

» Discernir sobre assunto, finalidade e inten¢oetexko;

» Diferenciar ideia principal e ideias secundarias;

» Identificar o ponto de vista defendido e os argueensados para sustenta-lo;

» Identificar ideias ou argumentos implicitos;

» Reconhecer critérios de ordenacéo das ideias;

» Avaliar a adequacéo de sinteses de textos ou dgrpfos;

» Estabelecer relagbes entre partes do texto quguiadi causa e consequéncia,;

» Estabelecer relagbes entre partes do texto quejuienhi tempo, finalidade, condicao,
alternancia, comparacéo, oposi¢ado e concluséo;

* Reconhecer o significado de palavras ou expressig®ias no texto;

 Avaliar a coeréncia e adequacdo linguistica de osextla correspondéncia oficial.
(PERNAMBUCO, 2001b, p. 96)

As perguntas sobre legislacdo solicitavam o donmdei@ontetdos de leis, de planos, de

politicas publicas educacionais e estavam orgaaszach torno de cinco blocos:

» Marco constitucional: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 8)38a Constituicao
do Estado de Pernambuco (1989).

* Complementares Lei Federal n°® 9394, de 20 de dezembro de 19394 de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional; Lei Federal n® 9424 de 2edembro de 1996 — Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e MédioNBEF.

e Sociais e educacionaisDeclaracdo Universal dos Direitos Humanos, proelda pela
Resolucéo 217 A (lll) da Assembleia Geral das Na¢dfi@das, de 10 de dezembro de 1948; Lei
Federal n°® 8069/90 — Estatuto da Crianca e do Adefee; Lei Estadual n°® 11329, de 17 de
novembro de 1996 — Estatuto do Magistério PubliooPdé-escolar, Ensino Fundamental e
Ensino Médio do Estado de Pernambuco; Estatuto ewid®dr Publico do Estado de
Pernambuco.

« Qutros textos legais Decreto Federal n® 2.264, de junho de 1997 — FEINResolugéo n° 2
do CNE, de 7 de abril de 1998 — Diretrizes Curece$ Nacionais para o Ensino Fundamental,

‘0 Essas competéncias estdo definidas no ProgranaaRrava Objetiva, 12 Etapa do Processo de escaha d
Diretores das Escolas Estaduais, que integra o Maleulnstrucdes.
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Resolucéo n° 3 do CNE, de 26 de junho de 1998etiiXies Curriculares para o Ensino Médio;
Decreto Estadual n° 23583/01 — InstituicAo da &tedjreta para diretor.

« Documentos informativos e normativos Plano Decenal de Educac¢do para Todos; Plano
Nacional de Educacdo (PNE); Plano Estadual de Edoc2000/2009 (PEE); Relatério da
Comissao Internacional sobre a Educacdo para old&S&2{U para a UNESCO; Parametros
Curriculares Nacionais: volume | — Introducdo aasdfetros Curriculares Nacionais, volume
VIII — Apresentacdo dos Temas Transversais e HRERNAMBUCO, 2001b, p. 96).

A tematica Administracdo Escolar tratava de tend&ne perspectivas da gestdo publica
no cenario mundial, dos conceitos e principios igem a gestdo democratica no Brasil, com
énfase nas dimensdes pedagogica, administrativainanckira, nos mecanismos de
democratizacdo escolar, com destaque para o prpggtagégico, os conselhos e colegiados,
grémios, associacgfes, corporacdes e movimentasestugacionais.

As questdes referentes a Gestédo de Pessoas fuaaliza democratizacdo das relacdes,
entre os componentes do ambiente escolar, fundadenta ética, sob o comando de um
diretor, preocupado em criar normas para tornascala um espaco de boa convivéncia. Essas

preocupacdes foram traduzidas nos seguintes temas:

« Etica e o direito na gestdo de pessoas: principiospjetivos e normas de convivéncia.
Direitos e atribuicdes dos trabalhadores da educaga

« Perfil do diretor da escola: competéncias e estilaie gestao;

* Processos interativos entre o diretor da escola eceamunidade educativa interna: alunos,
familias, professores, pessoal técnico-administrab;

* Processos interativos entre o diretor da escola e eomunidade educativa externa:
organizacbes e liderangcas comunitarias, sindicatospartidos politicos, instituicGes

governamentais, organizacdes nao-governamentais (CN), movimentos
socioeducacionais, atividades artistico-culturaisoenunitarias (PERNAMBUCO, 2001b, p.
97).

Os candidatos foram estimulados a estudar umaogiblfia composta por dezoito obras
de autores que tém, na nossa compreensao, umac@oothielectual voltada para a educacéao
como direito social e como um instrumento capazahéribuir para as transformacgdes sociais.

E oportuno ressaltar que participaram da provagsiohais com formacdo em diferentes
licenciaturas, uma vez que, para concorrer a igéicgara a funcdo de dirigente escolar, os
candidatos deveriam satisfazer, de acordo com igoA8°® do Decreto n° 27.928, de 17 de maio

de 2005, aos seguintes requisitos:
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I.  Possuir 05 (cinco) anos em regéncia ou atividadesido-pedagdgicas, como ocupante de
cargo efetivo no Sistema Publico Estadual;

Il. Ser professor concursado, conforme a Lei Estadub?2477, de 01 de dezembro de 2003, com
experiéncia comprovada de 05 (cinco) anos em régéne Sistema de Ensino Publico ou
Particular;

Ill. Dispor de carga horaria para cumprimento do regiengabalho de 40 h/a semanais;

IV. Nao ter sofrido penalidade, por forca de procedimen processo administrativo / disciplinar,
no triénio anterior ao pleito;

V. Na&o ter condenagdo em processo criminal, cujarsgamtenha sido transitada em julgado;

VI. Possuir habilitacdo plena em qualquer area de eélaca

VII.Ter sido aprovado em processo de sele¢do paracdio de diretor, consoante o disposto no art.
3° deste Decreto.

Nesse cenéario, o gerente escolar solicitado pasistema estadual de educacdo de
Pernambuco é um profissional, cuja formacéo temocbase a docéncia. Em geral, os cursos de
formacéo de professores (Licenciaturas) ocupanoseapreparacdo da docéncia restrita a sala
de aula, tratando de forma marginal conteludoseasfes a gestdo escolar. Por um lado, eles tém
condicbes de compreender, de forma aprofundadabalho realizado em sala de aula e, por
outro, precisam ampliar os seus conhecimentosezaespecifica da gestéo, através de atividades
de formacdo continuada ou no efetivo exercicioutgdo. Desse modo, os saberes da gestédo se
confirmam, se modificam ou se ampliam na pratica.

O Governo do Estado revela uma preocupacdo com rma¢do de gestores,
comprometendo-se a “assegurar que, em cinco afés,d®s diretores, pelo menos, possuam
formacédo especifica em nivel superior e que, nal fila década, todas as escolas contem com
diretores formados em nivel superior, preferencalt® em cursos de especializagdo”
(PERNAMBUCO, 2001a p. 79).

A segunda etapa do processo de selecédo, regulatagpéda Portaria da Secretaria de
Educacéo n° 6484, de 04 de dezembro de 2001, tonem um Curso para os dirigentes
aprovados no exame escrito. O Programa Escola Détiwac considera a competéncia técnica
como a questdo central da profissionalizacdo de®igs, que pode ser desenvolvida por meio de
atividades de formag&do continuada. Entendemos gpeofsssionalizacdo de gestores ndo se
restringe a oferecer atividades de formacado coatiawde cunho técnico, mas exige pensa-la no
conjunto da profissionalizacdo do magistério queuado o Art. 67, inciso IV, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, contempdidas que visam a assegurar O
aperfeicoamento profissional continuado, com liGmento remunerado, periodo reservado a

estudos, piso salarial profissional, progressaeifunal e condicdes adequadas de trabalho. A
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formacéo continuada consiste em um dos instrumetaqgsrofissionalizacdo do gestor, mas, se
desacompanhada de outras ag0es, pode colabora patalacdo do processo inverso, ou seja, a
desqualificacdo, porquanto o profissional é prejmrpara desenvolver uma determinada
proposta educacional e, na pratica, ndao tem asmagncondicdes para executa-la.

O Curso foi oferecido aos gestores escolares agpogyacom desempenho igual ou
superior a 50% (cinquenta por cento) do conteudprdea de selecdo. De acordo com o item

3.3. da Portaria SE n° 3702, de 23 de maio de 2008pacitacdo de gestores é um

processo obrigatorio, ndo classificatério, destinado
esclarecimento de responsabilidades, atribuicbes e
COMpPromissos a serem assumidos no exercicio dadusie
representacdo de diretor, sendo exigida a freqaéniiima

de 80% (oitenta por cento) da carga horaria ofdeecob
pena de eliminagdo do candidato no processo eletivo

A programacao do Curso, em termos de conteudos a&iddades, foi orientada para
aquisicdo de conhecimentos, competéncias, habdtdadatitudes capazes de proporcionar aos
gerentes compreensdo da administracdo, publica madencontemporaneo, da gestdo por
resultados comprometidos com a satisfacdo do addasidario, das competéncias essenciais do
gestor escolar, com énfase no saber motivar agessaber exercitar a lideranca, saber
comunicar-se e desenvolver trabalho em equipe pdasipios norteadores da acdo do gestor
publico, da escola e das relagbes sociais por ekendolvidas no ambito da realidade
contemporanea.

Portanto, concorreram a eleicdo, 32 etapa do wocesetivo, profissionais que foram
aprovadas na prova escrita, com 50% de aproveitamenque participaram da capacitacao,
cumprindo frequéncia minima de 80% da carga hoodeeecida. Somente apds o cumprimento
desse processo, o diretor eleito com maioria déssveera designado para a funcéo, por ato do
Governador do Estado, para um mandato de quatsy aando permitida apenas uma reeleigcao.
Essa questao foi traduzida no seguinte depoimento:

Temos com isso, no Estado de Pernambuco, professace
s6 eleitos, mas também selecionados e capacitadgege
propicia um maior nivel de competéncia técnica e de
compromisso social e politico, tendo em vista digpacao
direta da comunidade no processo seletivo. [..duidado
com a construcdo e o desenvolvimento da gestdoalétioa
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depende de ac¢des planejadas e bem executadas.ribs va
caminhos. O processo eletivo € um deles, dai artanmpoa
dessa acdo para que possa se desencadear a ggiticip
efetiva da comunidade na gestdo escolar e fomemtar
transformacéo social. (PERNAMBUCO, 20064, p. 1).

A participacdo da comunidade, entendida como ouobmjde alunos matriculados, com
frequéncia comprovada, pais ou responsaveis pes essnos, professores e demais servidores
lotados na escola, é regulamentada no Art. 8° doeen® 27.928, de 17 de maio de 2005, nos

seguintes termos:

I. os alunos efetivamente matriculados nas escolparta

de 12 (doze) anos de idade ou que estejam cursando,
minimo, a 5% série do Ensino Fundamental e quesapiem
percentual minimo de frequéncia, de conformidad® ©o
preconizado na Lei Federal n® 9394, de 20 de dazedd
1996;

Il. o pai, a m&e ou o responsavel legal de aluno mktdo

na escola e com percentual minimo ou frequéncaidef no
inciso | deste artigo, com direito a um Unico vpto familia,
independentemente do nimero de filhos matriculados;

lll.os professores e servidores integrantes do quadro d
Secretaria de Educagdo e os professores em regime d
contrato temporario, com efetivo exercicio na salaula.

A eleicdo obedece ao principio do sufragio unidesmavés do voto direto e secreto
dado a apenas um candidato. E proibido o voto gmresentacéo e o direito de votar mais de
uma vez na mesma escola, ainda que o eleitor mpgeesegmentos distintos ou exerca
acumulacédo de cargo ou funcédo. A proibicdo de dafmo ndo vale para o professor detentor de
dois contratos de trabalho, que tem seu direitarg@o nas duas Instituicdes. O docente que tem
carga horaria dividida em escolas votara naquelmaer carga horaria e, sendo igual, tera o
direito de optar.

Aos candidatos é permitido fazer campanha na escofa o objetivo de apresentar e
debater a sua proposta de trabalho. Os debatesas&ados com oito dias de antecedéncia, para
gue toda a comunidade escolar possa participanteecer o projeto de gestao que cada um dos
candidatos se propde a realizar durante o seu ntardaso sejam eleitos.

O Governo do Estado fez, em 2005, uma ampla digélmalo processo eleitoral nas

escolas, com destaque para os informativos distieisuno formato de folders e panfletos com
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tematicas muito sugestivas: “Seu voto faz a difga&n“A familia tem a voz e o voto nessa
eleicdo!” “Vocé escolhe quem vai dirigir a escolas dseus filhos!” “Escola democrética: sua
participacdo na comunidade escolar”. O alvo pridcfpram os pais, e o conteddo central da
divulgacéao estava voltado para a importancia do,\wmnforme o texto a seguir.

s

Votar € um dos mais importantes direitos do cidadao
Através do seu voto ele aprova ou desaprova a qyesta
daqueles que estdo responsaveis pela administrdgdo
patriménio do povo. E a educacdo dos nossos fithas
maior patrimbénio que podemos deixar para eles, peia
através dela que eles irdo conquistar seu devidar Ina
sociedade. Com o0 seu voto para decidir quem ir& ger
escola da sua comunidade, vocé podera aprovar gaem
fazendo um bom trabalho ou procurar mudar paraoreito
processo que vem sendo realizado pela Secretaria de
Educacdo e Cultura do Estado de Pernambuco. Toslos o
candidatos que concorrem a administracdo da sualaesc
estdo comprometidos com a melhoria da qualidadeodeo
ensino, foram aprovados em prova escrita sobredgest
escolar e estdo capacitados para gerir com redglidade a
escola onde seus filhos aprenderdo a caminhar regadi a

um futuro melhor. (PERNAMBUCO, 20064, p. 127).

O processo eleitoral foi normatizado pela Sectdei Educacdo e coordenado por uma
Comissao Eleitoral eleita em Assembleia, convogqaa Conselho Escolar ou pela direcdo da
escola, sendo sua composicéo de natureza pariércordo com a Portaria SEC n° 370ade
23 de maio de 2005. Coordenar a eleicdo de diegestolar implica, além de organizar,
acompanhar e fiscalizar todas as etapas do prqocesdnlizando a comunidade escolar a
participar do movimento eleitoral, cumprir e fazsyrm que se cumpram as normas legais
relativas a eleicdo, organizar e coordenar os depde forma que todos os candidatos tenham
igual oportunidade e condicdes para apresentasaitdi 0 seu programa de gestdo, garantir a
infraestrutura operacional, administrar problemagpugnacéo e divulgar o vencedor do pleito.

O mecanismo de assembleia geral da escola tambdengao acionado quando houver
necessidade de analisar faltas administrativas isciptinares cometidas pelo dirigente. E
competéncia dessa Assembleia encaminhar ao Semredr Educacdo, por intermédio da

respectiva Regional de Educacao, o pedido de afasta do diretor, quando aprovado pela

*1 Essa portaria ampliou e atualizou as determinagetidas na Portaria SEC n° 3725, de 08.05.20fl#esos
procedimentos de escolha, indicacdo e nomeacaoidentes escolares que, por sua vez, alterou @fRSEC n°
6484, de 04.12.2001.
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maioria absoluta dos seus integrantes, sem, conhadar ao acusado o direito de defesa. Na
hipétese de afastamento, restando, ainda, perigdal iou superior a 1/6 (um sexto), o
Governador do Estado indicard um servidor que terdmalicdes para dirigir a escola até a
realizacdo de nova eleicdo. Quando o prazo restantmferior a 1/6 (um sexto), o diretor
adjunto assumira a direcdo da escola até o finahdodato, ou, na sua impossibilidade, um
diretor designado pelo Secretario de Educacéo.

Sera considerado eleito para a funcao de representée diretor o candidato que obtiver
0 maior numero de votos validos apurados, ficarekpizados 0s votos em branco e os nulos.
Em caso de empate, serdo observados os critériescdéha, obedecendo a seguinte ordem: 1.
mérito das notas da sele¢cdo; 2. o mais antigo exiexo do magistério publico; 3. o mais antigo
na escola em que se candidatou.

Vencidas as etapas de selecdo, de capacitacéeleigho, o dirigente assume a fungéo e
assina um Contrato de Gestdo com a Secretaria deaE@b do Estado. Trata-se de um
instrumento juridico formal, elaborado com basecoacepcédo de gestdo escolar como uma
atividade de gerenciamento por resultado, que tanodinalidade assegurar meios para que 0s
alunos aprendam de forma significativa, com o olgetle alcancar qualidade, eficiéncia e
equidade no ensino publico.

O contrato de gestéo, instrumento juridico-forma ge firmou com base nos seguintes
pressupostos: a escola como espaco de construgémndecimentos e vivéncia de valores, no
gual os alunos exercitam a vida cidada; a impl@otata cultura da participacdo, por meio de
praticas colegiadas e de exercicios de autononmagkdlizacdo, a organizacao e a articulacéo de
recursos materiais, financeiros e humanos.

Tal contrato especifica metas e indicadores dééefica organizados em dois blocos. O
primeiro expressa 0Ss COmpromissos que a escolacdewerir: elaborar e/ou ajustar o seu Projeto
Politico-pedagdgico e seu regimento; implantar atafecer os 6rgdos colegiados; assegurar o
cumprimento de 800 (oitocentas horas) anuais, aadas em, no minimo, 200 (duzentos) dias
de efetivo trabalho escolar; organizar e desenvalueiculo escolar, respeitando as Diretrizes
Curriculares Nacionais e o0s Referenciais Curri@slaEstaduais; assegurar 0 acesso e a
permanéncia do aluno na escola; garantir o cumptongos direitos dos alunos e obedecer aos
procedimentos e aos prazos legais para a presti;@ontas. No segundo, sdo indicados 0s

padrbes minimos a serem atingidos, respeitande-espeecificidades da escola, a saber:
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Aumento na taxa de conclusdo da 42 série do efwgidamental em 5%;

Aumento na taxa de conclusdo do nivel de ensindefuental em 6%;

Aumento na taxa de aprovacao do nivel de ensirdafaental em 9%;

Aumento no desempenho dos alunos nas séries edéreashecimento avaliadas pelo SAEPE;
Diminuicdo no percentual de alunos com idade adaeédia no ciclo de ensino fundamental
em 7%:;

Diminuicdo no percentual de alunos com idade acianaédia no ensino médio em 8%;
Diminuicdo nas taxas de repeténcia do ciclo fund@ahenas escolas estaduais de 8% na
formulacéo, execucao e avaliacdo do Projeto PolRedagogico. (PERNAMBUCO, 2006b, p.
4)

arwdE

No

Nesse contexto, a portaria normativa n°® 6703, dée0¥1.2005, afirma, no Art>2jue a
gestdo escolar € uma atividade de gerenciamentegaiado, que visa a garantia do meio para a
efetiva construcdo do conhecimento e significagipeendizagem por parte dos alunos.

A Secretaria de Educacéo tem por obrigacdo apoéscala na formulacédo, execucao e
avaliacdo do Projeto Politico-pedagdgico e suprinecessidades pedagdgicas, administrativas e
de pessoal; assegurar progressivamente a autorpedagogica, administrativa e financeira;
garantir a transferéncia de quatro quotas finaaseamuais para fazer face as despesas de
manutencdo, além de gerenciar questfes juridicasemientes de contrato, fiscalizar e
acompanhar o desempenho da escola em relacdoasantbelecidas.

Ao avaliar o processo de eleicdo dos dirigenteslass, a Secretaria de Educacédo do
Estado de Pernambuco apontou as contradicbes quearara o processo. De um lado,
salientaram as préaticas autoritarias, conflituodasgcontinuismo e de precéaria participacéo; de
outro, demonstraram experiéncias de procedimergo®draticos, a exemplo do debate publico

sobre os planos de gestdo dos candidatos. Nesg#osérsignificativo o depoimento a seguir:

Os conflitos, as incompreensfes, a falta de alsenara
compartilhar 0o espaco escolar com os demais candida
numa postura autoritaria, permeou todo o proceksmral
em varias escolas. Por outro lado, tivemos exemgms
pratica democratica, onde foi oportunizado a codaohe,
momentos de reflexdo, a partir da exposicdo doopkas
gestdo daqueles que estavam candidatando-se asgupoa
tentativa de transformar a escola autoritaria, nastala que
tornar-se-a democrética por sua esséncia pedag@gicaeu
carater publico, pelas novas relacdes que estahepeta
democratizacdo das decisbes e, essencialmente, pela
formacao para a cidadania .(PERNAMBUCO, 2001b).p. 5
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A expectativa de que, com a implantacdo da elegfaggelacdes na escola aconteceriam
de modo harmonioso e de que o clientelismo néa@ terais espaco tornou-se irrealista,
considerando que o processo eletivo, a exemplodieihstrumento de democracia, nao suprime
conflitos, ao contrario, contribui para que elderainm e fiqguem ao alcance dos grupos para serem
enfrentados e resolvidos.

E importante destacar que a Secretaria de Educém@oou uma Comissdo de
Monitoramento e Avaliacdo da gestdo escolar pamiaapa escola no planejamento, na
operacionalizacdo das atividades e na avaliacdaednstados do processo eleitoral; deliberar
sobre as possibilidades de alteracdo de comprosnessspbre os resultados obtidos; elaborar
relatérios com analise do desempenho da escolapaesenos indicadores acordados; consolidar
dados e emitir sugestbes e/ou recomendacdes de egietivas, visando ao atingimento das
metas; atribuir uma conceituagdo (excelente, boegular, ruim), conforme o grau de
desenvolvimento das metas. Isso alimenta a esgetinque esses dados possam colaborar para
a revisao permanente das préticas e dos postujag@aggem a gestédo escolar no Estado.

Entdo, a ascensdo ao poder politico na escola depds um processo que articula a
selecdo, a capacitacdo e a eleicdo por meio donmtoatizado pela regra da maioria. Nesse
caso, 0 componente técnico (prova de conhecimentsapacitacdo) tem singular importancia
no processo seletivo para os dirigentes escolaras foi a eleicdo que deu maior visibilidade ao
processo.

A escola adota um modelo de democracia represeatafiie se sustenta no principio da
igualdade, a partir do instante em que todos témmasmo poder de escolha. As decisdes
tomadas com base no consenso da maioria represand@mocracia minima como um sistema
de governo que atribui a um quantitativo de cidadadireito de decidir pelos outros. Trata-se de
uma democracia pautada em um conjunto de regrasdgtiegminam quem (0 numero de
individuos) tem o direito de tomar decisfes coéetie como, além de garantir os direitos de
liberdade dos sujeitos envolvidos. Os procedimes@msas normas que determinam a trajetéria,
focalizando o “como”, e ndo, o contetdo (opc¢bestipak) das decisdes coletivas que, em geral,
sao tomadas pela maioria. No caso de grupos meisdéneos, as decisbes podem ser guiadas
pelo critério da unanimidade.

A democracia vivida na escola constitui-se na agéo do modelo estabelecido na

Constituicdo de 1988, que determina o Brasil comopais democrético, quando afirma, no
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Paragrafo Unico do Art.°1“que todo poder emana do povo, nos termos dessati@icdo”. O
destino da democracia brasileira esta tracado aedaccom o estatuto da democracia
representativa, podendo ser aperfeicoada por nsswasi da democracia direta. O Art. 14
determina que “a soberania popular sera exercitta quérdgio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos”, por meio bbipcito, referendume iniciativa popular.
Todas essas regras estdo assentadas na compreeri&a@sil como um Estado Democratico de
Direito, que se fundamenta na soberania, na cidadaa dignidade humana, nos valores sociais
do trabalho, na livre iniciativa e no pluralismdifpico.

Dessa forma, a Constituicdo de 1988 define a dean@ccomo um regime politico de
soberania popular, fundado no respeito aos direitbser humano. A fonte do poder esta no
povo, que €, autenticamente, o titular da soberangue deve exercé-la, por meio de seus
representantes, ou mediante formas diretas decipagfio na tomada de decisbes. O que
caracteriza a democracia € o sufragio universalfirooado pela regra da maioria, que pode ser
definida como uma técnica de tomada de decisOedivad, capaz de maximizar a liberdade
individual e assegurar a participacdo dos cidadéalsmodo de participar € muito importante,
mas néo suficiente para definir a democracia.

O mundo politico estd organizado a semelhanca dcane, portanto, regido por
contratos em torno do poder que se desenvolve eam gdarspectivas mercadologicas: a do
grande mercado, que ocorre entre partidos e cidadéotores, e a do pequeno mercado,
entendido como “[...] “mercado politico” por exaetéa, através do qual os cidaddos eleitores
investidos, como eleitores, de uma funcao publicejam-seclientes e mais uma vez uma
relacdo de natureza publica se transforma numga@lde natureza privada” (BOBBIO, 2000, p.
153). Desse modo, a democracia caracteriza-se 1par relacdo de troca entre aqueles que
governam e 0s governados e se apresenta, minimarpentedimentalista.

A democracia liberal “ndo toca no cerne de uma c¢eemsao genuinamente
procedimentalista da democracia” (HABERMAS, 2008b,27), uma vez que 0O Processo
democratico ndo se ocupa com a institucionalizagidiscursos de acordo com a racionalidade
comunicativa. Para Habermas, o importante ndoiéaa@ regra da maioria, mas aperfeicoar os
métodos e as condi¢cdes do debate, da discussaqartdapacédo, ou seja, aprimorar o nivel

discursivo do debate publico.
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A critica de Habermas (2003b) a regra da maioaa #& tona a discussdo sobre a
representatividade democrética, considerando quatifas vezes, uma grande contradicdo entre
a vontade da maioria e os objetivos de uma minhease caso, a legitimacao pelo procedimento
majoritario apresenta-se como parcial no tempo espaco e pressupde um conjunto de direitos,
com destaque para o de decidir por maioria, alaoadireito das minorias de se tornarem
maiorias.

A democracia representativa vivida na escola cay@xcepcionalmente, com préticas de
democracia direta, a exemplo das assembleias. Bashio (2000), o mais importante no
processo de democratizagéo, na atualidade, ndmasicdo da democracia representativa para a
democracia direta, mas, na passagem da democuditiagppara a democracia social, explicada
como a extensdo do poder ascendente exercido gdbaos, nos mais diferentes niveis (local,
regional, estadual) em contraposicdo ao poder ddsoge. O importante é a ampliacdo da
democracia como um movimento crescente, capazetmclka espacos dominados pela hierarquia
e pela burocracia e, desse modo, avancar da deimacée do Estado para a democratizacéo da
sociedade, ou da democracia politica, em sentigitogpara a democracia social. A expansao da
democracia ndo implica nova modalidade, mas a issgdo do modelo representativo no
campo da sociedade civil nas suas associacoesdp..¢scola a fabrica: falo de escola e de
fabrica para indicar emblematicamente os lugaregurse desenvolve a maior parte da vida da
maior parte dos membros de uma sociedade modeB@BEIO, 2000, p. 67). Tal expansao,
além de distribuir o poder, oferece maiores corafigiara controla-lo.

Atualmente, o desenvolvimento da democracia de dewa realidade nao pode mais ser
medido, simplesmente, pela extensdo dos direitiicos do sufragio universal a um maior

guantitativo de pessoas.

Hoje, se se deseja apontar um indicador do deseémesito
democratico, esse ndo pode mais ser o nimero degmes
gue tém o direito de votar, mas o numero de lodiferentes
dos locais politicos, nos quais se exerce o dirdéto/oto;
sintética mas eficazmente: para dar um juizo solEstado
da democratizagdo num dado palis, o critério nde deis
ser o de “quem” vota, mas o do “onde” se votadediclaro
gue aqui entendo o “votar” como o ato tipico e ncaisum
do participar, mas néo pretendo de forma alguméalina
participacédo ao voto). (BOBBIO, 2000, p. 68).
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Nessa perspectiva, a preocupacado da escola naséeaiiar no aumento dos eleitores,
mas com 0S espacos Nos quais as pessoas podeer exset direito de votar. Segundo Bobbio
(2000), o defeito da democracia representativa redmle no fato de tornar presente um ser
ausente, mas na qualidade e na intensidade deseepmedo. E importante verificar que, no
espaco escolar, a questdo da democracia parecesenida nos marcos da representatividade,
considerando a escassez de préticas de demociratéa d

A democracia representativa e a democracia diréa $A0 sistemas alternativos,
antagobnicos; eles podem coexistir em uma mesmaladal Os dois sistemas s80 necessarios,
mas, isoladamente, sdo insuficientes. A democudioia significa a participacédo do individuo
nas deliberacdes que tratam de seus problemasntamediarios. Os institutos de democracia
direta, no sentido exato da palavra, sao dois: senalsieia dos cidad&dos deliberantes, sem
intermediarios, e meferendum A assembleia dos cidad4d$ entendida como o instituto que
envolve toda a comunidade no processo deliberatitemm, apenas, condi¢cdes de funcionar, em
casos excepcionais.

Mesmo a democracia vivida nos bairros que, muiezey, utilizam os comités para
deliberarem sobre questdes da comunidade, ndo pedeconsiderada como exemplo de
democracia direta. Nesses casos, para legitimag@Wamentar a participacdo de base, a forma
encontrada é a da democracia representativa. Nesdalidade, as deliberacbes voltadas para a
coletividade sdo tomadas indiretamente por indivédeleitos para essa finalidade; os envolvidos
nao participam diretamente das decisfes. Assirbameos ndo sao governados pela assembleia
dos cidadaos, mas pelos seus representantege@ndunconstitui-se no Unico instrumento de
democracia direta que tem condi¢cdes de ser apliacdgldorma efetiva, na maior parte dos
Estados que avancaram em termos democraticos/ficagnim recurso extraordinario para
situacOes igualmente extraordinérias. Torna-se $sipel pensar que o Estado atual tenha
condi¢cOes de atuar, através de continua convoagovo; basta considerar o quantitativo de
leis aprovadas por ano. A democracia representatigen controle e acompanhamento da
sociedade e da opinido publica, o que significardigem utilizar praticas de democracia direta,
pode favorecer a permanéncia da centralizacao diex pa existéncia de acdes de impunidade, de
corrupgao, entre outras.

*2 E um instituto defendido por Rousseau, segundoab gssa préatica s pode ter vida apenas em umeeneq
comunidade, a exemplo do modelo classico usadotemes, nos século IV e V, quando abrigava poudziéos.
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A mudanca do foco da democracia do Estado paraiadsale civil aponta para outros
centros de poder, além do Estado. Em geral, agdambés ndo sdo monocraticas (um Unico
centro de poder), mas policraticas (varios centtespoder), o que gera um pluralismo:
econbmico (marcado pela concorréncia das empradas si); politico (caracterizado pela
disputa do poder, por varios movimentos e partigdogjeoldgico (identificado pelas diversas
orientacdes, visbes de mundo, que convivem em usmmé&stado).

Bobbio (2000) chama a atencdo para a relacdo d& tdemocratica com a teoria
pluralista, afirmando que elas s&o convergentetd® @ servico da luta contra o abuso do poder.
A primeira parte do principio do poder autocratioo,seja, o poder descendente, e defende que a
solucdo € o poder ascendente, enquanto “a teaualipta toma em consideracdo o poder
monocratico, isto é, o poder concentrado numa Umia, e sustenta que o remédio contra esse
tipo de poder € o poder distribuido”. (BOBBIO, 20p072)

O pluralismo explica o dissenso como uma caratiisundamental da democracia.
Nessa perspectiva, 0 consenso da maioria impledséncia de uma minoria que dissente. Em
um regime “[...] que se apdia no consenso nao itopgartir do alto, alguma forma de dissenso
€ inevitavel” (BOBBIO, 2000, p. 75). O consensol Heta nos espacos em que o dissenso
acontece livremente, apenas onde isso ocorre temsispode ser considerado democratico. O
dissenso apresenta-se como a unica forma de eenifas a pertinéncia do consenso.

Bobbio (2000) percebe que a expansédo da democeapiar, antes de tudo, compreender
a distancia entre os “ideais democraticos” e a ‘@@acia real”, entre o proclamado e o que foi
efetivamente realizado. S&o seis 0s compromissasredos e ndo cumpridos pela democracia:
1) a substituicdo de uma sociedade centrada neidludi como sujeito coletivo por uma
sociedade pluralista a qual valoriza os gruposio2nveés da representacdo politica de interesses,
as relacdes de natureza publica converteram-selagdes de natureza privada, a transformacéo
do publico em uma relacdo de troca; 3) a superdgdpoder oligarquico; 4) a presenca da
democracia nos espacos possiveis de implanta-la Bansparéncia do poder fundado na
publicidade; 6) a formacdo da cidadania. Logo,merhiessas” feitas no ambito da democracia
ideal ndo sado cumpridas no plano da realidade.

O ndo cumprimento das promessas pode ser justfigald fato de a democracia ter sido
idealizada para uma sociedade cujo grau de condleéaiera inferior ao de hoje. A época, era

impossivel a previsdo de obstaculos para a dema@atuma sociedade organizada segundo 0s
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principios da economia de mercado, da apropriagd@da, da reproducdo ampliada e da
acumulacéo capitalista em escala global.

Na atualidade, trés questbes merecem ser enfrentadaBrasil e no mundo: a
democracia, os direitos do ser humano e a paz. modecia exige o reconhecimento e a
protecdo dos mencionados direitos e se apresenta eolnica possibilidade para a solucdo
pacifica dos conflitos. Isso acontecera quandomdis existirem cidadaos localizados neste ou
naquele lugar, mas no mundo.

E importante verificar que o processo saletle dirigentes escolares esta

atrelado a um modelo de democracia, conforme disoubs a seguir.

4.4. A GESTAO DEMOCRATICA: DE QUE DEMOCRACIA ESTAM®FALANDO?

O Plano Estadual de Educacéo, na perspectiva adeest@o que preceitua a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, deterenpaaticipacdo dos profissionais da educacéo
na elaboracdo da proposta pedagdgica da escglari@pacao das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes. Asseguds, s progressivos graus de autonomia
pedagdgica, administrativa e financeira e orienta os professores devem ser capacitados para
construirem e refletirem de forma continua sobngrajeto pedagoégico da escola, “propondo
solucdes criativas para os problemas de aprendi?a@fERNAMBUCO, 2001a, p. 35).

No dizer do PEE, ha, também, a necessidade “daldodr gparticipacdo da sociedade
na gestdo das escolas, revitalizando, em dois @sos)stituicbes de Conselho Escolar/UEX,
Associacdo de Pais e Grémios Estudantis, contdbupara o fortalecimento da autonomia
escolar” (PERNAMBUCO, 2001a, p. 77) (grifo nosdéin geral, esses mecanismos sdo vistos
COomo espacos para 0 exercicio da cidadania e @atinc a participacdo da comunidade na
gestdo, tendo em vista a manutencéo e a melhaiaatalicdes de funcionamento das escolas,
identificacdo e disponibilizacdo de espacos quesgrosser utilizados para oferta de servigos
educacionais, a exemplo da educacao de jovendtesadu

O modelo de gestdo escolar desenhado no PEE, daemioacompartilhamento do poder,
ocupa-se com a “destinagcédo de recursos para adaads-fim, a descentralizacdo, a autonomia
da escola, a equidade, o foco na aprendizagem ldonesae aparticipacdo da comunidade”
(PERNAMBUCO, 2001a, p. 78) (grifo nosso), caraeiilia como
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uma for¢a de atuacdo consciente pela qual os menu&o
uma unidade social reconhecem e assumem seu peder d
exercer influéncia na determinacdo da din&mica adess
unidade, de sua cultura e de seus resultados, pEber
resultante de sua competéncia e vontade de condareen
decidir e agir sobre questfes que lhes sdo afétaslo a
unidade social vigor e direcionamento firme.
(PERNAMBUCO, [s/d], p. 88).

A influéncia sobre a dindmica da Instituicdo escalai na direcdo da melhoria da
qualidade pedagodgica do processo educativo; dalagéo do curriculo escolar com a realidade
e a atualidade; do aumento do profissionalismopgasoas que atuam na escola; da substituicéo
do isolamento fisico, administrativo e profissiogak caracteriza o convivio escolar por praticas
interativas; da motivacdo da comunidade para apoieabalho da escola e do desenvolvimento
de objetivos comuns para comunidade escolar e local

Nesse cenéario, os alunos sdo convocados a particjpancipalmente, aqueles
matriculados nas ultimas séries do Ensino Fundahento Ensino Médio, no sentido criar
incentivos para que todos permanecam na escoldeahatm sucesso. Em Pernambuco, essa
participacdo na vida da escola é objeto da LeRr®8D, de 11 de novembro de 2002, que trata da
protecdo integral aos direitos do aluno, aqui ehitencomo todo aquele matriculado nas redes
publicas e particulares do sistema de ensino destselo. De acordo com essa legislacéo, o aluno
tem direito a liberdade, ao respeito e a dignidadejo pessoa em desenvolvimento e como
sujeito de direitos civis, humanos e sociais gatasatna Constituicdo Federal e em todas as leis
federais, estaduais e municipais. Tem direito £a&tho de qualidade e a participacdo na vida da
escola por meio do Grémio Estudantil, dos Conselmlar ou de Classe e das atividades
pedagogicas, artistico-culturais e desportivas.

Essas determinacées foram alteradas pela Lei 821,2de 31 de outubro de 288xom
destaque para a ampliagdo dos direitos dos alanagle se refere a sua participacdo no Projeto
Pedagdgico e no Regimento Interno da Escola. Segaralt. 13 da mencionada Lei, a escola
pode aplicar medidas sociodisciplinares, desdestagetenham carater eminentemente educativo

e possam contribuir para formacédo do aluno; gamardadireito coletivo a uma convivéncia

“3 A legislacdo apresentada trata do direito ao respedignidade como pessoa; do direito & educacém ensino;
do direito ao acesso, matricula e permanéncia; idetal a validade e certificagdo dos estudos; deitdi a

informacéo; do direito & participacéo; do direitecducacéo especial; do direito do aluno atletadidzto do aluno
indigena; do direito do aluno trabalhador; do threio aluno & classificacéo, reclassificacdo e estatdo de
critérios avaliativos.
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social agradavel e respeitosa; assegurem o didotoaluno de ser ouvido pelos setores
competentes da escola, podendo, ainda, incluméifapara torna-la ciente dos problemas e para
envolvé-la na discussédo sobre os procedimentoeeansadotados. Isso € garantido por medidas
de protecao aplicaveis sempre que os direitos dimoalreconhecidos nessa legislacéo, forem
violados ou ameacados por agao ou omissao da cdadeescolar e da sociedade. No contexto
dessas leis, a escola constitui-se em espacoatdditbe e de participacao.

Em geral, a participacdo da comunidade na vidasdal@ ocorre por meio do Conselho
Escolaf*, previsto no Paragrafo Unico do Art. 183, da Citwiséio Estadual, e normatizado pela
Lei n° 11.014 de 28.12.1993 Constitui-se como 6rgdo consultivo e deliberatévaem por
objetivos: assegurar a gestdo democrética da eseelar pela qualidade da educagéo;
acompanhar, avaliar e fiscalizar o trabalho educagarantir formas de divulgar as atividades da
escola na comunidade interna e na externa; colapara manter a escola articulada a Secretaria
de Educacado, assegurando as condi¢cdes necessarssu sbom funcionamento; adaptar as
diretrizes estaduais de educacao a realidade escola

O Conselho funciona nos moldes de uma democrguiagentativa, sendo composto pelo
diretor da escola e por um representante do coopente, do pessoal técnico-pedagdgico, do
corpo administrativo, dos pais ou responsaveisspalanos, de alunos e do conjunto das
entendidas legalmente organizadas da comunidadscdlha dos representantes € feita por meio
de votacado secreta, valendo o sistema de maionjges, em reunido especifica, por categoria. A
duracao dos mandatos € de dois anos, sendo permitetonducao.

O Conselho tem como atribuicdo principal mantemplémentar a politica de educacao
no ambito da escola. Para tanto, deve emitir pargglere planos e projetos; participar das
reunides de planejamento; acompanhar e fiscaliizarop de aplicacdo e prestacdo de contas,
trabalhos de ampliacdo, reforma e consertos ddslagdes fisicas, o armazenamento, a
preparacdo e a distribuicdo da merenda escolaGebimento e a distribuicdo de livros e outros

materiais com alunos e professores, as medidascpaservacédo e preservacao do patrimonio;

*4 Conselho vem do latimonsilium(ndo confundir conconcilium que significa convocagéo, assembleia, concilio).
Por sua vez;onsiliumprovém do verb@onsulo / consuletssignificando tant@uvir alguémguantosubmeter algo a
uma deliberagéo de alguémp6s umgonderacao refletida, prudente e de bom sefsata-se, pois, de verbo cujos
significados postulam a via de méo dupla: ouviereosivido. Obviamente a reciproca audi¢éo se coropdede ver

e ser visto e, assim sendo, quando um Conselhiipardos destinos de uma sociedade ou de partssa,de
préprio verbaconsulerga contém um principio de publicidade. (CURY, 200047)

5 Esse aparato legal foi alterado pela Lei n° 11#926.12.1995 que estabeleceu que a presidéndbomuiselho
sera exercida por um dos seus membros e ndo nhaidipetor da escola como era na legislacao amterio
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acompanhar o desempenho dos alunos e propor mguidasolucdes de problemas ligados a
evasdo e repeténcia; estimular a participacdo daumidade escolar em atividades artisticas,
culturais, literarias e desportivas; participarcdardenacao e da divulgacao de eventos da escola;
posicionar-se sobre os conselheiros que ndo cumpsenormas estabelecidas no estatuto do
colegiado; sugerir medidas para o melhor uso dagesfisico e melhor organizacdo da equipe de
trabalho; formular projetos com o objetivo de imgggescola-familia-comunidade; acompanhar e
avaliar o projeto pedagdgico nas suas variadas ndides; elaborar relatorios e pareceres
diversos; apresentar propostas para resolver pnalslerelativos a execucdo do projeto
pedagdgico da escola.

As atribuicbes do Conselho Escolar, enfatizandocompanhamento, fiscalizacdo e
proposicéo, estdo situadas no ambito da execucamnfpeténcia de cunho mais deliberativo
refere-se a identificacdo de alternativas para lacdo dos problemas relacionados com a
execucdo do projeto pedagodgico da escola. Na verdacdefetiva participagdo ndo pode se
resumir a proposicado de solugdes, mas isso takjezoscaminho em direcdo a procedimentos
gue envolvam a comunidade na tarefa de tomadadigidesobre os destinos da escola.

Mesmo sem ser uma instancia plenamente deliberatizonselho estabelece um novo
padréo de relacdes entre Escola e comunidadedataipossibilidade para a implantacdo de uma
nova cultura de gestdo. Ele contribui para a iagéad de uma dindmica comunicativa na escola,
mesmo admitindo-se as interferéncias advindas de nelalidade marcada historicamente pelo
autoritarismo. A forma como a legislacédo defineomposicdo do Conselho sinaliza na direcéo
de colocar a gestédo da escola nas méaos dos rejargesndas comunidades interna e externa, o
gue aponta para a perspectiva de constituicdo degithmo espaco publico autbnomo que tem
uma responsabilidade ndo escolar, ndo comunitarés publica, portanto desvinculado de
interesses privados. Nesse caso, as pessoas prisadalinem, enquanto publico, para debater
publicamente assuntos de interesse geral da e§dae modo, o Conselho teria condigbes de
funcionar como uma instancia de controle e deitegitdo do poder politico, exercido no ambito
administrativo da escola. Nessa realidade, apef@gado melhor argumento poderia decidir o
resultado dos debates; quaisquer outros recursesiai® ser, em principio, abandonados.

Trata-se de pensar o Conselho Escolar, de acomoocque Habermas (2003b) definiu
como “esfera publica”, que ndo € uma Instituic@mrorganizacdo, nem um sistema, mas uma

rede propria para a comunicagao de temas, tomaddeasdes e opinides, onde acontecem a
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filtragem, a sistematizagcdo e a condensacdo dossflicomunicacionais, a ponto de se
converterem em opinides publicas organizadas ertieas especificas. Ou seja, de uma rede
comunicacional disponivel para todos os membrasodieedade, considerados falantes e ouvintes
competentes. “A esfera publica constitui principahte uma estrutura comunicacional do agir
orientado pelo entendimento, a qual tem a ver caspaco social gerado no agir comunicativo,
ndo com as fungées nem com os contetdos da coméaicatidiana”. (HABERMAS, 2003b, p.
92). Assim, consiste em um espaco no qual o agmuodicativo encontra o selbcus
privilegiado; um espaco caracterizado pelo respaifituo, entendimento e reconhecimento da
liberdade individual.

Na esfera publica, as manifestagcfes, as informag@assargumentos produzidos ndo tém
representatividade estatistica. Assim, ela naafgigro congracamento de opinides individuais
levantadas uma a uma e emitidas de forma privamttarRo distingue-se da pesquisa de opinido.
Pode até englobar “opinides publicas” desde quevamtamentos sejam precedidos de processos
de formacao de opinido, através de temas espec#imaum espaco publico mobilizado.

O agir comunicativo dos participantes da esferdiqallvepresenta um chamado para a
construcdo de relagcbes interpessoais que se ndaeliberdade comunicativa. Desse modo, a
linguagem €& o constituinte da esfera publica, semaperta a receber opinides individuais que
passam por um processo de debate que as transf@amamblica, o que ndo significa agregéa-las
como se fosse possivel passar, de modo rapidangola para o universal. O que interessa € a
estruturacdo de uma opinido publica qualificadagtmlidade de uma opinido publica constitui
uma grandeza empirica, visto que ela se mede @bidgdes procedimentais de seu processo de
criacao” (HABERMAS, 2003b, p. 94). Dessa maneirggitimidade da influéncia das opinides
publicas sobre o sistema politico depende do nieeldiscursividade e da qualidade dos
procedimentos. A legitimidade da influéncia podemejudicada por formas de manipulacao, de
pressdo e de ameaca. Existem, entdo, dois tipofla@ncia: a fatica e a legitima. Quanto menor
a qualidade procedimental para construcdo da apipdblica, tanto maior se torna a
possibilidade da influéncia fatica.

Habermas (2003b) afirma que as opinides publicakemposer manipuladas, mas nao
compradas publicamente, nem obtidas a forca g.e$fera publica tem que reproduzir-se a partir

de si mesma e configurar-se como uma estruturanaoni®’ (HABERMAS, 2003b, p. 97). Essa
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capacidade de reproducdo existe potencialmentesfeaepublica constituida e surge nos
momentos em que ela é mobilizada.

Considerando a escola como bem publico, o Progtaseala Democrética propde os

mecanismos necessarios para concretizacdo da gsstilar. Entre eles,

a construcdo e execucdo do Projeto Politico Pedamgog
instrumento norteador de toda acdo da escola @géore
funcionamento dos Conselhos Escolares. Se o difetor
capaz de construir, com esses Conselhos e conetivoaila
escola, relagbes de parceria, de compartihamerdo d
responsabilidades e de definicdes claras de tarsfEs
possivel o desenvolvimento da motivacdo, cooperacao
realizacdo de préticas inovadoras e solu¢des wdgetiara 0s
problemas enfrentados, baseadas em critérios pgidago
(PERNAMBUCO, [s/d], p. 88).

Ao lado da orientacdo sobre o Projeto Pedagdginmogeiculo instituidor da autonomia
da escola, esta a preocupacdo com a operacioraldadlanos de acdo, uma vez que as
avaliagcbes de desempenho da administracdo publdiaam que essa questdo merece ser
prioritaria no trabalho da geréncia escolar. Dedeoom tais avaliagdes,

[...] as metas deixam de ser realizadas e a péestdQ
servico fica prejudicada, aumentando o nivel derdé#o da
populacdo e de satisfacdo seja do usuario, segehdor
publico. Estes resultados convergem geralmente snea@
a escassez dos recursos e mais para a falta deodelam
operacional que permita a factibilidade desses oglan
(PERNAMBUCO, [s/d], p. 97).

Congruentemente, com essa afirmacdo, o Progranm@EaEBemocratica orienta que a
elaboracdo dos planos de acdo, na perspectiva sldogeor resultados, deve levar em
consideracdo os seguintes aspectos:

1. A organizacdo da escola como uma instancia publica
Trata do delineamento da missao, das finalidagesattibuicbes e dos valores que vao
guiar o trabalho da escola no ambito da admini&tragiblica.

2. Aescola e as parcerias governamentais e nao-gaveentais

Pressupde a definicdo dos problemas, a selecaostasicdes governamentais e ndo-
governamentais, bem como as formas como elas padear para ajudar a escola a
resolver seus problemas.
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3. Os planos de acdo como instrumentos limitados elExos
Considera como ponto de partida o cenério instingli e define metas que possam
diminuir a distancia entre o real e o desejado.

4. Os planos de acao e suas varias interfaces
Diz respeito a intersetorialidade dos planos d® agéescola, no contexto do sistema
educacional.

5. O dialogo como fio condutor dos planos de agéo

Implica em assumir o modelo participativo de plangnto, no sentido de agregar as
contribuicdes de todos os interestados para c@vastem metas e acdes orientadas pelos
resultados a serem obtidos.

6. Enfase no modelo operacional

“A todo plano deve corresponder um desenho de roodpéracional para garantir
efetividade na execucao das atividades, compattlltam todos os agentes operacionais
envolvidos”. (PERNAMBUCO, [s/d], p. 97)

7. Valorizacao do cidaddo como usuario do servico @bl

Consiste em tracar metas / agdes que possam atendeais necessidades dos cidadaos
/ usuarios e que contribuam para a sua satisfacao.

Essa forma de planejar tem sustentagcdo no conpe#ealecente na atualidade de
planejamento descentralizado, no qual as oriensagéeis apontam 0s rumos que a escola deve
seguir e, concomitantemente, abre espacos pase efeover no sistema e adequar as diretrizes
centrais as suas especificidades. “Contraditoriéenesm escola ndo tem muita escolha, deve
utilizar a metodologia do planejamento estratégiomo instrumento para projetar o futuro,
buscando antever cenarios com 0s quais, provav&#memamos conviver mais adiante”
(PERNAMBUCO, [s/d],p. 115).

De acordo com o PEE, é pela participacdo que adassedo se transformar [...] “em
instituicbes autbnomas, que gerenciem de mandtazed processo de ensino e aprendizagem
dos alunos” (PERNAMBUCO, 2001a, p. 24). O Planceparsinalizar para o entendimento de
gue a autonomia se efetiva pela capacidade e pspomsabilidade da escola e do grupo de
educadores que a compdem de colocarem em acdo regio PPolitico-pedagogico. “A
autonomia € um conceito relacional, e a autonomiastola precisa ser entendida num contexto
de interdependénciaPERNAMBUCO, [s/d],p. 88). Vejamos exemplos de metas que abordam a

relacdo do Projeto Politico-pedagdgico como autea@scolar:

Assegurar a autonomia das escolas, tanto no quespeito

ao projeto pedagégico como em termos de geréncia de
recursos minimos para a manuten¢cdo do cotidianolagsc
(PERNAMBUCQ 2001a, p. 43)
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Garantir a autonomia das escolas indigenas, asseputhes
orientacdo técnico-pedagogica, de modo a posaikilies a
construcdo do projeto pedagégico com base nagiziaet
curriculares nacionais, o uso de recursos finanggitiblicos
para a manutencdo do cotidiano escolar, com plena
participacdo da comunidade indigena nas decisativas

ao funcionamento da escol® ERNAMBUCQ 2001a, p.
47-48)

A escola autbnoma mostra-se capaz de assumir sgtgpeducativo, de responder e
prestar contas de suas agdes, de enfrentar séas éxracassos. “E nesse sentido que podemos
dizer que a autonomia da escola ocorre a medidaxjsie também a capacidade de a Instituicdo
assumir responsabilidades, tornando-se mais conipet® seu fazer pedagdgico”(MARCAL;
SOUSA, 2001, p.20).

Na esteira da construcdo de uma escola democratiEstado assume a responsabilidade
de “assegurar a autonomia administrativa e pedegddias escolas e ampliar sua autonomia
financeira, por meio do repasse de recursos dietemas escolas para pequenas despesas de
manutencado e cumprimento de sua proposta pedatRErRNAMBUCO, 2001a, p. 78).

A autonomia financeira estd explicada como a cdpdel que a escola tem para gerir
recursos que sao a ela destinados, ndo importaadeles correspondem as suas reais
necessidades. O entendimento parece ser o de querwsos repassados para a escola séo
suficientes para ela suprir suas necessidadesaaamanutencdo; o problema reside na gestao
de tais recursos. Se 0s recursos ndo séo sufgjentscola deve ter competéncia para angariar
outros.

Em geral, os recursos repassados a escola servarfinanciar a “aquisicdo de materiais
e a contratacdo de servicos realizados diretameglte escola, como material de consumo,
equipamentos de manutencdo e funcionamento e pegjueparos” (MOREIRA; RIZZOTTI,
2001,p.16).

A normatizacao do repasse de recursos para a eseol@rior a elaboracdo do PEE, pois
€ objeto da Lei n® 11.466 de 24.07.1997, que aat@riescola a receber recursos provenientes da
Unido, do Tesouro Estadual e doactes e aplicaroatwidades de manutencdo de acordo com
plano aprovado pelo Conselho Escolar. A ordenagdodéspesas e a prestacdo de contas é de

responsabilidade do diretor. Aqui existe um movitaerde certa forma, descentralizador,
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porquanto o planejamento dos recursos deve cootaracaprovacédo do Conselho e, ao mesmo
tempo, centralizador, considerando que cabe adodicgdenar despesas e prestar contas dos
recursos.

Por intermédio do Decreto n° 20.246, de 18 de demeisle 1997, 0 Governo do Estado
ratificou a lei mencionada anteriormente e espmmifio sentido de atividades de manutencgao e
desenvolvimento como: aquisicdo, manutencdo e oot de instalacdes, equipamentos e
outros materiais permanentes, necessarios a vidéaesaquisicdo de material didatico-escolar,
de limpeza e de ensino, voltados ao atendimentoatieisiades escolares; uso de servigos e
manutencdo de bens vinculados a educacdo; apewieégo do pessoal docente e demais
profissionais da educacgéo e a aquisicdo de alimatgstinados, exclusivamente, aos alunos do
ensino fundamental.

A citada normatizacéo foi alterada pelo Decret@$18666, de 05 de outubro de 2001, que
instituiu o Projeto Dinheiro na Escola, com o abpede transferir recursos financeiros oriundos
de convénio® e do Tesouro Estadual para as escolas invest@emanutencao da rede fisica, de
equipamentos e atividades pedagogicas. Esse prgetorganizado para dar sustentacdo a
politica de democratizacdo da gestdo da educag@atamta pela legitima participacdo da
comunidade na vida da escola e para instrumentaliegalmente, os procedimentos
administrativos concernentes a transferéncia darses financeiros, na perspectiva de uma
escola autbnoma.

Assegurar a autonomia administrativa da escolaifsigrnorna-la capaz de formular e
gerir programas, projetos e planos de acéo de fadequada a sua estrutura organizacional e ao
momento historico por ela vivido. Implica a suaamgacdo de acordo com o modelo de gestédo
adotado e de como ele se articula com o sistemeatdo central e com a comunidade de que
faz parte.

A autonomia pedagogica define-se pela explicitad@oideal de educacdo e pela
organizacao do trabalho pedagdgico na Instituigdieocum todo e na sala de aula, com destaque
para a formulacdo das finalidades educativas, iggbndos contetddos a serem trabalhados
(conhecimentos, habilidades e atitudes) e orgafizata dindmica de aulas e das préticas

avaliativas.

% As transferéncias serdo efetivadas mediante ealébrde convénio com as Unidades Executoras — UEXSs,
observadas as disposicdes da Lei Federal n° 86586.66.1993.
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O conceito de autonomia que permeia as politicaEdiecacdo Béasica, no Estado de
Pernambuco, leva-nos a pensar sobre o que Habé20@4 b) orienta sobre a questao, a partir
de Kant. Para ele,

a autonomia ndo é um conceito distributivo e nagdepser
alcancado individualmente. Nesse sentido enfatioma
pessoa s6 pode ser livre se todas as demais o forem
igualmente. A ideia que quero sublinhar é a seguicdm

sua nocdo de autonomia, 0 préprio Kant ja introduz
conceito que s6 pode explicitar-se plenamente aeletruma
estrutura intersubjetiva. (HABERMAS, 2004b, p. 13).

Parece-nos que o conceito de autonomia que subjaer@cionadas politicas esta limitado
a uma capacidade abstrata que a Instituicdo esemlapara resolver seus problemas sem uma
vinculagcdo com a vida das pessoas que a compdeacdd@do com 0 pensamento habermasiano,
€, exatamente, essa Visdo isolacionista que pres&sa superada, na perspectiva da
intersubjetividade. S&o as interacbes comunicatjuaspodem possibilitar a construcdo de uma
escola autbnoma, orientada por um projeto educatiitco e emancipador. Assim, podemos
dizer que a possibilidade efetiva da autonomialasdma condicionada a autonomia dos seus
componentes e as praticas intersubjetivas capazemlitlar pretensdes construidas em um
processo de comunicacéo, isento de qualquer tipoelgao.

A andlise dos documentos e da legislacdo, objestadeesquisa, indica que a gestado
escolar configura-se como uma atividade conjunta dajeitos envolvidos, em que as
responsabilidades s&o compartilhadas e o projatcagido definido conjuntamente, mas sob
determinacfes externas a escola. Nessa logicartigigggdo é louvada, mas no sentido de
oferecer sugestdes para a melhoria do trabalha#do@ decidir sobre como operacionalizar as
politicas educacionais no ambito da escola.

Diante do exposto, podemos dizer que o modelo daageescolar vigente em
Pernambuco espelha uma revisao dos pressupostio®seto taylorismo / fordismo ajustados ao
tempo da globalizacdo. Uma das questdes visivesadedequacao consiste na valorizacdo dada
a ideia de participacdo da comunidade interna ermxtna vida da escola, como alternativa
estratégica para resolver os problemas nesse adigistema educacional. Todos os individuos
e grupos, na esteira da reducao do tamanho do d:stad, de certa forma, desafiados a

entenderem a escola como um bem publico que ngaésgonsabilidade exclusiva do Governo
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de Pernambuco. Isso acarreta um despertar, em, tpdog a consciéncia de que podem
aperfeicoar o processo educativo por seu propfarg@se por sua capacidade de participacéo.
Revela-se, entdo, uma estratégia de responsabiizdg sociedade por fungdes, em principio,
inerentes ao Estado.

O movimento participacionista parece estar circtittsa defesa de interesses especificos
da escola, o que contribui para despolitizar aagesao omitir a relacdo dessas questdes
especificas com o0s graves problemas estruturaisorgunturais da nossa sociedade. A
participacdo tem o carater funcional e se configorao técnica de gestéo, segundo a qual basta
as pessoas se integrarem, estarem juntas e seregirgsme colaboradoras do processo educativo.

Percebemos que ha uma fragilidade muito grandeanéter politico da participagéo
coletiva do sujeito, considerando que as referénfeidas ao aspecto deliberativo das decisoes,
enfatizando-se termos como “ampla participacaofeti\ea participacdo de todos”, ndo séo
traduzidas em como e em que aspectos essa pagdicipai ocorrer.

Isso nos permite afirmar que a gestdo escolar epe@se vinculada a uma concepcgéo de
“Estado Minimo”, na perspectiva de que o Estadq geadativamente, afastando-se de suas
obrigacOes e as transferindo para a comunidadeseNmshario, impera um tipo de participacao
como expressdo de uma “cidadania apatica”, qua@cprioritariamente, no que diz respeito a
legitimacdo de decisdes e na execucdo de tarefamejptias, fora do alcance dos sujeitos
envolvidos. E notdrio que essa concepcdo susteatnento das desigualdades sociais, uma vez
gue o Estado se desfaz de suas obrigacfes para populacao, e ela, por si s6, ndo tem como
atender as suas préprias demandas.

Nesse contexto, a participacdo parece confundoese medidas de descentralizagao
administrativa que, embora possibilitem a ampliagl democracia interna, na realidade,
restringem-se a transferir decisfes centralizadas gerem efetivadas e controladas pelo nivel
hierarquico mais baixo do sistema educacional,epa, & escola. Nesse caso, estdo inseridas as
propostas de descentralizacdo das aquisicOes desatgateriais e da contratacdo de pequenos
servigos, cujo objetivo imediato consiste na redud@ custos e no envolvimento da Instituicao
escolar com os resultados obtidos, em detrimentdistaissao sobre questdes vitais, em torno
das quais a escola decide o rumo da sua historia.

N&o queremos, todavia, descartar a participacdexeaucdo, como se isso fosse um

grande mal, pois esse pode ser o caminho paranseguir maior poder de decisdo. E possivel
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gue o envolvimento com a execucdo desperte nasgsessinteresse e a vontade de cobrarem
retorno de sua colaboracao, e isso possa ajud@-tasnpreender a participacdo como direito.

Além disso, participar da execucao favorece a ajacgo de informacdes e o dominio de dados
sobre a escola que podem ajudar as pessoas assgeatinarem da dimenséo dos problemas e da
necessidade de seu envolvimento nas decisdegjalgoaderem argumentar melhor as suas solicitagfes.

Entendemos que a construcdo coletiva de uma eseofaz na participacdo, ou seja,
guando se compreende e incorpora que “a particpsighifica aqui uma participacdo geral, a
base da oportunidade igual, em processos discsrsigdormacao de vontade” (HABERMAS,
2002a, p. 167). Assim, no pensamento habermassaparticipacédo consiste na contribuicdo de
todos, em igualdade de oportunidades, nos proceksdermacado discursiva da vontade, ou,
ainda, participar significa colaborar para formwamunicativamente o consenso relativo a um
plano de acdo coletiva. A participacdo assume atearde um processo de formacgédo e
socializacao do ser humano.

Caracteriza-se como um processo no qual as dalimsaconstroem-se de forma
argumentativa e séo inclusivas, publicas, livrecaercdes externas e internas, que poderiam
afetar a situacéo de igualdade dos participantaod os participantes, tendo a mao informagdes
suficientes e bons argumentos, podem formar umapmEENsdo sobre as questdes que
necessitam resolver e dos interesses que as sustent

No Plano Estadual de Educacdo e no Programa E8mieocratica, a qualidade da
educacao € abordada de forma articulada a avalingdmedida em que afirma que “a qualidade
da educacdo ofertada devera ser incentivada e acdwga mediante a implantacdo de um
sistema de avaliacdo que possibilite a escola uefl@ex@o anual sobre o resultado da
aprendizagem dos alunos e dos fatores associagesea resultados” (PERNAMBUCO, 2001a,
p. 35). A questdo da qualidade esté atrelada, tamdé&niversalizagdo do ensino, a permanéncia

COMm sucesso e ao aumento das taxas de eficiéonfayme ilustram as metas:

Universalizar, com qualidadeo atendimento de toda a
clientela do Ensino Fundamental do Estado, no p@eo
cinco anos, garantindo 0 acesso, a permanénciaueasso
escolar de todas as criancas na escola, expandindo,
gradativamente, o atendimento para nove anos de
escolaridade fundamental. (PERNAMBUCO, 2001a, p. 36
(grifo nosso)
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Otimizar as taxas de eficiéncit sistema, reduzindo, em 5%
ao ano, a repeténcia e a evasao, de forma a dmpata
quatro anos o tempo médio de escolaridade pardusdioc
desse nivel (PERNAMBUCO, 2001a, p. 42). (grifo mdss

Mas, é o Programa Escola Democratica que definm w@ior clareza, o sentido de
gualidade como satisfacdo do cidaddo usuario, slegdaterminacdes do Programa Qualidade
no Servigco Publico. Nesse programa, a qualidadediemnsdo mensuravel e quantificavel em
termos estatisticos, que podera ser obtida a phkertinovacdes incrementadas na organizacao e
gestao do trabalho na escola. O significado deidpdd vem sendo articulado aos interesses de
otimizar a vinculacéo entre educacédo e necessiaadasridas pelos varios padrdes de producdo
e de consumo.

A qualidade implica, assim, no desempenho satisfatGegundo alguns padrées
definidos socialmente, na garantia da permanérusagde ingressam na escola e na capacidade
de agir do governo para combater os baixos indieesprendizagem. Por conseguinte, 0s
padrées de qualidade devem indicar, de forma felctivealista, 0s compromissos possiveis de
serem alcancados pela organizacdo. Torna-se ngoegs& as organizacdes publicas criem
canais de comunicacdo para que 0S usuarios possaaifestar-se sobre o grau de atingimento
dos padrdes de qualidade. Para colher o nivel tsfag@io dos envolvidos (clientes), &
recomendado que as instituicdbes publicas realizesgpsas e consultas e divulguem os
resultados para a sociedade, podendo, aindaautdigdos externos para avaliarem a qualidade
dos servicos prestados. O cidadao é estimuladortipar da construcdo da qualidade dos

servigos publicos, nos quais a educagéo estadaclui

7

A participacdo do cidaddo € uma estratégia esdenaia
busca da melhoria do atendimento prestado pelor seto
publico ao cidaddo. E necesséario que as organigagde
publicas [...] estabelecam canais de comunicac&@o o8
usuérios, para que estes possam manifestar-se ajuend
padrbes de qualidade estabelecidos ndo forem cdospri
bem como que as organizacfes definam procedimpatas

o atendimento das reclamacdes e sugestbes feitaseps
usuarios. Exemplos desses canais sdo as ouvidogls,
center, caixas de sugestbes [/ reclamacdes, etc.
(PERNAMBUCO, [s/d], p. 100).
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No tocante a avaliacdo dos padrdes de qualidatedegatacar a atuacédo dos Tribunais de
Conta, 6rgaos que tém autonomia e independénaido sportanto, capazes de instalar um canal
de comunicacao entre as instituicdes e os cidadas.essa finalidade, o Tribunal de Contas do

Estado de Pernambuco - TCE - criou a sua Ouvidoria.

Essa acdo visa aproximar, ainda mais, o cidaddo a
Instituicdo, proporcionando um canal de comunicag#te o
usuario pode reclamar, denunciar, perguntar ournTdo
sobre a administracdo publica estadual e munieifsalbre o
préprio Tribunal de Contas. (PERNAMBUCO, [s/d],181)

Nessas circunstancias, a Ouvidoria assume o0 congsorde encaminhar as demandas
aos 0rgaos responsaveis e de garantir ao usu&postas informando as medidas que foram
tomadas face as questdes apontadas. Os contelslosctianaces convertem-se em objeto de
trabalho do TCE-PE, principalmente, porque podenvirsale orientacdo para auditorias
especificas.

A avaliacdo apresenta-se como uma ferramenta déogesentada pelo primado dos
resultados. Nos moldes da geréncia social, a gé@ali@scolar implica em emitir um juizo de
valor sobre o desempenho institucional, focalizandgrau de alcance dos seus objetivos, a
gualidade e a eficiéncia dos servicos prestadosomstrucdo de um processo de avaliacdo

pautado pelas diretrizes da geréncia social orsmaara:

1. A definicho de um marco conceitual da intervenc@e ge pretende avaliar, indicando
claramente objetivos, resultados e as supostagesdaasuais que orientam a intervencao, pois
quando ndo se sabe onde e como se quer chegaa-stormuito dificil avaliar nosso
desempenho;

2. A superagdo da brecha entre o “quantitativo” e oalitativo” na definicdo das metas e
objetivos e na prépria avaliacdo, gerando complémniglade e sinergia entre eles;

3. Aidentificacdo e pactuacéo de indicadores e indges relevantes, levando em conta o marco
conceitual e as diversas perspectivas e interdsseatores envolvidos;

4. A definicdo e manejo efetivo de fluxos de inforn@magferada pelo processo avaliativo e a
introducdo de estratégias de incentivos que promova uso dessa informacdo
(PERNAMBUCO, [s/d], p. 104-105).

Nortear a avaliagdo por critérios que enfatizarmeaedsao quantitativa significa caminhar
na contramao da Teoria da Acdo Comunicativa, gpigda por uma reflexdo monologica, tal
avaliacao inibe o potencial comunicativo existerdeescola. Para que isso ndo ocorra, é da maior

importancia articular as medidas quantitativasy@ngentes de organismos internacionais, e as
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gualitativas, advindas do mundo da escola. Realizaavaliacdo com base em principios
habermasianos exige preocupacdes com

(1) a busca de uma comunidade de comunicagdo com o
intuito de tematizar, questionar vivéncias, fatimienormas

na perspectiva de atos de fala (verbais e ndo-ggrhae
incluam o “eu”, o0 “tu” e o “outro”; (2) inclusdo d#odos e

de cada um” em espacos publicos como condicdo de
construcdo, consolidacdo e aperfeicoamento daalatiide

do processo democrético; (3) aceitacdo dos coogrdida
diferenca no espaco publico, de transparénciandiseo
embate no uso do conhecimento, tematizacdo daadesg

(4) o valor do discurso argumentativo e da né&oévicia,
mesmo que simbdlica; (5) desvelamento ideolégice da
contradicdes e da ldgica interna no uso do conlesttion
desocultando o0s reais interesses e, neste processo,
desocultamento do ilegitimo pelas suas dimensfes de
inautenticidade fautenticidade, verdade/inverdade,
justol/injusto; (6) assuncdo da reflexdo ndo comadiago
reflexivo, mas como processo que se instaura cautm,
numa acdo descentrada, intersubjetiva; (7) crifiedética

em oposi¢do a critica dogmatica; (8) condicao aestcocdo
socioindividual da liberdade como mediadora e tasté de

um processo emancipatério, autbnomo, critico eexifb,
construindo uma sociedade processualisticamentes mai
legitima. (MEDEIROS, 1995, p. 20).

O sistema de avaliagdo desenhado para Pernammalizasipara a possibilidade de a
escola refletir sobre os resultados da aprendizatgsralunos, a partir do nivel de desempenho
apontado pelo Sistema de Avaliacdo da Educacaac®B4SIAEB), pelo Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e pelo Sistema de Avaliacdddenambuco (SAEPE), para converté-los
em acdes comprometidas com a melhoria da qualidadeducacéo. Os resultados devem ser
divulgados de modo que possam contribuir para inestsionamento das politicas educacionais,
no ambito local, municipal e estadual, e a preogc@ipanaior do Estado consiste em consolidar e
aperfeicoar o Sistema de Avaliacdo Educacionalediedmbuco (SAEPE).

Pensar a avaliagdo nos moldes habermasianos,icageiitendé-la longe da ideia de
captacdo de verdades absolutas, mas como um requesdeve considerar todas as razfes que
justificam as pretensdes de verdade levantadas palticipantes, relativas a qualquer dimenséao
factual, de prética ou de norma dos fenémenos aal@di Busca a legitimacdo no proprio
processo de construcao de verdades.

200



Observamos que o modelo de gestédo escolar de Rrroanassentado “nos principios da
confianga e da descentralizacdo da decisdo; nafflexivel de gestédo; na horizontalizacdo de
estruturas; na descentralizacdo de fungbes; natimoea criatividade; na avaliacdo sistematica;
na recompensa pelo desempenho” (PERNAMBUCO, s/8/pestd ancorado em um sistema
democratico, cuja legitimacdo “elide motivagdes egalizadas, isto €, difunde lealdade das
massas, mas evita participacdo” (HABERMAS, 2002&1p. No caso de Pernambuco, conforme
o discurso oficial, a participacao existe. Ela paracontecer no ambito das decisfes estratégicas,
ou seja, técnico-operacionais, no contexto dasigamsi publicas internacionais preocupadas com
a descentraliza¢do, a desconstitucionalizacdo eseegulamentacdo dos monopdlios do poder
publico nacional. Desse modo, podemos afirmar qparticipacdo ocorre formalmente, mas,
tudo indica que é regida por objetivos independedéemotivacdes e necessidades dos cidadéos,
excluindo praticas argumentativas entre pessoass|iwcom igual nivel de informagéo, que
objetivam construir discursivamente um plano de agdetiva, resultado de um consenso.

A gestdo escolar democrética aqui analisada ideayse com o modelo formal e liberal
de democracia, segundo o qual os cidaddos saalpmrtade direitos subjetivos e podem [...]
contar com a defesa do Estado desde que defendandm®os interesses nos limites impostos
pelas leis” (HABERMAS, 2002b, p. 271). Trata-se wima democracia fundamentada nos
principio$’ de igualdade, liberdade e participacdo dos cidadadformacdo da vontade estatal,
por meio do voto, que se concretiza em um munddrgtee cidadania e a forga de trabalho como
mercadorias. Esta vinculada, historicamente, adgém do Estado liberal fundado na doutrina
dos direitos natural& do ser humano, segundo a qual todas as pessdasm@eindiscriminada,
tém direitos naturais que independem de sua préomdade e, menos ainda, da vontade de
alguns poucos privilegiados. S&o direitos que, aalgyer circunstancia, devem ser respeitados
pelo Estado e, ao mesmo tempo, protegidos pora@igactoda possivel invasdo, violacao e
transgressao por outros. O conjunto de direitosldorentais tem uma dimenséo histérica, por

isso varia de época para €poca, de povo para péaesendo possivel se “[...]fixar um elenco de

" Tais principios que fundam o liberalismo class&waizado na sociedade nacional, na competitividade
mercado mundial s&o reeditados no contexto murldia¢ados em um mundo sem fronteiras, nem barrégals a
égide das multinacionais, corporacdes, conglomsraztganiza¢des pouco localizaveis, no sentidoudeegtdo em
muitos lugares e as vezes operam a margem delip38s, codigos, estatutos ou constituicbes naisior(BANNI,
2005, p. 140)

8 “No capitulo Il do Segundo Tratado sobre o Goverhocke, um dos pais do liberalismo moderno, pdre
Estado de natureza descrito como um Estado deitpdiberdade e igualdade, governado por uma lanatareza
gue ensina a todos os homens, desde que desejasmtada, que, sendo todos iguais e independenieguém
deve provocar danos aos demais no que se reféda,2awsalde, a liberdade ou as posses”. (BOBBI06 2. 12).
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uma vez por todas: pode-se apenas dizer que sdam@mtais os direitos que, numa determinada
constituicdo, sdo atribuidos a todos os cidadadistintamente, em suma, aqueles diante dos
guais todos os cidadaos sgoais” (BOBBIO, 2005, p. 41).

Segundo Bobbio (1992), os direitos naturais, agsimo a concepg¢ao individualista de
sociedade, sdo datados do inicio da era moderraenpser classificados como indicadores
significativos do avanco histérico. Para esse awsses direitos sdo, na atualidade, acrescidos
dos direitos ecoldgicos (o direito de viver em umbgnte ndo poluido) e dos direitos de
“manipulacdo do patriménio genético”. Os direitas skr humano, vistos como naturais ou
fundamentais, s&@o historicos, pois brotam de l#i&sadas em determinadas épocas, em
contraposicdo ao poder que ameaca e ndo mais @ratkigerdade do cidadao. Além do mais,
nascem gradualmente e ndo sao eternos, ao conf@vionutaveis, sujeitos a transformacgéo e a
ampliacéo.

Bobbio (1992) confirma que o desenvolvimento dosittis do ser humano passou por

trés fases:

Num primeiro momento, afirmaram-se os direitos de
liberdade, isto é, todos aqueles direitos que tenadimitar

0 poder do Estado e a reservar para o individugaoa os
grupos particulares, uma esfera de liberdaerelacdo ao
Estado; num segundo momento, foram propugnados os
direitos politicos, os quais — concebendo a libkdedado
apenas negativamente, como nao-impedimento, mas
positivamente, como autonomia - tiveram como
consequéncia a participacdo cada vez mais ampla,
generalizada e frequente dos membros de uma coatdmid
no poder politico (ou liberdad® Estado); finalmente, foram
proclamados os direitos sociais, que expressam o0
amadurecimento de novas exigéncias — podemos mesmo
dizer, de novos valores — ; como os do bem-estda e
igualdade ndo apenas formal, e que poderiamos chdena
liberdadeatravésou pormeiodo Estado (BOBBIO, 1992, p.
32-33) (grifos do autor).

Embora os direitos possam ser organizados em dwdases, em relacdo aos poderes
constituidos, eles tém apenas duas finalidadeghipas males provenientes de tais poderes ou
usufruir dos beneficios que eles proporcionam. éstio dos direitos do ser humano é juridica e
politica. A importancia ndo consiste em saber geatuantos sdo esses direitos, qual a sua

natureza e seus fundamentos, se sdo direitos isatwrdnistoricos, absolutos ou relativos, mas
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descobrir o modo mais seguro para garanti-los, paviir que, apesar de serem solenemente
declarados, continuem sendo violados.

No percurso da historia, alguns direitos tém addpir carater permanente,
principalmente, aqueles que revelam compromissdsstido com:

a) A integridade da pessoa (direito a vida, a segajanc

b) A expresséao livre do modo de pensar, de ser, dealg viver,;

c) O direito de ir e vir, dentro ou fora do territO®on que a pessoa vive, e de nao ser
obrigado a se retirar de espagos, sem que isseae@esejo;

d) A participacdo em associacdes de diferentes natsirez direito de afastamento das
mesmas, se for o caso, e de ndo aceitar pessoaspenticipantes de tais associacoes;

e) A busca de felicidade, sem interferéncias de teyseque intentem determinar padrdes,
condicdes e limites para tal finalidade;

f) A producao e apropriacdo de bens materiais e aigtygor meio de troca ou compra, de
acordo com os recursos de que dispde, livre desfeespara se desfazer de bens que
nao mais desejar possuir;

g) O direito de ser proprietario.

BN

O direito a liberdade e o direito a igualdade repnéam a centralidade dos direitos
fundamentais dos seres humanos e sdo vinculad@ssenbu seja, um ndo pode se realizar, de
forma plena, sem o outro. Assim, a liberdade sigmid modo de ser, o destino do ser humano,
mas, por isso, sé tem sentido na historia por sl@as O ser humano nasceu para ser livre,
autbnomo, capaz de reger-se por si mesmo e deendigtalado. Liberdade explica-se, portanto,
como a capacidade que o ser humano tem de autmdeierse, de construir a si mesmo; o
direito de ser humano. Tal direito somente se @&iizer em relacéo a liberdade dos outros; somos
livres com os outros; a nossa liberdade esté ciomdida a liberdade dos outros. Com efeito, ndo
podemos ser livres, se em nossa volta encontraagigeles que ndo o sao. A igualdade na
liberdade implica dizer [...] “cada um deve gozartdnta liberdade quanto compativel com a
liberdade dos outros, podendo fazer tudo o que ofénda a igual liberdade dos outros”
(BOBBIO, 2005, p. 39).

Essa forma de igualdade € traduzida em normasittmishais que tratam da igualdade
diante da lei e da igualdade dos direitos. A pnienédrma de interpretar a igualdade tem cunho
juridico e significa dizer que a lei tem significadgual para todos e, como tal, exige

imparcialidade na sua aplicagcédo, tendo em vistearediscriminacdo. A igualdade dos direitos
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volta-se para 0 gozo dos direitos fundamentaistesgps na Constituicdo como aqueles de que
todos os cidadaos, sem excecao, devem usufruir.

No curso da historia, os direitos fundamentais sderambito da natureza e passam para
o Estado, a quem compete assegura-los individuédmélesse caso, a ordenacéo juridica do
Estado liberal justifica-se racionalmente como sultado de um acordo entre individuos, em
principio, livres, que convencionam criar 0s viosilestritamente necessarios a uma convivéncia
pacifica e duradoura. A legitimidade do poder pmlitem por fundamento a ideia de consenso
sobre o que vai ser exercido; um acordo entre agugle detém o poder superior e aqueles a
guem esse poder € confiado. Aqui, nasce a uniddod&ina dos direitos humanos com o
contratualismo, assentada na compreensdo indigtaalde sociedade, explicada pela
anterioridade do individuo singular a totalidadei@o

Assim, os direitos, em virtude da lei da naturgmaneiro privilegiam o individuo e,
depois, a sociedade e ndo vice-versa. A sociedaida de ser um fato natural, cuja existéncia
independe dos individuos, para converter-se enafigrartificial”’, criado pelos seres humanos,
com o objetivo de atender a seus direitos, emmpera o individualismo, sem o qual ndo existe
liberalismd”®, que veio com a finalidade de resgatar as libesladdividuais ora suplantadas
pelos regimes autoritarios, ora anuladas no camtdats sociedades organicistas. Esse sistema
considera o individuo como uma totalidade que guénatos da perfeicdo e com capacidade de
autoformar-se. Na democracia, o individuo se aptaseomo uma parte indivisivel, mas com
condicOes de se articular com seus semelhantestanto, capaz de superar o isolamento.

N&o € a toa que a palavra “liberalismo” tem a mesaizaque a palavra “liberdade”, vista
como um direito que deve ser assegurado a todossgtéma politico. O liberalismo tem uma
dimensao politica e econdmica; como teoria ecorénaiefine-se como “defensor da economia
de mercado; como teoria politica, € defensor dadéstjue governe o menos possivel ou, como
se diz hoje, do Estado minimo (isto €, reduzidon&mmo necessario)” (BOBBIO, 2000, p. 128).
Conceituar o Estado democratico como um Estadomrmoimsignifica dizer que o poder politico
ndo tem interferéncia nos negocios econdmicos,casefi em nivel de excec¢des. Significa,
também, entendé-lo como Estado laico, considergogondo tem nenhum compromisso com

determinada confisséo religiosa e concepcao filosqfolitica. Portanto, a formacdo do Estado

9 0O liberalismo e a democracia estdo ligados petbividuo. Bobbio (2005) afirma que a doutrina libera
democratica sustenta-se na concepcéo individuakstciedade.
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liberal configura-se, de um lado, como a emancipaigipoder politico do poder religioso e, de
outro, como a emancipacdo do poder econdémico darppdlitico. Por isso ele é laico
(desvinculado da igreja), de livre mercado (suatmipela burguesia mercantil e empresarial).

O Estado perdeu o monopdlio do poder ideoldgicore@onhecer o direito a liberdade
religiosa e a liberdade de opinido e pensamensimasomo o monopolio do poder econdmico,
com o reconhecimento do direito a liberdade ecoo@na terminou por conservar, unicamente, o
monopdlio da for¢a legitima, quase sempre limiaelo reconhecimento dos direitos humanos e
pelos varios vinculos juridicos que sustentam adeste direito.

A definicdo de Estado de direito, no &mbito da doatliberal de Estado, parte da
compreensao de que os poderes publicos sdo regyladmormas gerais e devem ser efetivados
segundo tais normas. Considera, também, a cornstilizacdo dos direitos naturdiso que
implica na sua conversdo em direitos juridicos tpms. Nessa oOtica, o Estado de direito n&do
significa apenas que os poderes publicos devemiétma as normas gerais do pais, mas que,
também, sdo subordinados as leis referentes adifundamentais dos seres humanos. Sem o
cumprimento de tais direitos, ndo ha como existimdcracia. Aqui, reside a interdependéncia
entre o Estado liberal e o Estado democratico:depdemocratico s acontece se as liberdades
individuais forem exercitadas, a0 mesmo tempo eetglupoder se constitui em condi¢cdo sem a
qgual as liberdades dos individuos ndo podem segaszlas. Essa relacdo pode ser explicitada
da seguinte forma: as ideias liberais e 0 métoduwodeitico combinam-se de tal forma que, se é
verdadeiro que os direitos de liberdade foram, el@sthicio, a condicdo basica para a vivéncia
democratica, é igualmente verdadeiro que o deseinvahto da democracia se tornou o principal
mecanismo de defesa dos direitos de liberdade.

A doutrina liberal econémico-politica tem por funtento o liberalismo ético, cujos
postulados colocam, em primeiro plano, a liberdémendividuo, no sentido positivo e negativo,
gue deve ser traduzida em regras e praticas icistiais. Considerando que a liberdade de um se
resolve no limite da liberdade do outro, o pringigitico da liberdade individual serve para
inspirar praticas, permanecendo o dilema de topoasivel a coexisténcia das liberdades do

individuo e de seus semelhantes no contexto ecandolitico pautado na doutrina liberal.

0 A doutrina dos direitos naturais, de fato, estébase das Declaracdes dos Direitos proclamado<£siasios
Unidos da América do Norte (a comegar de 1776) [eranca revolucionaria (a comecar de 1789), atrduésjuais
se afirma o principio fundamental do Estado libemaho Estado limitado: o objetivo de toda associgidlitica € a
conservagao dos direitos naturais e ndo presdsitthehomem (art. 2° da Declaragéo dos Direitosldmem e do
Cidadao, 1789). (BOBBIO, 2005, p. 13).
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Essa reflexdo sobre a democracia liberafissgrara mostar que o modelo de
gestdo escolar vivido em Pernambuco sustenta-sepmiosipios que regem tal modelo de
democracia. Mesmo assim, concordamos que o modejestao implantado em Pernambuco, ao
superar processos clientelistas historicamentegadas na nossa realidade, representa um
avanco, em termos democraticos, apesar de redaaidioa concepcao de democracia formal. A
gestdo escolar exercitou algumas praticas de cimolvador e pode caminhar no sentido de um
novo tempop tempo da comunicacao, da interag@oque significa caminhar na direcdo de uma
nova concepcao de poder, ndo mais assentada nio,sujgs na intersubjetividade, na
solidariedade e na justica.
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CONCLUSOES

No inicio deste trabalho, anunciamos as nossasna@s de verdade acerca da gestéo
educacional com foco na escola. Agora, pretendenossrar 0 que conseguimos alcancar apds o
desenvolvimento de uma pesquisa tedrico-documdatatientacdo hermenéutica. Bem no estilo
habermasiano, entendemos que o nosso trabalhorfoiuido, mas ndo, acabado e esta longe de
constituir a ultima palavra sobre gestao educationa

Seguindo os postulados da Teoria da Acdao Comuwecatprocuramos conferir
inteligibilidade, verdade, veracidade e retiddo @mhecimento produzido, com base na
racionalidade imanente a pratica comunicativa, pender de vista 0s nossos proprios limites
tedrico-metodoldgicos.

Conversando com Habermas, somamos aprendizagenificaiyas as reflexdes tecidas
sobre a nossa prética pessoal e profissional, guensecruzam nos caminhos percorridos no
campo da gestdo educacional.

Aprendemos que a humanidade tem condi¢cfes de cabtmzna sua capacidade de pensar
e agir de acordo com regras e normas criadas @adals por ela mesma, por meio de processo
comunicativo isento de opressao, a servico de sam@&pacado. Assim, a autonomia da pessoa,
entendida como a capacidade de decidir, ganha lamguportancia para além do plano
individual, em direcdo ao outro e, na interaca@uhos, a possibilidade da construcdo de uma
comunidade comunicativa.

Habermas nos ajudou a enxergar que a sociedadengomtanea, apesar de marcada pela
forte presenca da razdo instrumental e de agirodeaf teleoldgica, orientada por interesses
particulares, pode constituir-se no espaco parargirsento da razdo comunicativa, que tem
condicOes de se espalhar pelas diversas instiiigdeelos movimentos sociais, econémicos e
culturais.

Com Habermas, reafirmamos o nosso entendimentaideachumanidade deseja viver
sem violéncia, ndo como algo dado, mas por opgiszando forcas e recursos na construcao da
paz. Muito ja foi feito, em termos da criacdo dstitnicdes e leis. Todavia, parece-nos que, na
atualidade, a solucdo é o Estado democratico @gétajicom abrangéncia nacional, regional e
mundial. Tal Estado pode ser conceituado como aesg@o da vontade popular, construida

comunicativamente, e da autonomia politica de é@dadque agem como autores e destinatarios
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de direitos moralmente justificados e regulador@svida em sociedade. Esse Estado tem um
potencial normativo, capaz de articular os difergrigentes sociais, econdmicos e politicos que
movimentam a sociedade. Constitui-se, pois, coma alternativa eficaz da participacéao livre e
igualitaria de todos nos processos comprometidosadeliberacao.

Em relacdo a pretensdo geral da tese, acreditanesalidado a nossa pré-compreensao
sobre gestdo educacional, no sentido de confirrséftedo modelo formal e liberal de democracia,
com tracos do republicanismo. E liberal, porquématie inibir a autodeterminacdo democréatica
de cidadados deliberantes, funda-se em normalizag@dico-estatal, orientada pelas leis do
mercado internacional e, por isso, definida commemygalista e modernizante. Ao que tudo
indica, a formagcdo democratica da vontade sussmtes direitos fundamentais e desenvolve-se
em torno de interesses proprios dos cidaddos érde minimalista, com o0s interesses dos
outros. Ela tem, como funcdo preponderante, dilggiado do poder politico, por meio de
eleicbes que autorizam e justificam o exerciciopdaer pelo governo. O voto expressa a
preferéncia do eleitor, e as eleicbes guardam ailgidldes com o0s processos eletivos que
ocorrem na Empresa.

O processo de formacdo da vontade e da opiniaticpoli
tanto em meio a opinido publica, como no parlameato
determinado pela concorréncia entre agentes cotetigindo
estrategicamente e pela manutencéo ou conquigtesitges

de poder. O éxito nesse processo é medido segundo a
concordancia dos cidaddos em relagdo a pessoas e
programas, o que se quantifica segundo niumerows.v
(HABERMAS, 2002b, p. 275).

Trata-se, portanto, de uma democracia regida ponasrelativamente fracas, na qual o
Estado atua como espécierdedium,que equilibra as for¢as oriundas do poder e desasses
particulares. Para Habermas (2003b), o modelodild# democracia apresenta-se como uma
visdo mais pratica do exercicio do poder.

Afirmamos, entdo, que a democracia proposta pasz@a é minimamente deliberativa -
considerando-se que garante a participacao potiticenaior nimero possivel de pais, alunos,
professores, funcionarios e membros da comunidadéda da escola - adota regra da maioria
para a tomada de decisbes, assegura o direito a¢h&sde programas e de pessoas para

ocuparem cargos e protege, individualmente, oscgehtes do processo. O carater formal se
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evidencia, particularmente, na forma de participagda € mais importante na escolha dos
dirigentes e nas formas de operar algumas acoemielmos debates e nas discussdes para se
chegar a consensos.

Entendemos que a questédo do republicanismo apamecgtado modelo, no momento da
introducdo da participagdo como vetor da gestdoodeitica que, de um lado, exprime 0s
interesses do Estado minimo de transferir respditsates para a comunidade e, de outro,
principalmente, por meio dos conselhos, pode ajad#afinir e constituir cidadaos participantes
ativos do processo democratico. Conforme esse @imento, o cidadao é mais do que portador
de direitos subjetivos, protegido do Estado e otedior do poder estatal, para se tornar sujeito
politicamente responsavel, membro de uma comunifteideda por pessoas livres e iguais.

Convém considerar que, no modelo republicano, o p@tém a soberania vista como um
principio indelegavel - o povo ndo pode ser rempres®. A democracia alicerca-se na
autodeterminacéo de seus cidad&os, e ndo, nawbsepeesentantes. E o que Habermas chamou
de uma democracia radical. “Democracia é sinOnimauto-regulacdo politica da sociedade.
Resulta dai uma compreensdo de politica polemidamdirecionada contra o Estado”
(HABERMAS, 2002b, p.279).

No modelo de gestdo escolar, objeto dessa pesqasace existir 0 germe de uma
democracia deliberativa, pois as politicas conaitlens sujeitos do processo educativo mais
articulados socialmente e sinalizam que eles spazes de interagir de forma comunicativa.
Vislumbramos, entdo, que € possivel fomentar umetoode gestdo escolar, que considere as
potencialidades imanentes do ser humano, voltaglas g comunicacédo e a integracao, criando
oportunidades para que todos tenham direito deitatea fala, a argumentacéo e a decisao sobre o
projeto educativo escolar. Habermas (1993) entende as pessoas gostam de agir

comunicativamente.

Quando os pais querem educar seus filhos, quando as
geragbes que vivem longe querem se apropriar der sab
transmitido pelas geracdes passadas, quando esdink e

0S (grupos querem cooperar entre si, isto €, viver
pacificamente com o minimo de emprego de forca, séo
obrigados a agir comunicativamente. Existem fungdesais
elementares que para serem preenchidas, implicam
necessariamente o agir comunicativo. (HABERMAS 3189
105).
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E preciso considerar que, no caso da gestio esaslanas funcdes sdo resguardadas pelo
Estado e, portanto, ela ndo pode desvincular-sgstiema educacional. Mas também é verdade
gue ela ndo pode perder a dimensdo emancipatbéaeadacomunicativa, entendida como aquela
capaz de suscitar relagdes intersubjetivas em ooegso dialdgico. Dessa forma, a comunicacao
tem condi¢cBes de gerar praticas emancipatOriazeauke superar projetos individuais.

No decorrer dos estudos, constatamos que a glababztem fortes influéncias nas
politicas educacionais do Brasil e de Pernambuigipalmente, no que se refere ao tratamento
dado a gestéo escolar como geréncia, nos moldiesidlstria, evidenciando que a educacgéo esta
subordinada aos principios da economia de mercda@propriacdo privada, da reproducéo
ampliada do capital e da acumulacdo capitalisteestala global. A escola ndo é mais apenas
uma Instituicdo local, municipal, nacional, mashé&m global.

Nos horizontes abertos pela sociedade global, @eesgaparece como um espaco para a
promocdo de pessoas inseridas no mundo do tralbattapaz de intervir na socializacdo dos
alunos e de ensinar que é necessario aprender rpartamente. Como na fabrica, a geréncia
escolar € comandada por um gerente polivalentégarmiorcom condi¢cdes de desempenhar varias
funcbes, com énfase naquelas voltadas para tosnpessoas cumplices do projeto educativo
orientado pela raz&o instrumental, técnica e subjet

O padréo flexivel da producdo também se tornowelisias politicas educacionais, na
medida em que elas abrem perspectivas para a escoh@ver no sistema, de forma vertical e
horizontal, mesmo que seja apenas para adaptaddeca sua realidade, no contexto da trama
das relacbes econbmicas, politicas, sociais e iglojp@ a atravessam e que se refletem nas suas
praticas.

Com as ideias de Habermas, sentimo-nos desafiagdessar a possibilidade de delinear
um modelo de gestéao escolar de bases comunicatolgeo para a construcéo do entendimento.
Para isso, algumas condi¢cdes devem ser obsenadpsesentacao livre de qualquer coercdo dos
pontos de vista que alunos, professores, paisjoinféiGos e gestores considerem verdadeiros,
justos e sinceros, mas que possam ser criticades$e ealijados do debate pelos demais
componentes da comunicacéo; a compreensao dedpsgedo ouvintes e falantes, ou seja, todos
devem ouvir o que os outros dizem como também téiredo de apresentar opinides; criacdo de
um clima de cooperagdo, sem intrigas, sem consinan¢ps, enfim, um clima de democracia

centrada na comunicacdo. O importante ndo se resomapresentar ideias, mas sim, argumentar
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ou contra-argumenta-las em busca do entendimemetssd\sentido, individuos e grupos afirmam
suas posicoes particulares, que séo confrontadass@osicoes dos demais para o entendimento
ser possivel. A gestdo escolar, pautada pelo @ntentb, ndo carrega compromissos com planos

de acdes individuais, mas com aqueles que resdiamm acordo alcancado comunicativamente.

No momento em que o falante assume, através de sua
pretensdo de validez criticavel, a garantia de iaduz
eventualmente razdes em prol da validade da ac&majeo
ouvinte, que conhece as condicdes de aceitabilidade
compreende o que é dito, é desafiado a tomar usigdm
baseado em motivos racionais; caso ele reconhegca a
pretensdo de validez, aceitando a oferta contidataoda

fala, ele assume a sua parte de obrigatoriedad®sreptes

do que é dito, as quais sdo relevantes para asquitgias

da interagdo e se impde a todos o0s envolvidos.
(HABERMAS, 1990 p. 82).

Aqui reside a importancia do potencial da comurdioagara a gestdo escolar entendida
como coordenacdo de acdo. A nossa compreensaque deentendimento linguistico sobre um
problema representa também um entendimento quasit@cées a serem executadas, no
reconhecimento da validez das decisdes tomadas acaltacdo das consequéncias que tais
decisBes acarretarem. Quem ajuda a construir unisadevia entendimento torna-se responsavel
pelo seu cumprimento, acredita nos seus resultadge de acordo com ela, mesmo que essa
deciséo ndo contemple os seus anseios particulares.

Nesse sentido, o projeto politico-pedagogico dalasdeve resultar de um consenso
comunicativamente produzido. Depois de formuladcopnsenso, o grupo deve se mobilizar e
fazer valer o que efetivamente foi decidido. O gestqui, exerce um poder, sem ser autoritario,
pois resulta de um acordo coletivo e, como talfedponsabilidade de todos. O importante € o
gestor mobilizar a formacéo de uma rede para messa resolugdo dos problemas da escola em
seu conjunto. Trata-se, entdo, de transformar @a&ppublica em um poder comunicativo, cuja
finalidade consiste em orientar, e ndo, control@albalho educativo.

Assim, 0 gestor deve desenvolver uma competéncraicicativa e, através dos atos de
fala, procurar entender-se argumentativamente agno participantes da interacdo linguistica.
Por interacdo entendemos a esfera em que normasssse constituem a partir da convivéncia
entre sujeitos capazes de se comunicar e de agaséado nesse argumento que 0 gestor assume

papel relevante na organizacdo da escola como nstituicdo comunicativa, capaz de formar
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sujeitos comunicativamente competentes, o que egligaeinar, pelo processo formativo, as

formas distorcidas de comunicacao, desenvolvenolcepsos de aprendizagem que possibilitem,
pela comunicacdo, encaminhar as pessoas rumo acipagin. Isso significa dizer que o

engajamento dos individuos na argumentacdo é dmdigndamental para a existéncia da
emancipacdo como possibilidade de resisténciaramfode dominacao.

Trata-se de redirecionar a gestao para que elarsgitta uma coordenacdo de agao que
ajude a escola a traduzir as determinacées do mgiotalizado em contetdos que devem ser
trabalhados no formato do agir com os outros, adont® uma acao comunicativa, baseada na
colaboracao e na cooperacédo entre os envolvidesnBecimento, aqui, assume a conotacao de
entendimento de sujeitos sobre fatos, normas easale forma articulada a realidade de vida e
organizados linguistica e culturalmente. A relagéidessor-aluno, como uma acdo comunicativa
na qual os sujeitos agem performativamente e ssmhecem reciprocamente, reveste-se de uma
dimensdo humanamente libertadora, emancipatoria.

Nessa perspectiva, a gestdo de gerenciamento decalfiva transforma-se em uma
coordenacdo de um processo interativo e de tomadaasao no ambito da escola, que somente
pode ocorrer com base no entendimento como acditidoy comunicativamente construido.
Nesse caso, a legitimidade esta garantida pelaafoomo o poder foi adquirido. Ele consiste na
expressao de um processo de formacdo da vontadeahanteresses diversos sdo discutidos,
analisados, criticados e transformados em um ceonsgoe sintetiza uma multiplicidade de
vontades e razoes.

Se o potencial emancipatério reside na prépria cicagao, a tarefa da gestao pressupde
o desenvolvimento da critica sobre as formas colimyaagem esta sendo empregada no interior
da escola, como uma Instituicdo complexa e conédai Avulta, entdo, a necessidade de
articular seu vinculo com a racionalidade comuniaatcujo potencial € suplantado por uma
cultura marcada pela racionalidade estratégicaiieo exige gerir a escola com o objetivo de
superar o sentir, o pensar e o agir fundados neidulismo, no isolamento e na competicao,
caracteristicos do mundo atual. De acordo com ggmeanto habermasiano, esse € o caminho
para o individuo recuperar o seu papel de suj&storico.

Nessa perspectiva, pensamos que existe, na escalaum espaco para a implantacdo de
um processo de interacdo comunicativa, em quesisrgs eleitos busquem, conjuntamente com

a comunidade interna e externa, coordenar e petifis acbes pedagogicas, administrativas e
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financeiras por meio do dialogo. Para caminhar ax@secdo, parece-nos necessario que 0s
membros da comunidade cheguem a um consenso dtwedps regras que vao reger as

discussodes e as formas de participacdo dos comiesném grupo, devidamente fundamentadas e
justificadas. Uma vez decididas as regras da pgaatiéo, cabe ao grupo segui-las. Somente
poderdo ser alteradas no decorrer do processcepmao do proprio grupo. E fundamental que o
grupo chegue a um entendimento acerca do tipo deimoque a escola pretende formar para
viver em qual sociedade, base para a construc@oofiio pedagdgico.

Nesse debate, todos tém oportunidades iguais m@areomunicar por meio da fala,
argumentar, questionar e responder a indagacoes soas pretensdes de validade. Todos tém
chance de externar sua subjetividade, deixandsfdasecer o que pensam e 0 que sentem e,
ainda, podem tomar atitudes regulativas, quando taso.

Argumentamos no sentido de que a gestdo da esmoladndicdes de potencializar a
razao interativa, incentivando a relacdo das pessom elas mesmas, com 0S outros e com o
mundo, tratando-as como portadoras de direitos werée iguais e participantes de uma
comunidade comunicativa, cuja finalidade maior iasna busca de um consenso sobre a
melhor educacéo para o pais.

Por ultimo, vale destacar que a nossa interpretagioe a gestdo escolar foi feita,
considerando o periodo 2002-2006, a partir do i@ escrito em documentos do Estado de
Pernambuco, o que, certamente, ndo correspondgeaacqntece, mas indica quais Sao 0S rumos
dessa gestdo na nossa realidade. Essas evidénsiasstigam a continuar estudando a gestéo

escolar, estabelecendo o didlogo entre o proclamadooncretizado.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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