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risco. Enquanto objetividade o risco implica a subjetividade de quem o corre”.
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RESUMO

JANSEN, Giane Roberta. Interpretacio Ambiental e Evolucao da Paisagem das
Situacoes de Risco de Escorregamento do Municipio de Blumenau, SC. 2007. 211 f.
Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Ambiental) — Programa de P6s-Graduacdo em
Engenharia Ambiental da Universidade Regional de Blumenau — FURB.

A problemdtica ambiental vivenciada em nossas cidades desperta a necessidade de
interpretar a interacdo entre as dimensdes social e natural que repercutem na paisagem. A
exclusdo social - balizada pela dindmica fluida e constante de uma sociedade globalizada,
de planejamento e gestdo urbanos ineficazes - tem reflexos diretos na segregacdo espacial,
gerando situacdes de maior suscetibilidade a riscos. O risco de escorregamento, gerado por
condicionantes naturais e/ou antrépicos, é marcado pela rapidez, por movimentos bruscos
de terra; e tem feito um grande nimero de vitimas fatais no Brasil.

No municipio de Blumenau/SC é também considerdvel o nimero de registros de ocorréncia
de escorregamentos. Estudos apontaram 17 dreas de incidéncia de escorregamentos no
municipio, as quais sdo estudadas no Plano Municipal de Redu¢do de Riscos — PMRR,
financiado pelo Ministério das Cidades. Estas dreas, de ocupagdo iniciada
predominantemente na década de 70, concentram-se principalmente nas por¢des sul e oeste
do municipio, sdo periféricas e apresentam restri¢coes legais a ocupacgao.

Esta dissertacdo concentra seus estudos em duas destas dreas: a drea Velha Central e
Progresso, selecionadas a partir de critérios posteriormente apresentados.

Considerando que as caracteristicas fisicas e sociais influenciam na formacao da paisagem,
e que, cada momento histérico cria uma paisagem, sendo a paisagem atual a coexisténcia
das anteriores, buscou-se caracterizar o processo de ocupacdo e adensamento populacional,
a composicdo da paisagem (caracterizacao fisica e social), e interpretar as relacdes entre as
estruturas social e fisico-natural e os riscos ambientais presentes na paisagem.

O estudo mostra que de 2000 a 2005 hd um crescimento populacional nas dreas de risco de
escorregamento do PMRR cerca 3 vezes maior que no municipio (2,2% no municipio e
6,54% nas areas de estudo do PMRR).

A paisagem das duas dreas de estudo apresenta topografia acidentada, em forma de vale,
com ocupacdo adensada nas vdrzeas, que seguem em direcdo aos topos de morros (que
ainda possuem vegetacdo densa). Organizam-se através de uma rua principal, que segue
praticamente paralela ao ribeirdo. Na drea Velha Central as ruas secunddrias sdo
perpendiculares a principal, e predomina o uso residencial, com um nucleo comercial
bastante forte. Na drea Progresso as ruas secunddrias (em ntimero reduzido quando
comparado a da outra drea) ndo possuem tragado fixo. Nesta drea predomina o uso
residencial, apresentando caracteristicas rurais marcantes na area de preservagdo ambiental.
Sao bastante evidentes nas duas dreas os nucleos de ocupagdo precdria.

A drea Velha Central e Progresso apresentam perfil social semelhante, porém diferem
quanto a caracteristicas fisicas: a drea Jorddao possui mais limitagdes quanto a sua formacao
geoldgica e apresenta maior declividade.



A drea Velha Central, embora historicamente mais recente (inicio do século) que a area
Progresso (1850), ao contrario da tendéncia, tem um crescimento populacional maior e
maior oferta de equipamentos urbanos, comércio e prestacao de servicos, reflexo direto de
seu sitio fisico e da proximidade em relagdo a regido central do municipio.

A ocupagdo mais adensada na drea Velha Central € fator desencadeante de um maior
registro de ocorréncias de escorregamentos que na drea Progresso, embora possua uma
estrutura fisica mais suscetivel a escorregamentos.

Considerando os resultados interpretados, sugere-se que o diagndstico produzido pelo
PMRR para cada drea seja mantido atualizado a partir da criagdo de um sistema de gestao
de riscos - composto por técnicos capacitados, legislacdo coerente e sistemas de
informacgdo. Alcangar uma gestdo e planejamento urbano que consigam pensar a cidade de
maneira integrada é essencial, investindo em regularizacio fundidria, educagdo ambiental e
numa fiscaliza¢do do uso do solo efetiva.

Palavras-chave: escorregamento, paisagem, planejamento urbano.



ABSTRACT

JANSEN, Giane Roberta. Interpretation and Environmental Evolution of Landscape of
Risk Situations Sliding the city of Blumenau, SC. 2007. 211 f. Dissertation (Master in
Environmental Engineering) - Post-Graduate Program in Environmental Engineering from
the Regional University of Blumenau - FURB.

The environmental problems experienced in our cities raises the need to interpret the
interactions between natural and social dimensions that impact on the landscape. Social
exclusion - marked by constant and fluid dynamics of a globalized society, urban planning
and ineffective management - has direct effects on spatial segregation, generating situations
of greater susceptibility to risks. The risk of landslides, generated by natural conditions and
/ or anthropogenic, is marked by rapid, sudden movements in the earth, and has done a big
number of fatal victims in Brazil.

In the city of Blumenau / SC is also a considerable number of records of occurrence of
landslides. Studies showed 17 areas of focus of the landslides in township, which are
studied in the Municipal Plan for Disaster Risk - PMRR, funded by the Ministry of Cities.
These areas, the occupation that began mainly in the 70s, concentrated mainly in the south
and west portions of the municipality, are remote and have legal restrictions on occupancy.
This thesis focused their studies on two of these areas: the Old Central area and Progress
area, selected on the basis of criteria presented later.

Considering that the physical and social features influence in shaping the landscape, and
that, each historic time creates a landscape, the landscape today is the coexistence of the
past, we tried to characterize the process of occupation and population density, composition
of the landscape (characterization physical and social) and interpret the relations between
social structures and physical-natural and environmental hazards present in the landscape.
The study shows that from 2000 to 2005 there is a growing population in areas at risk of
landslide from PMRR, of about 3 times higher than in the city (2.2% in the city and 6.54%
in the areas of the PMRR study).

The landscape of two areas of study has rugged topography, in the form of a valley, with
occupancy densified in the floodplains, which follow towards the tops of hills (which still
have dense vegetation). They are organized through a main street, which is almost parallel
to stream. In the Old Central secondary streets are perpendicular to the primary, and
dominate the residential use, with a strong core business. In the Progress area the streets
secondary (few in number when compared to the other area) have no fixed route. In this
dominates the residential use, presenting marked features in the rural area of environmental
preservation. Are quite evident in two areas the core of precarious occupation.
Old Central and Progress areas have social profile similar, but differ in the physical
characteristics: the Jordan area has more limitations on its geological formation and is more
slope.

The Old Central area, although historically most recent (beginning of the century) that the
Progress area (1850), unlike the trend, has a higher population growth and increased supply
of urban equipment, trade and services, direct reflection of your site physical proximity and
for the region's central council.



The occupation more densified in the Old Central is a triggering factor to more record of
occurrences of skid that in the Progress area, but have a physical structure more susceptible
to landslides.

Considering the results interpreted, it is suggested that the diagnosis produced by PMRR
for each area is kept updated from the creation of a risk management system - composed of
trained technicians, consistent legislation and information systems. Achieving a
management and urban planning that the city can think in an integrated manner is essential,
investing in land regularization, environmental education and a review of land use
effectively.

Keywords: landslides, landscape and urban planning.
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1 INTRODUGAO

Pesquisas relacionadas ao tema ambiental falam dos impactos econdmicos que a
questdo tem gerado ao longo dos anos. Talvez este seja o real motivo que tem feito a
humanidade tentar entender sua acdo degradadora sobre a natureza, quando na verdade,
engredra muitos outros impactos.

Com a problemadtica ambiental, o entendimento das relacdes entre as dimensdes
social e natural é necessdrio e; constatado isto, o embasamento para o estudo desta
problematica passa a ser discutido.

Campa (1985) defende a utilizagdo do conceito de totalidade, ndo como um
somatério de partes, mas pela compreensdo da organizagdo (estrutura) e funcionamento
(processo) do objeto de estudo, além de considerar que na relacdo natural-social estdo
inclusos os aspectos econdmicos, culturais e politicos.

Capra (1996) propde a interpretagdo considerando a percep¢do de fatos interligados
e interdependentes, o todo e sua funcionalidade, numa abordagem holistica; e também
ecoldgica, que acresce a observagao da insercao no meio natural e social.

Ja Faria e Carneiro (2001) coloca que a abordagem holistica proposta por Capra
(1996) difere da sistémica, pois - mesmo que ambas se voltem para a abordagem do todo —
esta aborda todas as partes contidas neste todo, representando-as e analisando componentes
e interacdes. J4 a abordagem holistica ndo se volta para as partes que compdem o todo,
atentando-se a trabalhar sobre os padrdes gerais de funcionamento do sistema, nem sempre
adequada aos processos de uma gestao mais cuidadosa.

O perfil a que esta pesquisa talvez mais contemple seja o proposto por Mattedi

(1998), que considera que o natural se realiza no social, enquanto o social se reproduz no
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natural, devendo ser entendidas teoricamente ndo por contraste, mas sim por uma
interelacdo, configurando, portanto, um processo de interacdo multipla entre as duas

dimensdes, que varia segundo o periodo histdrico e o espago geografico.

A necessidade de contemplar essas inter-relacdes, tanto na determinacdo das

estruturas objetivas precedem a ocorréncia de um dado problema ambiental,
quanto na apreensdo dos aspectos sujeitos que sucedem esse problema, langa as
estratégias de construcdo do objeto convencionais frente ao desafio epistemoldgico
de como relacionar simultaneamente as duas dimensdes numa mesma
representacdo do problema. Abre-se, portanto, a necessidade de superar as
estratégias unidimensionais que enfatizam ou as influéncias da sociedade sobre a
natureza, ou os impactos da natureza na sociedade, constituindo estratégias
multidimensionais de constru¢cdo do objeto que compreendem a dindmica de
interagdes reciprocas (MATTEDI, 1998, p. 80).

O autor refere-se a multidimensionalidade como o reconhecimento da
complexidade, entendida como aumento das possiveis relagdes, combinagdes e conexoes
entre elementos.

Considerando a vinculagdo destes fatores, o presente estudo pretende interpretar o
ambiente, associando-o a evolucdo da paisagem das situacdes de risco de escorregamento
do municipio de Blumenau, SC.

Com base nos registros de escorregamentos na cidade, cadastrados na Defesa Civil
municipal, Vieira e Furtado (2005) apontaram 17 areas de incidéncia de escorregamentos
no municipio. Estas 17 &4reas atualmente estdo sendo estudadas no Plano Municipal
Reducido de Riscos - PMRR, financiado pelo Ministério das Cidades, através do Programa
de Urbanizagdo, Regularizacdo e Integracdo de Assentamentos Precarios.

Entende-se que sdo dreas periféricas, pois segundo Correa (1997), ndo tendem
somente a envolver um centro, mas representam um ambiente diferenciado, seja pela
localizacdo distante ou pela exclusdo, caracterizada pelas precdrias condicdes de vida que

configuram uma paisagem deteriorada. Pesquisando uma das dreas que hoje € abrangida
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pelo PMRR, Faustino (2002) menciona a necessidade de entendimento da disparidade na
formacdo de dreas periféricas, tdo proximas aos centros, mas capazes de comportar tantos
problemas sociais (sua consolidacdo em dreas de risco, auséncia de espacos para lazer e a
prépria estigmatizacio negativa da drea).

Entre as 17 areas de estudo do PMRR, a presente pesquisa concentra-se na escolha
de duas dreas: Velha Central e Progresso.

O estudo destas dreas busca o entendimento das relagdes ambientais ao longo da
histéria de evolucdo das mesmas, partindo de sua paisagem: segundo Santos (1999), a
paisagem existe através de suas formas, criadas em momentos histéricos diferentes, porém
que coexistem no momento atual. E transtemporal, juntando objetos passados e presentes,
uma construgdo transversal. Também os Registros de Memoria Local constituem subsidio
para a pesquisa.

A sistematizacdo de dados naturais e sociais contribuird nas tomadas de decisdo,

dando subsidios para a politica urbana municipal.

1.1 Contextualizacao

A relacdo de dominio que a sociedade tem mantido até entdo com a natureza e a
constatacdo da escassez de recursos naturais apds seu uso ilimitado, t€ém despertado
discussdes a cerca da problemdtica ambiental. Para o entendimento das relagdes homem-
natureza € necessdrio o entendimento do conceito de desenvolvimento para a sociedade ao
longo dos anos.

Diniz Filho e Vicentini (2004) definem desenvolvimento como um processo
multidimensional, que s6 pode ser compreendido a partir de um enfoque capaz de englobar

aspectos socio-econdmicos, politicos, culturais e ambientais.
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No enfoque de Aw (1987), o desenvolvimento tem um sentido diferente que o de
civilizacdo; se aproximaria mais de um estdgio intermedidrio, caracterizado por um certo
grau de acumulacdo de bens, origindrios da produ¢do; que para Bauman (2005), € agravada
pelo ritmo vertiginoso da mudanga desvalorizando tudo que o possa ser desejavel e
desejado hoje, vendo-o como o lixo de amanha - resposta ao desgaste do forte ritmo da
mudanca (do desejo).

Esta idéia-forca nos conduz ao raciocinio de que o atual modelo de

desenvolvimento econdmico é insustentdvel, e que, portanto, a racionalidade
econdmica deve ser profundamente alterada, no sentido de incorporagcdo dos
limites sociais e ambientais (MERICO, 2002, p. 100).

Assim considerando, Souza (2003b) entende o desenvolvimento como uma
mudanca social positiva. Uma mudanca para melhor, que constate uma melhoria da
qualidade de vida e um aumento da justica social. Um “desenvolvimento” que traga efeitos
colaterais sérios ndo € legitimo e, portanto, ndo merece ser chamado como tal.

Segundo Gongalves (1998), na década de 1960, época em que ‘desenvolvimento’
era praticamente sindbnimo de crescimento econdmico, entre outros movimentos de feicoes
auténomas, surge o movimento ecoldgico, caracterizado como mais difuso (por ndo haver
condicdo social que o representasse como os demais movimentos sociais e politicos da
época). Esse cardter ndo desqualifica 0 movimento ecolégico, mas sim, constitui a fonte da
sua riqueza e dos seus problemas enquanto movimento politico e cultural. E por esse
carater difuso que os ecologistas t€m se encontrado envolvidos em questdes tdo diferentes,
pois a ecologia tem interessado os mais diferentes segmentos da sociedade, apesar de nem
todos partirem da mesma motivagdo politica e ideoldgica.

A emergéncia de questionamentos e manifestagdes ecoldgicas deixa a questdo

ambiental evidente na década de 70 com a Declaracio de Estocolmo, em 1972, que
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introduz a dimensdo ambiental como condicionadora e limitadora do modelo tradicional de
crescimento econdmico e do uso dos recursos naturais. Em 1987, € publicado o Relatério
Brundtland (conhecido como “Nosso Futuro Comum”), elaborado pela Comissdao Mundial
sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, que consolidou uma visao critica do modelo
de desenvolvimento adotado pelos paises industrializados e conceituou como
desenvolvimento sustentdvel aquele que "atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragdes futuras atenderem suas préprias necessidades”
(NOVAES, 2006).

Em 1992, segundo o mesmo autor, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Rio-92) aprovou a Agenda 21. A Agenda 21 busca
iniciativas e acdes de ambito local, regional e internacional, para deter e reverter a
constante degradacdo dos ecossistemas vitais para a manutencdo da vida e alterar as
politicas que resultem em desigualdades entre os paises e entre as diferentes classes sociais.

A Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustével em Johannesburgo (Africa
do Sul) em 2002, também conhecida como RIO+10, foi promovida com o objetivo de
avaliar mudangas ocorridas nos dez anos passados desde a reunido do Rio de Janeiro, com
base nas questdes: o que tem sido executado desde 19927?; o que os paises participantes tem
feito para implementar a Agenda 21?; se foram adotadas as estratégias do Desenvolvimento
Nacional Sustentado, e ratificadas as convengdes que objetivavam prevenir a perda da
biodiversidade ou assegurar os direitos das mulheres como concordaram em 19927?; que
corregdes sao necessdrias para se atingir os objetivos?; onde os esforcos deverdo ser
concentrados? (COM CIENCIA, 2007).

A emergéncia desses questionamentos e manifestacdes ecoldgicas, desperta

reflexdo, pois
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Quando se fala em “desenvolvimento sustentdvel”, a rigor, em nossa sociedade, ha
o risco de se tornar uma expressao que ndo encontra possibilidade de reflexo na
pratica, pois nossa maneira de pensar e de viver ndo é, por natureza, sustentdvel.
Sustentabilidade ecoldgica supde a aceitacdo dos ciclos que regem a vida e o
respeito aos limites que a vida nos impde. Podemos desejar um desenvolvimento
sustentdvel, mas quem conhece as estratégias que conduzem a este fim sdo as
populacdes chamadas de tradicionais. A sustentabilidade de seu modo de vida tem
sido comprovada pelo fato de devolverem suas atividades hd muitos séculos sem
que haja sinais de deterioragdo irreversivel em seus meios. Nosso modo de viver
nido ¢é sustentdvel. Nossos costumes, as necessidades que concordamos, ndo
reservam para as geracdes futuras as mesmas oportunidades que temos agora
(MENDONCA, 2005, p. 151).

Gongalves (1998) ressalta que cada povo/cultura constréi seu conceito de natureza,
ao mesmo tempo em que institui suas relagdes sociais. Toda sociedade, toda cultura cria,
inventa, institui uma determinada idéia do que seja a natureza. Nesse sentido, o conceito de
natureza ndo € natural, sendo na verdade criado e instituido pelos homens, assim como suas

relagdes sociais.

A histdria das chamadas relagdes entre sociedade e natureza €, em todos os lugares
habitados, a da substituicdlo de um meio natural, dado a uma determinada

z

sociedade, por um meio cada vez mais artificializado, isto €, sucessivamente
instrumentalizado por essa mesma sociedade (SANTOS, 1999).

Nesta interagdo homem-natureza, esta ultima se apresenta como realidade ambiental
transformada e adaptada as necessidades humanas; os ecossistemas urbanos se caracterizam
por esse processo de transformacio e de complexa instabilidade (FERRARA, 1996).

Mendonga (2005) afirma que no processo de constituicio de nossa sociedade
ocorreu um crescente distanciamento da natureza, gerando um modo de funcionar que
supde a idéia de ndo pertencermos mais a ela. Nos a observamos ‘“de fora”.
Conseqiientemente, os impactos ambientais gerados por essa sociedade revelam as relacdes
sociais que constréi o significado de natureza. As sociedades tradicionais que vivem
imersas no mundo natural, e dependem dele para sobreviver fisica e culturalmente, t€ém

vinculos profundos com a natureza, conhecem suas especificidades e, assim, transformam a
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paisagem de forma diferente da sociedade moderna. A paisagem de cada lugar revela, de
alguma forma, a cultura daquele povo e a relagdo que ele tem com esses espagos.

Na maior parte do mundo, a pressdo demografica e o0 modelo de desenvolvimento
tém levado a um uso e ocupagio inadequados do solo e a deterioragdo do meio ambiente,
incrementando os riscos e aumentando os danos e prejuizos decorrentes dos desastres.
Neste contexto, mesmo intervengdes que parecem locais e limitadas, como jogar lixo em
cursos de dgua, canalizar rios e corregos, retirar a vegetacao nativa, construir aterros e
cortar morros, t€m uma grande influéncia sobre a forma como as comunidades serdo
afetadas pelos fendmenos naturais, fazendo com que episddios que no passado eram
normais se tornem verdadeiras tragédias (DEFESA CIVIL, 2005).

A sociedade moderna, segundo Gongalves (1998), teima em ignorar que a cultura
nio exclui a natureza, mas se desenvolve no interior dela, realizando novas sinteses de
matéria e energia socialmente instituidas e, portanto, passiveis de novos caminhos, novas
agri-culturas, novas formas de mediagdo entre o homem.

Essa modernizagdo estd comumente associada a quebra dos lagos tradicionais e a
integracdo das forgas produtivas naturais no processo econdmico, seja através de novas
tecnologias seja através de sua reorganizacdo e ampliagdo do processo produtivo como
processo de trabalho. Estamos assistindo ao surgimento de uma sociedade que produz e
distribui, de forma desigual, os riscos ambientais e sociais (BRUSEKE, 2001).

A cultura hoje dominante, urbana e industrial, por suas caracteristicas, tende a se
considerar superior as outras, apesar de saber que nenhuma outra tenha causado tantos
problemas em escala mundial (MENDONCA, 2005).

Anjos (2004) afirma que a revolucdo tecnoldgica e social gerou um complexo

periodo de mudancas que trouxeram a tona um capitalismo flexivel e ampliado, mas, nem
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por 1sso, menos perverso. A visdo fragmentada e linear se mostra limitada e incapaz de
perceber a complexidade da realidade atual, diante de mudancas cada vez mais rapidas e
definitivas.

Assim, ha uma

(...) tendéncia de representar fendmenos da natureza como conceitos ou entidades
dissociados ou contrapostos ao de sociedade. Os problemas emergem da
convergéncia de fatores sociais € naturais sdo processos que envolvem extensas
cadeias de interacdes reciprocas entre sociedade e natureza. MATTEDI (2000, p.
203)

Conforme Schramm (1992) estd ocorrendo uma ‘crise de relacdo’ (ecoldgica), ou
seja, ‘crise de moradia’ na qual a vida se faz, ‘crise da racionalidade’ das relacdes que os
seres estabelecem entre si, com outros seres vivos com a prépria moradia e ‘crise de
valores’, uma vez que, frente a situacdo de integracio mundial de nosso tempo, a
cooperagdo é imprescindivel, mas seria necessdrio o estabelecimento de novos valores para
o afrentamento de tao rdpida transformacao.

Esta crise tem o método cartesiano como uma das causas, que propde a cisao entre
homem/natureza, corpo/espirito, ou seja, a visdo de separacdo e dominac¢do tornou-se
predominante no mundo ocidental ndo possibilitando que as pessoas se sintam como parte
do ambiente onde vivem (SILVA e SCHRAMM, 1997).

Para Capra (1996), esta crise de percep¢do deriva do fato de que a maioria de nos,
inclusive as grandes institui¢cOes sociais, concordar com uma visdo de mundo obsoleta,
incapaz de percebé-lo em sua totalidade, globalmente interligado, numa visao holistica. A

sociedade contemporanea ndo tem a percepc¢do nitida do quanto as questdes ambientais

estdo intimamente ligadas as questdes urbanas e seus desfechos.
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Ferrara (1996) afirma que a cidade € uma explosdo de informacdes que se renova
constantemente na medida em que o homem, impelido a uma nova forma de ganhar a vida,
desenvolve complexas relagdes: com a natureza, consigo mesmo € com os outros homens,
produzindo impactos que configuram o ambiente urbano. Nas dreas urbanas estio presentes
inimeros problemas ambientais, dentre eles os riscos, os quais, segundo Buss, Furtado e
Scheibe (2000), necessitam ser considerados no conjunto da questdo social vivenciada, pois
as relacdoes homem e meio ambiente sdo cada vez mais influenciadas pelo conceito de risco.

Hoje, um nimero significativo de publica¢des e eventos cientificos discorre sobre as
instabilidades e riscos provocados pela introdu¢do de novas técnicas em uma sociedade e
em um ambiente natural ndo preparado para elas. Cientistas, politicos, organizagcdes nao
governamentais e até, de forma crescente, empresas especializadas ou grandes
aglomeracOes preocupadas com sua imagem de mercado buscam alternativas técnicas que
se adaptem melhor tanto as condi¢cdes ambientais quanto a tentativa de diminuir o desgaste
evitdvel do fator humano durante a producdo e na fase de consumo final dos produtos
(BRUSEKE, 2001).

O referido autor ainda afirma que, a medida que a ordem de tempo da sociedade se
desenvolve, de forma crescente, uma temporalidade forte, tende a criar cada vez mais
situagdes de risco. O risco ndo cresce de forma linear, mas aumenta suas probabilidades em
situacdes. Crescem também as chances tanto de ganhos de complexidade, de coeréncia e de
sentido social como crescem as chances do fracasso, da ilegalidade e de perder um avango
jé alcancado.

Para Figueredo et.al. (2004), ainda que o risco possua uma realidade objetiva, ele é

socialmente construido. A integracdo das percepgdes sociais nos instrumentos de gestdo do
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risco € um aspecto fundamental para o sucesso daqueles instrumentos e, conseqiientemente,
para a prevencao e mitigacao do mesmo risco.

As questdes associadas ao planejamento e ordenamento do territério, como o
direcionamento na ocupac¢do, podem evitar a exposi¢ao da populacdo ao risco. Contudo, em
ocupacdes consolidadas, as politicas publicas manifestam-se incapazes de encontrar
solucdes de planejamento alternativas, além das praticas tradicionais de intervengdo — ag¢des
corretivas, pouco eficazes, ao invés de preventivas (FIGUEREDO et. al., 2004).

Este € o caso de Blumenau, que se caracteriza por um padrdo produtivo impactante.
Mattedi (2001) entende que a intensidade da concentracio espacial e o padrao tecnoldgico
produtivo influenciam diretamente na magnitude dos impactos provocados pelo processo de
industrializacdo sobre a natureza. O caso de Blumenau caracterizou-se por um perfil de
concentracdo espacial muito intenso e por padrdes tecnoldgicos ultrapassados, no que se
refere ao tratamento, reprocessamento e reciclagem de residuos. Conseqiientemente, a
degradacdo ambiental permaneceu praticamente ignorada durante todo o processo de
industrializacdo e a natureza foi vista como um lugar publico que absorve os rejeitos
gasosos, solidos e liquidos desprovidos de importancia para o sistema produtivo, ou seja, 0s
restos indesejaveis.

A interpretacdo da ocupacdo histdrica de dreas suscetiveis a escorregamentos, sob a
Otica ambiental e da evolucdo da paisagem, constituem provimento a minimizacdo de
riscos, e € proposta desta pesquisa para as areas Velha Central e Progresso, no municipio de
Blumenau, SC.

Compreender a formagao histérica do municipio de Blumenau € determinante para

explicar a formacdo das dreas de estudo, tema abordado no préximo item.
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1.1.1 O Municipio de Blumenau

Blumenau possui 261.808 habitantes — conforme Censo IBGE 2000, representando
4,88% da populacdo catarinense (5.356.360 habitantes). Considerado como centro
prestador de servigos para todo o Vale do Itajai, tem suas atividades-chave voltadas para a
industria téxtil e desenvolvimento de software. Este contexto atual é reflexo de sua
formacao histdrica.
1.1.1.1 Formacao Historica

A formacdo das cidades ao longo dos rios € histdrica, pela proximidade de recursos
naturais e pela facilidade de escoamento de produtos; assim como a ocupagdo de encostas
(MARCONDES, 1999). Como exemplo, Farah (2003) cita as acrépoles da civilizacio
grega. Durante a Idade Média também era comum a ocupagdo de encostas, pois
propiciavam seguranca do ponto de vista militar, com a visdo de eventuais movimentos
inimigos e o acesso dificultado aos incursores. No Brasil, durante o periodo colonial,
também foram intimeras as ocupagdes em encostas como heranga das formacdes européia e
mediterranea e pela prépria configuracdo fisica do litoral brasileiro, que seria a primeira
drea a ser ocupada. Do ponto de vista geoldgico, a ocupac@o das regides européias se dava
praticamente sobre as rochas, pois possuiam camadas de solo pouco profundas,
diferentemente dos sitios brasileiros.

Blumenau também se caracteriza pela ocupagdo de encostas. A prépria configuracao
da cidade, entre rios e morros, a desvalorizacdo imobilidria das dreas de encostas e de
preservagdo, associadas a demanda por moradias - resultante do crescimento populacional,

especialmente da baixa renda - conduziram a esta ocupac¢do urbana.
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Em fun¢do da topografia do sitio urbano e do esquema de divisdo dos lotes
coloniais, as cidades de origem alemd do Vale do Itajai diferem das cidades luso-
brasileiras, que sdo mais comuns no pais, quanto a formacdo da malha urbana. Ao passo
que as cidades de origem portuguesa crescem de forma concéntrica, a partir da praga civica
onde se localiza a igreja e o paco municipal, as cidades teuto-brasileiras do Vale do Itajai
apresentam crescimento radial e linear, ao longo dos fundos de vale, seguindo eixos
paralelos aos cursos d’dguas, antigos caminhos que hoje estruturam o sistema vidrio, como

representado no Mapa da Coldnia de Blumenau de 1864 (Figura 1) (SIEBERT, 1997).

nan
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Figura 1 - Coldnia de Blumenau em 1864: lotes estreitos e profundos, perpendiculares ao rio.
Fonte: Arquivo Histérico de Blumenau.

Butzke Dallacorte (2003) também aponta a conveniéncia da forma de ocupagdo do

espaco, seguindo-se os cursos d’dgua durante os primeiros anos de Colonia, pelo eminente
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perigo de ataques indigenas, a caréncia de meio de transporte, a proximidade das casas
comerciais, da vida politica e econdmica, além da necessidade de convivio social.

Com relagdo a descri¢do da dimensdo natural, Mattedi (2000) verifica que o relevo
nao s6 de Blumenau, mas da bacia do Itajai opera como um agente na formacdo de
situacdes de emergéncia devido as caracteristicas acidentadas, onde se destacam pequenos
vales e planicies fluviais, e uma grande quantidade de encostas que apresentam altas
declividades. Ao relacionar este agente a dimensdo social, constatamos que o processo de
ocupacdo da regido se iniciou pelas planicies fluviais e se estendeu em direcdo as encostas.

Na década de 1880, os lotes ‘longos’ foram determinantes na ocupacgao das areas de
encostas com atividades agricolas e pecudrias, enquanto as dreas de proximas ao rio foram
ocupadas para moradia e comércio, formando ruas paralelas aos leitos secundarios dos
mesmos (Fotografias 1 e 2). Com o passar dos anos, estas ruas consolidaram-se como

principais, € os fundos dos lotes comecaram a ser desmembrados e urbanizados encosta

acima (Fotografia 3).

A CATARINA = VIS TA PARCIAL o

Fonte: Arquivo Histérico de Blumenau. Fonte: Arquivo Histérico de Blumenau.

Fotografia 1 - Vista parcial da Rua XV de  Fotografia 2 - Vista parcial da Rua XV de
novembro, na década de 1880. Novembro, na década de 1950.
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Fonte: Arquivo Histérico de Blumenau.

Fotografia 3 - Vista da Rua XV de Novembro: inicio da ocupagdo de encostas nos anos 50.

Na histéria de Blumenau, um episédio marcante e pouco divulgado da década de 50,
foi a remog¢do da Favela Farroupilha que se situava em pleno centro da cidade. Em 1929,
ano em que se inicia a constru¢do da Ponte de Ferro (Ponte Aldo Pereira de Andrade), é
contratada mao-de-obra de outras localidades. Estas pessoas instalaram-se num terreno ao
lado da ponte (margem do atual bairro Ponta Aguda). Formava-se af a primeira favela de
Blumenau, a Favela Farroupilha (Fotografia 4). O requerimento de posse por parte do
proprietdrio, as condi¢des precdrias dos barracos, o crescimento da drea de favela e os
festejos do centendrio da cidade, levaram a constituicdo de uma comissdo, que segundo
Faustino (2002, p. 48), tinha a missdo de “acabar com o favelamento no centro da cidade,
ou melhor, esconder os problemas existentes e colocar atrds do morro”. Farah (2003) nos
lembra que, historicamente, a politica de remoc@o da populacdo pobre dos centros das

cidades ja havia sido adotada no inicio do século XIX em Paris, e entre as décadas de 20 e
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60 do século XX era pritica comum no Rio de Janeiro. Assim, em 14 de marco de 1950,
iniciou-se a transferéncia dos 600 moradores da Favela Farroupilha para as ruas Ararangud
e Pedro Krauss (A NACAO, 1950 e JSC, de 24 e 25/02/07), estimulando a ocupagio de

areas de encostas.

e AR
Fonte: Arquivo Histérico de Blumenau.

Fotografia 4 — Favela Farroupilha, margem Ponta Aguda.

Vieira (2004) atenta também para o constante relacionamento da cidade de
Blumenau as inundacdes (enchentes e enxurradas), presentes desde a sua formagdo
histdrica (registros de 1852) até as décadas recentes (as enchentes de 1983 e 1984, com

maior gravidade). As Fotografias 5, 6 e 7 fazem alusdo as enchentes de 1911 e 1983.

O problema das enchentes em Blumenau e no Vale do Itajai engendra duas
questdes que se encontram interligadas: por um lado, a existéncia de uma longa
experiéncia de convivio com o problema, pois os primeiros registros datam de
meados do século passado; e, por outro, uma tendéncia de agravamento com a
intensificag¢@o da destrui¢@o nas ultimas décadas. (MATTEDI, 2000, p. 197)
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Fonte: Arquivo Histérico de Blumenau.

Fotografia 5 - Rua XV de Novembro, em Blumenau, na enchente de 1911.

Foto 'Hélio -
Fonte: www.blumenau.sc.gov.br Fonte: www.blumenau.sc.gov.br

Fotografia 6 — Enchente de 1983: Prefeitura Fotografia 7- Enchente de 1983: Fundagéo
Municipal de Blumenau, Avenida Beira Rio. Universidade Regional de Blumenau — FURB,
Rua Antdnio da Veiga.

A preocupacdo com a minimizagdo dos prejuizos advindos de catédstrofes no Vale

tem-se baseado, historicamente, na implementacdo de medidas estruturais de controle de
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cheias, sobretudo as que englobam grandes obras de engenharia hidrdulica. Pouca ou
nenhuma referéncia tem sido dada ao zoneamento das dreas inunddveis e as demais
medidas ndo estruturais, que visam ao convivio harmdnico com o fendmeno das enchentes
(BUTZKE DALLACORTE, 2003). O mesmo pode ser atestado para os casos de
escorregamentos, que sdo mais recentes que os das cheias.

No Brasil, € a partir da década de 70 que a urbanizacdo se densifica (AUGUSTO
FILHO, 2001). Segundo Goncalves (1998), este processo ¢é impulsionado pela
industrializacdo — que era a imagem de progresso palpdvel e tangivel — que em grandes
movimentos migratérios provocaram o esvaziamento do campo. A urbanizacdo em
Blumenau aumentou a vulnerabilidade da cidade porque estimulou a ocupagdo de areas de
risco localizadas perto dos rios ou encostas, como coloca Mattedi (1999).

A ocupagdo dos morros de Blumenau ndo € um caso recente, assim como na maioria
dos municipios brasileiros. A ocupagdo destas dreas acelerou nas ultimas décadas, devido
ao processo migratorio da populacdo de baixa renda (VIEIRA, 2004).

Este crescimento da populacio de baixa renda levou a uma ocupacio acentuada das
areas altas e ingremes do municipio, incluindo aquelas de florestas e de preservacio
permanente. Somando-se a situacdo, o acesso bastante limitado ao conhecimento técnico na
construcdo das casas, muros e ruas em dreas consideradas frageis a ocupagdo, gera graves
conseqiiéncias.

Na seqiiéncia, o enfoque ambiental paralelo ao momento histérico contribui para o

entendimento do que consolida hoje a percepcao da sociedade blumenauense.
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1.1.1.1.1 O Enfoque Ambiental

As cidades, como € o caso de Blumenau, constituem-se no resultado de um processo
de interagdo reciproca entre sociedade e natureza. Este processo encontra-se em continua
transformacdo dependendo das caracteristicas culturais da comunidade e das
especificidades do meio biofisico (MATTEDI, 2001).

Com base em Siebert (1997) e Mattedi (2001), no Quadro 1 é possivel ter nitido o

paralelo entre formagao histérica e seu do enfoque ambiental em cada época.

1850-1860 Colonia de Blumenau Policultura de subsisténcia. Natureza como ‘dominante’.
1860 Governo Imperial Novo impulso com o aumento da populagao. Wiz e il o um bsealon
ser vencido.
188,0 - 1914 Desenvolvimento Transi¢@o para economia de mercado.
(I* Guerra Industrial (1)* Aprimoramento do sistema de transportes
Mundial) i
1914 - 1945
(periodo entre Desenvolvimento Integracdo ao Mercado Nacional. Pequenas e
Guerras Industrial (2)* Medias empresas (t€xtil).
.. A natureza como fonte de recursos e
Mundiais) - .
Desenvolvimento ' — ' dep6sito de residuos.
1945 - 1963 Industrial (3)* Diversifica¢ao Industrial.
Retomada do desenvolvimento e grande
1963 — 1980 . . . R
o Desenvolvimento impulso na industrializacdo (téxtil). Acentuada
(‘milagre . N . .
R Industrial (4)* urbanizac@o. Desenvolvimento do sistema de
brasileiro’) !
transporte e telecomunicagdes.
Década de 70 Crise da inddstria Téxtil > Nova visdo de natureza: percep¢ao da
Década de 80 Grandes Enchentes problematica ambiental e dos riscos do
padrao de desenvolvimento,
considerando as oportunidades de
Perfodo Recente™* lucro. E importante lembrar que na fe}sc
Década de 90 M dos int .. de abertura a Mercados Internacionais,
ccada de ercados Infernacionals também o protesto de entidades
ambientais, a fiscalizacdo do Estado e
exigéncias legais contribuiram para
adogdo desta visdo de natureza.

* Siebert, 1997 atribui quatro etapas ao periodo de desenvolvimento industrial.
** Termo sugerido pela autora para representar o novo periodo.

Quadro 1 - Enfoque ambiental na formacao histérica do municipio de Blumenau. Baseado em Siebert (1997)
e Mattedi (2001).
Elaboracao: Giane Roberta Jansen.

' O processo de aceleragio no processo de acumulagio de capital levou a um crescimento nas cidades do Médio Vale do Itajaf: este
decorreu do aumento da demanda por mao-de-obra pela inddstria regional e pela concentragdo da populacdo onde mais rapidamente
crescia a oferta de equipamentos urbanos. Nessa fase entre 1960 e 1980, consolida-se o processo de industrializagdo. Mas, ai também se
cristaliza a estrutura monoindustrial da economia regional. O predominio do setor téxtil tornou-se tdo absoluto que pouco espaco sobrou
para uma diversificagdo para outras atividades econdomicas (THEIS e ZENI, 2000).

% A crise da inddstria téxtil na década de 70, associada enchentes da década 80 (fase seguinte), contribuiram para uma redefinicdo da
dindmica de desenvolvimento do processo produtivo e a disseminacdo de uma nova visdo de natureza, associada a emergéncia da
problemética ambiental. Comeca-se a ter a percepcdo dos riscos deste padrdo de desenvolvimento, dos impactos provocados pela
sobrecarga da capacidade regenerativa a assimilativa do ambiente natural, produzidos pela sociedade (MATTEDI, 2000).
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Para Mattedi (2001), o processo mundial de percep¢cdao dos impactos ambientais
como um problema social, no municipio € certificado com a criacio de entidades
preocupadas com a defesa da natureza. Surge entdo a Associa¢do Catarinense de Prote¢do
da Natureza (ACAPRENA, 2005), criada em 1973 com o objetivo de denunciar a
degradacdo ambiental, aproximando a sociedade local ao mundo natural; o Projeto Crise
em 1983 (FRANK, PINHEIRO, 2003), em resposta as enchentes da década de 80,
posteriormente dando origem ao Instituto de Pesquisas Ambientais (IPA, 2005), da
Universidade Regional de Blumenau, fundado em 1995. A Assessoria Especial do Meio
Ambiente — AEMA, fundada em 1977, tem sua institucionalizacdo em 1991, tornando-se
Fundacdo de Amparo ao Meio Ambiente (FAEMA, 2005).

Os ideais comuns por parte de empresarios em relacdo a questdo ambiental, aliado
ao fortalecimento da capacidade de fiscalizagdo de estado e exigéncias legais, o interesse
em mercados internacionais e aos protestos das associagdes que geravam comprometimento
da imagens de muitas industrias, segundo Mattedi (2001), fizeram com que muitas
empresas direcionassem seus processos produtivos e investimentos de acordo com critérios
de viabilidade ambiental. Para a industria, hoje a natureza constitui mais uma oportunidade

de aumentar os lucros.

Trata-se de agir exclusivamente dentro da ldgica econdmica, atribuindo ao
mercado a capacidade institucional de resolver a degradagdo ambiental,
economizando o meio ambiente, economizando o meio ambiente e abrindo
mercados para as novas tecnologias ditas limpas (ACSELRAD, 2000).

1.1.1.2 Contexto Atual
Hoje, no mundo, somos mais que 6,5 bilhdes de habitantes. Ao contrdrio do que

acontecia na década de 50, quando 63,8% viviam no campo e 36,2% nas cidades, conforme
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dados do IBGE, no ano de 2004, somos 182.060.108 brasileir0s3, dentre os quais 5.791.231
catarinenses; € destes, 16,9% vivem em areas rurais € 83,1% vivem nas cidades.

Este fluxo intenso para as cidades ocorre sem que haja infra-estrutura de suporte a
um crescimento tao intenso, na qual hd auséncia de condicdes sanitarias, além de problemas
sociais. Nas periferias de centros urbanos dotados de infra-estrutura e com fiscalizacio
municipal quase inexistente, estas dreas formam-se freqlientemente em encostas,
destinadas, em grande parte, a preservacdo; contribuindo para a baixa valorizagdo
imobilidria. Assim, surgem as ‘cidades ilegais’ — sem infra-estrutura urbana, em paralelo as
‘cidades legais’ — dotadas de infra-estrutura, os ‘cartdes postais’ das cidades
(MARICATTO, 2001).

Farah (2003, p.16) também fala de “duas cidades™:

[...] uma formal, teoricamente pautada por preceitos urbanisticos e legais, e outra
destinada as classes mais pobres, compreendendo desde ocupacdes com diversos
niveis de formalidade (estas, no geral, segregadas através da distancia), até as mais
precdria das ocupagdes informais [...] ocupam vazios urbanos, muitas vezes
constituidos por morros ou dreas inunddveis sem interesse para especulagdo
imobilidria, até mesmo em regides mais centrais das cidades.

O municipio de Blumenau ndo foge ao contexto nacional, apresentando duas
cidades em sua configuragdo: uma legal, nas regides centrais, e outra ilegal, escondida atrés
dos morros.

Na Figura 2 e Quadro 2, estdo representadas e especificadas as 17 (dezoito) areas de
estudo do PMRR do municipio de Blumenau, SC. Segundo Vieira e Furtado (2005), os
maiores registros de ocorréncia de deslizamento localizam-se em toda parte sul e em
algumas 4dreas da parte oeste e leste, onde predomina a formagdo geoldgica do Grupo Itajai

(ver Figura 5, do item 4.2.1). As dreas possuem dimensdes varidveis.

3 Até 2003, exclusive a populacdo da drea rural de Ronddnia, Acre,Amazonas, Roraima, Pard e Amapa.
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Figura 2 - Areas de estudo do Plano Municipal de Redugdo de Riscos, elencadas a partir dos registros de
escorregamentos.
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Setor urbano

Areas de Estudo

Oeste

1. Ruas Franz Mueller, Hermann Kratz e transversais

. Rua José Reuter e transversais

. Rua Euclides da Cunha e transversais

. Ruas Corip6s, Eca de Queiroz, Germano Grosch, Rudolf Roeder e transversais

Sul

. Ruas Bruno Schreiber, Belmiro Colzani e transversais

. Rua Ruy Barbosa e transversais

2
3
4
5. Ruas Pastor Oswaldo Hesse, Alwin Schrader e transversais
6
7
8

. Inicio da Rua Ruy Barbosa, trecho da Rua Progresso, Rua Jorddo e transversais. Inicio da

Rua Ruy Barbosa, trecho da Rua Progresso, Rua Jordao e transversais.

9. Ruas Prefeito Frederico Bush Jr., Ararangud e transversais

10. Trecho da Rua Amazonas, Rua Itapui e entorno

11. Ruas da Gléria, Belo Horizonte, Grevsmuehl, Brusque e transversais

12. Rua Antonio Zendron e transversais

Leste

13. Trecho da Rua Republica Argentina, Ruas Luiz Eleodoro da Silva, Silvano Candido da

Silva Senior e transversais

14. Ruas Pedro Krauss Senior, Leopoldo Kuhn e transversais

15. Ruas Henrique Reif, Julio Michel e transversais

16. Trecho da Rua Itajai e transversais

Norte

17. Ruas Vereador Romario Conceicdo Badia, 1° de Janeiro, 25 de Agosto e transversais

Quadro 2 - 17 areas estudadas pelo PMRR no municipio de Blumenau/SC, com éreas irregulares.
Fonte: Diretoria de Defesa Civil — Prefeitura Municipal de Blumenau/SC (Registros de Ocorréncias de
Escorregamento de 1997 — 2004).

No caso de Blumenau, os registros digitais de ocorréncia de eventos adversos,

dentre eles os escorregamentos, tem sido realizados pela Defesa Civil do municipio desde

1997 (Tabela 1).

Considerando a Tabela 1, pode-se perceber que a regidao sul do municipio, que

possui caracteristicas fisicas mais suscetiveis a escorregamentos, lidera o numero de

registros de escorregamento (35,7% dos registros); enquanto a regido norte, com

caracteristicas mais favordveis a ocupagdo, apresenta 0 menor numero de registros (10,64%

dos registros). Vieira e Furtado (2005) observaram uma média de 390,8 registros anuais de
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ocorréncia de escorregamentos (de um total de 1.954 registros de 1997 a 2001), sendo que

nos anos de 1999 e 2000, o total de registros ficou abaixo da média, periodo em que a

Tabela 1 - Escorregamentos ocorridos nos bairros de Blumenau nos anos de 1997 a 2001.*

REGIAO NORTE REGIAO SUL

Bairro 97 (98 (99 (00 |01 |02 |03 |04 | Total |Bairro 97 |98 |99 |00 |01 [02 |03 |04 | Total

Salto 03 [05 [01 |OO |05 OO [O1 [00 |15 Bom Retiro 04 |03 |00 [01 |OO [00 |02 |O1 |11

Salto do Norte 08 [05 [00 |10 |05 |00 [02 [02 |32 Ribeirao Fresco 11 102 |02 |01 [04 [01 |02 |04 |27

Itoupava Central 22 [06 |03 |08 |09 |04 [04 [O1 |57 Gléria 28 |40 |08 [19 |32 [18 [07 |13 |165

Fidélis 07 [05 [01 |03 |01 OO [O1 [0O5 |23 Vila Formosa 03 |00 |00 |00 |00 [00 [00 |OI |04

Itoupava Norte 11 (10 |04 |08 |12 |00 [02 |04 |51 Petrépolis 0l |00 |00 |00 |00 [00 [02 |0l |04

Itoupavazinha 15 [10 |04 |19 |05 |06 [06 |06 |71 Garcia 65 |51 |13 [79 |65 [07 [15 |21 [316

Vila Itoupava 02 [03 |00 |00 |02 OO [00 [00 |O7 Progresso 46 |39 |13 [32 |62 [26 [08 |22 |248
Valparaiso 13 |11 |07 [17 [23 [06 |0l |06 |84

Sub-total 68 [44 |13 |48 |39 |10 [16 |18 | 256 | Sub-total 171 | 146 | 43 | 149 | 186 [ 58 [37 |69 | 859

Area 84.6 km2 Area 18.2 km2

REGIAO LESTE REGIAO OESTE

Bairro 97 (98 (99 (00 |01 |02 |03 |04 | Total |Bairro 97 |98 |99 |00 |01 [02 |03 |04 | Total

Boa Vista 04 [03 |02 |05 |01 00 (00 |00 |15 Velha 80 |53 [31 [38 [88 |17 |36 |33 |376

Ponta Aguda 47 [37 |10 |31 |58 05|08 |17 |213 [ VilaNova 04 |03 |01 |01 |02 [00 [00 |02 |13

Itoupava Seca 04 |06 |01 |08 |03 0000 |00 |22 Passo Manso 01 [0l [01 |08 [02 J0OO |00 |03 |16

Vorstadt 35 |15 |08 [26 |18 02 [ 10 | 13 | 127 | Testo Salto 03 |02 |01 |07 |00 [01 [02 |00 |16

Fortaleza 66 [42 |18 |27 |59 11|11 |29 [263 | Asilo 33 |50 [12 [28 [42 |09 |04 |24 |202

Victor Konder 00 [O1 [00 |00 |00 00 (00 |00 |oO1 Salto Weissbach 05 |04 |00 |02 |02 [00 [O1 |04 |18

Centro 00 [03 |00 |00 |00 00 (00 |01 |04 Badenfurt 0l |0l |00 |01 |01 [01 [00 |00 |O5

Sub-total 156 [ 107 |39 |97 139 | 18 [29 |60 | 645 | Sub-total 127 | 114 |46 |85 [ 137 [28 |43 |66 | 646

Area 27.4 km2 Area 59.9 km2

TOTAL 1997 - 522 ocorréncias registradas TOTAL 2001 — 501 ocorréncias registradas

TOTAL 1998 - 411 ocorréncias registradas TOTAL 2002 - 114 ocorréncias registradas

TOTAL 1999 - 141 ocorréncias registradas TOTAL 2003 - 125 ocorréncias registradas

TOTAL 2000 - 379 ocorréncias registradas TOTAL 2004 — 213 ocorréncias registradas

precipitacdo pluviométrica média mensal também foi menor. Em 2002 pode-se perceber
uma nova diminuicdo no ndmero de registros. Em 2002 pode-se perceber uma nova
diminui¢do no numero de registros. As duas dreas de estudo estdo situadas nos bairros com
representativo nimero de registros de ocorréncia de escorregamentos: a drea Velha Central
(bairro com o maior nimero de registros) e a drea Progresso — regides oeste e sul

respectivamente.

Os limites de precipita¢do causadores de escorregamento variam de drea para drea,

devido a vdrios fatores, como geoldgico, topografico, intensidade pluviométrica, ocupagao

* Defesa Civil (2004) apud Rampi (2005).

39



e interferéncia antrdpica, dentre outros (TATIZANA 2005 apud PINHEIRO, TACHINI e
RIECKMANN, 2005).

Pinheiro, Tachini e Rieckmann (2005), obtiveram a relacio entre as precipitagdes ao
longo dos meses e o somatério do ndmero de ocorréncias de escorregamento no municipio
de Blumenau; e observaram que o més de outubro apresenta o maior ndmero de
ocorréncias, representando cerca de 26% daquelas registradas. Na seqiiéncia tém-se os
meses de fevereiro (16%) e janeiro (15%). Os meses com menores registros de ocorréncias

sdo os meses de maio e dezembro (Grafico 1) (PINHEIRO, TACHINI e RIECKMANN,

2005).
Més Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
Qcorréncias | 323 | 345 | 291 64 31 117 | 78 56 92 563 | 158 43
O Total de Ocorgncias W Média das Chuvas (mm)
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Grifico 1 - Correlagdo entre a distribuicdo e intensidade de precipitagdes com escorregamentos em areas

de risco em Blumenau — registros de janeiro/1990 a dezembro/2003.
Fonte: PINHEIRO, Adilson e TACHINI, Mario e RIEKMANN, Carlos G. (2005).
Dados: Superintendéncia da Defesa Civil da Prefeitura Municipal de Blumenau.

Quanto ao registro do ndmero de vitimas fatais causados por enchentes e

escorregamentos, o Sr. Altair, da Defesa Civil, informou que ndo existem registros oficiais
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do ndmero de vitimas das enchentes de 1983 e anteriores, mas acreditam que em 1983
foram 5 ou 7 vitimas. Mencionou o caso de escorregamento com 21 vitimas fatais em 1990,
e 1 caso recente de morte que houve por eletrecutamento no bairro Fortaleza. Durante
aplicacdo do Roteiro de Entrevistas do PMRR na area do Morro do Arthur, os moradores
também citaram a morte recente de um pai e um filho, vitimas de escorregamentos.

Com formacido tipica em relagdo ao restante do pais, as 17 dreas de estudo do
PMRR também seguem o bindmio centro-periferia. Butzke Dallacorte (2003) relata que
estas dreas possuem constituicao recente e se articulam geralmente por uma rua, tida como
um eixo central, o qual da origem a outras vias secunddrias, que surgem a medida que a
ocupacdo se densifica. A forma com que estas dreas sdo ocupadas (tracado das ruas,
demarcacdo de lotes, implantacdo, desenho e materiais utilizados na construgdo, etc.) sdo
determinantes nas questdes de impacto ambiental momentéaneas e futuras.

Estas dreas caracterizam-se pela depreciacio no mercado imobilidrio; sdo
geralmente ocupadas irregularmente, compradas ou trocadas com facilidade e sem
fiscalizacdo, ou formadas por loteamentos massivos (JSC, de 24/03/95; 19/11/96; 16/10/92
e 11/05/96).

Enquanto o municipio (Tabela 2) tem crescimento populacional anual de 2,2%
previsto de 2000 a 2005, as dreas de estudo do PMRR que possuem dados dos PSFs nos
mesmos anos caracterizam-se por um aumento populacional maior (Tabela 3), perfazendo
no mesmo periodo, um total de 6,54% ao ano, segundo dados disponibilizado pela
Secretaria Municipal de Saide. Em 2000, a populacdo das areas de estudo do PMRR que
possuem dados dos PSFs (periodo de 2000 4 2005) representava 15,81% da populacdo do

municipio, e em 2005, 19,4%.

41



Tabela 2 - Crescimento populacional do municipio de Blumenau.’

Ano | Total (habitantes) | % ano
1960 66.778

1970 100.275 4,14
1980 157.258 4,6
1991 211.835 2,74
2000 261.808 2,38
2005 292.998* 2,2

Os moradores das dreas estudadas, muitos de procedéncia de outros municipios
(com énfase ao Oeste Catarinense e outros municipios), possuem baixo grau de
escolaridade e, em sua maioria, ndo possuem emprego fixo. Utilizam um curto tempo para
apropriacdo do terreno escolhido, em encostas. Apds a retirada da vegetacdo da area, é
rdpida a montagem de seus abrigos de madeira e materiais bastante alternativos (JSC, de
14/05/96).

Hoje, em Blumenau, 15 mil familias moram nas 46 dreas nao regulares da cidade (o
jornal declara estas dreas como favelas), o que equivale a 45 mil habitantes em um total de
300 mil pessoas (15% da populagdao). Em 2000, 5,87% dos habitantes de Blumenau viviam
com renda mensal inferior a R$ 75,50. Ou seja, eram considerados miserdaveis em

comparacao ao saldrio minimo vigente na época (JSC, de 26/02/07).

Ha mais de 60 anos, quando a cidade tinha 40 mil habitantes e a fama de centro
industrial ja corria o pais, a ocupagdo irregular e o crescimento desordenado nos bairros ja
desafiavam o poder publico. A formagdo e o crescimento das favelas no municipio sdo
fruto da migracdo, do desemprego, da mecanizacdo, a concentracdo fundidria, a ma

distribuicdo de renda e a perda de competitividade do agricultor. O fluxo migratério se

> Elaborado por: VIEIRA, 2004.
IPPUB (1996); IBGE (2000) <www.ibge.gov.br, acessado em 10/12/200 e 01/07/2006>
* Populacdo Estimada pelo IBGE para 2005.
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intensificou entre as décadas de 1970 e 1990, com o desenvolvimento econdmico de
Blumenau. Atraidos pela oferta de emprego nas fébricas, retirantes chegavam a cidade
trazendo o sonho de um futuro melhor. O aumento populacional obrigou parte dos
habitantes a ocupar dreas de risco e preservacdo ambiental (JSC, de 24 e 25/02/07 e
26/02/07).

A ocupacdo irregular de dreas, também refletiu diretamente na formagdo de
vias/ruas clandestinas, levando a criacdo da Lei Complementar Municipal N° 273/2000,
autorizando a identificacdo e/ou nominagdo de vias irregulares e/ou inominadas, além de

conceituar e estabelecer:

Art 2° - para efeitos dessa lei complementar, consideram-se:

I - vias inominadas: vias regularmente cadastradas na Prefeitura Municipal;

IT — vias irregulares: vias que, embora sejam utilizadas para o trifego de veiculos
ou pessoas, ndo se encontram regularmente cadastradas na Prefeitura.

Art 4° as vias irregulares serdo identificadas com placas amarelas, com o nome
indicado pela comunidade e a inscri¢do provisoria.

O municipio possui hoje, 560 ruas clandestinas identificadas com placa amarela na
cidade. Segundo uma acdo do Ministério Publico, por estas vias ndo serem publicas, a
Prefeitura Municipal € isentada da manuten¢do das mesmas — coloca o funciondrio Levi
Johanes Lehn, da Secretaria de Regularizacdo Fundidria. Como a Prefeitura ndo pode fazer
intervengdes nestas ruas, 30 mil familias ficam sem assisténcia. E importante ressaltar que
nem todas as ruas irregulares sido favelas. Alguns moradores t€ém casas de padrdo nobre,
porém a grande maioria destas ruas incide sobre estas dreas (JSC, de 27/02/2007).

Situacdes como estas sdo bastante comuns em Blumenau, porém recentemente € que

tem sido objeto de estudos e veiculagdo na midia. Nesta pesquisa, foram contempladas

apenas duas dreas para estudo.



1.1.2 Areas de Estudo

Inicialmente, o universo de pesquisa pretendido para esta pesquisa abrangia as 17
areas de risco do municipio - as mesmas do PMRR. Por sugestdo da banca examinadora do
projeto de qualificagdo, restringiu-se para uma amostra de 2 dreas do mesmo perfil.
1.1.2.1 Critérios para selecio das Areas

A selecdo observou os seguintes critérios (Quadro 3):

(a) a formagdo geologica distinta das dreas: a formagdo geoldgica do municipio (que serd
apresentada no Capitulo 4.2.1) mostra uma maior suscetibilidade do Grupo Itajai a
situacOes de escorregamentos. O interesse por uma comparacdo com uma area de formagao
geoldgica do Complexo Luiz Alves (de menor suscetibilidade a escorregamentos) foi um
critério.

(b) a existéncia de estudos realizados por outros autores em algumas dreas: estudos
realizados por Vieira (2004) nas areas Velha Grande (drea 1, conforme a seqiiéncia do
PMRR) e Ararangud (drea 9, conforme a seqiiéncia do PMRR), além dos de Maximo
(2006), despertaram a necessidade de dar prioridade a 4reas ainda ndo estudadas
(considerando o enfoque semelhante).

(c) os dados socio-economicos: os dados socio-econdmicos consideraram as fontes IBGE e
PSFs. A opcao por dados fornecidos pelos PSFs € baseada na acessibilidade, na recente
pesquisa dos mesmos, € no suporte das agentes de saudes destes PSFs nas pesquisas em
campo.

Diante destes critérios, foi conseqiiéncia elencar 2 (duas) dreas para o estudo, para

que fosse possivel a andlise comparativa do primeiro critério (formacao geoldgica).

45



Dados

< - 2.5 Estudos 2
Areas Formaciao Geolégica Realizados sécio-
€conomicos
. . L. Vieira (2004) e
1. Ruas Franz Mueller, Hermann Kratz e transversais Misto/Falha Geoldgica - PSF
Miéximo (2006
2. Rua José Reuter e transversais Complexo Luiz Alves - PSF
3. Rua Euclides da Cunha e transversais Misto/Falha GeolGgica - IBGE
4. Ruas Corip6s, Eca de Quelroz, Germano Grosch, Complexo Luiz Alves Maximo (2006) PSF
Rudolf Roeder e transversais
5. Ruas Pastor Oswaldo Hesse, Alwin Schrader e Grupo Itajaf i IBGE
transversais
6. Ruas ' Bruno Schreiber, Belmiro Colzani e Grupo Itajaf Maximo (2006) IBGE
transversais
7. Rua Ruy Barbosa e transversais Grupo Itajai Miximo (2006) PSF
8. Inicio da Rua Ruy Barbosa, trecho da Rua
Progresso, Rua Jorddo e transversais. Inicio da Rua Gruno Itaiaf i PSF
Ruy Barbosa, trecho da Rua Progresso, Rua Jorddo e e
transversais.
9. Ruas Prefelto Frederico Bush Jr., Ararangui e Grupo Itajai Vlf’:lr.a (2005) e PSF
transversais Maiximo (2006
10. Trecho da Rua Amazonas, Rua Itapui e entorno Grupo Itajai Miximo (2006) IBGE
11. Ruas da Gléria, Belo Horizonte, Grevsmuehl, . .
. Grupo Itajai - misto
Brusque e transversais
12. Rua Antonio Zendron e transversais Grupo Itajai - PSF
13. Trecho da Rua Republica Argentina, Ruas Luiz
Eleodoro da Silva, Silvano Candido da Silva Senior e Grupo Itajaf Miximo (2006) misto
transversais
14. Ruas ' Pedro Krauss Senior, Leopoldo Kuhn e Grupo Itajaf Maximo (2006) PSF
transversais
15. Ruas Henrique Reif, Julio Michel e transversais Misto/Falha Geol6gica | Mdximo (2006) PSF
16. Trecho da Rua Itajai e transversais Grupo Itajai - IBGE
17. Ruas Vereador Romdrio Conceicdo Badia, 1° de . .
Complexo Luiz Alves - misto

Janeiro, 25 de Agosto e transversais

Quadro 3 - Escolha das dras de estudo: critérios considerados.
Em hachura: dreas que atenderam os critérios considerados. Elaboracdo: Giane Roberta Jansen.

1.1.2.2 Interpretagao dos critérios considerados

As trés dreas situadas em falhas geoldgicas ndo foram desconsideradas, pois ndo

consistem em pardmetro comparativo na interpretacdo do papel da formagdo geoldgica (ja

que sua formagdo geoldgica € mista). Também as dreas com dados sdcio-econdOmicos

‘misto’ (do PSF da drea somado aos dados do IBGE), ndo foram consideradas por terem

uma comparacao mais complexa devido aos dados serem de anos diferentes, alem de ndo

terem 0 mesmo enfoque.
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Atenderam as intengdes a drea Velha Central (Complexo Luiz Alves) e as dreas
Progresso e da Rua Antdnio Zendron (ambas do Grupo Itajai). Optou-se pela area
Progresso por situar-se num bairro que possui 0 quarto maior nimero de registro de
escorregamentos - Bairro Progresso, com 248 registros, enquanto o Bairro Valparaiso, da
drea da Rua Antonio Zendron, apresenta 84 registros (Tabela 1). Também a populacdo da
drea Progresso (7.180 habitantes)’ representa o dobro da populagdo da drea da Rua Antonio
Zendron (3.768 habitantes)g.

Assim, as dreas definidas para estudo sdo as dreas Velha Central (Rua José Reuter e
transversais, no bairro Velha Central — drea 2 do PMRR) e Progresso (inicio da Rua Ruy
Barbosa e Rua Jordao e transversais, no bairro Progresso — drea 8 do PMRR) (Anexos A e
B), pois estdo em dreas de formagdo geoldgica diferentes, ndo apresentam estudos

anteriores nesta tematica e possuem dados socioecondmicos do PSF (apenas).

1.2 Perguntas de Pesquisa

A partir da problematica, se estabeleceu alguns questionamentos ou perguntas de
pesquisa:
e Como ocorreu o processo de ocupagdo e adensamento populacional das dreas
Velha Central e Progresso, no municipio de Blumenau?
e O que caracteriza a composi¢ao da paisagem atual dessas diferentes dreas?
e Como a estrutura fisico-natural condiciona e a estrutura social potencializa os
riscos ambientais presentes na paisagem das duas dreas estudadas no municipio

de Blumenau?

" Dados 2006 dos PSFs Ténia Leite e Benedito Rocha, no ano 2005.
8 Dados 2006 do PSF Wilson Santhiago, no ano 2005.
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1.3 Objetivos de Pesquisa

A seguir enunciam-se os objetivos gerais e especificos da pesquisa.

1.3.1 Objetivo Geral

Interpretar a correlagdo entre a formacao das paisagens e os problemas ambientais

nas dreas de escorregamento e exclusdo social em Blumenau.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar o processo de ocupacdo e adensamento populacional das dreas
Velha central e Progresso, no municipio de Blumenau;

e (Caracterizar a composi¢ao da paisagem atual dessas dreas;

e Identificar as relagdes entre as estruturas social e fisico-natural e os riscos

ambientais presentes na paisagem das duas areas de estudo.

1.4 Justificativas

Virios sdo os motivos que convergem a temadtica e as dreas de estudo deste projeto
de pesquisa:
® o interesse por trabalhar um urbanismo com énfase social e ambiental;
e a caréncia de dados sistematizados nestas areas (sociais, ambientais, de infra-
estrutura urbana, memoria historica);
e a tendéncia ao aumento do nimero de vitimas fatais por desastres naturais
relacionados a escorregamentos e enchentes em dreas de ocupagdo irregular e/ou de risco

(em grande parte, sdo diagnosticadas também como dreas de exclusdo social);
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e a falta de andlises que vinculem os riscos ambientais a formacdo histérica da
paisagem e sua influéncia na composi¢do urbana atual;

e a existéncia de pesquisas sobre o tema riscos naturais em algumas dreas do
municipio, bem como a realizacdo do Plano Municipal de Reducdo Riscos de
Blumenau vinculado ao  Instituto de Pesquisas Ambientais da FURB,

coordenado pela Professora orientadora desta dissertagao.

1.5 Organizacao da Dissertacao

No primeiro capitulo, a introducio, consta a contextualizacdo das dreas de estudo e
do municipio de Blumenau, considerando os aspectos que permeiam a questdo ambiental. A
interpretacdo da paisagem e a evolugdo das situagdes de risco de escorregamento, propostas
pela pesquisa, na problematizacdo explora a formacdo histérica do municipio e seu
contexto atual. Na seqiiéncia, s@o estruturadas as perguntas e objetivos da pesquisa, as
justificativas e a organizagdo da dissertacao.

O segundo capitulo descreve a metodologia a ser utilizada na delimitacdo das areas
de estudo, na pesquisa documental e levantamento de dados — além de sua interpretacao, e
redagdo e apresentacdo da pesquisa.

Na seqiiéncia, € apresentada a fundamentacdo tedrica. Termos diretamente
relacionados a pesquisa, como desastre, risco, escorregamento, paisagem, as vinculacdes
entre exclusdo social e impacto ambiental, alem de reflexdes acerca do planejamento
urbano ganham conceituagdo e reflexdo.

A interpretacdo dos resultados observados nas dreas de estudo, no quarto capitulo, é

dividida em trés subcapitulos, que caracterizam o processo de ocupacdo e adensamento
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populacional, sua estrutura fisica e social, além dos riscos ambientais que constituem a
paisagem — seus padrdes, as caracteristicas especificas de cada drea e os reflexo da
legislagcdo urbana na geracao de paisagens de risco.

O tltimo capitulo trata da conclusao de todo estudo realizado.
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2 METODOLOGIA

A seguir apresenta-se a metodologia utilizada na realizacao do estudo.

2.1 Delimitacao Fisica das Areas de Estudo

A delimitag¢do das duas areas de estudo considerou os limites da bacia hidrografica
(Anexos A e B) em que estdo os respectivos PSFs (Anexos C e D):
e Area Velha Central (Rua José Reuter e transversais): PSF Adelina
Brueckheimer e Afonso Balsini;
e Area Progresso (Ruas Jorddo e Ruy Barbosa e transversais): PSF Ténia Leite

e Benedito Camargo Rocha.

2.2 Pesquisa Documental e Levantamento de Dados

Foi realizada pesquisa tedrica em referéncias bibliogrificas e eletronicas — inclusive
o Portal da CAPES, além da coleta de dados correlacionados ao tema e as areas de estudo
junto aos moradores locais e aos Orgdos citados na seqiiéncia, conforme objetivos
propostos:

e Para a caracterizacdo do processo de ocupagdo e adensamento populacional das
areas com registro de escorregamento e exclusdo social em Blumenau foram
utilizadas:

— reportagens e registros histéricos (Arquivo Histérico Municipal);
— histérico de fundagdes das ruas (Camara de Vereadores);

— Registro de Memoria Local (entrevistas com moradores mais antigos).
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O Roteiro para ‘Registro de Memoria Local’ (RML), foi de extrema importancia

para andlise da evolucdo da paisagem das dreas em estudo. Esta entrevista foi gravada para

permitir maior fluéncia e maleabilidade (pois pretendia obter um didlogo, uma conversa

informal com o entrevistado), uma vez que foi realizada com moradores antigos das areas

em estudo (Apéndice 1).

A caracterizacdo da composi¢do da paisagem atual foi realizada através das
estruturas:
Fisica:

— breve caracterizacdo da geologia, declividade, hipsometria e cobertura
vegetal (fotografias in loco, dados existentes no Instituto de Pesquisas
Ambientais — FURB e visitas as areas)

Social:

— dados municipais vinculados a populacido, saneamento, satide e moradia,
além de dados econdmicos, para estabelecer um paralelo com as dreas de
estudo (IBGE);

— dados especificos das dreas, como: populacdo, saneamento, saide e
moradia (‘Ficha A’ do Programa Sadde Familiar - PSF);

— condigdes sanitérias (Vigilancia Sanitdria)

As relagbes entre as estruturas social e fisico-natural e os riscos ambientais
presentes na paisagem das dreas estudadas foram interpretadas através de:

— aspectos ambientais (Fundagdo Municipal do Meio Ambiente -

FAEMA):
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— evolugdo da politica de planejamento urbano, plano diretor/zoneamento,
politicas habitacionais, mapas e fotos aéreas (Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e Habitagdo — SEPLAN);

— dados relacionados a situacdes de risco e desastre (Defesa Civil).

Os dados apresentados constituem-se alfanuméricos (textos, graficos, estatisticas)
ou gréaficos (mapas, figuras, cartas).

Foram aplicadas entrevistas com moradores em visitas as dreas de estudo, com o
acompanhamento de agentes de saide do Programa Satide Familiar (PSF). O Roteiro de
entrevista aplicado, do PMRR, contribuird para tragar um perfil mais preciso das dreas e
seus moradores (Anexo I). Na ocasido, também foi realizado um levantamento fotografico.

A determinacdo do tamanho da amostra para realizacdo das entrevistas do Roteiro
do PMRR considerou 1,5% do universo de pesquisa (Tabela 4), percentual que se justifica

pelas caracteristicas do método qualitativo, adotado no estudo e descrito no proximo item.

Tabela 4- Calculo do nimero de entrevistas aplicadas no Roteiro do PMRR’.

Area PSF Identificagdo | PSF (N2 pessoas) em 2005 1,50% Populagao
31 — PSF Afonso Balsini (4432)
Velha Central 22 — PSF Adelina Brueckheimer (4261) 130,395
Total 8693
26 — PSF Tania Leite (4290)
Progresso 24 - PSF Benedito C. Rocha (2890) 107,7
Total 7180

Os PSFs dividem-se em microdreas, sendo que as entrevistas foram distribuidas
aleatoriamente entre elas, compondo uma amostra estratificada. Downing e Clark (2002)

comentam que a populacdo de uma amostra pode ser dividida em subgrupos que consistem,

° Fonte: Secretaria Municipal de Satide — Dados PSFs 2005.
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todos eles, em individuos bastante semelhantes entre si, podendo assim, obter uma amostra

representativa entrevistando-se uma amostra aleatdria de pessoas em cada grupo.

2.3 Interpretacao dos Dados

Os dados coletados (fotos, reportagens, entrevistas, dados sociais, econdmicos e
historicos), identificara, a situagdo atual das dreas de estudo, através da correlagdo e
interpretacdo destes aspectos na formacao das paisagens e suas implicagdes ambientais.

Considerando que teremos dados tanto quantitativos como qualitativos — cujos
exemplos respectivamente os dados da Ficha A e do RML podem ser citados, a defini¢ao

do método para o estudo é essencial. Dias (2006) apresenta um comparativo entre oS

métodos quantitativo e qualitativo (Quadro 4).

Quantitativa Qualitativa
Paradigma Hipatético-dedutivo Holistico-interpretativao
Dados Representados numericaments Reprezentados verbalmente
Cluantitativos Crualitativos
Estruturados & ndo valorativos Com mailor iiqueza de detalhes
Papel do pesquisador Obsarvador Interpretador da realidade
[hstancia obetiva Imersa no contexto
Abordagem Positvista Interpretativa
Experimental Mao experimental
Estudes confirmatonos Estudos exploratérios
Analise Estatistica Conteddo ou caso
Inferéncias a partir de amostras Fadries a partir dos proprics dados
Teste de hipileses e teonias Hermengutica & fenomenalogia

Quadro 4 — Comparativo entre os Métodos Qualitativo e Quantitativo.
Fonte: Dias, 2006.
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Os métodos qualitativos sdo apropriados quando o fendmeno em estudo €
complexo, de natureza social e ndo tende a quantificacdo. Normalmente, sao usados quando
o entendimento do contexto social e cultural é um elemento importante para a pesquisa
(LIEBSCHER, 1998 apud DIAS, 2006).

Um evento qualitativo pode considerar mensuracdes por varidveis tanto
quantitativas quanto qualitativas. As dltimas, por sua prépria natureza, implicam a perda de
precisd@o da medida, o que, no entanto, ndo implica necessariamente a perda da exatiddo.
Concessdes em precisdo podem mesmo contribuir para melhor acurdcia, uma melhor
representacdo do evento estudado (PEREIRA, 1999, p. 53).

As principais caracteristicas dos métodos qualitativos sdo a imersao do pesquisador
no contexto e a perspectiva interpretativa de conducdo da pesquisa (KAPLAN &
DUCHON, 1988 apud DIAS, 2006).

Considerando as indicacdes de Pereira (1999), para que ndo haja prejuizo na
producdo de conhecimento, utilizando apenas a forma discursiva - que com facilidade se
fada a dispersao abusiva de informagdes — o processamento das varidveis terd seu potencial
informativo valorizado com a utilizagdo de representagdes visuais.

Para tanto, serdo confeccionados grificos e esquemas, além do processamento de
percentuais € mapas para as andlises dos dados coletados, utilizando o Sistema de
Informacdo Geografica ArcGis — versdo 9.

O estudo contribuird para tomadas decisdao junto as politicas publicas municipais,

repercutindo em qualidade de vida para a populagao.

55



2.4 Redacao e Apresentacao

A redagdo e a apresentacdo da pesquisa se deram em trés momentos:

- Qualificacao - a proposta de pesquisa foi submetida a uma banca de qualificacdo,
composta por 3 (trés) professores de areas afins;

- Dissertacdo - uma vez qualificada a pesquisa, deu-se seqiiéncia a coleta e
interpretagdo de dados que culminaram na conclusio dos resultados e apresentagdo
a banca final;

- Artigo cientifico — publicacdo dos dados, resultados e conclusdes da pesquisa sob
forma de artigo cientifico.
Vinculados ao tema deste estudo, dois artigos ja foram publicados:

e JANSEN, G. R,, VIEIRA, R. e KRAISCH, R. Educacao Ambiental como
resposta a Problematica Ambiental. Revista Eletronica do Mestrado de
Educacdo Ambiental, v.18, p. 190-203, jan./jun. 2007;

e VIEIRA, R. e JANSEN, G. R. Segregaciao Social e Riscos Ambientais no
Municipio de Blumenau/SC. In: SIMPOSIO NACIONAL DE
GEOGRAFIA URBANA, 10, Florian6polis, 2007. Anais... Floriandpolis,
2007.

Outros dois artigos ja tiveram aprovagdo, porém serdo publicados quando ocorrer o
evento:

e JANSEN, G. R., VIEIRA, R. Situacoes de Risco de Escorregamento: a
Problematica do Municipio de Blumenau, SC. SIMPOSIO BRASILEIRO
DE DESASTRES NATURAIS E TECNOLOGICOS, 2, Santos/SP ( de 09 a

13 de dezembro de 2007);
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e VIEIRA, R., JANSEN, G. R. Plano Municipal de Reducao de Riscos de
Blumenau/SC. SIMPOSIO BRASILEIRO DE DESASTRES NATURAIS

E TECNOLOGICOS, 2, Santos/SP (de 09 a 13 de dezembro de 2007).
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

O objetivo deste capitulo é fundamentar teoricamente a proposta de pesquisa,

apresentando conceitos ja discutidos por outros autores nos temas relacionados.

3.1 O Risco nas Cidades

A Resolugdo n°. 2 de 12/12/94 (DOU, 1995) e a Resolug@o n°. 03 de 02/07/99
(DOU, 1999) definem risco como um acontecimento futuro, como a medida de danos ou
prejuizos potenciais a0 homem, expressa em termos de probabilidade.

O risco indica se um determinado evento, com uma intensidade especifica, seja ele
de origem natural ou humana, € mais ou menos provavel, e quais os danos e prejuizos
podemos esperar, caso ele ocorra na comunidade que estamos estudando, sempre levando
em consideracdo os pontos fracos e fortes desta comunidade em relacdo ao evento. Quanto
maior a probabilidade de o evento ocorrer com grande intensidade, e quanto mais
significativos os danos e prejuizos previsiveis nestes casos, maior o risco (DEFESA CIVIL,
2005).

“O termo risco indica a probabilidade de ocorréncia de algum dano a uma
populagdo (pessoas ou bens materiais). E uma condi¢do potencial de ocorréncia de um
acidente” (NOGUEIRA, 2006).

Nogueira (2002) entende por risco ambiental urbano a condi¢do potencial de
ocorréncia de um acidente que possa causar perda ou dano a uma populacdo (pessoas,
estruturas fisicas ou sistemas produtivos) ou segmento desta, em fun¢do de degradagdo ou

disfun¢@o do ambiente urbano (meio fisico transformado + ambiente construido).
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A sociedade moderna, com seus novos hdbitos de consumo, segundo Briiseke
(2001), produziu uma série de novas matérias que, se ndo possuem toxicidade imediata,
resistem por muito tempo nos circuitos (ciclos) naturais. A alta modernidade adicionou o
risco ambiental ao risco social e individual, nesta dimensdo desconhecida até entio.

Para Nogueira (2002) a proliferacdo de situacdes de riscos ambientais ameaga a
integridade fisica, os bens e a qualidade de vida de milhdes de cidaddaos. Da necessidade
crescente do meio fisico, causada pela ocupagdo urbana acelerada, desordenada e agressiva
de dreas geotecnicamente suscetiveis, tem resultado um aumento crescente de acidentes,
como aqueles associados a escorregamentos e inundagdes, com 6bitos e enormes danos a
economia das cidades.

A percep¢do do risco sofre influéncias sociais: a atencdo que as pessoas ddo a
determinados riscos em lugar de outros faz parte do processo socio-cultural, em que
organizacdes sociais reforcam formas particulares de risco (DOUGLAS E WIDASKY,
1982 apud GUIVANT 1998). As caracteristicas culturais e o grau de desenvolvimento
econdmico das populagdes atingidas por desastres naturais devem ser considerados
(CONTI, 2002 apud VIEIRA, 2004), pois as dreas mais pobres do mundo apresentam
maior suscetibilidade, visto que os desastres sdo, em grande parte, uma questdo de pobreza.
O risco deve ser compreendido através de uma extensa rede de relagdes sociais € nao
isoladamente (VIEIRA, 2004).

A incidéncia de desastres e acidentes ambientais também ¢ reflexo da segregacdo
espacial das cidades, pois sdo seletivos a medida que atingem mais profundamente as
populagdes mais pobres, especialmente nos assentamentos informais (ODA, 1996 apud

NOGUEIRA, 2002).
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Augusto Filho (2001) também afirma que a parcela da populacio com menos
recursos econdmicos € a mais afetada. O intenso processo de urbanizagdo vivido no Brasil a
partir da década de 70, a falta de recursos e de politicas habitacionais adequadas, t€ém
levado a ocupacdo de dreas geologicamente desfavordveis, resultando em graves situacdes
de risco.

Este quadro também & observado na regido do Vale:

[...]mais intensos se tornam os impactos das situa¢des de emergé€ncia, pois
aumentaram a utilizagdo dos recursos e a concentragdo da populagdo nos centros
urbanos [...] existe um aumento da freqiiéncia e intensidade dos impactos das
situagdes de emergéncia, ou seja, existe um processo de construcdo social do risco
no Vale do Itajai (MATTEDI, 2000, p. 207 e 208).

Cabe destacar que apesar de estarem associados, risco e desastre possuem

defini¢des diferentes, como pode ser visto a seguir.

3.2 Desastre: a concretizacao do Risco

Os desastres naturais no Brasil afetaram 6,6 milhdes de pessoas entre janeiro e
setembro deste ano, de acordo com levantamento da Secretaria Nacional de Defesa
Civil (SeDeC), do Ministério da Integracdo Nacional. No total foram 730 desastres
naturais, entre inundacdes, deslizamentos, vendavais, tempestades, estiagens,
secas, pragas, incéndios florestais. Como conseqiiéncia, 146 mil pessoas ficaram
desalojadas e 40 mil desabrigadas (TERRA NOTICIAS, 2007).

Segundo a Politica Nacional da Defesa Civil, na Resolucio N° 3 de 02/07/99
(DOU,1999), desastre € o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem, sobre um ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou
ambientais, e conseqiientes prejuizos econdmicos e sociais.

O desastre € o resultado de um fendmeno, seja ele natural, causado pelo homem ou

decorrente da relacdo entre ambos, € ndo o fendmeno em si, que € chamado evento adverso.
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Assim, os efeitos de um evento podem ou ndo se tornar um desastre, dependendo de suas
conseqiiéncias, isto €, perdas humanas, materiais ou ambientais ocorridas e conseqiientes
perdas econdmicas (DEFESA CIVIL, 2005).

Segundo a Defesa Civil (2005), o desastre é freqiientemente associado a
acontecimentos de grande magnitude, com evolucdo muito ripida, o que termina
provocando grandes danos a pessoas, propriedades e ao meio ambiente, tais como furacoes,
derramamentos de 6leo no mar, terremotos, acidentes quimicos, erupgdes vulcanicas, entre
outros.

Os desastres podem ser classificados em intensidade, evolug¢do e origem, conforme

Quadro 5:

Desastre de Nivel | (pequeno porte)
Desastre de Nivel Il (médio porte)
Desastre de Nivel Il (grande porte)
Desastre de Nivel IV (muito grande porte)

Intensidade

Subitos ou de evolugao aguda
Graduais ou de evolugdo lenta
Por somacgéao de efeitos parciais

Evolugag

Naturais

* de origem sideral

* relacionados com a geodinamica terrestre externa
* relacionados com os equilibrios da biocinose

Humanos ou Antropogénicos

Classificacdo de Desastres

* tecnolégicos

Origem

* sociais
* biolégicos

Mistos

* geodinamica terrestre externa

* geodinamica terrestre interna

Quadro 5 - Classifica¢do dos Desastres.
Fonte: Defesa Civil, 2005.
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A mesma fonte ainda nos coloca que embora a freqiiéncia de eventos naturais
draméticos possa ser considerada constante, as atividades humanas contribuem para
aumentar sua intensidade e conseqiiéncias. Na teoria, os eventos naturais, incluindo
terremotos, enchentes, tempestades, ciclones, furacdes, erup¢des vulcanicas podem afetar
qualquer pessoa. Entretanto, na prética, estes eventos acabam afetando as pessoas mais
pobres. Isto porque as populagdes pobres sdo mais numerosas, vivendo em maior densidade
em areas de maior risco, onde ocupam residéncias mais frageis.

Quando analisamos a relacdo entre desastre e as modalidades de desenvolvimento
impostas durante as ultimas décadas, inevitavelmente estabelecemos a relacdo entre os
primeiros, a problemdtica ambiental e a insustentabilidade ou, nesse caso, a
sustentabilidade dos modelos de desenvolvimento (LAVELL, 2000). Para o autor, os
desastres sdo resultado do rompimento do equilibrio, da incapacidade da sociedade de se
ajustar e adaptar-se adequadamente ao seu entorno.

Dentre os eventos adversos que podem resultar em desastres, estdo os

escorregamentos, cuja defini¢do € apresentada abaixo.

3.3 Escorregamentos: causas e perdas

Segundo Guidicini e Nieble (1976), escorregamentos sio movimentos rapidos de
massas de terreno, de duragdo relativamente curta e geralmente bem definidas quanto ao
seu volume, cujo centro de gravidade se desloca para baixo e para fora do talude.

Farah (2005) define escorregamentos como movimentos gravitacionais bruscos de
massa, envolvendo solo ou solo e rocha, potencializados, na natureza, no caso do Brasil,

principalmente pela acdo das dguas das chuvas. Os termos ‘“escorregamentos” e seu
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sindnimo, “deslizamentos”, sdo genericamente empregados, na literatura sobre riscos, para
designar instalacdes em encostas, independentemente das caracteristicas dos fendmenos
envolvidos.

Os escorregamentos no ambiente urbano podem ser resultados de causas naturais ou
antrépicas, mas a geracao dos riscos associados aos escorregamentos € sempre um processo
social ou ambiental urbano. Os escorregamentos urbanos podem movimentar, além de
rochas, solo e vegetacdo, depdsitos artificiais (lixo, aterros, entulhos) ou materiais mistos,

caracterizando processos geoldgicos, geomorficos ou geotécnicos (NOGUEIRA, 2002).

A remocdo da vegetagdo, a execucdo de cortes e aterros instaveis para a construgao
de moradias e vias de acesso, a deposi¢do de lixo nas encostas, a auséncia de
sistemas de drenagem de dguas pluviais e coleta de esgotos, a elevada densidade
populacional e a fragilidade das moradias aumentam tanto a freqiiéncia das
ocorréncias como a magnitude dos acidentes (CARVALHO, 2006, p. 12)

O Quadro 6 trata dos condicionantes naturais e antrépicos para a ocorréncia de

escorregamentos € er 0sao.

Condicionantes naturais Condicionantes antrépicos
- Caracteristicas dos solos e rochas - Adensamento da ocupagdo
- Relevo (inclinagdo, forma e amplitude da
- Cortes e aterros
encosta)
- Vegetacdo - Desmatamento/ cultivo inadequado
- Clima - Langamento de lixo e entulho

- Vazamentos de tubulagdo/ langamento de dguas
servidas na superficie/ fossas sanitarias

- Nivel d’dgua

Quadro 6 - Condicionantes para a ocorréncia de escorregamentos e erosao.
Fonte: NOGUEIRA, F. R. Gestao dos riscos nos municipios. In: BRASIL, 2006, p32.

Acidentes associados a escorregamentos € processos correlatos podem provocar
danos fisicos, com conseqiiéncias sobre a vida humana (expresso em nimero de mortos e

feridos) e sobre bens privados, publicos e coletivos (expresso em prejuizos a edificacdes,



instalagdes industriais e comerciais, infra-estrutura urbana, equipamentos publicos e danos
ao meio ambiente) (NOGUEIRA, 2002).

Segundo Farah (2003), no Brasil hd uma caréncia absoluta de dados confidveis no
que diz respeito a cada tipo de risco.

Retomando Nogueira (2002), ha, efetivamente, uma enorme demanda por trabalhos
de zoneamento e cadastramento de ameacas, vulnerabilidades e riscos. Porém, a maioria
das 4reas urbanas com riscos de escorregamento no pais, sdo constituidas por ocupagdes
subnormais, marcadas por intensa dindmica de mobilidade e transformacao, tanto no que se
refere as caracteristicas fisicas e locacionais das edificacdes, quanto as intervengdes feitas
pelos moradores sobre o ambiente circundante. As condi¢cdes de risco passam a ser
igualmente dindmicas, e qualquer registro de identificacio e andlise tem que ser
permanentemente atualizado.

Macedo (2001), a partir do Banco de Dados da Secdo de Processos e Riscos
Geoldgicos, do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT - SP), elaborou o Grafico 2, com o

numero de Vitimas Fatais por escorregamento nos anos de 1988 a 2000, no Brasil.
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VITIMAS FATAIS POR ESCORREGAMENTOS NC BRASIL
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Grifico 2 — Numero de Vitimas Fatais por escorregamento nos anos de 1988 a 2000, no Brasil.
Fonte: elaborado por Macedo (2001) a partir do Banco de Dados da Se¢do de Processos e Riscos
Geoldgicos, do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT).

Conforme dados do IPT- SP, os acidentes graves relacionados com deslizamentos
atingem de forma recorrente um numero relativamente pequeno dos 5.563 municipios
brasileiros, girando em torno de 150 os que tiveram vitimas fatais nos ultimos 17 anos. Os
municipios mais vulneraveis localizam-se nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Santa Catarina, Pernambuco, Alagoas, Bahia e Espirito Santo (CARVALHO,
2006).

Em Santa Catarina, Herrmann (2001) fez um levantamento sobre os desastres
naturais ocorridos de 1981 a 2000. Os registros de enchentes tiveram maior incidéncia
(1.214 registros). O menor nimero de escorregamentos (116 registros) € justificado pelo
fato deles ocorrerem muitas vezes ao longo de estradas, e de ndo serem citados pelos meios
de comunicacdo quando ndo geram conseqiiéncias graves, admitindo o aumento na

freqiiéncia de ocorréncias dos mesmos.
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Levantamentos de riscos realizados em encostas de varios municipios brasileiros
indicam que, em todos eles, a falta de infra-estrutura urbana € umas das principais
causas dos fendmenos de deslizamentos no Brasil. Dessa forma, uma politica
eficiente de prevengdo de riscos de deslizamentos em encostas deve considerar
como 4reas prioritdrias de atuagdo os assentamentos precdrios e deve também fazer
parte das politicas municipais de habitacdo, saneamento e planejamento
(CARVALHO, 2006, p. 13).

Para Metzger (1996) apud Nogueira (2002), a densidade populacional pode ser
considerada uma das principais causas da degradacdo ambiental urbana. Rampi et. al.
(2005), também defendem que a ocupacdo urbana acelerada e agressiva de d&reas
suscetiveis, do ponto de vista fisico, resulta muitas vezes no aumento de desastres naturais,
principalmente aqueles associados a escorregamentos e inundacdes. Nogueira (2002) ainda
soma a crise fiscal dos municipios, que ampliam e agravam os problemas urbanos, seja pela
incapacidade das municipalidades em atender a demanda de servicos e recursos, seja pela
necessidade de reformulacdo completa das préticas tradicionais e ineficazes de
administragdo das cidades e de gestdao do meio ambiente urbano.

Os alvos mais vulneréveis sao favelas, vilas, loteamentos populares de baixa renda,
ocupacdes das grotas, dos mangues, das encostas, dos morros. Estas formas de
assentamento precdrio sdo mais vulnerdveis as enchentes, aos escorregamentos, as
enxurradas, as erosdes que o resto da cidade, pois estdo ocupando os locais mais sujeitos a
acdo destrutiva destes fendomenos, suas edificacdes sdo mais frageis e muitas vezes
implantadas de maneira técnico-construtiva inadequada e a infra-estrutura urbana e de
servigos publicos geralmente € ausente ou insuficiente (NOGUEIRA, 2006).

Conforme Vieira (2004), a ocupagdo das encostas no municipio de Blumenau,
especialmente apds a década de 70 - periodo em que o municipio passou por intenso
processo de crescimento populacional, tornou os riscos de escorregamentos mais evidentes,

principalmente no setor sul e oeste, onde o relevo € mais acidentado e a ocupagdo urbana
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mais densa. Uma das maiores catastrofes ocorreu em 14 de outubro de 1990, com 21
vitimas fatais e 764 feridos, cujos prejuizos econdmicos chegaram perto de 17 milhdes de
reais.

Segundo Carvalho (2006, p.13), “a prevencdo dos acidentes associados a
deslizamentos de encostas deve fazer parte da gestdo do territorio e da politica de
desenvolvimento urbano, constituindo-se, portanto, em uma atribuicdo municipal”.

Este crescimento populacional associado a um planejamento urbano incapaz de
atender a demanda, gera um cendrio de exclusdo social bastante marcante nas cidades,

como se apresenta na seqiiéncia.

3.4 Planejamento Urbano e o Cenario de Exclusao nas Cidades
Quanto ao processo construgdo das cidades, Cullen (1983, p. 124) afirma que

(...) a relacdo entre cidade e planejamento estd tdo completamente estabelecida
que é, de certa forma, uma surpresa lembrar que antes da Segunda Guerra
Mundial (1939-1945) o planejamento urbano era pouco mais do que uma
preocupacdo exotica de um grupo de idealistas, uma atividade sem grande
suporte legal e a margem das administragdes locais. Imediatamente apds a
guerra, passou para primeiro plano, foram-lhe dadas bases estatutdrias firmes e,
ja em 1950, tomara-se o principal meio de controlar as transformagdes no '
desenvolvimento urbano. Antes da guerra, um desenvolvimento planificado era
ainda uma raridade, um modelo a que se aspirava; depois da guerra, todos os
desenvolvimentos eram planejados, pelo menos até certo ponto. O resultado é
que, ao contrdrio das suas antecedentes, as paisagens urbanas construidas nos
finais do século XX sdo claramente um subproduto do planejamento. Isto ndo
significa que a sua prépria aparéncia seja planejada; pelo contrdrio, o
planejamento funciona sobretudo nas duas dimensdes dos mapas e tem pouca
influéncia no aspecto geral das coisas. Contudo, afeta diretamente a utilizagdo
dos solos e o tragado dos edificios a toda a escala, desde os mais pequenos
artigos do mobilidrio urbano as regides urbanas e, portanto, condiciona a
aparéncia das cidades. As suas caracteristicas mais distintivas, ou menos diluidas
pelos desenvolvimentos existentes ou exigéncias de empresas privadas, podem
ser vistas em empreendimentos residenciais sujeitos aos procedimentos de
planejamento padronizados, em projetos de renovag¢do urbana e recintos para
pedes, em novos centros e nas formas e modelos de auto-estradas modernas.
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Nas décadas de 20 a 40, pregava-se um urbanismo racional, funcionalista que, com
0 pos-guerra, comeca a ser aplicado na reconstrucido das cidades. O aperfeicoamento de
teorias e instrumentos para um planejamento macro, aplicdveis a qualquer cidade, na
década de 80 muda seu enfoque e comega a abordar temas especificos de cada lugar, uma
discussdo local. O planejamento contemporaneo, diante de uma paisagem segmentada,
produzida entre centro e periferia, apropria-se dos termos sustentabilidade ambiental e
competitividade sistémica (DINIZ FILHO e VICENTINI, 2004). O Quadro 7 nos transmite

a evolucgdo desses ideais urbanistas na produgdo do espaco das urbis:

Momento Histérico O Urbanismo
décadas de 20 a 40 |idealizagdo das cidades categorizadas por funcdes urbanas: rigidez -
(ideais modernistas) urbanismo funcionalista - uma cidade racional.

as idealizag¢des comegar a tornar-se realidade com a construcdo das novas
cidades: partindo do pressuposto de que as 'categorias' idealizadas se
estruturam conforme um modelo hierdrquico no espago.

décadas de 40
(pds-guerra)

os instrumentos utilizados, teorias analiticas, matemadticas, empiricas, ddo

década de 60 . . o
lugar a teorias espacias do territdrio.
década de 80 participacdo do governo local: sai o zoneamento funcional e entram
(mundializac¢do da temas especificos de cada lugar e discussdes sobre as localizagcdes
economia) especiais das estruturas econdmicas de servicos da cidade.
década de 90 Planejamento Regional Contemporaneo: apropriacad dos termos

competitividade sist€mica e sustentabilidade ambiental.

Quadro 7 — Ideais urbanistas na producdo do espaco.
Elaboracdo: JANSEN, Giane Roberta. Baseado em: DINIZ FILHO e VICENTINI, 2004.

Diniz Filho e Vicentini (2004) refletem o conceito de Planejamento Regional
Contemporaneo: de um lado a ‘sustentabilidade ambiental’, cujo préprio conceito por si sO
ja € bastante ambiguo e incerto; de outro, a ‘competitividade sistémica’ — que busca
identificar os fatores que condicionam a competitividade das empresas (redes de

informacio), que em outras palavras expressam localizacdo e tudo que pode estar atrelado a

ela (infra-estrutura, recursos naturais, mao-de-obra dos centros urbanos, dimensio e
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diversificagdo do mercado)'’. Os autores entendem que as estratégias de desenvolvimento
devem pautar-se em progressivos investimentos para a obten¢do de melhores indices de
qualidade de vida; porém ndo correspondem as possibilidades de investimento e renda geral
da populacdo da América Latina, que resulta numa politica de gestdao urbana incompleta.

As cidades, resultado de aglomeracdes humanas conforme Ribeiro (2005), ndo
devem ser pensadas como organismos autdonomos, como fizeram os urbanistas do inicio do
século XX. Nem devem ser vistas apenas como um complexo sistema de técnicas que
permitem construir vias e edificios. Elas contém vidas. Vidas humanas, entre outras. As
cidades s6 ganham sentido com a presenga humana. Nao hd outra razio para elas existirem
a ndo ser essa: abrigar seres humanos e suas cada vez mais densas relacdes sociais.

Para Souza (2003b), planejamento e gestdo urbanos s3o complementos
indissocidveis, cujo objetivo fundamental estaria pautado na melhoria da qualidade de vida
e o aumento da justica social, que hoje sido tdo necessarios e pouco valorizados pelas
politicas publicas. O uso do solo tem ocorrido de forma indiscriminada e, muitas vezes,
sequer apropriacdo conceitual hd. Terminologias como “planejamento” e “gestao” urbanos,

sdo utilizadas sem a apropriacdo de seus conceitos:

Planejamento e gestdo ndo sdo termos intercambidveis, por possuirem referenciais
temporais distintos e, por tabela, por se referirem a diferentes tipos de atividades.
Até mesmo intuitivamente, planejar sempre remete ao futuro: planejar significa
tentar prever a evolucdo de um fendmeno ou, para dizé-lo de modo menos
comprometido com o convencional, tentar simular desdobramentos de um
processo, com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas ou,
inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis beneficios. De sua
parte, gestdo remete ao presente: gerir significa administrar uma situacdo dentro
dos marcos de recursos presentemente disponiveis e tendo em vista as
necessidades imediatas. O planejamento é a preparacdo para a gestdo futura,
buscando-se evitar ou minimizar problemas e ampliar margens de manobra; e a
gestdo € a efetivacdo, a0 menos em parte (pois o imprevisivel e o indeterminado
estdo sempre presentes, 0 que torna a capacidade de improvisacdo e a flexibilidade

10 . . A oy . e .

Assim, pode ser interpretada uma contraposicdo dos termos sustentabilidade ambiental e competitividade
sist€mica, ja que na sociedade contemporinea capitalista, o tltimo termo se sobrepde, deixa em segundo
plano o primeiro.
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sempre imprescindiveis), das condi¢des que o planejamento feito no passado
ajudou a construir. Longe de serem concorrentes ou intercambidveis, planejamento
e gestdo sdo distintos e complementares (SOUZA, 2003, p. 46).

Como conseqiiéncia, o abismo aumenta dia-a-dia entre centro e periferias, seus
padrdes sociais, de consumo, infra-estrutura, rendimentos, tem levado a construcdo de
cidades com tanta disparidade que se torna dificil classificar como um processo de
desenvolvimento, pois ndo considera as heterogeniedades e desequilibrios do mesmo
(DINIZ FILHO, 2000). Segundo Sachs (2004, p.26), “os dois principais problemas
herdados do século XX sdo o desemprego em massa e as desigualdades crescentes’.

Ribeiro (2005) questiona a possibilidade de uma cidade ser sustentdvel,
respondendo que somente haveria sentido se a cidade fosse um organismo vivo, autdbnomo,
dotado de desejo e de capacidade de reproducdo. Assim, a cidade é, antes de mais nada,
uma realizacdo humana, obra edificada ao longo de muitos séculos. Ribeiro (2005, p. 60),
afirma que “a concentrag@o de seres humanos em cidades é que deve ser analisada sobre a
Otica da sustentabilidade. O que deve ser sustentdvel ndo é a cidade, mas o estilo de vida
urbano, que tem nas cidades mais uma forma de manifestacao”.

As reformas urbanas, realizadas em diversas cidades brasileiras entre o final do
século XIX e inicio do século XX, langaram as bases de um urbanismo moderno "a moda"
da periferia. Realizavam-se obras de saneamento basico para eliminagdo das epidemias, ao
mesmo tempo em que se promovia o embelezamento paisagistico e eram implantadas as
bases legais para um mercado imobilidrio de corte capitalista. A populacdo excluida desse
processo era expulsa para os morros e franjas da cidade, enquanto as dreas centrais
passaram por mudangas que conjugaram saneamento ambiental, embelezamento e

segregacao territorial (MARICATO, 2001).
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A mesma autora coloca que o crescimento urbano sempre se deu com exclusdo
social, desde a emergéncia do trabalhador livre na sociedade brasileira, periodo em que as
cidades ganharam nova dimensao e houve o inicio do problema da habitagao.

De 1930 até o fim da Segunda Guerra Mundial constituiu-se um caminho de avanco
de iniciativas endogenas e de fortalecimento do mercado interno. Com a massificacdo do
consumo dos bens modernos, especialmente os eletro-eletronicos, e também do automével,
mudou-se radicalmente o modo de vida, os valores, a cultura e o conjunto do ambiente
construido (MARICATO, 2001).

A partir dos anos 50, com a aceleracdo da industrializacdo e da urbanizagao,
tornam-se evidentes o agravamento dos problemas do sistema urbano nacional e a
multiplicacdo dos problemas intra-urbanos nos grandes centros regionais e nas grandes
metropoles do Sudeste. Consolida-se um modelo metropolitano fundado na extensdo das
periferias cada vez mais distantes das zonas centrais e carentes dos servicos urbanos
basicos. Apesar da existéncia de uma legislacdo rigorosa de controle do parcelamento do
solo em muitas capitais, esse modelo metropolitano se impds em razdo do cardter populista
do modelo politico em vigor. Ele permitiu criar clientelas politicas e, simultaneamente,
permitiu as Prefeituras fonte adicional de receita a curto prazo pela possibilidade da
cobrancga do Imposto Predial e Territorial Urbano (AZEVEDO, RIBEIRO E GUIA, 2006).

Com o golpe militar de 1964, segundo os mesmos autores, instalou-se no pais um
regime autoritario, pondo fim a etapa populista em vigor desde o final da década de 30. No
Estado autoritdrio, eminentemente centralista, que se instala apds essa data, o Governo
Federal acumula progressivamente o poder de decisdo e reduz a autonomia dos estados e

municipios, passando a fornecer os grandes condicionantes para as acdes publicas, seja com
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politicas setoriais que tém repercussdo sobre a questdo urbana, seja com a definicdo de
diretrizes explicitas de politica urbana.

Foi com o Banco Nacional da Habitagao (BNH) integrado ao Sistema Financeiro da
Habitagdao (SFH), criados pelo regime militar a partir de 1964, que as cidades brasileiras
passaram a ocupar o centro de uma politica destinada a mudar seu padrdo de producdo. A
drenagem de recursos financeiros para o mercado habitacional, em escala nunca vista no
pais, ocasionou a mudanga no perfil das grandes cidades, com a verticalizacdo promovida
pelos edificios de apartamentos'' (MARICATO, 2001).

Ainda segundo a autora, neste periodo o Brasil tem multiddes, que assumem
nimeros inéditos, concentradas em vastas regides - morros, alagados, varzeas ou mesmo
planicies - marcadas pela pobreza homogénea. As periferias das metropoles cresceram mais
do que os ntcleos centrais o que implica em um aumento relativo das regides pobres e o
aprofundamento da desigualdade social.

Segundo Farah (2003), a forma de ocupacdo de morros e fundos de vale tem
potencializado a ocorréncia de eventos adversos como enchentes e escorregamentos. A
partir de meados da década de 70, duas posturas bdsicas, que ora convergiam, ora se
distanciavam: o da constru¢do de grandes obras de conten¢do, que tendiam a ignorar a
eventual precariedade dos eventuais assentamentos a montante, € a do estabelecimento de
melhorias nos assentamentos, cujas caracteristicas de implanta¢do, podem colaborar com a
instabilizacdo. Ainda que estas posturas ndo sejam tecnicamente excludentes, tendiam a
dividir os especialistas, permeadas por questdes técnicas, ideoldgicas e de interesse do

capital.

" A introducfio do apartamento como principal forma de moradia da classe média teve inicio na década de
1940, em Copacabana, no Rio de Janeiro.
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O mesmo autor ainda acrescenta que a corrente mais ligada as grandes obras de
contencdo acabava sendo acusada de representar, voluntdria ou involuntariamente, os
interesses das grandes empresas de geotecnia e de obras publicas, para as quais a
intervencdo € muito mais favordvel nesta modalidade de atuacdo, em compara¢do com o
extenso e pulverizado conjunto de a¢des que caracterizam a urbanizacdo de uma favela, em
condicdes precdrias de seguranga, saneamento e de acesso a equipamentos.

Nessa década, os loteamentos populares passam a adensar-se e as dreas ainda
remanescentes, muitas vezes situadas em encostas, passam também a ser loteadas e
comercializadas com precos convidativos, atraindo justamente parcelas da populacdo de
menor poder aquisitivo, o que traduz a incapacidade de contratar projetos ou assisténcia de
especialistas, ou de executar, sem grandes sacrificios, obras de conten¢do, ou ainda de
proceder movimentos de terra em condi¢des seguras, e assim por diante. Além disso, a
construcdo das casas se dd em terrenos que ja foram alterados, no mais das vezes, de forma
inadequada, para a implantac@o do proprio loteamento (FARAH, 2003).

Segundo Maricatto (2001), nesse processo de ocupagdo de dreas que deveriam
servir de preservacdo, o direito a invasdo € até admitido, mas ndo o direito a cidade. A
auséncia do controle urbanistico (fiscalizagdo das constru¢des e do uso/ocupacdo do solo)
ou flexibiliza¢do radical da regulacdo nas periferias convive com a relativa "flexibilidade",
dada pela pequena corrupcio, na cidade legal. Legislacdo urbana detalhista e abundante,
aplicacdo discriminatdria da lei, gigantesca ilegalidade e predagdo ambiental constituem um
circulo que se fecha em si mesmo.

A autora ainda coloca que a industrializacdao baseada em baixos saldrios determinou
muito do ambiente a ser construido. Ao lado do grande contingente de trabalhadores que

permaneceu na informalidade, os operarios empregados do setor industrial ndo tiveram seus
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salarios regulados pelas necessidades de sua reproducdo, com a inclusdo dos gastos com
moradia, por exemplo. A cidade ilegal e precdria € um subproduto dessa complexidade
verificada no mercado de trabalho e da forma como se processou a industrializagao.

A prépria revolucdo tecnoldgica que iniciou na década de 1970 se concentrou nas
tecnologias da informagdo e remodelou em ritmo acelerado as bases materiais das
sociedades, processo que teve sua maior expressao na rede mundial de computadores, onde
nao ocorreu de forma eqiiitativa, mas, pelo contrario e em grande medida, originou novas
formas de exclusao e desigualdades regionais (CARRANO, 2007).

Em meados dos anos 80, conforme Azevedo, Ribeiro e Guia (2006), inicia-se um
periodo de mudanga marcado pela exacerbada valorizacao do poder local. A grande questao
passa a ser a celebracdo de um novo pacto federativo, pelo qual se espera a
institucionalizacdo de mecanismos de descentralizacdo e democratizagdo da gestdo, e de
aumento da autonomia financeira dos estados e dos municipios.

Programas de financiamento promovidos pelo governo (caso da Carta de Créditos
da Caixa Econdmica Federal, em meados dos anos 90), contribuem para a ilegalidade
generalizada, pois a populagdo que deveria ser alvo dos programas, ndo possuia a
documentagdo exigida pelos bancos — a populag@o necessita de moradia, mas sequer e dona
de um terreno préprio, aquisicdo que também deveria ser facilitada. Portanto, hd uma
correlagdo entre financiamento e imovel legal que termina por excluir grande parte da
populacdo do acesso a empréstimos destinados a aquisi¢do ou constru¢do de moradia
(MARICATO, 2001).

Por outro lado, a autora também nos lembra do controle urbanistico (a fiscalizagdo
sobre o uso e a ocupagdo do solo), de competéncia municipal, se d4 somente na cidade

legal. Para os assentamentos precdrios ilegais, em dreas que ndo interessam ao mercado

74



imobilidrio, a fiscalizacdo € precaria. Nem mesmo em dreas de protecao ambiental, sobre as
quais incidem leis federais, estaduais e municipais, a fiscaliza¢io e a aplicacdo da lei se dao
com mais rigor do que nas dreas valorizadas pelo mercado (o que ndo significa que aqui se
verifica 0 maximo rigor). Vale lembrar também, que estas leis ndo sdo assimiladas pela
maioria da populacdo. Existe, portanto, uma correlagdo entre mercado e gestdo publica
urbana. Mas essa relagdo vai mais longe. O mercado imobilidrio controla os investimentos
publicos urbanos que sdo o fator mais importante de valorizacao imobilidria.

Referindo-se ao municipio de Blumenau, destaca-se que

[...] A legislagdo urbanistica ndo foi feita tendo em vista a parcela mais pobre da
populagdo, mas sim aqueles que conseguem atingir seus padrdes de cidade
idealizada [...] Ao aspirar ao bdnus de legalidade, e sem condi¢des de arcar com
seu Onus, a cidade infratora se atrita com a cidade oficial. Para ndo desmoralizar a
legislagdo, para ndo estabelecer precedentes e por falta de capacidade financeira, o
Poder Publico hesita em anistiar as areas irregulares, sem, no entanto mostrar-se
capaz de intervir repressivamente na exigéncia de sua legislacdo ou
preventivamente evitando novas irregularidades [...] O perddo oficial chega, cedo
ou tarde, por uma anistia que assegura a legalizacdo do que por vez ¢ ilegalizavel
[...] freqiientemente com a mediagdo da classe politica, que visa seus proprios
interesses eleitoreiros (SIEBERT, 1999, p.126 e 127).

A década de 90, regulada pelos trés niveis de governo, combina diferentes formas
de associacOes compulsorias com diversas modalidades voluntérias de associacdo. Surgem
também novos atores: o da sociedade organizada (associa¢des civis de vdrias matizes), as
organizacdes ndo-governamentais (ONGs) a iniciativa privadau. Também as agéncias de
financiamento e fomento internacionais surgem com for¢ca maior (AZEVEDO, RIBEIRO E
GUIA, 2006).

Atualmente, para Maricatto (2001), grande parte dos governos municipais e

estaduais desistiu de responder pelo "poder de policia" sobre o uso e a ocupagdo do solo.

12 e e . . . . L. .. L. . .

A iniciativa privada aparece principalmente como concessiondria ou permissiondria de diferentes servigos
publicos de ambito metropolitano ou envolvendo grupos de municipios em decorréncia do processo de
reforma do Estado em curso no Brasil
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Enquanto isso, a ocupacdo predatdria e irracional resultante dessa falta de controle € a
principal causa de desastres (enchentes, desmoronamentos, polui¢do hidrica, epidemias,
etc.).

O contexto marcado pela inseguridade, quer do terreno, quer da constru¢io, ou
ainda da condi¢do juridica da posse daquele territério, € que conceitua o urbanismo de

risco, gerando violéncia e exclusio social:

As terras onde se desenvolvem estes mercados de moradia para os pobres sdo,
normalmente, justamente aquelas que, pelas caracteristicas ambientais, sdo as mais
frageis, perigosas e dificeis de ocupar com urbanizacdo: encostas ingremes, beiras
de cérregos, dreas alagadigas. As constru¢des raramente s3o estiveis, e a posse
quase nunca totalmente inscrita nos registros de iméveis e cadastros das
prefeituras. O risco &, antes de mais nada, do morador: o barraco pode deslizar ou
inundar com chuva, a drenagem e o esgoto podem se misturar nas baixadas — a
saude e a vida sdo assim ameacadas. No cotidiano, sdo as horas perdidas no
transporte, a incerteza quanto ao destino daquele lugar, o desconforto da casa e da
rua.

Mas, neste caso, o urbanismo é de risco para a cidade inteira: por concentrar
qualidades num espago exiguo e impedir que elas sejam partilhadas por todos, os
espacos mais bem equipados da cidade sentem-se constantemente ameagados por
cobigas imobilidrias, por congestionamentos, por assaltos (ROLNIK, 1999, p.
100).

Assim, no Brasil, hd a existéncia de duas realidades urbanas: a cidade legal e a
cidade “real”, uma construida dentro da legalidade urbanistica e outra, a cidade irregular,
que ndo resiste a interesses econdmicos (e também politicos), que expressam realidades
urbanisticas e habitacionais diversificadas e pouco divulgadas (AZEVEDO, RIBEIRO E
GUIA, 2006).

Segundo Rolnik (2004), nas grandes cidades € facil identificar territorios
diferenciados: o bairro das mansdes e palacetes, o centro de negdcios, o bairro boémio, o
distrito industrial, ou ainda o bairro proletariado, segregacdo tremendamente impulsionada
pela disseminacao do trabalho assalariado, pois cada qual compra no mercado imobilidrio a

localizac@o possivel com a quantidade de moeda que possui.
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Para Tuan (1983), o espaco € um recurso que produz riqueza e poder quando
adequadamente explorado, sendo mundialmente um simbolo de prestigio. O “homem
importante" ocupa e tem acesso a mais espaco do que os menos abastados. Tendo-se o
espaco, a localizacdo € vital, pois a distdncia estd intimamente ligada a termos que
expressam relacdes interpessoais.

O espago urbano € uma mercadoria, cujo preco € estabelecido em funcdo de
atributos fisicos (tais como declividade de um terreno ou qualidade de uma construgdo) e
locacionais (acessibilidade a centros de servicos ou negdcios e/ou proximidade a areas
valorizadas da cidade. Quando falamos em regides nobres e regides pobres, nos referimos a
espacos equipados com o que hd de mais moderno em matéria de servigos urbanos e
espacos onde o Estado investe pouquissimo na implantacdo destes mesmos equipamentos).
A defini¢do do investimento publico em infra-estrutura e equipamentos € decisiva na légica
do mercado imobilidrio, na medida em que estes investimentos produzem localizacdes
valorizadas (ROLNIK, 2004).

A segregacdo espacial expressa, portanto, uma dualizagc@o socio-politica que resulta,
em parte, da fragmentacdo socio-cultural da grande maioria da populacdo: uma elite que
atua em conjunto com o poder publico local nos grandes projetos de reestruturacdo urbana
na drea central, aprofundando a segregacdo espacial vigente (LAGO, 2000).

Diniz Filho e Vicentini (2004, p. 115) consideram que as concentracdes urbanas sao
ambientes naturais do homem para a viabilizacdo e reprodug@o de suas estratégias. Assim,

tendo o urbano como ambiente, seria uma conseqiiéncia a exclusao social:

[...] o atual processo de remodelacdo econdmica mundial, exclui parcelas das
nacdes da possibilidade de uma readequacdo das cidades como um bem
estratégico, remodelando esse bem para formas de concentragdo em niveis de
consumo mais sofisticados ou de servigos pds-industriais, como fruto de um pensar
histérico, cultural e tecnoldgico.
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Carrano (2007) também acresce que

Reconhecer que a politica exerce papel preponderante no processo de elaboragdo
do humano, significa apontar para o infinito jogo de interesses que se apresentam
nas diferentes relacdes entre sujeito e coletividade.

Fernandes (2007) aponta as intervengdes urbanas como geradoras de exclusdo:

Nio ha como negar, sob um ponto de vista, que a relacdo entre o Poder Publico e
as diferentes partes que compdem a se deu e ainda se dd de forma desigual, ora
privilegiando algumas dreas, ora atuando de forma cirdrgica em outras, na qual
parte do principio de uma patologia espacial a ser corrigida, ordenada e
disciplinada pela acdo urbanizadora.

Conforme Rolnik (2004), favelas, terrenos invadidos e corticos surgem margeando,
na periferia desses locais atendidos por infra-estrutura. Os moradores destas dreas de
exclusdo sabem que diante da condicdo financeira, essa continua sendo a melhor maneira
de conseguir usufruir de uma cidade cara e segregada; assumindo a condicdo de nao-
cidaddo, estigmatizado por se desviar da norma. A estigmatizacdo € constante, inclusive

pelos proprios moradores.

A busca de maximizar os ganhos comerciais-fundiarios pela venda permanente da
diferenciacdo material simbdlica do produto estd fundada na existéncia de uma
profunda desigualdade na cidade no que concerne as condi¢des habitacionais, o
que produz uma escassez social da terra (RIBEIRO, 1996, p. 177).

Azevedo (1996, p. 99) ressalta a importancia da articulacdo das politicas publicas:
Este cendrio, dentro de uma visdo compreensiva, considera que — em funcio da
interdependéncia da questdo habitacional com outras esferas recorrentes e
complementares — nem sempre um simples incremento dos programas de habitagdo
se apresenta como a solugdo mais indicada para melhorar as condicdes
habitacionais da populacdo mais pobre. Em primeiro lugar, porque estes programas

podem ser inviabilizados caso outras politicas urbanas, como a de transporte,
energia elétrica e abastecimento de 4gua, ndo estejam integradas aos mesmos.

Conforme estudo encomendado pela Secretaria Nacional da Habitagdo do
Ministério das Cidades — utilizada para orientar os investimentos do PAC, hoje existem 3,1

milhdes de moradias em assentamentos precdrios no pais. Ao todo, sdo 12,6 milhdes de
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pessoas vivendo em dreas de favela ou similares, sem acesso a servi¢os publicos como
abastecimento de dgua, energia elétrica, coleta de lixo, de esgoto ou fossa séptica
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2007).

Ribeiro (1996) também coloca que como a oferta de terras urbanizadas € reduzida
(escassez social de solos disponiveis para a construc¢do), hd elevacdo em seu preco, o que
resulta em segregacdo social gerada pela disputa pelo acesso aos espacos da cidade nos
quais as condic¢des urbanas de vida sdo melhores. A organizacdo da cidade torna-se, entdo,

um poderoso mecanismo de amplificacdo das desigualdades sociais j4 existentes.

Além dos condicionantes macroeconémicos que determinam a dindmica e o perfil

da geracdo e distribuicdio de renda, a questdo habitacional é, portanto,
profundamente condicionada pelos mecanismos que produzem a estrutura urbana,
a distribui¢do dos equipamentos e servicos na cidade. Isto quer dizer que hd uma
associagdo entre os mecanismos que regulam o uso do solo urbano e os que
regulam a moradia (RIBEIRO, 1996, p. 117).

Atualmente, nomeiam a exclusdo, situacdes que traduzem uma degradacdo
relacionada a um posicionamento anterior; ou pelo estado de todos os que se encontram
fora dos circuitos vivos das trocas sociais (WANDERLEY, BOGUS, YAZBEK, 2000).

Considerando que desigualdade/segregacdo é caracterizada pela exclusdo de seus
membros do mundo do trabalho e das redes de sociabilidade vigentes, Lago (2000) afirma
que a especificidade da “nova” exclusdo estaria no campo valorativo e ndo econdmico, no
qual o rompimento com padrdes de sociabilidade aceitdveis transformaria a populacdo
miserdvel de hoje em classe perigosa, pertencente a outro mundo, regido por outras normas.
A segregacdo espacial ndo € apenas expressao das desigualdades sociais, mas agente de

reproducdo desta desigualdade (ROLNIK, 2001 apud NOGUEIRA, 2002).

Podemos assim distinguir, pelo menos metaforicamente, “zonas” diferentes da vida
social na medida em que a rela¢do do trabalho for mais ou menos assegurada e a
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inscri¢do em redes de sociabilidade mais ou menos sélida. “Os excluidos” povoam
a zona mais periférica, caracterizada pela perda do trabalho e pelo isolamento
social. Mas, o ponto essencial a destacar é que hoje é impossivel tracar fronteiras

nitidas entre essas zonas (WANDERLEY, BOGUS, YAZBEK, 2000, p.
23).

Assim, ainda segundo Lago (2000), o impacto espacial da tendéncia a dualizacio da
estrutura social seria, num extremo, a apropriacdo cada vez mais exclusiva dos espagos
mais valorizados pelas fun¢des ligadas ao consumo e a moradia de luxo e, no outro, a
conformacdo de espacos exclusivos da pobreza.

Populagdes com problemas sdo categorizadas e isoladas, criando meios de uma
tomada de responsabilidade especifica e cuidadosamente focada, economizando-se acdes
mais ambiciosas, mas também mais custosas, e para as quais ndo se dispde de tecnologias
profissionais préprias (BELFIORE-WANDERLEY, BOGUS, YAZBEK). Isso se reflete na

configuragdo de distintas paisagens, como serd discutido no préximo item.

3.5 Nuancas do Conceito de Paisagem

Nao ha limites precisos a serem tracados entre espaco, paisagem e lugar, como
fendmenos experienciados. Nem a relacdo entre eles € constante: lugares t€m paisagens, e
paisagens e espacos tém lugares (RELPH, 1979). O que ocorre € uma superposi¢cdo dos
conceitos de paisagem, espaco (ambiente) e lugar (BLEY, 1990).

Relph (1979) coloca que o espago é uma fusdo dos espacos da superficie, rico e
complexo, € ordenado com referéncia as inten¢des e experiéncias humanas, porque estamos
imersos e prolongados no espaco através de nossas acles e percepcdes. O espaco

simultaneamente € singular de suas formas, superficies e cores, devido as caracteristicas das
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associagdes que cada um de nés faz com ele; e comum, coletivo, porque nossas
experiéncias e relacdes possuem consisténcia e similaridades na aparéncia e no contexto.

Na experiéncia, segundo Tuan (1983), o significado de espago freqiientemente se
funde com o de lugar. "Espaco" € mais abstrato do que "lugar". O que comeg¢a como espaco
indiferenciado transforma-se em lugar a medida que o conhecemos melhor e o dotamos de
valor. Quando o espacgo nos € inteiramente familiar, torna-se lugar.

Paisagem e espaco ndo sdo sindnimos. A paisagem € o conjunto de formas que, num
dado momento, exprimem as herangas que representam as sucessivas relagdes entre homem
e natureza. O espago € essas formas, somadas a vida que as anima.

Para Santos (1999),

Entre espaco e paisagem o acordo ndo € total, e a busca desse acordo &
permanente; essa busca nunca chega a um fim [...] A paisagem existe, através de
suas formas, criadas em momentos histéricos diferentes, porém coexistindo no
momento atual. No espaco, as formas que compdem a paisagem preenchem, no
momento atual, uma fun¢do atual, como resposta as necessidades atuais da
sociedade. Tais formas nasceram sob diferentes necessidades, emanaram de
sociedades sucessivas, mas s6 as formas mais recentes correspondem a
determinagdes da sociedade atual (SANTOS, 1999, p. 84, 1999).

A palavra paisagem possui conotagdes diversas em funcdo do contexto e da pessoa
que a usa. Pintores, gedgrafos, gedlogos, arquitetos, eclogos, todos t€ém uma interpretacao
prépria do que € uma paisagem. Apesar da diversidade de conceitos, a no¢do de espago
aberto, espaco “vivenciado” ou espaco de inter-relacio do homem com o seu ambiente esta
imbuida na maior parte das definicdes de paisagem. Esse espago € vivenciado de diferentes
formas, através de uma projecdo de sentimentos ou emogdes pessoais, da contemplagdo de
uma beleza cénica, da organizagdo ou planejamento da ocupagdo territorial, da
domestica¢do ou modificacdo da natureza segundo padrdes sociais, do entendimento das

relacdes da biota com o seu ambiente, ou como cendrio/palco de eventos historicos. A

81



paisagem como no¢do de “espaco”, ganhando sentido ou utilidade através do “olho” ou da
“percepcao” de um observador, pode ser o conceito principal de confluéncia dessas
diferentes “visdes” (METZGER, 2005).

Segundo 0 mesmo autor, em todos os casos, hd sempre uma noc¢ao de amplitude, de
distanciamento. A paisagem nunca estd no primeiro plano, pois ela é o que se vé de longe,
de um ponto alto. Sempre precisamos nos distanciar para observé-la e, de certa forma, a
paisagem ¢é onde ndo estamos (pois observamos), podendo até ser um “pano de fundo”.

Como contraponto, Collot (1990) afirma que a paisagem ndo é um objeto autdbnomo
em si em face do qual o sujeito poderia se situar em uma relacdo de exterioridade; ela se
revela numa experiéncia em que o sujeito e o objeto sdo insepardveis, ndo somente porque
o objeto espacial € constituido pelo sujeito, mas também porque o sujeito, por sua vez, ai se
acha envolvido. Relph (1979) também afirma que a paisagem tem profundidade e
significado ao qual estamos inseridos, ligados a ela.

Qualquer paisagem, por mais simples que seja, € sempre social e natural, subjetiva e
objetiva, espacial e temporal, produ¢do material e cultural, real e simbodlica. Para sua
completa apreensdo, ndo basta a andlise separada de seus elementos (MARTINELLI e
PEDROTTI, 2001). “A sociedade gera, através da historia, a materializacdo formal do
produto social, e isto é paisagem” (SOUZA, 2003a, p. 45).

Cada momento histérico tem uma paisagem (LEITE, 1994), e a nocao de espago é
insepardvel da idéias de sistemas de tempo, pois a situacdo atual depende de influéncias
impostas. A cada momento da histéria local, regional, nacional ou mundial, a a¢do das
diversas varidveis depende das condicdes do correspondente sistema temporal.

A paisagem enquanto expressdo transtemporal e objetificacdo da producao humana

comporta, na sua esséncia, a manifestacdo de um movimento de reproducgdo social desigual
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que contém, num mesmo tempo, multiplas expressdes de um movimento determinado pela
sociedade (KOSIK, 1976 apud SOUZA e SOUZA, 2006).

A paisagem € entendida como a resultante da articulacdo dos processos naturais
com as condicionantes sécio-econdmicas e culturais (GALENDER, 1994), e ndo na crenga
de que a cidade € uma entidade separada da natureza, e mesmo oposta a ela, que dominou a
forma pela qual a cidade é percebida e continua a afetar a forma como ela é construida. As
cidades parecem forjadas amplamente pelas forgas sociais e econdmicas, com a natureza
desempenhando o pequeno papel de embelezar seus espacos com drvores e parques
(LEITE, 1994). “[...] sobre nossos espagos, refletem a histéria Homem/Natureza, permeada

pelas sucessivas transformacdes tecnoldgicas e culturais” (GALENDER, 1994, p.21).

A visdo e A vivéncia de uma paisagem se somam o lirismo, os modelos culturais,
estereotipados ou ndo, as emogdes que influenciam a percepc¢do, permitindo que os
individuos associem-na aos simbolos. Estes simbolos podem ter mais de um
significado psicoldgico, além de significados sociais, mistico-religiosos, culturais.
Entretanto, € a pessoa ou grupo que decide o significado predominante, com
fundamentacdo em suas proprias experiéncias, atitudes, sentimentos e emogdes ou
sensacdes anteriores, tornando simbolo uma comunicacdo, uma linguagem
silenciosa de eventos e da paisagem vivida [...] Numa perspectiva holistica que
revela a sensibilidade e o valor da razdo e do corag@o, a interpretacdo da paisagem
real ou ficticia, porém vivida, nos permite a apreensdo das mais diversas
percepcdes e experiéncias ambientais, porque associa outras dimensdes proprias da
vida dos seres humanos e dos lugares a que pertencem, interagdes valorizadas em
conformidade com a significancia das diferentes transformagdes na prépria forma
de perceber, experienciar e criar seus lugares e suas raizes, enquanto simbolos de
uma paisagem vivida (LIMA, 1998, p. 170, 171 e 172).

Segundo Vieira (2004), a interpretacdo da paisagem requer sua inclusdo no
funcionamento social, que envolve a atribuicdo de valores e subjetividade, na qual cada
pessoa tem seu olhar sobre ela. Para Vieira (1998), paisagem ndo é s6 o que os olhos
alcancam, mas a selecdo que se faz dos objetos que nela se encontram. Assim, como afirma
Relph (1979), cada paisagem tem seu proprio conjunto e contém significados especificos

para nds em termos das nossas atitudes para com ela.
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A observacgdo, a percep¢do e as multiplas compreensdes/interpretacoes da paisagem
sempre sdo feitas pelas lentes ou filtros da formacao cientifica e da cultura do observador. E
justamente por essa razdo, por ser uma unidade visual, a paisagem nao pode ser definida de
forma universal, sem considerar a lente ou o filtro do observador (METZGER, 2005). Na
percepc¢ao da paisagem, o sujeito ndo se limita a receber passivamente os dados sensoriais,
mas os organiza para lhes dar um sentido. A paisagem percebida €, portanto, também
construida e simbdlica (BLEY, 1990). Tuan (1983) exemplifica: “as pessoas podem
trabalhar no mesmo prédio e experienciar mundos diversos, porque as diferencas de status
as colocam em rotas de circulacdo e dreas de trabalho diferentes”.

Estas experiéncias ambientais, ao estruturarem estas relacdes, envolvem as
paisagens que, para Relph (1979) apud Lima (1999), se constituem em verdadeiros cendrios
com uma carga de significados que dizem respeito tanto as experi€ncias didrias como as
excepcionais, pois ndo hd experiéncia ambiental que ndo seja, em algum sentido e em
algum grau, uma experiéncia de paisagem.

Cabral (1999) afirma que formas relacionadas a populagdo (densidade, mobilidade),
habitacdo, produgdo e a comunicagdo ilustram a capacidade de uma determinada sociedade
em modificar e adaptar o ambiente de modo a satisfazer suas necessidades e objetivos. A
paisagem sofre mudangas com o tempo, pois passa a ser usada de maneiras diferentes,
podendo dar origem a novas paisagens. Assim, conforme Galender (1994), diante de
profundas mudancas tecnoldgicas, a paisagem urbana adquire novos contornos,
provenientes de distintas necessidades e atividades humanas. Para Vieira (2004), o processo

social configura as paisagens e os lugares.
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Segundo Carrano (2007, p.6), “a marca da globalizagdo foi a do intensivo processo
de aceleragcdo contempordnea que impos novos termos ao deslocamento dos corpos e ao
transporte de idéias”.

A globalizacdo acelera a dindmica da sociedade e da economia de rede, em que os
relacionamentos distantes se tornam funcionalmente mais significativos do que os
relacionamentos locais da paisagem, representando desafios e oportunidades para sua
andlise (SWAFFIELDL e PIMDAHL, 2004). A sociedade da rede global estd criando uma
nova légica espacial para as atividades humanas (CASTELLS, 2000 apud SWAFFIELD e
PRIMDAHL, 2004). A produ¢do da paisagem estd intimamente ligada ao direcionamento
dos fluxos de informacdo e a distribuicdo do poder real sobre a sociedade (DEL RIO,
1998). Elas (paisagens) evoluem continuamente e contraditoriamente, de maneira mais ou
menos cadtica, refletindo as necessidades econdémicas e sociais humanas (POSTCHIN e
HAINES-YOUNG, 2005).

Segundo Swaffield e Primdahl (2004), as paisagens sdo conectadas globalmente e
localmente, em escalas diferentes e em maneiras diferentes, caracterizando um ‘espaco de
fluxos’ e um ‘espaco dos lugares’. O espaco dos fluxos € um sistema aberto, instavel,
imprevisivel e dependente de entradas e saidas de informagdo e energia. O espaco dos
lugares € expresso na importancia da proximidade, estabilidade, integracio funcional e as
relacdes sociais estdo baseadas na vizinhanga, na comunidade. Suas diferentes ligacdes e
implicac¢des influenciam a paisagem local funcional e estruturalmente, gerando paisagens
fragmentadas: escritérios empresariais, corredores de servico, shoppings, etc., bloqueando
comunidades locais.

Quanto aos impactos da globalizagdo e da informacao na paisagem urbana, para Del

Rio (1998), é fundamental considerar o direcionamento e continuidade dos fluxos de
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informacdo, assim como a quantidade e a velocidade de transmissdo; pois sua producdo esta
intimamente ligada ao direcionamento dos fluxos de informagdo entre transmissores
(produtores) e receptores (e consumidores) e, evidentemente, a distribui¢do do poder real a
sociedade.

Entender estes impactos gerados a partir de toda desta dinamica, é um interesse que
partiu apenas da multiplicacdo dos problemas causados pela polui¢do, ou pelo efeito de
uma atividade que causasse deterioracdo ambiental, aliado a escassez de recursos, pela
pressdo de entidades profissionais ou pela necessidade de manter o proprio sistema
produtivo (DEGREAS, 1992).

Loch e Veloso (2004) colocam que a paisagem reflete as modificacdes, as evolucdes
ou estabilizacdes de micro-ambientes que sdo resultados da interacdo da sua geologia,
geomorfologia, solo, clima, vegetacdo e utilizacdo ou n@o dos recursos naturais pelo
homem.

Assim, a paisagem ndo € uma estrutura estdvel, estando sempre em um constante
processo de transformacdo (MACEDO, 1998), e seu conceito, é baseado na mudanca, no
distirbio e na indeterminagdo do relacionamento fragmentado entre a dinamica local e
global, que produz um mosaico de légicas espaciais diferentes, mas complementares
(SWAFFIELD e PRIMDAHL, 2004).

“A paisagem, mais do que expressdo visivel de objetos, é componente de uma
realidade maior que nem sempre é apreendida com um olhar” (MARX, Burle, 1986 apud
DEGREAS, 1982, p.69).

Com a premissa de que a subjetividade participa da interpretacdo da paisagem,
passa-se a compreender o que Briiseke (2001) ressalta quando fala da necessidade de

aprender a ouvir e se abrir para as irracionalidades, para outros valores que sdo ocultados,
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em um mundo dominado pela razdo técnica da modernidade. Isso permitiria interpretar
sempre de um angulo diferente, mesmo que outros olhares ainda estejam ocultos, pois nos é
permitido conhecer de forma limitada, visto que a verdade nunca se revela em sua
plenitude, mas em partes. H4 sempre o inexplicdvel, algo inacessivel para nossas

interpretagcdes racionalizantes.
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4 INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Considerando que a paisagem resulta da relacdo entre os aspectos naturais e
antrépicos ao longo dos anos, é evidente a caracterizacdo do processo de ocupagdo e

adensamento populacional das dreas de estudo, além das estruturas fisicas e sociais

necessarias a sua interpretacao.

4.1 Caracterizacao do Processo de Ocupaciao e Adensamento

Populacional das Areas Estudadas

O processo de ocupacdo e adensamento populacional nos transpde a formacgdo da

paisagem presente, uma vez que € construida ao longo do tempo.

4.1.1 Area Velha Central

A principal rua da Velha Central € a Rua José Reuter, cuja criacdo foi oficializada
somente em 1973, mas existe desde o inicio do século. A rua leva o nome de um morador
que nasceu em Indaial e veio morar em Blumenau em 1924, onde montou um engenho de
serrar madeira e morou por 4 anos. Mais tarde mudou-se para a Rua Jodo Pessoa, no
mesmo bairro, onde durante 14 anos exerceu a fun¢do de inspetor de quarteirdo (ouvia as
reclamacdes e solicitacdes da comunidade e as repassava para o prefeito). Exerceu sua
funcdo durante vérios anos, com reconhecimento da comunidade, até 1947, quando faleceu
com 51 anos (JSC, de 11/04/98).

A rua, que hoje € o principal centro comercial do bairro Velha Central, possui varios
pontos comerciais, fabricas, clubes, escolas; com maior nimero de residéncias ao final da

rua. Comeca em frente ao Terminal da Velha (esquina com a Rua Franz Miiller) e se
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estende até a divisa com o municipio de Indaial, bairro Encano. A Rua tem 4 (quatro)
quilometros de extensdo, sendo os primeiros 600 metros cal¢ados com paralelepipedos,
seguidos por 2 quilometros asfaltados e os 1.500 metros sem pavimenta¢do e pouca infra-
estrutura. Segundo o morador Rubens Ballet, a rua ja foi uma picada e os moradores
tomavam banhos de rio. Também diz que a partir da oficializac@o, a rua passou a abrigar
grande parte da populacdo operdria que migrou para a cidade nos anos 70 e 80 (JSC, de
11/04/98).

A drea Velha Central é abrangida pelos PSFs Afonso Balsini e Adelina
Brueckheimer. No PSF Afonso Balsini, existe atualmente uma area mais retirada e bastante
precdria, no final da Rua Reinoldo Gutz. Conforme os Registros de Memoria Local, S. Z. ,
que reside proximo a Rua José Reuter, afirma que em 1992, havia apenas uma casa, e as
demais vieram depois. Também menciona a rotatividade de moradores: “[...] dizem que tem
muita gente ld atrds agora. Porque as vezes vendem, vem outro”. E. L. C. diz que quando
veio morar nesse local em 1999, “tinha a metade das casas que tem hoje”, “era mais
tranquilo, tinha muito mato”. Quando comprou ndo havia loteamento e acrescenta:
“Comprei mas so tenho contrato”. A mesma moradora ainda fala da dificuldade de acesso
a comércio e servigos, pois ficam bastante distantes.

Conforme a Figura 3, que nos mostra a data de fundacio das ruas segundo levantamento na
Camara de Vereadores de Blumenau, pode-se perceber que as ruas mais antigas sao as ruas
José Reuter, Johann Off e dos Cacadores (entre 1970 e 1975). Podemos observar que a
maioria das ruas foram fundadas entre os anos de 1981 1985 (37 ruas), com um novo pico
entre 1991 e 1995 (21 ruas). A formac@o mais recente estd nas transversais ao final da Rua

José Reuter. E perceptivel um processo de formacao da paisagem que se inicia no
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Figura 3 - Data de Fundagdo das Ruas da drea Velha Central.
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entroncamento com a Rua dos Cagadores e segue em dire¢cdo ao municipio de Indaial (do

centro em direcdo a periferia).

4.1.2 Area Progresso

As ruas principais da drea sao a Jorddo e o inicio da Ruy Barbosa.

A localidade comegou a ser ocupada por imigrantes que chegaram a Blumenau na
primeira leva, em 1850. O nome Jorddao surgiu gracas a um desses velhos imigrantes,
importante para a localidade, que morava um pouco acima da atual Igreja Santa Isabel, que
surgiu no inicio da década de 80 (Apéndice C).

O Registro de Memoria Local de W. H., cuja avé era imigrante alema e a casa que
herdou dela j4 tem cerca de 200 anos, ¢ tdo rico em detalhes, que chega a citar a ordem das

familias que chegaram a localidade, a comecar pela Butzke:

Depois era o velho Krepsky, depois o velho Schmidt, depois o velho Alfarth,
avd do Wilfrido, depois veio o meu avd de muda pra cd. [...] E assim foi, depois
veio o Bevian, o velho Immenroth, o velho Bern, o velho Kremmer, o velho
Belz, o velho Lutz, e também 14 em cima néo tinha muito morador, 14 onde é o
Gutz agora (RML — W. H. — PSF Ténia Leite, 2007).

Ainda W. H. lembra das histdrias que seu avo contava sobre os indios que viviam
nas terras: “Aqui no pastinho, ld onde as vacas tdo, isso era a casinha deles. Ali eles
moravam, porque era tudo fechado, ndo tinha ninguém aqui pra cima [...] Eles cacavam os
indios, tocavam, né?” Fala também que o comércio mais proximo na época chamava Cine
Caxia, do imigrante Hinkeldey, um senhor que s6 tinha um braco. Em sua entrevista
podemos perceber nostalgia em relagdo aos tempos de roga, no qual tudo era plantado e
colhido em casa. Existiam muitas casas de ‘fuga’ no local (referéncia a técnica enxaimel).

N. N. (RML - PSF Tania Leite, 2007) da detalhes de como eram as casas:
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As casas eram meio de material, meio de madeira. Era na frente de tijolinho a
vista, e com aqueles pau preto, e atrds eles faziam mais de madeira. Atrds eram
quarto, cozinha, e tinha s6tdo. As casas eram todas uma sala grande, com um
quarto, e tinha o sétdo pras crianga dormir (Registro de Memdria Local de N.N.
— PSF Tania Leite).

L. B. (RML - PSF Tania Leite, 2007) acrescenta: “[...] tinha muito poucos
moradores. Hoje em dia jd é uma casa quase em cima da outra’.

A. M. relata melhorias com o passar dos anos como “dgua, esgoto, luz, telefone,
calcamento, onibus” (A.M. - RML — PSF Bendito C. Rocha, 2007).

A Rua Jorddo comecava na Igreja Santa Isabel, mas mais tarde seu inicio foi
transferido para dois quildmetros adiante. No inicio da década de 80 a rua comecou a ser
ampliada, e quando teve sua nomeagdo oficializada, em 1985 (Lei N° 3.232 de 05 de
dezembro de 1985), tinha 3.700 metros. Em 1998 ja possuia 7.200 metros (JSC,de
16/04/1998).

A rua mudou muito nos ultimos anos, era apenas uma picada e utilizava-se carroga.
Tem caracteristica extremamente residencial, com poucos comércios, tem 2 (duas) escolas,
um parque aquético e a Igreja Evangélica Sdo Jodo Batista. A presenca do verde € intensa
na paisagem local (JSC, de 16/04/1998).

A maior parte da rua hoje é asfaltada (parte de maior adensamento populacional),
tendo ao final, uma parte de estrada de barro.

Na Rua Ruy Barbosa e transversais concentra-se o PSF Benedito Camargo Rocha
(que abrange apenas o inicio da referida rua). Seu nome é em homenagem ao jurista,
politico e jornalista baiano. Segundo o morador Nelson Krug, quando a rua ainda era de
barro e utilavam-se cavalos, carrogas e bicicletas como transporte, ela era identificada como
Rua Ribeirdo Krohberger, em lembranca a um antigo morador. Eram poucos os moradores

ha 50 anos atrds, “dava pra contar nos dedos” (JSC, de 30/04/98). E. K. lembra que
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“chovia e tinha de ir a pé trabalhar, precisava arregacar a calga de tanta lama que tinha.
Mais tarde, ia pro trabalho de bicicleta” (E. K. — RML — PSF Benedito C. Rocha).

A ponte que fica no inicio da rua é conhecida entre os moradres como ‘ponte preta’,
de inicio feita de madeira, e era ali que ficava o comércio mais préximo, de Godofredo
Heiden.

A rua tem caracteristicas residencias, mas também possui empresas de pequeno
porte; e é margeada por encostas cobertas por vegetacdo. A populacdo comecou a crescer
depois do final da década de 70, quando surgiram a Igreja Santa Isabel e a Escola Basica
Henrique Alfarth (JSC, de 30/04/98). Na parte final da rua, que nao faz parte deste estudo,
estd o Morro do Hadlich (abrangido pelo PMRR — édrea 7). Esta localidade, junto com
outras da cidade, ainda guardam a lembranca dos deslizamentos de terra que ocorreram na
década de 90 no municipio, que mataram 21 pessoas e feriram outras 764 (JSC, de
14/10/00).

Observando a data de fundacao das ruas (Figura 4), percebe-se que em sua maioria
foram fundadas entre 1981 e 1985 (22 ruas). As ruas mais antigas sdo a Progresso (antes de
1970) e Ruy Barbosa e Guarapari (entre 1970 e 1975). A formacao mais recente, conforme
as datas de fundacdo das ruas, estdo nas transversais ao longo das ruas mais antigas, mas

principalmente, transversais a Rua Francisco Benigno.

4.2 Caracterizacao da Estrutura Fisica

A caracterizacdo da estrutura fisica se deu através de breve abordagem dos aspectos
geoldgicos, declividade, cobertura vegetal, hipsometria e cotas de enchente, e dreas

irregulares e bolsdes de pobreza.
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Figura 4 - Data de Fundacdo das Ruas da drea Progresso.
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4.2.1 Aspectos Geologicos

O uso e ocupagcdo do solo sem critérios, guiados apenas pela especulacio
imobilidria, tem provocado problemas de grandes dimensdes nas cidades contemporaneas.
A adocdo de instrumentos de orientacdo ao uso do solo, com base em sua formacio
geoldgica, € capaz de reduzir consideravelmente o risco a escorregamentos a que estd
exposta a populagio.

A Lei Federal N° 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, em
seu art. 3°, pardgrafo unico, inciso IV, ndo permite o parcelamento do solo em terrenos
onde as condig¢des geoldgicas ndo aconselham a edificacdo. O Cédigo de Zoneamento em
vigor e o proposto, também contemplam estas recomendacdes.

Considerando o esboco geoldgico do municipio, um dos determinantes para a
escolha das dreas de estudo foi a prdpria caracteristica de suas formacdes geoldgicas
(Figura 5). Considerando que a Area da Rua José Reuter estd localizada no Complexo Luiz
Alves e a Area da Rua Jorddo estd localizada no Grupo Itajai, a estruturacio geoldgica da
segunda drea € mais € mais suscetivel a escorregamentos que a da primeira.

O Grupo Itajai é composto pela Formacdo Gaspar e a Formagdo Campo Alegre,
cujas rochas apresentam grau metamorfico muito baixo, com freqiientes falhamentos e

dobras, de mergulhos acentuados (XAVIER, 1996).
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LEGENDA:
/\/ Cursosd'agua

{:} Qub-bacia da Area da Rua José Reuter

Q Qub-bacia da Area da Rua Jordao
[ ] Sedimentos Aluvionares

[ ] Complexo Luiz Aives

[ ] Grpo tajai
[ ] Complexo Metamérfico Busque

Figura 5 — Esboco geoldgico do municipio de Blumenau.
Fonte: IPPUB, 1996. Edic¢ao: Ebel, 2003.
Sem escala.

Com base no estudo geotécnico produzido por Xavier (1996), o autor elaborou a

Carta Geotécnica do Municipio de Blumenau (Figura 6), na qual pode-se verificar que:
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LEGENDA:

/\/ Cusosdagua

(::’} Qub-bacia da Area da Rua José Reuter

% Qub-bacia da Area da Rua Jordao
[ ] Area adequada a ocupacio
I Area com restiigées moderadas & ocupagao
I Area com sérias restigbes a ocupagao

[ ] Arainadequada a ocupacio
I Area de Peservagao Rermanente

Figura 6 — Carta geotécnica do Municipio de Blumenau.
Fonte: Xavier, F., 1996. Edi¢do: Ebel, 2003.
Sem Escala.

e A drea Velha Central estd predominantemente adequada a ocupacdo. A regido
classificada como adequada a ocupacdo € justamente a drea mais ocupada, mais

densa. A ocupagio mais precdria da drea de estudo, que fica na Rua Reinoldo Gutz,
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estd caracterizada como critica a ocupacdo, pois, segundo Xavier (1996), estd na
transicdo entre as classifica¢des inadequada ou com sérias restricdes a ocupagao;

e A Area Progresso, na Rua Jorddo, foi considerada por Xavier (1996) como
praticamente ndo adequada a ocupagdo, sendo quase totalmente classificada com
restricdes moderadas a ocupacdo. O final da area (final da rua) € classificado com
sérias restricdes ocupagdo, porém coincide com uma ocupagdo residencial de
caracteristicas rurais, com baixa densidade populacional, como podemos perceber
nos Anexos E e F. A porcdo da Rua Ruy Barbosa que faz parte da drea de estudo,
estd classificada como adequada a ocupacdo, embora também tenha na Rua

Juvéncio Formento Filho transversais uma ocupa¢ao nio adequada.

4.2.2 Declividade

Estudos comprovam que a declividade é um fator decisivo para a ocorréncia de
escorregamentos, sendo que, quanto maior a declividade, maior a suscetibilidade — nao
devendo considera-la como fator isolado (CRUZ, 1974 e FERNADES et. al., 2001).

A Lei Federal N° 6.766/1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, em
seu art. 3°, pardgrafo unico, inciso III, ndo permite o parcelamento do solo em terrenos com
declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento, salvo se atendidas exigéncias
especificas das autoridades competentes. Em nivel municipal, os Plano Diretores regulam o
uso do solo considerando o fator declividade, classificando e diminuindo o aproveitamento
das areas conforme o aumento de sua declividade. Contratitoriamente a legislacao federal,
o Plano Diretor 1996 permitia ocupacao/loteamento em dreas com declividade na faixa de

30% a 45%, em Zona Residencial 1.
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No art. 72 do Plano Diretor 2006 de Blumenau, o Setor Habitacional — onde

predomina o uso residencial, ndo estdo categorizadas as zonas, e nem atribuidos os usos

vinculados as variagdes de declividade. Apenas institui que a densidade da ocupacdo serd

inversamente proporcional a declividade da 4drea, citando que serdo considerados os

condicionantes ambientais, econdmicas e a capacidade da infra-estrutura (Tabela 5).

Tabela 5— Densidade da Ocupacdo nas Areas Residenciais'.

Area Residencial

Coeficiente de Aproveitamento

de baixa densidade

até 1,2

de média densidade

Maior que 1,2 até 2,0

de alta densidade

Maior que 2,0 até 3,0

Também a instituicdo das Zonas de Protecdo Ambiental surgem para resguardar

areas de encostas frageis ou com declividade inadequada a urbanizagdo, cujos indices sdo

bastante limitantes (Quadro 8)

Zona de
Localizacdo
Especial

Zona de Interesse do Patrimonio Histérico,
Arquitetonico e Cultural

Areas em torno de imdveis de valor
histérico, arquitetdnico, cultural e de
monumentos com caracteristicas urbanas e
rural.

Zona de Interesse Turistico

Areas com potencial turistico que precisam
ser incentivadas, com  caracteristicas
urbanas e rural.

Zona de Interesse Paisagistico

Areas em torno de pontos de referéncia da
paisagem e de pontos de interesse especial
com caracteristicas  paisagisticas  de
relevante interesse do patrimdnio natural
urbano e rural.

Zona Recreacional
Urbana

Areas destinadas a parques publicos, com o
intuito de dotar o Municipio de dreas
publicas de lazer, constituidas por dreas de
cota baixa sujeita a inundagdo e dreas de
interesse turistico, recreacional, paisagistico
e ecolégico.

Zona de Influéncia
do Aerédromo

Area destinada a salvaguardar a drea do
entorno do aerédromo de Blumenau.

Zonas de Interesse
Ambiental

Zona de Protecdo Ambiental

Areas de valor ambiental, dreas frageis de
encostas ou com declividade média
impropria a urbanizagao, sendo
estabelecidos parametros reguladores de
urbanizagao.

'3 Fonte: Plano Diretor do Municipio de Blumenau — Lei Complementar 615/2006.
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, Areas  destinadas a  protecdo  de
Areas de Preservacao Permanente remanescentes da Mata Atlantica e
mananciais conforme legisla¢do especifica.

Destinadas a protecdo de dreas de valor
ambiental e de dreas frageis improprias a
Unidades de Conserva¢do Ambiental urbanizagdo, ainda ndo degradadas ou
recuperaveis, instituidas conforme
legislacdo especifica.

Faixas marginais minimas ao longo de
dguas correntes e dormentes, determinadas
conforme a drea da bacia de contribuic@o a
qual pertencem.

Areas Niao Edificaveis e Nao Aterraveis

Area além do perimetro urbano do
municipio, cujo disciplinamento do uso do
. solo busca qualificar as caracteristicas
Area Rural s6cio-econdmicas do meio rural por meios
ambientalmente  adequados,  provendo
melhoria da qualidade de vida de seus
habitantes.

Areas delimitadas pelo Poder Piblico
Municipal, onde € permitido, por meio de
elaboracio de um Plano Urbanistico
Zona de Especial proprio, o estabelecimento de padrdes de
Interesse Social uso e ocupacdo diferenciados da Legislagdo
em vigor, destinada, prioritariamente, a
regularizagdo  fundidria e  producdo
habitacional de interesse social.

Quadro 8 — Setores Especiais previstos no Plano Diretor 2007 do municipio de Blumenau.
Fonte: Plano Diretor do Municipio de Blumenau — Lei Complementar 615/2006, art. 74.

Com base no Anexo G, podemos perceber que a maior parte da Area Velha Central
localiza-se em area com declividade de 0° a 16°, cuja drea € a de maior ocupacdo. Como
trata-se de um vale, com uma rua principal e suas transversais subindo os morros
perpendicularmente as curvas de nivel, parte considerdvel das rua atingem maior altitude,
com declividades de 16° a 30° e 30 a 45°, com alguns casos de declividade maior que 45°. O
final da Rua José Reuter e a Rua Reinoldo Gutz apresentam maior declividade, sendo que a
ultima tem uma ocupagdo bastante precdria, o que potencializa mais ainda a ocorréncia de
escorregamentos.

J4 na Area Progresso prevalece a declividade de 16° a 30°. Com uma 4rea bastante
reduzida, a declividade de 0° a 16° ao longo das Ruas Progresso, Jorddo e Ruy Barbosa. E
bastante representativa a declividade 30° a 45°, e também, bem mais freqiiente que a area

anterior, declividades maiores que 45° (Anexo H).
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4.2.3 Cobertura Vegetal

Conforme Tatizana et. al. (1987b) apud VIEIRA (2005), a cobertura vegetal
também tem papel importante na estabilizacdo do talude, principalmente em dreas ingremes

e com solo POucCo €spesso:

Possibilita o travamento mecanico do solo, aumentando o seu coeficiente de
coesdo, superando o efeito instabilizador como o peso exercido pela vegetacdo. A
copa impede o impacto direto das gotas d’dgua no solo e retém significativa
parcela de dgua precipitada que volta a atmosfera pela evaporacdo, diminuindo a
infiltracdo e escoamento superficial (TATIZANA et. al. (1987b) apud VIEIRA
(2005).

O Cddigo Florestal, Lei n°. 4.771 de 15/09/65 (SENADO, 2007) alterada pela Lei
n°. 7.803 de 18/07/89 (SENADO, 2007), em seu art 2°, considera de preservagdo

permanente as florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal, variando de acordo com a largura do mesmo;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'dgua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'dgua”,
qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50 (cinqiienta)
metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao.

Pardgrafo unico. No caso de dreas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeragdes urbanas, em todo o territorio abrangido, observar-se-4 o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e
limites a que se refere este artigo.

O Plano Diretor 2006 do Municipio de Blumenau define restricdes ao uso de
determinadas dreas, em seu art. 73 com a defini¢do de Setores Especiais (Quadro 8, item

4.2.2), algumas zonas respaldam a prote¢do da cobertura vegetal:
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O Setor Especial € formado por dreas que por sua caracteristica especial, seja de
interesse ambiental, de segurancga, social, histérico, cultural, paisagistico ou
turistico, tenham critérios especiais de uso e ocupagdo do solo definidos pelo
Conselho Municipal do Plano Diretor, baseado em parecer técnico do Orgio
Municipal de Planejamento Urbano.

Estes Setores Especiais tém sua definicdo aprovada pelo Plano Diretor, porém como
o codigo de Zoneamento ainda ndo foi aprovado, suas dreas de abrangéncia nio estdo
definidas.

Também ao contrédrio do que prevé o Cddigo Florestal, sdo construidas residéncias

praticamente sobre os ribeirdes das dreas (Fotografias 8 e 9).

1l “ P

Fonte: Giane Roberta Jansen, mar/2007. Fonte: Giane Roberta Jansen, mar/2007.
Fotografia 8 - Residéncia construida no rumo do Fotografia 9 - Acesso a residéncia sobre o ribeirdo, na
corrego. Rua dos Pescadores, drea da Rua José Rua Francisco Benigno, drea da Rua Jorddo, PSF
Reuter, PSF Adelina Brueckeimer. Tania Leite.

Conforme as Figuras 7 e 8, podemos perceber que as dreas de estudo apresentam
cobertura vegetal (em diferentes estidgios) em grande parte de sua extensdo, que cercam as
dreas de ocupacdo mais densa. Sdo perceptiveis dreas de pastagem, porém em pequena

quantidade.
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Figura 7 - Cobertura vegetal na drea Velha Central.
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Figura 8 - Cobertura vegetal na drea Progresso.
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Segundo Vibrans (2003), o municipio de Blumenau vem passando por um processo

de reconstituicao da cobertura vegetal:

Em toda a bacia do Itajaf a reducédo da area cultivada no perfodo entre 1986 e 2000
foi de 1300Km?, equivalentes a 26% das terras ocupadas em 1986, onde, em tese,
ocorreu a regeneracdo das florestas via suscessdo secunddria. A taxa de ocupagdo
da bacia do Itajai baixou, com isso, de 34, 6% para 25,6% em 15 anos (VIBRANS,
2003, p. 184).

Segundo autor, esta reconstituicdo € explicada pelo €xodo do campo (fruto da
industrializacdo) e a impletacdo e fiscalizacdo de leis de prote¢do a natureza.

Uma porcdo da Area da Rua Jorddo faz parte do Parque Municipal Nascentes do
Garcia (mais conhecido como Parque das Nascentes) (Figura 9), que mais tarde foi
englobado pelo Parque Nacional da Serra do Itajai (PNSI). O Parque das Nascentes,
inicialmente Parque Ecoldgico Artex (1988), foi doado para a FAEMA e a FURB em 1998,
tornando-se parque do municipal. O Parque Nacional Serra do Itajai foi criado em 2004,
abrangendo regides dos Municipios de Ascurra, Apidna, Blumenau, Botuverd, Gaspar,
Guabiruba, Indaial, Presidente Nereu e Vidal Ramos; compreendendo uma area de 57.374
hectares (ACAPRENA, 2007) (Figura 9).

Sua institui¢do prevé a relocacdo de familias que vivem na drea demarcada, e
Blumenau representa 23% do numero de propriedades inseridas no PNSI (em relagdo aos
outros 8 municipios), estando acima Botuverd, com 27%. Do total das propriedades
inseridas no PNSI, 83% estao inseridas parciamente no PNSI (290 propriedades), enquanto
apenas 17% estdo totalmente inseridas (60 propriedades). Destas propriedades totalmente
inseridas, apenas 22% dos proprietarios (13 proprietdrios) realmente residem e dependem
diretamente da terra, enquanto os outros 78% (47 proprietdrios) usam as propriedades para

atividades de lazernos finais de semana e/ou férias (ACAPRENA, 2007); nas saidas a
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Figura 9 - Abrangéncia do PNSI.
Fonte: ACAPRENA, 2007. Sem escala. Adaptacdo: Giane Roberta Jansen.

106



campo para aplicagdo do Roteiro de Entrevista do PMRR percebe-se que o assunto €
bastante polémico para os moradores da drea, pois ndo querem abandonar o local onde
vivem. Relatam que ja ocorreram reunides comunitarias a respeito do PNSI, mas alegam
que serdo mal indenizados pela quantidade de terras que possuem.

Um dos moradores entrevistados reafirma o que Vibrans (2003) constatou em seus
estudos quanto a regeneracdo da cobertura vegetal no Vale do Itajai, além resumir as
angustias locais quanto ao PNSI: “Antigamente era tudo devastado. Hoje so tem mato. Com
0 parque as pessoas vdo perder a terra, bem mal indenizados” (W. A. - M4 — PSF Tania

Leite — Jordao).
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4.2.4 Cotas de Enchente e Hipsometria

A partir de 1977, com a aprovacdo do primeiro Plano Diretor de Blumenau, a
questdo do uso do solo em &reas situadas abaixo da cota de 10m foi incorporada a politica
blumenauense. Porém esta faixa é relativamente pequena, sendo que o maior problema
situa-se entre as cotas 10 e 12m, e ainda, acima desta cota, até o nivel maximo das
enchentes de 1983 e 1984 (15,34 e 15,46m), onde € intensa a ocupacdo, e se localiza parte
vital da cidade, apesar de a concentragdo habitacional situar-se fora destas faixas (BUTZKE
DALLACORTE, 2003).

O Plano Diretor 2006 de Blumenau (Lei Complementar N° 615/2006, dezembro de
2006) prevé a classificacdo das dreas de cotas baixas, sujeitas a inundacdo, como Zona
Recreacional Urbana (Quadro 8, no item 4.2.2), com o intuito de dotar o municipio de areas
de lazer, ndo autorizando edificagcdes para outros usos.

Nenhuma das dreas de estudo possuem ruas em cotas de enchente, sendo que Area
Velha Central tem suas cotas variando entre 57 e 350m, e a Area Progresso, com uma

varia¢do maior ainda, de 34 a 637 m (Figuras 10 e 11).

108



Figura 10 - Mapa hipsométrico da drea Velha Central.
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Figura 11 - Mapa hipsométrico da drea Progresso.
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4.2.5 Regularizacao Fundiaria e Bols6es de Pobreza

Na gestdo municipal anterior (2001 - 2004), a Superintendéncia de Habitacdo da

Prefeitura Municipal de Blumenau cadastrou 12 bolsdes de pobreza, enquanto dados do

IBGE (2001) declararam haver 16 favelas no municipio (JSC, de 19/11/03).

A gestao municipal atual, através do Plano de Regularizacdo Fundidria cadastrou 46

dreas ndo regulares (irrelugares ou informais). No Quadro 9 e na Figura 2 (item 1.1.1.2),

estdo as dreas nao regulares presentes nas dreas de estudo do PMRR.

r ¢ . .
Sioi Nome Area irregular envolvida
urbano
Rua Hermann Kratz
1. Ruas Franz Mueller, Hermann Kratz e transversais Rua Emil We~hmmh
Rua Gervasto Jodo de Sena
Morro Dona Edith
Oeste |2 Rua José Reuter e transversais X
3. Rua Euclides da Cunha e transversais X
4. Ruas Corip6s, Eca de Queiroz, Germano Grosch, Rudolf L,
: Coripés
Roeder e transversais
5. Ruas Pastor Oswaldo Hesse, Alwin Schrader e
. Garuva
transversais
Antes do Encano
6. Ruas Bruno Schreiber, Belmiro Colzani e transversais Encano Alto
Morro do Arthur
7. Rua Ruy Barbosa e transversais Morro Hadlich
8. Inicio da Rua Ruy Barbosa, trecho da Rua Progresso, Rua X
Sul | Jordao e transversais.
9. Ruas Prefeito Frederico Bush Jr., Araranguid e ,
. Rua Ararangua
transversais
10. Trecho da Rua Amazonas, Rua Itapui e entorno Rua Itapui (Morro do Quartel)
11. Ruas da Gléria, Belo Horizonte, Grevsmuehl, Brusque e
R Rua Grevsmuchl
transversais
. g Rua Oscar Burger
12. Rua Antonio Zendron e transversais . P
Vila Ina
13. Trecho da Rua Reptiblica Argentina, Ruas Luiz
Eleodoro da Silva, Silvano Candido da Silva Senior e Morro da Pedreira
transversais
Leste 14. Ruas’ Pedro Krauss Senior, Leopoldo Kuhn e Rua Pedro Krauss Senior
transversais
15. Ruas Henrique Reif, Julio Michel e transversais Tocfa da. Onga .
Rua Benjamin Franklin
16. Trecho da Rua Itajai e transversais X
2.9 o = 9 o . Area publica Rua Gravata
Norte 17. Ruas Vereador Romario Concei¢do Badia, 1° de Janeiro, Rua Ver. Romério da C. Badia

25 de Agosto e transversais

Loteamento Fritz Koegler

Quadro 9- Areas Irregulares nas dreas estudo do PMRR.
Fonte: Secretaria de Regularizagdo Fundidria — Prefeitura Municipal de Blumenau, 2007.
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O Municipio de Blumenau ndo possui dados precisos sobre as demais areas de
ocupagdo irregular do municipio (Quadro 10) que ndo apresentam registros de ocorréncias
de escorregamentos, as quais, em sua totalidade perfazem 47 dreas e 563 ruas, além de
varias vias inominadas. Segundo dados da Secretaria Municipal de Habitacdo e
Regularizacdo Fundidria, aproximadamente 45.000 familias constituem o publico alvo dos
servicos de regularizacdo fundidria na cidade de Blumenau, ou seja, 180.000 habitantes,

representando 60% da populagao.

Ruas Irregulares sem registros de escorregamentos

Rua Erich Meyer

Area piiblica Rua Otilia Tribess
Fazenda Bromberg

Horto Florestal

Rua Angela Grassmann

Area Piblica COHAB

Morro do Laguna

Vila Unido

Rua Pheliph Bauler

Morro do Aipim

Loteamento Aqudrius

Rua Cravo Branco

Boa Esperanga

Desmembramento Guilherme Poern
Loteamento Agua Verde IT
Cidade Jardim I e II

Loteamento Residencial Alexander
Loteamento Residencial Manarim
Loteamento Rio Bonito
Loteamento Trés Peixinhos
Loteamento Verde Vale
Loteamento Jardim Germanico

Quadro 10 - Areas irregulares de Blumenau, sem registros de escorregamentos.
Fonte: Secretaria Municipal de Habita¢io e Regulariza¢do Fundidria

Embora nas duas dreas de estudo ndo estejam cadastradas nenhumas das 46 areas
ndo regulares, durante a aplicacdo das entrevistas do PMRR podemos perceber que hd

muitos terrenos e residéncias em situacdo irregular.
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Dentre todos os instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade, para Rolnik (1999),
a concepg¢ao do instrumento das ZEIS € incluir no zoneamento da cidade uma categoria que
permita, mediante um plano especifico de urbanizacdo, estabelecer padrdes urbanisticos
proprios para determinados assentamentos, integrando e legalizando dreas tradicionalmente
marginalizadas e melhorando a qualidade de vida da populagdo com a extensdo do direito
de cidadania a seus moradores.

Neste ambito, o municipio de Blumenau, através da Lei Complementar N° 295/2000
— Projeto “More Legal”, estabeleceu padrdes especiais de urbanizagdo, parcelamento, uso e
ocupacdo do solo, instituindo ‘Areas de Especial Interesse Social’ — dreas com o fim de
regularizacdo fundidria, caracterizadas pela ocupagdo de favelas, parcelamentos irregulares
ou conjuntos habitacionais de baixa renda. Porém o projeto até hoje tem enfrentado
situacdo similar aos descritos por Maricato (2001) no caso dos programas de financiamento
promovidos pelo governo (caso da Carta de Créditos da Caixa Econdmica Federal, em
meados dos anos 90), que acabam contribuindo para a ilegalidade generalizada, pois a
populacdo que deveria ser alvo dos programas ndo € atingida (no caso dos financiamentos,
os moradores ndo possuem a documentagdo exigida pelos bancos, a necessidade de
moradia, é barrada por ndo terem terreno proprio/legalizado, aquisi¢ao que também deveria
ser facilitada).

Em 2007, a Prefeitura declarou, com a aprovacdo de Decretos Lei, algumas areas
como de Especial Interesse Social (Decreto Lei n°. 8386, de 23/04/07, Decreto Lei n°. 8415,
de 14/06/07 e Decreto Lei n°. 8443, de 17/07/07) (LEIS MUNICIPAIS, 2007). Mesmo ndo
havendo publicagdes em 2006, desde o ano passado algumas &reas vem sofrendo
intervencdes, com regularizagdo fundidria e implantacdo de infra-estrutura bésica. As dreas

de estudo nao foram beneficiadas por estas intervencdes até o momento.
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A Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizacdo Fundidria estd em fase de
instituicdo de oito Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), tendo estabelecido critérios
sociais e urbanisticos, que constam no projeto de lei encaminhado no final do més de
setembro de 2007, para aprovacao pela Cadmara Municipal de Vereadores.

Com a aprovagao, serdo instituidas como ZEIS as dreas: Vila Unido, Figueira, Vila
Jensen, Vila Vitéria, Garuva, Morro do Arthur, Morro do Jerénimo e Morro Wigando

Wild, sendo estas ultimas 3 os objetos da presente proposta.

4.3 Caracterizacao da Estrutura Social

A caracterizagdo social da area foi feita a partir dos dados da Ficha A — fornecidos
pela Secretaria Municipal de Saide de Blumenau, do Censo IBGE de 2000, da Vigilancia

Sanitdria do municipio, e dos dados do Roteiro de Entrevista do PMRR (até a questdo 8).

4.3.1 Dados Sociais e de Infra-Estrutura

Inicialmente efetuou-se uma carcterizagdo nacional, estadual e municipal, para
posteriormente detalhar a situagdo especifica de cada uma das dreas de estudo, para
verificar tendéncias.

Nos trés niveis federativos verifica-se que a representatividade entre os géneros é
praticamente igual (Tabela 6). A maior parte da populagdo € urbana, sendo que o Estado
estd abaixo da média nacional (78,7%, enquanto no pais € 81,2%) e o municipio acima
(92,4%), com praticamente toda populacdo urbana. A naturalidade das pessoas nos
municipios brasileiros é 62,6%, em Santa Catarina 58,7% e em Blumenau esta

representatividade decai para 54,1%. Cerca de metade da populacido nasceu no municipio.
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Tabela 6 - Populagdo total e sua respectiva distribuicdo percentual, por sexo e situacdo do domicilio em
2000",

Populacio
Distribuicao percentual (%) .
Pais / Estado / S Situacio do domicili Proporgdo de
Municipio Total €XO0 1tuagao do domicilio pessoas naturais
dos municipios
Masculino | Feminino Urbana Rural (%)
Brasil 169 872 856 49,2 50,8 81,2 18,8 62,6
Santa Catarina 5357 864 49,8 50,2 78,7 21,3 58,7
Blumenau 261 808 49,0 51,0 924 7,6 54,1

A faixa etdria mais representativa nos trés niveis federativos é a de 25 a 59 anos,

com indices superiores a 40%. No municipio, esta faixa etdria representa cerca de metade

da populacdo (48%) (Tabela 7).

Tabela 7 - Distribuicio percentual da populagio residente, por grupos de idade em 2000".

Populacio residente por grupos de idade (%)
Pais / Estado /
Municipio 0a3 4a6 Tal4 15a17 18a24 25a59 60 a 64 65 anos
anos anos anos anos anos anos anos ou mais
Brasil 7. 59 16,0 6,3 13,8 41,8 2,7 5.8
Santa Catarina 7,0 5,6 15,5 6,0 13,0 449 2,6 5,4
Blumenau 6,5 5,1 14,2 5,5 13,3 48,0 2,4 5,0

O abastecimento de dgua ¢é bastante caracteristico: na populac¢do urbana predomina
o abastecimento por rede geral, enquanto na rural, por po¢o ou nascente. Em relacdo aos

percentuais estadual e federal, o municipio de Blumenau supera o atendimento por rede

geral na populacio urbana e na rural (com maior destaque) (Tebela 8).

4 Fonte: Censo IBGE 2000.
15 Fonte: Censo IBGE 2000.
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Tabela 8 - Percentual dos domicilios particulares permanentes, por situacdo do domicilio e

forma de abastecimento de dgua em 2000'C.

Rede geral Poco ou nascente
Pais / I*;sfa‘do ! Canalizada | Canalizada Canalizada | Canalizada Outra
Municipio . < . forma
em pelo s6 na em pelo s6 na Nao-
Total . Total . . 1)
menos um | propriedade menos um | propriedade | canalizada
comodo ou terreno cdmodo ou terreno
Populacao Urbana - Forma de abastecimento de dgua
Brasil 89.8 84,9 4.9 7,1 4.8 0,6 18 3,1
Santa Catarina 89,1 88,2 0,9 9,3 8,6 0,3 0,5 1,6
Blumenau 91,1 90,6 0,6 8,5 8,3 0,1 0,1 0,4
Populacao Rural - Forma de abastecimento de dgua
Brasil 18,1 13,0 5,1 57.8 294 4.8 23,6 24,1
Santa Catarina 15,4 15,0 0,4 78,6 69,7 4.2 4,6 6,0
Blumenau 45,2 444 0,8 46,2 44,8 0,8 0,6 8,6

Quanto ao esgotamento sanitdrio da populacdo urbana, o municipio (13,6%) esta

bastante abaixo do estado (23,8%) e do pais (56%) no que diz respeito a destinacdo a rede

geral (Tabela 9). Nas dreas rurais, embora seja um indice baixo (11,4%), tem

representatividade superior.

Tabela 9 - Distribui¢do percentual dos domicilios particulares permanentes, por situagdo do domicilio e tipo
de esgotamento sanitario em 2000".

Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanentes, por situacao do domicilio (%)

Urbana Rural
Pais / Estado / - . - .
Municipio Tipo de esgotamento sanitdrio Sem Tipo de esgotamento sanitdrio Sem
Fossa Outra forma 1nstgla}g§0 Fossa Outra forma 1nstgla}g§0
Rede geral séptica ) sanitdria | Rede geral séptica ) sanitdria
Brasil 56,0 16,0 25,1 2,9 3,3 9,6 51,8 353
Santa Catarina 23,8 58,6 16,7 0,9 2,0 354 58,2 44
Blumenau 13,6 78,2 8,0 0,3 11,4 484 38,8 14

Nos domicilios particulares urbanos praticamente todo lixo € destinado a coleta.

Nos domicilios rurais, Blumenau mantém padrdo semelhante (94,1%), enquanto no pais e

no estado estes indices decaem bastante (13,3% e 26,5% respectivamente) (Tabela 10).

1% Fonte: Censo IBGE 2000.
17 Fonte: Censo IBGE 2000.
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Tabela 10 — Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanentes, por situagdo do domicilio e
destino do lixo em 2000"%.

Urbana Rural
Pais/ E‘lsfaflo ! Destino do lixo Destino do lixo
Municipio
Queimado Queimado
Coletado ou fo?nli;r?l) Coletado ou fo?;;r?l)
enterrado enterrado
Brasil 92,1 4,1 3,7 13,3 53,7 33,1
Santa Catarina 96,9 2,6 0,5 26,5 65,6 79
Blumenau 99,5 0,4 0,1 94,1 5,2 0,7

Em todas as faixas de idade, os anos de estudo da populagdo em Blumenau é maior
que no estado e no pais (Tabela 11). A partir de 25 anos percebe-se uma queda na
quantidade de anos estudados: estes valores nos levam a constatar que estas faixas etdrias,
em sua média, ndo possuem ensino fundamental completo (considerando o sistema de

ensino fundamental vigente até 2005, com 8 anos de duragdo).

Tabela 11 - Média de anos de estudo da populacdo de 10 anos ou mais de idade, total e por grupos de idade
em 2000".

Média de anos de estudo da populacio de 10 anos ou mais de idade

Pais / Estado Por grupos de idade _
/ Municipio | Total | 1 12 13 14 15 16 17 18 19 25 W 2559*‘ anos
anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos . ou
anos anos .
mais
Brasil 59 2,2 3,0 3,7 4.4 5,1 5,7 6.3 6,8 7,2 7.4 7.4 6,4 3,3
Santa Catarina | 6,3 2,7 3,6 4.4 5,1 59 6,6 7,2 7,7 8,1 8,3 8,1 6,6 3,5
Blumenau 72 29 3,8 4,6 5.4 6,1 6,9 7,7 8,2 8.8 9,1 9,1 7,6 4,1

N

No que diz respeito a infra-estrutura, segundo informacgdes prestadas pelo Sr.
Valdecir, da Geréncia de Vigilancia Sanitiria, Ambiental e Saide do Trabalhador de

Blumenau, a maioria dos imdveis denunciados a Vigilancia Sanitdria sdo residéncias

¥ Fonte: Censo IBGE 2000.
1 Fonte: Censo IBGE 2000.
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(90%). Destas, 90% das dentncias estdo vinculadas a saneamento basico (lixo, dgua e

esgoto), nas propor¢des apresentadas no Gréfico 3.

70% 60%
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40% 32%

30%
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0% 1 =
lixo esgoto agua diversos

Grifico 3 - Percentual do tipo de dentincias vinculadas a saneamento bdsico no municipio de Blumenau.
Fonte: Vigilancia Sanitdria do Municipio de Blumenau.

Obs.: A categoria ‘diversos’ representa dentncias referente a condi¢cdes de higiene em residéncias e
infiltracdes diversas (canaliza¢des pluviais ou residuais).

O esgoto, dentincia com maior incidéncia, subdivide-se em outras 5 categorias,

sendo que a auséncia de fossa é a mais incidente, seguida por dentincias de esgoto a céu

aberto (Grafico 4).
45% 409
40%
35% 30%
30%
25% 20%
20%
15% 10% 10%
10%
5%
0%
o » e} o
£ © 2
2 8 3 s 2 8
; E £ Eg 2
3 a E o N @ S
o 17 o £ S S ©
o = < O S
o) p2 232 e
o o o =2
e £ S E S
3 S g8 3
o =g
s £

Grifico 4 - Categorizagdo das dentncias vinculadas a esgoto no municipio de Blumenau.
Fonte: Vigilancia Sanitdria do municipio de Blumenau.
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As dentncias de saneamento bdsico vinculadas ao lixo (32%), em grande maioria
referem-se ao aspecto visual ou animais (70%) e o restante a higiene, zelo ou deposigdes
em encosta (30%). Quanto a deposi¢dao de lixo em encostas, Valdecir ressalta que as
dentincias sdo raras.

Neste segundo semestre, Blumenau recebera R$ 40 milhdes para investimentos em
saneamento basico, provenientes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) (estes
recursos ndo contemplam as duas dreas deste estudo). A verba serd utilizada para construir
duas estacdes de tratamento de esgoto, uma no Garcia - ao lado da atual estagdo - e outra no
Fortaleza. Do investimento de R$ 40 milhdes previsto no PAC, R$ 8 milhdes sdo da
contrapartida municipal. Atualmente, 4,84% do municipio sdo servidos por coleta e
tratamento de esgoto, € com os investimentos passard a representar 18,36%. Também esta
previsto o lancamento de edital para obras com verbas provenientes da FUNASA, cujo
projeto visa implantar a rede e a coleta de esgoto nos bairros Itoupavazinha, Cohab, Rua
José Reuter e transversais (drea Velha Central, que faz parte deste estudo), e Rua Ararangua
e transversais (CLICRBS, 2007).

Agora considerando o crescimento das dreas de estudo, além das comparacdes feitas
entre a evolucdo populacional do municipio e a das dreas de estudo do PMRR entre 2000 e
2005 (item 1.1.1.2), seguem consideracdes referentes ao crescimento populacional das
mesmas. Enquanto as dreas de estudo do PMRR com dados dos PSFs, apresentaram
crescimento populacional de 1,16% de 2004 para 2005, a drea Velha Central atingiu
3,12%, e area Progresso apresentou 1,28 % . De 2004 a 2005, a area Velha Central cresceu
mais que o dobro das dreas de estudo do PMRR com dados dos PSFs, e a drea Progresso

apresentou um crescimento semelhante, ficando pouco acima.
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Na seqiiéncia estdo graficos que auxiliam na caracterizacdo da estrutura social e de

infra-estrutura de cada uma das areas.

4.3.1.1 Area Velha Central

Conforme dados da Ficha A, a populacao atendida pelos PSF Adelina Brueckheimer
(fundado em 29/09/2004) e Alfonso Balsini (fundado em 29/10/2001), a area Velha Central
apresentou 8.693 habitantes em 2005.

Existe representatividade similar de género na drea: 49,6% sao homens e 50,4% sao
mulheres. Considerando a faixa etdria, a mais representativa na Area Velha Central é 20 a
39 anos, que em 2005 representa 43,37% da populagdo. As faixas etdarias em que possuem
maior representatividade do género feminino sdo 20 a 39, 50 a 59 e mais que 60 anos em
2005. As faixa 5 a 6 anos, 15 a 19 anos e 40 a 49 anos apresentaram maior
representatividade masculina, enquanto a faixa 10 a 14 anos apresentou mais representantes
do género feminino (Gréfico 5).

A drea tem representatividade de género e predominancia de faixa etdria similares

as apontados pelo IBGE em 2000, para o municipio, estado e pais (Tabela 6, item 4.3.1).
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Grifico 5 - Género por faixa etaria da populagdo da drea Velha Central em 2005.
Fonte: Ficha A — PSFs Adelina Brueckheimer e Afonso Balsini — Secretaria Municipal de Satide de
Blumenau.
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A maioria das familias destinam as fezes/urina ao tratamento de fossa (91,5%),
sendo que apenas lancam esgoto a céu aberto 6,3% das familias, e utilizam sistema de
esgoto 18,4% (Grafico 6). Cabe ressaltar, o entendimento da categoria ‘sistema de esgoto’
pelos moradores e até pelas agentes de saide (que realizam o preenchimento da Ficha A),
pois inimeras vezes acreditam que a rede de drenagem e o sistema de esgoto t€ém a mesma
finalidade.

Considerando que ja € alta a representatividade dos domicilios urbanos que
destinam seus esgotos a fossa séptica no municipio (78,2%) em 2000 — que sdo acima dos
indices nacionais e estaduais (Tabela 9, item 4.3.1), a drea Velha Central cinco anos depois,

apresenta quase a totalidade dos esgotos destinados a fossa séptica (91,5%).

2500 2146
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1500
1000
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Grafico 6 — Destino das fezes/urina nas familias da area Velha Central em 2005.
Fonte: Ficha A — PSFs Adelina Brueckheimer e Afonso Balsini — Secretaria Municipal de Satde de
Blumenau.

99,5% das das familias destina o lixo a coleta publica, sendo baixos os nimeros de
domicilios que queima/enterram ou o depositam a céu aberto (Gréfico 7).

Se mantém na &drea a representatividade na destinacdo de lixo a coleta publica
apresentada em 2000 nos cendrios municipal, estadual e nacional para as dreas urbanas

(Tabela 10, item 4.3.1).
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Gréfico 7 - Destino do lixo nas familias da area Velha Central em 2005.
Fonte: Ficha A — PSFs Adelina Brueckheimer e Afonso Balsini — Secretaria Municipal de Saide de
Blumenau.

Grande parte das familias t€ém abastecimento de dgua da rede publica (94,1%). O
nimero de familias que utilizam 4dgua de pocos ou nascentes representam 5,7% (Grafico 8).
O indice de abastecimento de dgua pela rede publica na drea tem representatividade
similar aos apresentados em 2000 para o municipio, estado e pais para as dreas urbanas

(Tabela 8, item 4.3.1).
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Grifico 8 - Abastecimento de dgua nas familias da drea Velha Central em 2005.
Fonte: Ficha A — PSFs Adelina Brueckheimer e Afonso Balsini — Secretaria Municipal de Saide de
Blumenau.
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O tratamento da dgua ndo € feito pela maior parte das familias (74,4%). Ha certo
percentual que realiza a filtragdo da dgua, seguidos por cloracdo e fervura da dgua (Grafico

9).
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Gréfico 9 - Tratamento da dgua nas familias da drea Velha Central em 2005.
Fonte: Ficha A — PSFs Adelina Brueckheimer e Afonso Balsini — Secretaria Municipal de Satude de
Blumenau.

As casas das familias atendidadas pelo PSF sdo, predominantemente de tijolo/adobe
(68%) e aparecendo em menor quantidade as residéncias de madeira (18%). A categoria
‘outros’ (casas mistas) tem uma representatividade significativa. Percebe-se a existéncia de

familias que residem em domicilios feitos de material aproveitado (Gréfico 10).
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Gréfico 10 - Tipo de material/técnica utilizados na construgdo das casas das familias da drea Velha
Central em 2005.

Fonte: Ficha A — PSFs Adelina Brueckheimer e Afonso Balsini — Secretaria Municipal de Satude de
Blumenau.
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Praticamente todas as familias possuem energia elétrica em suas residéncias em

2005 (Grafico 11).
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Gréfico 11 - Familias atendidas com energia elétrica na drea Velha Central em 2005.
Fonte: Ficha A — PSFs Adelina Brueckheimer e Afonso Balsini — Secretaria Municipal de Satude de
Blumenau.

4.3.1.2 Area Progresso

A populagdo atendida pelos PSFs Tania Leite (fundado em 10/11/1996) e Benedito
Camargo Rocha (fundado em 10/1996), na Area Progresso, representava 7.180 habitantes
em 2005.

Também existe representatividade similar de género nesta area: 49,56% sao homens
e 50,44% sao mulheres. Na drea Progresso se repete a maior representatividade na faixa
etaria de 20 a 39 anos. As faixas etdrias 1 a 4 anos, 40 a 49 anos, 50 a 59 anos e mais que
60 anos t€ém maior representatividade femininna, enquanto as faixas etdrias 7a 9, 10 a 14 e
20 a 39 h4 maioir representatividade do sexo masculino (Gréfico 12).

Assim como a drea Velha Central, a drea Progresso também tem representatividade
de género e predominancia de faixa etdria similares aos apontados pelo IBGE em 2000,

tanto para o municipio, como estado e pais (Tabela 6, item 4.3.1).
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Gréfico 12 - Sexo por faixa etdria da populag@o da drea Progresso em 2005.
Fonte: Ficha A — PSFs Téania Leite e Benedito Camargo Rocha — Secretaria Municipal de Satude de
Blumenau.

Em 2005, a maioria das familias utilizam-se de fossa (46%). Na seqiiéncia estao as
famliais que lancam a céu aberto (27,2%) e os que dizem utilizar sistema de esgoto (26,8%)
(Gréfico 13). Cabe ressaltar, o entendimento da categoria ‘sistema de esgoto’ pelos
moradores e até pelas agentes de saude (que realizam o preenchimento da Ficha A), pois
inimeras vezes acreditam que a rede de drenagem e o sistema de esgoto t€ém a mesma
finalidade.

No que diz respeito ao esgotamento sanitdrio, a drea Progresso tem uma
representatividade bastante caracteristica, com representatividade diferente nos cendrios
municipal, estadual e nacional. Os dados destes cendrios sdo apresentados subdividindo-se
em populacgdo rural e urbana (Tabela 9, item 4.3.1). Talvez pela drea possuir regides com
caracteristicas tanto urbanas, como regides de caracteristicas extremamente rurais, a

representatividade dos indices ndo apresentem similaridades a estes cendrios.
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Grifico 13 - Destino das fezes/urina nas familias da drea Progresso em 2005.
Fonte: Ficha A — PSFs Tania Leite e Benedito Camargo Rocha — Secretaria Municipal de Satide de
Blumenau.

N

Mais que 99% das familias destinam o lixo a coleta puiblica. H4 pouca
representatividade para familias que queimam/enterram o lixo ou o langa a céu aberto
(Gréfico 14).

Também a drea Progresso apresentada indices similares nos cendrios municipal,
estadual e nacional para as dreas urbanas, no tocante a representatividade na destinacdo de

lixo a coleta publica em 2000 (Tabela 10, item 4.3.1).

2500

2000

1500

1000

500

Coleta Publica Queimado/ Enterrado Céu Aberto

Gréfico 14 - Destino do lixo nas familias da drea Progresso em 2005.
Fonte: Ficha A — PSFs Tania Leite e Benedito Camargo Rocha — Secretaria Municipal de Satde de
Blumenau.
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59,8% das familias t€ém abastecimento da rede publica em 2005, enquanto 39,9%
continuam a usar poco ou nascente (Gréficos 15).

A darea Progresso também tem representatividade caracteristica em relacao a forma
de abasteecimento de dgua, diferindo dos indices municipais, estaduais e nacionais (Tabela
8, item 4.3.1). Assim como os dados relativos a destinagdo do esgoto, os dados destes
cendrios sdo apresentados subdividindo-se em populagdo rural e urbana. Novamente a
composicdo da drea por regides com caracteristicas tanto urbanas, como regides de
caracteristicas extremamente rurais, possam explicar a representatividade de indices que

ndo se assemelham a estes cenarios.
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Grifico 15 - Abastecimento de d4gua nas familias da drea Progresso em 2005.
Fonte: Ficha A — PSFs Tania Leite e Benedito Camargo Rocha — Secretaria Municipal de Satde de
Blumenau.

A maior parte da populacdo da drea Progresso ndo faz tratamento da dgua (74,4%

em 2005) (Gréfico 16).
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Grifico 16 - Tratamento da dgua nas familias da drea Progresso em 2005.
Fonte: Ficha A — PSFs Tania Leite e Benedito Camargo Rocha — Secretaria Municipal de Satde de
Blumenau.

Grande parte das familias residem em casa de tijolo/adobe (52,75%), seguidos pelas
categorias ‘madeira’ e ‘outros’, com representatvidade similar. Pode-se observar a

existéncia de cadas construidas com materiais aproveitados (Gréfico 17).
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Griéfico 17 - Tipo de material/técnica utilizados na constru¢do das casas das familias da drea Progresso
em 2005.

Fonte: Ficha A — PSFs Tania Leite e Benedito Camargo Rocha — Secretaria Municipal de Satde de
Blumenau.

Praticamente todos os habitantes possuem energia elétrica em suas residéncias

(Grafico 18).
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Grifico 18 - Domicilios atendidos com energia elétrica na drea Progresso em 2005.

Fonte: Ficha A — PSFs Tania Leite e Benedito Camargo Rocha — Secretaria Municipal de Satde de

Blumenau.

4.3.1.3 Consideragoes Acerca dos Dados da Ficha A

Diante dos dados apresentados, podemos tracar um perfil caracterisctico comum as

duas dreas de estudo, representado na Tabela 12.
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Quanto ao crescimento populacional ocorrido nas dreas de estudo de 2004 a 2005,
podemos observar um crescimento acentuado na drea Velha Central (regidao oeste do
municipio) e um crescimento limitado na drea Progresso (regido sul do municipio — que

sofre maior influéncia das caracteristicas fisicas).

4.3.2 Interpretacao das respostas do Roteiro de Entrevista do PMRR

As respostas do Roteiro de Entrevista do PMRR (Anexo I), auxiliou na
caracterizacdo do perfil dos entrevistados das dreas de estudo. Foram consideradas as

respostas das questdes 1 a 8.

4.3.2.1 Area Velha Central

O Roteiro de Entrevista do PMRR foi realizado com 131 pessoas, que
representaram 1,5% da populacdo da drea de estudo. Cerca de 2/3 dos entrevistados sdo do
género feminino, e as faixas etdrias mais comuns entre os entrevistados sao de 18-39 e 40-
49 anos, sendo que juntas, representam 3/5 dos entrevistados.

Mais de 4/5 dos entrevistados sdo catarinenses, e destes, cerca de 1/4 dos
entrevistados nasceram em Blumenau. Considerando os dados apresentados em 2000 para o
municipio, o estado e pais, nesta drea & bastante baixa a representatividade dos
entrevistados naturais do municipio (Tabela 6, item 4.3.1). Entre as naturalidades
catarinenses mais citadas, estdo os municipios Indaial, Taid, Ibirama, Ituporanga e Leoberto
Leal, em seqiiéncia (Figura 12). Taid, Ibirama e Ituporanga sdo cidades do Alto Vale do

Itajai.



Figura 12 - Naturalidade dos entrevistados da area Velha Central.
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Dos entrevistados provenientes de outros estados, em maioria sdo do Parand e na
seqiiéncia do Rio Grande do Sul. E quase insignificante a representatividade de
entrevistados provenientes de outros estados.

Mais da metade dos entrevistados possui ensino fundamental incompleto, e apenas
cerca de 1/5 dos entrevistados apresentam 2° Grau completo. Os dados seguem a tendéncia
jé apresentada em 2000 para os cendrios municipal, estadual e nacional (Tabela 11, item
4.3.1).

Quanto a ocupacdo dos entrevistados, 1/4 sdo ‘“aposentados/pensionistas”. Na
seqliencia “do lar” e ‘“costureira/téxtil”. Entre outras ocupagdes, também tiveram
representagdo as categorias ‘“‘desempregado”, ‘“‘diarista/doméstica”, ‘“‘construgcdo civil”,
‘agente de sadde’, “motorista”, “comerciante”, ‘operdrio’, “vendedor”, e a categoria
‘outros, nesta seqiiéncia.

As familias dos entrevistados sdo formadas geralmente por ‘4’ (35 entrevistados) ou
‘3’ habitantes (33 entrevistados). As categorias ‘2’ e ‘5’ habitantes tiveram a mesma
incidéncia (23 entrevistados cada).

A maior parte dos entrevistados reside hd mais de 20 anos no municipio,
representando cerca de 2/5 dos entrevistados. Em seqiiéncia decrescente, estdo as categorias
’11a20’,6a10’ e ‘1 a5 e ‘menos de 1’ ano.

Em relacdo ao tempo de moradia no local e na casa, tem-se representacdes
similares, sendo que a maioria dos entrevistados permanecem de 11 a 20’ anos no local e

na casa, seguidos pelas classes ‘mais de 20’; ‘5a 10’ anos e ‘1 a5’ anos.
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Cerca de 1/3 dos entrevistados sempre moraram no bairro — desde que nasceram ou
vieram para o municipio (49 entrevistados). Entre os moradores que j4 moraram em outro
bairro de Blumenau (ou no mesmo bairro, mas fora da localidade), os bairros que tiveram
maior quantidade de respostas foram Velha (incluindo Velha Central e Velha Grande), na
seqiiéncia o bairro Garcia e os bairros Agua Verde e Vorstadt (Figura 13).

Quando questionados “Porque vocé veio morar em Blumenau?”, a maior parte dos
entrevistados se enquadrou na categoria “emprego, melhor perspectiva de vida, melhorar de
vida’ (57 entrevistados). Foram caracteristicas respostas como “Tenta a vida melhor” (T.
M. - M3 - PSF Afonso Balsini — Velha Central) e “Trabalhar, tava dificil de ficar na roca”
(A. A. L. R. — M2 - PSF Afonso Balsini — Velha Central).

Em seguida, as categorias “familia, veio com os pais” (44 entrevistados) e ‘nasceu
aqui’ (25 entrevistados).

Além da possibilidade de adquirir casa propria/valor do solo (51 entrevistados), a
maioria dos entrevistados optou pelo local por jia possuir algum familiar residindo na
localidade (55 entrevistados). Foram comuns as respostas como “Era o lugar mais barato o
lote, quis casa propria” (A. A. L. R. — M2 — PSF Afonso Balsini — Velha Central).
Também justificam como sendo o melhor lugar que acharam, gostaram, que tem boa
vizinhanga (13 entrevistados).

Quando questionados a respeito do que pensam do local, a maioria das respostas
referem-se a um ‘lugar bom/legal’ (56 entrevistados), seguido pelas categorias
‘tranquilidade/sossego’ (28 entrevistados), ‘dificil dizer/ndo sabe/ndo respondeu’ (15
entrevistados) e ‘roubo e drogas/falta de seguranga/agitado’ (12 entrevistados). As

respostas positivas foram a maioria: “Bom, onibus td perto, supermercado, igreja, perto do
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Figura 13 - Bairros do Municipio em que os entrevistados da Velha Central ja residiram.
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do ponto para os filhos trabalhar” (S. Z. — M1 — PSF Afonso Balsini — Velha central); mas
também pode-se perceber contraditoriedade em algumas delas: “Um lugar trangiiilo,
vizinhos, mas roubo, drogas e poeira nas ruas” (T.A. — M1 — PSF Adelina Brueckheimer —
Velha Central).

Praticamente todos os entrevistados gostam de morar no local, sendo que o que
mais gostam no local é o ‘convivio social (vizinhos, pessoas, amigos, familia, igreja)’ e a
proximidade dos equipamentos urbanos (mercado, posto escola, etc), ambos mencionados
em mesma intensidade (37 entrevistados em cada), seguidos pelas categorias “tudo’ (24
entrevistados) e ‘calmo’tranqiiillo/bom’ (21 entrevistados). Entre as respostas mais
freqlientes: “Gosto de tudo, perto de tudo, as pessoas sdo boas” (M. P. — M1 — PSF Afonso
Balsini — Velha Central), “De tudo, ndo tem do que ndo gosto” (E. R. — M3 — PSF Afonso
Balsini — Velha Central) e “Lugar trangiiilo” (I. M. — M3 — PSF Adelina Brueckheimer —
Velha Central).

Entre o que ndo gostam no local, a maioria dos entrevistados (cerca de 2/5) diz ‘ndo
ter o que nao gosta’ (52 entrevistados). Na seqiiéncia, tiveram maior representacdo as
categorias ‘drogas/violéncia/roubo/brigas/piazada/muita bagunga’ (25 entrevistados), com
respostas como “Rapaziada com drogas, bagungas nas ruas” (A. A. L. R. — M2 — PSF
Afonso Balsini — Velha Central); e ‘ruas (sem pavimentagdo, poeira, burracos)’ (18
entrevistados).

Quando questionados quanto aos maiores problemas encontrados no dia-a-dia no
local em que moram, novamente a maioria dos entrevistados alegaram ndo ter problemas
(52 entrevistados - repete-se a representacdo de 2/5). Na seqiiéncia, estdo as categorias
“estrada ruim/falta pavimentacdo’ (20 entrevistados), ‘falta de dreas de lazer’ (10

entrevistados), ‘posto de saude/atendimento médico’ (9 entrevistados) e ‘drogas’ (8
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entrevistados). Das respostas que apontaram problemas, foram tipicas “Poeira, esgoto, é
um problema” (E. M. — M3 — PSF Adelina Brueckheimer — Velha Central); “Saneamento
podia ser melhor, faltam creches e dreas de lazer” (M. C. — M3 — PSF Afonso Balsini —
Velha Central) e “Falta calgamento na rua e falta dgua” (M. C. S. — M3 — PSF Afonso

Balsini — Velha Central).

4.3.2.2 Area Progresso

O Roteiro de Entrevista do PMRR foi realizado com 108 pessoas, que
representaram 1,5% da populagdo da drea de estudo. Cerca de 3/4 dos entrevistados sdo do
género feminino. A distribuicdo dos entrevistados por faixa etdria pode ser considerada
praticamente uniforme entre as categorias, sendo que ’50-59° anos foi a de menor
representatividade.

Praticamente 4/5 dos entrevistados sdo catarinenses, e destes, 1/3 nasceu em
Blumenau. Um pouco mais representativa que na drea Velha Central, mas também € baixa
a representatividade dos entrevistados naturais do municipio, considerando os dados
apresentados em 2000 para o municipio, o estado e pais (Tabela 6, item 4.3.1).

O restante dos catarinenses nasceram principalmente nos municipios de Gaspar e
Brusque, cidades do proprio Médio Vale do Itajai (Figura 14).

Dos entrevistados nascidos em outros estados, a maior parte € do estado do Parana,
e na seqiiéncia, com pouca representatividade, do Rio Grande do Sul. Entre os
entrevistados, nenhum é natural de outro estado, tendo apenas registro de um entrevistado
que nasceu na Bolivia.

A maioria dos entrevistados (2/3) possui ensino fundamental incompleto. Cerca de

1/10 dos entrevistados apresenta 2° Grau completo, e a mesma quantia, 1° Grau completo.
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Figura 14 - Naturalidade dos entrevistados da area Progresso.
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Assim como na drea velha Central, os dados também seguem a tendéncia ja apresentada em
2000 para os cenarios municipal, estadual e nacional (Tabela 11, item 4.3.1).

Quanto a ocupacdo, a maior parte dos entrevistados € ‘aposentado/pensionista’. Na
seqiiéncia aparecem as categorias ‘do lar’, ‘costureira/téxtil’, ‘agente de saude/atividades
saude’, ‘outros’, ‘comerciante’, ‘diarista/domestica’, ‘construcdo civil’, e as categorias
‘vigilante’ e ‘operdrio’ com a mesma representatividade.

Na maioria das residéncias dos entrevistados, moram 3 pessoas (38 entrevistados).
Na seqiiéncia, com a mesma representatividade, 2’ e ‘4’ pessoas (24 entrevistados cada),
“acima de 5’ (15 entrevistados), ‘5’ (11 entrevistados) e ‘1’ pessoa (3 entrevistados).
Embora ndo seja muito significativa, a representatividade da categoria ‘acima de 5’ pessoas
¢ maior que a de ‘5’ pessoas.

A maior parte dos entrevistados reside a mais de 20 anos no municipio,
representando cerca de 2/5 dos entrevistados. Em seqiiéncia decrescente, estdo as categorias
11 a 20’ (representado 1/5 dos entrevistados).

Em relacdo ao tempo de moradia no local e casa, prevalece a representatividade da
categoria “acima de 20’ anos, seguida por '11 a 20’ e ‘nasceu aqui’.

Cerca de metade dos entrevistados sempre moraram no bairro — desde que nasceram
ou vieram para o municipio (58 entrevistados). A outra metade dos entrevistados, que ja
residiu em outro bairro do municipio, citam como bairros que ja residiram principalmente
os bairros Vorstadt e Garcia, além dos bairros Progresso, Gléria e Velha (Figura 15).

Entre os motivos que levaram o entrevistado a morar em Blumenau, a categoria
mais indicada foi “emprego/melhor perspectiva de vida/mudar de vida” (37 entrevistados),
que fica bem representada na resposta: “Vim procurar emprego e dar melhores condicoes

para meus filhos” (V. T. A. — M1 — PSF Benedito C. Rocha — Progresso). Na seqiiéncia, as
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Figura 15 - Bairros do Municipio em que os entrevistados da drea Progresso ja residiram.
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categorias “nasceu aqui” (33 entrevistados), “familia/veio com pais” (32 entrevistados) e
‘sair da roga’ (16 entrevistados).

O fator que mais leva os entrevistados a morarem no local é “familia” (45
entrevistados), conforme depoimento: “Porque meus filhos ja moravam aqui, vim pra ficar
perto deles” (T. V. ]J. M. — M2 — PSF Benedito C. Rocha — Progresso). A resposta “Foi
onde conseguimos comprar uma casa’ (V. T. A. — M1 — PSF Benedito C. Rocha —
Progresso), caracteriza a segunda categoria mais indicada ‘valor do solo/casa propria’ (29
entrevistados), e em na seqiiéncia, ficou a categoria ‘nasceu aqui’ (21 entrevistados).

Quando questionados sobre o que pensam do local onde moram, a categoria que
lidera € “lugar bom/legal’ (66 entrevistados), conforme relato: “Um lugar trangiiilo, por
enquanto” (G. L. — M2 — PSF Tania Leite — Progresso). Na seqiiéncia, tem-se as categorias
“gosto de morar/conforto’ (20 entrevistados) e ‘tranqiiilidade/sossego’ (17 entrevistados).

Praticamente todos os entrevistados gostam de morar no local, mas a maioria nao
cita algum motivo em especial (31 entrevistados). Alguns moradores expressaram as
categorias “calmo/tranqiiilo/bom’ (26 entrevistados), ‘convivio social’ (20 entrevistados),
‘tudo’ (15 entrevistados) e ‘tudo perto’ (14 entrevistados), em ordem decrescente, como
caracteristicas positivas com local.

A grande maioria dos entrevistados menciona ‘ndo ter o que ndo gosta’ no local (50
entrevistados),  seguido  pelas  categorias  ‘outros’ (15  entrevistados) e
‘drogas/violéncia/roubo/brigas/piazada/muita bagunca’ (11 entrevistados). “A Associacdo
de Moradores ndo faz nada pelos moradores” (L. B. — M5 — PSF Téania Leite — Jorddo),
ilustra uma das respostas da categoria ‘outros’, e “Bagunca na rua” (P. G. R. — M1 — PSF

Benedito C. Rocha — Progresso) a ultima categoria.

141



Segundo a maior parte dos entrevistados, nao ha problemas no dia-a-dia no local (69
entrevistados). Sdo citadas também “‘outros’ (15 entrevistados) e “estrada ruim/falta
calcamento” (11 entrevistados). Na categoria ‘outros’, vale a pena citar as indicagdes do
moradores: “Canalizar a dgua na rua, porque a dgua desce o morro e vem cair na casa, d
rua de cima é um perigo pras nossas moradias” (A. B. — M5 — PSF Téania Leite —
Progresso); e “Acho perigosa a entrada da nossa rua, falta calcadas e dreas de lazer.

Deveria ter também ciclovias” (S. M. — M5 — PSF Benedito C. Rocha — Progresso).

4.3.3.3 Consideracdes Acerca das Respostas do Roteiro de Entrevista do PMRR

Embora tenha-se buscado uma amostra com igual representatividade de género, foi
menor a quantidade de homens encontrados em suas residéncias para entrevista. Fato que
talvez ajude a explicar isto, é a realizacdo das entrevistas de segunda a sexta-feira, em
hordrio comercial. Durante a realizacdo das entrevistas em campo, também foi possivel
perceber que as agentes de saude (todas mulheres) possuiam maior acesso/comunicag¢ao
com as mulheres das familias visitadas, o que também, de certa forma, pode ter
influenciado o nimero maior de entrevistados do sexo feminino. Isto reflete diretamente na
alta pontuacdo da categoria “do lar”, quando questionados quanto a ocupagdo. Pode-se
interpretar positivamente esta representacao, pois € importante a percep¢ao (em relacdo ao
risco) daqueles que passam mais tempo em casa.

No que diz respeito a ocupagdo dos entrevistados, ji era esperada uma representacao
considerdvel na categoria “costureira/téxtil”, devido a consagra¢do do municipio como pdlo
téxtil. A categoria ‘agente saude/ativ. saiide’ tem considerdvel representatividade, pois

foram entrevistadas as agentes de saide dos PSFs envolvidos. De modo geral, entre as

ocupacdes citadas, percebem-se ocupagdes cujas remuneragdes tem saldrios relativamente
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baixos (“diarista/doméstica”, “construcdo civil’, ‘agente de sadde’, ‘“motorista”,
“comerciante”, ‘operdrio’, “vendedor”), que estabelecem uma rela¢do direta com a baixa
escolaridade dos entrevistados: é maioria os que ndo completaram o ensino fundamental.
Na categoria ‘outros’, sdo citadas principalmente atividades autObnomas. A
representatividade considerdvel do ndmero de ‘aposentados/pensionistas’ também é
coincidente com o fato de estarem em suas moradias em horario comercial (ndo estdo
trabalhando), hordrio em que foram aplicadas as entrevistas. Pode-se perceber que a
categoria ‘desempregado’ tem pouca representatividade (5 entrevistados na Area Velha
Central e 8 entrevistados na Area Progresso).

Observamos que a populacdo das dreas segue a tendéncia do municipio (4
habitantes por unidade habitacional), sendo que na Area Progresso este niimero é até
menor: 3 habitantes por unidade habitacional. Sdo pouco expressivas as familias com ‘mais
de 5’ habitantes por unidade habitacional.

Percebe-se que faixa etdria mais representativa entre os membros das familias dos
entrevistados € ‘31-60’. Pode-se assimild-la a faixa etdria que representa os chefes de
familia, sendo que a maioria das unidades habitacionais apresenta 2 habitantes com esta
faixa etdria (que provavelmente faz alusdo ao casal).

O tempo de moradia dos entrevistados no municipio confirma o maior crescimento
populacional destas dreas nas décadas de 70 e 80, seguidos pela de 90; provenientes, em
sua maioria, de cidades Santa Catarina. De acordo com o soci6logo Alexandre Muller —
professor Uniasselvi, a partir da década de 1970, a cidade passou a atrair mao-de-obra nao
especializada, principalmente de regides do Planalto Catarinense, com a expansdo das
exportacdes de empresas téxteis da regido (JSC, de 24 e 25/02/07). No caso da drea Velha

Central, a maioria dos entrevistados é proveniente de cidades do Alto Vale do Itajai,
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enquanto na Area Progresso, de cidades do Médio Vale do Itajai. Segundo Ivo Theis,
também moradores da regido se mudaram para as favelas ao perder o poder aquisitivo, na
década de 1980, com o processo de reestruturacdo da industria téxtil, que adotou a
terceiriza¢ao dos servicos; o que se refletiu na questdo do emprego formal, no aumento da
precariedade dos postos de trabalho (reducdo dos saldrios) e o conseqiiente
empobrecimento da populagdo (JSC, de 24 e 25/02/07). Esta migracdo de bairros centrais
e/ou mais valorizadas € sutil, mas também € perceptivel nas dreas de estudo.

Os entrevistados que ja residiram em outros bairros antes de morar na Area Velha
Central, moraram em bairros localizados na por¢do sul do municipio. No caso da Area
Progresso, tém €nfase os bairros da regido sudeste do municipio.

Nas duas dreas, a busca por trabalho e a melhoria de vida, apontados pela maioria
dos entrevistados como principais motivos que o fez morar em Blumenau, podem ser
explicados com a imagem que se divulgou da cidade durante um bom tempo: Blumenau
estd na midia como uma das cidades que mais oferece emprego, fazendo com que e as
pessoas venham para cd na esperanca de conseguir um espago, mas, na maioria das vezes,
ndo estdo preparados para as exigéncias do mercado (JSC, de 26/02/07). E ai, podemos
acrescer mais um fato a maioria das ocupagdes com baixas remuneragdes. Quando falam da
melhoria de vida, muitos dos entrevistados a viram como abandonar a roga, deixar a vida
rural, que entra em crise com a mecanizac¢io. Na Area Velha Central, a segunda categoria
mais representativa a este questionamento — ‘familia /veio com os pais’, flagra o fluxo de
migragdo entre as cidades, quando os entrevistados ainda eram criangas trazidas pelos pais
(e as idades com que foram trazidos remetem as décadas de 70, 80 e 90); ou, seguranca que

representou ja possuir algum familiar morando no municipio. A terceira categoria com
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maior representatividade foi ‘nasceu aqui’. Na Area Progresso, estas duas dltimas
categorias trocam de posi¢ao no que diz respeito a representatividade.

No que diz respeito ao motivo que os fizeram a morar no local, a existéncia de
familiares morando na drea foi o motivo mais indicado (novamente o refor¢co em relacdo a
seguranca € cooperacdo que traz para quem estd chegando). Na seqiiéncia, outro motivo
bem cotado € ‘valor do solo/casa propria’. O valor do solo estd vinculado diretamente a
localizac@o, ao tipo de terreno, a sua legalidade e aos servigos e equipamentos urbanos pelo
qual € servido. Logo, quanto mais isolados das dreas centrais, quanto mais ingreme, quanto
menos equipamentos e servicos dispuser, associando-se a sua ilegalidade; hd uma maior
reduc¢do no valor da terra. Fica conformada entdo, a potencializagdo de riscos e da exclusdao
social.

Agrupando os questionamentos “Quando vocé pensa no local onde mora o que
primeiro lhe vem a mente?”, “Do que vocé ndo gosta do local” e “Quais os maiores
problemas encontrados no dia a dia no local onde vocé mora?”’, pode-se notar um certo
padrdao na forma de respondé-las: a maioria das pessoas diz ndo ter do que reclamar, e
quando reclamam, o fazem de forma mais indireta usando termos como ‘muito agitado’,
‘muita bagunga’, e por fim, acabam falando que ha trafico de drogas e roubos na area.
Mesmo falando isto, os entrevistados fazem questio de dizer que na verdade, “se vocé ndo
mexe com eles, eles ndo mexem com vocé” (D. B. — M5 — PSF Adelina Bruekheimer —
Velha Central). Quando dizem nio ter do que reclamar, cabe questionar até que ponto nao
se trata de uma questdo de convivéncia com os problemas, de condicionamento a eles, por
jé terem vivéncia de situacdes piores, que os fazem valorizar o momento atual - “Jd morei

em lugares de arrepiar. Aqui é bom” (N. S. — M3 — PSF Adelina Brueckheimer — Velha
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Central) — ou por ndo haver op¢ao - “Pra mim td bom. Vou pra onde?” (E. L. — M4 — PSF
Tania Leite — Progresso).

Quando questionados quanto ao que gostam no local onde moram, os moradores da
Area Velha Central apontaram o ‘convivio social (vizinhos, pessoas, amigos, familia,
igreja)’ e a proximidade dos equipamentos urbanos (mercado, posto escola, etc), esta tltima
categoria confirmando a pélo de equipamentos e servi¢os urbanos na area. Na Area
Progresso, a maioria ndo soube apontar motivo em especial.

A Tabela 13 ilustra o perfil caracteristico observado a partir dos dados do Roteiro de

Entrevista do PMRR.
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4.4 Os Riscos Ambientais na Constituicao da Paisagem

A paisagem como realidade vivida, tem para cada ser humano um sentido diferente,
pois cada um tem influéncias diversas ao longo de sua vida, que se traduzem em selecoes,
filtros, julgamentos de valor.

Pode-se perceber, aqui como testemunho da autora na aplicacdo do Roteiro de
Entrevista do PMRR, que mesmo morando em &reas suscetiveis a escorregamentos, mesmo
jé tendo presenciado ou ouvido falar nas conseqiiéncias do evento, pela convivéncia didria e
falta de opcdes, os entrevistados ji ndo se atentam mais para 0s riscos a que estdo
submetidos, ndo tendo mais percep¢cdo para mensurd-lo em seu cotidiano. Assim como
identificado por Vieira (2004), a casa propria e as relagdes sociais (familia e amigos) sdo
consideradas mais importantes, influenciando as a¢des e comportamentos na ocorréncia de
desastres.

Para Trol (1996) apud Carlos (2001),

Todas as paisagens refletem também as transformacdes temporais e conservam
testemunhos de tempos passados. Mas enquanto as paisagens naturais sé variam
em ritmo secular ou geoldgio, a paisagem citadina muda relativamente depressa,
inclusive, durante o préprio processo de observacdo. A produgdo das coisas, ou
seja, da paisagem da cidade € a expressdo da “ordem” e do “caos”, manifestacdo
formal do processo de producdo do espago urbano, colocando-se no nivel do
imediato. O mundo das formas, das representacdes do dia-a-dia € onde as coisas
aparecem de maneira independente, onde ocorrem as manipulacdes e onde a

mesma pode se revelar (TROL, 1996 apud CARLOS, 2001).

Assim, para entender a paisagem, a interpretacdo da realidade € ponto de partida

(SOUSA e SOUSA, 2007).



4.4.1 Semelhancas Presentes nos Cenarios de Areas de Risco de

Escorregamento

Assim como no resto do pais, as dreas de risco de escorregamento no municipio de
Blumenau apresentam semelhancas na constitui¢do de suas paisagens.

Pode-se perceber que no estédgio inicial de formacdo destas dreas, a energia elétrica e
dgua sdo improvisados: em pocos artesanais, fontes, “gatos”. Num segundo momento
(geralmente em anos eleitorais), 6rgdos municipais amenizam a situacdo passando a
fornecer dgua e luz a estas dreas, sem outra interveng¢do (JSC, de 14/05/96; 11/05/96;
08/05/96 e 05 e 06/05/96).

O esgoto corre a céu-aberto em dire¢do aos ribeirdes mais proximos, contribuindo
para disseminacao de doengas transmissiveis por meio da 4gua e poluindo os rios e lencdis
d’dgua (JSC, de 26/04/96; 01 e 02/07/96; 14/05/96; 15/08/96; 05 e 06/05/96 e 10/05/96).
Mesmo nas dreas que possuem a coleta de lixo, é constante o lixo nas encostas € nos
ribeirdes, que contribuem, assim como a falta de esgotamento, para o mau-cheiro e a
imagem negativa da drea, reclamados pelos proprios moradores (JSC, de 17/10/96; 12 e
13/02/03; 29/07/03 e 15/08/96).

O acesso se dd por vias estreitas ‘morro acima’, ndo pavimentadas (poeira
constante) e mal conservadas, nas quais, com a densificacdo da populacio da area, tornam-
se comuns os acidentes. O servico de transporte urbano, quando existe, é precdrio pela
questdo de acessibilidade das ruas e ha pouca opc¢do de hordrios (JSC, de 26/04/96;
15/10/96; 14/05/96; 27 e 28/04/97; 29/07/03; 07/05/96 e 04/05/96). H4 casos em que ndo

existem ruas, mas escadarias e longas calgcadas inclinadas, com degraus em alguns pontos,

que chegam a ser nomeadas provisoriamente como ruas e sinalizadas por placas pela
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propria prefeitura municipal. (JSC, de 04/11/03 e 29/07/03). Passeios e mobilidrio urbano
sdo mal conservados, quando existem (JSC, de 04/11/03).

A seguranca nestas dreas € fragil, e mesmo com a reivindicacdo dos moradores o
escasso policiamento ndo intimida o trafico de drogas (JSC, de 26/04/96; 03/05/96;
11/05/96 e 18/10/96). Areas de lazer sdo inexistentes (JSC, de 03/05/96; 11/05/96 e
04/05/96).

A formacdo destas dreas ndo considera as restri¢des legais impostas para a ocupacgao
de encostas (declividade, cobertura vegetal, geologia, geotecnia), apesar de ja possuirem
histérico de escorregamentos. Had ocupacdo de leitos secunddrios de rios e ribeirdes,
situacdo agravada pelas enchentes comuns no municipio; além da utilizagdo de técnicas
construtivas instdveis a formacao geoldgica também (JSC, de 14/05/96).

De modo abrangente e conclusivo, estas dreas sdo desprovidas de infra-estrutra
(4gua/ luz/ esgoto/ guias e sarjetas) e equipamentos (escolas/ postos de saide/ creches/
parques/ play-grounds), o que leva a constituirem-se em dreas periféricas as providas. Nao
necessariamente envolvendo um centro — como diz Coérrea (1997), mas como sindnimo de
exclusdo social.

Abaixo seguem fotografias de areas de estudo do PMRR com ocupagdo de encosta
no municipio de Blumenau, que ilustram algumas das situa¢cdes mais comuns nestas areas

(Fotografias 10 a 18).
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o 'Fonte: C

Fote: Arquivo da Defesa Civil de Blumenau.

léﬁdw S1ebe.

Fotografia 10 - Morro do Arthur. Fotografia 11 - Cicatrizes de deslizamentos na Rua
José Busnardo, drea Ararangud, 2000.

- I','.'T =

g

Fonte: Defesa Civil de Blumenau.

Fonte: Rafaela Vieira, fev/2002.

Fotografia 12 - Retirada da cobertura vegetal = Fotografia 13 - Ocupag@o de encosta com laje sobre
para edificagc@o na drea Ararangua. pilotis na Subacia do Ribeirdo Ararangud.

Fonte: Giane Roberta Jansen, ago/2006. Fonte: Giane Roberta Jansen, ago/2006.
Fotografia 14 - Matacdes ‘soltos’ préximos a  Fotografia 15 - A inexisténcia de drenagem e a

casas, rua e comércio. Acesso a residéncia por  inclinagdo acentuada das ruas contribuem para a
escadas. Tubulag@o exposta. Morro da Pedreira. sua erosdo. Morro da Pedreira.
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V)

" Fonte: Giane Roberta J ansen, Fonte: Giane Roberta Jansen, Fonte: Giane Roberta Jansen,

ago/2006. ago/2006. ago/2006.
Fotografia 16 - O esgoto a céu Fotografia 17 - Casas recentes Fotografia 18 - Residéncia
aberto, além de ser uma préximas a encosta recém- construida ao lado de um
questdo de saneamento, alterada, sem cobertura vegetal. matacdo. Morro da Pedreira.

também potencializa o risco de Na encosta oposta, se observa
escorregamento com o grande quantidade de bananeiras,
umidecimento do solo. Morro situacdo  potencializadora de

da Pedreira. escorregamentos, bastante
comum nestas dareas. Morro da
Pedreira.

Farah (2003) afirma que a ocupagdo das dreas de encosta, principalmente quando
atinge um adensamento médio, onde trechos de encostas jd ocupadas convivem com
trechos de terrenos desmatados e expostos, conseguem reunir todos os fatores que induzem
a instabilizagdo. Nestas dreas observa-se também, cortes e aterros indiscriminados,
ocupacdo de aterros ndo contidos, retirada indiscriminada de vegeta¢do, modifica¢do
inadequada do regime de escoamento das dguas pluviais, de abastecimento de esgotos,
lancamento de lixo em vertentes etc.

Segundo dados de Butzke Dallacorte (2003), conforme delimitacdo do Plano Diretor
de 1989 do municipio de Blumenau, apenas 4% da drea total do municipio ndo eram

encostas ou montanhas. Deste valor, 21,3% da drea urbana que eram considerados
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urbanizdveis se localizam em faixas estreitas emprensadas entre o Rio Itajai Acu e outros
ribeirdes e os morros, nao permitindo uma expansido adequada. Além disso, as dreas de
encostas possuem configuracdo geoldgica extremamente favordvel a ocorréncia de
deslizamentos (BUTZKE DALLACORTE, 2003).

Considerando ainda o perimetro urbano do municipio, em consulta a Sra. Vera
Krummenauer — Diretora de Planejamento Urbano da SEPLAN, a Lei Complementar n°.
83/1995, de 08/06/95, fixou novo perimetro urbano, reduzindo sua abrangéncia ao sul e
ampliando ao norte do municipio. Mesmo com a redugdo ao sul, sua drea de abrangéncia
teve aumento em relacdo ao perimetro anterior. Em 2004, a Lei Complementar n°.
489/2004, de 25/11/04, além de aprovar nova divisdo de bairros no municipio, também
fixou um novo perimetro urbano, com a inser¢do da Vila Itoupava no mesmo, dando novo
aumento a sua abrangéncia. A Lei Complementar n°. 602/2006, de 19/09/06, ainda
conforme Vera, tratou de pequenas adaptagdes na descricio dos limites do perimetro,
principalmente junto as divisas com outros municipios, ndo tendo alteragdes consideraveis
na dimensao da drea urbana.

Hoje a drea urbana representa 39,78% do municipio (206,8km?2), enquanto a rural,

60,22% (313,0km?) (PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU, 2007).

4.4.2 A Paisagem das Areas de Estudo

Todas as fotos apresentadas neste capitulo estdo vinculadas a um Mapa de
Levantamento Fotografico de cada drea (Apéndices B e C).

As éreas de estudo desta pesquisa sdo marcadas por uma topografia acidentada, em
forma de vale. A Area Velha Central fica num vale mais aberto, com dareas de baixa

declividade, onde a maior parte da ocupacdo se concentra. A Rua José Reuter € a principal
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rua acompanhando o tragado do rio, de onde partem as transversais em dire¢do aos morros.
Assim, o tracado € fixo e com regularidade, tendo-se uma ocupagdo partindo do rio, morro
acima, onde a vegetacdo ¢ ainda intensa (Fotografias 19 e 20). A area Velha Central é

atendida pelos PSFs Adelina Brueckheimer e Afonso Balsini (Anexo C).

~r——

Fonte: Giane Roberta Jansen, mar/2007. Fonte: Giane Roberta Jansen, mar/2007.
Fotografia 19 - As ruas perpendiculares a encosta  Fotografia 20 - Ocupagdo em meio a vegetacdo de
sdo caracteristicas na drea. Rua dos Pescadores, encosta. Area Velha Central, PSF Afonso Balsini.
Area Velha Central, PSF Adelina Brueckeimer.

O comércio, prestagdo de servigos e outros equipamentos urbanos concentram-se de
forma mais densa na primeira metade da Rua José Reuter, sendo que as ruas transversais
tém caracteristicas extremamente residenciais. Quanto as edifica¢des, predominam as de
um e 2 pavimentos. A maioria das ruas possui gabarito que permite implantar cal¢adas
onde ndo hd, com excecdo de trechos da Rua José Reuter. Praticamente todas as ruas sdo
pavimentadas, com exce¢do da Rua dos Pescadores (em processo) e do final da Rua José
Reuter e da Rua Reinoldo Gutz, sendo que também ndo sdo atendidas por transporte
coletivo.

Na extensdo inicial da Rua Reinoldo Gutz é marcante a caracteristica rural
(Fotografia 23), que ao final da rua € substituida pela ocupagdo mais precdria da area, de

dificil acesso (Fotografias 21 e 22).
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Fonte: Giane Roberta Jansen, mar/2007. Fonte: Giane Roberta Jansen, mar/2007.
Fotografia 21 - Construgdes precdrias surgem em  Fotografia 22 - Acesso dificil as moradias: ndo hd rua.
meio & vegetacio de encosta. Area Velha Central,  Area Velha Central, PSF Afonso Balsini.
PSF Afonso Balsini.

Nesta ocupacdo no final da Rua Reinoldo Gutz, s@o constantes a utilizacdo de
materiais de construcdo reutilizados (Fotografia 24), além das casas serem construidas
muito proximas aos cortes feito no terreno (Fotografia 25). Ndo hé sistema de drenagem e

de esgoto (Fotografia 26).
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Fonte: Giane Roberta Jansen, mar/2007. Fonte: Giane Roberta Jansen, mar/2007.
Fotografia 23 - Caracteristicas rurais no acesso a  Fotografia 24 - Caracteristica das constru¢des da drea
drea mais isolada na Area Velha Central, PSF mais isolada: materiais precdrios, reutilizados. Area
Afonso Balsini. Velha Central, PSF Afonso Balsini.

Fonte: Giane Roberta Jansen, mar/2007. Fonte: Giane Roberta Jansen, mar/2007.
Fotografia 25 - Residéncia construida ao lado da Fotografia 26 - Ndo hd rede de drenagem e coleta de

encosta. Foi colocado um pldstico 2 meia parede. esgoto. Héa lixo jogado pelas ruas. Area Velha
Area Velha Central, PSF Afonso Balsini. Central, PSF Afonso Balsini.

Na Figura 16, segue ilustragio esquemética da paisagem da Area Velha Central.
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concentracdo de comércio e servigos
ocupacao precdria (residencial)
cobertura vegal densa

Figura 16 — Esquema da Paisagem na Area Velha Central.
Elaboracdo: Giane Roberta Jansen, 2007.

A Area Progresso se constitui num vale mais fechado, com pouca area de virzea e
com vegetacdo exuberante nos morros. Como o rio e as ruas gerais (Progresso e Jordao)

estdo entre morros, a ocupagdo se dd nas encostas de fato (Fotografias 27 e 28).

Fonte: Giane Roberta Jansen, maio/2007. Fonte: Giane Roberta Jansen, maio/2007.

Fotografia 27 - Ocupacdo de encostas mais  Fotografia 28 - Ocupagdo de encostas na Rua Manuel
densificada na Rua Hermann Baehr, Area  Montagnai, com presenca de pastagens e ocupagdo
Progresso, PSF Tania Leite. menos densa, Area Progresso, PSF Tania Leite.
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As ruas principais possuem pavimentacdo, enquanto as transversais enfrentam
situacdo de dificil acesso: sdo ingremes, estreitas, sem calcadas, prejudicadas pela
inexisténcia de drenagem, além de escorregadias em dias chuvosos. Enquanto a Rua
Progresso e Jorddo (parte pavimentada) possuem calcadas, pequenas; nestas transversais
serd dificultosa a implantagcdo devido ao gabarito das ruas feitas nas encostas. O tragado das
ruas € irregular, sendo que parte delas tentam aproveitar um o caminho mais suave que um
tracado perpendicular as curvas de nivel. As edificacdes sao predominantemente de 1 ou 2
pavimentos.

Andando pelas ruas da drea é comum constatar a presenca de bananeiras nas

encostas (Fotografia 29) e muitas cicatrizes de escorregamentos de terra, antigas e recentes

(Fotografia 30).

Fonte: Giane Roberta Jansen, maio/2007. Fonte: Giane Roberta Jansen, maio/2007.
Fotografia 29 - Bananeiras plantadas na encosta  Fotografia 30 - Escorregamento de terra: muro antigo
entre as moradias na Rua Luiz Bianchi, Area e novo murro sendo construido (blocos de concreto),
Progresso, PSF Tania Leite. na Rua Hermann Baehr, Area Progresso, PSF Tania
Leite.

Ao final da Rua Jordao, quando acaba a pavimentacdo, prevalece um cendrio de
caracteristicas rurais, com pastagens e casas antigas.
A érea do cruzamento da Rua Progresso com a Rua Santa Maria, até as ruas Ruy

Barbosa e Guarapari (drea abrangida pelo PSF Benedito Camargo Rocha) € mais
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urbanizada (Fotografia 31), com presenca mais intensa de comércios e prestacdo de servigo,
ao contrdrio do restante da drea (PSF Tania Leite). A delimitacdo dos PSFs foi apresentada

no Anexo D.

Fonte: Giane Roberta Jansen, maio/2007.
Fotografia 31 - Vista da Ponte Preta a partir da Rua  Fotografia 32 - Residéncia de dificil acesso, com
Juvencio Formento Filho, Area Progresso, PSF  mangueira d’dgua sobre talude exposto, Rua Juvencio
Benedito C. Rocha. Formento Filho, Area Prorgesso, PSF Tania Leite.

Fonte: Giane Roberta Jansen, maio/2007.

A maior parte das ruas sdo pavimentadas e sem calgadas. Na Rua Juvéncio
Formento Filho e ruas préximas (sem pavimentagdo, sistema de drenagem e esgoto), é
comum ocupagdes irregulares e em situagdes de risco (Fotografia 32).

Na Figura 17, segue ilustracdo esquemética da paisagem da Area Progresso.
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ocupacao precdria

ocupagdo com

caracteristicas rurais
~ cobertura vegetal densa

Figura 17 - Esquema: Paisagem da Area Progresso.
Elaboracao: Giane Roberta Jansen, 2007.
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A omissao do poder publico no fornecimento de servigos urbanos de qualidade,
além de ter um cardter cumulativo na exclusdo social, também fada a populacdo a maior

suscetibilidade a escorregamentos.

4.4.3 O Reflexo da Legislacao Urbanistica na Geracao de Paisagens de

Risco

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Capitulo da Politica Urbana, dispde que
compete aos municipios executar a politica de desenvolvimento urbano, através de
diretrizes gerais fixadas em lei municipal, o Plano Diretor, visando o ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes
(PLANALTO, 2006).

Em 1999, a Lei N° 9.785, veta e inclui em relacido a Lei N° 6.766/1979, que nova

redacdo ao art. 3°, atribuindo aos municipios as limitagdes:

Art. 30 Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo especificas, assim definidas pelo
plano diretor ou aprovadas por lei municipal.

O Estatuto da Cidade, como é conhecida a Lei Federal n° 10.257, de julho de 2001,
que regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, ¢ concebido com a
introdu¢do do conceito de ‘“cidades sustentdveis” (fruto da Segunda Conferéncia das
Nagdes Unidas para os Assentamentos Humanos - Habitat II, realizada na cidade de

Istambul, Turquia, em 1996), e a incorporacdo da visdo da natureza na cidade (meio
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ambiente urbano); o que o torna instrumento de gestdao ambiental (IBAM, 2006 e BRAGA,
2001).

Em nosso pais, a desigualdade ambiental é uma das expressdes da desigualdade
social que mais o marcam: os pobres estdo mais expostos aos riscos decorrentes da
localizacdo de suas residéncias, da vulnerabilidade destas moradias a enchentes,
escorregamentos € a acdo de esgotos a céu aberto (ASCELRAD, 2000).

Segundo Jacobi (2000), nesta producdo social do espaco nas grandes cidades, a

[...] precariedade da acdo do Estado na protecao/prevencdo de
agravos na questdo ambiental, a qual, por ndo assegurar um nivel
“adequado” de condi¢cdes de vida, gera impactos profundos no
cotidiano das familias e em suas praticas. Isto configura uma certa
dindmica de enfrentamento/convivéncia com o0s problemas
ambientais em virtude das suas limitagdes socioecondmicas
(JACORBI, 2000, p. 17).

Uma vez que a regularidade urbanistica estd associada aos demais servigos urbanos,
desde a infra-estrutura bdsica até o exercicio dos direitos de cidadania, o processo de
exclusdo social da populagdo de menor renda é produto da ilegalidade em relacdo a
propriedade da terra na cidade (PEREIRA, 2001).

Assim, interpretar a evolucdo da legislacdo urbanistica nos permite entender sua
influéncia na producgdo da paisagem.

O municipio de Blumenau teve seu primeiro Plano Diretor em 1977, sendo revisado
em 1989, 1996 e recentemente, em 2006, cujo zoneamento ainda estd em processo de
elaboracao.

Num primeiro olhar rdpido, podemos perceber o aumento no nivel de detalhamento
dos Planos Diretores do municipio ao longo dos anos, assim como a incorporacdo de novas

preocupagdes, uma delas, a ambiental. H4 duas questdes aqui, que merecem ser

consideradas. Uma € até que ponto o aumento no nivel de detalhamento estd produzindo
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apenas uma ‘colcha de retalhos’, pois devemos atentar que, a delimitacdo das zonas em
mapa € bastante distinta do que acaba sendo edificado nestas dreas. A outra, vinculada
principalmente em relacdo ao aspecto ambiental, é o desafio de, de fato, conseguir integi-lo
transversalmente 4 todo zoneamento, em sua proposta € em sua aplica¢cdo na cidade.

Em relacdo as legislagdes, hd uma grande defasagem para a vida real das cidades.
Para Farah (2003), essa realidade se constitui praticamente como resposta a ocupacgio
desordenada e agressiva imposta tanto pela especulagdo imobilidria quanto,
involuntariamente pela populagdo carente, respondendo também a pressdo dos
ambientalistas do ambito nacional e internacional. Na elaboragdo de leis, por cautela, os
técnicos envolvidos nos orgdos ambientais preferem pecar por excesso que por falta,
tendendo a proibi¢des generalizadas e a regulamentacdes complexas, gerando lentiddo ou
impossibilidade de tramitag¢do, por exemplo, de novos empreendimentos imobilidrios em
dreas ambientalmente protegidas, incluindo-se ai os destinados as camadas de baixa renda.

Segundo o mesmo autor, a profusdo de areas sob protecdo, porém ndo se agrega
uma maquina de fiscalizagdo proporcional e, muito menos, tragam-se politicas paralelas e
eficazes de habitagdo para a populacdo de baixa renda. Como resultado, as dreas protegidas
em geral, e em dreas de encostas, protegidas ou ndo, em particular, continuam em regime
expressivo de expansdo e ocupacdo, a margem de qualquer lei. Fechando os olhos para a
realidade, o Estado contenta-se em barrar teoricamente as ocupacgdes, a0 mesmo tempo em
que elas se alastram.

Boa parte das duas dreas de estudo estdo fora do perimetro urbano do municipio.
Enquanto os Planos Diretores a partir de 1989 delimitam um perimetro urbano, no Plano
Diretor de 1977 as areas fora do perimetro urbano eram classificadas como Zona Especial

de Residéncia - ZER, pretendendo a conservacdo da paisagem, com uso residencial
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unifamiliar mais restritivo (coeficiente 0,3). A partir de 1989, as leis de perimetro urbano
que compdem os Planos Diretores e delimitam o perimetro urbano, classificam as dreaa em
urbana e rural.

Nas Figuras 18, 19 e 20, estdo representados os zoneamentos aplicados a Area

Velha Central em cada um dos Planos Diretores do municipio.
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Figura 18 - Plano Diretor 1977 na drea Velha Central.
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Figura 19 - Plano Diretor 1989 na area Velha Central.

166



Figura 20 - Plano Diretor 1996 na area Velha Central.
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No Plano Diretor de 1977, a drea era abrangida pela Zona Residencial 3 - ZR3 no
inicio da Rua José Reuter; uma pequena parte em Zona Recrecional (devido ao Ribeirdo da
Velha); e sua maior parte, ao final da Rua José Reuter, na Zona Especial de Residéncia —
ZER (considerar que em 1977 esta zona assume o papel que hoje é das dreas rurais com a
demarcacdo do perimetro urbano).

Em 1989, a mesma a drea passa a ser classificada com as Zonas Residenciais 1, 3 e
4, Corredor de Servico 2 e 3, e Zona de Protecio Ambiental, além da drea fora do
perimetro urbano. A drea fora do perimetro urbano é a maior, seguida pela ZR3, que tem
aumentada sua taxa de ocupagdo (de 50% para 60%). Os corredores de servigo deixam
clara a intencdo de formar um pdlo comercial e de prestacdo de servigos na drea. A ZR1,
ZR4 e CS2 aparecem em menor propor¢do, sendo que as duas dltimas apontam o maior
adensamento proposto ao longo da Rua dos Cacadores. A ZPA envolve a drea que estd nos
limites do perimetro urbano, dando &nfase a preservacdo ambiental e as restricdes naturais,
que se refletem em indices mais limitados.

A partir de 1996, percebe-se a utilizacdo da ZR1, que mantém seus indices, porém
amplia sua abrangéncia, contornando a ZR3 nas dreas de encosta. A ZR3 tem diminuicio
em seu coeficiente de aproveitamento (de 2 para 1,5). O CS4 (que tem seus indices iguais
ao da zona em que se localiza, no caso a ZR3), tem mais restricdes em seus indices em
relacdo aos propostos para a rua na legislacdo anterior (o CS3 possuia maior coeficiente de
aproveitamento). A delimitacdo de um Subcentro consolida um nicleo de comércio e
prestac@o de servigos na drea. Uma drea de densidade intermedidria para o uso residencial
fica ao norte: ZR2. A ZPA, que antes se posicionava como limitante a expansdo no sentido

oeste, agora ¢ extremamente reduzida na drea. No mapa base utilizado nao ha demarcacgao

168



da linha do perimetro urbano, mas pode-se perceber que cerca de metade da 4rea encontra-
se fora dele.
Nas Figuras 21, 22 e 23, estdo representados os zoneamentos aplicados 2 Area

Progresso em cada um dos Planos Diretores do municipio.
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Figura 21 - Plano Diretor 1977 na drea Progresso.
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Figura 22 - Plano Diretor 1989 na drea Progresso.
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Figura 23 - Plano Diretor 1996 na area Progresso.
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Conforme o Plano Diretor de 1977, cerca de dois ter¢os da drea Progresso nem
consta na base cartografica, situacdo que praticamente se mantém até o Plano Diretor de
1996. O zoneamento se concentra na parte norte, no entorno das ruas Ruy Barbosa e
Progresso. Predomina a Zona Residencial 3, que é envolvida pela Zona Especial de
Residéncia. Ao longo do Ribeirdo Garcia fica delimitada a Zona Recreativa.

Em 1989, a Zona Residencial 1 aparece no entorno da Rua Ruy Barbosa. Parte da
Rua Progresso fica em Zona Residencial 3 (que tem sua taxa de ocupacido aumentada de
50% para 60%), e a parte sul (final da rua), fica em Zona Residencial 2. Toda a Rua
Progresso estd como Corredor de Servico 3, que passa a incentivar atividades de comércio e
prestacdo de servico. Além de maiores restricdes com os indices da ZR1 e ZR2
implantadas, a ZPA circunda as demais zonas (postura semelhante a da drea Velha Central
no mesmo plano diretor).

No Plano Diretor de 1996, a ZR3 praticamente mantém sua localiza¢do em relacdo a
legislacdo anterior, somente diminuindo seu coeficiente de aproveitamento (de 2 para 1,5).
A parte final da Rua Progresso — ao sul, continua com ZR2, esta com aumento do
coeficiente de aproveitamento (de 1 para 1,25), se estendendo para além da Rua Francisco
Benigno. A Rua Ruy Barbosa tem seus indices ampliados, também passando a fazer parte
da ZR2. A ZR1 aparece pontualmente, no entorno das Rua Guarapari, Rua André Nicoletti,
e outro nicleo nas Ruas Antonio Schlosser e Rua Luiz J. dos Santos. A ZPA, neste plano
diretor delimita em parte o perimetro urbano, ndo estando mais presente como limitante do
fluxo de crecimento no sentido sul (final das ruas Francisco Benigno e Jorddao). Boa parte

da drea continua fora do perimetro urbano.
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4.3.3.1 Consideragoes

Em 1977, as dreas de estudo eram abrangidas apenas pela ZER, Zona Residencial 3
(ZR3) e Zona Recreacional (Lei Ordinaria no 2.242, de 30/05/77).

Em 1989, com a Lei n° 3.650, de 06/12/89, passam a ser incorporadas as areas
outras zonas de uso residencial, criando dreas com indices urbanisticos mais restritivos ao
longo de suas extensdes, porém com aumento dos indices da ZR3. A demarcacdo de
corredores de servigo deixa clara a intengdo de formar polos de comércio e prestacdo de
servico nos bairros do municipio, promovendo descentralizacdo. A Zona de Protecdo
Ambiental (ZPA) comeca a integrar o zoneamento, com &nfase a preservacdo ambiental e
as restri¢coes naturais, envolvendo as dreas que estdo junto aos limites do perimetro urbano
das dreas.

O uso residencial passa a ter indices urbanisticos mais restritivos com a revisao do
Plano Diretor em 1996 (Lei n°® 140, de 19/12/96), pois além da ZR3 ter seus indices
reduzidos, as areas de Zona Residencial 1 e Zona Residencial 2 (com indices menores) t€m
sua abrangéncia aumentada. Os Corredores de Servico sdo mantidos, € na drea Velha
Central, a demarcacdo de um Subcentro consolida o comércio e a prestagdo de servigos. A
ZPA que antes se apresentava como limitante, contornando o perimetro urbano, agora nao
aparece como obsticulos nos sentidos de crescimento, (oeste na Velha Central e sul na
progresso). Inclusive, na drea Velha Central sua dimensao € bastante reduzida. Embora nao
estejam ilustradas nos mapas de zoneamento, estio prevista Areas Ndo Edificdveis e
Aterraveis, conforme prevé o Codigo Florestal.

Em 2006 foi aprovada a Lei Complementar n° 615/2006, de 15/12/2006, que institui

o novo Plano Diretor de Blumenau, suas diretrizes e macrozoneamento. Segundo Vera
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Krummenauer, arquiteta da Secretaria de Planejamento Urbano, durante as discussoes

foram definidos temas prioritarios para a cidade , conforme Tabela 14:

Tabela 14 - Prioridades do Plano Diretor 2006%.

Priopridades do Plano Diretor 2006

Regulamentac¢io Urbanistica

Sistema de Circulacdo e Transporte 26%
Saneamento Basico e Ambiental 13%
Esporte, Lazer, Cultura e Patrim6nio Historico 11%
Dindmica Econdémica e Turismo 10%
Educacio 10%
Infra-Estrutura 8%
Seguranga Publica 7%
Saude 7%
Habitagdo e Regularizacdo Fundidria 4%

4%

E contraditério perceber que o Plano Diretor, como legislacdo urbanistica, teve

elencado como suas ultimas prioridades a ‘Regulamentacdo Urbanistica’ e a ‘Habitagdo e

Regularizacido Fundidria’.

O macrozoneamento definido e aprovado, classifica o Bairro Velha Central — Area

Velha Central, como area de ‘expansio do desenvolvimento’, enquanto o Bairro Progresso

— Area Progresso, como drea de ‘adensamento controlado’, além de suas respectivas

abrangéncias em drea rural (Figura 24).

Considerando a demarcagdo de dreas de preservacdo ambiental e as caracteristicas

geoldgicas da regido sul do municipio, é coerente propor o controle do adensamento na drea

Progresso.

23 Revista Alto Padrao, 2007
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Figura 24 - Macrozoneamento aprovado no Plano Diretor do municipio de Blumenau de 2007.
Fonte: www.blumenau.sc.gov.br.
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O Codigo de Zoneamento, vinculado ao Plano Diretor de 2006 de Blumenau ainda
estd em processo de elaboragdo. J4 existe proposta para as dreas, porém ainda ndo foi
aprovada (Figuras 25 e 26).

Na proposta de Zoneamento do Plano Diretor 2006, para a drea Velha Central,
ZR2, ZR3 e SC praticamente manterd suas abrangéncias. Seus indices sofrerdo alteracdes
em seus coeficientes de aproveitamento: na ZR3 aumentara (de 1,5 para 2); a ZR2
praticamente se mantém (passa de 1,25 paral,2); e o SC terd uma queda acentuada de 2,5
para 1,6. A ZPA que antes fazia contorno as outras zonas, agora tem proposta a sua
substituicdo pela ZR1. A periferia da sub-bacia delimitada para o estudo (topos de morros)
continua sem zoneamento.

Na drea Progresso, no Zoneamento proposto para o Plano Diretor 2006, ha um
aumento no nimero de zonas. Conforme a proposta, a ZR7 passard a ocupar a area que
antes era ZR3, mantendo indices similares. A drea que antes era ZR2 e subdividida em trés
zonas, passando para ZR6 o trecho da Rua Progresso (aumento de indice de aproveitamento
de 1,25 para 1,4); para ZR2 o final da Rua Progresso com o entroncamento com as Ruas
Jordao e Francisco Benigno (neste caso, praticamente niao ha alteragdes nos indices); e a
ZR1 que aparece em faixas paralelas a ZR6 e ZR2, concentra-se no final da Rua Francisco
Benigno (Ruas Marcelo Benigno, Adelina Nuss e Antonio Montagna), em transversais da
Rua Santa Terezinha (Ruas Leopoldo Hadlich e Ricardo A. Muller), e na Rua Guarapari.

Ainda nesta proposta 2006, estio previstas Areas ndo Edificiveis e Nio
Aterrdveis (ANEA) ao longo dos cursos d’dgua, onde, conforme sugere o nome, ndo sao
permitidas edificacdes. Nestas faixas, os indices urbanisticos sdo 0os mesmos das zonas da
zona em que se localiza, sendo o potencial construtivo transferido a por¢do do terreno que

nao se encontra em ANEA.
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Figura 25 - Proposta para o Plano Diretor 2006 na drea Velha Central.
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Figura 26 - Proposta para o Plano Diretor 2006 na drea Progresso.

179



A ZPA continua presente, porém comecga a ser pontual, dando espaco para uma
maior ocupacao nas transversais da Rua Francisco Benigno.
Aprovado o Plano Diretor 2006 (Lei Complementar n® 615/2006, de 15/12/2006), o

municipio estabeleceu um prazo de dois anos para revisdo dos codigos.
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5 CONCLUSAO

A visdo de natureza dissociada do homem, inclusive da questdo urbana, que
transpassou (e ainda transpassa) a sociedade, ainda hoje influencia na producdo das
paisagens de nossas cidades. A forma de ocupagdo e o tipo de uso do solo t€m uma relagdao
direta com os problemas ambientais gerados, pois os problemas da cidade nao sdo pensados
de maneira integrada.

A alta demanda habitacional, a especulacdo imobilidria e a migracdo (vinda de
cidades menores em busca da imagem de emprego vendida pelas cidades de maior porte,
principalmente na década de 70 com a mecanizacdo do campo e perda da competitividade
do agricultor); culminam com a formacdo de dreas periféricas ao centro, sem infra-estrutura
basica, onde os moradores estdo expostos a violéncia, desemprego e riscos. Atualmente,
segundo SOTO (2007), pelo menos 70% da populagdo brasileira vive na informalidade.

A populagdo se obriga a correr riscos de morte, por ndo ter acesso a terra de forma
legal, fugindo do aluguel e morando em residéncias construidas sem orientagdo técnica. A
ilegalidade também lhe tira o acesso as politicas publicas e seus servicos - caracteristico da
exclusdo social. O caso das ruas de ‘Placa Amarela’ sdo um caso expressivo em Blumenau,
além de, conforme MARICATO (2000, p. 12), “produzir favelas e agredir o meio
ambiente”.

A formagdo de dreas suscetiveis a escorregamentos (ocupacdo de encostas) resulta
da omissdo e/ou incapacidade na formula¢do de politicas publicas que oferegcam condi¢cdes
minimas a qualidade de vida da populacio ou conivéncia do poder publico com as

imposi¢cdes do mercado imobilidrio. As legislagdes urbanisticas ndo sdo coerentes com a
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realidade, pois sdo criadas com restricdes inalcangdveis, além de nao serem compreendidas
e assumidas pela populacao.

O crescimento destas dreas de risco de escorregamentos € bastante significativo no
municipio de Blumenau, sendo que em sua maioria, de 2000 a 2005 apresentaram um
aumento populacional cerca de 3 vezes maior que o do municipio (2,2% no municipio e
6,54 nas areas de estudo do PMRR). Em 2000, as édreas de estudo do PMRR que possuiam
dados dos PSFs, representavam 15,81% da populacao do municipio, e em 2005, 19,4%.

As areas estudas ndo constituem propriamente favelas, mas possuem nucleos que,
caso ndo sofram intervencdes, rapidamente terdo sua formacdo caracterizadas como tal,
expandindo-se. A densificacdo/expansdo da ocupagdo destas dreas sem, de fato, haver
planejamento (em todos os niveis), terd aumentos proporcionais na exposi¢dao da populacdo
a situacdes de risco de escorregamento.

Embora o crescimento da area Velha Central de 2004 a 2005 (3,12%) tenha sido
maior que o da drea Progresso (1,28%), os dados da caracterizagdo social e fisica das areas
nos permitem concluir que o perfil social das areas possui semelhancas, uma forma
caracteristica de se relacionar com o meio (homem x natureza); enquanto a estrutura fisica
das dreas difere.

Quanto ao perfil social das dreas, a faixa etdria predominante é de 20 a 39 anos,
com similaridade na representacdo de género. A maioria dos entrevistados possui ensino
fundamental incompleto, sdo aposentados/pensionistas, do lar ou trabalham na inddstria
téxtil. Nas dreas se observa um baixo indice dos que nasceram em Blumenau (em relagdo
aos indices estadual e nacional), sendo que a maioria nasceu em cidades vizinhas, do Vale
do Itajai. Os que vieram de outros estados, do Parand, primeiramente, e Rio Grande do Sul,

tem pouca representatividade.
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Vieram a Blumenau em busca de uma vida melhor, moram a mais de vinte anos
no local, que escolheram por ja possuirem familiares morando na drea e/ou pelo valor do
solo (acesso a casa propria). Gostam de morar no local e ndo citam problemas nas dreas.
Seus domicilios, em sua maioria, sdo de alvenaria, atendidos por energia elétrica, dgua
tratada, coleta de lixo e com destinagdo dos esgotos a fossa séptica.

Quanto aos aspectos fisicos, a drea Progresso possui maiores limitacdes fisicas
que a drea Velha Central. Sua formacdo geoldgica (Grupo Itajai) € mais suscetivel a
escorregamentos que a drea Velha Central (Complexo Luiz Alves). Embora nenhuma das
areas esteja em cotas de enchente, a drea Progresso possui uma maior variagdo de altitude
(de 34 a 637m) que a Velha Central (57 a 350m). Também a faixa de declividade
predominante na drea Progresso € de 16° a 30°, enquanto na Velha Central prevalece de 0°
al6°.

Historicamente a drea Progresso € mais antiga, datando de 1850, enquanto a drea
Velha tem sua formagdo no inicio do século. Ao contrario da tendéncia, a drea Velha tem
um crescimento populacional maior e maior oferta de equipamentos urbanos, além de
comércio e prestacdao de servicos, reflexo direto de seu sitio fisico e da proximidade em
relacdo a regido central do municipio.

A paisagem das dreas de estudo € marcada por uma topografia acidentada, em
forma de vale. A ocupacdo se densifica nas varzeas, seguindo em dire¢do aos topos de
morro (que ainda estdo com cobertura vegetal densa), e organizada através de uma rua
principal, que segue paralela ao curso do ribeirdo. Na drea Velha Central, as ruas
secunddrias sdo muitas e perpendiculares a principal, enquanto na Progresso, sdo em
nimero bastante reduzido, sem tracado fixo. A ocupacdo da drea Velha Central é de uso

residencial com um nicleo comercial bastante forte; enquanto na area Progresso predomina
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apenas a residencial, com caracteristica rural marcante, localizada em drea de preservacio
ambiental. E marcante na paisagem das duas dreas os niicleos de ocupagdo precdria.

A drea Velha Central, embora esteja localizada no bairro Velha - bairro que possui
0 maior nimero de registros de escorregamentos no municipio, tem menor suscetibilidade a
escorregamentos que a drea Progresso, considerando a estrutura fisica. Neste caso, a drea
Velha Central tem como fator desencadeante a ocupacdo densificada, que influencia
diretamente no pelo nimero de registros de escorregamentos. Caso a drea Progresso tenha
sua ocupacdo densificada, hd a tendéncia em apresentar um quadro mais grave que a da
area Velha Central, por ter uma estrutura fisica mais suscetivel a ocorréncia de
escorregamentos.

Nas dreas estudadas (assim como na maioria dos municipios brasileiros), as dreas
de protecdo ambiental sdo transformadas em &reas de outros usos, sem estudos de
viabilidade/risco a futura ocupagdo. Estas mudancas de uso, vinculadas aos planos diretos e
seus respectivos codigos, além de estudos técnicos, também deveriam ter maior divulgacio
e participagcdo da comunidade. Muitas discussdes acabam em meros arranjos politicos, onde
coeficientes de aproveitamento e taxas de ocupagdo sdo moedas para a pressao imobilidria.

Considerando que cada cidade apresenta uma realidade ambiental, também sio
necessdarias politicas publicas direcionadas a cada fragilidade.

Em Blumenau, o Plano Municipal de Redu¢do de Riscos hoje estd levantando a
real situacdo das dreas suscetiveis a escorregamentos no municipio. Manter este diagndstico
atualizado e, futuramente, criar um sistema de gestdo - composto por técnicos capacitados,
legislagdo coerente e sistema de informacdes - € um passo necessario.

Investir em acdes de regularizacdo fundidria (elencando Zonas de Especial

Interesse Social) e prevencdo de riscos, como o municipio tem feito, € essencial. Ha de se
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investir em formas de acesso a moradia e agdes vinculadas a educagdo (em especial a
ambiental). Politicas de intervencgdes especificas contribuem para a integracdo social destas
dreas com o resto do municipio.

Considerando a alienacdo que permeia as relacdes sociais atualmente, a educacao
potencializa as mudangas de comportamento, desencadeia a pressdo sobre a politica e
amplia a percep¢do de que os moradores da comunidade também sdo atores no processo
(ndo s6 o poder piiblico). E necessdrio compreender que o acesso a terra é importante para
o morador, que comega a apropriar-se do lugar, mas ele ndo terd como manté-la sem acesso
ao emprego. A educagdo entra ai como mecanismo de promog¢do a um emprego melhor
remunerado.

Um controle urbanistico de fato, com a fiscalizacdo das edificagdes e uso do solo,
também € um desafio a ser superado pelo municipio. Até meados de 2007, eram apenas 5
fiscais para Blumenau. Hoje atuam 14, na fiscalizagdo de obras e posturas, quantia ainda
pequena para a extensao do municipio (519,8 km?, conforme perimetro urbano vigente).

A grande maioria das prefeituras também ndo tem em seus cadastros as informacgdes
que permitam o conhecimento da verdadeira cidade a ser regulada. Estdo desaparelhadas da
cultura técnica necessdria para criar agdes de regulacdo dos mecanismos de produgdo da
cidade “real” (AZEVEDO, RIBEIRO E GUIA, 2006).

A utilizacdo de metodologias e andlises que subsidiem com assertividade as
decisdes publicas € fundamental, assim como a potencialidade social dos municipios &
indispensdvel para se obter a integracdo ecoldgica-econdmica necessaria ao zoneamento. O
estabelecimento de relacdes entre os processos naturais € processos € estruturas sociais
diagnosticam e prognosticam riscos e potencialidades ambientais em relagdo a sociedade

(ROCHA, 2000). Assim, Sistemas de Informacdo Geogréfica (SIG) tornam-se uma

185



ferramenta da gestdo urbana. O Geoprocessamento, como produto da transdiciplinaridade,
denota um conjunto de tecnologias de coleta, tratamento e desenvolvimento de informagdes
espaciais que alavancam o processo de producio de politicas urbanas (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2006), pois “o desafio é gerenciar com solugdes adequadas as varidveis
politicas, economicas, sociais, culturais e ambientais” (ANJOS, 2004, p. 68).

O desenvolvimento de uma postura preventiva (e ndo corretiva), uma gestao e
planejamento urbanos que adotem a problematica ambiental (e toda sua complexidade) em
sua concep¢do sao necessdrios. E quando falamos destas agdes, que tem o intuito de
reverter, ou ao menos, mitigar as situagdes de riscos de escorregamentos, € importante
atentar para existéncia de um ciclo vicioso, como Farah (2003, p. 300) relata: “enquanto

uma favela em morro é urbanizada, iniimeras outras estdo surgindo”.
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APENDICE B — Mapa de Localizacdo das Fotografias na

Area Velha Central
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APENDICE C — Mapa de Localizacio das Fotografias na

Area Progresso
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ANEXO A - Mapa de localizacdo Geografica da Area Velha

Central
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ANEXO B - Mapa de localizacdo Geografica da Area

Progresso
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ANEXO C — Abrangéncia dos PSFs da Area Velha Central
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ANEXO D — Abrangéncia dos PSFs da Area Progresso
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ANEXO E — Mapa de Densidade Populacional nas

Microareas dos PSFs da Area Velha Central
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ANEXO F — Mapa de Densidade Populacional nas

Microareas dos PSFs da Area Progresso
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ANEXO G — Mapa de Declividade da Area Velha Central
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ANEXO H — Mapa de Declividade da Area Progresso
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:
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Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica
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Baixar livros de Geografia
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Baixar livros de Literatura
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Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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