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RESUMO

ARDIGO, Maria Inés Franca. As Representacdes Sociais de Gestores Publicos, Pais e
Adolescentes sobre Direitos e Deveres legalmente preconizados na legislagio brasileira.
2008. 202 fls. Dissertacdo. (Mestre em Gestdo de Politicas Publicas). Programa de Mestrado
Profissionalizante em Gestéo de Politicas Pablicas. Pré-Reitoria de Pesquisa, Pds-Graduacao
e Extensdo. Universidade do Vale do Itajai, Itajai, 2008.

Na sociedade brasileira tem-se uma visdo a respeito da infancia e dq adolescéncia e de seus
direitos, bem como o papel a elas atribuido, conseqUentemeo tema criancas e
adolescentes vem nas Ultimas duas décadas, a partir da promulgacd % atuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), garantindo espaco nos cenarios de deb hlice

@ convivéncia familiar e
comunitaria é prioridade e um direito assegurado tamberQtRe stituicdo brasileira. Tem

esta dissertacdo o objetivo geral de analisar quais as @ de gestores publicos, de pais
d

na vida politica de
nossa sociedade. Fazer valer o direito de criancas e adol

e de jovens, em Itajai — SC., em relagdo aos d jfeitos preconizados na legislacao
brasileira em vigor, e investigar com quais politj as podem contar as familias para
que tais preceitos sejam devidamente 8os tica. Para dar conta dos objetivos
propostos foram utilizadas diferentes estra esquisa iniciando-se pelo levantamento
bibliografico relativo ao tema da in , foram levantadas informacdes sobre o
municipio de Itajai, seu contexto c@- mico e as politicas publicas objeto desta
pesquisa e, por ultimo, foram realj :u.)‘ 5

do ECA e dos demais instr n@i 37 do municipio, bem como com pais que estdo
sendo atendidos através ito odelo de Advocacia — EMA e com os adolescentes
gue nesse municipio res Itimo, constatou-se de que ha necessidade de Politicas
Pablicas, para prepara com conhecimento adequado para cumprir a tarefa social de
formar futuros ci 0 ao Estado propiciar aos pais condigdes para que 0S mesmos
possam cumprir su cao legal de educar as criangas e adolescentes, respeitando o ECA.

C

Palavras-chaves®ixg¢nos; Deveres; Politicas Publicas; Representacdes Sociais.



ABSTRACT

ARDIGO, Maria Inés Franca. The Social Representations of Public Managers, Parents
and Adolescents on Rights and Duties prescribed in the Brazilian legislation. 2008. 202
pages. Dissertation. (Master’s Degree in Management of Public Policies). Master’s Degree
Program in Management of Public Policies. Pro-Rectorate of Research, Post Graduation and
Extension. University of Vale do Itajai, 2008.

Throughout the history of Brazil, there have been various perspe
children and adolescents, and the social roles attributed to them. H
the last two decades, following the promulgation of the Statute o
(ECA), this problem has gained space in the public debates pag
society. Guaranteeing the rights of children and adolescents {d amily and community
life is a priority, and is a guaranteed right in the Brazilian80n n. The general objective

of this dissertation is to analyze the concepts of public , parents and young people, in
Itajai (SC), in relation to the duties and rights of eir children, prescribed in the
Brazilian legislation in force, and to investigate%

policies that exist for families,
which ensure that these precepts are duly gut } i2e. Based on the proposed objectives,

the following research strategies were terature review on the theme of the
investigation; and characterization of t =-¢: omic context and the public policies that
are the object of this research, in the to i; interviews were carried out with managers
involved in the application of the g) legal instruments in the town, as well as with
MA, and adolescents who are served by the

of the empirical data was qualitative, adopting an
analysis of meanings which are expressed and conveyed by

ctives on the rights of
ever, particularly over
Rild and Adolescent
g/political life of our

zilian legislation with regard to the protection of children and
development, and above all, for the institutional support of their
the legal provisions on this subject are fulfiled, as well as the social
role of forming futtre citizens.

Key words: Rights; Duties; Public Policies; Social Representations
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INTRODUCAO

As atengbes do mundo adulto para com criangas e adolescentes variam
amplamente ao longo da historia das sociedades no mundo ocidental, tendo sido considerados
por algumas delas como adultos em potencial, sofrendo por parte de outras até o completo
abandono a sua propria sorte. No caso do Brasil, a historia social a este respeito registra, em
linhas gerais, a relativa desatencdo para com criancas e adolescentes durante o periodo
N

colonial, e a ocorréncia de mudancas no periodo que se inicia com axstalacdo da Republica.

Desde entdo, ambos passam a ser, de inicio, objeto de es & preocupacgdo dos

“higienistas™

. A partir dai, ao longo de quase um século, tor Zse-objeto de uma série de
normatizagdes. Por fim, j& nas Gltimas décadas do sécul&XX, a Constituicdo de 1988,
fica estabelecida a protecdo integral a eles, regulam 1990, através do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA)?, que os conce eitos de direitos.

Conforme Silva (1998), o <& reende uma verdadeira mudanca de

paradigma. Rua (1998), por sua vez,

direitos para as criangas e adolesc :

este Estatuto abre a fase da garantia de
em ser incluidas e ndo discriminadas, tratadas

como cidadaos e ndo como / etudo, institui mecanismos de cobranca: ndo é so

uma mudanca na lei, ma fetg para mudar a sociedade, passando a reconhecer criangas
e adolescentes® como desenvolvimento e em pleno exercicio de seus direitos.

Assi no Brasil, em outras sociedades ocidentais modernas tém ocorrido
modificagdes reldQdo as concepcdes e o tratamento dispensado as pessoas em pauta,

relacionados com™as“visodes cultural, politica, social e econdémica da vida de cada uma delas,
que definem como se deve relacionar com criancas e adolescentes. Do mesmo modo, de
acordo com diferentes autores como Rizzini (1993), por exemplo, estas concepgdes e 0s
comportamentos delas decorrentes estdo em intima relacdo com os padrbes familiares

relativos a cada sociedade em seus diferentes momentos historicos. Como afirma a autora, em

! Conforme Costa (1989, p. 12-13), trata-se de um movimento que ocorreu no Brasil em meados do século XIX,
liderado por médicos que tinham como objetivo impor as familias uma educacdo fisica, moral e intelectual
inspirada nos preceitos sanitarios da época.

2 O conteldo deste Estatuto estd em perfeita consonancia com a Convencéo adotada pelas Nagdes Unidas, que
retrata o consenso mundial sobre esta problematica. (PEREIRA, 1996).

® De acordo com o ECA, “Art. 2° - Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”. (ECA, 1990).



toda sociedade encontra-se uma visdo a respeito da infancia e da adolescéncia e de seus
direitos, bem como ao papel a elas atribuido. N&o apenas a familia, mas todas as diferentes
instituicbes humanas, caracterizam-se por sua capacidade de transformacgdo ao longo da
historia, cuja evolugdo transpBe crises sucessivas de adaptacdo a situacGes novas que se
traduzem por rupturas, através das quais se estabelece um novo equilibrio entre seus
membros.

Seja qual for a composi¢do ou o padrdo que as familias configuram, o que fica
patente através de inimeros estudos® sdo as funcBes essenciais que elas desempenham em
relacdo a sua prole, de modo especial em relacdo aqueles em processo de desenvolvimento,
isto €, as criangas e adolescentes. Entre as atribui¢des tradicionalmeQtg imputadas as familias

sua socializacdo e

ituicOes, estes e outros
seu art.4°, do titulo I, o qual
reza que:

<o
T %{) hidade, da sociedade em geral e do poder
%~ soluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
Qsamm \a alimentacgdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a

a ggiura, a dignidade, ao_respeito, a liberdade e a
fWar e comunitaria (PRESIDENCIA DA REPUBLICA,

E dever da famil
publico assegurg
referentes a wi
profissiona
CONWA i
1

Paral te ros “deveres” expressos no ECA em outras passagens, como
nos art. 22 de_cap. dispensavel ressaltar que ha, também, a definicdo de “direitos dos
pais”, expresso . 21 do cap. Ill, ao fazer referéncia ao exercicio do péatrio poder ou
poder familiar.

Contudo, de acordo com Santos Neto (1994, p. 55), o patrio poder, ou seu

equivalente poder familiar®,

[...] é o complexo de direitos e deveres concernentes ao pai e a mae, [...]
direcionado ao interesse da familia e do filho menor ndo emancipado, que
incide sobre a pessoa e o patrimdnio deste filho e serve como meio para o
manter, proteger, educar.

Ou seja, Rizzardo (apud VENOSA, 2004, p. 367) afirma que “o poder familiar ndo é o

* Veja-se, entre outros, Alvim e Valladares (1988).
® Assim denominado no Cédigo Civil de 2002, art . 5°, Inciso I.
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exercicio de uma autoridade, mas de um encargo imposto pela paternidade e maternidade, decorrente
da lei”. Em sintese, como sera detalhado mais adiante, o poder familiar é concebido por diferentes
autores® como um conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais com relacdo aos filhos menores
ndo emancipados e seus bens.

Por outro lado, 0 ECA no titulo I e IV, no art. 129, aponta medidas aplicaveis aos
pais que fazem referéncia ao “encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecéo
a familia” e ao “encaminhamento a cursos ou programas de orientacdo” que garantam o
exercicio adequado do poder familiar.

Entretanto, tem sido empiricamente constatado o acentuado destaque para 0s

“deveres dos pais” em relacdo a garantir os “direitos dos filhos”. Egge fato tem causado forte

sensacdo de inseguranca entre os genitores. Como afirma Zagury , a gravidade deste
problema precisa ser atacada de imediato. Em sua opinido, & al voltar a crer na
forca da influéncia familiar, exercida tdo somente quando gi uilibrio entre os direitos
e deveres. Aparentemente, nos dias de hoje, afirma aj tora, 0s pais s6 tém deveres e

medo, muito medo. Este medo segundo (ZAGUR%, 3) prende-se ao fato de que, “de
tanto ouvir [...] opinides diversas e até gont )

% em de forma inadequada, perigosa ou

Evidéncias neste senti@ m‘ egistradas em minha atuacdo em atividades de
extensdo da UNIVALL, ng "‘o 0, no Escritorio Modelo de Advocacia (EMA), o qual
@ para; assiste, esclarece e divulga os deveres e direitos dos

0s pais ficam sem saber se tém ao

menos o direito de repreender os filho

incivilizada”.

presta assisténcia juridica

cidad&os.

pais Bi§cadn no EMA orientacdo juridica para problemas familiares no sentido
de dificuldades lancas e adolescentes “que ndo querem obedecer”. Os genitores ndo
sabem quais atitudes devem tomar diante da postura dos filhos, e buscam esclarecimentos
sobre os respectivos deveres e direitos.

Os filhos alegam que o ECA protege plenamente seus direitos e que em qualquer
situacdo contraria, através de um simples telefonema gratuito, o Conselho Tutelar Municipal
pode ser acionado para socorré-los.

Entretanto, como ponto de partida da pesquisa que resultou nesta dissertacdo, foi
assumido o pressuposto de que a despeito das queixas registradas sobre o excesso de direitos
dos filhos, ha na legislacdo em vigor, no Brasil, um salutar equilibrio entre as normatizagdes e

suportes legais para o efetivo exercicio do poder familiar - no sentido dos direitos e deveres

® Veja-se, entre outros, Silva (2002) e Ishida (2006).
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dos pais de interferir na vida de criancas e adolescentes para garantir sua condi¢éo de sujeitos
de direitos em processo de desenvolvimento - e os direitos e deveres dos filhos expressos nos
diversos instrumentos juridicos que tratam do assunto.

Esta é, sem duvida, uma questdo que deve merecer especial atencdo por parte de
gestores publicos de algum modo responsaveis pela implementacdo do ECA, sobretudo no
que diz respeito a atencéo as familias e a educacgéo de criangas e adolescentes, levando-se em
conta, de modo especial, a afirmacdo de Zagury (2004) de que quando o0s pais ou
responsaveis abrem mdo de seu direito de intervengdo ou sentem-se limitados frente
determinadas atitudes dos filhos, estardo com certeza comprometendo tanto a educacgéo

quanto a formacao ética dos novos cidadéos.

A presente dissertacdo volta-se, portanto, para esta poblematica, tendo como

objetivo geral analisar quais as concepcdes de gestores public ¢ de adolescentes, em
Itajai, em relagdo aos deveres e direitos preconizados e 0 brasileira em vigor, e

s

investigar com quais politicas publicas podem contar i\ para que tais preceitos sejam

devidamente postos em prética.
De modo mais especifico, pre@nd% 0S seguintes objetivos:
= Sintetizar a trajetoria hig % atamento institucional dado a criangas e

adolescentes, no Brasi Ngse na legislagéo a esse respeito.

= Ressaltar as _pQ { destinados a criancas e adolescentes no
municipio

legislaca

e

= 1déQN phogramas de atencdo as familias, no municipio em pauta, que
tenday) 0 que estd prescrito no artigo 129, incisos | e 1V, do Estatuto da
C e do Adolescente.

= Analisar as concepgdes de gestores publicos, pais e adolescentes, de Itajai,

sobre direitos e deveres expressos na referida legislacéo.

O encaminhamento tedrico-metodologico da investigacdo e os resultados obtidos
serdo apresentados em quatro capitulos, aléem das consideracGes finais. No primeiro deles
serdo abordadas as estratégias metodologicas utilizadas; no segundo, serd tratada a
problematica e a fundamentacao teodrica da pesquisa, através da revisdo de parte da literatura
disponivel sobre o assunto; no terceiro serdo sintetizadas informacdes sobre aspectos socio-
econémicos do municipio de Itajai e as politicas publicas acima referidas, e no quarto e ultimo
capitulo serdo apresentados e analisados os resultados obtidos na investigacdo empirica

realizada.



1 O ENCAMINHAMENTO METODOLOGICO DA PESQUISA

Segundo Minayo (1993), a metodologia é o caminho e o instrumental proprios
para a compreensdo da realidade que se quer analisar. Inclui o conjunto de técnicas que
possibilitam a compreensado da realidade como também o potencial criativo do pesquisador.

Minayo considera a pesquisa como:

Atividade basica das ciéncias na sua indagacdo e descoberta da realidade. E
uma atitude e uma pratica teérica de constante b a gue define um processo

intrinsecamente inacabado e permanente. E uma\tividade de aproximagio
sucessiva da realidade que nunca se esgoto uma combinagéo

particular entre teoria e dados (1993, p.23)
Para dar conta dos objetivos propostos foram N diferentes estratégias de

iografico relativo ao tema da

pesquisa. Em primeiro lugar, foi ampliado o lev nta’l
investigacao, realizado quando da elaboracéo d

de sua problematica e a defini¢do de dQ% ]

foram levantadas informagdes sobre Is{y0 de Itajai relativas ao seu contexto socio-

tOefepesquisa, com vistas a construcao

aspectos teéricos. Em segundo lugar,

econémico e as politicas public a pesquisa e, por Ultimo, foram realizadas

entrevistas com gestores epyqii C aplicacdo do ECA e dos demais instrumentos
juridicos, naquele muni

dem-como com pais que estdo sendo atendidos atraves do
Escritorio Modelo de QIS

g — EMA e adolescentes que nele residem.

O tra s dados empiricos foi de natureza qualitativa, através da
realizacdo dassitadas) gntrevistas, constando de perguntas abertas e fechadas. Caracteriza-se
como qualitativa, pofs, segundo Minayo (1993), esta pesquisa é aquela que proporciona maior
possibilidade de serem obtidos dados mais intimos, mais profundos e pessoais,
semelhantemente aqueles obtidos em estudos de caso. Com esse tipo de pesquisa busca-se
responder qual o conhecimento e as concepgdes que as pessoas tém sobre a problematica em
pauta.

Minayo (1993) afirma, ainda, que na pesquisa qualitativa ndo existe a necessidade
de quantificar, mas de explicar os meandros das relacfes sociais e retratar a realidade na
analise de grupos sociais.

O método de tratamento e andlise de dados, segundo Roesch (1996), torna

indispensavel o tratamento intelectual do pesquisador na conceituacdo, codificacdo e
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interpretacdo dos textos, que foram analisados e comparados conforme orientacdo da
bibliografia utilizada. Marconi e Lakatos (1999, p.37), consideram o tratamento como “[...] a
atividade intelectual que procura dar um significado mais amplo as respostas, vinculando-as a
outros conhecimentos”.

Com vistas a referida interpretacdo das concepcGes dos entrevistados sera
utilizada a perspectiva tedrico-metodoldgica que emprega o conceito de “representacfes
sociais”, elaborado inicialmente por Durkheim e Mauss (1903)’ e repensado de modo especial
por Moscovici (2003) e seus comentadores, tais como Jodelet (2001) e Jovchelovitch e
Guareschi (1994).

Conforme Moscovici,

de valores, idéias e
ordem que possibilite as
cial para poder controla-lo;
jvel entre os membros de uma

[...] as representacdes sociais constitue
praticas, com uma dupla funcdo: esta
pessoas orientar-se em seu mundo m
possibilitar que a comunicacdo

comunidade, fornecendo-lh 0
aspectos de seu mundo e da % i

Para Jodelet (2001), de mod representacOes sociais séo sistemas de

interpretacdo®, destinados a orientar £ r as condutas e as comunicagfes sociais,

ia

individual e social (2003, p. 21).

intervir em processos variados, gifusdo e a assimilacdo dos conhecimentos, o

expressao dos grupos e as
Moscgyiei((2

centrada no aspectd\wepopdutivo da ordem social, o carater dindmico das representacdes

for TacOes sociais.

essalta em contraposicdo a posicdo de Durkheim (1978)

sociais. Ele es orme Duveen (2003), mais interessado em explorar a variacdo e a
diversidade das idéias coletivas nas sociedades modernas. Essa propria diversidade reflete a
falta de homogeneidade nestas sociedades, nas quais as diferencas refletem uma distribuicéo
desigual de poder e gera uma heterogeneidade de representacOes, razdo principal de sua
preferéncia pelo termo social ao invés de coletivo, empregado por Durkheim.

Um outro aspecto a ressaltar na contribuicdo tedrica de Moscovici (op. cit.) € a

observacdo de que as representacfes sociais somente existem e tém repercussdes porque

" Estes autores criaram o conceito de “representacdes coletivas”, no sentido de “categorias de percepcdo e
apreciacdo da realidade que estabelecem delimitacfes e classificacBes, tanto em relacdo ao mundo natural,
quanto social”.

® Sistemas que tem sido categorizado nas ciéncias humanas, sobretudo por antropélogos — entre os quais Geertz
(1978) e Sperb (2001), para quem as representagdes podem ser denominadas de “representa¢des culturais” — e na
Psicologia pelo proprio Moscovici (op. cit.), como “sistema cultural”, ou simplesmente como “cultura”.
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significam algo e significar implica, por definicdo, que pelo menos duas pessoas
compartilhem uma linguagem, valores e memarias comuns.

A questdo do compartilhar socialmente de idéias remete, assim, como ja foi
apontado acima, a constatacdo de que as constru¢fes simbolicas ocorrem em contextos
historicos especificos. Estes contextos estdo marcados, na atualidade, por estruturas sociais
nas quais 0s grupos que as constituem vivenciam relacdes sociais de dominacdo, que
implicam no acesso ao universo das idéias, e na sua imposi¢do por parte de determinados
atores sociais.

Do ponto de vista tedrico-metodologico pretende-se adotar também uma
perspectiva interpretativista, nos termos propostos por Geertz (197

significados compartilhados socialmente, isto é da cultura®, é fund

de compreenséo e de interpretagdo. Para dar conta desta inte

das proprias observacdes de Moscovici (2003) e de GeertzX(9 aproximar, em parte, da

proposta de analise adequada a esse tipo de pers@ terpretativista, detalhada por
e r

Thompson (1990), ao sugerir que para compr minadas formas simbdlicas ou

representagcdes sociais, deve-se, em primepo nstituir os contextos socioculturais e
politicos nos quais tais formas foram cri@da culadas. Em segundo lugar, recuperar as
maneiras como esses significados sdg s e interpretados pelos atores sociais que 0S
produziram e veicularam. Pg 'Iti@n 7como resultado da investigacdo, nossa propria
interpretacdo, ou seja, n sObre os aspectos em questao.

1.1 Delimitegéo a@ostra e realizacdo das entrevistas

Os gestores selecionados para as entrevistas, que ocorreram noS Proprios
ambientes de trabalho, pertencem as seguintes instituicGes: Conselho Tutelar de lItajai,
Secretaria Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Lar Padre Jaco e Casa de
Peregrinos, sendo as duas ultimas mantidas pela prefeitura do municipio.

O Conselho Tutelar, responsavel por garantir os direitos de criangcas e
adolescentes, é um 6rgao que se destina a receber e verificar dendncias de diferentes tipos de
desrespeito a eles, tais como maus tratos, abuso sexual, violéncia doméstica. E também

responsavel por encaminha-los aos programas municipais que visam atender as suas

% Segundo Geertz (op. cit.), trata-se de uma “teia de significados” tecida por cada uma das sociedades humanas .
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necessidades, bem como as medidas socio-educativas necessarias.

A Secretaria Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente trata de
gerenciar os recursos destinados as criangas e adolescentes do municipio, bem como criar e
implantar programas voltados aos jovens, e analisar as necessidades do contexto da sede
municipal e das diferentes regides do municipio.

O Lar Padre Jaco € um centro educacional que visa atender os jovens no horario
em que ndo estdo na escola. La os menores executam diversas atividades, tais como esportes e
danca.

A Casa de Peregrinos recebe criancas e pais que sdo atendidos no Hospital
Pequeno Anjo e ndo tem onde se alojar na cidade, fornecendo-lhes aQngo e alimentacao.

Com os pais, a coleta se deu no Escritério Modelo cacia (EMA). Foi

através da atividade em tal instituicdo, no atendimento dos cas e adolescentes,

que surgiu a idéia inicial da presente pesquisa.
A existéncia desse escritorio se deve ao f, no Estado de Santa Catarina

ndo h& Defensoria Publica. A Constituicdo Fede a rasil define em seu artigo 134, a
Defensoria Publica como sendo uma ins@tui lal & fungdo jurisdicional do Estado,
orientando e defendendo em todos os % dadédos hipossuficientes. Assim sendo, a
Universidade do Vale do Itajai @ atraves do curso de Ciéncias Juridicas,
proporciona a garantia fundgmegn To ia a populacdo carente. Com seus professores

advogados e académico mprir o exercicio da funcdo social que o Estado prescreve

na Constituicdo Federaj rasil. (art.5, LXXIV) assegurando:
= atéQelimeqto Wridico a todas as pessoas que necessitam de consulta;

ssisten¥ia‘judiciaria gratuita aos que comprove insuficiéncia de recursos;

ria publica: Lei complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994,

O EMA exercita, deste modo, sua funcdo social, orientando, amparando,
assistindo, intervindo na Sociedade local. O escritorio através de seus atendimentos vem
cumprindo o seu dever constitucional de interagir & comunidade universidade esclarecendo
aos pais e filhos os seus direitos.

Com os adolescentes, a coleta dos dados aconteceu em duas institui¢ces publicas,
constituindo dois grupos, que denominamos respectivamente de “A” e “B”.

O grupo A, é uma instituicdo filantropica que atende a comunidade de diversas

formas e realiza, no caso dos adolescentes, atividades fora do horario escolar.
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1.1.1 Campo de estudo e caracterizacdo das instituicdes

O estudo realizou-se em diferentes instituicdes, ou seja, no local de trabalho de
alguns dos entrevistados, em centro educacional, bem como em instituicdo pablica, os quais

séo caracterizados a seguir.

1.1.1.1 Secretaria da crianca e do adolescente

A Secretaria da Crianca e do Adolescente tem a finalidageN{e responder por todas

Ityicoes representativas da

N2a e do adolescente

as politicas de promocao e desenvolvimento de defesa dos direitos @

no Municipio de Itajai, bem como manter articulagdo co

z

m @
comunidade, promover ou coordenar convénios com Or N% S ou entidades civis para a
execucdo de planos, programas e fiscalizagéo d @’\ do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). &
< \(%
1.1.1.2 Conselho tutelar @

A criacdo do 0(s) Tutelar(es) ocorre por meio de Lei Municipal, que
devera também discip{fha cesso de escolha dos conselheiros tutelares pela comunidade
local.

A iativa da Lei de Criacdo do(s) Conselho(s) Tutelar(es) € do Poder Executivo
local, uma vez que ela cria despesas para 0 Municipio. Isto ndo significa, contudo, que o
Executivo atuard solitariamente. A elaboragéo da Lei, bem como a criagdo e o funcionamento
do(s) Conselho(s) Tutelar(es) pressupde ampla participacdo da comunidade local: associa¢des
de moradores, entidades assistenciais, liderancas politicas, religiosas e empresariais, pais,
educadores, movimentos comunitarios e todos aqueles dispostos a contribuir para a protecdo
integral das criancas e adolescentes do municipio.

E um 0rgdo responsavel por fiscalizar se os direitos previstos no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) estdo sendo cumpridos. No Conselho Tutelar trabalham
cinco Conselheiros, escolhidos pela comunidade para um mandato de trés anos, que sdo 0s

principais responsaveis para fazer valer esses direitos e dar os encaminhamentos necessarios
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para a solucao dos problemas referentes a infancia e adolescéncia.

Conforme determina o artigo 132 do ECA: “Em cada Municipio havera, no
minimo, um Conselho Tutelar composto de cinco membros, escolhidos pela comunidade local
para mandato de trés anos, permitida uma reconducédo.” (ECA, 1990).

Podem ser encaminhados para o Conselho Tutelar casos de negligéncia,
discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo que tenham como vitimas criangas
ou adolescentes.

Ao receber dendncia de que alguma crianga ou adolescentes esta tendo seu direto

violado, o Conselho Tutelar passa a acompanhar o caso para definir a melhor forma de

»

precisando de algum

resolver o problema.

Por exemplo, se os pais de uma crianga ou adolescente ontram vagas para
seus filhos na escola, ou ainda, se a criangca ou adolescen Q
tratamento de saude e ndo for atendido, o Conselho Tutelag\Rodeses
0 Conselho tem o poder de requisitar que 0s servigos@ tendam a essas necessidades.
Requisitar, aqui, ndo é mera solicitagdo, mas € frlacdo para que o servico publico

execute o atendimento. o

procurado. Nesses casos,

idas, o Conselho Tutelar encaminhara o

das as providéncias juridicas.

1.1.1.3 Lar Padre J

socigqdo Pré Menor Lar Padre Jaco, teve seu inicio no dia 04 de abril de
1982, dirigido e ntado por um grupo de casais do Bairro Fazenda, encabecados pelo
senhor lvo Ramos “Kavico”. Inicialmente o Lar Padre Jacé tinha o nome de Orfanato e de
fato o era, pois acolhia preferencialmente criangas e adolescentes orfaos.
Esta entidade nasceu do coragdo bom e generoso de um grande homem, o Pe.
Jaco, missionario holandés, entdo a servico religioso no Brasil. Pe. Jaco tinha muito claro o
sentido da solidariedade e deixou 0s bens que possuia para que se fizesse uma grande obra em
favor dos mais desfavorecidos da sociedade e destes, os mais atingidos, criangas e
adolescentes. Doou parte destes bens as Irméas Salesianas para que pudessem realizar o grande
desejo de seu coracéo.
As Irmas assumiram o Lar Padre Jacé em 1.990 e atendiam na epoca cerca de 20 a
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25 orfaos. Hoje o Lar Padre JacO esta com 250 criangas e adolescentes, matriculadas em
atividades proprias de sua faixa etaria, em regime de apoio socioeducativo, que dividem o
ambiente com mais de 50 jovens e adultos que participam de cursos e atividades especificas.

A Associacdo Pro6 Menor Lar Pe. Jacd procura desenvolver suas atividades e
alcancar seus objetivos, proporcionando atendimento de apoio socioeducativo, nas varias
areas, setores e fases do desenvolvimento da pessoa humana. Educacdo, Cultura, Arte,
Esporte e Lazer, dentre muitas outras atividades afins, compdem o leque de atividades diarias
oferecidas gratuitamente as criancas e adolescentes inseridas na Instituicéo.

Criancas e Adolescentes atendidas no Lar sdo provenientes de familias de baixa
renda, produto do desemprego dos pais, da falta de oporturidade de trabalho e da
desigualdade social.

Variadas atividades sdo desenvolvidas e proporci@ 0S para que possam
também desenvolver seus talentos e capacidades.

O Lar Padre Jaco, tem como objetivo ger@ nizar a crianca e adolescentes
um ambiente educativo e profissionalizante séri&% no sistema preventivo de Dom
Bosco, para atuar na sociedade como su}e@ no processo de transformacdo bem

como envolver a comunidade educatiy$ etos da Instituicdo para que haja mais

Reforgo Escolar, Com Atendimento Psicoldgico, Coral, Ténis Comunitario, Esportes
e Artes.

0 ODyAtivo de se tirar as criancas e adolescentes das ruas, orientando-os para
uma vida dign e respeito sdo oferecidos gratuitamente, além das oficinas, cursos
profissionalizantes de Assistente Administrativo, Informatica e Corte e Costura para as
familias e comunidade trazendo-os assim para o convivio da Entidade. (LAR P°. JACO,

2008).

1.1.1.4 Casa de Peregrinos

A Casa do Peregrino ¢ uma obra da Associacdo Cultural e Beneficente Nova

Lourdes, formada por irmas religiosas. Atende migrantes carentes por alguns dias, fornecendo
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a eles um ambiente aconchegante, com alimentagéo e higiene.

A Casa do Peregrino nasceu em 1983, depois de uma grande enchente que
castigou Itajai, com o objetivo de oferecer atendimento e assisténcia as familias carentes.

Depois foi construida a sede prépria, que funcionou como albergue e atendeu mais
de duas mil pessoas por ano.

A Casa foi cedida para a Prefeitura de Itajai em 2006 para servir como Casa de
Apoio, um projeto um pouco diferente do original.

Em 2007 a Associacdo CB Nova Lourdes reassumiu a obra, contratou equipe
técnica com uma assistente social e uma psicologa e voltou a oferecer 0s servigos antes

prestados. Assim, a Casa do Peregrino da continuidade as suas ativig}ades dentro da proposta

de servir atendendo as necessidades dos irmaos.

Para atender as mais de 200 pessoas que passa @F 3
a ‘ll‘,ji’l

Irmds da Associagdo buscam parcerias e convénios para o& das despesas com agua,
I

4 todos 0S meses, as

luz, telefone, alimentagdo, material de higiene e limpe utras (ARAGAO, 2008).

o é&
1.1.1.5 EMA \
s». & (EMA), pertence ao Campus da Universidade

Atem,do Campus de Itajai, oferecem atendimento semelhantes

O Escritério Mogde
do Vale do Itajai (UNIVAS
os Campi da UNIVAL

¢cu, Tijucas e Balneario Camboriu.

Quem 0 EMA, em geral, sdo pessoas carentes, com muita necessidade de
atencdo e p conflecimento em relagdo aos seus direitos. Elas sdo encaminhadas, na
maioria dos casoS;0r meio de triagem efetuada por assistentes sociais. A grande demanda é
de causas civeis, com a lideranca de disputas familiares. Sdo reclamacbes de pensdes
alimenticias, pedidos de divorcio e teste de paternidade, para as quais, pessoas sem dinheiro
para pagar um advogado particular, recorrem ao atendimento gratuito do EMA na UNIVALL.

O atendimento nos escritorios modelos da instituicdo segue a portaria 1.886,
editada pelo Ministério da Educacdo de 1994. A finalidade € oferecer a disciplina de pratica
juridica aos alunos que cursam as Ultimas fases de Direito, aliando isso a oferta de assisténcia
a populacdo carente, que ndo tem condicbes de custear o pagamento de advogados

particulares e as custas processuais. (UNIVALI, 2008).
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1.1.1.6 Parque Dom Bosco

O Instituto Lar da Juventude de Assisténcia e Educagdo, Parque Dom Bosco
sediado em ltajai, SC, é uma Obra Salesiana de Promoc¢do Humana e Assisténcia Social.
Fundada ha 47 anos, a instituicdo dedica-se integralmente a defesa e valorizacao dos direitos
das criancas, adolescentes e jovens da populacéo itajaiense.

Sdo 1200 os educandos que freqientam diariamente os programas de
evangelizacdo, educacdo, e profissionalizacéo, recebendo também o lanche da manha, almoco

e merenda da tarde, tudo gratuitamente. A maioria deles, por sinal, s6 tem essa fonte de

alimentacéo.

O Parque Dom Bosco, criado como “oratério festivo’ 361, para congregar
jovens carentes, oferecendo-lhes um local para educacdo e Ia@ d sua trajetdria, desde
0s primeiros anos, pelo lema salesiano: ser uma ¢ colhe; comunidade que
evangeliza; escola que encaminha para a vida.”

Os recursos para o sustento de todas R dades provém de convénio com a

Prefeitura Municipal e do apoio de seﬁ)ex

Contribuicdo Esponténea.

cledade, principalmente, do Carné de

Entretanto, a exempl g@ §jorre com a grande maioria das entidades
beneficentes no Brasil, o c\&BS Jgao—thsuficientes, seja para oferecer um melhor
atendimento aos educan a implementar novos projetos.

No ano de Mstituicdo recebeu o Prémio Top Of Mind Brazil, conferido pelo

Instituto Brasileiro uisd de Opinido Pdblica — INBRAP, as instituicOes que se destacaram
Iéncia nos servigos prestados a comunidade, e que contribuem para o
desenvolvimento

éticos que devem reger a sociedade brasileira (PARQUE DOM BOSCO, 2008).

-econdmico do pais, valorizando, sobretudo a pessoa humana e 0s principios

1.2 Selecdo dos participantes

Os gestores foram escolhidos, tendo em vista suas diferentes fungdes.
Os pais foram escolhidos de modo relativamente aleatério, buscando-se,
entretanto, realizar entrevistas com cinco homens e 15 mulheres. Inicialmente a idéia era

entrevistar 10 pessoas de cada sexo, mas optou-se pelo maior nimero de mulheres, tendo em
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vista sua predominancia em busca de ajuda no EMA.

No caso dos adolescentes, o primeiro grupo (Padre Jacd) foi escolhido de modo
aleatorio, no péatio da instituicdo. Assim, ndo pertenciam necessariamente & mesma série
escolar. J& no caso do segundo grupo (Dom Bosco), os participantes pertenciam a mesma

série do Programa Jovem Aprendiz.

1.3 Procedimento de coleta dos dados

O procedimento de coleta de dados foi diferente nos thS\tipos de entrevistados
(pais, gestores e adolescentes).

Envolvendo os gestores, os dados foram coletados@ entrevistas, gravados
e posteriormente transcritos, divididos em duas partes sen% Imeira parte da entrevista

referiu-se ao perfil dos entrevistados e a segunda sobr@ 0.
Com relagdo aos pais, os dados tados por meio do instrumento

questionario o qual se dividiu em trés<ar obando na primeira o perfil dos pais
entrevistados; na segunda a caracterizagg ano familiar e, na terceira sobre o ECA.
Logo, com os adolesc tados, utilizou-se o instrumento de coleta de

dados o questionario, o0 qua Igya primeiramente o perfil dos entrevistados; logo

a caracterizacdo do cotidf de cada adolescente e por ultimo, dados sobre 0 ECA.

Tanto as s objetivas sobre o perfil social quanto o roteiro semi-
estruturado sobre acao apresentaram mudancas no caso dos primeiros entrevistados e
dos pais: engdqnto caso dos pais as perguntas referiram-se as questdes estritamente
relacionadas aos itos e deveres, tais como estratégias de punicdo, problemas com o0s
filhos, opinides, conhecimento da legislacéo, no caso dos gestores buscou-se questdes ligadas
as suas atividades e ao contexto municipal, visando informac6es sobre a sua formagéo, tempo
de trabalho, opinido sobre os pais, as possiveis estratégias voltadas para os pais ou criangas e
adolescentes, além das suas concepgdes de direitos e deveres (Vide Anexo).

Durante esta etapa, em ambos 0s casos, buscou-se desenvolver as entrevistas de
modo a dar atencdo também aos desdobramentos que foram surgindo, buscando uma maior
riqueza de detalhes nas respostas, possibilitando uma maior compreensdo da problematica em
questdo (MINAYO, 1993).

Apesar de seguir a mesma proposta, as entrevistas com 0s gestores foram mais
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livres que a dos pais, menos estruturadas, buscando-se explorar mais os detalhes, as suas
experiéncias, as opinides, e também informacdes sobre o contexto municipal.

No caso dos adolescentes foram feitas 31 perguntas objetivas e opinativas. No do
primeiro grupo (Lar Padre Jacd), a aplicagdo do questionario se deu dentro no pétio, no
momento do lanche, e com o auxilio de um membro da instituicdo. Ja no segundo grupo
(Parque Dom Bosco), a aplicacdo se deu dentro da sala em que acontece o curso de

preparacéo profissional Jovem Aprendiz.

e
@

&
@



2 A PROBLEMATICA E A FUNDAMENTACAO TEORICA DA
PESQUISA

Neste capitulo consta a revisdo de fontes bibliograficas realizada que tratam dos
seguintes aspectos: a trajetoria historica das concepgdes de infancia e adolescéncia, tanto a
partir das sociedades européias quanto do Brasil; os instrumentos legais destinados a
normatizar o tratamento social para com estes segmentos sociais; a Convencao das Nacoes
Unidas sobre os direitos da infancia; o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e a
estrutura institucional para sua implementacéo; diferentes perspectiyas tedricas sobre familia

e, por ultimo reflexdes sobre politicas puablicas destinadas ao atendi familiar.

2.1 Histdria social da crianca e do adolescen uropa Ocidental

As diferentes fases do desegvol@&famil passaram despercebidas, por

séculos, nas sociedades ocidentais, por qug is, politicas e culturais.

\ '?da infancia na Europa era insignificante. Sua
passagem por esta fase da vid@ -J“e‘ a lembrancas. Neste periodo histdrico, as
sociedades européias na in diante das imagens da infancia, por elas ndo tendo

interesse. Eram apenas tra

Entre os séculos X-XI, o pd

Si¢cOBs esteticas, cuja lembranga também era logo esquecida.

Infor és , p.50) que a primeira imagem da infancia é

[...] uma miniatura otoniana do século XIl, (que) nos da um idéia
impressionante da deformacgdo que o artista impunha entdo aos corpos das
criancas, num sentido que nos parece muito distante de nosso sentimento e
da nossa visdo. O tema é a cena do Evangelho em que Jesus pede que se
deixe vir a ele as criancinhas, sendo o texto latino claro: parvulli. Ora, 0
miniaturista agrupou em torno de Jesus oito verdadeiros homens, sem
nenhuma das caracteristicas da infancia: eles foram simplesmente
reproduzidos numa escala menor. Apenas seu tamanho os distingue dos
adultos.

Assim, a imagem da infancia foi a ancestral de todas as criangas pequenas da
historia da arte européia, sendo o “Menino Jesus”, uma redugdo do adulto. Logo a seguir, a
infancia foi representada esteticamente na fase gotica da arte européia. Tratava-se, desta vez,

de uma crianca despida, uma alegoria da morte e da alma, que introduziria no mundo a
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imagem da nudez infantil assexuada.

As igrejas ao serem construidas, no século XII, recebiam doages de vitrais, sendo
contratados artistas que representavam nos vitrais o doador com toda a sua familia, incluindo
a imagem dos infantes.

De acordo com Boswel (apud RIZZINI, 2006), foi o sentimento cristdo que
despertou a atencédo para a infancia abandonada. Consta que por volta do século XII um certo
bispo, ao caminhar pelas ruas de Roma e testemunhar a pesca de bebés entre as redes dos
pescadores, determinou a construgdo do que teria sido um dos primeiros asilos para criancgas
abandonadas.

No mesmo seculo, afirma Rizzini (2006), é fabricado &x_aparelho, em geral de

madeira, do formato de um cilindro, com um dos lados vazados{

produzia um movimento rotativo, colocado em uma das pare@ ]
identificado por “Roda dos Desvalidos ou Enjeitados”. %
|

Buchalla (2007) informa que a “roda d os” foi criada em Marselha,
(Franca), em 1188. Mas foi apenas na década ue seu uso se popularizou. Na
ocasido, chocado com o nimero de bebésm@ ados no Rio Tibre,

[...] o Papa InocéQs yandou que o sistema fosse adotado nos territorios
da Igreja. do“/sdgulo XIX, o Hospital Santo Spirito, préximo ao
Vatica 0 eiros a dispor da “roda dos enjeitados’chegou a

rca 000 bebés abandonados por ano. Sobrenomes comuns de

abas teriam origem na “roda dos enjeitados”. Entre eles Esposito,
de “exposto” e Innocenti (alusdo a inocéncia infantil)

ado num eixo que

brigo para criancas,

In a Aliés (1984) que no século XIII, no continente europeu, aconteceu a
descoberta da infancia, tornando-se visiveis alguns tipos de criangas, mais proximos do
sentimento moderno. Conforme afirma o autor, esta evolugdo foi acompanhada atraves da
histdria da arte e iconografia. Nas praticas religiosas cristds, passa a ser percebida a infancia,
quando um clero juvenil passa a ser ajudante da celebracdo de missa, sob aparéncia de um
anjo, usando vestimentas que assim o caracterizava.

Contudo, até o inicio do século XVI as criangas ndo eram significativamente
diferenciadas dos adultos, ndo havendo preocupacéo social com essa fase do desenvolvimento
humano.

Segundo ainda Ariés (1984), por volta de 1537, dois principes, de sete e dez anos

de idade, tiveram como tutor o Cardeal de La Grange, Bispo de Amiens. Ao falecerem foram
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representados na pilastra de sua catedral. Foi a primeira manifestacdo no sentido de erigir uma
lembranca da crianga morta. Durante muito tempo permaneceu o forte sentimento de que
nasciam muitas criangas, mas os adultos néo podiam a elas se apegar, pois nasciam em grande
namero e apenas algumas sobreviviam.

Conforme Ferriani (2002) verifica-se que a infancia, independentemente do
estrato social, era considerada uma fase bastante curta, pois assim que demonstravam
condicbes de sobreviverem sem o0s cuidados basicos maternos, as criangas ingressavam no
mundo dos adultos passando a serem consideradas iguais. Dentro do contexto familiar, ndo
eram consideradas importantes sendo, ndo raramente, consideradas um verdadeiro transtorno.

Ignoravam-se as etapas de crescimento e desenvolvimento infa’dd. Inexistia registro de

nascimento, uma vez que era pouco significativa a idade real para i ar as pessoas.
pratica aceitavel no
, para onde a burguesia
eninas se preparavam para o
de" (PRIORI, 1998, p.11).

VII, grande diferenciagcdo entre a
0 e as do sexo feminino, assim como

operarias. As meninas, cabia apenas uma

O cristiani seguiu também propagar que as criangas tinham tambeém uma

alma imortal, na entdd uma consciéncia, um reconhecimento “a esses seres frageis e
ameacados, €na pardul¥ridade que antes ninguém se importava em reconhecer” (ARIES,
1984, p.61).

Por outro lado, durante o século XVIII, os bebés, ao nascerem eram entregues a
amas-de-leite e eram conduzidas as suas casas para receberem os cuidados necessarios. “(...) a
pratica era dos mais pobres aos mais ricos, nas pequenas ou nas grandes cidades (...)”. Ao
voltar da casa da ama, o filho das classes abastadas era imediatamente confiado a uma
governanta, até os sete anos. Em seguida, se fosse menino, era entregue a um preceptor
(BADINTER, 1995, p. 67 e 128).

As familias que ndo tinham condi¢bes de manter uma governanta, conforme
Badinter (1995), mutuamente trocavam seus filhos, para servirem como criados ou
aprendizes. Somente quando as criangas passaram a morrer, em quantidades assustadoras,

devido a falta de cuidados, é que as familias comecaram a examinar suas atitudes.
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2.2 Concepcdes e atendimento a infancia no Brasil: do periodo colonial aos
primeiros anos da Republica

No periodo colonial, no Brasil, da terceira década do século XVI a Independéncia,
em 1822, de acordo com Ramos (1999), o universo infantil ndo tinha espaco: as criangas eram
obrigadas a se adaptar em meio a um mundo adulto.

A monarquia portuguesa e a Igreja Catdlica Apostélica Romana, atraves dos
jesuitas que para ca foram trazidos desde os primeiros anos da colonizacdo, determinavam 0s

comportamentos que deveriam ser socialmente aceitos, com base em leis divinas. Assim,

campos, mas as almas indigenas
receber a semeadura da palavra
e também transformacao do i
1998, p.11).

baseado na moral e me agogia correcional da submissao, a palmatdria, que recebeu o
nome de “PedagoQi dicipnal”.

Poiori (1898)Mafirma, tambem, que foi expandida a visdo da crianga mistica, a
crianca que imi s. Ressaltavam-se as caracteristicas das criancas cuja fé possibilitava
suportar a dor e a agonia fisica, constituindo-se assim o mito da “crianga-santa”, cujos
padrdes eram Pedro de Luxemburgo e Catarina de Siena, bem como era exaltada a devogao ao
Menino Jesus.

As caracteristicas humanas — o olhar, o perfume e os gestos — desta crianca
divinizada, somadas a sua docura, inocéncia e afabilidade, tocariam a todos
que a cercassem. Assim fora na manjedoura: infiéis e pagdos convertiam-se
ante a dulcissima visdo do pequeno e luminoso Jesus (PRIORI, 1998, p.12).

Por outro lado, na época da colonizagdo, muitas doencas afligiam e dizimavam as
criangas, como 0 sarampo, a variola, verminoses, dermatoses e sarna, além da infeccdo

chamada “mal-de-sete-dias”, resultante da inflamagdo do umbigo do recém-nascido
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(SANTOS FILHO, 1991). Foi assim que, como informa Ariés (1984), para abrandar esse
convivio com tantas mortes inocentes no seio das familias, a Igreja Catdlica, na busca de
compensacdo e explicacdo para essa tragédia, utilizou a associacdo medieval européia de
criangas com 0s anjos, na criagéo da figura do filho que, ao morrer, puro e inocente, tornava-
se um anjinho do Senhor que ia para o céu.

Freyre (1978) fala em autores do século passado, como Richard Burton e sua
Exploration of the Highlands of the Brazil (1869), e de John Luccock e suas Notas sobre o
Rio de Janeiro e Partes Meridionais do Brasil (1820), que comentavam em suas obras a crenga
disseminada dos “anjinhos”. O conformismo era, como aponta Priori (1998), exagerado e a
disseminacéo dessa crenca foi a forma encontrada para justificar tanfQs mortes.

No contexto colonial brasileiro, a supremacia da coroa sa necessitava dos
jesuitas para o predominio no terreno econémico, politico e c@ is. A hegemonia do

grupo dominante fazia com que a coldnia reproduzisseQ§e
ficando a infancia como objeto de interesse apenas r

rdes culturais e sociais,
e das familias. Deste modo,

como aponta Priori (1998), a Histdria apresenta e negligéncia e abandono, sendo
impossivel a reacdo da populacdo menos f@/o@o 0 indigenas, negros e mestigos.

% no primeiro quartel do século XVII,
.\

s pak que freqiientemente os abandonavam nas Rodas dos Expostos.

rma que:

A pessoa que levava e “langava”“ a crianca na Roda ndo estabelecia nenhuma
espécie de contato com quem a recolhia do outro lado de dentro do
estabelecimento. A manutengdo do segredo sobre a origem social da crianca
resultava da relagdo promovida entre abandono de criangas e amores ilicitos. [...]
visavam num primeiro momento, absorver os frutos de tais uniées. Com o tempo
[...] individuos das camadas populares, por exemplo, abandonavam seus filhos na
Roda por ndo possuir meios materiais de manté-los e cria-los (1987, p.38).

Na cerimonia de instalacdo da 12 Constituinte Brasileira, no dia 31 de maio de
1823, reunidos os deputados, como informa Bonavides (2002), assim discursava o Imperador
D. Pedro I:

A primeira vez que fui a Roda dos Expostos achei (parece impossivel!) sete
criangas com duas amas: nem bercos, nem vestuarios. Pedi 0 mapa e vi que
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em 13 anos tinham entrado perto de 12.000, e apenas tinham vingado 1.000,
ndo sabendo a Misericordia verdadeiramente aonde elas se achavam. Agora
com a concepgdo da loteria, edificou-se uma casa propria para tal
estabelecimento, onde ha trinta e tantos bercos, quase tantas amas, quantos
expostos e tudo em muito melhor administracdo. Todas estas coisas de acima
acabei de falar, devem merecer-vos suma consideracdo (BONAVIDES,
2002, p.31).

Os destinos dos sobreviventes da Rodas de Expostos eram delimitados pelo sexo,
segundo Marcilio (2001): os meninos quando ndo eram enviados para as Companhias de
Aprendizes Marinheiros ou Aprendizes do Arsenal de Guerra, verdadeiras escolas

profissionalizantes dentro da dura disciplina militar, eram enviados para casas de familias,

como aprendizes de ferreiro, sapateiro, caixeiro, balconista etc.

eriflas Orfas para [..] a
aiores preocupacdes pela
Zdres Casas de Misericordias
alidas que estivessem ligadas as

As meninas eram encaminhadas as Casag/6
preservacdo de sua honra e castidade, era a )
Santa Casa. Para elas foram criadas j
um Recolhimento de meninas 6rf

casas de expostos (MARCILIK% .
A responsabilidade Unica e e@cl% fantes abandonados era a do clero,
chegando o pais a ter treze Rodas. Na é %%
um tipo de moral que conduzia as rela Niares da época.
Na cidade do Rig

G

d0\até a 90% no Rio de Janeiro, segundo Rizzini (2004).

ucdo encontrada para amparar o fruto de

ogBriderecos das Rodas mudavam constantemente,

visto que era alto o nu S e adolescentes. A incidéncia de mortes atingia altas
taxas, cerca de 50%, ch

Aran d OTTI e RIZINNI, 1995, p. 191), afirmava que a Roda dos
Expostos ouq¥Qda dos\EMNjeitados, tinha por objetivo receber criangas abandonadas para que
se pudesse desv do perigo da prostituicdo e da vadiagem. “‘Enjeitados’, ‘deserdados da
sorte’, ‘expostos’ e ‘desvalidos’ foram denominacdes de uso corrente, referindo-se a estas

criancgas. Para elas destinou-se a ‘Roda’”.

2.3 Legislacdo e atendimento a infancia no Brasil no século XIX

Tanto na Europa como no Brasil colonial, com base nas informacdes apresentadas
anteriormente e de acordo com Badinter (1995), a infancia ndo era vista como prioridade.
Inexistia 0 mito do amor materno, as criangas eram criadas, na maioria, por terceiros, parentes

ou néo, que assumiam a responsabilidade de cuidar dos infantes.
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A primeira manifestacdo de protecdo legal a infancia, no Brasil, aconteceu em
1823, quando foi divulgada uma das primeiras leis da Constituinte, na qual se deliberava,
visando proteger a gestacdo da escrava, que ao atingir o terceiro més da gestacdo, até o
nascimento do filho, ela realizaria apenas trabalhos domésticos. Depois do nascimento da
crianca teria trinta dias de repouso; transcorrido este tempo, trabalharia perto do rebento até
que 0 mesmo atingisse um ano de idade.

A principal caracteristica da Sociedade do Brasil Coldnia foi a grande familia
patriarcal, quando todos juntos viviam na “Casa Grande”. o coronel, sua esposa, filhos
biologicos em comum, filhos do coronel com outras mulheres, filhos de escravos, e afilhados,

criancas e adolescentes, todos sob a autoridade patriarcal do coronels

Imperava no sistema patriarcal a autoridade sem limite Wgor de engenho que

ditava as normas e regras a serem seguidas, sob os ditames d @ da Igreja. O castigo

fisico era pratica corrente na educacéo das criancas, e qu&n(o ruel era a familia com a
crianga, mais cruel era a crianga com 0s animais e cravos seus companheiros de
brincadeiras.

No cddigo criminal de 1830,& b ruturou todo o ordenamento juridico

brasileiro, o limite de responsabilidade alizada a partir de quatorze anos de idade.

Com o mesmo rigorismo se puni &m 0s e os infanto-juvenis. Foram abolidas as

severidades punitivas elencg

infanto-juvenis passara ecofflidos nas casas de Corre¢do, e ndo mais cumpririam
penas criminais no car 1\0 aos adultos.

Cam »92) assegura que a Lei de 1830 estabelecia para os infratores
menores de ifaqe as Seyuihtes condicgdes:

= Presuncdo e irresponsabilidade para menores de quatorze anos, com
excecdo dos que comprovadamente tivessem agido com discernimento.

=  Os que tivessem comprovadamente agido com discernimento seriam
recolhidos em casas de correcdo por tempo a ser determinado pelo juiz,
ndo podendo exceder a dezesseis anos.

= Jovens entre dezessete e vinte e um anos teriam penas atenuadas pela
menoridade.

No ano de 1850, aproximadamente, a discussdo sobre o fim da escraviddo
comecou a vir a publico fazendo surgir o movimento abolicionista, passando o tema a ocupar
lugar de importancia junto aos legisladores da época. Em consequéncia, a legislagdo sobre os

infantes se estendeu aos filhos dos escravos.
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O Aviso n° 190 do Ministério dos Negdcios da Justica do Rio de Janeiro, datado
de 17 de julho de 1852, como informa Rizzini (1995, p. 106), declarava que “as disposic¢oes
do Cddigo Criminal seriam também aplicaveis aos escravos menores, conforme resposta do
Ministério dos Negdcios da Justica do Rio de Janeiro ao Presidente da Provincia de S&o
Paulo”, sobre uma consulta a respeito de um crime cometido por uma jovem escrava de
aproximadamente treze anos de idade.

Em 1860 é aprovada a lei que impedia a venda de escravos separando casais e
filhos de seus pais. Em 28 de setembro de 1871 é assinada a Lei do Ventre Livre (n. 2040 —

28). Atraves desta Lei os filhos das escravas passam a nascer livres. Porém, a Leli

condicionava a liberdade aos filhos das escravas, porque exigia gé®\a crianca livre deveria

sieinca e usufruir seus

permanecer junto a mée até oito anos de idade. Nasceria livre, a condicéo de ser

sustentado pelo senhor da escrava que optaria entre ficar
servigos até os vinte e um anos, ou entrega-la aos cuidapQs erno, em troca de uma

indenizacdo. De acordo com Gongalves (1987), es oNmuito importante porque deu

inicio ao processo de abolicdo da escravatura. &
. %

odernizacdo da sociedade, submetendo o0s
pOKtavhentos. Quebrava-se com o monopolio colonial,
V» arcaismo. Buscava-se o direito de passagem
i A cidade, no que dizia respeito aos segmentos

Imprimia-se uma_d
sujeitos a novos(q

280/

3 as posturas universalistas com o particularismo local.
G ALVES, 1987, p. 51).

As cgyno opina Gongalves (1987), na Col6nia e nos primeiros tempos da
Independéncia eram a Igreja e o senhor-de-engenho que ditavam as regras do “bem-viver”. A
burguesia, em ascensdo desde o seculo XVIII, passou, entretanto, a ter participagdo mais ativa
e influéncia importante nas decisdes politicas. O movimento pela libertagdo dos escravos,
ocorrido com a Lei Aurea de 13 de maio de 1888, e a campanha republicana vdo abalar
profundamente solidas estruturas vigentes desde o inicio da colonizacéo.

A libertacdo dos escravos, seguida pela vinda de imigrantes europeus,
transformou o quadro urbano nas principais cidades brasileiras, notadamente a capital do pais,
Rio de Janeiro. A populacdo de baixa renda aumentou consideravelmente, o que incluia
também o aumento da populacdo infantil, todos sujeitos a condi¢fes subumanas de vida que

despertavam nas elites sentimentos ambivalentes de pena e repulsa, paternalismo e repudio.
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Este repudio se concretizou através do Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890,
que rebaixava a idade penal de 14 (quatorze) para 9 (nove) anos. Tratava-se de um notério
retrocesso em relacdo ao Codigo Criminal de 1830, onde se discutia a importancia de evitar a
punicdo aplicada a menores. O decreto trouxe as seguintes modificagdes nos itens relativos

aos menores de idade:

S&o inimputéveis menores de nove anos.

Determina o recolhimento em estabelecimento disciplinar industrial, pelo
tempo que o juiz julgar adequado, para 0s maiores de nove anos e menores
de quatorze anos gque tenham agido com discernimento.

Maiores de quatorze anos e menores de dezessete anos s&o punidos por
cumplicidade.

Atenuante por menoridade para infratores entre gte e vinte anos.

enores”, 0s “vadios de

ptinares. Também em 1890

Este Decreto-lei criou uma nova categoria para

capoeira”, aos quais era indicado tratamento em institut

surgem o0s Decretos Leis de n® 439 e n® 658, o primgeir {xgva as bases para a organizagédo
dos servigos de assisténcia a infancia, e o oxgde regulava o Asilo de Meninos
Desvalidos. o

Em 1891 a idade penal é % nove para 12 anos, através do Decreto n.°

1313, quando é permitido aos bragi sta idade até aos 18 (dezoito) anos trabalhar,

e nove horas ndo consecutivas, dependendo da

a preocupacao conTa crianca foi concretizada por iniciativas precursoras em instituicbes que
se voltaram especificamente para os cuidados com a infancia.

A rigor, foi com o advento da Republica que esta situacdo comecou a se
modificar. Na opinido de Pereira (1999), uma série de elementos reforcou a imagem negativa
do “populacho”, como as epidemias, que se iniciavam nas zonas pobres, 0 aumento da
criminalidade, da mendicéncia, do comércio ambulante e as reagdes politicas, como as greves
e 0S motins.

Neste novo quadro urbano, a figura da mée pobre, perambulando pelas ruas com
seus filhos subnutridos, e dos menores abandonados, envolvidos 0 mais das
vezes com atividades suspeitas, mudou de figura, gerando discursos ideoldgica e
profissionalmente especializados: os médicos, preocupados com as criangas, 0S
juristas, com os menores (RIBEIRO, 2006, p. 50).
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A crianca pobre passou, entdo, a merecer discursos, reflexdes, propostas de
assisténcia, num universo em que, até entdo, somente as criancas das classes favorecidas
economicamente recebiam atencéo.

Em marc¢o de 1899 o medico Arthur Moncorvo Filho fundou o Instituto de Protecéo e
Assisténcia a Infancia, instituicdo voltada para os cuidados materno-infantis com a atuacdo de
médicos de vérias especialidades, organizada sob a forma de associagdo, que congregava em
torno de 600 membros associados na ocasido de sua instalacdo (FONSECA, 1990).

Além da assisténcia médica prestada por voluntarios que trabalhavam sem
remuneracdo, as esposas dos associados constituiram um grupo denominado Damas de

Assisténcia a Infancia, que ajudava o Instituto com prestacdo de servi

costura. A Companhia de Laticinios fornecia o leite. Havia distrib({
Conferéncias sobre higiene infantil eram realizadas para as mé Seavam o Instituto. Até

uma publicagdo — Arquivos de Assisténcia a Infancia — pode com éxito.
Vaz (1905, p. 29-33) aponta como prin s do Instituto de Protegdo a
Inféncia, destacadas em seu programa, quando de
[...] a protecdo dao obres doentes, defeituosas, maltratadas e

xames médicos e inspecdo das atividades das
conferenmas difundir entre as familias pobres e
i ene da infancia; investigar as condi¢cdes de vida

@Z ramenta(;ao do trabalho da mulher na industria, que
3)i ente a crianga; incentivar e estimular a fundacdo de

creches Jardms -de- mfanma hospltals dispensarios e

(gieMca médica das escolas publicas e particulares.

Por\QwaisZgu menos trinta anos, desde a fundagdo do Instituto até a ascensdo de
Vargas ao poder e a posterior cria¢cdo do Departamento Nacional da Crianca, durante o Estado
Novo, nota-se a influéncia de Moncorvo Filho e sua luta em prol da assisténcia a crianca,
opinando junto a Camara dos Deputados, apresentando projetos, fazendo pressdes junto ao
poder publico, tentando articulagdes entre 0 que propunha o Instituto e o que as instancias
governamentais podiam ou deviam fazer (PEREIRA, 1999).

Afirma Pereira (1999), que o programa do Instituto era extenso, ambicioso e, em
certos pontos fugia da Idgica caritativa, esbocando propostas de direito social, como as que se
referiam ao trabalho da mulher e a assisténcia médica escolar.

E importante ressaltar que, segundo ainda Pereira (1999), em 1922 ja havia

institutos semelhantes ao do Rio de Janeiro em varios pontos do pais, atuando com 0 mesmo
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programa proposto por Moncorvo Filho.

Em 1919, Moncorvo Filho resolveu criar, as suas proprias custas, 0
Departamento da Crianca do Brasil, com um programa ‘social e filantrépico’
que preenchesse as lacunas existentes na protecdo a crianga e fosse também
um 6rgdo consultivo dos poderes publicos federais, estaduais e municipais.
[...]. Em 1922 vai presidir o Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, que
se realizou no Rio de Janeiro (FONSECA, 1990, p. 55).

Conforme Fonseca (1990), dindmico e realizador, Moncorvo Filho, em seus

discursos, falava do descaso das autoridades para com a infancia no Brasil, fazia apelos ao

governo da Republica no sentido de se criar instrumentos de assisténcia infantil e defendia
uma legislacédo direcionada aos cuidados da crianca.

Entretanto, de acordo com Ribeiro (2006), o que nte todo o periodo
denominado Republica Velha, é que a preocupacgao com a cri @Jidados assistenciais a ela
destinados eram oriundos principalmente de inicigh %iculares, com caracteristicas

intervinha de forma sistematica.

poder publico, que aplaudia a atuacao dos mgdi
Reis (1965), por sua vez, des E% mento em torno da crianga, na primeira

% &’ novo de investigagdo cientifica, procurando

filantropicas e assistencialistas, sem intervencao o% e peso por parte do governo e do

década do século XX, de um campo tQ
auxiliar a vida psiquica infantil at
psiquiatria dindmica, o ap id/juizado de menores e 0 movimento de higiene mental
seriam 0S marcos iniciais hga eStrada que haveria de transformar o século XX no “‘Seculo

da Crianca’, segu a escritora e poetiza sueca Ellen Key.

2.3.1 O movimento higienista e o atendimento a infancia

No Brasil Coldnia, existiam praticamente apenas senhores e escravos (a parcela de
homens livres era tdo pequena que nem contava) — duas classes sociais distintas. No seculo
XIX passa a existir uma classe intermediaria poderosa, rica e até mesmo “culta”, que, sem ter
vastas propriedades e numerosos escravos, possuia titulos e cargos publicos, negocios e
dinheiro, o que Ihe valeu participacdo importante no processo de transformacéo da Sociedade
imperial. A presenca do “filho médico no seio das familias do século XIX conferia a
medicina, enquanto instituicdo ascendente, um status que lhe era necessario para firmar-se

enquanto ciéncia e pratica profissional de valor” (RIBEIRO, 2006, p.31).
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Ainda que na historiografia brasileira haja bastante polémica sobre o periodo em
que se configurou uma burguesia propriamente dita no Brasil, segundo De Decca (1981),
Fausto (1970) e Fernandes (1987), pode-se considerar sua ascensdao no século XVIII e
consolidacdo no século XIX. A burguesia vai, entdo, encontrar na medicina o aliado
necessario para propagar suas idéias politicas e sociais.

Apbs o século XVIII, a urbanizacdo das cidades requer a intervengdo médica nas
questbes de higiene e salde e gradativamente muda a concepc¢do de crianga, primeiro na
Europa, depois no Brasil, chegando o século XIX com médicos preocupados com a questdo
da mortalidade infantil e com os cuidados que se deveria ter com a crianga, negligenciada até

entdo. E no século XIX que se inicia a institucionalizaco dos saber€smédicos e psicol6gicos

aplicados a infancia e é a partir de entdo que passaram a existi
cuidados eram reservados aos infantes. @
Com o século XIX chegam ao Brasil as prat®§s NQE

egistros sobre que

gtado Liberal, com novas

formas de exercer a filantropia e, fortemente, a medici iexdsta.

Em Meados do ségmlo <<tl%gando os rumos da Europa liberal, que
fundava cada vez mai € /A9 progresso continuo, na ordem e na ciéncia,
comecou forte capgpan a abolicdo da roda dos expostos esta passou a
ser considerada @ & contra os interesses do estado. Aqui no Brasil
igualmente ; : movimento para sua extingdo. Ele partiu

inicialme 685 higienistas, horrorizados com os altissimos niveis
de \ g antes dentro das casas de expostos (MARCILIO, 2001, p.

Entre S 845 e 1860 a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro passou a
exigir como¢npta fi curso um trabalho de conclusdo que seria uma tese de um dos
pontos elabora a faculdade, dentre eles, justificar a existéncia de estabelecimentos

como a Roda dos Enjeitados.
Os higienistas, preocupados com a formacdo moral, fisica e intelectual das
criancas, e respaldados pelas inimeras teses das faculdades de medicina, ditavam as regras e

normas no preparo e aperfeicoamento dos futuros “homens da Sociedade”.

Valendo-se dos altos indices de mortalidade infantil e das precérias condi¢des
de salde dos adultos, a higiene conseguiu impor a familia uma educacédo
fisica, moral, intelectual e sexual, inspirada nos preceitos sanitarios da época.
Esta educacdo dirigida, sobretudo as criangas, deveria revolucionar 0s
costumes familiares. Por seu intermédio, os individuos aprenderiam a cultivar
0 gosto pela satde, exterminando, assim, a desordem higiénica dos velhos
habitos coloniais (COSTA, 1989, p. 12-13).
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Merisse (1997) explica que o higienismo constituiu-se num forte movimento, ao

longo do século XIX e inicio do século XX, de orientagdo positivista.

Foi formado por médicos que buscavam impor-se aos centros de decisdo do
Estado para obter investimentos e intervir ndo s6 na regulamentagdo daquilo
que estaria relacionado especificamente a area de saude, mas também no
ordenamento de muitas outras esferas da vida social. Diante dos altos indices
de mortalidade infantil e das precéarias condi¢cGes de saude dos adultos, e
tendo em vista a disseminacdo de novos conhecimentos e técnicas
provenientes do avanco da ciéncia, o higienismo conseguiu influenciar
decisivamente a emergéncia de novas concep¢bes e novos habitos
(MERISSE, 1997, p. 33-34).

Afirma Gongalves que:

A producdo da faculdade de medicina dosRio/#€ faneiro foi fértil e expressiva
apos os anos 30 do século XIX. Temas¢acidades com o mundo urbano eram

oMhecimento numa atitude de repudio

a crescente mortalidade que & ades, teve inicio um movimento de

“defesa” da vida; clamayas5eé ps
formulacdo de um préjetolde nf"-"?’ € (ue apontava para uma maior racionalidade
no cuidado com a po .

Enfim, a consequénci da higienista foi a transformacdo da familia,
organizada ainda nos mol a colonial, cujos usos e costumes ndo eram aceitos
pela medicina em ascens do com Ribeiro (2006, p.34), “atingir a familia brasileira
e modifica-la era o jetivo a ser alcancado pela ideologia higiénica, a partir dos

estudos, teses e debtes\ubre a mortalidade infantil e a pedagogia moral”.

2.4 A atencdo a infancia e adolescéncia: a responsabilidade do Estado e as
legislacdes ao longo da historia brasileira

De 1500 a 1922 os destinos de criancas e adolescentes advindos das Rodas de
Expostos ficaram sob a responsabilidade do clero do Brasil. Aos poucos, entretanto, de
acordo Russo (1985, p.73), “a discussdo em torno das medidas de protecdo a infancia
ultrapassara aos poucos o nivel da filantropia para tornar-se uma questdo de Estado”, ou
melhor, dizendo, uma obrigacdo do Estado, que passa a ser regulamentada por leis, até que em
1927 é promulgado o primeiro Codigo de Menores do pais, como se vera mais adiante.
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Em 1921, o entdo Presidente da Republica Washington Luis delegou ao
magistrado José Candido de Albuquerque Mello Mattos a importante tarefa de elaborar o
“Caodigo de Menores”. Surge a Lei n. 4.242, datada de 05 de janeiro, que fixava a “Despesa
Geral dos Estados Unidos do Brasil” para o exercicio de 1921. O corpo da Lei traz regras
disciplinares para a organizacao do servico de assisténcia e protecédo a infancia abandonada e
delingliente. Foi eliminado o critério de discernimento na punicao do infrator que passou a ter
a fixacdo da idade de inimputabilidade penal em quatorze anos.

Em 1922 ¢ editado o Decreto 22.213, reafirmando a inimputabilidade penal até os
quatorze anos, conhecido como a Consolidacao das Leis Penais.

Na data de 20 de dezembro de 1923, o Decreto n° 16.27&R\cria 0 primeiro Juizado

Privativo de Menores do Brasil, sediado na Capital do Brasil, 0 R
Regulamento de Assisténcia e Prote¢do aos Menores Abandon@ :

aneiro, e aprova o
guentes
Segundo Rizzini (2004), a construcao social % a “menor” é destinada a
designar a crianca objeto da Justica e da Assisténc@ 0-se 0 alvo das politicas de
internacédo, afastada do seio familiar e com priva e ade.

Em 12 de outubro de 1927, gra reto 17.943-A, institui-se o primeiro
cédigo de menores na America Latina; &

Codigo Mello Mattos.

e Menores do Brasil; conhecido como o

Através deste codigo SigdoLB~Oficialmente responsavel pela assisténcia aos

menores desassistidos, ervir diretamente nas relagdes familiares, quando o

patrio poder do pai, ab mo no direito romano, passa sofrer a intervencgéo estatal.

Pela icd® de 1934, as criangas e os adolescentes mereceram 0 amparo
constitucional\atrav proibicdo de trabalho aos menores de quatorze anos, trabalho
noturno aos men e dezesseis anos e aos menores de dezoito anos de idade foi vedado o

trabalho insalubre. Por amparo constitucional passa a maternidade e a infancia brasileira a
receber assisténcia

A Constituicdo de 1937 garante 0 acesso ao ensino publico gratuito aqueles que o
necessitam. Em 1942 no dia 1° de janeiro, o Decreto — Lei n° 2.848 passa a vigorar e a
maioridade penal passa a ser de dezoito anos.

Com a nova Constituicdo de 1946, pela Lei n° 4,513, foi criada a FUNABEM —
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor, que criou ramificacbes nos Estados da
Federacdo as chamadas FEBENS - Fundagdo Estadual de Bem-Estar do Menor. As politicas
publicas necessarias a execucao da Lei tinham por objetivo dar a assisténcia aos menores em

situacdo irregular, desamparados, por incapacidade dos pais manté-los. Esta Constituicdo
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imp6s ao Estado o dever de proteger e assistir a maternidade, infancia e adolescéncia,
proibindo o trabalho noturno aos menores de dezoito anos. Aos Juizados de Menores coube a
responsabilidade do cumprimento desta Lei.

Assim alude Pereira:

Fugindo, porém, de suas propostas originais e diante de problemas sociais
vinculados a infancia, a Funabem passou a atuar diretamente como agente:
desvirtuada dos objetivos inicialmente previstos, em nome de sua finalidade
educacional de atendimento em internatos e semi-internatos, conduziu a sua
atuacdo, através de programas indefinidos, marcados por irregularidades e
mesmo regimes carcerarios de internagdo (1996, p.16).

A verdade é que o Codigo de Menores, com 0 seu r tutelar, tinha por
objetivo amparar as criancgas e jovens filhos de pais sem capagk ceira de manté-los.
Com o passar dos tempos estes inocentes passaram a ey)sob o mesmo teto das
FEBENS, com os autores de infragdes penais. O m em comum apenas era a
idade. As criangas e os adolescentes estavam digma de infancia em situacéo
irregular. Era o objeto de uma norma e né%suj eito.

A partir da segunda metad

% de 1980, o Brasil foi palco de um
Qe se refere ao atendimento as criancas e

s-gaineficacia da acdo de 6rgaos como FUNABEM

Americano de Alternativas Comunitarias de Atendimento a Meninos e Meninas de Rua,
quando se viu estampada em todos os jornais a diversificada acdo do movimento social
brasileiro em prol da populagéo infanto-juvenil. A sociedade civil estava agindo, uma vez que
ndo era mais possivel aceitar o modelo assistencialista e correcional-repressivo da
aplicabilidade do Cddigo de Menores e suas politicas.

Em 1987 constituiu-se a Comissdo Nacional da Crianca e Constituinte, instituida
por portaria interministerial e por representantes da sociedade civil organizada. Criou-se a
Frente Parlamentar Suprapartidaria pelos Direitos da Crianga e multiplicaram-se por todo o
pais os Foruns de Defesa da Crianca e do Adolescente. Foram estes esfor¢os conjugados do

governo e da sociedade civil que garantiram a redacdo dos trés artigos da Constituicdo de
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1988 que defendem os direitos da crianca (PINHEIRO, 2004).

No entanto, mesmo ja tendo sete diplomas constitucionais, "em nenhuma delas o
legislador constituinte preocupou-se em estabelecer os principios do direito da crianga no
texto das mesmas, como ja fizeram todas as nagdes do mundo”. (CHAVES, 1997, p.41). Tal
constatacdo revelava a negligéncia do estado brasileiro em estabelecer uma legislacdo que
assegurasse direitos as criancas e aos adolescentes, mesmo apos a promulgagédo da Declaragédo
Universal dos Direitos da Crianga de 1959, documento internacional em que o Brasil é
signatario.

E com a Constituicio Federal de 1988 que tal panorama se altera ao se prever em

seu artigo 227 que:

E dever da familia, da sociedade e do Estaqq
adolescente, com absoluta prioridade,
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a

dignidade, ao respeito, a liberdade
coloca-los a salvo de toda a
S

exploragéo, violéncia, crueldade

A Constituicdo Federal de 1988 i%g%ﬁ)tegéo a crianga e ao adolescente ao
Ia

adotar a doutrina da protecéo integral, dif%

urar a crianca e ao
Q B vida, a salde, a
lorfalizacdo, & cultura a

cia comunitaria, além de
€ negligéncia, discriminagéo,

da doutrina da situagdo irregular vigente

até entdo com o Cédigo de Menores.

a realizacdo do Fou af Permanente de Entidades Ndo Governamentais de Defesa dos
Direitos da Cgianca dolescente. Trés categorias de atores sociais se uniram e lutaram
por este objeti
= O Movimento Social composto pela OAB (Ordem dos Advogados do Brasil
e a ABRINQ (Associacdo dos Fabricantes de Brinquedos) representando o
mundo empresarial.
= O mundo juridico representado por operadores de direito como: juizes,
promotores de justica, advogados e professores dos cursos de direito.
= As Politicas Publicas representadas por acessores progressistas da
FUNABEM, por dirigentes e técnicos dos 6rgdos estaduais reunidos no
FONOCRIAD - o Férum Nacional de Dirigentes de Politicas Estaduais para

a crianga e o Adolescente.
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Estes atores tinham por objetivos: o reordenamento institucional; mudancas no
panorama legal; melhoria das formas de atencéo direta aos infanto-juvenis do Brasil.

A “Comissédo Nacional Crianca e Constituinte” realizou um amplo processo de
sensibilizacdo, conscientizacdo e mobilizacdo da opinido pablica e dos constituintes. Foi um
esforco nacional, com mais de duzentas mil assinaturas de duas emendas, apresentadas a
Assembléia Nacional constituinte: Crianga e Constituinte e Crianga — Prioridade Nacional.
Seus textos foram fundidos e acabaram no corpo da constituicdo com 435 votos a favor e
apenas 08 votos contra.

Por outro lado, o Brasil, como ja foi dito, foi signatario da Convencdo sobre os
Direitos da Crianca e do Adolescente (ONU, 1989), aprovada pela Adsembléia Geral da ONU
em 20 de novembro de 1989 que estabelece como direito da cria @

que a ameace, aspecto que sera discutido a seguir. @

2.5 Convencao das Nagdes Unidas sobre ).(. n:-t‘ da crianca

. %2
Fundada nos principios da % niversal dos Direitos Humanos (1948) e

no instrumento dos Direitos da Ck ), a Conferéncia Mundial sobre os Direitos

dotecdo contra tudo

\)

Q-
O O

Humanos promoveu em 19
Até fins de 1996, os ter @
S\ Unidos, dos Estados Unidos, das Ilhas Cook, de Om4, da

erfjgdodé@s Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianca.

n¢éo ja haviam sido ratificados por 96% dos paises (com
excecdo dos Emirado
Somalia e da Sui¢ CE¥, 1997, p.9). Ao ratifica-los, esses paises tornaram-se obrigados,
por lei, a to\r to as medidas adequadas (determinadas pela Convencdo) para dar
assisténcia aos pa responsaveis no cumprimento das obrigacGes para com suas criangas.

Os direitos consagrados pela Convencéo de 1989 séo abrangentes.

A Convengéo define como crianga qualquer pessoa com menos de 18 anos
de idade (artigo 1), cujos 'melhores interesses' devem ser considerados em
todas as situagdes (artigo 3). Protege os direitos da crianca a sobrevivéncia e
ao pleno desenvolvimento (artigo 6), e suas determinagbes envolvem o
direito da crianca ao melhor padrdo de salde possivel (artigo 24), de
expressar seus pontos de vista (artigo 12) e de receber informagGes (artigo
13). A crianca tem o direito de ser registrada imediatamente apds o
nascimento, e de ter um nome e uma nacionalidade (artigo 7), tem o direito
de brincar (artigo 31) e de receber protecdo contra todas as formas de
exploracdo sexual e de abuso sexual (artigo 34) [...] (UNICEF, 1997, p.10-
11).
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O acompanhamento da implementagéo dos artigos da Convencdo em cada pais é
feito pelo Comité sobre os Direitos da Crianga, orgdo oficial da ONU, composto por dez
especialistas que buscam promover a conscientizagéo internacional sobre as violagdes graves
aos direitos da crianga.

A Declaracédo dos Direitos da Crianca e a Convencdo das Nacgdes Unidas sobre
esses Direitos tiveram forte impacto internacional e junto aos governos nacionais. Depois
delas foram convocadas outras reunides internacionais para cuidar de graves problemas
contemporaneos que afetam a vida e o desenvolvimento de milhGes de criangas no mundo
todo, como o Congresso Mundial contra a Exploracdo Sexual Comercial de Criancgas
fantil (Oslo, 1997), o

de Comunicagéo

(Estocolmo, 1996), a Conferéncia de Cudpula sobre o Trabalho

Encontro de Cupula Asiatico sobre os Direitos da Crianca e 0§

(Manila, 1996). @
A Convencdo exige que familiag %des, governos e a comunidade
internacional empreendam ace 0 cumprimento dos direitos de
todas as criancas de maneira)3¥stsQtaveél, participativa e nao discriminatoria.
Em termos préticos, is IgMNEG8 que as criangas mais pobres, mais
vulneraveis, e gerah@en egligenciadas em todas as sociedades, ricas

e pobres, devem ter | soluta na destinacdo de recursos e esforcos
(UNICEF, 1997,

O Brasil ratificou a C em 1989, momento em que 0 pais tratava de

remover o entulho au os de ditadura militar, acolhendo-a com grande

entusiasmo. O cumpri ntegral das disposicdes da Convencdo exigiria uma acgao

integrada e integ or rte do Estado e da sociedade civil, tanto no ambito das politicas

0 WMo dos programas dirigidos aos grupos vulneraveis; tanto no campo
de uma acéo adora destinada a adequacdo das leis nacionais aos preceitos da
Convencdo, quanto no de uma agdo concreta de politicas sociais.

A acdo codificadora do Brasil antecede a propria Convencao das Nagdes Unidas.
Ela estd positivada em nossa Carta Constitucional de 1988, principalmente em seus artigos

227, 228 e 229, que seguiram a doutrina da Declaragéo dos Direitos da Crianga, de 1959.

2.6 O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

Segundo Silva (2002), a Constituicdo Federal de 1988 teve pela primeira vez um

dispositivo que incorporou direitos as criangas. Esse novo direito: “caracterizado pela
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coercibilidade, passa garantir as criancas e adolescentes ‘todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, assegurando-lhes oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes e
dignidade’ (ECA, artigo 3°9)". Enunciados direitos, estes passam agora a ser exigiveis. E a
mencionada coercibilidade do direito, por sua vez, implica na possibilidade de se acionar o
aparato judicial para que o direito previsto no ECA seja concretizado, utilizando-se, se for
necessario, todos os instrumentos disponiveis pelo judiciario para que tal direito se realize.
Sob essa nova perspectiva, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — aprovado pelo
Congresso Nacional, foi sancionado pelo Presidente da Republica, tornando-se a Lei 8069 de
13 de Julho de 1990 (SILVA, 2002).

Com a promulgacdo do ECA, as criangas e 0 adoles@}

paradigma de infancia em situacdo irregular os menores p gara a denominacdo de
cidadao, sujeito de direito.

O ECA ¢ a Lei para toda e qualquer crian cente brasileiro, independente

da situacdo de infracdo ou abandono. O ECA implaRianenthosso pais uma mudanca cultural

gue estavam sob o

que retira da crianga pobre o aspecto idekpifi ele que necessita de agdes protetoras
do Estado, regularizando o direito a tod e adolescentes brasileiros.
O Estatuto da Crianga e gpoente é constituido de dois livros:

Livro | - Parte gesa : 0s que versam sobre a crianca e o adolescente

de atendimento, \ protecdo, préatica do ato infracional, responsabilidades dos pais
Ou responsavklis e o selho Tutelar, entre outras.

No do artigo da Lei a crianca é definida como pessoa até doze anos
incompletos. Se a crianca violar a norma penal merecera apenas a medida protetiva. O
adolescente passou a ser definido como pessoa entre doze até os dezoito anos de idade. Como
O ECA manteve a inimputabilidade até os dezoitos anos, o adolescente ao cometer delito tera
assegurado o devido processo legal, acompanhado de advogado, presente em todas as fases do
procedimento de apuracdo de ato infracional. Quando necessitarem de acesso a Justica, sob a
denominacdo de Justica da Infancia e Juventude, terdo prioridade absoluta no atendimento.

No ECA, estdo relacionadas trés categorias que possibilitam uma melhor
compreenséo da atualidade e novidades dessa legislacao:

=Sujeitos de direito:

Isso significa que a crianga e 0 adolescente ja ndo poderdo ser mais tratados como
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objetivos passivos da intervencdo da familia, da sociedade e do estado. A criancga tem direito
ao respeito, a dignidade e a liberdade e & este novo dado que, em nenhum momento ou
circunstancia, podera deixar de ser levado em conta (CAVALCANTI, 2005, p.4)

=Pessoas em condic¢éo peculiar de desenvolvimento:

Uma das maiores conquistas. Isso significa que, além de todos os direitos de que
desfrutam os adultos e que sejam aplicaveis a sua idade, a crianca e adolescente tém ainda direitos
especiais decorrentes do fato de que ainda ndo tém acesso ao conhecimento pleno de seus direitos;
ainda ndo atingiram condi¢des de defender seus direitos frente as omissdes e transgressdes capazes
de viola-los; ndo contam com meios proprios para arcar com a situacdo de suas necessidades
basicas; por se tratar de seres em pleno desenvolvimento fisicd\emocional, cognitivo e
sociocultural, a crianca e o adolescente ndo podem responder pelo cu to das leis e demais

deveres e obrigacdes inerentes a cidadania da mesma forma que o

» Prioridade absoluta: %
Primazia em receber protecdo e socorro @é\ er circunstancia; precedéncia
no atendimento por servico ou 6rgdo publico de oder: preferéncia na formacgéo e
execucdo das politicas sociais bésicas e dgstifdca legiada de recursos publicos as areas
(CAVALCANTI, 2005, p.4).

ociedade civil nesses espacos continua sendo

periéncias que apontem novas perspectivas e

desperdicio eno endgia, [...] seria interessante uma convergéncia maior entre as
(NAVES, 2003, p.3). Ele também considera que 0s governos deveriam
se abrir mais as riéncias exitosas desenvolvidas pela sociedade civil, transformando-as
em politicas pablicas quando adequado. Mas para isso, avalia como fundamental que a
sociedade civil sistematize essas experiéncias.

Assim, ha a necessidade de ampliar-se a participacdo dos cidadaos como um todo
nas discussdes relativas as politicas para a infancia e adolescéncia, objetivando tornar essa
legislacdo, ou seja, o ECA, conhecido na sua plenitude, para que os caminhos para sua
publicizacdo e implementacdo sejam conhecidos e ampliados.

Complementando as colocagfes acima, ressalta-se que segundo Mendez; et al.
(2001), a Defesa de Direitos tem como objetivo a responsabilizagéo do Estado, da Sociedade
e da familia pelo ndo atendimento, atendimento irregular, enfim, pelo ndo acesso aos direitos

por parte de criangas e adolescentes.
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No conjunto dos atores governamentais e ndo-governamentais que atuardo na
defesa, estdo integradas a seguintes instituicbes: O Juizado da Infancia e Juventude,
Ministério Publico, Secretarias de Justica, Secretaria de Seguranca Publica, Defensoria
Pablica, Conselhos Tutelares, Ordem dos Advogados do Brasil, Centros de defesa e outras
associagdes legalmente constituidas. Estas instituicdes estdo legalmente amparadas na forma
do art. 210 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O controle social, relevante neste estudo, incorpora a partir da

[...] vigilancia e do cumprimento dos preceitos legais, constitucionais e
infrainstitucionais, do controle externo n&o instjtucional da acdo do poder
publico (ai, no sentido ampliado, para incluir Estado-Governo e sociedade
civil organizada) (MENDEZ,; etal, 2001, p. 99

Assim, se encontrara em especial, a atuacdo d igflade civil articulada em
féruns e em outros espagos néo-institucionais similare apartes essenciais no processo
de controle social da defesa e garantia dos direitog&o s e adolescentes, no exercicio da

frRit

representacdo paritéria junto aos conselhos de I go, conforme Méndez; et al (2001),

: . ., QO .
a realidade do Sistema de Garantia &€ um % ISB0 que objetiva regular as condutas dos

individuos e das autoridades, sendo que

87 do ECA, referentes politicas p(@

= Politicas s as estruturais: relativas a saude, educacédo, transporte,
habita

mentos principais séo encontrados no Artigo

»  Polindas\Spciais Bésicas de Assisténcia Social: destinadas as criangas e

lesggntes que se encontram em estado de caréncia, em situacBes de
vulnerabilidade social por falta dos minimos sociais e

= Politicas de Garantias de Direitos: atendem aquelas criancas e adolescentes

cujos direitos estdo ameacgados ou violados, resultantes da omisséo de adultos e

de sua propria conduta, como ¢é a realidade dos autores de atos infracionais.

Sendo assim, com base na Doutrina de Protecdo Integral, inaugurado com o ECA,
a tematica da infancia e do adolescente passou a ser contemplada a partir das politicas sociais

bésicas, das politicas de assisténcia, de protecdo especial e a garantia e defesa dos direitos.
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2.6.1 O ECA: alteracdes nos conceitos de crianca e de adolescente

Com a adocdo do novo paradigma presente no ECA, de acordo com Paiva (2004),
inaugurou-se no pais uma forma completamente nova de se perceber a crianga e o adolescente
e que vem, ao longo dos anos, sendo assimilada pela Sociedade e pelo Estado. Isso porque a
realidade ndo se altera num (nico momento, ainda mais quando o que se propde é uma
profunda mudanca cultural, o que certamente ndo se produz numa Unica geracao.

Tinha-se, até entdo, no Brasil, como foi destacado pela autora acima referida, duas
categorias distintas de criancas e adolescentes. Uma, a dos filhos socialmente incluidos e
integrados, a que se denominava criancas e adolescentes. A outra, 80dos filhos dos pobres e
excluidos, genericamente denominados menores, que eram ados criancas e

adolescentes de segunda classe. A eles se destinava a antiga a no direito penal do
menor e na doutrina da situag&o irregular. &

Como afirma Veronese (1998, p. 44), essa a efinia um tipo de tratamento e
uma politica de atendimento que variavam do a mo a total segregacao e onde, via
de regra, 0s menores eram simples objeté8 0 Estado, sob o arbitrio inquestionavel
da autoridade judicial. Essa politica fo acao e a proliferacdo de grandes abrigos e
internatos, onde ocorria toda a § ¢cOes dos direitos humanos. Uma estrutura
verdadeiramente monstruosg—g
heranga ainda hoje se fa @L‘,- ue temos dificuldade em debelar completamente.
Ka rdo com Silva (1998),

Convencéo Internacional dos direitos da crianga, as regras minimas para a
rganizacdo da justica da juventude, as diretrizes para a prevencdo da
delingtiéncia juvenil, as regras minimas para o0s jovens privados de liberdade e
outros importantes documentos de direitos humanos das Nagbes Unidas
tornaram legislacbes e sistemas da Doutrina da Situagdo Irregular
completamente ultrapassados, obrigando ampla revisdo de conceitos, praticas
e normas (SILVA, 1998, p.265).

rgy cfrstalizar uma cultura institucional perversa, cuja

Por outro |

Ou seja, diante da clareza de novos textos, ndo era mais possivel conviver com
legislacOes e sistemas que ndo reconheciam criancas e adolescentes como sujeitos de direitos
fundamentais.

A consequéncia da substituicdo do termo menor por crianca e adolescente trazida
pela Constituicdo da Republica (1988), pela Convengéo sobre dos Direitos da Crianga (1989)

e pelo proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) se justifica, uma vez que a palavra
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menor traz uma idéia de uma pessoa que ndo possui direitos.

E necessario destacar, no entanto, que o Direito Civil utiliza a expressdo menor,
para designar a pessoa que ainda ndo possui capacidade juridica plena, por ndo ter atingido a
idade legal, para que se considere maior e capaz. A expressdao menor, neste sentido, é usado
para designar a incapacidade das pessoas, como também protegé-las, em fase de
desenvolvimento, classificando os absolutamente incapazes de menores impuberes (criancas),
que corresponde ao periodo de vida que se inicia com 0 nascimento e termina com a
adolescéncia, e os relativamente incapazes, menores puberes (adolescentes) que corresponde
ao periodo de vida que se inicia com a puberdade e termina com a fase adulta.

Assim sendo, a crianca e o adolescente deixam de s&Q\considerados incapazes

para se tornarem sujeitos de direito, capazes de exercerem seus ( Qs fundamentais e 0s

deveres que deles emanam, respeitando, naturalmente, sua sj
peculiar de desenvolvimento.

Para o Direito Penal a expressdo menor sy
América Latina, como um termo técnico-jurl'di ignar a inimputabilidade, como
também o grau e o tipo de tutela ofepeci stado aos menores abandonados e

delinqientes (MENDEZ; et. al, 2001). \
Acrescenta Mendez; et. al IND\42), que “durante sete décadas (1919 a 1990)

epiderme ideologica e mero simbolo de um

as leis de menores foram muito

processo de criminalizacd

Logo, ape aO\termo menor ser normalmente utilizado como abreviagdo de
menor de idade, {d{ ' 0 vocabulario de quem defende os direitos da infancia, pois
remete a doufQiga da yjuatéo irregular ou do direito penal do menor, ambas superadas.

Seg uloff (2001, p.113): “Com a incorporacdo, na América Latina, da
Convencdo Internacional sobre os direitos da crianca aos sistemas juridicos nacionais foram
produzidas mudancas substanciais na maneira de conceber as criangas, 0S jovens e Seus
direitos”.

Portanto, a crianga e o adolescente deixam de ser objeto de tutela e repressao para
se tornarem sujeitos plenos de direitos e respeito a sua peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento.

A Convencéo Internacional ndo é somente um instrumento juridico de direitos
humanos, mas também representa a base juridica concreta para se recriar um novo conceito de
cidadania para a crianga, de acordo com 0s novos tempos.

Para Veronese (1996, p.26), a citada Convencao trouxe para 0 universo juridico a
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doutrina da protecdo integral. “Situa a crian¢a dentro de um quadro de garantia integral,
evidencia que cada pais devera dirigir suas politicas e diretrizes tendo por objetivo priorizar
0s interesses das novas gerag0es”.

Segundo ainda a autora:

O trabalho de elaboracdo desse documento juridico-internacional estendeu-
se por dez anos, contemplando representantes dos quarenta e trés Estados —
membros da comisséo de direitos humanos das Na¢des Unidas [...] do qual o
Estado brasileiro €, também, signatério. (VERONESE, 1999, p.96).

Na realidade, este documento reconhece o que a ONU proclamou na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, quando afirma que todos os indduos séo iguais e que
possuem 0s mesmos direitos e liberdades, quando também reco

@ que a infancia tem

e“e compativel com a

direito a cuidados e assisténcia especiais. Logo, “Uma cid
devida consideracdo de sua diferenca em relacdo aos adul

crianca” (BARATTA, 2001, p.69).
A idéia e respeitar as pessoas em m) de desenvolvimento, pois nédo se
t

pode atribuir a crianca e ao adolescente @ma@ ento dado a um adulto, sob pena de
ndo garantir a equidade. \

Segundo Méndez (200 A\Yegido da América Latina e do Caribe foi a

- , de sua identidade como

pioneira no processo mundia 1) deste tratado internacional, compreendendo
entanto, o art 40 § 3° ngéo Internacional dos Direitos das Criancas (CIDC) delega
para os Estados-pteS\adef¥hicdo de uma idade minima na qual se presumira que a crianga
ndo tera capdaidade pyha infringir as leis penais.

OEs da Crianga e do Adolescente, como dispdem seus artigos 1° e 2°, visa a
protecdo integral da crianca e do adolescente, considerando-se crianca, para tal finalidade, a
pessoa até doze anos de idade incompletos.

Crianca para a Lei 8.069/90 é, portanto, pessoa. Ndo poderia ser diferente, uma
vez que somente as pessoas — fisicas ou juridicas — séo titulares de direitos. E o préprio ECA
concretiza a tal protecdo integral a crianga atribuindo-lhe uma série de direitos, entre os quais
se incluem os referentes a vida, a salde, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia
familiar, etc, como se infere de seus artigos 3° e seguintes.

Conforme Almeida (2000, p.147), o conceito de crianga tem seus contornos
juridicos mais amplos tragcados no artigo 1° da Convencdo sobre os Direitos da Crianca das

Nacdes Unidas, segundo o qual: “entende-se por crianc¢a todo ser humano menor de 18 anos
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de idade, salvo se, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja
alcancada antes”.

Vale ressaltar que tratados internacionais como a referida Convengéo sobre o0s
Direitos da Crianca incorporam-se ao ordenamento juridico nacional como atos normativos
infraconstitucionais, nos termos do artigo 5°, paragrafo 2° da Constituicdo de 1988. Vale
dizer: o conceito de crianga, para fins juridicos no Brasil engloba ndo apenas as pessoas ja
nascidas, mas todos os seres humanos, sendo irrelevante se nascidos ou ainda por nascer
(MORAES, 1997). E, acrescenta ainda o autor que ninguém ha de duvidar que o0s nascituros
sdo seres humanos, mesmo porque sao entes que, ainda que tenham vida intra-uterina, foram
gerados por seres humanos.

Com a criagdo de um novo Direito no pais: o Direito d a e do Adolescente
passou-se a cuidar da garantia a infanto-adolescéncia, co prioridade, direitos
assegurados pela familia, pela Sociedade e pelo Estado.

Nestes termos, ressalta Fernandes:

Torna-se nitidament a
dos direitos enunciag
e 0 adolescente pastAKa
Aliés, conforme

stituicdo o ndo atendimento ou violacdo
poucas mas expressivas palavras, a crianca
er o direito a assisténcia e a protecdo integral.
{uicdo da Republica em vigor, a assisténcia social é

um dever eito de qualquer pessoa que dela necessitar. Em
sintesg~sig a fotftica publica, objeto de lei, no ambito da seguridade
SOGH ES, 1998, p. 44).

Pode-se di oxforme Brétas (2003, p.3) que a “adolescéncia é um periodo de

transicdo entre & ija’e a idade adulta, caracterizado por intenso crescimento e

psicoldgicas e so Em um contexto mais psicologico, é a etapa na qual o individuo
busca a identidade adulta, apoiando-se nas primeiras rela¢fes afetivas, ja interiorizadas, que
teve com seus familiares e verificando a realidade que a sua Sociedade Ihe oferece.

“A adolescéncia pode ser comparada a etapa em que as arvores frutiferas déo
flores. Adolescentes sdo ao mesmo tempo flores e polinizadores” (TIBA, 2002, p. 23).

Rousseau (apud MOVIMENTO, 2000), em seu Emilio, também descreve a
adolescéncia como um segundo nascimento, uma especie de metamorfose, de renovacéo total
e dramatica: o estagio da existéncia em que se revela o senso social, a emotividade e a
consciéncia. A amizade e 0 amor que caracterizaram a adolescéncia servem como contraponto

a perversidade do mundo adulto.



48

Esse autor compara o tempo dos homens as mudancas de nossas estacdes
climaticas. Para ele, “o homem nasceria no verdo da humanidade; floresceria na primavera da
juventude; alcancaria a maturidade no outono; e teria no inverno o encontro com a velhice e a
morte” (ROSSEAU, apud MOVIMENTO, 2000, p.14).

De acordo com Osorio (1992), a adolescéncia é um periodo de crise vital como
sdo tantas outras ao longo da evolugéo do ser humano (o desmame, o inicio da socializagdo ao
término da primeira infancia, o climatério, etc.); tem um sentido ndo patoldgico, é um
momento evolutivo assinalado por um processo normativo, de organizacgdo ou estruturacdo do
individuo.

Segundo Ariés (1984), a adolescéncia € uma das et&dqs do desenvolvimento
humano caracterizada por altera¢des fisicas, psiquicas e sociais, se

recebem interpretacOes e significados diferentes dependendo@ z
esta inserida.

adgs de maneira diferente em cada Sociedade, em cada geragao e em

ilia, sendo singulares até mesmo para cada individuo. E neste

xto de alteracdo do proprio corpo e também de uma maturacdo ao nivel

0 Intelecto (operacBes formais e abstratas), que o adolescente procura

ntender quem é e qual o seu papel na Sociedade em que vive: interessa-se

por problemas de ordem moral e ética e, por vezes, adota ideologias
(RUFINO, 1993, apud MOVIMENTO, 2000, p.33).

Informa o mesmo autor

[...] que a conceituagdo do termo adolescéncia, no enquadramento das teorias
do desenvolvimento, colocava problemas tedricos dificeis de equacionar. Por
exemplo, sua delimitagdo cronoldgica: se um processo visivel de mudancas
corporais internas e externas, assinaladas pela puberdade, poderia caracterizar
0 inicio da adolescéncia (e, de algum modo, legitimar sua universalidade), seu
término desembocava inevitavelmente num processo social — 0 que
mergulhava a adolescéncia, em termos gerais, num certo paradoxo tedrico,
tanto para os autores que conferiam maior peso aos processos bioldgicos
guanto para aqueles que acentuavam o0s processos sociais (RUFINO, 1993,
apud MOVIMENTO, 2000, p. 33)
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Entretanto, como expressa ainda Ruffino:

[...] como um fendbmeno, suposto genuinamente organico, seria passivel de ser
concluido por um processo apenas social? Ou, como um processo Visto como
definitivamente social poderia ter sido posto em movimento por um evento
tdo-somente organico? (apud MOVIMENTO, 2000, p. 33).

Stanley G. Hall (apud MOVIMENTO, 2000, p.14), descreve a vida emotiva dos

adolescentes como

[...] oscilante e com tendéncias contraditorias. A energia, a exaltacdo e a
atividade mais exasperada sdo seguidas da i enga, da inércia e do
desgosto. A alegre exuberancia, a risada e a eufopizsdq abandonadas e se pde
no lugar a depresséo, o humor negro e a melanca ismo, a vaidade e a
presuncdo vao de bracos dados com a f‘!'}r-lm-" cdo e a timidez; e
igualmente um desenfreado egoismo \{ Itrul’stico idealismo. [..]
definiu a vida na adolescéncia co sehdzde “sturn und drang”, de
tempestade e assalto.

Porem, atualmente, o conceito<>ma' %o de que ndo existe adolescéncia, e

O adolescente autor de ato infracional era visto como delingliente, como portador
de um desvio social. Criou-se uma dicotomia: adolescente é meu filho; os outros sdo meninos
de rua ou menores. Dessa forma, segundo Volpi (2000), esta concepcdo identifica "os
meninos de rua, as crian¢as abandonadas, os adolescentes e os infratores a uma disfuncéo
social ligada ao condicionamento da sua personalidade™.

Segundo Silva (2002) é com este espirito que o Cddigo de Menores de 1927,
redigido por Mello Mattos € promulgado, designado a legislar sobre as criancas de 0 a 18
anos, em estado de abandono, quando ndo possuiam moradia certa, tivessem os pais falecidos,
fossem ignorados ou desaparecidos, tivessem sido declarados incapazes, estivessem presos ha

mais de dois anos, fossem qualificados como vagabundos, mendigos, de maus costumes,
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exercessem trabalhos proibidos, fossem prostitutos ou economicamente incapazes de suprir as
necessidades de sua prole.

O Codigo denominou estas criangas de expostos (as menores de 7 anos),
abandonadas (as menores de 18 anos), vadios (0s atuais meninos de rua), mendigos (0s que
pedem esmolas ou vendem coisas nas ruas) e libertinos (que frequientam prostibulos).

Apenas o0 art. 68 do Codigo de Menores ocupou-se do ja entdo denominado
menor delinqiiente, fazendo a diferenciacdo entre os menores de 14 anos e os de 14 anos
completos a 18 anos incompletos, sempre deixando clara a competéncia do Juiz para

determinar todos os procedimentos, em relacdo a eles e aos seus pais.

Tanto a crianga como o adolescente pode ser sujeito ativQ\de ato infracional, que €

a conduta descrita como crime ou contravencao praticada por criang @ dolescente (art. 103
do ECA). As condutas ndo estdo mencionadas no ECA, mas @ cgdigos Penal, Militar,
na Lei de Tdxicos, na Lei de Contravengdes Penais ou em%' ma legal

Segundo Carvalho (2007), o ECA design@ a entre crianca e adolescente
na aplicacdo das medidas. A crianga infratora fic% g¥’medidas de protecdo previstas no

art. 101 do ECA. o

ApoOs a ocorréncia do Atg i||| | ela é levada ao Conselho Tutelar e

submetida a um tratamento difere aves de sua familia ou da comunidade, ndo

),

ele serd submeti ma lei mais branda, que é o Estatuto da Crianca e do Adolescente. As

medidas vdo desde uma simples adverténcia até a privacdo de sua liberdade. Portanto, pode
ser submetida a um processo legal, com direito a contraditoria e ampla defesa, para tal vai
necessitar até mesmo da assisténcia de um advogado (CARVALHO, 2007).

Comentando os direitos, acrescenta Méndez; et. al:

O ECA amplia a sua abrangéncia a todas as criancas e adolescentes sendo
que as medidas ali previstas exigem uma prestacdo positiva do Estado, da
familia e da sociedade independente de qualquer condicdo, diferentemente, o
Cddigo de Menores possui abrangéncia restrita e suas medidas nao obrigam
0 Estado e a sociedade justamente por englobar apenas os menores em
situacdo irregular. Sujeitos de direitos sdo assim todas as criangas e
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adolescentes independentemente de qualquer condicdo ou adequacgdo (2001,
p.67).

Essa nova condigdo juridica a que foram algados as criangas e os adolescentes
coloca-os em posicdo de igualdade em relagcdo aos adultos. Agora, ambos sdo vistos como
pessoa humana, possuindo direitos subjetivos que podem ser exigidos judicialmente. E o que

se estabelece expressamente no artigo 3° do ECA:

A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei,
assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimgrto fisico, mental, moral,

espiritual e social, em condigdes de liberdade e oMmgdade (MENDEZ; et. al,
2001, p.81). Q‘}

Essa obrigacdo comum ent
infancia e a juventude d

expressdo com abso
de se assegurar dikgi
atender primeiray

e. Isto significa que ante a impossibilidade
S 0S que necessitam da prestagdo, deve-se
ncia e a juventude. Em verdade, trata-se de um

principio qu 3 O\direito da crianga que, como tal, ird desempenhar,
dentre outr, 2Ae servir como instrumento de interpretacdo nos
mai asgs (2001, p.81).

N&o resta ue € na infancia e adolescéncia que o individuo desenvolve

plenamente sua ica, mental, moral, e social para se transformar num adulto

consciente, rcer plenamente direitos e deveres.
Esse sujeito precisava, portanto, de qualificacdes diferentes das que lhe
vinham sendo dadas. Enfim, considerar a crianga e o adolescente sujeito de direitos, garantia
constitucional prevista no artigo 227 da CR/88 e no proprio ECA, significa assegurar
prioritariamente a efetivacdo de politicas publicas que estimulem positivamente o seu
desenvolvimento e os ponha a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor. Significa, também, refletir sobre o significado e o papel que
desempenham as familias, para que os preceitos do ECA sejam devidamente postos em

pratica, tema que serd tratado nos proximos itens.
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2.6.2 Conselhos Tutelares e Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Aliada a essas premissas e, em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988
que estabelece o processo descentralizado e participativo na elaboracdo e gestdo das politicas
publicas voltadas a este segmento da populacdo; inova-se também, através da instauracdo dos
Conselhos de Direitos, os Conselhos Tutelares e os Fundos para a Infancia e Adolescéncia,
FIA’s. Os Conselhos de Direitos tém carater deliberativo e controlador das agdes, e sdo
organizados nas trés esferas do Poder Publico. Esse novo arranjo institucional vem assegurar
legitimidade & participacdo da sociedade civil, organizada em foéruns, no controle social

dessas politicas, de acordo com o ECA, Livro Il, Titulo I, oQs trata da Politica de

Atendimento, artigo 88 8 Il “[...], assegurada a participagdo pop

organizacOes representativas, segundo leis federal, estadua'<z
p.53). &
O ECA estabelece, através dos artigos 86 - estrutura de gestéo totalmente

nova, numa parceria efetiva entre o Estado e a

ipais” (ECA, 2003,

eClivil. Cria um espaco institucional

especifico para fluir as tarefas de decis&d.e e destes dois atores sociais governo e

sociedade civil.

a -

O ECA, em consona ‘
participagdo direta da soc) dn e

Adolescente. Com iss0; alizaram-se mecanismos para que a sociedade possa

onstituicdo Federal, prevé dois 6rgdos de

0 Tutelar e o Conselho da Crianga e do

participar da elaboracj iticas publicas voltadas para a crianga e o adolescente e da

fiscalizacéo dos garantias assegurados pelos dispositivos legais.

, com base em Rocha e Pereira (2003), tratar-se-a, a seguir, sobre 0s
Conselhos Tutel e 0 Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, com 0rgaos
garantindo a participacdo da sociedade nas decisdes relacionada a protecdo dos direitos da
crianca e do adolescente.

Os Conselhos sdo 6rgaos publicos, formados em cada nivel do governo por um
colegiado, composto de representantes das organiza¢des ndo governamentais e de varias areas
publicas que atuam com a infancia e a juventude. Os representantes eleitos e nomeados
Conselheiros passam a assumir consequentemente o papel de agentes publicos. Também
considerados 6rgdos paritarios, integrados paritariamente, ou seja, com 0 mesmo numero de
Conselheiros advindos do poder publico e de organizages representativas da Sociedade.

Os Conselheiros levam para o Conselho a representacdo das entidades
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governamentais e ndo governamentais. No caso destas Ultimas, exerce a participacdo em
nome da sociedade civil. Seguindo o art. 89 do ECA, é exigéncia estatutaria a nao
remuneracao e a classificagdo da funcao, como de interesse publico relevante

Os Conselhos Tutelares sdo 6rgdos que devem ser criados por leis municipais e
sdo encarregados pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. S&o compostos por cinco membros diretamente eleitos pela comunidade para
um mandato de trés anos; gozam de autonomia; Sdo permanentes, ndo-jurisdicionais e
independentes.

A autonomia consiste no fato de o Conselho ndo necessitar de ordem judicial para

aplicar e decidir as medidas protetivas (sdo exemplos: encafphamento aos pais e

psiedldgico, psiquiatrico,

responsavel, mediante termo de responsabilidade; orientacéo, acompanhamento

temporarios; abrigo em entidade; requisicdo de tratamento me
em regime hospitalar ou ambulatorial - art. 101 do ECA). %
submetido a fiscalizagdo do Conselho Municipal e

ndéncia é relativa, pois é
, do Ministério Publico, da
autoridade judiciaria, das entidades civis que trab a populagéo infanto-juvenil.

~

As atribuicGes dos Conselhos $ut oltadas para a solucgéo dos problemas
que atingem a crianga e 0 adolescente o€ erminada cidade ou regido. Para tanto, o

dotadas pelos Conselhos, tais como: atender

membros da soc e civil e que tem como finalidade a deliberacdo e o controle das ac6es
governamentais em todas as questdes relativas ao atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente. Esta presente em esferas municipal, estadual e federal. Cabe a ele ndo somente
tracar diretrizes, mas tambeém detalhar e fiscalizar a execucdo, por parte do Poder Executivo,
das politicas por ele deliberadas.

Um aspecto relevante a ser ressaltado sdo os mecanismos estabelecidos pelo ECA
para assegurar a autonomia do Conselho Tutelar e a existéncia do Conselho de Direitos. Ao
primeiro, a lei municipal que o criar devera dispor sobre os recursos que lhe serdo destinados.
Ao segundo, o artigo 261 do ECA condiciona o repasse Federal dos recursos referentes aos
programas e atividades a existéncia dos Conselhos de Direitos.

O fato de os Conselhos Tutelares e de Direitos serem compostos por membros
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eleitos pela comunidade significa a participacdo direta da sociedade na fiscalizacéo e solugéo
dos seus proprios problemas. Isto se mostra importante, uma vez que ndo ha ninguém melhor
que os préprios membros da comunidade ou Organizagdes da Sociedade para deliberarem
quais os principais problemas relacionados a infancia e a juventude, tracar metas, soluciona-
los e aplicar medidas protetivas.

A descentralizacdo e participacdo promovida pelo ECA é um exemplo bem
sucedido da aplicacdo do principio participativo presente na Constituicdo Federal. A
populagéo, envolvida em solucionar seus problemas, reivindicar seus direitos e deliberar sobre
as politicas sociais que os beneficiam, € um elemento fundamental na construgdo do sonho

democratico de 1988.

Em sintese, como apontam Rocha e Pereira (200 ociedade civil, os

Conselhos dos Direitos e Estado em parceria e cooperacéo € si, relnem todas as

condicdes de articularem as forgas sociais e politicas com@¥m /assim como as politicas

r‘ role, se constituem em 6rgdos de

autoridade para analisar a situagéo

e acOes setoriais.

Os conselhos tém natureza deliberati

decisdo e acompanhamento das agdes pulic

cas, propor medidas necessarias ao pleno

com vocagéo especifica: definir e controlar as

Politica Nacionalf ns&hos Estaduais s@o responsaveis pela formulacao, implementacao,
¢ad da politica em seu ambito territorial.  Os Conselhos Municipais
sd0 responsavei formulacdo, implementacdo e controle das politicas publicas a nivel
local.

Todos sdo Conselhos autdnomos. N&o existe subalternidade mutua, porém, deve
haver uma articulacao entre eles, para o estabelecimento de politicas publicas locais, regionais
e estaduais. Assim, a partir das prioridades, necessidades do municipio, dos problemas, sua
cultura, habitos dos municipes, comportamentos e conceitos sobre a crianga e o adolescente é
possivel decidir quais a politicas publicas dever ser priorizadas (ROCHA; PEREIRA, 2003).

Assim, decorridos 18 anos da aprovacdo do ECA, inimeras sdo as experiéncias
estudadas, os conselhos de direitos e tutelares estdo instaladas em quase todas 0s municipios
do pais.

Nesse cenario, ha conselhos que funcionam apenas de maneira figurativa, outros
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precariamente, outros ainda existem s no papel. Por parte da sociedade civil, representactes
frageis, cooptadas, fisiologistas sdo condizentes em parte, com a pouca historia de
participacdo da sociedade nesses espagos.

Para Antonio Carlos Gomes da Costa'®, um dos redatores do ECA, quando sua
promulgacdo completou 15 anos, no dia 15 de julho de 2005, afirmou que enquanto se fala da
pratica de direitos, a lei ainda, “continua sendo um projeto, pois ainda estamos longe de
construir uma sociedade em que, no seu todo, entenda a crianga e o adolescente como sujeitos
de direito, pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento e prioridade absoluta”
(DIMENSTEIN, 2005, p.5). E completa: “Os governos ainda ndo se mostraram capazes de

entender, aceitar e praticar o novo direito”.

Existe ainda uma grande falta de com 0, vontade politica e
competéncia técnica na conducdo das ay pbublicas neste campo. Ha
experiéncias positivas, que apontam in alidos. Elas, porém, ainda

estdo longe de serem majoritari speranca é de que a excecdo de
hoje possa transformar-se n li) de amanhd (DIMENSTEIN, 2005,

5) ) %?%9

Segundo Silva (2002), a Constitica eral de 1988 teve pela primeira vez um
dispositivo que incorporou direitos @ s. Esse novo direito: "caracterizado pela
coercibilidade, passa garantir 38@ dolescentes ‘todos os direitos fundamentais

inerentes a pessoa hum

D

o-lhes oportunidades e facilidades, a fim de lhes
 mental, moral, espiritual e social, em condicbes e
dignidade’ (EC

mencionada IO} do direito, por sua vez, implica na possibilidade de se acionar o

nunciados direitos, estes passam agora a ser exigiveis. E a

necessario, todos os instrumentos disponiveis pelo judiciario para que tal direito se realize.
Sob essa nova perspectiva, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — aprovado pelo
Congresso Nacional, foi sancionado pelo Presidente da RepuUblica, tornando-se a Lei 8069 de
13 de Julho de 1990 (SILVA, 2002).

Com a promulgacdo do ECA, as criancas e 0 adolescentes que estavam sob 0
paradigma de infancia em situagéo irregular os menores passaram para a denominagdo de
cidaddo, sujeito de direito.

O ECA ¢ a Lei para toda e qualquer crianca e adolescente brasileiro, independente

1% 0 mineiro Anténio Carlos Gomes da Costa é professor ha mais de 25 anos e participou ativamente da redacéo
do Estatuto da Crianga e do Adolescente em 1990.
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da situacéo de infragdo ou abandono. O ECA implanta em nosso pais uma mudanca cultural
que retira da crianga pobre o aspecto identificador daquele que necessita de acGes protetoras
do Estado, regularizando o direito a todas as criancas e adolescentes brasileiros.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente é constituido de dois livros: Livro | -
Parte geral que contém titulos que versam sobre a crianca e 0 adolescente como sujeitos de
direitos fundamentais.

Livro Il - Parte especial onde estdo inseridos os artigos que abordam as politicas
de atendimento, as medidas de protecdo, pratica do ato infracional, responsabilidades dos pais
ou responsaveis e o0 Conselho Tutelar, entre outras.

No segundo artigo da Lei a crianga é definida cont

\Q\pessoa até doze anos
incompletos. Se a crianga violar a norma penal merecera apen edida protetiva. O
adolescente passou a ser definido como pessoa entre doze até os de idade. Como
O ECA manteve a inimputabilidade até os dezoitos anos, @4d te ao cometer delito terd
assegurado o devido processo legal, acompanhado de adQy presente em todas as fases do

procedimento de apuracdo de ato infracional. Qu% itarem de acesso a Justica, sob a
[

denominacdo de Justi¢a da Infancia e Juv@wa\@
s@e diversidade de organizacdo e de

Q.conc yfamilia™ tem evoluido ao longo dos tempos, quer nas suas funcdes

oridade absoluta no atendimento.

2.7 Perspectivas teoriecs
atribuicdes fam; @

enquanto siste uex nas fungdes de cada elemento que a compde.

O termo familia tem sua origem no latim famel (escravo, doméstico) e
normalmente é entendido em seu sentido estrito, como sendo uma unido conjugal, a qual
abrange os conjuges e sua prole, sendo que sua constituicdo, via de regra, se da por meio do
casamento. Ja& em seu significado amplo, o termo “familia quer significar todo conjunto de
pessoas ligadas pelo vinculo da consanglinidade. Representa-se, pois, pela totalidade de
pessoas que descendem de um tronco ancestral comum” (DE PLACIDO e SILVA, 2004, p.
597).

Pereira ao tratar da familia lembra que:

N&o ha nenhuma controvérsia de que a familia seja a célula basica de toda e
qualquer sociedade. Ela desperta interesse de todos os povos, em todos os
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tempos, uma vez que entendé-la é preservar a organizagdo e a continuidade
da sociedade e do Estado (PEREIRA, 2001, p.5).

Contudo, como observa Villela,

Faz-se necessario ter uma visdo pluralista da familia, abrigando os mais
diversos ARRANJOS FAMILIARES, devendo-se buscar a identificagdo do
elemento que permita enlacar o conceito de entidade familiar todos os
relacionamentos que tem origem em um elo de afetividade,
independentemente de sua conformacdo. O desafio dos dias de hoje é achar o
toque identificador das estruturas interpessoais que permita nomina-las como

familia (VILLELA, 1999, p.20).
modelo de familia

u tante aos modelos

Assim é que embora a cada momento historico correspo
preponderante, ele ndo é unico (ZAMBERLAM, 2001), ou sej

dominantes de cada época, existem outros, com menor

soual. Além disso, o

surgimento de uma tendéncia ndo elimina imediatam outra, prova disto € que neste

século pode-se identificar a presenga do ho Igica, na mulher "rainha do lar"
trabalhadora. Assim, ndo se pode falar de famifi?, e familias, para que se possa tentar
<

contemplar a diversidade de relagGes que co%D nossa sociedade.
Segundo ainda Zamberlam bservacdo da familia atual leva a percepcéo

de um grupo confuso, muitas v, orio, oscilando entre estes dois modelos -

hierarquizado e igualitario S que isso diz respeito ao fato de a modernidade por a
familia em xeque, no se e a evolucdo vertiginosa da sociedade moderna leva a
familia contempogangd(a seus alicerces. Porém, apesar das pressdes sem precedentes,
que colaboram pa | situacdo familiar, a familia estd e sempre esteve no centro da
civilizagdo e da.

Falar em familia neste comeco do século XXI, no Brasil, de acordo com Sarti,

Implica a referéncia a mudancas e a padrdes difusos de relacionamentos.
Com seus lagcos esgarcados, torne-se cada vez mais dificil definir os
contornos que a delimitam. Vivemos uma época como nenhuma outra, em
que a amais naturalizada de todas as esferas sociais, a familia, além de sofrer
importantes abalos internos tem sido alvo de marcantes interferéncias
externas. (...) 0s acontecimentos a ela ligados vdo além de respostas
biolégicas universais as necessidades humanas, mas configuram diferentes
respostas sociais e culturais, disponiveis a homens e mulheres em contextos
historicos especificos (2005, p. 21).

Na atualidade, como destaca ainda Sarti:
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Embora a familia continue sendo objeto de profundas idealizacGes, a
realidade das mudancas em curso abalam de tal maneira 0 modelo idealizado
que se torna dificil sustentar a idéia de um modelo “adequado”. N&o se sabe
mais, de antemao, o que é adequado ou inadequado relativamente a familia.
No que se refere as relages conjugais, quem séo os parceiros? Que familia
criaram? Como delimitar a familia se as relagfes entre pais e filhos cada vez
menos se resumem ao nucleo conjugal? Como se ddo as relagbes entre
irmédos, filhos de casamentos, divércios, recasamentos de casais em situacdes
tdo diferenciadas? Enfim, a familia contemporénea comporta uma enorme
elasticidade (SARTI, 2005, p. 25).

Giddens (2005), por sua vez, observa que a familia € um grupo de pessoas
diretamente unidas por conexdes parentais, sendo que a familia tradicional passa por inimeras

mudancas desde o periodo pos-guerra, e, a grande diversidade ddormas de familia e de

casamento como por linhas de descendéncia, que conec 3 S consanguineos (maes,

pais, irmaos, prole, etc.).

De acordo com Giddens, &

As duas principais 0e familia sdo a socializacdo primaria e a
estabilizacdo da/ de, sendo que a socializacdo priméaria € um
processo pelo g ]N¢as aprendem as normas culturais da Sociedade

em que nas e durante os primeiros anos da infancia, a familia
é o jnsi Ucleo para o desenvolvimento da personalidade
hypmje tor que a estabilizacdo da personalidade (...) € o papel
d pela familia ao assistir emocionalmente seus membros

20053, p.152).

s fuhgPey’ sdo igualmente preconizadas e detalhadas por Stanhope (apud
GIDDENS, 20 e embora considere que elas variam muito, destaca as seguintes
atribuicdes familiares: a “socializacdo da crianga”, relacionado com as atividades
contribuintes para o desenvolvimento das capacidades mentais e sociais da crianga; 0s
“cuidados as criangas”, tanto fisicos como emocionais, perspectivando o seu desenvolvimento
saudavel; o “papel de suporte familiar”, que inclui a producdo e/ ou obtencdo de bens e
servicos necessarios a familia; o “papel de encarregados dos assuntos domésticos”, onde estao
incluidos os servigos domésticos, que visam o prazer e o conforto dos membros da familia; o
“papel de manutencéo das relagdes familiares™, relacionado com a manutengdo do contacto
com parentes e implicando a ajuda em situages de crise; 0s “papéis sexuais”, relacionado
com as relagfes sexuais entre ambos os parceiros; o “papel terapéutico”, que implica a ajuda e

apoio emocional quando dos problemas familiares; o “papel recreativo”, relacionado com o
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proporcionar divertimentos a familia, visando o relaxamento e desenvolvimento pessoal.

De modo mais sistematizado, segundo Osorio (1996, p.19), poder-se-ia dividir as
fungdes da familia em bioldgicas, psicoldgicas e sociais, porém, tais funcdes, dificilmente
podem ser estudadas isoladamente, visto estarem “intimamente relacionadas e confundirem-se
umas com as outras, tanto nas origens como no destino das estruturas familiares ao longo do
processo civilizatorio”.

Para este autor, a funcdo biologica é a de garantir a sobrevivéncia da espécie

através dos cuidados ministrados aos recém nascidos.

Sabe-se que o alimento afetivo é tdo indispenséa
ser humano quanto o oxigénio que respira
organicos que ingere. Sem o afeto ministrado p&
0 ser humano ndo desabrocha, perman
concha psiquica, caracterizando um est
denominamos autismo (OSORIO, 19

Portanto, poder-se-ia assim dizer que @a e fundamental funcdo psiquica

da familia é prover o alimento afetivo ingisp obrevivéncia emocional dos recém-

nascidos. Outra funcdo psiquica da familk % ainda este autor, é servir de continente

para as ansiedades existenciais dos ser s durante seu processo evolutivo. “[...] cada

individuo ¢ indubitavelmente fav adequado suporte familiar a desestabilizacdo
que tais crises acarretam” I 6, p. 21).
Logo, como 0 psictoldgica e pedagogica da familia, Osério (1996, p. 21)

destaca “[...] proporeina biente adequado para aprendizagem empirica que baliza o

seohumano, bem como facilitar o intercambio de informagdes com o
universo circun

Entre as funcdes sociais da familia, por sua relevancia ao longo do processo
civilizatorio, esta a transmissao das pautas culturais dos agrupamentos étnicos. Outra, também
considerada por Osorio (1996) importante fungdo social da familia e, que a ela é delegada
pela sociedade, € a preparacéo para o exercicio da cidadania.

Em suma,

(...) do ambiente familiar depende certo tipo de evolugdo do individuo e que
aos pais (ou seus substitutos) cabe preencher os requisitos necessarios ao
bom desempenho fisico e emocional de seus filhos. Segundo essa Gtica, a
dinamica familiar repousa em quem exerce 0s papéis parentais e que seriam
os responsaveis pela formacdo biopsicossocial da descendéncia, de acordo
com um modelo que por sua vez provém das geragdes anteriores e que s
seria modificado a partir das alteracbes nele introduzidas por obra das
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idiossincrasias dos executores da acéo parental (OSORIO, 1996, p.21).

Cataldo (1987, apud COLL, 1999, p. 158-159), por outro lado, destaca que a

maioria dos autores reconhece no minimo quatro fungdes relacionadas com a crianga:

a) As familias devem oferecer cuidados e protecdo as criangas, garantindo-
Ihes subsisténcia em condi¢des dignas;

b) As familias devem contribuir para a socializagdo dos filhos em relacéo
aos valores socialmente constituidos;

c) As familias devem dar suporte a evolucdo das criancas, controla-las e
ajuda-las no processo de escolarizacdo e de instrugdo progressiva em outros
ambitos e institui¢Bes socialis;

d) As familias devem ajudar as criancas, propando-lhes um suporte
para que venham a ser pessoas emocionalmedibradas, capazes de
estabelecer vinculos afetivos satisfatorios dtesgg com 0s outros e com
a propria identidade.

Em sintese, como salienta Minuchin ( XS), “A familia como unidade
social, enfrenta uma série de tarefas de desenvol% ferindo em nivel dos parametros

culturais, mas possuindo as mesmas raizegni
ndo € somente o bergo da cultura € a base
da vida social. A educacdo bem sucedida da
a sua criatividade e ao seu comportamento
produtivo quando for ad amftrd tem sido, é e serd a influéncia mais poderosa para o

desenvolvimento da pe de e do carater das pessoas, através das virtudes.

0, pode-se entdo definir a instituicdo familiar, nos termos

[...] como um conjunto de exigéncias funcionais que organiza a interagao
dos membros da mesma, considerando-a, igualmente, como um sistema, que
opera através de padrdes transacionais. Assim, no interior da familia, os
individuos podem constituir subsistemas, podendo estes ser formados pela
geracdo, sexo, interesse e/ou fungdo, havendo diferentes niveis de poder, e
onde os comportamentos de um membro afetam e influenciam o0s outros
membros (1990, p. 26).

E, nestes termos, o lugar indispensavel para a garantia da sobrevivéncia e da
protecdo integral dos filhos e demais membros, independentemente do arranjo familiar ou da
forma como vém se estruturando. Segundo Kaloustian (1998), é a familia que propicia os

aportes afetivos e, sobretudo materiais necessarios ao desenvolvimento e bem-estar dos seus
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componentes, bem como desempenha um papel decisivo na educacdo formal e informal,
sendo que € em seu espaco que sdo absorvidos os valores éticos e humanitarios, e onde se
aprofundam os lagos de solidariedade. Complementa ainda o autor que € também em seu
interior que se constroem as marcas entre as geragdes e séo observados valores culturais.

Os primeiros educadores sdo o0s atores componentes da familia; sendo assim, é de
primordial importancia que eles estejam orientados sob quais as decises a tomar diante das
atitudes de suas criangas e adolescentes, visto que, a base estrutural do ser humano sdo suas
qualidades adquiridas através da educacéo.

Deste modo, os pais, segundo Arendt,

[...] ndo apenas trazem seus filhos a vida
nascimento, mas simultaneamente os inty M um mundo. Eles
assumem na educacdo a responsabilida 0 tempo, pela vida e

desenvolvimento da crianca e pela cor& mundo (1979, p.235).

€ a concepcdo e o

Para Kaloustian (2004) a familia é dfdla como a principal responsavel
pela protecdo da crianca da infancia a adolesgéneiazXPara um desenvolvimento completo e
harmonioso de sua personalidade, a cri% v@/ crescer num ambiente familiar, numa
atmosfera de felicidade, amor e compr XERALOUSTIAN, 2004, p. 6).

Esta claro, portanto, ¢ inuchin (1990), que as fungdes familiares que
se acaba de mencionar co stema complexo, e que sem elas a familia ndo tera
bases solidas para a sua cia e a perpetuacdo da espécie humana. A ruptura ou
debilidade em uma d s acarretara uma alteracéo no sistema como um todo.

Em relag! criancas e adolescentes, estas fungdes sdo focalizadas por outros

autores, entre uaig ps abordados a seguir, através das nogdes de cuidar e de educar.

Conforme D’aroz:

Estudos recentes relacionam o cuidar e o educar, ambos apontados na
literatura nacional sob o imperativo de suprir as necessidades basicas das
criancas. Nessa perspectiva, 0 ato de cuidar ndo deve ser confundido com o
de dar assisténcia ou restringir-se a concepcdes higienistas (2008, p.65).

Afirma ainda D’Aroz (2008) que na prépria literatura nacional infantil o cuidado
era interpretado apenas como higiene, prevencédo de acidentes e oferta de nutrientes, cujo fato,
atrapalhava o desenvolvimento da acdo pedagogica restringindo as atividades educativas

apenas aos intervalos que "sobravam™ para o educador, sendo que:
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Tais discursos e acusagdes decorriam da falta de definigdes precisas do que
sejam o cuidar e o educar em relagdo a criancas. Também demonstravam a
auséncia de uma integracdo efetiva entre as nogdes de saude e educacéo,
além de denunciar uma restricdo indesejavel tanto nas concepcles de
cuidado, quanto nas de educacéo da crian¢a (D’AROZ, 2008, p.65).

Sendo assim, considera D’Aroz que o cuidado humano seria a capacidade que se
tem, pela interagdo com outros seres humanos, de observar, perceber e interpretar as suas
necessidades e a melhor forma de atendé-las. Assim, no processo de cuidar do outro, também
ocorre 0 desenvolvimento como seres capazes de ter empatia, além de perceber as proprias

necessidades e desenvolver tecnologias para aprimorar tais cuidados. Afirmando que embora

as necessidades basicas humanas, como preservacdo da integridat\ corporal, alimentacéo,

O

seguranca fisica e psiquica sejam universais, as formas de identificd oriza-las e atendé-

las sdo construidas socialmente. E, complementando, a autora@
sentimentos semelhantes, o cuidado com criangas dife%

contexto familiar, demandando instrumentos de trabal

que “embora suscite
iente institucional e no
s” (D’AROZ, 2008, p.72).
Citando Kaloustian (2002), D’Aroz de que cada familia possui uma
dindmica de vida propria, sendo também ébge ectos nas familias que dizem respeito
as marcas deixadas pelas geragdes e 0 % entos que sao valorizados culturalmente.
Os modos de vida cotidianos ocorg do modo como as pessoas se relacionam no

ambiente que as cercam. tiyel diversidade de comportamentos de cuidar

desenvolvido pelos dife agrupamentos humanos, encontrados nos mais diversos

contextos e também insexi QOS Mmesmos contextos. E, ainda, “cuidar”, bem como “educar”,

~

agressividade, p trazer danos irreversiveis para o desenvolvimento cognitivo, emocional
e social da crianga.
Segundo Campos, o cuidar inclui todas as atividades ligadas ao cotidiano de

qualquer crianca:

alimentar, lavar, trocar, curar, proteger, consolar, todas as atividades que séo
integrantes ao educar." Isso abrange todas as atitudes e procedimentos que
tenham por objetivo atender as necessidades da crianga no seu processo de
crescimento e desenvolvimento. Sendo assim, uma compreensdo adequada
requer conhecimentos da &rea bioldgica e das areas humanas, uma vez que 0
conceito relaciona-se com a salide e com a educagdo (1994, p. 15).



63

De acordo com D’ Aroz;

E necessario também refletir sobre a dindmica que ocorre na propria unidade
educacional para se abarcar direitos tais como os de protecdo, afeto e
amizade, a expressdao dos proprios sentimentos, o desenvolvimento da
criatividade e da imaginacdo por parte da crianca. Com base principalmente
nesses aspectos € que aborda-se a dimensao de cuidado que, de um modo ou
de outro, sempre esta presente nas relacdes entre adultos e criancas
independentemente do contexto e do cuidador. O cuidado com a crianca
proporciona a ela, desde a sua concepcdo, recursos para que se desenvolva
plenamente e em todos os contextos (2008, p.70).

Conforme Weber (2004), a falta de cuidado ou simplesmente o cuidar em familias
consideradas em situacdo de risco pode estar intimamente liga fatores como a ma

distribuicdo de renda do pais, o desemprego e conseqlent ¢do, que acabam

dificultando o processo de cuidar e o proprio desenvolvi crianca. Os contextos

ambientais nos quais estas familias encontram-se in eram uma condi¢do de risco

permanente em suas relagdes intra-familiares e soQia erem na sua realidade social.
Zagury (1996), por sua vez, consi o xugar como sendo um ato de amor, mas

_ . ¢ : <
um amor acrescido de limites. Ela defende%d e a necessidade do amor na educacgéo

dos filhos, mas também observa que liberalidade pode levar a criacdo de filhos

tiranos. A seu ver, a agdo segur ais é a forma mais eficiente de conduzir o0s
filhos a um destino produti feliz.
2.8 A consfituig s atribuicOes legais da familia e suas relacbes com as

nocoes\ye_ “patrio poder” e “poder familiar”

Como foi visto anteriormente, parece inegavel que ao longo da historia brasileira a
familia veio passando por transformacfes importantes que se relacionam com o contexto
socio-econdmico e politico do pais.

O Brasil-Colonia foi marcado pelo trabalho escravo e pela producdo rural para a
exportacdo, identificamos um modelo de familia tradicional, extensa e patriarcal; onde os
casamentos baseavam-se em interesses econémicos, que a mulher, era destinada a castidade, a
fidelidade e a subserviéncia. Os filhos, considerados extensdo do patriménio do patriarca, ao
nascer dificilmente experimentavam o sabor do aconchego e da prote¢cdo materna, pois eram

amamentados e cuidados pelas amas de leite.
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A partir das Gltimas décadas do século XIX, identifica-se um novo modelo de
familia. A Lei Aurea, que libertou os escravos, a proclamacdo da Republica, o inicio do
processo de industrializagdo, urbanizacdo e modernizacdo do pais e as novas préticas de
sociabilidade, constituem terreno fértil para a proliferacdo do modelo de familia nuclear
burguesa, originario da Europa.Trata-se de uma familia constituida por pai, maes e poucos
filhos. Sendo rainha da casa, a mulher ndo deveria atuar em outras areas, porque a sua coroa
estava dentro e ndo fora do lar (PEQUENO, 2001).

Em termos institucionais, a época do inicio do Codigo Civil de 1916,

[...] afirmava-se que o matrimdnio era o assentaddésico da familia, de modo
que o direito deveria ocupar-se basicamente lacbes familiares que
compreendiam o casamento e o patrio pod O Que era sobre o
casamento que repousava a propria socied do que o matriménio

era indissolivel. Com a Constituica , a familia legitima era
constituida através do casamento, at&hf:g Constituicdo de 1988, que

rompeu com a referida concepca hecendo como familia a unido
estavel entre um homem ¢ u &Y e a comunidade formada por
qualquer um dos pais e seus& . (RAMOS, 2005, p.13).

: - N : - L
Enfim, a familia teve seu recon%e de entidade familiar na Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil em 198

@2 hase ;a sociedade, tem especial protecdo do Estado.

gfa efelto de protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre
\$ a mulher como entidade familiar devendo a lei facilitar a sua
ONVePsd0 em casamento.
¢ Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

Segundo Gusméo:

A familia, até recentemente, era definida como legitima, por ser constituida pelo
matriménio. Entre nos, a partir da Constituicdo de 1988, a familia decorre
nao sé do casamento como, também, do concubinato (casamento informal)
por ter a “lei maior” reconhecida a sociedade concubinéria como entidade
familiar. Assim a partir de 1988 ndo ha mais razdo para falar-se em “familia
legitima”, mas sim a legitimada pelo casamento, e a originaria do
concubinato. Ambas sdo forma legal de familia. Apesar disso, a Constitui¢do
de 1988 atribuiu maior valor juridico ao matrimonio ao determinar ao
legislador facilitar a conversdo do concubinato (entidade familiar) em
sociedade conjugal (art. 2268 3°), tornando-se assim meta da unido estavel
(entidade familiar), constituida por um homem e uma mulher unidos pelo
amor e ndo pelo casamento (1999, p. 303).
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Na colocagéo de Dias, a luz da Constituigdo de 1988:

Instaurou-se a igualdade entre 0 homem e a mulher e esgargou o conceito de
familia, passando a proteger de forma igualitaria todos os seus membros.
Estendeu-se igual protecdo a familia constituida pelo casamento, bem como
a unido estavel entre o homem e a mulher e a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes, que recebeu o nome de familia
monoparental. Consagrou a igualdade dos filhos, havidos ou n&do do
casamento, ou por adocdo, garantindo-lhes os mesmos direitos e
qualificacdes (2007, p. 28).

Em nosso pais, a Constituicdo Federativa de 1988 aborda a questdo da familia nos
artigos 5°, 7°, 201, 208 e 226 a 230. Trazendo algumas inovacoes (aft{go 226) como um novo
conceito de familia: unido estavel entre 0 homem e a mulher (8 39 munidade formada
por qualquer dos pais e seus descendentes (§ 4°). E ainda reco@ s direitos e deveres

referentes a sociedade conjugal séo exercidos igualmente
A familia é o ponto de encontro de u de tendéncias que afetam a
sociedade como um todo: a igualdade crescente g8{r X0S, 0 ingresso generalizado de

mulheres na forga de trabalho, mudancagy nqC mento e nas expectativas sexuais, a

e pela mulher (8 5°).

mudanca na relagéo entre casa e trabalho.

cionais do direito de familia registra que o

Oliveira nos fundamentos

sustento, a guarda e a educacao d

“funcdes”, desempenhadas pelos cénjuges em regime de co-gestao,
ando estes a seus filhos as condi¢cbes minimas de crescimento em
rmog materiais e afetivos para que se tornem pessoas de bom caréter. Os
s devem ter dentro do lar a estrutura necessaria e suficiente para o
amadurecimento (2002, p. 122).

Segundo o posicionamento de Comel:

Por ser verdadeiro que tanto o homem quanto a mulher participam na
formacdo do filho (...) em condic¢es de complementaridade, vai se entender
gue o pai e a mée formam para o filho uma unidade estrutural. As diferentes
fungdes em nivel de complementaridade ndo poderdo ser matematicamente
determinadas, ainda mais no tempo em que a ciéncia j& conhece,
suficientemente, como a fecundagdo acontece. A paternidade e a
maternidade se caracterizam pelo exercicio de funcdes diferenciadas que se
completa, no todo, do ponto de vista das necessidades basicas da vida do
filho (1996, p. 97).

Quanto aos deveres e direitos dos pais em relagéo a seus filhos, sdo expressos

nesta mesma Constituicdo, no atual Cadigo Civil e no ECA. Nesta tltima ordenagdo, como ja
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foi visto, as atribui¢des dos pais aparecem sob a designacédo de patrio poder (Art. 21), também
denominado no Codigo Civil (Arts. 1.642 e ss), a partir de 2002 como poder familiar, tendo
em vista a atribuicdo de poderes aos cnjuges, de acordo com a justificativa elaborada pelo
jurista Miguel Reale (apud ISHIDA, 2006) e a partir dai regulamentada.

Como afirma Seixas (2000), a melhor compreenséo para esta mudanca, bem como
para alteracdes no proprio sentido da nocdo de poder surge através do conhecimento sobre a
evolucdo historica dos significados dos proprios conceitos, a partir do antigo direito romano.
Nele, o pai de familia possuia o direito de vida e de morte sobre todos 0s seus componentes.

Segundo Gongalves (2005), este excesso de poder perdurou até o governo de
Justiniano, quando foi abolido o direito de vida e morte em relag® aos filhos, inclusive o
direito de venda do filho recém-nascido. Conforme este mesm p. 358), na Idade
Média europeia foram mantidos os principios romanistas, ] Se ao pai, chefe de
familia, poderes extraordinarios. Os germanos, apesar @res do direito romamo,

e

amenizaram 0s excessos do patrio poder, acrescent como o de criar e educar a

prole. Esta concepcdo teve receptividade pelo {{ Cés na sua concepcdo liberal do

tempo napolednico, que caracterizava aOpa como protegdo, sustento, guarda e
educacéo dos filhos.

Venosa, por sua vez, nog in e:

modo, a nogdo romana, ainda que mitigada, chega até a
d a. O patriarcalismo vem até noés pelo direito portugués e

/
as
@ exemplos nos senhores de engenho e bardes do café, que deixaram
a

Indeléveis em nossa historia. (2003, p. 355).

Est no entanto, registra transformacdes no direito brasileiro a este respeito,
afirmando, com base em Veronese (1999), que elas ocorreram a partir do Cédigo de Menores
de 1927.

Nas palavras de Veronese:

Desvencilhando-se do conceito arcaico de pétrio poder, José Candido de
Albuquerque de Mello Matos concebeu o patrio poder como bivalente no
que se refere a tutela do menor. Dessa forma, o poder do pai sobre o filho
passou a ser regulado, e o Estado passou a intervir sobre esta relacdo. Inicia-
se, a partir dai, um processo de limitacdo de poder paterno sobre o filho
(apud VENOSA, 2003, p. 355).

Atualmente, de acordo com Pontes de Miranda (2000), o patrio poder, € um
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conjunto de atos concedidos ao pai ou a propria mée, a fim de que, gragas a eles, possa
desempenhar melhor a sua missdo de guardar, defender e educar os filhos, formando-os e
robustecendo-os para a sociedade e a vida. A expressao “poder” tem sentido de exteriorizagdo
do querer, ndo de imposicao e violéncia.

Em outro termos, a propria expressdo poder foi resignificada, tornando-se uma
espécie de poder-dever, como afirma Bittar Filho (apud ISHIDA, 2006). Ou como afirma

Venosa:

Na nocdo contemporénea, 0 conceito transfere-se totalmente para o0s
principios de mutua compreensdo, a protecdo dos menores e 0s deveres
inerentes, irrenuncidveis e inafastaveis da pategpidade e maternidade. O

patrio poder, poder familiar ou patrio dever ngsss sentido, tem em vista
primordialmente a protegdo dos filhos menoreg QRvivéncia de todos os
membros do grupo familiar deve ser lastreagda\\ses supremacia, mas em
di&logo, compreensdo e entendimento (20 :

Est& na propria Constituicdo Federal, art@%t, que € dever da familia (na

qual se incluem os pais, como principais obriga iedade e do Estado, assegurar a

crianca e ao adolescente, com absolutagpri 0 sO os direitos inerentes a pessoa

humana, os quais ali vao elencados, comg¥ Queles que Ihes s&o reconhecidos levando

ocorreu porgue a consci
elemento que é o dever
direito, simplesm

ifma

Nos ensinamentos de Pontes de Miranda, ja se acenava para essa concepgao,
uma vez que o autor colocava os direitos atribuidos ao pai como meio para
realizacdo de seus deveres com relacdo aos filhos. N&o poder em si, visando
tdo-somente ao exercicio de autoridade, mas poder como instrumento de
cumprimento de um dever, como se depreende de seu conceito e patrio
poder: Conjunto de direitos concedidos ao pai ou a propria mée, a fim de
que, gracas a eles, possa melhor desempenhar sua missdo de guardar,
defender e educar os filhos, formando-os e robustecendo-os para a sociedade
e a vida (2003, p.61).

Para Orlando Gomes (1987, p. 283), sdo poderes outorgados aos pais que tém
como medida o cumprimento dos deveres de protecdo do filho menor. “E um poder-dever,
direito-funcdo, que estaria em posicdo intermediaria entre o poder propriamente dito e o
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direito subjetivo, para a regéncia da pessoa e dos bens do filho menor”.

Conforme Comel (2003), na doutrina atual ja se encontra bem sedimentada a
concepcdo que é uma funcdo. Por ser menos poder e mais dever, afirma Lobo Neto (2002,
p.144), "converteu-se em manus", o énus que a sociedade organizada atribui aos pais: em
virtude da circunstancia da parentalidade no interesse dos filhos.

Portanto, segundo Comel:

[...] hoje ndo se questiona que o poder familiar seja efetivamente uma
fungdo, um verdadeiro encargo atribuido aos pais para que acompanhem,
dirijam e protejam os filhos durante toda a menoridade, proporcionando-

Ihes, cada qual na sua medida, as melhores cones de desenvolvimento e

amadurecimento na formagao do carater e da cidgdagia, sempre na defesa de
seus interesses, até que cheguem a maturidade (62).
Entretanto, importante se faz ressaltar a compl@a autora de que

[...] para o cumprimento de Ve, Jnpde-se seja conferido aos pais um
conjunto de prerrogativas e p€ possam efetivamente cumprir com a
obrigacdo devida. \Sglta ~& nocdo de poder, mas ndo como direito
subjetivo dos pais, concedido pelo ordenamento juridico como
meio para satisfgelc interesses, mas sim como instrumento de
, € sempre no interesse do filho (COMEL, 2003,

ido carater de funcdo social, posto que enderecado "al
b¥res y de las obligaciones que la ley impone a los progenitores"
(DIEZ-PICAZO® LON, 1998, p. 288).

Em sintese, em primeiro lugar € preciso destacar, como ja se disse, que o poder
familiar é, antes, uma funcdo: “o encargo de atender ao filho, assegurando-lhe o atendimento
de todos os direitos que lhe sdo reconhecidos como pessoa, em face de sua condicdo peculiar
de desenvolvimento” (COMEL, 2003, p.66).

Em segundo, incluem-se os direitos outorgados aos pais como instrumento para
que possam cumprir com o referido dever. Sdo as prerrogativas que se reconhecem aos
titulares da fungdo, pois indispensaveis para seu desempenho. Inclusive, como explica San

Tiago Dantas:

Este dever, esta funcdo, é de tal natureza que ele s6 sera bem exercido, se 0
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seu titular dispuser de uma grande liberdade em relacdo ao seu cumprimento.
E, para que ele tenha essa liberdade, é que se reconhece, entdo, como um
momento posterior, o seu direito (DANTAS, 1991, p. 398).

Prossegue Comel (2003, p. 66) destacando o terceiro elemento fundamental, “[...]
integrante de alguns dos conceitos ja citados, € que tanto a titularidade quanto o exercicio
estdo definitivamente atribuidos ao pai e & mée, em igualdade de condi¢bes, os quais se
obnegam por tudo e em tudo a cumprir com a funcgéo”.

O quarto ponto € que essa funcdo é desempenhada sempre no superior interesse do

filho, que é quem necessita da protecdo, da direcdo, da atuacdo dos pais em defesa de seus

~

interesses, haja vista sua pouca maturidade, experiéncia e condic eculiar de pessoas em

desenvolvimento Alias, como ressalta Tania da Silva Pereira (20 rincipio do melhor
interesse da crianga, se consagra hoje como diretriz basica

incorporada em definitivo no direito brasileiro, também& comparado, e de forma

bastante contundente na jurisprudéncia.
Tal preceito, abstratamente, signific NG Ihos devem ser tutelados como

seres prioritarios nas relacdes paterno-filggis apenas a instituicdo familiar em si

slacdo de menores,

origem da filiagé rmos da Constituicdo Federal, quanto também na forma do que

preceitua o 1.638\§0C, que sujeita todos os filhos, indistintamente, enquanto menores,
ao poder famili

Enfim, o Gltimo elemento, de acordo com Comel (2003), integrante do conceito
do poder familiar, o dever do filho, correlato ao direito dos pais, de obediéncia as orientaces
e determinacdes paternas, sob pena de ndo se realizarem as fungdes do poder familiar.

Nessa perspectiva, o poder familiar ndo se configura apenas como um poder-
dever, mas também como um instrumento facilitador da construgdo da autonomia responsavel

dos filhos (assim como a familia é em relagdo aos seus membros).

Na medida em que os filhos adquirem discernimento e responsabilidade, os
genitores devem reconhecer-lhes certa autonomia, em respeito a
personalidade da crianca e do adolescente, para que eles sejam protagonistas
da prépria vida. Em contraposicdo, a liberdade dos filhos ndo se torna
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irrestrita, ela é atrelada ao discernimento, maturidade e responsabilidade
(TEIXEIRA, 2005, p.130).

Este Gltimo aspecto apontado por Comel (op. cit.) vem de encontro ao que esta
expresso no inciso VII do Codigo Civil, onde se |1&é que cabe aos pais em relagdo aos filhos
“exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e 0s servicos proprios de sua idade e condicéo”,
poderéo os pais utilizar sua autoridade, por direito, em relagéo a sua prole. Rodrigues (2004),
manifesta-se a este respeito afirmando que dentre as prerrogativas dos pais acima referidas, o
direito de exigir obediéncia e respeito € parte da educacéo e, para alcancar esses fins, pode o
genitor castigar o filho, contanto que o faca moderadamente.

Sua interpretacdo, ao que tudo indica, baseia-se no a 1.638, | do Cddigo
Civil, que trata da perda do patrio poder, incluindo como uma S para esta perda
“castigar imoderadamente o filho”. De outra parte, 0 castl@e do (Art. 1638, | do
Cadigo Civil) de acordo com Santos Neto (apud ISHIDA 3), “[...] esta inserido no
poder de correcdo do pai e é aceitdvel como instrume acao e de garantia do respeito
e obediéncia devidos pelo filho”.

Quanto ao direito de exigir §€ prios a sua idade, na interpretacdo do
inciso IV, Gongalves afirma que “a C %

0 apenas autoriza aplica-la em situacdes de

formacdo e a educacgéo dos i ara transforma-los em trabalhadores precoces”.

colaboracdo nos servigos domésti econémicos, e desde que ndo prejudique a
nc

Parece evid que embora na atual legislagdo sejam ressaltados 0s

deveres paternos, cabe enitores uma ampla responsabilidade em relacéo as criancas e
adolescentes, de spectial com o advento do ECA, no qual ocorreu, como ja foi
salientado, u mply)defesa dos direitos dos filhos, divulgados através de diferentes meios
de comunicagéo sistema educacional brasileiro, estes direitos tém como contrapartida e
condicdo primordial de sua efetivagdo determinados “deveres” dos filhos, expressos como foi
apontado acima, no Cdédigo Civil brasileiro. Essa €, do ponto de vista legal, uma provéavel
resposta & indagacdo colocada na Introdugdo desta dissertacdo sobre se seria possivel
conciliar o efetivo exercicio do poder familiar, no sentido dos direitos dos pais de interferir
na vida de criancas e adolescentes, com os direitos dos filhos expressos no ECA.

Na opinido de Luft (2006), uma dose de realismo no trato com criangas ajudara a
dar-lhes o necessario discernimento, habilidade para perceber o positivo e o negativo, e
escolher melhor. Temos muitos adolescentes infantilizados pelo excesso de protecdo paterna

ou pela sua omisséo, na gravissima crise de autoridade que nos assola; temos jovens adultos
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incapazes porque quase nada lhes foi exigido, nem na escola nem em casa. Talvez lhes
tenham faltado a essencial atencéo e o interesse dos pais, na onda do "tudo numa boa".
Prossegue a autora afirmando ainda que dar a volta por cima significara mudar
algumas posturas e opcdes, exigir mais de nds mesmos e de nossos filhos, dos professores e
dos alunos, dos governos e das instituigdes. Ou vamos transformar as novas geragcdes em
fracotes despreparados, vitimas faceis das armadilhas que espreitam de todos os lados, no
meio do honrado e do amoroso — que também existem e precisam se multiplicar. Ndo prego
desconfianga basica, mas uma perspectiva menos alienada. Nem todos os amigos, vizinhos,

parentes, professores ou autoridades nos amam e nos protegem. Nem todos séo boas pessoas,

indispensavel para a garantia da sobrevivéncia e da protec3

membros, independentemente do arranjo familiar ou da fogaga &
familia que propicia os aportes afetivos e, u materiais necessarios ao

desenvolvimento e bem-estar dos seus compone sempenha um papel decisivo na

educacdo formal e informal, é em seu espaco sorvidos o valor ético e humanitério,

de atuacdo familiar, co

manter um ambiente

adolescentes, no prapostos pelo ECA, ou seja garantindo o direito a convivéncia
, superando, como apontam Rizzini et al (2006) a cultura da
institucionalizag Itada de modo especial para os infantes provenientes de familias de
baixa renda.

Alguns pressupostos a este respeito apresentados por Rizzini et a ( 2006) indicam
pistas de como tomar como prioridade os aspectos acima apontados. Entre eles, destacam-se:
a crianca precisa de uma familia que a acolha; é seu direito conviver com sua familia e
comunidade; as familias precisam de condicbes basicas para acolher e criar seus filhos;
quando estas condic¢des sdo precérias ou inadequadas, é obrigacdo do Estado apoiar a familia
em seu papel parental; 0 momento é propicio para isso. Debates, projetos, leis, pesquisas e
acOes concretas tém despontado em todo o pais.

N&o por acaso, de acordo com as autoras Rizzini et al. (2006), a atual Politica

Nacional de Assisténcia Social prevé que as acOes neste ambito tenham centralidade na
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familia. O documento “Subsidios para Elaboracdo do Plano Nacional de Promocéo, Defesa e
Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria” assim

retrata esta tendéncia:

Trata-se da mudanca do olhar e do fazer, ndo apenas das politicas publicas
focalizadas na infancia e na juventude, mas extensiva aos demais atores do
chamado Sistema de Garantia de Direitos e de protecdo Social, implicando a
capacidade de ver as criancas e adolescentes de maneira indissociavel do seu
contexto socio-familiar, percebendo e praticando a centralidade da familia
enguanto objeto de agéo e de investimento” (Plano Nacional...apud RIZZINI
et al, 2006, p. 29).

Em outros termos, vale ainda destacar uma das propostag\provadas em plenario

na “IV Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles %001), que assim se

expressa:

Assegurar a centralidade da sua complexidade juridica e
econdmica, sequenciada, de 1 a realidade local, na efetivacdo dos

programas com atencéo wyersidades fisicas e mentais, garantindo
uma equipe interdbscigh 0 desenvolvimento da politica (PODER
JUDICIARIO, 2006, N\307
Contudo, para que se o fazer, parece necessario, em primeira méo,
que se tenha conhecimento 3 opgepcoes e do amparo legal a respeito da problematica

em pauta, sobretudo sobhs [5p deveres, tanto por parte de gestores e agentes publicos,

quanto dos proprios dQ¥escentes, aspecto que serd tratado no quarto capitulo, apos a
caracterizacdo do 0 da investigacdo e a identificacdo das politicas publicas nele
desenvolvidasz\Xelatiygs ao atendimento de criangas e adolescentes, e as familias, de
conformidade comas referidas exigéncias legais.

O principio da isonomia foi respeitado pela Constituicdo Federativa do Brasil em
seu:

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza

[..]
I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigagfes, nos termos desta
constituicdo; [...]. (CFB, 1988).

Comprova-se que a Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 (grifo nosso)
cauciona o direito igualitario ao pai e a mde embora dois anos depois o ECA 1990 (grifo
N0SS0) Usou a expressao patrio poder (poder do pai), e assim continua depois de dezoito anos.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, o respaldo para
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a familia esta instituido no:

Art. 226- A familia, base da sociedade, tem especial protecéo do Estado.

[...]
§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

A Constituicdo Federativa do Brasil 1988 determina a igualdade entre homem e
mulher. Nao tendo mais vigéncia o termo colaboragdo da mae, usado no Codigo de 1916. O
que se sobrepbe atualmente, € uma presenca conjunta e igualitaria homem e mulher, tanto

entre 0s pais como entre pais, como se V€ no art. 226, no seu 8 5°, a sequir:

[..]
§ 5° Os direitos e deveres referentes a g gatke
igualmente pelo homem e pela mulher.&
e 0 dever de criar e educar 0s

bre os filhos e confirmada na Lei n.

gonjugal séo exercidos

Posteriormente, o Estatuto igualou

filhos, distribuindo igual responsabilidade a am

A igualdade de direito entr¥
8.069/90 (ECA) que sustenta em seus apf X

serva e 0 legislador usou a expressdo patrio poder (pai), quando queria

dizer poder fam re o pai e mae.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e
fazer cumprir as determinagdes judiciais.

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspenséao do patrio poder.

A expressdo patrio poder (poder do pai), como no artigo 21, demonstra-se que
ocorreu novamente um equivoco do legislador, ele usou a expressdo patrio poder (poder do
pai). Denota-se que a expressao “aos pais” (pai e mde) imputa o poder igual para os genitores,

ou seja, Poder Familiar, para a competéncia do exercicio do poder familiar quanto a pessoa
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dos filhos até atingirem a maioridade civil.
O atual Cddigo Civil Brasileiro substituiu a expressdo patrio poder pela
dominacdo poder familiar. Quando da entrada em vigor do Codigo Civil Brasileiro de 2002,

assim ficou estabelecido a obrigacéo dos pais para com os filhos:

Art. 1630. Os filhos estdo sujeitos ao poder familiar, enquanto menores [...].

Venosa (2003) esclarece que poder familiar ndo representa o exercicio de uma
autoridade, mas sim um encargo devido a paternidade e maternidade, decorrente da lei.
Entende-se portanto, o poder familiar como direitos e deveres designados aos pais com

relacdo aos filhos menores e ndo emancipados, com relacéo a pessoa tes e seus bens.

Observa Rizzardo, @
[...] hoje, preponderam direifos res Muma proporgéo justa e equanime
no convivio familiar, os filhQg RadSEo4Mais vistos como esperanca de futuro
auxilio aos pais. Os doutpradorgs s afirmam que poder-se—ia interpretar o
termo poder familig> ¢ r—ramiliar (1994, p. 897, apud VENOSA,
2003).

Afirma-se que as mudnas as nomenclaturas mudou de Patrio Poder

para Poder Familiar com aram 0s numeros dos artigos que outorgam estes
direitos para os pais.

Como os rag> ndo apontaram, em que legislacdo define o que Poder

Familiar faz-se mi se apresente a seguir o quadro comparativo da Lei Civil Brasileira,

quanto a compe¥énciajgos pais para o exercicio do patrio poder no Codigo Civil Brasileiro de
1916 (grifo nosso) e o atual Codigo Civil Brasileiro de 2002. (grifo nosso).
A seguir, o quadro Comparativo da competéncia dos pais para o exercicio do

patrio poder no Codigo Civil de 1916 e 2002.
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Do exercicio do patrio poder
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ATUAL CODIGO CIVIL DE 2002
Do exercicio do poder familiar

Art. 384. Compete aos pais, quanto a pessoa dos filhos
menores:
| - dirigir-Ihes a criacéo e educacdo;
Il - té-los em sua companhia e guarda;
I11 - conceder-lhes, ou negar-lhes
consentimento para casarem;

IV - nomear-lhes tutor, por testamento ou documento
auténtico, se o outro dos pais Ihe ndo sobreviver,
ou 0 sobrevivo ndo puder exercitar o patrio
poder;

Art. 1.634. Compete aos pais, quanto a

pessoa dos filhos menores:

I - dirigir-Ihes a criacdo e educagio;

Il - té-los em sua companhia e guarda;

111 - conceder-lhes, ou negar-lhes
consentimento para casarem;

IV - nomear-lhes tutor por testamento
ou documento auténtico, se o outro dos

pais ndo lhe sobreviver, ou 0
sobrevivo ndo puder exercer o poder

familiar;
V - representa-los, até aos 16 (dezesseis) anos, nos V - representa-kQs, até aos dezesseis
atos da vida civil, e assisti-los, apds essa idade, anos, nos 2BsMa vida civil, e assisti-
nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o @ Je, nos atos em que
consentimento; (Redacdo dada pelo Decreto 9Te rindo-lhes 0

Legislativo n® 3.725, de 15.1.1919)
VI - reclama-los de quem ilegalmente os detenha;

VII - exigir que Ihes prestem obediéncia, respeito e o ZexJgir que Ihes prestem
servigos proprios de sua idade e condicao. ediéncia, respeito e 0s servi¢os
o préprios de sua idade e condig&o.

Quadro 1: Comparativo da competéncia dgs RalS parg/o exercicio do patrio poder no Codigo
Civil de 1916 e 2002
Fonte: VENOSA (2003, p.428).

QE expresséo “Compete aos pais, quanto a pessoa dos
AA06

Quando o Ie
filhos menores” desde 19N [eP2se-ia interpretar pai e mae.

A

do Brasil mudou apenas a expressdo: Do Exercicio do Patrio Poder para Do exercicio do
Poder Familiar, esta explicito ndo precisa interpretar tanto ao pai quanto a mde sdo
detentores do poder familiar.

Fez-se necessario estes esclarecimentos, exibindo o que a legislacdo de 1919 ja
determinava quais os deveres dos pais, bem como que o atual Cddigo Civil Brasileiro

preservou aquelas determinag0es para pai e mée.

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigagdo de cumprir e
fazer cumprir as determinagdes judiciais.

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensédo do patrio poder.
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Paragrafo Unico. Néao existindo outro motivo que por si s6 autorize a
decretacdo da medida, a crianga ou o adolescente serd mantido em sua
familia de origem, a qual devera obrigatoriamente ser incluida em programas
oficiais de auxilio.

Conforme Campos (1994) e notavel esse dispositivo, principalmente em um pais
extremamente pobre e miseravel como o Brasil. A pobreza, por si s0, ndo pode servir de
fundamentos para o pedido de suspensdo ou perda do poder familiar. E possivel, entretanto,
que 0s proprios pais, vendo a caréncia material da familia, em ato de altruismos extremo,
venham a concordar com a colocagéo do filho em familia substituta, (art.166, paragrafo unico
do ECA). De toda a sorte, caso ndo se configurem maus-tratos ou caréncia extremada, a ponto
de colocar em risco a propria integridade fisica e mental do menogANo ha que se falar em

retirada ou suspensdo do poder familiar.

2.9 Politicas publicas e familias g@

&

Ay,

dar sustentacdo, credibilidade aqueles que detém o

poder do mando: atores os elementos que envolvem a implementacdo de uma

politica publica, podefdo licos ou privados.

as Politicas Publicas, de acordo com Sales; Matos e Leal (2004) é
necessaria a co do de trés elementos bésicos:

= Pesquisa e observacao dos fatos.

= Analise comparativa desses fatos.

= Sistematizacéo.

A conjugacdo desses trés elementos, segundo os referidos autores, nos
proporciona uma visdo geral do plano estratégico a ser tragado com intuito de atender, por
exemplo, um plano de acdo, um programa de governo, a realiza¢cdo de uma idéia etc., tendo
como finalidade o interesse publico.

Um dos maiores obstaculos para a definicdo clara do que vem a ser Politicas
Plblicas esta na propria definicdo dos conceitos de Publico, pois, conforme Sales; Matos e

Leal (2004), a coisa publica conotada em sua referéncia a coisa comum, ao coletivo, é uma
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das categorias mais antigas no pensamento politico. O unico significado que pode sobreviver
do publico é este.

Segundo Bucci (2005), o objetivo pablico deve indicar tanto os destinatarios
como 0s autores da politica. Uma politica é publica quando contempla os interesses publicos,
isto €, da coletividade, como realizacdo desejada pela coletividade. Mas uma politica publica
também deve ser expressdo de um processo publico, no sentido de abertura a participacéo de
todos os interessados, diretos e indiretos, para a manifestacdo clara e transparente das
posicdes em jogo.

Para William Jenkins (apud VENANCIO, 1999), é um conjunto de decisdes inter-

relacionadas tomadas por um ator ou grupo politico preocupado co’\ selecdo de objetivos e

meios de atingi-los dentro de uma situacdo especifica, na qual w@ ecisOes devem, em

principio, estar dentro do poder destes atores em realizar. @
Abad, por sua vez, apresenta consideragdes rmitem clarificar o que

sejam politicas publicas:
, <<t/\\39::1quilo gue o governo opta por fazer ou

. [...] é a forma de concretizar a acdo do
0, um investimento de recursos do mesmo
delegar ao Estado a autoridade para unificar e
boliticas publicas passam a ser um instrumento

A politica puablica, &..
nao fazer; frente a u

isdo, supde uma certa ideologia da mudanca social, esteja
3 ndo na sua formulagdo. [...] Essa decisdo é o resultado do
isso de uma racionalidade técnica com uma racionalidade politica
14).

ntanty) para que exista uma politica publica como tal, segundo Bobbio, faz-se

necessario:

Que uma situacdo determinada requeira solugdo por meio dos instrumentos
de acdo politica, ou seja, da acdo que tem como finalidade a formacdo de
decisfes coletivas que, uma vez tomadas, se convertam em vinculadoras de
toda a coletividade. [...] qualquer situacdo que precise ser objeto de
intervencdo, mediante decisfes vinculadoras para toda a sociedade,
necessitara, por forca, ser expressa como um problema politico e, portanto,
instalar-se na esfera publica como um conflito ou demanda que afeta, de
certa forma, a convivéncia social, envolvendo atores sociais relevantes com
capacidade de exercer pressdo sobre a agenda governamental, dentro da
institucionalidade vigente ou fora dela (1995, apud FREITAS e PAPA,
2003, p.15).

Segundo Abad (2003), para transformar um estado de conflito ou demanda num
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problema politico, torna-se necessario conjugar; em maior ou menor proporgao, as seguintes

condigdes:

Que exista uma mobilizacdo de recursos de poder por parte de grandes ou
pequenos grupos, ou de atores individuais, estrategicamente situados.

Que o estado de conflito ou demanda constitua uma situacdo de crise,
calamidade ou catéastrofe.

Que o problema seja uma situacéo de oportunidade para que os atores sociais
adquiram ou incrementem seu capital politico (ABAD, 2003, p.16).

De acordo com Rua (1995), é necessario ressaltar-se ainda que uma politica pode

simplesmente ndo chegar a ser implementada, seja pela reacdo de interesses contrariados, seja

por reacdo ou omissdo dos agentes publicos envolvidos, seja péo Oou omissao até
mesmo dos possiveis beneficiarios. Ou, alternativamente, pode te algumas de suas
partes implementadas. Pode ter partes implementadas contr mente a decisdo e seus
objetivos. Pode ter partes implementadas de maneira divelsa\- € ra ndo contraria - do que
foi previsto. Pode ter partes implementadas contragi e*entre si. E muitas outras coisas
podem ocorrer, gerando resultados absolutame rgntes daquilo que se pretendia com a
decisio. Essa variedade de resultados decs:, de que a implementacgéo, segundo ainda
a autora, € um processo interativo e } de tomada de decisbes por numerosos e
pequenos grupos envolvidos co 0S quais apresentam reacdes efetivas ou
potenciais a decisao.

Portanto, co e Rua (1995), a implementacdo deve ser vista sob uma

perspectiva interativa o) as acOes individuais em pontos estratégicos influenciam

consideravelment Itallos obtidos. E é assim porque na realidade o que existe ndo é um
sim um continuo movimento de interagdo entre uma politica em
mudanga, uma estrutura de relagdes de grande complexidade e um mundo exterior ndo apenas
complexo, mas, também, dotado de uma dindmica cada vez mais acelerada.

Conclui-se que, quem participa na construcdo das verdadeiras Politicas Publicas,
ndo € o individuo isolado, mas os diversos grupos constituidos de atores das politicas
publicas. E, estas, passam a ser definidas a partir de uma formulagéo, uma implementacéo e
uma avaliacdo que busca um Estado novo, moderno e eficiente. Os governantes encontram
dificuldades para coloca-las em pratica. Comecando pelo financiamento. Sem recurso
financeiro ¢é dificil ter solucdo para conflitos, oposicdo e contradicdo de interesses. A
implementacdo de Politicas Publicas esta relacionada a uma corrente de forma a permitir uma

visdo concreta de como tudo deve ser feito e em seqiiéncia, sendo sempre observadas para que
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enfim, consiga ter o perfeito atendimento ao publico.

A vinculacdo de politicas publicas a aspectos relativos a organizacdo e o
funcionamento de unidades familiares é recorrente na histéria brasileira.

Desde o Brasil colonial ha alguns exemplos bem documentados. Venancio (1999),
por exemplo, mostra como a auséncia de apoio as familias de classe baixa determinou o
abandono de criancas por pais ou mées incapazes de sustenta-las, como ja foi mencionado
anteriormente. Esperancosos de garantir melhores condigdes de vida aos seus filhos, muitas
familias pobres os entregavam a Roda dos Expostos, o que, na verdade, acabava por redundar
em alta mortalidade infantil. Assim, “desde os séculos XVIII e XIX, a Unica forma de as
familias pobres conseguirem apoio publico para a criacdo de seus fikQes era abandonando-os”.
(VENANCIO, 1999, p.13).

As novas formas de familia, ao lado das mud

percado de trabalho,
potencializam um contexto que exige estudos ndo s6 dasqali familiares, mas também

adocalizadas.

dos impactos das politicas publicas que nelas se apdiay
Sales; Matos e Leal (2004) notam qu at’ vem pedindo apoio a familia, na
medida em que a identifica como lugar grivil€gt ra a promocgéo de politicas publicas,

exemplificadas pelo bolsa-escola e pel e Saude da Familia. N&o se pode, todavia,

prescindir de um diagnostico detal vas realidades familiares para clarificar, de

outra parte, as demandas da 0 Estado. Isso é particularmente importante
num contexto em que o ada_torma-se perigosamente o pélo dominante na estruturagdo

dos destinos sociais, 0 ristaliza na crenga de que os imperativos da competitividade

econémica pode recedn se sobrepor as necessidades humanas.
0 ass\iyn, & importante refletir como o Estado, através de seu papel regulador e
de politicas pub ~€ 0 mercado, atraves da geracdo de empregos, bens e servicos, assumem

responsabilidades perante os individuos, as familias e o bem-estar coletivo.

Para pensar o papel exercido contemporaneamente pela familia, se pode utilizar a
interessante reflexdo de Singly (2002). Este autor realca que historicamente a familia
desempenhou funcdes de reproducgéo bioldgica, reproducéo social e construcéo de identidade.

Dentre essas dimensdes, as politicas publicas sempre contemplaram a reproducao
biologica. No passado, incentivando a natalidade através de sua omissdo (ndo
disponibilizando o planejamento familiar) ou incentivando com beneficios indiretos
(habitagdo, promogdo em servigos publicos, etc.) as familias numerosas. No presente,
promovendo o planejamento familiar, mesmo que deficiente. A reproducdo social inclui a

dimensdo material e simbdlica ou cultural, ou seja, de um lado, aspectos como comida e
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habitagéo, e do outro, valores e costumes (SINGLY, 2002).

As politicas sociais também tém se interessado por essas dimensdes, na medida
em que pretendem amparar as familias em suas necessidades materiais, sobretudo das criangas
e/ou outros de seus membros vulneraveis (adolescentes, gestantes/lactentes, idosos), através
de politicas de complementacdo de renda ou de distribuicdo de bens (alimentos,
medicamentos, gas, etc); bem como muitas vezes vinculam a assisténcia material a
participacdo de programas que divulgam valores familiares e sociais, relacionadas, sobretudo,
a salde e educacéo.

J& a dimens&o identitaria, muito mais sutil, & em parte contemplada, pelo menos

em termos legais, pela valorizagcdo da manutencdo do vinculo famfNar e mais recentemente

pelo enfretamento da questdo da violéncia doméstica e familiar,

(2002).
Como bem nos mostra Singly (2002), a familia&o ¢ m.}c no qual, em principio, a

disponibilidade de amor gratuito e incondicional alim@ nstrucdo/descoberta do eu nas
a

Qrme expde Singly

diferentes etapas da vida, cabendo-lhe portanto, %%% 0 central e quase exclusiva nos
dias de hoje a producdo identitaria, ung V% suas demais fungdes (reproducdo
a

R\ presenca do Estado na regulacdo da vida

biologica e social), ha um compartilhames s com o Estado.

educar os filhos s principios seriam a predominancia de concepgdes estereotipadas de
familia e papéis familiares, a prevaléncia de propostas residuais e a centralizacdo de a¢cdes em
situacGes-limites e ndo situacdes cotidianas.

A politica social brasileira apresenta-se de forma setorializada e
institucionalizada, centrando a atencdo apenas no individuo. As relacdes entre estilo de vida,
organizacdo familiar, e problemas sociais, s6 sdo vistas quando ameagam a estabilidade e a
seguranca social (CAMARGO, 2004).

A relagéo entre familia e Estado no debate contemporaneo, tem sido pensada de
diferentes formas pelos estudiosos. Porém, € certo, de acordo com Venancio (1999) que a
intervencdo do Estado ndo pode se restringir apenas ao processo de garantia de direitos

individuais deve ser colocado junto o processo de definicdo e implementacdo de politicas
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sociais, que fornecam instrumentos de sustentacdo para o bem-estar das familias.

Deve estar claro, portanto, que as diferentes politicas sinalizam para variaveis
propostas de sociedade e modelo familiar, como no contraste possivel entre as familias
abandonadas analisadas por Venancio (1999), em que o vinculo familiar é rompido diante da
incapacidade das familias de sustentar sua prole e as recentes propostas de renda minima que
permitem, em principio, a prote¢do do vinculo familiar e comunitario, amparando as familias

em situacBes vulneraveis para que ela possa exercer seu papel socializador.

&,
&



3 O CONTEXTO DA INVESTIGACAO E AS POLITICAS PUBLICAS
EM ITAJAI

3.1 Caracterizacdo do Municipio

O municipio de Itajai™* localiza-se no litoral centro-norte catarinense, a meio
caminho entre a capital do Estado, Floriandpolis (distante 91 km ao sul) e a cidade mais
populosa do estado, Joinville (a 84 km ao norte).

No cenario estadual, caracterizada por cidade de portgamédio, Itajai se destaca

como 72 cidade catarinense em numero de habitantes, cidade-p6lo (8o Metropolitana da

Foz do Itajai e sede da AMFRI - Associacao dos Municipios d oz do Rio ltajai.

O Municipio de Itajai encontra-se no eixo rodgi is importante do Sul do
Brasil, a BR-101, sendo servido também pela B % ligacdo com todo o oeste
catarinense, a SC-486, com Brusque, e SC-470, li§fgas®@reta com Blumenau.
Ocupa uma area de 304 km2 do% km2 constituem a area urbana, que
0

(o
abriga, aproximadamente, 96% de sua pop \»\ , estimada em 156.077 habitantes™.

A vida da cidade de Itajai amente vinculada as atividades voltadas para
suas aguas, desde a importancia d mefconte e do porto pesqueiro, até o crescimento das
mais recentes atividades ygiad .- a racdo turistica da zona balneéria em toda a regiéo.

O rio Itajai-A

4Cqracteriza-se como navegavel em boa parte do seu curso, porém

é explorado comeggiatryentsomente no seu trecho final, numa extensdo de 10 km, onde a 3,2
km da foz sitga-se oRgrtexde Itajai, encravado na area central de Itajai.

Po rmar que os primeiros estudos referentes ao Porto de Itajai datam de
1905. Por volta de 1914, foi construida a primeira obra composta dos 700 metros do molhe
Sul, sendo que o porto propriamente dito foi iniciado em 1938, com a construcéo do primeiro
trecho de cais, com 233 metros de comprimento. No inicio da década de 1950 foi construido o
segundo trecho de 270 metros, concluindo-se em 1956 mais 200 metros, além da construcao
de um armazém frigorifico, voltado na época as necessidades da atividade pesqueira. Em
1983, as cheias do rio danificaram parte do cais, que foi remodelado e reconstruido, passando

entdo aos atuais 742 metros de cais acostavel (PORTO DE ITAJAI, 2008).

! De acordo com Estimativa das Populacdes Residentes (IBGE). Disponivel em: <http://www.itajai.com.br>.
Acesso em: margo/2008.
2 ESTIMATIVA DAS POPULACOES RESIDENTES (IBGE). Disponivel em: <http://www.itajai.com.br>.
Acesso em: margo/2008.
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O Porto caracteriza-se por ser essencialmente exportador, uma vez que apenas cerca de
19% da movimentagédo corresponde a importacdo. Este fato reflete bem a caracteristica econémica
do Estado de Santa Catarina, cuja producdo agro-industrial tem grande aceitagdo nos mercados
consumidores internacionais. A hinterlandia do Porto de Itajai esta representada por praticamente
todo o Estado de Santa Catarina, acrescido de algumas regies produtoras do Parana, Mato Grosso
do Sul, Goias, S&o Paulo e do Rio Grande do Sul. Os maiores paises consumidores de produtos
exportados pelo Porto de Itajai localizam-se na Europa, América do Norte, Oriente Médio e
Extremo Oriente, devendo-se ressaltar que o produto catarinense em geral destina-se a0 consumo

imediato.

Com relacdo ao impacto econdmico do terminal portQagio na economia local,

estatisticas da Secretaria da Fazenda do municipio apontam que q adacdo passou em
2002 de R$ 100 milhdes. Somente com o Imposto Sobre @ e

(ISSQN) o municipio arrecada cerca de R$ 1,4 milhdo porﬁ

%

)OS/ proporcionando maior poder de

Qualquer Natureza

Tudo isso € reflexo da instalacdo s empresas na cidade e,

conseqlientemente, do aumento na prestacdo d
ganho as classes trabalhadoras ligadas aese fluenciando diretamente no aumento

das vendas do comércio e industria locgke , assim como impulsionando a economia

informal.

a Superintendéncia do Porto e a Prefeitura
construiram em janeiro d ristico de Itajai, na Praca Vidal Ramos, proximo ao
Marco Zero da cidade. 3 foi atrair navios de passageiros, como forma de incrementar a
atividade turistic regido. O local ¢é alfandegada e a estrutura conta com dolfins de
atracacao e 0y terminal de passageiros, plataformas de embarque e desembarque,

instalacOes para inistracdo, salas para a Receita Federal e Policia Federal e acessos,
além de toda uma infra-estrutura basica.

A localizagdo estratégica é um dos seus fatores positivos. Esta distante no maximo
a uma hora dos principais pontos turisticos da regido, como o Parque Beto Carrero World, em
Penha; o Complexo Turistico llha de Porto Belo, no municipio homdnimo; o parque
Unipraias, em Balneario Camboriu, além dos municipios de Brusque, Blumenau e Joinville,
que sdo considerados 6timos para o turismo de compras.

Além de funcionar como terminal de passageiros, o Pier Turistico também ¢é
utilizado por embarcacdes da Marinha do Brasil e de pesquisas oceanogréficas, para a
atracacdo de navios mercantes que necessitam de reparos e também para embarcagdes de

apoio, a exemplo de rebocadores e dragas.
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A atividade da pesca maritima na costa brasileira se caracteriza pela captura de
espécies oriundas das regides Tropical e Subtropical. Pela proximidade com a linha do
Equador, a costa tem a predominancia de correntes marinhas que colocam aguas quentes no
mar brasileiro (Corrente do Brasil), mas as aguas frias, tanto de ressurgéncia quanto de outra
corrente originada no Sul do continente americano (Corrente das Malvinas), também estdo
presentes.

Para Itajai, segundo a Secretaria de Industria e Comércio, a atividade pesqueira é
privilegiada pela proximidade com estas trés estruturas oceanograficas, que geram capturas de

estoques bastante diferenciados, numa condi¢do sem similar ao nivel de Oceano Atlantico

Sul. Bons desembarques de tainhas, anchovas e sardinhas ocorremQyQs trapiches itajaienses,

aS, camaroes, etc...,

que fazem de Itajai o0 maior porto pesqueiro do Brasil. @
Ainda que seja crescente a quantidade de tuk{s(as isitam 0 Vale do Itajai,

mais do que destino, a cidade de Itajai muitas vezes t@ apenas como roteiro turistico

ou ponto de passagem para muitos que procura
altimos tempos, Beto Carrero World, fago \do” pela localizacdo geografica com as
facilidades do entroncamento rodoviari R-470), Aeroporto de Navegantes e pelo

Pier Turistico.

ao lado de atuns, camardes, lulas, cacOes, pescadinhas, castanha, «@

enau, Balneario Camboril e, nos

Desta forma, mesmo d€trativos histdricos e naturais significativos, a

importancia do turismo da regido da AMFRI - Associacdo dos Municipios da

Foz do Rio Itajai (a e Balneario Camboriu), pode ser sintetizada no diagnéstico do

Plano Basico de Bggenylvinrento Ecologico-Econémico - PBDEE:

A regido da AMFRI se caracteriza pela grande exploracdo de suas
caracteristicas naturais, principalmente da orla maritima. A ocupacdo dos
espacos urbanos, bem como a atividade turistica tem acontecido de forma
espontanea [...] A falta de uma politica racional, que defina o perfil do
turista, o impacto econémico da atividade, permita previsdes de fluxo,
ordene levantamento de dados evitando contradicbes entre 6rgdos
municipais e estaduais, possibilite programas regionais de incentivo a
atividade turistica, acentuam cada vez mais as dificuldades existentes
(PLANO BASICO DE DESENVOLVIMENTO ECOLOGICO-
ECONOMICO, 2008).

A cidade vem se desenvolvendo rapidamente nos altimos anos e segundo as
previsdes de seu Prefeito Morastoni (2007), no ano de 2008, Itajai seria a segunda cidade do
estado em arrecadacdo de ICMS. Afirma ainda Morastoni que:
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A ascensdo econdmica de Itajai ja ndo é mais novidade. Varios sdo os fatores
que tornam o municipio celeiro de desenvolvimento de atividades
econdmicas, as mais diversas, a exemplo da pesca, em continuo processo de
expansdo, 0s constantes recordes de exportacdo conquistados pelo Porto de
Itajai e a prestacdo de servicos garantida pela nossa universidade, a
UNIVALI, que consistem nos trés pilares da nossa economia
(MORASTONI, 2007).

Segundo Amauri Moraes dos Santos, Secretario de Desenvolvimento Econémico,
Emprego e Renda, Itajai teve seu merecimento reconhecido quando foi citada como o quarto
melhor municipio do Brasil em termos de dinamismo econémico, na edigdo de 7 de abril de
2006 do Jornal Gazeta Mercantil (SANTOS, 2007).

Contudo, apesar da riqueza e da vitalidade econdmica da‘siade, registra-se, como
em outras cidades do porte de Itajai, em Santa Catarina, o0 cr de cinturdes de
pobreza, formados, entre outros aspectos pelo éxodo rur migragdes internas, 0S
problemas com o meio ambiente , a falta de estrutura basi arftetildades de implementagéo

de politicas publicas de atividades de educacéo,

r,aspectos que foram analisados
em diferentes estudos realizados na Universida

Laurindo (2007), Molleri (2007) e in<:|usi$>xB
N

principios do ECA, como os apontados

@

3.2 Politicas publi tajai, voltadas para atencdo a criancas e
adolescentes

o Itajai, como os de Silva (2004),

lemas relativos a aplicagdo dos proprios

De com informacg6es do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (2006), apresentam-se, no quadro a seguir, as politicas publicas desenvolvidas no

municipio de Itajai.
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POLITICAS

PROGRAMAS

Direito a Vida e a Saude

Programa de Assisténcia Farmacéutica
Programa de Combate a Diarréia
Programa de Humanizagdo no Pré-Natal e Nascimento
Programa de Controle a caréncias Nutricionais
Alimentacéo art. 7° ECA)

Programa Siri

Programa DST

Programa de Prevencéo e Assisténcia na Transmisséo Vertical
Instituicdo Humanity

Instituicdo ADEFI

Instituicdo APAE

Centro de Atendimento Psicosocial
Programa de Suplementagdo Alimentar

(Bolsa

para Criancas e

Direito a Liberdade,
Respeito e a Dignidade

ao

Adolescentes. QAL
TR

Programa das Medidas Socio-educati

Direito a Convivéncia Familiar
e Comunitéria

Programa Sentinela

Programa de Apoio Socio-Famili
Programa Acolher e Cuidar. A

Programa de Erradicacio do Tlﬂh:lfrfantll
Programa de Gera(;ao de
Direito e Profissionalizacéo e a | Programa de Qualific g@a ania
Protecéo e ao Trabalho Programa S&o Joéo
Programa Meno
Programa qu a 0 Trabalho.

&

Direito a Edu
ao Esporte e ao

do, a)Qultura,

Convwencia da Crianca e do Adolescente
NBa Municipal

)
ama AABB Comunidade

CAP — Classe de Apoio Pedagdgico (12 a 42 série)
>CAES Classe de Aceleracdo de estudos de 5% a 8?2 série
CEMESPI - Centro Municipal de educacdo Especial de Itajai
Informatica na escola
EJA — Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
EJA — Alfabetizacdo de Jovens e Adultos — 5% a 82 série
PROLEI - Programa de Leitura de Itajai
Programa de Gestdo Municipal e escolar-Escola Camped
Saude Escolar
Dinheiro na Escola — PDDE
APOIA
Material Escolar e Uniforme Escolar
Ensino de Tempo Integral
Projeto Piloto Mesa tecnoldgica
Jornada Ampliada
Talentos em Movimentos.

QUADRO 1: Politicas Publicas e Programas de Atendimento a Crianga e ao Adolescente no municipio de Itajai.

Fonte: CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE -

Itajai, 2006.
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3.2.1 O Programa Prefeito Amigo da Crianca

Alguns estudos socio-demograficos no Brasil destacam que, notadamente apés a
segunda metade da década de 1990, ocorre um significativo aumento da popula¢do jovem,
que constitui cerca de 20% da populacdo brasileira. Com isso, algumas acbes especificas,
destinadas a juventude, passam a ser implementadas.

O Programa Prefeito Amigo da Crianga foi criado em 1996, pela Fundagéo
Abring, com o objetivo de compromissar o poder puablico municipal a implantar e
implementar politicas publicas que garantam os direitos das criangas e dos adolescentes. A

Fundacdo Abring compromete os gestores publicos e mobiliza 3

gociedade civil para a

execucao e 0 monitoramento do programa, oferece subsidios técnicQg

os indicadores sociais e as politicas publicas desenvolvidas '

gestdes bem-sucedidas. &n
Para reconhecer 0 compromisso firma@; unicipios e o esforco para
C

Qunicipios, verifica

ect ao final do ciclo as

melhorar as condigdes de vida de suas crian entes, o Programa criou o Selo
Prefeito Amigo da Crianca, concedido ef,d as, a partir do retorno e avaliagcdo dos
Mapas: 2005-2006 e 2007-2008. A angh ados, bem como a elaboracdo de parecer

técnico para avaliagdo de dese

unicipios nos eixos de saude, educacdo e
protecdo social para garantig
especialistas dessas area

Dos 2263 \0S que aderiram ao Programa, no inicio da gestdo, 1155

(51,03%) devolv Mapa |, referente ao periodo 2005-2006 preenchido & Fundacéo

6,32%) foram reconhecidos com a primeira etapa do Selo Prefeito
Amigo da Criang assaram a integrar a Rede. O Mapa II, referente ao periodo 2007-2008,
foi preenchido por 535 (57.46%) municipios da Rede. Destes, 132 receberdo o Diploma de
Prefeito Amigo da Crianga.

O prefeito Volnei Morastoni recebeu do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o selo de reconhecimento da Abring como “Prefeito Amigo da
Crianca”, no dia 26 de junho de 2008, representado pela presidente do COMDICA, Silvia
Aparecida Silva e pelo secretario da crianca e do adolescente, Raciel Gongalves Junior, na
ceriménia de entrega do prémio, no Congresso Nacional em Brasilia.

O articulador adjunto do programa e secretario da SECAD (Secretaria da Crianga

e do Adolescente) Raciel Gongalves Junior relata que “E a primeira vez que um prefeito de
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Itajai completa integralmente as fases do Programa Prefeito Amigo da Crianca (PPAC) e é
reconhecido pela Abring” (VIEIRA, 2008).

“O programa é uma auditoria das ac¢Oes realizadas na area da infancia e juventude
no municipio e mais que isso, expde ndo sé a realidade atual, mas avaliou paralelos que
indicaram o progresso nos ultimos anos”, destaca o articulador adjunto e secretario da crianca
e do adolescente, Raciel Gongalves Junior.

A Fundagdo Abring na avaliacdo de desempenho dos municipios nos eixos de
salde, educacédo e protecdo social para garantia dos direitos de suas criancas e adolescentes,

teceu algumas consideracfes sobre o estagio de consolidacdo dos sistemas unificados de

ostas emitidas por cada

municipio no preenchimento do Mapa da Crianca e do Adolescent 006, enviado para
p doAdolescente de Itajal,

cujas observacdes sintetizam-se a seguir, como refer resultados da pesquisa

documental realizada. @
Os questionarios do programa (P% divididos em quatro eixos:

Promovendo Vidas Saudaveis; Acesso a¢du ualidade; Prote¢do & Crianga contra
Maus-tratos, Exploracdo Sexual e Viol

baseado nas Metas do Milénio da Qrga das NacOes Unidas (ONU). Entre estas metas

do ao Programa de saude a populagdo com acompanhamento domiciliar
(PSF ou similar), “Seu municipio esta investindo na Estratégia Saude da Familia, identificando-se
com a maioria absoluta dos municipios brasileiros. O desafio, agora, € continuar ampliando o
numero de familias acompanhadas regularmente e investindo na melhor qualificacdo de todos os
componentes das equipes” (FUNDAGCAO ABRINQ, 2007, p. 3).

Referente ao Comité de Mortalidade Infantil em funcionamento, “A reducéo
da mortalidade infantil consta tanto no Pacto da Atencéo Béasica quanto no Pacto pela Vida, e
requer atencdo redobrada na reducdo das mortes por pneumonia, diarréia e nos primeiros dias
de vida do bebé. Sugerimos que a Comissdo Municipal discuta com o0s responsaveis pela
salide do seu municipio sobre a importancia e a viabilidade de sua criacio” (FUNDACAO
ABRINQ, 2007, p. 3).
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Nas AcOes de Prevencdo de drogadicdo em parcerias com escolas e outros
equipamentos sociais, “Esperamos que 0 Seu municipio possa contribuir com outros
municipios interessados no desenvolvimento de a¢fes inovadoras de cunho preventivo junto
as escolas e outros equipamentos sociais, especialmente aqueles voltados para o publico
jovem”. (FUNDACAO ABRINQ, 2007, p. 3).

Quanto a Orientacdo especifica aos profissionais de saude na identificacéo,
notificagdo e acompanhamento as criancas e adolescentes vitimas de violéncia,
“Aproveitamos esta oportunidade para lembrar que existem normas bastante claras, no SUS,
sobre a obrigatoriedade de notificar o Conselho Tutelar nos casos observados de violéncia
doméstica. Todos os trabalhadores das areas sociais e, particular e, 0s da saude, devem
receber orientacdo especifica neste sentido” (FUNDACAO ABRIN p. 3).

A Instalagdo do Comité de Mortalidade Materr'@2 té pode se constituir
em um importante instrumento para a avaliacdo e a mekydra alidade do Programa de
Atencdo Integral a Satde da Mulher. Perguntamos a adbMunicipal se esta tendo acesso

aos resultados das investigacdes” (FUNDACAO X% 007, p. 4).
idade:

No Eixo 2 - Propiciando Edupac
A Implantagéo do Conselh ~ , “Seu municipio, em consonancia com o
que valoriza os processos de de

é a instancia representat'r que dialoga com o poder publico e a sociedade civil
acerca das politicas ed i0 s no &mbito municipal” (FUNDACAO ABRINQ, 2007, p. 4).

momento, pouc Is de 1.600 municipios (30%) o fizeram, apesar de esta ser uma
orientacdo do Plano Nacional de Educacdo. No seu item V (11.3.2 - Gestdo) consta que 0s
municipios deverdo elaborar e executar os Planos Municipais. Esperamos que a
implementacdo desse Plano também mereca a atencdo adequada por parte dos 6rgéos
responsaveis no municipio, garantindo assim uma maior amplitude no d&mbito das politicas
municipais”.

Os Conselhos Gestores nas unidades educacionais, “A implantacdo de
conselhos gestores em todas as unidades ou em mais de 50% delas demonstra transparéncia e
compromisso com a democratizagcdo da gestdo escolar. Compartilhar com pais, alunos e
comunidade os procedimentos e decisdes no ambito da unidade escolar. E uma demonstragdo

de descentralizacdo e respeito para com 0s usuarios € o entorno. E também uma forma de
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legitimar a comunidade como co-responsavel pela educacdo de qualidade e pelas condigdes
necessarias para sua promocéo” (FUNDACAO ABRINQ, 2007, p. 4).

Referente ao Cadastro e Informacao: “A alimentacdo do sistema do censo
escolar € uma contribuicdo importante do seu municipio para democratizar as informagoes e
tornar conhecida a real situacdo da crianca e do adolescente no Brasil, consolidando, desta
forma, uma cultura da informacéao”.

Correspondente ao Eixo 3 - Protegendo as Criancas contra Maus-Tratos,
Exploracgdo e Violéncia Fortalecimento e Garantia de Direitos:

Na questdo Habilitacdo do municipio na gestdo do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, a referéncia destaca: “O nivel de habf{acdo de gestéo vincula-
se aos riscos e vulnerabilidades, conforme a demanda. Municipio

tém situacbes complexas e necessitam de uma rede de servig | 085S
alta complexidade, na esfera da Protecdo Especial, e deQ{m

ambito municipal, para o atendimento da populagé damos que o seu municipio
alcance a gestdo plena a fim de organizar a prot ettt basica e especial, potencializar a
fungdo protetiva das familias, a auto orgaiz uistar a autonomia de seus usuarios”
(FUNDACAO ABRINQ, 2007, p. 4).

ande e médio porte
stenciais de média e

bésica e preventiva no

verificando” (F CAO ABRINQ, 2007, p. 5).

Na Implantacdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS,

aludiu a Fundacao Abring que: “Ter o0 CRAS implantado favorece a prevencao das situacoes
de vulnerabilidade. Por isso é importante ter seus usuarios inseridos no cadastro unico e
referenciados no territorio e a rede de servi¢os socioassistenciais georreferenciada, para
avaliar o grau de cobertura das situacdes demandatérias de protecdo social basica e especial.
Tais informacdes devem servir para ampliar a rede de servigos, voltando-a para as novas
demandas do territorio e para a formalizacao de acGes intersetoriais, contemplando o0s servicos
das varias politicas publicas, para atender as necessidades dos usuarios. O CRAS deve gerar
como resultados: o reconhecimento da cidadania dos usuarios, a garantia de seus direitos e

aquisices duradouras - o alcance de autonomia, o fortalecimento de vinculos, a
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sustentabilidade e a insercdo em uma forma decente e digna de trabalho e renda”
(FUNDACAO ABRINQ, 2007, p. 5).

Relativo as AcBes socioeducativas para emancipacéo e autonomia das familias
atendidas no CRAS, relatam que “Sendo a familia o pdlo formador dos individuos e base
estrutural da vida comunitaria e social, 0 municipio deve ter como objetivo desenvolver o
trabalho socioeducativo para todas as familias beneficiadas, como um meio de ampliar o
capital humano. Ressaltamos que o foco principal das a¢6es socioeducativas visa conquistar o
fortalecimento das familias e de seu convivio social na comunidade; estimular a economia
solidaria, criando e ampliando alternativas de geracdo de renda; fomentar programas voltados
a infancia e a juventude que contemplem esporte, cultura, lazer e Que desenvolvam valores
como confianca, respeito e solidariedade. Essas formas alternat'
valores democraticos, éticos e de participagdo contribuem de@
desenvolvimento local” (FUNDACAO ABRINQ, 2007, p.&{.

Implantagdo do CREAS - Centro de R chOEspecializado de Assisténcia
Social: “Com o CREAS implantado, o seu municsr{q\\? salto de qualidade na prestagédo

8,_educacdo para 0s

NS
ara a promogéo do

de servigos especializados e continuadosoas adolescentes com direitos violados,

vitimas de negligéncia, abandono, amegs ratos, violagOes fisicas e psiquicas, bem

acompanhamento indivig da_espeécializado. E importante direcionar o foco das agdes
para a familia, para p ar a capacidade de protecdo as suas criancas e adolescentes”
2007, p. 5).

a’Municipalizacio das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto

e Prestacdo de Servigos a Comunidade). Aludiu a Abring que:
“Recentemente, 0 CONANDA aprovou o SINASE - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo. Entre outros aspectos, prevé que a atencdo ao adolescente autor de ato
infracional se dé nas diferentes politicas, para assegurar seu desenvolvimento integral. Para
tanto, € fundamental que a rede de servicos priorize a atengdo a este segmento com medidas
socio-educativas, especialmente em meio aberto. Dentro desse contexto, a municipalizacdo
das medidas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servi¢cos a Comunidade, implantadas no
seu municipio, € um grande avanco, uma vez que elas tém como locus privilegiado o espago e
0s equipamentos sociais do Municipio. Nelas hd maior efetividade de insercdo social, pois
possibilitam maior participagdo do adolescente na comunidade e ndo geram segregacao”
(FUNDACAO ABRINQ, 2007, p.5).
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Logo, referente ao Plano Municipal de Atencdo a Crianca e Adolescente,
fundamentado por um diagndstico socioecondmico e com aprovacao e sugestbes do
Conselho Municipal de Direitos, “Seu municipio ainda ndo possui um plano de atengédo a
crianca e ao adolescente. Recomendamos a sua elaboragdo, uma vez que possibilita
acompanhar a priorizacdo desse segmento nas politicas sociais e 0s recursos financeiros
empregados; propicia a avaliacdo, o redirecioanamento das acBes e permite maior
transparéncia no seu acompanhamento. O plano deve propiciar agilidade no fluxo de
informagdes e a troca entre atores sociais estratégicos, garantindo a otimizagdo dos resultados
no atendimento as criancas e adolescentes em situacdo de risco e suas familias. Conhecer a

realidade econdmica e social de seu municipio permite plang

e desenvolver acdes

estratégias voltadas para o enfrentamento das prioridades nos aspe ' D

-)~ romocéo, controle
al(Jue o plano tenha a

aprovagdo do Conselho Municipal de Direitos da do Adolescente, 0Orgéo

e defesa previstos no sistema de garantias de direitos. E fu

controlador, deliberativo e disciplinador da execugéo poN{kcas publicas locais na area da

infancia e adolescéncia. E imperativo que haja ON mento 0 controle social sobre a
execugéo dos programas e dos orgameotos com a participagdo popular e da
, 2007, p. 6).

Sistema De Informagao Para Infancia E

encaminhar os casos, d com parametros estabelecidos. O SIPIA é um banco de dados
fundamental par casos de violacdo de direitos atendidos pelos conselhos, sua
tipificacdo, iRBIdéNcI utros, contribuindo com informacdes valiosas para 0 processo de
elaboragdo de poNIZaS e programas. E fundamental que o municipio tenha agilidade no fluxo

de informagbes e troca entre atores sociais estratégicos, garantindo a otimizacdo dos
resultados no atendimento as criancas e adolescentes em situagdo de risco e suas familias.
Para tanto, € extremamente relevante manter os conselheiros capacitados e os dados
atualizados. Desta forma, o Poder Executivo, responsavel pelo atendimento a populagéo, em
estreita parceria com o Conselho Tutelar, podera realizar o diagndstico e 0 acompanhamento
as familias, de forma preventiva e protetiva, promovendo a protecdo social basica e especial
da crianca e do adolescente em situacéo de risco” (FUNDACAO ABRINQ, 2007, p. 6).

No Eixo 4 - Orcamento Crianga, ficou relatado que o Municipio apurou o OCA,
iniciando a construcdo de uma série historica, estruturando um instrumento de gestdo e de

prestacdo de contas, que contribui para as politicas sociais em prol da crianca e do
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adolescente. Nessa etapa, 0 Programa nédo analisou a consisténcia dos valores informados,
pois n&o solicitou o detalhamento dos OCAs apurados” (FUNDACAO ABRINQ, 2007, p. 6).

Por fim, o PPAC destaca esperar que o conteudo do relatério de avaliagdo seja
mais um instrumento indutor que fortaleca as relagfes intersetoriais na administracdo
municipal, e garanta, por propriedade e participacdo efetiva da sociedade civil, representada
pela Comissdo Municipal de Avaliacdo e Acompanhamento, a priorizagdo da infancia e
adolescéncia.

O texto hora ressaltado engloba o desempenho do municipio de Itajai na
promocdo da defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes do municipio, cujo
levantamento de dados corresponde ao diagndstico social do mo embasando-se no
preenchimento do Mapa | do PPAC, pela Fundagéo Abring.

O Mapa 11 (2007-2008), o qual encerra a gestdo a entregue a Abring
do estar disponivel na

pelo municipio de Itajai, porém, ndo foi possivel ana%)d
Secretaria da Crianca e do Adolescente da Prefeitura @ e Itajai.
I

Segundo o articulador adjunto do PR&? Gongalves Junior, “A vivéncia
dessa experiéncia ensinou-nos técnicas defav g ostrou que muito ainda temos a fazer

Abring.
icipda do PPAC em outros anos, mas nunca chegou a completar todas

as fases. To o fealizado na area da infancia e adolescéncia durante a Gestdo 2005-
2008 do prefeit

quantitativos e qualitativos, seguindo uma metodologia pré determinada pela Abring. Para

nei Morastoni, foi monitorado através de dois mapas — com dados

responder os mapas de forma legitima e visando fomentar a intersetorialidade das agdes,
grupos segmentados do governo, conselheiros de direitos e representantes da sociedade civil
organizada, avaliaram e indicaram ao prefeito os nimeros, as questdes positivas e as
fragilidades nas politicas publicas de atendimento & crianca e ao adolescente de Itajai.

Uma Comisséo de Acompanhamento e Avaliacdo do Programa Prefeito Amigo da
Crianca, dirigida pela presidente do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente, Ir. Silvia Aparecida Silva, e composta por representantes da sociedade civil
organizada, acompanhou todo o processo, discutindo os resultados e confirmando as

informacdes contidas nos mapas. Somente apds a deliberacdo da comissdo e a assinatura de
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sua presidente, da articuladora do PPAC em Itajai, Nausicaa Morastoni e do prefeito, € que 0s
questionarios de avaliagdo foram validados e registrados junto a Fundagdo Abring.

O articulador adjunto e secretario da crianca e do adolescente, se envolveu
pessoalmente na articulagio e mobilizagdo intersetorial e foi o responsavel pela
sistematizacdo dos dados apresentados e homologados pelo COMDICA e pela Comissédo de
Avaliacdo e Acompanhamento do Programa Prefeito Amigo da Crianca.

Segundo o articulador adjunto:

Trata-se de um reconhecimento de uma fundagdo com larga experiéncia em
acoes efetivas pela infancia e adolescéncia em nQsso pais e de um programa
com mais de 10 anos de experiéncia, credis{Ndade e notoriedade. O
programa € uma auditoria das agdes realiz area da infancia e
juventude no municipio e mais que isso, expde realidade atual, mas
avaliou paralelos que indicaram o nos ultimos anos
(GONCALVES JUNIOR, 2008)

Os dados levantados com base ng % 3 lga do Orgamento Crianga e
Q

Adolescente (OCA) da Fundacdo Abring indic xs\' emplo, que s6 em 2007 o0 municipio
investiu 100 milhGes de reais em projet&%§ ara criancas e adolescentes. De acordo

com o Instituto Brasileiro de Geogr fatistica- IBGE (2007), Itajai possui uma
populacdo de criangas e adoles@ 58, com idade entre 0 e 18 anos, 0 que
1

corresponde a um investim € 22 Per capita (VIEIRA, 2008).

inq considera como Orgamento Crianca e Adolescente,

Vale ressalta
tanto acOes dirigidas te as criancas e aos adolescentes como, por exemplo, a
promogéo da educaddond\de Satde materno-infantil, além de agdes que promovam a melhoria
das condico e vjga das familias, como investimentos na constru¢cdo de moradias,
saneamento e outr

Em relacdo ao enfrentamento as violéncias fisica, psicologica, sexual e
negligéncia, sofridas por criangas e adolescentes, 0 municipio destacou no questionario que
realiza acdes integradas para envolver a comunidade no processo de denincia, capacita
frequentemente os conselheiros tutelares e demais profissionais da area e busca fortalecer a
rede de atendimento proporcionando atendimento especifico aos casos de violéncia.

Entre os questionamentos apontados pela Abring também foram indicadas no
ultimo Mapa agOes correspondentes a Politica de Execugdo de Medidas Socioeducativas —
MSE. Estatisticas apresentadas pelo programa apresentam uma diminuigdo no nimero de

adolescentes autores de atos infracionais na cidade. De acordo com a equipe do programa, nos
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dois primeiros anos deste ciclo de governo (2005-2006), 300 adolescentes estavam inseridos
em medidas socioeducativas de prestacao de servico a comunidade (PSC) e liberdade assistida
(LA), hoje estes nimeros somam menos de 200 (VIEIRA, 2008).

Destaca Nausicaa Morastoni, presidente da Combemi e articuladora do Programa

Prefeito Amigo da Crianga:

Ainda é cedo para avaliarmos se esta reducéo ja é efeito dos investimentos
em programas socioeducativos (contra-turno escolar) e no aumento de
vagas em programas de aprendizagem que as entidades e varias empresas
gue aqui se instalaram mais recentemente passaram a oferecer, mas por
certo o caminho seguro para tirar criancas e adolescentes da rua é um
continuo investimento nesses setores.

Enfim, concorda-se com a presidente Nausicaa M e, independente do
rograma proporcionou,

resultado, o mais importante foi a articulagéo que a partici&

desafiando néo sé o governo, mas toda a rede de ate a crianga e ao adolescente e a
sociedade, a envolver-se em politicas pablicas i%v is. “O programa foi um desafio

ndo sO para 0 governo, mas para toda a @de
% a promocéo, protecao e defesa de nossas

ento e para a sociedade, que esteve
diretamente envolvida na busca de ac¢d
criancas e adolescentes” (SECAD, 200




4 AS REPRESENTACOES DOS GESTORES PUBLICOS, PAIS E
ADOLESCENTES SOBRE DIREITOS E DEVERES PRECONIZADOS
NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A coleta de dados para a realizacdo desta pesquisa deu-se de forma diferente com
0s trés tipos de entrevistados (pais, gestores e adolescentes), como ja mencionado.

As entrevistas variaram entre 40 a 60 minutos. As mesmas foram gravadas em
gravador digital e transcritas integralmente. Para analise deste material cada entrevistado foi
identificado com uma vogal de A a G, como forma de captar as especificidade das falas, sem
comprometer a identificacdo dos entrevistados.

Para os gestores o roteiro foi elaborado com 8 questdes N

Ao todo foram entrevistados sete gestores, n

Itajai, Secretaria Municipal dos Direitos da Criangg.e

de Peregrinos. O Lar Padre Jaco e a Casa de Pe mbas instituicdes administradas por
@Z@b

mulheres religiosas), se relacionam corﬁ as publicas por serem mantidas pela

prefeitura.
Possuem idades variad nos. Dentre eles haviam dois homens e cinco
0

mulheres. Estas possuem ¢ pos-graduacéo, os homens ainda ndo completaram a
graduacéo.

A formac] ica dos entrevistados, pedagogia, gerontologia, politicas
publicas, psicolog inistracao.

Os\rtrevigjados do Conselho Tutelar de Itajai, devem exercer a atual funcéo até
2011, ano em qué ocorrem novas elei¢bes para o cargo; os demais entrevistados sdo por
tempo indefinido. Os tempos de servico na mesma funcdo dentro do municipio variam entre
12 a 60 dias.

Um Udnico entrevistado, j& havia exercido a mesma fungdo em outro estado, sendo
7 anos no municipio e 15 anos incluido as atividades fora do Estado. Com tempo de
experiéncia com adolescentes, criancas e suas familias variam de 4 a 50 anos.

Todos j& participaram de cursos de atualizacdo, treinamentos e capacitacdo, sendo
que um respondeu que “ultimamente ndo”. Dois deles ndo especificaram quais cursos. Outros
dois citaram cursos ligados a atual funcdo, e um, respondeu que a atividade ocorreu logo que

surgiu o ECA. Porém, um entrevistado quando indagado sobre a participacdo em cursos e
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atualizagdes, lembrando dos ultimos trés, declarou que:

Sim, nds acabamos de participar do 22° Congresso da Associa¢do Brasileira
dos Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude em Floriandpolis, do
Pr6 Conselho em Belo Horizonte, ano passado e o 7° Seminario da
Associacdo Catarinense de Conselheiros Tutelares e Conselheiros de Direitos
que aconteceu em maio em Floriandpolis (ENTREVISTADO G).

4.1 As concepgbes dos gestores publicos responsaveis pela garantia dos
direitos de criancas e adolescentes

A seguir, sintetizam-se as concepc¢des dos gestores pu S responsaveis pela

garantia dos direitos de criancgas e adolescentes. @
4.1.1 Conhecimento da legislacdo que tr @res dos pais para com 0s
filhos menores de idade

. %
Levando em consideragao g % stdo incumbidos de cumprirem deveres
para com seus filhos que ainda ndo w‘

gtaram dezoito anos, atraves da Constituicdo

Xdolescente e do Cddigo Civil Brasileiro, as trés

Federativa do Brasil, Estatuto da @
primeiras questdes col <!a S gestores entrevistados trataram de verificar o

conhecimento dos gest revistados sobre os deveres dos pais em relagdo aos filhos,

0
presentes na legi ra
rime agacao foi se estes deveres realmente constavam dessa legislacéo.
Todos respon ue sim. Contudo, enquanto trés (B; E e G) deles responderam
simplesmente “sim”; dois (A e F) explicitaram que sabem que existe a indicacéo dos referidos
deveres no ECA; os demais (C e D) responderam que “sabem na pratica” mas ndo tem
conhecimento das leis. Porém, por nenhum dos entrevistados foi mencionada a presenca
desses deveres em outros instrumentos legais brasileiros.

Mesmo considerando as respostas a terceira questdo, foi perguntado nas duas
seguintes, que tipo de deveres para os pais cumprirem com os filhos estédo explicitados no
Cadigo Civil Brasileiro e no ECA.

Em relacdo ao Codigo Civil Brasileiro, dois dos entrevistados (B e G)
responderam que os deveres do Cddigo Brasileiro e do ECA sdo os mesmos; trés (A, C e D)

responderam que ndo sabem o que diz o Codigo Civil Brasileiro; um (F) outro respondeu que
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ndo sabe manusear o Codigo Civil Brasileiro para encontrar os deveres para 0s pais, € 0
ultimo deles (E) citou deveres, conforme o seu entendimento, mas sem precisdo do conteudo
do Cddigo Civil.

Portanto, é possivel afirmar, a partir do que foi acima exposto, que 0s
entrevistados, de um modo geral, ndo tém dominio sobre a legislagdo brasileira no que diz
respeito ao aspecto acima referido. Desconhecem, inclusive, em primeiro lugar, que ha
diferentes instrumentos legais que tratam desta questdo; em segundo lugar, mesmo quando
tém conhecimento de que ha normatizacdes a respeito no Codigo Civil e no ECA, néo estdo

informados de que ha diferentes aspectos nos respectivos conteudos. Vale ressaltar que,

levando-se em conta que todos estes gestores s@o responsaveis, de tit\modo ou de outro, pela

gue todos eles, para
cumprirem adequadamente suas funcGes, deveriam conhecer -e lacéo civil diz sobre
0s deveres dos pais, uma vez que se trata da co-participac&(dasfatrilias na tarefa de garantia
dos referidos direitos, de acordo com a Constituigé@&o Cadigo Civil e 0 ECA, ja
citados anteriormente. &

o \%

4.1.2 Conhecimento dos gesto @ ) deveres dos pais contidos no ECA

garantia dos direitos de criangas e adolescentes, nos parece indispe %

Quanto ao q ECA (questdo 5) sobre os deveres dos pais para com

seus filhos menores dois deles (E e G) que “é dever da familia assegurar com

absoluta prioridadg\a\efetivacao do ECA”; um deles praticamente apenas reafirmou o que

estava sendoQs(guntado ao dizer que o ECA *““preconiza a responsabilidade dos pais para
com os filhos” ( dois outros (F e B) desconhecem o que consta no ECA a este respeito.
Chama a atencdo que os demais entrevistados (C e D), ao inves de apontarem o que foi
solicitado na questéo, discorrem sobre a perda da autoridade dos pais. Destacam 0 quanto 0s
pais e a escola estdo “desamparados” em relacdo ao uso de sua autoridade com os filhos, por
causa do ECA, e sua énfase excessiva nos direitos das criancas e adolescentes. A seu ver, 0s
pais e a escola ndo sabem o que podem fazer para lidar com os jovens, pois ja ndo podem
mais puni-los. Ou seja, foram reproduzidas por esses entrevistados as representagdes relativas
ao privilegia mento, no ECA, dos direitos dos filhos, sendo desconsiderada a pergunta sobre
0s deveres dos pais, ainda que em co-participagdo com o Estado e com a sociedade, de acordo

como
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Art 98 As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameacgados ou violados:

| - por acéo ou omisséo ou do Estado;

Il - por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel.

Este posicionamento é devidamente explicitado na formulacdo de um deles, o

entrevistado C, transcrita abaixo.

Com o0 ECA, os deveres da escola e dos pais estdo sendo muito cobrados, esta
muito dificil lidar com criancas depois do ECA, ele ndo d& chance para os
pais, ndo da para a escola. Por exemplo, hoje falei com um aluno de 7 anos
que ofendeu a professora, chamou nome de baixo caldo, eu disse que iria
chamar o pai ao que 0 menino respondeu: ‘podg\chamar ele nédo vai fazer
nada’. Imagina como a escola vai conseguir enshaa(, dar limites para este
menino. Eu tenho pena do que vai acontecer n €% daqui uns vinte anos
» Q U

guando estas criangas de hoje forem mocos es S0 assim, imagine
no futuro (ENTREVISTADO C).

Em sintese, € preocupante constatar no qus ito ao conteudo do ECA sobre
0s deveres dos pais, que 0s entrevistados ou quu, acdo parcial sobre eles, ou os
desconhecem totalmente, ou ainda tém ogma% ocupacao 0 aspecto que consideram

r

mais problemaético no Estatuto, limitand % rer sobre ele, deixando, deste modo, de
pensd-lo de modo mais abrangente tar a falta de referéncia sobre os demais
fo

instrumentos legais a este resp ito@

4.1.3 Indagan e wentendimento dos gestores em relacdo aos direitos dos
pais

statado no item anterior.

Nas duas questdes seguintes (5 e 6), foi indagado aos gestores se ha direitos
estabelecidos na legislacéo brasileira para os pais em relagcdo aos filhos, e quais seriam esses
direitos.

Quanto a indicagdo dos instrumentos legais onde constariam esses direitos, as
respostas foram na maioria vagas e indefinidas. Apenas um deles (E) referiu-se a
Constituicao Brasileira (1988), afirmando que “Os direitos que os pais tém séo os direitos de
todos os cidadaos, determinados pelas leis do Brasil presentes na Constituicao”.

Em relacéo ao tipo de direitos que os pais teriam no que diz respeito a seus filhos e
que estdo legalmente definidos, no Brasil, as respostas dos gestores entrevistados podem ser

reunidas em dois conjuntos distintos ou associados. Um deles aponta direitos a serem
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usufruidos pelos proprios pais na relacdo com os filhos e o outro indica direitos para os filhos
que os pais teriam que reivindicar junto ao Estado; ou seja, os direitos seriam dos filhos, em
primeira mao, diante do Estado, cabendo aos pais o direito de reivindica-los.

As respostas que estdo incluidas no primeiro conjunto (entrevistados F, B e E)
dizem respeito, explicita ou implicitamente, em primeiro lugar, ao exercicio do poder
familiar, por parte dos pais, que tém como contrapartida o dever dos filhos de a ele se
submeterem, como € possivel constatar nas transcrigdes a seguir. Entretanto, em duas das
entrevistas foi feita, paralelamente, aluséo ao direito de representar e reivindicar direitos para

os filhos junto ao Estado, direito que €, de acordo com o art. 22 do ECA, a0 mesmo tempo um

dever.
Os pais tém o direito de ensinar o senso critjee~RRMsWs filhos, por exemplo
mesmo o pai analfabeto deve exigir boas a'\ 36 1S, O pai tem o direito de
ensinar o filho a ser gente, a respeitar, } ' 0s pais tém estes direitos,
mas ndo podem fazer, porque n&o t \0, a 1€l ndo deixa bater. Como que
0 pai que tem direito de criar um U realize na vida se a lei impede
os direitos do proprio pai (E O F).

Para o entrevistado B, 0s paisf@ %ito do poder familiar, o qual garante aos
pais o direito de intervir em prol dos s % epresenta-los diante do Estado para exigir
direitos dos filhos”. Do mesmo m entrevistado (E) afirma que *“os direitos que
0s pais tém sdo os direitos de¥ Qs Lidadaos, determinados pelas leis do Brasil, presentes

(13

na Constituicdo”. E com ireitos que estdo protegendo os pais frente ao ECA eu

até colocaria a seguin Sty que hoje também aflige muito o nosso trabalho: o pai tem o

poder familiar sob 0, 8 ndo deve perdé-lo”.

mais) jespostas compdem o segundo conjunto, isto €, indicam como direito

dos pais a garantiado atendimento dos direitos sociais dos filhos, isto €, a garantia por parte

do Estado de poderem cumprir com os deveres com ele compartilhado. Alguns exemplos

deste tipo de formulagéo séo transcritos abaixo.

Os direitos eu sempre vejo eles, mas como ter acesso, entdo se procurarem
acesso eles conseguem acesso aos direitos que tém. Agora, falta apoio a esses
pais a essa conquista desses direitos. Uma coisa € o direito que esta presente
teoricamente, no papel, nessa coisa fria que é o papel; acontecendo de fato
muitas acdes sdo frageis e ai fragiliza a familia (ENTREVISTADO E).

Como reza a Constitui¢do Brasileira, os pais representando seus filhos, tém o
direito de exigir do Governo a educagdo, saude, esporte, cultura para seus
filhos. Representa-los diante do ESTADO para exigir direitos dos filhos.
(ENTREVISTADO A).
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Entdo essa questdo dos diretos que estdo protegendo pais, eu até colocaria
frente a0 ECA na seguinte questdo que hoje também aflige muito 0 nosso
trabalho: o pai tem o poder familiar sobre o filho e ndo deve perder por uma
simples questdo de pobreza, de miséria, [...] esses pais devem procurar brigar
e se conceder todos os direitos que eles tem realmente; eles também tem que
ter a tranqlilidade de saber que a crianga tem direito a creche e a creche
existe; que tenha vaga. Nesse sentido acho que a gente pode fazer esse olhar
sobre o direito dos pais. (ENTREVISTADO G).

Por fim, o entrevistado C, afirmou: “os pais tém direito de ter o minimo para criar
os seus filhos, moradia, alimentacdo. Representa-los diante do Estado para exigir direitos dos
filhos”

Em sintese, constata-se que, de um modo ou de outro, RNe

parece, a devida clareza a este respeito -, a interpretacao que faze

direitos dos pais assume 0 que esta previsto legalmente atrav@ tituicdo Brasileira, do
Cadigo Civil e do ECA, referido anteriormente, sobre 0 ‘sg¢at poder familiar. Ou seja,

que tenham, ao que

Jores a respeito dos

que ao mesmo tempo em que ele expressa direitos pa iSY0s quais implicam em deveres
para os filhos, expressa também deveres para arantir, juntamente com o Estado,

determinados direitos dos filhos. O\

direitos em rela us filhos?

4.1.4 Os pais de Itaja@g indo com seus deveres e usufruindo de seus

Na quegsdonde n. & foi perguntado aos gestores se 0s pais de Itajai estdo cumprindo
com seus dexxres em) Yelacdo aos seus filhos, ao que responderam com unanimidade que 0s
pais ndo os esta mprindo. O entendimento expresso pelos entrevistados quanto a este
aspecto, esta devidamente explicitado nas transcricbes a seguir, as quais colocam a
incapacidade dos pais de cumprirem seus deveres/direitos de exercerem o poder familiar. A
rigor, entretanto, esta incapacidade remete a aspectos que, de um modo ou de outro, criticam e
penalizam os pais. Ou porque ndo sabem educar os filhos e ndo repassam a eles determinados
valores societarios, ou porque ao fazerem determinadas escolhas estariam optando por um
novo padrdo familiar digno de critica pelo entrevistado. O depoimento abaixo expressa as

varias opinides acima sintetizadas.

Os pais ndo estdo cumprindo porque esta tudo muito livre, ndo ha regras para
cumprir, as virtudes ndo foram absorvidas através da escola, que da a
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instrucdo. Os pais de hoje ndo sabem educar um filho. Educar é mostrar o
caminho para ser vencedor nesta vida, para isto tem que ter disciplina,
compromisso, subordinagdo. Depois a escola da a instrucdo, hoje os pais
empurram os filhos para a escola fazer tudo. Os pais ndo foram preparados,
porque hoje as familias sdo pequenas, egoistas, solitarias. Antigamente, em
casa as experiéncias eram passadas de pais para filhos. Dentro das familias se
aprendiam solidariedade, hoje as criancas e adolescentes ndo conhecem isto.
Se 0s pais ndo sabem, como vao exercer? Agora o que nds vimos de repente é
uma faléncia da célula martir da sociedade, da familia; os pais hoje estdo se
arranjando. Se ndo deu certo, pula pra |4, pula pra ca, vou arrumar uma
companheira perfeita juntando filhos embaixo de um teto, chamando isso de
uma lar e esse grupo agora de criangas e adolescentes 3 ou 4 agora séo
irmdos. E isso na cabega da crianca tem sido realmente complicado pra
entender, [...] (ENTREVISTADO G).

Por outro lado, em se tratando do exercicio de {reitos, 0s gestores
entrevistados tiveram opinides bastante divergentes. @

Cinco deles reiteraram a opinido de gque estes % P 0s de obterem junto ao

Estado o atendimento dos direitos dos filhos. Nest iva, apenas um deles admite
que*“sim, quando, por exemplo, exigem 0s direita@"@s demais que afirmaram um
ndo, deixaram subentendido que sua&e% diretamente relacionada ao néo
atendimento, por parte do Estado, dos refg N 0s dos filhos.

filhos. A seggxda de desconhecimento dos pais sobre seus direitos — sera parcialmente
confirmada, ma gafite, quando forem apresentados os contelidos das entrevistas realizadas
com 0s pais.

4.1.5 Sobre quais instrumentos legais que tratam dos direitos dos filhos e quais
seriam os citados no Codigo Civil e no ECA

Em relagdo a pergunta sobre quais instrumentos legais tratam dos referidos direitos
dos filhos, as respostas foram variadas, sendo apontados individualmente ou em conjunto, a
Constituicdo Brasileira, o Codigo Civil e o ECA. Contudo, nenhuma das respostas aponta 0s

trés instrumentos a0 mesmo tempo. Além disso, um dos entrevistados diz ndo saber responder
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a pergunta e um outro afirma: “Eu n&o fiz o curso de direito, mas sei que filhos tem direito de
ser respeitado como gente”.

Quanto a indicacdo desses direitos no Codigo Civil, cinco dos entrevistados
responderam nédo saber, e os demais responderam evasivamente. Um deles afirmando que
seria 0 “Direito de conhecer e ser reconhecido pelos seus genitores™. O outro que “Os direitos
definidos no Cddigo Civil é o ECA. Direito a vida com dignidade, a satde através do SUS,
lazer, alimentacéo entre outros”.

As respostas relativas ao conteddo dos direitos dos filhos no ECA foram
diversificadas e revelaram, de um certo modo, um maior conhecimento desse Estatuto, em
relacdo ao Codigo Civil. Seja como for, trés dos entrevistados citad\ como nas transcri¢oes

abaixo, os direitos essenciais de criangas e adolescentes apontados

es dignidade, a convivéncia

ultura, ao esporte, ao lazer, a
NTREVISTADO B).

Direito a vida, a saude, a liberdade,
familiar e comunitaria, a educa
profissionalizacdo e a protecdq ao

[...] os filhos tem direi a
(ENTREVISTADO &).

dade, educagdo, escola, lazer, salde

g erdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia
educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, a
: informacbes,  prioridade  absoluta

Direito a vida, a
familiar e comun

contidos e um s ( IYma ndo poder responder “porque faz muito tempo que fiz o

curso”.

4.1.6 Os deveres dos filhos estdo estabelecidos no ECA e quais seriam esses
deveres?

Novamente em relacdo a questdo na qual foi perguntado se os deveres dos filhos
estdo estabelecidos no ECA e quais seriam esses deveres, registrou-se dois tipos de respostas..
Um deles que faz referéncia ao deveres relativos a sociedade como um todo e que
dizem respeito a condicdo de cidaddos das criancas e adolescentes, qual seja aqueles relativos
ao cumprimento das leis penais. Assim é que um dos entrevistados (A) afirma que “os deveres

para os filhos no ECA sdo os de cumprir as medidas socio-educativas e de liberdade
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assistida”; um outro (G) faz observacfes sobre a importancia dessas medidas e atribui
responsabilidade ao Estado pelas limitagdes orcamentarias e o pouco empenho dos
professores em efetiva-las, conforme a transcri¢cdo abaixo; e dois outros (B e E) referiram-se

genericamente aos deveres de qualquer cidad&do, com relacdo aos atos criminais.

[...] questdo dos deveres acho que também tem que estar presente sim, pena
gue nossos professores ndao olhem isso; quando vocé comega a olhar as
questdes das medidas socio-educativas, do reparar 0 dano a sociedade, a
comunidade de toda a importancia da educagdo que esta ali presente nas
medidas socio-educativas, acho ele perfeito. Agora também confirmando tudo
isso ndés acabamos de ser informados de que na Bélgica o modelo deles é
muito semelhante ao nosso, e 14 o Rei entregoy.1 milhdo de euros para o
programa de medidas sdcio-educativas; entao que' er isso significa ai mais
de 3 milhdes de reais, e esse valor equivale d Qia e adolescéncia do
Brasil inteiro e 14 é pra atender um programa: % gente vé a diferencga.
Quando precisamos de acdes efetivas nos t sempre presente essas
duas coisas: o documento que nos asse Blidade daquilo, o recurso e
pessoas (ENTREVISTADO G).

Um segundo tipo de resposta é aquela%%gb vistado que retorna a questdo da

auséncia de deveres, como pode ser constgad rmulacdo, transcrita a seguir.

N&o tem deveres. A\lireito tinha um dever com o ECA isso ndo existe.
Esqueceram jrgito se contrapde um dever, para os filhos sé tem
direitgs;gire ISTADO C).

Por dltimo, dos entrevistados ndo responderam a questdo, alegando seu
desconheciment 0 cdeudo do ECA a esse respeito.

Sendo ass{\, eonsiderando se tratar de gestores responsaveis pela aplicacdo do
ECA, preocupa, Imeiro lugar, a desinformacéo averiguada; o fato de que apenas sejam

citados os deveres relativos aos atos criminais, sem nenhuma referéncia a obrigacdo de se
submeterem ao poder familiar, bem como que seja negada totalmente a existéncia de deveres

para os adolescentes.

4.1.7 A opinido dos entrevistados sobre o ECA

As trés proximas questdes foram destinadas a uma avaliagdo do ECA. Foram,
assim registradas um conjunto de opiniBes favoraveis e desfavoraveis ao Estatuto.

Quanto as respostas apontando aspectos positivos, destacam-se aqueles
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depoimentos transcritos abaixo referentes aos avangos do Estatuto no contexto latino-

americano e a uma convivéncia familiar mais saudavel.

(...)-eu sou um defensor, um apaixonado pelo nosso ECA, eu acho do meu
conhecimento um dos documentos mais perfeitos que o Brasil ja construiu
assim como ele construiu muito préximo da prépria declaragdo o Direito
Humanos e dos Direitos da Crianca e do Adolescente, entdo ele realmente
fomos muito felizes, o Brasil, acho que estamos muito avangados € uma pena
que ja esta fazendo 18 anos mas pra maioria de nés ¢ um bebé pois ndo o
conhecemos com tanta intimidade, com tanta profundidade, mas eu acho um
documento perfeito e auto - aplicivel, ndo precisa muito pra gente transformar
em ac0es efetivas aqueles direitos que estdo ali.(ENTREVISTADO G).

O Brasil € o Unico pais que tem um Estatuto rotecdo aos filhos na
América Latina. (ENTREVISTADO A).

O ECA veio para protecdo daquele em Oeggnvolvimento, como sujeito
de direitos sociais, civis e humanos, ti a constituicdo e nas leis. O
ECA veio exigir dos pais os limit a evitar abuso do poder familiar
como manter o filho ou em c4 aflp.(ENTREVISTADO B)

O ECA veio regulaméhja ue ja deveria acontecer; € uma lei de
fundamental importag aplicada corretamente. (ENTREVISTADOS
DeE).

agentes sociais v s asua aplicacdo; e as limitacbes em sua aplicacdo, decorrentes de
e Ua falta de politicas pablicas adequadas para sua efetivacao.
Itos a seguir, exemplos de depoimentos em rela¢do ao primeiro aspecto

apontado.

E uma lei que veio para proteger poucos, e prejudicou muito, prejudicou pais
e escola porque os direitos sdo amplamente divulgados, mas deveres nao (...).
O Brasil depois do ECA esta mais atento para 0s menores, mas com tantos
direitos eles ndo respeitam os adultos, e o respeito é fundamental, tem que ser
aprendido através dos pais.(ENTREVISTADO C).

A fala maior dos pais € que depois que surgiu o ECA, ndo se pode mais bater;
dizem quando a gente era pequeno a gente apanhou e aprendeu a ser gente.

Os pais estdo sem acdo diante dos filhos que tudo podem e tudo
querem.(ENTREVISTADO F).

No intuito de ampliar a discusséo sobre a questdo acima abordada, a entrevistadora
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no didlogo com um dos entrevistados (G), afirma ter ouvido de muitos atores sociais que 0
ECA veio tirar a autoridade dos pais e professores e se ndo seria uma falta de esclarecimentos
de ambos. A resposta do entrevistado, que pela riqueza de detalhes estad transcrita
integralmente a seguir, aponta varios pontos criticos, reafirmando o que foi colocado pela

entrevistadora.

Sem duavida, claro, [...] um exemplo muito pratico a estatistica, sempre é bom
olhar porque nos mostra a realidade nua e crua: a cada 10 adolescentes
inseridos em medidas socio-educativas, nove ndo completaram 0 ensino
fundamental; de cada 10 pais de adolescentes em conflito com a lei ou
inseridos em medidas sécio-educativas, nove desses pais ndo completaram o
ensino fundamental. Entdo nés temos isso no siI: se Ié pouco, nossa
educacdo ainda é fragil principalmente o ensino ental e ensino médio,
0

entdo nossos pais ndo entendem. Os pais das nd 3ncas ndo entendem,
eles ainda tém uma visdo muito retrégr MY ultrapassada; nossos
professores também porque eles séo pai . Eles também ndo véem
esse modelo, essa nova proposta que<R§ta te no Estatuto como uma

ferramenta a seu servico; eles real essa visdo de que isso contraria a
sociedade: ela v& um adolescgnie titla na televisdo porque matou um
adulto e entdo, todos adolesc stam. [...] coloca uma noticia de um
adolescente que cometeu 0 ional (...), mas ndo coloca na sequiéncia

a noticia dos 3/4
importantissimas na &U
conseguido o pri
enfim, mas issQ_na
que sempre
pde nuATAC

il centes que naquele dia fizeram acGes
ja no sentido de ter conseguido procurar e
ego; ter tirado boas notas, estar se formando,
rado. Entdo, nosso modelo, que s6 nos resta esse,
‘,' sociedade, é se pega todos esses adolescentes, se
 do convivio, ndo é? Como se nos livrando disso
ndo dessa chaga (ENTREVISTADO G).

Quantq a O\d¥esconhecimento do ECA, vale destacar que ha, inclusive, por
parte de um dos e dos, o reconhecimento que este desconhecimento ocorre entre 0s
agentes sociai popisaveis pela sua divulgacédo e aplicacdo, o que foi admitido, também, por
pelo menos dois dos préprios entrevistados, que alegaram ndo poder responder a algumas
questdes por falta de informacéo. Por outro lado, foi apontada, ainda, intimamente associada a
falta de informacéo, a interpretacdo inadequada da legislacdo pertinente aos adolescentes e
criangas, como uma das dificuldades ou pontos negativos sobre o ECA. Ambos os aspectos

séo destacados nos depoimentos abaixo.

Apesar de estar completando 18 anos, ainda néo é tdo conhecido, aprofundado
por pessoas. (ENTREVISTADO E)

Na verdade, a grande maioria da populagdo fala mal do ECA por nédo
conhecer a lei. Talvez pela prépria informagéo errada das pessoas que ocupam
um lugar de orientacdo e aplicabilidade. O ECA é perfeito. O ECA trouxe
clareza aos pais e limites no que tange ao poder familiar. Porém o ECA esta
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fragilizado, porque é inoperante sua interpretacdo. Precisamos fazer alguma
coisa. Na verdade, o problema do ECA esta na fragilidade das Politicas
Publicas (ENTREVISTADO D).

Ainda sobre o aludido desconhecimento sdo reproduzidas, a seguir, as observagoes
e indicacdes de Souza (2008, p. 116):

[..] existe ainda obvio desconhecimento dos novos paradigmas
constitucionais e estatutarios, inclusive aqueles relativos a doutrina da
protecdo integral e o da consideracdo da pessoa em peculiar condigdo de
desenvolvimento. O melhor seria que fossem adotadas as medidas
jurisdicionais para promover a real e efetiva defesa das familias, inclusive
com a disponibilizagéo, por determinacdo judiciag\dos programas criados no
art. 90 do ECA.

O quarto e dultimo aspecto negativo é salie

entrevistado A, em partes de seu depoimento abaixo transé%

O ECA néo da resultado, po&ﬁ& sil tudo funciona, menos a rede de
Protecdo da Crianca %do % (ENTREVISTADO A)

odo especial pelo

rianca e do Adolescente no orgamento. Aqui em

pXa 0s adolescentes se recuperarem dos vicios (...)

:/'o al publico para a recuperacdo de adolescentes. O

cginpravagas em S&o José, Joinville e Blumenau, para levar

s para internar. Pagamos 600,00 reais por més de
MNTREVISTADO A).

solwpdo para dependéncia quimica é prevenir. E, temos que colocar o
§N0 € a menina na situacdo puablica de prevencdo e ndo esperar para
lucionar a dependéncia quimica. A nossas criangas e adolescentes
ecessitam de politicas publicas eficientes, porque aqui em lItajai, existem
apenas acles e nao politicas para garantir a eficacia dos direitos,como tem

por exemplo hoje atendimento de salde, todo regulamentado, funcionando
como a bolsa escola (ENTREVISTADO A).

Itajai ndo temos
Aqui em ltaj
NOSSO SR

No ECA tem tratamento diferente para o rico e o pobre. Filho de rico é
adolescente, filho de pobre € menor. Filho de rico tem casa de recuperagéo
paga, filho de pobre fica a mercé das casas mantidas pelas igrejas. Como eu ja
disse, falta orcamento (...) falta esporte, onde tem esporte o adolescente se
afasta de qualquer droga, ndo ¢ uma ou outra é de todas as drogas. Falta de
escolas técnicas, sO tem curso de padeiro, mecanico, marceneiro e gréfico
para meninos pobres. Para as meninas pobres 0s cursos sdo: pintar pano de
prato, manicure, pedicure. Nisto a universidade também falha
(ENTREVISTADO A).

Para finalizar este item, sdo transcritas a seguir as criticas ao desempenho do
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Conselho Tutelar, feitas pelo entrevistado G, a partir de uma observagdo da entrevistadora
sobre reacGes negativas da populacdo quanto a sua atuacao.

[...] isso realmente estraga toda construcdo da proposta do conselho tutelar.
Agora também porque o0s nossos conselheiros tutelares ndo foram
capacitados de acordo, ndo foram formados de acordo e ainda ndo temos a
escola do conselho tutelar, nds ndo temos a matéria no curso de direito ou
mesmo...entdo ficamos fazendo cursinhos de capacitacdo, de formagéo o
mandato do conselheiro tutelar é trés anos, quer dizer, a cada trés anos se
renova e deveriam ter na maioria dos conselhos tutelares equipe
multidisciplinar de um psicélogo, de um bacharel em direito ou advogado, de
uma assistente social, de um psico-pedagogo, enfim que vivesse no conselho
tutelar orientando os conselheiros e orientando as familias permitindo que o
conselheiro agisse efetivamente aonde o direito ®3ta violado, onde o direito
foi violado. [...] ent&o, na nossa crlan(;a € 10 N0SSPraYQ gscente principalmente
0 que o conselheiro tem que agir é o direito que f Ao entdo nesse direito
violado esta la para garantir os direitos d .--’ a (ENTREVISTADO
G).

As observacbes do entrevistado coincifl as de Souza, relativas ao

@ » o so
e éncia. Segundo esse autor

ados previstos no referido dispositivo legal
0 de assistentes sociais, pedagogos, médicos,

vogados, em condicBes de proteger as familias
r situacdo e em qualquer dia e horario (SOUZA,

funcionamento de programas voltados para infa

(...) os programas pﬁb
(art. 90 do ECA) exig
enfermeiros, psi 50
desamparadas_e

2008, p. 12@ )

do com Liberati e Cyrino,

A0 mesmo te

preRiso que os membros que irdo compor o Conselho conhecam a

idade onde irdo atuar, dominem os dados estatisticos e adotem uma
postura técnica, além da politica, para a efetiva atuacdo. Do contrario estardo
abertas as portas para a cooptagdo ou simplesmente para a acomodacao,
legitimando as acfes dos governantes, que se fardo representar no mesmo
Conselho (1997, p. 59).

Também sdo alentadoras as palavras do entrevistado, ao assumir, inclusive, uma

postura critica diante de sua prépria atuagdo, dada sua condi¢do de gestor publico.

[...] Entdo quer dizer, gosto muito de uma fala do professor quando ele diz
isso, quando a sociedade cobra qualquer acdo diferente daquela que esta
presente no ECA, que deveriam olhar pra si mesmos, onde vc falhou? Porque
nos falhamos nisso que permitimos que a crianga ndo fosse protegida, na
nossa falha que acontece a violagdo do direito, quando gestores publicos ndo
fazem bem seu papel, nds erramos e isso aparece de imediato quando faltam
creches, falta carinho em casa, falta tudo, alguns pais perguntam: aonde é que
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eu perdi meu filho? Talvez na hora que ele chegou pra te dar um abrago tu
olhou pra televisdo e néo olhou pra ele (ENTREVISTADO G).

4.1.8 Sugestdes de atividades para jovens e suporte institucional para as familias

Quanto as sugestdes de atividades para jovens que poderiam trazer suporte para a
efetivacdo de seus direitos e deveres, véarias foram as sugestfes e observacdes feitas pelos
entrevistados, destacando-se a oferta de atividades esportivas e de lazer, a ocupacdo dos

jovens nos horarios extra-classe e uma série de consideracfes gais gerais referentes as

politicas pablicas municipais.
Em relacdo ao primeiro aspecto apontado, o
“Precisamos de escolas técnicas e pragas de esporte”. Es&

outros entrevistados. @

Em nosso municipioéalta Ublicas, eu como Conselho de Direitos
posso afirmar que no s isoladas como aula de balé, de danca de
rua, escola futebol % 0 escola natacdo na unidade do corpo de
bombeiros, o bair, NS é privilegiado tem isto tudo, os outros bairros
2 cas carentes sdo atendidas pela associacdo do

idades diarias de recreacdo e recebimento de

ndo. Aqui tapb ;
Banco do ", o
alim () VISTADO A).

o0 (A), alega que

gestdo € reafirmada por

esporte, tardes de esporte, enquanto estdo no esporte ndo estio
zIRQdQs™Mrageis nas mdos dos traficantes. O adolescente que desde cedo
ticavgualquer esporte vence na vida. Eles devem aprender a competir,
aMar, perder, obedecer, mas com absoluta certeza o amor supera tudo.
NTREVISTADO F).

[...] se no municipio as criancas participassem de jogos, iria melhorar porque
para ganhar um jogo tem regras, quem desrespeita as regras do jogo ndo é um
vencedor. Seria uma sugestdo. Se 0 municipio gastar hoje com prevencao o
futuro seré diferente (ENTREVISTADO F).

O segundo tipo de sugestdo € encaminhado pelo entrevistado, nos seguintes
termos:

[...] sugiro ocupagdo para as criancas e adolescentes no horario contrario da
escola. Porque hoje a maioria das maes trabalham para sustentar ou ajudar o
marido. Penso que existe falta de solidariedade para com os pais. Se os filhos
tiverem lugar para jogar, brincar, fazer os deveres, dancar eles estdo longe
das drogas (ENTREVISTADO F).
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Em relacdo as politicas publicas de um modo geral, destaca-se, abaixo a sequiéncia

das observacdes feitas pelo entrevistado G.

[...] nds temos hoje em Itajai, por exemplo, trés CRAS dos cinco que eram pra
estar implantados temos trés, que é o Centro de Referéncia da Assisténcia
Social, dentro do CRAS o programa principal de atendimento, a Politica
Publica de atendimento é o Programa de Atencdo Integral a Familia, o PAIF,
entdo a diretriz nacional é essa recuperar essa importancia e centrar na familia
a acdo de assessorar nessa construcdo, reconstrucdo de familias em
vulnerabilidade. Tem também o CREAS que é o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social com os trés programas que também sdo
referéncia hoje nacional, estadual e municipal, estd presente na maioria dos
municipios com co-financiamentos das trés esferas de governo, que também
sd0 compromissos do proprio SUS e....que é o SRMinela, o PET e a Medida
Sécio-educativa. O programa Sentinela trabalh
criangas que foram vitimas de abuso, violéncia e
erradicacdo do trabalho infantil, e o Medi

em conflito com a lei, entdo tem també , Itajai ndo tem o CREAS
do ponto de vista daquela organizaca r e esta la no SUAS, aquela

estrutura minima e bésica de gest3 AS isso nés ndo temos. Quando
vocé vai olhar nos bairros oryloS CRAS estdo de acordo com a

orientagdo minima, ndo esta (S% ADO G).

<
Prossegue o entrevistado(G), a

perfeamexte g/diria assim construindo no caminho correto, que de

imgaCto paksaciedade que esta sendo atendido é tirar a crianca da rua que nés

0s em’ Itajai crianca de rua, mas temos criangas na rua porque ndo

&ches temos ainda, ndo conseguem atender toda a demanda e nédo

e dizer, por exemplo, quantas criancas estdo fora de creche. [...] 0

c Iho tutelar tem um desgaste grande de reclamacao de pais e mées que

clamam por ndo conseguir creche pros filhos, [...] Mas sdo acbes que

oderiam ser olhadas, [...] perto do trabalho ou um pouquinho mais distante,
mas ndo tem perto de casa (ENTREVISTADO G).

Por outro lado, quanto ainda as creches e a parceria com as empresas privadas, 0

entrevistado G afirma;

[...] as proprias empresas buscam parcerias com as privadas e até tem um
compensacdo pros empregados, e colaboradores compensando essa falta mas
realmente uma politica de responsabilidade social de oferecer isso, ndo tem,
que seria o0 ideal e ajudaria muito na prépria gestdo das coisas publicas
(ENTREVISTADO G).

Quanto ao suporte para as familias, um dos entrevistados afirma que “Hoje em

Itajai ndo sabemos quais 0s projetos, programas, movimentos, existem para dar suporte para
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as familias, precisamente os pais” (ENTREVISTADO F).
Ao mesmo tempo, foram registradas severas criticas ao desempenho familiar,

penalizando os pais por este mau desempenho.

As familias sdo os problemas dos filhos. Se as familias ndo ddo conta o
Estado tem que assumir, isto estd na Constituicdo. O governo tem que ser
rigido com os pais que ndo cumprem seu dever. Outro dia uma crianga aqui
na minha frente bateu no rosto da professora, diante de todos a mae disse:
“Pode ficar com ela eu ndo sei mais o que fazer [...]"(ENTREVISTADO D).

Outro ressalta que:

Os pais estdo perdidos, quem cuida das crian'e, aprendeu obedecer

apanhando, levando castigo, se ele aprende\ ,/. como vai ensinar
diferente? Os pais sem saber exigir dey 0 0s tudo se complica
(ENTREVISTADO A).

Contudo, € indispensavel destacar, il as observacdes feitas pelo

entrevistado G, diretamente vinculadas a gestao icipal, transcritas a seguir.

plo até evoluiu bastante nisso, nds saimos do
datralizada da secretaria da satde pra uma coisa do
; lglade muito grande assim nessas politicas publicas
de atepdiqene Itajai em duas areas principalmente, voltando a
cri psCERCia a questdo da drogatizacdo que nds ainda ndo temos um
protQsglgdeatendimento a crianca e ao adolescente usuario de droga, [...] E a
s programas de aprendizagem para 0s nossos adolescentes de 14 a
2.] a gente fez a primeira reestruturacdo, o0s pais tém que participar
atividades dos filhos. Pelo menos duas reunides no semestre tém, o pai
emxque participar, é critério para a matricula, os pais tém que participar da
ida da crianca. A reunido ndo é formal, para saber de notas. Os pais passam a
ver o que os filhos estdo vindo fazer na escola. Tem um primeiro momento de
formacdo, a gente geralmente trabalha um tema como educar, como trabalhar
com o filho, afetividade, higiene, salude e depois na sequéncia as criangas
fazem apresentacdes para 0s pais, como musica, danga, teatro, apresentam os
trabalhinhos de artes e tudo mais. Fora disto a gente faz o acompanhamento
com a assistente social que passa duas vezes por ano na casa de cada familia.
Fora disto a gente oferece curso profissionalizante para os pais, porque o que
falta para eles € servico. A cada trés meses de 10 a 12 mulheres se formam em
corte e costura, uma boa parte delas ja esta trabalhando na area. A costura
para a regido é fenomenal. Para os homens informatica (ENTREVISTADO
G).

Por altimo, este mesmo entrevistado, ao ser questionado o que mais poderia ser
feito para que fossem efetivados os direitos dos adolescentes e exigidos o cumprimento de

seus deveres, assim se manifesta:
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Derrubar 0s nossos muros, na nossa rua, na nossa vizinhanga, [...] Nés temos
gente e a gente esquece de discutir os problemas das gentes, das pessoas,
entdo acho que se incluirmos isso nas nossas pautas de discussdes, ndo sO
naquela no sentido de pleitear isso...no sentido material, mas pleitear uma
palestra, temos uma universidade com toda sua Experiéncia aqui em ltajai
precisa estar mais proxima, [...] acho que isso pode ser construido no nosso
bairro com a simplicidade das pessoas, eles com a simplicidade deles eles
serem protagonistas dessas acOes, ai vao ganhar fora pra apresentar iSso aos
conselhos e cobrar dos conselhos para que junto da nossa camera de
vereadores e poder executivo a gente possa transformar isso em efetivo.[...].
Os centros de defesa da crianca e do adolescente que poderiam estar presentes
nas escolas, [...] temos uma luta importante que tem que continuar, a
democracia € uma construcdo permanente. (ENTREVISTADO G).

Para finalizar, parecem oportunas as observagdes de Sogga (2008, p. 118) de que

ias que deverdo ser

“e por meio da promogéo, da recuperacao e do fortalecimento dag
concentradas e estimuladas as praticas sociais, econémicas, cu }

direitos das criancas e adolescentes”. Mais adiante (SOU @
“Foi visto que a protecdo da familia € o primeiro d Z%r
graves problemas. Mas ndo é sé. Exige-se, també% a proporcéo, a atuacéo do Estado

ifidicas de defesa dos
. 130) o autor afirma que

atingido para a solucdo dos

e da sociedade”. o

@ a-' atica da pesquisa

tal"de cinco homens e 15 mulheres, visto que as mulheres representam

4.2 As concepcoes dos pal

Escritorio Model
modo aleatold\num
a parte que mais 0s servicos do EMA.

As entrevistas constaram de um roteiro de 15 perguntas, parte delas semi-
estruturadas, sobre o ECA e demais instrumentos legais relacionadas aos direitos e deveres,
além de outras tais como estratégias de punicdo para com os filhos, problemas com os filhos,

opinides e conhecimento sobre a legislacdo em questéo.

4.2.1 Representacdes dos pais sobre o que é o ECA e qual seu conteudo

Nas respostas dos pais a primeira pergunta do roteiro, sobre o que é e qual o

conteudo do ECA, o que se constata, por um lado, excluindo dois casos que disseram néo ter
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conhecimento ou ndo saberem responder, € um nivel vago e incompleto de informacéo, e por
outro, algumas excegdes que informam, em poucas palavras, mas de modo razoavelmente
adequado o que foi perguntado.

Nos depoimentos do primeiro tipo, com informagdes vagas e parciais, podem ser
incluidas aquelas respostas que apontaram que o ECA contém vantagens sobre o cuidado
com as criangas, e as que explicitam que o Estatuto contém direitos, de um modo mais

inclusivo e genérico, como podem ser constatado nos seguintes depoimentos.

Ah, das vantagens, do cuidado com as criangas, nao sei.
E que é ... todos os direitos que as criangas tem, né, tipo, né, Conselho
Tutelar, essas coisas assim (ENTREVISTADO N

A gente sabe 0 que a gente escuta na televisgo, : a, Né? E ... a crianca
O

tem direito a escola ... a um lar, amor, £45as coisas assim, né?.

Amor, carinho... (ENTREVISTADO
A esse respeito, o ECA preconiza em.s e toda crianga ou adolescente

tem direito a ser criado e educado no &mbito d a, bem como na familia substituta,
tendo assegurada essa convivéncia pela famMii nidade (ECA, 1990).

Outro entrevistado se mani ndo que “O Estatuto € aquele negdcio, ndo
exploracdo de menores, tem que e ndo sirva de trabalho infantil, mais ou menos
assim, ne, mas nocgdo co , Objetiva, eu ndo tenho mesmo”. O entrevistado
demonstra ter algum c do texto do art. 60, do ECA o qual determina ser
“proibido qualquer tr enores de quatorze anos de idade, salvo na condicdo de

aprendiz” (ECA,

CuQtudo, )dois entrevistados, salientam entre os direitos aqueles relativos a
seguranca das criangas e adolescentes, de modo especial tendo como preocupagdo sua
protecdo contra abusos sexuais e maus tratos. Foram igualmente incluidos nestes direitos a
concepcao de que, a rigor, o direito é aquele relativo a poder encaminhar a denuncia sobre
estes aspectos. Subentende-se, assim, a existéncia e a possibilidade de atuagdo dos Conselhos

Tutelares, explicitamente nomeado por um dos entrevistados.

Acho assim, que é as criancas que fogem de casa, que o pai abandona, essas
coisas assim, né? Uma coisa que cuida das criangas e adolescente, tirar das
ruas, um negoécio assim, né? (ENTREVISTADO F).

Ah, é ... tipo ... a gente pode fazer uma denlncia de crianga que esta sendo
mau tratada, ou ... né ... crianca na rua. Eles ... eles recolhem, né, botam nas
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casas pra cuidar das criangas. Que nem tem a Casa da X, né? O Conselho
Tutelar é aonde que € a ... a investigacdo, e ... se ha abuso, se ha ... algum
mau-trato a criangca, acho que na parte de adocdo, deve ser isso
(ENTREVISTADO A).

Ou seja, a colocacdo dos entrevistados sustenta-se no art. 13 do ECA (1990) que

preconiza:

Os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra crianca ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Segundo Cury; Amaral e Silva; Mendez (2002), o ECAQtendo por fonte material
o fendmeno da violéncia contra criancas e adolescentes e a cha uestdo do menor”,
aparece como resposta humanitaria a injustica vivida por mi res em situacOes de
vulnerabilidade. A falta de atencdo a saude; a educacéo; o ggsresentd a liberdade, a dignidade
e a convivéncia familiar e comunitaria; o desc %ducagéo, pela cultura, pela
profissionalizacdo, pelo esporte e pelo lazer; obr@laboragéo de normas capazes de
garantir coercivamente os direitos de nosgg mg(ortt
ECA (1990):

a, as criancas. Ou, como preconiza o

Art. 131. O Cd % utelar é oOrgdo permanente e autbnomo, n&o
jurisdicional /1¢3 pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direito wza §)do edblescente, definidos nesta Lei.

Uma das infor es, embora aponte direitos dos filhos, ressalta o dever dos pais

de colocar em pratic0s dos direitos, como se constata a seguir, na transcricdo de sua
fala: “MinhgaQpinidag a gente tem que dar estudo pra eles, dar alimentacdo, educacéo...
ensinar pra eles ho certo e o errado”.

Este posicionamento esta igualmente de acordo com o ECA (1990), art. 22, que
determina:

Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacdo dos filhos menores,
cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer
cumprir as determinacdes judiciais (ECA, 1990).

A este respeito, Wald, por sua vez, faz a seguinte observacéo:

[...] a obrigacdo alimentar caracteriza a familia moderna. E uma manifestagio
de solidariedade econémica que existe em vida entre 0s membros de um
mesmo grupo, substituindo a solidariedade politica de outrora. E um dever
mutuo e reciproco entre descendentes e ascendentes e entre irmaos [...] (2004,
p.41).
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Entre os quatro entrevistados que ressaltam que o ECA trata de direitos e deveres,
trés dos que detalharam sua resposta falaram apenas de direitos.
Outro aspecto a ser destacado é o fato de que cinco dos entrevistados destacaram

que o contetdo do ECA compreende leis ou regulamentagdes, como nos depoimentos abaixo.

Eu acho que o Estatuto deve ser alguma coisa ... a favor da crianca, tipo
assim, leis é ... pra proteger a crianga de ... (ENTREVISTADO G).

[...] deve ser alguma coisa de abuso, ... dessas coisas, acredito que deve ser
alguma coisa favoravel, né?, pelo nome ... (ENTREVISTADO E).

S4o leis, né ? Leis pra ser cumpridas, né? (ENTREVISTADO F).

E um estatuto, sdo as leis feitas pelo governo,
do adolescente (ENTREVISTADO A).

E o... conjunto de leis que protegem r@o adolescente hoje em dia
(ENTREVISTADO B).

dg direitos da crianca e

deles atribuiram ao ECA a atuacdo do u seja, implicitamente a existéncia de

Por ultimo, chama de modo espe@ao que entre 0s acima citados, dois
<o
0

politicas publicas a ele relacionadas. 0 de ver: “E um estatuto, sdo as leis feitas
pelo governo, e tem os direitos adolescente”. Conforme outro entrevistado:
“Sao regulamentacdes que elo governo para promover o bem estar do menor e

do adolescente”.

Por oytro, apontado pelos entrevistados que a sua principal fonte de
informagdo no quoeXcdgerne ao ECA é a televisdo. Alguns deles, contudo, citaram
literalmente, og/ mais abrangente, os meios de comunica¢do ou a midia como 0s
transmissores de informacGes sobre seu contetdo.

Em linhas gerais, 0 que se constatou, através das entrevistas com 0s pais sobre seu
conhecimento sobre o ECA, € que dos quinze entrevistados, treze deles, ou seja a maioria, tem
algum tipo de informac&o sobre esse Estatuto que se aproxima, em maior ou menor grau, de

seu verdadeiro conteudo.

4.2.2 A nogéo genérica de deveres e direitos

O tema seguinte tratado nas entrevistas com os pais foi a problematica central da
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presente pesquisa, ou seja, a questdo dos direitos e deveres de um modo geral, tratada
inicialmente sem serem feitas, na pergunta, referéncias ao ECA.

As concepcdes dos entrevistados nas respostas a esta indagacdo foram manifestas atraveés de
um enunciado conciso ou de descri¢es empiricas, havendo, também, por parte de um deles, a
manifestacdo de que ndo era capaz responder a esta pergunta.

Trés dos entrevistados manifestaram, de um modo ou de outro, que quando se fala em direitos
estdo sendo tratados aqueles aspectos que sdo algo civilmente adquirido, ou por adquirir,
pelos quais se deve lutar. Quanto aos deveres, foram definidos sinteticamente por um dos
entrevistados como: “[...] tudo aquilo que somos obrigados a fazer”.

Ou seja, como sintetiza um outro informante: “Dever ¢ dgue deve ser cumprido e

direito é tudo aquilo que pode ser exigido™.

direitos dos filhos e deveres dos pais, devendo

direitos e deveres amparados civilmente pélo

Obrigagdo é tu c
guem chega pe
uma juvenfi(ds

Comosg (statyas falas acima ressaltadas representam os cuidados que os pais
tém o dever gg ter paa csdn os seus filhos.

Quants_as/representacdes sobre direito, um dos entrevistados afirmou: “Tipo, tem
bolsa escola, tem bolsa familia....”. Outro apontou os direitos que seus filhos recebem do
Estado: “E direito dos pais dar amor e carinho ao filho, uma boa educaco, e dever pro filho
de obedecer, né?, escutar os conselhos que tem pra dar, acho que € por ai, né?”.

Um terceiro entrevistado afirma:;

E obrigac&o dos pais, né?, dar educacio pra essa crianga, uma estrutura, né?,
pra ele crescer, ser um adulto... Como eu te falei, amor, carinho, atengdo, dar
estudo pra ele se tornar alguém na vida, eu acho que isso é dever dos pais
(ENTREVISTADO F).

Para um outro, “Direito... € dar estudo pros meus filhos, educacdo, ensinar pra eles

0 caminho certo, o errado”.
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De um modo mais detalhado, um dos entrevistados responde a questdo colocada,

nos seguintes termos:

[...] € 0o meu dever dar as coisas pra ele. [...] obrigacdo tu és obrigada a fazer,
eu ndo..., eu acordo as vezes cinco horas da manhd, vou com a maior vontade,
vou la pra batalha, pra luta, pra dar o pao de cada dia pra eles, e eu faco com
prazer, com alegria... mesmo... que nem... esses tempo agora, esses tempo
agora pra nos é frio, tu acorda de manha, tua mao fica encarangada de frio,
tudo, mas isso pra mim é um prazer, se Deus ta me dando saude, dois bracos e
duas pernas pra mim ir a luta. Pra mim isso ndo é uma obrigacao, é um dever
(ENTREVISTADO A).

Tomando-se 0 conjunto das respostas sobre a nogdo de @ieitos e deveres, pode-se

constatar que, a despeito de uma relativa dificuldade de parte dos istados em distinguir

conceitualmente cada um destes termos, ndo parece restar davj

@

4.2.3 Sobre os deveres dos filhos pegee 2\%ﬁs pais

e

cafm/determinado grau de clareza a questdo, com

tifica-los na propria

realidade vivenciada nas relagfes familiares.

Na questdo que deu segu Qs entrevistas foram tratadas obrigacdes ou

deveres dos filhos. Todos respo

excecgéo de dois deles; urg’¢ ndiu™eéver com direito e o outro afirmou n&o ter condicdes de

responder o que tinha s} ntado.
Dois evistados destacaram como o principal dever dos filhos respeitarem

IMos. Fica claro na afirmacdo, contudo, como estd explicitado nas

~

formulagbes aba e 0 sentido expresso de respeitar é obedecer, ou seja, acatar as ordens e

orientacdes que lhes forem repassadas.

Me respeitar. Eu acho que ela tem que respeitar, porque eu, sendo mée,
respeito ela. [...] Ah, ela tem que me respeitar, que me obedecer, ndo fazer
as coisas erradas (ENTREVISTADO A).

Os deveres é... agora 0s deveres tu me pegasse... eu ndo entendo bem. [...] O
dever € ele ir fazer, as vezes, a oportunidade que ele tem, né. Seria uma
obrigacao [...] Como filho... me respeitar, ele tem que... assim... como € que
eu posso dizer... tem que acatar com as minhas ordens. Claro que eu néo
vou fazer com que ele seja, assim, escravizado, mas “6 faz tal coisa”, “vai
tomar banho”, ele tem que ir na hora que eu digo, ndo pode dar o horério,
porque pela idade que ele tem, ele tem que fazer as obrigacGes na hora que

eu digo: “oh, agora é hora de almogar, vamos almogar”, “larga a televisao,
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ndo vai ver televisdo”, as vezes eu dou castigo pra ele..
(ENTREVISTADO B).

Acho que em primeiro lugar ele tem que ter educacdo, né, e saber até onde
pode ir. Enfim, ser responsavel por aquilo que ele faz, ndo sair por ai
quando quer, acho que tem que ter um limite para cada coisa, né?
(ENTREVISTADO F).

De deveres dos... Dos filhos. [...] De acatar as decisfes paternas enquanto
eles ndo forem auto-suficientes, eu acho que isso ai engloba
tudo. (ENTREVISTADO G).

Deveres dos filhos?: pra mim os filhos, menores de 18 anos, respeitar pai e
mde, ir pela cabeca do pai e da mde, muitag\ezes eles querem ir pela
cabeca deles, as vezes travam caminho de conisawencdo e tal.... Deve ser
amoroso com o pai e a mée, pelo menos eu fui QM 0S Meus e ndo me
arrependo (ENTREVISTADO C).

a questdo dos limites; ou

poftamento expressas pelos pais,

modo, na ultima transcri¢do acima fica explitada@)jepresentacdo de que o respeito aludido é
uma das prescricdes expressas como Ico cristdo. Isto é, “ Nenhuma disciplina
parece motivo de alegria no mome e tristeza. Mais tarde, porém, produz, produz

fruto de justica e paz par elaforam exercitados (HEBREUS cap.12, vers.11).

A concepgéo & & 0bedecer aos pais, por sua vez, € igualmente o principal

dever que foi apontad (s0s quatro entrevistados. Chama particularmente a atencdo em
uma destas formulafdesa representacdo de que além do que esté definido pelos pais como as
regras as qu os Fjlhos devem obediéncia, devem ser obedecidas as leis. Ou seja,
paralelamente ao—significado de obedecer aos pais, relacionado com o0s preceitos
socioculturalmente estabelecidos e selecionados no interior de cada universo familiar como o
mais recomendavel, acrescenta-se, neste caso, a normatizagdo do Estado - como no anterior a
de determinado credo religioso - imposto a sociedade por instituicdes externas a este universo.

“Que eu acho, na minha opinido, eles tem obrigacdo de obedecer os pais. [...]
Obedecer as leis, também né?, no caso, claro, né ?” (ENTREVISTADO G).

Por altimo, vale destacar que trés dos entrevistados indicaram como principal dever
dos filhos o de estudar, e dois deles destacaram a obrigacdo de comunicagdo com 0s pais, um

deles acrescentando que é dentro da familia que se deve buscar informagdes para a vida.
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Deveres deles é estudar. Eles ndo fazem outra coisa. O que eu cobro deles é
0 que, que vdo bem nos estudos, entende. Eu digo assim, ndo é que eu ndo
aceite, tipo uma reclamacao, tipo assim @... pd, vocé so estuda, tipo assim, ai
pai eu tenho isso e isso pra fazer, eu ndo vou fazer eles enxugar a louca, nao,
primeiro a escola. Tipo assim, eles fazem aquilo pra mim, ai eu j& pego 0s
deveres, entdo tipo assim, primeiro os deveres, a escola (ENTREVISTADO
G).

[...] tem a obrigacdo de estudar, obrigacdo de falar com os pais
(ENTREVISTADO F).

Eu acho que o dever de um filho é ser aberto com os pais, deve ser...
comunicativo, deve perguntar, né?, ir atras, correr. Entendeu, eu acho que o
dever do filho é sempre buscar informac6es, mas informacdes dentro de
casa, ndo com pessoas estranhas, né?, eu acho que é um dever
(ENTREVISTADO A).

Em sintese, respeitar os pais, obedecer a eles e a ] S prescrigdes sociais
e

institucionalmente estabelecidas e estudar, sdo 0s princikis s que foram apontados

pelos pais a serem cumpridos pelos filhos. @
o %&9
4.2.4 Deveres dos pais compreend} proprios pais

As respostas dosef érgunta seguinte sobre quais seriam 0s deveres

dos pais mereceu, també&espistas,variadas, com uma significativa concentracéo, entretanto,

na obrigacdo dos pais roQipveram a educacéo dos filhos, foi o primeiro aspecto, objeto
das concepcOes pais entrevistados, expressas em algumas das transcri¢des

expostas abaixd, além)de constar entre outros fatores citados como fundamentais.

Minhas obrigacGes... dar o melhor pra ele, a educacdo... tipo assim, tentar
dar 0 que eu posso e ndo o que ele quer (ENTREVISTADO G).

E dar boa educacio para o meu filho, cuidar, zelar [...] educar, incentivar,
falar quando ta certo, quando ta errado (ENTREVISTADO A).

A obrigagdo de ensinar e educar. A educagdo comeca dentro de casa. Os
filhos véo pra escola, na minha opinido, pra aprender a ler e a escrever. Ai
questdo de educagdo € com os pais, ndo & com os professores.
(ENTREVISTADO F).

Na perspectiva de outro entrevistado, seu dever e representado na seguinte

formulacéo:
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O meu dever, que eu acho que é dever de toda familia, € educar bem os filhos,
gue hoje em dia jogam na rua e ficam culpando professores, ficam culpando
policia, ficam culpando um monte de gente, o Unico que acham que ndo é
culpado é o pai. Eu acho que o mais culpado hoje, pelos problemas dos filhos,
é justamente a familia, o pai e a mde (ENTREVISTADO C).

Outros aspectos foram apontados, associados a educacdo como obrigacOes

primordiais dos pais em relacéo a seus filhos, entre os quais a salde e a alimentacao.

Dar educacdo, dar amor, dar carinho, cuidar da auto-estima dos filhos,
providenciar salde, tanto emocional quanto fisica, € mais ou menos isso.”.
Ah... sim. Sempre... até os filhos se tornarem independentes poder

proporcionar pra eles tudo aquilo que eles pr m pro futuro deles, né,
como alimentacdo, como a educagéo, que é o ial, a saude, isso ai é
que € o primordial (ENTREVISTADO A).

No que diz respeito a educacdo, assim se p CA, em seu Art.53. A

crianga e o adolescente tém direito a educagéo, vis leno desenvolvimento de sua

pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e q& &4 para o trabalho, assegurando-se-

Ihes: o %
D

derorganizacdo e participacdo em entidades estudantis;
0 a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.
0 Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo

Um terceiro fator que nas representacdes de dois de nossos entrevistados deve ser
promovido pelos pais, € 0 da comunicacéo e do dialogo com os filhos. Dialogo que tem como
finalidade, conforme algumas das formulagdes selecionadas a este respeito, informar os filhos
e a0 mesmo tempo obter deles informagBes sobre sua vida, saber de suas preferéncias e

escolhas em diferentes aspectos de sua trajetéria individual ou coletiva.

O dever de um pai é sempre também de... é aquilo ali, deve ter um
intercambio entre os filhos e os pais no sentido da conversa, no diélogo, ir
atras, saber com quem os filhos andam, se € uma boa companhia, como que ta
no colégio, brigar, entendeu (ENTREVISTADO G).

Ou ainda, na fala de outro:
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Também € escutar eles, ouvir eles, né, porque felizmente cada um eles tem
um pensamento, uma cabega, e assim como eu tenho direito de explicar pra
eles as coisa, eu também tenho o direito de ouvir eles falar, escutar o que eles
falam (ENTREVISTADO F).

A respeito desta questdo, assim se manifesta Zagury:

(...) ouvir os filhos, em qualquer idade é sempre bom e necessario; considerar
de fato que disseram também; a decisdo final, no entanto, deve ser dos pais,
porque, de modo geral, quanto menores, menos condicdo tém de analisar
adequadamente a questdo. Nada, no entanto, que uma conversa bem
orientada, com argumentos concretos e muita seguranca por parte dos pais
ndo resolva (2004, p.121).

Em quarto lugar, foram apontadas como responsabilid pais garantirem a

protecdo e seguranca dos filhos, e o dever de sustentar a cas 3¢do que, segundo um dos

entrevistados, ndo parece nada facil. Além disso, consi qu

reciproca “porque a gente faz de tudo por eles”. &

longe de problemg icios, de... indicar o caminho”.

filhos... Eu acho que é reciproco, né. Eu acho
gue hoje epr—dia g\dificil, é pai matando filho, envolvimento com
@‘ a0 £grsas que acabam ndo dando muito certo, né. [...]
NG

ficuldades financeira que hoje muita gente atravessa, mais...
bg deveria ser reciproco porque a gente faz de tudo por eles, eu acho
gu s deveriam fazer mais pelos pais, eu acho que respeito, tem muitos...

filhos hoje que da de dedo nos pais, né, acho um absurdo, acho que
deveria ter uma... uma punicéo, talvez... ah, ndo sei que forma, mas alguma
punicdo deveria ter sim, pra alguns casos deveria ter alguma punicdo
(ENTREVISTADO E).

Este entrevistado citou filhos que com 16 anos que chegam a bater no pai e mée,
com certa idade, do doente pra arrancar dinheiro, pra comprar droga, ou roubar as coisas de
dentro de casa pra comprar drogas. Vocé vé historias que sdo absurdas, eu acho que deveria
ter uma lei defendendo os pais sim, alguma coisa que defendessem eles.

Esta fala € o desabafo daquele que esta impotente diante de um adolescente
dependente quimico que exige dinheiro dos pais. Tal clamor tem fundamento, porque embora
haja leis para defender, de um modo geral, os cidadaos, ndo ha para defender os pais de atos
transgressores de seus filhos contra eles proprios. Por exemplo, quando filhos (menores ou

maiores de idade) retiram das casas de seus pais eletrodomesticos, vendem para trocar por
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drogas, e 0s pais procuram a delegacia para registrar boletim de ocorréncia, nada pode ser
feito, a lei ndo caracteriza como furto, porque o autor do fato sé&o filhos. Mas, se acontecer um
adolescente retirar da casa do vizinho ele respondera criminalmente.

As imunidades penais estdo previstas no art. 181, do Cadigo Penal Brasileiro que,
in verbis, dispde:

Art. 181 - E isento de pena quem comete qualquer dos crimes previstos
neste titulo, em prejuizo:

I - do cbnjuge, na constancia da sociedade conjugal;

Il - de ascendente ou descendente, seja 0 parentesco legitimo ou ilegitimo,
seja civil ou natural.

H&, é bem verdade, restricdo a esta isencdo de pena, quando o crime é
praticado contra ascendente maior de 60 anos.
Art. 183 - Nao se aplica o disposto nos dois artigQs\anteriores:

I - se o crime é de roubo ou de extorsdo, ou, eng@derai\guando haja emprego
de grave ameaca ou violéncia a pessoa;
dade igual ou superior a 60

Il - ao estranho que participa do crime.
Il — se o crime ¢ praticado contra pe
(sessenta) anos. (Incluido pela Lei n° 4T 2003).
Note-se, porém, que tal limitacdo a acdo dos filhos ndo se mostra

suficiente para impedir que violéncias, rges

0 seja aquela exigida pela lei penal

(fisica ou grave ameaca), Sejam cQkH] e praticas contra os pais, conforme
demonstrado nos depoimentos acima ca ., q0s.

E adequada, neste sent

os filhos, ou seja, “[...] pe @

conjunto de prerroga de que possam efetivamente cumprir com a obrigacéo devida
NOG2):

[..]” (COMEL, 2

ambém é escutar eles, ouvir eles, né, porque felizmente cada um eles tem
um pensamento, uma cabeca, e assim como eu tenho direito de explicar pra
eles as coisa, eu também tenho o direito de ouvir eles falar, escutar o que eles
falam (ENTREVISTADO A).

Por ultimo, mas ndo menos importante, nas concepg¢des dos pais entrevistados foi
apontado, associados ou ndo a outros aspectos, obrigagdes em termos subjetivos, entre quais

darem amor, carinho e afeto.

Dar educagdo, dar amor, dar carinho, cuidar da auto estima dos filhos,
providenciarem saude, tanto emocional quanto fisica, € mais ou menos isso
(ENTREVISTADO G).

Como afirma Tiba (2006, p.47), a auto-estima € o sentimento que faz com que a
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pessoa goste de si mesma, aprecie 0 que faz e aprove as suas atitudes. Trata-se de um dos
mais importantes ingredientes do comportamento humano, & um item fundamental para
estabelecer a disciplina.

Para Acosta e Vitale (2003, p.58), por outro lado, “a educagdo constitui-se num
ato de amor pelo mundo e pelas criangas, preservando o primeiro e possibilitando sua
renovacgédo pelo inédito que as novas gera¢Ges podem produzir”. Do mesmo modo, esta é a
opinido de um dos entrevistados: “Como eu te falei, amor, carinho, atencdo, dar estudo pra ele se
tornar alguém na vida, eu acho que isso é dever dos pais”.

Borges, por sua vez, esclarece o que seja amor paternal:

Os limites produzem disciplina, orientacdo, §4
produz compaixao, solidariedade e fortalegis

padrdo de liberdade de relacioname
convivéncia (2007 p. 175).

Afinal, como pondera Oliveira (2002 pouco de carinho, demonstragéo
de respeito e afetividade, tem-se certeza, ' " muito para nenhum pai, mas conforme
significa muitissimo para criangas que no mais das vezes - uma vida inteira - para

receberem amostras de um sentime vem.

4.2.5 As represent pais sobre os direitos dos filhos

As respostas dos pais em relacéo aos direitos dos filhos foi topico que igualmente
mereceu respostas variadas, com muito pouco consenso a respeito dos itens apontados como
direitos, a ndo ser o de terem 0 que pode genericamente ser traduzido como uma vida digna,
tomando em conjunto os diferentes aspectos apontados.

Um destes aspectos diz respeito ao direito a educacao, entendida em todas as trés
respostas que o enfatizaram, como dever do Estado. Assim é que foram apontados os direitos
a creche, a participar de atividades fisicas e até mesmo de acesso a faculdades gratuitas.

Outro direito citado foi o direito de serem mantidos pelos pais, associado ao
direito a ter abrigo, alimentacdo, carinho e educagdo familiar. Por altimo, foram destacados,

como pode ser constatado nas formulagGes a seguir, os direitos de terem liberdade,
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privacidade, heranca, e de serem felizes.

Direito de ter uma vida boa... é isso, ndo tem... [...] Pois &, sei Ia, direito a
seguranca, direito a escola, direito a... esse sim, esse tipo de direito. Direito a
alimentacdo, isso ai sim (ENTREVISTADO G).

Dela é estudo, alimentacdo, saude... carinho, né? (ENTREVISTADO F).

De ter abrigo, de ter carinho também, de ter direito a ... a aprender a viver
bem em sociedade, os pais tem o dever de ensinar e eles tem o direito de
aprender, [...] acho que a saude, educacédo, bem estar (ENTREVISTADO E).

Ele tem direito, em certa medida, de liberdade. E I6gico que na medida que
ele vai crescendo, né?, ele vai tendo aquela liberglade, né?, na medida em que
ele for crescendo e sendo educado, né?, pela cacdo correta, ele tem
direito de certa medida de liberdade (ENTREVI D).

Ou ainda, como comentam outros entrevistado@

Ah, direitos eu acho que um pou ivgcidade na questdo de... de ter o...
a sua privacidade, tu també guanto pai eu acho que tem direito
de ter um pouco de privagi h é... tipo, eu sou separado, um direito
que o filho tem eu afho sdo, né?, acho que é um dos direitos que

igatorio. E... direito de estudar, eu acho que
¢ um direito, direfdeNgsiudar, né?. Tem direito de brincar, de ser uma

crianca... direito gNenvolver com outras criangas, ndo ficar muito
envolvida e 7o incar com criancas, na verdade, eu acho que deve
ser u 5 NTREVISTADO F).

nte produz na familia os filhos, por consequiéncia, vao ter
aquilo né?. Em relagdo ao nosso trabalho, em relagdo a tudo aquilo
xa pra familia, tudo aquilo eles tem direitos (ENTREVISTADO

o direito a vida, né?, o estudo, a educacdo que os pais ddo, acho que
isso ninguém pode tirar dele. Direitos dos filhos: a educagéo, o amor...
tratamento vip, né?, na verdade, falar em amor é falar em tudo, né?.
Educacédo, alimentacdo de boa qualidade, frutas. [...] Acho que toda
crianca deve ter direito de ser feliz, né?. Obviamente, na falta, na
auséncia do pai e da mae, com certeza ela deve continuar a ser feliz,
né? (ENTREVISTADO D).

Por fim, como sinteticamente complementa Comel (2003, p.60), “a no¢do de uma
obrigacdo dos pais de proteger e educar os filhos provém de uma racionalidade l6gica que

decorre das necessidades e inclinagdes proprias da pessoa humana”.



125

4.3 Resultados das entrevistas realizadas com os adolescentes

A coleta dos dados envolveu os adolescentes de duas instituicdes publicas de
Itajai, sendo que ambas desenvolvem atividades com criancas e adolescentes de baixa renda.
Dividindo-se os adolescentes em dois grupos, A e B, aplicou-se o questionario com o grupo A
no momento do lanche, no patio e, com o auxilio de um membro da institui¢cdo. J& no grupo
B, a aplicacdo se deu dentro da sala em que acontece o curso de preparagdo profissional
Jovem Aprendiz.

A anélise se deu com a digitalizacdo para o computadQr de todas as respostas

obtidas, de forma que possibilitaram uma visualizagdo conjunt das as perguntas e
respostas de ambos 0s grupos, cujos resultados descrevem- , iniciando-se pela
caracterizacdo dos adolescentes entrevistados. @

A maioria dos adolescentes possuem re %iar de dois a quatro salarios

minimos (oito do grupo A e oito do grupo B). % trés restantes, um respondeu de
do respondeu. No grupo B, dos trés

quatro a seis, outro respondeu de seis a 050
adolescentes restantes, um de quatro a seig % eis a oito e um acima de 10 salarios.
0,4

Quanto a idade, o grupo ‘

dois de 13, dois de 15, um de 17 @ :,’) 0 grupo B, foi constituido de 7 adolescentes
de 16 anos, dois de 17 e um de 18. Portanto, o grupo B, foi constituido de

pessoas mais velhas que 0A.

tituido de quatro adolescentes com 14 anos,

No g S 0s entrevistados estavam cursando o ensino médio e cinco o
ensino fundaggntal. po B, todos estavam no ensino médio.
Qua rguntados sobre as atividades que faziam durante o dia, no grupo A

todos fazem o curso de danga na propria instituicdo, sendo que dois deles acrescentaram a
internet, e um destes dois também apontou o servico doméstico. No grupo B, todos fazem o
curso do “Programa Jovem Aprendiz”, oferecido pela Instituicdo. Dois destes trabalham (um
no Bar do pai e o0 outro ndo especificou), um faz curso de formacdo para a crisma, e outro
ajuda nas tarefas domésticas.

Quanto a residéncia em que moram, nos dois grupos a maioria respondeu
“prépria” (nove entrevistados do A e nove do grupo B). O restante mora em casa alugada (trés
de cada grupo).

Dos gue possuem casa propria no grupo A (nove entrevistados), quatro deles ndo

possuem uma segunda casa, trés possuem mais duas, e um possui mais de trés casas. O que
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sobrou respondeu que “sim”, mas nédo especificou.
Ja no grupo B, dos nove que possuem casa propria, seis possuem uma Unica casa e
trés deles possuem mais trés casas. Um entrevistado do grupo B, mora em residéncia alugada,

mas a familia possui casa propria.

4.3.1 RepresentacOes e fontes de informacao sobre o ECA

As respostas a primeira pergunta dirigida aos entrevistados sobre o conhecimento
da existéncia do ECA foram bastante diversificadas entre 0s dois gruRds.
A maior parte dos entrevistados do Grupo A responde

que estabelece direito e deveres em relagdo as criancgas e adole
Constata-se assim certo conhecimento dos adolS3gents sto que o art. 1° do ECA,
menciona “[...] Esta Lei disp0e sobre a protegéo inte@ nga e ao adolescente”. (ECA,

1990, art. 1°). (grifo nosso)
Um deles, contudo, ndo a defﬁx i, afirmando que se trata de “direitos e

% trata de uma “lei

deveres” e 0 outro que € uma “lei que p ancas e adolescentes”.

No caso do Grupo B, foram bem mais diversificadas, variando do

desconhecimento até a defipich is s€”aproxima do conteddo do Estatuto, ou seja, o
ECA como uma lei g paradigma de menor objeto, incbmodo, um peso a
sociedade, para o conc janca e adolescente sujeitos de direitos.

Trés sS\Rostraram desinformagdo e até, por parte de um deles, falta de

motivacao sol{e o0 terg, ao afirmar que “nunca tive interesse de ler um livro que fala sobre o
assunto”.

Dos demais, cinco deles demonstraram conhecer do que se trata, ao apontar como
seu conteudo os direitos e deveres, dois dos quais transmitiram, também, a fungdo de
protecdo, e os dois Ultimos ressaltaram apenas a questdo dos direitos.

De acordo com o art. 3° do ECA:

Art. 3° - A crianga e o0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade (ECA, 1990, art.
39).
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Logo, o art. 4° preconiza que:

Art. 4° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria (ECA, 1990, art. 4).

Em sintese, de um modo ou de outro, os entrevistados em sua maioria tem alguma
informagc&o sobre a existéncia do ECA. Ao que parece, entretanto, quatro dos pertencentes ao
Grupo A, obtiveram informacGes mais detalhadas a partir da propria intervencdo da

entrevistadora, ao se apresentar e esclarecer qual o conteldo dx\entrevista. Os demais

afirmaram estar informados pela televiséo e pela escola. Os do f@ , em sua maioria,

apontaram a escola como sua fonte de informacao, acrescen z
r 0 conjunto das respostas

deles, a televisao, e

um deles a informag&o obtida atraveés de um amigo. CorMa

a escola na transmissdo de

0} o a
27,

obtidas, é possivel afirmar que houve uma maior e

informagdes aos entrevistados do Grupo B.

A julgar pelo contetdo das K@s A0~ parece haver muita consisténcia nos
entrevistados fazem referéncia, inclusive,

é viajante que deixou um lugar e ainda ndo chegou no seguinte. Vive
pntervalo entre liberdades anteriores e responsabilidades/ compromissos
bseqlientes; vive uma Ultima hesitacdo antes dos sérios compromissos da
ase adulta. E um periodo de contradicdo, confuso, ambivalente e muitas
vezes doloroso. As vezes, eles se refugiam em seu mundo interno e, através
do jogo da vivencia das situacfes fantasiosas, preparam-se para a realidade
(2003, p.69).

Ficam, portanto, indagacdes do porque desta relativa desinformacéo, podendo-se a
titulo de hipotese, pensar que seja reflexo da pouca divulgacdo do ECA, ou, por outro lado, da
divulgagdo incapaz de motivar os adolescentes e de facilitar sua compreensdo dos
desdobramentos em relagdo a realidade vivenciada por eles cotidianamente .

Sabe-se que o Estado Brasileiro tem o dever de amparar os cidad&os, sujeitos de
direitos, neste estudo os adolescentes, portanto, tendo a prerrogativa de saberem seus direitos,

mas ao que responderam os entrevistados eles desconhecem a Lei.
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Atendo-se a que todo cidaddo consciente de seus privilégios legais podera exigi-
los, pode-se dizer que os adolescentes entrevistados divagam sobre protecéo, direitos, deveres,
mas apresentam nitidez sob a expressdo “sujeitos de direitos”. Percebe-se, também, na fala
dos entrevistados que eles sabem que a lei protege as criangas e adolescentes, sendo que,
superficialmente deram a entender que a escola divulga o ECA através de palestras, depois a
televisdo que propaga seus direitos.

Para Tavares:

A escola é, sem sombra de duvida, um local privilegiado de discusséo,
esclarecimento e mobilizagdo de uma parte da gociedade para defender o
estatuto e exigir que ele seja posto em praticaNQabatendo os obstaculos
existentes e buscando o caminho para o0 exergfefo\da cidadania plena. O
professor, ao divulgar o estatuto no &mbito e “%. gla comunidade local
parceira para provocar mudancas em o niveis, criando uma

cohjo iniciadora de uma nova

mentalidade na sociedade que passara a
ordem social na qual todos serdo realmé% (1999, p.645).

E notério o movimento cultural abran ..,,-,e’ iedade brasileira como um todo,

no qual se apregoam os direitos dos filhom dade, ou seja, até 18 anos. Em nosso

pais, a televisdo, € um meio de comunicg x , @ através dela, os direitos das criangas e
|

adolescentes sdo divulgados e muito a ados. No entanto, os meios de comunicacao
popularizam os direitos e nég @ alizam a divulgacdo para a protecdo, centrada
nos direitos de criangas¢g £SCE Essa propagacdo pode inibir a percepcdo do que

podera acontecer em

ro proximo onde, sujeitos de direitos, ndo sabem de seus
deveres. Do me doN¥ preocupante que este tipo de interpretacdo seja também
veiculado ped\utros\viigadores do ECA, como agentes sociais envolvidos com instituicoes
governamentais ®@8’governamentais e , de modo especial, os professores do ensino médio e

fundamental.

4.3.2 Representacdes dos adolescentes sobre os deveres dos pais explicitados no
ECA

Com excecdo de um adolescente, todos os demais entrevistados do Grupo A
responderam que o0s principais deveres dos pais sdo aqueles diretamente vinculados as suas

necessidades essenciais. Entre essas necessidades todos eles apontaram, em primeiro lugar a
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obrigacdo de proporcionar-lhes educacdo; em segundo lugar, aspecto apontado por quatro dos

entrevistados, a de fornecer-lhes alimentacéo, sendo referida ainda moradia, vestimentas e,

por parte de um deles, lazer.

Merece destaque, entretanto, a indicagdo, por cinco dos entrevistados, ou seja, a

metade deles, da obrigacdo de dar-lhes carinho e, por dois deles, respeito. Observem-se as

respostas de alguns dos entrevistados a respeito:

Cuidar de mim, me educar e saber me dar 0 que eu preciso
(ENTREVISTADO G).

Sim. Eles tém o dever de nos alimentar, ysstir, educar, dar carinho
(ENTREVISTADO D).

Me dar carinho, me dar comida, me dar ed a EVISTADO E).

Sustentam as respostas dos adolescentes, 0s S& : e 22 do ECA, o quais

prescrevem:

psiquica e moral da¢syl 0 adolescente, abrangendo a preservacdo da

Art. 17. O direito ao%% iste na inviolabilidade da integridade fisica,
a
% autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos
DE % )s

imagem, da iden
espacos e objefo

Art todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pop( de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
VEXD

rt. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagdo dos filhos
ores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e

zetr cumprir as determinag6es judiciais.

De modo geral, as falas dos entrevistados demonstram ndo apenas os cuidados que

seus pais devem ter por seus filhos, mas expressam suas necessidades emotivas, sua saude

psico-emocional, inerentes a sobrevivéncia do ser humano.

Conforme ressalta Oliveira:

[...] um pouco de carinho, demonstracdo de respeito e afetividade, temos
certeza, ndo "custara" muito para nenhum pai, mas significa muitissimo para
criangas gque esperam - no mais das vezes - uma vida inteira - para receberem
amostras de um sentimento que nunca vem (2002, p.257).

Desde a promulgacdo da atual Constituicdo Federativa do Brasil, quando o

conceito de familia passou a ser de um homem e mulher que vivem juntos, a familia atual
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brasileira é alicercada na afetividade, sem registro publico do relacionamento. Contudo, como

afirma o referido autor,

[...] 0 que ndo pode ser esquecido € que o sistema juridico ndo cria afetividade
entre pais e filhos. Apenas confere campo propicio para que essas relacoes se
desenvolvam. Aqui, mais uma vez, entra o carater prospectivo da Constituicdo
Federal de 1988, que mostra as geracdes presentes e as futuras que todos os
filhos nascidos (fora ou dentro do casamento) sdo extensdes naturais dos seus
pais. Os vinculos de sangue unem pais e filhos para o resto de suas vidas.
Todavia, respeito, carinho, afetividade e responsabilidade dos pais para com
seus filhos (que, repita-se, ndo contribuiram em nada para virem a este
mundo), é algo que ndo pode ser compulsoriamente imposto (OLIVEIRA,
2002, p.255).

Embora, de fato, a afetividade seja atualmente a base d

ter pais que os reconhegam juridicamente, os filhos solicita

dos pais para com eles, como foi constatado em nossas entfe\(is

A funcionalizagdo da nocéao d
por José Lamartine Corré
familia transforma-s@ n

em uma familia.

Atualm itos adolescentes geram filhos, ao que Losaco (2003, p. 73) assim
explica: “As aiQiquldatles para expressar afeto e construir projetos intrafamiliares contribuem
para que 0s garotos e as garotas estabelecam relacionamentos intimos e sexuais através dos
quais, consequentemente, geram filhos”.

Retornando as representacfes dos adolescentes sobre os deveres dos pais
explicitados no ECA, as respostas do Grupo B, de modo similar, concentraram-se nas
referidas necessidades, sendo a educacgdo apontada por sete deles; a alimentacdo pela metade
deles; assim como cinco destes, indicaram proporcionar-lhes o lazer como um dos deveres
dos pais, colocado, deste modo, par a par com a alimentagdo. Neste Grupo, por sua vez,
chama a atencdo que nenhum deles tenha apontado suas necessidades afetivas, como no
anterior, e que um deles tenha escolhido como dever dos pais “néo forgar a trabalhar”.

Comparando, assim, a énfase no lazer, e esta ultima obrigacdo — nédo forcar a
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trabalhar -, embora vista pelo lado oposto, fica-se com a hipotese de que as condic¢des de vida
das familias a que pertencem ao grupo B parecem ser mais precarias das do grupo A. Este
aspecto, contudo, prende-se ao fato que este grupo estd matriculado em uma entidade
filantrépica, que tem como objetivo de suas atividades o envolvimento com as familias. Tanto
é que ndo ha mais festa para os pais, no dia dos pais, e para as maes, no dia das maes; nestas
datas festivas acontecem festas para as familias, envolvendo filhos, pai, mée, avos, tios. A

presenca da familia nas reuni@es e festas é condigdo para a rematricula dos alunos.

A escolha da familia se justifica gracas a sua principal caracteristica, o valor
afeto. Em minha opinido, esta € a principal forca gue explica sua permanéncia
na histéria da humanidade. Ela é o Unico grupo qb\romove, sem separacao,
a sobrevivéncia bioldgica e humana, isto é, a ggbrelvéncia na concepcao
espinosana de movimento, a0 mesmo tempo_de % :

N&o cinde razdo, emogdo e agdo, nem umental estética. Ao
contrario, sua eficiéncia depende da sengf deJd da qualidade dos vinculos
afetivos, especialmente da ‘paixao pel mir{ACOSTA; VITALE, 2003,

p. 43). @
%o sei exatamente 0 que esta escrito,

i é levar seus filho a escolas e um dever

Conforme as respostas dos entrevi

o . <o
para lei, mais tenho por mim, que os dever

da casa, comida...”; bem como “Abrig

completem a maior idade”. Demo,
suas familias.

4.3.3 DireitQs dosypaidsobre os filhos

, alimentar, dar lazer aos seus filhos até que

mente e, que eles estdo bem assessorados por

Todos os entrevistados do Grupo A responderam afirmativamente a pergunta sobre
a existéncia de direitos dos pais sobre eles. Quatro deles acrescentaram o tipo de direito,
sendo que foram apontados o direito de aconselhar, impor horério, de educar e de mandar.

Este grupo, por unanimidade, afirma que seus pais lhes d&o limites. Conforme
Cloud:

De todas as areas na quais os limites sdo importantes nenhuma é mais
relevante do que criacdo de filhos. A maneira de lidarmos com os
limites na educacdo dos filhos ter4 enorme impacto sobre a formagao
da personalidade, o desenvolvimento dos valores, o desempenho
escolar, a escolha de amigos, do conjuge e o desempenho profissional
(2007, p.19).
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No caso dos entrevistados do Grupo B, oito responderam afirmativamente,
embora dois deles confundissem deveres com direitos, enquanto que o0s restantes (dois)
responderam negativamente. Por parte de um deles, a resposta negativa vem com a
justificativa de que “eles ndo cuidam de mim” e a do outro, com a afirmacédo “ja tenho 18” .

Neste Grupo, entretanto, duas das respostas, além das duas anteriores chamam
igualmente a atencdo. Ambas admitem os direitos dos pais, mas a contragosto, como algo

indesejavel, inevitavel, como pode ser observado em suas respostas, transcritas abaixo
Sim, eles tem todo o controle sobre mim, me manuseiam feito um marionete
(ENTREVISTADO D).

Sim, pois enquanto eu morar dentro de casa deleg empre Vao exercer um
poder sobre mim (ENTREVISTADO E).

H4, portanto, em quase a metade das resposta rdpo’B,, um olhar contestatorio
sobre esses direitos, no sentido de que eles implg oblematizacdo de um poder — 0

poder familiar — sobre si, por parte dos pais. P teque ja foi discutido anteriormente e

que é pensado por Pontes de Miranda, corﬁx

Conjunto de direi

idos ao pai ou a propria mae, afim de que, gracas

a eles, poss B .)' penhar sua missdo de guardar, defender e educar
os fil 0 dpjos"e robustecendo-os para a sociedade e a vida (2000,

p.1
Os sej (toraNt€m que cumprir o dever constitucional de cuidar de seus filhos
educando-osge, par cumpram esta obrigacdo é indispensavel a sua autoridade com
relagdo aos filh oder Familiar é tdo- somente um meio de cumprimento de um dever

paternal.

Na doutrina atual, ja se encontra bem sedimentada a concepcao de que poder
é uma funcdo. Por ser menos poder e mais dever, lecionou Lébo, ‘converteu-
se em munus’, o 6nus que a sociedade organizada atribui aos pais em virtude
da circunstancia da parentalidade no interesse dos filhos (GOMES, 1987, p.
283).

Aos pais é concedido legalmente, portanto, o direito de impor limites, através do
exercicio da funcdo paternal, que lhe d& o poder para cumprir o dever de educé-los. Como se

constata, os dois adolescentes em suas falas expressam que seus pais estdo em pleno exercicio
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do poder familiar Ihes imputando limites, visto que o primeiro conceitua o poder “Sim, eles
tem todo o controle sobre mim, me manuseiam feito uma marionete”. Logo, o segundo
expressa que sabe que a autoridade dentro de seu lar sdo os pais ao dizer “Sim, pois enquanto
eu morar dentro de casa deles eles sempre vao exercer um poder sobre mim”,

Entretanto, é indispensavel salientar que durante o exercicio do Poder Familiar
ocorre freqlientemente o confronto entre os interesses dos pais e os de seus filhos, como

apontam Faria et al.

[...] inimeras sdo as ocasides em que o interesse dos pais chocam-se, entram
em confronto com o dos filhos. Essa situacdo é cada vez mais freqiente na
medida em que os filhos vdo amadurecendo, bustgsdo e necessitando de um
espaco maior para sua auto-afirmacao. Nessa fasgzaueem cada pessoa ocorre
num momento diferente, os filhos comecam_a_tQar Jjetisdes e rumos para
sua vida que, muitas vezes, os pais deles di 07, p. 68).

entrevistados

4.3.4 Quais os direitos dos pais seg@cep@m dos adolescentes

O Di
Em relacdo a pergunta de - os direitos dos pais, praticamente mais da
metade dos entrevistados do Gru RoAd5ram que seus pais teriam direito a respeito e a
afeto; em segundo lugar, a reito de os educar. Fica evidente, portanto, que, por
um lado, os pais teriam eceber algo deles, respeito e afeto e, por outro, de agir

sobre eles, ou sej canflQ-88, conforme se pode observar nas respostas: “Obedecer meus

=

pais”, “Educgr, rec peito, amor e carinho”.
questdo, dois dos entrevistados do Grupo B, responderam de modo
confuso, manifestando a ndo distin¢do adequada entre dever e direito. Quatro deles apontaram
respeito, dois carinho e trés o direito sobre eles de exigir obediéncia. Destaca-se, neste grupo,
contudo, novamente a negacdo de direitos por parte de um dos entrevistados, acrescida,
contudo, de um dever por parte dos filhos, expresso na afirmacéo de que “nenhum pai tem
direito sobre o filho [...] acredito que o filho deve respeitar seu pai”.

Sendo assim, constata-se que certos adolescentes demonstram desconhecimento
das leis civis brasileiras, ignoram o direito que o cddigo civil outorgou aos pais em 1916,
confirmado no atual cddigo civil brasileiro de 2002. O artigo 1634, inciso VI, distinguiu a
capacidade dos genitores para exigir que “os filhos Ihes prestem obediéncia, respeito e

servicos proprios da idade e condigdo [...]”.
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Se, em toda a sociedade brasileira, a familia é um valor alto, [...] ndo apenas
como rede de apoio ou ajuda muatua, [...] para eles, vai além; constitui-se em
uma referencia simbolica fundamental, que organiza e ordena sua percep¢do
do mundo social, dentro e fora do mundo familiar (SART]I, 2003 p. 33).

E necessario que se diga, entretanto, que “.... se esta considerando a autoridade dos
pais como a que leva a uma disciplina interior e ndo a que visa reprimir, levando assim o filho
a submissdo, a qual, ao contrario do que receiam cresce com abertura do dialogo (...)
(REVISTA ESCOLA DE PAIS, 2000, p.57).

Em linhas gerais, sobressaem, portanto, a partir do que foi sintetizado sobre as
respostas dos entrevistados, a despeito das diferentes énfases em termos quantitativos entre 0s

dois grupos, a indicacdo do respeito e do carinho como direitos primeira indicacéo,

revelando o reconhecimento e a legitimagdo da hierarquia famili Qoral a ela atrelada,

ao que parece, sobretudo quanto ao direito de estabelecer, s, de serem ouvidos. O
direito dos pais de receberem carinho, no entanto, e uma positividade maior que a

anterior, pois implica em certa espontaneidad r

obrigacdo de sua parte. Mas, a0 mesmo tesIpo, ga uma nocdo da necessidade de
compensar 0s pais pelos cuidados e ateng%@

seja, de reciprocidade. @

4.3.5 As opinides dos tes sobre existir ou ndo lei para direitos dos pais

os filhos, mais do que uma

ecessidades, dispensados pelos pais, ou

Em respada’gpbre a existéncia de alguma lei que defina os direitos dos pais,
apenas um dosdenyevistados do Grupo A respondeu ndo saber. Trés dos entrevistados
acrescentam a laconica resposta sim, observagdes de que algum tipo de regulamentacéo a este
respeito é indispensavel, como uma contingéncia para regular a relagdo entre pais e filhos e
para que se submetam a sua autoridade, percebivel nas respostas de dois deles, os quais
afirmaram: “Sim, existe porque se n&o tivesse os filhos ndo respeitariam os pais” e o terceiro
afirmando “Sim, porque sendo seria uma bagunca”.

Todos os entrevistados do Grupo B responderam afirmativamente a questéo, sendo
que s6 trés deles fazem algum tipo de alusdo a lei, relacionando-a a necessidade da autoridade
dos pais, enquanto que apenas um deles se refere ao ECA.

Portanto, os entrevistados imaginam que ha lei para que eles obedecam, porem, a

desconhecem.
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4.3.6 Ha deveres dos filhos expressos no ECA e quais seriam eles?

Todos os entrevistados do Grupo A responderam afirmativamente em relagéo a
primeira parte da questdo. Quanto as respostas no que concerne aos tipos de deveres indicados
no ECA, foram apontados, em primeiro lugar, a obrigacdo de estudar e em segundo lugar a
de obedecer e respeitar, embora em um sé caso esteja indicado obedecer aos pais. Outro
entrevistado acrescenta ter limite, e um segundo cumprir o horario determinado.

No caso do Grupo B, oito indicaram estudar; sete respeitar e obedecer aos pais;

dois fizeram referéncia a ndo desrespeitar as regras relativas aos horarios noturnos fora de

casa; outro se manifestou ressaltando o dever de obedecer as regras dQxociedade e outro ainda

ajudar nas tarefas domeésticas.

Em ambos os grupos, portanto, sobressaem 0s devé dar, em beneficio de

si préprios, portanto, obedecendo e respeitando os pais, &
nestas respostas nenhuma observacao que esta obri a@ ita a contragosto.

O que parece mais evidente nas res bos os grupos é o fato de terem
respondido a questdo com base na con$tg{aGa
respostas anteriores a este respeito, e ”Q%
ECA. @

4.3.7 Quais os direi ilhos expressos no ECA?

ndo tenha ficado claro

pirica, em certa conformidade com as

ormacao e clareza sobre sua indicagdo no

N spogtas relativas a este aspecto — os direitos dos filhos expressos no ECA —
0s entrevistados 00 Grupo A apontaram, como na pergunta n.8, alguns relativos a
necessidades e direitos sociais fundamentais, com énfases distintas e com a omissdo de alguns
deles.

Em primeiro lugar, aparece o direito de ter acesso a escola, ou seja, a educacéo
formal, indicado por sete deles.

De acordo com o ECA, em seu art. 53, a crianga e 0 adolescente tém direito a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para 0 exercicio da

cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;
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111 - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizacéo e participacdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do processo
pedagogico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais
[...] (ECA, 1990, art. 53).

Em segundo lugar, foi indicado por cinco entrevistados, o direito de ter lazer,
expresso também como o direito de me divertir, de dangar e sair ou de brincar; por fim, dois
deles indicaram o direito de ter carinho e um outro o de ter alimentag&o.

A esse respeito, ttm-se o artigo 16 do ECA, que explicita;

Art. 16. O direito a liberdade compreende o
I - ir, vir e estar nos logradouros p
ressalvadas as restri¢Oes legais;

Il - opinido e expressao;

111 - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esport

V - participar da vida famili
VI - participar da viga pofpti

€spacos comunitarios,

irge;
aria, sem discriminac&o;

ma da lei;

entacdo (ECA, 1990, art. 16).

VII - buscar refagio, a&
Quanto ao Grupo By, as e@ée bastante dispares, tanto em relacdo as do
opri

a
Grupo Aj, quanto as resposja d@ ntrevistados a pergunta 8. Destaca-se, assim,
uo S0 na pergunta 8, referia-se mais as suas préprias

Ra, a0 que imaginam esteja regulamentado em lei. De qualquer

que supostamente o q

expectativas e na respg,

modo, se constat IS entrevistados confundiram direito com deveres.

C{co delsy cblocaram o direito de serem respeitados, associado, de um modo
geral com o aten to dos referidos direitos sociais basicos — educacéo, satde, alimentacéo
e lazer. Ao que sustenta o art. 15 do ECA ao afirmar que tanto a crianga como o adolescente
tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade, considerados pessoas humanas em
desenvolvimento, garantidos de direitos civis, humanos e sociais explicitos na Constituicao e
nas leis (ECA, 1990, art. 53).

Chama a atencdo, contudo, a resposta de um adolescente “ndo conhego nenhum
direito; de outro ao afirmar que esta regulamentado “o direito de dar opinido” e de outro que
manifesta-se afirmando existir “o direito de ndo sofrer espancamento”.

Torna-se adequada, portanto, destacar a preconizacdo do art. 5° do ECA, ou seja, a
acdo bem como a omissdo as quais encontram punicdo, conforme o ECA, de qualquer

negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade ou opresséo, contra a crianga ou
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adolescente. Esse artigo € complementado pelo art. 13, no qual consta que “Os casos de
suspeita ou confirmacdo de maus-tratos contra criancas ou adolescentes serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem prejuizo de
outras providéncias legais [...]. (ECA, 1990).

Embora no conjunto das respostas dos entrevistados reafirme-se um relativo
desconhecimento do contetdo especifico do ECA, merece destaque, em primeiro lugar, em
termos positivos, além da reafirmacgéo dos direitos humanos bésicos, a indicac¢do do direito ao
lazer e o de ter opinido. Em termos negativos, a desinformacdo sobre a existéncia do
reconhecimento de direitos, no ECA, e o de ndo sofrer espancamento, ou seja, uma admissao

da existéncia da violéncia doméstica contra os filhos.

4.3.8 Teriam os pais conhecimento sobre os direit ees dos filhos?

Os entrevistados do Grupo A; todos afirmativamente, sem
comentarios adicionais importantes, a na es gque em certo tom irénico afirma que
“sim e como! Até os que eu ndo sei!

As respostas do Grupo das do Grupo A;, levando-se em conta, em

primeiro lugar, que trés delg anf) gue~ndo” e um deles “mais ou menos”. Os demais

manifestaram comentaria gjGnais bem variados. Um deles afirma que sempre “me criaram

dessa forma” e acha 8ya pessoa devia cumprir tendo ou ndo o Estatuto; um outro

respondeu que “shX,NMs Mdo por questdo de lei mas por questdo de amor”, e um ultimo
afirmando: é clyujo; isto é uma das coisas que meus pais exigem; é os meus direitos e
deveres”.

[...] funcBes primordiais de protecdo, de pertencimento, de construcdo de
afetos, de educacdo, de socializacdo. Freqlentemente, estas fungdes estdo
enraizadas na sua cultura, principalmente nas mdes de familia, que as
receberam por um processo de qualificacdo informal e continuo, no qual as
representacdes e as praticas vao se construindo naturalmente (BAPTISTA
apud LOSACO, 2006, p. 65).

Seja como for, consta-se, novamente que na maior parte das respostas, o foco das
respostas ndo € o contetdo do ECA e sim suas proprias vivéncias, expectativas e explicacfes

sobre o tema.
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4.3.9 Estariam os pais conscientes de que exercendo o papel de pais também tém
deveres e direitos sobre seus filhnos menores?

Todos os entrevistados do Grupo A responderam afirmativamente a questdo. Trés
deles acrescentaram a expressdo afirmativa algum outro comentario. Nas respostas de dois
destes os comentarios sdo positivos. Um afirma que “Sabem, sdo bons pais”; o outro “Sim,
porque eles me deram uma boa educacdo”. Um terceiro, todavia, novamente faz uma
observacao irbnica, sintomaticamente o entrevistado que fez uma alusdo deste tipo em relagéo
aos direitos dos pais, ao afirmar que “Sim, minha mée sabe [..] e como sabe!!l”
(ENTREVISTADO A).

Oito dos entrevistados do Grupo B, por sua vez, respo m afirmativamente a
questdo, acrescentando comentarios a sua afirmacéo. Destaca-s ria deles expressa
a constatacdo de que sabem, porque aplicaram devidame S fPreceitos em sua propria

educacéo e apenas um afirma que “Sim, pelo menos u 0 Estatuto eles sabem”. Dois

deles, no entanto, manifestam duvida sobre este ¢ .
Registra-se, portanto, mais uma v trata de responder a esta questdo a

partir de suas experiéncias pessoais e nao s@eudo estrito da pergunta formulada pelo
entrevistador.

Cam extepaOle um dos entrevistados, todos os demais do Grupo A respondem

4.3.10 Queixas sobre

negativamente tagndagacdo. No caso da resposta positiva de um deles, a razdo da queixa
Se expressa nos seguintes termos: “Sim, porque os pais deveriam ser mais presentes”.

Quanto aos entrevistados do Grupo B, as respostas negativas véem acompanhadas
de observacdes dignas de registro. Por um lado, a resposta negativa, em cinco casos, vem
acompanhada de comentarios positivos sobre 0s pais, como 0s expressos a seguir: “N&do, em
casa somos super amigos, confio nos meus pais e quando acontece algum problema sempre
conversamos”.

Outras das respostas consistiram em: “N&o, eu sei que eles me amam”, e, ainda, “
N&o, meus pais sao legais”.

E importante, assim, a colocagdo de Oliveira a este respeito quando alude que:
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E de uma familia alicercada sob as fortes bases do didlogo e de mutua
compreensdo - numa palavra, sobre as bases da afetividade, que seus
membros refletirdo, em sociedade, um comportamento diretamente ligado a
realidade do seu lar (2002, p. 268).

Bem como a posi¢éo de Cloud de que:

A conversa sobre limites é muito importante na educacéo dos filhos. E uma
das principais maneiras pelas quais a crianca aprende as regras da vida, como
0 certo e o errado, a obedecer a autoridade, a ser capaz de conter impulsos, a
cumprir uma tarefa e a adiar a autogratificacdo para alcancar seus objetivos
futuros (2007, p.264).

N

Outros trés, por sua vez, relativizam positivamente a cogsdi{a que seria negativa,

dos pais, afirmando, como nos exemplos abaixo, que o fazem pa em beneficio dos

filhos.

Eles me trancam demais, mas eu @e 0 meu bem (ENTREVISTADO
A).

Tenho pais exemplages, (45 hatos, mas sei que é para meu bem.
(ENTREVISTADO F):

N&o, meus pais \
entendo, por el
sair para

Zagury assi ®yencia quanto a atitudes dos pais para com os filhos:

acao disciplinadora, efetiva dentro de um contexto de dialogo, seguranca e
ustica, colabora enormemente para o estabelecimento de padrGes éticos de
conduta. E através de normas de disciplina que a crianga aprende a ter
tolerancia a frustracdo, persisténcia e autocontrole, qualidades,essenciais ao
fortalecimento do equilibrio emocional (2004, p. 25).

Em sintese, com apenas uma excecdo, é possivel afirmar que os filhos, de um
modo ou de outro, ao responderem a esta questdo estdo satisfeitos com o comportamento de
seus pais em relacéo a eles. Vale destacar, entretanto, que 0 mesmo ocorreu em algumas das
respostas as perguntas 10 e 11, onde foi possivel registrar manifesta¢6es criticas, manifestadas
quer sobre a forma direta, quer de modo irénico.

Outras observacbes podem ser feitas, de um modo geral, quanto ao conjunto dos

entrevistados do Grupo A e B. Em primeiro lugar, a relativa desinformacéo sobre o ECA. Em
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segundo lugar e como decorréncia da anterior, o fato de que nas respostas sobre o ECA
acabaram por virem embasadas em suas proprias vivéncias e menos nas informacoes efetivas
sobre ele. Por ultimo, a constatacdo de que ha também direitos dos pais em relagdo a seus
filhos, ainda que em certos casos ndo considerados totalmente legitimos.

Para finalizar este capitulo, o que se constatou é que os diferentes atores sociais
possuem concepcdes ao mesmo tempo semelhantes e distintas. Semelhantes no seu contetdo
geral, tendo em vista que o objeto do discurso é sempre 0 mesmo para todos 0s casos, 0
direito e o dever, 0 ECA, a relagdo pais-filhos. E distintas, pois as diferentes concepcdes, do
mesmo modo que sdo particularmente diferentes para cada pessoa (por sua histéria de vida,

seus ideais, religido) num sentido individual, sdo também diferentes@Rire os diferentes atores,

num sentido mais geral em relagdo ao lugar social que ocupam e\ ultimo sentido, as
praticas comuns a todos eles (ser-filho, ser-pai, atividadg or) influem na sua

concepgdo, uma vez que é atraves de um conjunto d de conhecimentos e de
representacdes sociais de varias outras ordens que u@

suas préticas. %
Mesmo assim, nos pareceu ROSSil guma maneira, captar a diversidade

dessas representacgdes e registrar suas sep@ % diferencas. Semelhancgas mais acentuadas

@ ’entre estes e 0 dos gestores, as quais sintetiza-

pode se guiar no mundo, nas

entre os depoimentos dos pais e filhg

se a seqguir, nas consideracoe




5 CONSIDERACOES FINAIS

O advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, como tem sido
largamente divulgado, foi uma enorme conquista social, transformando-os em sujeitos de
direito. Depois da criacdo do Estatuto, o Brasil se tornou uma referéncia mundial na
construgdo de uma legislacdo especifica para estes segmentos sociais. A trajetoria do ECA é
marcada por diversos avancos, mas o0s desafios ligados a questdo dos Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente impdem a necessidade de se ampliar o debate sobre o tema.

O ECA e outros instrumentos legais, tais como a CORQs{ituicdo Brasileira e o

Codigo Civil, preconizam uma série de direitos e deveres pgra as criangas e

adolescentes, como para seus genitores.

)

Esta dissertacdo tem como intencdo primordfR]\contH®uir para o debate a este
respeito, ao assumir como seu objetivo geral colocar do as concepcoOes de gestores
publicos, pais e adolescentes sobre esses deve s, e identificar quais as politicas

0 de seus filhos.

plblicas existentes em Itajai estdo voltad: as familias possam exercer seu poder
familiar em relacéo ao processo de dese

Algumas conclusdes, aj Pgiciais, podem ser encaminhadas, a partir das

entrevistadas realizadas e dgs—¢ piricos coletados.

No que diz re trevistas realizadas, no caso dos gestores entrevistados,

pode-se apontar 0s se Qspectos quanto a seu conhecimento e suas representacdes sobre
os direitos e deve ontzados na legislacéo brasileira, tanto para pais como para os filhos
menores.

A rigor—d maioria dos gestores entrevistados, ou os conhece superficialmente ou
0s desconhece, com apenas duas excec¢des de gestores que demonstraram um relativo dominio
de determinados conteldos a este respeito, apesar de todos saberem da existéncia do ECA e
de outros instrumentos legais que tratam destes direitos e deveres.

Reconhecem, por um lado, quanto aos deveres dos pais, 0 poder familiar em
relacdo a seus deveres e direitos mas, contraditoriamente, alguns dos gestores afirmam com
certa dose de preconceito, que eles ndo estariam capacitados para exercé-lo. Ou porque 0
Estado ndo os prepara para tal, ou porque o ECA néo permite ou ainda porque eles sdo
irresponsaveis em relacao a propria organizacao familiar.

Em relagdo aos deveres e direitos dos filhos, reafirmam os apontados no ECA
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alguns dos entrevistados destacam, de inicio, os relativos ao cumprimento das leis penais,
enquanto outros reafirmam que sO sdo indicados direitos, ndo sendo apontados aqueles
relativos ao poder familiar dos pais.

Por parte de alguns entrevistados, deste modo, sdo feitas criticas ao ECA, deixando
de lado consideracdes sobre outros instrumentos legais, pelo suposto excesso de direitos aos
filhos. Quanto a sua aplicacédo, contudo, reconhecem até mesmo o despreparo de gestores para
implementé-lo, bem como as limitagcbes orgamentérias para o estabelecimento de politicas
publicas a este respeito. Contudo, um dos gestores vinculado ao poder publico municipal, faz

um balango critico a respeito dessas politicas, apontando avangos, mas reconhecendo falhas e

.

eprias vivéncias e de

omissdes consideraveis.

Os pais entrevistados, por sua vez, revelaram pouca inf Q sobre a legislagéo

D

especifica sobre a problematica em questdo, mas a partir d

preceitos morais estabelecidos socialmente a esse respeitoQz servagdes, enumeraram

direitos essenciais dos filhos como a educacéo, saud alimentacéo, lazer, respeito e
afeto. Do mesmo modo apontaram seus deveres,% 0 de estudar e de obedecer aos
} (¥

pais. Em contrapartida, os pais teriam quedgar ado, a atencdo aos direitos dos filhos

receberam afeto, como retribuicéo pelos

cuidados com os filhos.

Quanto a opinido

entrevistas, alguns deles ¢
deles, a questdo do exeessvde direitos dos filhos no que diz respeito a possibilidade de
punicdes fisicas,
maioria dos pais taram o exercicio do didlogo e de restri¢des a determinadas atividades
prazerosas, além da referéncia citada acima de pequenos castigos corporais.

Nas entrevistas com os filhos foi constatado que a maioria dos filhos entrevistados
sabem que ha uma lei, 0 ECA, que lhes confere direitos e deveres, sobre a qual tiveram
informagdes na escola ou através da televisdo. Contudo, as informagGes s&o, de um modo
geral, muito mais fruto de suas préprias vivéncias, do que um conhecimento do contetdo das
leis. Reconhecem, mesmo assim, uma série de direitos dos pais como “aconselhar, impor
horéarios, educar”, relativos a aspectos incluidos no poder familiar, embora alguns deles nao
atribuam legitimidade a estes direitos, ao reconhecé-los a contragosto, e até mesmo ao nega-
los porque seus pais ndo “cumpririam seus deveres para com ele”.

Os entrevistados reconhecem, ao mesmo tempo, seus deveres, salientando o de
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respeitar aos pais, estudar, realizar tarefas domesticas. Discorrem, tambeém, sobre seus
direitos, de terem acesso a escola, de lazer, de saude, educacdo, alimentacdo e de serem
respeitados pelos pais, poderem dar opinido e ndo sofrerem espancamento.

Quando responderam sobre o conhecimento dos pais a respeito de seus direitos
como filhos, poucos foram o que negaram este conhecimento, e alguns se serviram, inclusive,
do exemplo do comportamento dos pais para com eles, como modo de afirmar que estes
direito ndo sé sdo reconhecidos, como sao respeitados.

N&o surpreendeu, portanto, que além de declararem ndo terem queixas contra 0s
pais, parte deles teceu elogios sobre eles, embora alguns reconhecam que as exigéncias que
seus pais fazem a eles lhes cause certo desconforto, sendo aceitasQdQrque seriam * para seu

préprio bem”. Vale ressaltar, ainda, que apenas um dos entrevista a queixa contra 0s

pais, relativa ao fato de serem “ausentes”. @

Em sintese, tomando as entrevistas realizadas gesteres, pais e adolescentes em
conjunto, é possivel afirmar, em primeiro lugar, tivo desconhecimento e ma
interpretacdo sobre a legislacéo brasileira vigent s direitos e deveres de pais e dos
filhos, mas que este desconhecimento e agin s inadequadas foram, ao contrario do

%, ais freqlientes entre os gestores publicos

onhecimento a respeito dos aludidos direitos e deveres, mesmo que
teXto das leis, merecendo destaque, por parte de alguns pais sua
perspectiva criti onstrutiva a esse respeito. No caso dos filhos, com raras excecoes, 0
destaque pode ser feito quanto as manifestacGes respeitosas em rela¢do aos direitos e deveres
dos pais, contradizendo o pressuposto empirico, ponto de partida da pesquisa, de que so
reconheceriam seus proprios direitos.

Por ultimo, constatou-se que no municipio de Itajai, ndo ha Politicas Publicas que
através de suas a¢cdes ou programas, conscientizem, treinem ou orientem os pais carentes de
esclarecimentos e técnicas didaticas para fazer com que os filhos obedecam, sem recorrerem a
agressoes fisicas.

S&o direitos das criancas e dos adolescentes que os pais sejam capacitados para
educé-los como pessoas em desenvolvimento, sendo que para que o filho cumpra seus deveres

legais, deve ter equilibrio emocional, bem como necessita ser disciplinado. A condigéo
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peculiar da crianca e do adolescente requer, portanto, que 0s pais estejam aptos para protegé-
los de todo e qualquer ato que va contra as questdes de direito inseridas no ECA e nos demais
instrumentos legais.

Para os filhos, embora seja admitido e constatado, inclusive por parte dos préprios
gestores publicos, que ha falhas e insuficiéncia de politicas publicas em varios aspectos
relativos ao atendimento a criangas e adolescentes, esta aos poucos sendo implantada e sendo
positivamente avaliada uma nova politica de atendimento. Deste modo, os direitos que estdo
na legislagdo, a despeito de muito ainda por ser feito, comegam a ser postos em pratica.

Constata-se, entretanto, a auséncia de politicas publicas destinadas a dar o devido

suporte para as familias para 0 cumprimento do poder familiar.

devidamente preparados, conscientes de como educar e de comg

protecdo para seus filhos, a co-participacdo entre Estado e orna-se duplamente

inviavel. Por um lado, porque o Estado ndo capacita ¢vi te sequer seus proprios
gestores para dar conta de garantir os devidos diref das criancas e adolescentes,
quanto dos pais. Por outro lado, porque nédo entado politicas publicas para
assessorar e preparar 0s pais para exercer gevi u poder familiar.

Assim, pode-se afirmar, que i+’ de Itajai esta em débito com as criancgas e
0s adolescentes e seus pais, porque 0 Artigo 129: “ Sdo medidas aplicaveis aos
pais ou responsavel, inciso miIdmento cursos ou programas de orientagdo”.

Necessita-se, pois, de 4., i licas, cujo objetivo, seja preparar 0s pais com
conhecimento adequa A ormar e conduzir criangcas e adolescentes a uma condigéo

cidada.

era-s¢) qlie esta pesquisa possa contribuir para a elaboracdo de acoes,
programas e PONI Plblicas habilitando os pais para o exercicio do poder familiar, e

garantindo aos filhos e a eles o cumprimento do ECA e dos demais preceitos legais.
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APENDICE A - Roteiro das entrevistas com os gestores
ROTEIRO GESTORES PUBLICOS

01- Idade:
02- Sexo ( ) Masculino ( ) Feminino
03- Escolaridade:

( ) Nenhuma

( ) Ensino Fundamental

( ) Ensino Médio

() Superior Completo () Incompleto

( ) P6s- Graduagdo () Incompleto @
04- Qual a sua fungéo ou cargo? &
05- Sua funcéo ou cargo esta ligada: ?@

06- Sua funcéo ou cargo é Politica

07- Ha quanto tempo esté exerc

algy:

08- Se é politico, qual o hara-e’exercicio deste cargo?

DADOS SOB EMESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

01-Como o (a) senhor (a) soube da existéncia da Lei Estatuto da Crianca e do Adolescente?

02-O (a) senhor (a) ja participou de cursos de atualizagdo , treinamentos, capacitacdes para

exercer este cargo ou fungéo?
02.1 Onde, quais e quando aconteceram os Ultimos trés?
02.2- Qual o tempo de experiéncia, de pratica que o (a) senhor (a) esta exercendo esta

atividade com adolescentes e suas familias?

03-0 (a) Senhor (a) poderia me descrever quais 0s deveres para 0s pais cumprirem com Sseus
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filhos estdo, escritos no Cddigo Civil Brasileiro?

04-E no Estatuto da Crianga e do Adolescente?

05- O que entende o (a) Senhor (a) que os pais de Itajai estdo cumprindo com seus deveres?
06-O que o (a) senhor(a entende por direito dos pais?

07-0 (a) senhor (a) tem conhecimento que h& ou ndo uma lei que diz que os pais tém direitos

sobre os filhos menores de idade?

08-Quiais os direitos dos filhos que estdo no Codigo Civil Bra@
09-E no o Estatuto da Crianga e do Adolescente? @&
10-Quiais os deveres dos filhos que tem Eetau@%ma e do Adolescente?

o ca e do Adolescente, sua aplicabilidade tem

rianga e do Adolescente, na relacdo entre pais e filhos?

11-Qual a sua opinido sobre o Estatut
dado resultado?

12-No que ajuda o Est
13-No que oKstatuto

rianca e do Adolescente, atrapalha a relagao entre pais e filhos?

14-Com o seu conhecimento, sua experiéncia o (a) Senhor (a) poderia dar alguma sugestédo do

que poderia se feito para ajudar os adolescentes e seus pais em nossa cidade?
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APENDICE B - Pesquisa de Perfil e Roteiro das entrevistas com os pais

DADOS DE PERFIL SOCIOECONOMICO

1.1dade:

2.Estado Civil

() Solteiro ( ) Casado () Separado () Divorciado () Viavo
3.5exo

() Masculino () Feminino

4.Escolaridade

() Nenhuma

() Ensino Médio

() Pos- Graduacéo

() Ensino Fundamental @
( ) Superior Completo &
5.Qual a sua profissao? @
7.Renda Familiar é de: \

() De 4 a 6 salarios minimos @

() De 6 a 8 salarios minimos @

() De 8 a 10 salarios minj

() Acima de 10 salarios
8.Como é comp a@ miliar?
9.Vocé morgem ca:

() Propria

() Alugada

10.Possui mais de uma casa?
() Sim ( ) Quantas () Néo

ROTEIRO DE ENTREVISTA
DADOS SOBRE A FAMILIA

1. Quem compde seu ndcleo familiar?
2. Qual a idade e sexo dos filhos?

3. Seus filhos estudam? Qual a série?
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4. O colégio de seu (s) filho (s) € gratuito ou particular?

5. O horério das aulas de seus filhos é parcial ou integral?

6. Se os pais trabalham todos os dias da semana, com quem ficam os filhos?
7. Seus filhos tém alguma atividade fora do horario escolar?

8. Qual a diverséo de seus filhos?

9.Vocé conhece os colegas e amigos de seu (s) filho (s) e suas familias?

DADOS SOBRE A LEI ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1. O senhor (a) sabe o que ¢ a Lei Estatuto da Crianga e do Adolesceg

2. Como ficou sabendo?

3. Na sua opinido, no Estatuto da Crianca e do Adolescente, te we¥es para os filhos

4. O que o0 (a) senhor (a) tem informacdo de quais os direi f#ios que estdo no Estatuto
da Crianca e do Adolescente?

5. O (a) Senhor (a) sabe se deveres para 0s pais %ﬁ com seus filhos est&o escritos no

Estatuto da Crianca e do Adolescente? <&

6. O que o (a) senhor (a) entende por dirgs ?
7 O (a) senhor (a) tem conhecimen ndo uma lei que diz que os pais tem direitos

sobre os filhos menores de idadg?

8.Qual a opinido?

9. Quais os deveres do

13. Os seus filhos tem conhecimentos dos deveres e direitos que o (a) senhor (a) acabou de
dizer?

14. Qual a dificuldade para responder as perguntas?



APENDICE C - Pesquisa de Perfil e Roteiro das entrevistas com os

adolescentes

DADOS DE PERFIL SOCIOECONOMICO

1- Idade:
2- Sexo

() Masculino () Feminino
3- Escolaridade

( ) Nenhuma

() Ensino Médio

4-Se néo trabalha qual € a sua profissao?
5- Renda Familiar é de: @
() De 4 a 6 salarios minimos &
() De 6 a 8 salarios minimos @
() De 8 a 10 salarios minimos &
( ) Acima de 10 salarios © %
6- Como é composta a renda familia \

7- Vocé mora em casa?
( ) Propria

() Alugada
8- Possui mais de u ca?
() Sim () Qua Nao
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ROTEIRO DE ENTREVISTA
DADOS SOBRE A FAMILIA
1. Quem compde seu nacleo familiar?
2.Se vocé estuda.qual a série?
3. Se vocé ndo estuda,.até que periodo cursou?

4.Qual o motivo que fez vocé deixar a escola?

5.Se estuda, sua escola é gratuita ou particular? @
6. O horario das aulas de é parcial ou integral? ?@

8. Qual sua diversao e passa

9.Seus colegas e amigg : em seus pais?

10.VVocé fre ta a ogya Ue seus colegas e amigo?

DADOS SOBRE A LEI ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

1.Vocé sabe 0 que ¢ a Lei Estatuto da Crianca e do Adolescente?

2. Como ficou sabendo?

3 No Estatuto da Crianca e do Adolescente, existem obrigag6es para os filhos?
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4.Vocé tem informacéo de quais os direitos dos filhos que estdo no Estatuto da Crianca e do
Adolescente?

5. Vocé sabe se deveres para 0s pais cumprirem com seus filhos estdo escritos no Estatuto da

Crianca e do Adolescente?
6. O gque vocé entende por direito dos pais?

7. Vocé tem conhecimento se ha ou ndo uma lei que diz que os pais tem direitos sobre 0s

filhos menores de idade?

8 Quais os deveres dos filhos? @

9. Quais os deveres dos pais? @
10. Quiais os direitos dos filhos? O\%&

11. Quais os direitos dos pais?

12. Os seus pais tém con s 00s deveres e direitos que o vocé acabou de falar?

14. Qual a dificu ra Mesponder as perguntas?



ANEXO A - QUADRO SINOTICO DO ECA

POLITICA DE
ATENDIMENTO

POLITICA DE
ATENDIMENTO

[

4

<

QUADRO SINOTICO

Politica de atendimento: deve ser feita através de um conjunto articulado de agdes governamentais e
(art. 86) nio governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

1) politicas sociais bdsicas
2) politicas e programas de assisténcia social
Linhas da politica 3) servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as
de atendimento vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragio, abuso, crueldade e opressio
(art. 87) 4) servigo de identificagdo e localizacdo de pais, responsdvel, criangas e
adolescentes desaparecidos
5) protegdo juridico-social por entidades

1) municipalizagiio do atendimento
5) integracdo operacional de érgaos do Judicidrio, Ministério Ptblico,
Defensoria, Seguranga Piiblica e Assisténcia So
criagio e manutengio de programas especificos

; B criagio de conselhos municipais, estaduais e
de atendimento crianca e do adolescente
(art. 88) 4) manutengiio de fundos nacional, estaduajs
respectivos conselhos
6) mobilizacio da opinido publica no
| segmentos da sociedade

3
Diretrizes da politica 2) dos direitos da
inculados aos

pfiyicipacio dos diversos

selhos estaduais e municipais €
nerada (art. 89)

Observagdo: a funcido de membro do Conselho Nacional
considerada de interesse ptiblico relevante £

1) Nacional
2) Estaduais
3) Municipais

Conselhos
(art. 89)

entais: registradas no Conselho Municipal dos Direitos
a e do Adolescente
ernamentais: também registradas, ambas comunicando o
ao Conselho Tutelar

5) Entidades de atendimento
(arts. 90, pardgrafo tnico,
e 91)

lentacao e apoio sociofamiliar
oio socioeducativo em meio aberto

6)  Responsalye colocacdio familiar

entidades abrigo
c o

(art. 90) liberdade assistida
semiliberdade
internacio

1) oferecer instalacdes fisicas em condi¢des adequadas de habitabili-
ReqiXsXos para registro dade, higiene, salubridade e seguranga
de enpiflades 2) apresentar plano de trabalho compativel com os principios do Esta-
, pardgrafo tinico) tuto

3) estar regularmente constituida

4) ter em seus quadros pessoas idoneas

1) preservagdo dos vinculos familiares
2) integragdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutencio na familia de origem

8) Principios a serem adotados 3) atendimento personalizado e em pequenos grupos
pelas entidades de abrigo — 4) desenvolvimento de atividades em regime de co-educagdo
(art. 92) 5) nido-desmembramento de grupos de irméos

6) eviltar transferéncia para outras entidades

7) participar na vida da comunidade local

8) preparacdio gradativa para o desligamento

9) participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo
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POLITICA DE
ATENDIMENTO

POLITICA DE
ATENDIMENTO

Observagdes

(art. 95)

(art. 96)

11) Medidas aplicdvels
as entidades
(art. 97)

12) Outras medidas

Observagées

10) Fiscalizacdo das entidades

de abrigo

1) Judicidrio
2) Ministério Pdblico
3) Conselhos Tutelares

1) entidades governamentais

2) entidades ndo governamentais

i

1) criminais
2) civis

@

0 ento é

o dirigente %enti
efeitos de dirés

as entidades Qui

dos vinculos familiares

seis meses

1) as obrigagdes constantes do art. 94 se aplicam as entidades que mantém programa

2) as entidades deverfio utilizar preferencialmente os recursos da comunidade

Observagdo: os planos de aplicagido e as prestagdes de contas serdo apresentados ao Estado e ao
Municipio, conforme a origem das dota¢Ses orgamentdrias

adverténcia

afastamento provisério de seus diri-
gentes

afastamento definitivo
fechamento ou interdi¢do de pro-
grama

a)
b)

c)
d)

a) adverténcia

b) syspensido total ou parcial do
se de verbas piiblicas

30 ou suspensio de pro-

A\ dPpregistro

equiparado ao guardido para todos os
Juip P

programa de abrigo poderdo, excepcionalmente e

oferécer atendimento personalizado

preservar a identidade do adolescente

procurar restabelecer os vinculos familiares

comunicar & autoridade judicidria a impossibilidade do reatamento

oferecer instalagdes condizentes

oferecer vestuirio e alimentagio adequados

oferecer cuidados médicos, psicoldgicos, odontoldgicos e farmacéuticos
propiciar escolarizag¢do e profissionalizagiio

propiciar atividades culturais, esportivas e lazer

propiciar assisténcia religiosa aos que desejarem, segundo sua crenga
proceder a estudo social e pessoal de cada caso

reavaliar periodicamente cada caso, no miximo com intervalo de

informar o adolescente de sua situagiio processual

comunicar as autoridades competentes os casos de portadores de
moléstias infecto-contagiosas

fornecer comprovante de depésito dos seus pertences

manter programas destinados ao apoio e acompanhamento dos egressos
providenciar documentos necessdrios aos que nio os tiverem
manter arquivo de anotagdes que possibilite a identificagio de ado-
lescente ¢ a individualizacio do atendimento
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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