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RESUMO

Desde a década de 1990 um discurso educacionehadmeelo Banco Mundial (MB) foi
impingido & América Latina fomentando palavras ddem como cidadania, equidade,
parceria e Gestdo Compartilhada (GC), com altemgignificativas no papel do Estado
Nacional e convalidando-se no interior das escglailicas. Este trabalho dedica-se a
explicitar a transicdo da passagem do ideal daleestdadd para o ideal de escola de
exceléncia, mudancas que sinalizaram a passageBestdo Democratica (1991-1994) na
gestdo do governo do Estado do Parana, Roberta@egula Gestdo Compartilhada (1995-
2002), no Governo de Jaime Lerner a fim de elucidaa divida sobre esse modelo
implementado no Parana quanto aos seus verdaadijesvos: mobilizacdo da Associacao
de Pais e Mestres (APMs) para participacdo dodcpaminidade ou descentralizagdo de
responsabilidades? A pesquisa investiga como se geacesso de reconfiguracdo do sistema
de ensino publico no Estado do Parana com a afiiode treinamentos de GC para as AMPs
realizados na Universidade do Professor (UP) ntogerde 1995 a 2002? Objetivamente,
compreende o processo de reconfiguracdo do sistEmansino publico no Brasil, em
especifico no Estado do Parand no periodo delimitgde abordam os Programas de
Desenvolvimento Institucional pelo Projeto de Quedie Total (PQE) financiado pelo BM
em treinamentos realizados na UP para APMs em &adanCéu a partir da Proposta da GC,
interpreta a que exigéncias do capitalismo ateneéuaacdo pelo Estado, acompanha como
estavam sendo redefinidos os conceitos dissemimaloampo da educacao nos treinamentos
realizados com as APMs na UP, e, analisa como gdementaram as diretrizes dos
programas educacionais da Secretaria de Estaddwta¢go do Parana (SEED) e a natureza
dos mecanismos administrativos e pedagoégicos,axiad alterados no sentido de concretiza-
los. A pesquisa se deu em estudos bibliograficoslise dos documentos da SEED,
observacaoiri loco) dos trabalhos desenvolvidos pela Assessoria dslivigdo Educacional
(AME), andlise dos relatérios dos avaliadores demiiBarios de GC realizados durante o
periodo delimitado pela pesquisa e a comparac&asiegdes do Estado ao Projeto Politico
Pedagogico (PPP) de duas escolas: o Colégio EstaalBalle e o Colégio Sdo Jodo Bosco,
localizados no municipio de Pato Branco. Os que&tios com questdes abertas e fechadas
foram dirigidos a 98 pessoas, presidentes das APKkidessores, pais, voluntarios e aos
gestores das duas escolas. Foi realizada entredsiaos organizadores dos seminarios de
GC, a equipe da AME e o coordenador da revistad@esin Rede, incluindo gravacoes,
filmagem e fotografias nos locais, UP e SEED. Gultados confirmaram um modelo de
gestdo da educacao que primou pela descentralizic&@sponsabilidades do Estado e pela
convocacao da sociedade civil para o que se deoon@€C. Concluiu-se que o processo de
reconfiguracéo do sistema de ensino publico nodéstia Parana no periodo de 1995 a 2002
pode ser reconhecido pelos resultados obtidos maquisas confirmando que a GC na
Educacdo do Parana foi um artificio governamerdgd glescentralizar as responsabilidades
do Estado, compreendido e aqui registrado, essedoenistorico.

Palavras-chave Gestdo Compartilhada Parani, APMs; Escola PublBaverno Jaime
Lerner; Historia da Educacéo.



ABSTRACT

Since the decade of 1990 an education speech |dtkByorld Bank (MB) it was impinged
Latin America fomenting order words as citizenshipstness, partnership and Shared
Administration (GC), with significant alterations the paper of the National State and being
authenticated inside of the public schools. Thigkwms devoted the clarification of the
transition of the passage of the school citizedéali for the ideal of excellence school,
changes that they signaled the passage of the Datico8dministration (1991-1994) in the
government's of the State of Parand administrafftwherto Requido and of the Shared
Administration (1995-2002), in Jaime Lerner Goveemmin order to elucidate a doubt on
that model implemented in Parana as for their talgectives: mobilization of the
Association of Parents and Masters (APMs) for pgudition of the parents or
decentralization of responsibilities? Does the aede investigate as he/she felt the process
of reconfiguration of the public education systemnihie State of Parana with the application
of trainings of GC for AMPs accomplished in the Wnsity of the Teacher (UP) in the
period from 1995 to 2002? Objectively, he undemdsatme process of reconfiguration of the
public education system in Brazil, in specific retState of Parana in the delimited period,
that they approach the Programs of Institutionaldd@oment for the Project of Total
Quality (PQE) financed by BM in trainings accombpés in UP for APMs in Faxinal do
Céu starting from the Proposal of GC, he interpvétat demands of the capitalism assist
the education for the State, it accompanies howefreeld were being the concepts
disseminated in the field of the education in tanings accomplished with APMs in UP,
and, it analyzes as the guidelines of the educatiograms of the General office of State of
the Education of Parana were implemented (SEEDtlamdature of the administrative and
pedagogic mechanisms, servants or altered in theesef rendering them. The research felt
in bibliographical studies, analysis of the docuteesf SEED, observation (in loco) of the
works developed by the Consultant ship of Educakitmbilization (he AME), analysis of
the appraisers' of the Seminars of GC reports aptisimed during the period delimited by
the research and the comparison of those actiorthkeofState to the Pedagogic Political
Project (PPP) of two schools: the State School &beSand the Sdo Jodo Bosco school,
located in the municipal district of Pato BrancaneTquestionnaires with open and closed
subjects were driven 98 people, presidents of ARB&Shers, parents, volunteers and to the
managers of the two schools. Interview was accahetl with the organizers of the
seminars of GC, the team of the he AME and the dinator of the magazine
Administration in Net, including recordings, filngnand pictures in the places, UP and
SEED. The results confirmed a model of administraof the education that excelled for
the decentralization of responsibilities of thet&tand for the summons of the civil society
for what was called GC. It was ended that the m®aaf reconfiguration of the public
education system in the State of Parana in theg@dérom 1995 to 2002 can be recognized
by the results obtained in the researches confgrttiat GC in the Education of Parana went
a government artifice to decentralize the respalits#ls of the State, understood and here
registered, that historical period.

Key-word: Shared Management Parana, APMs; Pubho&cJaime Lerner government;
History Education.



AGRADECIMENTOS

Toda a caminhada se torna mais leve, se em boaatdmap Alias, € s6 pela existéncia
desta que se caminha. Nada mais justo que estgoesipga para prestar homenagens aqueles
gue tornaram esta jornada possivel.

A Prof. Dra. Maria Isabel Moura do Nascimento peldentacdo competente,
desafiadora e pela paciéncia nos momentos de Iddéides, procurando no crescimento
profissional e no desenvolvimento desse trabaf®laria Isabel, minha eterna gratidéo.

Aos professores Ivo José Boht (UEPG), Esméria dedses Saveli (UEPG) e Wilson
Sandano (UNISO) integrantes da banca do Exame dEfiQacao, pel-as leituras caprichosas
e pela indicacédo do norte a seguir.

Aos professores das disciplinas e atividades pnogdas: Ademir José RO0SSO;
Antbénio Marques do Vale; lvo José Both; Dra. Esmée Lourdes Saveli; Maria José Subti e
a Priscila Larocca

A todos os colegas da turma pela troca de conhetint® uma educacéo presencial
imprescindivel.

Ao grupo de estudo HISTEDBR da UEPG, espaco fisjue muitas vezes foi
itinerante... mas nunca se desfez; pelo contralige proporcionaram as grandes discussoes.
Formavamos um gueto, cada um podia tirar suas ma&seaoutras pintar... onde cada um
sentiu-se a vontade para mostrar 0 quanto saldia eena vergonha e a humildade de mostrar
0 que nao sabia ainda.

Aos interlocutores da pesquisa, que prontamentpusiEsam-se a responder e
colaborar nas entrevistas, por sua valiosa comgébu

Ao professor Pedro EI6i Rech, amigo virtual, galesteza, com o qual me identifico
na linguagem em defesa da categoria do Sindica® Riofessores, embora o atual
desmantelamento que vivemos que se iniciou notreglsssa dissertacao.

A simplicidade e sabedoria da pesquisadora Piofa. Francis Mary Guimarédes
Nogueira (UNIOESTE) na presteza e divisdo do séersaos Seminarios de Dissertacfes
realizado na UEPG, revelado ato de doacéo peladeukscola Publica.

A toda a Coordenacgéo de Pés-Graduagéo do cursesieaddo da Instituicao.

Aos auxiliares dos servicos gerais da UEPG, aqumles mantiveram o ambiente
acolhedor e no rosto ou no gesto ou uma expregs@cedteza, o que aliviava a distancia e a

fadiga das viagens.



A ales:

A Leoci Rottavae Dino, amigos escudeiros, ela filosofa e muito sabia;

A Lurdes de Lima, amiga,dos momentos triste e alegre... Sempre presente;

A Edelita Januario, enviada para o0 meu mundo, ndo requer explicagienas
viver...

Ao Vinicius, meu filho, outro ato de coragem, gera-lo; hojmha familia;

A Juceleia Cristina, secretaria, negra de alma de luz, muito éticacplla;

A dona Salete minha empregada, que me colocou sempre primsegar;

A Ale, filha que vagava pelo mundo, que o destino meadesote;

Ao Fabio, discipulo da arte e da filosofia, o verdadeiragamP¢ Xig (Pedra dura)
nomeado pela lingua dos indikaingarg. Nao requer lapida-lo... Apenas ama-Io;

Aos seus paisque se importaram com a minha causa;

A minha mae e irméao Gilbert sempre prontos....As palavras de conforto... deas
direcéo;

A minha irm& Léri, centrada, nunca me faltou;

Ao Edson, que a convivéncia se tornara impossivel, quesarde soO as coisas boas...

O perdéo... Sempre foi e ainda esta sendo a paaatraude de ordem.

Vi



LISTA DE SIGLAS

ACS AMANA-KEY Programa de atualizacédo e capacitags&témica em gestao para a

média administragédo

ACT Administracdo Cientifica do Trabalho

AFAMPB Associacao das Familias Apemeanas do NuURlegional de Pato
Branco

AIDS Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

AME Assessoria de Mobilizagdo Educacional

ANATEL Agéncia Nacional de Telecomunicacdes

ANP Agéncia Nacional de Petréleo

APG Programa de Gestao Avancada

APMs Associacao de Pais e Mestres

ARANT Associacao Regional de Presidentes de APMlddeo de Toledo

AREPEEM Associacdo Regional de Presidentes de APd&s Escolas
Estaduais Municipais de Foz do Iguacu

ARPAMEL Associacao Regional.das APMs do Nucleoadarjeiras do Sul

ARPPA Associacdo Regional de Pais Presidentes dé APAPPF de
Curitiba e Regido Metropolitana

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD Banco Internacional para a Reconstrucéo e medemento

BIRD Banco Internacional para a Reconstrucéo e medemento

BM Banco Mundial

BM Banco Mundial

CAIC Centro de Atencéo Integral a Crianca

CCFC Centro de Educacéo de Faxinal do Céu

CCFC Centro de Educacéo de Faxinal do Céu

CCFC Centro de Capacitacéo Faxinal do Céu

CEEBJA Centro Estadual de Educacédo Basica de Jevadsltos

CEEBJA Centro Estadual de Educacéo Basica de JevAdsltos

CELEM Centro de Linguas Estrangeiras Moderna

Vii



OCDE Organizacéao para Cooperacao de Desenvolvink@amodmico

OoIT Organizacéao Internacional do Trabalho

ONU Organizacéo das Nagdes Unidas

OREALC Oficina Regional de Educacion para Amériedina y Caribe

OTAN Organizacéao para o Tratado do Atlantico Norte

PAEVE Participacdo em Eventos Nacionais e Regidoaiais

PARANATEC Parana Tecnologia

PCN Parametros Curriculares Nacionais

PDDE Programa do Dinheiro Direto nas Escolas

PDT Partido Democratico Trabalhista

PPP Projeto Politico Pedagdgico

PQE Projeto Qualidade no Ensino Publico do Parana

PROEM Programa Expansdo, Melhoria e Inovacdo nan&nllédio do
Parana

PSDB Partido da Social Democracia Brasileira

RENAGESTE Rede Nacional de Referéncia em Gestaodednal

SEBRAE Servico Brasileiro de Apoio as Micros Empres

SEED Secretaria Estadual de Educacao

SERP SchoolEffectiveness Research Paradigm

Telebras Sistema Brasileiro de Telecomunicagbes

UF Unidades da Federacao

UFPR Universidade Federal do Parana

UFRGS Universidade Federal do Rio Grande do Sul

UNDIME Unido de Dirigentes Municipais de Educacgao

UNESCO Organizagdo das NacOes Unidas para a Edycac@iéncia e a
Cultura

UNICEF Fundo das Nac¢fes Unidas para a Infancia

UNISEED Unidades da SEED

UP Universidade do Professor

URALIT Unido regional das APMs da regido das BaHsal. do Litoral do
Parana

URAPAM Unido Regional das APM e Pais e Alunos deabslecimentos de

Ensino Estadual e Particulares

viii



CEM Colégio Estadual Emilio de Menezes

CEPAL Comissdo Econbmica para a América Latina e o Cadhe
UNESCO

CETEPAR Centro de Tecnologia Educacional do Parana

CF Constituicao Federal

CONSED Conselho Nacional de Secretarios de Educacao

CRDE Conselho regional de Desenvolvimento Educetio

DESG Departamento de Ensino de Segundo Grau

ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente

EUA Estados Unidos Americanos

FARAPAMEL Federacédo Regional das APM de Londrina

FERACAM Fundacao das APMs da Regido Centro Oestesthxlo

FMI Fundo Monetério Internacional

FUNDEF Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento dinBriundamental e

de Valorizacao do Magistério

FUNDEPAR Instituto de Desenvolvimento EducacioraPdrana

GAB/AME Gabinete da Secretaria (AME - Assessoriambbilizacao)

GQT Gestao da Qualidade Total

HC Hospital do Cancer

IBQP Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtadd

ICMS Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias

IEL Instituto Euvaldo Lodi

IIDAC Instituto Internacional para o DesenvolvimentHumano da
Cidadania

IRP Instituto Rubens Portugal

IPARDES Instituto Paranaense de Desenvolvimenta&uoaco e Social

IPES Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais

LDB Lei de Diretrizes e Bases

LDBEN Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nationa

MARE Ministério da Administracdo Federal e RefordwaEstado

MEC Ministério da Educacao e Cultura

NRE Nucleo Regional de Educacédo de Pato Branco/PR



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 Participacdo dos membros da APM da BEsdta Salle no Dia
Nacional da Familia na Escola em 2001/2002 ............ccevveeveieeennnn. 90

GRAFICO 2 Atividades Desenvolvidas pela Escola S&do Bosco no dia
Nacional da Familia na Escola em 2001/2002 ............ccevvevveereennn. 91



QUADRO 1

QUADRO 2

LISTA DE QUADROS

Demonstrativo das atividades do Projetmigos da Escola em
2001/2002 na Escola S0 JOA0 BOSCO .......cceeemeeeiieeeeeiiiiiiieiiiin,
Acdbes/Atividades do Projeto Amigos da Ez&#&o Jodo Bosco ......

Xi



SUMARIO

IS0 510071 T
| - A ESCOLA PUBLICA NO BRASIL: REGISTROS HISTORICO S DA
POLITICA EDUCACIONAL EM CURSO  ....ooiiiieceeee e eeee e
1.1 A SUJEICAO DA ESCOLA PUBLICA AOS MODELOS VIGENT ES DA

1.2 A DESIGNACAO DO TERMO ESCOLA PUBLICA .....c.coviieeeeeeeee e
1.3 A GESTAO DA EDUCACAO COMO SETOR PUBLICO NAO-ESTATAL E

A TRANSICAO PARA O ESTADO FISCAL NO BRASIL ....ovovvveeeiceeeeeeeeeeee,

1.4 GESTAO DA ESCOLA PUBLICA: A PARTICIPACAO DA COM UNIDADE ..
I - A REFORMA DO ESTADO NACIONAL NORTEADO PELA
PRIVATIZACAO E PELA HEGEMONIA POLITICA E SOCIAL: AS PECTOS
DO ESTADO DEMOCRATICO ....oviiieiteeeeceece et ee ettt
2.1 DA GESTAO DEMOCRATICA A GESTAO COMPARTILHADA DA
ESCOLA PUBLICA ...ttt eeeae ettt eteste s ene e,
2.1.1 OS CONSELHOS ESCOLARES, O FORTALECIMENTO DO DIRETOR E
O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO .....oouveveeeeeeecee e
2.1.2 GESTAO LERNER (1995-2002): OS CONSELHOS ESCOARES, AS
APMS, O FORTALECIMENTO DO DIRETOR, OS PROGRAMAS DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL E OS PROJETOS DE QUAL IDADE
TOTAL A PARTIR DA PROPOSTA DA GESTAO COMPARTILHADA  .............
22 A CENTRALIDADE DO ASPECTO INSTITUCIONAL E A
DESCENTRALIZACAO PARA AS ESCOLAS ......ocvooveeeeeeeeeeeee e,
2.3 A PSEUDO-PARTICIPACAO COMO PRESSUPOSTO DAS CIENCIAS

ADMINISTRATIVAS et e e e e e e e e

231 O LEMA: “EDUCACAO PARA TODOS” A OFERTA DA

DESIGUALDADE SOCIAL NO NEOLIBERALISMO  ...ccccooiiiiin

Il - O USO DOS MECANISMOS DE COMUNICACAO PELO ESTA DO JUNTO
AS APMS PARA VEICULAR O IDEAL DE GESTAO COMPARTILHA DA.........

3.1. JORNAIS E MATERIAS DE “EXCELENCIA” .....ccooviiieeeeeeeee e,

57

60

Xii



3.2. ANALISE DOS RELATORIOS DOS SEMINARIOS DE GESTAO
COMPARTILHADA PELA EQUIPE DE AVALIACAO E MONITORAME NTO

DA SEED ..o 111
3.3 CAPACITACAO DAS APMS EM FAXINAL DO CEU: OS SUB-
PROGRAMAS DA SEED..... oot 112

3.4 REGISTROS HISTORICOS DOS SEMINARIOS DE CAPACITACAO DE
GESTAO COMPARTILHADA (2001-2002) NA UNIVERSIDADE DO
PROFESSOR.... .o 115
3.4.1 ENTREVISTAS COM O ASSESSOR TECNICO DE MOBILIZAGAO
EDUCACIONAL, COM O PRESIDENTE DO IRP E COM O INSTRU TOR DE

(0] =[] | N R 133
CONSIDERACOES FINAIS ......ooiieeeceeeeeeeeee et eaeeeae s 146
REFERENCIAS ..ottt ettt st et ettt ttateetesasete e anesteseeeae e enennnnens 150
N =3 1R 161

Xiii



INTRODUCAO

A pesquisa apresenta como tema a Gestdao Compdati(A®Ms, pais e voluntarios)
no Parana analisada pelos processos de modernidagaDiretrizes da SEED durante a
segunda gestao do governo Jaime Lerner, de 19062 2

A definigéo por este tema insere-se no conjuntestiedos que tem sido desenvolvido
na segunda metade do século XX com a preocupacaprdender o processo de reforma da
educacdo em um contexto sécio-econdémico, politicpais.

A América Latina vive consequéncias de um procelssceformas cuja legitimidade
comeca a evidenciar sintomas de esgotamento. Eistesias, que aparecem apregoados nos
discursos educacionais com algumas palavras denardmo: “cidadania, equidade, parceria,
gestdo compartilhada”, ndo seriam o limite de ustuiso simbdlico como redencédo da
escola publica de qualidade? Tal discurso tem esbmvastissimo terreno e convalidacao no
interior das escolas publicas, pelos olhos dag@sesjuais a prépria educacao lhes € negada
na sua totalidade.

A ampliacdo do fendmeno da globalizacdo, com o mkedemento de novas
tecnologias da concorréncia intercapitalista e gehlmnia do capital financeiro, tém
provocado alteracdes no papel do Estado NacioBglera-se uma reducdo do controle do
papel do Estado sobre os movimentos do capital @natesso de subjugacdo deste pelas
empresas transnaciorfaielo Banco Interamericano de Desenvolvimento [Bé&Dpelo
Banco Internacional para a Reconstrucao e Desemaito (BIRD).

Por meio de empréstimos sdo implantadas ReformasEsiado, partindo do
pressuposto de que a causa da crise, pela qual pagsstados, é atribuida a ineficiéncia do
setor publico, enquanto o setor privado e as rekadé mercado séo indicadores de eficiéncia
e qualidade.

A educacéo tem sido um dos alvos das medidas reieesa insercdo competitiva dos
paises em desenvolvimento e, isso ndo apenas wdangificacdo das forcas de mercado,

como a regulacdo dos sistemas de ensino, oriengaelasBanco Mundial (BM), como

1 Estado Nacional. Empregado aqui por Lucia Bruncaesce que nos anos 70, o discurso auto-intituiadealizante passa
atacar o Estado Nacional com viruléncia [...] cdesa o carater totalitario e totalizante do cajgitah, como uma nocao de
Estado que vai muito além da forma em geral adeitiodas as formas organizadas e, portanto institalizadas do poder
das classes capitalistas (BRUNO, 1999, p. 15).

2 A predominancia da légica das empresas transraisiama ordenacdo das atividades econémicas coadgmase
necessariamente a tensdes inter-regionais, a &sgéerde rivalidades corporativas e a formacadmt®és de miséria, tudo
apontando para a inviabilizagdo do pais como prajecional. A adverténcia é grave. O ajuste esaliel as reformas
orientadas para o mercado que se impuseram a tadpaises altamente endividados e vitimas de ftsis@ implicaram
invariavelmente em concentracéo de renda (BRESSEHERRA, 1997).



também, pela Comissdo Econ6mica para a Américad.atio Caribe da UNESCO (CEPAL)
e Organizacdo das Nag¢Oes Unidas para a Educa¢giéneia e a Cultura (UNESCO) que,
estabelecendo estratégias para melhoria da qual@laticiéncia dos sistemas de ensino, com
prioridade ao Ensino Fundamental, a descentralizacddocdo de medidas que alterem o
aspecto institucional das escolas e do sistemasiece

S&o varios pesquisadofegue tém contribuido para apontar os limites e as
possibilidades, quanto a democratizacdo das prapae reestruturacdo dos sistemas de
ensino na maioria dos paises ricos e pobres.

Foram visiveis as mudancas nas politicas publicasdricacdo no Brasil, e no Estado
do Parand, através do Governo Jaime Lerner (198®03), tornou-se fiel propagador das
propostas liberalizantes de configuracdo do Estadms servigcos publicos, contando com
financiamentos externos do Banco Mundial e o Badnteramericano de Desenvolvimento
(BID). Dessa forma, acionou inUmeros mecanismoa paplantacdo e implementacdo das
politicas para a educacdo. A gestdo do sistemaseesleolas ganhou centralidade nos
discursos e nas praticas dos burocratas da edu(BitAmA, 2003).

A extinta Universidade do Professor (UP), em Fdxoha Céu, foi o espaco de
exceléncia onde se realizou nesse periodo 0s ¢cuwg@ as tematicas mais recorrentes
referiram-se aos processos de gestdo em todoseais aidimensdes, incluindo ai a dimenséo
pessoal dos professores e dos funcionarios técawesiveram muitas palestras sobre “A
Gestdo da Pessoa”; “Gestdo da Carreira”; “Autogegidagogica”, entre outros. (ldem,
2003, p. 194).

Nesse sentido, o debate em torno do papel do Edtadto na defesa, quanto na critica
das tendéncias vigentes atuais, possuia um segcaniam. Neste segmento, a reforma em
curso teve como predominante o processo de deskeatéo, conseqliéncia do enxugamento
das acdes do Estado na execucao das politicaxggibomo discurso hegemdnico a esse
enxugamento do Estado, alguns preceitos foram mgaléados; a esses deram-se 0s nomes
de “eficacia”, “qualidade” e “equidade”, enquanf@ara os setores criticos, ele desencadeou
um processo de “privatizacao”. Esses preceitosrfaya pontos norteadores da pesquisa, 0s
quais delimitaram o periodo que compreendeu 129®3a.

Na educacéo, essa forma de compreender o quepsbtieo, acabou por fortalecer a
versdo privatista na maioria dos niveis de ensmas, sobretudo no ensino superior e

profissionalizante.

3 Tais como: Gentili (1995), Frigotto (1995), Si&D03), entre outros.



O foco liberalizante dessa proposta potencializadoviduo e as unidades escolares
como 0s Unicos responsaveis pelo fracasso ou sugegego duro da competicdo social.

O financiamento, ou melhor, o n&o financiamentdod@s as necessidades de todas as
escolas da rede, torna-se o principal mecanismoing@ementacdo das propostas
liberalizantes no Estado do Parana. Deixar as &s@omercé das suas proprias condi¢des €
um ato politico que demonstra o grande empenho gdicama da educacdo publica. O
empenho na dinamizacdo da gestdo democratica/ctilimpda ocorreu para que as escolas
consolidassem essa perspectiva liberal no seudsentais darwinista e sectario de “[...]
selec&o natural”. Que sobrevivam os mais fortdder(i, 2003, p. 205).

A problematica do publico e do privado na histéidaeducacao no Brasil € recorrente,
pois a terminologia consagrada refere-se a edugaghlica como sinbnimo de educacao
estatal. Essa referéncia, portanto, confere a edacpublica a compreensédo de ser ela a
educacédo oferecida pela escola publica e estssysovez, recebe a defesa da escola estatal
(SANFELICE, 2005).

Mas, se a escola estatal ndo é a escola public&oaser quando o publico da
designacéo se relaciona ao governo do pais outddoesonfigurando o poder publico, ndo
pode ser compreendida como publica, pertencendm @salificacdo a um povo, a uma
coletividade que é aberta e pertence a todos, cowlaro e transparente (Idem, 2005).

Para garantir ainda mais economia de custos coes@sdas publicas, as propostas
dessa gestdo, diminuiram a carga horéaria de dala@sn inUmeras reformas curriculares,
fechamento de cursos profissionalizantes como fatenaumentar o nimero de alunos nas
salas de aula do ensino regular, tal pratica autoamaente diminui o numero de professores
e de funcionarios.

Diante de tal constatacdo, desenvolveu-se o0 pra@bleem estudo, que buscou
compreender as politicas de Estado Minimo implasta Parana que registrou o periodo de
1995 a 2002 da Gestdao Compartilhada com a criagaplementacdo das Associacdes de
Pais e Mestres (APMs) e da mobilizacdo dos paisgdade civil) durante os treinamentos
oferecidos na Universidade do Professor (UP) enmBb&o Céu.

No mesmo periodo em que transcorrem tais encontrddP, também foram criadas
as Associacdes Regionais das APMs, que somaram amwssociacoewficializadas no
Parand, naquele periodo.

4 ARPAMEL - Associagdo Regional.das APMs do Nucleolatanjeiras do Sul, ARANT - Associagdo Regional de
Presidentes de APM do Nucleo de Toledo, AREPEEM soéiscdo Regional de Presidentes de APMs, das Bscola
Estaduais Municipais de Foz do Iguacu, ARPPA - Asgdo Regional de Pais Presidentes de APM e APREudtba e
Regido Metropolitana, FARAPAMEL - Federacdo Regiated APM de Londrina, URAPAM - Unido Regional das\h



Entende-se que a criagdo dessas associacdes réo deiser compreendida e aceita
pela comunidade, mas também ndo se pode ocultatratégia usada pela Assessoria de
Mobilizacdo Educacional (AME), para redimensionapapel das APMs pdlos, como um
veiculo que pudesse assegurar as metas do Plandcate da Gestdo Compartilhada
ministradas nos seminarios na UP.

A compreensdo a essas questdes, que cercam ompaglite apurada em fontes de
pesquisa por meio de estudos bibliograficos comtbé&n da analise dos documentos da
SEED (cartilhas, relatérios, decretos, portariashservacdo ifi loco) dos trabalhos
desenvolvidos pela AME, andlise dos relatérios alaliadores dos Seminarios de Gestao
Compartilhada realizados na UP durante o periotimitiedo pela pesquisa e a comparagao
dessas acdes do Estado ao Projeto Politico Pedag{®PP) de duas escolas publicas: o
Colégio Estadual La Salle e o Colégio Sdo Joao @dscalizadas no municipio de Pato
Branco, Parand, pelo acompanhamento durante a®esutias APMs, afim de analisar os
programas da SEED, e como essas a¢des proposti@sisaram nas escolas.

Nesse periodo, de 1995 a 2002, as politicas eidneés estiveram pautadas nas
teorias de administracdo moderna das empresaslasivdo campo da producédo, sobretudo
dos programas denominados de qualidade total.

O ideal de igualdade social foi travestido, foirca@o pelo ideal de equidade social
ou igualdade de oportunidades num contexto competde busca da exceléncia pelos
individuos e pelas instituicdes de partida, ndoasimesmas; mudancas na forma de gerir e
como principio o estimulo a competicdo e a priegio dos servicos, em que cada escola
deveria buscar formas de auto-sustentar-se; e nferdk, privatizagdo do ensino
profissionalizante com financiamento externo (BIBIRD) (SILVA, 2003).

O Estado do Parana foi uma das unidades fedesajive demonstrou maior agilidade
na implementacdo dessas propostas, fechando osscprefissionalizantes, antes da
promulgacdo da LDB em 1996, criando mecanismos ateeitizacdo dos servigos
educacionais (PARANAEDUCACAO, PARANATEC, etc) e lrando a municipalizaco
do ensino fundamental de 12 a 42 série e refor@aoldgs curriculos, entre outras medidas.

Essas medidas foram sendo tomadas juntamente calisseminacdo de novos
conceitos de educacao (Ildem, 2003). A “boa novassae reformas foi anunciada aos
professores e funcionérios, sobretudo nos Cursdséisdo e de Sensibilizacdo em Faxinal

Pais e Alunos de Estabelecimentos de Ensino EsdtadRarticulares. URALIT - Unido regional dasMdda regido das E.
Estadual do Litoral do Parana, FERACAM - FundacaAiRMs da Regido Centro Oeste do Estado, AFAMPB edaséo

das Familias Apemeanas do Nucleo Regional de Patw®rés demais Associacdes, ver denominacéo da sigical de
fundacdo em anexo.



do Céu, cursos que promoveram uma mudanca radicabmcepcdo do que é professor e do
gue é ensinar (RECH, 2001).

Palavras de ordem tais como: globalizacéo, flariéxle, modernizacdo, qualidade
total, gestdo compartilhada, exceléncia, compeatdde, entre outras, estiveram presente nos
documentos oficias, nos textos e nas palestrasutess de Faxinal do Céu, nas cartilhas de
como gerenciar e até nos curriculos e nos contepdmsostos pela SEED-PESILVA,
2003).

Esse “novo” mundo educativo tentou extinguir osfegssores e formar gestores,
amigos (da escola) e voluntarios. Os conteudos s@@o mais os tradicionais; agora sdo
“novos”, tratam de empreendedorismo, competitividacidadania, consumidor, qualidade
total, gestéo, etc. Os alunos séo clientes e ppecad mesmo tempo; os pais dos alunos séo
agora os clientes ou a comunidade, que deve sgonsabilizada pela escola. Nesta nova
postura pode cobrar seus resultados, mas antedaimrepor merecer, ajudando a manter a
escola. Enfim, tudo foi “modernizado” e justificaldem, 2003, p. 32).

Explicitar essa transi¢cdo tdo complexa da passaiyeideal da escola cidada para o
ideal de escola de exceléncia, mudancas que siraliza passagem da Gestdo Democratica
(1991-1994) na gestdo do governo do Estado do &aMdoberto Requido, a Gestao
Compartilhada (1995-2002), na Gestado Lerner, daldgule social, para a igualdade de
oportunidades; da educacdo para a cidadania a @ducpara a competitividade
(empregabilidade, empreendedorismo), significaaeder a um enunciado, qual seja: como
se deu o processo de reconfiguracao do sistemasteepublico no Estado do Parana com a
aplicacao de treinamentos de Gestao Compartilhadags AMPs realizados na Universidade
do Professor no periodo de 1995 a 2002.

A pesquisa teve como objetivo geral compreenderoogsso de reconfiguracao do
sistema de ensino publico no Brasil, em especifioo Estado do Parana no periodo
compreendido entre 1995 a 2002, que abordou osrdPmag de Desenvolvimento
Institucional pelo Projeto de Qualidade Total (PQiBanciado pelo Banco Mundial em
treinamentos realizados na Universidade do ProfessoAPMs Faxinal do Céu a partir da
Proposta da Gestdo Compartilhada.

Como obijetivos especificos a pesquisa foi nort@ada identificar:

1. Compreender a que exigéncias do capitalismo ateedecacao pelo Estado;

2. Acompanhar como estavam sendo redefinidos os domcelisseminados no

campo da educacao nos treinamentos realizados&iMs na UP;



3. Analisar como se implementaram as diretrizes dagrpmas educacionais da
SEED e a natureza dos mecanismos administrativesdagoégicos, criados ou
alterados no sentido de concretiza-los.

A metodologia apresentada fica assegurada pelastroeyyfeitos pela pesquisadora
gue estevén loco durante a existéncia da Universidade do Professodfaxinal do Céu - PR.
Houve preocupacao maior em registrar as acoes olagif®2s da Secretaria de Estado da
Educacado do Parana (SEED) e do Nucleo Regionabddea€éo (NRE) no fornecimento de
informacdes impressa (documentos oficiais) e atesse periodo.

Por essas razfes, as verificac@iesloco nas duas escofaselecionadas buscam
preservar a concepcdo de gestdo que orienta otd’@itico Pedagogico (PPP) de cada
realidade, bem como a concepcéo da direcdo daaestud professores, do presidente das
APM, Membros do Conselho Escolar, dos pais e vahiog, ligados a escola.

A escolha dessas escolas néo foi aleatéria. Adtedeyou em conta as condi¢des de
infra-estrutura e de dimensdes fisicas, corpo decediscente, localizacdo e aspectos sociais
inerentes ao contexto individual de cada uma. Buseoo estabelecimento da relacdo
parte/totalidade quando se busca compreender d®uma a concepcéo escolar colocada nos
textos e jornais da SEED esta presente nas fataerdrevistados. Também a interacdo dessa
andlise deve-se fazer presente ao se tentar estabel relacdo da proposta de reforma
educacional no Parana com a reforma promovidagmlerno federal denominada “Reforma
Gerencial” (BRESSER PEREIRA, 2000) e as diretrizkss organismos multilaterais
financiadores de empréstimos a paises “em desemasito”.

Os instrumentos da pesquisa incluiram questionaoos questdes abertas e fechadas
aplicados aos presidentes das APMs, professornss,pegsoas voluntarias e aos gestores das
duas escolas.

Paralelo a pesquisa de campo nas escolas, tambéetéssario estender o roteiro das
entrevistas aos organizadores dos seminarios deddsdSompartilhada, a equipe de
Assessoria de Mobilizagdo Educacidnal o coordenador da revista Gestdo em Rede,

® Uma das escolas selecionadas tem a APM comanéts fixadas dentro da prépria escola, com pinfias exercendo as
fungbes previstas no Estatuto, cumprindo horariexgdiente, remuneracdo paga com recursos osutaprépria APM.
A outra escola selecionada para este estudo laesdina regido periférica da cidade, cujo baifar®ado por um grande
conjunto habitacional, anteriormente ligada ao @eni Atendimento Integral a Crianca — CAIC que, ateab® nao
recebe mais os beneficios deste Projeto Encontrarsea sua APM constituida, embora sem condicdag@sis e grandes
dificuldades para implementar as politicas da SEED.

CAIC: A Escola Estadual S&do Jodo Bosco foi constraimaairro Planalto em 1983, pela FUNDEPAR, a pedido
Prefeitura Municipal de Pato Branco — PR, para &end elevado nimero de alunos que fixaram reselémste Nicleo
Habitacional. Em 1993, o Ministro da Salde Alcenefta determinou que uma unidade do CAIC deveria@estruida no
Bairro. No ano de 1996, tendo como gerente do CAl@eBsor Pedro PI4, iniciaram-se as atividades.

6 A AME objetiva estimular e desenvolver a coopevagd comportamento e a integracdo entre membroARNM e
comunidade escolar. Como contetdo basico, apreseataalorizacdo da familia; Mediacdo e resolucaocaieflitos;



incluindo gravacoes, filmagem e fotografias nosaiecUP e SEED, entendendo que os
mecanismos de comunicacao exercem grande influénpiader de fortalecer as ideologias
repassadas a educacéo de qualidade.

Parte dos relatérios de acompanhamedts seminarios foi realizada no periodo de
junho de 2001 a dezembro de 2002, coordenados3adimete da Secretaria de Assessoria de
Mobilizacdo (GAB/AME), com finalidade especificarpaas APMs: mobilizacdo de pais e
diretores para a qualidade de ensino, onde a me&ta atingida era envolver ao maximo os
participantes num processo de mudéwgavisdo e comportamerda e na escola publica.

O conteludo deste estudo apoiou-se em literaturao dambém nas entrevistas com
Membros das APMs, Professores, Pais/voluntariosestdBes de duas escolas publicas
citadas, compreendendo o conjunto de atividadesriards e posteriores a gravagao dos
depoimentos das pessoas entrevistadas, permitindquigscéncia e a contraposicdo em
relagao ao tema de estudo.

Os sujeitos das entrevistas foram classificados|@airo grupos: Grupo | - Membros
das APMs, Grupo Il - Professores, Grupo Il -sRailuntarios, Grupo IV - Gestores,
formando a seguinte composicéo: Grupo |, compost®@@Membros da APM da Escola Sao
Jodo Bosco e 11 Membros da APM da Escola La Sétepo I, composto por 33
Professores da Escola Sdo Jodo Bosco e 42 PraesdarEscola La Salle; Grupo i,
composto por 5 Membros Voluntarios da Escola $@0 Bosco e 6 Voluntarios Escola La
Salle; Grupo IV, composto por 2 Gestores das es@aaquisadas.

Teve-se o0 cuidado, durante a analise das entrevista avaliar em que se
diferenciavam, ou ndo, as acOes priorizadas pedaslas tendo em vista as diferentes
concepgOes de gestdo em seus PPPs e os diferentestas socioecondmicos em que se
inserem a comunidade e escola. Para esta dissedagéapresentadas partes das entrevistas

realizadas.

Protagonismo; Relac¢des interpessoais; Desenvolvimemt equipes; Estratégias de trabalho compartilleatitobilizacdo
Social.

A pesquisa de campo sobre os Seminarios de Gestépatiihada no periodo de 2001 a 2002 em Faxin&léloencontra-
se gravado em fita de video, os quais contém estiasvcom 0s instrutores das oficinas, Chefe de IMabéo Educacional
da SEED, Presidente do Instituto Rubens PortugaP- |

8 A Secretaria de Educacdo Alcyone Saliba, em dootomexpedido no encerramento dos semindrios parasentantes
regionais das associagdes APMs pdlos e os Condebiterativos, no dia 19 de dezembro de 2001, rial5&m Curitiba
Pr, confirma em suas palavras: “[intentivar a implantacéo dessas associagdes reggonauscar a colaboragéo e o apoio
do setor empresarial e instituicbes ndo governaaienNeste documento, € mencionado que a SEED e o Qlilético
Paranaense assinam o convénio “Vista a Camisa deaEd@hl’, que destinou recursos para as associaggiesais de pais
mestres do PR. O atlético doou 300 kits da Umbropomto de camisa oficial do clube, cal¢cdo, meidahitas e bonés, que
seriam leiloados via Internet, por meio de leil@esiais. O primeiro lance foi dado pela secretAfizyone Saliba na
solenidade de assinatura do convénio.



A pesquisa investigou, também, o Estado do Conletonbuscando-se teses e
dissertacGes defendidos no pais sobre a Gestaoatihgula.

A busca identificou quatro teses e sete dissersa¢é®l de 11 producdes em nivel de
pos-graduacastricto-senswno periodo entre (1992-2007). O levantamento @olesl e suas
analises foram identificados, principalmente, emalogos de faculdades, institutos,
universidades, associa¢gfes nacionais e érgaosnuenfo da pesquisa, CNPq e IBICIT que
possibilitaram rastreamento como segue a seguir:

2004, PILLOTTO, Silvia Sell Duarte. Tese de Doutorado defendida pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),rogr@ma de Pos-Graduacdo Engenharia
de Producéo, Intitulad® conhecimento sensivel e os processos de gestiaantexto da
educacao O trabalho verificou se a equipe gestora da Reitde uma Universidade da
Regido de Joinville, Joinville — SC desenvolve ohmrimento sensivel nos processos de
gestéo e quais as contribuicdes desse nas suasegliiacionais, administrativas e humanas.
Utilizou a investigacdo fenomenoldgica, fundameddtase em fildsofos classicos, tedricos da
arte e da gestdo e na analise dos dados de pesgypsatir de estudo bibliografico e a
entrevista semi-estruturada. Os resultados mostpanos gestores que desenvolvem mais
amplamente o conhecimento sensivel e experiénomsas linguagens da arte sdo os que
percebem e interpretam mais rapidamente os problenmatuem com mais facilidade sobre
0S processos de gestao.

2003, BASSETTO, Joscely MariaTese de doutorado defendida pela Universidade
Estadual de Campinas (UNICAMP), Intituladeimplementacao de politicas educacionais
e a gestdo como um processo de inovagao: experi@nta regido sudoeste do Parana, Sul
do Brasil.. O estudo analisou a implementacdo das politjgaklicas educacionais
priorizando as inter-relacbes entre Unido, Estagldglunicipios focalizando a figura do
Gestor Publico e sua acdo no contexto local. A tma®onsistiu de diretores municipais,
estaduais e federais. O marco conceitual de aratikgu a abrangéncia e especificidade da
gestdo democrética, politicas publicas, sistemameelhos municipais de educacdo. O eixo
de andlise foi a gestdo educacional e a unidadendise foi o gestor e sua formacéo. A
metodologia aplicada norteou-se pela pesquisa-acao.

2003, WESTRUPP, Marlene Feuser Dissertacdo (Mestrado em Educacédo e
Cultura) defendida na Universidade do Estado detaS@atarina (UDESC), Intitulada:
Gestao escolar participativa: novos cenarios de cgaténcia administrativa. O problema
da pesquisa fundou-se na busca pela determinac&onggeténcias necessarias para que a

gestao de escolas de ensino basico possa se wiorstino uma participacao participativa, de



estimulo as acbes inovadoras e capazes de motiwar g participacdo, possibilitando a
mudanca no ambiente de trabalho. A pesquisa fbzagla no Colégio da UNIVALE e teve
como objetivos contribuir com sugestfes e ou algauissidios as escolas de Educacao
Basica, para o aperfeicoamento da gestdo escabaliaa no desenvolvimento do processo
participativo e concorrer para o desenvolvimentbalglidades e competéncias do gestor.

2002, ARAUJO, Evania Luiza deTese de doutorado defendida pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Intituladademocracia que pratica a escola: principios e
direitos pedagdgicos para avaliar a educacdo: umteslo em escolas publicas no sudoeste
do Parana O trabalho discutiu o entendimento e a praticaeaocracia escolar, com base
na teoria de Basil Bernstein sobre democracia @toé pedagogicos, avaliando o ensino
fundamental e médio, em trés escolas publicas sie @® Parana. A metodologia utilizou os
principios de distribuicdo de imagens, de distghaide conhecimentos e de disponibilizacéo
de recursos, e a pesquisa qualitativa de cunhogmtico. Investigou o processo de
organizacdo escolar, seus limites e possibilidadado em vista a gestdo democrética.
Apresentou questdes para reflexdo que envolvenosshilidades do crescimento pleno, do
processo de inclusdo e da dinamica da participacao.

2001, SILVA, Irizelda Martins de Souza e Tese de Doutorado defendida pela
Universidade Metodista de Piracicaba, Intitulafmcente vai ao Paraiso: da arte de
capacitar os mestres pela sensibilizaca® tese elaborou o Plano de A¢do do Governo
Lerner para o Parana, abrangendo o periodo ded 29988 e destacou a proposta de politica-
educacional com énfase na capacitacao e/ou treimtandes professores da rede publica de
ensino, fundamentada na sensibilizacdo. O objetpedquisa consistiu dos Seminéarios de
Faxinal do Céu em seus Seminérios de Educacdo Agange Atualizagdo e Motivacao.
Buscou desvelar as politicas que permearam a éxgeidos Seminarios nas acdes politicas
e praticas que definiram determinada forma de gedti escola publica, na tentativa de
implantar e consolidar o Programa de Qualidadel TateEducacdo do Parand, em parceria
com o Banco Mundial, visando a exceléncia do trabdbcente. Especificamente, a pesquisa
visou explicitar o contexto na qual tais grupos reggam neste Estado. A andlise das
propostas, dos objetivos, dos programas e dos msewas administrativos objetivou a
compreensao das politicas da Secretaria Estaduatlgeacdo do Parana na primeira gestédo
do Governo Lerner.

2001,ZANARDINI, Isaura Monica de Souza Dissertacao (Mestrado em Educacao)
defendida pela Universidade Estadual de Maringtulada: A Gestdo Compartilhada

implementada no Estado do Parana e as orientacées 8anco Mundial (1995-200Q0)0O
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trabalho analisou o fendbmeno educativo, em suacacepmpla e a partir de fontes diversas,
no seio de mudancas econdmicas, politicas, cudtudais diferentes sociedades, pela
perspectiva historico filosofica.

2000, HACHEM, Silvana Aparecida de Souza Dissertacdo (Mestrado em
Educacdo) defendida pela Universidade Federal danBRa(UFPR), IntituladaGestéo
escolar compartilhada no Parana: caminho para a exténcia na educagdo® trabalho
analisou criticamente as orientagcdes presentes ropogia de Gestdo Compartilhada,
assumida e amplamente disseminada pelo Governostiwld=do Parana-Brasil, em suas
politicas publicas educacionais, no periodo de B®5Analisou a forma como os veiculos
de comunicacdo do Estado puseram em execucdo uraggis de difusdo da informacgéo
interessada, através da disseminacdo de exemphisglemados de sucesso, que tém como
caracteristica comum a relacdo do éxito com a giy@egdo da comunidade assumindo
financeiramente a escola. Os resultados revelatzemagmassificacdo dessa concepcgao de
éxito objetivou criar um consenso favoravel a agdid espontanea da concepcao de Gestao
Compartilhada, incentivando a diferenciacdo ensimlas pela via da inovagcdo pedagogica,
contanto que a prépria comunidade assuma o orasciiro de tais inovagdes. Concluiu que
a denominada Gestdo Compartilhada aumenta a diekigeasocial, na medida em que exime
o Estado de sua funcao reguladora das diferencéise limita cada comunidade a propria
capacidade de financiamento da atividade escolseuk filhos.

1999, CZERNISZ, Eliane Cleide da Silva Dissertacdo (Mestrado em Educacéo)
defendidgpelaUniversidade Estadual de Maringa (UEM), Intitula@&stdo democratica da
escola publica: um movimento de "abertura da escola participacdo da comunidade”.

O objetivo do trabalho foi analisar a democrativaga gestdo da escola publica no Parana a
partir de 1980, questionando se houve realmenteocdatizacdo do espaco escolar e sob
quais formas. A pesquisa foi bibliografica e docotak tendo como fonte de dados
documentos da Secretaria Estadual de EducagdordndP®s resultados apontaram para a
democratizagdo do espaco escolar pela légica n@égada, fazendo com que dentro das
escolas as praticas de gestdo democratica tenham ftmdamento a gestdo da Qualidade
Total. Concluiu que as formas de abertura da esaoparticipacdo da comunidade tém
proporcionado muito mais uma inculcacdo ideolégloaque a transformacédo para acoes
democraticas de fato.

1999, RECH, Pedro Eloi Dissertacdo (Mestrado em Educacao) defendida pela
Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo (RUmjitulada: Faxinal do Céu -

Universidade do professor: a reducdo dos conceit@s educacdo e uma ameaca a sua
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forma publica e democrética.O objeto de estudo foi o programa de formacaoimoada
dos professores da rede publica de ensino do EsladdParana, desenvolvido pela
Universidade do Professor, no Centro de Capacit®@dissional de Faxinal do Céu.
Objetivou identificar os objetivos desse prograntacwmando-o com o Plano de Acao da
Secretaria de Estado da Educacgao, de 1995-1998,apaustentacédo da implementacao de
politicas educacionais hegemoénicas, implantadas safrientacdo do Banco Mundial.
Especificamente, investigou as formas e os pressopaa formacao docente; reconstituiu a
historia e as lutas dessa formacado; retomou o @onde educacdo como principio da
formagao humana integral; contextualizou o momelaaapitalismo, em sua rearticulagéo
neoliberal; mostrou as relacdes conflitantes eati®ecretaria de Estado da Educacéo, na
implementacéo de suas politicas educacionais, RRaJindicato, na resisténcia a estas.
1998, HIDALGO, Angela Maria. Dissertacdo (Mestrado em Educacao) defendida
pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Pa(RiJC), Intitulada: Tendéncias
contemporéneas da privatizagdo do ensino publico: oaso do Estado do ParanaA
pesquisadoranalisou, em dois projetos no Estado do Parand eesnescolas da rede
estadual, a existéncia ou ndo das chamadas teadé&mitemporaneas da privatizacao do
ensino publico. Os resultados evidenciaram, corntamt@mente, com medidas de
centralizacdo das instdncias de decisdo, monitot@mes controle, praticas de
descentralizagcdo das ag¢bes. Constatou que, parastdogdo sistema de ensino, sao
estabelecidos contratos de gestdo com instituipdeadas sem fins lucrativos e, para a
gestdo das unidades escolares, medidas que visenvdé/er a autonomia administrativa e
financeira e a pratica da gestdo compartilhada.cldomnque € inerente a este modelo de
gestdo um tipo cooptativo de participagdo que ing®ra atuacdo dos diversos atores do
sistema. Indicou a necessidade de a educacéo isyaoespecificidade para a adocdo de
praticas administrativas que enriguecam as expeagilemocraticas no ambito das escolas.
1995, OLIVEIRA, Ana Telma Rosa de Dissertacdo (Mestrado em Educacéo)
defendida pela Universidade de Brasilia, Intitulddanicipalizacdo e gestdo democratica
da escola: um caminho para a qualidadeO trabalho buscou identificar registrar qual o
impacto causado pela municipalizacdo na realidaglemdinicipio de Palmeira-Parang,
enquanto politica de educacdo nos aspectos daogdstdocratica e da qualidade de ensino
fundamental. Concluiu que a tese da municipalizatgiensino requer a participacdo ampla
de todos envolvidos no sistema educacional e pretisapoio dos governos estaduais e

federais na questdo técnica-financeira. Entendeu agintegracdo plena dessas areas e a
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interacdo em prol do mesmo objetivo podem propicemo resultado a elevacdo da
gualidade do ensino ofertado.

Para a estrutura deste trabalho, o primeiro dap@ontempla a escola publica no
Brasil, percorrendo uma trajetoria por momentosigagermitem a compreensao: a sujeicao
aos modelos vigentes a época; a designacdo do esoata publica; a gestdo da Educacao
como setor publico ndo estatal e sua transicdo gastado fiscal no Brasil; e, a gestdo da
escola publica e a participacdo da comunidade suds&o sobre 0 assunto levou em conta a
eficacia com que os objetivos estariam sendo adchrszna ponta inferior dessa cadeia, ou
seja, no local onde se d4 a apropriacdo dos sereigocacionais pela populagdo: a escola
publica, discorrendo também sobre as tentativaspdagostas pedagoégicas dos sistemas
educacionais daquele periodo historico. Discutepémn, como o termo escola publica foi
sendo concebido e, como os problemas de Admingsira€scolar no Brasil foram
movimentados por posi¢cdes ambiguas do préprio &staun relacdo a Educacdo e a
formacdo humana. Por fim, investiga-se a gestd@®stala publica no atendimento aos
interesses de condic¢des historicas ja determinadas.

O segundo capitulo inicia-se por definir o que \&eser o Estado e a Democracia e de
como o primeiro se constitui como instituicdo d@resentacdo maxima. Ainda nesse
capitulo, apresenta-se a andlise do contexto déga® educativas no ambito das politicas
sociais propostas pelo BM para Educacéo, enfatwan@estdo Compartilhada com base em
documentos como decretos e programas que revelameasacdes presentes na proposta do
Parana no periodo Gestdo Roberto Requido (199111898estao Jaime Lerner de (1995-
2002).

O terceiro capitulo apresenta como relato da edmpera a pesquisa de campo, tendo
como abrangéncia, as entrevistas realizadas na SEFDe nas escolas selecionadas,
analisada sua relacdo com o papel do Estado na ebmguntura de mercado, pela
combinacdo de caracteristicas centralizadoras eeulgalizadoras a gestdo da Educacgéo
Bésica publica, sujeita a diversidade de exper@ériej ao discorrer sobre os Seminérios de
Gestdao Compartilhada, buscou-se, da literaturainpete, a interpretacdo das respostas

obtidas nas entrevistas. Ao final, apresentam-ser&deracdes sobre o estudo.



CAPITULO |

A ESCOLA PUBLICA NO BRASIL: REGISTROS HISTORICOS DA POLITICA
EDUCACIONAL EM CURSO

Compreende-se 0 movimento em favor da escola gaildomo um momento de
amadurecimento politico da geracdo de educadoresimpam na escola desde a década de
1980, sob o pendao do direito fundamental de acassducacédo e instrucdo a todos 0s
brasileiros (LIBANEO, 1990).

A histéria da escola publica completa quatro fastintas, assim correspondentes: a
primeira foi o conflito entre os liberais-escolarsbas, ocorrido no periodo que vai de 1931 a
1937, sobre as linhas que deveria assumir a @ohacional de educacéo; a segunda gira em
torno do conflito entre escola publica e escoldipdar e vai de 1959 a 1961, culminando
com aprovacdo, pelo Congresso Nacional, da Lei.®0®44 a terceira correspondente ao
surgimento dos ‘movimentos de educacdo popular vaiede 1960 a 1964; finalmente, a
quarta, que € o momento que estamos vivendo, maigigor volta de 1980, caracterizado pela
mobilizacdo da sociedade em torno da universalw@cdemocratizacdo da escola. (ldem,
1990).

A Histéria da educacéo publica registra outrasastapo século XVI e XVII observa-
se o0 predominio da educacdo publica religiosa; éoule XVIII, sucede-lhe a educacao
publica estatal; no século XIX, vige a educacadipamacional e, no século XX, registra-se
a educacdo publica democratica, conforme publicaeibuzuriaga, em 1959(SAVIANI,
2006).

Assim, trés sentidos estdo presentes na educagsiteira: as idéias de publico-ndo-
estatal, de terceiro setor e correlatas, sentidessg imbricam. Um projeto de investigacao
sobre a historia da escola publica requer obseywara atencdo aos diferentes usos dessa
expressdo indica a manutencdo do alerta, evitarattogdo de um entendimento univoco e
consensual do objeto investigado. Além disso, léasperguntas sobre diferentes tipos de
escola publica, daquilo que Luzuriagggd SAVIANI, 2005a, p.5) ja citou: “[...] escola
publica religiosa, escola publica estatal, escol@lipa nacional e escola publica
democratica”. Este questionamento permitiu indaggual a consisténcia desses

qualificativos, se, na verdade, ndo se excluemquaorto ao se falar de escola publica

% Lei 4.024 de 20 de dezembro de 1961 (Lei Ordiparizei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.
10 Em seu livro Histéria da Educacéo Publica.
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nacional, estimam-se escolas organizadas e marg@as Estados Naciondistratando-se
concomitantemente, de escolas nacionais e estatais?

Registros mais antigos dao conta de que uma e@lnichia primitiva, oriental, grega,
romana, medieval, humanista e religiosa precedslueacéo e a pedagogia nos séculos XVII
a XX, pelo mesmo Luzuriaga (1973), por Manacord@9) e por Cambi (1999), em obras
que trataram as questfes da educacdo no mundm antg chegada até a denominada
educacao moderna.

O seéculo XX foi interpretado em sua significac#idrica, tanto por Eric Hobsbawm,
especialmente na obra Era dos extremos: o breve século,Xeécrito em 1995, e por
Giovanni Arrighi,O longo Século XXescrito em 1996.

Duas versfes enfocaram a questdo politica contlapes quanto ao breve século,
proposto pelo primeiro autor referido, em contragiss ao longo século XIX, marcado por
trés grandes momentos: a era das revolucdes, doarapital e a era dos impérios. O século
XX também foi marcado por trés momentos: a eraalastrofe, a era do ouro e a era do
desmoronamento, da instabilidade e das crisesciabpente considerada entre os anos de
1973 e 1991.

Na obraO Longo Século XXé enfocada a problemética econbémica e busca
compreender a crise mundial da década de 1970. daw® base o0 conjunto do sistema
capitalista e o longo século XX foram conceituadosio o ultimo de quatro séculos longos

relevantes ao desenvolvimento do moderno sistepitalista vigente no mundo.

Os ‘quatro séculos longos’ referidos pelo autorestudo abrangeriam seis
séculos cronoldgicos, cobrindo toda a evolucaoistersa capitalista, de suas
origens ao momento atual, abarcando os ciclos dendacdo genovés

(SAVIANI, 2006, p 13).

7

A referéncia a essas duas obras é importante senagdo da histéria da nacao
brasileira no século XX, permeado por transformacdecisivas nos planos politico,

econdmico, social, cultural e educacional consitdwaa inicial na década de 1930. As

11 A questdo da nogéo e do Estado Nacional emergeotesso mesmo de configuracéo da modernidadalistitpor obra
das revolugdes burguesas desencadeadas a paifiitinde quarto do século XVIII. A nogdo e o Estadachdnal surgem
acoplados em a idéia de uma identidade e de urnaaulacional-popular constituida com forga queléesm expanséao, sendo
essa uma concepcao perfeitamente adequada ao swradesacumulacdo do capital e a hegemonia libergkesa na
totalidade social-histérica gestada no Ocidente.p@scos Estados nacionais que conseguiram se finmaséculo XX,
fizeram-no aproveitando-se da guerra civil do Ouidena primeira metade da centuria e, nas décadamses, do confronto
entre o império liberal do Ocidente conduzido geldA e pelo império socialista feudal do Orientejgiilo pela URSS. A
ideologia do capital valorizava a existéncia deEstado "democratico”, interventor e regulador docamgo, condi¢édo essa
da sua hegemonia e da preservagédo da subalternidadeundo do trabalho. Foi considerada a presercand forte
movimento operario de inspiracdo social-democrdtau ecomunista e da presenca do espectro soviétien sua
aparentemente generalizada garantia de direitigis¢ROIO, 2007).
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condi¢des, porém, para a viabilizagdo dessas tmanatdes foram cunhadas ainda nos anos
de 1880, sob a responsabilidade da economia, eertiakppela cultura do café e seus
aumentos sucessivos de producéo desde 1880 ae&ri0&rca de 77,30%, passando de 3,7
milhdes de sacas, em 1880-1881, para 16,3 milede4,901-1902.

O aporte a essas informaces € justificado pasiipnar a evolucdo capitalista que
coroou 0s ultimos anos do século XIX e que acaloou & crise mundial ao final dos anos de
1920, surgindo a industrializacdo, uma fase sicgtifta em paralelo a Revolugcdo de 1930.
Junto, ainda, a historia registra a Abolicdo dar&stura, em 1888, o crescimento na
migracdo, especialmente os europeus, em 1870, @gdéastabelecimento da diversificagédo
nas profissbes e na formacédo de grupos de presbdie 8 setor exportador, enquanto a
Monarquia caia como governo e se instalava o regameblicano de 1889 (Idem, 2006).

Retomando o ponto de vista de que a educacaosteada promoc¢ao do homem, é
taxativo que a educacéo sera fator fundamental mnprocesso de desenvolvimento com
foco a essa promocdo. Os condicionamentos da etluesg relacdo a realidade global, no
entanto, incluem a dependéncia por parte da edoa@&strutura politica e, por outro lado,
as afirmacfes dos economistas atuais informam glesenvolvimento € um processo global
que observa um propoésito deliberado e coerentejreby modelos basicos como condi¢cbes
determinantes (SAVIANI, 2005b).

A partir deste ponto estabeleceu-se certa pregéopaela reconstrucdo da histéria da
escola publica brasileira e sobre a forma comordeser feitas a investigacao e organizagao
dos dados dessa mesma histéria; a decisdo derdandiperiodos exigiu a formulagcéo e
adocao de critérios que permitissem explicar orfear® da pesquisa. Assim, na historia da
educacédo publica nacional foi adotada a periodzéedeada no parametro politico, seguida
da educacao do periodo colonial, no Império e maiBR&a (SAVIANI, 2006).

Héa, portanto, registros do chamado periodo agraxportador dependente, do
nacional desenvolvimentista de industrializacaeads na substituicdo de importacdes, e da
internacionalizacdo do mercado interno, definid@sn@ os marcos delimitadores da
compreensao da historia da educacédo brasileirantQua desenvolver uma tendéncia de
periodizacdo centrada nos aspectos internos aegsoaeducativo, periodos mais precoces
sdo descobertos: a chegada dos jesuitas como edegaeim 1459 e sua expulsdo, em 1759,
por Pombal; segue-se a pedagogia pombalina, deI85R Em 1822 registra-se a tentativa
de aprovacdo da Lei das Escolas de Primeiras letcaando na escola publica nacional e,

com o Ato Adicional de 1834 esse projeto foi defa@mente abortado. Assim,
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Foi somente com o advento da Republica, ainda gue £gide dos estados
federados, que a escola publica, entendida emdsemtioprio, fez-se
presente na histéria da educacéo brasileira.é[.a]partir dai que o poder
publico assume a tarefa de organizar e manterraitegnte escolas, tendo
como objetivo a difusdo do ensino a toda a popaldigiem, 2006, p. 17-
18).

Realizando-se uma incursdo na historia da edugagaieca brasileira, considerando o
longo século XX, sua trajetdria teve inicio em 1&9pode ser distinguida em trés periodos
distintos. Um desses periodos compreende as egpaldsadas e o ideario do iluminismo
republicano, desde 1890 a 1931, tendo como destamtensificacdo dos debates consoantes
a instrucdo publica e sua ligacdo com os temasecési que agitavam a sociedade brasileira,
alguns deles ja citados, como a Abolicdo dos Esstav ampliacdo do crédito, o incentivo a
imigracdo, modernizagao técnica, enfim, mudangagrats ao poder capital sob o qual se
presumia a educacédo na escola publica como formdateou estimular o gosto pelo trabalho
ao homem livre nacional e ao escravo que serigdithe.

Nessa sequéncia de fatos, a historia registraaol@esle Sdo Paulo como detentor de
hegemonia econdmica, em virtude da producdo de, cafponsavel pela “largada no
processo de organizacdo e implantagdo da instrpg#tica, em sentido préprio, mas
empreendida em meio a uma reforma da instruca guegiodo imperial legou”. Dessa acao
redunda a reforma geral da instrucdo publica pgaulism 1892, pela Lei N° 88 de 8 de
setembro (SAVIANI, 2006, p. 23).

De 1893, o Regulamento da Instrugdo Publica, del€fhovembro determinou o
conteudo curricular; dentre os principios pedagizgique deveriam ser trabalhados pelo
professor junto aos alunos constavam a simplicidaakdise e progressividade; o formalismo;
a memorizacdo; a autoridade; a emulacdo e, esmecitd pelo seu carater criativo, a
intuicdo, que assim era entendido: “Intuicdo —sirendeve partir de uma percepcao sensivel.
O principio da intuicdo exige o oferecimento decdaslensiveis a observagédo e a percepcao
do aluno”, ligando-se ao método intuit’@dem, 2006, p. 27).

No entanto, essa mesma reforma néo se consalidagoem 26 de agosto de 1897, a
Lei N° 520 extingue o Conselho Superior de InswuPablica e as inspetorias distritais,
configurando-se a involugcdo na reforma do ensindigia com a ascensao da burguesia
cafeeira que se moldara ao regime republicano peio nda chamada politica dos

governadores.

120 método intuitivo surgiu na Alemanha no finalsgzulo XVIII e foi divulgado pelos discipulos desR#ozzi no decorrer
do século XIX na Europa e Estados Unidos.
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1.1 A SUJEICAO DA ESCOLA PUBLICA AOS MODELOS VIGENT ES DA EPOCA

Continuando o relato da historia da educacéo gaibha um segundo periodo, que
compreende a regulamentacdo nacional do ensinousohdeal pedagdgico renovador,
conferido nos anos de 1931 a 1961, com as seguaaexcteristicas: de um lado, a
administracdo do ensino publico regeu-se pelos degia republica em relacdo ao império,
com manutencao de escolas primarias ao abrigordampias; de outro lado, deu-se forma a
laicidade, pela proibicdo do ensino religioso nasokas oficiais. O passo seguinte foi a
interpretacdo da educacdo como uma questdo naciorglle se deu com a criagdo do
Ministério da Educacao e Saude Publica, fruto deimento vitorioso da Revolucéo de 1930
que, entre outras acles, restabeleceu o ensirgioselinas escolas publicas (SAVIANI,
2006).

A Revolucao de 1930 pode ter sido a precursor@cmnhecimento da educacdo como
questao nacional, com a criagdo do Ministério dacBdao esaudePublica.No momento em
que se vislumbra a possibilidade de uma sociedassiemar globalmente um propdsito de
desenvolvimento, achega-se paralelamente um prablgne depende muito da questao
educacional, expressa em razdo da énfase que acé&duwem recebendo como um
instrumento para o desenvolvimento.

N&o estdo sendo considerados, no entanto, comsmanpretensdo, os liames do
sistema educacional, situado pelo Manifesto doadfios da Educacdo Nova, em 1932 que
pds em relevo as mazelas da educacdo brasileirdewigncias e anatemas. E a critica que

antevé os perigos de uma proposta de desenvolorenticionado, pois que:

[...] agarrar-se a educacdo como uma espécie da tib salvacdo para os
problemas nacionais representaria uma posicao uagétestituida de
criticidade. Isto porque, se por um lado, ela sestitui num possivel ponto
de rompimento do chamado ‘circulo vicioso’ do sugeaferolvimento, por
outro lado, ela prépria se apresenta como que mizedentro do mesmo
‘circulo’ (SAVIANI, 2005b, p. 2).

Surgem o0s pressupostos de que ndo ha um sisteroaceshal no Brasil, congruente
com as criticas a educacdo brasileira formuladdss pproprios educadores quanto a
importacdo e improvisacdo, concluindo que as selki@dotadas foram transplantadas ou
improvisadas, caracterizadas pela falta de plaresjtone enfraquecendo as esperancas que

residiam na educacéo.
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Neste periodo j4 se havia discutido as linhas ajymlitica nacional de educacao
deveria assumir, constatando-se a fragilidade desdmicio, dadas as questbes da
improvisacdo e da importacdo, diversas entre sgue até hoje deixam permanecer
controvérsias a este respeito entre educadoreslebms Dessa constatacdo, ndo se
questionou mais a inexisténcia de um sistema ettuedc passando o foco a ser o préprio
sistema, relegando-se a sua construcéo e privileégiae o0 seu exame.

Na verdade, a duvida sobre a existéncia ou nasndeistema educacional nacional
permanece, presente na fala cotidiana e desacodisdaducadores sob o molde triadico:
sistema de educacéo, sistema de ensino e sistewlare®ito isso, cabe considerar que “a
importdncia do problema levantado esta exatamerds oonsequéncias que seu
esclarecimento provocara na atividade educacidgiddi, 2005b, p. 5).

Para tanto, analisa-se sua trajetéria desde anmarsto do Projeto de Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) a partir dgéexia do art. 5°, XVd, da
Constituicdo Federal de 18 de setembro de 194@yidlts ai o conflito centralizagdo —
descentralizacéo e a interpretacdo do conceitstiare na Constituicdo Federal.

Na exposicdo de motivos ao anteprojeto da refdredaa descentralizacéo foi assim

definida:

Descentralizacdo do ensino é o principio fundanheatiotado pela
Constituicdo, como decorréncia, por um lado, déheocimentos elementares
do processo de ensinar e, por outro, da variedakéeesao do pais, que ja
haviam imposto, em sua organizacao, a forma fedar@ARIANI, 1949,

p. 7apudSAVIANI, 2005b, p. 8).

Mas, ndo € este o traco mais assinalado do casitldre educacdo da Constituicdo
Federal: a oportunidade que abre para um sistemi@nao e articulado de educacéo para
todas as classes, comportando o ensino infantiseperior € que se enuncia. E, quanto ao
termo sistema, nao ficou esclarecido o seu siglfic na defesa da LDBEN, registram-se
referéncias tais como sistema continuo e articullededucacao; sistema nacional de ensino e
sistemas locais, complementando ao ensino médianaitencdo de dois sistemas, cultural e
utilitario, com permissao de transferéncia entren@smos. Acresce com expressdes sistema
de ensino superior; sistemas estaduais de edueaggiema federal de educacao.

Na continuagdo, a educacdo nacional, em sua wsitdb legal, recebeu uma
definicdo de sistema: “[...] conjunto de elementasateriais ou ndo, que dependem
reciprocamente uns dos outros, de maneira a formartodo organizado” (ALMEIDA
JUNIOR, 1949, p. 5apudSAVIANI, 2005b, p. 8-9).
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Dada essa defini¢cdo, no Relatério Geral da Comiasséim ficou registrado:

Havera no Brasil, é certo, um todo organico formpela totalidade dos seus
sistemas de ensino — um supersistema coordenadiialezado pelas
diretrizes e bases nacionais e, mais ainda, peladgucomum ja existe, de
norte a sul, nas tradi¢cdes, nos sentimentos edeassida nacionalidade. Mas
o sistema de ensino de cada. Estados era, por dem ‘individual’, tera
estrutura e vida préprias, em harmonia com as peddes econémicas,
sociais e culturais do ambiente que o produzim@ldg005b, p. 9).

Foi desse registro derrogada a discussédo do temmimizando a preocupacdo com
rigor e emprego deste, consoante a seguinte ligafgdivada: combinacdo do art. 5°, XY/,
da Constituicdo Federal de 1946: “a Unido competgslar sobre diretrizes e bases da
educacao nacional; art. 6° da mesma Constituigi@sta competéncia federal para legislar
sobre as matérias do art. 5° XV, lettando exclui a legislacdo estadual supletiva ou
complementar”; acréscimo dos arts. 170 e 171 damme€arta Magnajpsis litteris,
respectivamente: “a Unido organizard o ‘sistemeefal de ensino com carater meramente
supletivo e o ‘sistema’ dos territorios”; “os Estade o Distrito Federal organizardo os seus
‘sistemas’ de ensino” (Idem, 2005b, p. 9).

A Constituicdo Federal de 1988 deu nova redacadispmsitivo, agora abordado no
art. 211, ficando assim determinado: “A Unido, staHos, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracdo seus sistgnassino”. § 1.° “A Unido organizara e
financiard o sistema federal de ensino e o dositdeos, e prestara assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aosidipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritarica@sdade obrigatoria” (BRASIL, 1988).

Partindo do dispositivo constante na CF/46, noisgudsdo se interpds quanto a
palavra diretriz, para a qual se incluiu um sigaifio que contemplam leis, regulamentos,
programas e planos de acdo administrativa, oriéatatracadas pelos chefes e subchefes de
servigos com vistas a sua execucao. Reforgcou rskssdo a palavra base, ensejando uma
concepcgao centralizadora da organizagéo da edunacémal.

O resultado foi uma contraposicdo ao dispostorhold@l da Constituicdo Federal
vigente em 1946, especialmente quanto ao termdefsaés de ensino”. Viu-se, dessa
incoeréncia, uma explicacao defensiva que atribantido de consonéncia entre as palavras
diretrizes e bases da educacdo nacional, com wdiliso do art. 171 da Constituigao,

aconselhando que a expressao “sistemas de ensnwégada neste artigo, ndo se dé uma
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compreensao e um alcance incompativeis com a \ardadoutrina constitucional. Ato

seguinte, registra-se a definicdo de sistema, #ga@cente a este caso:

Sistema [...] significa, precisamente, sistema attnativo. Sistemas de
ensino é ai a organizagdo de servico publico dafddi pelas atividades e
instituicdes educativas de cada Estado ou do igtaderal. A Constituicdo
guer que, em cada unidade federativa, exista eidiomim consoante as
exigéncias locais de educacéo e cultura, um adecisigma de reparticdes
e estabelecimentos de ensino, sob a gestdo, mleootr a assisténcia do
respectivo governo (CAPANEMA, 1949, p. 1&gud SAVIANI, 2005b, p.
11).

Nesta explicacdo que exclui da nocdo de sistemandmo 0s principios e regras
educacionais, ficou salva, naquele momento, a @@ace centralizadora da educacéo
nacional, mantendo ilesas as diretivas da CongibuiFederal de 1942. Ficou ainda pendente
a pesquisa do conceito de sistema, cuidando queda8loque para posi¢cdes politico-

ideoldgicas caracterizadas pela centralizacao @ed#alizacao.

1.2 A DESIGNACAO DO TERMO ESCOLA PUBLICA

Dessa fase € melhor pontuar questdes que possamceeno direcionadores para o
proprio processo de investigacdo sobre a hist@iasdola publica no Brasil subsidiando um
projeto coletivo que possa ser formulado para linalsade pesquisa a serem desenvolvidos no
futuro. Contudo, pesquisar a histéria da escoldigaibmplica em buscar respostas sobre as
diferentes acepcbes assumidas pelo conceito d&agsgaica, mais especificamente quanto
ao adjetivo publico que aparece na expressao edwaido a escola. Se o publico se
contrapbe ao privado e, como tal, se refere aoéguemum e coletivo, por oposi¢cdo ao
particular e individual, contrapfe-se ao publicee ge refere aquilo que diz respeito a
populacdo, conferindo o sentido de popular por iggos “[...] a0 que se restringe aos
interesses das elites” (SAVIANI, 2005a, p. 2).

Nos paises pobres, e em particular no Brasil, ésasformacdes ensejam desafios
ainda maiores, devido as desigualdades sociaisorices, onde a exigéncia de
competitividade, que abarca a realidade, é marpatits mudancas nas relacfes capital-
trabalho, que tem demandado mao-de-obra com malsicacédo, e ao menor custo possivel,
para aumentar a produtividade e a lucratividade.capitalismo vive um novo padrdao de

acumulagcédo decorrente da globalizagdo da econom@reestruturacdo produtiva, que por
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sua vez determina novas formas de relacdo entaglcest sociedade” (KUENZER, 1998,
p.116).

Em complemento a esse processo, um novo parad@reatébelecido pela crescente
insercdo da tecnologia no meio produtivo, determdoaa necessidade de um novo
trabalhador, com formacdo generalista e flexiviEste novo paradigma de conheciméhto
estabelece a centralidade da educacdo e da prodacéonhecimento como determinantes
para o desenvolvimento dos paises periféricos.

Sendo o publico referido ao Estado, ao governérgdo instituido em determinada
sociedade para cuidar dos interesses comuns vosletsta estreitamente ligada ao conjunto
dos membros dessa mesma sociedade. Essa expressiopgiblica aparece com o sentido
de ensino coletivo desde o inicio da época modeataaeforma protestante, utilizando o
método simultdneo, opondo-se ao ensino individuatasgo de preceptores privados
(SAVIANI, 2005a).

Uma segunda acepg¢do € com respeito a escola pogestinada a educacdo de toda
populacao, um significado que se difundiu no sé&ii¥ocomo instrucdo publica vinculada a
iniciativa de organizacdo dos sistemas nacionaisrm$no, que visam 0 acesso de toda a
populacdo de cada pais a uma escola que garantainid das competéncias relativas ao ler,
escrever e contar. Segue-lhe o entendimento refexad conceito de estatal, uma escola
organizada e mantida pelo Estado em todos os graamos de ensino. “Ora, se se trata de
escolas organizadas e mantidas pelo Estado, igadica que cabe ao Poder Publico se
responsabilizar plenamente por elas, o que im@ligarantia de suas condicbes materiais e
pedagogicas” (SAVIANI, 2005b, p. 4).

Alia-se a pretensdo do préprio homem em conseguicer a sua propria estreiteza
local, consoante a determinadas circunstanciaadasiveis. O que lhes da essa possibilidade
nao é refletir a dissolucéo dessas limitacfes,daggoduzir um sistema de trocas a escala de
mundo. Fato extremamente positivo, se mantido, paigpassado, a instru¢cao obrigatoria na
Prussia lhe concedeu individuos com conhecimeni@menmtares e, juntamente com as
escolas médias, tornaram-se extremamente lucrgis@sa burguesia (MARX e ENGELS,
1978).

Uma investigacdo sobre o fendbmeno da escola bl Brasil no intuito de
apreender as suas particularidades e o modo aelacfio requer técnica sistematica que

13 As propostas de politicas educacionais delinepdis documentos de Jomtien, do Banco Mundial e daACHixam
orientacdes que vao se convertendo em temas retasnea justificacdo e formulacao das politicacadonais na América
Latina. Sdo elas: centralidade do conhecimentojdadé, qualidade e novas formas de gestdo (destza¢do)
(MIRANDA, 1997).
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permita a reconstrucdo no plano do conhecimenw cdeacteristicas que se manifestam no
desenvolvimento histérico do objeto da pesquisatdarassim, que das investigacdes sobre a
educacao brasileira, da profissionalizacdo do capgaagogico tem trazido desde a década
de 1930, um relevante influxo sobre a area darastia educacéo. Especialmente a partir da
criacdo do curso de pedagogia, em 1939, a higdareducacdo passa a configurar como uma
disciplina académica, tendo como precursor no debamento de pesquisas de carater
historiografico o professor Laerte Ramos de Captglem 1952 (SAVIANI, 2005a, p. 17).

Umanova etapa na educacao nacional surge no periotie6dea 1996, expressando
0 movimento renovador e motivando uma experimentagiucativa, em consonancia ao
surgimento dos ginasios vocacionais, renovacdondme de matematica e de ciéncias. Na
mesma década, entretanto, esse modelo renovadtauree ao esgotamento, com o fim das
experiéncias e com o fechamento do Centro Brasildeg Pesquisas Educacionais e os
respectivos centos regionais que |he eram ligésiois.a protecéo do regime militar insurgido
em 1964, instalou-se um processo de reorientagé@d de ensino do pais. Nesse processo
esteve presente um grupo de empresarios abrigamldsstituto de Pesquisas e Estudos
Sociais (IPES), que agiu como um partido ideolégiema a reforma educacional, em
simpa@sio ocorrido em dezembro de 1964. Junto comgmesso de subsidios, o governo
assinava acordos MEC-USAljue estabelecia “mecanismos de cooperacdo conéraciag
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Intesnati para reformular aspectos
especificos do ensino brasileiro” (SAVIANI, 2006 44).

Foi nesse periodo que se estabeleceu uma noggdta partir do golpe militar, com
ajustes dados pela Lei N° 5.540/68 que reformuleasino superior e pela Lei N° 5.692/71,
gue alterou os ensinos primario e médio, substituios dispositivos da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, a Lei N° 4.024/61.

Quanto a Lei N° 5.540/68, seu objetivo encampasi plmpadsitos essenciais: um deles
compreendeu a demanda dos jovens estudantes itdivess e dos professores que
reivindicavam a abolicdo da catedra, a autonomiaetsitaria, verbas e vagas para o
desenvolvimento de pesquisas, bem como ampliac@aialde acdo da universidade; o outro

propoésito dizia respeito a demanda dos grupos dgab regime instalado com o golpe

140 professor Laerte apresentou a #seeformas pombalinas da instrugéio pablica.

15 USAID foi o mecanismo de financiamento da conjuatpolitico-econdmica de 1960 dos chamados, “eniprést
suaves” para a cooperagdo técnica e particularedgquisa Econdmica Aplicada _ EPEA. Atualmente IP&#glisou os
recursos externos para a Educacéo Brasileira, dé 49865. Acordos MEC-USAID, logo apés a deflagoada golpe
militar. Em 26 de janeiro de 1964, a USAID e o MHE@naram o primeiro acordo, denominado de “Prograea
Aperfeicoamento de Ensino Primario no Brasil” (NOGRE, 1999).
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militar, visando a vinculagdo do ensino superios atecanismos do mercado e ao projeto
politico de modernizacdo com foco ao desejado gagddalismo internacional.

Desses dois propdsitos, a histéria da educacabcputonfirma o atendimento da
primeira demanda, de acordo com o requerido pelop&rde Trabalho da Reforma
Universitaria; do propdsito seguinte foi instituitio regime de créditos, a matricula por
disciplina, os cursos de curta duracdo, e orgadwdgndacional e a racionalizagdo da
estrutura e do funcionamento”. E, assim, a expamkA@nsino superior que 0S jovens
postulantes a universidade desejavam foi obtida pbértura de escolas isoladas privadas,
autorizadas pelo Conselho Federal de Educéidam, 2006, p.42).

Do que foi apreendido sobre essas acdes, ceselgue a producdo sobre historia da
educacao brasileira sofre ampliacdo com o passtanajeo, com variados estudos, aspectos e
enfoques diversificados, podendo-se observar pesiedemas bastante enfocados diante de
outros que nao receberam ainda o interesse ing&¥®iigp Contudo, do que ja foi estudado,
sdo as destacadas controvérsias na historiog@iaucacao brasileira que devem motivar os
pesquisadores a novas interpretacdes dessa historia

Uma discussdo da pesquisa sobre a historia ddaegablica no Brasil pode ser
apresentada em resumidos topicos, tendo como peaodécadas de 1970 e 1980: nos anos
de 1970 e 1980, a producéo académica teria sidortie preponderantemente marxista, um
terreno fértil ao funcionamento dos dispositivadisivos acionados por Azevedo. O triunfo
do paradigma marxista foi expressado pelo marxidentppo althusseriano, nos anos de 1960
a 1970, admitindo o gramsciano até o fim da dédade980.

Foi neste periodo que aconteceu uma acomodacé® aritistoriografia de padrdo
azevediano e a de tipo marxista. No entanto, alinterpretativa ganha forca ao final dos
anos 1980, evoluindo nos anos de 1990 e predonuratédos dias atuais. Dessa constatacao

e, estudando a vivéncia intensa no periodo de 94880, cabe distinguir que:

[...] somos levados a considerar que teria haviddumfo do paradigma
marxista ou que o marxismo teria logrado se tohegemonico no campo
da educacdo, o que, de fato, ndo passaria de usda itle optica. [...] A luz
da hipdtese que enunciei, posso compreender aagfiorsegundo a qual, da
parceria entre marxismo e o modelo azevedian@, $erifirmado um padréo
de producado historiografica. Com efeito, me pargoe é em razdo do
suposto triunfo do marxismo que se acreditou tdirsgdo um novo padrao
de producéo historiogréfica que ndo rompe com oetooalzevediano, mas o
repde em nova perspectiva, a perspectiva do maoxiSAVIANI, 2005a, p.
21-2).
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Aindaque essa reflexdo sobre a historia da educacawp@ija limitada em seu teor,
€ certo que no decorrer do século XX o Brasil mvedignificativa evolu¢cdo nos servigos
educacionais, paralelo ao incremento populaciorelomdmico que provocou altas taxas de
urbanizacao e industrializacdo. Essa evolucao,udontse refreia quanto a mensuragcédo da
taxa de analfabetismo, revelando um indice de 38,88 analfabetos segundo o Censo de
1991.

Além dessas informacdes, sabe-se que:

A politica educacional que vem sendo implementadBrasil, sob a direcao
do Ministério da Educacdo, caracteriza-se pela iliézacdo, pela
descentralizagdo das responsabilidades de manateded escolas,
induzindo 0os municipios a assumir 0os encargos déinerfundamental e
apelando a sociedade, de modo geral, ai compredgmdasn empresas,
organizac¢des nao-governamentais, a comunidadenmaéxiescola, os pais e
os proprios cidadados individualmente consideraplass que cooperem, pela
via do voluntarismo e da filantropia, na manutenfig§ica, na administracéao
e no proprio funcionamento pedagdgico das esc@a¥/IANI, 2006, p.
51).

Ha, por isso, 0 consequente sistema de avaliapd®, € respaldado pela LDB,
centralizando-se no MEC o controle do rendimentmlas em todos os niveis, responsavel
pelo apontamento das desigualdades educacionais.

A pesquisa sobre a histéria da escola publica rdeestar aberta a diferentes
interpretacbes historiograficas, respeitando ewsitwieses de analise, bem como

possibilitando um olhar mais claro sobre suas Eémuposi¢cdes, com o fim de viabilizar a

compreensao adequada do objeto de estudo.

1.3 A GESTAO DA EDUCACAO COMO SETOR PUBLICO NAO-ESTATAL E A
TRANSICAO PARA O ESTADO FISCAL NO BRASIL

Da historia da escola publica ou da educacéo léirasiobserva-se a transicdo nas
interpretacdes periodicas, e os anos de 1990 sungemma tematica nova: politicas
educacionais. No entanto, a analise de sua penrspdustorica mostra que as diretrizes

educacionais dessa década remontam aos anos @sefimva disso se traduz nesse texto:

As politicas educacionais dos anos 90, objetivaglas decretos, leis,
resolucdes, pareceres e planos decenais, sao @gsdihdis, resultantes, na
verdade, de um processo mais amplo do que aquelsemovimenta em
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torno de debates ou discussoes sobre a normatidagéducacdo (NAGEL,
2001, p. 99).

A compreensado € de que, ainda que se expressaptomak legais, € definida a
politica educacional como um “[...] conjunto de mded agilizadas e sistematizadas pelo
Governo para atuar, com maior eficiéncia, nos menas de producdo, distribuicdo e
consumo de bens j4 instituidos ou em constanteyagfo” (Idem, 2001, p. 99).

E a atribuicdo de responsabilidade do estado eue skr vislumbrada nesse processo,
e que, ao expressar a organizacao da sociedadeuasapraticas sociais, deve captar e expor
ao longo do tempo, as transformacdes operadasseadeaseu trabalho, especialmente quanto
a viabilizacéo das relagcbes econdmicas com vistez@ssaria harmonizacgdo entre interesses
conflitantes ou divergentes da mesma classe oladses diferentes.

Na base de seu trabalho, o estado contempla a@thucomo a perspectiva de
mudancas nos homens, ndo delimitada apenas aresagia ou a educacao formal, mas uma
proposta de busca intencional e singular de cadaopede novos comportamentos que
permitam responder melhor as exigéncias da videsodla, entretanto, ndo se desvincula de
outras instituicdes para essa formacao: agregaifidaa igreja, o setor juridico, os meios de
comunicacao, atrelada a substituicdo, a reproddga@vdem social.

Tipico do sistema burgués de ensino € a inserggmpel da familia e do Estado na
educacédo. “Nas sociedades de classe, 0 Estad@éraarganizacao dos individuos, a familia
a microorganizacdo, ambos organizando o individamiaado e sem defesa, ou seja, 0 mais
apto a ser explorado sem piedade” (MARX e ENGELE8] p. 92). Cientes disto, as duas
instituicbes que tém conotacdo de neutras, torrram-dase de toda a educagdo nas
sociedades de classe com o seu ideal de promadi&amliral.

O objetivo final da educacdo nessa concepcéao €otap objeto o homem capaz de
produzir sua propria vida, de responder pela sbaisi@ncia com o padrdo de exceléncia
desejado, sem regredir ao ja conquistado no pas&#in pressupostos que delimitam o
pensamento da educacdo a um prolongamento sistemgtiespecializado da intencéo
educativa, independentemente da categoria de h@ball dos caminhos tomados pela
economia ao longo de seu desenvolvimento, incemdivaum olhar sobre a educacédo que
inclui obrigatoriamente as alteracbes na base pik@lwnas exigéncias de reorganizagdo do
capital, acompanhando as constantes modernizag&stema (NAGEL, 2001).

Triste abstracdo essa, que o0 processo de prodapéalista impde ao trabalhador e a

educacao. Marx e Engels sdo mais veementes quamdfessm ao poder dos burocratas.
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[...] o espirito universal da burocracia € o segrea mistério; enquanto
corporacdo fechada, mantém-no para si mesma fa@xtador, gracas a
hierarquia que representa. [...] a abertura deiespl das mentalidades em
relacdo ao Estado aparece consequentemente comotraipao deste
mistério, apesar de a autoridade se tornar o pionao seu saber, e a
idolatria da autoridade ser 0 seu espirito. [0.]JsBu seio, o0 espiritualismo
torna-se 0 materialismo mais grosseiro, 0 matenali da obediéncia
passiva, da fé na autoridade, do mecanicismo de ativiglade rigida e
formal, de principios, de concepcdes e de tradigdeweis (MARX e
ENGELS, 1978, p. 59).

N&o é, portanto, possivel, pensar a educacdadfespectro da contradicdo que pde
lado a lado a mudanca e a permanéncia, que imp@es formas de trabalho no interior da
mesma relacdo de producédo, que aciona velhasegtjtagenas maquiadas pelo velho dogma
do mercado (NAGEL, 2001).

A conotacdo dessa citacdo é voltada ao propédsitolatificar que a abordagem as
politicas educacionais ndo se desprende, em seuemt@nhistérico, do movimento de
passagem das distintas formas de acumulacdo eudengas que se concretizam na forma
do trabalho, implicitamente ligada a relacdo sonmlqual se objetiva. Por isso, falar em
politicas educacionais é trazer informacdes dogaass da organizacdo do capital, e com elas
confrontar a forma de ser do presente, que inclue@ganizacdo do mesmo sistema
produtivo.

Considerando que as politicas educacionais hirasildos anos 1990 ndo podem ser
examinadas independentemente dos fatores, estat@giacoes, estas possibilitaram, no final
do século XX, uma fase de revigoramento das id&adiberais que estimularam uma nova
forma de acumulacao capitalista. Deste ponto, saradis politicas educacionais dessa década
de 1990, importa em rever uma pratica social geséthboca em reformas estruturais cada
vez mais desvencilhadas das amarras da producacas®a, contidas sob regulamentacéo
fordista”. Segue-lhe a intencdo de exame da temal@ecajustamento do trabalho aos limites
da producéo enxuta e em inquirir sobre a relacésadeova forma de ser do trabalho em vista
do esvaziamento do Estado e de suas funcfes ass@iim, 2001, p. 102).

Por sua vez, ao estudo das politicas educacidmaisileiras sdo acrescidas as
mudancgas sociais, com a emergéncia dos movimeotogiss complexos e progredindo e
diversos paises da América Latina, indicando quiragizes sobre a educacao do século XX
no Brasil devem ser vistas como consequéncia da edonémica e politica dos anos 1970-
1980, expressada em uma seérie de mediacdes atérgque organizacdo da ordem mundial,
perceptivel nos anos 1990, trouxe a resignificalz@otradicionais desigualdades, desta feita

fundamentadas no controle diferenciado da mudaurelbgica.
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A partir da nova visdo de politicas educacionaissgntes na América Latina,
compreende-se a Reforma Educacional em curso comelamento vital das transformacdes
gue vém ocorrendo no ambito da economia, dasuitgigs sociais, culturais e politicas, no
gue tange a natureza das relacdes entre esses @igemo eixo central a reestruturacédo do
Estado e a organizacao e a gestao do sistema imdueai escola (KRAWCZYK, 2002).

N&o passa despercebido que a descentralizacadudacéo, presente nos discursos
oficiais, nacional e internacional, tem conotac&onagodernidade nos sistemas educativos
mundiais, tornando-se objeto preferido nas poktitaarea, que foram produzidas na regido a
partir da década de 1980, mas, que tem acdo camsiganjunto das politicas educacionais
das décadas de 1980 e 1990. Assim, serve-se dorglisda necessidade em realizar
mudancas sistémicas para promover um conjunto ddamgas estruturais no ambito
educacional, com o fim de que as necessidadesnqiaidades e a solidariedade dos
diferentes atores acordem na melhoria do ensino.

Acerca dos termos globalizacéo e descentralizaggnins nos estudos de Ciéncias
Sociais e nas analises politicas na década de h89fye se observar a contradicdo entre os
mesmos, posto que expressam novas formas de agaojzyoverno e regulacdo econdmica,
social e politica, sugerindo processos que consagensformacdes estruturais e avanco dos
processos de diferenciagcdo. Os movimentos de gtagab e descentralizacdo sao sentidos
expressivamente na reforma educacional atual, gquamsbvo modelo de gestdo dos sistemas
educacionais exclui o sentido politico de sua aasédo com o Estado-Nacional e,
paralelamente propde uma organizacdo descentraliaa@riori, com solucdes simples e
eficientes, tendendo a atomizagédo dos espacoditeigiEes e delegando as competéncias ao
setor privado.

Um novo conceito esta intrinseco a esse modelde anmenor governo significa,
também, mais governo, observando-se a nova enggnbar gestdo educacional e a
coexisténcia de espacos de decisdo e de acao tlebzados e intervencionistas. Neste caso,
mantém-se o Estado no lugar de promotor dos canebiosacionais pela institucionalizacao
no governo federal de novos mecanismos de avalacaatrole. Assim,

Podemos dizer que, no lugar de um Estado sociahdprse um Estado
avaliador. E é nessa relagcéo entre centralizagiseentralizacdo na gestao
educacional que faz parecer a Reforma ‘liberaliead® autoritaria’ ao
mesmo tempo” (Idem, 2002, p. 62).

E claro que a reforma educacional que se iniciodimiar do século XXI ja tem

instaurado um novo modelo de organizacao e gest&ducacdo publica que inclui o sistema
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e as instituicbes que, “sob o fetiche da modermidadda democratizacdo, vivifica 0s
fundamentos neoliberais que estao experimentanskassociedades” (Idem, 2002, p. 63). E
assim, a reforma do Estado, que vige desde a délead890 na maioria dos paises latino-
americanos, engloba trés elementos: o desenhcspansabilidade e atribuicbes do Estado,
do mercado e da sociedade no a&mbito educaciongirés&nte um modelo de organizacao e
gestédo da educacéo para a Reforma Educacionajjida eeno Brasil, descentralizado em trés
dimensdes agregadas e que geram uma nova léggavdmabilidade da educacéo publica: a
descentralizacéo entre as diferentes instanciggpderno-municipalizacao; descentralizacao
para a escola, com a autonomia escolar; e, deslea¢do para o mercado, na
responsabilidade social.

Juntamente com essa nova légica, € possivel deggmm a concepcédo de educacéo
como capital técnico, associada ao novo paradige@ndeico, reivindicando novos

enfoques, novos modelos de gestdo, novas priosdadsim,

Para garantir a implementacdo, no ambito intermatiode politicas
macroecondmicas e de desenvolvimento social ceraum esses novos
pardmetros, com uma orientacdo padronizada e ghliatlos os paises,
principalmente os da economia subdesenvolvidan@gms internacionais
de desenvolvimento — os grandes mentores tedriétiepe do capitalismo
contemporaneo — como o Banco Mundial (BM), o Furionetéario
Internacional (FMI) e o Banco Interamericano deddeslvimento (BID) —
elaboraram e divulgaram as diretrizes gerais en@a®ras das Reformas de
Estado, em especial, do setor educacional, o quexaeptivel por meio de
seus documentos oficiais (SOUZA, 2002, p.89-90).

Indica, essa implementacéo, a indicacdo de quatnades objetivos definidos como
centrais nas orientagdes internacionais que balemmneformas de Estado, especialmente na
década de 1990, quais sejam: melhoria da eficaciatididade administrativa; melhoria da
qualidade na prestacédo de servicos publicos; digéoudas despesas publicas; aumento da
produtividade na Administracéo do Estado. E patgqntea adogdo dessa orientacéo politica
incluiu a modernizac&o dos servigcos de Administid@éblica, aperfeicoando os sistemas de
gestdo, acompanhamento e controle dos recursosnbsménanceiros e organizativos,
visando maior flexibilizacdo e autonomia de gest&@&mcomitante a adequacao racional
econbmica, utilizacdo de critérios e padrbes delyirddade e rentabilidade oriunda dos
paises ricos, adentrado na légica produtiva e deade globalizado.

Tal comportamento adotado pelos paises subdes@o®lfrente aos objetivos
definidos pelos Bancos multitarefas destaca-senanéiamento publico da educagdo como

meio de se alcancar a eficiéncia e a eqlidade nestee, constando como principal
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instrumento para implementar as propostas do BIR[ustificativa reside na tese de que,
“[...] devendo o Estado intervir para promover aaiglade de oportunidades, o investimento
publico em educacéo pode reduzir as desigualdatiEsaeonais, abrir novas oportunidades
aos pobres e aumentar a mobilidade social” (Id&@®22p. 91).

Mais uma vez constata-se a necessidade da pacéicipda familia nas atividades
escolares, inserida ai a gestdo escolar, admigéstra supervisdo, bem como no processo de
eleicdo de pais para a direcéo escolar. E a visdedricos do BIRD, de que a participacéo
das familias pode ajudar na obtencao de resulfaalsiivos na eficiéncia e na qualidade da
instituicdo escolar, sendo indispensavel a definigé uma politica de financiamento e
fiscalizagdo que minimize riscos de distor¢cOegmet@ gestao mais transparente.

Por fim, compreende-se que essa forma de polédacacional liga-se a outra
estratégia especifica que € a atribuicdo de matonamia administrativa para as instituicées

escolares via reducao significativa da interfer@igavernamental no setor.

1.4 GESTAO DA ESCOLA PUBLICA: A PARTICIPACAO DA COM UNIDADE

Poucas sao as probabilidades de o Estado em@sfigacos para a democratizacao do
saber sem que a sociedade civil cobre essa polsioapassa a representar a necessidade de
participacdo da comunidade na gestdo da escolndaso ganho de autonomia em relacao
aos interesses dominantes representados pelo EBAR®, 2001).

Na gestdo da escola, entretanto, passam a vigeesses de grupos que se relacionam
no seu interior, reconhecendo a identidade dees$es sociais estratégicos por parte de
professores, demais funcionarios, alunos e pagerntj também, conflitos de interesses entre
esses diversos grupos, vez em que, na perspeaivand participacdo, a gestdo escolar
deveria levar em conta a existéncia de tais cosflisuas causas e implicacdes, ao invés de
minimiza-los ou ignora-los em sua importancia, pgra se estabeleca a democratizacdo da
gestdo escolar como imprescindivel ao alcance dustivibs coletivos e do efetivo
oferecimento de ensino de boa qualidade para daug#mnu

Em paralelo aos conflitos existentes na escoldigatjbcondicionantes ideoldgicos
também s&o impostos a participacdo democraticaformaa de concepcdes e crencas
sedimentadas historicamente na personalidade depeEstoa e que movem suas praticas e
comportamentos no relacionamento com os outross®aktrai a amplitude dimensional que
comporta 0 modo de pensar e de agir das pessoas gigam, que facilita e incentiva ou

dificulta e impede a participacdo dos usudérios.
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Uma outra questdo que se amplia na escola piblicdesempenho do corpo docente,
desenhando um ambiente dispar com as suas expastati

O descaso do Estado para com a escola publicayladd com as mdltiplas
determinagfes sociais, econdmicas, politicas ereidtque condicionam a
realizacdo do trabalho docente, tem levado a canafigo professor como
um profissional que convive com condic@es inteinat@melesfavoraveis de
trabalho, ganha miseravelmente, apresente formag@@émica inadequada
e possui uma concepgdo de mundo que ndo se coadumas fins da
transformacédo social e da universalizacdo do sdlgo isso se reflete no
seu cotidiano escolar, como um misto de insatisfaggsoal, comodismo,
descompromisso com o trabalho, frustragéo profisdie apatia com relagéo
aos interesses do educando (Idem, 2001, p. 76-7).

Diante das mudancas que vém ocorrendo na esdoliagy(a atividade escolar vem se
configurando como uma prética burocratizada, dificulo o acesso no cotidiano da escola
pubica, a atividades permeadas por principios adtrativos de racionalidade e eficiéncia.
Mais profundamente, se o fim da educacédo escotaugiversalizacdo do saber produzido
historicamente, para que alcance as camadas tagloa#is, soa iSso como uma posicao
politica, na medida em que pretende dotar amplgsogrsociais de conteudos culturais para
gue esses potencializem a luta pelo poder conclengiam maos de outros grupos restritos da
sociedade.

Ao docente, resta representar essa falta de péikspee solucédo para o problema da
escola, expressado numa inconsisténcia a respegopbprios fins que poderiam estar
norteando uma educacdo emancipadora das camaddarpsp

Tido esse compromisso com as classes subaltegéngseciso cuidar para que a
educacao escolar se realize na forma e no contpigl@atenda aos interesses dessas classes,
exigindo-se a participacdo dos proprios usudriossdala publica nas decisdes ai tomadas.

Antes disso, cabe considerar que o problema daimsinacdo Escolar no Brasil
movimenta-se entre duas posi¢cdes antagbnicas: déadmn a defesa dos procedimentos
administrativos na escola sob a forma de ades&mguego; de outro lado, a negacdo da
necessidade e conveniéncia da prépria administrag&duacéo escolar (PARO, 2000).

A primeira concepc¢do fundamenta-se na “[...] pregeuniversalidade dos principios
da Administracdo dotados na empresa capitalistingl 2000, p.1). A préxima opde-se de
forma radical a essa concepcdo empresarial, caloese contra a administracdo ou
organizacdo burocratica da escola. Nenhum das podes, porém, tem considerado 0s
determinantes sociais e econdmicos da Administr&siolar. Na constatagdo dessa falha,
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vé-se que nenhuma das concepc¢des descritas s#igdecdm uma Administracdo Escolar
voltada para a transformacéo social, baseado nonge@rgumento:

A primeira porque, ao advogar a aplicagdo na esdalaadministragao

capitalista, esta contribuindo para a legitimag@aieh tipo de administracédo
elaborado para atender as necessidades e intedkssgsipo social que
mantém o dominio e a hegemonia na sociedade eeguenesse tipo de
administracdo, um de seus mais efetivos instrursen#o perpetuacédo do
status qup a segunda porque, ndo conseguindo dar contaatdadeiras

causas da dominagao na sociedade, mostra-se ineptea agir contra tais
causas, ou seja, para transformar as condicdesetanem que se da tal
dominacdo, em direcdo a uma organizacdo social m&iscada (ldem,

2000, p. 12).

N&o se firma a gestdo da escola publica, no barsosem promover uma atividade
precipua aos interesses coletivos, nem vé quevidaate administrativa ndo se da no vazio,
mas atende interesses de condi¢des histéricas t@gndeadas para o atendimento de
necessidades e de interesses de pessoas e grumapakha a educacdo escolar, nao
separada dos interesses e forgas sociais presemt@sdeterminada situacao historica.

Tais pressuposi¢cdes indicam a administracdo esaolama ligacdo organica com a
totalidade social, onde se realiza e exerce sua, &&®nde encontra as fontes de seus
condicionantes. “Para um tratamento objetivo deidetde administrativa escolar € preciso,
portanto, que a analise dos elementos mais esmauente relacionados a administracéo e a
escola seja feita em intima relagdo com o exanmateeira como esta a sociedade” (Idem,
2000, p.13)., sob o ponto de vista de sua orgafiizvacdas forcas econdmicas, politicas e
sociais que a prescindem.

Considerando que os trabalhos tedricos sobre Asdimrdagdo escolar adotam o
pressuposto basico de que, na escola podem seradgdi 0S mesmos principios
administrativos adotados na empresa capitalistdAdministracdo Escolar é uma das
aplicacdes da Administracdo Geral’, pela similat@antre os aspectos, tipos, processos,
meios e objetivos. Se a administracdo especificeanzapitalista, diante dos condicionantes
sociais e econdmicos de um particular modo de g@&muaparece como mediadora da
explorac@o e dominio de uma dada classe socia ssbdemais, em nivel estrutural e super-
estrutural, € entendida no ambito da teoria da ridtre¢do como tendo validade eterna e
universal. Noutra compreenséao, porém, essa almatét da administracdo capitalista nada
mais € do que um caso particular da absolutizagioprdpria sociedade capitalista,

“considerada, no nivel da ideologia dominante, conganizacdo social perene e insuperavel,
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pairando acima da prépria histéria como o maisegerfmodelo de sociedade possivel’
(Idem, 2000, p. 125).

Sob essa condicdo, surgem as demais: aceita m aa@talista como o tipo mais
avancado de sociedade a ser alcancada pelo horsedifegencas econémicas, politicas e
sociais presentes ndo sdo entendidas como desiguangustas na estruturacdo dessa
sociedade, mas, vistas como meras disfuncdes queEnpeer adequadamente resolvidas e
superadas mediante aplicacao de regras jurididbegaslinerentes a tal organizagao social.

Surge, entdo, o lastro que consiste na concepgéondnte de atribuir a todo e
gualquer problema uma dimensédo administrativa,tesdo social “no qual tém lugar suas
causas profundas” (Idem, 2000, p. 125), passanggyr aomente como resultante de fatores
como a inadequada utilizacao dos recursos dispgnavéncompeténcia das pessoas e grupos
diferentes envolvidos, a tomada de decisfes incwgi® com O Seu equacionamento e
solucao, e demais razdes facilmente superaveisamedicdo administrativa apropriada.

Trata-se, sobretudo, de entender a concepcdo sterdmlizacdo, cada vez mais
moldada pelo Projeto de Qualidade da Educacéo 8é&senciada pelo Banco Mundial, uma
fase conhecida com de transicdo no governo de 1994; que assume a municipalizacdo no
seu sentido mais administrativo e técnico, embesa enesmo processo nao tenha garantido
que o financiamento do ensino fundamental ocorraspartir das determinagdes legais da
Constituicdo Federal brasileira de 1988.

Fato comprovado nos dois primeiros anos do Govdaime Lerner, no Estado do
Parana (1995 e 1996), que indicaram que seu pre@twacional estava marcado pela
concepcao de qualidade vinculada as idéias daadetas ciéncias administrativas modernas,
notadamente quanto aos programas denominados tidd@ear otal.

Foi uma etapa da educacdo publica que pautoutdogescolar nos programas de
qualidade total, como se fora uma formula magicpazade reverter os problemas
educacionais. “Assim, se a gestao da escola fentada pelos principios administrativos, ja
testados nas empresas privadas, a educacao akcamgar eficiéncia e equidade” (VIRIATO
et al., 2001, p. 183).

N&o foi especificado, porém, a que tipo de qudkdse almeja: para todos? Ou, para
alguns? Se os programas de qualidade total sdorathds com o fim de aumentar a
competitividade entre as empresas, justificada @mdo de imprimir maior qualidade nos
produtos sera essa logica a predominar na gestéesdalas e na gestao do sistema?

Em andlise sobre os governos Roberto Requido {1994) e Jaime Lerner (1995-

1998), percebe-se que ocorreu um deslocamento dpogia de gestdo democratica,
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anunciada até 1994 pelo governo estadual, parappgta de gestdo compartilhada, que se
anunciou em 1995. “A mudanca na denominacao da@ekst escola e do sistema significa
uma mudanca de concepcédo de autonomia, de paticpa de gestdo da escola” (ldem,
2001, p. 183).

Mais profundamente, os projetos de reconfiguraghno sistema de ensino,
implementados pelos governos Roberto Requido (1994) e Jaime Lerner (1995-1998) se
constituem em movimentos de reforma ou contra-medoeducacional. Assim, fica clara a
existéncia de um processo de descentralizacaodlitisgs sociais desde 1987, transferindo-
se para 0S municipios 0s encargos e a administrded@lgumas demandas sociais,
implicando na existéncia de ambiguidades na idéipdliticas sociais quando da tentativa de
conciliagdo da necessidade de estruturacado dod=stdel desenvolvimento de cidadania.

Serd o caso em que “A democracia ndo teria deafalguma qualquer utilidade
imediata para o proletariado, se ndo servisse deinaaimediata para realizar outras medidas
gue atacam diretamente a propriedade privada guasse a existéncia do proletariado”, pois
“Educacéao e trabalho produtivo sdo paralelos” (MARENGELS, 1978, p. 107).

Verifica-se que, “[...] até o final do antigo reg denominava-se a escola publica
‘toda escola coletiva’, mesmo se de iniciativa ad&, contraposta ao ensino individual do
preceptor” (ANGELOZZI, 1985, p.26pud SAVIANI, 2005a, p. 3). Essa constatacdo tem
como ponto de referéncia a situacdo da Italia eygwelmente, dos paises da Europa
continental. Assim, ndo deixa de ser pertinenteuestionamento sobre os limites de
abrangéncia dessa concepcao de escola publica, Qaise indagar: em que grau esse
significado poderia ser encontrado na historiadiecacdo brasileira?

Dessa justificativa, € cabivel retomar esse paf@ghacitado acima, no sentido dar o
desfecho pelos esclarecimentos de Marx escritoGérese e estrutura de O Capital
quando da proposta da SEED assegura seu concegioésude liberdade através da Gestao
Compartilhada (1995-2002), na gestdo Lerner, daldgule social, para a igualdade de
oportunidades; da educacdo para a cidadania a @ducpara a competitividade

(empregabilidade, empreendedorismo):

[...] a liberdade padece do modo de pensar a-lustéle seus porta-vozes,
gue absolutizam uma individualidade propria de @émaca e de um modo
de producdo determinados, confundindo-a com azeedlo da “liberdade
plena”. (Uma pessoa que cré em determinada religid@ nela a religido
verdadeira, e vé fora dela apenas religides faldis) compreendem que a

18 Karl Marx por Roman Rosdolsky, 2001, p. 348.



34

liberdade burguesa, longe de representar a enéarrde “liberdade em
geral”, € um produto especifico do modo de prodwgimtalista, e por isso
compartilha as limitacdes deste. Libertados daeivas anteriores, os seres
humanos foram submetidos no capitalismo a uma sojecdo, ao dominio
reificado das relacbes de producdo (que escapaayualquer controle), ao
cego poder da concorréncia e da causalidade. Eonrse mais livres por
um aspecto e menos livres em outro (ROSDOLSKY, 200348).

Por fim, o carater ambiguo dessa diretriz da SEBDyrespeito da Gestdo
Compartilhada, ndo condiz nem mesmo com a génesterdw extraido do dicionario
Aurélio. [De com- + partilhar.] Compartilhar: Teu domar parte em; participar de; partilhar,
compartir: Compartilha riqueza com os amigdsito menos quando se compreende que até
a liberdade de pensar se converteu em um prodyecifiso do modo de producéo
capitalista, conforme apontado por Ma@ual similaridade de tal pratica? Sendo que se vive
em tempos que o capitalismo penetra todas as sedferanossa (dos nossos desejos mais
intimos) convivéncia social, vé-se portanto, a cor@ncia coexistindo entre os homens sob
diversas frentes: para alguns, passa a ser umnefrento entre aqueles que se pensam
livres, movidos apenas pelos préprios interesseape o0 caso das APMs e dos voluntarios;
para aqueles que séao livres, a concorréncia € caost@ repulsao e atracdo, como é o caso da
solidariedade do voluntariado; e, na esfera deyp@al e da troca, a concorréncia se constitui
como a forma absoluta de existéncia da livre imiglidade, na Gestdao Compartilhada
(Idem, 2001).

A partir dessa nova moldura de administrar a EBsPablica um novo tema passa a ser

estudado no capitulo II: o contexto do Estado Belaocracia.



CAPITULO I

A REFORMA DO ESTADO NACIONAL NORTEADO PELA PRIVATIZ ACAOE
PELA HEGEMONIA POLITICA E SOCIAL: ASPECTOS DO ESTAD O
DEMOCRATICO

Diante da légica econdmica do capitalismo que fes®ra renovacdo das formas
institucionais, verifica-se também na esfera puitiliferentes formas de organizacédo e de
exercicio de poder. Sua compreensdo requer cong@ae@nimeiro a concep¢do de Estado
como sendo “[...] o conjunto de todas as formasmzpdas e, portanto, institucionalizadas
do poder das classes capitalistas” (BRUNO, 20011p.

Este conjunto é exercido sobre a classe trabalhadono seu proprio interior,
alastrando os mecanismos disciplinares que manté&mcgesao interna imprescindivel a
manutencdo de seu dominio sobre a outra classe.

Sendo o estado assim entendido, dois vérticesermpiam suas acdes no nivel
politico: um deles incide sobre o campo da extoddomais-valia e dos conflitos dela
resultantes, direcionando sua atuacdo sobre o cdagpeelagdes entre as classes de modo a
garantir e legitimar a repressao sobre os explsraa@e manter o desenvolvimento de
mecanismos sociais amplos de exploracao, dentimraelos locais de trabalho.

O outro vértice tem acdo sobre o campo das relagdemis vigentes entre 0s
capitalistas, em que a apropriacdo da mais-vatia eegulacdes de disputas e coordena as
atividades das unidades econbmicas a fim de intagram uma légica de consumo. Essas
duas formas de acdo tem se desenvolvido a partistimwlo Nacional e de poder das préprias
empresas, vistos como aparelhos que atuam visanduda e complementaridade entre
ambos (Idem, 2001).

O Estado Nacional, no inicio do capitalismo, carnordenador central das atividades
das unidades econdmicas e mediador de suas dispotagituia-se como instituicdo de
poder, decidindo sobre prioridades de investimeet@uando nas garantias de producao
materiais, sociais e politicas. Restringia-se,gmid, 0 acesso a ele pelas classes capitalistas,
até mesmo em virtude de poder votar e de ser vositdacao que se prolongou dos fins do
século XIX até as primeiras décadas do século XXmdmento em que o Estado Nacional
oportunizou a participacdo popular criou-se umaaséio dual: seus proprios 6rgaos eleitos

formaram um grupo, enquanto as administracdesetsei@s e comissdes técnicas se elevam
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em uma autonomia que as insere cada vez mais aocite interesse das empresas (ldem,
2001).

O pais viveu um processo diverso do iniciado notalzgmo e do vigente na década
de 1970: se antes havia interesse na superacagalernabilidade nos Estados Nacionais do
Ocidente; um novo quadro foi patente, quando “a iISséi0 para Governanca Global almeja
estabelecer normas globais institucionalizada eBstados, agentes econdmicos privados,
organizacdes internacionais e organizacdes naaqgawventais”. Trata-se de reconhecer uma
nova estrutura de poder de amplitude mundial, guswmiu o poder dos Estados Nacionais,
decorrente de uma crise desse aparelho de podeigoando a sua reforma, que veio coroar
0 ajuste estrutural da economia consoante a libacdlo dos mercados e a privatizacao,
alcancando a reforma administrativa do Estado,étadh de 1980, norteando as mudancas
pelo modelo gerencial do setor privado. Apoiou-aéese de ter se transformado o Estado em
uma estrutura pesada e incontrolavel em sua adraig®, seguida dos adjetivos “[...] cara e
improdutiva, reguladora da vida dos cidadaos” (102001, p. 13).

Na década de 1980, todos os modelos deveriam tiefose na Qualidade Tot3|
adaptado do setor privado, substituindo a nocamddeldo que se originou na esfera de poder
do Estado Nacional, pela nocdo de consumidor/eliedtisso seguiram-se 0s critérios
aumento de qualidade e produtividade dos servigessgmpetiam ao Estado, desembocando
em um novo modelo contratual para servigcos publama formacdo de parcerias entre o
setor privado, o estatal e o voluntario, que prevaspecto ndo lucrativo dos servicos. Esses
mesmos principios ainda vigoram na reforma do #pae Estado classico, versao clara da
hegemonia politica e social, das grandes empresasrtemporaneidade, traduzindo-se em
um modelo paradigmatico destinado ao Estado Naceaa demais organizagdes (BRUNO,
2001).

Dando-se a transferéncia dos servicos prestadosBsthdo Nacional para o setor
privado que hoje apresentam grande potencial datividade € possivel reconhecer a logica
das privatizagbes. No momento em que o Estado mecenque algumas empresas privadas
transnacionais possuem uma economia superior,ar@ggetores estatizados, enquanto aos
servicos voltados ao atendimento das populacdeBade renda, ndo visualizados como

campo de negocios lucrativos para o setor privasiy “[...] transferidos para a

7 A Qualidade Total implica numa forma diferentevéie a empresa em sua relagéo com o resto da sdeiesta forga é
de natureza ecossistémica, ou seja, se muda deitbde empresa “ilha” ou “fortaleza” para o de fgasa componente do
ecossistema social’, no qual para que o equilibeomantenha, é necesséario uma troca equilibradeomteibuicdes e

recompensas. Essa visdo ecossistémica tem um ihigride longo prazo: em lugar de “maximizar os IsiGro enfoque é de
“otimizar o bem-estar social’. Agindo desta forrafravés da énfase na qualidade e interacdo posiivaos parceiros, o
lucro acabard — como conseqiiéncia — sendo maxin{BQNILLA, 1992).
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responsabilidade da chamada comunidade, [...] pslgges mais carentes” (Idem, 2001, p.
16).

Por sua vez a poténcia dos Estados se manifestdom@acdo de espacos
supranacionais que colocam a disputa pela hegenpoliteca em outro patamar. Em certa
medida essa é uma forma de tentar acompanhar esgwde desterritorializacdo do capital.
Mas por um outro angulo, quando se fala em cris&stado esta-se referindo a crise das
instituicdes do Estado liberal-democratico e datidade nacional-popular (ROIO, 2006).

Muito mais do que os processos burocraticos, odistemocratico se arvora em
protetor enquanto delineia os caminhos que levantatalismo e a competitividade.
Passado o periodo de transicdo marcado pela aisedelo de industrializagdo e pela perda
da importancia dos atores nacionais que impulseamaaquele modelo, insurge-se uma
conjuntura determinada por um processo global fdema do Estado e das suas relacoes com
a sociedade e a economia na direcdo de um mercagdiahcomo mecanismo de alocagdes
de recursos entre os paises e dentro deles (CORA@EB00).

Neste processo, destacam-se a autonomizacao, iidamtd do capital financeiro, a
polarizacéo social e afescente fosso entre Norte e"Salarcando um processo desigual. A
considerar-se o éxito, este, seguramente, ndo supde®peracdo e a solidariedade, mas o
triunfo pela competicdo com os outros paises, nmemto em que, ser competitivo significa
ter a capacidade de passar pelas provas que o doertgpde com respostas rapidas e
eficientes as mudancas (Idem, 2000).

Fato que destaca no Brasil o capitalismo tardificuliando mais ainda ao Estado a
resposta as questdes sociais diante das press@msedées da estabilizacdo e expansdo do
crescimento econdmico (BRITO, 1999).

E, percebe-se um plano acuado em que se situarerngo evidenciando atitudes

desordenadas em seus deveres quando:

O Estado tende entdo a responder aos focos dentesrsfiegando para a
periferia da acdo governamental aqueles setoreaduedo imprescindiveis
a acumulacédo ampliada do capital, deixando ampéess @la vida social sem
a cobertura exigida por demandas da populacaosufiaiéncia de servicos
publicos é a outra face da pauperizagédo do pr@dtase manifesta no que é
considerada periferia do sistema, tal como atendiona idosos, educacéo
infantil e outras areas de assisténcia social. ddro lado, o sistema
educacional, situado no contexto das politicasigal € responsavel tanto
pela criacdo de condicbes profissionais, para qe@e sgjeitos se
predisponham a inserir-se na forca de trabalhopcpeta socializacdo dos
jovens e pela regulacdo de sua entrada no mereattalzhlho (Idem, 1999,
p. 130).
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Destas colocagfes € que redunda o entendimentmaacao do Estado em relagdo a
educacédo publica e privada como parte integrarggditicas sociais, situando-se no campo
das estratégias de consolidacédo e um modelo deéd=sapitalista periférico.

Surgem, contudo, as teorias sobre o capital huyremtendido como a representacéo
do constructoideoldgico basico do economicismo na educacdoamos 1960 - 1970, a
chamadaociedade do conhecimer(rifo original) que “[...] se constitui numa metarfose
do primeiro e expressa a base ideologica da foneaagsumem as relacdes do capitalismo
globalizado sob uma nova base tedrico-cientifiE&RIGOTTO, 1995, p. 89).

Nestes primeiros conceitos — capital humano — €@badados outros conceitos: 0s
denominados operativos que se compdem de custdibeneusto-qualidademanpower
aproach custo-eficiéncia, taxa de retorno, determinacieseducabilidadégrifo nosso), e
induz gradativamente aos conceitos mais qualitstide formacdo para a competitividade,
gualidade total, que permeiam a sociedade do conbeto (Idem, 1995).

Esta categoria da sociedade do conhecimento edsmaobramentos expressam a
formulacdo ideoldgica, uma mudanca secundariayaftai que ndo consegue modificar a
esséncia excludente da ordem social capitalisest@ materialidade das contradicbes que
assume a forma de capital hoje, “em sua negatigiddal exclusdo mais perversa”, cria
recursos de rupturas com uma nova qualidade, queBrasil, exige a incorporagdo nos
processos politicos dos novos projetos sociais,pemitio com 0s esquemas das classes
dominantes que definem a democracia para poucostemgdo de “[...] construi-la com estes
novos sujeitos coletivos organizadamente vinculag®dutas pelos direitos, ndo apenas
politicos, mas sociais, das classes popularesin(ld®95, p. 90).

Como conquistas sociais de Estados democréaticas;@ss que cobriam o ensino
publico e gratuito, a protecdo social ao desempregaposentadoria, regulacdo dos
intercambios trabalhistas, cobertura sanitaria fada a populacdo, moradias acessiveis, que
significavam modelo de civiliza¢des, mas, que smeimam ameagadas pela politica mundial
de liberalizagdo de mercados e desregulacdo deeeisociais. Muito contundente em seu
progndstico, afirma que: “[...] A justica socialsaég@arece como objeto politico, arrasada pela
impiedosa necessidade econdmica de competir naahbnsaciavel e inquestionavel do
beneficio” (PEREZ GOMEZ, 2001, p. 89).

Nesse sentido, o Estado Democratico sinaliza o#ides da politica social,
vislumbrando um objetivo para além das suas vended@tencdes, ou, como saliente, do seu

marketing apresentando trés formas principais:
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1. As politicas sociais estdao orientadas para aetinuidade ao processo de
desenvolvimento humano, debalde a faléncia do psocede industrializagcdo e
desenvolvimento econdmico. Como bandeira, investegeoursos publicos nas pessoas, e
garante a todos o0 acesso a um minimo de educagéde,salimentacdo, saneamento e
habitacdo, expectativa de vida e alcance de umabdisdo equitativa das oportunidades.

Entretanto, estas politicas ndo incluem uma dgfnisobre como conseguir que o
“capital humano” seja algo mais que um recurso arobcusto para o capital e promovam,
via de regra, a equidade a custa do empobrecintgosetores médios urbanos, que as
camadas de alta renda sofram afetagéo.

2. As politicas sociais estado direcionadas pamgpemsar, conjunturalmente, os efeitos
da revolucdo tecnologica e econbmica que caraatesizglobalizacdo, complementos
necessario a continuidade da politica de ajustetestl, que libera as forcas do mercado e
acaba com a cultura de direitos universais a beesve;os garantidos pelo Estado.

Assim é possivel conhecer que, quando as tendéretigessivas do mercado nao se
revertem, estas politicas, concebidas como intebesnconjunturais eficientes, convertem-se
em politicas estruturais ineficientes, modificaradoelacdo entre a politica, a economia e a
sociedade, e fomentando o clientelismo politicicidimente planejadas para atender aos
grupos sociais afetados pela transicéo, sdo agoatiZados nos mais pobres.

3. As politicas sociais sao elaboradas como goesaa politica econdmica, mais do
que para continua-la ou compensa-la, objetivandodeacentralizacdo do governo,
reestruturando-o ao mesmo tempo em que o redugamds as maos da sociedade civil
competitiva, a alocagao dos recursos.

Esta politica enfatiza a eficiéncia como critdré&sico e introduz nas fun¢des publicas
os valores do mercado, criando uma maxima: todesngagar pelo que recebem, os 6rgaos
descentralizados devem concorrer pelos recursdepsiicom base na eficiéncia da prestacéo
de servigos segundo indicadores uniformes, enquanttefine cada vez mais como residuo
anico da solidariedade, a beneficéncia publicapayel das redes de seguro social e privada
“para os miseravei{CORAGGIO, 2000, p. 78).

Estes trés sentidos da politica social se entrelag se confundem no campo de acéo,
no discurso técnico e no senso comum dos agentesteas. As politicas sociais atuais sao
responsaveis pelo resultado de uma iniciativa des;a$ inspiradas pelo novo
conservadorismo de direita, mas muito, pela auaédei iniciativa e do comportamento

defensivo as outras forcas sociais e politicasr(J&900).
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Verifica-se o enfoque do trabalho como atividade alienacédo constituida pelos
homens em seu trabalho social incluida no promeegsso de producdo social, quando séo
reconhecidas como protagonistas da evolucdo sedaforcas produtivas em que se
acumulam os processos de aprendizagem.

Seria a idéia do novo, o fato de conseguir caainais dessa alienacao e reconhecé-
los, ndo apenas como fenbmeno, mas como podemde &e fio condutor para reverter a
relacdo de forcas existentes? Esta questdo redas®rom a derrota de Jimmy Carter para
Ronald Reagan, o triunfo de Thatcher sobre os Itrslas ingleses, a adesao dos socialistas
franceses e a dissolugdo da Unido Soviética quasddéias dominantes no mundo eram as
idéias liberais, “[...] com a democracia identiieacom o modelo liberal e com a economia
crescentemente convertida para o modelo capitalsstaercado” (SADER, 2001, p. 124).

Esse modelo liberal cresceu desde os anos 40dguanneoliberais falavam para as
paredes‘como seita aparentemente jurassica”, pregandotiobgesupostamente superados
para sempre, como a educagdo e a saude como nraacadedo como direitos, como o
“Estado minimo”, como a desregulamentacéo da eciana@ntre outras propostas que eram
consideradas até entdo, utopias delirantes e datasofddem, 2001, p. 124).

A hegemonia norte-americana no mundo contempoyameoco incontornavel de
gualquer forma de compreensao que nao queira ddgxeaptar o essencial indica que “Nada
de importante no mundo atual pode ser compreeridrdodo marco da hegemonia dos EUA
— seja pela sua profundidade seja pela sua abreia€idem, 2001, p. 124).

Marco este, que pode perfeitamente ser comparadposizionamento de Sader

quanto ao elo mais fraco da cadeia imperialis@piprando a selecao de:

[...] ter captado o novo — a constituicdo da cad®erialista em escala
mundial, a possibilidade de ruptura em seus elas ateasados — nédo tinha
0 poder de alterar os elementos materiais, sogiaidturais do movimento
histérico, que continuavam apontando para os pafsgs desenvolvidos
como os que tinham condicbes de protagonizar atrogd® da nova
sociedade. Mudava o processo de acumulacdo desfergasta poderia
comecar a se dar, de forma aguda, nos paises deriperembora sua
capacidade de irradiacdo em direcdo ao centro degmostrasse pequena,
em comparacao com a urgéncia de sua extensao diesszo, assim como
com a sua difusé@o para os centros ainda menosvidaens do capitalismo
— para a sua periferia asiatica (Idem, 2001, p).129

ApoOs a crise de legitimidade dos parlamentos, e@nfraquecimento dos sindicatos e
0 desaparecimento do campo socialista, o depaupatandos partidos tradicionais da

esquerda, as classes mudam sua forma de représemalgtica: constituem-se instancias
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supranacionais de poder das elites dominantes,emmmtempo em que a grande nifdia
ocupa espacos fundamentais na constituicdo dadopmiblica. A capacidade de consenso
das ideologias dominantes se multiplica e se estaratliante forma variada de elaboracéo e
de divulgacao.

Por fim, as novas modalidades de hegemonia ciapitakequerem formas novas de
acumulacéo de forcas anticapitalistas, onde sal@msum cenario de lutas de classe deste
Século XXI, situando ao quadro econémico, naquie Qs ideologicos chamam de nova
economia, definida como: “[...] esse cancer in@udstno coracéo do capitalismo” minando a
saude do seu processo de acumulagédo (SADER, 20029)p

Essa acumulagéo financeira que pode ser denompmadanguessuga do processo
produtiva e, junto a essa zona cinz&ntlb modelo econémico se encontram os paraisos
fiscais e tudo o que encobrem, estabelecendo-ggdrelde marginalizacdo onde metade da
humanidade vive com até 2 dolares diarios em oemtés inteiros — como a Africa — tem que
ser transformados como bandeira de luta por um owmdis humano e solidario e que
encontra nas condicfes de uma economia mercadélzsa razdo de ser (Idem, 2001).

Mas, ai daquele que tentar quebrar esta forcaqgealforma de subestimacédo do
plano politico peca por ndo dar conta da correlaghforcas real existente e necessaria para
construir outro mundo. Tera que quebrar o podeceamtnado do grande capital, que tem nos
Estados Nacionais seus guardides, tanto no cemntno oa periferia do capitalismo; ndo deve
esguecer em nenhum momento do peso que tém osaakéopados “sete grandé$”. Quem
duvida desta espécie de executivo de um governdlia@nldem, 2001).

Sobre essas nacdes, enumerando-as como sendoadssEbiidos, a Inglaterra, a
Franca e a Alemanha, que “[...] vém existindo, egenal como grandes poténcias, ha dois ou
trés séculos. Sabemos que elas podem se tornavaisstcomo vimos na Russia. Sabemos
que podem vir a se fragmentar, como talvez ocar@eino Unido” (HOBSBAWM, 2000, p.
89).

Paralelamente ao discurso liberalizante dos an@®, 1fue ataca o Estado-Nacional
com acusacoes de ineficiéncia e propostas de {f@sas suas atividades intervencionistas

na economia, com énfase a privatizacdo de suassage a rentabilizacdo de instituicbes se

850bre a midia, assim destaca Gohn (2001, p. 93gniAdo poder, ela exerce fascinio na sociedade misamional
informatizada, cria e afirma padrfes estéticos atibre a subjetividade das pessoas agenciandossapsrtamentos. Desta
forma, o sistema capitalista atual produz ndo aperacadorias, mas também subjetividade”.

19 Expresséo utilizada pelo autor para definir atjpaliecondmica nacional.

20 Os Estados Unidos, Jap3o, Inglaterra, Canadé, &rafgmanha e Italia sdo conhecidos como os gramaiess do mundo
ocidental.
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propés o Estado Minimo, interpretado como meroruns¢nto ideoldgico pela direita dos
governos de Reagan e Thatcher, que se reorgafBRNO, 1999, p. 13).

Na realidade, isso ja era a expressdo de um pmeesurso, de violenta mudanca
no sistema capitalista, mas que so se torna visdghnos 1980 (BERNARDO, 1985).

Apés a grande crise de 1929 e a Segunda GuerraidMudd 1929-1945 o Estado
passou a interferir fortemente no mercado, commdode assegurar o retorno a atividade
econdmica daquela grande massa de investidorebayige sido afetada pela referida crise.
Dessa forma, justifica-se a necessidade de um d&stéacro” para, na verdade, garantir
investimentos privados e, no caso dos paises seidsgidos, para arcar com a infra-
estrutura necesséria a atrair o capital e, supesitnmo seu encalgo, o desenvolvimento. Os
interesses sdo quase sempre apresentados conessetercoletivos e sociais e, assim, nesta
defesa, o Estado € pensado, ndo como um condedsadacdes sociais, mas como uma
espécie de elmo. “EImo cheio de nada” (Ildem, 19994). , que pode ser preenchido tanto
por forcas que defendem os interesses do traballgadmto as forcas que defendem o
interesse do capital.

E essa defesa invocou o aparelho do poder pa@@opéo do “Bem-Estar-Social”. O
Estado do Bem-Estar-Social se expandiu como formam@nutencdo do capitalismo,
sobretudo até a década de 1970, e mesmo que ma@Eogerfetivado em todos os paises pode
se dizer que, nessa fase, ao crescimento econ@mitespondia 0 aumento da demanda do
trabalho humano como dinamica do capitalismo.

Trata-se do seu poder de organizar a forca delli@akE producdo, impondo sua
disciplina. Data, da época de 1970, a inconsistédei distincdo entre sociedade civil e
Estado, tendo como critério o monopdélio do exeoaddid poder, o ultimo.

Assim, o papel do Estado foi modificando-se, e ® sgipercebe é o fortalecimento da
ideologia neoliberal, apregoando que as forcas dicao devem ser deixadas livres para
estabelecer suas proprias regras.

Nessa reestruturacdo, investidores transnacio&isivno Estado, um entrave a sua
expansdo, na medida em que este possa determasapdifiticas restritivas e protecionistas
ao mercado interno. Eis ai a configuracdo do Edtéidono como condi¢cédo basica para fazer
parte do “mundo globalizado”, que destaca intesegsvados colocados conumletivos e
sociais

E justamente essa contradicdo entre o interessieytar e o interesse coletivo que
leva o interesse coletivo a tomar, na qualidadestadg uma forma independente, separada

dos interesses reais do individuo e do conjuntofazar ao mesmo tempo as vezes de
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comunidade ilusoria, mas sempre tendo por baseatangs lagos de sangue, lingua, divisdo
do trabalho.

No Brasil, assim como outros paises, esses ingxessparticular e coletivo - se
traduzem na ascensdo do neoliberalismo e deseapnadaéina acdo continuada rumo a
privatizacdo e suas empresas desobrigando-se,qt@mmemente, de suas responsabilidades
sociais, dentre as quais o provimento da Educag®ic& Ocorre que a privatizacdo no
campo educacional contém, em si, especificidadesagtorna mais difusa e indireta que a
privatizacdo das instituices produtivas, sendedde na transferéncia de responsabilidade e
fungBes publicas, para entidades privadas (GENTR98).

A existéncia de uma crise no Brasil, desde os a@fB80, fez o pais conhecer a
manifestacéo dos diferentes ingredientes de ursa fiscal do Estadatéficitsorcamentarios;
poupanca publica baixa, quando ndo negativa; desa¢éo do crédito do Estaddéficit de
credibilidade e imobilizacdo estatal (BRESSER PHREI1996apudZAULI, 1999, p. 44).

Em 1989, passa a se firmar o inicio de um discorsdernizador da economia e do
Estado quando foi eleito Fernando Collor de Metlono de um discurso populista e
antipolitico, ganhando apoio, sobretudo, das ebtelas massas desorganizadas. Tal fato €
marcante para os desdobramentos politicos qudefteatam as teses neoliberais quanto a
reforma do Estado e do padréo de intervencao social

Na década de 1990, ndo ocorreu o fortalecimentopdocipio de igualdade
distributiva na orientacdo das politicas sociais, antrario, principios meritocraticos
passaram a ser defendidos, por liderancas politieadireita e de centro-esquerda, como
principios mais justos na articulacdo entre Estddercado. O ataque da direita comecou
pela Constituicdo de 1988. O entdo presidente plgbliea, José Sarney (1985-1989), foi o
primeiro a declarar que essa Constituicao tornaBeasilingovernaveldado a quantidade de
privilégios (direitos sociais) que ela garantia aos individuos

Com isso, inicia-se a defesa da reforma da Coitgtdy a qual, segundo alguns
criticos, janasceraultrapassada e por isso ndo mergoiar.

A direita®* consegue garantir no Parlamento a ndo regulanantég maioria dos
preceitos constitucionais de 1988. A propria LeDiketrizes e Bases (LDB), Lei n® 9.394/96
€ um bom exemplo desse fato, pois, tramitou no B®3g e Senado durante oito anos, sendo
aprovada em 1996.

Zaqui no Brasil foi a velha direita quem conduziueeggocesso no inicio; mais tarde, em 1994, consegobio dos
"social-democratas" de centro-esquerda (PSDB), itoimsto assim, uma face “nova”, mais proxima a nalreeita
internacional.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacionsdlt@u de uma intensa luta
parlamentar. Entidades da sociedade, com interdssgsos, porém convergentes em relacéo
a defesa do ensino publico e gratuito, se reungtardiversos momentos, criando versdes de
uma LDB de seu agrado. Todavia, a LDB resultante fodesta, mas uma mistura entre o
projeto que ouviu o0s setores da populacdo e otproe senador Darcy Ribeiro, de certo
modo mais afinado com o governo e com os interedseempresarios do ensino. E claro
que, neste caso, ha de se notar que a influéncisegiondo projeto sobre o primeiro foi
preponderante (GUIRALDELLI Jr., 2003).

O deputado Florestan Fernandes, em artigb-alha de Sdo Paulem meados de
1992, assim se expressou quando Darcy Ribeiroegmsseu projeto, que vinha em alianca

com interesses do governo Collor.

[...] eis que estdvamos prestes a sofrer uma da@cepgca. Nada menos que
0 Senador Darcy Ribeiro iria tomar a peito apresenm projeto de lei de
diretrizes e bases da educag&o nacional no Seisadoimpaciéncia ndo
permitiu esperar que a Camara dos Deputados tess@ina seu trabalho,
ocasido em que o projeto tramitaria normalmenteSapado ela sofreria
transformacdes. Por que essa precipitacdo? O Serwahoo representante
do PDT sentiu-se a vontade para aliviar o governbo€de uma tarefa
ingrata. Recebendo suas sugestdes (e por via esofrismperativos do
ensino privado) e aproveitando como lhe pareceuhaneb projeto
mencionado (o da Camara), mostrou aquilo que serfpochamar de versao
sincrética “oficial” daquela lei. Terrivel decepgfara todos os que somos
amigos, colegas ou admiradores de Darcy Ribeira! @Glbeca privilegiada
decidiu “servir o rei” e voltar as costas a Anidieixeira, o seu mentor
pedagodgico, e a nossa geracao, que combateu ad@a® os “idolos” que
ele empolgou sem constrangimento (Idem, 2003, ). 20

No entanto, ndo se aprovou o projeto elaboradmiagol desses oito anos, mas, um
outro formulado a partir das orientacdes mais getaireforma do Estado como um todo. No
periodo entre 1988-1998 o clamor por reformas passser geral: na imprensa falada e
escrita, nos discursos politicos, nos discursosedgeesarios, entre outros setores (ZAULI,
1999).

O entdo presidente Collor ndo dirigiu o processo aaacionalidade técnica e politica
exigida pelas elites velhas e novas, mas, mesnim,adsu um impulso importante para a
internacionalizacdo da economia, aumentando asriagies, cortando gastos do governo,
demitindo funcionarios de varias estatais, entigasumedidas. Coube ao seu vice, ltamar
Franco (empossado ap6s impeachment com a eficaz ajuda dd social-democrata”
Fernando Henrique Cardoso e seus aliados intelscteaonhecidos pela direita e por setores
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da esquerda, a tarefa de elaborar e implemeng&ioanma da Constituicdo e do Estado, que
teve inicio em 1994 com o ajuste econdémico atrdweéRlano Re&. (ZAULI, 1999).

Em 1995, o ministro da Fazenda do Governo Itamande, Fernando Henrique
Cardoso, assumiu a Presidéncia da Republica aglizeo processo de reformas da
Constituicdo Federal, sendo como principais al@saqo periodo 1995-1998, as seguintes:

a) O conceito de empresa nacional da Constituiggd 988 foi alterado por uma
emenda, promulgada em junho de 1995, que elimindistencdo entre empresas de capital
nacional e de capital estrangeiro, o que facil#@ntrada de empresas estrangeiras no pais;

b) Uma emenda promulgada em agosto de 1995, eamguatada em julho de 1997,
acabou com a exclusividade do Estado na explo@dg&etor de telecomunicacdes e permitiu
a privatizacdo das empresas estatais (Teles) eneessfo de areas para exploracdo por
empresas privadas. Criou-se, ainda, uma agénaarpgular o setor: a Agéncia Nacional de
Telecomunicacbes (ANATEL);

c) Uma emenda promulgada em julho de 1995 e reguitada em janeiro de 1997
permitiu a exploracdo dos portos brasileiros popresas de capital, majoritariamente,
estrangeiro;

d) Em julho de 1997, foi regulamentada uma emepdamulgada em 1995, que
quebrou o monopodlio estatal da Petrobras para egéo do refino de petroleo e gas natural
do pais e a entrada de empresas privadas e/ongestess passou a ser regulada por uma
agéncia: Agéncia Nacional de Petréleo (ANP);

e) Em fevereiro de 1998, foi aprovada no Senadoreprimeiro turno na Camara, a
emenda constitucional que mudou as regras da Rrexra Social. As principais alteracdes
foram em relacdo ao tempo de contribuicdo (antepdele servico) e a idade minima para se
aposentar: o tempo de contribuicdo passou a s&b gmra mulheres e 30 paras homens, a
idade minima € de 55 para mulheres e 60 para osrigym

f) Em 11 de marco de 1998, foi aprovada no Senadefarma Administrativa, com
alteracdes significativas. As mais importantes d&ominou a estabilidade do servidor
publico; proibiu empréstimos publicos para pagamelat servidores e repasses espontaneos
para os Estados e Municipios que gastarem mai@Ueda arrecadacdo com a folha de
pessoal; criou o contrato de gestdo do servicoigmjbpossibilitando maior autonomia
gerencial, financeira e orgamentaria aos admimistess. Um primeiro fator de perturbacéo

relaciona-se com a chamada crise fiscal do Estadm efeito, a partir de meados dos anos

ZEste Plano consistiu na equiparacdo da moedadirasib délar americano e em medidas de conters;adlacao.
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1970, e mais ainda ao longo da década de 198Qadoelrasileiro sucumbe a um quadro de

pronunciada e persistente crise fiscal que, mespois de todo um esfor¢co no sentido de seu
equacionamento, continuou presente ainda no fioslathos 1990 e que pde em cheque seu
padrédo de configuracdo de desenvolvimentista ant@AULI, 1999).

A grande tarefa politica dos anos 1990 e a refama reconstru¢do do Estado, em
crise desde a década de 1970, em face de um cesgoirdistorcido e ao processo de
globalizacéo.

Esta reforma do Estado envolve quatro problemasprablema econdmico,
delimitacdo do tamanho do Estado; a redefinicdpag®! regulador do Estado; a recuperagao
da governanca ou capacidade financeira e admitvstrde implementar as decisdes politicas
tomadas pelo governo; e, 0 aumento da governatidida capacidade politica do governo de
intermediar interesses, garantir legitimidade eegoar (PEREIRA, 1998). O proprio Bresser

Pereira ja havia explicitado a importancia dos |enolas na reforma do Estado:

[...] Na delimitacdo do tamanho do Estado estaerdedvidas as idéias de
privatizagdo, “publicizacéo” e terceirizacdo. A si@® da desregulacéo diz
respeito ao maior ou menor grau de intervencaostidg no funcionamento
do mercado. No aumento da governanca temos um tasfyeanceiro: a
superacdo da crise fiscal, um estratégico: a megéb das formas de
interven¢d@o no plano econdmico-social; e um aditnatiso: a superacdo da
forma burocrética de administrar 0 Estado. No atinda governabilidade
estdo incluidos dois aspectos: a legitimidade demgm perante a sociedade,
e a adequacao das instituicbes politicas paraeampetliagdo dos interesses
(Idem, 1998, p. 50).

O Ministério da Administracéo Federal e Reform&dtado (MARE), em 1998, havia
proposto a criacdo de Organizacdes Sociais sole@adi de Luiz Carlos Bresser Pereira. A
visdo de Organizacdo Social enquanto modelo icgtital foi definida “[...] como uma
organizacao de direito privado publica ndo-estgtdém, 1998, p.50).

Teve como missdo a Organizacdo Social absorwadadties publicas na medida em
que foi qualificada pelo poder executivo, com agégsiladas pelo Estado através de contrato
de gestéo; este contrato se constituiu em um camgso institucional que o Estado e uma
organizacao publica ndo-estatal. - OrganizacacaSeofizeram entre si.

Esse modelo de administracdo publica, por meisedesntrato de gestdo, apresentou
a vantagem de estar isenta das normas que regasréotidades da administragdo publica

estatal.
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Concomitantemente as reformas da Constituicdoesigente da Republica Fernando
Henrigue Cardoso privatizou empresas estatais, gmnexemplo, a Vale do Rio do Doce, as
Teles (Telebras), entre outras.

A época, foi divulgada a privatizacdo, conformeisigs no discurso do entéo

presidente da republica, Fernando Henrique Cardoso:

O Senado da Republica acabou de aprovar mensageosduzindo o0s
dirigentes das agéncias reguladoras de energiacalétle petroleo e de
telefonia, e as aprovou na comissao especial p@a 18Mas 18 a 1, quer
dizer, independentemente das posices que elesndiee contra a
privatizagdo (CARDOSO, 2000, p.4-5).

A proposta de estrutura do Estado que esteve snltwsdo indicava que apenas
seriam de propriedade estatal: a) nucleos estecat®giais como Congresso, Tribunais,
Presidéncia, Cuapula dos ministérios; b) unidadeseatdralizadas de policia, regulamentacéao,
fiscalizacdo, fomento da area social e cientifisaguridade social basica. Os nucleos
estratégicos serdo instituicdes organizadas eretaéias formuladoras de politicas publicas,
administrada por uma burocracia. As unidades désteadas serdo agéncias executivas
autdbnomas com administracéo gerencial (FOLHA DE $WLO, 1997, p. 15).

Escolas, hospitais, centros de pesquisa, museés sensiderados atividades nao
exclusivas do Estado, mas deverdo ter algum megani® controle publico ndo estatal, e
portanto, terdo uma natureza de organizacdes spa@ministradas de forma gerencial, ou
seja, o Estado ndo tem a obrigacéo de criar e manéelros de servidores publicos para tais
servicos. As empresas estatais devem se tornaresagprexclusivamente privadas com
administracdo gerencial. A tendéncia € que o Estadda todas as suas estatais, comeg¢ando
por aquelas que séo rentaveis (Idem,1997, p. 15).

A gestdo da Presidéncia de 1995-1998 trabalhouaarelnte para desenhar esse
esboco de Estado e avancou bastante em seus posp@siproblema que se havia colocado
era de como esse modelo de Estado e de Protecéd 150w estatal pretendeu interferir nos
ciclos de desigualdades sociais. A configuracada d&tb tem essa preocupagi@riori e
acaba por fortalecer o principio da desigualdadeocoorma, dando a ele outros nomes como

pluralidade, liberdad&de escolha, e até democracia. Em nome do plu@l@msagra-se a

23 Na questdo de liberdade, é propicio anotar partexto do ensaio PAREM DE PREPARAR PARA O TRABALHOD!!
Reflexdes acerca dos efeitos do neoliberalismo salgestdo e o papel da escola béasica do qual-egtr8Entendida a
educacdo como constituicdo cultural de sujeitagdivé importante, quando se a relaciona com calibmo econdmico,
perguntar-se a respeito do significado que a comperiliberdade” assume naquele conceito e nestdagia. E ai vamos
perceber que, quando o liberalismo fala de libexddel mercado, ele esta se referindo a necessidgade deixar que as
relacdes sociais se déem de acordo com as regrasrdado, sem que se interfira em satural desenvolvimento. E por
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desigualdade inviabilizando as rela¢fes realmehtealstas e democraticas. A defesa da
heterogeneidade também serve a tais propésitagménta a sociedade civil.

Os defensores dessas reformas tém dado grandeguiesteeducacao, em especial a
Educacdo Fundamental e Média. A nova direita temova&do a antiga fé do liberalismo na
educacdo, enquanto redentora de todos os maleaissosobretudo da pobreza e do
subdesenvolvimento econdmico.

Em 1996, Fernando Henrique Cardoso iniciou a redodn Ensino Médio, com o
projeto de LDB elaborado pelo seu governo, derrotpuojeto, cunhado de 1988 a 1996, por
setores da educacgédo, dando outra feicdo ao sisemasino publico.

Os documentos do Banco Mundialobre a pobreza dos paises subdesenvolvidos n&o
se cansam de indicar as defasagens educacionaiscausas da miseéria, oferecendo, a partir
dessa constatacédo, sugestdes de reformas nosasistierensino desses paises. Educacéo-
pobreza e educacdo-desenvolvimento econOmico-soeemhsformaram-se em pares
conceituais na articulagéo das reformas, no carapmdcacao.

A chamada: PAREM DE PREPARAR PARA O TRABALHO!! veda aspectos do
neoliberalismo, o papel da gestdo e a funcéo dal&Basica. Se deixar levar pelo 6bvio do

ser humano é reivindicar uma passagem de alent® pEEesso, pois:

A verdade é que hoje, e sempre, cada novo ser lwnaste tdo ignorante
guanto nasciam as criangas ha centenas de miltkar@sos, porque o saber
nao € biologicamente hereditario, ou seja, ndoassmite pelos genes, mas
constitui heranca de que s6 se apropria pela némlidg educacdo. E ndo
nos esquegamos de que sob o nomsablerestamos incluindo desde o mais
simples conhecimento sobre a realidade fisicasatéass complexos valores
como aqueles relacionados aos direitos humanos eiddslania que
demoraram muitos milhares de anos para serem sriadoonsumiram
muitos milhBes de vidas humanas para serem coaduoist Educacéo é,
pois, atualizacdo histérica de cada individuo eucador € o mediador que
serve de guia para esse mundo praticamente infitatariacdo humana
(PARO, 1999, p. 7).

Referente a afirmacdo que a escola fundamentakteege, assim, de uma dupla
responsabilidade social: por um lado, é uma mediagdispensavel para a cidadania, ao

prover, de modo sistematico e organizado, a edooggé atualiza, historicamente, as novas

isso que o liberalismo econdmico, ideologia dogppevarios e poderosos, vestindo ou ndo sua roapa neoliberal, ndo
abre méo de usar e abusar da expresséo ‘“liberddadeali, dizendo-se em favor da liberdade dos pogaando o que
defende é apenas o “livre mercado”, ou seja: ‘lhde” para seus representadoeeessidad@ara os demais. N&o deixa,
assim, de ser extremamente paradoxal que a pdiherdade continue a servir a ideologia que hojésmaadespreza
enquanto emancipagédo humana (PARO, 1999).

ZExistem varios documentos do Banco Mundial que aordste problema entre eles pode-se confd®iiptidades y
estrategias para la educacion: versién prelimiha®95 e ‘Poverty Inequality, and Human Capital Development in Latin
Americal950-2025" — 1996.
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geracoes; por outro, porque néo pode dar contadied saber produzido historicamente, ela
precisa promover essa educacdo de modo seletiovizando aquilo que é mais relevante
para a formacéo dos cidadaos. Tudo isso empresia@xirema seriedade aquilo que a escola
se prop0Oe a fazer e aquilo que ela de fato fam(ld©99).

Se o programa de reforma do Estado necessita deaformulagéo das relagdes entre
os diferentes conjuntos burocraticos das esferasrgamentais, de uma revisao nos padrées
de relacdo entre estes niveis e de suas relacies @oiciativa privada, necessita também,
para os ganhos gerenciais, do aprimoramento e laasio da democracia, a implementacao
de alteracfes das relacfes entre o setor publiatakes as organizagbes ndo-governamentais
do Terceiro Setdt, contemplando prioritariamente o relacionamentm @ necessidade da
superacado do viés de andlise, supondo-se solucimadiemas de eficacia e eficiéncia
governamentais (ZAULI, 1999).

Nesta suposta superagcdo, as estratégias de dabzagdo incluem delegacdo de
funcdes: transferéncia da responsabilidade na @edtd servicos para agéncias nao
vinculadas ao ente governamental — central, estaduaunicipal, que mantém o controle
dos recursos necessarios a cobertura dos gastodvidos, para diferentes organizacfes
localizadas no ambito do Terceiro Setor, de mode as ONGs suprissem determinadas
funcdes sociais outrora executadas por agénciasrgmwentais, de forma privatizada no
fornecimento de bens e servigo publicos.

Esta ressalva se apresenta em relacdo a nocae deestfera publica ndo se confunde
com o Estado, de que “a responsabilidade pela gitovile determinados bens e servicos
publicos é transferida para organizacfes do sefbicp n&o-estatal” (ZAULI, 1999),

mediante um programa de publicizacdo em que uma eoampliada institucionalidade

#setor composto por organizagdes de direito privadimdo para a realizagéo de objetivos de natysébtica. Gohn (2001,
p. 93) descreve o Terceiro Setor como um conjuri@rbgéneo de entidades composto de organizacgmsciacoes
comunitarias e filantropicas ou caritativas, algtipss especificos de movimentos sociais, fundagdesperativas, e até
algumas empresas autodenominadas como cidadasdlbl@agsociativista, as novas ONGs do Terceiro Smtatestacam,
compondo uma dimenséao social tida como publicaesiatal. No pélo do cooperativismo, as cooperatieagabalhadores
compdem uma dimensao coletiva, privada ndo —indalid) trabalho voluntario, combinado com o trababsalariado dos
dirigentes das entidades do Terceiro Setor, paaseer a nova tonica dos programas sociais. Eleefiéfinido como
pertencente ao campo de uma nova economia sommpanente fundamental das relagées do Terceira 8eto mercado
informal de trabalho. O Terceiro Setor tem sidosiderado como uma das fontes de criatividade epdendizagem em
espacos publicos coletivos em questdes do tipe, ig&nero, etnia, direitos humanos, defesa do amigiente, fases de
idade da vida (criancas, jovens e idosos); e métadternativos de geracdo de renda em comunidadesipadas para
suprirem necessidades socioecondmicas e cultufiaisas, em programas de desenvolvimento sustenfawpanséo do
campo de atuacéo do Terceiro Setor nos Ultimos emoéreas de atuacéo onde se trabalha em paroeriargdos publicos
possibilitou a criacdo de novas entidades e praggasuciais oriundos de antigas entidades reforsnéstaonservadoras, ou
de entidades novas criadas segundo os principiiberis. A maioria dessas entidades atua segaihdigica do mercado, a
partir de articulacdo de atores ditos “plurais§orse coloca a questdo da mudanca do modelo vigenteluta contras as
formas geradoras de exclusdo, atua-se somente ssbieus resultados. Um dos pontos mais importguaes o
entendimento do Terceiro Setor: a transferénciiggos publicos do Estado para os programas deneaeom a sociedade
civil organizada. Essa transferéncia apresentas® @arte de um programa de racionalizacdo dosgdstisca de maior
eficiéncia e uma resposta a urgéncia de cortescpghl
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publica traduzisse, por meio da producdo de beses\écos publicos a maior participacao e
controle das decisbGes de alcance coletivo por giarteociedade organizada, o que retiraria,
assim, a contencao da autonomia das organizacOoesrceiro Setor.

Pois tais medidas séo estratégias fundamentasapaescentralizacao das relacdes no
interior da escola, revelando uma ambiglidade epseahstréi totalmente os principios da

gestdo democratica numa perspectiva social.

2.1 DA GESTAO DEMOCRATICA A GESTAO COMPARTILHADA DA ESCOLA
PUBLICA

A concepcdo de Gestdao Compartilhada implementadaescolas publicas da rede
estadual entre os anos de 1995 e 2002 revelou gu@ientacdes financeiras, técnicas,
politicas e pedagogicas do BM foram implementadas & reforma do Estado Brasileiro, sob
0 pretexto de que os paises periféricos estariamostrando insuficientes para administrar
suas politicas.

Nessa direcdo, a SEED, entendeu que as politthasaeionais orientadas pelo BM
prescreviam a necessidade de se investir na penciando aluno em sala de aula, na
capacitacao dos profissionais que atuam na escolparticipacdo da comunidade na gestao
escolar, a fim de tornar a escola eficiente e aagho a reforma politica e econbémica em
curso (LIMA, VIRIATO e ZANARDINI, 2003).

Na década de 1980 s&o reorganizados os Conselbogiphis de Educaco o
Conselho Escolar de caréater deliberativo e partidéroutros conselhos que buscavam, pelo
menos em tese, acompanhar as politicas municigaimetenda, de construcdo de prédios
escolares, dentre outros, com a perspectiva doséstimpos concedidos pelo BM (Idem,
2003).

O projeto educacional que se acentua na segundaengh década de 1990 indica um
processo de enviesamento e ressignificacdo de akyurategorias que vinham sendo
delineado um cenario de “redemocratizacdo” da dade brasileira, tais como:
descentralizacéo, participacéo e autonomia. Ness&io, a educacao estava presente atraves
da implementagcédo de instrumentos participativos tquem em vista exercer um controle
sobre o poder local, momento em que o governo weim novos slogans sobre a

descentralizacdo da educacéao.

28 |mplementados em governos de esquerda.
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Ao contrario dessa perspectiva, a forma de orggéiz delineada de modo mais
incisivo na década de 1990 revela um movimentogpiaol de admissao, por parte dos pais,
das responsabilidades pela manutencdo financerastalas publicas. A participacdo dos
membros que compdem a escola € reduzida ao adperioeiro; atribui-se a comunidade a
execucao das politicas oriundas dos 6rgdos cenfrsssm, alguns 6rgdos como o Conselho
Municipal de Educacdo, o Conselho de Acompanhamer@ontrole Social do FUNDEF
Conselho de Alimentacdo Escolar sdo reorganizadosriados para atender aos principios
mercadoldgicos e financeiros presentes na concepg# embasa a atual reforma
educacional. Tornam-se instrumentos de fiscalizaggontrole, sem poder para estabelecer
politicas educacionais municipais (LIMA, VIRIATOZANARDINI, 2003).

A estratégia preconizada pelo Plano de Acao-Ge$t#5/1998, Plano ABC da
SEED, estéa orientada por trés principios fundanengando essencial citar aqui, apenas o
terceiro:

[Il - Participar da comunidade na conducao do gseo educativo, privilegiando o
processo de aliancas e parcerias.

Esses principios devem nortear todas as acdesgeapras no campo da educacéo
pelo PROEM e PQE com a finalidade de mobilizar as instituicGes aadipnais e os
segmentos do governo e da sociedade, para a tlrefeevacdo dos padrbes de eficiéncia e
qualidade da oferta de ensino e de promocao daamigiieducacional, compativeis com as
exigéncias econdmicas e com as normas de exedzcimladania.

Pelo montante orcamentario dos projetos referidogna, cabe acompanhar o
programa de mobilizacdo de Gestdo Compartilhadg@abesta incluso no conjunto de agbes
do PROEM entre trés subprogramas, sendo o teréa@rtalecimento de Gestao do Sistema
Educacional,com o objetivo de melhorar a gestdo do sistemacglostos niveis, central,
regional e das escolas, tendo em vista 0 processsaio.

Cumpre ainda lembrar que, pelas propostas da SEED,

27 Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensimui&mental e Valorizagéo do Magistério, institupéte Lei n. 9
424, de 24 de dezembro de 1996.

2 O Projeto de Qualidade do Ensino PUlblico no ParaR®E também foi implementado num prazo de cimmsaO
contrato de empréstimo junto ao BIRD foi firmado emubro de 1994, e, por outro lado, o término dé&eaprevisto para
31 de dezembro de 1999. O PROEM abrange toda aptddiea do Estado, atendendo diretamente cerca5aed@0
estudantes e 25.000 professores do Ensino Médice@tmu recursos da ordem de US$222 milhdes - UbB#ibdes do
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e U83%1hhdes do Governo do Estado - num periodo deusé® de
cinco anos. Os oOrgdos envolvidos na implantacdanforSecretaria de Estado da Educagdo - SEED dutnstie
Desenvolvimento Educacional do Parana - FUNDEPARelatio acordo de empréstimo (LOAN n° 950/0C - BR)eemtr
Governo do Parana e o BID em 23 de dez. de 1997 yatomtotal de US$222 milhGes, com inicio em 1998n prazo de
término em 2002.

2 Documento Sintese, versdo preliminar 3 — set./F@grama de Expansdo, Melhoria do Ensino Médid®d@mna. O
programa é parte integrante da politica de Estadediicacéo do Parana para o Ensino Médio. Serarefinanciado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID.
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Os movimentos de centralizacdo e descentralizég@gimultaneos, porém,
relacionados a competéncias distintas: centralganeompeténcias de
definicdo, coordenacdo e controle das politicas caxanais e
descentralizam-se agfes relacionadas a execucsasdediticas. Apesar da
existéncia de mecanismos de controle, paralelos istribdicdo de
responsabilidades de execucdo de acdes, poderir @siorrendo
descentralizagdo também de poder de decis§om.nos parece contraditorio
(HIDALGO, 2001, p. 178).

Adicionar o subprograma prevé acles destinadasrgaleicimento dos niveis locais
de gestdo e de estimulo a participacdo da comumidad gerenciamento do processo
educativo. Essas ag¢fes incluem aquelas voltadasiispmente a promo¢do da autonomia
das escolas na perspectiva de um sistema no quigcedes sejam mais descentralizadas e
compartilhadas. Ademais, pretende-se buscar a ddade) o suporte politico e social e
estabelecer parcerias que permitam viabilizar mecges de sustentacdo econdmica das
acOes implementadas.
Dentre os programas que a SEED desenvolveu, estactutdos trés que se referem
a gerir a escola, a saber:
1. Autonomia da escola: Projeto Politico Pedagogi€ortalecimento da Direcédo da
Escola (PARANA,1992a, p. 33-39);
Conselho Escolar (PARANA, 1992a, p.17-20; 1994c);

3. Sistema de Parceria com municipios, empresas @adet diversas (PARANA,
1992, p. 17-20%.

A consecucdo dessa pratica de gestdo passa poic@esidiniciada no governo
Roberto Requido (1991-1994), em que o Estado, eagdo brasileira e a paranaense, em

particular, ndo desenvolveram historicamente uadigéo na gestdo da escola,

[...] a concepcdo de gestdo compartiihada tem middo difundida em
cursos para gestores de empresas privadas, cadmaisz a adesdo do
empregado aos propdésitos da empresas que criaatditsl ou espacos de
intervengdo dos trabalhadores nos processos athaiivies e comerciais,
porém, raramente na conducdo geral da empresa mstdaicao (SILVA,
2001, p. 150).

Para melhor explicitar, o conjunto de acdes do PR@sta distribuido, pela SEED,
entre trés subprogramas: Melhoria da Qualidade deinB Médio; Modernizacdo da

Educacao Profissional; Fortalecimento da Gestasistema Educacional.

%0 Documento Sintese, versdo preliminar 3 — set.9%6 Programa de Expansdo, Melhoria do Ensino Mddi®arana.
Subprograma Fortalecimento da Gestao do SistemeaEidual. p. 55.
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A adaptacdo desse conceito a educacdo mantémasdgemissas originais, como o
fato de envolvimento de recursos humanos com asieb$ propostos, no caso de mudanga
na rede estadual de ensino.

A “Gestao Compartilhada’'visa o comprometimento dos trabalhadores envadvido
diretamente com a educacao, buscando legitimagacagaalteracdes implementadas, através
dos mecanismos administrativos e pedagodgicos quendeonduzir a reconfiguragdo do
sistema estadual de ensino (Idem, 2001, p.150).

Considerava-se ainda nessa analise documental,ogjugrogramas que visam a

concretizacdo da Gestdao Compartilhada entre a SEtd00las sao os seguintes:

- Fortalecimento dos Conselhos Escolares, GrénstsdBntis e Associacdes de Pais
e Mestres; - Aperfeicoamento dos padroes de Gemmecito Nucleo do Regional de
Educagdo (NRE) - Escola; - Avaliagdo do sistemacadonal (PARANA/SEED —
Plano de Acao, 1995).

E importante lembrar que os programas de aprimaranua gestio da escola tiveram
como eixo o desenvolvimento institucional e os gipios da Qualidade Total Ocorreu um
investimento grande na formacdo de gestores, S8pegs, orientadores e técnicos
administrativos, através de cursos de administras@olar, muitos deles assessorados pelo
Instituto Brasileiro de Qualidade e ProdutividatBQP) do Parana e pelo Servico Brasileiro
de apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE)nfAs@& recaiu muito mais nas
Associacdes de Pais e Mestres (APMs) e no Dirgjoe, nos Conselhds.

Para motivar as APMs a assumirem a responsabilidad®mnseguir recursos para as
escolas, o governo cria Brémio de Exceléncia das Escolas Publicas do Pargna
estabelece critérios de pontuacdo das escolasperanking de “melhor” ou “pior” escola,
avaliando oito itens a partir dos quais é possitiabir o nivel desejado de qualidade total. E
evidente o objetivo de uma competicdo entre aslasccoerente com 0 conceito de
exceléncia, que é de levar a comunidade a se asfoaca se superar e bater os concorrentes.
(SILVA, 2001).

O governo neoliberal de Jaime Lerner acreditava egsa dinamica da exceléncia

resultaria em melhoria da qualidade das escolas] gssa proposta de gestdo da escola

31 1) Total Satisfacdo do Cliente; 2) Geréncia Padiiva; 3) Desenvolvimento dos Seres Humanos; 4)st3acia de
Propdsitos; 5) Aperfeicoamento Continuo; 6) GeréueaProcessos; 7) Delegacédo; 8) Disseminacdo deriatdes; 9)
Garantia da Qualidade; e 10) N&o Aceitacdo de ERARANA, 1993).

%20 programa de Desenvolvimento Institucional fazepdo PQE - Projeto de Qualidade do Ensino BasicBatana (1995-
1999), financiados pelo Banco Mundial e do Programa&Expansdo e Melhoria no Ensino Médio (PROEM, 133@0),
financiados pelo Banco Interamericano para o Dedeinvento. A maioria e dos projetos na area educatipelo BM
incluem este componente, e visam alterar as fodeagestao do sistema e das escolas. Conferir sshpmjetos do BM na
area da Educacédo (TOMMASI, 1996).
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também pode contribuir para a criagcdo de nova reulbuganizacional, capazes de modelar
novas formas de subjetividade nas rela¢cbes derfbmedo sistema de ensino” (Idem, 2001,
p.152). Ao mesmo tempo em que a organizacao déagsode contribuir para a formacao de
perfis de profissionais: gestores, equipe pedaggrofessores, alunos e voluntarios, que aos
poucos, vém se incluindo.

Evidenciamos que a capacitacdo dos gestores,éatrda formacdo continuada,
contribuiu para a construcao/afirmacédo de um detewho consenso. A proposta de Gestao
Compartilhada, deixou claro que a concepcéo deagdocndo deve ser impregnada somente
nos docentes dirigentes escolares, € preciso gee@ssenso esteja presente na atuacao dos
membros das APMs e que cheguem até a comunidadestta multiplicacédo realizada pelos
professores.

Pelo relatorio da conclusédo da implementacdo doréstimo, o PQE, os seminarios

ofertados em Faxinal do Céu estimulavam a “ativedatelectual”.

[...] todos os indicios da fala dos professores®atiticos, apontam que os
treinamentos realizados em Faxinal do Céu é alge dwm que um mero
fendbmeno de midia ou a ruptura de uma politicaodedcdo na troca de um
governo, repercutindo na vida dos professoresst®s saem de & com uma
visdo de mundo e uma postura de vida, ndo podefirazag e nem era
objeto de nossa investigacdo, mas que os semindeizam influéncias,
todos os indicios indicam que sim. Para explickmsas influéncias,
poderiamos afirmar que em Faxinal do Céu adotarsefarmula de sucesso
facil - muita emocao e pouca razédo (RECH, 1999.(3).1

Inclusos ao programa do PQE, cumpria com os sgbgmas AME, que realizavam
os treinamentos com as APMs responder aos inclsmgaconcretizados nos treinamentos
na UP.

O documento de julho de 2001, versao I, que trdtmresumo de palestras e oficinas
dos seminérios de Gestdo Compartilhada coordemat@AME, definia as metas como:

- Estimular e promover a mudanca de comportameatoothunidade e da
sociedade em relacao a escola publica;

- Sempre com o foco na busca de um ensino pubéogudlidade que seja
referéncia nacional;

- A verdadeira escola publica ndo é do governoéHgéblica, e se é publica,
entdo é de todos nos!

As metas apresentadas através dos documentos fowamridas a risca pelos
dirigentes da UP, capacitando pais e voluntarios oficinas, troca de experiéncias, debates
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em pequenos grupos, com demonstracfes de resulipdedrés dias consecutivos de cada
seminério, nos palcos do Auditério Rubens CorredliRaA capacitacdo demonstrou como as
cenas de um ideal de escola se tornam possivelamioiente como Faxinal do Céu. As
pessoas presentes ficavam sabendo das difereatemdes; contudo, todo esse movimento
conspirava num ideério de possibilidades que, narraalas vezes, mostrava a escola muito
aguém desse ideal, 0 que se comprovou nas falanttesistados das escolas.

Trata-se de um “[...] conjunto heterogéneo de adeéd composto de organizacoes,
associacbes comunitarias e filantrépicas ou cmdist alguns tipos especificos de
movimentos sociais, fundagfes, cooperativas, algténas empresas autodenominadas como
cidadas” (Ildem, 2001, p. 93).

Entretanto, o Terceiro Setor € também contradit@ie ganhou espac¢o nos anos 1990
porque passou a desempenhar o papel de intermediag@& o Estado e a sociedade. Mas, o
que se quer chamar a atencdo aqui, ndo € o papékemeiro Setor, e sim, 0 que se
denominou de novos atores sociais, compreendend@Padds, os pais (familias) e
voluntarios, e de como foram operacionalizadas ¢desapedagodgicas pela AME a esses

atores:

- através da utilizacdo de ferramentas e todo umento doMarketing
Social,

- pela mobilizacéo e integracdo com foco Unicostaueura operacional da
SEED, toda a sociedade e comunidade e as comunittedds;

- e, agindo proativamente, estirpulando, incentivanel valorizando.
Mobiliza. Nao desmobiliza (PARANA, 2001, versaop!,16-18).

O atendimento a essas metas se traduziu, mais wma no aumento de
responsabilidade para as familias, tendo em viséaaqcarater coercitivo do mercado lhe
transferiu as atribuicbes que cabem ao Estado,amutencdo da educacédo, configurando-se
em bitributacdo, porque o primeiro pagamento sactarza na cobranca de impostos; ou
seja, a educacgdo € paga duplamente pelas faméiasi@ implica na limitacdo de acesso ao
sistema educacional.

Identificou-se na analise dos documentos as @afsiitas do discurso de qualidade
no campo empresarial e as caracteristicas do pmeesicativo que indicam a necessidade de
propor um corpo tedrico coerente com suas espigcities.

Nesse sentido, para finalizar este tdpico, sen@essario analisar as estratégias de
gestéo escolar em dois aspectos:

a) gestao do sistema de ensino;
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b) gestdo da unidade escolar.

Na gestdo do sistemale ensino indica-se que a descentralizacdo, ntedias
mecanismos de participacdo social previstos noegsmcdecisorio, ficou reduzida as formas
de transferéncia de atividades de captacdo desmxuexecucdo e controle das atividades
educativas.

Na gestdo da escolanalisaram-se 0s canais institucionais de paaiéip e de
decisdo: a Associacdo de Pais e Mestres (APM)wlasitarios, no papel que assumem na
escola. O Conselho Escolar ndo teve um papel rdlevaa pesquisa, em contraste com o
incentivo da SEED; na participagcdo da comunidadeARM das escolas percebe-se um
esvaziamento no papel dos Conselhos Escélamsseja, a SEED através de seus técnicos,
difunde a imagem do Conselho Escolar como o érgéo competéncia sobre os aspectos
cotidianos das atividades escolares, enquanto a &83Mme o papel de mobilizar a escola e a
comunidade externa na resolucdo das questbes ouodvesn o aspecto de captacdo e
ampliacéo de recursos.

Na gestdo de sistema de ensindentificou-se através dos documentos analisados,
desenvolvimento de um raciocinio que parte da sets$e de adequacdo do sistema de
ensino as demandas impostas pelas transformaceéneicas, uma descentralizagdo aos
atores sociais, sendo esse comprometimento preastaecucao de acdes decretadas.

A participagcdo social nos processos decisoriofesuipis objetivos: um relacionado
ao despertar “[...] de um senso de compartilhamelgoresponsabilidade e o outro a
disponibilidade de desenvolvimento de um controtgas de resultados” (PARANA, 1996, p.
81). Estabelecer parcerias com os municipios en@edes econdémicas e sociais locais, tem
0 intuito de mobilizar recursos adicionais para anatencdo e o enriquecimento dos
estabelecimentos de ensino médio e pos-meédio.

A esse respeito também cabe responder que, dumanigestigacdo nos seminarios,
ficou explicitado o trabalho extensivo em despemas pais o compartilhamento de
responsabilidade.

s

Portanto, € estabelecido o objetivo da SEEDe mobilizar as instituicbes

% 0Os Conselhos Escolares se constituem fortementeo cosn 6rgdos maximos de deliberacdo sobre os aspecto
administrativos, financeiros e pedagdgicos da asdél composto pelo segmento de pais, professolasgsa pessoal
técnico-pedagdgico, APM e o diretor, além do pesie que possui o voto Minerva (no caso de emgat®cao).

34A SEED criou uma estrutura regionalizada de gestéia agéncia social privada com a qual se estabelgtcontrato de
gestdo. O projeto previa ainda a criagcéo @osselhos Regionais de Desenvolvimento EducacioBRDE, da Paranatec e
do Paranaeducacédo. Esta uUltima, com a principaafunproporcionava ao Estado a flexibilizagcdo geeessitava para o
gerenciamento dos recursos humanos. E o Parangéduckescentralizava para uma instituicdo privagastéo de ensino,
permitindo a SEED o controle sobre as decisGassfieando o poder de deliberagéo sobre as politioa&mbito publico, da
SEED, para o ambito privado - Paranaeducacéo.
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educacionais e os segmentos do governo e da sdeipdea a tarefa de elevacdo dos padroes
de eficiéncia e qualidade da oferta do ensino epmenocédo da equidade educacional
(PARANA, 1996, p. 75).

2.1.1 OS CONSELHOS ESCOLARES, O FORTALECIMENTO DO DIRETOR E O
PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Em virtude das mudancas ocorridas no padrédo devémedo social em nivel federal,
o Estado do Parana também realizou modificacbesaparato estatal, destacadas nas
instituicbes que visavam o atendimento das demasmiaais da populacdo. O processo de
readequacdo do Estado a dinamica econdmica, mapedaarise, € visivel durante toda a
década de 1980, estendendo-se até os anos 199ROEFF 1994) cujas propostas de
redefinicho do papel do Estado diante das demasdeigis visam 0 enxugamento das
funcdes estatais e a fragmentagcédo na oferta deg@®rsociais a partir de um modelo de
descentralizacdo no sentido Estado-Municipio-Codade, tem se fortalecido em setores que
compdem instancias decisorias importantes do gowestadual.

As propostas no campo da educacdo buscaram asst®carsos, argumentos e
justificativas, muitas vezes contraditorios, se liasados em seus contelddos originais,
sobretudo quando se trata de lidar com problemigoando sistema de ensino, tais como,
exclusdo e baixa qualidade. Constata-se entdotedien reconfiguracdo do Estado, que
procura formas de administrar a escassez de recpesa as demandas sociais reestruturando
as instituicdes destinadas a isso, torna compleyoooesso de redefinicdo do sistema de
ensino, obrigado a se adequar a escassez de mecarseforma do Estado e, ao mesmo
tempo, “[...] reverter o quadro de problemas armstigonovos, relacionados ao acesso, ao
sucesso-fracasso, enfim, a inclusdo e a exclusda sceducacional” (SILVA, 1998, p. 84).

Assim, no governo de Requido foram indicados dieigsebasicos apresentados como
projetos:a educacao para modernida@@lano Setorial de Educacao, 1991)a@astrucao da
escola cidada(PARANA: Construindo a Escola Cidada, 1992).

O documento Parana: Construindo a Escola Cidad§1992) ofereceu subsidio ao
discurso oficial, muito divulgado nas escolas,néesiza 0s principios norteadores da politica
educacional. Os principios sédo 0s seguintes:
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1. Consolidagdo da gestdo democrética. As escold®adana ja tém uma
importante tradicdo de escolha democratica dosdiggentes que € preciso
consolidar.

2. Estabelecimento de comunicagéo direta da Seeretam as escolas e
dessas com a comunidade. A escola tem uma enorieacf@idade de
comunicacdo que nao foi ainda posta a servico d#cipacdo e da
democracia.

3. Incentivo as escolas para que elaborem e exacuénomamente seus
projetos pedagogicos. Um dos mais graves problemas politica
educacional brasileira é a descontinuidade admatigt. Os projetos
pedagodgicos das escolas podem garantir essa messdtinuidade. A
educacao € um processo a longo prazo.

4. Criacdo de um sistema de avaliacdo permanentiesEmpenho escolar,
essencial para a implantagdo do Curriculo Bésiabligp e democrético,
gue inclua, tanto a comunidade interna (professaesos, funcionéarios e
administracdo), quanto a comunidade externa (paissociacdes locais) e o
poder publico. Os experimentos e inovac¢des edutaisipem andamento ou
a serem criados, tém um importante papel, numaagé@al que pretenda ser
emancipadora, isto €, uma avaliacdo que visa aom@lbde qualidade dos
Servicos que a escola presta a comunidade (PARABZR, p. 9).

E possivel perceber que a gestdo democratica, olvémento da comunidade, a
autonomia para a escola elaborar seu projeto pgaagé a avaliacdo do desempenho escolar
constituiram-se nos principios norteadores dassagdéeyoverno, enquanto que a articulacéo
entre cidadania, autonomia e democracia esteverieeso discurso oficial como elementos

intimamente interligados na configuragcéo do queselescola cidadg que a

[...] pretendida contou com a influéncia da propataborada pelo consultor
da SEED-PR nesse periodo, Moacir Gadotti. Uma atidédesse fato € a
propria citagdo acima, extraida do documento "Rar@onstruindo a Escola
Cidada", que revela os principios norteadores titiggoeducacional, e que
pode ser encontrada no nono capitulo do livro ddo@ia(1994: 63-66)
intitulado "Escola cidadd", o que possibilita a poeensdo do sistema de
ensino do governo Requido na medida em que sedent@adotti (1994)
(SILVA, 1998, p. 88).

Ainda, na gestdo compartilhada de Jaime Lerner findoa esquecida a proposta de
um ideal de escola cidada: a “[...] escola puhblicea”, mas libertada da uniformizagéo e da
centralizacdo; assim, “seria uma escola publicdrauma, sindbnimo de escola publica
popular, integrante de um sistema unico (publicdgscentralizado (popular)” (Idem, 1998,
p. 88), no entendimento de que s6 existem doismevios historicos na educacao brasileira:
o0 movimento em defesa da educacao publica e o neow@Tpor uma educacao popular, cuja
unido de forgas faria surgir uma escola publicaupr e autbnoma.

O Plano Setorial de Educacédo de 1991 enfatizouseabda modernidade no sistema

publico de ensino e anunciou algumas metas setodai Departamento de Ensino
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Fundamental da SEED - PR, expressos no Plano 8ederiEducacéo (1991) que deveriam

promover essa modernizagao:

a) garantir o ensino fundamental obrigatério e grafuihclusive aos que
nao tenham tido acesso a ele;

b) garantir a progressiva extensdo da obrigatoriedadeferta e gratuidade
da educacao pré-escolar;

c) garantir o padréo unitério de qualidade no ensinddmental;

d) valorizacdo do profissional do ensino;

e) producdo, compra e distribuicdo de material téepemagogico para
professores e alunos da escola publica do Parana;

f) democratizacdo e gest&o colegiada da politica mazianal (PARANA -
Plano Setorial de Educacao, 1991, p. 34).

Para a gestdo 1991-1994, o Departamento de En&in®.°dGrau estabeleceu as

seguintes metas:

a) Aperfeicoamento de professores e demais profissiape atuam no 2.°
grau regular;

b) Reestruturacdo curricular dos cursos técnicos dm@mo 2.° grau, em
continuidade ao processo iniciado anteriormente;

¢) Acompanhamento e aprofundamento das propostasudargs do ensino
de Segundo Grau, tendo como principio a relacaml&3ecabalho e
Cidadania;

d) Modernizagéo das instalag¢des fisicas e equipamestadares;

e) Renovacao e ampliacdo do acervo bibliografico;

f) Expansdo ordenada de oportunidades de acessoian @éaL.° grau

g) Reducao das taxas de repeténcia e evasdo no rfsgrau noturno;

h) Melhoria do Ensino Técnico Agricola, priorizandfoemacéo integral do
aluno, compatibilizando as préticas voltadas aifige¢ao profissional com
o desenvolvimento consciente da cidadania;

i) Consolidacdo da proposta pedagogica do curso deafédio para o
Magistério, em integracdo com a proposta do Ciélsi® de Alfabetizacéo;
j) Gestdo Colegiada e Modernizagdo do DESG (PARANAISER93, p.
5-6).

Tais metas setoriais traduzem as metas geraig, cdlcadas na modernidade e na
cidadania, e refletem a busca da igualizacdo etdcatravés da expanséo do acesso e da
melhoria da qualidade, garantindo o sucesso ndaepdblica” (SILVA, 1998, p. 91). Os
programas anunciados procuravam atender aos dets/ob principais: adequar o sistema de
ensino aos imperativos da modernidade e da cidadsisava arcar a proposta da “escola
cidada” pela racionalidade da proposta de modegado sistema de ensino.

A apresentacao dos principais programas proposiasEeu:
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1. Reestruturagéo Curricular do Ensino de 1.° &&%s Regular, Supletivo
e Educacao Especial;

2. Capacitacdo Docente;

3. Autonomia da Escola: Projeto Politico Pedagogicfortalecimento da
Direcao da Escola;

4. Inovacdes Educacionais;

5. Conselhos escolares;

6. Sistema de Parceira com municipios, empresasdades diversas;

7. Rede Fisica: Expansdo, Recuperacdo e ManutdgsRANA/SEED,
1993, p.7).

Enquanto meta da politica educacional de 1991-1994gualdade social estava
presente no ideal descola cidad& deeducacao comunitaridParana: Construindo a Escola
Cidada" (1992) e nos Programas anunciados (SIL\288)L

Apébs a exposicao feita da gestdo da escola pupdiltagoverno Roberto Requido e
gue foi apresentada acima, descreve-se a gestaegsi#mte, do Governo Jaime Lerner, e 0s
diversos papéis exercidos no contexto educaciomalPdrana, pela sociedade, pelos

professores e pelas APMs.

2.1.2 GESTAO LERNER (1995-2002): OS CONSELHOS ESCOARES, AS APMS, O
FORTALECIMENTO DO DIRETOR, OS PROGRAMAS DE DESENVOL VIMENTO

INSTITUCIONAL E OS PROJETOS DE QUALIDADE TOTAL A PA RTIR DA

PROPOSTA DA GESTAO COMPARTILHADA

Na gestdo de 1995-1998, as metas gerais apresemiagiaanto projetos mais amplos
para a reconfiguracdo do sistema de ensino esfasiiatferem a “busca da exceléncia da
escola através da gestdo compartilhada e da fiegifio dos mecanismos do sistema”
(PARANA/SEED - Plano de Acéo, 1995).

O alicerce destas metas se estabeleceu mediartteuéagdo destes principios e se fez
presente nas justificativas da maioria dos progsaamunciados nesse periodo, buscando a
construcdo de uma gestao compartilhada a partiexiailizacdo dos mecanismos do sistema
de ensino para atingir a meta da exceléncia natassc

As metas apresentadas para a reconfiguracdo dwnsisie ensino estatal tiveram

como objetivo o desenvolvimento humano, conforroeuiregistrado na proposta:

O Desenvolvimento Humano no Parana sera buscaaeatdo atendimento
pleno as necessidades basicas da populacdo nasdérsalde, educacéo,
esporte, lazer, habitacdo, seguranca, justica,daida, abastecimento,
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cultura, atencdo a crianca e a familia, geracd@rdpregos e de renda
(PARANA/SEED - Plano de Ac¢édo, 1995).

As principais metas, prioridades, principios e paotas anunciados no “Plano de
Acao 1995-1998” foram os seguintes:

1 — Toda escola paranaense deve ser um CentroceéeEaia.

2 — A Escola € promotora e gestora de suas meteaminho da Exceléncia.

3 — As parcerias com a comunidade fortalecem maécdas metas de exceléncia.

4 — O fortalecimento da gestdo descentralizadeEdiacacdo constitui apoio ao
desenvolvimento da competéncia do sistema.

5 — O envolvimento da comunidade externa e intareacola é fator essencial para
uma avaliagdo com éxito.

6 — A valorizagcdo do profissional da educacdo @rmlada pela construcdo da
identidade profissional, mediante desenvolvimem@te@mpeténcia.

7 — A sistematizacdo e o acesso as informacaediteem base para a efetividade do
processo decisorio e de inovacdes educacionais.

8 — A flexibilizacdo de mecanismos do sistema daran atendimento as
peculiaridades das diversas modalidades de edu@@docaracteristicas diversificadas de
alunos.

Um dos objetivos do Plano de Acdo, que é a “Conadddparticipando efetivamente
nas decisdes junto ao sistema para alcance dogivobjeeducacionais” parece ser
precocemente alicercado por uma hipétese, seno,lagie, a principio ndo se proclama a
Obice nas reformas educacionais, mas que fundeopiaude um sistema excludente
(PARANA/SEED — Plano de Acéo, 1995).

Os elaboradores desse Plano de Acao nao indiagume compreendem por sociedade
democratica. Entretanto, considerandmeta de exceléncigode-se inferir que a sociedade
democrética sera aquela que atingir a excelénciseendesenvolvimento econdmico, politico
e cultural. Pressupde-se que, se cada individuoabus exceléncia, a soma dos esfor¢os
resultara numa sociedade com mais qualidade egntorinais democratica. A participacao é
individual e local dentro de um projeto comum neietade: democracia pela exceléncia. A
busca de exceléncia, porém, deverd garantir a agativde todos para continuar melhorando
sempre; essa légica é que promove uma igualizapéojue pressupde as mesmas
oportunidades para todos (SILVA, 2001, p. 146).

Neste sentido, a SEED por meio da gestdo compaitlhque objetivou realizar o

projeto para a busca de exceléncia, entre a commid a escola, deixou transparecer que a
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meta ndo € igualdade social, calcada num espadm@goe a garanta, mas sim, a igualdade
de oportunidades calcadas num espacgo fragmentadsubsistemas. Na verdade, essa
igualdade de oportunidades se desenvolve apenaspobtemcialidades e oportunidades
garantidas no espaco mais amplo, qual seja, onsstédo contrario, deveriam ser
desenvolvidas nas peculiaridades dos subsistemas g realidade de cada escola; o que esta
garantidoa priori, € 0 processo igual para todos na busca de ex@el@édem, 2001).

No entanto, percebe-se que

A perspectiva produtivista explicita-se, fundambnéate hoje, pelo ideéario
da reestruturacdo produtiva do processo de glalgdliz excludente,
sintetizada no primeiro item, e da superestrututeolbgica do
neoliberalismo que a legitima (FRIGOTTO, 1999, 1.9

Dentre estes conceitos, referencia o autor, eramorde: os de formagédo humana,
profissionalizacdo, qualidade, autonomia, formagfal, abstrata, unitaria, cidadania,
liberdade, igualdade, particularidade e universdiél sujeito, subjetividade, uma
ressignificacdo que necessita efetivar-se desde perapectiva historica, ontoldgica,

sociocultural, ético-politica e epistemoldgica.

No plano ético-politico, percebemos que a educded@ de ser um direito
para, paulatinamente, transformar-se em um servig@ mercadoria. Ou
seja, a educacdo e saude, que foram desmercaladizal desprivatizadas
como mecanismo de criar as condigdes gerais dedegdo da forca de
trabalho, apds a crise de 1929 e como consequéasidutas da classe
trabalhadora, voltam a ser mercantilizadas ou fizadas (Idem, 1999, p.
89).

Com relacdo a meta do Plano de Acdo em enfoqeepipds a sistematizacdo como
forma de acesso as informacdes, se confirmou que godlitica de descentralizacdo, o
pressuposto € a manutencdo do centro politico;aapea decidido é executado localmente,
preferencialmente com a participacédo de determirsatsedade civil” (LEHER, 2001, p.
166).

A Unido abre méo do controle politico-ideolégi@ educacdo nacional, por meio da
avaliacdo, Exames Nacionais do Ensino Basico, Médsuperior, do curriculo (PCN) e da
formagéao do professor.

Este modelo do governo Jaime Lerner objetivou reveevitalizar o atual modelo
estrutural, adequando-o a realidade de uma org#itzéorte e voltada para assuntos

pertinentes e de responsabilidade indiscutivelattePPublico Estadual.
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No programa de educacgdo apareceram caracterisboas a multidisciplinariedade
das acgbOes dentro de uma perspectiva de estrututiaciala compartilhada e sistémica
propiciando maior eficiéncia ao exercicio da gegiatalica.

Mais uma vez o substantivo eficiéncia aparece creferencial de uma proposta de
reforma, permitindo que surjam, na mesma frequémasiaontestacdes, ou as descrengas, ja
que, ha a pretensao de que, de modo objetivo enatitm, componham um mecanismo que
garanta a eficacia, o que considera umpretenséo estéfil diante de fatores equivocos com
relacdo a este mecanismo, cujas respostas se @aoephzacdo muito diversa dos atos, e
também porque o conceito de eficicia e rentabéidestolar é subjacente a tal pretenséo
(PEREZ GOMEZ, 2001, p. 152).

Diversos estudos vém sendo realizados no sentiddeseomprometer o Estado de
atividades que néo fazem parte da sua missao ptia possibilitar a implantacdo de novos
mecanismos de gestdo como a terceirizacdo, a G@wceke servicos, contratos de gestao,
parcerias entre o Estado e a Iniciativa Privadagesutros, onde o Governo assume a gestao
de contratos e o controle da qualidade dos serpigstados.

A desconcentracdo administrativa do Estado serdaléoida, bem como a
descentralizagdo de servigos observada a conf@urdg Anel de Integracdo e as cidades-
poélo, e o Governo atuara como agente catalisadorudtanca, com a implantacao de sistemas
voltados para o cidadao, com rapidez e qualidadesexvicos prestados.

Buscando novas formas de gestdo publica, o Gowdonkstado pretendeu utilizar
instrumentos como a concessao de uso e as parceniaa iniciativa privada; com isso, visou
investimentos alternativos voltados a ampliacdoethania das condi¢Bes de infra-estrutura
de suporte aos setores produtivos; foi uma teata@l®saumentar a competitividade sistémica
do Estado.

Com relacdo aos eixos definidos para o Sistema detutal, o Governo Lerner,
define comol® Eixo - Aluno na escola, vivenciando novas e significatiegsrtunidades
educacionais; com@®° Eixo - Bons professores, expandindo-se profissionassqed e
culturalmente, com sistematizacdo e continuidadecomo 3° Eixo - Comunidade,
participando efetivamente nas decisfes junto atens&s para alcance dos objetivos

educacionais. Assim,

[...] as prioridades sé@o a organizacdo de instrtmseimstitucionalizados e
propostas de acdo que permitam a integracdo de mogrdh comunidade
para apoio ao sistema educacional, a ativacdo daurddade para
monitoramento das agdes referentes a execucadatassHEducacionais, de
ambito nacional, estadual, regional e local, ascg@s com setores
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produtivos da sociedade para desenvolvimento dm@meédio técnico-

profissionalizante; a criacdo de entidades juridisam fins lucrativos que
possibilitem efetividade e agilizacdo para o sistegducacional com

medidas que conduzam a melhor satisfagdo da pdéumulagendida; o

desenvolvimento de estratégias para obtencao tmdié cooperacdo com
orgdos de representacdo sindical das categoriafisgwoais e outras

entidades de articulagéo de profissionais da &heeaeional; a comunicagao
periodica de resultados de desempenho do sistemta@dnal, tanto a rede
publica estadual quanto municipal mediante os &gBoempresa, radio e
televisdo (PARANA, SEED, 1995).

Nas ultimas décadas, o Estado social serviu deomnte para o progresso da justica
e da igualdade entre as amplas camadas sociaieddacdo, assim como no campo da
satisfacdo das necessidades econdmicas, as grangdgas, as fortes desigualdades nao
teriam sido resolvidas sem a intervencio do EstddPEZ CALERA, 1992 apud
SACRISTAN, 1999).

Sobre a educacéo descentralizada:

Na opcdo neoliberal, o Estado ‘“retira-se” das jgakit sociais ativas e
“intervencionistas” para passar a ser o arbitramigogo no qual ele parece
ndo tomar partido, transformado na garantia daaroéacia entre os atores,
abandonando as responsabilidades de garantir dgata 0s servicos
essenciais de educacao, saude, de protecdo, dpadras, etc. Pede-se que
ndo seja um Estado benfeitor, mas que, pelo mem$omporte como
protetor dos mais frageis. Deixa de ser um instnimela solidariedade
organizada pedindo aos cidaddos que a assumamgamiza’ ao de auto-
ajuda, por meio do voluntariado e das organizag@iesmediarias (LOPEZ
CALERA, 1992, p. 22pudSACRISTAN, 1999).

A retirada da intervencédo do Estado na entradaetmnismos de mercado, redundou
em prejuizo para os sistemas publicos de educagammercado aparece como 0 mecanismo
de regulamentacdo de uma sociedade complexa csgmtE@vimento ndo pode ser previsto,
significa que essa magnitude nao pode ser domimael@ctualmente e nem planejados os
seus intercambios. Essa mesma suposicao é apli@avetojeto de intercambios culturais,
como a educacao e, se relaciona com a formacaandaiéncia.

Foram metas do Governo Lerner, as parcerias dgrag@o entre Estado e Municipio,
que visaram possibilitar maior suporte quanto amsporte escolar e a capacitacdo dos
professores, além de planejamento conjunto dafigida em municipios de maior porte.

O argumento de alguns defensores do FUNDEF é qudrat 6nus e bdnus para
Estados e Municipios, significando para alguns aulosede recursos e, para outros, a perda
de receitas (SANTOS, 1999, p. 216).
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Mas, pode ser visto como positivo o fato de estawipto na legislacdo sobre o
FUNDEF, na LBD e na Constituicdo Federal, o estatlento de parcerias e o incentivo as
relacbes de colaboracdo entre as esferas pubtica®) pré-requisito da universalizacdo do
ensino obrigatorio. Entretanto, essa colaborac@enaoalterar significativamente as relacdes
entre as esferas (LUCE, 1998udSANTQOS, 1999).

Especialmente se considerarmos a débil tradicaerddda do pais. [...] a
implementacdo do Fundo obrigard, necessariament® lk@aja um
entendimento sistematico entre Estados e Munigigimsentivando um
planejamento comum que veja a “cidade” na sua bttdme e nao,
simplesmente, as escolas, 0s alunos, os probleenasnd sé rede (Idem,
1999, p. 217).

Apresentado o ambiente educacional entre as dusiSegecentralizadas do Parana,
chega-se ao complexo da sociedade civil e a délegigs responsabilidades do Estado, tema
abordado com a finalidade de explicitar como asrdeéhacdes hegemdnicas dos documentos
do BM regem os governos de paises periféricosenesso, a politica educacional brasileira

sob o comando global.

22 A CENTRALIDADE DO ASPECTO INSTITUCIONAL E A
DESCENTRALIZACAO PARA AS ESCOLAS

A descentralizacdo dos sistemas de educacgdo basiasgso brasileiro esta presa a
uma questdo mais ampla, qual seja, a propria daénda federagcédo brasileira, na qual a
educacio situa-se como um dos pontos nevralgidosHRO, 1999).

Esta foi sempre apresentada como portadora de ojunto de vantagens, tida como
propiciadora de uma acdo de politica educacionalomédurocratizada, que permitiria a
flexibilidade nas mudancas curriculares e postiniéi uma gestdo democratica das escolas.

Interpretando-se a descentralizacdo na educac&@iebea como um desafio, um
balanco no sistema educacional identifica dois lt&$os: o primeiro confirma que a
descentralizagéo, pela via da municipalizagéo heddi induzida pelo governo federal, teve,
de modo geral, um efeito desagregador sobre as nedeicipais, afetando a sua expanséo e a
qualidade do ensino. Nao representou uma possitidi@éfetiva de democratizacdo do ensino
realizada ja, parte dela, através da transferéteiaedes de ensino, sem conexao com a

necessaria transferéncia de recursos.
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Como segundo resultado da descentralizacdo daaesentontra-se que, se a
descentralizagdo pode ser um elemento que contripaia aumentar a participagdo nos
processos decisoérios de determinados individuaguoos, em detrimento da populacdo em
geral, a politica de descentralizacdo realizadaréeu a concentracéo de recursos e de poder

e ndo a democratizagéo da gestdo da educagao.

E preciso ressaltar que o panorama municipal no lwasileiro é hoje muito

variado, havendo redes publicas com niveis elevdéosnsino e escolas
municipais da zona rural com apenas um profesgmtaaces precarias. E
€ justamente nas regides antes mais pobres, ormbmsentra a maioria dos
alunos matriculados e de docentes ndo titulados, @uensino é mais
municipalizado, numa indicacdo de que esse proce$éo hoje nado

representou a implementacdo de uma politica quefibersse o sistema
educacional brasileiro. Desse modo, a municipddigagdo ensino

fundamental tem resultado, a excecéo, talvez, dorido nas capitais dos
estados, numa falsa solucdo. Em consequénciacefasepopulacdes mais
pobres um ensino de baixa qualidade (PEIXOTO, 199904-105).

Embora tenha havido vantagens que se entendem cagnegadas a esta
descentralizacdo, o0s registros da experiéncia natégsnal mostram auséncia de
responsabilidade nominal pela escolaridade obrnigatGua democratizacdo e sua boa
gualidade.

Ao se falar em descentralizagcdo para as escoldspréa marxista considera o
capitalismo como um sistema constituido apenas guas classes fundamentais: o
proletariado e a burguesia. O proletariado € anidief como produtor de mais-valia e a classe
burguesa como apropriadora dos meios de produtidbawando-se um vazio entre estas
duas realidades (BRUNO, 1986).

O capitalismo se desenvolve e se torna mais comm@equando os socialistas passam
a considerar atelligentsiacomo uma classe proletaria instruida, Jan Waclakhdiski faz
criticas a social-democracia alema e os bolchesiquesua obra pela luta operaria, assim
coloca o seu ponto de vista (Idem, 1986).

Na sociedade capitalista, a burguesia ainda éni@gea e lesa os interesses desta
intelligentsig pondo-a sob a sua dependéncia, redundando nidarevioa rebelido por parte
do proletariado, quando ocorre a percepc¢ao do @segrburgués que se estagna, assumindo a
sua humilhacéo.

Num cenario em que os territérios e as frontemasionais transformam-se em
segmentos de mercados regionais e mundiais, od=BlacBo tende ser desafiado a ajustar-se

as propostas, injuncdes, vantagens ou imposic@eseayadas pelas corporacdes, destacando-
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se conforme a sua organizagdo e movendo politicasbenico-financeiras nacionais,
formando e desenvolvendo as poderosas tecno-easutwndiais.

No seguimento destes fatos e, diante do desenwamton da nova divisao
transnacional do trabalho e da producdo, acompastarmacfes de cidades globais e da
organizacdo de novas estruturas mundiais de padamizados pela revolucao informatica,
conjuntamente com as bases da sociedad€®drdhsnacional, conjugando elementos que
refletem tensbes e contradi¢cdes, formando os ‘l[ndamentos de uma Sociedade Civil
Mundial”, pressupondo-se nesta, a presenca da®dsml@s nacionais, influenciando-se
reciprocamente, compondo e desafiando a sociedaddiah (IANNI, 2000, p. 13).

Na dimensao interna do pais, no caso do Brasikeetratando de gestao democratica,
esta é considerada como um elemento de organicitiadm sistema descentralizado, no qual
a instituicdo tenha autonomia de decisao financpgdagdgica e administrativa e conta com
a participagdo de seus membros para tomar decisd@letvas. A descentralizagcdo, a
autonomia e a participacao constituem-se em cassgiomdamentais para se concretizar uma
gestdo democratica (VIRIATO, 2001).

Na verdade, o Estado se transformou em um dos @mocipais de debate na area
educacional, tendo em vista que justifica os mal@scacionais, traduzidos no fracasso
escolar, com argumentos como estrutura “morosagaftgesca”, “ineficiente” e “ineficaz”,
instituindo uma onda, que prevalece em nivel natiornando necessaria a redefinicdo do
seu papel.

Contudo, o Estado, por si, ndo se define como sufioiente e a democratizacéo
exige a participacdo comunitaria da populacdo ceuporte e adesdo, principalmente, aos
novos conceitos da hegemonia liberal e da destieatg@o das responsabilidades sociais do
governo.

Portanto, a alegada faléncia do estado brasil@ra financiar politicas educacionais

para todos ndo se restringe a auséncia de re@@snémicos.

Toda a argumentacao que estabelecemos neste trapdditou privatizacédo
do Estado brasileiro e a sua auséncia de uma qsibt@a de decisdes na
elaboragdo das politicas educacionais. A argum&atagloca em evidencia
os fatores econbmicos e sociopoliticos que caiaatera formacdo de um
Estado com caracteristicas especificas de implicafi@ publico e do

privado. As atuais propostas de politicas educaotém enfatizado a

% 0 termo sociedade civil apareceu no século XVillardo as relacdes de propriedade se desligaraonian@ade antiga
e medieval. A sociedade civil enquanto tal s6 egedvolve com a burguesia; entretanto, a orgamizegéal resultante
diretamente da produgéo e o comércio, e que cainetit qualquer tempo a base do Estado e do restargaperestrutura
idealista, tem sido constantemente designada permeesmo nome (MARX e ENGELS, 1980).
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eficiéncia e a reducéo de gastos, de um lado erdcipalizag&o, de outro
(BRITO, 1999, p. 138).

Nesse sentido, a centralidade do aspecto institacie a descentralizacdo para as
escolas traduziu a interpretacao clara, de queaepso de municipalizacdo, constata-se que
a transferéncia de responsabilidades educaciooaisuaicipio € hoje é irreversivel. O que
nao é reversivel € a formulacdo de politicas edowgais que coloquem em préatica o
principio constitucional de colaboracdo entre oslepes publicos estatal, federal e
municipal. Deste modo, poderiam ser estudadosuassgbrocessos de desresponsabilizacdo
dos diferentes niveis de governo com a educacd®,gseanto aos ensinos fundamental,
médio, profissional, infantil e de jovens e adultesb a justificativa de que ndao sdo sua
competéncia especifica. (Idem,1999).

Essas foram basicamente as orientacbes que mar@wareformas dos sistemas
publicos de educagéo basica no Brasil. E, solsa¢éirmas, a descentralizagio CONVOCA
a participagao da comunidade; o que se apreseséguar, no intuito de realcar a forma
politica com que o governo Fernando Henrique Carédd®rdou o papel social do cidadao

brasileiro.

2.3 A PSEUDO-PARTICIPACAO COMO PRESSUPOSTO DAS CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS

A sobrevivéncia da democracia no pais, ao objetavananutencdo do Estado de
Direito assim como o respeito a representacdopardilos e ao Congresso Nacional requer
que os canais de participacdo sejam alargadosssieeis a todos os cidadaos, de forma
responsavel e ética.

A participacao plural pode ser entendida se foraimética, e se for para durar; para
iSS0, € preciso ter canais persistentes que fagamgae a populacdo em geral tenha acesso,
realmente, aos niveis de decisdo e possam infloi

Acerca da gestdo compartilhada, trata-se de unie dué& vai além da sua conotacéo

empresarial; mas, ao inferir na estrutura do Estaalifica-a, conforme salientado:

[...] S6 quero apenas mostrar que esse movimentgest&io empresarial é
mais amplo do que a propria idéia de empresa. Egasidio compartilhada
com a sociedade, sob a forma empresarial, as venbs,a forma da

comunidade, outras vezes, e sob as varias forneexastem intermediarias
nesse mecanismo todo. Entdo, esse processo janest@rcha. J4 esta em
marcha, de uma transformacéo que leva, necessat@nétransformacao
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da estrutura do Estado brasileiro. Estado que g éli nos varios niveis. E
claro que isso requer aquilo que o ministro Marmusstrou aqui, que o
governo federal, no sentido mais especifico, deshatize. Ele me deu uma
noticia que me deixou contentissimo: que ele mesdopde assinar 1.400
ou 1.500 atos aqui. Nao sabia que a burocracia tiahta forca ainda, que
impede o presidente da Republica (CARDOSO, 2008).p.

Esta colocacédo veio ao encontro do determinadoeendiscurso de abertura sobre a
gestdo compartilhada, mostrando que o sistemafdemacdo via Internet comecara a ser
utilizado pela populagéo, e apresentava o portetgo — Rede Governo — afirmando querer
“[...] fazer com que as pessoas usem isso. Issoligsido, naturalmente, com o sistema de
educacao, com a difusdo do treino na utilizacaocdaogputadores, a conexao com a Internet.
Isso estd em marcha. Trata-se, portanto, de maasramolucdo silenciosa”, (Idem, 2000,
p..7). Salientando ainda que: “Tenho me referidmme que nos, no Brasil, estamos
realizando uma revolucdo silenciosa na educacdmeCa a ser até menos silenciosa. As
pessoas comecaram a perceber que as politicascemhata mudaram mesmo” (Idem, 2000,
p. 7).

A fala do presidente da republica destoa, no emtad realidade de milhares de
cidadaos que néo estédo inseridos nessa revolugée rem sequer sabem de sua existéncia,
mesmo que ela lhe diga respeito essencialmenexocducdo silenciosa da educacao. Pode-se
supor que esta tenha seus objetivos voltados, @abeante, a adocdo de conceitos
puramente empresariais, tal como a qualidade, dideno comércio da educacao.

No mesmo entendimento sobre a qualidade, tambémrespeito ao capital humano
foi adotado o conceito de qualidade total para raigidtracdo da educacgéo. Este subitem
busca refletir sobre o novo mandamento empresdoslanos 1990: a qualidade. S6 que,
neste caso, ao apregoar a qualidade na educacao prognostico da descentralizacdo das
responsabilidades do Estado, a langca como um mroaluser comercializado pelos seus
atributos e ndo um direito auferido pela sociedade.

A administracdo educacional como um campo espec§id recentemente abordado
nas pesquisas académicas vai ao encontro as p@kvesgy da chamada Administracao
Cientifica do Trabalho (ACT), na década de 1970IY®LRA, 1996).

Uma citacdo apresenta que, no passado, 0s cuesgedhgogia ja haviam sido
caracterizados como transferéncia da racionalidagéalista para o interior da escola, ndo
como um tema novo e nem mesmo principal nos praggade Qualidade Total, mas de um

fato historicamente presente na administracao &scol
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A necessidade de um programa criteriosamente @dbode Relacdes
Humanas e RelacBes Publicas existe ndo apenasmpassas industriais ou
comerciais, mas em qualquer instituicdo que proatirggir sua eficiéncia
maxima pela organizacdo de suas equipes de trabalhde seu
relacionamento externo, assim, os estudos nessescalmpos, propostos
inicialmente para a industria, foram sendo aplisa@@utros grupos sociais
e constituem hoje capitulo obrigatério nos cursas fdrmagdo de
administradores, entre estes o diretor de escolR(MELLI, 1973 apud
OLIVEIRA, 1996, p. 58).

Esta nova realidade trouxe, como traco marcargendaas tecnologias de gestao, as
mudancas nas formas de organizacdo do trabalhemardia por formacéo geral, educacéo
bésica como condicdo indispensavel ao empregoa dantralidade atribuida aos processos
escolares neste momento de estruturacdo, a qaedibcdos trabalhadores entendida como
resposta a uma técnica capitalista oferecida pstala como forma de preparacdo dos
individuos para a vida (Idem, 1996).

Se a gestdo da escola for orientada pelos proxcipiministrativos ja testados nas
empresas privadas, a educacéo alcancard maidgneifigie eqlidade, questionando: que tipo
de qualidade pode ser almejado a partir dessesnefi@t organizacional, sera a qualidade para
todos? (VIRIATO, 2001)

No tocante & melhoria da qualidade da educacdo pamaaligma, ha uma expectativa
do BM acerca da educacado cujas propostas sdo feitasconomistas dentro da logica e da

analise econdmica. Salienta que:

[...] a relacéo custo-beneficio e a taxa de retmwmmstituem as categorias
centrais a partir das quais se define a tarefaatidac as prioridades de
investimento (niveis educativos e fatores de pradug considerar), 0s
rendimentos, e a propria qualidade (TORRES, 200039).

A educacao é vista como um fator de analise p@aado, comparando a escola a
uma empresa, em que 0 ensino se resume a um aEEINhsuMos que intervém na caixa
preta da sala de aula e a aprendizagem é vista coaBultado previsivel da presenca desses
iNnsumos.

A aplicagdo dos modelos empresariais de Qualidaatal,Ta missdo da escola é
responde as demandas trazidas pelos alunos, tonwmns clientes, com a seguinte
determinacao: de adequacéo de sua formacéo aaa@sleto progresso técnico. Salienta uma
realidade em que o sistema produtivo se mostrgp#azcde gerar empregos qualificados no
mesmo ritmo com que o sistema educativo forma ssuglantes, “o que resulta numa forca

de trabalho qualificada no mercado”, gerando urorfquie leva as empresas a aumentarem
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seus niveis de exigéncia de escolaridade para esspa e coloca os trabalhadores em
situacdo defensiva de terem de recorrer constantemaos bancos escolares para
preservarem sua condi¢cdo de empregaveis (OLIVEIRRAD, p. 312).

Entretanto, a eficacia nas politicas da educac@o sguatrelam ao financiamento e
avaliacdo como principais instrumentos de gestd@& sonseguida a partir da legitimidade
conferida aos processos de avaliacdo utilizadas MEC junto a sociedade em geral. Neste
caso, “A exploracdo da imagem do servidor publmma um funcionario que trabalha pouco,
€ morosa e ineficiente, junto a opiniao publicaspasa ser uma constante nos discursos da
reforma” (Idem, 2000, p. 107).

A compreensdo das teses de qualidade total, foom#ie&ivel e polivalente e a
categoria da sociedade do conhecimento, destagpesssivos de uma nova materialidade da
crise e contradicdo, requer a assimilacdo da agddde da subordinacdo da educacao a
l6gica da excluséo (FRIGOTTO, 1995).

A interpretacdo sobre a vinculagdo de maior esdalde ao acesso no mercado de
trabalho “contribui para a formacao da idéia irealque a quem tem educacéo nao faltardo
empregos”, predizendo, com a nocdo de empregad@jdaifundida no Brasil das ultimas
décadas, que os desempregados sdo os culpadasi@elandicdo, justamente por ndo terem
se esforcado um busca de maiores qualificacOesc@addade. Tem sido essa “[...] a
justificativa de muitos programas de escolarizaigadultos” (Idem, 2000, p. 310).

A relacdo entre educacao e trabalho se firma coomolicio indispensavel para o
desenvolvimento e como constituinte de um process@l de legitimacdo do desemprego e
da precarizacdo social, alertando para um racme&odnomista dominante nesta vinculacao,
fundamentada na Teoria Econémica Neoclassica. N&stancaixa a Teoria do Capital
Humand®, reduzindo essa relacdo a uma questdo de custfitien investir na prépria
formacdo é ampliar as possibilidades de se auferiraiores ganhos futuros. Além disso,
todos os gastos que os individuos, isoladamente, Bstado tém com educacédo é retornado
para os mesmos: as despesas tornam-se investiniBEGSIINI, 1998).

38 Sobre a Teoria do Capital Humano, a medida da igéscde Sanchis (199@pud Oliveira, 2000, p. 311) admite a sua
integra: na Teoria do Capital Humano, o trabalho é@dwmogéneo e essa falta de homogeneidade, feuttiferentes
investimentos em capital humano, explicaria ageifgas salariais. No caso dos pobres e dos deggadpes a teoria sugere
que o problema reside no seu inadequado nivel pieacdumano. Por isso, a solucdo que a referideat@presenta ao
problema do desemprego esta sempre relacionadthariaelos niveis educativos, ou seja, maioressiivientos em capital
humano. E necessério relativizar, entretanto, Geifi da politica educativa para o emprego. E eatpig os diplomas ndo
tém sido suficientes para evitar o desemprego esteamadas mais escolarizadas. Porém, é inegawglostancia que a
educacao escolar continua a exercer no mercadoadallto. Se com a certificacdo de algum nivel delasdade os
individuos ainda encontram grandes dificuldadeagesso a bons empregos, sem esse pré-requisii@agasi € muito pior.
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O mercado de trabalho exige a formacdo do individuonesmo diante de tais
circunstancias excludentes, a alternativa é Unara jpuem precisa de emprego, conclui
(OLIVEIRA, 2000).

Sobre a sociedade do conhecimento e do capital fmroabem as definicbes de
Antunes que convoca a memaria de Drucker (19768alé968, quando escrevdma era
de descontinuidadeao perceber tendéncias que levariam ao quelmtide a Sociedade do

Conhecimento, enfatizando, naquela ocasido, que:

1. Estdo surgindo tecnologias genuinamente novagia&e certo que elas
criardo novas industrias importantes e novas tijgograndes empresas e que
tornardo, ao mesmo tempo, obsoletas as grandesstiiadl e
empreendimentos atualmente existentes [...] As im@Ex décadas da
tecnologia lembrardo, mais provavelmente, as Uftimécadas do século
passado, quando nascia uma grande indUstria baseacdva tecnologia
poucos anos apl0s o0 aparecimento de outra, e na@o f@embrar a
continuidade tecnoldgica e industrial dos UltimivgjGenta anos.

2. Estamos diante de grandes mudancas na econamgiah[...] O mundo
tornou-se, em outras palavras, um mercado, umacdatcompras global.

3. A matriz politica da vida social e econémica&estidando celeremente. A
sociedade e a nacao de hoje séo pluralistas.

4. O conhecimento, nestas ultimas décadas, tomaueapital principal, o
centro de custo e o recurso crucial da economsn muda as forcas
produtivas e o trabalho; o ensino e o aprendizada significado do
conhecimento e suas politicas. Mas também cria a@blgma das
responsabilidades dos novos detentores do poder,hamrens do
conhecimento (ANTUNES, 2000, p. 23).

Este destaque sugere, implicitamente, que o inglividsta sendo preparado para
pensar, criar, renovando-se como um ativo intajina organizacdo do conhecimento.

O trabalhador se encontra exposto a hierarquiaedaslas e, a ciéncia, produto
intelectual que gera o desenvolvimento da sociedadeinsere diretamente no capital
independente do saber e da capacidade do operdivadual. Nessa formacéao, o trabalhador
divide o seu génio inventivo as funcdes do camtahentando ainda mais a evolugdo da
ciéncia e da formacao. Ai se da o crescimento iddal, por meio da dacdo da particular
energia do individuo, de seu talento, possibilitaliet acesso as esferas elevadas da

organizacdo. Essa possibilidade, porém, poderdgdca trabalhador e transforma-lo, ele

%"Quando o pre¢o de mercado é maior que o valor lsibreéteoria convencional do mercado acionariosiera o 4gio uma

avaliacdo de mercado do potencial de ganhos futpaiencial este convertido em fundo de comércia senpresa for

comprada. Portanto, deve haver algo entre os atisommpresa que, no futuro, venha a render acimgudas bancarios.

Esses ativos sdo invisiveis porque ndo sdo coiatadils. Todavia, esses ativos invisiveis, intangjveio precisam ser
nenhum mistério. Todos tém sua origem na pessaandeorganizacdo. As pessoas sao 0s Unicos veroadgentes na

empresas. Todos 0s ativos e estruturas — quevtas@u intangiveis — sdo resultado das a¢des hasptdos dependentes
das pessoas, em Ultima instancia, para continegistr. (SVEIBY, 1998, p. 9).
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préprio, em capitalista e explorador do trabalhamd&as pessoas (MARX; ENGELS, 1978,
p.17-8).

A organizacdo do trabalho € expressa como o madkelexploracdo adotado, pois
onde prevalece a mais-valia absoluta, a organizagidrabalho reflete essa forma de
exploracdo apresentando exigéncias proprias di gerforca de trabalho, incluindo niveis e
escolaridade.

Assegura que:

7

A “sociedade do conhecimento” € uma sociedade aledgs organizacdes —
governo e empresas — que operam necessariamentbasamo fluxo de
informacdes. Nesse sentido, todas as sociedadegamzs do Ocidente
tornaram-se “pés-empresariais”. A empresa ndo & marincipal avenida
de progresso na sociedade. As oportunidades deiresrexigem, cada vez
mais, um diploma universitario. O centro da gragi@gpassou para o
trabalhador dotado de conhecimentos. Porém, nenmstii@icdo de ensino
— nem mesmo a escola de administragéo — tentasggqspestudantes com as
gualificacbes elementares que os tornariam eficeme® membros de uma
organizacao: a capacidade de apresentar idéiaalwenite e por escrito; a
capacidade de trabalhar com outras pessoas; aidag@qgara formular e
dirigir seu proéprio trabalho, sua contribuicdo e swarreira. A “pessoa
educada” deveria ser 0 novo arquétipo da sociedameempresarial
(DRUCKER, 1998, p. XV).

No campo da educagdo e formagcdo, novos conceitgsalmu dar conta desta
materialidade através da formacado para a qualiti@dé formacédo abstrata e qualificacao
flexivel e polivalente, redundando os novos coonsegjue se relacionam a qualificacdo aos
elementos basicos do capital humano: dimensdestiagnque se formam do conhecimento
abstrato, valores, atitudes, comportamento.

Na verdade, o mercado foi o regulador competente idieresses e das relacdes
sociais utopicas, a partir da década de 1970, sted&s Unidos, da inclusdo dos conceitos
tedricos ideoldgicos do neoliberalismo que o pmaeagam como livre, equanime, equilibrado
e justo.

Justamente no chéo desta (des) ordem mundial, aequeferiu Frigotto (1995), que
circundou a globalizacdo, internacionalizacdo, psdado socialismo real e reestruturacao
econdmica de um lado e mudanca da base teoéricallalo, do outro, sem mudancgas das
relacdes sociais capitalistas, emergiu na décaddde, a apologia sobre a sociedade pos-
industrial, sociedade do conhecimento e os corgdigados ao processo de qualificacao e
formacdo humana: qualidade total, trabalho pasdtoip, formacao flexivel, abstrata e

polivalente.
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Esse processo engendrado pelas organizagOes stipreanst

FMI, BIRD, UNESCO, OIT, sdo as mesmas dos anosé@ente as mais
poderosas, e suas filiais latino-americanas CERREALC, etc, que tém a
tarefa de substituir o conceito de capital humamzes desdobramentos —
taxa de retorno, custo-eficiéncia, custo-qualidddemacdo de atitudes e
valores — pelos novos conceitos anteriormente aoldis. O documento da
CEPAL/UNESCO: Educacion y conocimiento; eje de la transformacion
productiva con equidad (1992) € emblematico parterter-se esta nova
I6gica (Idem, 1995, p. 97).

No Brasil, varios documentos buscam divulgar est®rconjunto de conceitos como
base de politicas neoconservadoras no campo educ&idocumento do Instituto Herbert
Levy - e aqui se configura um anuancio — o Ensinmdamental & Competitividade
Empresarial, elaborado com auxilio de intelectt&tgicos conhecidos, segue a mesma linha

dos trabalhos da CEPAL. No anudncio, € necessaser fue:

Mais préximo aos interesses dos homens de negdaribsstituto Euvaldo
Lodi — IEL, uma espécie de intelectual coletivo empresariado, em
consorcio com o Conselho de Reitores das UnivedsglaBrasileiras,
igualmente promove a divulgacdo destes novos dmsceitravés de
seminarios, cursos e documentos (Idem, 1995, p. 98)

Foi latente nesse periodo, desde a década de ©9Bl@eresse demonstrado pela
avaliacdo por parte de governos neoconservadoreolberais expressado como Estado
avaliador, politica em que o governo adotaathoscompetitivo,neodarwinista admitindo a
l6gica do mercado, através da importacdo para oirdonpublico de modelos de gestéao
privada, “com énfase nos resultados ou produtosstsmas educativos” (AFONSO, 2000,
p.49).

Tratou-se de uma avaliagdo das reformas econdbmampaises da Ameérica Latina,

em convocacao pelastitute for International Economicem novembro de 1989:

Reuniram-se na capital dos Estados Unidos fundms@o governo norte-
americano e dos organismos financeiros internaidaalasediados — FMI,
Banco Mundial e BID — especialistas em assuntdaokamericanos [...]
Para relatar a experiéncia de seus paises tamb@ver@s presentes
diversos economistas latino-americanos. As coneklisi@ssa reunido € que
se daria, subseqientemente, a denominacédo infalmalConsenso de
Washingtoh (BATISTA, 1999, p.11).grifo do autor
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No Brasil, o Consenso de Washington foi implantad@&overno Collor, em 1990, e a
Reforma do Estado financia a universidade publisameio do fundo publico e passa a
perceber a educacdo de direito em servico e a rgidagle como prestadora de servicos,
conferindo ao ambiente expressées que se tornagra: RUtonomia universitaria, qualidade
universitaria, avaliagdo universitaria e flexikilg&o da universidade (CHAUI, 1999, p. 215).

Diferentemente do que ocorreu com 0s paises ewppeneoliberalismo encontrou
uma sociedade em que o Estado de Bem Estar S@cialhegou a ser implantado, de forma
que o liberalismo cai como uma luva na sociedadsileira, ao afirmar idéias e praticas ditas
anti-democraticas" (CHAUI, 2001).

Os rumos dados pelas reformas na educacao sadappi@r organismos multilaterais
compreendendo o Fundo Monetario Internacional, mcBaviundial, a Organizacdo Mundial
do Comércio (OMC) e a Organizacdo de Cooperacde ®abenvolvimento Econdémico
(OCDE). Tais organismos revestem-se de poder inesunével para paises como os da
América Latina, em razdo de suas imensas dividdependéncia do capital financeiro
internacional, de modo que “[...] as instituicO€blras de ensino superior estariam sendo
levadas [...] a produzir ciéncia cada vez maisutdno comercial” (AMARAL, 2003, p. 55) e,
por isso, 0 governo, “em sua missao avaliadorae dmbuir-se de espirito controlador e
planejador’

Neste contexto, a educagao toma para si a graspensabilidade de permitir que
cada pais eleve seu nivel de capacidade produ@gando, dessa forma, sua condicdo de

subdesenvolvimento.

Seria entdo o papel da educacao retirar do atrad® maiséria ndo so 0s
individuos em particular, mas a totalidade da pagid. Essa educacdo
compreende na verdade a escolarizacdo formal elaregeapaz de,
supostamente, elevar os niveis de aspiracdo dowidnds e suas
capacidades produtivas, rompendo com uma culturatrdso e indigéncia
econdmica. E assim que a educacdo foi eleita oamefistrumento de
distribuicdo mais equitativa de oportunidades adasn A crenca que se
formou em torno da educagé&o como instrumento daliegqgéo social foi
determinante para que 0s economistas pouco afei®s questbes
educacionais comecgassem a se preocupar com etBicacdo como meio
de ascensao, permitindo a mobilidade social dowithebs no interior da
estrutura social, foi entdo vista céo o grande mdto desenvolvimento e
progresso técnico e humano, segundo essas teQid¥¢EIRA, 2000, p.
213).

Ao se depurar o discurso ideoldgico que envolviesss da “valorizacdo humana do

trabalhador”, a defesa ardorosa da educacao lfisgcpossibilita a formacao do cidadéo e de
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um trabalhador polivalente, participativo, flexivel portanto, com elevada capacidade de
abstracdo e decisdo, percebe-se que “[...] istordeda prépria vulnerabilidade que o novo
padréo produtivo, altamente integrado, aprese(fRIGOTTO, 1995, p. 99).

O que condiz com uma realidade de ambito naciosthlada na gestdo compartilhada

que busca, primeiramente, a insercdo do individucomtexto laboral e produtivo.

2.3.1 O LEMA: “EDUCACAO PARA TODOS” — A OFERTA DA D ESIGUALDADE
SOCIAL NO NEOLIBERALISMO

A oferta do neoliberalismo parece repetir uma ogmique j4 estd estendida ao
cidadao brasileiro: o direito a educac@olema: “Educacéo para Todos’mas, sua pregacao
induz a uma outra condicdo, como sendo um recelbnuenfavor este ingresso a escola.

Com relacdo a educacédo dual, tem-se a seguinigadss uma forca de trabalho bem
qualificada e razoavelmente remunerada, convivexmio outra representada pela miséria,
propria e, de um submundo. Assim, é preciso quduaagdo seja também dual, situando os
sistemas publicos de ensino como produtores de afrmmbivalentes de educacao
caracterizada pela diferenciacdo de acesso as ¢éesdimateriais necessarias ao bom
desempenho (OLIVEIRA, 2000).

Sinaliza a compreenséo de que os analfabetositéiessam ao sistema econdmico no
seu atual estagio de desenvolvimento, e isto nsaifgnorancia a existéncia de realidades
desiguais entre processo de trabalho e unidadelsitpras, no emprego formal e ocupacéo
informal. ExplicacBes para essa possivel dualidgsentrada nos sistemas de ensino talvez

estejam no modelo de exploragéo adotada de orgéwizmcial, e, deste modo,

[...] a0 se considerar que o capitalismo tem seddmento em relacdes de
exploracdo e que variam os mecanismos de extoreésadexploracao,
podendo até contestar desde formas arcaicas deoleoet realizacdo do
trabalho até sofisticadas tecnologias de extragasolire trabalho, assim se
justifica essa distincdo (Idem, 2000, p. 319).

No sentido da citada dualidade, cumpre abordaresalglobalizacdo e a desigualdade
social no neoliberalismo, investigando se a glabgho conduz a equalizacdo ou a
polarizacéo. Neste contexto, destaca-se a exiatéecdois tipos de globalizagdo: o primeiro,
se fundamenta nos atores sub-globais, gerados azashws fora da globalidade — nos
processos de nacionalizacédo, e sua interacdo,ndokse casos de superatores dominantes

impondo sua vontade sobre certo nimero de atorassymoderosos, o que classifica como
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interacéo global. O segundo tipo encontra uma fatenglobalizagdo que deriva da existéncia
dum sistema global, pelo qual os atores obtém e&irg e sua localizagcdo no palco
(THERBORN, 2000, p. 63).

As politicas e instituicdes estatais sao intrinsesde, ambiguas em seus efeitos sobre
a (des)igualdade, dependente das configuractesdbr ptras delas. E, alguns estados ditos
predatérios e cleptocraticos entre os paises patme8ibuem significativamente para a
desigualdade econdémica.

Os niveis de produtividade e a extensdo de mercpoessionam obviamente 0s
Estados a adotarem politicas igualitarias ou ardlitArias. A capacidade dos Estados em
fazer o que seus cidadaos ou seus dirigentes desajante da crescente interdependéncia
global, € um dos debates da globalizacéo.

A privatizacédo do publico € uma falsa consciéneadsnecessidade do publico. Ela
se objetiva pela chamada faléncia do Estado, peltanismo da divida publica interna, onde
as formas aparentes sdo as de que o privado, gselsias emprestam ao Estado: logo, ao
entender que “[...] o Estado, nessa aparéncia, r#ens® sustenta como uma extensdo do
privado” (OLIVEIRA, 1999, p. 68), percebe-se a \add inversa, fatidica: a riqueza publica,
em forma de fundo, sustenta a reprodutibilidadealor da riqueza, do capital privado, uma
moderna forma de sustentacdo da crise do capdsl,ésabido que, no passado, o capital
simplesmente se desvalorizava nas crises ocorridas.

Em sintese, todo esse processo correspondenteaasuinjetivacdo da experiéncia
burguesa no Brasil de hoje, radicalmente antip&Blima aparéncia de empréstimo de
dinheiro das empresas ao Estado, via titulos ddalpiblica mobiliaria interna, que leva a
outra experiéncia, que € a troca constante de Gessigo Estado e na empresa privada:
ministros e altos escalfes séo retirados das eagyresltam as mesmas tado logo deixam os
cargos e funcdes estatais e/ou governamentai$,nfima promiscuidade de que nao noticia
menos em paises de forte tradicao liberal” (Ide9991p. 69).

Tal promiscuidade atuou subjetivamente, para magdarreiras e fronteiras entre o
publico e o privado, ou mais radicalmente, atuasentido de que tudo é privado, num
ambiente em que as pessoas funcionam quengonae se passa a assistir uma ruptura para

um outro paradigma que preside as decisdes dod& stacho que uma regressao do universal

% 0 modo de conceber a sociedade civil, independemtiende seus equivocos tedricos, favorece consag&guoliticas
significativas que atuam no ambito das politicablipds, ao desgastar a nocdo de bem publico, éogatio uma
subjetividade antipublica, e contribuindo para ccodimmento do ideario universalista dos direitosd& perda do
protagonismo do Estado (RAICHELIS, 2000, p.7).
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abstrato como processo que cria o Estado caromtinidade ilusérig para o mero chao de
interesses privados.

Questiona-se: quais as consequéncias das promdedesn mercado em educacao,
que podem ser produzidas sem qualquer recurso/atipacdo? Sob a atuacao dos sistemas
liberalizados ha uma diferenciacdo inter e inteekss que se transforma em polarizacéo.
Mas,

[...] o resultado global é passivel de ser ndo umagor diversidade de
fornecimento, em resposta a diferentes necessidapieseréncias, mas uma
acrescida uniformidade de educacdo escolar, baseadecritérios de

exclusdo cada vez mais homogéneos em termos d& clg@nero e etnia
(DALE, 1995, p. 137).

As politicas da Nova Direita e educacao objetivatirar custos e responsabilidades
do Estado, aumentar a eficiéncia e capacidade sgost, da qualidade do sistema
educacional, definindo, como forma de atendimergstas objetivos, o envolvimento da
educacdo no contexto de base comercial. Assimedées pais, um leque de escolhas em
educacao, ao invés de ter de aceitar tudo o gquedhatribuido, e as escolas serdo mais
eficientes em resposta a situacdo competitiva esrir§a se encontrar.

Destaca-se diante desta proposta um conjunto noomoplexo de mudancas nos
mecanismos institucionais reguladores da esséncistbma educacional e deixa a mostra, a
questdo das novas formas e combinacfes de finagiwianfornecimento e regulamentacao
da educacdo. A certeza de que os aspectos da stlagdd da educacdo cabiam a
responsabilidade do Estado foi modificada: as gets@as e expectativas neoliberais acerca
da educacgdo obrigam a alteracdo desta suposicadistste permite ao Estado retirar-se
completamente quer do financiamento, quer do fom®mdo da educacdo, "mantendo,
contudo, a autoridade reguladora que somente ee @cercer e, com ela, o controle ultimo
do sistema” (Ildem, 1995, p. 139).

E a marca indelével de uma nova versdo da educagfi@ue sistema capitalista é
confirmado pelos analistas como detentor de nosamas de acumulacédo, e delineiam um
modelo que requer mudanca nas atividades do Estaplicando no retraimento de seu papel
como provedor de servicos e equipamentos sociaisn@& maior centralizacdo do poder

executivo para poder levar a cabo estas preteefasas. Cumpre destacar, ainda, que:

A retirada ou retraimento do Estado ndo significaeada de seu papel
central na vida e nos destinos do pais, porquesetgjanto governo central
nao abre mao do controle daqueles setores. Apbnas@e espacos para a
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interacd0 com outros atores sociais na implemeotalg® praticas sem
modificar as condi¢cbes de acesso aos bens e se(@GQHN, 2001, p. 91).

Verifica-se um enfoque a alienacgao cultural daupag@io, com este autor explicando a
razao da midia no contexto social, como um mecanidencontrole, “[...] uma espécie de
quarto poder”, que exerce fascinio na sociedadainmacional informatizada, cria e afirma
padrdes estéticos e atua sobre a subjetividadpeda®as, agenciando seus comportamentos
(Idem, 2001, p. 91).

Sobre a midia, também alia o sistema capitalistamoc produtor ndo apenas de
mercadorias, mas de subjetividade. “E a midia éiowo por exceléncia de divulgacdo dessa
nova subjetividade via um estilo de propagandaaizedesejos, modela o imaginario das
pessoas desperta anseios, etc. Substitui a inf@orEeia propaganda” (Idem, 2001, p. 92).

O efeito no imaginario social dos cidadaos brae#e fica claro que, neste processo
de tratamento global do individuo como consumidanidia da visibilidade publica é seletiva
quanto aos fatos e acontecimentos que reforcamoldiicgss hegemonicas, que silencia,
agrega, discrimina, paralelamente ao surgimentodfedémenos recheados de processos
positivos, se observados na construcdo de uma dacmcadical nas relacdes de poder.

Entretanto, a educacao ganha importancia na nmvardura da era da globalizacéo,
porque o elevado grau de competitividade ampliowleananda por conhecimentos e
informacé&o, acompanhada da centralidade dos dascarpoliticas sociais, crentes na enfatica
que cabera a ela ser um instrumento de democraizagm mercado de escolhas e

oportunidades, pela relevancia que a escola tem:

A escola, como a cidade, € atribuido o espaco parexercicio da
democracia e conquista dos direitos, da mesma foumaa fabrica foi o
espaco de luta e conquista dos direitos sociaigrdbalhadores. O niumero
de anos de escolarizacdo, associado a qualidadeludtacao recebida, é
apresentado como fator determinante para o acesswi@ado de trabalho,
etc. (GOHN, 2001, p. 96).

O que se espera, na verdade, do setor educactogaé realize o milagre de preparar
os profissionais da globalizagdo em diferentes rdpsahos, exigindo a incorporacao de
novas habilidades e capacidades, dentro de umaalagilitarista que contempla o ser
humano como uma maquina reprodutora, usuario/cadsumie bens, numa otica mecanica e
economicista. “[...]Jen este contexto y ante la incapacidad de otradtipad (trabajo,
proteccion social, etc.) para incorporar a sectodssla poblacién marginados, el impulso a



80

la educacion fue planteado como una de las pridepastrategias de integracion social
(FILMUS, 1999, p. 8).

No campo da educacédo, sedimentam-se as criselmm teorico, ideoldgico, ético-
politico e econdmico. E, no Brasil, as analisesoecepcdes educativas fundadas na
expectativa marxista e as politicas de democrdtag equalizacdo tém se desenvolvido
permanentemente na contramao. Essas politicagmefam a desigualdade social que assola
os “clientes” da educacéo, desafiando a aplicagaamteste padréo que definam a qualidade
total esperada, e que vai reafirmar uma desigualdad as pesquisas ja apontam ha décadas,
no desempenho de acordo com a materialidade deicéesdsociais e das condi¢des
institucionais.

Essas mesmas politicas mostram idéntico resultedglano social, comprovado
através dos dados dispares de distribuicdo de ,reamdaque se encontram alunos com
condicbes e educabilidade profundamente desigumis.mercado fragmentado no campo
educacional inclui a retaliacdo dos processos asdtrativos e de conhecimentos veiculados
pelas posturas pos-modernistas que reificam acpkatidade, o subjetivismo, o local, o
dialeto, o capilar, o fortuito, o acaso, negande-g®ssibilidade de espacos de construcéo de
universalidade, no conhecimento, na cultura e nétiggo E continua a marcha para a
educacéo politica no tocante a formacao dos vappostitivos alienada a 6tica mecanicista e
reguladora do sistema (FRIGOTTO, 1995).

No proximo topico do estudo, trata-se da descrd@@trabalho de pesquisa realizado

nos documentos.



CAPITULO 1l

O USO DOS MECANISMOS DE COMUNICACAO PELO ESTADO JUNTO AS
APMs PARA VEICULAR O IDEAL DE GESTAO COMPARTILHADA

A andlise documental do subprograma de Fortaledonda Gestdo do Sistema
Educacional, que objetivou melhorar a gestdo daymesm todos 0s niveis regionais e das
escolas e modernizar o processo decisorio dos quamitemplam o fortalecimento da
capacidade de planejamento estratégico da SEEDogiasp pelo FMI, BIRD e BID,
constituiu-se como ponto de partida para o pressitalo.

E oportuno ressaltar, para esta analise, os m@saside comunicacdo como o Jornal
do MEC®, o Jornal da Educacdo e a Revista Gestdo de Refbejo de comunicacdo da
RENAGESTE, enfocando as matérias de divulgacdcerpsriéncias consideradas quadros
de exceléncia -Premiacao dos resultados esperados, que correspondem aoss ptie
aplicacdes da SEED e dos organismos multilateramp o BM.

Ainda, como parte integrante da implementacdo desttelo, consta um relatorio de
acompanhamento dos Semindrios de Mobilizagdo de ai diretores na Gestdo
Compartilhada, os quais foram acompanhados na WOPpeniodo de julho de 2001 a
dezembro de 2002, que demonstraram como taisgaalite materializam.

Das escolas selecionadas, foram analisados os BEIFR€0omo 0s projetos de atuacao
das APMs, direcdo, superviséo e orientacao pedeadgiofessores, pais e voluntarios. Este
mesmo estudo apresentou, em separado, a analisel@em desses documentos, observando
a cronologia da implantacdo daquilo que se denamimeste trabalho, como sendo o
investimento de recursos financeiros do Governkstado do Parana nominados

Da analise desses documentos interessava destacar:

A Constituicdo Federal de 1988 determina no A36:® ensino sera ministrado com
base nos seguintes principios:

VI - gestdo democratica do ensino publico, na toda lei (BRASIL, 1988).

O que se comprova de que forma tais acOes dooestambntram-se respaldada na
Constituicdo Federal. Em 20 de dezembro de 199préwhulgada a LDB n°® 9.394/96, apos
mais de uma década de debates e discussoes.

39 Sobre o Jornal do MEC sera analisado apenas oajdadmatérias que tratam do Dia Nacional da Famédi&scola:
movimento junto as APMs e a Gestdo CompartilhadG8EED estende o Dia Nacional da Familia na Escala p&emana
da Familia na Escola.
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O Projeto, de autoria do professor e senador [Ritigiro, é aprovado exatamente
trinta anos depois da promulgacéo da primeira LDBBthsil, projeto esse visto como “mais
uma oportunidade perdida” (SAVIANI, 1997, p. 238¢ndo que, as determinacdes da CF,
reforcam ainda mais os Principios e Fins da Edwucaca

Nesse aspecto, o texto da lei limita-se, praticaeenrepetir os artigos 205 e 206 da
Constituicdo Federal de 1988, com alguma adaptaeéacional e acrescentando, em
consonancia com o conceito de educacdo do artigeepo e seu paragrafo segundo, 0s
principios da valorizacdo da experiéncia extrajasc¢e” vinculacdo entre educacao escolar,
o trabalho e as praticas sociais.

E contundente ressaltar a modificagdo de alguredhdest no texto constitucional. O
primeiro deles é a inversao operada no enunciadarda205. Enquanto ali se 1é que a
educacao é “dever do Estado e da familia”, nask&i escrito “dever da familia e do Estado”.
Dir-se-ia que tanto faz, que a ordem dos fatoresaitéra o produto. Pode ser. Mas nao deixa
de ser estranho. Se a ordem é indiferente entdqymmverter apenas nesse caso, uma vez
gue nos demais casos se transcreveu pura e singolesh(ldem, 1997, p. 230).

A esse conceito da precedéncia da familia sobrestad& os autores reforcam a
condicdo de escolha como sendo dos pais, mas &&saescompromissa o Estado de seus
encargos publicos usando dos pais para a “condieguoder” onde estdo implicitos outros
objetivos de descentralizagdo de responsabilidade/gi além da escolha.

A SEED tem investido macicamente no papel da ARMaptacdo de recursos junto
aos pais dos alunos para financiamentos das atesda&scolares, argumentando que 0s
recursos repassados pelo Estado néo séo suficientes

Dos Projetos Pedagogicos foi dado destaque armmaréntre os postulados sobre a
Gestao Compartilhada e acdes/projetos a seremwadgeios na escola com o que constitui
os PPPs das escolas. E, por ultimo, analisou-sejet@p das APMs das escolas selecionadas e
anteriormente descritas, com intuito de percebsroctais acées concretizaram-se no interior
das escolas, com énfase nos limites e possibilkdaaecontextos diferenciados.

40 0 histérico da constituicdo do papel das APMs ceoylementadora dos recursos que faltam & eduéaggatado por
Bueno (Belmira A. B., 1987) em pesquisa realizadares@s APMs no Estado de Sdo Paulo. Desde que fostitaidas na
década de 39, até a década de 70, as APMs tiveracandter facultativo e com pouca receptividadeptpor parte dos pais
quanto dos profissionais da escola em razdo dedretea das caixas Escolares. Bueno explica que &sA®am criadas
por Lourengo Filho em 1931, dentro dos ideariogstla nova, sem o objetivo de captacédo de recjustisas familias,
mas com objetivo de despertar o interesse dogphis trabalhos escolares e por questdes da videridacas. Com a saida
de Lourenco Filho da diretoria do ensino do EstdddSdo Paulo, é estabelecido um estatuto padraocapafAPMs, que
descola a énfase de sua intervencgdo para a cay@iitdo patriménio financeiro da escola e sua fodmaplicacdo. Em
1971, com a instituicdo da LDB 5692/71, efetivaasinplantacdo definitiva e compulséria das APMstaedos moldes
segundo os quais vigoram hoje.
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Foram entrevistados 9 (nove) membros da APM dal&s®&o Jodo Bosco e, para a
apresentacao das respostas, os entrevistadosre@adms de ENTR.1, ENTR.2, ... ENTR. N.

Foi perguntado aos sujeitos da pesquisa se o Estdtu APM contempla acbes
voltadas para Gestdo Compartilhada; todos os nowvevistados responderam que “sim”, e,
desta forma, seguindo-se o ordenamento do questiorfai solicitado aos sujeitos da
pesquisa que relatassem algumas dessas acOedpregldo-se a seguinte descricéo:
ENTR.2: “[...] a APM participa das principais decisfes da esaamo financas, rifas, festas,
projetos.

Tais declaragdes vao ao encontro do que estabelEsgatuto, ao discernir sobre as
atribuicbes dos membros das APMs no tocante asnmsapilidades. Contudo, no Capitulo
IV, Das atribuicbes, Art. 4° - Compete a APM -, @bva-se que, em nenhum dos seus
dezesseis incisos, encontra-se a determinacaodegple os membros da APM devem, como
acOes de Gestdo Compartilhada, participar “dasipars decisdes da escola como financas,
RIFAS, FESTAS, PROJETOS (grifo nosso). Que propédsitos sdo esses de umuidie
aliciador além da imagem estética da logomarcaetad® Compartilhada onde a plastica dos
desenhos mostra, claramente, pessoas trabalhandéeo@mmentas, com serrotes, martelos,
serrando tabuas, pregafddJma logomarca perfeita de uma linguagem estétitgetiva
como define Eco, que pode explicar melhor sobregotlpo da APM criado pelo marketing
social da SEED:

A mensagem estética como funcao estética é, amtemis nada, estruturada
de modo ambiguo em relagdo ao sistema de expestapile é o codigo. [...]
Uma mensagem totalmente ambigua manifesta-me codrenamente
informativa porque me dispde a numerosas escolitaspietativas, mas
pode confirmar com o ruido, isto é, pode reduziegmira desordem. Uma
ambiguidade produtiva € a que me desperta a ateng@osolicita para um
esforgo interpretativo, mas permitindo-me, em s#muencontrar direcbes
de decodificacdo, ou melhor, encontrar, naquelaeapa desordem como
ndo-obviedade, uma ordem bem mais calibrada do ajygreside as
mensagens redundantes (ECO, 2001, p.52 -53).

A aqueles gue ndo conseguem decifrareasagem ambigua, a estrutura ausentia
estética, as imagens estdo carregadas de sigodicadpodem encaminhar a uma agéo
obediente (Idem, 2001).

A logomarca criada para as APMs e trabalhada pedtig, provoca no receptor um

perfeito convite a numerosas interpretacoes; aemagubliminar ali induz os voluntérios ao

41 A figura impressa da logomarca, pelos documeradBEED, encontra-se em anexo (Anexo J).
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mutirdo para construcao civil das escolas e naaeorgalmente se almeja na qualidade de
ensino.

Perguntado aos Membros da APM da Escola Sédo JostoBsee eles fazem algum
tipo de contribuicdo voluntaria a escola atravésBM, obteve-se a confirmacéo de sete dos
entrevistados, que mencionaram ainda, que tipadgiluicdo foi ou é prestada, conforme

segue:

ENTR. 6: 2,00 reais por més voluntariameht&NTR. 1: “Faco doacbes
do que sobra da empresa Cattani Cargas como: caderlivros, mistura
para bold; ENTR. 8: “trabalho voluntario nas reformas da escola, na part
de reestruturacao, (na parte de construcéo do mrédicolaj)”.

Estas declaracbes sao pertinentes ao que esclaesze(2001) no tocante a
participacdo voluntéria, que extrapola os limitesedercicio laboral e operacional na escola,
e aliena-se ao poder que a imagem exerce no ioiolovisual, na logomarca da SEED da
construcao civil, ja apresentada na discussaoianteobre as acdes regidas pelo Estatuto da
Gestao Compartilhada.

Para os Membros da APM da Escola La Salle, a tmigéo voluntaria a escola
através da APM foi confirmada por nove pessoasp® de contribuicdo que era prestada,

destaca-se em alguns depoimentos: ENTR. 6,7,9,10:

No financeiro, contribuindo, com uma mensalidadene todas as festas e
promocdes que fizemos junt&NTR. 8:Reunides, doacdo de varios dias a
escola, fazendo compras, acompanhamento de olaasndo parcerias,
participando das atividades.

Tais declaragbes vao contra o determinado na®.@ia®8, Artigo 3°: “O prestador do
servico voluntario podera ser ressarcido pelasedasp que comprovadamente, realizar no
desempenho das atividades voluntarias”; aqui, antéatio, além de despender seu tempo a
servi¢co da escola, ainda despende dinheiro. Qamer:giaga para trabalhar.

Contudo, a SEED néo esqueceu deste detalhe eiresn@ 7962/PR, de 22/11/84 —
Resolucdo n° 533/99/SEDD — Contribuicdo Social Widtia. A justificativa é a seguinte: a)
“A contribuicdo social voluntaria € uma forma dancmidade contribuir para a melhoria do
atendimento ao educando. [...] b) seu valor naedodltrapassar anualmente a 10% (dez por
cento) do salario minimo vigente” (CARTILHA SemiimdA importancia da APM na gestéo
escolar, 2001, p. 103).

Analisou-se o conteudo dos jornais e revista cohjetos considerados de relevancia
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da pesquisa, como de veiculos de comunicacdoa&sargue faz com que se cumpram e se
disseminem os resultados previstos na Subsecda ek de Mobilizacdo Educacional no
Art. 17 no inciso lll, a criacdo de canais de coimagho entre Secretaria de Estado da
Educacao e as familias dos alunos das escolasasibli

Encerrada a fase de andlise documental foram fatdeevistas com o0s pais
participantes das APMs e com coordenacdo da RENAGES fim de responder aos
objetivos da pesquisa.

A realizacdo das entrevistas com a direcédo, swgd@yiorientacdo pedagogica e pais
das escolas selecionadas de Pato Branco - PR:laES&o Jodo Bosco e Escola La Salle,
ocorreu na sede das proprias escolas, no perioti® d®2 dos meses de nov./dez. de 2002.

Todas as entrevistas foram realizadas pela pesbuss, individualmente com cada
um dos sujeitos da amostra, utilizando-se do questio especifico para cada amostra.

A recepcao a pesquisadora por parte dos entrdosstimi agradavel, instaurando-se
um clima de simpatia que permitiu um retorno sigatfvo no tocante as respostas fornecidas
pelos entrevistados.

A transcricdo das entrevistas foi realizada figltegvisando favorecer a interpretacao
dos dados obtidos, observando-se a percepcdo addmdontato direto com os sujeitos da
pesquisa, em seus gestos, posturas e expressdont®ido das falas registradas nos
guestionarios foi transcrito na integra, obedecenflrma verbal original, portando ou néo,
vicios de linguagem, construcdes tidas como ermadaortugués e até auséncia de coeréncia
nas respostas fornecidas pelos entrevistados.

No sentido de enriquecer o conteudo deste estudoalise das entrevistas utilizou
falas dos entrevistados, destacadas do relatéeggriths também na integra, permitindo a
aquiescéncia e a contraposicdo da pesquisadorelagdas ao tema de estudo, analisadas as
respostas obtidas, a luz da literatura pertinente.

Os depoimentos obtidos a partir das entrevistas osnpais, membros da APM,
professores e voluntarios foram inseridos nas samldas matérias de exceléncia e das
entrevistadas com o Assessor Técnico de Mobiliz&gheacional, com o presidente do IRP

e com o instrutor de oficina na UP.
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3.1 JORNAIS E MATERIAS DE “EXCELENCIA”

A analise interpretativa das entrevistas esteviadalsobretudo, no que diz respeito a
interpretacdo do significado da participacdo das, pePMs, pessoas voluntarias da escola e
parcerias.

Nas matérias dos jornais, como da revista procseondo fazer a sele¢do proposital
de criticas centradas, e sim, manteve-se cuidatoirerpretacdo dos quadros (boxes), que
na maioria das vezes, mostram experiéncias de @&xitee parcerias, escolas/empresas,
trabalho voluntério e a¢des efetivas das APMs.

Além das acBes das escolas escolhidas como exengpe serviram de espetaculo
nos palcos do auditério Rubens Correa na UP, du@nseminarios de Mobilizacdo de pais
para a Qualidade de Ensino, a imprensa escrita esrinformacdes que desejou levar até as
escolas e o publico em geral, como estratégia deamsenso favoravel, onde a “informagéo
interessada” foi ganhando espaco de relevanciadamga de comportamento das pessoas.
Sendo que cada um desses veiculos teve um pubpegiéico a ser atingido e a caracteristica
dos conteudos é diferenciada, tal fato impossabéditalisar conjuntamente os mesmos.

As politicas do Governo do Estado do Parana dewesgx entendidas num conjunto
de politicas de formacdo de recursos humanos, devan comunidade escolar a uma
concepcdo de gestdo, que além da mudanca de campatb das pessoas, passaram a
incorporar a “teoria da imprensa escrita e visu@imo “solucdo na qualidade do ensino
publico”.

O Jornal do MEC compbs-se de matérias voltadad@stos programas e projetos do
Ministério da Educacao divulgando os resultadosutesso nas escolas do pais.

O propésito analitico do Jornal do MEC na pesqusadeteve a matérias que
divulgaram o Dia Nacional da Familia na Escola ca@@edo um movimento nacional, cuja
repercussao teve ibope nos meios de comunicacétaestelevisiva. Nesse caso, ganharam
relevancia o acesso desse jornal no interior dala@scsua fungao articuladora e coordenadora

com a comunidade na gestao escolar. A primeirarraaa@presentada a seguir:

Mais um grande encontro [...] No dia 13 de novembrdMinistério da

Educacdo convida novamente as escolas brasileiraseber a visita dos
pais de seus alunos, para que juntos - familiecelaes busquem a melhor
forma de garantir as criancas uma educacdo dedgdali A mobilizacdo
esta sendo feita junto a diretores, professoresretsgios estaduais e
municipais, pedagogos, especialistas em educaeddamilias lado a lado
com pais e alunos, eles serdo os protagonistasragrama televisivo
especial dia Nacional da Familia na Escalgue vai ao ana TV Escola
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no dia 13. [...] Mesas-redondas vao discutir, am,va parceria familia-
escola com convidados e debatedores (GRACIE, 2081,

Como retrancd o jornal destaca: Pais ajudam a solucionar proddeda escola, sdo

mostrados dois exemplos:

1° O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE),wlaéscola/MEC, tem
inimeros exemplos concretos do sucesso da parfeeniia-escola. Em
Surubim (PE), por exemplo, [..dais e professores decidiram, depois da
adocdo do PDE, pela troca das telhas convencionp® telhas
transparentes, reduzindo o consumo de energia eim dea60%, além de
melhorar a visibilidade nas salas de auk®. Em Rio Negro (PR), a Escola
Municipal Nossa Senhora Aparecida também inovoeo®mpada com a
agressividade e a pouca solidariedade dos seussalarprofessora Jussara
do Rocio Heide fez uma parceria com a familia d@&scas, que resultou no
projetoEscola e familia em parceria formando cidad&srabalho contou
com a ajuda direta das maes, que se alternam amwaliados na realizacédo
de acBes educativas. Entre elas, a confec¢besstarag, recorte e colagem
de gravuras, elaboracdo de gréficos, brincadeirbrases favoritas sobre
desenhos e filmes. O resultado foi a reducdo doaclie rivalidade e de
agressividade (Idem, 2001, p. 3).

Sobre essa matéria foram realizados comentarioa,wen que a pesquisa de campo
do presente estudo revelou resultados nem tantfasatios como demonstram as materias
dos jornais.

O objetivo da campanha do Ministério da Educacé@ednsibilizar a sociedade para a
importdncia da parceria familia/escola na educadas alunos e impulsionar esta
aproximacao, respeitando tanto a realidade dadidg@ngjuanto a das escolas, considerando
gue esse processo precisava ser trabalhado aodortgmpo e no cotidiano.

Se o0 “objetivo” do ministro foi sensibilizar a comdade através da parceria,
familia/escola na educacao dos alunos para a qdalide ensino e respeitar tanto a realidade
das familias quanto das escolas, a matéria regigtre as palavras do ministro ndo foram tao
sensiveis a essa mesma sensibilizacdo apregoaskuaiiscurso .

Primeiro, porque uma matéria onde os exemplos chta no Jornal do ME®@ais e
professores trocam as telhas comuns por transparesd, reduzindo em 60% o0 gasto de
energia numa escola, em Pernambuco&o apenas contradisseram como confundiram o que
propés a SEED como sendo os principios de um emg@nqualidade. Uma reflexdo mais
profunda conseguiu perceber o quanto os pais egsofes estavam sendo manipulados, até

mesmo pela sua ingenuidade e esperanca de uma esabbr para seus filhos.

42 Retranca - subtitulo em destaque dentro de umarimgténalistica, axioma da ciéncia, da Comunicaacial —
Jornalismo (JORNAL DO MEC, 2001, p. 3).
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Segundo, quando o ministro afirmouespeito tanto da realidade das familias quanto
das escolas, h4 de se questionar: qual é a comcgpeios governantes tinham sobre a
conversao dos 18% do ICMSetuado pelos cidadaos contribuintes, incluinds ga alunos?
Se héa de se respeitar a realidade das familias esdalas, deve este respeito olhar primeiro a
situacdo em que vivem as familias de baixa rengda,cgmprem com seu papel de cidadao
pagando seus impostos religiosamente, na garaotidiraito de moradia e seus bens
consumo.

Mas, 0 mais grave e subversivo é ter que pagaregajesta pago: a escola publica,
onde o discurso e o marketing social sdo tao psikagque as pessoas ja ndo conseguem se
dar conta do que elas préprias tém calineito e devercomo cidadas.

Parceria, no “tom solidario” das palavras do minisentre os discursos e a imagem
visual, foi passada a Gestdo Compartilhada, oy sdpga Nacional da Familia na Escola foi
entendido e aceito pelos pais em acdes de edificdg@&scola. A idéia da troca das telhas nao
deixou de ser um reparo da estrutura fisica dalesoecessario no ponto de vista de
preservacdo do patrimdnio publico, mesmo sem desmes iniciativa dos pais. Mas nao €
concebivel que a economia da energia elétricagness0, viesse a favorecer o controle do
déficitdo Estado com a escola referida, uma vez que anpargfo da fatura da energia elétrica
que a escola consome ja esté previsto no orcarderttstado.

O ideal desse exemplo deriatividade” da escola citada como exemplo para as
demais escolas do pais, seria se esse mesmo exémsp adotado pelos governantes,
exemplos criativos de devolver as escolas o que telaam economizado para o Estado.
(grifo nosso).

O Dia Nacional da Familia na Escola criado pelo Mipesentado como um dia por
ano em nivel de pais dedicado a educacao, tevearam@® a decisdo de realizar a Semana
Paranaense da Familia na Escola. Perguntado aolsroseda APM qual seria 0 motivo dessa
ampliacédo foram recebidas as seguintes consideyagdentrevistado:

ENTR. 9: ‘Buscar o apoio dos pais e dividir com estes o d¢pged fungéo criando
assim o chamado Estado Minim&sta resposta identificou uma chamada ousadaparbe
das propostas da SEED, da ampliacdo do Progranma,sigéaificando, porém, que tal
ampliacdo fosse compativel com a presenca maciga pdis, que, efetivamente, ndo
participaram como um todo desta chamada, uma vezcgmo pesquisadora, presenciei esta
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chamadan loco e constatei um namero minimo de pais participamtesacordando com o
que revelam os jornais da Educacéo e do #EC

Para os Membros da APM da Escola La Salle, o Dieiddal da Familia na Escola,
do qual participaram dez dos onze entrevistadagup®u-se qual o motivo da ampliacao,
tendo como resposta de analise as considerac@guohes dos entrevistados, conforme segue:
Com aresposta do ENTR. 8vibstrar aos pais a qualidade de ensino, participam o filho,
gerenciar com o Estado na educacao formando une,tqais, professores, &tdornou-se
facil interpretar a fidelidade a Gestdo Compartilhaassumida como sua responsabilidade,

embora,

[...] para funcionar a contento, a escola necedsitadesdo de seus usuarios
(ndo so de alunos, mas também de seus pais ounsdspis) aos propositos
educativos a que ele deve visar, e que essa aplesasa redundar em acdes
efetivas que contribuam para o bom desempenhotddagge (PARO, 2001,
p. 58).

J4, para as consideragfes do ENTR. Peld ampla visdo da secretaria Alcyone
Saliba que percebeu como € importante que os paisam ajudar a escola publitaem-se
a dizer que, em sua carta dirigida ao Governo lteeme 8 de dezembro de 1997 (Caderno de
Debates APP Sindicato, s-d, p. 9) assinou-se coerer® de Projetos do BM.— Equipe
Brasil, Depto de Desenvolvimento Social e Humanegi& América Latina e Caribe, a
servico do B.M. Ou seja, para melhor compreendsutdeza de Saliba, bastava somente
similarizar a sua condicdo profissional anteriorapagregar-se aos objetivos deste novo
papef?.

Perguntado sobre a participacdo do entrevistaddiaoNacional da Familia na
Escola, a compilacdo dos dados obtidos comprovartecipacdo da maioria dos membros.
Dentre as atividades apresentadas como alternatvasspostas, perguntou-se quais delas
foram desenvolvidas pela escola. A incidéncia patka uma das respostas € apresentada no

grafico 1, a seguir:

“Semana da Familia a Escola mobiliza 600 mil paiPRo(JORNAL DA EDUCAGCAO, 2002, p.6). Mais um grande
encontro: TV Escola vai registra movimentacao da Racional da Familia na Escola no préximo dia JGRNAL DO
MEC, 2001, p. 3).

4 Interessante ver também o artigo Temas, niveiodalidades de ensino: 1. A organizacdo, a gestdendmo e sua
democratizagdo, Foto Manifestagdo na SEED, 200Cauerno de Debates. APP Sindicato, s-d, p. 26.
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GRAFICO 1 - Participacdo dos membros da APM da Escola La Salle

no Dia Nacional da Familia na Escola em 2001/2002
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FONTE: Levantamento de campo, 2002.

Os dados do gréfico revelam que a concentracgmaidese dispersava em todas as
atividades, prevalecendo nas festividades, joggis@nas e nas palestras, nos debates sobre
as propostas pedagodgicas e no conhecimento dosorianos do administrativo da
instituicao.

Trata-se do retrato de uma sociedade que pageco prsto para receber os direitos
constituidos, mas que, no tom da conversa sobreestd® Compartilhada, assume
responsabilidades além de seu compromisso denuucrati

Como atividades complementares, o ENTR. 3 comemnt@mpresentacéo do Boletim da
Escola, e da avaliagdo feita pelos pais, de commufa escola. Sobre estas atividades,
percebe-se que seguem o estatuido, apesar do pex@oelhas, registrado e publicado,
conforme destaca o Instituto Internacional paraesddvolvimento da Cidadania (IIDAC, s.d,
p.3®) — O Decéalogo de uma Busca, IX: “O voluntariadegsa, hoje, disciplinar a sua acao.

As melhores iniciativas se perdem pela incapaeidkedsubmeté-las a um programa, a
objetivos, a um método, a certos prazos, a umacagdh séria, a uma avaliacdo. A boa

intencdo € um caminho viavel desde que haja disaipte ela ndo existe, € um fracasso. O

45 A Cartilha do IIDAC n&o possui humeracdo de pagiRas numerada de forma manuscrita pela pesquiaaditada a p.
44, na interpretagao, para situar melhor o leitor.
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voluntario evita palavras flateis para se aproxirdas gestos eficazes”. A medida das
palavras, numa sintese critica:

a) acao, disciplina, iniciativa, eficaz, objetivosdamcéo, avaliacéo, viabilidade;

b) incapacidade, perda, fracasso, futilidade.

E,... as melhores palavras sdo apresentadas ewn mianero, mas, as piores alusées
sao cruéis! Sera que a tal exigéncia e encaminitam@o voluntario € a mesma de quem
pensa a acdo voluntaria? Ou ainda, sera que geema troluntario e produz cartilhas faz esse
trabalho voluntariamente?.

Com relacdo a participagdo dos membros da APM<£stmla Sdo Jodo Bosco
entrevistados no dia Nacional da Familia na Esa#atre as atividades apresentadas como
alternativas de resposta, perguntou-se quais fdem@anvolvidas pela escola, sendo citadas as

seguintes:

GRAFICO 2 — Atividades Desenvolvidas pela Escola 84040 Bosco

no dia Nacional da Familia na Escola em 2001/2002

120

100% 100%
100
77,78%
80 66,67%
60
a0 33.33%
22,22%

20 11,119
0 |

> o S R

& & G O o o !

& S & & s & N
K\ TN NS QO R 60
&8 © Q° R 2 o o
< $ & & « &
SO 6\’0‘ QO > e'b'o
Qo & .\o(\ A
© \e\ & ’0‘0
@Q Nl 0\0 &
N & S N
& O © &P
,‘;@(’ <© ) efzf*‘
& o >
o &
oO

FONTE: Levantamento de campo, 2002.

Sobre estas atividades, percebe-se que seguigtnitaraente, o estabelecido no
Programa, registrado na matéria do Jornal do MBgZerfdo um estimulo a participacdo dos
pais exatamente naquilo que o MEC estipula comartida”, explicitado nas matérias e nas

quais se comprova nos resultados apresentadosorQiéapreocupacao reflete-se no seguinte:
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pode ser atendida esta chamada do MEC pelos edws)uinas, porque nenhuma reflexao é
feita sobre esteeceituario? Nao hé criatividade em compor outras formas dicmacado?

A esse respeito, comentando a relacdo trabalhoneerm, pergunta-se: o que € a
mercadoria? Marx referiu-se ao fetichi$hhda mercadoria no capital, o trabalho humano

concentrado e ndo pago, indica a seguinte com@eens

Desaparecem os seres humanos, ou melhor, elesnexéstb a forma de
coisas (donde o termo usado por Luckas: reificaciojatim: res que
significa coisa. Em contrapartida, as coisas prigdisze as relacdes entre
elas (producdo, distribuicéo, circulacdo, consuseclumanizam e passam a
ter relagdes sociais. [...] Os homens se tornamporte dessas operagoes,
instrumentos delas. Alienagéo, reificagdo, fetitlois € esse processo
fantasmético no qual as atividades humanas comacsarealizar como se
fossem autbnomas ou independentes dos homens anpasglirigir e a
comandar a vida dos homens sem que estes possé#apéelas) (CHAUI,
1994, p. 58).

Desta citacdo chega-se a uma deducédo simplesae @lhomem que prestou servigcos
voluntarios ao governo, numa pseudo-realizacdoopegelo crédito que lhe foi atribuido
como capaz, se encaixou no modelo do fetichismaauaou o fantasmatico neoliberalismo,
da politica do governo do Parana (Ildem, 1994).

O Jornal da Educacéao, veiculo oficial de divulgad@d&EED, teve como publico alvo
todos os 50 mil professores, diretores, presidedéef\ssociacoes e Federacdes de Pais,
escolas e todas as 353 entidades de educacaoa¢gopesieniada com a SEED, assim como
os 25 mil assistentes administrativos e de servgmsis da rede estadual, € o proximo
veiculo em analis¥.

Recebeu énfase no estudo documental da pesquisdentificar matérias dispostas
na maioria dos quadros sobre a gestdo local desdweescolas da rede, especialmente a
relacdo escola-comunidade. Outras escolas condateexemplos de criatividade séo postas,
as vezes, em reportagens com outros titulos, amded@onjuntamente algum aspecto

inovador na gestao da escola. Ou seja, 0s exemplsscesso ndo sao encontrados apenas no

46 O primeiro momento do fetichismo é este: a mendad®um fetiche (no sentido religioso da palavuaa coisa existe
em si e por si. O segundo momento do fetichismas imgportante, € o seguinte: assim como o fetigthigioso (deuses,
objetos, simbolos, gestos) tem poder sobe seutesren adoradores, os domina como uma forga esatrasbim também
como a mercadoria. O mundo se transforma numa anfamsasmagoria. Como, entédo, aparecem as relagbgallho?
Como rela¢Bes materiais entre sujeitos humanos e celagdes sociais entre coisas. E Marx afirmaagueslacdes sociais
aparecem tais como efetivamente sdo. Que sigmifima que, a aparéncia social é a propria realidad&al. Que significa
dizer que a aparéncia social € a propria realidad&l? Significa mostrar que no modo de produggmtalista os homens
realmente sdo transformados em coisas e as cdisagamente transformadas em “gente”. [...] oditador passa a ser
uma coisa denominada forca de trabalho que reaeheoutra coisa chamada salario (CHAUI, 1994, p.B6-5

“'Redacdo na Av. Agua Verde, 2140 sala 7- D, Bairra \flabel CEP 89 240-900, Curitba PR. Disponivel em:
<http://lwww.seed.pr.gov.br/jornal>.
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quadro como o titulo a seguir: na maioria das veaesiudanca promovida na escola é
vinculada a mobilizacao dos pais e as parcerias.
Para melhor compreenséo dessa linha argumenta&sarnie nos exemplos de “casos

de sucesso”, transcrevem-se aqui, dois dentrevessdis exemplos divulgados no jornal:

Escola muda Realidade de periferia de Foz. [..G.B. Ipé Roxq recém-
inaugurado no bairro Cidade Nova, na periferia de do Iguacu. No local
vivem mais de 1.400 familias, a maioria dos paisresdve do trabalho
informal. Desde fevereiro, quando comecou a ateri#@ralunos de 52 a 82
séries e do ensino médio, o colégio tornou-se pa&oreferéncia da
comunidade. “Ipé Roxo € um exemplo. Os alunos awpdliam como
monitores, as dependéncias estdo em perfeitascéasde o colégio é o
centro das atengBes do bairro. [...] Aqui posserdipie a escola é minha”,
afirma Layane Marques Morais, aluna da 72 série..] [.
COLABORADORES — Um grupo de 28 alunos faz questédo de retornar ao
colégio todos os dias, no contraturno, para ajmdaque for preciso: eles
cuidam da limpeza do patio e da conservacdo doigrédendem na
biblioteca, ajudam a servir a merenda e ainda @aasdo responsaveis pela
horta onde s&o cultivados verduras e legumes usadopreparo das
refeicdes dos alunos (SUZUKAWA, 2002, p. 6).

Esse exemplo de escola de sucesso € emblematieo apantar o sentido da
participacdo proposto pela Gestdo Compartilhada] Aqui posso dizer que a escola é
minha”, afirma Layane Marques Morais, aluna da 72 séri@NEL EDUCACAO - Semana
da familia na escola mobiliza 600 mil pais no PBOZ p. 6).

A demonstracdo de comprometimento da aluna cont@aemao deixa de ser um
exemplo de satisfagédo por estar vivendo numa esoat@ a “Ipé Roxo”, mesmo porque uma
escola nova em um bairro de situacéo socioecondonézaria ndo poderia deixar de ser um
ponto de referéncia para as pessoas do bairroe@ngis chama atencéo no texto é o retorno
a escola “todos os dias” dos 28 alunos para ajunlgue for preciso: “cuidam da limpeza do
pétio e da conservacgéo do prédio, atendem na tabfipajudam a servir a merenda e ainda
sao responsaveis pela horta onde séo cultivaddanrasre legumes”.

Entretanto, no sentido de obter informacbes sobme @ue consistem as
acOes/atividades do Projeto Amigos da Escola,diaitado ao entrevistado membro da APM
da Escola La Salle falar sobre isso, obtendo-saefasmacgdes do ENTR. 8:

Aulas de teatro, reforco de Matematica, pessoasagigam na saida das
aulas e, dos ENTRs. 3, 4, 7, 9 e 10Aulas de musica, coral, teatro e
reforco de Matematica, Educacdo Artistica e espoiénhamos uma
voluntaria como professora de Pré quatro horas idigyrpor um ano
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Tais respostas levantam um insidioso compld aaacestabilidade social, quando se
delegam atividades que deveriam ser remuneradas fevba da Carta Magna, e que, por sua
vez, tiram os empregos daqueles que tém esteod&edtsta propriedade. Sdo formulacdes
subjetivas, mas que descrevem um momento em quetaddEdelegou as responsabilidades
que Ihe cabiam ao léu, sem se prevenir sobre qRiBESs sociais que se originariam por esta
inconsciéncia gestora.

Enquanto a educacédo se faz como pratica de unoadacBbrmacédo e apropriacdo de
conhecimentos envolvendo alunos em atividades dgetivos propostos de base conceitual
€ aceitavel. Mas ao mesmo tempo em que essasagréticservem de atividades educativas
que mascaram um trabalho infantil caracterizadal@&npelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), essas mesmas criancas acabamado ©s exemplos de voluntarios
escravos do proprio oficio, pois o texto ndo esckarporque que nessa escola ndo havia
contratacdo de pessoal de servigos gerais, dotasibéirio e da merendeira.

Quanto as outras pessoas que, voluntariamentandaulas de violdo, inglés, croché
e bordado, em cursos realizados gratuitamente mioatorno, ha também o que se questionar.
Conscientes da necessidade de dominar além daalintaterna, ndo teria o Estado
compromisso com a ampliagdo de carga horéaria coonttatacdo de professores de lingua
estrangeira? N&o era a meta da SEED a “qualidadasino” para que o cidadédo pudesse
inserir-se no tao propalado mercado globalizado?

Nestas informacdes, encontra-se o depoimento dentravistado, membro da APM
da Escola La Salle, sobre o exercicio da atividbmzente como voluntario durante um ano.
E, supondo-se que este individuo ndo tenha nenhoblema de ordem econdmica, poderia
ser encaixado no que define o Programa Volunt@lio€onselho da Comunidade Solidaria:
“Voluntéario é o cidadao, que, motivado por valodesparticipacdo e solidariedade, doa seu
tempo, trabalho e talento, de maneira espontamé® eemunerada, para causas de interesse
social e comunitario” (INSTITUTO BRASIL VOLUNTARIG Faga Parte, s-d, p.9).

Ora, supondo-se que este entrevistado correspenuia profissional com formacgao
pedagogica, com faixa etaria dentro da chamadalggimuativa, desempregado, a suposicao
complementar aceita tudo, até de que possua fafiltias, responsabilidades financeiras e,
principalmente, expectativa de vida. Pois bem, oraversa informal a pesquisadora deste
estudo, a revelacdo do entrevistado de que atuoanamcomo voluntario acreditando na
promessa feita de que seria contratado ao finpkdi@do, o que, obviamente, ndo aconteceu.

Assim, pontua-se a maxima do Instituto Brasil Wdwio — Faca Parte (s-d, p.44):

“Entrevista com o Voluntério: Entrevista para umEego: “A pessoa certa para o trabalho”.
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Entrevista com Voluntarios: “O trabalho certo pargpessoa’; sé para provocar reflexdo:
quem € o dono da verddteO esteredtipo do individuo ao se apresentar catumtario € o
que definira o “trabalho certpara a pessoa’? Nao sera uma forma de seleca@dobasa
imagem estética ou do individuo, dirigido a coacao?

Na segunda matéria analisada, a ex-secretaria Wdcgaliba da SEED deixa claro em

suas palavras o carater descentralizador da esttaleés do gestor:

Escolas ganham prémio nacional de gestd600 escolas do Parana se
inscreveram, um numero 30% superior a0 ano pass@tkz escolas
pablicad® do Parana receberéo o Prémio de Referéncia erddSEstolar
2001, que valoriza as escolas que apresentam dmeelresultados em
termos de aproveitamento dos alunos e que tém Bmmee iniciativas de
envolvimento da comunidade. O objetivo do préméstmular a busca pela
exceléncia em administracdo escolar e a ofertamdensino de qualidade,
com didlogo e parceria com a comunidade. O prémaoriedido pelo
Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (@pnpela Unido de
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), pelgabizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacéo, Ciéncias e Cultura (Unes¢a)ndacdo Roberto
Marinho (JORNAL EDUCAGCAO, 2000, p.1).

“A gestdo da escola publica exige profissionalismpor isso devemos continuar
investindo na capacitacdo dos diretores como g@s=stde recursos humanos, fisicos e
financeiros”, afirmou a secretéaria Alcyone SaliB@RNAL EDUCACAO, 2000, p.1).

Ao se referir no investimento em capacitacao desoges comogestor de recursos
humano, fisico e financeiroficou claro o novo papel do gestor escolar. Cab@&eae sua
equipe, na incumbéncia de gestdo, escola a auiensaisse, “financiando” as acles
voluntérias convergidas em trabalhos que viessar @s recursos financeiros através do

intangivel dos léxicos da administragao.
Para melhor ilustrar o referido modelo des@Go Compartilhada”, cita-se que:

Neste cenario, professores, funcionarios, alurais,ocomunidade, sente-se
divididos. De um lado ogléficits histéricos da escola, exigindo, uma
contribuicdo intensa da escola, exigindo uma ppagéo intensa de todos
para que a escola funcione, e do outro a imposizo secretarias de
educacdo com métodos, processos e técnicas adatinist, em funcdo da
Lei da Autonomia, como condicdo para repasse dabasepara a
manutencgdo das escolas. Em sintese, as reformben@is de educacéo
preconizam um novo estilo - que para nos € umdg@edo antigo modelo
sistémico de administracao (APPLE, 1976, p. 159:184

48 verdade: Objeto central da reflexdo filoséficay &iondutor em relacdo ao qual, em Gltima instarsgadefinem, se

aproximam e divergem as escolas filoséficas (FERREIRAY).
“®Ver a relacdo das escolas vencedoras Jornal d=€&hi (2000, n. 27, p.1) ou pelo site: http://wveedspr.gov.br/jornal.
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Antes de finalizar essas analises considera-serienge apontar duas matérias sobre
o Dia Nacional da Familia na Escola, referente @i Gestdo Escolar, as quais ajudam
melhor responder o que veio ao encontro dos refdtda pesquisa de campo realizadas nas

escolas.

Pais aderem em massa a Semana da Familia na Escélais preparando a
merenda dos filhos, pais assistindo aulas ao lads alunos, pais
conhecendo a escola e conversando com os profesdareionarios e
diretores. A realidade dos dias da Semana EstalduBhmilia na Escola,
que aconteceu em todos os estabelecimentos pubiicBsrana de 23 a 28
[...] S6 para se ter uma idéia, no Dia NacionaFdailia na Escola (24),
proposta pelo Ministério da Educacao, a média és@udas escolas foi de
80% [...] Levantamento da Secretaria ao longoidapontou que cerca de
500 mil pais de alunos participaram das festividaddogos de futebol,
gincanas, palestras, lanches de confraternizagéimates sobre proposta
pedagdgica, visitas e confeccdo de murais foramnag das atividades
realizadas [...] Curitibaegistrou indices de 80% da adesao [...] Um dos
destaques foi o C.E. Bardo do Rio Branco, em gqueagsfizeram o papel
dos profissionais que |4 trabalham. Alguns deralasa outros prepararam a
merenda, outro assumiu a direcdo. O objetivo dahecer para valorizar o
trabalho da escola. No dia 23, a secretaria Alcy&adiba abriu as
festividades da semana em uma visita a E. E. Dtioo £usébio da Rocha,
em Curitiba. Na ocasido, a diretora da escola,ngel@utchta recebeu das
maos da secretaria 0 “Diploma de Honra ao Mérito Disstaque na
campanha Semana da Familia na Escola”. [...] “O Naaional é apenas
uma data simbdlica, para marcar a importancia dpatis dentro da escola.
Essa participacdo deve acontecer todos os diasalp &mbra a secretéria
Alyone (JORNAL EDUCACAO, 2002, p. 6).

Dessa matéria, considera-se importante salientatrajuaspectoso trabalho
realizado pelos pais, 0s percentuais de participagapremiacao da diretora e as palavras
da secretaria.

As atividades previstas para o Dia Nacional da kam& Escola envolvendo os pais
nao deixaram de ser atividades que criaram uma @pectativa nos pais, afinal, eles
entenderam essa chamada a escola como uma opader@berta a participacdo, supondo-se
gue todo o pai quer saber mais da escola quelkelefcomo ela funciona.

Os percentuais de participagcdo nao baixaram osd®#desao nas escolas citadas
como exemplos, mas a matéria ndo aponta fontedies geesquisados pela SEED para que se
possa fazer uma pesquisa mais aprofundada.

“Pais preparando merenda dos filhos”, como € citaaldnicio da reportagem, néo
obstante a outras agfes mencionadas tanto a dieegamordenacdo pedagdgica estiveram
levando a efeito uma experiéncia recente de formdedpais que, ao mesmo tempo, tem a

simpatia e a resisténcia dos profissionais daslascA situacdo pareceu néo refletir o que
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normalmente acontecia nas escolas publicas. Na@ hawa consciéncia a respeito da
conjugacgéo dos esforgos dos pais, tanto pelo l@deeplensar o por que dessa campanha,
quais os interesses que estavam por detras e sbdéange essas eram as regras do jogo, como
aproveitar essas regras para ter os pais comosfoateados refletindo posicOes
(pais/profissionais da educacéo). Afinal, somesa@edades civil.

O fazer da merenda dos filhos na escola, “nesstidiaspecial” poderia até ser, em
um primeiro momento, uma forma de integracdo, masnggarantiria que no outro dia a
funcdo da merendeira ndo viesse a se diluir na\agléataria de alimentar os filhos na escola
publica? (grifos nosso).

O Diploma de Honra ao Mérito, entregue pelas maoseatretaria da SEED, néo
deixou de ser uma honra ao empenho da diretoractddae mas, esse mesmo exemplo poderia
ser muito bem comparado com a situacdo do empregaeldrabalha assiduamente o ano
todo, veste a camisa da empresa e, no final do@apajrdo |lhe d4 uma cesta de Natal no
lugar do percentual da participagcdo dos lucros.fédeas generosidades se revestem as
mencdes honrosas, nao traduzindo a qualificacdivafe critica que os dirigentes de escolas
merecem receber, mesmo por esfor¢o, deles (gestidess ao que a SEED julgava ser
“Qualidade de Ensino”.

A Secretéria da Educacéo Alcyone, sobre a entregsediploma, ressaltava em seus
discursos, durante os Seminarios da UP e atravésngdeensa escrita qul...] essa
participacéo[dos professores e da familidgve acontecer todos os dias do"ano

A SEED procurou se destacar aderindo, ndo ao fdas, pela Semana Paranaense da
Familia na Escola, “excelente idéia” de que os participassem todos os dias da escola na
concepcdo da secretaria da SEED, mas talvez etardescesse a realidade dos pais com
situacdo socioeconémica de baixa renda, daquetegrajpalham oito, dez ou mais horas por
dia, sendo hoje pais e mée trabalhadores... conm essa participacdo macica? Como se

“revelariam os numeros”? (grifo nosso).

Semana da Familia na Escola mobiliza 600 mil paiBarana. Pelo segundo
ano consecutivo, a Semana Paranaense da Fambiscoka atraiu milhares
de pais. [...] Durante o evento, que acontece @drdias 20 e 28 de abril,
0s pais puderam acompanhar o dia-a-dia na escaauwefilhos, discutir e
dar sugestbes sobre educacdo, além de participalivdesas atividades
como gincanas, jogos, pratica de leitura, palesaaesentaces de teatro e
danca. [...] “O numero é 20% superior a0 do ancqms’, comemora o
coordenador da Assessoria de Mobilizacdo EducdcidamaSecretaria da
Educacdo, Edson Pontes. [...] Um belo exemplo @éso do CEEBJA da
Guarda-Mirim, com 300 alunos, e@uritiba , frequientado por adolescentes
carente, cujos, pais tém média salarial de R$ 28fsais. A escola resolveu
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realizar um trabalho de dindmica de grupo, acomg@dmipor psicélogos
voluntarios, coordenados pelo Instituto Rubensugait Cerca de 150 pais
puderam discutir, durante dois dias, as diferemgdie a educacdo de seus
filhos e a que eles proprios tiveram [...] “A peifiacdo dos pais foi
fantastica”, entusiasma-se a diretora da escdiartai S. Cercal. “Para estas
pessoas talvez tenha sido uma oportunidade Unigadaale serem ouvidas
sobre os seus problemas, suas angustias” (JORNAICRAGAO, 2002, p .
6) .

O exemplo do CEEBJA da Guarda-Mirim, sem a intenci@odesmerecer a condi¢ao
socioecondmica dos pais, a escola passou a seonin g@e referéncia e de acontecimentos
“novos” pelo contexto no qual se inseria. A impb#siade de presenciar o novo, passou ser
o instituido no imaginario das pessoas.

Através da SEED, foi mobilizado o “renomado” Ingiit Rubens Portugal
desenvolvendo um trabalho de dinamica de grupo,mpanhado por “psicélogos
voluntarios”, com cerca de 150 pais com os quaanfiodiscutidas, durante dois dias, “[...] as
diferencas entre a educacdo de seus filhos e aelbpse proprios tiveram” (JORNAL
EDUCACAO, 2002, p . 6), conforme ja citado. No fineedigiram um documento com
criticas e sugestdes para a melhoria da escola.

Chamar os pais para escola com intuito de desemvalinamica por psicélogos
voluntérios veio ao encontro com os depoimentoprdsidente do IPR, Rubens Portugal,
relatados durante a entrevista da pesquisa realizadFaxinal do Céu no Ill Seminario de
Mobilizacdo de pais para a Qualidade de EnsinonQuaerguntado: Como o senhor avalia

0s avancos na educacéo no Estado do Parana desagha da UP? assim deu-se a resposta:

[...] comparar agora, a diferenca € enorme e o maior Itado, o melhor
fruto desse programa néo € tanto o que o profeles@mu no dnibus de volta
para suas escolas, foi o0 que ndés coordenadores ridates;
administradores do governo; nds recolhemos aquirgi® eventos de
Faxinal do Céu sdo verdadeiramente psicanaliseetivals. As pessoas
derramam em revelacbes que nao seriam possiveisbsiglas, ao ndo ser
num ambiente desse universo, as pessoas chegammhbiante com esse,
quatro dias comendo, dormindo, iSSO aqui as pessoag cam a ver que
elas tinham um pensamento que ndo sabiam gque tinBanbs estamos
recolhendo isso h& seis an@¥ORTUGAL, 2001).

Passar dois dias fazendo uma dinamica Zen, uma woltpassado comparando a
educacao que os pais tiveram em relacdo ao queusdios recebiam a época da realizacao
desta pesquisa, para os pais ndao deixou de ser amemto de interacdo e de prazer,

~u

relembrar o passado. Mas, para refletir uma edocded‘qualidade”, acredita-se que essa
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atividade nao pareceu o bastante adequada commgtandde comparacdo da escola ideal.
Afinal, os tempos sdo outros e seriam muitos outlepectos sociosantropoldgicos e
pedagogico sobre os quais se poderia ter refletido.

Para entender melhor esse novo senso comum eéticqreciso lembrar que os
seminérios de educacgdo avancada, denominadosipostte de seminarios de atualizacao
e motivacdo, suscitaram atencdo aos esfor¢cos asgammais e a propaganda da SEED. Ja
havia uma desconfianca acerca na politica educailonEstado do Parana, quanto ao fato de
estar formando docentes. Assim, “[...] ou a Sedeetde Educacédo ndo pretende formar
docentes e sim instrutores de uma academia Zef,.pestd confundindo educacdo com
meditacao transcendental” (GENTILI, 1998, p. 94).

No mesmo pensamento, a UP ndo pareceu um exempfictEncia em relacdo a
competéncia profissional dela esperado, porquegi@siros técnicos da empresa selecionada
pela SEED [para esse ensinamento] podem ter dedimaito tempo a cosmologia e (com
certeza) ter muita visao de futuro, auto-estimaaigéncia emocional” (ldem, 1998, p. 94).

Na continuacdo da analise, outra matéria despar&tencao pela sua singularidade:

Parand esta entre os finalistas do Prémio GestémdesPrémio Nacional de
Referéncia em Gestéo Escolar 2000. O anuncioidaléstas aconteceu em
maio, durante a 22 Reunido do Conselho NacionalSderetarios de
Educacéo (Consed), realizada em Curitiba. No arssgmm, uma escola
estadual do Parand foi vencedora nacional. Os odéet dos
estabelecimentos finalistas ganhardo o diploma dlas®keferéncia em
Gestdo Escolar” cultural aos Estados Unidos. Aslas vdo receber um
prémio no valor de R$ 2 mil. [...] A escola campeéebera R$ 10 mil e o
diretor ganhara o diploma de “Licenciatura em GestAscolar”.
REQUISITO — O Parana foi, pelo terceiro ano consecutivo, odéstam o
maior numero de participantes no concurso, aléfica de auto-avaliagéo
concedida pelos organizadores a cada escola isagl@so estabelecimento
de ensino paranaense deveria apresentar indicesletede aprovacéo. |[...]
A idéia do concurso é estimular a busca pela emciel&m gestéo incentivar
as escolas a oferecer um ensino de qualidade, ammanidade, no ambito
da gestéo pedagdgica, pessoal e financeira (JORMICACAO, 2001, p.
4).

A matéria anteriormente citada sobre o Prémio derBecia em Gestado Escolar fez
destaque as escoldeferéncia,cujo projeto orientou-se pelas politicas educadsoma
SEED.

A premiacdo da escola no valor de R$ 10 mil reaistificou o papel do gestor
administracdo ndo apenas voltada para a qualidadealdalho pedagdgico, mas para que o

mesmo cumprisse com o0 objetivo do concurso queofale “Estimular a busca pela



100

exceléncia” em gestdo e incentivar as escolas r@agfe um ensino “de qualidade, com a
comunidade, no ambito da gestdo pedagdgica, pesdainceira”. Quanto a esse montante
de dinheiro que a escola recebeu, poderia aténseralor razoavel para algumas melhorias,
entre tantas que a escola necessita. O que ngodstionado, é qual a repercusséo ocorrida
deste prémio entre as outras escolas, ndo em weloetario, mas em situagbes que esse
mesmo modelo de incentivo provocaria nas escolas rifio conseguiram nem sequer
habilitar-se a tal competicdo. Se a escola é uragespnde a solidariedade (dimenséao ética —
ja citada anteriormente por Santos) deveria flaestdiscurso oficial nos da a clareza que o
gue permeou essas iniciativas da SEED foi apenaBladketing Social da Gestao
Compartilhada nos moldes oficiais, onde pelo seateaambiguo, a fala era uma, acao era
outra.

E evidente que a competicdo entregprivado e o publico ndo esteve apenas nas
relacdes exteriores da escola, e sim no seu intaywe o estimulo para a qualidade de
ensino foi a competicdo, desconsiderando todo égueiacontexto de escolas que néo
conseguiram participar da competicdo para a “éxc#”. Ainda, menos questionado nessa
corrida ao OscarThe excelence schdptiue além da ficha de auto-avaliacdo concedittaspe
organizadores do prémio a cada escola interessadstabelecimentos de ensino paranaense,
tiveram que apresentar indices elevados de aproyggé nosso).

Os indices de aprovagbes, como requisito don€ursd, desconsideram as
deficiéncias de aprendizagem. Sobrepuseram-se apsriadices estatisticos, dentre os quais
prevaleceu a amostragem final e ndo os relatosnike nealidade concreta vivida, com
auxiliares voluntarios em aulas de reforco dasiglisas de Portugués e Matemética (grifo
NOSso0).

Enquanto a escola se mobilizava para o concursgemplo de umBig Brother, ao
gestor, o cidaddo articulador, era oferecida atimae R$ 10 mil reais para a escola, e a ele
bastara a mencdo honrosa, “diploma de Lideranc&estdo Escolar’, e uma viagem ao
Estados Unidos, enquanto o “irméo Estado” aplaadizito doMarketingSocial.

Seguindo-se com as analises desenvolvidas solbmatésias dos jornais da Educacéao,

acrescenta-se que:

[...] nos discursos dominantes, a qualidade daasdac possui também, o
status de umaropriedade com atributos especificos. Com efeito, para
neoconservadores e neoliberais, a qualidade nkm &ae — alienavelmente
— deve qualificar o direito a educacdo, mas umnbativi potencialmente
adquirivel no mercado dos bens educacionais. A idpadd como
propriedade supde, em conseqtiéncia, diferencia¢@ma no universo dos
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consumidores de educagéo (que em nossos paisés jgda todos), tanto
como a legitimidade de excluir outros (a maiori@ sku usufruto. A
gualidade, como a propriedade em geral, ndo € ahiversalizavel. Na
perspectiva conservadora, € bom que assim sajagjéritérios diferenciam
de concesséo (e formas também diferenciadas deedtarmento do bem
educacad estimulam a competicdo, principio fundamentaregulacdo de
qualguer mercado. Levando a extremos (e algunsdemtas neoliberais o
levam), este argumento reconhece que o Estado paunada pode”. fazer
para melhorar a qualidade educacional sem produzefeito perverso
contrério:nivelar por baixo(GENTILI, 1995, p. 246).

O reconhecimento da escola como referéncia ao matkelGestdo Compartilhada
contemplou, em suas acdes, 0 Prémio de Referéeci@estdo Escolar. Perguntado aos
professores da Escola Sdo Jodo Bosco se a esctitappa desse concurso, apenas dois
entrevistados admitiram que sim, considerando-o ortapte no sentido de haver
“reconhecimento e divulgacdo da estpla “valorizagdo do professor e da equipe
pedagogica Esta € a mensagem de um governo neoliberal puegea a mistificacdo da
realidade e insere novos dogmas aos incautos deendem. Sobre este prémio, encontrou-
se matéria, intitulada Cerimdnia de premiacdo makanos do Consed, em Manaus: “sua
diretora também recebeu, assim como outros detodise uma viagem de estudos aos
Estados Unidos, patrocinados pela Embaixada dasdé&stUnidos no Brasil” (CONSED,
2001, p. 21).

E certo que a escola deve manter-se informada sobmimero de pessoas
participantes/voluntarios desses projetos, mas squEa mostrou que apenas dois
entrevistados sabem disso. Os entrevistados gserais “sim”, explicam que a informacao
ocorre por meio de reunides pedagogicas e ficharios

A SEED apresentou aos gestores um novo programairdieadoJovem Voluntario
Escola Solidaria da Organizacdo Social FACA PARTE. Foi perguntado ao mesmo
entrevistado se o0 mesmo conhecia este programandmte a unanimidade de respostas
“nad’. Para justificar este desconhecimento, admitirgm ter conhecimento e/ou por falta de
informagao.

O Programa Jovem Voluntario Escola Solidaria FageePera uma iniciativa do
Instituto Brasil Voluntario que tem como presidehtiél Villela®, localizado em S&o Paulo,
SP, apresentado no site www.facaparte.org.br (PARAN Jovem Voluntario/Escola

Solidaria. Faca Parte, s.d.).

%0 Atualmenteé embaixadora da Boa Vontade da Organizacédo daseslagdidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), presidente do Faca Parte -Instituto Bkasilintario, do MAM (Museu de Arte Moderna de Saaul®) e do
Instituto Itad Cultural,e membro-fundadora do Compromisso Todos pela EdocgORNAL FOLHA DE SAO PAULO,
TENDENCIAS/DEBATES, Séo Paulo, terca-feira, 14 dehjoide 2005).
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Segundo a apostila, € um programa nacional quetivdbjeeconhecer as acdes
voluntérias que ja acontecem, nas escolas do Bdasido-lhes visibilidade. Em mensagem
assinada pela presidente afirmava-se: “Estimulaiabilizar novos projetos voluntarios €
cumprir uma das mais importantes metas da educag@iemporanea: a formacao de jovens
capazes de oferecer o melhor de si e de seu cqpacd@ realizagdo do grande ideal de todos
nos — construir um mundo mais humano” (PARANA -elawoluntério/Escola Solidaria.
Faca Parte, s-d, p.3).

E magnifica esta mensagem! Leva o individuo a esgues propdsitos pessoais, 0
desejo de crescer profissionalmente, de conseguirejo, de ter consciéncia critica sobre o
que lhe cerca, além de favorecer o descompromigsn 0 proprio sustento que,
possivelmente, deve ser delegado a outros memlardandilia que sustentam este jovem,
enguanto ele trabalha de forma gratuita para orgoyem nome da busca de humanizacéao,
esperando que os louros lhe caibam, ao final.

A revista Gestdo em Rede, também como um mecardsnsomunicagdo é repassado
atravées da SEED e os NRE distribuem as escolasndfisa feita a esta revista se fez
necessaria por ser mais um meio de comunicaca@ssprem circulagcdo sobre os resultados
das acbes em prol da “Qualidade de Ensino” no Baran

A pesquisa de campo realizada nas escolas revdloxoode circulagdo dos materiais
impressos ja analisados, em resultados de maioemomifreqiéncia de acesso a esses
mecanismos de comunicacdo. Neste caso, 0s deposneus entrevistados recebem
comparacdes com os dados da entrevista realiza8&BB, com a coordenadora nacional da
RENAGESTE (LUCK, 2002}

O Conselho Nacional de Secretarios de Educacao §ED\ propds a criacdo e a

operacionalizacdo da RENAGESTE, a partir dos ségsliobjetivos:

1. Garantir a formagéo e qualificacdo de masseg&niara a lideranca e o
desempenho da Gestédo educacional competente egéomo avanco dessa
area, no contexto nacional.

2. Promover condigbes para a construcdo de umerefat teorico-
metodolégico de Gestdo Educacional para a edudagddeira, em acordo
com paradigma avancado e a partir de pesquisas esbe campo de acédo, o
seu impacto sobre a qualidade do ensino e da &utterpesquisas e de
cultura escolar.

3. Promover a realizacdo de pesquisa comparadegmiexto da educacéo
internacional, sobre os processos e dimensbdessti@ogeducacional.

4. Reforgar os programas de formacgéo de recursosuins para a Gestao
Educacional no pais (CONSED, 1996, s.p.).

®1 Todas as outras entrevistas encontram-se graeatéitas de video, sob dominio da pesquisadora.
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O CONSED, dentre outras instituicbes de apoio, corkiNICEF e Fundacéo Ford (e
com a contribuicdo dos representantes da RENAGESIrBinoveu o Prémio Nacional de
Referéncia em Gestdo Escolar. Esta Rede ja seitoangm referéncia nacional em gestao
escolar e, particularmente no Parand, teve infiaémtevante, atuando pela revista “Gestéo
em Rede” .

Além dos outros mecanismos de comunicacdo, cowsidey suficiente apenas a
analise de duas reportagens que evidenciaram agb@s®M em parceria com empresas
publicas e privadas voluntarias.

Na sequéncia da caracterizagdo da revista considercelevante efetuar a andlise de

onde e para onde se apontava a concepc¢ao de gestante em tal revista:

[...] Queremos uma revista que seja realmente tratoede Gestado Escolar
feito a partir da comunidade nacional que viveayadia das escolas e das
secretarias estaduais de Educacéo. Por isso, cegmsmentos e pequenas
histérias bem sucedidas de experiéncias de Gestinp&tilhada e
participativa em escolas sdo muito bem-vindos (CEDISL997, p. 3).

Na entrevista foi perguntado a coordenadora da RERBTE: o0 que é a
RENAGESTE? A mesma afirmou que:

E a Rede Nacional de Referéncia em Gestdo Eduaicipn] Com o

objetivo de formar massa critica no Brasil, paravineentar a Gestao. [...]
Entdo, a RENAGESTE, ela n&o é um Orgéo. Ela nama lastituicio. Ela
€ uma REDE. Ela € um movimento; ela tem um cargtexse que Virtual.
Ela € muito mais Virtual do que Institucional.]JA UNICEF foi a primeira

instituicdo que dai passou a apoiar custeando adRevEm segundo lugar,
entrou um apoio fantéstico, a Pontifice Universidatdatélica, UFPR, que
até o comego no ano passado esteve reproduzinéwiat® em sua grafica.
Este ano, nos temos esse apoio, entdo a Revistasessistindo por um
esforco médio. Mas é sempre assim. Vocé esta amdpre atrds de apoio,
aqui, 14, acolg, e, funcionando as vezes em cgeo®dos, na corda bamba.

Admitiu a entrevistada, a necessidade de apoitsigéncia da revista; enquanto que
a mensagem veiculada vende a imagenpaleeria, ndo sustenta sua propria revista que
funciona na “corda bamba’ (grifos nossos). E o modelo de parceria divulggukia
coordenadora? Encontrou ajuda no privado? Ou nlicp@b

No exemplar de setembro de 97, em uma entrevisteodedenadora nacional da
RENAGESTE a Revista, com o titulo d@Ualidade em Gestdo é tendéncia mundiala
entrevistada explicara:
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[...] porque o processo de gestédo escolar torndweequase uma obsesséo
na hora de estabelecer politicas e implantar agdesacionais. Ela analisa
esta tendéncia mundial e destaca como a RENAGEST& atimizando
acOes para incrementar ainda mais o esbo¢o nacemaltorno do
fortalecimento da Gestdo Compartilhada nas es¢@&NSED, 1997, p.
15).

Como expressdo da insercdo da escola na “modeeijdattavés da preposicao
“‘mudanca de paradigma”, a revista apontava pardraducédo do referencial da Gestdo de
Qualidade Total (GQT), a qual é analisada a matésiguir.

ADOTE UMA ESCOLA E o projeto cidaddo Solidario Diretoria e APM
montam projeto para que empresarios e pessoasnaanictade trabalhem
por uma escola melhor e pela formacéo de cidadgmmnsavel. O projeto
Cidadao Solidario, criado pelo diretor, Brazilindvés Pereira, e pelo
presidente da Associacdo de Pais e Mestres — ARiMedt Moreira, da
Escola Estadual Tancredo Neves, de Medianeira,ananB, foi estruturada
para integrar representantes de empresas e doaoneén geral, alunos,
professores e pais da escola voltados para um abjedivo: melhorar as
condicbes de ensino. Para isso o projeto tem compopta valorizar o
professor possibilitando o uso de recursos audiaisse de informéatica nas
salas de aula. [..] Educacao, divulgando suaicp@tdo em diversos
projetos da escola, nos jornais da cidade e reyistamo Gestdo em Rede, e
até mesmo em programas de televisdo, como o TV l&sfo] Os
empresarios também tém interesse em investir nad€do, para que
possiveis futuros funcionarios tenham mais conhewios e melhor
qualificacdo. [...] A empresa ou a pessoa que oodbcom 0s projetos
entra, mensalmente, com o apoio financeiro que rpdispor ou com
compra de material solicitado pela escola; podambém auxiliar com
projetos elaborados por seus técnicos com relatobionestrais para
avaliacdo e cumprimento de metas. Isso fica dstzide, em um contrato
de parceria, de um ano, feito com a APM da es@BGNSED, 2001, p. 8).

A respeito da matéria acima, foi perguntado a ammadora: Na revista Gestdo em
Rede (CONSED, 2001, p. 27), uma entrevista seaedeum projeto realizado na Escola
Estadual Tancredo Neves, em Medianeira — PR, Adloie Escola, que evidencia o trabalho
em parceria com empresas, com pessoas interesgadasive cita o objetivo deste projeto
de Medianeira. Como senhora vé este projeto? ‘®dota Escola, Adote um Professor™? A

resposta:

Tem gente que ndo gosta de terminologia. ‘- Adgtperque diz que néo é
carente para ser adotado, que ndo € o6rfao paraasltado. E isso ai, para
mim é apenas uma discussdo preciosistica termifwaogE importante ter
em mente o espirito da coisa e ndo a expressao.
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Através das expressdes, sejam elas linguagens esaistas, imagens visuais que
formam uma nova linguagem estética e dessa es&rgiégsuasiva as pessoas, comprova-se
como 0 “espirito da coisa” muda o comportamento mkEssoas em acdes como: primeiro,
quanto ao tema da palestra que a escola desenvtdg&agios em empresas parceiras”
reforcando o interesse do aluno para o traballqudidade, percebeu-se que os principios de
educacao seriam os de “de parceria, de trocaroetiade”. Nesse sentido, a funcao do papel
educativo passou a assumir a formacéo do cidadampaercado de trabalho como objetivo
principal. Dentro desse entendimento — a empresdées—, em troca, a escola se
responsabilizava em formar méo-de-obra, a educagéada para o trabalho como prioridade
e ndo como formacdo autbnoma e libertadora pamdividuo estudar e ndo ser subordinado.
N&o se pode esquecer que a escola, no exemplo aian@oncede espaco fisico para
patrocinio: os muros das escolas servirarauddoor.

Segundo, como é que as empresas podem prever quEamsas, conhecendo 0s
ambientes do mercado terdo emprego no futuro, semdoo pais vive uma economia
globalizada excludente onde a massa dos desempeegaesce de forma incontrolavel?
Curioso, porque na matéria sobre ADOTE UMA ESCOL#s “empresas tém bastante
interesse em que estas criancas aprendam, dessle€gahecer os ambientes onde poderédo
trabalhar no futuro” (CONSED, 2001, p. 08). Magjue se percebeu na fala dos empresarios
foi de que sdoPOSSIVEIS futuros funcionarios” (grifo nosso), néo fornecenkenhuma
garantia de ingresso do aluno ao mercado de t@balh

Terceiro, quanto aos equipamentos eletrénicos dopdtas empresas, poderiam até
melhorar as condicfes da caréncia de recursosatisda reparos das dependéncias fisicas,
mas isto néo refletiu a qualidade de ensino, mEpendia muito mais de profissionais bem
qualificados. Contudo, entende-se que, conhecinsmntansmite pelo saber elaborado; ndo é
compreensivel querer comparar qualidade de ensimomelhorias de infra-estrutura. Eles
nao deixam de ser empregados; no entanto, nao $Hen@ais quanto a que/czes
proclamam por qualidad€’ (grifo nosso).

Quarto, no ultimo paragrafo da matéria, ficou clarpapel da empresa ou pessoa ao
assumir o apoio financeiro mensal para a comprmakerial solicitado pela escola, dando
poderes aos colaboradores para levar seus projetoscontrapartida, a missao deve ser
completada com relatorios bimestrais para a adiacomprometimento de metas, além do

contrato entre parceiros e APM.
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A leitura deste paragrafo induz a compreensao deajastas empresas ou pessoas foi
fornecido um privilégio em poder “...] também diad com projetos”, como se fosse
equivalente ao ganho de um prémio com tal atuacao.

E, os prémios, por sua vez, foram concedidos, postente, as escolas que deram
abertura “as empresas e pessoas”. O outro préma dovulgacdo da empresa na Revista
RENAGESTE, como referéncia nacional: o resultadendoketingsocial (PARANA, 1996,
p.55).

Esta alterac&bpode ser entendida como a transferéncia de podduegbes do nivel
nacional e regional para o nivel local, reconhecendscola como lugar central de gestdo e a
comunidade local (em particular os pais dos alunos)o parceiros essenciais da tomada de
deciséo.

Retomando-se a Revista Gestdo em Rede (CONSEDaR@D2eferéncia ao Prémio
Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar — 20(u, subtitulo é “Relacdo das Escolas
selecionadas pelos Comités Estaduais de Avaliag@uaixe, na seqiiéncia, ordenados por UF,
0 nome das escolas que receberam o diploma Ese®aéRcia Nacional em Gestdo, numa
coluna a esquerda e, em outra coluna, a direittacke dNome dos Diretores das primeiras
escolas selecionadas que receberdo o diploma “Lideica e Gestdao Escoldr (grifo
NOSso0).

O comentario sobre esta publicacdo conclama a €padbrd da revista, em
entrevista a pesquisadora, ao seguinte questionantgrais os mecanismos de avaliacdo que
a RENAGESTE utiliza para avaliar as mudancas depootamento de pessoas ligadas a

Escola, no Projeto de Gestdo? A resposta:

A RENAGESTE participa como colaboradora de pesguikalnstituto de
Pesquisas Econbmico Aplicada, e nés fizemos partanth pesquisa ano
retrasado, sobre a Gestdo da Educacdo para ver @sanmismos de Gestéao
adequados no Brasil inteiro. Mas nos ndo temosuyisacsobre pessoa.

O que dizer? Sera que ambas — Coordenadora e RERENAGESTE — sabem uma
da outra?
Diante destas inconsisténcias, até de informacénfoune se percebeu, foi-nos

permitido ir adiante e questionar, da mesma eddg@idrevista RENAGESTE apresentada

%2 Segundo Hutmacher, (1992), “a “territorializag&o*ista como um instrumento para a introdugéo de tldyica de
mercado” no funcionamento e regulacdo do sisternaatido, e portanto para uma outra forma de “piragfio” da escola
publica. [...] de modo geral pode-se dizer que al$éaacéo vai no sentido de transferir poderesedies do nivel nacional e
regional para o nivel local, reconhecendo a escolao lugar central de gestao e a comunidade (eocalparticular os pais
dos alunos como parceiros essencial da tomadacisfide(HUTMACHER, 1992, p. 56).

%3 Heloisa Liick.
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acima, paginas centrais. Na continuidade da esteeyperguntou-se a Coordenadora da
Revista: “Estou analisando a estrutura da Rewvistahservo, no meio das paginas aqui, bem
no centro, existe um questionario, e no meio dpsdstionario, existem algumas perguntas; a
partir de quando a revista langou este questigpiarfk resposta obtida junto a coordenadora

foi:

Eu, de cor aqui, eu ndo posso te dizer. Eu teri®@ dazer este
levantamento, mas isso € uma questdo de 1998, @aradlias, pelos
nameros dos questionarios, vocé pode concluir dgadado

Para o devido esclarecimento desta andlise, atBeREENAGESTE, edi¢do de n° 41,
de nov./dez. de 2002, possui em suas paginas isemnaquestionario a ser respondido, com
numeracado acompanhando a edicdo da Revista: Mekta constatacdo e da resposta da
Coordenadora da Revista RENAGESTE, pode-se dedwati questionar: sera coincidéncia?
porque ela afirma quee“uma questdo de 1998, pard cdm até seis edicdes por ano; sera
erro de impresséo? e, até desconhecimento dovad&tado pela nota de rodapé impressa na
pagina 3', embora no verso do questionario conste CONSEDDqmumotor do exposto pela
coordenadora da RENAGESTE ao perguntar-se o objdavtal questionaridEle ndo tem o
objetivo de pesquisas, por si. Ele tem o objetewetificar, uma pequena interacdo que nés
considerariamos de resposta amostral”.

Para completar e finalizar a analise dos docurseritonou-se como parametro na
Revista Gestdo em Rede de setembro de 2002, a8, o sloganOs incomodados que
mudem o mundd (sem nominagcdo de autoria), que se referiu agefrdSeja um jovem
voluntario — o Faca Parte, anunciado pela suadeetd, Mila Villela como a busca do
grande ideal de todos nds — “construir um mundg finamano” (CONSED, 2002b, p. 9).

Seria correto indagar quem seriam o0s incomodadogs?Seriam o0s excluidos, o0s
marginalizados, os desempregados, os analfabetcsmples e os incautos? 2) Ou seria 0
governo, compadecido pelas misérias sociais ga@rasentam, nuas, na midia? (supondo-se
gue ndo haja uma leitumaloco por parte do governo). 3) Ou sera que 0s incomaxiseriam

0s jovens, por quem Costa (2000) citando Zagurgetque, se ndo forem convenientemente
levados ao direito de pensar, de criticar e reftetm base em estudos concretos da realidade,
podera “recrudescer as perseguicdes étnicas, gasmato das minorias e a marginalizacéo
das grandes massas populares” (JORNAL DA EDUCACZID?, p. 15).

54 As matérias divulgadas neste veiculo néo expressagssariamente uma posi¢éo do Consed, das sasretiucacionais
de Educacéao ou das instituicdes parceiras (REVISESTAO EM REDE, nov./dez. 2002, p. 3).
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Em cada uma destas trés suposi¢coes, encontrardiese@ancias: no primeiro caso,
pergunta-se: que fardo para mudar o mundo os imtados excluidos, os marginalizados,
etc.? Segundo, a funcédo do governo é prover e samaseria; ndo se trata de delegacédo de
funcdes, que podem render acdes trabalhistas!EéNAque ja acontece no Terceiro Setor?

Por udltimo, aos jovens, privilegiados, que podetarf criticar e ser ouvidos pela
oportunidade que lhes da o “poder”; a contrapadidarabalho voluntario. Nada sai de graca
neste acordo. Seria um contra-senso evocar asnesnde protestos que os jovens brasileiros
fizeram (ou tentaram fazer) no passado, na intededunostrar sua critica e sua voz? Naquela
época nao se falava em voluntariado. Hoje, o thabéla moeda em troca da liberdade de
expressdo, é claro, contanto que o trabalho sejada’. Serd que o sistema ouviria as
criticas e a voz destes jovens se nao fossem aoiosi?

Assim, considerando a riqueza dos detalhes queharam umsloganpublicado na
capa de uma revista, sem autoria e sem explicagd@louma em estar ali aposto sem razéo
maior, é licito que as deducbes particulares ooyrrasto tratar-se de um veiculo de
comunicacdo do governo que — sempre — deve ao @@ mantém, as explicacdes de e
sobre seus atos.

Os comentarios sobre os mecanismos analisadosnpaeteir para a interpretacdo do
tema, ao assinalar alguns depoimentos de profesdar&scola Sao Jodao Bosco, sobre quais

mecanismos eles conheciam:

ENTR. 1:0O Jornal da Educacéo, porque existe informacaotdiara os
professores, aos focos de interesse. Eu acho glognal da Educacao sé
mostra as coisas boas, na realidade é um markel@n§EED. Os jornais do
sindicato nos nao recebemos.

ENTR. 16: Jornal da Educacédo, infelizmente tudo que esta itese
maravilhoso, faz e acontece, sabemos que existdhaltios maravilhosos,
pena que aquilo que é apresentado é para a promdedalguns. Vamos
deixar de farsa e ir em busca de qualidade? Redloniesse jornal é mais
marketing.

ENTR. 20: E interessante ler com espirito critico as infordes
vinculadas, com o claro objetivo de insuflar idept@amente nos
trabalhadores da educacdo como pratica real, sifes; impensadas
ditatorialmente por pensadores que s&o, antes ddo,tu'tedricos”,
desconhecendo a pratica e servindo aos proposaagogerno.

ENTR. 23:Leio porque recebo na minha casa. Referente a Educgosto
de ler aquilo que ndo é manipulado politicamente, imita quando leio
“coisas” que querem mostrar 0 que ndo €, tornand&ducacédo fora da
realidade.

%5 Constante, persistente, ininterrupto (FERREIRA, 1999)
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No momento da aplicagdo desta entrevista, a pestprs conseguiu subtrair do
entrevistado, aos seus depoimentos, um constrangéekabafo interior, extremamente
similar ao préprio ambiente em que a escola (sobve) num agastado retraimento marcado
por dogmas marketeiros de um governo, no minimel @l construir um caminho ingreme a
estes profissionais na contemplacdo de sua higtériada e na histéria que buscam criar em
seus educandos.

Na andlise dos mecanismos de comunicacdo impresksss,quais se buscou
demonstrar para onde apontam, oportunamente, &acdd apresentada a seguir, Ultima da
analise, faz jus ao objeto deste estudo, ao timmemunhdo da APM com as campanhas de
solidariedade em atividades de Gestdao Compartilhada

A APM aqui faz a diferenca! Maes da APM do Colégidstadual Terra
Boa levam alunos de volta & sala de aula e lideracempanhas de
solidariedade em atividades de Gestdo Compartilhada Gestéao
Compartilhada! Este é o mecanismo que traz bom®sfrno trabalho
integrado entre direcdo e APM — Associacdo de @dlestres do Colégio
Estadual Terra Boa, no Parana. Em abril de 2@0*eélizada eleicdo para
a nova diretoria da Associacdo, sendo eleita Ealird® Almeida Mariano,
mae de aluno, como presidente, que, na gestadaajéehavia contribuindo
como vice-presidente. [...] Eleita, Edinéia tevepartunidade de participar
junto com a vice-presidente da APM, a méde de aldakeica Araujo
Cardoso, de cursos de treinamento no Centro de cfagio para
professores, em Faxinal do Céu. [‘A]lmaioria veste a camisa da escola e
os resultados sdo sempre um sucessofta a presidente, acrescentando
gue nao adianta trabalho se ndo houver total i¢égr entre membro da
APM e direcdo. [...] Edinéia conta ainda que apeendma coisa muito
importante, que a diretora sempre repete: “Temasc@ainheiro, mas
somos milionarios em unido , e quando isso acemeada mais importa”.
Atras dos alunos desistenteg..] Um dos projetos mais importantes € o
que busca resgatar alunos que haviam desistidestiodos. [...] As mées da
APM também comecaram a acompanhar o “projeto derg@f,
desenvolvendo com os alunos em contraturno, quswaom a ajuda de
alunos voluntarias da escola, principalmente daguglie se destacam em
matematica, que segundo a diretora Jaqueline, B&cépltha com maior
indice de dificuldadeFrio e fome [...] “Quem tem frio, tem fome”, que
reuniu como parceiros APM, Conselho Escolar, dvegfiofessores e 16
equipes formadas por dez alunos cada, além do dpoRolicia Militar. A
gincana foi realizada pelo fato da clientela daokesem sua maioria, ser
bastante carente, com muitas familias que antebiegn cestas basicas por
meio do Programa “Da Rua para a Escola” ter deixdelaeceber esse
auxilio. Nestas familias, encontram-se muitos pi@isempregados; outros
tém até necessidade de alimento, pois a Unica@efejue o aluno faz € na
escola (LIMA, 2001, p. 7).

E importante destacar a matéria da revista epmsésda coordenadora; o carater de

controvérsia entre o trabalho gratuitp,.] que ndo é um ganho em moeda corrente, é



110

alguma coisa que tem um valor muito maior que delim.” (LUCK, 2002). Em seus
depoimentos, desconsiderou os fatores socioeconémausadores da exclusédo social como
citado na retranca do paragrafo da matékeo e Fome”, sendo que a escola (APM), junto
as outras entidades caracterizadas como de asgsg&mial, como referiu 0 exemplo, onde
as familias recebiam cesta basica por meio do gnogyr“Da Rua para a Escola” e deixaram
de receber esse auxilio, destacando ainda quesrfastdlias encontravam-se muitos pais
desempregados.

Desconsiderar qualquer comentario sobre tais pmggajue o proprio governo criou,
e que na realidade eram projetos paliativos, recelestaque na revista Gestdo Em Rede.
Nessa mesma edicdo da revista, entre outras nsatfuia fizeram referéncia a exemplos
sobre “-a escola queainda temos e a que queremos considera-se relevante destacar o
papel da APM sendo o principal articulador da es¢mleal” e mobilizadora da sociedade
civil.

Percebe-se que entre a escola e a APM, ha umdoed#gidgica muito reciproca. A
APM passou a assumir um papel determinante nas agddestaque da escola, como agente
articuladora nas mudancas de comportamento dasgses®mo revelou a diretora da escola,

a presidente da APM, Edinéia, que apdés os curstreidamento na UP, afirmara que:

[...] os conteddos dos cursos servem de base para nopegetos
desenvolvidos em parceria, a maioria veste a cangaaescola e 0s
resultados sdo sempre um sucesso,‘conta a presi@E@DINEIA).

O que mais preocupa no depoimento desta matéameé o Marketing Social previsto
nos documentos da SEED e os seminarios de Gestapdttiihada realizadas na UP entre os
anos de 2001 e 2002, tiveram resultados tao “eddtosomo demonstraram as palavras da
presidente da APM, Edinéiguecontou ainda ter aprendido uma coisa muito imptetague
a diretora sempre repetid{...] Temos pouco dinheiro, mas somos milionarios emoym@a
guando isso acontece nada mais importa”

A forma de pensar da presidente da APM e a cordbxéigdo da agéo politica, foram
acOes difusas que se traduziram em realidade crenmeglobal da transformacdo das
relacdes entre o Estado e a Educacao no inicie désulo e que ndo se esgotou na dicotomia

tradicional entre “centralizacao” e “descentral&aic(grifo nosso).
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3.2 ANALISE DOS RELATORIOS DOS SEMINARIOS DE GESTAO
COMPARTILHADA PELA EQUIPE DE AVALIACAO E MONITORAME NTO DA
SEED

A andlise dos relatérios do grupo de Avaliagdo enitdobamento, neste subtitulo,
apenas terdo uma abordagem sistematizada, a finelth®r responder seu papel na avaliacao
dos Seminarios de Gestdo Compartilhada, que emtivesubordinados a geréncia de
Programacéao e Avaliacdo, sendo seus setores digidials seguintes areas: Monitoramento e
Avaliagéao.

Com respeito a responsabilidade do grupo de Agédiae Monitoramento, 0 grupo
teve como finalidade aprimorar o Programa de Céggid de profissionais da rede publica
de Educacéo Basica do Estado do Parana, de fodmstreguir dois tipos de atividades que se
relacionavam e se complementavam:

O Monitoramento: consistia de uma atividade continua, sistemaiaagular que
visava determinar se a implementacéo de um prgyedgrama, estaria sendo feita de acordo
com o planejado e se 0s objetivos estariam semugidds conforme o esperado. Os dados de
monitoramento referiam-se a informagfes sobre eoc(tlema, carga horéria e nimero de
participantes) e sobre os participantes (nome, @dtmacado, area de atuacdo e local de
trabalho), tendo como critério um indicador que wra unidade de referéncia para medir o
desempenho, um dado estatistico, quantitativo. r@ifes indicadores podem expor
problemas, detectar causas e apontar as situacégslares com respeito ao planejado e o
executado.

A Avaliacdo: implicava na coleta de informac¢des que permitigterminar o nivel de
implementacéo das atividades do programa de capéaoit sua fidelidade ao planejado, seus
avancos, sucessos e falhas e fazia recomendacfesager as dificuldades encontradas.
Desta forma, contribuia para a revisdo e a refagdad das atividades de capacitacdo e
consequentemente, para o aprimoramento do progrAmamesmo tempo, a avaliacdo
buscava determinar os resultados obtidos, ou @&egpercussao do programa no desempenho
do profissional, da escola e da SEED e relacios&tom os indicadores de desempenho
selecionados para medir o éxito do Programa deditapao. O projeto de Monitoramento e
Avaliacdo incluia estratégias diversificadas egrddas. A seguir, discute-se o subprograma
daquele periodo, nos Seminarios realizados no éwditRubens Correia, do Centro de

Capacitacéo de Faxinal do Céu, dirigido aos paisynarios e diretores.
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3.3 CAPACITACAO DAS APMs EM FAXINAL DO CEU: OS SUB- PROGRAMAS DA
SEED

Um grupo de eventos de capacitacdo ocorreu no €datCapacitacdo em Faxinal do
Céu (CCFC). O monitoramento utilizou informacdesadas pelo Sistema de gerenciamento
dos eventos da UP. A avaliacdo englobou informagii@sndas de véarias fontes de
informacé&o:

As estratégias foram baseadas no modeldv@ddiacdo por Especialist@proposto por
Eisner (1983), um dos tedricos da avaliagdo. Otiwbjdoi verificar a qualidade do evento
evidenciando os pontos positivos e identificandueetos que precisavam ser aperfeicoados.
Os aspectos que deveriam ser incluidos nos pasecemeespondiam aos aspectos enfocados
nos questionarios de avaliacdo preenchidos pelsstas e incluiam:

a) alcance dos objetivos do evento;

b) estratégias e metodologias utilizadas;

c) participacao e envolvimento dos cursistas;

d) conteudos trabalhados;

e) planejamento e organizacéo do evento;

f) trabalho dos palestrantes, docentes e oficineiros.

Para a leitura dos formularios de avaliacdo forditizados os leitores opticos ja
instalados no CCFC e no Departamento de Avaliagdoretoramento da UP, na SEED, que
apos fornecer as informagfes quantitativas passpeden analise qualitativa do grupo de
avaliacdo, emitindo um relatério de cada evento.

Para complementar os dados coletados da maneicatdescima, foram convidados
profissionais denotorio saberou notaveisem sua area de atuacdo — educadores, empresarios,
politicos, profissionais autbnomos — para emitiepar sobre cada curso realizado no CCFC.
A finalidade foi verificar a eficiéncia dos provede e, se a abordagem dos conteudos
favorecia o desenvolvimento das competéncias ptapo® Plano de Capacitacdaprender
a conheceraprender a fazer, aprender a viver com 0s oug@prender a serApos cada
evento a equipe de Monitoramento e Avaliacdo daptdparava um relatério executivo
integrando informacdes obtidas através da conasltpatro fontes de informacéo.

Nos subprogramas Unidades da SEED (UNISEED), N&dReygionais de Educacéo
(NRE), Centro de Linguas Estrangeiras Modernas EMEL e Centro de Tecnologia

Educacional do Parana (CETEPAR), era realizada aiag@o através de instrumentos
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préprios que, apOs preenchidos pelos cursistaslios Ipela leitora 6tica, fornecia dados
quantitativos que eram analisados qualitativampeke grupo de avaliagao e, posteriormente,
emitido um relatorio final.

Ja a Participacdo em Eventos Nacionais RegionaiaitPAEVE) era avaliado de
forma diferenciada ja que, para este subprogrampadicipantes dos eventos recebiam um
instrumento de avaliagdo especifico, que era emteio para o grupo de avaliagdo para
analise e posterior inclusdo de informacdes not&#daFinal de Avaliacdo, emitido ao final
de cada ano.

O interessante do contato que se teve com os dosa em Faxinal do Céu, durante
0s seminarios e depois, pela andlise de seus meft@ermitiu observar que todos eram
altamente qualificados para a avaliacdo, como desam os documentos em analise. Até
mesmo, demonstravam um carater imparcial e étibmesos pontos levantados, tecendo
elogios, quando merecidos, e apontando ajustesadayeria ser mudado.

Dentre todos os relatérios concedidos pela SEERduwise fazer uma analise mais
criteriosa entre os relatérios dos avaliadores asmuais se teve contato diretamente durante
0S seminarios e constatou-se um erro entre o rielgiésteriormente enviado pela SEED via
e-mail.

Ao Relatério de Avaliac&f documento formulado a partir da coleta de dadws p
meio de questionario aos participantes de evergabzados na UP de Faxinal do Céu,
apresenta-se uma analise de dois eventos, emfespeci

1. Seminario A Importancia da APM na Gestao Escokalizado de 15 a 17 de
junho de 2001, cujo Relatério de Avaliacdo, compaigt 12 folhas, apresentou o resultado de
uma coleta de dados com 259 participantes do eveeto denominacdo de responsavel no
corpo do documento.

2. APM: Mobilizacéo de pais para a Qualidade do Ensiealizada de 17 a 19 de
agosto de 2001, cujo Relatério de Avaliagdo, congpde 11 folhas, apresentou o resultado
de uma coleta de dados com 267 participantes dat@veenominando como responsavel
pelo documento, detalhando a elaboracdo e anadlefessora Maristela Sdroievski Cruz.

O parametro para este procedimento requereu axtoaligacdo sobre o documento
da Responsabilidade do Grupo de Avaliacdo e Maritento, subordinado a geréncia de
Programacéo e Avaliacdo, em seus pontos princgamscessarios a esta andlige: grupo

de Avaliacdo e Monitoramentotem como finalidade aprimorar o Programa de C g

¢ Documento fornecido pela SEED, via eletrénica eé8nd@ mar. de 2003 conforme comprova documento ahkxo
original.
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de Profissionais da rede publica de Educacdo BadwmaEstado do Parana”;O"
Monitoramento é uma atividade continua, sistematica e reguldt; [: A avaliacdo coleta
informacdes|...] e relaciona-los com os indicadores de dessinp selecionados para medir
0 éxito do Programa de Capacitacao”; “[...] serdovadados profissionais de notdrio saber ou
notaveis [...]"; ‘A finalidade é verificar a eficiéncia dos provedors'.

Neste ultimo destaque, cabe apresentar o foco degtenho, o item 2. Resultados e
Recomendacdes, de ambos os Relatérios de Avaliegapa inclusdo das informacdes finais
apresentadas nas paginas 4 de 12 e 4 de 11, antklizs nomes em negrito, numerando
como Relatério 1: “Participaram do processo deiagab do evento de 15 a 17 de jun. de
2002 o Avaliador notavel o Profario Sergio Michalizen, doutor em Ciéncias Sociais —
Antropologia — pela Pontificia Universidade Catalade S&o Paulo, autor de “O Calidoscopio
e a Rede: estratégias e praticas de prevencao § AlBo uso indevido de drogas”...”; e,
Relatério 2: “Participaram do processo de avaliagéoevento de 17 a 19 de agosto o
Avaliador notavel o Prof Marcos Antonio Cordiolli, doutor em Ciéncias Sociais —
Antropologia — pela Pontificia Universidade Catalade Sao Paulo, autor de “O Calidoscopio
e a Rede: estratégias e praticas de prevencdo @ &Hd uso indevido de drogas”.

Diante do registro e do consequiente espanto com ‘esincidéncia’ de dois
eminentes avaliadores notaveis terem a mesma féonacescreverem a mesma obra,
publicados em documento oficial concedido pela SBEE$0 anteriormente neste item, pode-
se entender tamanho descuido com tantos requisitogdos fiscalizadores? Tal relatério,
lidos com a utilizacéo da tecnologia Optica, e sg@néado na versdo Windows Word, suscita a
pensar na ferramenta “copiar/colar”, assim, nuriocacio mediano.

Mais concretamente, € menos arriscado pensar nidto,que dedicar-se a
contemplar/rever/calcular, os graficos de amba®lasorios, expostos e disponiveis em todas
as paginas, acompanhadas estas contemplacfessto@dulos, por um grande ponto de
interrogacao, depois da frase: serdo de verdaiss, @sdos?

Além da AME, a empresa AMANA-KEY, no ano de 200isirou 3 (trés) eventos,
tendo como publicos-alvo diretores de escolas eéogssde sistemas, com a finalidade de
trabalhar as habilidades e conhecimentos visandsusientabilidade do processo de

desenvolvimento da competéncia da gestdo, asselguremna linguagem Unica a otimizacao
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de resultados. Eventos sem a parceria do DepartardeME, da SEED, cujos evenfds
foram seus objetos de estudo.

De acordo com o documento da SEED, a AMANA-KEY &rehseguinte afirmacao:
“Somos uma empresa rigorosamente focada em inovagiegestdao desde que comecamos
em 1972. Para assegurar o nivel de inovacao necessa nossa proprias atividades, nosso
modelo de nego6cio vem continuamente evoluindo readiia e também através de
sucessivas “reinvencde’d”’Essa foi uma das empresas autorizadas pela SE&Dedrizacio
de servicos.

A empresa AMANA-KEY era apoiada em estratégias adionais que integravam
conhecimentos de ponta a esséncia duradoura doit@spiimano; seu proposito era
contribuir decisivamente para o0 salto quantico geefazia necessario no processo de

evolucdo da Humanidade, com a seguinte disposicao:

Acreditamos que processos conscientes de gestabagmenizam poder,
sabedoria e amor com o0 que de melhor existe na®g®g organizacdes -
sdo 0s Unicos meios para a criacdo das melhoreficdes para a Vida no
planeta (AMANA-KEY, 2002).

Apresentado o contexto dos relatérios de avaliag@ssa-se a discussdo dos

seminarios da Gestao Escolar.

3.4 REGISTROS HISTORICOS DOS SEMINARIOS DE CAPACITACAO DE
GESTAO COMPARTILHADA (2001-2002) NA UNIVERSIDADE DO PROFESSOR

Com referéncia a analise dos documentos enviadtzs $EED, foi possivel o
embasamento pela participacdo em quatro seminanoperiodo de 2001 - 2002, cuja
relevancia como pesquisadora e, especificamentérodga pesquisa campo na UP, permitiu
a realizacao da analise fidedigna dos fatos.

Cabe ressaltar que as duas primeiras investigagigeseminarios foram relevantes,

mas ainda procurava-se um olhar seletivo ao erviguemto do conhecimento sob este tema.

57 a) Eventos realizados pela empresa AMANA-KEY: Astde como compromisso de todos — Alinhando cors@igode

set.. a 13 de set..; A Gestdo como compromissodiest— Alinhando conceitos 30 de ago. a 04 de AeGpstdo como
compromisso de todos — Alinhando conceitos 26 de a§0/08.

%1972 - Concepgéo/fundagéo da KEY, empresa de corisuim estratégia e gestdo; 1980 - Primeira raigh@ concepgao
e criagdo da AMANA, uma segunda empresa dedicaglarades eventos educacionais na area de gestab;- yunda
reinvencdo: fusdo das duas empresas como AMANA-KE¥vo foco em "produtos de conhecimento” sobreaig®o em

gestdo. O PGA - Programa de Gestdo Avancada,igapal produto da Amana-Key. Dirigido a executidiEsorganizacoes
privadas e publicas. Programa-sintese sobre o §udehmais inovador na area de gestdo. ACM-AMANA-KEatle de

alcance mundial com nucleo em Sao Paulo, Brasil. d@mmo filosofia servir referéncia mundial em ino¥es radicais em
gestao que sejam capazes de gerar desenvolvimamiing de pessoas, organizagdes e comunidades.
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Mesmo porque, a cada seminario, o olhar para dmlegj@ andlise vai criando uma certa
identidade ao observador, mesmo procurando manbeparcialidade e ética pelo cunho
cientifico proposto na pesquisa. Somente a padirtedceiro seminario, na postura de
pesquisadora, foi possivel um olhar mais reflex@vaguestionador sobre os rumos que a
Gestao Compartilhada pretendeu impingir as APMs.

A analise documental esta reforcada com a obsi@ovdgigida a partir dos dados
obtidos, durante o periodo de observacao dos seosn&era apresentada parte do Relato
Analitico de Experiéncia do 3° Evento Seminario APM: mobilizacdo de pais para
qualidade de ensinpem 19 a 21 de Julho de 2002, no Subprograma cdatCapacitacéo
de Faxinal do Céu, na UP.

Dia 19 de julho de 2002 as 20:25h no Auditorio &b Correa, iniciou-se a palestra
com o mesmo ritual de abertura de qualidade depattaanimador Jodo C. Oliveira, pode-se
dizer, um verdadeiro malabarista em fazer o puldiscontrair. O Sr. Elivaldo Couto Souza,
assessor da Assessoria de Mobilizacdo Educacioktl, AAnuncia a Sr2. Mariza Ferrrari,
administradora geral da Universidade do Professpartir da qual se repassaram as diretrizes
sobre o publico-alvo neste evento estimado parabexc500 pessoas, comparecendo 800
pessoas, entre 0s pais e equipes do ProtagonisvenilJuAs equipes do AME repassou
orientacdes gerais situando o publico que se faesente pela primeira vez.

No prosseguimento, o Sr. Elivaldo retomou a palg@assando ao coordenador geral
da AME, Edson Ezair Pontes, que agradeceu a pr@sentodos e apresentou a equipe que
iria desenvolver as atividades durante trés deisrgando o verdadeiro movimento da escola
publica com a participacdo da familia e da sociedagpresentadas pela APM e politicas
educacionais da escola, citando Bernardo Toro, ntdubkno, sociélogo especialista em
mobilizacdo. O Sr. Edson deixou clara a posturalddgca dos pressupostos teodricos
seguidos por Bernardo Té?mos seminarios.

Entre tantos teoricos que fundamentam a educéicéo,evidenciado nas palavras do
Sr. Edson, que ele nédo apenas apostava nas pal@vBernardo Toro, de qué ‘educacéao
tem de servir a um projeto da sociedade como um tod (grifo nosso) (MARANGON;

LIMA, 2002), como mantinhaim poder de persuasdo sobre 0s pais: “as sete e

% TORO, no ano de 2002, era vice-presidente daséesaplblicas da Fundacdo Social, entidade civé cuisséo era
conhecer a pobreza na Colémbia. Dirigiu durante aitos em programa de educagdo social e presidiuntedawacdo
Colombiana de ONG’s; criou os Cédigos da Modernidqule sdo sete competéncias minimas para a pagcpaodutivas
e a insercdo social do ser humano no século XXeentemente, ele acrescentou uma oitava: criagsticdante uma
mentalidade internacional.
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citadas por Toro, se cumpridas, estardo mudandoaaepublica de qualidade”; entretanto, o
Sr. Edson nao citou quais eram essas competéncias.
Apresenta-se a programacao dos trés dias:
Palestra: Cidadania e Mobilizac&o
— Tania do Rocio Camargo Santos (ouvidora da SEEDalesfra: Cidadania e
Mobilizacdo)
- Kassem Mohamed El Sayed (palestrante de mobilizacéo
— Prof. Alcides José Carvalho (gestor do Colégio disthEmilio Menezes, Curitiba
— Pr, relato de experiéncia)
Oficinas:
— Mobilizacdo da Comunidade — Associa¢des RegioreaRais
— Protagonismo Juvenil/Rotary — Tania Santos Varela
— LDB - Gilberto (n&o apresentado sobrenome)
— Escolarizacéo de Pais/Educacao Especial — GlaQékaros / Ima Amaral
- Informéatica e Cidadania — Mirian Toshico Sewo

— Boletim da Escola — Ana Maria / Carmem (ndo apiaskensobrenome)

As atividades foram iniciadas com a ouvidora da [BEEania do Rocio dos Santos,
que realizou uma breve fala sobre o tema da palespassou a distribuir folhas de papel
oficio para que todos possam pensar uma palavne sitbadania, e, aleatoriamente, foi
pedindo aos pais que falassem sobre o que pendam gdadania. Os pais manifestam as
suas palavras a pedido da palestrdifitel € oportunidade; cidadania € sonhar um amanha
melhor; cidadania é ter fé na mudanca da escola ¢’ (grifo nosso). E a ouvidora
reforgava com suas palavras as posi¢coes do goveaisoe professores, afirmando que cada
um tem que fazer a sua parte.

No prosseguimento, ja as folhas distribuidas, TaoiaRocio dos Santos pediu aos
participantes que identificassem a letra de susafohos que ndo receberam folhas com as
letras, orientava que se juntassem aos que recebarim de comporem frases tendo como
fonte de inspiracdo a camiseta que ela usava.r&ksacamiseta branca com muitas letras que
compunham palavras como um jogo de caca-palavrasa Hinamica durou, entre as
orientacdes da ouvidora até os grupos comporemaseasfcom as palavras, aproximadamente

30 min
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As pessoas se mantiveram por todo tempo no aidpéonunciando em voz alta a
letra que procuravam, enquanto a ouvidora reforgaw®u discurso num tom inflamado,
caminhando de um lado para o outro no palco.

Reforcam suas palavra$:..] vejam como o Edson Ezair Pontes, cita o sbogo,
Bernardo Toro, temos que ter sonhos: sonho de dentde garra, de félego, o querer ser
voluntario... tudo isso € o que chamamos ser vatimtndo estd na Constituicdo Brasil€ira
(SANTOS, 2002). Eles ndo passaram o nhome do autanté a palestra, apenas citavam.

Seguindo-se assim, sucessivamente 0s participaotespuseram suas frases
agrupando-se até o palco de maneira com que oagaiio das pessoas formasse palavras
como: “POVO, UNICO, MOBILIZA(;AO, PAZ, AME, DEUS, QBRER, UTOPIA, AMA,
SOU VITORIOSO".

Foi um verdadeiro espetaculo de simulacdo do fstgdo da mobilizacdo; a
mobilizagdo aconteceu sim, apenas como um movimédtoo, onde os pais pareciam ser
verdadeiras criangas participando de uma brincadsar um animador bem treinado. A
ouvidora prossegue dizend§..] o Edson me chama de minha querida Tania pdil@dmica
que une a familia AME”. E pergunta: “[...] 0 queréobilizar? temos que acreditar que eu
sou cidadao, e quando eu sou vitorioso eu cantim@ ¢dom mais garra(SANTOS, 2002).

Finalizou a palestra ao som da Efiy@com slides dpower poinf com imagens de
animaizinhos e mensagens de auto-ajuda e provoisagana platéia; foi como se as cenas ali
apresentadas fossem analogias perfeitas pararrafteestdo Compartilhada.

Ficou evidenciado, pelos procedimentos metodob&gicapresentados pela
coordenacdo da AME de que a proposta ndo é untecaaducacional comprometida com as
reais mudancas. Diante destes discursos demo&atécapreciso fazer duas perguntas
relacionadas com outras possibilidades de entéandrem a democracia:

12 A liberdade dos pais para escolher, na praicaalmente uma liberdade de todos
para todos, ou é uma liberdade de alguns dianbetres?

22 Se a escola é democratica deve cultivar \v&looenuns a todos, independente de
classes sociais, de raca, religido ou de sexo, pedsitir aos pais levar seus filhos a escola
escolhida quando algumas escolas reclamam, (guela facam de forma oculta), o direito
a cultivar valores especificos e ndo integram ¢etes que mostram diferencas com relacéo

a esses valores?

% Cantora internacional do ritrmew age
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Da mescla de conceitos e argumentos de cidadaoiaditvergentes, como s&o
enunciados nos semindrios, deduzimos que, alémcd#éagho tedrica do principio de
liberdade, de direito do cidad&o, os pais quessdivam n&o tinham a no¢ao que tais reformas
vinculavam-se, muito intimamente, a ideologia deaoago, ao invés de desenvolvé-lo em
favor de uma pluralidade prépria de uma sociedadwodratica.

As inovacdes a que se referiu a secretaria, négapam de projetos isolados, pontuais
de escolas diferentes que por ali passavam. Néa bhava proposta pedagdgica voltada as
reais mudancas da escola publica, envolvendo di8esse dificuldades enfrentadas pela
situacdo socioecondmica das familias. Em sintesg, nfais um espetaculo teatral
descontextualizado da real situacdo em se encan&r@scola e das dificuldades enfrentadas
pelas familias carentes que ali estavam. No patcautitorio Rubens Corréa tudo era
maravilhoso e possivel... Era o palco da fé na mgalala escola publica, ali ndo era
permitido levantar problemas; até os microfoneserantrolados pelos monitores, de forma
cuidadosa, para que a ordem fosse mantida.

As 8:30h do dia 20/07/02, no auditério Rubens €xnro senhor Kassem Mohamed El
Sayed palestrou sobre a Mediacédo e a Interaca®tis A

Iniciou sua fala com explanacéo sobre o temalif@escola, reforcando com muita
énfase a responsabilidade da familia em assunscaleeatravés do trabalho desenvolvido
pela APM.

Citou exemplos de como 0s pais podiam assumimgpoamisso sobre a construcéo
da escola desejada. Um pai interrompeu a fala destpante argumentanddf...] como
podemos proceder sobre as dificuldades que enaosdgraom a APM quando se apresentam
posturas religiosas, politicas e se ndo recebemteviais informativos vindo do SEED"?

O palestrante respondeu que, independentementeiatddgs religiosas e politicas
teriamos que trazé-las para a escola e trabalhaetas, mas nao esclareceu sobre as formas
de se trabalhar com situagdes reais que a esdoéam&va no dia-a-dia.

Chamou a atencgéo para que os membros da APMsus@adsem, através da mesma,
fazer politica, alertando aos pais que procurasdestar essas pessoas que buscassem levar
vantagem politica, e que a resisténcia a mudancanéal.

O préximo slide apresentou os sete pecados capitano principios que a APM
deveria seguir, pedindo que o0s pais repetissemoem ‘@vareza, gula, inveja, ira, luxdria,
preguica e soberbd. (grifo nosso).

Na sequéncia ironizou, num tom de “brincadeirazeddo aos pais sobre o segundo

pecado, a gula, e que a havia percebido obsensmdopratos no momento do jantar, horas
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antes. Foi angustiante para a pesquisadora pergeber senhor El Sayed tem consciéncia da
condicéo de pobreza que esses pais vivem, sendmugjtes deles ndo comem, no cotidiano
de seus lares, os alimentos que foram oferecidoefedorio da UP. Finalizou com uma

“célebre frase™:

[...] a mais bela representagdo de um trabalho bem faithheranca a ser
deixada pela familia, ndo reside no acimulo deeigs e propriedadds.]
mas sim na verdadeira contribuicdo para a formacéde cidadaos
inteligentes, honrados e bem sucedidag estes sim irdo acumular
riquezas, propriedades e tesouros que mudardo tndeda humanidade
(EL SAYED, 2002).

O senhor El Sayed, ao fazer uma apologia a formdedoidadaos “inteligentes”,
“honrados” e “bem sucedidos” do trabalho bem feitdp mediu as dimensdes nas quais
estavam situados estes mesmos cidadaos aos quelierge principalmente quando se serviu
do discurso de Marx, inapropriadamente, pois aovig@quele fildsofo sobre o trabalho é
muito diferente da apregoada nos seminarios da UP.

Audacioso, num tom melifluo,0 senhor El Sayed u$msimesmas palavras de que se
serviram teodricos que dedicaram suas vidas pamnaridade, como apologia para exercer a
dominacdo sobre os encantos e passivos pais queemo Esses, jamais compreenderao a
microfisica do poder que ali se praticou.

Sobre Faxinal do Céu, remetendo-se a revista pufilec Universidade do Professor

(1996, p. 14), destaca-se a seguinte descricao:

[...] desde o alto nivel das palestras até a belazsaisagem, a riqueza das
opc¢des culturais e a impecavel hospedagem sédova pabal de uma nova

realidade. Jamais, em toda a histéria, o professmgbeu tanto respeito,

qualidade e, principalmente, liberdade de pensagie E quase como se

ganhasse asa (RECH, 1999, p. 68).

O que se tem a dizer é que, desde os conceitodigioparios, 0s extremos existem;
que dizer de um governo na educacao que nao coahimstacdes de suas escolas?

A participacdo dos professores da Escola Sdo Bo&oo nos encontros na UP em
2001/2002 foi analisada pela pesquisadora. Deseesios, dois entrevistados confirmaram
a participagao, sendo em 1 e em 2 encontros, rispeente.

Com relacdo a contribuicdo que esta capacitac@ederpor ocasiao destes encontros,
as duas pessoas que participaram néo concordaplagerista, justificando-se pelo seguinte:

ENTR. 11 “Nao condiz com a realidade da escolaENTR. 17 "Muito pouco, pois a



121

realidade de sala de aula é diferente do discurgfitretanto, ndo é o que afirma com énfase
a Revista Publicitéaria Universidade do Profess@96€l1 p. 15) sobre as esperancgas de tais

praticas na UP:

Da semente plantada esperam-se frutos em todascatase grandes e
pequenas, bem equipadas e despojadas, urbanaai® oam alunos de
classe média, filhos de operarios e boias-friatesG®sultados brotardo, ndo
de uma linha de montagem, mas a partir de uma dedealidade, com a
cor e o saber de cada professor. Pretende-se melaova visdo do aluno,
da escola e de si mesmo e com um olhar muito nxégerde (REVISTA
PUBLICITARIA UNIVERSIDADE DO PROFESSOR, 1996, p. Hpud
RECH, 1999, p. 68).

Sabe-se que esta pretensdo € utopica, que asestimitdbsas concedidas aos
“internados’ (grifo nosso) na UP néo trazem ao seio da eseofasua construcao e tijolos e
cimento, a falsa ilusdo de que o poder que o pofemao) mantém pode mudar qualquer
quadro vigente.

As 10:00h no auditério Jean Jacques Rousseauegeonia oficina com o tema
Familia, ministrada pela Psicoterapeutd Gneida Holzmann, que esclareceu a dinamica e
convidou 0s pais para que se posicionassem noocgatmini auditério, propondo-lhes que
circulassem olhando um para outro por alguns m#&uttovimentando suas sobrancelhas,
pestanejando. Na seqiéncia pediu que fizessemramioce procurassem uma pessoa pelo
olhar, pestanejando. Percebido o sinal, a pessaaam encontro da outra; assim,
sucessivamente, passaram a executar as orientigPsgoterapeuta por uns 20 min.

N&o foi possivel perceber como essa dinamica alard tematica da importancia do
papel dos pais na APM. Se a tentativa da psicatatapestava baseada na antropologia
interpretativa de Glifford Geertz, para ele: “[a.]antropologia n&o deve ser vista como uma
ciéncia experimental em busca de leis, mas como ciéreia interpretativa a procura do
significado das a¢bes humanas.” (GEERTZ, 19984)p. 2

Se a intencdo da psicoterapeuta era observaresespacao dos diferentes sistemas
de signos, a semiética pela “dinamica do pestanhejarteria sido mais coerente se tivesse
utilizado a “descricdo densa”, criada pelo filos@dbert Ryle, cujo objetivo ndo é apenas
descrever, mas € uma hierarquia estratificadatdgt@ss significantes, como no exemplo de
Ryle, no qual ele analisa dois garotos piscando. fd&possivel ver relacdo em tal acéo, o
gue condizia com a proposta; simplesmente, oscpamnharam em circulo um pestanejando

para o outro.
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Na segunda dindmica, a professora se justificou tporesquecido a bola; os
participantes sugeriram uma bola de meia. A psiap&uta tirou de uma sacola a bola feita
de meia de cor laranja. Passadas as instru¢cdemuirialando seu nhome, dizendo a palavra
perseveranca, jogando a bola para o primeiro paatite. A primeira participante foi uma
mae, Fatima, que disse: “[.aprendo com minha familia a me doar para as pessoa

Na sequéncia, outra participante, Noeli,afirm@u:] unido, familia e ndo dizer ndo
as coisasj...] aprendi a ndo julgar as pessoas, que quem julgaeasoas é so Deus”.

Por fim, destaca-se a fala de Deolino, que disse} levemos ouvir mais e falar
menos. E assim, a bola foi passando, sucessivamentrs drinta pais que acompanhavam o
grande grupo, com duragao de 25 min.

Foi possivel observar que os pais que ali estagam pessoas simples e que as
palavras por eles ditas relatavam exatamente codespe informacfes que receberam no
primeiro dia, em especial, pelas palavras da psofasTania.

A psicoterapeuta perguntou aos p&@ostaram de jogar? sentiram-se confortaveis?
nao importa 0 método, o importante € jogdFIOLZMANN, 2002). Perguntou aos pais se
eles perceberam o jogo de sobrancelhas, mas néaltoes onde essa dinamica poderia
corresponder a integracdo com a familia/escola.

Retomou o grupo justificando-se queréo havia trazido mais coisas porque o tempo
era curto” (HOLZMANN, 2002).

As 10:45h, iniciou-se outra oficina. A professdmrane Prestes iniciou seu trabalho
com o tema “Familia” fazendo uma explanagcéo sobassninto. Entregou uma folha oficio
para cada grupo com o tema: A escola como pardeifamilia categorizando trés pontos: A
relacdo burocratica formal; Relacao tutelar e Agéb programatica — utilitéria.

Entregou aos participantes um questionario comm geestdes, sendo que o grande
grupo teceu discussdes sobre a questdo n° 2: Oéqugportante para uma escola de
qualidade? Por qué? Apdls 15 minutos 0s pais paasgmnesentar seus trabalhos, sendo que
um representante citou exemplos de como sua esdola procedendo diante das
dificuldades: Problemas: “[..flzemos um bingo para consertarmos torneiras éaiagdes
elétricas da escola’..

A professora pediu para que o representante dadogse mais breve, pois o tempo
estava acabando. Na oficina da professora Irersd3reapesar do grupo ter se expandido nas
discussbes, a proposta esteve embasada de acamdom dema proposto; ela ofereceu

oportunidade para que 0s pais se envolvessem, dogoeu a discussao enriquecedora,
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sobretudo no que se referia a escuta ativa e dedmlde conflitos, oportunizando apontar
pontos positivos e negativos, os limites e posddales das APMs na Gestdo Compartilhada.

As 11:30h da manha do dia 20/07/02 foi possiveénlar por 45 minutos a oficina do
psicoterapeuta Marcos Vinicius Zoreck Portela, al gxercia a profissdo de psicologo, sendo
formado e pés-graduado pela faculdade TUIUTI, nacépatuando no HC da UFPR
realizando atendimento a pacientes ambulatorraisathos de desenvolvimentos de equipes e
coordenacéo de pos-graduacao hospitalar.

Nesta oficina havia aproximadamente 45 pessoasfton@mssivel fazer a observacao
desde o inicio em fungéo de tentar participar demnr@imero de oficinas. Mas, foi possivel
identificar os procedimentos metodoldgicos e dadétigue o palestrante demonstrava.

O tema “Familia” abordava a mobilizacdo dos para pagualidade de ensino. Feita a
discusséo sobre o tema e agrupadas as questdagsstrignte pediu que o0 primeiro grupo se
apresentasse. A primeira mae falou sobre a Bolsal&s o Auxilio Gas: “[...pu acho que
todo mundo critica a bolsa escola por ser s6 15gHls mais eu acho que d& pra comprar
um montéo de coisas.

Em um segundo grupo, outra pessoa afirmou:

[...] o professor deu um tema, mas nés ndo entendeneoes éle explicou
de novo entdo n6s mudamos... nds achamos que ®%Epaique ir para a
escola... olha, eu tenho trés filhos e fui deseofpie a minha filha mais
velha ndo sabia estudar, ela nédo interpretava eodemue eu percebi,
ensinei do jeito que eu estudava e ela comecgoudamaume diss€|...] - é
mae, € bem mais facil desse jeito. Mas ndo pensené dacil participar da
escola, eu tenho trés filhos e trabalho o dia todo

Para finalizar, o professor ligou micro-sistemao som de uma mdusica classica,

solicitando que todos fechassem seus olhos e EEmsadizendo:

[...] agora vocés j& tém uma tarefa para casa, é tramsmigue vocés tém
de mais precioso para seus filhos. Agora que viEcé&m essa luz preciosa
vamos para a Ultima parte do trabalho, vamos decilique vai ser
apresentado 14 no auditério amanhd, no caso, nindltdia no domingo, no
auditério Rubens CorrePORTELA, 2002).

Os participantes foram levantando idéias como:]“parque néo fizemos um teatro
da familia ajustada e da familia desajustada ou, goe a gente ndo canta a musica do
Padre Zezinho, Senhor abencgoe as Fantilias
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Um outro pai contestou, dizendo: “[. pprque ndo apresentamos os resultados das
questdes que trabalhamos sobre a mobilizagdo dasiée|...]".

Enfim, a discussdo perdurou por uns 10 min. e émsdndo se concretizaram. O
palestrante lembrou o tempo que estava se esgotamadaambém n&o tentou encaminha-los.
Concluséo: decidiram pelo teatro.

Ficou evidenciado que o palestrante conseguiurexpema a ser trabalhado, embora
nao tivesse procedimentos didaticos e metodologiema encaminhar os pais no final. Os
participantes, com quase 50 pais e presidentesPdidsAfizeram com que os resultados dos
trabalhos em grupo ficassem atropelados para appegs® do resultado final.

Também foi observada a Oficina n° 1, realizadb2a45h, pelo médico Psicoterapeuta
do stressde adultos e adolescentes Dr. César Morri, quealttava como psiquiatra no
hospital Espirita de Psiquiatria Bom Retiro, segde esta era a sexta oficina realizada por
este médico em Faxinal do Céu.

Nesta oficina também foi possivel observar a fase qpe 0s grupos estavam
apresentando o resultado final de seus traballiesadp trés depoimentos. Uma méae expds a
preocupacao com a tarefa que a escola estava tgredassumir dizendo: “[..Jue a nossa
escola ja teve que fazer muitas rifas para podecdr as torneiras|...] trocar a instalacao
elétrica e mexer no coberto [."].

Um outro rapaz membro da APMs, do lugar onde astantado, disse: “[..du acho
que a familia tem que participar sim da escola, te®sos que entender como fica esse jogo
do empurra-empurra do governo e das familias

Um outro pai retoma a palavra dizendo: “[e.]Jquando a familia ja tem muitos
problemas como é que ela faz para conseguir ajadsscola [...] .

Uma mae cita seu exemplo:

[...] eu vivo com meu companheiro e encontro dificuldatiesninha filha
aceitar ele, ela sempre se criou em creche, maa &sicola que me ouviu e
me ajudou E outra: [...]Jna nossa escola nds tinhamos uma mae que era
alcodlatra e nés conseguimos interné-la em um halspsiquiatrico [...]

Foram muitos os depoimentos, sendo possivel redlgans deles. Constatou-se que o
palestrante desta oficina demonstrou dominio dogeddos e dinamismo. Deixou que 0s
participantes expusessem suas idéias sempre emiddocas formas de parceria, a cada
exemplo citado. Considera-se que seu trabalho,Jgumsamomentos, ficou sem dominio em

funcdo dos participantes quererem buscar solucéaes @s problemas, transformaram a
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oficina em um féorum de discussdes. Mas, mesmo asgalestrante, muito calmo, consegue
retomar e fecha a oficina.

No dia 21/07/02 as 8:30 h do domingo as atividaieam iniciadas no auditério
Rubens Correa, com o palestrante professor AlctdeCarvalho, com o relato de sua
experiéncia como gestor do Colégio Estadual Emdle® Menezes (CEM) de Ensino
Fundamental e Médio da regido periférica de CaiRb.

O professor Alcides pronunciou-se com eloquéncafagindo do tema proposto e a
cada exemplo citado, reforcou a importancia doatrebvoluntario na Gestdo Compartilhada.
Das experiéncias mais relevantes e citadas commmaeconsideraram-se condizentes as
seguintes com os objetivos de tal investigacdosyma seis aparicdes na midia, canais de
comunicacao citados pelo gestor com orgulho estdmpa rosto e na énfase das palavras

como.

[...] no dia 31/03/02 a Rede Globo mostrou no Fantdsticmssa escola
como exemploeles estavam interessados como estamos trabalhando
voluntariado... uma das nossas ac¢fes esta tra@asedtprojeto Amigo CEM,
pegamos uma carona com 0 projeto Amigos da Esdwmaigos CEM
denominados, assim sendo que as palavras CEM sé&oicéss da nossa
escola. Foram convidadas 1200 familias sendo gleséGadastraram para
participar do programal...] ndo aproveitamos nem 10% da capacidade que
temos em trabalhar com os pals,] ndo foi com mégica, foi com muita
base que colocamos na folha de matricula de 20@1pdds liam todas as
recomendacbes sobre a matricula e no final da foltea matricula
escrevemos: ‘o que podemos fazer para que a eseol@osso filho mude
para melhor este an6RCARVALHO, 2002).

Prosseguiu com outros exemplos:

[...] cadastrar os voluntarios, quando chamados vészer papel de
recepcionista, auxiliar de servicos gerais, comaoreaas salas e fazer a
merenda.”. O projeto Apadrinhamento de Cruz (padrinhos anindas).
“[...] nGs trabalhamos em cima de problemas ndo das cdugdagiidar das
estatisticas dos resultados com argumentos pararmpedoduzir mais e
melhor [...] enfim, temos padrinhos para classeancgroblemas de
indisciplina [...] eu estou trabalhando o livro RQiplina: limite na medida
certa do Autor Samiti, [...] j& estamos até pengsaercth uma formatura [...]
estudamos trés horas por noite, participam de iquaah igual [...] quando
se fala em parceria sdo funcionarios, serventesresérias, professores,
todos, parceria deve ser a todos direitos e respaitodos.“[...] Projeto
com a cidade industrial com as empresas Boschrae®ig [...] porque ndo
ir até eles, mesmo que essas empresas estdo e DAKRVALHO,
2002).
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Salientou que: “[...pssas parcerias sdo saudaveis e que as vezes as AEW os
diretores conseguem viabiliZafCARVALHO, 2002).

Neste ponto cabe citar que, junto aos Membros dd A& Escola Sdo Jodo Bosco, a
pesquisa buscou conhecer se a escola desenvoRmjeto Amigos da Escola, obtendo-se a
alternativa “sim”, o total de oito respostas, edgenma resposta a alternativa “ndo”. Para os
primeiros entrevistados, perguntou quantas pe€sias envolvidas neste projeto atualmente,
confirmando-se entre 2 a 5 pessoas. Buscando cemiiecque consistem as acdes/atividades
do Projeto Amigos da Escola, foi solicitado ao evistado falar sobre isso, obtendo-se as

informagdes presentes no Quadro 1.

QUADRO 1 -DEMONSTRATIVO DAS ATIVIDADES DO PROJETO
AMIGOS DA ESCOLA EM 2001/2002 NA ESCOLA SAO JOAO BOSCO

Atividades Frequéncia
ENTR. 1: “Os empresarios fornecem voluntariamente alimsnéx. o Cantu Verduras”. 1
ENTR. 2:"Desenvolvem projetos que venham atender as exipems da comunidade escolar” 1
ENTR. 3, 8:"As pessoas consideradas Amigos da Escola ddo addadanca criam o jorng 1

escolar, criam o grupo de teatro e aulas de infafozd.

ENTR.. 4:“Um meio de oferecer aos alunos projetos, contirido para seu conhecimento 2
sendo que esses projetos ndo contam na matrizcalarj e portanto se nao fossem os Amigos
da Escola os alunos néo teriam acesso”.

ENTR.. 5:“Substituir os professores que faltam sem remug&va aulas de reforco, aulas de 1
informética”.

ENTR. 6, 7, 9¥Em fazer com que as pessoas voluntariamente @petin das atividades juntoja 3
escola”.

FONTE: Levantamento de campo, 2002.

Especificamente sobre estas informacdes, enceattadepoimento dos entrevistados
2 e 5, que relacionam como uma das atividadess prbgramas criados pelo governo-MEC,
confirmando que se convalida no interior das redagiternas e externas da escola, conforme
se apresentam os depoimentos dos entrevistada$:Dgsenvolvem projetos que venham
atender as expectativas da comunidade esdoldt. “ Substituir os professores que faltam

sem remuneracao, aulas de reforco, aulas de infoc@QENTR. 2; ENTR. 5). Destaca-se:

A Gestdo da Educagdo e da escola publica é umtelos dessa politica
educacional, e um dos mecanismos em torno do quaina acirrada disputa
entre os que trabalham na escola, e aqueles gparaccargos nas varias
instancias de poder: municipio, estado e unidoa Rasociedade, e para
trabalhadores em educacédo, a democracia da e ola ésc Unico caminho

para reconstruir a escola publica de qualidadedi@gentes politicos ndo

negam, teoricamente esse caminho, mas na pratiesestam um projeto

de gestdo de acordo com a agenda neoliberal, ilz@adzio a reconstrucao

de uma escola publica de qualidade para todos (BS52001, p. 9).
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Nas suas descrigbes, 0 autor acima cita Apple,salarecer como essas ac¢des da

comunidade escolar vém sendo assumidas atravésegtfioGCompartilhada ao modelo

neoliberal.

Neste cenario, professores, funcionarios, alunas, @ comunidade sentem-
se divididos. De um lado, os déficits histéric@s ebcola, exigindo uma
participacdo intensa de todos para que a escoleioh@ e do outro,

imposicdes das secretarias de educa¢cdo com mémeessos e técnicas
administrativas, em funcdo da Lei da Autonomia, @aguondi¢cdes para o
repasse das verbas para a manutencdo da escolaintese, as reformas
neoliberais de educacdo preconizam um novo esglaagministrar - o

controle da qualidade total - que para nés é umdig@&o do antigo modelo

sistémico de administracdo (APPLE, 1976, p. 59-184)

Com relacdo aos professores da Escola Sdo Joao,Busdirmando que a escola

aderiu ao Projeto Amigos da Escola, vinte e umegittados responderam em que consistiam

as acoes/atividades do projeto, conforme relatatggialmente no quadro a seguir:

QUADRO 2 — ACOES/ATIVIDADES DO PROJETO AMIGOS DA
ESCOLA SAO JOAO BOSCO

D

Acdes/atividades Frequénci
ENTR. 1: ‘Seria aproveitar o trabalho voluntario da familiade outros profissionais de outras 1
areas.
ENTR. 2:"As acBes foram dos alunos em fluxo (alunos que teéio condicdes de estudar em 1
sala de aula) remanejamos no sentido de melhordvel a cultura”.
ENTR. 3:“O projeto ndo ficou muito claro para mim ndo seiegn sdo os Amigos da Escolaeo 1
que fazem”.
ENTR. 4, 13:“Maior interacdo entre pais e alunos. NGs sentimmsnteresse dos pais|a 2
preocupacdo do pai com o filho, mas os que visgamos pais dos nossos bons alunos”.
ENTR. 5: “Acompanhamento do andamento da escola (funciontohemparticipacdo em 1
palestras, amostras dos trabalhos”.
ENTR. 7, 8, 14:“Curso de informética pelo professor Evandro, lixas carteiras 3
Protagonismo Juvenil”.
ENTR. 9, 17:“Reforco de Matematica; reforco de Portugués, natacpintura em tecido |e 2
bordado”.
ENTR. 10: ‘Aderiu, mas nao teve continuidade.os pais ajudataidar do recreio, alunas do 1
Ensino Médio vinham realizar trabalho de apoio @gdgico os alunos com dificuldade |de
aprendizagem, passar atividades no quadro”.
ENTR. 12, 15, 16"As a¢bes eram voltadas para o auxilio dos professma sala de aula. EX.: 3
corrigiam cadernos dos alunos enquanto o profegsdando aula”.
ENTR. 20:“Eles tinham os Anjos d&scola que vinham trabalhar a tarde, ajudar daraujue 1
na realidade mais atrapalhavam”.
ENTR. 21: ‘Eu vejo como um auxilio a escola, aos professores 1
ENTR. 22: ‘Reforco de matematica ndo teve bom éxito por faka maturidade dos 1

voluntérios”.

FONTE: Levantamento de campo, 2002.
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Observando-se os dados do quadro acima, a0 mesnpm tem que surpreende a
guantidade de atividades voluntarias que, a plimc@pientam para o desemprego, e moldam,
comportamento as dos envolvidos, limitando suada&aé¢, conforme o visto, conjuntamente,
surgem os titulos, modernos, nada costumeiosgos da Escola; Protagonismo Juvenil;
Anjos da Escola(grifo nosso), trazendo a concretizacdo da idémna suas acdes voluntarias.
Serd? O que nos diz a razéo sobre o efeito dagrgsla dos titulos salientada aos sedentos de
saber?

Analisando os depoimentos gqwofessor Alcides de Carvalho constata-se que ele
demonstrou dominio de sua pratica como “gestor pk@&nsobre o movimento de Gestao
Compartilhada, do trabalho voluntario, de acordoais modelos da SEED. Lembrando
ainda que essa escola ndo deixaria de ser apreéseradJP; ela ndo so tem todo o apoio da
SEED, como é citada como escola referéncia. Ao me&mpo em que citou exemplos,
apontou a “possibilidade” de como fazer, semprate@ndo a tematica central, “[ fdzemos
com gue cada participante perceba o papel da gessgola [...]! (CARVALHO, 2002).

E importante ressaltar das palavras do professodéd de Carvalho, quatro agdes:

a) A frase escrita no final da folha de matricula;

b) O cadastramento dos voluntérios, que faziam ol ggpeecepcionista, auxiliar de
servigos gerais, como varrer as salas e fazer engey

c) O trabalho em cima de problemas néo das causas;

d) As aulas que o professor estava trabalhando do, IMisciplina: limite na medida
certa do Autor Samiti.

O professor Alcides de Carvalho foi citado como€implo” aos olhos daqueles que
desconhecem o0 que venha ser a disciplina subjetomo ele proprio afirmou, estar
trabalhando o livro da “Disciplina”.

Houve questionamentos e, dentre cerca de cincaip@sg € relevante relatar uma,
gue se diferenciou pela ousadia da reflexdo deeppectador referindo-se, ndo apenas ao
palestrante, mas a todos os presentes, incluinsiecietaria da Educacdo Alcyone Saliba.

Com o dedo apontado, Ihe é concedida a palavra

[...] até agora n6s s6 ouvimos... primeiro eu quero dams professores,
podem ficar tranquilos... que nés, pais, ndo vatiras 0s seus lugares, nés
vamos sim, ser advogados de suas questdes, madogaasenhor fala de
qualidade de vida e que tantos aqui ja falaramu.lhes pergunto, qual € a
gualidade de vida dos professores que ja ndo renedemento salarial a
oito anos?
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O palestrante responde:

[...] no meu ponto de vista, o primeiro passo é fazerbom trabalho,
vejam, eu trabalho dois periodos e fago trés, &saa opgdo minha, na
medida que nos damos qualidade, nés ganhamos éneiaro que tem que
se pensar em politica educacional voltada para eokes(CARVALHO,
2002)

As pessoas silenciaram e o palestrante agrademgori@nidade, despedindo-se.

Pode-se concluir que o palestrante foi o Unicoajuel espaco para questionamentos;
no caso desse presidente de APM, as perguntasso@beram uma resposta satisfatoria, e,
uma vez mais, as vozes de poucos que se arriscatesadio do questionamento foram
silenciadas de forma estratégica.

Analisando os resultados, o trabalho do gest@@alégio Estadual Emilio Menezes de
Curitiba/Pr, nédo deixou de ser um trabalho “notagek atendeu ao modelo neoliberal, mas
em momento algum dos trés dias do seminario, astpalestras e oficinas observadas, foram
apontados problemas de diferentes contextos edunzasj agueles onde a escola publica se
insere em meio a pobreza, a exclusao social esamgwego dos pais.

Ficou evidenciado, dentre os trés seminarios poesdos e devidamente
documentados, que os modelos ali apresentadosrfuiiparealidade de muitas das escolas,
inclusive as duas selecionadas. Acompanhado o-di@-da escola, conheceu-se a realidade
precaria (salas superlotadas), infra-estruturecitiiéfia, e quadro de pessoas reduzido. A fala
do professor Alcides, portanto, informando queatdtho com a educacédo é reativo e nao
proativo, ou seja, busca resolver o problema epréeeni-lo, confirma a ilusdo da gestéo
compartilhada que vigeu na gestdo Jaime Lerner] ‘fidés trabalhamos em cima de
problemas ndo das causfs] cuidar das estatisticas dos resultados com argunsepara
poder produzir mais e melho(CARVALHO, 2002).

Cabe salientar que, trabalhar em cima de problgénasistentes e ndo das causas, é
ignorar qualquer entendimento sobre o porqué decala publica se encontra imersa num
mar de incertezas e tdo empobrecida.

E inconcebivel querer nivelar as diferencas cukugacontextuais, desconsiderando as
divergéncias existentes e manifestadas entre daesca realidade. As escolas publicas “ja
foram” pensadas e criadas com o objetivo de atemdentextos diferenciados e deficitarios.
No contexto em que essas escolas se inserem, #t@asaenfrentam problemas de ordem
socioecondmica graves, que se refletem e acabarpiesio a escola como modelo perfeito,

a servico do governo com a “Gestdo Compatrtilhada”.
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Nao querendo afirmar, com isso, que a escola desarima tenha que permanecer
com esse perfil e que ndo seja passivel de meth@igue ndo se pode é aceitar um modelo
de gestdo pautado nas “Escolas de Sucesso”. Isgpoefenciado na pesquisa dos eventos
ocorridos no palco do auditério Rubens Corréa: stenexemplos que deram ou estdo dando
“certo”, foram e continuam sendo mostrados comeregicial de “qualidade”.

Em sintese, ndo se podia esperar que a politiseaeidnal da SEED pudesse estar
verdadeiramente comprometida com a qualidade dalaepdiblica, uma vez que, em dois
anos de acompanhamento aos seminarios de mobdizac&P, em momento algum foram
evidenciadas as escolas que nao estavam sendopieséntt, ao ser questionada a equipe da
AME, a resposta foi Unica: “[../h6és desconhecemos escolas que nao estejam ademndo
movimentd. Querer saber das escolas que ndo eram exem@leao@sso Ndo se constituia
como prioridade da SEED.

Sobre os encontros de Gestdo Compartilhada na p#ras 3 membros da APM da
Escola S&o Jodo Bosco confirmaram ter participadorelacédo aos demais 6 membros que
responderam negativamente a pergunta. Esses 3iradmgue essa Capacitacdo contribui
para as melhorias na escola, destacando quaz"“conhecimento aos profissionais da
educacad (ENTR.6), embora admitam a participacdo em apenagncontro.

Pergunta-se: o que é concepgcdo de melhoria pdm psfissional? Qual o
conhecimento que pode ser obtido em apenas um&ipagho? Quem ou 0 qué o faz
acreditar que na UP se constréi e se disseminaeconénto, levando-se em conta que o0s
profissionais que o ministram, em sua maioria, @& formacdo pedagogica? Sera que este
entrevistado se perguntou quem sao os seus inss@t8ua formacao?

Quanto aos encontros de Gestdo Compartilhada napg¢ihas trés membros da APM
da Escola La Salle confirmaram participacdo na yisaqrealizada, concordando que a

capacitacao contribui para as melhorias na esatrkaés dos destaques:

ENTR. 8: “Conhecimento de regime escolar cobrando os diit®
ensino ndo é sO dever sO Bstado”; e ENTR. 9:Que a escola e a familia
devem falar a mesma linguagem e cada vez maisspraos nos unir para
ter uma educacao publica de qualidédd

Mais uma vez encontra-se a questdo da qualidadedasna fala dos entrevistados.
Isto permite questionar: sera esta qualidade, acima pelo presidente do IRP, na sua fala e
nas paginas de sua cartilha de que, “pA.dscola, até 1992, era um templo de mistério para

0s pais. La dentro as professoras eram fadas quapukavam pocdes magicas de saber. E
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agora????®. Sendo assim, seguindo em suspirado arroubamémto, dos resquicios
emanados pelapbc¢des magicdsou, pela forca das entidades (grifo nosso), cdived o
nosso niilismo em relacdo a sonhos e historia dachanha em relacdo a educacdo? Sem
comentar comparacdes esdruxulas do presidenteatisap pedagogicas daquela época.

As 11:45h foi dado prosseguimento aos trabalhoswuhtorio Rubens Corréa. Foi
observado que, na programacdo, o nome ex-secrel@riaducacdo Alcyone Saliba nao
constava no cronograma do evento. No entanto, e a@ Seminario, € anunciada a
chegada de Saliba. Com esta aparicéo, verificauiséal despreparo dos organizadores dos
Seminarios, e do improviso na realizacdo do mesmenfala dos seus palestrantes. Isto ficou
confirmando no fato de que Saliba subiu ao palampimentou os participantes e em sua

fala salientou que:

[...] Faxinal do Céu é o unico lugar onde aceitamos aroepcao |...]
aceitamos o retorno, primeiro porque € uma constoigum projeto novo,
vamos modificando, refinando, as vezes é precismags de um momento
coletivo para podermos acertar nossos ponteirosam®o trabalhar juntos,
porque a SEED est4 fazendo com tais programasgaagecretaria pode e
0 que deve fazer com os pais e mgesl?os eventos aqui em Faxinal do
Céu tém mudado muito, mesmo desde o inicio. Emaned2000, ha seis
meses que a equipe vem planejando, muitas mudéorgas feitas a partir
da avaliacaq[...] a minha avaliacdo vocés acabaram de recelSZLIBA,
2002).

Entretanto, depois de haver falado durante unmi2ditos, Saliba se deu conta que
ndo havia se apresentados aos pais calouros eedweenhecer: “[...para 0s que nao
conhecem, eu sou Alcyone Saliba, tenho grandelgmiui de ser secretaria do Estado do
Parana, estou a frente de um sistema gidanfe(SALIBA, 2002).

A mensagem da ex-secretaria apresentou-se nummdjam clara, de acolhida. Mas
ficou evidenciado que a mesma nao tinha ordenaaleagliéncia sobre os assuntos a serem
tratados, tanto que a sua apresentacao pessos¢ gessados 20 minutos de sua fala inicial.

As 13:30 h do sabado iniciou-se o0 3° Seminario APMWbbilizacdo de pais para a
Qualidade de Ensino”, encerrando-se no dominga &9 h.

Antes de finalizar o relato € importante reflstibre um ponto levantado nas palavras

de Saliba: “[...JFaxinal do Céu €é o unico lugar onde aceitamos aaepcad.

61 Cépia da Cartilha de Seminério da UP, A ImportadeisAPM na Gestio Escolar — Resumo Palestras e &fjcatril de
2001, anexoa.



132

Se Faxinal do Céu € o unico lugar em que se aaptavacdo como salientou a ex-
secretaria, por que as escolas reprovadas comarjidgenao subiram no palco do auditério
Rubens Corréa?

Dos resultados dessa observacao, as informac@tadat permitem afirmar que os
seminérios de mobilizacdo demonstraram o cumprioneld previsto aquilo que foi
determinado nos documentos da Gestao Compartilhada.

Um outro ponto que a observacao ajudou a esclaéeqeae, por Faxinal do Céu ser
um lugar de beleza, infra-estrutura e condicoefudeionamento extremamente adequados
para as realizacdes de encontros, semindrios, essuy e atividades de capacitacdo e
reciclagem, isso proporcionou nos participantesyrtopidades de lazer e relaxamento,
trazendo, por consequéncia, uma posi¢cao emociordat®ravel de encantamento.

Todos esses aspectos, fizeram com que os pantiegaprincipalmente os pais,
saissem extasiados diante de tal organizacédo. iRviperque ja foram conduzidos de suas
cidades com transporte pago; chegando |4, foragpcamados por monitores muitos bem
treinados, sempre prontos a atendé-los. Segundmugoas casas-alojamentos eram
acolhedoras, com infra-estrutura de um hotel tréselas, além de todas as refeicdes
oferecidas, de boa qualidade. Terceiro, 0os palgesaja eram “escolhidos” com base em
suas qualificaces, especificos aos pontos queuipesgle planejamento desejava atingir
como objetivo.

Diante de tais condi¢cdes oferecidas, tudo que acianem Faxinal do Céu passava a
ser concebido como “maravilhoso”, mesmo porquea garentender o carater ideologico de
tais propostas dos seminarios de mobilizacdo dg pao bastava apenas ler essas propostas,
documentos escritos, canais de comunicagdo. Erspreonferirin loco as acgbes la

realizadas.
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3.4.1 ENTREVISTAS COM O ASSESSOR TECNICO DE MOBILIZACAO
EDUCACIONAL, COM O PRESIDENTE DO IRP E COM O INSTRU TOR DE
OFICINA %

A realizagao das entrevistas foi uma das etapa&siguisa de suma importancia, pois
possibilitou comprovar o direcionamento enfocadoreferencial teérico contextual e na
analise documental que determinavam as diretrizgsesdtdo Compartilhada.

O estudo da realidade loco, durante a realizacdo dos seminarios em Faxing@léln
permitiu o contato direto com os entrevistadoslendd ndo apenas a informagao objetivada
através da pergunta, como também um olhar intetpretsobre a resposta obtida e as agbes
visualizadas em atitudes e comportamentos repadsargt dos entrevistados.

Ao indagar Edson Pontes sobre o seu entendimerdgspaito do objetivo da gestédo

compartilhada, ele assim se pronunciou:

Olha, o objetivo da Gestdo Compartilhada € justameéntegrar cada vez
mais os pais através das APMs, ele sendo repredeipilas APMs, atraves
das escolas na educacdo de seus filhos. N6s estdesde 0 ano passado
estimulando a participacdo destes pais cada vezs.m@stimulando e
ampliando essa participagdo politica da SecretatiaEstado da Educacéo

€ valorizar essas familiadentro da escola, nés acreditamos que quanto
maior for a participacdo dos pais, melhor sera aalilade de ensino
paranaens¢PONTES, 2002).

Perguntado a Rubens Portugal sobre qual era oivabjgbs seminarios de Gestéao

Compartilhada, assim obteve-se como resposta:

Fazer a prética da Gestdo Compartilhada em grupo s#gs pessoas
trabalhando em uma mesma casa, com grupo de trégodis trés
presidentes de APMs trabalhando em torno de quesiim e construindo
idéias. Desta maneira ndo queremos dar aulas teéride Gestédo
Compartilhada, é fazer uma analogia. Seria um atbswmsinar natacdo no
guadro negro, melhor maneira € entrando na aguatr@salhos em grupo
seriam num primeiro momento em grupos de seis pessono segundo
momento com quarenta pessoas, com isso eles v&trwaodo e no final
eles apresentam suas teses. O objetivo € Obvidtangsie s6 temos Gestao
Compartilhada fecunda se as pessoas se expuseoeniraa compreender o
outro lado e isso ndo é muito com@IFrORTUGAL, 2002).

62 Entrevistas realizadas em Faxinal do Céu, na U, @d\ssessor Técnico da Assessoria de Mobilizagimdtional —
AME, Edson lzaias Pontes; com o Presidente datimstRubens Portugal — IRP; e com Instrutor do IB&aldo Bolzani.
Os roteiros de entrevistas encontram-se nos afexo0® D, respectivamente.
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Quanto a presenca dos pais nas escolas, foi padgurd Edson Pontes se havia
correspondido as expectativas da SEED, sendo asspuandido:

Sim. E claro que é um trabalho bastante novo noaRarainda é de
mobilizacdo dos pais na escola publica é, mas easirmos desde que nos
iniciamos esses encontros esses eventos em Faon&éu e fora de
Faxinal do Céu que nds fizemos encontros regiogai® 0s pais, nés
sentimos que estd ampliando a participacdo, aléresaleampliacdo e
participagdo nds sentimos também que os pais esti® motivados, mais
consciente do papel deles nas responsabilidadess d@bre os filhos na
educacao deles, entdo nds sentimos que é issosestfnpliando cada vez
mais e ndés vemos que € o caminho para nds consegaliconquistar uma
educacdo de qualidade é através desse fortalecordanfamilia(PONTES,
2002).

A resposta do coordenador deixou clara a consamamire as determinacdes dos

documentos e aquilo a que se propés como metaaisgida, como “possibilidade e saida
para uma educacao de qualidade” atribuindo uma aginca aos pais como garantia da
gualidade do ensino paranaense.

A essa “crenca” coube elucidar melhor, também petanpreensdo desse

entendimento no livriéormacgéo de Professores Trabalho Pedagdgico:

A nossa civilizagdo esta em crise. E o sinal meideaite €, sem duvida, o
colapso da nossa educacao. Pela primeira vez tdai&j® homem revela-se
incapaz de educar os filhos, as nossas prodigiesaobertas em psicologia,
as nossas iniciativas pedagogicas, tantas veargssantes e generosas, ndo
facilitam este diagndstico; bem pelo contrario,némdo ainda mais
escandaloso. [...] E possivel que esta desordem s&j verdade, a
transposicdo para uma ordem superior. E possivas. Mdda garante no que
diz que assim sera. S6 nos resta uma alternatiedisar lucidamente o que
se passa (REBOUL, 19apudNOVOA, 2002, p.11).

A essa antiga citacdo de Oliver Reboul, foi posséitear o que se considerou
importante em relacdo ao depoimento do Sr. EdsorteBopor um lado, ele ilustrou a
recorréncia de um “discurso de crise”, que atramess pensamento da escola no final de
século XIX. Para essa crenca da SEED, a partindehipotese de transicdo para uma ordem
superior, na “qualidade de ensino, com capacital@® pais”, pergunta-se: ndo estamos
assistindo ao final do “Estado-educador”? Mas acsml ndo estd em fechar as escolas em
redes privadas (familiares, comunitarias, religsogaecondémicas). “A escola ndo deve estar
ao servico do Estado, nem das familias” (REBOUI7419. 51lapud NOVOA, 2002, p.11)

mas neste imenso mar de indefinicdes no ensinoicoyubtom perfeicdo descreve Zé
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Ramalh&® “o povo foge da ignorancia — apesar de vivergédo dela”, ndo é pelo carater
ilusoério, hipotético e descentralizador de uma tpali de marketing social como
determinaram os documentos em analise, dirigidana sociedade vitima da exclusao,
atribuindo-lhes a responsabilidade da “qualidadeedsino paranaense”, posto que, quem
continuou ditando as regras do jogo foi 0 EstadmaZintermediaria em que se imaginam as
possibilidades que possam dar origem a um novogespacial na educagcdo, esperanca
daqueles que estao fora dela.

Quanto a participacdo dos pais, assim é a an@isecada nas palavras de Bolzani
(2002): “[...] eles preenchem essas folhas de respostas, follmasdeémas e ndés analisamos
isso, para perceber se o diretor esta sabendo ardgs uma estratégia eminentemente da
competitividade administrativa. Sera que tais pdonentos abrangem a complexibilidade
que € administrar conhecimento, que, sem duvidmesese assemelha a matéria-prima?.

Buscando conhecer sobre o trabalho das APMs fgupégsdo a Rubens Portugal:

como o senhor vé ou sente o trabalho das APMs?eSpasta foi:

E um processo, e 0 que mais caracteriza o trabdtheistema de Educacéo
Publica do Parana e no Brasil é a heterogeneidso 2 100 escolas no
Parand, encontramos ainda escolas medievais, fechadm muros, com
pocos com crocodilos, completamente retrégradasistentes a qualquer
abertura para receber os pais, no extremo € issm eutro extremo temos
muitos motivos de alegria. Ja muitas escolas reatip trabalhos
extraordinarios, eu destaco a escola da Margaridaelm Arapongas, que
ela criou um projeto, Melancia Risonha, em que ais pinham a escola
como” maracujas murchos”, sé vinham a escola panaioreclamacdes de
seus filho. E, ela criou a operacdo Melancia Risonbs pais vém s para
ouvir as coisas boas de seus filhos, € um exemms, ndo s6 isso, em
Guarapuava o diretor Humberto a cada trés messéaae&0% a 70% dos
pais para assistir as obras de artes de seus filBmsao ha dois extremos,
escolas acolhedoras encantadoras, escolas abep@sicipativas para a
comunidade e escolas medievais, fechadas, retrégrdéchadas em uma
série de situag@es intermediarias. O que é impdetanber € que nesses seis
anos nos mudamos radicalme(®ORTUGAL, 2002).

Referindo-se as escolas que resistem a mudancasroedievais, perguntou-se o que
o entrevistado esta fazendo, qual é a propostagssas escolas que resistem a mudancas,

obtendo-se que:

Os seminarios que estdo a meu cargo, que nos chasndeMPROGESTE —
Programa de Aprimoramento de Gestdo, nés traballsamivetamente.
Entdo os diretores medievais vém aqui, e nos indamos essas

63 7é Ramalho. MUsica Admiravel Gado Novo.
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pessoa$...] Muitos e muitos diretores retrégrados, resistergemedievais
foram derrotados pelos diretores novos, inovadorespvadores, isso é um
processqPORTUGAL, 2002).

Perguntado aos professores entrevistados da ESé&malodo Bosco sobre alguns
assuntos considerados mais importantes nas reud@esPM, as revelacbes dispuseram:
ENTR. 2: “Foi a preocupagdo com o0s pais com a liberdade dasos que estad sendo
confundida com uma libertinagem, os pais pedemoapos professores, comportamento”;
ENTR.15:“Esses assuntos foram decisivos no processo admaitv® da escola CAIC e Sao
Jodo Bosco”; ENTR.21: “Como iriamos fazer a aquisicdo do material didati¢livros,
cadernos, diversos)”.

Participando da reunido da APM da escola em estaistatou-se que foi realizada
no ultimo dia do ano letivo, sendo que a maioria aembros estava presente; mas, a vice-
diretora da escola, bem como a diretora, deixavansparecer o quanto recaiu sobre eles, os
membros das APMs e dos Conselhos Escolares, o g@&scesponsabilidade publica,
demonstrando a preocupagéo em prestar contas,oqdardinheiro tinha em caixa, de que
forma resolver problemas de estrutura fisica eoeocvencer os mesmos durante o periodo
das férias, situando-se no exemplo de outras escola

No bojo da discusséo voltou-se aos conceitosigaditjue regem o fornecimento de
investimento a outras escolas do municipio, meso® astes tenham vindo no sentido de
promocao do governo Jaime Lerner.

Assim, o que fixou na percepcéo da pesquisadomzeéageunido dava voltas e se
concentrava no mesmo tema: problemas financeimsyaf de gerir 0S poucos recursos
disponiveis, pontuando o seu final, com o depoimeat diretora acerca do pagamento da
taxa da APM pelos paisSeé eles ndo pagam no comeco do periodo letivopagardo no
final”, absorvido pelos demais membros participantesyan concordando com a declaracao
da diretora. Os pais que participaram da reunp@o, serem frutos da mesma situacéo
socioeconOmica que vigora na comunidade, ndo anganan a condicdo de ndo-pagadores,
visto que os mesmos se refletiram na mesma qualidadida. (Participacédo néo registrada).

Rubens Portugal, no entanto, ndo estava a par alasieiacdo vivida pelos
professores que, em depoimento a pesquisa, exgticarsua auséncia nas reunidées da APM
da Escola S&o Jodo Bosco, por meio de uma revedagaatro vozes denunciou a condi¢cao

exata que alguns profissionais docentes viveram:
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Nao é possivel, pois trabalho em quatro escolasdSmpossivel nesta
correria de dar aulas e querer inteirar-se da APMso prejudica, porque
sabemos apenas da nossa disciplina e das turmaatgamos, na realidade
sabemos e participamos da escola/APM, de formaonsuperficial”, e,
complementada ainda pelos ENTR. 19 e 20: grofessor esta muito
atarefado, sobrecarregado sem encontrar tempo geadilhar de outras
atividades”(ENTRs.10, 16, 21 e 22).

As contemplacdes a este quadro, sintomatico eitigpetemetem a Paro (1995, p.
238) em uma de suas preocupacdes com o0s baixomsalas professores, articulados com
outros fatores inibidores da oferta de pessoalrtecacabam por atrair para a escola publica,
pessoas com pouca qualificagdo, como estudantixaldade que véem o magistério como
um bico temporario para pagar seus estudos.

Contudo, a realidade deste “passeio” do professorqeatro escolas para que
consiga prover 0 ao seu proprio sustento, nao lggaamm nenhum subterfigio que venha a
denegrir 0 seu profissionalismo, mas |he limitaltoente os poucos minutos de descanso
diario.

Para conhecer a avaliacdo que a SEED faz dos eosoperguntou-se a Rubens
Portugal, qual foi a avaliacdo que a SEED fez rameino anterior, obtendo-se o depoimento

a sequir:

Eu vi, é avaliagdo técnica, ela ndo me diz comiédat ndo consegui sentir
o significado daquilo porque € um formuléario e &sgoas colocam “X”, eu

faco uma avaliacdo muita baseada no feedback calticetamente com as
pessoas quando vai se aproximando o final, eu e#gumto se vocé gostou,
porque constrange a pessoa, eu pergunto o quedeveelhor ou de pior,

com essas perguntas é que eu faco sistematicaraentengo de todo o
seminario, eu tenho a ousadia de dizer que elesur@nvalor indiscutivel,

porque eles estdo provocando mudancas profundasongportamento das
pessoas, as pessoas estido fazendo profundas meiebes a missédo da
escola publica com a comunida@@ORTUGAL, 2002).

E sobre os relatorios feitos dos encontros antsgjqrerguntou-se a Geraldo Bolzani

se ele tinha conhecimento, recebendo como resgosta

Eu n&o cheguei a ter nenhum relatério. Que issoneaSecretaria, que ndo
pertence a secretaria e sim ao Instituto RubenBatéugal, que organiza os
trabalhos em grupo, so os trabalhos em grupo, qad &6 na casa, o0 TG40
aqui, o grande grupo e a apresentacdo do grupo Espu(BOLZANI,
2002).
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Obtidas as respostas dos entrevistados do IRP &cioienciado um desencontro das
falas, quando o presidente do Instituto o qualificeno relatério técnico sobre o qual ele ndo
conseguiu sentir o significado da avaliacdo, pokuen formulario, enquanto que o instrutor
nem sequer tem acesso a nenhum dos relatérios.

Cabe perguntar: na ambigiidade revelada nas falas ctal desencontro de
informacdes se explica a tdo exigida e criteriesponsabilidade do grupo de avaliagcéo e
monitoramento dos subprogramas, ja apresentadesantente neste estudo?

A respeito da avaliacdo dos avancos na Educac&stado do Parana desde a criacao

da UP, Rubens Portugal respondeu que:

Ah bom, eu posso falar mal dos politicos todos, @aenho a obrigacéo de
dizer que o governador Jaime Lerner ele diz eutoepeu estive em
inimeras reunifes com ele: o projeto da UP é a naudios seus olhos, e
ninguém pode ter ddvida que o Governo do Paranagdeerno Jaime

Lerner vem realizando um programa cujo o desdobrameainda nem foi

avaliado, ndo se sabe qual vai ser o desdobramdrs®o. Estamos aqui
com seis anos estamos com cento e cinquenta rmogegue passaram por
aqui, eu estou aqui desde o primeiro dia. Fiqueiiagn més antes para
comecar isso, a situacdo que nos conhecemos em d@¥parar agora, a

diferenca € enorme e 0 maior resultado, o melhatofdesse programa ndo
€ tanto o que o professor levou no 6nibus de vmdta suas escolas, foi 0
que nos coordenadores autoridades, administradates governo, nos

recolhemos aquIPORTUGAL, 2002).

Na sequéncia, considera-se importante ressaltas duais perguntas que reforcam e
respondem como os treinamentos denominados “seoshdevelaram os ideais da SEED
da Avaliacdo por Resultados, acima de qualquergstappedagodgica da escola, entre a
relacéo dialdgica dos agentes internos e extermesacbla.

Perguntou-se a Edson Pontes: eu tenho analisadongpanhado esses encontros para
0s quais tenho vindo e que as APMs tém participAdainha vinda a Faxinal tem percebido
0s resultados; inclusive vocés tem uma dinamica,mwmento onde as APMs mostram
resultados, como a “Pedagogia do Exemplo” onde ato. Reforcando a pergunta: a
Secretaria, vocés como organizadores, qual é @ypagdo com as escolas que nao tém sido
a “Pedagogia do Exemplo” e qual é a dificuldade gjas tém, e, em decorréncia disso néo
tém conseguido deslanchar nesse processo?

A resposta foi:

Bom, é! temos procurado, €, localizar essas escekse caso, é, e através
das Associacdes Regionais e com o0 apoio dessasidg®®s Regionais,
procuramos incentivar essas escolas para que elasicipem desses
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eventos e também fazemos visitas e também procuramhecer o que as
escolas estdo fazendo e levar exemplos positivesaseescolas para que
sirvam justamente de parametros de sugestdo pae a@as préprias
possam fazer o proprio planejamento e a propriacaegéla em beneficio da
escola e, é claro que ndés temos 2 500 esodlaesro que ndo da para
atender todas as escolas, mas aquelas que chegad®sos casos que
chegam até a nos, nos procuramos ate(BENTES, 2002).

Ao se referir que “esta tentado localizar estaslast constatam-se duas situacoes:
uma delas expressa o desconhecimento da realig@asiead escolas, ja que precisa localiza-
las; por outro lado, isso ja € uma demonstracagueetais escolas ndo se apresentam para a
SEED, como Referéncia, como Exemplo, estas esc@astém voz e vez no palco do
auditorio Rubens Corréa, ali sé podem “contraceramplos”.

Como uma escola que se insere em um contexto socidmico de baixa renda,
onde os pais tém que se dedicar a trabalhos peoggoodera estar presente nesta chamada?
Com boa vontade, tém-se muitos pais, mas serig, lBnédesrespeito querer igualar as
diferentes realidades com um mesmo discurso do ajuentrevistado afirma: que tais
exemplos devam servir justamente de parametrosjdemando que isso é o que denomina
“Qualidade de ensino paranaense”.

Argumentado com o segundo entrevistado sobre tegpge aos eventos de Faxinal do
Céu como verdadeiras psicandlises coletivas, ggupamo uma realidade em que via que
procuravam mexer nos conceitos das pessoas, od#ex@no resposta o seguinte:

Procuramos antes de qualquer coisa aprender, poagumeus eventos aqui
em Faxinal do Céu séo eventos de ouvir, ndo evealgosnsinar para as
pessoas que tém anos de vivéncia didria com asga& nos temos que
aprender e sem ficar com nenhuma arrogancia pedagode querer
ensinar Piaget, Vygotsky ou John Dewey, eles n&cigam disso, eles
precisam ouvir e concatenar para compreen@@RTUGAL, 2002).

Na sequéncia da entrevista Rubens foi questiommdamente: com a leitura de
mundo que o senhor tem ndo procurou buscar issminarsidade? Explicar que ele nédo é

professor:

Eu estou numa idade que, quando eu tinha idade para a universidade,
ndo tinha universidade, até agora eu estudei mytwrgue meu pai era
militar, o pai chegou a marechal até o final da mra, a vida toda. E
quando eu me tornei adolescente, que terminei @sgnna época da
Segunda Guerra Mundial trés opgbes. O interessdoteingressar na
Academia das Agulhas Negrd®ORTUGAL, 2002).



140

Abordando a linguagem dos PCNs como documento adwteque visa formar um
cidadao critico e desenvolver no aluno competéneiasabilidades, perguntou-se como

Rubens Portugal define isso. Sua resposta:

Eu tenho receio dessa expressdo, formar cidad&icayrieu tenho visto
muito professor formando cidadado critico, mas unegspa que odeia o
capitalismo e o neoliberalismo. Péra ai! € claroeqa capitalismo e o
neoliberalismo tém defeitos imensos, mas eu nabegonum sistema que
nao tenha defeitos, e eu penso que a nossa obogaddgérmar uma massa
critica com a capacidade de leitura de mundo, ddiura que permita que
cada pessoa possa escolher seu camiphpe nos precisamos preservar a
ordem juridica, e 0 que eu, as vezes, é que haaddues que falam em
formar cidadaos criticos, mas eu desconfio que ®etam implantar uma
ditadura anticapitalista, eu ndo aceito a ditaducapitalista nem, nem a
ditadura socialista de espécie alguma. Para presemyma democracia
juridica eu preciso chegar a uma educacéo civicawaitaria, ndo mais do
gue mostrar aos nossos meninos e meninas todo vereai de idéias
comecando por Aristoteles, Platda.] Entdo eu vejo que ha uma ameaca,
gue é a educacao ditatorial de qualquer linha, @indo gosto, eu quero ser
0 campedo em democracia duradoura que jamais, guig um brasileiro
tenha que sofrer o que acontecia, no estalinismo enazismo, acontecia
onde entrava um policial arrebentando a porta led@na pessoa sem
explicacdo nenhuma. E claro, o que é prioridadealeracia ou igualdade,
para disso... ndo existe um dilema; tem que existia dualidade, nés temos
que conquistar a igualdade e a liberdade, eu n&gitaessa conversa... n0s
nao temos que implantar uma ditadura para terigastsocial, de jeito
nenhum, porque depois de implantar a ditadura, eerg ver sair dela
(PORTUGAL, 2002).

Em analise as trés ultimas respostas do entrewistadstata-se que ele sintetizou as
suas falas, pontos e frases que descortinaramasater; dentre as quais, ressalta-se aquilo
que revelou e retratou como um afa guroVar o trabalhd, assumindo-se, quase que, como
idealizador de todo este processo de Gestdo Cadlhpdd, tanto, que o entrevistado néo
percebeu as incoeréncias naquilo que disse e compeosua formacéao totalmente ignorante
dos axiomas da ciéncia da educacgéo, no extremaopos preceitos pedagogicos, ao se
referir a renomados precursores das teorias qukca&axpo processo de desenvolvimento
humano como Vygostky, Piaget e John Dewey, comaadiseis na capacitacdo do
professor, ou, N0 momento em que encontrava pesaesua autobiografia de filho de militar.
Este dltimo comentario colocou uftash na inflamacdo do seu discurso anti-socialista de
“espécie alguma anti-estalinista e da ditadura anticapitalistailuminou com precisao a
énfase em defesa do capitalismo e do neoliberalimvo pode ser considerado tipico de um

educador com proposta de Gestdao Compartilhada?



141

Reportando-se ao prémio de Referéncia em GestamaEsperguntou-se a Edson

Pontes qual o objetivo dessa premiagao, obtendofse resposta:

E, o prémio, ele foi instituido pelo CONSED, o Qiims Nacional de
Secretarios Estaduais de Educacdao, é, ele tem abjativo valorizar as
escolas que tendo, é, uma gestdo bastante pos@estao por Resultados.
Uns dos critérios € Gestao por Resultados e o aritério € a participacao
da comunidade na escola, entdo nés temos no Pai@hds os anos a
realizacdo do CONSED, nés temos escolas premiagl&arand, nds temos
uma escola que é bastante referéncia para nos,égaeescola, Colégio
Estadual Terra Boa em Campinas Grande do Sul, gé&ocemetropolitana
de Curitiba, que tem um exemplo assim, bem efeativoexemplo bastante
positivo, de envolvimento da comunidade na esoolde o rendimento dos
alunos era baixo e hoje ele mudou totalmente, lEpelhorou bastante,
porque os alunos estavam com problema de saudepsd@ia escola
procurou resolver o problema da saude, é procurao apenas educar, é
procurar também o que esta prejudicando o desemaehto dos alunos, e
se é dentro da escola procurar resolver e se € farabém , buscar na
comunidade e esse € o papel da escola, integramaunidade porque ela
esta inserida ali, ela € o principal referencial qieela comunidade em
termos de educacado, em termos de desenvolvirflRROINTES, 2002).

Conforme mencionado anteriormente, na analise ddsrias da revista Gestdo em
Rede, foram citados exemplo do CONSED, de premidedcescolas eleitas como Escola de
Referéncia.

Foi possivel perceber qgue a mesma escola citadatrevista pelo Assessor da AME,
o Colégio Estadual Terra Boa em Campina Grade tn8uwegido metropolitana de Curitiba,
apareceu tanto no Jornal da Educacdo, na revisstd&sem Rede e a Rede Globo de
televisad®, servindo de exemplo efetivo, positivo nas palawla entrevistado. O mesmo
ressaltou que a escola resolveu problemas de sa§ddunos.

A esse modelo de referéncia ha que se refletihonetjuando a escola é atribuido os
mais variados assistencialismos que competem asosétores publicos, como é o caso da
Saude, embora, numa situacdo nada privilegiadasuéateada como a Educacédo, a escola
que serve de exemplo as demais, na concepcéo essassla AME da SEED, é importante
ressaltar a facilidade no estabelecimento de cepsepara principios como exames,
standards, avaliacdo, responsabilidade, mérito, flexibilidadieye escolha das escolas,
cheques-ensino, acreditacdo, descentralizacdo, pnceber que esses principios se
constituem em meios sem perspectiva de que senbstum os fins. E facil questionar, assim,

em gue estao pautados estes principios?

% InformacBes mais detalhadas sobre a reportageEsdala Terra Boa, de Campina Grande do Sul, PR, eaesaina
revista Gestdo em Rede de maio de 2000, p. 10.
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Perguntado ao terceiro entrevistado, Geraldo Bolzammo vocé ja disse, que nao
teve acesso aos relatérios anteriores dos outnoie&eos, esta pautado em quais resultados o

trabalho realizado hoje nesta oficina? Sua resposta

Ah, sim, sempre uma evolucdo na preparacdo dosriaigte discussoes.
Nés sempre evoluimos o trabalho de acordo, comaggente percebe e
além de fazer esse cartaz, eles preenchem esbkas fid respostas, folhas
com idéias e nos analisamos isso, para perceberdigetor esta sabendo o
assunto, discutindo, qual € 0 assunto que estaoseBd 0s pais estdo
entendendo ou ndo, como estd andando. AnalisassEs gapéis para
melhorar essa disciplina. Como eu falei, fiz esgleacdo em
Administracdo, também estudei Economia e tambérpbalttai com a
comunidade.Trabalhei com empresa de consultoriaabathava
competitividade estratégica. NOs tinhamos uma ddioie de produzir
elementos de como poderia nascer ou como nascemaetitividade. A
empresa que poderia dar essa forca, o Estado tamtwéma prépria
comunidade poderia trabalhar isso como uma maneigaorganizar as
pessoas para obter um desenvolvimento, que a glrtitesenvolvimento ela
estd ligada a todas as questdes na educacdo, digaida e no fundo € isso,
noés ndo somos especialistas em educacdo, mas néegedmos perceber
dentro do processo do conhecimento as ligagdesadaecom as empresas,
governo e a comunidade, todas essas relacoes socgae acontece
(BOLZANI, 2002).

Quem pensa educacdo como “qualidade ensino” non&araQue fins podem-se
esperar de pessoas que tentam fazer educacao reseatcdo em educacao? e que priorizam a
competitividade do modelo empresarial como “idea#’ gestdo do ensino? Obteve-se a
resposta a estas duvidas, realizando-se o0 segguméstionamento ao primeiro dos

entrevistados em enfoque: e, qual sua formacaoatieigcao? A resposta obtida foi:

Eu sou formado em Comunicagdo Social, com habdldagm Jornalismo,
sou jornalista e tenho a pds-graduacdo em MBA enk&fieng, €, trabalhei
muitos anos na area de Comunicacao, é, trabalhdietenisado trabalhei em
radio, na Assessoria de Imprensa e agora estouetaetiria de Educacéo,
entrei na Secretaria de Educacdo como Assessomgechsa, e hoje estou
mais na area de Marketing, estou na area de Mamgetiealizando grandes
trabalhos de marketing aqui no Para(RONTES, 2002).

Das perguntas feitas aos entrevistados, é destacadi@ma, por responder o que
Novoa (2002) faz compreender como a plasticidadmidaliscursos vai ganhando terreno na
historia da Educacéo. Basta araliatentamente a formacéo e especializacao dovistdick.

Perguntado ao segundo entrevistado qual a sua¢@onobteve-se como resposta:
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Eu tenho dificuldade, ndo é o melhor tema falamdaha formacao porque
eu estou vivendo educacdo a cinqlienta e quatro, aswscaminhei por
caminhos sempre buscando uma aprendizagem de tag@ia A minha

formacdo o que é que me caracteriza, € mais quévaonou convivio com

as pessoas ou a experimentacdo. Eu penso que amielimacdo neste
caso como 0 meu seria a formacdo de um brasil&tosou um educador
brasileiro, eu ndo sou um tradutor de Vygotskygetaou John Dewey, eu li
sim, eu estudei muito sobre estas coisas no caogal slesde a psicologia,
sociologia, teve uma fase que eu mergulhei na potogia social, visitei

quinze paises fisicamente e depois pela internetegho um convivio de
pesquisa com vinte pas@ORTUGAL, 2002).

Ao entrevistado seguinte, foi perguntado: entda, feumacédo ndo é Pedagogia? A

resposta consistiu de que:

Na verdade, eu tenho uma bolsa de pesquisa no CHflETé na area de
Informatica, mas voltada no processo de interag@oer dizer, vocé olhar
para a Informética, como uma ferramenta num prosede educacéo.
Educacdo, gestdo, interesse na comunidade. Posssap@a interacao,
num trabalho curto com a escola e as tecnologiaseapido sendo estudadas
que é, prever o uso do computador ou ndo que aegem estudado e
também usar esse mesmo processo de interacdo esealthr software, que
podem ser usados na educacao e(@&@QLZANI, 2002).

Constatou-se que os trés entrevistados, dos quaii@acao paranaense se arvorou
com “qualidade” durante a gestdo Lerner, que satgiveferéncia ao irmao EUA, estavam a
frente da educacdo publica como profissionais fdoeaem: Comunicacdo Social,
Jornalismo, e especializacdo MBA em Marketing; Adstracdo e Economia, e, por ultimo, a
“formacdo de um brasileifocomo depde Portugal, sem comprovar nenhuma fdmag
académica e muito menos, voltada a educacao!

A formacédo dos entrevistados, tdo fora da educaeamgteu ao questionamento: e
essa questao de competitividade estratégica ndaesspelhada no modelo empresarial -
como esperar que ela avance nessa competitividhigeégica, a instituicdo escola? Sendo o
instrumento de seu trabalho o conhecimento e nfiastagem da aceitagcdo ou ndo de um
produto sujeito ao parecer dos usuarios?

Nessa mesma linha de raciocinio continuei pergdotabima das respostas obtidas
foi: “Eu ndo entendi bem tua pergunta. Se vocé quer sabescola o quanto organizacao
que ao trabalhar conhecimento e formar pessb@®@LZANI, 2002).

Sim, no segundo aspecto, da competitividade, rekquoa pesquisadora. A resposta

foi a seguinte:
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Uma escola pode contribuir para a comunidade cone @qla “seje”
competitiva.. Vocé pode olhar de varias maneirasncipalmente na
construcao da formacédo de um individuo, que vastair uma nacdo ou
um pais que sera adequado, se a comunidade podéraaa escola a se
desenvolver. Por isso, que a questdo do voluntari@dmo simplesmente
uma oportunidade da escola suprir uma demanda aleatho. Eu acho que
ela é muito estreita, agora se vocé olhar para asg@io do voluntariado,
por exemplo, que esta formando uma pessoa da cdadei uma
oportunidade da escola perceber como a comunidaule, que precisa para
usar aquela pessoa como um capital intelectual mucapital social, entéo
a escola pode crescer elevando uma coisa que andw gradativamente
cada uma vai trazendo um pouco. A escola formadéidae o cidaddo tem
gue vir para a escola, para que ela se torne me#imargrau intelectual ou
capital de conhecimento e tem uma palavra que usdessencialidade”.
A escola tem que saber o que € essencial na questdagogica. Por
exemplo ensinar as mesmas coisas para as criangasterior do Estado
na zona rural e para as criancas da periferia, @gavdla de uma cidade
grande, usar o mesmo trabalho é valido? NOs achamqes ndo, que a
escola tem que perceber em seu entorno, quais maratas pedagodgicas
gue a escola tem que buscar na comunidade; quaisasaguestdoes para
trabalhar, porque séo diferentéBOLZANI, 2002).

Entdo, a sociedade civil vocé considera importsimiz?

Eu considero fundamental. As condicbes financeims condi¢cdes
econbmicas e até a pessoa. As estruturas da SEBDs&@d competentes,
ndo é, que as demandas sdo muito grandes. As @émdigrasileiras, a
divida social brasileira € muito superior que o &ki. Tem de resolvé-la,
mas a partir do Estado tem responsabilidade de pegdinheiro, que a
sociedade paga como impostos e distribuir, maspeisebemos que esse
dinheiro ndo € o suficiente. Ele tem que aumenti@ne queser gasto com
mais responsabilidade, e essas duas coisas sO wantecer se a
comunidade participar dentro da escola. Se a codade estiver
participando da gestdo e dizer para o Estado quéirtheiro estd sendo
aplicado e em segundo o dinheiro esta sendo aplicamiretamente, a
escola ndo tem condi¢cbes de realizar essa tarefimisa ela tem que contar
com o apoio da comunidagBOLZANI, 2002).

O entrevistado Bolzani transmitiu em seu depoimentoa preocupacdo com o
complexo financeiro da SEED, ao afirmar qués“estruturas da SEED n&o s&o
competentes”deixando entrever o equivalente a um Economistajocé a sua formacao -
“Trabalhei com empresa de consultoria, trabalhavangetitividade estratégica” sso ficou
claro na fala do entrevistado, como instrutor de pgessoas ligadas a comunidade escolar, a

implantagdo da competitividade estratégica. Ali@éafirmou isto ao registrar que:

[..] nés ndo somos especialistas em educacdo, ntEss conseguimos
perceber dentro do processo do conhecimento asdemde escola com as
empresas, governo e a comunidade, todas essasOeslagociais que
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acontece”,e destacou quetihhamos uma afinidade de produzir elementos
de como poderia nascer ou como hasceu a compaditigi(BOLZANI,
2002) .

Atengao: as construgdes frasais do entrevistadoomgmaram claramente que a
formacdo técnica era incompativel e insubstitungekconducédo das ciéncias humanas; neste
caso, a formacdo pedagdgica que 0s mesmos naoigmassomprovou-se em todos os
sentidos, nas falas truncadas, sem concordanciane @ pensamento voltado para a
competitividade entre as escolas, o marketing kecés parcerias. O entrevistado falou em
dinheiro, impostos, no Estado como gestor apenasjdezas e o apoio da comunidade para
avalizar os feitos desse Estado gestor.

O incentivo a participacao dos pais na Gestdo @aittpada reforgcou a sua visédo de
tal Gestdo, como um caminho ao direcionamento dbeitio publico da educacéo, e ndo
apenas como uma ideologia de educacéo pelos malsntanto, as normas para tal gestéo,
estavam fixas nas méaos do governo.

Apresentados os dados e as interpretacoes dasistats com a coordenadora da
RENAGESTE, o assessor técnico da AME, o presidémt&RP e o instrutor do IRP, conclui-
se o estudo.



CONSIDERACOES FINAIS

Na historia da Educacéo, o sistema de ensinoquibbh Estado do Parana registrou
um fato extremamente importante em sua gestaodquanb o Governo de Jaime Lerner, o
Estado adotou os conceitos neoliberais de gestiateados pelas estratégias determinadas
pelo BM, pela CEPAL e UNESCO para a educacao disepam desenvolvimento.

Tais conceitos visaram a qualidade e eficiéncgasigtemas de ensino, com prioridade
a Educacdo Baésica, a descentralizacdo e adocdoedalam que alterassem o aspecto
institucional das escolas e do sistema de ensiste. liodelo de gestdo da educacao primou
pela descentralizacdo de responsabilidades dodestad convocacgao da sociedade civil para
0 que se denominou Gestao Compartilhada.

Para a legitimacdo desse modelo de gestdo da ¢&ycas politicas de Estado
Minimo implementadas no Parand - a Gestdo Contpawttll - atribuiram as Associacbes de
Pais e Mestres (APMs) e da mobilizacdo dos paisgdade civil) durante os treinamentos
oferecidos na UP em Faxinal do Céu, a responsabididobre a escola publica.

Cabe lembrar que o Plano de Acao (1995-1998) satili na pesquisa documental
revelou o seu contetudo, o qual descrevia algumespeetivas que foram adotadas nas
propostas educacionais, permanecendo caractesigfieagestdo do modelo do governo
anterior a 1995, que atribuia ao Estado o pape&lodedenador, fomentador e propositor de
modelos, tendo como seu papel “[...] coordenarrestcocdo da realidade social e do saber”
(SILVA, 2001, p. 145), ressaltando que a sua coflise dava através de parcerias com
instituigdes privadas.

Analisando-se os dados da pesquisa, no progranzamseitacdo, a SEED previa
cumprir com os subprogramas através da AssessoraMiE, respondendo aos incisos VIl a
XIIl da subsecéo IV da area de Mobilizacdo EducaaioArt. 17, citados neste trabalho, e
gue o documento da AME, datado de julho de 200ds&eell, que tratava do resumo de
palestras e oficinas dos seminarios de Gestdo Qtithpda coordenados pela AME definia,
quanto ao papel da mesma, estimular e promover damga de comportamento da
comunidade e da sociedade em relacéo a escolagubdimpre com o foco na busca de um
ensino publico de qualidadgie fosse referéncia nacional.

A realizacdo de uma pesquiacto sensisobre esse modelo de gestdo da Educacéo —
a Gestdao Compartilhada - que envolveu a descemattdld das responsabilidades

governamentais, demandou dois anos de estudo,taorgi-se em um registro sem par na
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histéria da educacdo no Parani, um acompanhamentrad singular da evolucdo do
programa de Gestdo Compartilhada no Parana, deal2962.

O desenvolvimento do trabalho partiu da probleragéo sobre a forma como as
politicas de Estado Minimo estavam sendo implerdastano Parana, buscando através da
Gestao Compartilhada com as APMs, mobilizar os (sisiedade civil) a assumir a escola
publica e do surgimento de uma dudvida sobre o model Gestdo Compartilhada da
Educacao implementado no Parana quanto aos saledeans objetivos: mobilizacdo das
APMs para participacao dos pais/comunidade ou etrsdizacédo de responsabilidades?

A auséncia de uma resposta convincente delinepesquisa empirica por meio da
pesquisa de campo, de observacao dos Seminarizadea na UP, em Faxinal do Céu, e da
realizacdo de entrevistas com pais, maes, profssoroluntarios nas escolas selecionadas.

De imediato, ao olhar as escolas selecionadasjigm do contraste social revelado
em suas condi¢des estruturais e administrativasstaimu-se que elas serviram, por si s0,
como referéncia dos resultados dwrketing social constituido e aplicado pelo Estado,
através da SEED, na gestdo da Educacdo a épotesesiios reflexos do marasmo do
governo e na obediéncia irrestrita aos poderes@sismos internacionais sobre a educacao
nacional.

Mais tarde, a analise de variados elementos qogwuseram a pesquisa de campo
permitiu compreender a questao da pesquisa: condews® processo de reconfiguracdo do
sistema de ensino publico no Estado do Parana capliGacdo de treinamentos de Gestao
Compartilhada para as AMPs realizados na UP nogede 1995 a 2002?

E preciso prevenir que o relato desta dissertagitamente subverteu as bases
condicionantes formuladas por uma gestao da Edagagla Estado, plenas de participacdes
imaginisticas e demagogas que se avolumaram ao mgempo, esticando suas raizes nos
terrenos da subjetividade e da educacdo domésticew canal provedor de ideologias
curvadas pelo peso da pseudo-abnegacdo que nadeparametros educacionais, ou seja,
falsamente, se impregnou um paradigma voluntarimocsuporte final da educacdo,
responsabilizando os pais e os professores naedc@ativa dita descentralizada.

Contudo, basta de afetacdes; ja se serviram ai¢apeles que leram este texto, das
constatagcbes que determinam, obrigatoriamente, owo rolhar sobre um programa
educacional descentralizado que cativa, que delpga,convoca, que gasta dinheiro, que
humilha e que a pesquisa registrou para a histénmea falas de Seminarios na UP,
reapresentado aquiNa seqiéncia ironiza num tom de “brincadeira” dideraos pais sobre

0 segundo pecado, a gula, que havia percebido amgpmo momento do jantar, a horas
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antes. (Palestra: Cidadania e Mobilizacdo - Kassem Mobd EI Sayed palestrante de
mobilizacdo. Seminario em Faxinal do Céu, 2002} gae € altruistico perdoar. E a retorica
aveludada do “[...] pessimismo de inteligéncianigmo de vontade” (GENTILI, 1999, p. 42)
sentenca gramsciana, incitando o animo do otimisemde ao sistema de exclusao social e a
quebra da sustentacdo democrética.

Mais particularmente, surge uma sensacédo de canselo sempre igual que se
vislumbra ao senso subjetivo como educadora, petiagarticular forma de apreender o
conhecimento como um legado digno de respeito eedd@acdo, como um alforje que o
individuo carrega pela vida, sobre as suas cosigssao depositadas as sas e as mas
experiéncias em sua aprendizagem.

Foi essa entrega subjetiva ao modelo neoliberagjeddo educacional, contudo, o
sinete que despertou a consciéncia da pesquisado@nstrucdo de uma estrutura que
permitisse acessar a todas as fontes de informag@esiveis que contribuissem para a
realizacdo da pesquisa. E esta pesquisa, muito deaigue surpreender o entendimento
singular e a deducao simplista, a principio, raveds dimensdes de um “Céu” que nem
sempre foi tdo fluido como o pintado em Faxinaiares tdo desconcertantes em cena, como
se registrou nos Seminarios da UP.

Indispensavel mencionar que a inspiragcdo e aifabgfio surgiram no momento em
gue, ao garimpar a literatura, a soliddo foi migiewia no encontro dos pares, nas obras de
Silva, lleise; Hidalgo; Nogueira e Rech, descolbwimdmesmo olhar e identificacdo sobre a
luta pela escola publica. No entanto, coube a pesdora dar este passo no registro da
histéria da descentralizacdo da educag¢do no Pdraw@bada, sem dlvida, mas registrada
para a humanidade.

Com espirito e comportamento de retiddo e causelgyosicionou a temperanca da
pesquisadora, no sentido de avaliar, convenientiEnosnpressupostos e 0s enunciados que se
aviltam dentro do contexto da descentralizacdodwzagdo, jA que esta referéncia ganha o
mundo, notadamente na América Latina, como redistpor habeis estudiosos como Gentili
(2000), Frigotto (1995), Paro (2001), Bruno (19&8ljyeira (2000), entre outros, e que foram
os dirigentes das contemplacdes e chamadas destrtdcao. Tal discernimento, permitiu
constatar que a laténcia em que se encontram fissproais da educagéo, os voluntarios dos
diversos programas do Estado, € meramente pravigdas queixas dos seus comandados,
convidativas a reflexao.

Certo € que esses resultados surtiram efeito stivéas anotacdes de um canhenho,

fornecendo respaldo legal para uma pesquisa ¢gatitolocando por terra muitas
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prerrogativas e selos, logomarcaslegans matérias jornalisticas e 0s oniricos contos dos
resultados dos Seminarios da UP, seguidos a ridea determinacdes do BM e cumpridos
por Saliba. Assim, por se justificar a relevancapgsquisa em seu desenvolvimento e em
seus resultados, bem como pela oportunidade enr pligternir sobre as diferencas e a
acomodacédo dos atores de Faxinal do Céu, foi ntlerecjusta a oportunidade de escrever a
resposta a pergunta deste relatorio de dissertagéao.

O processo de reconfiguracao do sistema de epébl@o no Estado do Parana com a
aplicacdo de treinamentos de Gestdo Compartilhada @as AMPs realizados na UP no
periodo de 1995 a 2000 pode ser reconhecido pe®gitados obtidos nas pesquisas
realizadasn loco nos seminarios desenvolvidos na UP, em Faxin&é&lg nos depoimentos
da coordenadora da RENAGESTE, do assessor técaidaViE, do presidente do IRP, do
Instrutor de oficinas, e de mais 98 pessoas: paifessores, membros da APM, voluntarios e
gestores, das escolas selecionadas do municipRatteBranco — PR, acompanhados pelo
estudo de documentos oficiais como decretos, ltastil jornais, revistas e relatorios,
permitindo concluir que a Gestdo Compartilhada dack¢do do Parana foi um artificio
governamental para descentralizar as responsatebddo Estado.

Na empreitada estatal do Governo Jaime LernerstdGe&Compartilhada, no entanto,
acolheu-se a mudanca; a partir de sua derrota leges governamentais de 2002, o
mandatario do Estado que o substituiu extingue 4 §6b alegacdo de questdes juridicas ndo
visualizadas pelo governo anterior. Com acentuatiorsde utopia, viu-se o desmoronar de
mais um modelo de gestdo educacional no Estad@adm®, descaracterizando por completo
a apologia ao individualismo, ao uso da caridade bom senso da sociedade civil, do amor
e da ingenuidade dos pais pela escola de seus.fligsa composta outra historia na educacéo
do Parana: aguardar é preciso, porque a histouaregistrada, outra se sucede, com maior
ou menor vulto: é permitido redargir, fazer vaevoz; a pesquisa é possivel!! Porém, nao

significa que outros ndo devam investigar mais s.ma

%5 Em 12 de junho de 2003, 15:17 h, via correio ététo: yvelise@pr.gov.br (Ver documento anexo, Anex
N2) .recebe-se da Senhora Yvelise Arco Verde Soigerdente da Educagdo do Estado do Parana o domumen
que registra a extingdo da Universidade do Profesdeterminado por questfes juridicas, dantes nao
visualizadas pelo governo em questéo, a um passoaErar essa dissertagdo, subsidia a hipétesmd®vo
comando e de uma nova voz a educacao, extrainds-Brpas que a acompanharam durante a gestaa kerne
os deleites do BM, as facanhas de Saliba e os é&snmae 46 mil professores do ensino publico estadual
*Registra-se na integra, um trecho do documentgim®ramente a Universidade do Professor, como
organizacao civil, com questionada legalidade deithamento (isto ainda esta sendo fruto de analigdica),
dado o repasse de recursos do Estado para unaigdsti privada, foi extinta” (Documento eletrdni@03,
anexoN2).
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