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RESUMO

O presente trabalho tem por finalidade analisar o impacto provocado pela
mudanca involuntaria da populacédo da cidade de Jaguaribara, atingida pela
construcdo do Acude Castanhdo, para uma nova cidade, construida para
abrigar essa populacédo. Procurou-se analisar as condi¢cdes dessa populacéao
na nova cidade, denominada de Nova Jaguaribara, tanto nos aspectos de
infra-estrutura, acesso a servicos basicos e sensacdo de bem-estar. O
levantamento das informacdes foi feito a partir de pesquisa de campo e de

analise de séries de dados historicos de orgaos oficiais.
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INTRODUCAO

A reducédo da dependéncia do ciclo das chuvas sempre foi um
sonho acalentado pelos cearenses, particularmente aqueles que vivem nas
zonas mais afetadas pelas estiagens e trabalham com a agricultura e a

pecuaria.

Sempre se pensou em alternativas para acumulacdo de agua nos
periodos de chuvas para utilizacdo nos meses de estiagem, como forma de

convivio com o semi-arido.

O projeto de convivio com o fendmeno das secas no Estado do
Ceara previu a construgdo de um grande reservatério que teria como funcao
ser o “pulmdo” do Sistema Estadual de Gestdo dos Recursos Hidricos,
armazenando as aguas que posteriormente serdo distribuidas através de
rios perenizados, adutoras e canais as demais regioes. Esse reservatorio € o
Acude Castanhdo, o maior do Estado do Ceara, com capacidade de
acumulacao de seis bilhdes de metros cubicos, equivalentes a trés vezes a

capacidade do maior agude existente atualmente, que € o Oros.

Essa obra apresentou como maior impacto ambiental, a
necessidade de remocédo da populacéo, principalmente a residente na sede
do municipio de Jaguaribara e do distrito de Poco Comprido, inundados com
a construcdo da barragem. Um projeto de tal magnitude representa muito
mais que uma simples obra de engenharia, pois dado seu grande impacto
ambiental, exigia que varios aspectos fossem observados, tais como
questdes fundiarias, desapropriacdes urbanas e rurais, remocao de familias
nos varios estagios da obra, desvios de estradas, definicdo da utilizacdo das

aguas de forma sustentavel e racional, dentre outros.

A construcao do Acude foi feita pelo Governo Federal, através do

DNOCS, e coube ao Estado do Ceara, como contrapartida da obra, a



construgdo de uma nova cidade destinada ao reassentamento de 1.030
familias, totalizando 3.650 pessoas, bem como sua remocéao e transferéncia.

O projeto da nova cidade, que passou a se chamar Nova
Jaguaribara, nas suas fases de concepc¢éo, elaboracdo e execucéo, foi todo
desenvolvido por técnicos do Governo do Estado do Ceara, inicialmente da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (SDU), que foi
fundida posteriormente com a Secretaria de Transportes, Energia,
ComunicagbBes e Obras (SETECO), dando origem a Secretaria da Infra--
Estrutura (SEINFRA).

O projeto teve inicio em 1995, a obra foi iniciada em 1997 e

concluida em setembro de 2001, com a transferéncia das familias.

A nova cidade foi concebida para proporcionar, em curto prazo,
melhoria na qualidade de vida da populacdo a ser atingida pelas obras do
barramento das aguas e a médio e longo prazos para abrigar um
contingente de até 15.000 familias, que terdo como atividades principais o
turismo, a agricultura irrigada, a pesca e as industrias de beneficiamento dos

produtos gerados pelas atividades primarias.

O projeto se propds nédo apenas a responder ao problema com
acbes mitigadoras ao impacto da construcdo da barragem sobre a
populacdo, mas a construir uma cidade planejada no semi-arido do Estado
do Ceara, que proporcionasse uma melhoria na qualidade de vida das

pessoas.

Esse trabalho procurou aferir se houve uma melhoria na qualidade
de vida das pessoas, pela presenca de acesso a servicos basicos e
sustentabilidade econbmica, além de \verificar se a identidade
histérico/cultural (respeito as raizes histéricas), ainda permanece presente,
este Ultimo de maneira menos abrangente, por levar em conta aspectos

muito complexos de analise.



Para afericdo das premissas citadas, foi avaliado o cumprimento
do objetivo inicial do projeto, quanto ao atendimento dos trés aspectos
citados. Tal avaliacdo se deu através de questionarios aplicados a
populacdo e comparacdo de dados estatisticos. Foi confrontada a
expectativa inicial com a realidade atual, onde foi analisado o nivel de

satisfacdo da comunidade.

A pesquisa teve como foco principal tragcar um paralelo entre a
condi¢cédo de vida da populacdo antes e depois do projeto de construgao da

nova cidade.

O trabalho buscou referenciais teéricos, aprofundamento do
estudo do projeto, conhecimento de outras experiéncias semelhantes de
planejamento e estruturacdo urbana ocorridas no Pais em reassentamentos
involuntarios, analise de dados estatisticos disponiveis, além de
observagcbes empiricas, através de pesquisa de campo, para avaliacao
contextualizada do nivel de satisfacdo da populacgéo.

A pesquisa de campo foi formulada de tal maneira que permitisse
avaliar a presenca e a intensidade na populacdo estudada, dos aspectos
apontados nos fundamentos teéricos, em especial no que se refere a
sensacao de bem estar presente nas pessoas traduzida como qualidade de

vida.

A luz dessa fundamentacéo e constatagdo empirica, sera possivel
avaliar o cumprimento do objetivo do projeto.

Embora a populacédo objeto da pesquisa esteja situada em meio
urbano, existe uma forte ligagdo com o meio rural, tanto na sua atividade

econdbmica quanto nas raizes que sdo predominantemente agricolas.

A mudanca dessa populacdo para outro local, com fortes



caracteristicas urbanas, especialmente tendo sido provocada por fatores
externos a sua vontade, requer um cuidado especial do poder publico na sua

requalificacdo para se adaptar a nova realidade.

A antiga cidade ocupava uma area de 40 ha, enquanto a Nova
Jaguaribara tem cerca de 400 ha, possuindo mais &reas de vias, pracas,
iluminacdo publica, além de toda a infra-estrutura necessaria como agua,
esgoto, energia, servicos de limpeza publica, saude, educacao e assisténcia
social, e outros equipamentos publicos, que também representam custos

adicionais para seus moradores e para o poder publico municipal.

O crescimento das despesas publicas municipais com a ampliacao
da &rea de limpeza publica, manutencdo de Aterro Sanitério, administracao
de Matadouro Publico e Terminal Rodoviario, aumento da capacidade de
atendimento do Hospital e Centro de Saude, além de equipamentos publicos
novos tais como ABC e Vila Olimpica, ndo foi acompanhado da geracéao de
novas receitas, o que provocou o desequilibrio momentaneo nas financas
municipais. Os custos municipais tiveram um aumento de 47,8% com o0s
novos servicos e a ampliagdo de outros, o que exigira um esfor¢co por parte

dos setores produtivo e publico municipais para a geracao de novas receitas.

Também s&o consideragbes contextuais indispensaveis para o
desenvolvimento do trabalho: a compreensao da realidade local; o estudo
das potencialidades de desenvolvimento econdémico da nova cidade; a
verificacdo do cumprimento da proposta do projeto, que era a construcéo de

uma cidade planejada e modelo de qualidade de vida no Estado do Ceara.

Essa pesquisa foi de natureza quantitativa porque requisitou
elementos mensuraveis na medida em que fez um paralelo entre as
condi¢des socio-econbmicas da populagédo antes e depois da mudanca para
a nova cidade.

Também demandou aspectos qualitativos porque abordou



assuntos relacionados a caracteristicas comportamentais, culturais, de nivel

de participacdo da comunidade e de padrGes de expectativa de vida.

O tipo de pesquisa foi predominantemente empirica, com trabalho
de campo, tendo como referéncia uma contextualizacdo histérica e

elementos de fundamentacao teorica.

A area geografica da pesquisa foi a cidade de Nova Jaguaribara e
a amostra selecionada de acordo com modelo estatistico apropriado, que

definiu a quantidade e os imdveis a serem visitados.

Foram aplicados 250 questionarios, 0 que representou uma
amostra de cerca de 24,3 % dos domicilios, sendo, portanto, bastante

representativa.

A escolha do tema objeto da pesquisa se deu em face da raridade
do fato, pois decorre de duas situacées novas, o deslocamento simultaneo
de toda uma populacdo de uma area para outra e a construcao da primeira
cidade planejada do Estado do Ceara, onde toda a populagdo tem acesso

aos servicos sociais basicos.

Além disso, a escolha também se deve ao fato de minha
experiéncia profissional anterior, como técnico na area habitacional, tendo
participado de varias fases da politica de habitacdo no Brasil, inicialmente no
BNH e posteriormente na Caixa Econémica Federal. Esse assunto desperta
0 meu interesse por ter vivido de perto essa problematica, pois participei de
varios projetos de reassentamento de populagfes de baixa renda no Estado

do Ceara.

Entendo ser um tema dos mais interessantes e procurei dar ao
trabalho um enfoque isento, para que possa servir como um documento de

avaliacao de politica publica.



FUNDAMENTOS TEORICOS

Segundo HALBWACHS (2004), “... Nao ha memodria coletiva que
nao se desenvolva num quadro espacial “. O autor discorre sobre os quadros
que se formam a nossa volta, com 0s objetos e arranjos dispostos em
espacgos fisicos, constituindo uma composicdo simbdlica carregada de
significados, que permanecem em nossas lembrancas, mesmo apos terem
sido extintas na realidade. Halbwachs mostra como existe um envolvimento
entre o espaco, os individuos e os grupos, relacionando-os as lembrancas,
afirmando que “(...) Nosso entorno material leva ao mesmo tempo nossa
marca e a dos outros. Nossa casa, hossos moveis e a maneira segundo a
gual eles estao dispostos, o arranjo dos comodos onde vivemos, lembram-

nos nossa familia e os amigos que viamos geralmente nesse quadro (...)".

Para o autor, a casa € um espaco privilegiado na formacgédo da
memo©éria individual e do grupo familiar. Nela encontram-se os “quadros da
memoria”, cuja composi¢cdo se da com o arranjo espacial, 0s moveis e a
dindmica entre os que la convivem. Na medida em que existem o0s
deslocamentos, novos arranjos vao sendo feitos nesses “quadros da

memoaria”.

WILHEIM (2003) define a qualidade de vida como a sensacédo de
bem-estar do individuo. Ela esta na dependéncia de fatores objetivos e
externos e subjetivos e internos. Segundo ele, “0 ambiente pode influir
sobre ambas categorias de fatores, mas com eficiéncia e em momentos
diversos. Por outro lado, ha fatores que independem do ambiente
circundante, pois se relacionam seja com estruturas psicolégicas em seus

aspectos mais profundos, seja com condicionamentos econdmicos basicos”.

A partir desse raciocinio ele separa os fatores minimos e

determinantes, a partir de onde se estabelece a regido de oportunidades do



individuo. No conjunto de fatores minimos se insere a alimentacdo de
subsisténcia, saude fisica e mental, seguranca basica, que € a garantia de
um emprego, ndo sé pelo aspecto econdmico, mas por conferir ao individuo
um reconhecimento por parte da sociedade, e a instrucdo. Os fatores
minimos determinam as faixas de renda e o status que cada individuo vai
percorrer durante sua vida. Esse percurso depende ainda de outros fatores
internos e externos, mas sua caréncia ou deficiéncia prejudicara a obtencéo
de fatores de bem-estar. Caso os fatores minimos sejam considerados como
direitos dos individuos e responsabilidade da sociedade e do governo, a

regido de oportunidades das pessoas podera ser bastante ampliada.

Definidas as regides de oportunidades, outros fatores deverao ser
considerados para se medir a qualidade de vida, tais como demandas,
prazer (bem-estar), conforto, siléncio, privacidade, equipamentos internos
(eletrodomeésticos, moveis, veiculos) e externos (servicos coletivos
oferecidos), seguranca fisica, liberdade de movimentos e de informacdes,

por exemplo.

Segundo RUEDA (1997) “a qualidade de vida, como conceito, é de
definicdo imprecisa, e a maioria dos pesquisadores que tem trabalhado com

ele concordam que ndo ha uma teoria Unica que defina o fenébmeno”.

Ainda segundo o autor, avaliar a qualidade de vida de uma
sociedade significa “analisar as experiéncias subjetivas dos individuos que a
integram e que tém sua existéncia na mencionada sociedade. Exige, em
consequéncia, conhecer como vivem 0s sujeitos, suas condicdes objetivas
de existéncia e que expectativas de transformacdo destas condicdes

desejam, e avaliar o grau de satisfacdo que conseguem ter”.

Portanto, para se avaliar a qualidade de vida de uma sociedade
deve-se levar em conta os aspectos objetivos e subjetivos, pois nhem sempre
a existéncia de condicbes objetivas significa que esta acompanhada de

indices de satisfacdo e de bem estar individual.



A qualidade de vida, segundo ROGERSON (1998), deve ser vista
por dois niveis; “Primeiro no nivel pessoal, pois cada pessoa avalia 0 seu
proprio nivel de satisfacdo com a sua vida, e segundo, uma avaliacdo dos
componentes do ambiente da cidade que ajudam a criar a sensacao de
satisfacdo (ou descontentamento)”. Portanto, a dificuldade de se determinar
0 conceito de qualidade de vida urbana esta em se determinar as instancias
objetivas e subjetivas e estabelecer um padrédo de referéncia para se

analisar.

Nos aspectos relacionados mais especificamente as cidades,
existem linhas de pensamento conceituais que vale a pena considerar neste

trabalho.

No Brasil se considera como cidade as sedes municipais e como
areas urbanas as cidades, as sedes de distritos e areas isoladas definidas

por lei como urbanas.

A cidade poderia ser definida como uma concentracdo de
pessoas em um determinado espaco geografico. Como a cidade soO surge
apos a divisdo da sociedade em classes, seu espaco €, por principio um

espaco desigual, tanto no ambito interurbano quanto no intra-urbano.

Segundo FERRARI (1979), seriam 0s seguintes critérios para se
definir uma cidade: "populacional, econbémico, densidade demogréfica

minima e presenca de equipamentos urbanos”.

Quanto ao surgimento, as cidades podem ser classificadas como
espontaneas ou novas, sendo espontaneas aquelas que apresentam
crescimento progressivo e nao planejado, enquanto as novas sao aquelas
gue surgem e evoluem a partir de planos previamente elaborados e
implantados, pelo menos parcialmente, antes da chegada de seus

moradores.



Para TOURINHO (1991), “(...) Os sitios onde se instalam essas
cidades novas sao, normalmente, previamente selecionados segundo
critérios técnicos, e constituem-se terrenos de natureza primeira ou glebas
rurais, em outras palavras, locais onde antes ndao havia nenhuma forca de

ocupacao urbana”.

Para GALANTAY (1977), "as cidades novas sdo comunidades
planificadas e criadas em respostas a objetivos claramente formulados. A
criacdo da cidade como ato de vontade pressupfe a existéncia de uma
autoridade ou organizacéo, efetiva o suficiente para assegurar o lugar, reunir
0S recursos necessarios e exercer controle continuo até que a cidade

alcance o tamanho viavel”.

Para GOLANY (1985), a cidade nova tem *“uma relativa
independéncia econémica e autoidentificagdo fisica, ndo se baseia em um
padréo de deslocamentos diarios e dispde de controle e suporte proprios em

todas as suas dimensdes”.

Para LOBATO CORREA (1989), “a luta entre os segmentos
sociais pelas parcelas da cidade mais bem dotadas de equipamentos e
servicos, bem como de atributos locacionais irreprodutiveis, se manifesta
através de diversos processos e formas sécio-espaciais intra-urbanos, dos

quais sobressaem:

a) a centralizagéao;

b) a descentralizacao;

C) a segregacao socio-espacial;
d) ainvasao;

e) a sucessao;

f) acoesao

g) arepulsao;

h) a inércia;
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1) aexpansao/agregacao.

Segundo o0 autor, esses processos citados ocorrem em
praticamente todas as cidades capitalistas do tipo espontanea e afetam a
gualidade de vida urbana, seja nos seus aspectos objetivos ou subijetivos.
Nos casos das cidades novas, pelo modo como sao definidas, esses
processos ndo existem ou sdo minimizados, o que determina uma melhor

qualidade de vida para seus moradores.

Quando se trata de cidade nova motivada por reassentamento
involuntario, a qualidade de vida das pessoas € influenciada pela forma

como elas participam do processo.

O fato da participacdo popular ndo ocorrer durante as fases de
planejamento e também na execucdo da obra faz com que a rejeicdo por
parte dela seja maior, acarretando, por conseguinte, um uso politico maior.
O descuido por parte dos responsaveis pelo projeto quanto a essa consulta,
gue poderia ter sido feita nas suas fases iniciais, muitas vezes provoca 0

atraso do cronograma, causado por movimentos sociais organizados.

Tal constatacdo se acha contida no trabalho intitulado
“REASSENTAMENTOS INVOLUNTARIOS: a experiéncia do IICA em
Itaparica, no Nordeste do Brasil”, onde sdo estimados os numeros sobre

pessoas afetadas pela construcdo de grandes barragens.

Para se ter uma dimensdo do niumero de pessoas afetadas com a

construcéo de barragens, o referido estudo mostra que:

“Nao existem estatisticas sistematizadas sobre as populacdes
deslocadas pelos reservatorios das grandes barragens. Os efeitos séo
naturalmente mais dramaticos nas areas mais densamente povoadas. O
Banco Mundial estima, por exemplo, que somente na China, entre 1950 a
1998, foram deslocados 10,2 milhdes de pessoas. O Instituto Social Indiano
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de Nova Delhi calcula que as barragens construidas no pais apos a
independéncia da Inglaterra causaram o deslocamento de mais de 14
milhdes de pessoas” MATOS (1994).

Segundo McCULLY (1996), excluidas a China e a india, o total de
pessoas deslocadas no mundo inteiro pela construcédo de 134 barragens sobre
as quais existe informacao, € da ordem de 2,2 milhdes. Dessa forma, o total de
pessoas deslocadas, em nivel mundial, eleva-se a 26,4 milhdes, no periodo

mencionado.

Por outro lado, a tendéncia natural é para o aumento do niamero de
pessoas afetadas por cada obra. As terras aluvionais, por exemplo, de maior
aptidao para a agricultura, tornam-se comumente ponto de concentracdo de
populacdes. Elas estdo localizadas exatamente ao longo das margens dos rios

e sao justamente as que resultam cobertas pelos grandes reservatoérios.”

A partir da década de 70 o processo de organizagdo da populagéo
atingida pelas grandes barragens, foi tomando dimensfes internacionais
com a criacdo de entidades e organismos em varios paises. Esses projetos,
bem como outros de carater estruturantes, passaram a ser tratados como

“reassentamentos involuntarios”.

Em alguns paises, a oposicdo da populacdo aos projetos teve
carater de revolta popular, com a comunidade organizada provocando
paralisacdes nas obras e muitas vezes acarretando atos de violéncia. Tais
movimentos chamaram a atencdo dos paises e organismos financeiros
internacionais, que passaram a dar especial atencdo as questdes sociais e
ambientais e incluindo a participacdo popular como elemento indispensavel

para aprovacao dos projetos por eles financiados.

A construcdo de grandes barragens, por sua propria natureza €
agressiva, razao pela qual a participacdo da comunidade é essencial, como

forma de amenizar essa agressdo. Caso nao sejam tomadas medidas que
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reduzam esse impacto, pode haver o desmantelamento do capital social
existente, seus valores e sua cultura, causando acirramento politico nos

movimentos sociais e provocando confrontos indesejaveis.

A economia local é afetada pelo impacto das grandes obras. As
incertezas das pessoas quanto ao seu futuro, devem ser minimizadas; por
essa razao, o cuidado em bem informar e capacitar a populacdo para se
apropriar dos beneficios futuros por conta da obra séo fatores de sucesso
em um empreendimento desse tipo. Os mecanismos de esclarecimento
devem ser permanentes e, para se tornar eficientes, levar em consideracéo

a heterogeneidade da populacéo.

O projeto global deve ser um fator de desenvolvimento sustentavel
e ndo apenas de crescimento econémico. Cada vez € mais frequente, nas
grandes obras de impacto regional, a consideracdo dos aspectos ambientais
e da sustentabilidade, diminuindo o acirramento de enfrentamentos das
comunidades com o0s 06rgdos responsaveis pelos projetos de
desenvolvimento. A participacdo da populacdo ajuda a romper com oS
padrdes histéricos de comportamento nesse sentido e evita traumatismos

comuns quando ocorrem interven(;c”)es externas.

Ainda segundo MATOS (1994), o Banco Mundial, em relatério que
trata sobre reassentamentos involuntarios, datado de 1994, “mostra que
metade das 192 barragens financiadas por ele ndo apresentou inicialmente
planos de reassentamento e que 70% dos planos apresentados, apenas
consideravam uma compensacao financeira para as comunidades por conta
de prejuizos causados. Somente 15% cumpriam com as condi¢cdes da
politica daquele Banco sobre o tratamento de reassentamentos

involuntarios”.
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CONTEXTUALIZACAO

Historico

O municipio de Jaguaribara, situado no Vale do Jaguaribe, as
margens do Rio Jaguaribe, distando 283 quildometros de Fortaleza, com uma
area de 731 km2, tinha um unico distrito — Po¢co Comprido, que também se
situava as margens do mesmo rio. A sede do municipio se situava na
margem direita do Rio Jaguaribe, na parte sul do municipio, com uma
altitude de 98 m, sendo acessada através das rodovias BR-116 e CE-262,
além de uma estrada municipal ligando-a ao municipio de Jaguaretama.
Limitava-se com os seguintes municipios: ao Norte com o Alto Santo, ao Sul

com Jaguaribe, a Leste com Iracema e a Oeste com Jaguaretama.

A origem do municipio vem do final do século XVII, a partir de
uma fazenda de criacdo de gado. Parte da area da fazenda foi desdobrada,
formando inicialmente o povoado de Santa Rosa, cuja area foi doada pelos
herdeiros para o patrimonio da igreja, em 1786. Posteriormente foi elevada a
categoria de Vila. Santa Rosa foi inicialmente distrito de Frade,

posteriormente denominado Jaguaretama.

Em 30 de dezembro de 1943 ainda como distrito, Santa Rosa foi
denominada Jaguaribara, em homenagem a uma tribo que habitava a

regiao.

Em 9 de margo de 1957 o distrito de Jaguaribara se emancipou

de Jaguaretama e se tornou municipio.

Um fato marcante ocorreu em 31 de outubro de 1824, quando
ocorreu luta entre as tropas imperiais e as da Confederacdo do Equador,
gue lutava por um Nordeste independente e republicano. Nessa luta foi

capturado e assassinado o chefe da Confederacdo do Equador no Estado do
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Ceara, Tristdo Gongalves de Alencar Araripe, que passou a denominar a
praca principal da sede do municipio de Jaguaribara.

De acordo com os dados do censo de 1950, Jaguaribara tinha
4.118 habitantes, sendo 262 residentes na &area urbana e 3.856 na area

rural.

A ocupacdo do municipio se deu em funcdo do Rio Jaguaribe,
pela proximidade do abastecimento d'’dgua e pelas terras férteis que

facilitavam o plantio e a pecuéria.

Na sede municipal a ocupacao ocorreu principalmente em torno
da igreja de Santa Rosa, do Mercado Publico e da Praca Tristdo Gongalves.
As edificacbes foram sendo construidas em torno desses equipamentos,
principalmente casas de familias de fazendeiros, que vinham em busca de
escola para seus filhos. As ruas e avenidas foram sendo abertas a partir

desse local, sendo a area mais valorizada da cidade.

Dados sobre o Municipio

De acordo com os dados oficiais, a populacdo do municipio
cresceu a uma taxa de 64,1% nas décadas de 1950 a 1960, 28,9% nas
décadas de 1960 a 1970, tendo caido para 6,7% na década de 1970 a 1980,

e entre 1980 e o censo de 1991 caiu para 5,0%.

O Censo Demografico do IBGE de 1991 mostrou o municipio de
Jaguaribara com uma populacdo de 7.718 habitantes, dos quais 2.878
estavam na zona urbana (37,3%) e 4.840 na zona rural (62,7%), com uma
densidade demografica de 10,56 hab/km2. Essa populacdo possuia uma
distribuicdo igualitéaria entre sexos, sendo 3.841 (49,8%) homens e 3.877
mulheres (50,2%), a maioria constituida de jovens, com cerca de 64,1% na

faixa de idade de até 30 anos.
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A PEA tinha sua ocupacao principal no setor priméario com 74,7%,
seguido do terciario com 20,0% e do secundario com 5,3%. A principal
atividade, a agropecuaria, estava baseada na pecuaria extensiva e nas
culturas de subsisténcia, em grande parte através do sistema de parceria,
tendo como principal produto a cultura do feijao, plantada nas vazantes e
ilhas do Rio Jaguaribe.

A segunda atividade econémica do municipio era 0 comércio, em
sua totalidade o comércio varejista, com 115 estabelecimentos, sendo que

67 deles comercializavam produtos alimenticios.

A atividade industrial no municipio no ano de 1997 era minima,
existindo 17 estabelecimentos industriais, sendo 01 fabrica de vestuérios e
16 de produtos alimenticios.

Segundo o Anuério Estatistico do IPLANCE 1998/1999, os dados
de recolhimento de ICMS no municipio, no ano de 1997, indicam que 142
estabelecimentos estavam cadastrados, entre 6érgdos publicos e outros,
sendo que 117 (82,0%) eram microempresas.

Outro indicador que demonstra o perfil de renda e caracteristica
do municipio € o consumo de energia. Esse indicador mostra que se trata
de um municipio com caracteristicas rurais. Enquanto o consumo de energia
industrial e comercial do Estado representava 46,6% do consumo total, o do
municipio ficava em 9,3%; ao mesmo tempo, o consumo rural, que no
Estado ficava em 6,1%, no municipio equivalia a 34,5% do consumo total.
Também quanto ao numero de consumidores e consumo per capita, 0S
dados demonstram sua caracteristica rural, pois enquanto a meédia de
consumidores rurais no Estado ficava em torno de 5,0% do total, em
Jaguaribara esse numero representava 10,9% dos consumidores e o
consumo per capita (mwh / nimero de consumidores) rural, que no Estado
representava 4,13, em Jaguaribara era de 6,04, ou seja, 46,4% a mais que a

média estadual.



16

Ainda tomando o consumo de energia elétrica como proxis de
renda, verificamos que o consumo per capita no municipio de Jaguaribara
era de 1,91 contra a média do Estado de 3,41, ou seja, 56% da meédia

estadual, o que demonstra o baixo poder aquisitivo da populacéo.

O PIB do municipio, em 1997, foi de R$ 11,72 milhdes,
apresentando um PIB per capital de R$ 1.471,00.

A receita do Estado arrecadada no municipio, no ano de 1997, foi
de R$ 46.539,00, sendo que a de ICMS representou R$ 21.539,00. A receita
tributaria do municipio foi de R$ 44.863,00.

Sendo um municipio muito pobre, sua receita publica decorria,
principalmente, do repasse das cotas do Fundo de Participacdo, que
representava 84% do total, e apresentava déficits em relacdo as despesas
empenhadas. Estava entre os municipios com renda abaixo da média
estadual, sendo o 137° no que se refere a renda interna e o 105° quanto a
renda per capita.

A receita orcamentaria do municipio foi de R$ 3.094.760,00,
sendo R$ 2.864.491,00 de receitas correntes e R$ 230.269,00 de capital,
enquanto as despesas correntes foram de R$ 3.044.121,00, sendo o gasto

mais significativo o de pessoal, que representou R$ 1.335.972,00.

O mesmo acontecia com a renda de seus habitantes, com 65,9%
dos chefes de familia percebendo até um salario minimo de renda.
Ampliando o limite para até dois salarios minimos, temos 84,9% da
populacdo nessa faixa, restando somente 15,1% com renda acima de dois

salarios minimos.

O municipio possuia 1 escola estadual, 47 municipais, sendo 9

isoladas na zona rural, e 1 particular (CNEC), com 2.692 alunos
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matriculados em 1995. As escolas municipais ofereciam vagas até a 7°.
série. Apenas na sede do municipio eram ofertadas vagas para séries
posteriores. Para facilitar o acesso dos alunos da zona rural, a prefeitura
disponibilizava transporte escolar gratuito em horarios determinados.
Segundo dados do IPLANCE, a taxa de analfabetismo da populacdo de 15
anos a mais atingia 47,3%.

Na area de saude o municipio tinha um hospital com 16 leitos, um
centro de saude da Fundacdo SESP e um posto de saude situado na sede
do municipio, além de quatro postos de salde em localidades rurais. O
atendimento hospitalar se restringia a atendimento ambulatorial, partos e
pequenas cirurgias, sendo 0s casos mais graves transferidos para outros
municipios, principalmente Limoeiro do Norte, Jaguaribe e Fortaleza.
Segundo dados do IPLANCE, o municipio de Jaguaribara estava situado em

72° lugar com relacdo a taxa de mortalidade infantil.

Quanto a saneamento basico, os dados do Censo de 1991
mostram que, dos 1.642 domicilios registrados, apenas 35% estavam
ligados a rede de abastecimento d’agua da CAGECE, sendo que a grande
maioria recolhia agua para seu consumo de rios, lagos e riachos (57%), e o
restante de pocos (8%). Apenas 476 domicilios (29%) da cidade possuiam
canalizacéo interna. No que se refere a esgotamento sanitario, constatou-se
que cerca de 1.004 domicilios (62%) ndo possuiam instalagBes sanitarias.
Como o municipio ndo possuia rede de esgoto, a populacdo utilizava o
sistema de fossa rudimentar. A coleta de lixo atendia apenas 379 domicilios

(23%), todos da zona urbana na sede municipal.

Em relacdo ao fornecimento de energia elétrica, existiam 988
domicilios (60,2%) cadastrados junto a COELCE. O municipio possuia
cerca de 200 terminais da TELECEARA instalados, divididos entre a sede e
o distrito de Po¢co Comprido. Na sede municipal também existia um terminal

telefénico publico ligado ao sistema DDD. Ainda na area de comunicacoes,
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existia na sede municipal um posto da Empresa de Correios e Telégrafos
(ECT).

No levantamento efetuado pelo Governo do Estado detectou-se
gue existiam 61 imoveis habitados por mais de uma familia. Isso se deu em
funcdo da inseguranca das pessoas em investir, por conta do possivel
alagamento da area e por medo de nado receber a indenizacdo devida
quando ocorresse o alagamento, o que explica o timido crescimento nas
Gltimas décadas. As pessoas foram constituindo familias, porém

continuavam morando em casa de parentes.

Com algumas excecdes, 0s imoéveis tinham caracteristicas
semelhantes, com fachadas sem recuo, com as portas abrindo diretamente
nas calcadas, construidas de forma conjugadas, sendo as calgadas as areas
de convivéncia a noite, onde eram colocadas cadeiras e as familias se
reuniam. No levantamento feito, 661 familias eram proprietarias (78%) de

seus imoveis.

Os imoOveis comerciais eram basicamente pequenas mercearias,
bares, oficinas, padarias e farmacias, alguns pequenos atacadistas e

armazens.

Quanto aos imdéveis de uso institucional, a Igreja Santa Rosa de
Lima era o principal marco historico da cidade, seguido da Praca Tristdo
Goncalves, onde se realizavam as principais festas populares do municipio,
e do Mercado Publico. Constituiam-se nos principais imoveis institucionais
da cidade. Em torno do Mercado Publico, as segundas-feiras era realizada a

feira livre, sendo o dia mais movimentado da cidade.

A Igreja Santa Rosa de Lima era o principal marco histérico e
arquitetdnico da cidade, sendo motivo de orgulho para a populagéo, que néo

abriu méo de vé-la replicada no novo municipio.
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Na Praca Tristdo Gongalves eram realizadas as festas principais
da cidade como as quermesses para os padroeiros do municipio (S&o

Goncalo e Santa Rosa de Lima), sendo bem cuidada e arborizada.

O Mercado Publico, a exemplo de varios outros situados no
interior do Estado, tinha uma area interna central descoberta, destinada
principalmente a comercio de carnes, rodeada por bares e lojas que vendiam

cereais.

Além dessas trés edificagBes principais, podemos destacar
outras, tais como a Prefeitura Municipal e a Camara dos Vereadores, 0
Hospital Santa Rosa de Lima, o Ginasio de Esportes Osmundo Reboucas, o
Cemitério Municipal, as escolas municipais e a Escola do CNEC. Existia
ainda um prédio onde funcionou uma agéncia do Banco do Brasil, porém
ultimamente estava atendendo basicamente o pagamento de
aposentadorias, em uma pequena area. As demais edificacbes
institucionais, em sua maioria, funcionavam em imoveis residenciais

adaptados.

Outra area publica bastante utilizada pela populacdo era o Rio
Jaguaribe, tanto durante a semana, onde as mulheres e criancas utilizavam
suas aguas para lavagem de roupas e banho, como nos finais de semana,
onde nos bares localizados as suas margens constituiam ponto de encontro

da populacéo, além de realizarem festas como carnaval e forros.

No distrito de Poco Comprido merecia destaque a Capela de S&o

Vicente Ferrer, que também teve sua réplica construida na nova cidade.

O Projeto

No inicio do século passado, mais precisamente no ano de 1911,

foi realizado o primeiro levantamento sobre o barramento do rio Jaguaribe,
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feito pelo engenheiro e gedlogo Roderick Krandall, que percorreu o Nordeste
em busca de alternativas para agudagem, visando o combate as secas.

Durante o governo do presidente Juscelino Kubitcheck novamente
foi cogitado o barramento do Rio Jaguaribe, j& denominado Acgude
Castanhao, porém foi escolhido como alternativa o Agude Or0s.

Porém, foi a partir do ano de 1985 com a criacdo do Programa de
Irrigacdo do Nordeste (PROINE), que realmente a construcdo do Acude
Castanhdao passou a se concretizar, pois a exploragdo das terras da
Chapada do Jaguaribe — Apodi passou a ser prioritaria, sendo o acude peca
fundamental para o projeto. Com a publicacdo em 1986 do “Estudo para
Irrigagdo do Nordeste Semi-Arido Complementado com Aguas do S&o
Francisco”, o projeto passou a ser uma realidade, pois previa a irrigacao de
43 mil ha de terras férteis, além da viabilizacdo do abastecimento d’agua
para a Regidao Metropolitana de Fortaleza. Com a transposi¢cdo do Rio S&o
Francisco o Acude Castanh&o funcionaria como um reservatério pulméo do

sistema.

De acordo com o convénio assinado entre o Governo Federal e 0
Estado do Ceara, a Unido ficaria responsavel pela construcdo da barragem e
0 reassentamento da populagdo rural, enquanto ao Estado caberia a
relocacdo da populagdo urbana da sede municipal e do distrito de Poco

Comprido como contrapartida da obra.

A éarea escolhida para o reassentamento urbano, entre outras
cinco, tinha como pontos positivos as condigbes geologicas, a
disponibilidade de recursos hidricos e o0 potencial de desenvolvimento
econdmico. Como pontos negativos, o fato de ter parte incluida entre os

municipios de Alto Santo e Morada Nova e a dificuldade de acesso.

O primeiro ponto desfavoravel, um aspecto legal, foi resolvido
através da Emenda Constitucional No. 25/95, de 22 de dezembro de 1995,
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que alterou os limites do municipio, que passaram a ser 0s seguintes: ao
Norte com Morada Nova, ao Sul com Jaguaribe, a Leste com Alto Santo e
Iracema e a Oeste com Jaguaretama (Anexo 1). Quanto ao acesso, foi

construida uma ponte sobre o Rio Jaguaribe, ligando a nova area a BR-116.

O clima da &rea € quente e seco, com precipitagdo pluviométrica
anual média de 872 mm, temperatura média de 270C e umidade relativa do

ar em torno de 67,5%.

Outro fator que contribuiu para a escolha da éarea foi sua
proximidade do Rio Jaguaribe, pois a interacdo da populacdo com o rio era
muito grande, tanto os habitantes da sede quanto os do distrito de Poco
Comprido, que estavam habituados a té-lo como espaco de lazer e de
atividade econdbmica, mesmo em periodos de seca, pois naguele trecho o
Rio Jaguaribe estava perenizado pelas aguas do Acude Oros. Por sua
localizacéo, em épocas de cheias, a populacéo, principalmente aquela que
estava mais proxima do rio, sofria com as inundacdes, perdia sua producao

e ficava desabrigada.

A area escolhida para a construcdo da sede urbana esta
localizada a cerca de 1 km do lago formado pelo barramento, com 148
metros de altitude, englobando uma area de 3.128,95 ha, sem riscos de
inundacéo, por conta de sua localizagdo. O acesso da populacédo é facilitado
pelo fato de estar localizada préximo ao local do barramento e dos projetos

de irrigacao (Anexo Il).

Para a construgédo da primeira etapa foram utilizados 261,9 ha da
area, estando incluida a reconstrucédo de unidades residenciais, comerciais e
de uso misto da antiga sede e do distrito de Poco Comprido, cujos
proprietarios demonstraram interesse em se transferir para a nova cidade,
além da construcdo de residéncias para as familias que ndo possuiam casa
propria. Ao todo foram construidas 1.030 residéncias e 100 edificacdes

comerciais, além de equipamentos, igrejas e prédios institucionais.
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O projeto urbanistico foi concebido partindo do cruzamento da
principal via de acesso a BR-116 com a via de acesso ao lago formado pelo
barramento. Duas outras vias, chamadas de penetracdo, delimitam o
espaco central, considerado o nucleo inicial da ocupacao, onde esta o marco
histérico da nova cidade, o Parque Tristdo Gongalves. A partir desse nucleo

a cidade vai se desenvolvendo em duas direcdes, a nordeste e a noroeste.

O sistema viario é composto das vias estruturantes, que sdo as
vias arteriais, com 30 m de caixa, sendo duas pistas duplas de 7m de
largura, com canteiro central de 3m, as vias secundarias, que sdo as vias
coletoras, com caixa de 24m e pista dupla de 8m de largura e as vias locais,
com caixa de 14m, com pistas de 9m de largura, que fazem a ligacao inter-
quadras e formam as unidades de vizinhanca (Anexo ).

Na éarea central estdo localizados o centro administrativo da
prefeitura municipal, a cAmara de vereadores, a central de servi¢os publicos,
o mercado publico e as associacbes comunitarias, além da Igreja de Santa
Rosa, a principal da cidade, uma réplica da existente na cidade antiga, tendo

sido ampliada.

Ao redor dessa area central, espalham-se as residéncias,
intercaladas por pragas, escolas, creches, unidades de saude, além de
edificacbes de uso comercial e misto, que Sado pequenas mercearias,
oficinas e outros servicos. O comeércio atacadista esta localizado no lado
norte, proximo as rodovias de acesso a cidade. O comércio varejista

manteve-se ao redor do nucleo principal e das duas avenidas de penetracao.

A cidade conta com energia elétrica, abastecimento d’agua e
esgotamento sanitario em todas as edificages, residenciais e comerciais,
além de coleta de lixo e destino final de residuos. Conta ainda com sistema

de telefonia fixa e movel.



23

As areas de preservacdo ambiental protegem a encosta da
chapada voltada para o lago, os demais recursos hidricos e formam um

cinturdo verde circundando o perimetro urbano.

Considerando que existe uma tendéncia turistica da cidade, a
area contigua ao nucleo central, no lado voltado para o lago, foi destinada a

instalacdo de equipamentos ao seu desenvolvimento.

No lado leste foram destinadas areas para o distrito agro-
industrial, a estacdo de tratamento de esgoto e o aterro sanitario.

A organizacado da sociedade

A comunidade de Jaguaribara é bastante organizada. Em 1989
foi criada a Associacdo de Moradores de Jaguaribara, com a finalidade de
mobilizar a populacédo e ser o instrumento de defesa de seus interesses
junto aos 6rgdos publicos quando da construcdo do Agude Castanhdo. O
municipio contava ainda com o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e da
Fundacdo Paulo Roberto Pinheiro, atuando na area de filantropia a

populacéo carente.

Apoiando e participando da Associacao existem liderancas
esclarecidas muito identificadas com a populacdo e que tém sua confianca e
falam em nome dela. Essas liderancas participaram ativamente do projeto,
alterando e muitas vezes vetando algumas acfes que segundo elas, nédo

estava de acordo com a vontade da comunidade.

Em 1995 foi criado o Grupo de Trabalho Multi-Participativo da
Represa do Castanhdo como foro de participacdo da comunidade no
planejamento da construcdo da barragem, visando a minimizagdo dos
conflitos por conta da obra, o justo pagamento dos valores de indenizacéo, a

transparéncia das acdes do governo do Estado em relacdo a populacao,
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além de ser o local de discussdo entre os diversos 6rgaos publicos e a

comunidade.

O Grupo era composto por dezenove membros, sendo trés
representantes de cada um dos quatro municipios atingidos, onde cada
prefeito era membro nato, quatro representantes do governo do Estado, um
representante da Assembléia Legislativa e dois representantes do DNOCS,

entidade responsavel pela constru¢do da barragem.

O Grupo de Trabalho se reunia uma vez por més para deliberar
sobre as acOes a serem empreendidas, sendo suas decisdes tomadas por
votacdo e acatadas por todos. Como o0s representantes dos municipios
eram maioria, 0 possivel predominio dos executores do projeto (Estado e
Unido) foi compensado pelo mecanismo encontrado para a tomada de

decisdes.

Critérios para relocacao

A medida que o projeto foi sendo apresentado e discutido com a
populacdo, foi sendo estabelecida uma relacdo de confianga quanto a
execucao da nova cidade. Levantamento procedido pelo Governo do Estado
mostrou que 88,4% das familias responderam que desejavam ir para a nova
cidade, enquanto 8,6% estavam indecisos e 3,0% estavam contrarios a

mudanca.

Com a participacdo da Associacdo dos Moradores de
Jaguaribara, e tomando por base fotografia aérea e filmagens de video,
elaborou-se um levantamento da cidade antiga e do distrito de Poco
Comprido, quadra por quadra, casa por casa, de forma a cadastrar todas as
familias e imodveis, com a finalidade de preparar um projeto que atendesse a
comunidade. Nos imoveis de uso residencial levantou-se, ainda, dados
sobre o tamanho da familia, a renda familiar e o interesse de cada uma em

ser reassentada na nova cidade.
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As informagdes foram tabuladas, mostrando a existéncia de 1002
edificagcbes, sendo 766 de uso residencial, 46 de uso misto, 128 de uso

comercial ou prestacao de servi¢os, 02 industrias e 60 de uso institucional.

A segunda etapa do trabalho de cadastramento consistiu em
analisar o tamanho dos lotes e das edificacbes de uso residencial, comercial
e misto, para poder fazer a concepc¢ao urbanistica da nova cidade. As areas
dos imQveis de uso institucional ndo foram levadas em consideracédo, porque
seriam disponibilizados na nova cidade em fungédo das necessidades e nao

em funcao da situagao existente.

O levantamento feito demonstrou ainda que 80% dos lotes
estavam na faixa de até 200 m2, sendo que os lotes entre 100m2 e 200m2
representavam o percentual em torno de 55%. A maioria das casas, apesar
de ndo apresentarem recuos na frente, ndo ocupavam todo o lote,

reservando areas no quintal para plantio ou criacdo de pequenos animais.

Quanto aos imdveis residenciais, 77% tinham area de até 100m2,
sendo que os imdveis com area entre 50m2 e 75m2 representavam 31%.
Ampliando-se a faixa para o intervalo entre 50m2 e 100m2 o percentual

passava para 57%.

Procurou-se manter as relagcdes de vizinhanca e as areas das
habitacdes existentes, dentro de critérios pré-estabelecidos e discutidos com
a populacdo. Também se tentou manter as proximidades das residéncias
com 0s equipamentos publicos e o comércio existentes na cidade antiga. As
pessoas que optaram por ndo ir para a nova cidade tiveram seus bens

indenizados.

Vale salientar que a populacao do distrito de Pogco Comprido que
optou por morar em Nova Jaguaribara foi deslocada duas vezes, pois antes
do deslocamento definitivo, foi transferida para a antiga cidade, porque a

area onde estava localizado seria alagada inicialmente e ndo poderia ser
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transferida imediatamente para a nova cidade, uma vez que ainda néo

estava em condic¢des de funcionar.

Varios projetos arquitetdnicos foram apresentados, por faixas de

areas construidas, para escolha da comunidade.

Para a relocacdo da populagcédo foram utilizados alguns critérios,
pois existiam as mais diversas situacfes tais como familias residentes em
iméveis proprios, cedidos, alugados, proprietarios de mais de um imével

residencial e/ou misto, proprietarios de lotes urbanos e imdveis institucionais.

Para os imoveis de uso residencial e/ou misto, as familias
residentes em imdéveis proprios com area edificada de até 50 m2 receberiam
imoveis de 50m2; com area entre 50,0m2 e 75,0m2, imoveis de 75,0m2;
com éarea entre 75,0m2 e 100,0m2, imovel de 100,0m2; com éarea entre
100,0m2 e 125,0m2, imovel de 125,0m2 e acima de 125,0m2, imovel de
150,0m2. Para os proprietarios de iméveis acima de 150,0m2, foi

indenizado o valor referente ao excedente.

Nos casos de proprietarios que nao aceitaram o0s padroes
apresentados, foi dada a opcédo de receber na nova cidade um lote no
tamanho equivalente ao que ele possuia e indenizacdo pela area total do
seu imével. Nos casos de proprietarios de mais de um imével, o imével que
nao era sua residéncia foi indenizado, tanto a edificacdo quanto o lote, de
forma que ninguém recebesse mais de um imoével residencial na nova
cidade. Os proprietarios de lotes situados na &rea urbana foram indenizados
pelas benfeitorias. As familias que ndo possuiam imdveis na antiga cidade

receberam suas casas na nova cidade em troca de trabalhos comunitarios.

No total, foram construidas 1.030 unidades residenciais, sendo
815 com area entre 50 a 150 m2, em lotes variando de 360m2, 540m2 e
720m2 para os proprietarios, e 215 unidades com area de 36m2, em lotes de

180m2, para as familias néo proprietarias.
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Quanto aos imoéveis de uso comercial, foram construidas 93
unidades, com area variando entre 36 e 360 m2, para 0S comerciantes que

eram proprietarios na antiga cidade.

As edificacOes institucionais foram construidas em funcdo da
necessidade da nova cidade e ndo com base no que existia na antiga. Os

imoéveis institucionais estao relacionados no Anexo V.

Além das edificacbes residenciais e/ou mistas, comerciais e
institucionais, a nova cidade conta com 100% de sua area urbana
pavimentada em paralelepipedo, com cobertura total de servico de
abastecimento d’agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana, coleta e

destino final de lixo e eletrificacdo, além de telefonia fixa e movel.

A mudanca

A mudanca para a nova cidade teve inicio pelos imoveis
institucionais, com a transferéncia da Prefeitura Municipal, Camara dos
Vereadores, Centro de Saude e Igreja Santa Rosa de Lima, seguido pelo
Mercado Publico, sendo os ultimos equipamentos o Hospital Municipal Santa

Rosa de Lima e a Delegacia.

A transferéncia das familias foi feita de acordo com o local de
destino, tendo inicio a ocupacéo a partir da entrada principal em relacédo a
BR-116. Cada familia recebeu o calendario de mudanca, que foi feita por
empresas especializadas, além de caixas e etiquetas para identificacdo de

seus moveis, objetos e animais.

O processo de mudanca durou cerca de 30 dias, envolvendo 11
caminhdes tipo bau e 03 6nibus para 46 pessoas, além de outros veiculos
menores de apoio as equipes e para seguranca da populagéo, no trajeto de

cerca de 50km entre as duas cidades. Durante o periodo de mudanca todas
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as pessoas que nado pertenciam a comunidade tiveram que ser identificadas

tanto na nova quanto na antiga cidade.

Apos a mudanca das ultimas familias, foi feito o desligamento
das redes de energia elétrica, abastecimento d’agua e telefonia, pelas
concessiondrias, bem como o desmonte do cemitério, com o traslado dos
corpos para a nova cidade. Foi dado ainda um prazo de 15 dias as familias
para que pudessem retirar o material que desejassem dos imdéveis, antes da
demolicdo. Decorrido o prazo, a area foi evacuada e procedida a demolicao
da cidade, por empresa contratada pelo Governo do Estado.

No proprio estudo, todas essas informacfes serdo levadas em
consideracao e servirdo de referéncia para a andlise que serd desenvolvida
a luz dos focos anteriormente identificados, considerando a problematica a

ser analisada e os objetivos da pesquisa.
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JAGUARIBARA HOJE: A PESQUISA DE CAMPO E AS
INFORMACOES ESTATISTICAS

Para aferir as alteragcbes ocorridas nas condi¢cdes de vida dos
moradores na nova cidade em relacdo a antiga, nos aspectos relacionados
ao acesso a servicos basicos e sustentabilidade econdémica, além da
identidade histérico/cultural (este ultimo de maneira menos abrangente),
foram utilizados dois instrumentos: pesquisa de campo e informacbes

estatisticas oficiais.

A pesquisa de campo permite captar diretamente das pessoas
suas percepcdes, de modo empirico e em um determinado momento,
enquanto as informacdes estatisticas, por serem instrumentos com
medicbes periddicas, permitem uma andlise de séries histéricas dentro de
padrbes cientificos e metodologicamente consistentes. Esses dois
instrumentos se complementam para avaliar em que medida os aspectos

acima citados ocorreram.

A PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo foi feita através da aplicacdo de um
questionario que foi estruturado de forma a obter conhecimento sobre o perfil
dos entrevistados e a percepcdo das pessoas em relacdo aos aspectos:
urbanisticos e de convivéncia na nova cidade, disponibilidade de servicos
publicos, atuacdo da administracdo municipal, ocupacgéo e renda e condi¢cao

de vida em geral.

A amostra, composta de 250 entrevistados, foi dimensionada
através de calculo estatistico e selecionada de maneira aleatoria, sendo os
questionarios aplicados através de cinco entrevistadores selecionados entre

alunos do curso de geografia da Universidade Estadual do Ceara-UECE.
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A estrutura do questionario foi concebida de maneira a permitir
também uma afericdo comparativa da situacdo da nova cidade em relacéo a
antiga, nos aspectos jA mencionados, incorporando nas perguntas as

opc¢des: muito maior/melhor, maior/melhor, igual ou menor/pior (Anexo V).

Perfil dos Entrevistados

A amostra teve uma participagcdo expressiva do sexo feminino
(73,7%), o que pode ser explicado pelo fato de boa parte das entrevistas ter
ocorrido no horario comercial e nas residéncias, tendo sido respondidas por

donas de casa.

A idade dos entrevistados ficou distribuida de forma equitativa,
dentre as faixas escolhidas pelo questionario, sendo 57% até a idade de 50

anos, mesmo percentual encontrado de casados.

Quanto a escolaridade, o maior percentual encontrado foi de
pessoas com primeiro grau (39,5%), seguido de segundo grau (23,1%),
analfabetos (15,9%) e alfabetizados (13,5%). O percentual da populacéo
com nivel superior completo ou cursando é de apenas 8,0%, o que

demonstra sua baixa escolaridade.

A grande maioria mora em casa propria (96,0%), tendo sido
constatada a situacdo de aluguel em apenas 4,0% dos entrevistados.
Desses 4,0%, 3,6% pagam aluguel até R$ 100,00 e 0,4% entre R$ 101,00 e
R$150,00.

Em relacdo a ocupacdo, o maior percentual encontrado foi de
aposentados (27,5%), seguido de donas-de-casa (22,3%) e de servidores
publicos (17,6%).



31

A renda mensal das familias apresentou o maior percentual na
faixa entre 1 a 2 SM (44,9%), seguido de até 01 SM (33,1%) e mais de 02
SM(22,0%). Esses dados mostram que 78,0% das familias tém renda de até

02 SM, o que demonstra o baixo poder aquisitivo da populacéo local.

Aspectos urbanisticos e de convivéncia

Com relacdo aos aspectos urbanisticos e de convivéncia, a
pesquisa procurou obter a opinido dos entrevistados a respeito de alguns
fatores tais como aparéncia da cidade, diversdo, deslocamentos a trabalho e
estudo, encontro com vizinhos, etc., para aferir o nivel de mudangca em

funcdo das caracteristicas da nova cidade.

Conforme os dados da tabela abaixo, observamos que, nesse

aspecto a opinido das pessoas é favoravel.

TABELA 1 ) i
ASPECTOS URBANISTICOS E DE CONVIVENCIA
Opinido da populacao

MUITO MELHOR/
MUITO MAIOR PIOR/
ou IGUAL MENOR TOTAL
MELHOR/MAIOR
A B C D =A+B+C | A+B
Aparéncia da Cidade 93,6 1,2 5,2 100,0 94,8
Temperatura 39,5 16,7 43,8 100,0 56,2
Lazer 54,2 17,4 28,4 100,0 71,6
Pracas 65,0 54 29,6 100,0 70,4
Arborizacdo 71,9 9,2 18,9 100,0 81,1
Diverséo 55,1 22,9 22,0 100,0 78,0
Distancia a Escola 25,1 30,8 44,1 100,0 55,9
Distancia ao Emprego 37,8 28,7 33,5 100,0 66,5
Encontro com Vizinhos 8,8 51,4 39,8 100,0 60,2
Convivéncia com
Vizinhos 8,4 61,6 30,0 100,0 70,0

FONTE: Pesquisa de campo.

Analisando os dados referentes aos aspectos fisicos, a melhoria
na aparéncia da nova cidade foi o maior percentual encontrado (93,6%),
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seguido de arborizacédo (71,9%), pracas (65,0%) e temperatura (39,5%).
Esses dados comprovam a evidéncia de que a populacdo percebe a

melhoria fisica em relacdo a antiga cidade.

As opcOes de diversédo (55,1%) e lazer (54,2%) também foram

citadas pela maioria dos entrevistados como tendo melhorado.

Os itens referentes ao aumento das distancias para trabalho
(37,8%) e estudo (25,1%) também indicam que apesar da nova cidade ser
muito maior que a antiga, a maioria das pessoas nao sentiu diferenca
desfavoravel quanto ao deslocamento. Nesse sentido, 0s nimeros mostram
que 62,2% dos entrevistados afirmaram que a distancia para o trabalho ficou

menor ou igual & da cidade antiga e 74,9% com relacdo a escola.

Quanto a encontro e convivéncia com 0s vizinhos os resultados
mostram que ndo houve comprometimento das relacdes de convivio entre
eles, pois 60,2% informaram que 0s encontros continuaram ou até
aumentaram e 70,0% afirmaram o mesmo com relacdo a convivéncia. Esse
fato surpreende positivamente, pois seria de se esperar que, pela dimensao
fisica da nova cidade (cerca de 10 vezes maior que a antiga) e a disposicao
das casas, que séo isoladas, enquanto na cidade antiga eram geminadas,
esses aspectos naturalmente contribuiiam para a redugcdo dessa

convivéncia.

Conforme citado anteriormente neste trabalho a organizacdo e
mobilizacdo dos moradores da antiga cidade esteve muito presente no
processo de mudanca. Por isso a pesquisa procurou saber sobre a
continuidade dessa mobilizacéo, tendo obtido como resposta de 47,2% das

pessoas que continua e de 14,8% que continua em parte, totalizando 62,0%.

O fato de 38,0% das pessoas terem informado que a mobilizacao
nao mais existia, nos induz a achar que essa reducao € compativel com a

acomodacédo das pessoas na nova cidade e a eliminacdo das ameacas e
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incertezas anteriormente existentes em face da perspectiva de mudanca

para um novo local.

Também foi perguntado sobre a continuidade das manifestacdes
culturais, que existiam na antiga cidade, tendo a pesquisa mostrado que
80,1% das pessoas afirmaram que continuavam e 13,8% que continuavam

em parte, totalizando 93,9% o total de respostas afirmativas.

Ao analisarmos os itens referentes a aspectos urbanisticos e de

convivéncia, constatamos que sao bastante favoraveis.

Disponibilidade de Servigos Publicos

Outro aspecto que a pesquisa procurou mensurar foi a oferta de
servicos publicos basicos na nova cidade, como educacdo, saude,
saneamento, energia, limpeza urbana, seguranca, etc., para verificar como

esta a percepcédo da populagédo quanto a satisfagéao.

A tabela seguinte mostra como as pessoas estdo avaliando esses

servicos:
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TABELA 2 )
DISPONIBILIDADE DE SERVICOS PUBLICOS
Opinido da populacao

MUITO MELHOR/ PIOR /
MUITO MAIOR OU IGUAL MENOR TOTAL
MELHOR/MAIOR
A B C D = A+B+C A+B
Qualidade do Ensino 59,6 33,4 7,0 100,0 93,0
Atendimento nos
Hospitais 25,9 38,1 36,0 100,0 64,0
Qualidade da Energia 40,7 44,0 15,3 100,0 84,7
Qualidade da Agua 55,0 40,2 4.8 100,0 95,2
Limpeza da Cidade 69,3 20,2 10,5 100,0 89,5
Coleta de Lixo 63,7 30,6 57 100,0 94,3
Quantidade de
Escolas 77,1 20,9 2,0 100,0 98,0
Seguranca Contra
Roubos 9,5 22,6 67,9 100,0 32,1
Seguranga contra o
Trafego 12,6 18,7 68,7 100,0 31,3
Quantidade de Agua 35,9 39,1 25,0 100,0 75,0

FONTE: Pesquisa de campo.

Os dados mostrados permitem concluir que, na opinido dos
entrevistados, houve uma melhoria substancial nos aspectos referentes a
educacdo, tanto em quantidade (77,1%) quanto em qualidade (59,6%),
limpeza da cidade (69,3%), coleta de lixo (63,7%) e qualidade da agua
(55,0%). Com base no percentual dos entrevistados que opinaram
positivamente, observa-se que tiveram melhora relativa a qualidade da
energia (40,7%), a quantidade de agua (35,9%) e o atendimento nos
hospitais (25,9%).

Com relagdo a seguranca, a pesquisa deixa claro que 68,7% das
pessoas entrevistadas sentem piora em relacdo a segurangca quanto ao
trafego de veiculos e 67,9% em relacéo a roubos. Os dados em relacao ao
transito sdo compativeis com a nova dimensao e tracado da cidade, com
grandes avenidas, que ndo existiam na antiga cidade, o que permite uma

maior velocidade dos veiculos. Os dados de segurancga contra roubo, por
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sua vez, indicam que a populacdo ndo se sente satisfatoriamente atendida

nessa area.

Atuacédo da administracdo municipal

Também foi perguntado aos entrevistados sua opinido sobre a

administracdo municipal. Os dados estdo mostrados na tabela abaixo:

TABELA 3
AVALIACAO MUNICIPAL
Opinido da populacao

AVALIACAO MUNICIPAL %

Otima 9,0
Boa 31,2
Regular 37,6
Ruim 10,4
Péssima 11,8

FONTE: Pesquisa de campo.

Como podemos constatar, a administracdo municipal é
considerada oOtima/boa para 40,2% das pessoas, regular para 37,6% e
ruim/péssima para 22,2%. Podemos concluir que a administracdo municipal

€ bem avaliada por 77,8% das pessoas entrevistadas.

Também foi perguntado quais os dois principais pontos positivos e
negativos da atual administracdo municipal. Como as perguntas foram
abertas, mostramos os cinco resultados com maior freqiiéncia nas tabelas

seguintes:

TABELA A:
AVALIACAO MUNICIPAL
Opinido da populacao

PONTOS POSITIVOS 1 2 Total
Saude publica 33,3 26,0 59,3
Escola publica 17,6 17,7 35,3
Pontualidade no pagamento dos servidores 11,8 6,5 18,3
Limpeza 7.8 8,1 15,9
Transparéncia nas contas publicas 59 3,2 9,1

FONTE: Pesquisa de campo.
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TABELA 5~
AVALIACAO MUNICIPAL
Opinido da populacao

PONTOS NEGATIVOS 1 2 Total
Desemprego 53,0 22,4 75,4
Saude publica 15,9 24,8 40,7
Demisséao de servidores 10,6 6,6 17,2
Promessas nao cumpridas 3,8 - 3,8
Seguranca 3,8 19,7 23,5

FONTE: Pesquisa de campo.

Quanto aos aspectos positivos, verifica-se que 0s assuntos estao
no ambito do poder publico municipal, porém quanto aos aspectos negativos
0 item seguranca néo é atribuicdo municipal, mas as pessoas entrevistadas

nao tiveram essa percepgao.

O item apontado com maior frequiéncia como primeira e segunda
opcédo de ponto positivo da administragdo municipal € a saude publica, com
59,3%, seguido da escola com 35,3%.

Como principais pontos negativos aparecem o desemprego com

75,4% e a saude publica com 40,7%.

Chama atencéo o fato da saude publica ter sido apontada com
grande freqUéncia tanto como ponto positivo quanto negativo, o que indica
uma diferenca de opinido sobre o servigo prestado entre os entrevistados.
Como a pergunta foi aberta n&o ficou claro a que tipo de servigo estavam se

referindo, se a assisténcia basica ou de atendimento hospitalar.

Ocupacgéo e renda

Como citado anteriormente, a renda de 76,1% da populacdo da

cidade situa-se na faixa até dois salarios-minimos.
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A pesquisa buscou saber se houve melhoria na renda e se a nova

cidade proporcionou aumento nas oportunidades de emprego.

TABELA 6
OCUPACAO E RENDA
Opinido da populacao

MUITO MELHOR/
MUlT%L'\J/INOR IGUAL |PIOR/MENOR TOTAL
MELHOR/MAIOR
A B C D=A+B+C | A+B
Melhora da Renda
Familiar 41,6 33,2 25,2 100,0 74,8
Oportunidade de
Emprego 16,4 20,4 63,2 100,0 36,8

FONTE: Pesquisa de campo.

Conforme a tabela acima, 41,6% responderam que houve
melhora na sua renda e 33,2% que permaneceu igual, ou seja, 74,8%
informaram que ndo sofreram reducdo na sua renda por conta da mudanca

para a nova cidade.

Apesar da pesquisa ter demonstrado que a percepcdo dos
entrevistados € de que as oportunidades de emprego na nova cidade
diminuiram, a mesma indica que esse fato néo teve reflexo sobre a renda
das familias pesquisadas, pois a grande maioria (74,8%) afirmou que né&o

sofreu reducao na sua renda.

O fato de algumas pessoas receberem indenizacdes pelos seus
imoveis na antiga cidade pode ser uma explicacdo para a aparente
contradicdo entre a percepcdo do aumento de renda com a reducdo das
oportunidades de emprego. Além disso, a pesquisa também demonstrou
conforme pode ser visto a seguir, que a maior redugéao das oportunidades se
deu no setor agricola, atividade essa predominantemente de subsisténcia,

portanto, com pouco impacto sobre a renda.
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A pesquisa também perguntou aos entrevistados sobre fonte de
renda tanto na cidade antiga quanto na cidade nova e obteve respostas que,
a principio, pareciam indicar uma grande mudanca no perfil de ocupacéo,
pois enquanto na cidade antiga o maior percentual foi de agricultura (40,7%),
servi¢os publicos (17,3%) e aposentadorias (16,1%), na cidade nova foi de
aposentadorias (42,7%), servigos publicos (19,9%) e agricultura (11,2%).

Aprofundando a pesquisa, foi constatada pela equipe de
entrevistadores que a grande maioria daquelas pessoas que informavam
gue na cidade antiga viviam da agricultura, na verdade ja eram aposentadas,
mas devido a proximidade do Rio Jaguaribe, desenvolviam também

atividades agricolas.

Outra pergunta que foi feita aos entrevistados se referiu a
realizacdo de treinamento profissional e se esse treinamento proporcionou
melhoria na sua renda. A pergunta foi incluida por entender que a nova
cidade poderia trazer mudanca no perfil da oferta ocupacional e essa
mudancga acarretaria a necessidade de treinamento para adaptar a

populacéo ao novo perfil.

Foi constatado na pesquisa que apenas 24,3% dos entrevistados
tiveram treinamento profissional e desse percentual, 62,1% informaram que
nao tiveram melhoria na sua renda apos o treinamento. Isso demonstra uma
situacao insatisfatéria frente a necessidade de capacitacao profissional num
contexto em que o perfil de ocupacéo na nova cidade se mostra diferente da

cidade antiga.
Condicao de vida em geral
A pesquisa também procurou saber sobre a condicdo de vida

atual em relacdo a expectativa que tinha & época da mudanca para a nova

cidade.
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Conforme a tabela abaixo, 66,0% das pessoas responderam que
as expectativas foram atendidas ou superadas.

TABELA 7 -
CONDICAO DE VIDA HOJE X EXPECTATIVA A EPOCA DA MUDANCA
Opinido da populacao

MUITO
MAIOR OU IGUAL MENOR TOTAL
MAIOR
A B C D = A+B+C A+B

Condicado de vida hoje, em
relagdo a expectativa que
tinha a época da mudanca 35,2 30,8 34,0 100,0 66,0

FONTE: Pesquisa de campo.

Também foi perguntado aos entrevistados quais os trés aspectos
considerados na nova cidade melhores e piores que na antiga cidade.
Foram selecionados os cinco que obtiveram maior freqiiéncia de respostas,

que estdo mostrados nas tabelas seguintes:

TABELA 8
ASPECTOS POSITIVOS DA NOVA CIDADE
Opinido da populacao

ASPECTOS POSITIVOS DA NOVA CIDADE 1 2 3 Total
Casas melhores 25,6 19,1 13,4 58,1
Melhor infra-estrutura 14,3 17,1 18,6 50,0
Melhor planejamento 12,8 9,9 8,2 30,9
Melhor saneamento basico 6,4 15,1 14,4 35,9
Educacao publica de qualidade 54 59 6,2 17,5

FONTE: Pesquisa de campo.

Analisando os dados acima, destacam-se como aspectos
positivos, citados pelos entrevistados, a melhoria das casas, da infra-
estrutura, do planejamento, do saneamento basico e da educacdo. Para
melhor entender os dados da tabela, o item casas melhores, por exemplo, foi
citado como primeiro aspecto positivo para 25,6% dos entrevistados, como
segundo para 19,1% e terceiro para 13,4%. Portanto, 58,1% dos
entrevistados consideraram esse item como positivo na nova cidade em

relagdo a antiga.
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TABELA 9
ASPECTOS NEGATIVOS DA NOVA CIDADE
Opinido da populacao

ASPECTOS NEGATIVOS DA NOVA CIDADE 1 2 3 Total
Falta de emprego 41,5 20,4 12,8 74,7
Distancia do Rio Jaguaribe 15,6 19,7 19,1 54,4
Custo de vida 9,4 14,6 13,8 37,8
Falta de seguranca 7,6 12,1 14,9 34,6
Mudanca dos vizinhos 4,9 3,8 7,4 16,1

FONTE: Pesquisa de campo.

Quanto aos aspectos negativos, foram citados a falta de emprego,
a distancia da cidade ao Rio Jaguaribe, o custo de vida, a falta de seguranca
e a mudanca dos vizinhos. Conforme podemos constatar na tabela acima, o
item falta de emprego foi considerado por 74,7% dos entrevistados como um

aspecto negativo e por 41,5% deles como primeiro ponto negativo.

A constatacdo acima também foi percebida em outra pergunta
que indagava qual a maior caréncia dos moradores da cidade, tendo sido

emprego e renda a opc¢ao de 93,5% dos entrevistados.

INFORMACOES ESTATISTICAS

Através da analise de informacdes estatisticas disponiveis, foi
feito um comparativo das situacdes antes e depois da mudanca dos
moradores para a nova cidade, complementarmente aos dados obtidos com

a aplicacdo dos questionarios.

As informacdes estatisticas foram obtidas, principalmente, de
publicacdes do IPLANCE, IPECE e IBGE disponiveis, tais como Perfil B4sico
Municipal, Anuarios Estatisticos, Indice de Desenvolvimento Municipal,

Censos, etc.

Os dados a seguir contemplam aspectos demograficos,
econdmicos, de ocupacdo e renda e relacionados a disponibilidade de
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servicos bésicos, os quais evidenciam se houve ou ndo melhoria na

condicao de vida nos dois periodos de comparacao.

E importante lembrar que os dados a seguir referir-se-80 sempre
a dois periodos, sendo um anterior ao ano da mudanca (2001) e outro
posterior, correspondendo ao ano que tenha a informacdo mais recente

disponivel apds 2001.

A populacdo da cidade no ano de 2000 era de 8.730 pessoas,
sendo 4.427 homens e 4.303 mulheres, passando em 2005 para 9.364,
composta de 4.794 homens e 4.570 mulheres, apresentando nesse periodo
um crescimento de 7,3%. Nesse mesmo periodo a populacdo do Estado do
Ceard passou de 7.430.661 para 8.097.276, representando um crescimento
de 9,0 %.

A inexisténcia de dados estatisticos mais recentes sobre aspectos
demograficos a nivel municipal, tais como, populacdo urbana e rural, dados
migratérios, populacdo por faixa etaria, por exemplo, prejudicaram uma
analise quanto a esse aspecto. Esses dados s6 sao disponiveis nos censos

populacionais do IBGE.

Em 2001 o PIB do municipio foi de R$ 13,5 milhdes, passando em
2003 para R$16,6 milhdes, representando um aumento de 22,6%. Nesse
mesmo periodo o PIB do Estado do Ceara passou de R$ 20.799,5 milhdes
para R$ 24.354,0 milhdes, o que representou um crescimento nominal de
17,1%.

O PIB per capita de Jaguaribara, por sua vez, no mesmo periodo
de 2001 a 2003 variou de R$ 3.260 para R$ 4.758, um crescimento de
45,9% enquanto o do Estado do Ceara cresceu de R$ 2.833 para R$ 3.618,
ou seja, 27,7%. Esse crescimento do PIB per Capita de Jaguaribara pode

ser explicado pelo aumento dos servigcos publicos basicos.
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O quadro a seguir mostra dados sobre consumo de energia

elétrica, indicador utilizado como proxis de crescimento econdémico, no

Estado do Ceara e na cidade de Jaguaribara nos anos de 1997 e 2005.

TABELA 10

CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA
Comparativo Ceara x Jaguaribara

Quantidade de Mw
Classe Cearéd Jaguaribara
1997 2005 Variagédo 1997 2005 Variagéo

Residencial 1.656.992  2.019.593 21,9% 949 2.582 172,1%
Industrial 1.387.522 1.775.570 28,0% 16 75 368,8%
Comercial 834.677 1.125.293 34,8% 224 420 87,5%
Rural 290.765 498.533 71,5% 894 1.848 106,7%
Publico 586.110 841.423 43,6% 508 1.094 115,4%
Proprio 22.292 22.642 1,6% - 2 -

TOTAL 4,778.358| 6.283.054 31,5% 2.591 6.021 132,4%

FONTE: Anuario Estatistico do IPLANCE 1998/1999.
Anuario Estatistico do IPECE 2005.
No periodo de 1997 a 2005 o consumo de energia elétrica no
Estado do Cearad cresceu 31,5%, enquanto no municipio de Jaguaribara
132,4%, 0 que mostra um crescimento expressivo no acesso a esse Servico

basico.

A tabela também mostra que 0s maiores percentuais de
crescimento no consumo de energia ho municipio ocorreram nos segmentos
industrial, residencial e publico, demonstrando uma mudanca no perfil do
tipo de consumidor. Um municipio que tinha caracteristicas
predominantemente rurais, como a cidade antiga, teve o crescimento do
consumo de energia rural inferior ao de energia residencial, industrial e
publico, o que indica que as caracteristicas da nova cidade foram alteradas

para um perfil mais urbano.

O numero de veiculos no municipio, no periodo de 1998 a 2004,
conforme tabela a seguir, cresceu 124%, bem acima da média do Estado, o
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gue pode ser considerado como um indicador de melhoria de renda das
pessoas. Chama a atencéo o expressivo crescimento no nimero de motos

adquiridas no periodo.

TABELA 11
NUMERO DE VEICULOS
Comparativo Ceara x Jaguaribara

Tipo Cearéd Jaguaribara
1998 2004 Variagcao 1998 2004 Variagcado
Motos 126.206 | 282.826 124% 221 640 189%
Automoveis 333.599 | 429.451 28% 91 132 45%
Caminhonetes 75.411 78.334 4% 83 103 24%
Caminhdes 30.077 35.520 18% 31 36 16%
Outros 25.481 65.176 155% 5 57 1040%
TOTAL 590.774 | 891.307 51% 431 968 124%

FONTE: Anuéario Estatistico do IPLANCE 1998/1999.
Anuério Estatistico do IPECE 2005.

O ICMS arrecadado no municipio de Jaguaribara no periodo de
2000 a 2004 também apresentou um crescimento muito expressivo (350,1%)
comparativamente ao arrecadado no total do Estado (60,4%), conforme
demonstra o quadro a seguir. Esse dado é mais um indicador que mostra o
crescimento de atividades econdmicas no municipio, especialmente as
oriundas dos setores secundarios e terciarios, uma vez que muitos produtos

do setor primario séo isentos do pagamento desse tributo.

TABELA 12
RECEITA DE ICMS
Comparativo Ceara x Jaguaribara

Especificagéio Receita de ICMS (R$ mil)
2000 2004 Variacao
Ceara 1.866.840 2.994.516 60,4%
Jaguaribara 28 126 350,1%

FONTE: Anuario Estatistico do IPLANCE 2001.
Anuério Estatistico do IPECE 2005.



44

O Comeércio, comparando os dados dos anuarios do IPLANCE de

1997 e do IPECE de 2005, apresentou variacdes no tipo de atividade,

apesar de haver diminuido o nimero de empresas no comeércio varejista,

que em 1997 eram 115 e em 2005 esse numero passou para 113.

Analisando a tabela a seguir, verificamos que no periodo citado

houve uma diversificacdo nos ramos de atividade comercial, permitindo

concluir que atividades com caracteristicas mais rbanas predominaram na

nova cidade.

TABELA 13
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS
Comparativo Jaguaribara x Nova Jaguaribara

Tipo de Comércio 1997 2004
Pescado 1 -
Produtos Agropecuarios 3 -
Pecas e acessorios para veiculos, motocicletas e motonetas 6 5
Bicicletas e triciclos e suas pegas e acessorios - 4
Combustiveis, lubrificantes e gas liqliefeito de petréleo (GLP) 5 4
Minimercados, mercearias e armazéns varejistas - 53
Produtos de géneros alimenticios 76 4
Bebidas - 3
Tecidos, vestuario e artigos de armarinho 13 19
Calcados, artigos de couro e de viagem - 1
Otica, relojoaria e joalheria - 1
Perfumaria e produtos farmacéuticos 2 4
Medicamentos veterinarios, artigos para animais, ragdo e animais 3
Magquinas, aparelhos e equip. eletro-eletrénicos de uso doméstico e
pessoal - 2
Artigos de decoragéo e utilidades domésticas 3 2
Madeira e seus artefatos - 2
Material para construcao 2 5
Livros, artigos de papelaria, jornais e revistas 1 -
Artigos esportivos, brinquedos e artigos recreativos - 1
Outros 3 -
TOTAL 115 113

FONTE: Anuéario Estatistico do IPLANCE 1997.
Anuério Estatistico do IPECE 2005.

No que diz respeito ao acesso aos servicos basicos, as

informacdes nas areas de educacéo, saude e saneamento também mostram

uma melhora na nova cidade.
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Os dados de matricula no ensino fundamental estdo descritos na

tabela seguinte:

TABELA 14
MATRICULAS NO ENSINO FUNDAMENTAL
Comparativo Ceara x Nova Jaguaribara

L Populaggo d.e Matricula no ensino fundamental | Taxa de escolarizagdo (%)
Municipios 7 a 14 anos de idade
1996 2004 Variagdo 1996 2004 Variagdo | 1996 | 2004 | Variacdo
Ceara 1.327.816| 1.426.802 7,5% 1.200.123| 1.340.670, 11,7% 90,40, 93,960 3,9%
Jaguaribara 1.596 1.676 5,0% 1.372 1.632| 19,0% 86,000 97,37 132%

FONTE: Anuéario Estatistico do IPLANCE 1997.
Anuério Estatistico do IPECE 2005.

O crescimento da matricula no ensino fundamental no Estado do
Ceara foi de 11,7% enquanto que na nova cidade foi de 19,0%. No mesmo
periodo, o crescimento da populacdo de 7 a 14 anos foi de 7,5% e de 5,0%,
respectivamente. Esse dado implica em uma variacdo na taxa de

escolarizagdo de 3,9% no Estado do Ceara e 13,2% em Jaguaribara.

A exemplo do que ocorreu com o ensino fundamental, 0 nimero
de matriculas no ensino médio também aumentou de modo significativo e
em propor¢cdo superior ao do Estado do Ceara, conforme demonstra a

proxima tabela.

TABELA 15
MATRICULAS NO ENSINO MEDIO E PROFISSIONALIZANTE
Comparativo Ceara x Nova Jaguaribara

Populagdo de Matrl'cula.no. ensi.no médio e o
o profissionalizante Taxa de escolarizagdo
Municipios 15a 17 anos
15a 17 anos
2001 2004 | Variacao 2001 2004 Variagdo | 2001 | 2004 | Variacédo
Ceara 507.612 |528.582 4,1%| 123.972 184.496 48,8%| 24,4%| 34,9% 42,9%
Jaguaribara 642 662 3,1% 69 184 166,7%| 10,7%| 27,8%  158,6%

FONTE: Anuéario Estatistico do IPLANCE 2001.
Anuéario Estatistico do IPECE 2005.
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A taxa de escolarizagdo do municipio, que em 2001 era de 10,7%
em 2004 passou para 27,8%, com um crescimento de 158,6%. Nesse
mesmo periodo o Estado do Ceara passou de 24,4% para 34,9%, com um

crescimento de 42,9%.

No periodo de 1997 a 2003, houve uma redugédo no numero total
de profissionais de saude, que passou de 68 em 1997 para 63 em 2003,

conforme tabela seguinte:

TABELA 16
PROFISSIONAIS DE SAUDE
Comparativo Jaguaribara x Nova Jaguaribara

DISCRIMINACAO ANO _
1997 2003 Variacdo
Médicos 14 9 -5
Dentistas 6 3 -3
Enfermeiros 6 5 -1
Outros Profissionais de Nivel Superior 1 3 2
Agentes Comunitarios de Saude 15 22 7
Outros Profissionais de Nivel Médio 26 21 -5
TOTAL 68 63 -5

FONTE: Anuéario Estatistico do IPLANCE 1998/1999.
Anuério Estatistico do IPECE 2005.

Essa reducdo ocorreu em quase todos niveis de profissionais,
com excecdo de outros profissionais de nivel superior e dos agentes

comunitarios de saude.

Com relacdo a esses agentes comunitarios, o crescimento do
namero no periodo foi de 46,7% na cidade de Jaguaribara, enquanto que no
Estado do Ceara foi de 24,8%. O numero de familias acompanhadas por

esses agentes aumentou em 10,9% e 4,9%, respectivamente.



TABELA 17

AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE

Comparativo Jaguaribara x Nova Jaguaribara
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Programa Agente de Salde
Municipios Agentes comunitarios de saude Familias acompanhadas
1997 2003 Variagdo 1997 2003 Variagdo
Ceara 8.511 10.620] 24,8% 1.145.614] 1.201.314] 4,9%
Jaguaribara 15| 22|  46,7% 1.854 2.057] 10,9%

FONTE: Anuario Estatistico do IPLANCE 1998/1999.
Anuério Estatistico do IPECE 2005.

No que se refere a saneamento, os dados disponiveis indicam
que houve uma expressiva melhora nos indicadores tanto de agua como de

esgoto.

O Anuario Estatistico do IPLANCE de 2001 mostra que, no ano de
2000, existiam no municipio de Jaguaribara 2.049 domicilios, com 821
ligados a rede de abastecimento d’agua e 53 a rede de esgoto e, o0 que da
um percentual de cobertura de 40,1% e 2,6%, respectivamente. No Estado
do Ceara, esses percentuais correspondiam a 60,8% para agua e 21,4%
para esgoto. O Anuario Estatistico do IPECE de 2005 mostra que as taxas
de cobertura de agua e esgoto na cidade de Jaguaribara, para o ano de
2004 foram de 100,0% e 78,7%, respectivamente, enquanto as taxas do

Estado do Ceara no mesmo periodo foram de 89,5% e 25,4%.
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CONSIDERACOES FINAIS

A fim de contextualizar essas consideracdes finais, cabe lembrar
que o projeto da nova cidade foi concebido para apresentar a populacéao
impactada pelas obras da construcdo da barragem do Castanhdo uma
solugdo muito mais ampla do que uma acéo mitigadora, mas uma cidade
planejada, que representasse um modelo de qualidade de vida no Estado do

Ceara.

Segundo o projeto, a nova cidade foi concebida para proporcionar
melhoria na qualidade de vida da populacdo a ser atingida pelas obras do
barramento das aguas, e teria, a médio e longo prazos, como atividades
econdmicas principais o turismo, a agricultura irrigada, a pesca e as
indUstrias de beneficiamento dos produtos gerados pelas atividades

primarias.

E importante lembrar que a mudanca ocorreu por fatores externos
a vontade da populagéo e representou uma mudanca significativa no perfil
de ocupacdo das pessoas, que apesar de ja residirem anteriormente em
uma cidade, tinham fortes ligacbes com o meio rural, com raizes
predominantemente agricolas, e passaram a morar num municipio com

caracteristicas urbanas.

A analise feita com os dados da pesquisa de campo e estatisticos
nos leva a concluir que a mudanca da cidade teve, de fato, grande impacto
sobre a populacdo e que podemos entender como positivo, nos aspectos
aferidos.

Houve melhoria nas condi¢bes urbanisticas da cidade, na sua

infra-estrutura em geral e no acesso da populacdo aos servigcos basicos,
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constatados tanto pelos dados da pesquisa de campo, quanto pelos dados
estatisticos apresentados. Apesar da grande maioria dos servigos ofertados
terem sido avaliados positivamente pelos entrevistados, cabe registrar que
houve avaliacdo negativa quanto aos aspectos relacionados com o transito e

a seguranca.

Foi verificado que houve alteracdo no perfil da economia da
cidade, com diversificacdo das atividades produtivas, mais compativeis com
municipios de caracteristicas urbanas, especialmente relacionadas com

atividades comerciais.

De acordo com a pesquisa de campo as pessoas informaram que
houve melhoria de renda, apesar de terem apontado como maior
preocupacao a falta de oportunidades de emprego. N&o se detectou
evidéncia de que a melhora dessa renda seja proveniente de atividades

econdmicas da nova cidade.

Apesar do projeto inicial ter previsto como base de sustentag&o
econbmica o turismo e atividades ligadas a agroindustria, isso ainda nao
ocorreu e a cidade ainda carece de uma ancora econbmica mais

sustentavel.

Com relagcdo ao fato da nova cidade apresentar caracteristicas
predominantemente urbanas, e sua populagcédo ser originaria de uma cidade
com raizes agricolas, mais compativeis com o meio rural, ndo se percebe
através da andlise que esse aspecto se constitui um fator de insatisfacao

para as pessoas.

Pelo fato da mudanca ter ocorrido por fatores alheios a vontade
da populacgéo, seria de se esperar uma maior rejeicdo a nova cidade, ndo so
pela saida de sua cidade de origem, como a ida para outra, com
caracteristicas diferentes, o que néo se confirmou, na opinido das pessoas

entrevistadas por ocasido da pesquisa de campo.
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A pesquisa de campo da elementos para se perceber que as
relacbes de convivéncia foram preservadas, apesar de ter havido algumas
mudancas de vizinhanca e as distancias fisicas terem aumentado por conta
da concepc¢do das habitacbes e o tamanho da cidade. Os habitos e as

manifestac¢des culturais também foram preservados.

Constatou-se, também, que a mobilizacdo das pessoas, que foi
durante as fases de planejamento e execug¢do do projeto, um fator de
destaque, ndo mais esta ocorrendo com a mesma intensidade. A pesquisa
de campo mostra que apesar da maioria apontar que ela ainda existe, é
expressivo 0 percentual das pessoas que dizem que ndo mais ocorre. Um
dos elementos que podem explicar tal situacdo € a auséncia de um dos
principais motivos, que estimulavam essa mobilizacdo, que era a ameacga e

as incertezas em face das perspectivas de mudanca.

Finalmente, com relagdo ao atendimento das expectativas das
pessoas que a pesquisa procurou aferir, as respostas dos entrevistados
refletem, de um modo geral, sensacdo de bem-estar, que pode ser traduzida

como qualidade de vida.

A conclusédo é que o projeto tem uma avaliacdo positiva quanto

aos aspectos abordados.
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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