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RESUMO

As Florestas Publicas brasileiras sdo formadas por areas florestadas,
naturais ou plantadas, localizadas nos biomas amazbénico, mata atlantica e nas
diversas fitofisionomias do cerrado e da caatinga, em bens sob a dominialidade da
Unido, de Estado e de Municipio ou de érgaos publicos da administragéo direta e
indireta. Este trabalho teve como objetivo geral a caracterizagcdo ambiental da
Floresta Estadual do Rio Gregério (FERG), localizada no municipio de Tarauaca,
Estado do Acre-Brasil e uma analise de aspectos legais vigentes que orientam a
gestao de florestas publicas de producao, sob a ética do planejamento ambiental e
gestdo de recursos naturais, na perspectiva de colaborar com o poder publico na
definicdo de mecanismos de gestdao ambiental que possam assegurar uma producao
sustentavel e um desenvolvimento social compativel com os direitos humanos
fundamentais. Neste contexto, a elaboracao do diagnostico socioeconémico da area
foi determinante para a compreensdo dos elementos estruturais da paisagem na
floresta e obtencdo de informacdes para utilizacdo racional desses recursos, onde
foram identificadas areas florestadas com potencial para o desenvolvimento de
producdo sustentavel, levando-se em consideracao fatores como valor madeireiro,
pressao antropica, importancia bioldgica, viabilidade econémica, principios da gestao
direta de florestas publicas, situagdo fundiaria e a destinagcdo de terras as
comunidades locais. O método utilizado para levantamento dos dados mostrou-se
eficaz e envolveu trés etapas distintas: Descricdo de aspectos fisicos, econémicos,
de ocupagao, educacao, saude e tensdes sociais da FERG, visando subsidiar o
planejamento ambiental; analise da origem e evolucdo da legislagdo ambiental no
Brasil que orientam a gestdo de florestas publicas para produgdo sustentavel e
elaboracdo de mapas tematicos dos elementos estruturais da paisagem na area, a
partir de ferramentas de geotecnologias, que incluiram geoprocessamento,
sensoriamento remoto, sistemas de informagdes geograficas, e sistema de
posicionamento global - GPS, com utilizagdo dos pro%ramas Auto Cad Map, versao
2000i; ArcGIS, aplicativo ArcCatalog™ 8.3, ArcMap™ 8.3 e Envi 4.0. A partir dos
levantamentos de campo foram identificadas 85 ocupacoes, sendo que deste total,
61 ocupagdes (72%) foram caracterizadas por familias residentes no local, 18
ocupacoes (21%) encontravam-se com moradores ausentes que foram identificadas
através de informagbes de vizinhos e/ou parentes no momento da visita e 6
ocupacoes (7%) com moradores nao identificados. Estimou-se uma populacado de
aproximadamente 500 habitantes, o que corresponde em termos de densidade
populacional a 0,23 hab/km?. Verificou-se ainda que 39 dessas ocupagdes (46%)
estavam localizadas ao longo da margem direita da BR-364, 34 (40%) na margem
esquerda do Rio Acuraua e 12 (14%) na margem direita do Rio Gregoério. Os
resultados deste estudo mostraram que o governo acerta quando estabelece novas
areas para criagdo de florestas publicas de produgdo como uma estratégia de
controle e conservagao, desde que sejam observadas as caracteristicas locais e 0s
principios da sustentabilidade. Pdde-se concluir com o presente estudo, a
necessidade da aprovacao urgente da Lei de Gestao de Florestas Publicas, que vem
regulamentar o uso sustentavel nas florestas publicas do Brasil e combater o
desmatamento ilegal que vem crescendo a cada ano. Esta pode se transformar na
primeira legislacao sobre a gestao de florestas publicas do pais.



ABSTRACT

The Brazilian Public Forests are formed by natural or planted forests areas,
located in the Amazon biomes, Atlantic forest and in the various cerrado and
caatinga habitats. These forest are maintained of the federal, state and municipal
governments or administered directly or indirectly by public organs. The objective of
this research was to characterize the environmental of the ‘Rio Gregdério State Forest
(FERG), located in the town of Tarauaca, state of Acre-Brazil and conduct an
analysis of effective legal rules that guide the management of public forest
production, in conjunction with planning and natural resource management
collaborating with the public power to define environmental management
mechanisms can help assure sustainable production and social development
compatible with the fundamental human rights. To the end a social and economic
diagnostic of the area was completed to understand the structural elements of the
forest landscape in the forest and obtain of information for rational use of those
resources. The diagnostic identified forest areas with potential for the development of
sustainable production, taking into account factors such as value timber, pressure
from human activities, biological importance, economical viability, principles for the
direct management of public forests, the legal situation of the land and its destination
for local communities. The methodology used to analyze the data involved three
different stages: To provide information for environmental planning, description of
physical, economic, occupational, educational and health aspects, such as social
tensions were inventoried via questionnaires; Analysis of the origin and evolution of
the environmental legislation in Brazil that guide public forests administration for
sustainable production was done using thematic maps of the structural elements of
the landscape in the area, geographical information systems Geoprocessing tools
used included, remote sensing, geographical information systems, global positioning
sistems (GPS), with the use of programs Auto Cad Map, version 2000i; ArcGIS,
application ArcCatalogTM 8.3, ArcMapTM 8.3 and Envi 4.0. Field inventories
identified 85 residences, and of this total 61 (72%) were inhabited by permanent
residents, 18 residences (21%) were vacant when surveyed and information was
obtained from neighbors or relatives. No information was available for 6 of the
residences (7%) with residents no identified. The population include approximatelzy
500 inhabitants, which corresponds to a population density of 0,23 persons/km®.
However 39 of those occupations (46%) were located along the right margin of BR-
364, 34 (40%) along the left margin of river Acuraua and 12 (14%) along right margin
of the Gregorio river. The results of this study indicate that the government is correct
to established new areas for the creation of public forest production as a control and
conservation strategy, since the local characteristics and the principles of the
sustainability are observed. It could be concluded with the present study, the need for
the immediate approval of Public Forest Management Law, is evident from this study
the law will regulate the sustainable use in the public forests of Brazil and combat the
illegal deforestation that is growing every year. This could become the first legislation
on public forest management in all of Brazil.
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1 INTRODUGCAO

A criagao de Florestas Publicas no Brasil foi estabelecida pela Lei N.% 4.771
de 15 de setembro de 1965 (Brasil, 2002b). A conservagdo e preservagao dos
recursos naturais e o papel do ser humano integrado ao meio passaram a ter papel
importante na discussao da qualidade de vida da populagdo nos anos 70 e inicio dos
anos 80. Surge entdo, nessa época, a tendéncia de elaborar planejamentos
ambientais regionais integrados, que se resumiam na formalizacdo do sistema de
planejamento ja existente, mas onde os elementos componentes do plano eram
provenientes do meio natural ou antropizado, analisados de forma interativa.

No Brasil, a premissa era planejar e gerenciar através de zoneamentos
ambientais, usando como unidades de planejamento as bacias hidrograficas, como
apresentado na Lei n° 6.938, da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), de
1981 (Freitas, 2000).

Em decorréncia ao aumento nas ameacas aos recursos florestais na
Amazobnia, o Governo Federal criou o Programa Florestas Nacionais (PNF), Decreto
n® 2.473/98, objetivando implementar o0 manejo sustentavel nessas florestas e
promover a criagdo de novas areas. Atualmente, existem no pais, 46 Florestas
Nacionais (FLONAs), que totalizam aproximadamente 152.000 Km?2. Deste total,
cerca de 99,5% ficam na Amaz6nia. A maioria dessas unidades de conservagao foi
criada a partir de 1980 (Verissimo e Barreto, 1999).

De acordo com o Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da
Natureza (SNUC), Lei 9.985, de 18 de julho de 2000 (Brasil, 2002b), as Florestas
Nacionais, Estaduais ou Municipais, caracterizadas como Florestas de Producéo,

sdo Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel, cuja finalidade € produzir bens
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(produtos madeireiros e ndo-madeireiros) e servicos ambientais. De acordo com as

disposigdes preliminares desta Lei, entende-se por Unidade de Conservagao:

O espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as agua
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidas pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao e
limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecao.

O SNUC, em seu Art. 17, define as Florestas de Produgao Nacionais como

sendo:

Areas com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos
para exploracdo sustentavel de florestas nativas.

As florestas sao de posse e dominio publicos, sendo admitida a permanéncia
de populagdes tradicionais que a habitam quando de sua criagdo, em conformidade
com o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade. Devem dispor de
um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgao responsavel por sua administragéo e
constituido por representantes de érgaos publicos, de organizacdes da sociedade
civil e, quando for o caso, das populacdes tradicionais residentes. A visitacdo é
permitida, condicionada as normas estabelecidas para o manejo da unidade pelo
6rgdo responsavel por sua administracdo. E também permitida e incentivada a
pesquisa, sujeita a prévia autorizagcao do 6rgao responsavel pela administracao da
unidade, as condi¢cdes e restricbes por este estabelecida e aquelas previstas em
regulamento. Uma unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou
Municipio, deve ser denominada, respectivamente, Floresta Estadual e Floresta
Municipal.

O planejamento ambiental é uma ferramenta fundamental para orientagao e

conducao de unidades de conservagao. Ele deve funcionar como um instrumento
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para tomada de decisdo racional, isso implica em estratégias para o uso da terra e
uso dos bens e servicos gerados pelos ecossistemas. A gestdo dos recursos
naturais deve nortear as relagdes dos servicos ambientais, visando a construgao de
uma base para producdo sustentavel. Portanto, é necessario conhecer,
compreender, avaliar, intervir, acompanhar e revisar todo o processo de
implantacéo.

A industria florestal € hoje uma das principais atividades econémicas na
Amazobnia, a utilizacao irracional de produtos, tanto para o setor madeireiro como
para o nao-madeireiro, pode levar a destruicdo de ambientes naturais e, como
consequéncia, levar a perda de biodiversidade e inviabilizar economicamente a
atividade. A conservacdo destes somente sera possivel quando esta estiver
associada a alternativas econbmicas que possibilitem o aumento da renda e a
manutengado dos recursos, garantindo desta forma a sobrevivéncia das populagdes
residentes na floresta.

Grande parte da exploragcdo na Amazénia brasileira ocorre de forma
predatéria, atingindo grandes areas de floresta em toda a regido, causando
inUmeros problemas para a conservagdo dos ecossistemas e da biodiversidade.
Considerando o alto crescimento do setor florestal nos ultimos anos e o fato de se
considerar esta atividade econémica como uma das principais na Amazdnia, a forma
encontrada pelo Governo Federal e Estadual para garantir a utilizacao sustentavel e
ao mesmo tempo a conservacao dos recursos florestais nestas areas, foi a de
controlar o seu uso.

A definicio de novas areas para criacdo de Florestas Publicas esta

diretamente ligada a importancia dessas areas como estratégia de conservagao da
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Amazdnia. Como se trata de uma imensa area torna-se muito dificil o seu controle e
a sua conservacgao, face aos altos custos financeiros, sociais e politicos.

E de fundamental importancia o estabelecimento de critérios para gestdo de
areas de florestas que visam a produgdo sustentavel, principalmente quando
trabalhamos em uma regido caracterizada por uma grande diversidade bioldgica
como a Amazébnia Legal (onde mais de 80% da regidao ainda estdo cobertos por
florestas). E preciso, portanto, que haja uma integracdo das politicas ambientais com
aquelas socioeconbmicas e desenvolvimentistas e que as diferencas regionais
sejam consideradas (Alencar, et al., 2004). O tipo de uso realizado nessas areas vai
determinar as suas caracteristicas futuras.

Para viabilizar o controle florestal, foi estabelecida, de forma estratégica, a
criagdo de florestas publicas estaduais como uma nova categoria de unidade de
conservagao e, ao mesmo tempo, como uma fonte de renda para as comunidades
locais, através da destinagcdo de terras publicas por meio de concessdao de uso.
Varios paises como Chile, Inglaterra, Nova Zelandia, Canadd, Estados Unidos,
Honduras, Suécia, Finlandia e outros, utilizam esse modelo para produzir bens e
servigos florestais sob controle do Estado, que faz o manejo direto da floresta ou
concede temporariamente o direito de uso para instituicdo privada ou mista
(Verissimo e Barreto, 1999).

A gestdo de recursos naturais vem sendo marcada, nos ultimos anos, por
uma intensificacao da freqtiéncia e da complexidade das disputas centradas nas
opcOes de usos e no ritmo que estes devem seguir. Este fenbmeno pode ser
observado em varios lugares do mundo. De um modo geral, a discussao esta

voltada para o esgotamento ou a preservagao de recursos naturais escassos.
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A caracterizagdo ambiental e a andlise de aspectos legais da Floresta
Estadual do Rio Gregério (FERG), foram realizadas visando subsidiar o
planejamento ambiental e a gestdo de recursos naturais, em termos da viabilidade
para gestdao de florestas publicas de producao sustentavel. Esta forma de uso
preconiza a exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e

economicamente viavel.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Considerando uma nova modalidade de unidade de conservacao, que possui
critérios proprios de gestdo e a importancia de estudos basicos, na perspectiva de
colaborar com o poder publico para definicdo de mecanismos de gestdo ambiental
que possam assegurar uma producado sustentavel e um desenvolvimento social
compativel com os direitos humanos fundamentais, este trabalho teve como objetivo
realizar uma caracterizagdo ambiental da FERG, localizada no municipio de
Tarauaca, Estado do Acre e uma analise de aspectos legais vigentes que orientam a

gestéao de florestas publicas de produgéo.

2.2 Objetivos Especificos

Considerando o fato de se estar estudando uma nova modalidade de unidade
de conservagao que envolve uma grande area, um novo modelo de gestao territorial
complexo, € a escassez de informacdes detalhadas, além do objetivo geral o
presente trabalho ainda teve como objetivos especificos:

1. Caracterizar aspectos fisicos, econémicos, de ocupacao, educagao, saude

e tensoes sociais da FERG;
2. Analisar a origem e a evolucdo da legislacdo ambiental no Brasil que

orienta a gestao de florestas publicas para producao sustentavel,
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3. Elaborar mapas tematicos de elementos estruturais da paisagem: mosaico
de imagens de satélite Landsat TM, mapa de ocupacédo, hidrografia da
regiao e tipos de vegetagao que compdéem a FERG;

4. Propor indicadores para a conducao racional do uso e manejo dos
recursos naturais renovaveis nestes espagos, com vistas a sua

preservacao.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Contextualizacao

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel foi popularizado a partir do
relatorio intitulado “Our Common Future” da World Comission on Environment and
Development' (WCED), e ratificado pela United Nations Conference on Environment
and Development? (UNCED), em 1992, e tem a seguinte redacéo: “desenvolvimento
que atenda as necessidades atuais, sem comprometer a habilidade das futuras
geracgdes de atender as suas proprias necessidades” (Higuchi e Hummel, 2003).

Segundo Pires (2003), este conceito expressa uma preocupagdo com oS
problemas ambientais causados pelo crescimento econdmico nos dois ultimos
séculos e também pode ser interpretado como sendo uma resposta diplomatica para
a comunidade internacional participante da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
aos questionamentos entre tendéncias desenvolvimentistas e ambientalistas,
amplamente debatidos durante as décadas de 1970 e 1980.

Durante a UNCED, também conhecida como Eco-92, o conceito de
desenvolvimento sustentavel foi especificado para as questdes florestais na
“Declaracao de Principios para um Consenso Mundial sobre o Manejo, Conservacao
e Desenvolvimento Sustentavel de todos os Tipos Florestais”. Isso traduz a
importdncia do manejo para a sustentabilidade. Nesta conferencia estiveram
presentes mais de 170 paises na cidade do Rio de Janeiro, visando discutir

problemas urgentes de protecdo ambiental e desenvolvimento socioecondmico.

' Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento
2 Conferéncia das Nagdes Unidas em Meio Ambiente e Desenvolvimento



19

Considerado como o mais importante protocolo da Eco-92, a Agenda 21,
aprovou um documento de 300 paginas contendo compromissos para a mudanga
nos padrées de desenvolvimento para este século, visando a constru¢do de um
plano de acdo e de um planejamento participativo em nivel global, nacional e local,
capaz de permitir, de forma gradual e negociada um novo desenvolvimento com
base na justica social, no equilibrio ambiental e na eficiéncia econdmica (Gugelmin
et al., 2003).

O desenvolvimento sustentavel promove um desenvolvimento econdmico que
satisfaz tanto as necessidades humanas de recursos e emprego presentes como
futuras, enquanto minimiza seu impacto sobre a diversidade biolégica (Primack e
Rodrigues, 2002), devendo ocorrer sem o crescimento da utilizagdo dos recursos
naturais, e sim com o uso racional e com praticas menos destrutivas na atividade de
extracao destes.

As necessidades humanas sdo elementos fundamentais e devem ser
prioritariamente considerados na formulagao de politicas abrangentes voltadas para
o desenvolvimento sustentavel.

Uma vez definido que o desenvolvimento deverda acontecer em bases
sustentadas, os resultados de estudos ligados a essa area devem auxiliar os
tomadores de decisdo, em nivel publico e privado, estadual e municipal, perceberem
a problematica da escassez da demanda por produtos e servicos ambientais de suas
localidades, adotando as melhores estratégias que consolidem a gestdo ambiental
como uma alternativa local, nos diversos segmentos.

Segundo Vieira e Weber (1997), o conceito de gestao surgiu no dominio
privado e diz respeito a administracdo dos bens possuidos por um proprietério.

Dessa forma, duas idéias estdo em questdo nesse conceito original: os bens sao
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suscetiveis de serem apropriados por pessoas, mas eles podem ser separados
destas a ponto de sua administracdo poder ser confiada a um terceiro, permitindo
uma relacdo que repousa entre um sujeito (o titular do direito de propriedade ou seu
representante) e um objeto (o bem possuido). Com isso, a relacdo de gestao
pressupde que o objeto submete-se aos projetos, usos e preferéncias do sujeito, o
que manifesta a concepc¢ao desenvolvida do direito de propriedade.

Levando-se em consideragdo o posicionamento de Vieira e Weber (op. cit.),
na escala da sociedade, a gestdo de recursos naturais aparece como um dos
principais componentes da interagdo entre sociedade e natureza, e das
transformagdes reciprocas que a elas se impdem respectivamente, ou que a elas
tornam possiveis, numa perspectiva de co-evolugao em longo prazo.

A interface, a qual Vieira e Weber (id. ibid.) se referem, a priori, confere ao
projeto de gestdo de recursos naturais uma tarefa dupla: por um lado, assegurar sua
boa integracdo ao processo de desenvolvimento econémico, e por outro, assumir as
interagdes entre recursos e conservagao do meio ambiente, organizando uma
articulagéo satisfatoria com a gestao do espaco e aquela aos meios naturais.

Nessa perspectiva, torna-se essencial a definicdo de mecanismos que
possam ajudar na conquista de uma gestdo que permita o alcance da qualidade
ambiental desejada, permitindo o estabelecimento de critérios e parametros que
auxiliem na priorizagdo de agbes de melhoria ambiental nos diversos segmentos
sociais.

Tradicionalmente, os recursos extrativos das florestas tropicais tém sido
divididos em dois grupos basicos: os recursos madeireiros (madeira e celulose) e os
recursos ndo-madeireiros (frutas comestiveis, 6leos, latex, fibras e farmacos). A

maioria das analises econd6micas elaboradas para florestas tropicais esta
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concentrada nos recursos madeireiros e, muitas vezes, ignoram os beneficios de
mercado providos pelos recursos ndo-madeireiros.

Estudos realizados nas proximidades de Iquitos, Amazbnia Peruana,
revelaram dois trabalhos de relevante importancia. O primeiro, conduzido em junho
de 1989, foi realizado na Floresta de Mishana e o segundo foi conduzido na Reserva
Florestal de San Rafael. Estes trabalhos tratam de recursos extrativos florestais e
apresentam uma analise de custo-beneficio quanto a viabilidade econ6mica do
extrativismo frente as outras alternativas de uso florestado (Fausto, 1997b).

Com relacdo a Floresta de Mishana, para se mensurar oS recursos nao-
madeireiros foram reunidos dados sobre o inventario botanico, produgcéo e valor
corrente de mercado para todas as espécies de arvores comerciais presentes em
um hectare de floresta amazdnica.

A partir deste inventario, observou-se a presencga de 50 familias distintas, 275
espécies e 842 arvores com didmetro a altura do peito (DAP) igual ou superior a
10,0 cm em um hectare da floresta. Dentro do numero total de arvores estimado
para um hectare, 72 espécies (26,2%) e 350 individuos (41,6%) fornecem produtos
com valor comercial em Iquitos. Com base nessas informagbes, obteve-se o
resultado de que a receita total liquida gerada pela exploragdo sustentavel dos
produtos florestais ndo-madeireiros € duas ou trés vezes maior do que aquela obtida
com a conversao da floresta para outros usos.

No caso da Reserva de San Rafael, em 1984, os residentes da reserva
declararam a éarea florestal como reserva comunitaria, objetivando a protecéao e o
controle sobre a extracao dos recursos naturais. O ritmo de extragdo dos produtos
florestais da Reserva varia de acordo com a sazonalidade e de familia para familia.

Os valores encontrados para a extragao de produtos ndo-madeireiros na Floresta de
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Mishana sdo muito mais elevados do que os valores encontrados para a continua
rotacdo agricola em San Rafael. Entretanto, apenas metade das 12 espécies
arbéreas frutiferas e que produzem latex, presentes no inventério realizado em
Mishana, aparecem na Reserva Florestal de San Rafael. Isto justifica o baixo valor
encontrado para a extracdo de recursos ndao-madeireiros em San Rafael (Fausto,
1997b).

Em 1990, o Parque Nacional de Khao Yai na Tailandia, uma das maiores
areas de floresta tropical Umida da Asia, foi objeto de estudos para estimar alguns
dos principais servicos ambientais decorrentes da protecdo do parque. Neste
sentido, os beneficios envolvidos na preservacado da area determinaram impactos
positivos com relacdo ao turismo ecoldgico, a protegcdo dos corpos d’agua, a
manutencédo da diversidade bioldgica, a utilizagdo da area para difundir educagao
ambiental e permitir o desenvolvimento de pesquisas. Por outro lado, foi analisado o
custo de oportunidade, caso a area fosse destinada para o uso agricola para
exploracéo da borracha e, principalmente, o custo imposto a populagao local devido
a proibicdo da exploragdo dos recursos naturais dentro da area do parque. Os
resultados apontaram que os beneficios financeiros diretos gerados pelo turismo na
regido do parque foram da ordem de quatro a oito milhdes de Délares, valores estes,
bem mais significativos em relacdo ao custo de oportunidade caso a area fosse
destinada a outros tipos de uso (Albergaria, 1997).

Em 1995, um estudo realizado na Floresta Tropical de Madagascar gerou
uma grande preocupacao ao Banco Mundial, com relagdo a metodologias confiaveis
aplicadas em andlises econémicas de bens ambientais. A ilha de Madagascar possui
587.000 quildbmetros quadrados e esta a 400 quildbmetros da costa sudeste do

continente africano. Apenas 14% dos 12 milhdes de hectares de floresta em



23

Madagascar sdo classificados como floresta de alta densidade ndo degradada. A
ilha apresenta um grande numero de plantas e animais que n&o sao encontrados em
nenhum outro lugar do mundo. O alto grau de endemismo dos ecossistemas
existentes em Madagascar, aliado a alta diversidade de espécies dentro de uma
area geografica relativamente pequena, levou as grandes organizacoes
conservacionistas a declarar a ilha como um dos mais importantes reservatoérios
globais de diversidade biolégica (Fausto, 1997a).

Higuchi e Hummel (2003) fizeram uma sucinta revisdo sobre o uso de
recursos florestais, enfatizando que a decadéncia dos povos esta diretamente
relacionada ao uso indevido de seus recursos florestais. Ainda nesta revisdo, eles
destacam que cerca de 5% das florestas tropicais Umidas estdo sendo manejadas
de forma sustentavel, o que equivale a aproximadamente um milh&o de hectares.

Na Suécia, segundo Hagglund, também citado por Higuchi e Hummel (2003),
atualmente existe uma situagdo bem equilibrada em termos de exploragédo
madeireira, apesar dos problemas de super exploragao de suas florestas no século
passado. A producdo anual gira em torno de 65 milhdes de metros cubicos, de um
estoque de crescimento equivalente a 85 milhdes de metros cubicos, ou seja, ha
uma sobra de aproximadamente 30% por ano do estoque necessario para manter a
sustentabilidade da producao de madeira no pais.

Segundo Verissimo e Barreto (1999), a area atual de FLONAs na Amazénia
(15,1 milhdes de hectares) seria suficiente para abastecer, de forma sustentada,
apenas 15% e 20% da producao atual de madeira, em torno de 28 milhdées de
metros cubicos em toras por ano.

Por se tratar de estudos que envolvem grandes extensdes territoriais, €

fundamental o estabelecimento de critérios bem definidos para a identificacdo de
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areas com potencial para produg¢ao sustentavel. Souza, Verissimo e Amaral (1999),
desenvolveram metodologia para identificar areas com potencial para criacdo de
FLONAs na Amazénia, tomando por base um estudo de caso realizado no estado do
Para que, segundo estes autores, € o maior produtor de toras do Brasil.

O estudo foi realizado em quatro etapas. Primeiramente, foi gerado um mapa
constando areas proibidas e/ou restritas a exploracdo madeireira no Estado do Para,
utilizado para identificar terras protegidas e consequientemente, sem potencial para a
criacdo de novas FLONAs. ApoOs esta etapa inicial, foram excluidas areas sem
cobertura vegetal, utilizando-se um mapa de tipos de vegetacdo. Em seguida, foi
feito um cruzamento com informagdes sobre o grau de antropismo das areas
florestadas com dados de ocupagdo humana nas mesmas areas, gerando
informagdes sobre quais areas estavam sujeitas as atividades antrépicas e, portanto,
com baixo potencial para criagdo de florestas. Por fim, as areas restantes foram
indicadas como aquelas com maior potencial para criagao de FLONAs.

Um documento que deu origem a importantes avaliagdes e identificacdo de
acOes prioritarias para a conservagao, utilizacdo sustentavel e reparticdo dos
beneficios da biodiversidade da Amazobnia brasileira foi um dos resultados do
seminario realizado em Macapa, no ano de 1999. Este documento ficou conhecido
como “Consulta Macapd”, e concluiu seus trabalhos com a identificacdo de 385
areas prioritarias para a conservacdao e uso sustentavel da biodiversidade na
Amazdnia Legal (Brasil, 2001). Deste total, foram identificadas 68 areas prioritarias
no Estado do Acre e no sudoeste do Amazonas. A principal acdo recomendada
desta consulta para o poligono JUO62 (uma das 68 areas prioritarias), localizado
nas adjacéncias da area proposta para a implantagdo da Floresta Estadual do Rio

Gregério, foi a criagdo de uma Unidade de Conservacéo. Este poligono localiza-se a
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leste da &rea em estudo, as margens do Rio Gregdrio, identificado como uma nova
area de importancia para a biodiversidade pelos grupos regionais. Outra
recomendacao registrada no mesmo documento foi a criagcdo de Unidades de
Conservacao de Uso Sustentavel em area sob impacto da Rodovia Federal BR-364.

Em 1999, o Banco Alemao KFW e a Agéncia Alema de Cooperacao Técnica —
GTZ, disponibilizaram recursos para a realizacdo de um trabalho através do
Subprograma de Politicas de Recursos Naturais/ Programa de Gestdao Ambiental
Integrada — SPRN/ PGAI, visando maior conhecimento das areas florestadas no
Estado do Acre. Entre outras coisas, foram realizados levantamentos do potencial
madeireiro das florestas. Tais estudos revelaram que dos 153.150 ha cerca de 34%
(52.071 ha) apresentam valor alto (>R$ 400/ha), 36% (55.134 ha) valor médio (>R$
200/ha), 22% (33.693 ha) valor baixo (<R$ 200/ha) e 8% (12.252 ha) sem valor
(areas desmatadas) (Acre, 2003).

O Estado do Acre possui mais de 90% de seu territorio cobertos por florestas
(Verrisimo et al., 1999). Dentre os estados que formam a Amazénia brasileira, ele é
0 que apresenta menor taxa de desmatamento. Uma meta do atual governo estadual
€ a protecdo de pelo menos 80% da cobertura florestal, e para esta preservagao,
este tem criado varias estratégias para a criacao de florestas estaduais de produgéo.

O Zoneamento Ecoldgico-econébmico (ZEE) € um importante instrumento
regional de organizacao do processo de ocupacgao socioeconémico, que se destina a
identificar a potencialidade local e a orientar os investimentos do governo para que
estes sejam feitos de acordo com a vocacao natural de cada regido (Souza et al.,
2003).

A viabilidade da gestao de areas florestadas para produgao sustentavel vem

sendo estudada pelo governo acreano desde meados de 2000, quando foram
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publicados os resultados preliminares do Zoneamento Ecolégico Econémico do Acre
(Acre, 2000). Estes estudos serviram, em grande parte, para uma primeira analise
da situacao das terras do Estado, apontando diversos indicadores sobre o meio
ambiente, recursos naturais e as diversas relagcoes entre a sociedade e a natureza,
para subsidiar entre outras coisas, 0 planejamento ambiental e a gestao territorial.

Varias pesquisas foram desenvolvidas, inclusive comparativamente a outras
categorias de uso sustentavel, para dar suporte técnico a gestdo de florestas
publicas para producao sustentavel. Estas envolveram andlises baseadas no
documento do ZEE (Acre, 2000), considerando-se uma escala macro e diagnosticos
pontuais como levantamento da situagdo fundiaria, das comunidades locais,
diagndstico socioecondmico, infra-estrutura disponivel, instituicdes governamentais e
ndao governamentais de apoio a produgdo, populagbes indigenas, principais
atividades econdémicas industriais, pesqueiras, etc., desenvolvidas e suas tendéncias
e/ou problemas ambientais decorrentes.

O Instituto de Meio Ambiente do Acre (IMAC), juntamente com o Instituto de
Terras do Acre (ITERACRE), em agosto de 2001 realizaram um estudo de
identificacdo dos moradores do Complexo do Rio Gregério, no municipio de
Tarauaca — AC., mais especificamente as margens da BR-364 (IMAC e ITERACRE,
2001), através do qual foram obtidas varias informacdes sobre ocupacao:

a) No trecho entre a sede do municipio de Tarauaca e o Rio Acuraua (BR-
364, km 21 - km 44), dos 41 estabelecimentos identificados, 86% s&o ocupados por
moradores antigos e apenas 4% foram adquiridos em periodo recente. Em relacao a
area desmatada, em 88% dos casos o desmatamento € antigo, tendo apenas 12%

ocorrido em periodo recente. Observou-se também que esta acontecendo uma
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expressiva expansao da piscicultura com a construgdo de muitas barragens para a
criagdo de peixes.

b) No trecho entre os rios Acuraua e Gregorio (do km 44 ao km 98), existem
94 estabelecimentos rurais em ambas as margens da BR-364, sendo 31%
ocupacdes antigas e 69% ocupacdes recentes. A principal atividade produtiva
desenvolvida nesta regido é a pecuaria. Segundo o estudo, vem ocorrendo nos
ultimos dois anos a intensificacdo do processo de ocupacao destas terras, o qual
tem contado, inclusive, com o apoio do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Tarauaca que estd ajudando na demarcagcdo dos lotes e no assentamento das
familias. Os lotes possuem em média 500 x 2.000 m (100 ha). Vale ressaltar que na
época em que o estudo socioecondmico foi realizado, apenas 15% dos lotes
demarcados encontravam-se habitados. Entre os motivos apresentados para o nao
assentamento das familias, destaca-se a péssima condigdo de acesso da BR 364
durante a estagdo das chuvas, o que impossibilita 0 escoamento da producgao.

¢) No trecho entre os rios Gregério e Liberdade (km 98 ao km 160) foram
identificados 125 estabelecimentos, dos quais 64% sao ocupagdes recentes, em que
apenas 28% dos posseiros residem no lote. Neste trecho se encontra localizada a
Fazenda Paranacre, uma propriedade particular, pertencente a Viagdo Garcia do
Parana. Na sede da fazenda existe uma pista de pouso, posto de saude e escola.

Esse processo desordenado de ocupacdo das terras vem provocando um
significativo aumento da area desmatada. A pesquisa revela que em 82% dos lotes
os desmatamentos ocorreram em periodo recente. Apenas em 14% dos lotes os
desmatamentos sdo antigos. Foram também observadas em 4% dos lotes, grandes

areas brocadas, prontas para a queima.
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A maioria dos desmatamentos é realizada sem a autorizagdo do érgao
competente e vem ocorrendo, inclusive, em areas destinadas a preservagao
permanente, as quais em muitos casos ja se encontram completamente
desmatadas. Além do desmatamento, esse modelo de ocupagdo vem provocando
uma série de outros problemas tais como a retirada ilegal de madeira e a forte
pressao de caca sobre espécies da fauna local.

No entorno da area do Complexo do Rio Gregoério estdo localizadas quatro
Terras Indigenas: a T.I. Rio Gregorio, com 92.859 ha, habitada por
aproximadamente 430 indigenas, pertencentes aos povos Yaminawa e Katukina; a
T.l. Kaxinawa da Praia do Carapana, com 61.307 ha, habitada por cerca de 260
individuos; a T.l. Kaxinawéa da Colbnia 27, com 105 ha, habitada por 106 indigenas;
e parte da TlI Campinas Katukina, com 32.624 ha., habitada por 175 individuos.

Encontram-se também localizados no seu entorno trés Projetos de
Assentamento: o PA Novo Destino, ocupando 27.749 ha., com capacidade para
assentar 277 familias, atualmente, com 240 familias assentadas; o P.A. Tarauaca,
que possui 12.918 ha, com capacidade para 250 familias, e com 226 familias
assentadas; e o PA Taquari, que ocupa 56.950 ha, com capacidade para 412
familias, onde atualmente encontram-se assentadas apenas 285 familias.

Estudos realizados pela equipe responsavel pelo zoneamento do Acre (Acre,
2000) que tratam da situacao do territério acreano, e atualizado em parte por uma
equipe técnica do ITERACRE (Acre, 2001b), no que diz respeito a questdes
territoriais, demonstram que 7.511.013 hectares, ou seja, 0 equivalente a 45,47% da
area do Acre, estdo com destinacao identificada. Os 9.007.650 hectares restantes,
cerca de 54,53%, incluindo areas particulares e areas de dominio do Estado estédo

pendentes de destinacao legal definida. O Sistema Nacional de Cadastro Rural, no
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ano de 1999 registrou 15.473 imoéveis, numa area de 6.099.102 hectares, que
representam 36,92% do territério do Estado. Subtraindo desta os projetos de
colonizagédo e assentamento do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria
— INCRA que é de 1.572.531 hectares aproximadamente, pode-se deduzir que, pelo
menos, 4.526.571 hectares sao grandes propriedades particulares, o que
corresponde a 74,21% do total da area cadastrada.

Os grandes latifundios ainda fazem parte do cenario fundiario do Estado do
Acre, nem mesmo o INCRA tem informacgdes precisas sobre a dominialidade dessas
terras, em razdo de que 1/3 do Acre ainda n&o foi alvo de estudos de discriminagao.

No periodo de 10 a 12 de setembro de 2002, em Rio Branco — Acre, foi
realizado um seminario que reuniu 6rgdos governamentais, da sociedade civil
organizada, de universidades, de institutos de pesquisas e liderangas indigenas, sob
a coordenacao do Instituto Socioambiental (ISA), em parceria com o Fundo Mundial
para a Natureza (WWF) e o Instituto do Meio Ambiente do Acre (IMAC), intitulado
“Andlise da Implementagédo de Politicas para o Uso, Conservagdo e Reparticdo de
Beneficios da Biodiversidade na regido Jurud/Purus/Acre”, com objetivo de avaliar o
grau de implementagdo das recomendagoes feitas no Seminéario “Consulta Macapa”
e detalhamento de proposicbes que surgiram em relagdo a regido denominada
Jurud/Purus/Acre, abrangendo todo o Estado do Acre e a regido sudoeste do Estado
do Amazonas (Bensusan, 2003). Durante o evento foi identificada a seguinte
situacao atual:

a) Criacao recente do Instituto de Terras do Acre para regularizar a situacéao

fundiaria;
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b) Existem estudos baseados em informagdes secundarias e aspectos
bidticos e abidticos da &rea com a finalidade de elaborar a justificativa para
a criacao de Florestas Estaduais;

¢) Foiiniciado o levantamento da questao fundiaria no Envira, Feijo, Gregorio
e Valparaiso. Ha também levantamento primario de vegetacao voltado

para identificagdo de recursos florestais.

Alguns trabalhos iniciais foram realizados dentro deste contexto, visando
selecionar e eleger areas florestadas com potencial para implantagdo de Florestas
de Producéo no Estado do Acre, em uma escala macro (Verissimo e Barreto, 1999;
Souza, Verissimo e Amaral, 1999; Verissimo, Souza e Salom&o, 2000).

Em atendimento ao Programa Nacional de Florestas (PNF), o Ministério do
Meio Ambiente, pretende ampliar e consolidar uma rede de Florestas de Producao
como parte de uma estratégia de promog¢ao do manejo florestal sustentavel. A meta
do PNF é estabelecer, no minimo, 50 milhdes de hectares de Florestas de Produgéo
até o ano de 2010 (Brasil, 2002b gpud Verissimo, Souza e Saloméo, 2000).

Em maio de 2001, foi realizado um estudo econémico da producdo de
madeira em florestas de produgéo localizadas na por¢gao Norte do Estado do Acre.
Este documento teve como finalidade, a geracao de informagdes sobre a viabilidade
econbmica do manejo florestal, sob um esquema de concessao florestal (Acre,
2001a).

O decreto n® 9.718 de 9 de marco de 2004 (Acre, 2004), criou a FERG,
abrangendo terras do municipio de Tarauacd, objetivando a conservagcédo, 0 uso
sustentavel de recursos naturais através da sua utilizagdo racional e a pesquisa

cientifica.
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Segundo o Anteprojeto de Lei de Gestao de Florestas Publicas, de 17 de abril
de 2004 (Brasil, 2004), elaborado a partir dos subsidios do Grupo de Trabalho de
Gestao de Florestas Publicas, da Comissdo Coordenadora do Programa Nacional de
Florestas e das contribuicdes colhidas através de um processo de consulta que
incluiu o Seminario Internacional de Gestao de Florestas Publicas, estas areas sao
definidas como areas florestadas, naturais ou plantadas, localizadas em areas sob a
dominialidade da Unido, de Estado e de Municipio ou de 6rgaos publicos da
administracao direta e indireta. Esta nova categoria prevé a destinacdo de terras
publicas as comunidades locais através da criagdo de reservas extrativistas,
reservas de desenvolvimento sustentavel e concesséo de uso, nos termos do Art.
189 da Constituicao Federal e de sua regulamentagéo.

As concessodes florestais sdo autorizadas em ato do poder concedente, que
deve ser precedida de consulta publica, nos termos da regulamentacdo e mediante
as definicdes do Plano Anual de Outorga Florestal, que leva em consideragdo os
seguintes aspectos: (l) as politicas e o planejamento nacional para o setor florestal;
(I) a exclusédo das terras indigenas, das areas ocupadas por comunidades locais e
das areas de interesse para criagdo de unidades de conservacgao; (lll) as areas de
convergéncia com as concessdes de outros setores; (IV) as politicas publicas
estaduais, distritais € municipais e (V) as politicas nacionais de ordenamento
territorial e de desenvolvimento regional e o zoneamento ecolégico econdmico,

quando houver (Brasil, 2004).
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2.2 Origem e Evolucao da Legislacao Ambiental no Brasil

I — O Meio Ambiente e a Protecao Constitucional

A ecologia deriva das palavras gregas oikos e logos, que significam,
respectivamente, “casa” ou “lugar onde se vive” e “estudo”. Logo em sentido literal,
ecologia é o estudo dos organismos “em sua casa” — o0 estudo das relacées dos
organismos ou grupos de organismos entre si e com o seu ambiente.

No Brasil, até a promulgagcdo da Constituicdo de 1988, a definicdo de meio
ambiente adotada era a da Lei 6.938/81 (Machado, 1999), que “dispde sobre a

Politica Nacional de Meio Ambiente”. Seu Art. 3° tem a seguinte redacao:

Art. 3. Para fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e bioloégica, que permite, abriga e
rege a vida em todas as suas formas.

Percebe-se que se trata de um conceito restritivo, que se limitava aos
recursos naturais, o que pode ser explicado pela época em que foi editada (1981),
quando o ramo do Direito Ambiental ainda estava pouco desenvolvido (Machado, op.
cit.).

A evolucéo historica do disciplinamento legal do meio ambiente mostra que ja
no Brasil Col6nia, 0 meio ambiente era objeto de protecao legal, onde vigoravam as
Ordenagdes do Reino®: Ordenacgdes Alfonsinas, Livro V, proibiam o corte deliberado
de arvores frutiferas; Ordenacdes Manuelinas vedavam a caca de coelhos e lebres
com redes, fios ou outros meios e instrumentos que causassem dor e sofrimento;
Ordenacdes Filipinas protegiam as aguas, punindo com multa quem jogasse material

que as sujasse ou viesse a matar os peixes (Moraes, 2001).
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Com a Proclamacdo da Independéncia em 1822, surge uma nova ordem
juridica — a Constituicdo de 1824. Em 1830 veio a promulgacédo do Cédigo Penal,
com dispositivos que puniam o corte ilegal de madeiras. Com a Republica, foi
editado o novo Cédigo Civil (1916), com normas que ainda que de forma reflexa,
conseguiam alcancar o0 meio ambiente, por exemplo, os artigos que tratam do direito
de construir e dos direitos de vizinhanga (Maia Filho, 2002).

Em 1934 surge o Decreto 24.645, cuja finalidade era coibir maus tratos a
animais, e o primeiro Codigo Florestal brasileiro (Decreto 23.793), que dispunha de
diversos dispositivos de natureza penal. Em 1937 foi editado o Decreto-lei 25, que
organizava o patriménio historico e artistico nacional e se acha em vigor até hoje. O
Cédigo Penal atual € de 1940, com varios artigos que protegem o meio ambiente.

Nos anos sessenta surgem novos e importantes textos legais, como o atual
Cédigo Florestal (Lei 4.771/65), a Lei de Prote¢do a Fauna (Lei 5.197/67) e o Cédigo
de Pesca (Decreto-lei 221/67), todos ainda em vigor (Maia Filho, 2002).

A Lei 4.771/65 foi o primeiro documento legal brasileiro a trazer a defesa do
direito metaindividual, uma vez que a agado popular tem por finalidade proteger o
direito metaindividual, qual seja o erario, e quem o fazia — o autor popular —
ingressava com uma agao para discutir um conflito que dizia respeito a coletividade,
defendendo ndo um direito de terceiro, mas o préprio também (Magalhaes, 1984).

Em 1975 foi editado o Decreto-lei 1.413 (“Dispbe sobre o controle da poluigao
do meio ambiente provocada por atividades industriais”), que pode ser considerado
o primeiro diploma brasileiro de objetiva protecdo ambiental. Seu Art. 12 estabelece

que:

® Ordenacbdes sdo conjunto de leis portuguesas, organizadas metodicamente por D. Jodo | e
posteriormente por outros monarcas, 0s quais, conforme as promulgavam, atribuiam os seus nomes a
codificacao: Ordenagodes Alfonsinas, Manuelinas e Filipinas.
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Art. 1. As industrias instaladas ou a se instalarem em territ6rio
nacional sdo obrigadas a promover as medidas necesséarias a
prevenir ou corrigir os inconvenientes e prejuizos da poluicdo e da
contaminacéo do meio ambiente.

Na década de oitenta, o Direito Ambiental teve um grande avango. Primeiro,
por forga da Lei 6.938/81 (“Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo”). Depois, em razdo da Lei 7.347/85
(“Disciplina a acao civil publica”), que veio colocar a disposicdo um aparato
processual toda vez que houvesse lesdo ou ameacga de lesdo ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, e, finalmente, com a Constituicdo Federal de 1988, que inseriu pela
primeira vez no Brasil o tema “meio ambiente” (Machado, 1999).

A definigao legal de meio ambiente se deu através da Constituicdo Federal de
1988, que conceituou o bem ambiental como sendo um bem que nao possui
caracteristicas de bem publico e, muito menos, privado. O Art. 225 do texto

constitucional retrata esta situagdo em seu caput:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Diversos outros artigos tratam das obrigacbes da sociedade e do Estado
brasileiro para com o meio ambiente. A Constituicdo ao consagrar o meio ambiente
como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida impde ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (Machado, op. cit.).

Este conceito é certamente bem mais amplo do que aquele dado pelo Art. 39,

|, da Lei 6.938/81. A constituigcdo visou contemplar ndo sé o meio ambiente natural,
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mas também o artificial, o cultural e o do trabalho. Quando se utilizou a expressao
“sadia qualidade de vida”, optou-se o estabelecimento de dois objetos de tutela
ambiental: a qualidade do meio ambiente, de um modo imediato, e a saude, o bem
estar e a seguranca da populacdo, de modo mediato, que estdo sintetizados na
expressao qualidade de vida (Machado, 1999.).

A definicdo que consta na Constituicdo do termo “meio ambiente” é um
conceito juridico indeterminado, cabendo ao intérprete o preenchimento de seu
conteudo. Para tanto, deve-se considerar pelo menos quatro diferentes aspectos
para facilitar a identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente
agredido: ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho.

O meio ambiente natural ou fisico é constituido por solo, agua, ar atmosférico,
flora e fauna. E tutelado pelo caput do Art. 225 da Constituicdo Federal e pelo § 19, |

e VIl, desse mesmo artigo:

Art. 225 (...).

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| — preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover
0 manejo ecologico das espécies e ecossistemas;

(...).
VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
gue cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

O meio ambiente artificial também recebe tratamento constitucional no Art.
225. E compreendido pelo espaco urbano construido, consistente no conjunto de
edificacées (chamado de espaco urbano fechado) e pelos equipamentos publicos
(espaco urbano aberto).

O meio ambiente cultural esta previsto no Art. 216 da ConstituicAdo Federal,

com a seguinte redacao:
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Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a meméria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| — as formas de expressao;

Il — os modos de criar, fazer e viver;

lIl — as criacbes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacées e demais espagos
destinados as manifestacoes artistico-culturais;

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueoldgico, paleontologico e cientifico.

O meio ambiente do trabalho é constituido do local onde as pessoas
desempenham suas atividades laborais, sejam remuneradas ou nédo, cujo equilibrio
estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam
a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da condicao que
ostentem, homens ou mulheres, celetistas, servidores publicos, autbnomos, etc.

(Maia Filho, 2002). E tutelado pela CF no seu Art. 200, VIII, da seguinte forma:

Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras
atribuicoes, nos termos da lei:

VIII — colaborar na protegdo do meio ambiente, nele compreendido o
do trabalho.

A partir de entdo, surgem novas leis e uma maior conscientizacdo do Poder
Publico e da sociedade sobre o tema. A disciplina Direito Ambiental ingressa no
curriculo das universidades; criam-se dezenas de organiza¢gées ndo governamentais
de defesa do meio ambiente; o Ministério Publico busca aperfeicoar seus agentes
que lidam com a questdo e, no ambito do Judicidrio, instalam-se varas
especializadas. Em 12 de fevereiro de 1998, entra em vigor a Lei 9.605, conhecida
como a Lei dos Crimes Ambientais (Brasil, 1999).

No plano material, a iniciativa pioneira em matéria de meio ambiente deu-se
em 1972, com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, que se

realizou em Estocolmo, na Suécia. Hoje, o direito a um meio ambiente sadio é
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reconhecido como direito fundamental do cidadao — direito de terceira geracao,
destinado ndo ao homeme-individuo, mas a prote¢éo dos grupos humanos (Medauar,
2002).

Com o objetivo de incentivar o manejo sustentavel em areas de floresta, o
Governo Federal criou o Programa Florestas Nacionais em janeiro de 1998, Decreto
2.473, acolhido pelo Dec. 3.420 de abril de 2000 que criou o Programa Nacional de
Florestas (PNF), para promover estudos e viabilizar a criacao de novas areas (Brasil,
2002b, apud Verissimo, Souza e Salomao, 2000).

Visando contribuir para a manutencao da diversidade biologica e dos recursos
genéticos no territorio nacional e promover o desenvolvimento sustentavel a partir da
utilizagéo racional dos recursos naturais, o Governo Federal sancionou em 2000 a
Lei 9.985 (Brasil, 2002b) que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), regulamentando entre outras coisas, as
Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel.

Com base na politica ambiental, podem-se identificar principios da Politica
Nacional do Meio Ambiente e principios relacionados a Politica Global do Meio
Ambiente.

Os principios da Politica Global do Meio Ambiente foram inicialmente
formulados na Conferéncia de Estocolmo, em 1972 e ampliados na ECO-92. Sao
principios genéricos e aplicaveis a protecdo do meio ambiente como um todo. Por
outro lado, os principios da Politica Nacional do Meio Ambiente s&o caracterizados
pela implementacdo e desdobramentos desses principios globais, adaptados na

medida do possivel a realidade cultural e social de cada pais.
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Il - Lei Florestal do Estado do Acre

A politica florestal do Estado do Acre é disciplinada pela Lei 1.426, de 27 de
dezembro de 2001 (“Dispde sobre a preservacédo e conservagao das florestas do
Estado, institui o Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas, cria o Conselho
Florestal Estadual e o Fundo Estadual de Florestas e da outras providéncias”).

Em seu Art. 1 ¢, estabelece que:

Art. 1. Esta lei disciplina o uso das florestas nativas ou cultivadas e
demais formas de vegetagao nativa no territério do Estado do Acre,
sem prejuizo da incidéncia das normas gerais, especialmente no
tocante as Unidades de Conservagéo instituidas pelo governo
federal, no que se refere ao ecossistema considerado como
patriménio nacional e regula a preservacao, conservacao e utilizagéo
dos recursos florestais do Estado.

Portanto, as florestas nativas ou cultivadas e demais formas de vegetacao
nativa, que sao Uteis a manutengdo e conservagao das terras que as revestem, no
territorio acreano, devem obedecer a Lei 1.426, também conhecida como Lei
Florestal do Estado do Acre (Acre, 2005).

Esta Lei tem como principios, a protecao do patriménio natural do Estado e da
biodiversidade; a utilizacao racional do recurso florestal; a participacdo da sociedade
civil organizada nos processos que envolvam o uso do recurso florestal publico; a
equidade no trato aos usuarios da floresta e na distribuicdo de seus beneficios;
respeito as orientagées do Zoneamento Ecoldgico-econémico do Estado do Acre
(Acre, 2000) e integracao entre os 6rgaos executores da politica florestal.

Neste contexto, a Lei Florestal visa entre outras coisas: organizar o uso do
recurso florestal; contribuir para o desenvolvimento social e o crescimento
econdmico do Estado do Acre; garantir a manutengdo da cobertura florestal do
Estado, conforme a legislacdo vigente e preceitos cientificos, assegurando a

geracao de bens e servicos ambientais; aumentar a producao do setor florestal e do
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setor extrativista através do manejo florestal; contribuir para a preservacao da
biodiversidade e incentivar o uso racional da floresta e o ecoturismo, a recreagao, a

pesquisa e a educagao florestal.

lll - Projeto de Lei de Gestao de Florestas Publicas
Esse documento que foi enviado ao Congresso Nacional em 17 de fevereiro
de 2005, como Projeto de Lei n% 4776/05, de autoria do governo federal (Brasil,
2005a), dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para producao sustentavel,
institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro
(SFB), cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) e d& outras
providéncias. Seus principais objetivos sao:
» Regulamentar a gestéao de florestas em areas publicas (dominio da uniao,
estados e municipios);
» Criar o Servigco Florestal Brasileiro como érgao regulador da gestdo das
florestas publicas e fomentador das atividades florestais sustentaveis no
Brasil;
» Criar o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal voltado para o
desenvolvimento tecnolégico, promocado da assisténcia técnica e

incentivos para o desenvolvimento florestal sustentavel.

O Projeto de Lei vem regulamentar o uso sustentavel nas florestas publicas
do Brasil. Para isto, prevé trés formas de gestdo dessas areas para producao
sustentavel:

1. Criacao e a gestado direta de florestas nacionais, estaduais e municipais,

nos termos da Lei n®. 9.985, de 18 de julho de 2000 (Brasil, 2002b);
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2. Destinacdo ndo onerosa para uso comunitdrio como assentamentos
florestais, reservas extrativistas, areas quilombolas, e Projetos de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS);

3. Concessoes Florestais pagas, incluindo florestas naturais ou plantadas e
as unidades de manejo das florestas nacionais, baseadas em processo de
licitacao publica.

Os principios da gestao de florestas publicas estdo previsto no art. 22 do

Projeto de Lei, com a seguinte redacéao:

| - a conservagdo dos ecossistemas, da biodiversidade, do solo, da
agua e dos valores culturais associados, bem como a protegdo do
patriménio publico;

Il - o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e
sustentavel das florestas e que contribuam para o cumprimento das
metas do desenvolvimento socioecondmico local, regional e de todo
o Pais;

Il - o eficaz e eficiente acesso da populagao aos recursos florestais e
a seus beneficios;

IV - o respeito aos direitos das comunidades locais, em especial as
culturas tradicionais, ao acesso e aos beneficios derivados do uso e
da conservacao das florestas publicas;

V - a promogé&o do processamento local e o incentivo ao incremento
da agregacdo de valor aos produtos e servigcos da floresta, bem
como a diversificagao industrial, ao desenvolvimento tecnolégico, a
utilizacdo e a capacitacdo de empreendedores locais e da mao-de-
obra regional;

VI - o0 acesso de qualquer individuo as informagdes referentes a
gestédo de florestas publicas, nos termos da Lei n? 10.650, de 16 de
abril de 2003, de forma a garantir a devida transparéncia e o controle
social;

VIl - a promogdo e difusdo da pesquisa florestal, agroflorestal,
faunistica e edafica, relacionada a conservagao, a recuperagao e ao
uso sustentavel das florestas;

VIl - o fomento ao conhecimento e a promogado da conscientizacdo
da populacao sobre a conservacdo, a recuperacdo € o0 manejo dos
recursos florestais; e

IX - a garantia de condicbes estaveis e seguras que estimulem
investimentos de longo prazo no manejo, na conservagao e na
recuperacao das florestas.

O mecanismo de concessao s6 podera ser aplicado em uma determinada
regido apos a definicdo das unidades de conservagéo e areas destinadas ao uso

comunitario.
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O processo de concessao florestal é regulamentado pelo Projeto de Lei

através das seguintes etapas:

1. Incluséo das florestas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas;

2. Preparacdo do Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) que define
anualmente as areas que poderao ser objeto de concessao. Para se fazer
os Planos Anuais de Outorga sdo excluidas as dareas destinadas a
conservagao e ao uso comunitario;

3. O PAOF passara por consulta publica e sera submetido a aprovacao do
Conselho Gestor de Florestas Publicas, que conta com representantes do
governo e sociedade civil, incluindo pesquisadores, setor de producgéo,
ONG’s, movimentos sociais e governos estaduais. Apds a aprovagédo do
PAOF, cada gleba sera estudada em detalhes e divida em unidades de
manejo para a licitagdo. Toda gleba que for submetida a licitagdo tera
unidades de manejo pequenas (até 10 mil ha), médias (até 40 mil ha) e
grandes (até 200 mil ha) para garantir o acesso aos pequenos, medios e

grandes produtores.

Antes do processo licitatério, as unidades de manejo deveréo ser submetidas
a autorizacao prévia do IBAMA, que devera emitir parecer garantindo que as areas
sao aptas para manejo florestal, definindo as atividades que podem ser incluidas
(ex. turismo, extracao de produtos ndo madeireiros como 6leos e resinas ou manejo
de uso multiplo incluindo madeira).

As concessdes nao dardao qualquer direito de dominio ou posse sobre as
areas. Apenas autorizam o manejo para exploracdo de produtos e servicos da

floresta.
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As regras para utilizacdo da area bem como as regras para atualizagdo de
precos dos produtos e servigos explorados, serdo estabelecidas pelos contratos de
concessdo. Esses contratos serdo estabelecidos por prazos de 5 a 60 anos
dependendo do manejo a ser implementado. O prazo sera estabelecido no edital de
licitagdo.

Ap6s a assinatura do contrato, o ganhador da licitagdo devera preparar um
Plano de Manejo Florestal Sustentavel* (PMFS), de acordo com a legislacao vigente,
que devera ser apresentado ao IBAMA, como ja foi dito anteriormente, para
aprovacao antes do inicio das operagdes.

As concessbes serdo monitoradas e fiscalizadas através de trés
procedimentos:

1. O IBAMA fard a fiscalizagcdo ambiental da implementacdo do Plano de

Manejo Florestal Sustentavel;

2. O Servico Florestal Brasileiro fara a fiscalizagdo do cumprimento dos

contratos de concessao;

3. Adicionalmente a cada 5 anos, pelo menos, sera obrigatéria uma auditoria

independente das praticas florestais.

Além da regulamentacao do uso sustentavel das florestas publicas brasileiras,
Projeto cria também o Servico Florestal Brasileiro que tera trés fungdes basicas:
1. Atuar como érgao gestor do sistema de gestédo de florestas publicas;

2. Fomentar o desenvolvimento florestal sustentavel no Brasil; e

* Manejo Florestal Sustentavel compreende um conjunto de principios, técnicas e normas de
administragdo dos recursos florestais que visam organizar as agdes necessarias para ordenar a
producdo madeireira e ndo madeireira (ex. frutos, resinas e 6leos), conservando as florestas em pé.
(Brasil, 2005b).
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3. Gerir o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

O Servigo Florestal Brasileiro sera um 6rgdo autdbnomo da administracao
direta, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) sera utilizado para
promover o fomento e o desenvolvimento tecnolégico das atividades florestais
sustentaveis bem como atividades de monitoramento das florestas publicas.

A receita das concessoes florestais sera distribuida da seguinte forma:

> 20% destinado a cobrir os custos do sistema de concesséo; e

> 80% divididos em:

= 30% para os Estados onde se localiza a Floresta Publica;
= 30% para Municipios onde se localiza a Floresta Publica;

= 40% para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal.

Em Rio Branco, Capital do Estado do Acre, no dia 14 de abril de 2005, foi
realizado um debate aberto a comunidade sobre o Projeto de Lei 4776/05, onde
estiveram presentes autoridades locais, representantes de 6rgaos governamentais, a
sociedade civel organizada, representante de sindicatos, universidades e institutos
de pesquisa promovida pela Camara dos Deputados Federais.

Esse debate faz parte de um conjunto de eventos que estdo sendo realizados
nas capitais dos estados da regido norte por uma comissdo especial eleita pela
Camara de Deputados Federais, que em quarenta dias vai apreciar e discutir com a
sociedade os termos de projeto e a0 mesmo tempo, a finalidade de coleta de
sugestbes e emendas para o documento final. Segundo o Diretor da Agéncia

Nacional de Florestas, Tasso Rezende de Azevedo, o projeto foi elaborado a partir
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de subsidios de um grupo de trabalho, que fez uma ampla consulta, incluindo o
Seminario Internacional de Gestdo de Florestas Publicas, representantes do
Governo Federal e Governos Estaduais, ONGs, instituicbes de pesquisa, empresas,
movimentos sociais e Comissao Coordenadora do Programa Nacional de Florestas —
CONAFLOR. Este projeto ja sofreu mais de 600 emendas em desde dezembro de

2003, data do inicio de sua elaboragéo.
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3 MATERIAL E METODOS

3.1 Localizacdo da Area de Estudo

Este estudo analisou informacdes e sugestdes para a gestdo da FERG,
localizada no municipio de Tarauaca, Estado do Acre. O poligono localiza-se mais
precisamente entre as longitudes 70°45 WGr e 71230 WGr e latitudes 07°40° S e
08°05’ S (Figura 1), possuindo os seguintes limites e confrontagdes: ao norte com a
linha Cunha Gomes, que divide o Estado do Acre com o0 Amazonas; a leste com o
Rio Acuraua; ao sul com a Rodovia Federal BR-364 e a oeste com o Rio Gregorio,
conforme memorial descritivo (Anexo A). Totaliza uma area de aproximadamente
216.062 ha (duzentos e dezesseis mil e sessenta e dois hectares) e um perimetro de
260.478 m (duzentos e sessenta mil quatrocentos e setenta e oito metros)

O poligono esta localizado na Microrregido Geografica 002, composta pelos
municipios de Tarauacd, Feij6é e Jordédo (Acre, 2000), podendo ser acessado pelos
municipios de Cruzeiro do Sul, seguindo pela Rodovia Federal BR-364, até o Rio
Liberdade, trecho este ja pavimentado, ou por Tarauaca, seguindo também pela
referida rodovia até o Rio Acuraua. Em funcdo dos altos indices pluviométricos
registrados anualmente na regional e da precariedade das estradas, o transporte
rodoviario torna-se impraticavel durante o periodo chuvoso, que normalmente vai de
novembro a abril. Outra opgéo neste periodo, bem mais cara, e as vezes a Unica, € 0

transporte aéreo.
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Figura 1 — Mapa de localizagao da Floresta Estadual do Rio Gregorio.
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3.2 Critérios gerais de caracterizacao

A caracterizacao da FERG foi baseada em critérios relacionados ao potencial
para o desenvolvimento de producdo sustentavel, tais como valor madeireiro,
pressao antropica, importancia biolégica, viabilidade econdémica, situacao fundiaria,
entre outros. Foram analisados, ainda, os principios da gestdo direta de florestas
publicas para producao e também da destinacao as comunidades locais.

Os procedimentos utilizados durante a realizacdo do presente estudo
seguiram trés etapas basicas: (1) Descricdo de aspectos fisicos, econdmicos, de
ocupacdo, educacgdo, saude e tensdes sociais da FERG, visando subsidiar o
planejamento ambiental; (2) Analise da origem e evolugdo da legislacdo ambiental
no Brasil que orientam a gestédo de florestas publicas para producao sustentavel e
(3) Elaboracdo de mapas tematicos dos elementos estruturais da paisagem na
FERG, a partir de ferramentas de geotecnologias, que incluem geoprocessamento,
sensoriamento remoto, sistemas de informagdes geograficas, e sistema de
posicionamento global - GPS.

Os aspectos supracitados foram descritos com base em dados obtidos a partir
de levantamentos que vém sendo realizados pelo governo do Estado do Acre desde
meados de 2000; Zoneamento Ecoldgico-econdmico do Estado do Acre (Acre, 2000)
e principalmente com base em levantamentos de campo realizados no periodo de
julho a setembro de 2003, onde foram feitas visitas a todas as familias inseridas na
area de estudo.

A andlise desses aspectos foi baseada na utilizacdo de informacdes
contempladas em um documento chamado Laudo de ldentificagdo Fundiario — LIF
(Anexo B). Este laudo é caracterizado por varios quadros que compdem um tipo de

formulario com informagbes socioeconémicas, que serviram para a identificagdo e o
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cadastramento das familias identificadas, tais como: informag¢des do proprietario;
localizagdo e identificacdo do imdével; documentacdo e situacdo juridica;
caracteristicas do imdével; infra-estrutura; atividades agropecuérias; atividades
extrativistas; maquinas, implementos e veiculos; croqui da area e observacoes
gerais; declaragdo e assinatura do ocupante ou informante e parecer dos técnicos
responsaveis.

Essas informagdes foram utilizadas para tracar o perfil de cada ocupacao,
viabilizando desta forma, uma analise socioeconémica geral e atual da FERG, tao
detalhada quanto possivel, através da interpretacdo dos diversos dados anotados

nos laudos.

3.3 Aspectos Fisicos

A descricao fisica da FERG foi realizada para os aspectos: (i) clima; (ii) relevo;
(iii) pedologia; (iv) hidrografia; (v) vegetagao e (vi) acesso e meios de comunicagao.
Além da andlise de tais aspectos, foram gerados mapas tematicos sobre alguns
desses fatores.

A descricdo referente ao clima, relevo, pedologia, acesso e meios de
comunicagcdo compreendeu uma revisao bibliografica de trabalhos como o ZEE
(Acre, 2000), Peca de Criagcdao do Complexo Estadual Florestas de Producao do Rio
Gregorio (Acre, 2003), Projeto RADAMBRASIL (Brasil, 1977), assim como
informacbes dos ocupantes, observacdes locais e andlises visuais durante a
execugao dos levantamentos de campo.

A descricdo da hidrografia foi baseada na utilizacdo da Base Topogréfica

Digital Continua do Estado do Acre, na escala de 1:100.000, obtida através do
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processamento digital das Cartas Topograficas do Ministério do Exército — Diretoria
de Servigo Geografico (DSG). Na época dos trabalhos de campo, foram identificados
alguns igarapés que drenam a regiao, bem como o regime e a capacidade de
navegacao, visando complementar os dados da base topografica.

A partir dessas informacdes e dos dados de locacao que definem o perimetro
da floresta e os seringais que a compde, bem como a utilizacdo do programa
ArcGIS, aplicativo ArcMap™ 8.3, importou-se os dados para esta plataforma, que
subsidiou a elaboragéo do /ayout do mapa hidrografico da FERG.

A vegetacdo foi descrita com base nas tipologias florestais identificadas
através da Peca de Criacdo do Complexo Estadual de Florestas de Produgéo do Rio
Gregdrio (Acre, 2003), interpretacdo das imagens de satélite Landsat TM5 do ano de
2003, base cartografica digital do Estado do Acre, executada pelo ZEE (Acre, 2000)
e ainda base cartografica digital continua do Estado do Acre, executada pelo
Sistema de Vigilancia e Protegcdo da Amazénia (SIVAM/SIPAM).

Visando identificar os padrdoes espaciais na escala da paisagem para o
mapeamento da vegetacao e andlises das diferentes tipologias florestais, foi gerado
um mosaico a partir das imagens de satélite Landsat TM5, do ano de 2003 (Orbita
ponto 004-65 e 004-66), composicao colorida das bandas 1-2-3 em RGB.

Os mosaicos sdao mais comumente construidos a partir de fotos aéreas
verticais, mas podem também ser obtidos de fotos aéreas obliquas, fotografias
terrestres e até mesmo de imagens de satélite, como foi 0 caso do presente estudo.

O mosaico é caracterizado pela montagem de duas ou mais fotografias, que
tém uma area de superposicdo, formando uma imagem continua de uma
determinada regido. Neste caso, foram utilizadas duas imagens de satélite Landsat

TM5, orbita ponto 004-65 e 004-66, cedidas e georreferenciadas pelo IMAC (Figura
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2). Esta montagem foi feita cortando-se e procurando-se ajustar partes das imagens,

cuidadosamente, de forma que as cenas comuns de ambas as imagens coincidam o

mais perfeitamente possivel, passando a cena de uma para outra imagem sem

formar interrupgdes bruscas e descontinuidades.

Localizacio das Imagens Landsat TM5 (2003), Orbita ponto 004-65 ¢ 004-66
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Figura 2 — Localizacdo das Imagens Landsat TM (2003), érbita ponto 004-65 e

004-66, no Estado do Acre.

Tomando-se como base as imagens georreferenciadas e com a utilizagdo do

programa Envi 4.0 foi elaborado o mosaico.

Inicialmente, as imagens foram carregadas para o ambiente do programa e a

partir do menu principal foram manipulados os parametros, tais como fator de

transparéncia, mistura de pixels entre as bordas das imagens, posicao e a edi¢do de

propriedades do mosaico.
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O fluxograma a seguir demonstra esquematicamente o passo a passo da

elaboragdo do mosaico das imagens (Figura 3)

[Menu Principal do ENWI 4.0 I

Abrir Imagens
Georreferenciadas Mosaicar Imagens

Imagem LandSat Thi Imagern LandSat Th |Imagens Georreferenciadas ‘

004-B5 (2003) 004-B5 (2003)
hap Based Mosaic

Awaliable Band List

h J h J

Subrmenu Import File

‘ Irport Files and Edit Properties | Apply
Mosaic Input Files
Entry: <Mome do Arguivo

v v
Imagem LandSat T Imagem LandSat Th
004-65 (2003) 004-B5 (2003)

|
“Wisualizagdo Colorida "RGE" Colar Balancing

Figura 3 — Fluxograma das etapas de elaboracdo do mosaico a partir do programa
Envi 4.0.

Mosaic Display

)
0

Para elaboragcdo do mapa de vegetacdo adotou-se a mesma legenda do
mapa de vegetacdo do Estado do Acre (Acre, 2000), onde sdo apresentadas 11
tipologias florestais em todo o Estado.

Foram utilizadas nesta etapa as bases cartograficas digitais do ZEE e do
Estado do Acre, esta ultima, executada pelo Sistema de Vigilancia e Protecdo da
Amazébnia (SIVAM/SIPAM), cedidas pelo IMAC, e ainda o mosaico gerado das
imagens de satélite Landsat TM5 (6rbita ponto 004-65 e 004-66) do ano de 2003,

que auxiliaram na identificagdo dos poligonos das diferentes tipologias florestais.
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A definicgdo das diferentes tipologias florestais foi realizada através de
parametros tradicionais de identificacao, tais como: tonalidade, textura, localizacao e
formato, diretamente no mosaico elaborado a partir das imagens de satélite. Os
poligonos identificados e desenhados a partir desta interpretacao foram digitalizados
e editados em tela, através do programa ArcGIS, aplicativo ArcCatalog™ 8.3.

Finalizando os procedimentos adotados, importou-se os poligonos definidos
anteriormente para o aplicativo ArcMap™ 8.3, onde foi elaborado o layout do mapa
de vegetacao da FERG, com a distribuicao da 6 tipologias florestais identificadas.

A metodologia utilizada nesta etapa do trabalho foi semelhante ao
mapeamento da vegetagdo do Estado do Acre, utilizando-se os mesmos parametros

de identificacao realizados pelo ZEE (Acre, 2000).

3.4 Aspectos Econémicos e Outros Aspectos

A descricao dos parametros econémicos foi realizada de acordo com os
aspectos de uso atual dos solos, aptiddes agricolas dos solos e principais
exploragbes agropecudrias. Foram descritos ainda, aspectos como ocupagéo,
educacéo, saude e tensdes sociais. Além da andlise de tais aspectos, também foram
gerados mapas tematicos sobre alguns desses fatores.

A descricao referente ao uso atual dos solos, aptidées agricolas dos solos e
principais exploracdes agropecudrias foram obtidas pela interpretacdo dos dados
que foram coletados através da aplicagcdo de Laudos de Identificacdo Fundiarios -
LIFs (Anexo B), bem como as principais atividades desenvolvidas nas ocupacdes
identificadas e caracteristicas fisicas e quimicas dos solos que foram observadas na

area de estudo.
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Visando a espacializagdo das ocupacgdes, escolas e do posto de saude, foram
coletados pontos em frente de cada unidade com utilizacdo de equipamentos GPS
12 XL da marca Garmin, para a sua simples localizacdo e controle da situagéo
geografica no contexto da FERG, subsidiando desta forma, a elaboragcdo do mapa
de ocupacéo.

Uma vez que se conhece a situacdo geografica e o perimetro onde foi criada
a floresta, através do seu memorial descritivo e dados de locacédo (Anexo A), utilizou-
se as coordenadas geograficas obtidas com a utilizacao dos equipamentos de GPS
que foram anotadas no formulario adotado (Anexo B — item 2) para a elaboracéo de
uma planilha no Microsoft Excel.

A partir dessas informacdées e com a utilizacdo do programa ArcGIS,
aplicativo ArcMap™ 8.3, importou-se os dados da poligonal e a respectiva planilha
elaborada para espacializacdo das unidades habitacionais, das escolas e do posto
de saude dentro do contexto da area estudada e montou-se o layout do mapa de
ocupacao das familias residentes na FERG.

No caso das escolas e do posto de saude, foram anotadas basicamente,
informagdes das condicbes de funcionamento e condigdes de trabalho dos
profissionais responsaveis, por meio de entrevistas informais e relatos da
comunidade, que subsidiaram as analises quantitativas e qualitativas desses
aspectos, além de informacgdes referentes a conflitos e especulagbes pelo uso e

posse da terra (tensdes sociais).
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3.5 Analise da Origem e Evolucao da Legislacao Ambiental no Brasil

Foi realizada uma analise historica da origem e evolugdo da legislacao
ambiental no Brasil, que orienta a gestdo de florestas publicas para produgéo
sustentavel. Sao resultados de varias pesquisas bibliograficas e algumas
interpretacées da Constituicao Federal. Para tanto, foram analisados aspectos tais
como: (i) o meio ambiente e a protecdo constitucional — caracterizado pelas
informacdes mais relevantes a respeito da legislacdo ambiental no Brasil, ordenadas
cronologicamente; (ii) Lei Florestal do Estado do Acre — com analises dos principais
elementos que tem influencia direta na gestao de florestas publicas; e (iii) projeto de
lei de gestdo de florestas publicas — que apresenta uma andlise do Projeto de Lei
4776/05 que foi encaminhado ao Congresso Nacional para apreciacdo e votagao.
Este projeto dispde sobre a gestao de florestas publicas para produgao sustentavel,
institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro
(SFB), cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF) e d& outras

providéncias.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A regido Amazénica vem apresentando, nos ultimos anos, um crescimento
significativo na taxa de desmatamento, resultante desde processos que incluem
implantagdes ndo planejadas de assentamentos humanos, deficiéncia na assisténcia
técnica, planos de manejo irregulares, inexisténcia de uma politica agricola voltada
para os pequenos e médios produtores rurais e incentivos a implantagdo de pecuaria
extensiva, entre outros.

A exploracdo madeireira na Amazbnia é hoje, sem duvida alguma, a maior
preocupagdo do governo brasileiro sobre a regido norte. Esta € uma atividade
altamente lucrativa que vem crescendo a cada ano. No entanto, este setor tem
contribuido muito para o avanco indiscriminado do desmatamento. E uma atividade
que sO tende a crescer enquanto existirem areas florestadas. O Governo Federal
acerta quando estabelece novas areas para criacdo de florestas publicas como
estratégia de controle e conservagdo. Com ou sem o controle dessas areas, a
exploracdo madeireira vai existir. E preferivel entdo que se estabelecam
mecanismos e critérios para a sua exploragdo. Desta forma é possivel que as
florestas sejam manejadas de forma correta, visando obtencéo de lucro, sem perder
de vista o aspecto ambiental.

A criacao de novas Unidades de Conservacao (UCs) de Uso Sustentavel tem
se apresentado como uma alternativa e estratégia de conservagao para assegurar a
perpetuacao desses ambientes e da biodiversidade a eles associada. Segundo
Jorge Padua, citado por Cesar et al. (2003), o estabelecimento de sistemas de
unidades de conservacao € considerado “o melhor mecanismo conhecido no mundo

para a preservacao da biodiversidade in situ”.
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Neste sentido, a criacdo de novas UCs que visem a produgédo sustentavel,
como € o caso da FERG, deve ser norteada de uma politica voltada para os espacos
territoriais, especialmente protegidos pelo poder publico, com normas claras e
criteriosas de uso dessas areas.

Atualmente, o Estado do Acre possui 7 Florestas de Producéo, sendo 3 de
dominio da Unidao (FLONA Macau3, criada em 21/06/1988, com 173.236 ha; FLONA
Santa Rosa do Purus, criada em 07/08/2001, com 230.257,3489 ha e FLONA Sao
Francisco, também criada em 07/08/2001, com 21.600 ha — trata-se de uma
extensdo da FLONA Macaua) e 4 de dominio do Estado (Floresta Estadual do
Antimary, criada em 07/02/1997, com 57.629 ha; e o complexo de florestas
estaduais: Floresta Estadual do Rio Gregério, com 216.062 ha; Floresta Estadual do
Mogno, com 143.897 ha e a Floresta Estadual do Rio Liberdade, com 126.360 ha,
todas recentemente criadas em 09/03/2004). Juntas estas florestas de producgéo
totalizam 969.041 hectares equivalentes a aproximadamente 5,9 % da area de todo
o Estado (Figura 4).

A meta do atual Governo de Estado é expandir a area de florestas de
produgdo para, no minimo, 1,5 milhdes de hectares (Acre, 2003), o que
corresponderia hoje a aproximadamente 9,13% do territério acreano.

Como descrito acima, a FERG faz parte de um complexo de florestas
estaduais. E a segunda maior floresta de producdo do Estado do Acre, perdendo
apenas em extensao territorial para a FLONA Santa Rosa do Purus. No entanto, por
ter sido criada recentemente e possuir uma localizacao geografica de dificil acesso,
é carente de uma base de conhecimentos cientificos que possam subsidiar acées de

manejo florestal em bases sustentaveis.
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Neste sentido, é importante a realizagdo de pesquisas basicas que
descrevam aspectos socioecondmicos, bem como as condi¢des de uso e ocupagao
da 4é4rea, que definam estratégias ecolégicas com objetivo de orientar
adequadamente o planejamento ambiental, além, é claro, de pesquisas sobre
biodiversidade e ecologia de populacdes, comunidades e ecossistemas.

Tanto nos paises desenvolvidos como aqueles em processo de
desenvolvimento, percebe-se uma crescente demanda por areas florestadas
destinadas a conservacao, tais como parques, reservas e outros. Este movimento é
de grande valia para a preservagao de recursos ambientais cada vez mais escassos.

Segundo Armelin (2003), o manejo florestal € capaz de conciliar os objetivos
de conservagdo ambiental e desenvolvimento socioecondmico, apresentando um
potencial particularmente alto em areas ocupadas por populagdes tradicionais, nas
quais exista uma tradicdo de atividades florestais e um rico conhecimento

etnobioldgico e etnossilvicultural.
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Situacao Fundiaria

De acordo com o processo de discriminatéria administrativa da Gleba
Liberdade Tarauaca (ITERACRE, 2003a), no qual foram realizados levantamentos
de campo e coleta de informagdes cartograficas estaduais, entre outras, para a
caracterizacao fundiaria atual da regidao, onde se encontra inserida a FERG, foram
identificados seis seringais®, inseridos no contexto da floresta, totalizando os
216.062 ha.

Os limites dos seringais foram definidos através de informagcdes de campo,
fornecidos em sua grande maioria pelos ocupantes das colocagdes identificadas e
através de procedimentos cartogréaficos, levando-se em consideragdo os limites
naturais da regiao (rios, igarapés e divisores de agua), possibilitando desta forma o
desenho aproximado do mapa de limites e confrontagbes, bem como o desenho
aproximado dos seringais inseridos na floresta e o calculo das respectivas areas
(Figura 5).

Por outro lado, enquanto os trabalhos de campo eram desenvolvidos,
realizaram-se levantamentos cartoriais nos municipios de Feijé, Tarauacé e Cruzeiro
do Sul, no Estado do Acre, nos municipios de Ipixuna, Envira, Eirunepé e Manaus,
no Estado do Amazonas e Departamento de Patriménio da Unido, no Estado do
Mato Grosso (ITERACRE, op. cit), visando montagem das Cadeias Dominiais® dos

imoveis identificados, bem como a caracterizacao fundiaria da regidao em estudo.

® Area de terras correspondente a imével de grandes dimensdes, ocorrente na Regido Amazénica, de
superficie e perimetros indefinidos, onde existe concentragao de arvores seringueiras, produtoras de
latex (Assungao, 1996).

® Levantamento feito junto aos Cartorios de Registro de Imoveis para acompanhamento da seqtiéncia
cronolégica e a legitimidade de todas as transmissdes de propriedade ocorridas sobre um mesmo
imoével rural, a partir da sua titulagao original, pelo Poder Publico, até o ultimo proprietario (Assungao,
op. cit.).
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Estes levantamentos apontaram que os 216.062 ha tratavam-se de areas com
seus registros cancelados. Como estas areas localizam-se fora da faixa de fronteira’
de 150 quilémetros, ou seja, sob dominialidade estadual, foram instaurados de
imediato, processos de arrecadacao e matricula em nome do Estado do Acre, que
recentemente, originaram a FERG, criada através do Decreto N° 9.718, de 9 de
marco de 2004 (Acre, 2004).

Estes resultados de certa forma ja eram esperados. Segundo o Relatério da
Comissao Parlamentar de Inquérito, destinada a investigar a ocupacao de terras
publicas na Regido Amazobnica (Brasil, 2002a), existe uma extensa, vasta e
alarmante quantidade de terras publicas matriculadas irregularmente e ilegalmente
por particulares nessa regido. Foram identificadas diversas falsificagcbes e
multiplicagéo de Registro de Imoveis Rurais com procedéncia ilegal ou ficticia, tais
como: casos com duplicidade de registro e de proprietarios; registros do mesmo
imovel em mais de um municipio; certiddes de terras outorgadas por autoridades
estaduais, em desacordo com documentos legais e legitimos; auséncia de regras e
procedimentos correcionais nos cartérios, acarretando registros de demarcatorias
com aumento em alguns casos em mais de 30.000 % das areas originais. A partir
dessas fraudes era possivel criar, por meio de Certiddes Vintenarias, de Inteiro Teor
e outros, Cadeias Dominiais sem o devido lastro da origem legal e autenticidade que
as comprovassem (Brasil, op. cit.).

A Tabela 1 apresenta a relacdo dos seringais que compdem a FERG, bem

como suas areas e respectivos percentuais de abrangéncia. Vale ressaltar que os

7 Faixa de terras com largura de 150 km, situada ao longo das fronteiras internacionais do Brasil.
Também é conhecida como Faixa de Seguranca Nacional. As terras abrangidas pela Faixa de
Fronteira sdo consideradas de Dominio da Unido. Constituem patrimdnio nacional e sé podem ser
regularizadas em favor dos seus legitimos ocupantes pelo Poder Publico Federal, representado pelo
INCRA, ou por delegagio de poderes conveniada, aos Governos Estaduais, respeitados os limites
constitucionais (Assungéo, 1996).
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métodos utilizados para definicdo dessas areas podem conter erros consideraveis,
uma vez que os limites dos seringais foram definidos por procedimentos
cartograficos e algumas informacg6es expeditas obtidas in loco, mas em momento

algum foi levantado em campo o perimetro dessas areas.

TABELA 1. Seringais que compéem a FERG, suas respectivas areas em hectares e
sua percentagem relativa.

SERINGAIS AREA (ha) AREA RELATIVA (%)

Tocantins 111.692 51,69
Gleba Acurana 67.837 31,40
Havre 14.337 6,64
Independéncia 13.219 6,12
Lorena 6.442 2,98
Taioca 2.535 1,17

Total 216.062 100,00

E importante esclarecer que estes percentuais ndo representam as areas
totais dos seringais, apenas apresentam areas parciais desses imoveis no contexto
da FERG, sendo que suas terras vao além dos limites definidos para esta floresta.

Apesar de todo o esforgo realizado nos ultimos 31 anos, o 6rgao responsavel
pela politica agraria nacional, o INCRA, ndo tem informagbes precisas sobre a
dominialidade dessas terras, em razdo de que 1/3 do estado do Acre ainda nao foi
alvo de estudos de discriminacdo, sem contar que outras parcelas de terras tiveram
seus processos discriminatorios encerrados, mas o tramite interno de regularizagao

fundiaria ainda nao foi legalmente concluido (Acre, 2001b). Isso aconteceu, em



63

especial, nos casos em que a Comisséo de Discriminagdo do INCRA recomendou a

arrecadacao de terras para o dominio publico.

Clima

O clima da area em questdo é caracterizado como sendo quente Umido.
Segundo a classificagcdo de Képpen (Brasil, 1976), o clima dominante nesta area
pertence ao Grupo A (Clima Tropical Chuvoso), caracterizado por apresentar
temperatura média no més mais frio sempre superior a 18 °C, limite abaixo do qual
nao se desenvolvem determinadas plantas tropicais.

Abrange o tipo climatico Am (Chuvas Tipo Mong¢éo), com a ocorréncia de uma
estacdo seca de curta duracdo que, no contexto geral ndo exerce nenhuma
influéncia significativa no comportamento vegetativo, em decorréncia dos elevados
indices pluviométricos, os quais propiciam uma distribuicdo uniforme e suficiente de
umidade, necessaria para a manutencdo e desenvolvimento de espécies vegetais
(Acre, 2003).

Segundo levantamentos do projeto RADAMBRASIL (Brasil, 1977), nesta
regiao ha ocorréncia de déficit hidrico apenas entre os meses de junho e setembro,
0 que néo representa limitacdo ao desenvolvimento das plantas cultivadas, tendo em
vista a dominancia territorial dos solos de textura argilosa que tém boa capacidade
de retencao da umidade e, a uniformidade da distribuicao pluviométrica no decorrer
do ano. A temperatura média anual gira em torno de 24,5 °C. A maxima fica proxima

a 32,0 °C e a minima na faixa de 19,9°C.
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A uniformidade térmica € alterada, freqientemente, entre os meses de maio a
outubro (periodo de seca), consequUéncia da penetragéo do ar polar, o que resulta na
queda brusca da temperatura, fenébmeno conhecido na regido por “friagem”.

A precipitagdo varia de 2.191 a 2.296 mm, sendo o periodo entre junho e
agosto o menos chuvoso. A umidade relativa apresenta-se em niveis elevados
durante todo o ano, com médias mensais em torno de 80 a 90% (Acre, 2000).

A caracterizacao referente ao clima foi essencial para compreensao das
paisagens naturais e caracteristicas semelhantes da area em estudo. Segundo o
ZEE (Acre, 2000), o clima determina a quantidade e disponibilidade de agua,
temperatura do ambiente, pressdo, ventos, umidade do ar, dentre outros
componentes atmosféricos. Neste sentido, a disponibilidade de agua e a intensidade
de luz sdo determinantes para a formacgédo das diferentes unidades de paisagem
vegetal existentes.

Quanto aos propédsitos da FERG, devem-se considerar algumas questdes
relacionadas ao clima, que por sua vez tem influéncia direta no desenvolvimento das
plantas. Trata-se de uma Floresta de Producdo, onde esta previsto, entre outras
coisas, 0 manejo madeireiro. A conservacao desta floresta significa o equilibrio dos
varios fatores e fungbes que garantem o funcionamento de seu conjunto de
ecossistemas.

Segundo Higuchi e Hummel (2003), o corte raso para reflorestamento, por
exemplo, causa mais perdas de nutrientes do que o manejo policiclico (cortes
sucessivos). O manejo tropical para manutencao da estrutura ndo somente previne a
perda de nutrientes, mas aumenta o ganho quando comparada com sistemas onde
0S mecanismos de conservacao de nutrientes sao destruidos, por meio de corte

raso. Além disso, os sistemas de manejo que encorajam a regeneracado natural
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usualmente nao séo seriamente afetados por doengas porque a alta diversidade de
espécies comum em florestas tropicais inibe a proliferacdo dos organismos das

doencas (Higuchi e Hummel, op. cit.)

Relevo

O relevo da area em estudo apresenta comportamento que varia em desde
uma topografia suavemente ondulada a ondulada. A Figura 6 ilustra uma colocagao
visitada as margens da BR-364, onde é visivel a topografia acidentada no local. A
area estd caracterizada pela depressdo do Rio Acre/Javari e pelo Planalto
Rebaixado da Amazénia Ocidental, apresentando colinas com relevos de topo pouco
convexo, separados por vales em “V” e eventualmente por vales de fundo plano,
com altitudes inferiores a 250 m e aprofundamento de drenagem muito fraca (Acre,
2003). Verificou-se, com base nos levantamentos de campo, a ocorréncia de colinas
ao sudoeste da area, nas proximidades do Rio Gregédrio, com altitudes inferiores a
250 m e aprofundamento de drenagem fraca.

Ao longo das margens dos rios Acuraua e Gregério e alguns igarapés que
drenam a éarea, foram identificadas Planicies e Terragos Fluviais (Aptf), areas
aplainadas resultantes de acumulacao fluvial, sujeitas a inundagdes periddicas e que
geralmente comportam meandros abandonados. No sentido leste/sul da area, o
relevo é caracterizado por apresentar Cristas, com relevo de topo continuo e
agucado, com altimetria inferior a 250 m e aprofundamento de drenagem variando
entre fraca e muito fraca. Ainda podem ser encontrados, em pequenos trechos ao
sudoeste da area, Terracos Fluviais, caracterizados por patamares esculpidos pelo

rio, com declive voltado para o leito (Acre, 2003). Essas caracteristicas sao
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resultantes da interagdo dos processos fisicos e biolégicos, associados aos produtos

das atividades humanas na area.

P .

Figura 6 - Colocacdo visitada as margens da BR-364,
apresentando topografia visivelmente acidentada.

A feicdo do terreno que compde a paisagem da FERG mais comum
encontrada foi a colinosa, embora ocorram também relevos com cristas e

interflvios® tabulares, composto fisico chamado de relevo mamelonizado.

Pedologia

Como a area em estudo esta localizada em uma porgao territorial que foi
anexada ao Estado do Acre recentemente (que pertencia anteriormente ao Estado

do Amazonas), através do deslocamento da Linha Cunha Gomes®, o ZEE (Acre,

® Interflivios sao pequenas ondulagbes que separam 0s vales, cujas vertentes sdo, frequentemente,
de forma convexa, constituindo pequenas colinas (Acre, 2000).

® Linha que divide os Estados do Acre e Amazonas. Recentemente sofreu um deslocamento no
sentido do Amazonas, de acordo com as novas coordenadas constantes no acérdao registrado pelo
Supremo Tribunal Federal — Agédo Civel Ordinaria n. 415-2 — Distrito Federal de 04/12/96.
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2000) nao apresenta classificacdo pedoldgica para esta regidao, pois na época de
sua publicacdo esta por¢ao ainda nao fazia parte do territorio acreano.

A caracterizacdo pedologica da FERG foi feita com base no projeto
RADAMBRASIL (Brasil, 1977) e sua respectiva classificacao pelo novo sistema de
classificagédo brasileiro de solos discriminados no Quadro 1 e ainda por informacdes
genéricas através de simples interpretagdo visual do tipo de solos existentes nos
iméveis (Anexo B —item 4).

Segundo Bastos e Freitas (2002) o clima, a topografia, os materiais de
origem, a biota e o tempo séo fatores que determinam as caracteristicas dos solos e

das quais depende o seu equilibrio dindmico.

QUADRO 1. Solos da FERG acima da antiga linha Cunha Gomes.

NOVO SISTEMA DE
CLASSIFICACAO
BRASILEIRO DE

CLASSE DE SOLO
PREDOMINANTE
(RADAMBRASIL)

DESCRICAO

SOLOS
PA3 PODZOLICO VERMELHO AMARELO EUTROFICO,
(Centro e norte da  argila de atividade alta textura argilosa, CAMBISSOLO é%ﬂg%%lb?_%g
area) EUTROFICO, argila de atividade alta textura argilosa.
PODZOLICO VERMELHO AMARELO EUTRQFICO,
PA5 argila de atividade alta textura argilosa, PODZOLICO LUVISSOLQOS,
VERMELHO AMARELO ALICO argila de atividade alta ALISSOLOS e

(Sul da area)

textura argilosa e CAMBISSOLO EUTROFICO argila de
atividade alta textura argilosa.

CAMBISSOLOS

PB12 PODZOLICO VERMELHO AMARELO ALICO argila de ALISSOLOS,
(Margens dos rios  atividade baixa textura média, LATOSSOLO AMARELO ~ LATOSSOLOS e
Acuraua e Gregério) ALICO textura média, AREIAS QUARTZOSAS ALICAS. NEOSSOLOS
PODZOLICO VERMELHO AMARELO ALICO argila de
atividade baixa textura argilosa, PODZOLICO
(Nortepeaggste da VERMELHO AMARELO EUTROFICO argila de AFAK\IC-;lSSSS%IL%SS’ e
. atividade alta textura  argilosa, PODZOLICO ALISSOLOS
area) VERMELHO AMARELO ALICO argila de atividade baixa
de textura média.
HGe1 GLEY POUCO HUMIDO EUTROFICO argila de

(Ao longo dos rios e
alguns igarapés)

atividade alta textura argilosa e SOLOS ALUVIAIS
EUTROFICOS argila de atividade alta textura
indiscriminada.

GLEISSOLOS e
NEOSSOLOS

Fonte: Adaptado de Acre (2003).



68

Como todo recurso natural, o solo se esgota, sobretudo quando explorado
intensamente e sem adocdo de medidas ou tratos conservacionistas. O seu uso
adequado pode nao sé preservar as suas condi¢gées naturais, como também leva-lo
ao melhoramento, principalmente no que diz respeito a manutencdo ou
enriguecimento dos teores de matéria organica, equilibrio quimico, drenagem e
estabilidade diante dos fatores de intemperismo (Almeida e Tertuliano, 2002).

Os tipos de solos descritos apontam as diferentes limitacdes em funcéo das
diversas combinacdes das unidades pedogenéticas, que constituem as unidades de
mapeamento (Brasil, 1977). Em virtude do carater generalizado do mapeamento,
dificilmente uma classe de solo é cartografada isoladamente, sendo mais freqiente a

apresentagdo de mapeamentos constituidos por associa¢oes de solos.

Hidrografia

Segundo a classificagdo do tracado de redes de drenagem fluviais, proposta
por Ricci e Petri, citados por Ribeiro et al. (1995), a hidrografia da FERG (Figura 7),
apresenta um sistema de drenagem dendritica, caracterizado por ramificacoes
irregulares de cursos de agua perenes e intermitentes em todas as direcées, com 0s
afluentes formando angulos variados com dois principais rios (Acuraua e Gregorio).
O tracado da drenagem superficial de uma area permite-nos muitas inferéncias
sobre a estrutura do terreno estudado. Uma drenagem superficial mais densa é
indicio de solos mais impermeaveis e de textura mais fina.

Os rios acreanos sdo as grandes vias de comunicag¢do entre suas principais
cidades, bem como a localizacdo de seus principais nucleos populacionais,

principalmente, em funcao da deficiéncia e precariedade de suas estradas.
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Os resultados deste estudo evidenciaram que a FERG tem 6tima
disponibilidade de recursos hidricos.

Os dois grandes rios que drenam a regiao sao também limites naturais da
FERG, margeada a leste pelo Rio Acuraua e a oeste pelo Rio Gregoério (Figura 7).
Existem ainda inUmeros igarapés de carater perene ou intermitente, que garantem o
suprimento constante e satisfatorio de agua. Estes cursos de agua, juntamente com
a BR-364, configuram-se como as principais vias de acesso das populagcdes locais
aos centros urbanos. A Figura 8 mostra um trecho do Rio Acuraua, exatamente no
cruzamento com a BR-364.

Ao longo dos principais rios, foram observadas dezenas de praias com areia
branca as suas margens, resultantes da deposicdo de sedimentos, e algumas
culturas de subsisténcia, cercadas pela floresta nativa. Também € comum encontrar
nesses ambientes espécies vegetais como o louro-da-varzea (Aniba sp) e canarana
(Echinochloa polystachya).

Baseado em observacoes realizadas na area de estudo, pode-se constatar
que os rios com maior volume de agua (Acuraua e Greg6rio) e que, portanto
oferecem navegabilidade o ano todo ou em grande parte dele, sdo os mais afetados
pela agcdo humana. A remocdo das matas ciliares tem provocado impactos de
grandes conseqléncias para os recursos hidricos, tais como: a erosao de margens e
0 assoreamento dos rios, ocasionando 0 acumulo do material que se desprende das
margens e formagao de bancos de areia no leito dos rios. Consequéncia deste fato
pode ser observada na Figura 9, onde é mostrado um trecho do Rio Gregério, no
qual foi verificada a remocao da vegetacao ciliar, que tem contribuido para dificultar
a navegacao. Este mesmo exemplo foi observado em varios trechos dos principais

rios, quase sempre no entorno das ocupagodes ribeirinhas identificadas.
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Figura 9 — Trecho do Rio Gregério apresentando dificuldades
para navegacao.

Além dos referidos rios, existem inUmeros igarapés que apresentam menor
volume de agua, irrigando a area. Apenas em épocas de secas muito acentuadas,
periodo em que o rio perde muito do seu volume de agua (Chuvas esparsas)

verifica-se dificuldade na navegagdo. Os igarapés sa&o navegaveis apenas por
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pequenas embarcagdes, conhecidas na regido por “casco e rabeta”, sendo possivel
a navegabilidade de médias embarcagbes apenas nas épocas de cheia.

Por se tratar de uma grande extensao territorial, composta por uma rede de
drenagem densa e sistemas ambientais complexos, Costa (2000) a partir de estudos
realizados para caracterizagdo ambiental da Reserva Extrativista Chico Mendes (AC)
sugeriu que:

O estabelecimento de Unidades de Gerenciamento a partir de bacias
hidrograficas facilita a compreensao do sistema ambiental e social, a
fim de desenvolver instrumentos de gestdo que possibilitem
promover de forma ordenada o uso, protecdo, conservagdo e
monitoramento dos recursos naturais de um determinado espaco
geograéfico.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, instituido pela
Lei Federal n? 9.433, em janeiro de 1997, ja prevé o estudo das bacias hidrograficas
como base para o planejamento de unidades territoriais. Segundo Souza et al.
(2003) a coexisténcia, em mesmas bacias hidrograficas, de rios do dominio estadual
e federal exige o aperfeicoamento e a articulacdo da legislacao, tendo em vista a
necessidade de estabelecimento de sistemas ldgicos sobre os quais se apdiem os
novos instrumentos de gestéo.

Atualmente a intensa participagdo de grupos sociais e entidades
ambientalistas na mobilizagdo para a formag¢ao de comités de bacias e agéncias de
aguas, a demanda tende a concentrar-se na resolugdo de problemas emergenciais.
Nesse sentido, a organizagdo do cadastro de usuarios da bacia pode ser
considerado um importante passo inicial para a organizacao da gestao (Souza, op.
cit.).

Deste modo, a definicdo de Unidades de Gerenciamento a partir de bacias

hidrograficas, associada aos conhecimentos socioeconémicos da area em questao é
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de fundamental importancia para o planejamento ambiental em bases sustentaveis.
Neste sentido, é importante que a area seja alvo de futuros estudos para definicao
de unidades de gerenciamento dentro das bacias hidrograficas que compdem a

regiao.

Vegetacao

A primeira descricdo das caracteristicas gerais da vegetacado do Estado do
Acre foi realizada pelo Projeto RADAMBRASIL (Brasil, 1976). Este levantamento
classificou o Estado em duas grandes regides fitoecolégicas, associada a varios
fatores geologicos e pedologicos: o Dominio da Floresta Ombrofila Densa (FDO) e o
Dominio da Floresta Ombrofila Aberta (FOA). Ocorre ainda uma terceira regido, as
campinaranas, menor do que as primeiras, ao norte do municipio de Cruzeiro do Sul.

Na é&rea compreendida pela FERG, foram identificadas duas grandes
unidades de paisagem: i) Floresta Aberta com Palmeiras da Planicie Aluvial
Temporariamente Inundada (Aptf) em solos Hidromérficos Gleyzados Eutréficos
(Fap); ii) Floresta Aberta com Palmeiras, Bambus e Cipds sobre relevo dissecado da
Formagcdo Solimées e Solos predominantemente Podzélicos Vermelho-amarelo
Eutroficos (Faa).

Neste trabalho, a area em estudo apresentou seis das onze tipologias
florestais citadas no ZEE (Acre, 2000): 1) Floresta Aberta com Bambu dominante
(FABD); 2) Floresta Aberta com Bambu + Floresta Aberta com Palmeiras
(FAB+FAP); 3) Floresta Aberta com Palmeiras em areas aluviais (FAP-Aluvial); 4)
Floresta Aberta com Palmeiras (FAP); 5) Floresta Aberta com Palmeiras + Floresta

Aberta com Bambu (FAP+FAB) e 6) Floresta Aberta com Bambu em areas aluviais
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(FAB-Aluvial). Como auxilio na identificacdo dessas fisionomias florestais, foi
elaborado um mosaico de imagens de satélite Landsat TM5, do ano de 2003 (Figura
10).

FABD — Caracteriza-se por apresentar grande concentracdo de bambu, que
muitas vezes alcancam o dossel e dominam a vegetacdo. Ocorrem manchas de
floresta aberta com um numero maior de individuos arbéreos e com menores
concentracées de bambus. Ocorrem também, em uma por¢cao menor, manchas de
floresta densa.

As espécies mais comuns encontradas neste tipo de ambiente sdo: samauma
de taboca (Ceiba sp.), copaiba (Copaifera sp.), itauba (Mezilaurus sp.), aroeira
(Astronium lecointei), caja (Spondias mombim), cumaru ferro (Dipteryx ferrea) e
balsamo (Myroxilom balsamum). Ainda encontramos, com menor frequéncia,
algumas palmeiras, tais como: murmuru (Astrocaryum murumuru), uricuri (Attalea
sp.) e a jarina (Phytelephas macrocarpa).

FAB+FAP — Caracteriza-se por apresentar floresta aberta com grandes
concentragbes de bambus misturado com floresta aberta com palmeiras e floresta
densa em pequenas manchas. Observa-se uma maior ocorréncia de cipds, nas
areas proximas a igarapés.

As espécies mais freqientes que ocorrem nesta fisionomia sdo: pau darco
amarelo (Tabebuia serratifolia), cumaru ferro (Dipteryx ferrea), amarelao
(Aspidosperma vargasii), cedro (Cedrela odorata), jatoba (Hymenaea courbaril),
seringueira (Hevea brasiliensis), cerejeira (Torresea acreana) e cacau da mata
(Theobroma sp.) e as palmeiras murmuru (Astrocaryum murumuru), uricuri (Attalea
sp.), jarina (Phytelephas macrocarpa), agai (Euterpe precatoria), paxiuba (Iriartea

exorrhiza), tucuma (Astrocaryum sp.) e maraja (Bactris sp.)
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FAP-Aluvial — Caracteriza-se por apresentar dossel aberto e sub-bosque
bastante denso. Neste tipo de ambiente, as palmeiras ocupam situagdes especiais,
tais como: planicies inundadas temporariamente ao longo dos rios e fundos de vale.

As espécies mais frequéntes sado: Mata-mata (Eschweilera sp.), pereiro
(Aspidosperma macrocarpon), breu (Tetragastris altissima) e ucuuba (Virola sp.) e
as palmeiras murmuru (Astrocaryum murumuru), jarina (Phytelephas macrocarpa),
acai (Euterpe precatoria), paxiuba (Iriartea exorrhiza), ubim (Geonoma sp.), bacaba
(Oenocarpus bacaba) e maraja (Bactris sp.).

EAP — Caracteriza-se por apresentar dossel aberto com presenga abundante
de palmeiras. E possivel encontrar em algumas areas a ocorréncia de cipés.

A seringueira (Hevea brasiliensis) apresenta nessa fisionomia, a maior
concentracéo de individuos. Ainda encontramos outras espécies comuns neste tipo
de ambiente: amareldo (Aspidosperma vargasii), aroeira (Astronium lecointei),
cumaru-cetim (Apuleia leiocarpa) e magaranduba (Manilkara huberi). Este ambiente
possui grande concentracdo de palmeiras, tais como: jarina (Phytelephas
macrocarpa), murmuru (Astrocaryum murumuru), tucuma (Astrocaryum sp.), agai
(Euterpe precatoria) e maraja (Bactris sp.).

FAP+FAB — Caracteriza-se por apresentar floresta aberta com grandes
concentracdes de palmeiras. Apresenta, ainda, pequenas manchas de bambu, que

podem ocorrer com manchas de floresta densa.



FLORESTA ESTADUAL DO RIO GREGORIO

MOSAICO DE IMAGENS LANDSAT TMS (2003), ORBITA PONTO 004/65 E 004/66

A0S

anms

ge0ne

iy
~

717200

717200

Legenda

Composigdo em RGE
I “ermelho: Banda 1
T/ %erde: Banda 2
I ~zul; Banda 3

P-1 .
@ Pontos de Divisa

[JLimites da Floresta

100 717600

T1P10'0MA 717600

a 5 10 el

d ilo meters

Projegdo UTH - Datum SAD-BS
Meridiano Central - B9 W5r

7E0NS

amo'n's

70" 4l

Organizag&o:
Eng. Agrimensar Emerson Magno Mantes P. Maoulard.
CREA 7389/0 - AC.

Data: Margo/ 2005

Figura 10 — Mosaico de imagens Landsat TM5, do ano de 20083.

9.



77

Este tipo de ambiente é representado por espécies como: assacu
(Huracrepitans), freijo (Cordia sp.), apui (Ficus sp.), mulateiro (Calycophyllum
spruceanum), pau d’arco amarelo (Tabebuia serratifolia), cumaru ferro (Dipteryx
ferrea) e jacareuba (Calophyllum brasiliense) e algumas palmeiras como o acai
(Euterpe precatoria), buriti (Mauritia flexuosa), pataua (Oenocarpus bataua) e
paxiuba (/riartea exorrhiza).

FAB-Aluvial — Caracteriza-se por apresentar tonalidade semelhante as
manchas de floresta aberta com bambu dominante, no entanto, existem pequenas
manchas associadas de floresta aberta com palmeiras.

Este ambiente é representado por espécies como: jutai (Hymenaea
parvifolia), mutamba (Guazuma ulmifolia), muiratinga (Maquira sclerophylla),
andirobarana (Guarea kunthii), pequiarana (Caryocar glabrum), abiurana (Urbanella
sp.), quaruba (Vochysia maxima) e ucuuba (Virola sp.) e as palmeiras acai (Euterpe
precatoria), murmuru (Astrocaryum murumuru), pataud (Oenocarpus bataua),
caranai (Lepidocaryum sp.), jaci (Atallea sp.) e paxiuba (Iriartea exorrhiza).

Com base na descricdo dessas tipologias e no mosaico das imagens de
satélite, bem como a utilizacao das bases cartograficas do ZEE e do SIVAM/SIPAM,
foi elaborado o mapa de vegetagcdo da FERG (Figura 11). Foram analisados
parametros dessas areas fisionémicas e verificou-se que os valores se agrupam em

torno de classes distintas.
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Figura 11 — Vegetacao da Floresta Estadual do Rio Gregério.
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A tendéncia para o agrupamento em torno das classes de valores
caracteristicos, apresentada pelas varidveis geométricas (declividade, comprimento,
espacamento interfluvial e outros), € sintoma de que ha equilibrio na organizagéao
espacial da referida area.

A floresta apresenta grande biomassa devido a variacdo climatica em
decorréncia da elevada temperatura e alta umidade relativa. Dentro das tipologias
florestais mapeadas foram identificadas muitas espécies de grande valor econémico.

De acordo com o mapa de vegetacao elaborado (Figura 11), péde-se inferir
que aproximadamente 212.437 ha (98,32 %) da area compreendida pela FERG
ainda é constituida de floresta nativa, dos quais, 51.319 ha (24,16%) refere-se a
FABD, 41.440 ha (19,51%) a FAB+FAP, 9.210 ha (4,33%) a FAP-Aluvial, 9.265 ha

(4,36%) a FAP, 91.585 ha (43,11%) a FAP+ FAB e 9.618 ha (4,53%) a FAB-Aluvial

(Figura 12)
Floresta Estadual do Rio Gregbrio
Tipologias Florestais
FAB-Aluvial FABD
4 53% \ /24,15%
FAB+FAP
La}
FAP+FAB T
4311% FAP FAP-Aluvial
4 6% 4 33%

Figura 12 — Tipologias Florestais da FERG.
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Os métodos utilizados para definicdo dos poligonos das diferentes tipologias
florestais podem conter algumas imprecisdes, que nado inviabilizam este tipo de
analise, em fungédo do tamanho da &rea. A resolucéo espacial das imagens Landsat
TM5, que mede a menor separacdo angular ou linear entre dois objetos é de 30
metros, ou seja, um pixel nessa imagem (30 x 30 metros), equivale a 900 metros
quadrados. Isso implica que objetos distanciados entre si a menos que 30 metros,

em geral ndo foram discriminados neste estudo.

Acesso e Meios de Comunicacao

O deslocamento de parte da populagdo da FERG, residente na zona rural, a
outros centros e aos municipios circunvizinhos ocorre através do transporte
rodoviario, pela BR-364, que interliga os municipios de Cruzeiro do Sul, Tarauaca,
Feij6, Manoel Urbano, Sena Madureira e Rio Branco e também por via fluvial
utilizada pelos agricultores ribeirinhos. As comunidades proximas ao rio Acuraua e
Gregorio sdo atendidas por telefonia rural instalada pela Empresa Brasileira de
Telecomunicagdes — EMBRATEL.

O principal acesso até a area objeto deste estudo é realizado através dos
municipios de Tarauaca e Cruzeiro do Sul, pela BR 364 e pelos Rios Acuraua e
Gregério. Em funcdo das chuvas que caem durante boa parte do ano (estacao
chuvosa, caracterizada por chuvas constantes, que se prolongam do més de
novembro até abril), torna-se muitas vezes impraticavel o transporte rodoviario
(Figura 13). Além do acesso rodoviario no verdo, existe também o transporte aéreo

até as cidades de Tarauaca e Cruzeiro do Sul.
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Figura 13 — Trecho da BR-34, entre os rios Acuraua e
Gregdrio (dificuldades no transporte rodoviario).

As precarias condicoes de acesso as unidades produtivas, as tecnologias
apropriadas, a assisténcia técnica e ao crédito rural tém comprometido o
abastecimento a ponto de nao se ter a auto-suficiéncia do municipio de Tarauaca, o
que obriga a importacdo de géneros alimenticios e de primeiras necessidades de
outros centros urbanos (Acre, 2001b).

A comunicacao é levada a efeito por meio de emissoras de radio instaladas
nos municipios, repetidoras de canais de televisdo, jornais escritos da capital,
agéncias da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, e telefonia da Companhia

de Telecomunicag¢des do Estado do Acre — TELEACRE (Acre, op. cit.).

Aspectos Econémicos
A economia do municipio de Tarauaca, no qual esta inserida a area de
estudo, anteriormente a década de setenta era baseada no extrativismo da borracha

natural. No final desta mesma década comecaram a se apresentar 0s primeiros
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sinais de declinio em fungdo da expansao da fronteira agropecuaria para o Estado
do Acre por meio de incentivos estaduais a empresarios do Centro-Sul do pais, que
compraram terras baratas, vendidas pelos seringalistas falidos, que ndo tinham mais
como competir com os precos praticados por empresarios ingleses, que produziam
borracha com muito mais facilidade e por um preco bem menor, nos seus seringais
de cultivo existentes na Malasia (Acre, 2001b).

O municipio teve a sua economia alterada com os novos modos de producao,
através do recebimento de uma grande massa de migrantes. Esta mudanca
promoveu uma nova dinamica e diversidade as atividades econ6micas, que tinha no
sistema de aviamento'’ o completo dominio das relagées sociais de producéo.

A partir dos anos oitenta, o seringueiro passou a praticar a agricultura de
subsisténcia com mais énfase, permitindo maior expressividade no mercado interno.
Dado ao conhecimento do modo de produgdo de outras regides, parte destes
migrantes, de certo ponto de vista, ndo sé interferiram nos sistemas tradicionais de
producdo, como também deu maior prioridade as atividades agropecuarias e as
compras especulativas de terras.

Através de um estudo econémico da produgdo de madeira em florestas de
producdo localizadas na zona norte do Estado do Acre, incluindo a area objeto deste
estudo, pode-se verificar a viabilidade econémica do manejo florestal, sob um
esquema de concessao florestal (Acre, 2001a). O estudo avaliou economicamente a
implantacdo de uma serraria de grande porte nas cidades de Feijé ou Cruzeiro do
Sul, com capacidade diaria de producdo de cinquenta metros cubicos de madeira

serrada. Foram realizadas entrevistas com madeireiros de Rio Branco, um

A palavra “aviamento” vem de “aviar”, que significa fornecer mercadoria a alguém. Na produgéao de
borracha, as Casas Aviadoras eram as grandes casas de comércio que financiavam os seringalistas
na formagao de seringais no Acre e em outras regides da Amazénia.
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madeireiro de Tarauacd, um marceneiro € um dono de depdsito em Cruzeiro do Sul.
Ap6s a formacdo do fluxo de caixa e analise econbmica, concluiu-se que a
implantagdo de uma concessdo nestas areas € viavel sob o ponto de vista
econdmico. A Taxa Interna de Retorno Privado (TIR) ficou em torno de 12,15%,
estimada em razoavel e o Valor Liquido Presente (VPL) a 12% foi estimado em torno

de oito mil Délares (Acre, op. cit.).

Uso Atual dos Solos

De acordo com as informagdes obtidas através da interpretagdo dos LIFs
(Anexo B) e com base nas principais atividades desenvolvidas e observadas nas
colocagbes, o0 solo da area em estudo encontra-se coberto de espécies florestais
nativas, muitas com alto valor comercial, tais como: o mogno (Swietenia
macrophylla), cedro (Cedrela adorata), pau darco (Tabebuia sp.), massaranduba
(Manilkara huberi), cerejeira (Torresea acreana), cumaru-ferro (Dipteryx ferrea) e
principalmente a seringueira (Hevea brasiliensis), que € abundante na regidao e
atualmente voltou a ser uma pequena fonte de renda dos extrativistas, em fungéo de
incentivos do Governo Estadual.

Existem como excecgdes, algumas areas de derrubadas as margens da BR-
364, ocupadas por pastagens cultivadas constituidas principalmente de capim
braquiaria (Braquiaria brizantha) e coloniao (Panucum Maxium), ou por uma
agricultura de subsisténcia, praticada por moradores com certa tradigao agricola.

Em outros pontos observou-se também, areas de florestas secundarias e

outras com cultivo de subsisténcia nas margens dos rios. A exploracao extrativista
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se concentra basicamente com a extracdo do latex, atendendo os preceitos da
sustentabilidade.

O sistema primitivo de exploragdo desenvolvido atualmente n&o poderia
proporcionar alternativas de desenvolvimento capazes de concorrer com outras
regidbes mais desenvolvidas do pais. A dificuldade de acesso ndo deixa de ser um
dos fatores negativos para a ocupacao desta area.

Nesse contexto, tornam-se indispensaveis estudos pormenorizados no
sentido de promover o aproveitamento integrado das potencialidades existentes e

orientar os tipos de exploragédo a que estao destinadas.

Aptidao Agricola dos Solos

Com base nas observacgoes e levantamentos realizados “in loco”, bem como a
analise dos elementos estruturais da paisagem da regido e ainda considerando-se a
distribuicdo e caracteristicas fisicas e quimicas dos solos observados verificou-se
que 0s mesmos apresentam relevo que variam de levemente ondulado a ondulado.
Segundo o Sistema Brasileiro de Classificacao de Solos (EMBRAPA, 1999), a area
em estudo apresenta associagdes das seguintes classes de solos: Alissolos,
Argissolos, Cambissolos, Gleissolos, Latossolos, Luvissolos e Neossolos.

De acordo com o ZEE (Acre, 2000), os fatores basicos como fertilidade
natural, excesso de agua, deficiéncia de agua, susceptibilidade a erosdo e
impedimentos ao uso de implementos agricolas, devem ser avaliados para obtencao
de um planejamento mais eficiente do uso do solo. Seguindo esta linha de
raciocinio, a aptiddo agricola tem como principal objetivo, indicar o uso mais

adequado dos solos, em funcao da avaliagdo das condigdes do solo, bem como da
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interacdo dos fatores relativos ao mesmo e de outros que possam ter relagao direta
com a produgao das culturas.

Os Alissolos sdo solos com grandes restricbes ao uso agricola devido a
acidez causada pelo alto contetdo de aluminio. Sado formados por terras aptas para
atividades florestais com restricbes moderadas. Geralmente esta localizado nas
partes mais movimentadas e possui aspecto barrento e grande quantidade de
aluminio trocavel, que é téxico para as plantas. Necessita do uso de corretivos
(calcario) para neutralizar o efeito do aluminio.

Os Argissolos sédo solos que apresentam alta saturacao por bases (V = 50%),
portanto, com fertilidade natural alta e aptiddo para cultivos temporarios. Possui
restricdes quanto ao uso de mecanizagao agricola.

Os Cambissolos sao solos que apresentam fertilidade natural alta, associada
com textura argilosa. Apresenta aptiddo para culturas temporarias durante dois a
trés anos consecutivos de cultivo. A partir de entdo, necessita de reposicao de
alguns nutrientes.

Os Gleissolos geralmente ocorrem na beira de igarapés ou em areas
abaciadas de brejo. Apresenta coloracdo acinzentada ou azulada. Seu uso na
lavoura € problematico, pois a maioria das plantas cultivadas n&o suporta um
ambiente com agua parada por muito tempo. Em algumas areas da floresta foi
observado o uso desse solo para plantio de arroz (alagado), em pequena escala,
apenas para subsisténcia.

Os Latossolos apresentam avancado estagio de intemperizacdo, muito
evoluidos. Suportam bem adubacdo quimica e mecanizagdo agricola. Apresenta

aptidao para cultivos temporérios e perenes.
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Os Luvissolos possuem aptiddo regular para culturas perenes e cultivos de
espécies florestais e frutiferas. Apresenta alta saturagdo por bases e nao possui
carater dlico ou aluminico. Sua textura argilosa permite uso de mecanizagao
agricola. Com o manejo adequado de matéria organica é possivel 0 uso sucessivo
desse solo por varios anos sem necessidade de reposicao de nutrientes.

Os Neossolos sao solos jovens, pouco desenvolvidos. Possuem terras com
aptidao restrita para culturas perenes, cultivos de espécies florestais e frutiferas em
sistemas agroflorestais.

Diante dessas informagdes, verificou-se que a FERG tem potencial para que
seja trabalhada com sistemas agroflorestal e/ou agrossilvopastoris, com a maior
diversificagcdo possivel, através de culturas anuais e perenes com nivel tecnoldgico
médio a alto, bem como a criagdo de pequeno, médios e grandes animais,
piscicultura etc., de forma que atenda as necessidades do produtor através do

desenvolvimento de uma agricultura sustentédvel em longo prazo.

Principais Exploracoes Agropecuarias

A exploragdo agricola da FERG, como em muitas outras regides da
Amazbnia, é praticada de maneira muito rudimentar, ou seja, inexpressiva, onde
predomina a agricultura de subsisténcia que é praticada basicamente nas terras de
varzeas, durante o periodo da seca. As areas de terra firme sdo pouco utilizadas. O
espaco cultivado reduz-se a pequenas culturas de arroz (Oryza sativa), milho (Zea
mays), feijao (Phaseolus vulgaris) e a mandioca (Manihot esculenta), em virtude dos

varios obstaculos naturais, tais como topografia, chuvas excessivas, pragas e
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invasdo das espécies florestais nas areas agricolas e mesmo a precariedade do
sistema de transporte e a distancia dos maiores mercados consumidores do Estado.

As pequenas areas utilizadas para cultivos sofrem um sistema de limpeza do
tipo tradicional, que consiste na broca, derrubada e queimada, onde a madeira é
totalmente destruida, acarretando grandes prejuizos para 0 meio ambiente.

A industria de transformagcdo compreende pouco mais do que algumas
serrarias e pequenas fabricas de rapadura, e farinha de mandioca.

Historicamente o Estado do Acre tem as bases de sua ocupagao e
colonizagao efetivadas com o monoextrativismo da borracha.

O potencial econémico da flora é imensuravel. Sua biodiversidade abriga
esséncias de grande valor madeireiro, oleaginosa, resinifero, aromatizante, corante,
frutifero e medicinal.

A coleta de produtos florestais madeireiros e nao-madereiros apresenta uma
baixa taxa de conversao de floresta em areas antropizadas. A valorizagdo desses
produtos tende a reforgar essa atividade desenvolvida na produg¢ao agropecuaria.

O efetivo pecuario de bovino, suino e outras criagdes, da area em estudo,
destina-se ao abastecimento do mercado local e em menor escala para o0s
municipios circunvizinhos, consumidores de carne bovina.

Como a populagcao é formada por pequenos produtores, a criacdo bovina
mista ocupa areas de pastagem formada divida entre nativas e artificiais (brizantao,
brachiarinha e coloniao), exclusivamente destinada ao pastoreio do gado bovino.

De acordo com as informagdes coletadas durante os levantamentos de
campo, a exploragdo pecudria esta em crescimento, principalmente nas areas
localizadas as margens da BR-364, em funcdo da facilidade do escoamento da

producado, aumentando sua participacdo na economia do municipio. O meio de
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locomocéo utilizado pelas familias de produtores rurais, principalmente os ribeirinhos
no periodo chuvoso é o fluvial, dificultando muito o transporte desse efetivo pecuario
até os centros consumidores, uma vez que 0s rios ndo comportam grandes
embarcagoes.

Atualmente a agricultura de subsisténcia e a pecuaria extensiva
desempenham grande importancia na economia de Tarauaca. Existe a diversificacao
de culturas e até mesmo a pequena producao de latex como complementacao da
renda familiar em alguns seringais mais distante ao longo dos varios rios existentes
na localidade.

A caréncia de infra-estrutura no meio rural, aliada a elevados indices de perda
da producao, tém sido os principais entraves da agricultura e do extrativismo, o que
nestas condi¢des, coloca a pecuaria com maior expressao econdmica em termos de
valores monetarios e meio de capitalizacdo pessoal.

Apesar das dificuldades encontradas foi observado que a exploragdo com

pastagens e o efetivo pecuario nessa regido é crescente.

Ocupacoes

A distribuicao geografica das familias dispersas ao longo dos rios reflete a
dependéncia da navegacgdo fluvial para a comunicacdo e o transporte. Foram
encontradas poucas ocupagdes no interior da FERG. Algumas familias estédo
distantes entre si por dias de caminhada pela floresta e que por vezes, no periodo
das chuvas, ficam completamente isoladas, fato que dificulta o controle da saude

publica.
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De acordo com os levantamentos que vém sendo realizados pelo governo
estadual desde meados de 2000, visando a criagdo e implantacdo de um complexo
de florestas estaduais no municipio de Tarauaca, em especial a FERG, objeto deste
estudo, e com base na ultima pesquisa de campo realizada no periodo de julho a
setembro de 2003, onde foram realizadas visitas a todas as familias, bem como o
preenchimento dos LIFs (Anexo B), verificou-se que a comunidade do Rio Acuraua —
Gregdrio, esta localizada ao longo da BR 364, iniciando no km 44 até o km 98,
sentido Tarauaca — Cruzeiro do Sul e ao longo das margens dos referidos rios.

A populacdo da FERG, em sua maioria, é formada por jovens, constituida por
familias numerosas (média de seis pessoas). A Figura 14 mostra uma tipica familia

identificada durante as visitas domiciliares.

Figura 14 — Colocacao visitada as margens da BR-364 durante
os trabalhos de campo.

Foram identificadas 85 ocupacdes, sendo que deste total, 61 ocupacdes
(72%) foram caracterizadas por familias residentes no local, 18 ocupacdes (21%)

encontravam-se com moradores ausentes, que foram identificadas através de
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informagdes de vizinhos e/ou parentes no momento da visita, e 6 ocupagdes (7%)
com moradores nao identificados (Figura 15). Estima-se uma populagdo de
aproximadamente 500 habitantes, o que corresponde em termos de densidade
populacional a 0,23 habitantes/km? valor abaixo da média do municipio de
Tarauaca, com uma densidade demogréfica de 1,48 habitantes/km? (SEIAM, 2005).

Verificou-se ainda que 39 dessas ocupacdes (46%) estavam localizadas ao
longo da margem direita da BR-364, 34 (40%) ao longo da margem esquerda do Rio
Acuraua e 12 (14%) ao longo da margem direita do Rio Gregorio (Tabela 3).

E importante evidenciar que existem muitas outras familias ocupantes de
areas no entorno do poligono em estudo (margem esquerda da BR-364, margem
direita do Rio Acuraua e Margem esquerda do Rio Greg6rio) que ndo foram

contabilizadas pelo fato de estarem fora do perimetro da FERG, objeto deste estudo.

Ocupacio da Floresta Estadual do Rio Gregario 2003)

Moradores MNao
[Hentficados

7%
Moradores

|dentificados
no Local
72%
Moradores
Ausertes - /
|dentificados
21%

Figura 15 — Identificacdo dos moradores da FERG em 2003.

Foram observados alguns casos, caracterizados por moradores que se
encontravam ausentes no momento da visita, de pessoas que ndo moravam no

local, apenas tinha ocupado certa porcdo de terra, visando garantir uma futura
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regularizagdo por parte do governo estadual. A identificagdo das ocupagdes foi
realizada através dos LIFs (Anexo B). Este documento contém todas as informagdes
utilizadas para caracterizagdo do perfil de cada ocupacéo e as principais atividades
desenvolvidas pelos moradores daquele local.

A Tabela 2 a seguir apresenta um resumo com as principais informagdes das
ocupacoes identificadas, tais como: nome do ocupante, coordenadas planas em
projecao UTM — Universal Transversal de Mercator, Zona 19 S, Nome da Colocacao,
Localizacdo e Endereco do Imoével, que subsidiaram entre outras coisas, a

elaboragdo do mapa de ocupacao da FERG (Figura 16).

TABELA 2. Resumo dos LIFs com as principais informac¢des de localizagdo dos

ocupantes.
Ne Ocupante Coordenadas UTM Nome d? Localizagao End?rego
Zona 19 Colocacao Imovel
1 Raimundo Meleiro de Souza 260133 9107600 Santo Anténio Ser. Tocantins BR 364, Km 44
2 Francisca (MA) 259763 9107404 (NI) Ser. Tocantins  BR 364
3 Raimundo Jac6 (MA) 259289 9107618 (NI) Ser. Tocantins  BR 364
4 Dede Batista da Cruz 258661 9107955 Séo Joédo Ser. Tocantins BR 364, Km 49
5 (NI) 258214 9108373 (NI) Ser. Tocantins BR 364
6 Joao Delcleciano da Conceigédo 257801 9108435 S0 Joao Ser. Tocantins BR 364, Km 44
7 Chico Ares (MA) 257364 9108543 (NI) Ser. Tocantins BR 364
8 Agean da Silva Oliveira 256939 9108578 Sé&o Francisco Ser. Tocantins BR 364, Km 45
9 Joaquim (MA) 256334 9108584 (NI) Ser. Tocantins BR 364
10 Valber Leite (MA) 255243 9108626 (NI) Ser. Tocantins BR 364
11 Juarez Ferreira de Almeida 254241 9108643 Boa Fé Ser. Tocantins BR 364, Km 57
12 Raimundo Azevedo (MA) 253613 9108662 (NI) Ser. Tocantins BR 364
13 Cecilio Carneiro Costa 252729 9108776 Esperanca Ser. Tocantins BR 364, Km 50
14 Francisco da Silva Oliveira 251689 9108926 Mamoré Ser. Tocantins BR 364, Km 60
15 Francisco Ferreira de Almeida 251378 9109021 Guaporé Ser. Tocantins BR 364, Km 60
16 Sebastido Barbosa (MA) 249544 9109656 (NI) Ser. Tocantins BR 364
17 José da Rocha Marques 249214 9109688 Monte Verde Ser. Tocantins BR 364, Km 62
18 Alcimar (MA) 250794 9109101 (NI) Ser. Tocantins BR 364
19 Raimundo Grajao (MA) 250146 9109339 (NI Ser. Tocantins  BR 364
20 José Gracira da Conceigao 248298 9109875 N. S. da Conceigao Ser. Tocantins ~ BR 364, Km 64
21 Maria Rodrigues da Silva 248073 9109910 Deus me Ajuda Ser. Tocantins  BR 364, Km 64
22 José Ferreira Gomes 247702 9109847 Santa Luzia Ser. Tocantins BR 364, Km 65
23 Temir Galvao Lessa (MA) 247319 9110139 (NI) Ser. Tocantins BR 364
24 Joao Carlos Pereira Lopes (MA) 246838 9110327 (NI) Ser. Tocantins  BR 364
25 José Ribamar (MA) 246175 9110594 (NI) Ser. Tocantins ~ BR 364
26 Salvio Amin Moura 245742 9110754 Santa Luzia Ser. Tocantins BR 364, Km 60
27 Antbnio José Marques da Rocha 245471 9111027 Bela Vista Ser. Tocantins BR 364, Km 61
28 Genezio Rodrigues da Silva 244716 9111548 Boa Uniao Ser. Tocantins BR 364, Km 62
29 Maria Lourdes Costa da Rocha 244466 9111659 Bom Futuro Ser. Tocantins BR 364, Km 63

30 Jorge Barbosa 243568 9112244 Dois Irm&os Ser.

=

Tocantins BR 364, Km 62
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73 Raimundo Nonato C. de Oliveira
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Francisca Costa da Rocha
Sebastido (MA)

Francisco (MA)

Toinho Mineiro (MA)
Ariobaldo Barbosa (MA)
Francisca (chicona) (MA)
Francisco R. da Silva (MA)
Orleir Camelli

Manoel Lopes de Lima (pelado)
Antonio Batista F. da Silva
Antonio Mendes Bezerra
Francisco S. da Conceigdo
Jodo Conrado M. da Silva
Francisco Delmiro do Carmo
José Francisco S. da Silva
José Cardoso de Freitas
Manoel Rodrigues da Silva
Francisco da Silva Cunha
Adriano de Jesus

Evilasio Alves de Souza
Sebastido Ignacio dos Santos
Manoel Braga

José Pereira da Silva
Raimundo Pereira da Silva
Francisco Braga da Silva
Danilo Ferreira da Silva
Eraldo Pereira de Souza
Francisco Ambrosio da Silva
Joaquim Isidio de Oliveira
Haroldo Pinheiro Evangelista
Francisco Ambrozio da Silva
Aluizio Abrosio Pinheiro
Antonio Lopes da Silva
Antonio José de Freitas
Manoel Guedes Sampaio
Francisco José dos Santos
(N1)

José F. da Silva

Carlos Salvador da Silva
Pedro Marques S. da Silva
(N1)

(N1)

Francisco Vitoriano dos Santos
Antonio P. Cavalcante

Josué Gomes

Jose Martins de Franga

Jose Lima Nascimento
Sebastido Zumé Sador
Antonio Jose Pereira Cabrao
(NI)

Raimundo Mozar M. Sobrinho
Cleir Fernandes (Ausente)
Ezequiel Lourengo Maia
Ad&o Sumé Saboia

242924
241373
242601
240134
238218
236929
233783
227284
226533
285939
288472
280967
280020
278536
275554
275226
275150
272269
270702
269875
268310
236361
234527
233122
233183
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230805
227543
227304
228353
228122
228122
227395
284304
282439
292004
292639
292640
292813
293072
293128
293925
294249
294897
295505
296189
298212
298760
299262
299764
300217
300318
301187
301773
302387

9112632
9113570
9112788
9114432
9115615
9116239
9117558
9119923
9120062
9121407
9125072
9115421
9114471
9113405
9111897
9111352
9111507
9112815
9112051
9111988
9111421
9148004
9146857
9145988
9146050
9145219
9143701
9140485
9139469
9138277
9135816
9135847
9134398
9118050
9117273
9129534
9130766
9131958
9132300
9132483
9133030
9134321
9135173
9135492
9136580
9137970
9138392
9139212
9139390
9139569
9139642
9139753
9139357
9139861
9140324

Faz. Séo Vicente
(NI)

Rio Branco
Testa De Ferro |
Testa De Ferro Il

Novo Porio

Prainha
Séo Sebastido
Arraia
Santo Anténio
Samauma
Morada Nova

Porto Alegre

Santa Terezinha
Fortaleza
Extrema

Monte Cristo
Monte Cristo
Monte Cristo
Aves Velha
Estirdo
Boca Do Boto
Rancador
Itapipoca
Itapipoca
Catita
(NI)
(NI)
Z De Ouro
(NI)
Boca Da Saudade
Boca Da Saudade
Boca Da Saudade
(NI)

(NI)
Coragao Nobre
S&o Manoel
S&o Manoel
Boca Do Rio Preto
Estirdo Do Arraido
Estirdo Do Arraido
Morada Nova
Estirdo
(NI)

Vista Alegre
(NI)

Manto Alegre
Trés Irmaos

Ser.
Ser.
Ser.
Ser.
Ser.
Ser.
Ser.
Ser.
Ser.
Ser.
Ser.
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Fonte: LIF’'s preenchidos através das visitas de campo no periodo de 27 de julho a 20 de setembro de 2003.

Legenda:
(MA) = Morador Ausente no momento da visita de campo. As informag6es foram coletadas com vizinhos e/ou parentes.
(NI) = Nao Identificado.

ME
MD

= Margem Esquerda.
= Margem Direita.



FLORESTA ESTADUAL DO RIO GREGORIO N

MAPA DE OCUPAGAOQ A
71e200 7100 F0°400"W
o L3
2 ]
£ 2
5 8
i Linh
Lorena 2 Cunha G
442 ha oS
14.337 ha
Gleba Acurana
B7.837 ha
@
L
O
(=)
EH““M n
TS 5. Tocantins
[E][P] 111.692 ha
1 o
=) frm ]
2 =
Legenda
I:I Lirmites da Floresta
{t Colocagies ldentificadas i
IE’ Escola BR.364 —_h_—““——w___i‘__q
HH“"'\-\_
|E Posto de Sadde ] 5 0 n 2 s
L | klometers Tarauaca
oot Projecio UTM - Datum SAD-59
&  Sede Municipal Meridiano Central - 69 YWGr
F1e200m F1o0°0" FO°40 0"

Organizagdo:

Eng. Agrimensor Emerson Magno Mantes P. Moulard.
CREA 73089/D - AC.

Data: Margo/ 2005

Figura 16 — Mapa de Ocupacao da Floresta Estadual do Rio Gregdrio.

€6



94

Educacao e Saude

No trecho estudado existem duas escolas de ensino fundamental. Uma sob a
administracdo do Estado e outra do municipio de Tarauaca, localizadas nas
proximidades dos rios Acuraua e Grego6rio, que limitam a area estudada a leste e
oeste respectivamente (Tabela 3). As escolas oferecem as quatro primeiras séries
do ensino fundamental, atendendo os alunos nos turnos da manha e da tarde. Os
professores tém a formacao secundarista em Magistério e moram na localidade, no

entanto seus contratos sao de carater provisorio.

TABELA 3. Escolas identificadas na area de estudo.

- = . Ne de =
Escola Administracdo  Localidade Alunos Observacéao
15 de junho Estado Rio Acuraua NI Escola ndo possui sanitério
Pedro Zumba Municipio Rio Gregorio NI* Merenda insuficiente

* NI = N&o Identificado

As escolas recebem merenda escolar insuficiente para atender aos alunos
durante o periodo letivo, sendo necessario reduzir a quantidade de aulas e liberar os
alunos mais cedo. No periodo invernoso é mais critica ainda, uma vez que a BR-364
gue da acesso a esses estabelecimentos de ensino fica intrafegavel.

Quanto a localizagao, as referidas escolas ficam muito distantes da casa de
alguns alunos, que chegam a caminhar até 12 km para chegar a escola.

Quanto ao aspecto fisico e de higiene essas escolas deixam muito a desejar,
ndao possuem banheiros, as criancas fazem as necessidades fisiolégicas nos
arredores, nao existe um local apropriado para o recreio, nem mesas e cadeiras para

as refeicdes. As salas de aula possuem uma infra-estrutura muito precaria. Em
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alguns casos, quando chove, as aulas sdo suspensas pela pelo fato de molhar os
alunos e também todo material escolar.

Varios pais gostariam que a escola ficasse mais préxima das residéncias ou
pelo menos houvesse um meio de transporte para os alunos que moram mais
distante.

Com relagao ao ensino, as familias entrevistadas, mostraram-se satisfeitas
com o trabalho dos professores.

Um aspecto que chamou a atencao foi o fato da grande maioria dos chefes de
familia entrevistados ndo serem alfabetizados. Muitos ndo sabem sequer assinar o
préprio nome. Nestas comunidades ha uma grande quantidade de pessoas que nao
possuem todos os documentos pessoais, alguns tém apenas titulo de eleitor e
certiddo de batismo (batistério), faltando-lhes a documentacdo essencial que lhe
comprova ser um cidaddo — registro de nascimento, carteira de identidade e
cadastro de pessoa fisica.

Durante as visitas domiciliares realizadas na comunidade foi constatada a
existéncia de um posto de saude, localizado nas proximidades do Rio Gregorio que
funciona em condigdes precarias, com agentes de saude leigos e sem qualquer
infra-estrutura para atender as pequenas cirurgias.

Esporadicamente uma equipe da Secretaria Municipal de Saude se desloca
até a localidade para realizar o atendimento médico e odontoldgico, fazendo a
distribuicdo de medicamentos.

Na comunidade existem parteiras leigas e os benzedores. As parteiras
assistem as senhoras gravidas, apenas em caso de emergéncia, geralmente os

partos sdo realizados na sede do municipio de Tarauaca ou em Cruzeiro do Sul.
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Foram observados durante as visitas casos frequentes de picadas de cobra,
maléria, hepatite, anemia, raquitismo, tosse, cérie dentaria e um alto indice de
verminoses. Entretanto, as questdes relativas a prevencdo de doengas nao sao
observadas pela comunidade. As casas sao insalubres, geralmente sao feitas de
madeira rolica e paxiuba, com cobertura de palha de jarina, carnaubinha ou outro
tipo, composta em sua maioria de trés divisérias: uma sala, um quarto e cozinha,
tendo sempre a parte da sala aberta.

As familias entrevistadas nao possuem qualquer infra-estrutura de
saneamento basico, o lixo e os dejetos sdo expostos no quintal e arredores, nao
existem privadas higiénicas, a agua para beber é quase sempre oriunda de igarapés
ou de rios ndo recebendo qualquer tratamento. Nao ha abrigo para as criagées,
estas sdo todas criadas soltas no quintal, o que facilita ainda mais, o alto indice de
doencgas entre os moradores locais, afetando principalmente as criangas e os idosos.

As criancas apresentam sinais de desnutricdo, atribuimos essa deficiéncia a
falta de informacdo no aproveitamento dos alimentos disponiveis na propriedade.

Poucos alimentos sdo adquiridos no mercado local.

Tensoes Sociais

Apesar do aparente consenso em torno da necessidade e da importancia da
reforma agréria, a estrutura fundiaria no Brasil tem permanecido praticamente
inalterada com o passar dos anos.

A estrutura fundiaria, muitas vezes injusta e concentradora, contrapde-se a

existéncia de uma grande populagao de trabalhadores rurais excluida do meio de
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producdo, que necessita da terra para ter uma existéncia digna e produtiva, em
beneficio da coletividade.

Os conflitos pela posse da terra sdo um grande desafio para um governo
democratico. Impde uma rigorosa andlise das circunstancias e exigem que seja
estabelecido um espaco para o dialogo, evitando que cheguem ao limiar do
confronto e da violéncia.

O Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR) de Tarauaca é responsavel em
parte pela organizagdo do movimento social rural do municipio. Em campo, durante
as entrevistas com os ocupantes da FERG para levantamento de informacoes e
cadastro, foi observado que as familias estdo de certa forma organizadas, inclusive
impondo divisas de respeito entre elas, orientadas pelo sindicato. De uma maneira
geral, o conflito pela posse da terra na area em estudo nao foi observado. O que
pode ser percebido € uma inquietacado por parte das familias ali residentes, por nao

saberem qual sera a real destinagédo das areas que ocupam.

Analise Historica da Origem e Evolucao da Legislacao Ambiental no Brasil

Esta analise € resultado de pesquisas bibliograficas da legislagdo ambiental
brasileira e algumas interpretacbes da Constituicdo Federal, elencadas
cronologicamente na sec¢ao de revisao de literatura.

No Brasil, até a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a definicdo de meio
ambiente adotada era a da Lei 6.938/81 (Machado, 1999). Da forma que foi redigida,
apresentava um conceito um tanto quanto restritivo, limitando-se aos recursos
naturais, o que € compreensivel, levando-se em consideracdo a época que foi

editada (inicio da década de oitenta).
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Segundo Morais (2002), a evolugao histérica da legislagdo ambiental no Brasil
mostra que ja no Brasil Colénia, o0 meio ambiente era objeto de protegéo legal, onde
vigoravam as Ordenacgdes Alfonsinas, Manuelinas e Filipinas, que proibiam entre
outras coisas o corte deliberado de arvores frutiferas, porém essas preocupacoes
sempre ficaram em segundo plano no pensamento nacional.

Na década de trinta houve um grande avango com relacdo as atividades
conservacionistas, época em que o0s primeiros Parques Nacionais foram
estabelecidos, os primeiros cddigos ambientais e também alguns decretos, tais
como: o Codigo Penal com dispositivos que puniam o corte ilegal de madeiras; o
Cédigo Civil, com normas que ainda que de forma reflexa, conseguiam alcangar o
meio ambiente; o Decreto 24.645 de 1934, cuja finalidade era restringir maus tratos
a animais e o primeiro Codigo Florestal brasileiro (Decreto 23.793), também de 1934
que dispunha de diversos dispositivos de natureza penal.

Em 1940 foi promulgado o atual Cédigo Penal, com varios artigos que, ainda
que indiretamente, protegem o meio ambiente.

Os anos sessenta foram marcados pelo agravamento dos problemas
ambientais, e consequentemente, pela maior conscientizagdo desses problemas em
todo o mundo. No Brasil, surgem novos e importantes textos legais, como o atual
Cddigo Florestal (Lei 4.771/65), a Lei de Protecao a Fauna (Lei 5.197/67) e o Cédigo
de Pesca (Decreto-lei 221/67), todos ainda em vigor.

No entanto, somente ap6s a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente Humano, realizada em 1972, em Estocolmo, Suécia, € que medidas
efetivas foram tomadas em relacdo ao meio ambiente no Brasil. Ao final desta

importante conferéncia foi eleita como forma ideal de planejamento ambiental,
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aquela que associa a prudéncia ecolégica as agdes pro-desenvolvimento,
estabelecida na ocasido como ecodesenvolvimento.

Em 1975 foi editado o Decreto-lei 1.413, considerado o primeiro documento
oficial brasileiro destinado a protecao ambiental, estabelecendo formas de controle
sobre a poluicdo emitida pelas industrias, visando minimizar os danos ao meio
ambiente.

A década de oitenta € marcada por um grande avango na politica nacional e
em especial na area ambiental. Primeiro, por forca da Lei 6.938/81, que “Dispbe
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéao
e aplicagao” e depois, em razao da Lei 7.347/85 que “Disciplina a agao civil publica”
e finalmente com ConstituicAo Federal de 1988, cujo Art. 225 foi dedicado
exclusivamente ao meio ambiente, estabelecendo pela primeira vez na histéria do
pais, que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida”.

Nessa mesma década, os problemas ambientais causados pelo crescimento
econdbmico nos dois Ultimos séculos comecam a fazer parte dos debates
ambientalistas no plano internacional. O conceito de desenvolvimento sustentavel é
estabelecido pelo relatério intitulado “Nosso futuro Comum”, da Comissdo Mundial
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1983, como uma meta fundamental
para todos os paises.

Diante destes fatos e com base na solicitacdo de organizagcbes
governamentais e nao-governamentais e principalmente em atendimento a
crescente demanda por solugdes para problemas ambientais no pais, em 22 de
fevereiro de 1989 foi criado pela Lei n® 7.735, o Instituto Brasileiro de Recursos

Naturais Renovéaveis e do Meio Ambiente (IBAMA), formado pela fusdo de quatro
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entidades brasileiras que trabalhavam na area ambiental: Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA); Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA); Superintendéncia
da Pesca (SUDEPE) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

A partir da realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no periodo de 3 a 14 de junho de 1992, o Brasil passa
a ser referéncia importante nas discussdes mundiais sobre o0 meio ambiente,
fortalecendo o movimento ambientalista nacional e gerando uma ampliagao da acao
governamental brasileira nessa area.

Em 1993, a Secretaria de Meio Ambiente foi transformada em Ministério de
Meio Ambiente, ampliando suas responsabilidades. Neste sentido, dois programas
de financiamento ambiental se destacam: o Projeto de Conservacdo e Utilizagao
Sustentavel da Diversidade Biologica Brasileira (Probio) e o Fundo Brasileiro para
Biodiversidade (Funbio), estabelecidos em 1996, visando dar apoio a Politica
Nacional de Biodiversidade (Little, 2003).

A partir de entdo, surgem novas leis € uma maior preocupagao sobre o tema,
por parte de dirigentes do Poder Publico e da sociedade. Em quatro anos
consecutivos, importantes leis sdo promulgadas: Lei de Recursos Hidricos (n® 9.433
de 1997); Lei de Crimes Ambientais (n® 9.605 de 1998); Lei de Educagdo Ambiental
(n? 9.795 de 1999) e Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (n®
9.985 de 2000). Essas e outras leis além de normatizar as agdes ambientais no pais,
promoveram a criagdo de novos instrumentos politicos e instancias publicas para
sua efetiva implementagao.

Previsto no Art. 225 da Constituicdo Federal, destaca-se o principio do
Desenvolvimento Sustentavel, cujo objetivo € a conciliagdo do desenvolvimento com

a preservacgao ambiental. Ele busca um ponto de equilibrio entre o desenvolvimento
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social, o crescimento econdmico e a utilizacdo dos recursos naturais, de forma que
as geracoes futuras tenham também a oportunidade de desfrutar dos recursos
naturais que se tem hoje. Neste sentido, desenvolvimento econémico ndo deve ser
anulado pelo desenvolvimento sustentavel, ainda que a atividade econémica traga,
na maioria das vezes, prejuizos ao meio ambiente. O principio do desenvolvimento
sustentavel é minimizar a acao da atividade econémica, ou seja, tentar reduzir ao
maximo os danos causados ao meio ambiente.

Dentro deste contexto, tem-se o principio do poluidor-pagador que possui dois
aspectos: o preventivo no qual se busca evitar a ocorréncia de danos ambientais e o0
corretivo, que estabelece que se ocorrer danos ao meio ambiente em decorréncia da
atividade desenvolvida, o poluidor sera responsavel pela sua reparagéo (Maia Filho,
2002).

Na Amazénia o melhor exemplo de desenvolvimento sustentavel é o manejo
florestal, este tem como objetivo a derrubada de arvores com baixo impacto para o
meio ambiente. Segundo Brasil (2005b) em uma area de manejo florestal tipica, em
um hectare de floresta (10.000 m?), existem cerca de 200 arvores adultas e mais de
1000 arvores jovens. A atividade de manejo compreende a colheita de 5 a 6 arvores
por hectare a cada 30 anos. Esta atividade é planejada de forma a se ter
minimizac¢ao dos impactos causados.

No estado do Acre, a legislacao passou a ser mais efetiva na preservacao e
conservagcao das florestas a partir de 2001, com a Lei 1.426/01. Esta tem como
objetivo a garantia da perenidade ambiental acoplada ao desenvolvimento social e
econdmico neste estado.

Vale ressaltar que o capitulo IV da Lei Florestal (Acre, 2005), prevé

mecanismos de aproveitamento de recursos florestais em terras publicas, desde que
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sejam obedecidos 0s seus preceitos legais. Neste caso, as opgdes para utilizagdo

dessas areas sdo: privatizacdo, através de titulo privado; gestdo direta, através de

FLONAs e gestdo indireta, através de contratos com terceiros (Figura 17).

Grande parte dasflorestas brasileiras
estd localizada em Terras Pablicas

i

& Terras Devolutas;

* Terras Indigenas;

¢ Unidades de Conservacao,

* Area das Forgas Armadas;

& Terras arrecadadas da Unido,
Estados e Municipios.

i

Opcdo de utilizacio dessas dreas

|T|’1ulns Privados ‘

y ¥

L

4' Gestao Indireta I—
F

Mecanismao legal para gestao direta
e indireta == Lei §.666/43

;

FLOMAS }-1—

Dificuldades para Gestéo:
* Prazo maximo de 5 anos
* Regras de contratagdo baseadas apenas no prego

¥

Decreto 1.295/4 estabelece como
responsavel pela administracio o
IBAMA sob supervisdo do MiA

w

Contrato corm terceiros

Problemas:

* AsEncia de definicdo e requlamentagdo clara

para o manejo de flarestas;

“| ®Incentivo a ocupagdo ilegal e predatdria;
* Aprovacdo de Planos de Mangjo irregulares;

* Extracio seletiva ilegal de madeira.

Figura 17 — Organograma de opg¢odes de uso atual das florestas brasileiras.

No Brasil, 0 mecanismo de gestdo direta e indireta é a Lei 8.666/93 (Brasil,

1999), que impde dois limites importantes a serem considerados: o prazo maximo
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dos contratos € de cinco anos, e as regras de contratacdo sdo baseadas apenas no
preco. Portanto, incompativel para questdes florestais.

Atualmente, as FLONAs sdo reguladas pelo Decreto 1.298, de 27 de outubro
de 1994, que estabelece como 6rgao responsavel pela administragdo, o IBAMA, sob
a supervisdo do Ministério do Meio Ambiente. Neste sentido, todo uso de recursos
naturais nestas areas devera ser licenciado pelo IBAMA por meio da andlise de um
plano de manejo devidamente fundamentado, evidenciando planos de agéo,
diretrizes e metas para um periodo minimo de cinco anos, que por sua vez, devera
respeitar o zoneamento ecoldgico-econdmico da regido, quando houver.

No entanto, o cumprimento das fungdes dessas florestas nacionais ndo tem
sido efetivo, por falta de regulamentacdo. Varias questdes centrais para a gestao
dessas areas nédo estao definidas. Este € o caso, por exemplo, das concessdes de
direito de uso de recursos florestais para instituicdes privadas. Faltam mecanismos
legais que definam direitos e obrigacdes desse setor em relagdo ao manejo desses
recursos.

Essa falha na legislacdo vigente tem contribuido muito para o aumento do
desmatamento ilegal no pais e principalmente na regido Amazdnica, devido a
aprovacgao de planos de manejo irregulares e a extracao seletiva ilegal de madeira,
face as dificuldades encontradas para fiscalizacdo dessas areas pelos 6rgaos
gestores.

Uma tentativa de solucionar os problemas da gestao de florestas publicas no
Brasil foi recentemente enviada ao Congresso Nacional. Trata-se do Projeto de Lei
n® 4776/05 (Brasil, 2005a), que dispde, entre outras coisas, sobre a gestdo de
florestas publicas para producao sustentavel. Este projeto pode se transformar na

primeira legislacao sobre a gestao de florestas publicas do pais (Figura 18).
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Figura 18 — Visao das Florestas Publicas de acordo com o Projeto de Lei 4776/05.
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Legenda:

e SFB = Servigo Florestal Brasileiro e PAF = Projeto de Assentamento Florestal
e FP = Florestas Publicas e RESEX = Reserva Extrativista

e FNDF = Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal e PAOF = Plano Anual de Outorga Florestal
e PDS = Projeto de Desenvolvimento Sustentavel ¢ UM = Unidade de Manejo

e CGFP = Conselho Gestor de Florestal Publicas

O Projeto de Lei supracitado vem regulamentar o uso sustentavel nas
florestas publicas do Brasil. Para isto prevé a gestdo direta de florestas nacionais,
estaduais e municipais, destinagdo ndo onerosa para uso comunitario e concessoes
florestais pagas. Vale ressaltar que o projeto determina que a destinacdo as
comunidades locais deve ser realizada antes da definicdo de areas de concessao e
nao exclui a possibilidade dessas comunidades também concorrer em concessdes
onerosas.

Para tanto, devera ser feita uma licitagcdo para cada unidade de manejo € o
vencedor sera definido com base em dois critérios: (i) o melhor preco e (i) a
proposta, vinculada ao menor impacto ambiental e maior beneficio socioeconémico.
O contrato de licitacdo devera conter qual produto florestal sera explorado e o tempo
de exploracao.

O monitoramento dos impactos ambientais previsto no Projeto de Lei sera
realizado da seguinte forma: O IBAMA realizara a fiscalizagdo ambiental da
implementacdo do Plano de Manejo Florestal Sustentavel; o Servigo Florestal
Brasileiro sera responsavel pela fiscalizagcdo do cumprimento dos contratos de
concessdo e a cada cinco anos, pelo menos, sera obrigatéria uma auditoria
independente das praticas florestais.

Os contratos de concessao autorizam somente a exploragao florestal, sem
qualquer direito de dominio ou posse sobre as areas. A forma de utilizacao e o valor

dos produtos explorados deverao estar estabelecidos neste contrato.
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O IBAMA sera fundamental na gestao destas areas de exploragdo. Cabera a
este 6rgdo emitir parecer garantido a aptiddo da area para o manejo antes do
processo licitatério. Apos a assinatura do contrato de concessdo, este deverd
aprovar o plano de manejo florestal para que as atividades de exploracdo possam
ser iniciadas.

Visando um melhor entendimento e esclarecimento do projeto e a0 mesmo
tempo com finalidade de coleta de sugestées e emendas para o documento final, a
Camara dos Deputados Federais elegeu uma comissao especial que em 40 dias vai
apreciar e discutir com a sociedade os termos do projeto. Neste sentido, esta
comissao vem promovendo debates sobre o Projeto de Lei 4776/05 nas Capitais dos
Estados da Regidao Norte, abertos a toda comunidade.

Espera-se, através dessas medidas, que em dez anos a area maxima total
sob concessao planejada seja de 13 milhdes de hectares (cerca de 3% da area da
Amazbnia), com uma receita anual direta (taxas pagas pelo uso do recurso florestal)
de R$ 187 milhdes e arrecadacdo de impostos da cadeia de produgédo de R$ 1,9
bilhdes anuais. Serdo gerados 140 mil empregos diretos (Brasil, 2005a).

Em 2002 o Brasil tinha 300 mil hectares de florestas certificadas pelo mais
rigido sistema de certificacdo, o Conselho Mundial de Manejo Florestal (FSC). Em
dezembro de 2004 ja eram 1,4 milhdes de hectares incluindo empresas e operacoes
comunitarias (Brasil, 2005a).

O Projeto de Lei tem varias metas no que se refere a gestao de florestas
publicas, entre elas, deve buscar a conservacao e protecao das florestas, garantir a
producao sustentavel, socialmente justa, economicamente viavel e ambientalmente

adequada, buscar uma gestao eficiente, remuneragéo pelo uso do recurso, controle
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social e transparéncia, democratizacdo do acesso ao recurso, reparticdo justa dos
beneficios, fiscalizagdo e monitoramento dessas areas.

Segundo declarag¢oes do atual governador de Estado, Jorge Viana, o Acre vai
dispor de 1,5 milhées de hectares de floresta para ser explorado sustentavelmente
em regime de concessao por empresas e associacdes comunitarias, que devem
gerar renda significativa para o Estado investir ainda mais no uso multiplo
sustentavel de outras partes de sua floresta, detentora de uma das maiores
biodiversidades do planeta. Isso representa mais de 10% dos 13 milhdes de
hectares que o governo federal devera disponibilizar para o mesmo tipo de
exploragdo em toda a Amazobnia brasileira, que vem sendo muito desmatada nos
ultimos anos pelo avango da grilagem de terras publicas e queimadas irregulares
(Aquino, 2005).

O secretério de Biodiversidade e Florestas do Ministério do Meio Ambiente,
Jodo Paulo Capobianco, um dos que defende a aprovacdo do projeto que tem
regime de votacdo de urgéncia no Congresso, informou que a média anual de
desmatamento na Amazénia Legal € de aproximadamente 23 mil km2. Segundo
Capobianco, a maior area devastada esta no chamado “arco do desmatamento”, que
compreende parte dos estados do Maranhdo, Tocantins, Mato Grosso, Para,
Rondénia e Acre, que tem um dos menores indices anuais de desmatamento da
Amazénia. Nesse arco concentram-se 80% do desmatamento na regido (Aquino, op.

cit.).
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5 CONCLUSOES

A caracterizacdo ambiental (analise de aspectos fisicos, econdmicos entre
outros), associada a andlise de aspectos legais vigentes que orientam a gestdo de
florestas publicas produziu resultados suficientes ao entendimento da situacao atual
da FERG e proporcionou uma avaliagédo criteriosa dos mecanismos de producao ali
existentes.

A area em estudo apresentou uma densidade demografica abaixo da média
do municipio de Tarauaca, no qual esta inserida, com um padrdo de ocupagao
concentrado ao longo dos seus principais rios (Acuraua e Grego6rio) e margem da
BR-364. Este padrao tem impedido a organizagdo comunitaria como um todo, e até
mesmo o atendimento das necessidades basicas de saude e transporte para os
moradores ribeirinhos.

Com base nos estudos realizados verificou-se que a ocupacado da FERG
independe das condicdes de relevo, pedologia e aptidao agricola dos solos de sua
area, sendo que esta ocorre basicamente associada ao acesso € meios de
comunicagao.

A FERG apresentou apenas 1,68% de areas desmatadas, sendo o restante
constituido por florestas nativas. Isso demonstra que as atividades desenvolvidas
pelos ocupantes ainda podem ser consideradas de baixo impacto, portanto, parece
ser possivel a associacao dessas atividades com os principios da sustentabilidade,
previstos no Decreto de criagcdo da floresta e no Projeto de Gestao de Florestas
Publicas.

Embora o interior da area de estudo ndo apresente acdo antrdpica, 0 seu

entorno encontra-se em situagdo preocupante, principalmente as margens da BR-
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364. Estas perturbagcées podem causar sérios problemas ambientais, havendo a
necessidade de fiscalizagdo imediata por parte dos 6rgdos ambientais responsaveis
e uma acao de regularizagdo fundiaria urgente para definicdo dos limites das areas
ocupadas, bem como os direitos e deveres estabelecidos pelo Codigo Florestal,
principalmente em relacao a area de reserva legal de propriedades rurais.

A caracterizacao ambiental da FERG possibilitou uma andlise qualitativa da
situacdo atual em que esta se encontra. Baseando-se nestas informacdes pdde-se
concluir que é de suma importancia que seja observada a diversificacao do uso da
terra, visando a expansao do extrativismo ndo madeireiro, esséncias florestais e
implantagéo de novas culturas, com objetivo de gerar novas alternativas de renda
para a comunidade local.

A economia da FERG, assim como a do municipio de Tarauaca tem suas
bases no setor primario, eminentemente agropastoril, com tendéncias de
revitalizacdo do extrativismo madeireiro e ndo madeireiro.

Na agricultura, além das culturas de subsisténcia, desponta como alternativa
as culturas permanentes. Na pecuaria, se destaca a bovinocultura mista (carne e
leite). No extrativismo além da borracha, ha um potencial para a producado de mudas
para fins de reflorestamento em carater comercial e ambientalista. H4 uma oferta
muito grande de esséncias florestais, como fibras, sementes, palha, cipds, etc. que
poderia ser usado para a fabricacdo de artesanato e farmacopéia caseira.

Verificou-se ainda que a agroindustria caseira, mesmo em pequena escala,
quando melhor trabalhada vem conseguindo ocupar seu espacgo, ao lado das
marcenarias, serrarias, beneficiamento de arroz, mandioca, milho, torrefacdo e

moagem de café.
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Constatou-se que a populagdo da FERG é constituida por trabalhadores
rurais, com a forca de mao-de-obra familiar, cuja caracteristica € o cultivo e
producdo de culturas temporarias, como mandioca, milho, e o arroz. Nao existem
condicoes satisfatérias de secagem e armazenagem individual ou comunitaria em
quantidades e locais adequados que permitam um melhor aproveitamento da area
plantada e 0 aumento da produtividade.

Pbéde-se concluir que estas informagcdes socioecondmicas aliadas ao
conhecimento ambiental local sdo fundamentais para a formulacdo de propostas
relacionadas a protegdo e conservacao dos recursos naturais da FERG, garantindo
assim os principios da sustentabilidade.

A analise do decreto de criacdo da FERG permitiu verificar que a mesma foi
proposta ndo s6 para garantir a conservagdo, o uso sustentavel dos recursos
naturais, a utilizagdo racional e a pesquisa cientifica, mas também para resolver
conflitos sociais pela posse da terra e assegurar a permanéncia das populagdes
tradicionais que ali se encontram.

Quanto as ocupagdes, uma forma identificada que preocupa € caracterizada
pela acdo dos pseudoproprietarios de lote (especuladores) que apesar de nao
morarem na localidade, exercem exclusivamente a atividade de implantacdo de
pastagem artificial sem utilidade, destruindo a vegetacao natural dessa floresta de
producao. O objetivo desses especuladores é a compra de areas por um baixo preco
no momento atual e em um futuro préximo o ganho facil com a sua venda.

Por todas as informacdes contidas neste estudo, especialmente a andlise
histérica da legislacdo ambiental no Brasil, conclui-se que € preciso que se aprove 0
Projeto de Lei de gestdo de florestas publicas, encaminhado recentemente ao

Congresso Nacional para votagdo em regime de urgéncia. Este pode se transformar
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na primeira legislacdo sobre a gestdo de florestas publicas do pais, com a
regulamentacao do uso dessas areas e combate ao desmatamento ilegal que vem
crescendo a cada ano.

Considerando o exposto, conclui-se que o modelo de gestdo de florestas
publicas € viavel como uma estratégia de conservagao aliada ao desenvolvimento
sustentavel, uma vez que permite a utilizacao racional dos recursos naturais sob um
regime de rendimento sustentavel e integrado, envolvendo os moradores da FERG,
juntamente com acdes de regularizacao fundiaria que buscam garantir beneficios de
natureza social, econémica e ambiental para aqueles que 1& se encontram fixados,

permitindo uma melhor qualidade de vida para aquela populagéo.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Espera-se o0 reconhecimento da importancia da execucdo de acgdes
prioritarias para nortear o planejamento ambiental e a gestdo de recursos naturais,
na area de implantacdo da FERG. A promocao e incentivo do manejo florestal
sustentado devem ser feito com énfase no uso multiplo (produtos madeireiros e nao-
madeireiros).

Pode-se verificar que a auséncia de definicdo e regulamentacao clara para o
manejo de areas florestadas tem contribuido muito para a ocupagéo ilegal e
predatéria dessa regido.

O Projeto de Lei de Gestdo de Florestas Publicas, uma vez aprovado, vai
contribuir para a redugcdo do desmatamento no Brasil, e em especial a Regiao
Amazbnica, melhorando a imagem internacional do pais, pois propde entre outras
coisas, 0 uso sustentavel de terras publicas hoje abandonadas e que ficam a mercé
de grileiros.

A partir dos resultados e conclusdes deste estudo, visando contribuir para o
desenvolvimento sustentavel da FERG, aconselha-se o apoio e estimulo as
iniciativas de certificagdo de produtos florestais explorados de forma sustentavel
bem como a elaboracdo e implementacao de programas de educacao ambiental,
visando despertar na populacao a importancia das florestas como fonte de recursos
ecolégicos e melhoria da qualidade de vida.

As ferramentas de geotecnologias utilizadas viabilizaram a espacializacao de
alguns temas como situacao fundiaria, hidrografia, vegetacao e ocupacao, facilitando
assim a compreensao dos elementos estruturais da paisagem da FERG. O Laudo de

Identificacdo Fundiario mostrou-se uma ferramenta eficaz para este tipo de andlise.
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Os programas utilizados para edicdo, processamento e elaboragdo dos
mapas tematicos ofereceram todo suporte necessario. As técnicas, e equipamentos
utilizados em campo, proporcionaram os resultados esperados. E importante
ressaltar que as bases cartograficas utilizadas e as imagens de satélite Landsat
TM5, do ano de 2003, foram determinantes para obtencdo dos resultados desse
trabalho.

Todas as informacdes trabalhadas foram georreferenciadas, de maneira que
os dados organizados podem ser associados para formacao de um banco de dados
sobre as caracteristicas ambientais da FERG, com seus varios aspectos fisicos,
subsidiando assim o gerenciamento ambiental e futuros projetos de manejo.

Com vistas a valoragéo ecolégica e também visando aumentar a precisao das
informagdes para enriquecimento do banco de dados georreferenciado, sugere-se
que sejam realizados estudos para o detalhamento dos mapas tematicos a partir de
inventarios faunisticos e floristcos na FERG e no seu entorno (zona de
amortecimento) definida pelo SNUC “como areas onde as atividades humanas estao
sujeitas a normas e restricoes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos
negativos sobre a unidade de conservacao”.

Como perspectivas e anseios dos entrevistados, podem-se destacar as
seguintes reivindicagoes:

e Acesso ao crédito com juros acessivel ao produtor rural;

¢ Armazenamento e garantia da produgao;

e Incentivo a comercializagdo direta com as industrias para produtos

extrativistas e outros;

e Implantacdo de viveiros comunitarios para produgcdo de mudas de

espécies madeireiras para reflorestamento;
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Promogéao de assisténcia técnica e extensao rural visando o aumento da
produc¢do, priorizando o trabalho através de organizacdo de produtores;
Viabilizar a utilizacdo de areas ja desmatadas, que hoje se encontram
tomadas por capoeiras, para implantacao de cultivos em sub-bosque, ou
outras culturas que se utilizam desse sistema;

Melhoria do servico de saude através da instalagdo de uma unidade
devidamente equipada;

Instalacao de transporte escolar terrestre e fluvial;

Capacitacao dos profissionais em educacao;

Melhoramento do aspecto fisico das escolas;

Promocgé&o de atendimento médico-odontoldgico;

Treinamento para agente de saude para atender diariamente a

comunidade.
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ANEXO A — Memorial Descritivo da Floresta Estadual do Rio Gregério.

IMOVEL
MUNICIPIO
ESTADO
AREA

PERIMETRO

NORTE
LESTE
SUL

OESTE

MEMORIAL DESCRITIVO

FLORESTA ESTADUAL DO RIO GREGORIO
Tarauaca
Acre

216.062 ha

: 260.478 m

LIMITES E CONFRONTACOES

Com a Linha Cunha Gomes;
Com um Igarapé Sem Denominacgéo e Rio Acuraua;
Com a Rodovia Federal BR-364;

Com o Rio Gregorio.

DESCRICAO DO PERIMETRO

Partindo do ponto P-01, definido pela coordenada geogréfica de latitude

07%41’12” Sul e longitude 71°22'46” WGr., Elipséide SAD 69 e pela coordenada

plana UTM: E= 237.531 m e N= 9.149.610 m, referida ao meridiano central 69°

WGr.; vértice este, localizado no ponto mais ao norte da gleba, na intersecao da
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Linha Cunha Gomes com a margem direita do Rio Gregoério; deste, confrontando
com a referida linha, segue com um azimute verdadeiro de 96°08’59” e distancia de
aproximadamente 64.320 metros, até o ponto P-02 (E= 301.470 m e N= 9.142.627
m); deste, confrontando com um Igarapé Sem Denominacdo, segue a jusante com
uma distancia de aproximadamente 3.024 metros, até o ponto P-03 (E= 303.211 m e
N= 9.140.894 m); localizado na margem direita do Rio Acuraua; deste, confrontando
com a referida margem, segue a montante com uma distancia de aproximadamente
100.254 metros, até o ponto P-04 (E= 260.059 m e N= 9.107.212 m); deste,
confrontando com a margem direita da Rodovia Federal BR-364, segue em direcao a
Cruzeiro do Sul, com uma distancia de aproximadamente 36.885 metros, até o ponto
P-05 (E= 226.311 m e N= 9.120.265 m); deste, confrontando com a margem direita
do Rio Gregério, segue a jusante com uma distancia de aproximadamente 55.995
metros, até o ponto P-01, inicial da descri¢cdao deste perimetro.

A area contida nos limites acima descritos € de aproximadamente 216.062 ha
(Duzentos e dezesseis mil e sessenta e dois hectares), tomando-se como referéncia
a carta planimétrica SB-18-Y-C, na escala de 1:250.000, publicada pelo projeto
RADAM BRASIL (1977) e levantamentos de campo feitos pelos técnicos do Instituto

de Terras do Acre — ITERACRE, que estiveram na area.

DATA: RESP. TECNICO:

10/11/2003
Eng. Agrimensor Emerson M. Nantes P. Moulard.
CREA AC 7399/D-AC
ART N® 38547




ANEXO B - Laudo de Identificacao Fundiario — LIF.

1 - INFORMACOES DO PROPRIETARIO

01) Proprietério /ocupante:

(
(02) Apelido: (03) Profissao: (04) Naturalidade:
(05) CPF/CNPJ: (06) RG: (07) Nacionalidade:
(08) Pai:
Filiacao: Mae:
(09) Cénjuge: (10) Naturalidade:
(11) CPF.: (12) RG: (13) Nacionalidade:
Nome inventariante:
CPF: |RG: | Nacionalidade:
(14) Ocupante reside no imovel () Sim () Nao
Endereco p/ g:iarl;O' Municipio: N‘-’Z
correspondéncia CEP: UF:
Fone:
(15) Tempo de ocupacgdo:
(16) ( )agregado ( )concessionario  ( )parceiro ( Ymeeiro
Condicao do |( )arrendatario ( )usufrutuario ( )prop. ou posseiro

ocupante no |individual

imével ( )comodatério ( )nu-proprietario ( )prop. Ou posseiro em comum
(17) E proprietario de outro imével rural? () Sim ( ) Nao
(18) N2 pessoas da familia que moram na propriedade:
(19) N2 empregados temporarios:
(20) N2 empregados permanentes:
(21) Qutra fonte de renda:
2 - LOCALIZACAO E IDENTIFICACAO DO IMOVEL
(01) Coordenadas Geograficas tat.: .
ong.:
(02) N® do Cadastro no INCRA:
(03) Nome do imével: | Fone:
(04) Area do imével
(ha):
(05) Endereco do imével:
Colocaciao:
Seringal: | 06 Lote:
(07) Municipio: [(11) CEP: [ (12) UF:
(08)

Localizacdo do
imovel

Dentro da Faixa de Fronteira

Zona Rural ( )Zona Urbana

( )Fora da Faixa de Fronteira
( )Z. Rural e Urbana

(09) Acesso ao
imével

Estrada pavimentada
Qutros. Qual?

( )Estrada nao pavimentada

Condigdes de

tréfego )Otima ( )Boa ( ) Regular ( )Péssima
(10) Limites e |Norte: Sul:
confrontacbes |Leste: Qeste:
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3 - DOCUMENTACAO E SITUACAO JURIDICA

(01) Ano de aquisicdo do imovel:

( )Compromisso de compra

e venda,

)Contrato de comodato,

)Clausula resolutiva INCRA,

)Direito de posse,

)Escritura,

)Licenca de ocupagao,

)Nao tem documentos,

)N&o informa,

)Registro paroquial,

)Titulo definitivo,

) Escritura publica de compra

e venda,

() Escritura particular de compra
e venda,

( )Formal de partilha

() Cartao de assentamento

luswnoo( (20)

o o~ o~ o~ p— p— — g— — p—

oede

( )Ata de incorporacgao,

( )Sentenca declaratéria

de Usucapiao,

Carta de aforamento,

Titulo definitivo,

Escritura publica de doagao,

Escritura particular de doacéo,

Carta de arrematacao,

Escritura publica ou particular

de cessao de usufruto

( )Certidao pagamento de
Quinh&o Hereditario,

() Carta de adjudicagéo,

( )Outra. Qual?

,\,\,\,\,\,\
~_— — — — — ~—

N? do Registro:
N2 do Livro:

N¢ Folha:
Nome do Cartorio:

(03) Condicao de dominio do imével

)Compra com escritura, ( )Compra
em escritura, ( )Heranga,
Posse,
Ocupacgéo consentida,
Ocupacao nao consentida,
Outra. Qual?

(
S
(
(
(
(

e ~— ~— ~—

(04) Qutras
Situacoes:

( )Espodlio
( )Litigio

( )Condominio
( )Sociedade:

( )Arrendamento
( )Nao se aplica

4 - CARACTERISTICAS DO IMOVEL

. o Plana Ondulada
(01) Topografia (100%) Acidentada Suave Ondulada
(02) Condicdes ( )inundavel ( )firme ( )alagado
( )outra
Classe | Classe Vle VI
(03) Tipo de solos(100%) | Classe |l Classe VI
Classe lll,IVeV
() Poco () Nascente () lgarapé
(04) Recursos Hidricos ( )Rio
() Outros. Qual?
(05) () Energia elétrica (_)Outros. Qual?
5 - INFRA-ESTRUTURA
(01) Area Const Estado de
Construgao m2 " | Cébmodos | Cobertura | Parede | Piso | conservacao
(02) Instalagbes*™* Medidas (m) Estado de conservagao**
Estradas
Cercas
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6 - ATIVIDADE AGROPECUARIA

01) Sistema de () Manual ( )Moto mecanizada prépria
exploragéo () Animal (_ )Moto mecanizada alugada
(02) Culturas " ~

temporérias Area Produgao anual
Culturas permanentes Area Produgao anual

(03) Consércios

(04) SAFS

Destino da produgado: () Consumo () Mercado
(05) Pastagem nativa Area Condigbes do pasto”
Pastagem cultivada Area

*Otimo, bom, regular, péssimo

(06) Animais Unidade Finalidade*

*Cria, recria, engorda, leiteira, corte e/ou postura

(07) Sistema de criagéo ( JRudimentar ( )Extensiva ( )Semi-Intensiva

() Intensiva ( )Confinada
(08) Atividade pesqueira () Sim () Nao
Local:
Destino da produgao: () Consumo ()
Mercado

7 - ATIVIDADE EXTRATIVISTA

(01) Espécies Quantas

Madeiras/estrada | Produgéo anual | Destino*
exploradas estradas

(02) Artesanato

* Consumo e mercado

8 - MAQUINAS, IMPLEMENTOS E VEICULOS

Quant. | (01) Materiais/equipamentos Estado de conservacao**

*Colhedeira, trator, trilhadeira, semeadora, polvilhadeira, adubadeira, rogadeira,
carreta agricola, grade, arado, pulverizador, caminhao, utilitario, etc.

**Otimo, bom, regular e péssimo

(02) Assisténcia Técnica( ) Nao ( ) Sim.

Qual?

(08) Crédito Rural: () Nao () Sim.
Qual?

(04) A gleba estd inserida em area de restrigdo ambiental? ( )Nao () Sim.
Qual?
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9 —- CROQUIS DA AREA

T

N
Confrontacoes
Norte: Leste:
Sul: Oeste:

9.1 - OBSERVACOES GERAIS

10 - DECLARACAO E ASSINATURA DO OCUPANTE OU INFORMANTE

Declaro sob as penas da lei que as informagdes por mim
prestadas para o preenchimento desta Ficha de
Identificagdo Fundiaria sdo a expressao da verdade.

Data /.

Assinatura informante:

Polegar Direito, se

Fungao na propriedade: analfabeto

11 - PARECERES

Afirmo haver transcrito com fidelidade as declaragées que me foram prestadas
para o preenchimento da presente Ficha de Identificagao Fundiéria.

Data [/

Cadastrador

Carimbo e assinatura do cadastrador

A presente Ficha de identificagdo Fundiaria esta corretamente preenchida, com
os dados necessarios a instrucdo de procedimento visando a acao
discriminatéria e/ou legitimagao de posse.

Data [

Responsavel Técnico

Carimbo e assinatura

Responsavel Juridico

Carimbo e assinatura

Fonte: ITERACRE, (2003D).
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