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RESUMO

CASTRO, Krishna Neffa Vieira de. O comité para integracao da bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul — CEIVAP: um campo sécio-politico-ambiental em disputa. 2008. 106p.
Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Sociais). Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais.
Programa de Pods-graduacdo em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade. Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2008.

Essa dissertacdo analisa as disputas e assimetrias de poder forjadas na bacia hidrografica do
rio Paraiba do Sul, particularmente as relacionadas as agdes do Comité para Integragdo da
Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP, e investiga as possibilidades que este
Comité tem de promover novos conhecimentos capazes de fortalecer a cidadania, a
emancipagcdo € o processo decisorio participativo no contexto de globalizagdes contra-
hegemonicas. O estudo realizado sobre o CEIVAP deveu-se a constatagdo de que este ¢ um
espaco social a ser empiricamente observado como um campo de forgas no interior do qual se
manifestam lutas politico-ideologicas travadas entre atores sociais com poderes assimétricos €
visdes de mundo diferenciadas. Esses tensionamentos refletem uma dinamica de poder em
circulacao na complexa sociedade contemporanea que pode acionar novas redes sociais locais
e globais na perspectiva de configurar arranjos institucionais, com envolvimento de diversos
orgdos setoriais governamentais € da sociedade civil, capazes de conformar uma nova ordem
social fundada em idéias e praticas emancipatorias e sustentaveis.

Palavras chave: Gestao de recursos hidricos; Bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul;
CEIVAP.
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ABSTRACT

CASTRO, Krishna Neffa Vieira de. The Comité para Integracio da Bacia Hidrografica do
rio Paraiba do Sul — CEIVAP: a field socio-political-environment in match. 2008. 106p.
Dissertation (Master Science in Social Sciences, Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais.
Programa de Poés-graduacdo em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade. Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ, 2008.

This dissertation aims to analyze the struggles and asymmetries of power forged in the
Paraiba do Sul Hydrographic basin, in particular those related to the actions of the Comité
para Integracao da Bacia Hidrogrdfica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP, and to investigate
this committee’s ability to produce a new body of knowledge capable of strengthening
citizenship, emancipation and participatory decision making in a counter-hegemonic
globalization context. CEIVAP was chosen as the object for this empirical study because in
its sphere different social actors with asymmetrical power and diverse worldviews wage a real
politico-ideological struggle. These tensions in modern society’s complex dynamics of power
can set in motion new local and global networks with institutional arrangements where
different agencies from the government and the civil society can found a new social order
based on emancipatory and sustainable ideas and practices.

Key words: management of water resources; watershed Paraiba do Sul river; CEIVAP.
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INTRODUCAO

Este estudo tem como eixo central a analise das disputas e assimetrias de poder
forjadas na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, particularmente as relacionadas as agdes
do Comité para a Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP,
considerando a trajetoria do marco regulatério do sistema de gestdo integrada dos recursos
hidricos no Brasil.

Na conjuntura atual, em que se constata uma crise de confianga epistemologica no
paradigma cientifico moderno, com suas metodologias positivistas e fragmentacdes do
conhecimento em especialidades que levam o ser humano a atomizar-se em um “mundo
social” separado do “mundo natural”, cumpre analisar o CEIVAP como um espago de relacao
de forcas em que a ambiéncia da hegemonia neoliberal impulsiona tensionamentos que
refletem uma dindmica de poder em circulacao na sociedade complexa contemporanea e que
evidencia a pergunta sobre as possibilidades emancipatorias ou desagregadoras do fazer
politico na contemporaneidade. Essas tensdes demandam agdes que envolvam diversos 6rgaos
setoriais governamentais e da sociedade civil, na perspectiva de configurar arranjos
institucionais que possibilitem a conformacdo de uma nova ordem social fundada em idéias e
praticas sustentaveis.

Nessa pesquisa, a nocao de desenvolvimento sustentdvel, que ancora o projeto politico
de sociedade em um modelo ambientalmente sustentavel e socialmente includente, ¢
concebida a partir de uma nocao de ‘“‘sustentabilidade democratica” (Acserald, 1999: 28)
como constru¢do social fruto do embate entre varios atores em busca de hegemonia de suas
posicdes. Essa concepg¢do propde uma mudanga do paradigma hegemoénico de
desenvolvimento que privilegia a visdo economicista, o mercado e o cardter infinito dos
recursos naturais, para a perspectiva de desenvolvimento que se baseia em principios de
justica social, superacdo das desigualdades socio-econdmicas e constru¢do democratica
ancorada no dinamismo dos atores sociais. Tal visdo, que desloca a discussao da
sustentabilidade do campo econdmico para o campo das relagdes sociais tendo como principio

norteador a eqiiidade, insere-se na corrente do ambientalismo denominada justiga ambiental



ou “ecologismo dos pobres”, campo de estudo da Ecologia Politica (Alier, 2007; Alimonda,
2003, 2006; Castoriadis, 1987; Lipietz, 2003). Esse campo de estudo perscruta os conflitos
ecoldgicos distributivos e, ao analisar a valoragdo da natureza, articula-se a economia
ecoldgica, cujo objeto refere-se ao enfrentamento entre a expansdo econdmica € a
conservacdo do meio ambiente, para compreender as relagdes estabelecidas entre esses
conflitos e a sustentabilidade.

Nessa oOtica, a sustentabilidade de sistemas complexos como a das bacias hidrograficas
demanda uma modificacdo da organizag¢do logica do pensamento dos atores sociais nelas
atuantes, direcionando-a para a estruturacdo de um modelo de gestdo que requer uma acao
transdisciplinar, interinstitucional e interativa entre poder publico e sociedade civil, de modo
que o planejamento de acgdes integradas nos niveis tecnoldgicos, politicos e sociais englobe a
questdo da transformacdo dos valores éticos e socio-politicos orientadores das formas de
apropriacdo e uso dos recursos do meio ambiente. Na construgdo dessa sustentabilidade, o
poder tem sentido publico e coletivo tornando-se tdo mais legitimo quanto mais diluido e
compartilhado for.

Construido na contracorrente de diversos pensamentos, ¢ticas € movimentos sociais,
esse novo territorio de acao politica e de pensamento critico, denominado Ecologia Politica,
funda um novo momento teodrico-pratico que se imbrica com o Direito Ambiental na
perspectiva de integrar os direitos a saudavel qualidade de vida, ao desenvolvimento humano
e ambiental local e a protegao dos recursos naturais.

No Brasil, a conjuntura de democratizacao social, que se caracteriza por acdes de um
conjunto ampliado de interesses representados nas arenas decisorias, aliada a dindmica
predatéria do modelo de desenvolvimento capitalista e ao processo de liberalizacdo da
economia tém induzido a uma série de medidas governamentais no sentido de construir um
novo arcabougo juridico-institucional que faz emergir um paradigma inovador de Gestao
Integrada de Recursos Hidricos.

Esse modelo sist€émico de gestao participativa, implantado no Brasil desde a década de
1990, e ainda hoje em fase de amadurecimento, alicerca-se sobre quatro pilares:

. gerenciamento da bacia hidrografica com base nos comités de bacia e suas

células executivas (as agéncia de bacia);

. reconhecimento do uso multiplo da dgua;
. institui¢do da agua como bem de valor social, dotada de valor econdmico;
. gestdo participativa, por meio de estruturas descentralizadas e integradas.



Nesse contexto, a gestdo ambiental das bacias hidrograficas apresenta-se como um
eficaz instrumento para a transformac¢do do cendrio sdcio-ambiental porque a identificagdo de
seus problemas, limites e potencialidades contribui para:

. a percepgao e o repensar dos valores e da responsabilidade de cada ser humano

na preservagao dos ecossistemas;

. a articulacdo da identidade politica e cultural dos atores sociais com as agoes

administrativas governamentais;

. a hierarquizacao dos problemas socio-ambientais;
. o encaminhamento de procedimentos para resolucao dos mesmos;
. a estruturagdo sobre as vertentes técnico-cientificas e politico-institucionais,

com instauragdo da pratica participativa, descentralizacdo do processo

decisorio e implementacao de acdes sustentaveis.

A transformacao desse cenario requer a compreensao da natureza a partir de visdes de
mundo condicionadas pelo contexto cultural, fruto de uma rede de significacdes, em que
diversas ontologias sdo interconectadas na busca do sentido complexo do real (Castro, 2001:
10). Com base nesse entendimento, a identificacdo do conjunto dos inter-retro-
relacionamentos constituinte da bacia hidrografica permite um exame atento da atuagdo e/ou
da influéncia dos setores econdmicos, politicos, culturais sobre a dimensao ambiental, que
configura o comportamento complexo dos sistemas dinamicos.

A busca de solugdes para o alcance da sustentabilidade, onde o comportamento do
conjunto sofre influéncia de tudo e de todos, exige percepcdes diferenciadas sobre os diversos
niveis da realidade' (Nicolescu, 1999) e depende de requisitos tais como flexibilidade,
processos adaptativos capazes de lidar com incertezas futuras, possibilidades sinérgicas e
multiplos valores, para que a intervencao atinja os propo6sitos almejados (Ritto, 2005: 139).

Regides geograficas, ecossistemas e bacias hidrograficas sdo exemplos de sistemas em
permanente renovacao e transformagdo, mas que se caracterizam por apresentar estabilidade
durante certo periodo de tempo e por manter a sua identidade, embora sofram processos
dissipativos e produzam entropia. Entretanto, a partir de certa intensidade de perturbagdo o

regime de todo o sistema pode ser alterado porque as interagdes sao ndo-lineares e as

! Para Nicolescu, deve-se entender por Realidade aquilo que resiste as nossas experiéncias, representagdes,
descri¢des, imagens ou formalizagdes matematicas, e por nivel de realidade um conjunto de sistemas invariantes
sob a acdo de um numero de leis gerais (Nicolescu, 1999: 30-31).
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estruturas bioldgicas e sociais sdo como fendmenos que atuam sobre o entorno sendo, por sua
vez, influenciados por ele (Castro & Branquinho, 2005).

No caso das bacias hidrograficas, o sistema nao se restringe ao corpo d’agua, mas deve
levar em conta os intervenientes que implicam na escassez ou na modifica¢do da qualidade da
agua, incluindo, assim, aspectos econdmicos € sociais relativos a dindmica produtiva - uso do
solo, processo de adensamento humano, dentre outros - que perturbam ou alteram todo o
sistema, como ocorre na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul onde muitos desses fatores
nao se encontram representados no CEIVAP.

Assim sendo, nessa pesquisa, vislumbrou-se o CEIVAP como um espago social a ser
empiricamente observado como um campo de poder’ onde se manifestam lutas politico-
ideologicas travadas entre atores sociais com poderes assimétricos e visdes de mundo
diferenciadas, a partir das quais emerge a disputa entre o pilar da regulagdo e o pilar da
emancipac¢do na gestao integrada dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Paraiba do
Sul.

Nesse sentido, esse estudo tem como objetivos:

1. resgatar e registrar a trajetoria do marco regulatério da gestdo integrada dos
recursos hidricos, com vistas a identificar as diretrizes hegemonicas que norteiam o arcabougo
juridico nacional sobre o qual operam os Comités de Bacia, dentre eles, o CEIVAP;

2. analisar o CEIVAP como um espago de relagao de forgas no interior do qual os
atores sociais se enfrentam, com interesses diferenciados, e identificar as assimetrias de poder
impressas nas dindmicas sociais e politicas vivenciadas no territdrio socio-ecossistémico da
bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul.

A andlise do ordenamento juridico ambiental referente a gestdo dos recursos naturais
e, em especial, dos recursos hidricos, traz embutido o pressuposto do carater regulador do
Direito Moderno como legitimador do paradigma cientifico da modernidade e assegurador da
ordem exigida pelo capitalismo. Na convergéncia entre o paradigma da modernidade e o
capitalismo, a fun¢do de transformar as regularidades cientificas em regulagdes juridicas,
realizada pelo Direito Moderno no dmbito da modernidade ocidental, a partir do século XIX,

contribuiu para reduzir a tensdo dindmica entre regulagcdo social e emancipagdo social, tensao

? Referimo-nos ao conceito de “campo” no sentido que o termo ganha na praxeologia de Pierre Bourdieu. A
defini¢ao e os usos do conceito de “campo” estdo presentes em toda a sua obra, particularmente nas publicagdes
de 1990 e 1997. Para esse autor, um campo de poder deve ser entendido como as relagcdes de forgas entre
posic¢des sociais que garantem a seus ocupantes um quantum suficiente de forga social — ou de capital — de modo
a que estes tenham possibilidade de entrar nas lutas pelo monopolio do poder.
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esta surgida com a emersdo do paradigma socio-cultural da modernidade a partir dos séculos
XVI e XVII (Santos, 2000: 15).

A racionalidade moderna, norteadora desse paradigma, vem sofrendo transformacgdes
em fungdo da complexa problematica socio-econdmica-ambiental contemporanea que suscita
questdes que ndo encontram solucdes nos ajustamentos estruturais € na gestao de conflitos de
outrora. No enfrentamento desses problemas, que reclamam solugdes prementes, a idéia de
conciliacdo entre os “interesses” econdmicos, ecoldgicos e sociais ocupa um papel chave no
corrente debate sobre a sustentabilidade (Zhouri et al., 2005: 12), o que demanda uma
reestruturacao da esfera publica no sentido de ultrapassar os limites estritamente estatais e de
envolver a chamada ‘“sociedade civil”. Mas essa abertura para outros atores atuarem na
formulagao de um projeto politico que seja capaz de garantir a pluralidade, a democracia e a
sustentabilidade socioambiental ndo garante a pavimentacdo do caminho que leva a
emancipagdo porque, segundo Boaventura de Souza Santos (2003:27), a existéncia da
emancipagdo social estd condicionada ao movimento de resisténcia a todas as formas de
poder.

O conceito de emancipagao, adotado nessa dissertagdo, parte da idéia desenvolvida por
Castoriadis (1987) sobre autonomia e fundamenta-se, também, em Istvan Mészaros (2004 e
2005) para quem a cooperacao ¢ a solidariedade dos grupos sociais sdo elementos primordiais
para a construcao dos sujeitos sociais da emancipacao que, aglutinados em torno do trabalho
como antagonista estrutural do capital, sio capazes de ativar o poder da ideologia
emancipadora e, com ela, tornarem-se conscientes de seus interesses e da luta necessaria para
obté-los.

Por incorporar a questdo do significado e da intencionalidade como inerentes aos atos,
as relagdes e as estruturas sociais, estas ultimas tomadas em sua transformacdo como
construgdes humanas significativas, a pesquisa social ¢ a que apresenta maior abrangéncia
para o estabelecimento de uma discussao critica sobre as disputas de poder dos atores sociais
da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul. Tal abrangéncia reflete o esforco de se ampliar o
debate tedrico/metodologico no campo das Ciéncias Sociais que, além de incorporar a relagao
entre natureza e cultura, entre pensamento ¢ base material, entre objeto e acdo do sujeito
socio-historico, apresenta a complexidade da realidade sécio-ambiental representada sob
diversos angulos e perspectivas, o que evidencia a inter-relagdo dos seus componentes
organizados ndo como um simples somatorio das partes, mas como uma totalidade que sugere

novas propriedades cujas caracteristicas ndo estdo presentes em cada individualidade.



Visando a responder ao questionamento se as agdes implementadas pelo CEIVAP
representam posturas e ideologias contra-hegemdnicas ao modelo vigente, na perspectiva de
contribuir para a sustentabilidade sdcio-ambiental na 6tica da justica ambiental, o estudo das
disputas politicas conformadoras dessas acdes adotou a abordagem qualitativa, com base em
um estudo de caso, e utilizou como instrumento de coleta de dados vinte e oito questionarios,
além de entrevistas semi-estruturadas feitas a partir de um roteiro que enfatizou as tematicas -
participagdo/processos emancipatorios e gestdo ambiental - tratadas de forma integrada, e
conversas informais durante a participagdo em reunides do comité nos municipios de
Resende/RJ, Rio de Janeiro/RJ e Juiz de Fora/MG, nos anos de 2007 e 2008. Tal opgao
justifica-se por ser essa abordagem a que enfatiza a necessidade de contextualizacdo para
melhor apreensdo da problematica e a que da margem a que o pesquisador construa um
conhecimento no processo de investigagdo a partir da busca de respostas e de novas
indagacoes. Na perspectiva de identificar as tensdes e os embates travados nos diversos
momentos historicos dos ultimos dez anos, foi feita uma pesquisa bibliografica em fontes
documentais primarias e secundarias, como atas das reunides ordindrias e extraordindrias do
CEIVAP e das Camaras Técnicas que o compdem; resolucdes, atas das reunides da
assembléia geral e do conselho de administracao que constituem a Associagao Pro Gestao das
Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP, brago executivo do
CEIVAP; deliberagdes publicadas pelo Comité, dissertagdes de mestrado, teses de doutorado
e estudos empreendidos em projetos de pesquisa relacionados a tematica. Essa abordagem
permite a utilizagdo de uma variada fonte de informacdes, teorias e dados e a analise das
praticas dos atores sociais, relacionando-as com o ordenamento juridico ambiental,
distribuindo-os no espago-tempo, em um processo continuo e dindmico.

Nessa dissertacdo, o primeiro capitulo caracteriza a bacia hidrografica do rio Paraiba
do Sul, atentando para suas caracteristicas fisicas, socioecondmicas € institucionais, €
apresenta o Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP,
suas questoes politicas e ambientais.

O segundo capitulo ¢ dedicado a génese e a dindmica do CEIVAP, acrescido de um
balanco provisério do neoliberalismo, da globalizacao e da pds-modernidade.

O terceiro capitulo analisa os limites e as possibilidades das regulacdes e das
emancipagdes nas praticas socio-ambientais desenvolvidas pelos membros do CEIVAP.

As conclusdes retomam a discussdo das principais questoes inerentes a dindmica do

CEIVAP naquilo que se refere aos movimentos organicos € conjunturais interpretados, nesse



estudo, a luz do referencial tedrico que relaciona Ciéncia/Direito; Ecologia Politica/Direito
Ambiental; Participagdo/Processos Decisorios; Emancipagao/Regulagdo; Neoliberalismo/Lei
das Aguas.

Por fim, seguem a bibliografia e os anexos.



CAPITULO I

O CEIVAP E A QUESTAO DEMOCRATICA DE SUA GESTAO

1.1. A Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul e 0o CEIVAP

A bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul localiza-se no sudeste do Brasil,
correspondendo a 6% desse espaco. Essa regido possui o importante rio Paraiba do Sul,
resultado da confluéncia dos rios Paraibuna e Paraitinga no estado de Sao Paulo, a 1.800
metros de altitude, que percorre 1.150 km até desaguar no norte fluminense, no municipio de
Sao Jodo da Barra. Entre os principais formadores da margem esquerda destacam-se os rios
Paraibuna mineiro, Pomba e Muriaé. Na margem direita os afluentes mais representativos sao
os rios Pirai, Piabanha e Dois Rios. Além dos importantes afluentes acima relacionados
constam, atualmente, cadastrados na Agéncia Nacional de Aguas - ANA, cerca de 90 cursos
d’agua de dominio federal® e 180 de dominio estadual®. Esse cadastro, todavia, ndo esgota a
relagdo de corpos hidricos da bacia.

Esta bacia distribui-se na dire¢do leste-oeste entre as Serras do Mar e da Mantiqueira,
situando-se numa das poucas regides do pais de relevo muito acidentado, com colinas e
montanhas de mais 2.000 metros nos pontos mais elevados, € poucas areas planas. A regido ¢
caracterizada por um clima predominantemente tropical quente e umido, com variagdes
determinadas pelas diferencas de altitude e entradas de ventos marinhos. Sua bacia
hidrografica situa-se entre os paralelos 20°26° € 23°00° e os meridianos 41°00’e 46°30° oeste
de Greenwich e ocupa uma area de drenagem de 55.500 km?, distribuida pelo estado de Sao
Paulo (13.900 km?), na regido conhecida como Vale do Paraiba Paulista, parte do Estado de
Minas Gerais (20.700 km?), regido denominada Zona da Mata Mineira, e metade do Estado do

Rio de Janeiro (20.900 km?). Subdivide-se politico-administrativamente nas sub-bacias

? A Constituigdo Federal de 1988 considera de dominio publico todas as dguas, preceituando que:

a) “sdo bens da Unido os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele
provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais” (artigo 20, “caput” combinado com o inciso
II0), (grifo nosso).

* As 4guas de dominio estadual sdo todas as de rios e de bacias que se encontram dentro dos limites dos estados,
incluindo as 4guas de origem subterranea (CF/88, art. 26, I).
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fluminense, paulista e mineira, o que constitui uma complexa situagdo territorial e
administrativa representada pela necessidade de acdes integradas envolvendo esses trés
estados e 180 municipios, 36 dos quais parcialmente inseridos na bacia.

Em termos politico-institucionais, hd dois tipos principais de bacias hidrograficas no
Brasil: “bacias estaduais” e “bacias nacionais”. No caso do principal rio da bacia percorrer
somente um estado da federacdo, a gestdo dessa bacia competird aos Orgdos gestores
estaduais. Por perpassar trés estados da federacdo brasileira, o sistema de gestdo da bacia
hidrogréfica do rio Paraiba do Sul ¢ de jurisdi¢do federal, sendo considerada uma “bacia

nacional”.

Mapa 1 - Localiza¢do da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul

A ANA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO SUL
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Fonte: Fundagdo COPPETEC - Laboratorio de Hidrologia e Estudos de Meio Ambiente COPPETEC/UFRJ
(2001).

Limitada ao norte pelas bacias dos rios Grande e Doce e pelas serras da Mantiqueira,
Capara6 e Santo Eduardo, a Nordeste pela bacia do rio Itabapoana, ao sul pela Serra dos
Orgdos e pelos trechos paulista e fluminense da Serra do Mar e a oeste, pela bacia do rio
Tieté, da qual ¢ separada por meio de diversas ramificagdes dos macicos da Serra do Mar e da
Serra da Mantiqueira (COPPETEC, 2001), a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul possui
uma populacdo urbana de 4.922.779 habitantes sendo que, desses, 2.142.397 vivem no Estado
do Rio de Janeiro, 1.632.670 em Minas Gerais ¢ 1.147.712 em Sao Paulo (IBGE, 2000).



Cumpre atentar para a tabela abaixo que apresenta o indice populacional total de
5.588.237, configurando uma populagdo rural de apenas 665.458 pessoas o que equivale a

11,9% dos habitantes da bacia.

Tabela 1 - Area e populagdo da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul, por estado.

Estado Municipios Area Km? % Populagao em 2000 %
Sao Paulo 39 13.900 25 1.843.353 33
Rio de Janeiro 53 20.900 38 2.405.873 43
Minas Gerais 88 20.700 37 1.339.011 24
Total 180 55.500 100 5.588.237 100

Fonte: Laboratorio de Hidrologia e Estudos do Meio-Ambiente/Fundagcao COPPETEC/UFRIJ
(2001).

A tendéncia de concentragao populacional nas areas urbanas segue o mesmo padrado de
outras regides brasileiras e ¢ um dos fatores responsaveis pelo aumento da poluicao hidrica na
bacia. Na virada do milénio, a populagdo residente em areas urbanas na bacia hidrografica do
rio Paraiba do Sul concentrava 88,1% do total de habitantes (IBGE, 2000).

A irregularidade do curso do rio Paraiba do Sul define a topografia e a morfologia da
regido, em funcdo da zona em que a area de drenagem atua. Sua bacia hidrografica pode ser
subdividida geograficamente em trés regides: Alto Paraiba, Médio Paraiba e Baixo Paraiba.

Apesar de se estender por uma area tdo vasta, os diferentes trechos estaduais que
compdoem a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul partilham uma histéria comum
fundamental para o seu desenvolvimento.

No periodo pré-colonial, a bacia era ocupada pelos indios Tupi e Guarani e as
informacgdes arqueoldgicas ndo permitem uma andlise precisa do grau de transformacgao
produzido na natureza por esses primeiros habitantes.

O inicio do ciclo do ouro em Minas Gerais trouxe os colonizadores para a bacia,
transformando-a em importante corredor comercial, aproximando o interior de Minas ao
litoral paulista e fluminense com a construgdo das primeiras estradas e com a formagdo de
pequenos povoados.

No final do século XVIII, a mineracdo entrou em colapso e inumeros mineradores
transferiram seus capitais, escravos e capacidade empreendedora para a produgdo agricola,
especialmente para os cultivos de café e de cana-de-agucar. Com isso, o poder publico
estimulou a cafeicultura para exportacdo e intensificou as doagdes de sesmarias na bacia do

rio Paraiba do Sul, no final do século XVIII e no primeiro quartel do século XIX.
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Em meados do século XIX, o solo comegou a apresentar sinais de cansaco e este fator,
aliado ao fim da escravatura em 1888, ao envelhecimento dos cafezais e a crescente
dificuldade de se obter terras férteis, resultou no declinio da cafeicultura e na passagem de
uma economia agroexportadora cafeeira para a industrializacdo e para a pecudria.

A analise empreendida por Castro (2001: 198-201) demonstra que, na primeira metade
do século XX, a atividade industrial tornou-se o eixo de desenvolvimento da bacia com o
processo de industrializacdo de Sao Paulo e, posteriormente, com a implantagdo da
Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) na cidade de Volta Redonda/RJ, em 1946.

Conseqiiéncia de um conjunto de lutas econdmicas, politicas e ideologicas que traz
implicita, inclusive, a 1deologia que atrela indistria a idéia de modernizagdo e
desenvolvimento, a passagem de uma hegemonia agropecudria para uma preponderancia das
atividades industriais ndo se fez automaticamente na realidade nacional (Silva, 1976:18), mas,
segundo Mello (1988: 89-173), ocorreu no momento em que o capitalismo monopolista
tornou-se dominante em escala mundial, sendo esse processo denominado, por esse autor, de
industrializacao (capitalista) retardataria.

Francisco de Oliveira, por sua vez, salienta que a induastria ¢ resultado de um
desenvolvimento capitalista prévio e ndo uma ruptura das formas de reproducao do capital na
monocultura agroexportadora, com conseqiiente transposicao desse capital para investimentos
industriais. Este autor considera fundamental entender “que se trata do desenvolvimento
economico de um espago socio-politico determinado do sistema capitalista mais abrangente”
(1977:114), em outras palavras, compreender a inser¢do da economia no padrdo de divisdo
internacional do trabalho e da metamorfose operada nas relagdes de producao (surgimento do
quase-campesinato e do trabalho livre).

Todo esse processo de transformacao das atividades produtivas acarretou um aumento
da demanda por recursos hidricos, seja para o crescente parque industrial e para o
abastecimento do meio urbano, seja para o incremento das atividades agropecuarias.

Como salientou Formiga-Johnsson et al. (2005: 17), o potencial hidrico da bacia do rio
Paraiba do Sul ¢ prioritariamente utilizado para a geragdao de energia elétrica, abastecimento
publico, uso industrial e irrigagdo. Outros setores como a pesca, o turismo e o lazer, apesar de
apresentarem possibilidade de incremento em suas atividades, ndo demonstram expressao
significativa.

Na tabela abaixo, pode-se melhor visualizar os principais usos das aguas da bacia

hidrografica do rio Paraiba do Sul.
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Tabela 2 - Principais usos das aguas da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul.

Usos da agua Captagdo (m’/s) Consumo (m’/s)
Abastecimento publico 16,84 3,37
Uso industrial 13,65 6,19
Irrigacdo 49,73 30,28
Pecuaria 3,45 1,73
Total 83,67 41,57
Transposicao para o Sistema Light-Guandu até 180 até 180
Total com a transposi¢ao 263,67 221,57

Fonte: Laboratorio de Hidrologia e Estudos do Meio-Ambiente/ COOPE/UFRIJ (2002).

Analisando a tabela percebe-se que o maior usuario dos recursos hidricos da bacia ¢ a
transposicao das aguas do rio Paraiba do Sul para o rio Guandu (Sistema Light-Guandu).
Implantado a partir do ano de 1952, esse sistema retira dois-ter¢os da vazao regularizada do
rio Paraiba do Sul e a quase totalidade do rio Pirai, seu afluente, para abastecer a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e areas adjacentes, com cerca de nove milhdes de habitantes,
e diversos empreendimentos econdmicos. O sistema Paraiba do Sul/Guandu é composto por
dois subsistemas: Paraiba e Lages.

O sub-sistema Paraiba compreende a transposi¢ao das aguas do rio Paraiba do Sul em
Santa Cecilia, no municipio de Barra do Pirai. Composto pelas estacdes elevatorias de Santa
Cecilia e Vigario, pela barragem de Santana, usinas hidrelétricas Nilo Pecanha, Fontes Nova e
Pereira Passos e pelo reservatorio de Ponte Coberta, este sub-sistema articula-se ao de Lajes,
com as barragens de Tocos e Lajes, calha da CEDAE e as Usinas Fontes Nova e Fontes Velha
(esta atualmente desativada) em uma operacao integrada que propicia a transposi¢ao das
aguas da bacia do rio Paraiba do Sul para a bacia do rio Guandu, modificando o
comportamento hidraulico-sedimentologico daquele rio. Cabe ressaltar que a transposi¢ao
através do bombeamento em Santa Cecilia reduziu as vazoes liquidas em todo o trecho a
jusante, manifestando um conflito instalado entre a Light/CEDAE e as municipalidades
ribeirinhas do Paraiba do Sul que se caracteriza pela disputa do volume de agua a ser captado
pela Light e o que deve correr a jusante de modo a garantir o abastecimento minimo de 4gua a
populacdo e a geragdo de energia elétrica.

Além dessas, entre as décadas de 1930 e 1960, muitas barragens foram construidas ao
longo do rio Paraiba do Sul, podendo-se enumerar a de Paraibuna/Paraitinga, Santa Branca,

Funil, Santa Cecilia e Ilha dos Pombos.
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O nascimento do capital industrial e o crescimento da grande industria na bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul e sua inser¢do no padrdo moderno de desenvolvimento
trouxeram conseqiiéncias sobre os recursos naturais. A instalagdo de um significativo parque
industrial ao longo dessa bacia na segunda metade do século XX e o conseqiiente processo de
urbaniza¢ao, aliados ao expressivo aumento populacional - nos anos de 1970, 1980 e 1990 a
populagdo da bacia quase dobrou - vém contribuindo para o estado de degradagdo ambiental
em que a bacia se encontra atualmente.

Um dos indicativos da degradacdo da qualidade das aguas dos corpos hidricos que
compdem essa bacia pode ser inferido pelo percentual de esgotamento sanitario tratado em
suas areas urbanas. Dos 46 municipios pertencentes a bacia hidrografica do Rio Paraiba do
Sul com populagdes superiores a 15.000 habitantes, apenas 17,6% contam com tratamento
dos seus efluentes domésticos, restando aos 82,02% da populagdo atendimento por uma rede
coletora de esgotos sem transformacgao dos dejetos langados nas aguas dos rios (COPPETEC,
2007).

Os efeitos da urbanizagdo e da ampliagdo do setor secundario, assim como do setor
primario nesse processo de transformagdo do ambiente regional, podem ser visualizados no
crescimento exponencial da poluicdo do ar nas areas urbanas, na destruicdo da cobertura
florestal (redugdo a 11% da cobertura original), nas encostas desmatadas, nas grandes
vogorocas, na deterioragio dos recursos hidricos e no assoreamento dos cursos d’agua’. O
crescimento urbano desordenado com ocupagdo irregular de encostas e margens de rios tem

criado situagdes de risco de deslizamento de terra ¢ inundagdes.

Fotos 01 e 02 - Ocupagdes irregulares das encostas do rio Paraiba do Sul no municipio
de Barra do Pirai/RJ

Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS (2004)

% Para detalhamento dessas questdes ver Castro (2001), COPPETEC (2002) e Formiga-Johnsson (2005).
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Fotos 03 e 04 - Enchente ocorrida no municipio de Barra do Pirai/RJ, 2004.

Fonte: Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS (2004)

A desigualdade entre os diferentes ramos de atividades, uma vez que a poluigdo ¢
condicionada pela matéria prima e pela energia utilizada no processo de producdo e, ainda,
pela intensidade de incorporacdo de tecnologias, fortalece o preceito de se buscar,
simultaneamente, solugdes coordenadas e integradas para os problemas ambientais.

Nesse sentido, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP,
criado pelo Decreto n° 1.842 de 22 de margo de 1996, constitui-se como um mecanismo
institucional de gestdo descentralizada de seus recursos hidricos, adotando a bacia como
unidade territorial de planejamento.

Embora criado em 1996, o CEIVAP foi instalado efetivamente em 18 de dezembro de
1997 com a aprovacdao do seu Regimento Interno. Alterado nas reunides extraordinarias de
1999, 2000, 2004 e 2007, esta ultima registrada no Cartorio do 1° Oficio — Registro de
Pessoas Juridicas no Municipio de Resende/RJ em 19 de fevereiro de 2008, este Regimento
apresenta quatro finalidades primordiais para o desempenho da sua missdao. Essa missdo
consiste em implementar a gestao integrada dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul, articulando as politicas publicas e setoriais correlatas e integrando o
planejamento e as acdes das instancias do sistema de gerenciamento da bacia, com vistas a:

“I — promover e articular a gestao dos recursos hidricos e as acdes de sua competéncia
considerando a totalidade da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul como unidade de
planejamento e gestdo, apoiando a consolidacdo das politicas publicas afins e os interesses das
presentes e futuras geragoes, visando ao desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica do
rio Paraiba do Sul;

II — promover a articulacdo federal, interestadual e intermunicipal, integrando as
iniciativas regionais de estudos, projetos, planos e programas as diretrizes e metas
estabelecidas para a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, com vistas a conservagdo e a

protecdo de seus recursos hidricos;
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IIT — promover a execucao das acgdes e as atribuigdes definidas no ambito da Politica
Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos e do Plano Nacional de Recursos Hidricos,
implementando e integrando as agdes previstas na Lei n® 9.433/97, nas leis estaduais
correspondentes e em normas complementares supervenientes;

IV — apoiar a criagdo e promover a integracdo com instancias regionais de gestao de
recursos hidricos da bacia, tais como: os comités de bacias afluentes, os consoércios
intermunicipais, as associacdes de usudrios, as organizagdes de ensino € pesquisa, as
organizagdes ndo-governamentais e outras formas de organizacdo articulada da sociedade
civil ou do poder publico” (CEIVAP — Regimento Interno, artigo 32, 2008).

O processo de estabelecimento das metas e diretrizes do CEIVAP ¢ consoante as
premissas basicas da Lei n® 9.334/97 (Lei das Aguas) elencadas nos seus fundamentos (art.
19), objetivos (art. 2%), diretrizes, (arts. 3% e 4°) e instrumentos (art. 5%) explicitados a seguir:
Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:

I - a dgua € um bem de dominio publico;

II - a 4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

IIT - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo
humano ¢ a dessedentagcdo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;

V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participagdo do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades.

Art. 2° Sao objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de dgua, em
padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

IT - a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

III - a prevencao e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacao da Politica Nacional

de Recursos Hidricos:

15



I - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de
quantidade e qualidade;

IT - a adequagdo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas,
demograficas, econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

III - a integragdo da gestao de recursos hidricos com a gestao ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e
com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacao da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e
zonas costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos
recursos hidricos de interesse comum.

Art. 5° Sao instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - os Planos de Recursos Hidricos;

IT - o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes
da 4gua;

III - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacao a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

A Lei das Aguas, que regulamentou o inciso XIX do art. 21 da Constituigio Federal de
1988°, complementou e aprimorou o Codigo das Aguas’ de 1934.

Cabe ressaltar que a criagdo do Codigo das Aguas deu-se durante o Estado Novo,
periodo em que os recursos hidricos passaram a ser considerados como de interesse nacional.
A partir do Codigo das Aguas de 1934, o Estado assume o poder concedente dos direitos de
uso de qualquer curso ou queda d’agua, intervindo diretamente na gestdo das dguas. De
concepedo avancada para a época, o Codigo das Aguas, embora apresentasse de forma esparsa
caracteristicas do conceito de gestdo integrada e envolvesse normas de prote¢do dos recursos
naturais, fundamentava seus principios, prioritariamente, no incentivo ao desenvolvimento

econdmico ¢ na normatizacdo dos recursos naturais, inserindo-se no modelo de

% CF/1988, artigo 21, XIX — Compete a Unido instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso.
" Decreto Federal 24.643 de 10/03/1934.

16



desenvolvimento adotado no pais. Entretanto, seus principios orientam ainda hoje a politica
de recursos hidricos brasileira. Dentre eles, pode-se ressaltar o cardter publico da agua e seu
uso multiplo, com prioridade para as demandas humanas vitais; a necessidade de concessdao
e/ou autorizacdo para a derivagdo de aguas publicas e o conceito poluidor-pagador, que previa
a responsabilizacdo financeira e penal para atividades que contaminassem os mananciais
hidricos. Por mais de sessenta anos, muitas de suas disposi¢des ndo foram regulamentadas
inviabilizando sua aplicagdo. Essa dificuldade de regulamentacao ¢ atribuida a hegemonia do
setor elétrico sobre a gestdo das aguas no Brasil.

Desde a década de 20 até os anos 1980 o grande mandatario da regulacdao hidrica no
Brasil foi o setor de geragdo hidrelétrica. No periodo compreendido entre o Cédigo das Aguas
de 1934 e a Constituigao Federal de 1988, a maior parte dos marcos regulatérios da gestao das
aguas no Brasil esteve a cargo do setor elétrico. Em 1965, foi criado o Departamento Nacional
de Aguas e Energia — DNAE (Lei n® 4.904) que, com suas comissdes regionais vinculadas ao
Ministério de Minas e Energia, estabeleceu competéncias para elaboragdo, diregdo,
coordenagdo e controle dos programas de governo no que se refere aos setores energéticos e
ao uso da 4gua no pais. Mais tarde denominado Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica — DNAEE (Decreto 63.951/68), este departamento, com seus estudos e diagndsticos,
chegou a subsidiar o Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, nos anos 1980, na
construcdo dos critérios para classificacao das dguas do pais (Resolugdo CONAMA 20/1986).

A partir de 1976, tentativas de descentralizagdo de atividades de gestdo hidrica,
incentivadas pelo Ministério das Minas e Energia — MME configuraram a fase embrionaria
dos atuais comités de bacia hidrografica. A criacdo de comités de bacia de carater consultivo
na regido sul do pais apontou dois aspectos importantes: 1) a coesao politica entre os usuarios
das aguas, os municipios e o estado; 2) o deslocamento da motivagdo, dos objetivos pontuais
e politicos para o consenso social, e das iniciativas para criacdo das unidades de gestdo, do
Estado para a sociedade, por meio de representacdes legitimas desta (Souza Junior, 2004:52).

A hegemonia do setor elétrico s6 viria a ser afetada a partir da reestruturacdo do
Estado, do ponto de vista politico e administrativo, e da promulgagao da Constitui¢do Federal
de 1988, a qual estabelece o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e
fundamenta os principios da politica nacional de recursos hidricos que viria a ser promulgada
em 1997 pela Lei n® 9.433. Essa lei foi formulada com base em discussdes e encontros
promovidos pela Associacao Brasileira de Recursos Hidricos — ABRH, uma entidade técnica

formada em sua maioria por engenheiros hidraulicos. Suas inovagdes em relagdo ao Cddigo
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de Aguas de 1934 ficam por conta dos incisos I, V e VI do seu art. 12, que distingue a dgua
como bem de valor econOmico, institui a gestdo por bacia hidrografica e determina a
participagao da sociedade civil na gestdo hidrica. Tais aspectos estdo relacionados a cobranga
pelo uso das aguas; ao estabelecimento da compartimentagdo do territorio nacional em bacias
hidrograficas e as respectivas bases para a formagdo de comités de bacia hidrografica; e a
insercao da sociedade civil como fundamental componente do processo de gestao de recursos
hidricos (Souza Junior, 2004: 47-54).

A andlise de Setti et al. (2001, citado por Souza Junior, 2004), que agrega
caracteristicas do sistema politico e de seus desdobramentos em termos de organizacao
econOmica e social, sugere a existéncia de trés modelos gerais de gestdo aplicados aos
recursos hidricos. O primeiro, denominado modelo burocratico, centraliza-se no Estado,
possui instrumentos de comando e controle e prevaleceu no Brasil no periodo de 1934 a 1970;
o segundo, econdmico-financeiro, caracteriza-se por um planejamento estratégico, por
instrumentos econdmicos e pela tecnocracia, € iniciou-se nos anos 70; o terceiro e ultimo, o
modelo sist€émico de integracdo participativa, colocado como desafio pelos tempos neoliberais
dos anos 1990, evidencia a descentralizagdo, o planejamento compartilhado, os instrumentos
econOmicos € a gestdo participativa. Tal analise evidencia uma ideologia politica
determinante do formato da regulacdo da gestao dos recursos hidricos no Brasil, que explicita
o veio neoliberal na definicdo das suas agéncias de bacias como instituicdes de direito
privado, diferentemente da orientacdo francesa inspiradora do modelo brasileiro que as
incorpora como entidade de direito publico (Souza Junior, 2004: 54).

Em complementacdo ao esquema adotado por Setti at al., Bierle (1998, citado por
Souza Junior, 2004) enquadra os modelos de gestdo do ponto de vista da participacao social,
em: gerenciais; regulatorios e populares. Enquanto o modelo gerencial vincula-se as formas
tradicionais de representacdo de gestdo publica, nas quais o sistema de representacao politica
(mediante sufragio) ¢ a tnica forma de participacdo, o modelo popular pressupde o exercicio
do poder social em todos os momentos de tomada de decisdes. O modelo regulatorio, por sua
vez, estende a participacao dos mandatarios a regulacdo das interfaces politicas de grupos de
interesses diferenciados. Ainda que de maneira assimétrica, a tomada de decisdes, nesse
modelo, ¢ compartilhada entre esses grupos.

Nesse sentido, a analise dos modelos de gestdo formulados por Setti at al. e Bierle
permite caracterizar a articulagdo compartilhada entre Estado e sociedade civil manifestada

nas conjungdes, nas contradi¢cdes, nos conflitos, nas distor¢des e nas assimetrias de poder
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inerentes ao processo de gerenciamento integrado dos recursos hidricos da bacia hidrografica
do rio Paraiba do Sul, por meio do CEIVAP, como sendo do tipo sistémico de integragdo

participativa e regulatorio.

1.2  As Questoes Politicas e Ambientais do CEIVAP

A superacao da idéia da infinitude dos recursos naturais, consolidada nas duas ultimas
décadas do século XX, acarretou uma mudanga na percepcao dos efeitos das atividades
antropicas sobre o meio ambiente, principalmente no que diz respeito aos recursos hidricos,
sempre considerados como destino final dos despejos liquidos de uma comunidade. Essa
mudancga, intrinsecamente relacionada as logicas que asseguram o desenvolvimento
economico (os modelos de produgdo e consumo) e a reproducdo da vida na Terra, demandou
o estabelecimento de novos modelos desenvolvimentistas e a reformulacdo da idéia de
natureza, passando a atribuir as politicas publicas® a possibilidade de reversdo do quadro de
degradacao dos recursos naturais (Machado, 2004: 6-9).

Nessa configuragdo, o instrumental para promover a gestdo integrada dos recursos
hidricos deixou de ser tdo-somente técnico-cientifico, por se tratar de um recurso pleno de
interesses politicos, econdmicos e culturais no seu uso e apropriacdo. Segundo Machado
(2004:12), “cabe desvelar esses interesses para que a democracia participativa ou direta seja
um componente da administragdo da coisa publica (res publica)”.

O entendimento das iniciativas de transformacao das relagdes entre Estado e sociedade
no mundo contemporaneo, ou seja, da estruturagdo de uma esfera publica que ultrapassa os
limites estritamente estatais e incorpora um conjunto amplo e diverso de atores sociais,
demanda uma andlise, ainda que sucinta, da racionalidade do mundo moderno e do papel do
Estado enquanto agente regulador das relagdes sociais e das transformagdes que este vem
sofrendo nos ltimos decénios.

A racionalidade moderna, apresentada como obrigacdo politica complexa e
contraditoria estabelecida entre homens supostamente iguais, que tem no contrato social sua
metafora fundadora, expressa a tensdo dialética entre regulacdo social e emancipacao social
que se reproduz pela polariza¢do entre vontade individual e vontade coletiva, entre interesse

particular e bem comum, e cuja garantia do desenrolar pacifico e democratico, no campo

¥ Machado define politica piblica como o conjunto de orientagdes e agdes de um governo com vistas ao alcance
de determinados objetivos com interferéncia na atividade econOmica, através de instrumentos de controle
econdmico (2004: 9).
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social denominado sociedade civil, ¢ dada por um Estado nacional, pelo direito e pela
educagdo civica. A modernidade apresenta-se, assim, plena de antinomias, entre coercao e
consentimento, entre igualdade e liberdade, entre direito natural e direito civil. Essa narrativa
opta por abandonar o estado natural para constituir a sociedade civil e o Estado modernos. O
carater inovador da sociedade civil reside na contraposicao entre esta € o estado natural. Nesse
sentido, o contrato social estabelece critérios de inclusao/exclusao que serdo o fundamento da
legitimidade da contratualizacao das interagdes econdmicas, politicas, sociais e culturais, com
base em uma ldégica que inclui apenas os individuos os quais o trabalho deu acesso a
cidadania e exclui a natureza. “A tnica natureza que conta ¢ a humana e mesmo esta apenas
para ser domesticada pelas leis do Estado e pelas regras de convivéncia da sociedade civil.
Toda a outra natureza ou € ameaga ou € recurso” (Santos, 1999: 84).

Na opinido de Santos (2000: 15-40), o que mais nitidamente caracteriza a condigdo
socio-cultural do mundo moderno ¢ o processo de absor¢ao do pilar da emancipacao pelo da
regulacao. Esses dois pilares - o da regulacdao e o da emancipagao - sdo constituidos, cada um
deles, por trés principios ou légicas. O pilar da regulacao ¢ constituido pelo principio do
Estado formulado essencialmente por Hobbes; pelo principio do mercado desenvolvido,
sobretudo, por Locke e Adam Smith; e pelo principio da comunidade, que domina toda a
teoria social e politica de Rousseau. O pilar da emancipagdo € constituido pelas trés logicas de
racionalidade definidas por Weber - a racionalidade estético-expressiva das artes e da
literatura, a racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e da tecnologia e a racionalidade
moral-pratica da ética e do direito. Essa absor¢dao da emancipacao pela regulacao deu-se,
fundamentalmente, pelo estabelecimento de uma relagdo de cooperacdao e de circulagdo de
sentido entre ciéncia e direito, sob a égide da ciéncia. Isto porque a gestdo reconstrutiva dos
déficits e dos excessos da modernidade nao pdde ser realizada somente pela ciéncia, mas
necessitou da participagdo subordinada, mas central, do direito moderno.

Tal como foi imaginada pelo paradigma da modernidade, a regulagdo social seria
idealmente, e a longo prazo, uma mera emanagao das descobertas cientificas sobre a ordem e
a transformagdo social. Contudo, até que isto fosse possivel, haveria que se recorrer ao poder
coercitivo do direito e a sua capacidade de integragdo normativa para garantir certa liberdade
cientifica em relagdo aos conflitos sociais ¢ a rebelido.

Em meados do século XIX e nos anos subseqiientes, com a consolidacdo da

convergéncia entre o paradigma da modernidade e o capitalismo, a tensdo entre regulacio e
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emancipagdo entrou em um processo historico de degradagdo caracterizado pela gradual

transformagdo das energias emancipatdrias em energias regulatorias. Como salienta Santos,

“a reducdo da emancipagdo moderna a racionalidade cognitivo-instrumental da
ciéncia e a reducdo da regulacio moderna ao principio do mercado,
incentivadas pela conversao da ciéncia na principal for¢a produtiva, constituem
as condi¢des determinantes do processo historico que levou a emancipacao
moderna a render-se a regulacdo moderna” (2000: 57).

Atualmente, assiste-se ao culminar deste processo devido a incapacidade de renovacao
do paradigma moderno em fung¢do do colapso da emancipacdo na regulacdo, fruto da
hipercientifizacdo da emancipagao e da hipermercadorizagdo da regulacao.

A idéia de emancipagdo adotada na pesquisa principia no sentido que Castoriadis
(1987: 124-131) atribui ao termo autonomia. Para esse autor, a autonomia ocorre quando o
discurso do sujeito social-histoérico toma o lugar do discurso do Outro, de um discurso
estranho que estd no sujeito € o domina: fala por ele. Esta autonomia ou emancipacao nunca ¢
absoluta, ¢ sempre relativa, pois o ator social ndo pode emancipar-se totalmente da propria
realidade que ele ajuda a criar e que o constitui. A autonomia ndo ¢ elucidagdo sem residuo e
eliminacao total do discurso do Outro nao reconhecido como tal. Ela ¢ instauragdo de uma
relagdo diversa entre o discurso do Outro e o discurso do sujeito. A total eliminagdo do
discurso do Outro ¢ um estado nao-histérico. O sujeito em questdo ndo ¢ o momento abstrato
da subjetividade filosofica, ele € o sujeito efetivo totalmente penetrado pelo mundo e pelos
outros. Para Castoriadis, a concepgao plena da autonomia ¢ uma empreitada coletiva, nunca
passivel de ser alcancada isoladamente. Ritto confirma tal consideragdo ao afirmar que “cada
um de nos € tanto um (eu) quanto o outro” (2005: 314).

Assim como Castoriadis, Boaventura também entende que o conceito de emancipacao
social ¢ central na modernidade ocidental, sobretudo na atualidade, porque as sociedades
contemporaneas apresentam problemas modernos para os quais nao se vislumbra solugdes
modernas. Para esse autor, “ndo ¢ simplesmente de um conhecimento novo que necessitamos,
0 que necessitamos ¢ de um novo modo de produgdo de conhecimento. Nao necessitamos de
alternativas, necessitamos ¢ de um pensamento alternativo as alternativas” (Santos, 2007: 20),
em que a emancipacdo social esteja condicionada ao movimento de resisténcia a todas as
formas de poder. Santos (2003: 23) entende que a emancipagdo social ndo ¢ passivel de uma
defini¢do abstrata, pois, tal como a ciéncia, ela também ¢ de natureza multicultural, definivel

e validavel apenas em certos contextos, lugares e circunstancias. O que ¢ emancipacao social
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para um grupo social ou em um dado momento historico pode ser considerado regulacdo ou
mesmo opressao para outro grupo social ou em outro momento historico seguinte ou anterior.

Para este autor (2000: 334), o paradigma que contemple essas aspiragdes constroi-se a
si mesmo através de uma tripla transformacdo: a transformacdo do poder em autoridade
partilhada; a transformacgdo do direto despotico em direito democratico, a transformagao do
conhecimento-regulagdo em conhecimento-emancipagao.

No espaco cultural da cidadania, Boaventura identifica que a contradicdio e a
competi¢do entre o paradigma dominante e o paradigma emergente ocorrem entre o
paradigma da democracia autoritaria e o paradigma da democracia radical. Este ultimo
entendido como a “democratizagao global das relagdes sociais assentes numa dupla obrigagao
politica: a obrigagdo politica vertical entre os cidaddos e o Estado, e a obrigacdao politica
horizontal entre cidadaos e associagdes” (2000: 340).

Partindo do pressuposto de que uma ordem alternativa sustentavel ¢ ndo s6 necessaria
mas possivel, Mészaros declara que a transformag¢ao da realidade requer um trabalho continuo
da acdo emancipatoria social. Essa transformac¢do depende de condicdes criadas por grupos
sociais capazes de se aglutinarem em torno de um nucleo estratégico que se caracteriza pelo
“interesse comum da alternativa hegemonica do trabalho a ordem social do capital” (2004:
51) e ¢ identificado por este autor como for¢a emancipadora social que s6 conseguira
prevalecer caso se articule sobre principios igualitarios, muito diferentes da troca e da
organizacao humana do atual processo sdéciometabolico de reprodugao do capital.

O engajamento do trabalho potencialmente unificado como enfrentamento historico ao
capital s6 pode ser realizado a partir de um sujeito coletivo que assuma a organizacao € o
modo de acdo igualitarios do movimento emancipador, cuja forma associativa requer
participagao e solidariedade dos grupos sociais (Mészaros, 2000: 51).

Entendida como “aquisicdo progressiva dos poderes alienados de tomada de decisdao
por parte do antagonista estrutural do capital que se transforma, no devido tempo, em corpo
social de produtores livremente associados” e como “exercicio criativo, em beneficio de todos,
dos poderes de tomada de decisdo adquiridos” (Mészaros 2004: 52), a participagdao permite a
emergéncia de um modo de intercAmbio social equitativo que combina o principio da
autonomia significativa - pré-requisito da auto-realizacdo dos individuos - com a necessidade
de coordenagao estrutural geral que transforma o processo sociometabolico de reprodugao do
capital em um todo estruturado e libertador. Mészaros (2004: 53-54) alerta para a necessidade

de se ativar o poder da ideologia emancipadora para que as classes trabalhadoras dos paises
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capitalistas tornem-se conscientes dos seus interesses € sejam capazes de lutar por eles e,
assim, superar o modo de funcionamento transnacional de atenuagdo de conflitos que prende a
forga do trabalho aos limites das divisdes e das determinacdes particularistas do sistema
capitalista.

Mesmo sendo a crise da modernidade mais visivel como crise epistemologica (uma
crise da ciéncia moderna) do que como crise societal (uma crise do mundo capitalista), vive-
se um periodo de transicdo paradigmatica entre a sociabilidade moderna e uma nova
sociabilidade, cujo perfil ¢ imprevisivel. Essa inquietacdo advém da rotina das rupturas e
descontinuidades da vida e dos projetos de vida, fruto da vivéncia simultanea de excessos de
determinismos e de indeterminismos (Santos, 2000:16).

A transigdo paradigmatica desenvolve-se quando as contradigdes internas do
paradigma dominante ndo podem ser geridas por meio de mecanismos de gestao de conflitos e
de ajustamento estrutural, ocorrendo em varias dimensdes com evolucdes em ritmos
desiguais. Uma transicdo paradigmatica caracteriza-se pela suspensdo das determinagdes
sociais, que da origem a novos perigos, riscos € insegurancas, mas, também, aumenta as
oportunidades para a inovagao, a criatividade e a op¢ao moral.

A defini¢do de transi¢do paradigmatica implica na identificagdo das lutas que visam a
aprofundar a crise do paradigma dominante e a acelerar a transi¢do para o paradigma ou
paradigmas emergentes.

As lutas surgem pelo desconforto, pelo inconformismo ou pela indignagao perante o
que existe e pelo vislumbre de alternativas susceptiveis de superacdo das possibilidades de
perpetuagao do paradigma hegemonico (Santos, 2000).

Como explicitado, ao direito moderno foi atribuida uma tarefa de assegurar a ordem
exigida pelo capitalismo. Constituiu-se, assim, em um racionalizador de segunda ordem da
vida social, substituto da cientifiza¢do da sociedade advinda da propria ciéncia moderna. Para
realizar essa fungdo, o direito moderno teve de se submeter a racionalidade cognitivo-

instrumental da ciéncia moderna e tornar-se, ele proprio, cientifico. Nesse sentido,

“a transformacdo da ciéncia moderna na racionalidade hegemonica e na forga
produtiva fundamental, por um lado, e a transformacdo do direito moderno
num direito estatal cientifico, por outro, sdo as duas faces do mesmo processo
historico, dai decorrendo os profundos isomorfismos entre a ciéncia e o direito
modernos” (Santos, 2000: 119-120).
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As ciéncias competiria descobrir as regularidades e as causas da mudanca social,
enquanto ao direito competiria transformar tais regularidades em regulagdes juridicas
eficazes.

Nessas condigdes, ¢ legitimo pensar que a crise do paradigma da ciéncia moderna
acarreta consigo a crise do paradigma do direito moderno.

A possibilidade de uma busca de conhecimentos que levem a novos horizontes
apoiados na instrumentalizacdo de um ordenamento juridico que perpassa todos os ramos do
Direito Moderno encaminha-se para a identificacdo do ser humano como parte integrante da
Natureza, reconhecendo que sua agdo ¢, fundamentalmente, modificadora da Natureza. Nessa
oOtica, o Direito Ambiental, além de incorporar as concep¢des da modernidade, pelas quais ao
ser humano compete subjugar a Natureza, estabelece a normatividade de harmonizagao entre
os componentes do mundo natural culturalizado, despontando como capaz de regrar a conduta
humana a fim de orienta-la no sentido da integralidade.

A compreensdo do Direito Ambiental como um ramo auténomo do Direito pode ser
destituida de significado. Em primeiro lugar, deve ser aduzido que o conceito de autonomia
dos diversos ramos do direito ¢ bastante discutivel. Sabe-se que este conceito implica a
existéncia de setores estanques no interior da ordem juridica, que apenas mantém algumas

relagdes formais entre si.

“A relacdo do Direito Ambiental com os demais ramos do Direito ¢ uma
relagdo transversal, isto €, as normas ambientais tendem a se incrustar em cada
uma das demais normas juridicas, obrigando a que se leve em conta a prote¢ao
ambiental em cada um dos demais ‘ramos’ do Direito” (Antunes, 1999: 24).

Os direitos que vém surgindo, sobretudo a partir da década de 1960, sdo
essencialmente direitos de cidadania, ou seja, direitos que se formam em decorréncia de uma
crise de legitimidade da ordem tradicional. O movimento de cidaddos conquista espagos
politicos que se materializam em leis cujos conteudos, fungdes e perspectivas sdo mais
amplos que os conhecidos pela ordem juridica tradicional.

Como decorréncia de embates, lutas e conflitos sociais, surgem os direitos de 3*
geragdo’ que se referem a humanidade como um todo e ndo ao individuo isoladamente. Sdo

direitos correlacionados aos direitos difusos porque dizem respeito a coletividades e ao

? Os direitos de 1? geragdo sdo direitos instituidos pelos Estados, nos séculos XVIII e XIX, como os direitos civis
- a liberdade, a igualdade, a vida, a propriedade, entre outros, e politicos — a organizacao politica eleitoral, ao
sufragio universal, garantidos aos seus cidaddos. No século XX, os direitos sociais, ou de 2% geragdo,
relacionam-se ao direito & aposentadoria, a satide, a habitagdo, a educagdo, entre outros (Bobbio, 2004).
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usufruto de bens indivisiveis e caracterizam-se pela “auséncia de uma clara associagdo entre
os interessados; alcance de um numero indeterminado de pessoas; lesdo massiva; associagao
meramente fatica entre os “titulares” do interesse e objetos juridicamente indivisivel”
(Antunes, 1992: 20-21).

O Direito Ambiental inclui-se dentre esses novos direitos € surge como um
instrumento na elaboragdo de leis regulamentadoras de uma nova ordem social fundada nas
idéias dos que anselam romper com o status quo, por meio de acdes opositoras ao
conformismo e as agdes clientelistas e utilitaristas, atuando como produtores e produtos dos
processos sociais.

No Brasil, no inicio da década de 1980, a ampliacio dos questionamentos a
legitimidade dos governos militares fragilizou as posi¢cdes governamentais frente a opinido
publica interna e externa, inclusive com relagdo aos desequilibrios ambientais no Pais. Nesse
contexto foi promulgada, em 1981, a Lei 6.938 que instituiu a Politica Nacional de Meio
Ambiente trazendo duas inovagdes: a responsabilidade do poluidor independente da
existéncia de culpa e a atribui¢do de um novo papel do Ministério Publico que passou a ter
legitimidade para as ac¢des de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente. Dentre
seus principios, a lei aponta um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o conceito do
ambiente natural como patrimonio publico a ser necessariamente garantido e protegido, o uso
racional do solo, da dgua e do ar, a protecdo dos ecossistemas, o uso planejado dos recursos
naturais, o zoneamento de atividades poluentes, a recuperagdo de areas degradadas, a prote¢ao
de areas ameacadas de degradag¢do e a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino,
dando uma fei¢do democratica as institui¢des federais e estaduais ligadas ao meio ambiente,
constitutivas do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA. Cumpre ressaltar que a
persecucao dos objetivos de melhoria e recuperacao da qualidade ambiental, no pais, estavam
intimamente relacionados as condi¢des de desenvolvimento socioecondémico € aos interesses
da doutrina de seguranca nacional, entdo em vigor (Machado, 2004: 30).

Nas ultimas duas décadas do século XX teve inicio um debate sobre o papel do Estado
na administracdo territorial e na forma de intervencdo econdmica. Esse debate insere-se em
um contexto da crise do Estado de Bem-Estar que fomentou a discussdo sobre a
descentralizacdo do Estado na reorganizagao da gestdo territorial dos processos econdomicos,
socio-politicos e administrativos. Em meados da década de 1980 e durante a década de 1990
percebe-se uma convergéncia entre forgas neoliberais com forte contetdo privatizante, e

movimentos sociais que pleiteavam uma maior autonomia dos poderes locais na formulagado e
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na gestdo de politicas publicas (Machado, 2004: 16). Nessa conjuntura de crise fiscal e de
esgotamento de estratégia de substituicdo de importagdes atrelados a rigidez de um Estado
centralizador, o Poder Publico estabeleceu um conjunto de modificacdes legislativas. A mais
importante dessas modificacdes teve expressao na Constituicdo de 1988 com a inser¢do de um
ideario republicano com forte dimensdao democratica que incorpou ao principio da cidadania
ativa e da democracia participativa o conceito de subsidiariedade baseado nas parcerias
sociedade civil e Estado e nas competéncias partilhadas entre diferentes niveis de governo,
com prioridade da sociedade e do poder local sobre os estados federativos e destes sobre a
Unido. Nesse ambito, ocorre a redefinicdo do papel do Estado que deixa de ser responsavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social, para assumir a fun¢do de promotor e
regulador desse desenvolvimento com a criagdo, desde 1997, de oito agéncias com alta
concentracdo de poder regulador e fiscalizador (Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, Lei n® 9.427/96; Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, Lei n®
9.472/97; Agéncia Nacional de Petrdleo — ANP, Lei n® 9.478/97; Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, Lei n® 9.782/1999; Agéncia Nacional de Saude Suplementar
— ANS, Lei n® 9.961/00; Agéncia Nacional de Aguas — ANA, Lei n® 9.984/00; Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANT, Lei n® 10.233/01; Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — ANTAQ, Lei n® 10.233/01).

Cumpre salientar que ¢ nesse momento historico que o arcabougo legal brasileiro
avanga com relacdo as leis ambientais e quatro delas merecem destaque: a Lei 9.433/97, que
instituiu a Politica Nacional dos Recursos Hidricos; a Lei 9.605/98 que dispde sobre as
sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
Lei de Crimes Ambientais; a Lei 9.795/99 que instituiu a Politica Nacional de Educagao
Ambiental; e a Lei 9.985/00 que regulamentou o art. 225, § 1° incisos I, II, IIl e VII da
Constituigdo Federal, instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao da
Natureza - SNUC.

Entretanto, o potencial destas inovagdes legais e institucionais tem sido restringido
pelo proprio aparelho de Estado, tendo em vista a baixa participacdo da sociedade civil no
processo decisorio, o que se revela contraditorio também com relagdo a proposta de
descentralizacao da politica ambiental.

A andlise do processo de elaboragdo da Lei de Crimes Ambientais demonstra esse

carater regulador e centralizador do Estado.
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O projeto da Lei de Crimes Ambientais foi encaminhado ao Congresso Nacional em
1991, tendo sido aprovado pela Camara dos Deputados em 1995 e pelo Senado Federal em
1997. Devido a correlagdo de forcas existentes, a acao dos lobbies (Confederagao Nacional da
Agricultura, Confederacdo Nacional da Industria, bancada evangélica etc.) implicou na
supressao de alguns pontos pela Camara dos Deputados, dentre eles, os dispositivos que
tratavam da Responsabilidade Civil Objetiva (possibilidade de responsabilizar causadores de
danos ambientais sem ter que comprovar a existéncia de culpa - negligéncia, imprudéncia,
impericia, o que contrariou principios previstos na atual Constitui¢do), o Rito Sumario e dois
dispositivos que penalizavam severamente os crimes ambientais: “o valor da multa ndo deve
nunca ser inferior ao beneficio economico esperado pelo infrator com a sua atividade ou
conduta” e o artigo que permitia aumentar em at¢ 100 vezes o valor da multa, conforme a
situagdo econdmica do agente agressor. Desta maneira, ndo foram aprovados os instrumentos
legais que possibilitariam a eficiente responsabilizagdo dos agentes poluidores.

Cabe destacar a rejeigdo da participacao da sociedade civil na possibilidade de ajuizar
Agoes Penais, isto €, excluiu-se a legitimacao processual das entidades da sociedade civil.
Em outras palavras, foram retirados os dispositivos que permitiam o envolvimento e a
participagcdo das organizagdes da sociedade civil no processo penal, como assistentes do
Ministério Publico ou na apresentacdo de denuncia, caso o Ministério Publico nao a fizesse no
prazo legal.

Como salienta Formiga-Johnsson et al. (2005: 18-19), ¢ nessa inter-relacdo de
circunstancias estabelecidas no final do século XX que o processo de implementacdo de
novos modelos de gestdo integrada dos recursos hidricos € entronizado nas politicas publicas
ambientais com objetivos, principios e organizagdo politico-institucional definidos pela
legislagdao federal e em consonancia com os modos de gestdo recomendados pelos grandes
organismos internacionais (ONU, 1992 — Declara¢do de Dublin e Agenda 21; Banco Mundial,
1993 — A Policy Paper on Wate Resources Management; Global Water Partnetship, 1996;
Conseil Mondial de I’Eau, 1996; etc.). Nesse contexto juridico operam-se os comités de bacia,
dentre eles, o CEIVAP, criado em 1997.

Percebe-se, assim, que o principio garantidor da ampliagdo da participagdo dos atores
sociais na prescricdo e no gerenciamento dessas politicas, com a centralidade da democracia e
o exercicio da cidadania tornando-se referéncias comuns, teve o apoio do Direito, incluindo-

se 0 do Direito Ambiental, sendo este componente decisivo nos processos de ampliagao dos
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espacos de confronto entre os diferentes atores, sejam eles vinculados as esferas do Estado, do
Mercado ou da Sociedade Civil.

Definido como um direito que se desdobra em trés vertentes fundamentais,
constituidas pelo direito ao meio ambiente, pelo direito sobre o meio ambiente e pelo direito
do meio ambiente, estas vertentes existem na medida em que o Direito Ambiental ¢ um direito
humano fundamental que cumpre a fun¢do de integrar os direitos a saudavel qualidade de
vida, ao desenvolvimento sustentavel e a protecao dos recursos naturais. Tem, portanto, uma
dimensdo econdmica, uma dimensdo ecoldgica e uma dimensdo humana que se imbricam
num cendrio ecoldgico-politico.

Na confluéncia entre Direito e Ciéncia, a dinamica social globalizada pode ser
representada pelas dimensdes sociais do Direito Ambiental e da Ecologia Politica.

Diz-nos Enrique Leff (2006: 19-39) que a Ecologia Politica se encontra no momento
fundacional de um campo tedrico-pratico capaz de arquitetar um novo territorio de
pensamento critico e de acao politica. Este campo de estudo e de acdo constroi-se no encontro
e na contracorrente de diversos pensamentos, €ticas, comportamentos € movimentos sociais.

Nascida no interior da Economia Ecologica com o escopo de analisar os processos de
significacdo, valoragdo e apropriagdo da natureza que iam além da valoriza¢do econdmica do
meio natural, abarcando questdes axioldgicas culturais e politicas, a Ecologia Politica
transcende o territorio da economia ecologica e descortina um novo horizonte ao estudar os
conflitos ecologicos distributivos.

A distribuicao ecoldgica constitui-se em uma categoria utilizada para compreender as
externalidades ambientais € os movimentos sociais que emergem dos conflitos distributivos.
Dito de uma forma que privilegia o carater materialista das analises da Ecologia Politica, a
distribuicao ecoldgica compde-se dos “padrdes sociais, espaciais € temporais de acesso aos
beneficios dos recursos naturais e aos servigos proporcionados pelo ambiente como sistema
de suporte da vida (Martinez Alier, 2007: 113). Neste sentido, abrange os processos extra-
econOmicos (politicos, ecologicos, epistemologicos) de apropriagdo da natureza e dos custos
provenientes de sua transformacao de dificil mensuracao em relagao aos valores do mercado.

A distribui¢do ecologica vincula, assim, a Economia Ecoldgica a Ecologia Politica ao
tecer um campo cognitivo onde as respostas a deterioracdo ambiental e a exploracdo da
biodiversidade contenham componentes materiais e simbolicos que estao além das demandas

estritamente econdmicas, assumindo novos custos econOmicos € socials a serem
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internalizados pelos atores sociais no processo de disputa politica de significagdes de
conceitos orientadores de agoes.

Questdes como a apropriagdo dos conhecimentos tradicionais dos povos indigenas
pelas industrias farmacéuticas dos paises desenvolvidos, traduzida apropriadamente por
Cajigas-Rotundo (2006) como uma das facetas da “biocolonialidade do poder”, demonstram
que a etno-bio-prospec¢do das riquezas do sul pelos paises do norte, com o conseqiiente
direito de propriedade intelectual sobre os frutos das pilhagens, ndo se restringe a
compensagoes financeiras, isto €, sdo intraduziveis em termos econdmicos.

A subjugacdo de culturas tradicionais € a conversdao de seus conhecimentos em
“patrimonio imaterial da humanidade”, figura de retérica utilizada pelo centro hegemonico
para legitimar a espoliagdo da diversidade bio-cultural da periferia do sistema-mundo,
renovam o carater colonial da ordem capitalista inscrita na modernidade. Tal ordem privilegia
uma nogdo cientificista do saber, isto €, fragmentaria, compartimentalizada, mecanicista e
patriarcal, que desequilibra e aniquila ecossistemas a partir da promocao de dinamicas
destrutivas sobre a realidade biofisica e cultural.

A espécie humana vem enfrentando as adversidades do ambiente, observando e
projetando suas necessidades, seus desejos e seus dramas no contexto natural. Sua agdo
intencional em transformar a natureza transforma a sua propria natureza, compelida por
representacoes e idéias que sdo reflexos da vida em sua totalidade e nao s6 das condigdes
materiais de produgdo, mas de valores, tradigdes e formas de sociabilidade proprias a cada
sociedade. A natureza ndo ¢ uma idéia, mas muitas idéias e significados pensados
assistematicamente (Lenoble, 1969). Como nos ensina Arturo Escobar (2005), aquilo que
percebemos como natural ¢ também social e cultural, isto ¢, a natureza ¢ simultaneamente
real, coletiva e discursiva.

Na esteira dessa visdo antiessencialista da natureza que reconhece as dimensdes
discursiva, material e cultural da relacdo social entre ser humano e natureza, Escobar propoe
uma definicdo de ecologia politica como o estudo das multiplas articulacdes de historia e
biologia e das mediagdes culturais por meio das quais tais articulacdes sdo necessariamente
estabelecidas. Para ele, a tarefa da ecologia politica consiste em delimitar e caracterizar estes
processos de articulagdo com o objetivo de sugerir a realizacio de novas confluéncias
potenciais capazes de produzir relacdes ecologicas e sociais mais justas e sustentaveis
(Escobar, 2005).

Nesse sentido, os significados e as visdes construidas sobre a realidade biofisica, bem
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como as formas de sua apropriagdo e os usos possiveis, sdo frutos dos conflitos entre
diferentes atores sociais que disputam a afirmagdo legitima de seus interesses. Como salienta
Alimonda (2005: 65-80), ¢ o poder, efetivamente, que, nas sociedades complexas, organiza as
possibilidades de produ¢do do conhecimento, da sua acumulagao e da sua aplicagdo em forma
de tecnologias sobre a sociedade e sobre a natureza. Para ele, ao colocar a questao do poder
no centro da perspectiva analitica da ecologia politica e, a partir dai, estabelecer uma conexao
entre as proposi¢oes materialista e construtivista, ha menor probabilidade de se enveredar por
encruzilhadas labirinticas tanto do economicismo quanto do biocentrismo e, tampouco, de se
cair em circuitos idealistas fechados que percam de vista a indissoluvel ligagdo das praticas
sociais com a materialidade do mundo.

Portanto, as disputas por legitimacdo de representagdes diversas da natureza e as
conseqiientes formas de apropriagdo de seus recursos trazem a tona o carater eminentemente
politico das questdes ambientais. As relagcdes dos seres humanos com o meio biofisico onde
produzem sua existéncia (econdmica, cultural, espiritual) estdo mediatizadas por formas de
organizacao social que repousam em dispositivos politicos para assegurar seu consenso € sua
reproducao. Alan Lipietz (2002: 15-26) chega a propor uma reconstru¢do da politica,
paralisada pela logica de ajuste estrutural como pensamento Unico, dotando-a de novas
aliancas sociais, a partir do ponto de vista da Ecologia Politica. O desvelo em nao transformar
sua potencialidade critica em um novo despotismo tecnoburocratico, lembra-nos Alimonda
(2002: 7-8), seria a permanente reflexdo sobre a democracia e sobre a justica ambiental como
aplicacao e complementagao dos direitos humanos e de cidadania.

Pensar a democracia como uma nova relagdo entre o Estado e os cidadaos requer um
re-desenho das relagdes entre um conjunto de atores sociais € o aparato de poder estatal. A
conforma¢do de uma nova esfera publica demanda uma permanente pratica da cidadania,
entendendo-a como o exercicio concreto de um conjunto definido de direitos diversos, dentre
eles o ambiental, que pressupde, para que seja plena, o concurso de alguns fatores capazes de
garantir o usufruto desses direitos (Machado, 2004: 20).

No caso do CEIVAP, ¢ condicdo sine qua non para o estabelecimento desse exercicio
que os atores sociais representantes dos diferentes setores encontrem condi¢des propicias para
a sua atuacdo com vistas a resolucao de problemas e a verbalizagdo de seus interesses
particulares. A existéncia de normas regulamentadoras do Estado que garantam o
reconhecimento dos direitos dos representantes dos setores no CEIVAP - estrutura

institucional formal de gestdo dos recursos hidricos da bacia do rio Paraiba do Sul — ¢
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fundamental para o fortalecimento da autonomia dos membros do comité na luta por fazer
prevalecer seus direitos nas disputas travadas no ambito desse comité. Entretanto, ndo basta
que esses atores tenham o direito formal de organizagdo, de livre expressao de opinides e de
participagdo nas decisdes. E preciso que as informagdes sejam disponibilizadas
adequadamente, que as contribuicdes de cada setor sejam levadas em conta, que os diversos
interesses sejam contemplados e que as perspectivas sejam consideradas na formulagdo final
das politicas publicas a serem implementadas pelo Estado na bacia do rio Paraiba do Sul. E
necessario, ainda, que haja valorizagdo do plano local, o que implica no resgate de formas de
participagdo social estruturadas em torno de valores, saberes, interesses € mecanismos de
sociabilidade que contribuam para a constru¢ao de uma identidade dessa bacia hidrografica e
de sua “sustentabilidade democratica”.

A perspectiva tedrica da Ecologia Politica, entendida como consciéncia do caminho
que vai sendo percorrido pelas lutas politicas, sociais e culturais que ela influencia tanto
quanto ¢ influenciada por elas, supde um didlogo entre diferentes campos do conhecimento,
tanto em suas produgdes contemporaneas quanto em releituras de textos do passado remoto
ou presente, a partir de diferentes chaves interpretativas. Nesse novo panorama que se

descortina, a no¢do de governabilidade ambiental passaria a constituir uma das categorias

centrais da Ecologia Politica. Alimonda tenta defini-la como

“la articulacion compleja y contradictoria entre multiples practicas y
representaciones (incluyendo diferentes sistemas de conocimento 'y
dispositivos topoldgicos), a través de la cual diferentes actores politicos,
actuantes em distintas escalas (local, regional, nacional, internacional), se
hacen presentes, com efectos pertinentes y com diferentes grados de
legitimidad, colaboracion y/o conflito, em la constituicion de um territério y
em la gestion de su dotacion de recursos naturales” (2006: 76).

Essas idéias da ecologia politica se conectam a importantes inovagdes do Direito
Ambiental. Dentre elas, pode-se destacar a possibilidade da ampliagdo da cidadania ativa a
partir da participagdo na gestdo publica do meio ambiente com as conseqiientes
transformagdes qualitativas na relacdo estado-sociedade civil (Jacobi, 2006: 205-230).

Um exemplo da abertura da gestdo publica a participagdo da sociedade civil na
elaboragdo de politicas publicas consistiu na promulgacdo da Lei n® 9.433/97 que estabeleceu
a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, citada anteriormente. Este corpo
normativo propde uma politizacdo da gestdo dos recursos hidricos a partir da pratica

participativa e de um processo decisorio aberto aos diferentes atores sociais vinculados ao uso
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da agua de uma determinada bacia hidrogréfica, considerada como a unidade territorial para a
implementagao desta politica. A preocupacgao central da legislacdo em apreco € a garantia de
que a dgua seja um bem assegurado, no sentido de estar disponivel em quantidade e qualidade
adequada aos respectivos usos, € salvaguardado para a sua utilizacdo pelas futuras geragoes.
Funda, outrossim, uma gestdo publica colegiada e deliberativa através dos Comités de Bacia
Hidrografica que descentralizam e integram as politicas de recursos hidricos nacional,
estaduais e municipais a partir de instrumentos como os planos de recursos hidricos, a outorga
dos direitos de uso da agua, a cobranca pelo uso através de seus bracos executivos — as
agéncias de bacia — e a alocagdo dos recursos arrecadados.

Ao articular as negociacdes entre diferentes Orgdos governamentais, usuarios € a
sociedade civil organizada, o Sistema Nacional de Recursos Hidricos tenta superar praticas
arraigadas de planejamento tecnocratico e autoritario, deslocando o campo de disputas de
poder para as instituicdes descentralizadas da bacia, fornecendo condigdes favoraveis para
cidadanizar a politica (Machado, 2004).

As praticas, conceitos e termos utilizados pelo Direito Ambiental podem ser usados
pela Ecologia Politica. E vice-versa. Ambos constituem o magma de novas institucionalidades
em gestacdo que sdo incubadas por sujeitos sociais participativos. Tanto o primeiro quanto o
segundo sdo considerados como territérios em construcdo onde conhecimentos diversos
confluem, sendo, portanto, passiveis de apropriacdo metaforica de conceitos e de termos
provenientes de outras dreas do conhecimento.

Nesse contexto, tanto a Ecologia Politica quanto o Direito Ambiental buscam manter
estreita reciprocidade de criticas, de aprendizados, de teorias, com o escopo de travar um
permanente didlogo que seja capaz de exercitar um estilo de pensamento ecocéntrico e
cosmoldgico que privilegie a cooperacdo, a sabedoria intuitiva, o imaginario, o poético,
enfim, o intercdmbio entre i1dé€ias e vidas dos seres que co-habitam o planeta Terra.

Essas permutas acabam por ampliar a participacdo da sociedade organizada no
processo de tomada de decisdes frente ao poder hegemodnico mediatizado pelo Estado.

As lutas travadas no espaco deliberativo do CEIVAP para a reversdo do quadro de
degradacao proveniente da complexidade territorial e administrativa da bacia hidrografica do
rio Paraiba do Sul que se caracteriza por abastecer cerca de 14,3 milhdes de pessoas, por
apresentar diferentes ramos de atividades produtivas que demandam usos diferenciados dos
recursos hidricos (energia elétrica, industria, irrigacdo, dessedentagdo dos animais, dentre

outros) e por um significativo processo de deterioragdo ambiental que pode ser visualizado na
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poluicao dos rios e dos lengdis freaticos proveniente da utilizagdo de agrotoxicos e de adubos
quimicos pela agricultura, dos despejos de efluentes domésticos resultante da insuficiéncia do
tratamento de esgotos e da escassez de fossas sépticas, da inadequada disposi¢ao dos residuos
solidos industriais, do assoreamento causado pelos desmatamentos e pela exploragdao de
areais, da erosdo dos solos relacionada a pecudria e a expansao urbana nas areas ribeirinhas,
vém incorporando atores sociais anteriormente alijados dos processos de gestdo dos recursos
hidricos e reorganizando as relagdes entre o governo e a sociedade civil, categoria analisada
posteriormente no bojo dessa dissertagao.

Para Santos (2000: 15-43), sdo essas lutas que, além de aprofundar a crise do
paradigma dominante, contribuem para a emergéncia de um novo paradigma ou novos

paradigmas.

1.3 A Configuragcdo Democratica Brasileira e os Comités de Gestao de Bacias

Hidrograficas

O século XX foi um século de intensa disputa em torno da questdo democratica.
Passando de um estado de aspiragdo revoluciondria no século XIX a um slogan adotado
universalmente mas vazio de contetido no século XX (Wallerstein, 2001, citado por Santos,
2003: 39), a democracia assumiu um lugar central no campo politico nos ultimos cem anos.
Se no primeiro quartel do século XX o debate centrou-se em torno da desejabilidade da
democracia, apds a Segunda Guerra Mundial a questdo a ser debatida passou a ser sobre as
condigdes estruturais da mesma, estendendo-se o debate a compatibilidade ou a
incompatibilidade entre democracia e capitalismo."

Ao analisar a ampliagdo do cdnone democratico no século XX, Santos descortina a
concepcao hegemodnica de democracia no pds-guerra ao identificar sua primeira via de
afirmacdo como “uma via que leva do pluralismo valorativo a redugdo da soberania e, em
seguida, a passagem da discussdo ampla sobre as regras do jogo democratico a identificagdo
da democracia com as regras do processo eleitoral” (Santos, 2003: 45-46). Mas, nao obstante
a formagdo e consolidagdo do elitismo democratico, um conjunto de concepgdes contra-
hegemonicas surgiram no mesmo periodo. Para essas concepg¢des, a democracia ¢ uma nova

gramatica historica que implica na ruptura com tradigdes estabelecidas numa tentativa de

1% Para um aprofundamento na discussdo sobre a ampliagdo do cdnone democratico no século XX ver Santos,
2003: 39-82.
33



instituir novas determinagdes, novas normas ¢ novas leis. Essa forma sécio-historica de ser
ndo ¢ determinada por qualquer tipo de lei natural. E uma gramatica de organizagdo da
sociedade e da relagdo entre Estado e sociedade que reconhece a pluralidade humana, mas
sem suspender a idéia do bem comum. A busca de uma nova institucionalidade da democracia
que reconhece essa pluralidade sustenta-se em dois critérios: na criagdo de uma nova
gramatica social e cultural e no entendimento da inovagdo social articulada com a inovagao
institucional (Santos, 2003: 51).

A disputa pelo significado da democracia, na segunda metade do século XX,
recolocou na agenda da discussdo a questdo do procedimentalismo democratico como uma
forma de exercicio coletivo do poder politico cuja base € um processo livre de apresentacao
de razdes entre iguais. Santos (2005: 53) enfoca que a recuperagdo do discurso argumentativo
associado ao pluralismo e as diferentes experiéncias ¢ parte da reconexdo entre
procedimentalismo e participagdo. Além dessa questdo, outra importante diz respeito ao papel
dos movimentos sociais na institucionalizagdo da diversidade cultural. Inseridos em
movimentos pela ampliagdo do politico, pela transformagdo de praticas dominantes, pelo
aumento da cidadania e pela insercdo na politica de atores sociais excluidos, os movimentos
sociais ressignificam as praticas democraticas e essa redemocratizagdo nao passa pelo desafio
dos limites estruturais da democracia, mas pela insercdo de novos atores na cena politica que
instaura a disputa pela constituicao dessa nova gramatica social.

Com o fim da Guerra Fria e o aprofundamento do processo de globalizagao, reabriu-se
o debate democratico e, juntamente com ele, os questionamentos entre democracia
representativa e democracia participativa.

Na Ameérica Latina, o debate sobre a democracia participativa consolidou-se nas
ultimas décadas do século XX, fruto das disputas entre atores socio-politicos que pretendiam
implementar projetos politicos que abarcassem diferentes combinacdes de interesses, idéias,
valores, principios e programas de agao.

No Brasil, desde o final da década de 1970 até a primeira metade dos anos 80, uma
série de mobilizagdes sociais emergiu da clandestinidade e articulou-se em torno da luta pela
democracia. O ressurgimento da sociedade civil brasileira, reivindicando autonomia em
relagdo ao Estado e configurando-se como terreno de pratica politica, rompeu com a tradi¢ao
autoritaria, apostou nas possibilidades de democratizagdo conjunta do Estado e da sociedade
pela articulagdo entre a via eleitoral e os canais de participacdo popular e trouxe consigo a

idéia de justica social. Essa aposta suplantou o campo da retérica e fez brotar uma série de
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experimentos praticos que tentavam instalar processos decisorios participativos, como 0s
Orcamentos Participativos, os Conselhos Gestores de Politicas Publicas e, posteriormente, os
Comités de Bacias Hidrograficas.

A analise das mediagdes entre sociedade civil ¢ Estado, um dos focos fundamentais do
processo de construcao democratica e do estudo sobre as disputas de poder desenvolvidas no
ambito do CEIVAP, fundamenta-se na concep¢ao gramsciana que entende a sociedade civil e
o Estado construindo-se historicamente de maneira simultanea, em um jogo de inter-relagdes
complexas.

As consideragdes tecidas acerca do pensamento gramsciniano apoiaram-se, além de
seus proprios escritos (1978, 1984), em Portelli (1977), Grisoni e Magiori (1978), Althusser
(1980), Bobbio (1999) e Pamplona e Dias (s/d).

O conceito de sociedade civil tem sido mobilizado na sociedade contemporanea para
servir a variados fins, o que tem dificultado a identificagdo de uma tUnica escola de
pensamento a ele relacionada.

Desde a Antigiiidade Cléassica, uma nocao de sociedade diferente do corpo de
reivindicacdes politicas e morais, independentes da autoridade do Estado e, até opostas a ela,
evoluiu para uma concepgao de sede distinta e autonoma do poder social (Wood, 2003: 205-
206). No Direito Romano, a separagcdo entre esfera publica e esfera privada promoveu
avangos na distingdo conceitual entre Estado e sociedade, dando a propriedade privada um
“status” que, no conceito moderno de ‘“sociedade civil”, se revestiu das relagdes de
propriedade especificas do capitalismo. No pensamento politico dos séculos XVII e XVIII,
“sociedade civil” era sindbnimo de “sociedade politica” ou o Estado visto como a coisa
publica. Tal confusdo devia-se a subordinacdo do Estado a comunidade de proprietarios (que
se opunha a monarquia e a multiddo) constituindo-se como nacao politica. Segundo Ellen

Wood, essa constituicao refletia

“uma organizagao politica inica em que a classe dominante dependia, para
garantir a propria riqueza e o poder, de modos puramente “econdmicos” de
apropriacdo, € ndo modos de acumulacdo ‘“‘extra-econdmicos” por meios
politicos ou militares, como acontecia no caso dos arrendamentos feudais ou no
caso dos impostos e do controle da administracao publica do absolutismo como

os principais meios de apropriacao privada” (Wood, 2003: 2006-207).
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Mas, no século XVIII, o mesmo sistema inglés de relagdo de propriedade e de
apropriacdo capitalista que confundiu a distincdo entre Estado e sociedade civil, agora
configurado em um estado da economia capitalista mais avancado, tornou possivel a moderna
oposi¢do entre os dois, oferecendo a Hegel um modelo de sociedade civil e sua conceituacao
de Estado, esta ultima com inspiragao em Napoledo.

Para Hegel,

“a possibilidade de preservacdo tanto da liberdade individual quanto da
“universalidade” do Estado, e ndo a subordinagdo de uma a outra como haviam
feito as sociedades anteriores, estava alicercada no surgimento de uma nova
classe e de uma esfera inteiramente nova da existéncia social: uma economia

,

distinta e autonoma. E nessa nova esfera que publico e privado, particular e
universal, se encontrariam por meio da interacdo de interesses privados num
terreno que nao era o lar, nem o Estado, mas uma mediacdo entre os dois”
(Wood, 2003: 207).

Com Marx e a negagdo a universalidade do Estado e a sua insisténcia na idéia de que
este Estado expressava as particularidades da sociedade civil e suas relagdes de classe, o
dualismo Estado - sociedade civil praticamente desapareceu do discurso politico até ser
ressuscitado e reformulado por Gramsci como principio organizador central da teoria
socialista.

Pamplona (s/d) sustenta que, diferentemente de Marx, para quem a sociedade civil
compreende a esfera de relagdes econdmicas e, portanto, pertence a estrutura, Gramsci vé€ a
sociedade civil como momento da superestrutura, particularmente como momento da
hegemonia, ou seja, como o complexo das relagdes ideoldgico-culturais que representa o
momento da elaboracao das ideologias e das técnicas do consenso. Em Gramsci, o conceito de
sociedade civil marcava uma espécie de luta contra o capitalismo, ndo somente a suas
fundacdes econdmicas, mas também as suas raizes culturais e ideoldgicas na vida diaria.

O conjunto complexo e contraditorio das relacdes entre estrutura-superestrutura,
conceituado por Gramsci de bloco historico, um dos elementos mais importantes do seu
pensamento, remete ao estudo dessas categorias, ndo como primazia de uma sobre a outra,
mas como vinculo organico que corresponde a uma organizacao concreta de certos grupos
sociais — os intelectuais organicos —, cuja funcdo € operar nao ao nivel econdmico, mas
superestrutural, tendo em vista sua preparacdao para assumir o papel de mediadores entre os
interesses dos grupos sociais onde atuam e os da sociedade politica ou Estado.

No que se refere ao Estado, Gramsci concebe-o como a unido da sociedade politica —
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conjunto das atividades da superestrutura que dizem respeito a fun¢do de dominio — com a

sociedade civil — complexo das superestruturas ideologicas. Para ele,

“o Estado ndo ¢ apenas o 6rgdo de coercdo penal, juridico ou policial
(sociedade politica), mas compreende também, como base << ética>>, a
sociedade civil, este amplo complexo de instituigdes <<educativas>> (escolas,
editoras, bibliotecas, casas de cultura, << mass media>>, publicidade, etc...)
com vista a criar, difundir, universalisar a ideologia propria da classe
dominante, detentora do aparelho do Estado, a alargar e inculcar ao conjunto
do corpo social a moral, os gostos, o way of life, a religido, a filosofia da classe
dominante” (Grisoni, 1974: 177).

A anélise do Estado, em Gramsci, nao se reduz a um mero deslocamento em relagao
ao campo superestrutural, mas remete a dois importantes momentos ou graus de articulagao
em que se distinguem, metodologicamente, as relagdes de forcas (Estado-classe e Estado-
sociedade) mediadas pela hegemonia. Em outras palavras, a gestdo das fungdes de
organizacao da superestrutura ideoldgica-politica-juridica, confiada aos intelectuais organicos,
sO se torna possivel quando um sistema de valores culturais impregna, penetra e socializa um
sistema social, que se torna integrado pela edificagdo de um sistema hegemonico. Nesse
contexto, a articulagdo entre Estado e bloco historico ndo pode ser feita sem perder de vista
que essa base historica se manifesta em relagdes de forcas dadas e que pode ser por elas
deslocadas.

Neste contexto, o estudo de um periodo histérico, ndo s6 do passado, mas
principalmente, do presente, demanda a andlise da estrutura e a distingdo entre os movimentos
organicos (relativamente permanentes) e os movimentos “de conjuntura” (ocasionais,
imediatos, quase acidentais). Enquanto os fendmenos organicos fazem uma critica historico-
social, que atinge os grandes agrupamentos que vao além dos dirigentes, os fendmenos de
conjuntura, ainda que dependentes dos movimentos organicos, dao lugar a uma critica politica
miuda que atinge os pequenos grupos dirigentes € os responsdveis pelo poder. Segundo
Gramsci, o nexo dialético entre “movimentos” e fatos organicos e movimentos e “fatos de
conjuntura” ou ocasionais devem ser aplicados a todos os tipos de situagoes.

A recuperacao historica da gestao dos recursos hidricos no Brasil a partir do Codigo de
Aguas, estabelecido em 1934 pelo Decreto Federal n® 24.643, realizada no item 1.1 deste
capitulo, ¢ relevante para a compreensdo do nexo dialético entre movimentos organicos €
movimentos conjunturais que desembocou na Lei n® 9.433/97 e na criagdo do CEIVAP.

No aprofundamento da questdao, Wood (2003: 217) salienta que, embora a separacao
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entre Estado e sociedade civil tenha gerado novas formas de liberdade e igualdade, ela
também criou novas formas de dominacao e coer¢ao. Muitas teorias da sociedade civil atuais
reconhecem o fato de ela ndo ser o espago de liberdade e democracia perfeitas, tendo em vista
ser a coer¢ao um dos seus mais importantes principios constitutivos. Para esta autora, o que
caracteriza a especificidade da sociedade civil como uma forma social particular unica no

mundo moderno ¢ o fato dela constituir-se como

“uma nova forma de poder social, em que muitas fungdes coercitivas que
pertenceram antes ao Estado foram deslocadas para a esfera ‘privada’, a
propriedade privada, a exploracdo de classe e os imperativos de mercado. Em
certo sentido, trata-se da privatizacdo do poder publico que criou o mundo
historicamente novo da ‘sociedade civil’” (Wood, 2003: 217).

Segundo Feltran (2006: 372-373), a aposta na atuacdo politica entre Estado e
sociedade ainda hoje parece estar longe do esgotamento, pois as discussdes acerca da
participacdo popular, dos controles dos cidaddaos sobre os governos, assim como sobre os
mecanismos para a formulacdo participativa de politicas publicas, permanecem ativas no
Brasil e em diversos outros paises da América Latina.

Para esse autor, a segunda dimensdo da aposta democratico-popular no Brasil —
associacdo entre a luta por justica social e os esfor¢cos democratizantes - sofreu um
enfraquecimento com a afirmac¢do da logica neoliberal, que se tornou dominante no senso
comum e no cenario politico, esgarcando o tecido social ao trazer agravamento das exclusoes
sociais, do desemprego estrutural e da violéncia. A dissociagdo entre a esfera da democracia e
os impulsos por justica social, imposta pelo discurso dominante, reduziu a democracia ao
regime politico e, tanto a politica quanto a democracia, a um lugar delimitado no interior do
Estado.

Do antagonismo postulado em relacdo a constru¢do ou ao desmanche da democracia
resultam abordagens interpretativas distintas, cuja temadtica central diz respeito as relagdes
sobre a sociedade civil e o Estado.

Sobre esse aspecto, a primeira corrente enfatiza que movimentos e setores populares
continuam a fazer parte das disputas que atravessam a esfera publica conflitiva brasileira, que
¢ composta por tensoes provenientes das novas formas de relagdo estabelecidas entre o Estado
e a sociedade civil (Dagnino, 2002; Santos 2003).

Sob outro ponto de vista, uma segunda corrente postula que as alternativas

democraticas apresentadas pelos setores populares desde o final das ditaduras até hoje foram
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desmanchadas pela base e esses setores foram impedidos de se inserir no espago publico de
forma politica e estruturalmente organizada (Oliveira, 1995, 1999 e 2003; Telles, 2001;
Santos, 2000; Paoli, 2002).

Ainda que os paises latino-americanos tenham ressurgido de governos autoritarios que
dominaram os cenarios nas décadas de sessenta, setenta e meados dos anos oitenta, nota-se
uma intensa decepcao com a democracia representativa, ora hegemonica, tendo em vista suas
caracteristicas elitistas e excludentes que limitam o conceito de politica a luta pelo poder por
meio de eleigdes. Tal insatisfacdo fomentou, em fins do século XX, um aprofundamento das
discussoes sobre o canone democratico, no sentido de buscar uma ampliagdo do campo

politico que torne possivel

“construir um novo projeto democratico baseado nos principios da extensao e
generalizacdo do exercicio dos direitos, da abertura dos espacos publicos com
capacidade decisoria, da participacdo politica da sociedade e do
reconhecimento e da inclusao das diferencas™ (Dagnino et ali., 2006:14).

O debate sobre o papel da sociedade civil na construgdo da democracia deve ser visto
como uma luta simbolica sobre o lugar, os atores e a agenda da disputa entre projetos politicos
distintos — democracia participativa e neoliberalismo.

Nao obstante, ainda que os arautos da “‘sociedade civil” atribuam-na o beneficio de,
em algum grau, limitar e controlar o poder politico, além de celebrar a diferenga e a
diversidade sociais, ¢ imperioso nao perder de vista que ela se constitui como uma forma
social especifica do capitalismo. Esses mesmos arautos, ao adotarem a estratégia de dissolver
o capitalismo numa pluralidade desestruturada e indiferenciada de institui¢des e relagdes
sociais, concebendo-o ndo como uma totalidade sist€émica que cria uma nova forma de
coer¢do - o0 mercado, que ¢ capaz de submeter todas as atividades e relagdes humanas as suas
exigéncias -, ndo percebem que essa postura enfraquece a forga analitica e normativa da
sociedade civil e sua capacidade de enfrentar a limitacdo e a legitimagao do poder, bem como
sua utilidade na orientagdo de projetos emancipatorios (Wood, 2003: 216).

Tendo como eixo central a remocdao de barreiras a expansdo do grande capital
internacional que impediam o mercado de organizar o funcionamento das sociedades, o
neoliberalismo deitou suas raizes nas duas ultimas décadas do século XX no mundo ocidental
e, particularmente na América Latina, os anos noventa foram emblematicos no

aprofundamento de seus canones.
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Além de posicionar-se contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por
parte do Estado, o neoliberalismo mercantiliza as relagdes sociais e politicas e “transforma os
governos em ‘provedores de servigos’, e os cidaddos em ‘clientes’, ‘usuarios’, com relagao
aos quais ¢ preciso ter sensibilidade com respeito as suas demandas e eficiéncia no seu
atendimento” (Dagnino ef ali., 2006: 55), podemos acrescentar, € a natureza em prestadora de
servicos. Essa proposta de administracdo da res publica como extensdo do gerenciamento
privado permite a transferéncia das responsabilidades sociais para outros atores que nao o
Estado. Nesse contexto, percebe-se a criagdo de instituicdes (conselhos, comités etc...) que
sdao estimuladas a executar politicas sociais com participagdo da sociedade civil, mas cujas
diretrizes politicas ndo sdo por ela definidas.

Cumpre esclarecer que o sentido atribuido a “sociedade civil” no dmbito da Politica
Nacional dos Recursos Hidricos apresenta significado distinto dos conceitos tedricos
apresentados nesse estudo. Ao determinar a composi¢ao dos comités de bacia hidrografica
(artigo 39 da Lei n® 9.433/97) com a participagdo de representantes da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal, dos Municipios, dos usuarios das aguas e das entidades civis de recursos
hidricos com atuagdo comprovada na bacia, a Lei das Aguas cindiu o segmento “sociedade
civil” por ter excluido parcialmente os usuarios de sua composicao.

A andlise sobre a representacdo da “sociedade civil” no ambito do CEIVAP merece
destaque. Até a ultima alteracdo regimental realizada em dezembro de 2007, o comité
abarcava nesse segmento uma gama de instituicdes que enfraquecia a defesa dos seus
interesses na disputa com os outros segmentos representados — usuarios € Poder Publico.
Dispunha o Regimento Interno do CEIVAP em seu artigo 5°, paragrafo 4°, inciso II que,
dentre os representantes da ‘“sociedade civil”, deveriam constar, obrigatoriamente, 40% de
suas vagas para os consorcios de associacdes intermunicipais de bacias hidrograficas e
associagdes e instituigdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos, 20%
para organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos,
e 40% para organizagdes nao-governamentais com atuacdo no ambito da bacia em defesa do
meio ambiente, recursos hidricos e/ou interesses comunitarios e/ou associativos. Na
interpretagdo desse artigo, nota-se que 40% das vagas destinadas a sociedade civil eram
ocupadas por entidades defensoras dos interesses dos usudrios. Tal distor¢do somente foi
corrigida com o Regimento Interno do CEIVAP/2007, quando, o artigo 5°, paragrafo 1°
inciso I, reservou as vagas do setor sociedade civil exclusivamente para as organizagdes nao-

governamentais € para as organizagoes técnicas, profissionais, de ensino e pesquisa, excluindo
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as associagOes de usudrios de recursos hidricos, bem como os consorcios de associagoes
intermunicipais de bacias hidrograficas, que passaram a obter assento nas vagas garantidas ao
setor dos usuarios.

Cumpre salientar que essa alteracdo regimental do CEIVAP deu-se por pressdao das
organizagoes civis representadas no ambito do Comité, e ndo em virtude do arcabouco legal
nacional - Lei n® 9.433/97 que, em seu artigo 47, considera organizagdes civis de recursos
hidricos:

I - os consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

II — associagdes regionais, locais ou setoriais de usuarios de recursos hidricos;

IIT - organizacdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos
hidricos;

IV — organizagdes ndo-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;

V — outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos.

Pode-se inferir, assim, que a regulacdo legal dos recursos hidricos, ao permitir a
confluéncia de interesses do setor usuario no espaco de atuagdo destinado as organizagdes
civis, tende a enfraquecer esse setor na defesa dos interesses coletivos e difusos, e insere-se no
projeto neoliberal que re-significa referéncias comuns aos campos adversarios com o €scopo

de direcionar a implantacao de seus objetivos.

“A utilizagdo dessas referéncias que sao comuns, mas que abrigam significados
muito distintos instala o que se poderia chamar de uma crise discursiva: a
linguagem corrente, na homogeneidade de seu vocabulario, obscurece
diferencas, dilui matizes e reduz antagonismos. Nesse obscurecimento se
constroem sub-repticiamente os canais por onde avangam as concepgdes
neoliberais, que passam a ocupar terrenos insuspeitados” (Dagnino, 2006: 17)

Um exemplo a ser citado ¢ a incorporagdo da no¢do de cidadania, transmutando-a de
uma concepcao que comportava a idéia de direitos universais como instrumento da construcao
da igualdade, para outra que a remete ao ambito das relagdes mercadoldgicas, onde o cidadao
passa a ser visto como consumidor e produtor € o Estado assume uma posicao mais débil.

Outra “confluéncia perversa” ocorre sobre o significado de “participagdo” no discurso
contempordneo no Brasil. Uma primeira versdo diagnosticada por Dagnino define

participagdo como ‘“um projeto construido em torno da ampliagdo da cidadania e do
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aprofundamento da democracia”; a segunda relaciona participagao “ao encolhimento das
responsabilidades do Estado e a progressiva retirada do Estado do seu papel de garantidor de
direitos” (Dagnino, citada por Romano, 2007: 258). Assim, os significados e as expressoes da
participagdo que emergem rivalizam entre si e, ainda que possam apresentar-seé como
contraditorios, podem existir simultaneamente na percepcao de diferentes atores que
interagem nos mesmos espagos. Romano (2007: 258-59) salienta que os significados dados
por esses atores a “participacdo” em um espaco comum podem descrever expectativas e
envolvimentos completamente distintos sendo, portanto, sua defini¢do enquanto logica em
disputa nos espacos de participagdo, uma questao politica. Exemplificando, este autor ressalta
a expressao “participacdo” como organizacao e tomada de decisdo no nivel local, para gerar
mais auto-suficiéncia, tanto a do tipo neoliberal (faga vocé mesmo), quanto a tipologia
participagdo comunitaria (“de baixo para cima”).

Como salienta Dagnino et al. (2006), ao re-significar as noc¢des de cidadania, de
sociedade civil e de participagdo, por exemplo, o projeto neoliberal cumpre o preceito de
despolitizar ¢ minimizar os espacos politicos onde possam ser travadas batalhas capazes de
promover a constitui¢do de sujeitos politicos.

Ainda que a criacdo dos comités de bacia hidrografica possa constituir-se como um
espaco capaz de promover a participagdo de novos atores sociais, a institucionaliza¢do da
gestdao das dguas no pais tem apontado soluc¢des que refletem, em parte, as opcdes de politicas
neoliberais da década de 1990.

Como indicativo dessa questdao, pode-se citar as peculiaridades de representacdo dos
diferentes setores no colegiado do CEIVAP que apontam o dominio do segmento usuarios
(40% dos membros) e o privilégio aos interesses desse setor, prejudicando o segmento
sociedade civil, cuja representacao minima legal de 20% nao garante distribui¢do equitativa
do poder politico, em uma demonstracdo do encaminhamento do poder privado sobre os

interesses coletivos, ainda que o Poder Publico detenha 38,33% dos assentos na plenaria.
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CAPITULO II

GENESE E COMPLEXIDADE DO CEIVAP

2.1. Génese Institucional e Composicio do Magma Social

As praticas produtivas desenvolvidas ao longo dos séculos XIX e XX na bacia do rio
Paraiba do Sul - cafeicultura exportadora, industrializagdo e pecuaria — contribuiram para a
degradacao socioambiental dessa bacia gerando, no final do século passado, uma demanda em
relagdo aos mecanismos de gestdo capazes de garantir a quantidade e a qualidade de suas
aguas. Tal quadro conformou idéias e pensamentos suscitadores da criagao de 6rgaos gestores
capazes de contribuir para a construcao da identidade da bacia e para o fortalecimento de seu

capital social, além de

“estimular o processo organizativo da bacia; coordenar, conforme a lei vigente,
a formalizagdo desse processo; assegurar a participacdo da sociedade;
promover a negociagdo dos interesses; proporcionar a interacao dos segmentos
da sociedade e propiciar o avanco dos meios necessarios a implementagao da
gestdo, quais sejam: a regulamentacdo da cobranca e definicdo da natureza
juridica da Agéncia de Bacia” (Camargos e Cardoso, 2004: 323).

A trajetoria da evolucao do CEIVAP, referenciada em inumeras teses e dissertagdes,
dentre as quais, as intituladas “Fatores que facilitam e que dificultam o funcionamento do
Comité da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul”, de Suzana Arcangela Quacchia Feichas
(UFF, 2002) e “Cooperacdo e conflitos nas dguas da bacia do Rio Paraiba do Sul: limites e
possibilidades de gestdo integrada no trecho paulista”, de Ricardo Carneiro Novaes (USP,
2006), apontam o ano de 1938, quatro anos apods a criagio do Codigo das Aguas, como
primeira referéncia a formalizagdo de um 6rgao que pretendia integrar os varios usos da agua
no trecho paulista da bacia deste rio. Entretanto, somente em 1950 foi criado o Servi¢o do

Vale Paraiba subordinado ao Departamento de Aguas e Energia Elétrica de Sdo Paulo com o
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objetivo de desenvolver um planejamento integrado dos recursos hidricos, que contivesse
estudos para a construcdo de barragens reguladoras do Alto Paraiba, assim como para a
recuperagao de terras e saneamento das aguas.

Apds a aprovacdo do Sistema Nacional de Eletrificagdo, em 1965, foi criada a
Comissao Interministerial Permanente”, em 1967, composta por sete Ministérios, com o
objetivo de elaborar planos de utilizacdo multipla das aguas em bacias hidrogréficas
especificas (Primo e Lima, 1998). Essa comissdo, apesar de seu carater interministerial, com
ampliacao de suas agdes para os Ministérios do Interior, Agricultura, Transportes e Marinha,
além do Ministério de Minas e Energia - MME, ndo logrou agdes efetivas, acarretando a
criacdo de dois comités — um no ambito federal, o Comité Especial de Estudos Integrados de
Bacias Hidrogréficas Brasileiras — CEEIBH'? e outro no Estado de Sdo Paulo.

Com a instala¢do da Comissdo do Vale do Paraiba do Sul pelo Decreto n® 63.794/68, o
poder se desloca do setor de energia elétrica (MME) para os Ministérios do Planejamento e do
Interior, embora o Decreto n® 68.324/71 aprove o 3° Plano de Regularizagdo do rio Paraiba do
Sul demonstrando a prevaléncia do setor de energia elétrica no comando dos usos de suas
aguas, sob o argumento de regular a vazao do rio.

Mesmo com o surgimento de algumas experiéncias, na década de 70, na perspectiva
de racionalizar e dinamizar o desenvolvimento da bacia hidrografica do rio do Paraiba do Sul
face a industrializacdo crescente e a caréncia de politicas publicas voltadas para o saneamento
basico, somente no ano de 1979 foi criado o Comité Executivo de Estudos Integrados da
Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul — CEEIVAP. A partir dai, foram iniciadas analises
sobre os atributos das dguas que abastecem a regido metropolitana do Rio de Janeiro, bem
como, sobre a influéncia do uso do solo nos corpos hidricos, dando-se maior énfase a
qualidade do que a quantidade, como vinha sendo a tonica, até entdo. E ainda que os setores
de Saneamento e do Ambiente, dentre outros, tivessem representagdo neste comité, sua
composicdo era exclusivamente governamental e o setor elétrico exercia maior
preponderancia, tanto na representagao federal, quanto na estadual.

Tabela 03 - Distribui¢ao percentual dos componentes do CEEIVAP — 1979

GOVERNO FEDERAL ESTADUAL TOTAL
SETOR N© % N@ % N2 %
Saneamento 1 4,5 4 18,0 5 22,5
Ambiente 1 4,5 2 9,0 3 13,5
Energia Elétrica 5 22,5 5 22,5 10 45,0
Outros 3 13,5 1 4,5 4 18,0
TOTAL 10 45 12 55 22 100

Fonte: CEEIBH (1980)

"' Decreto n° 60.920, de 30 de junho de 1967.
12 portaria Interministerial n® 090 de 29/03/1978.
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O ano de 1980 foi marcado pela realizacao de projetos no ambito do CEEIVAP que
definiam obras prioritarias para preservacao da qualidade da 4gua, sugeriam enquadramento
do rio e de seus tributarios sob jurisdi¢do federal, caracterizavam a influéncia do uso dos solos
na qualidade dos cursos d’4gua, avaliavam o comportamento dos rios face as obras e
propunham medidas para revitalizacao da ictiofauna (conjunto de peixes de um ambiente).

Desativado o CEEIBH, em 1983, o CEEIVAP buscou apoio junto a municipios e a
segmentos representativos das industrias para execucdo de suas propostas, abrindo espago
para a participagdo dos mesmos neste comite.

Mas, enquanto os setores usuarios mais organizados implementavam facilmente suas
politicas setoriais — dentre os quais se destacava o setor elétrico — a Unido e os estados da
federagdo criavam uma série de instituicdes responsaveis pelo controle da utilizagao da adgua e
de sua prote¢do ambiental. Em nivel estadual, o Departamento de Aguas e Energia Elétrica -
DAEE em Sao Paulo, a Fundagdo Superintendéncia de Rios e Lagoas - SERLA no Rio de
Janeiro e o Departamento de Recursos Hidricos — DRH em Minas Gerais (hoje Instituto
Mineiro de Gestdo de Aguas - IGAM) cuidavam dos aspectos quantitativos dos recursos
hidricos, enquanto o controle da qualidade das aguas foi assumido pelas agéncias ambientais -
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB em Sao Paulo, Fundagao
Estadual de Meio Ambiente - FEAM em Minas Gerais e Fundacao Estadual de Engenharia do
Meio Ambiente - FEEMA no Rio de Janeiro; em nivel federal, a Secretaria Especial de Meio
Ambiente - SEMA (hoje Ministério do Meio Ambiente) e o Departamento Nacional de Aguas
e Energia Elétrica - DNAEE que exercia, principalmente, suas prerrogativas de gestor em
funcdo de seus proprios interesses de usuario. Além dos organismos gestores da quantidade e
qualidade das aguas, outras instituigdes foram envolvidas com a gestao, a exemplo dos 6rgaos
responsaveis por aspectos de uso e ocupacao do solo - Instituto Estadual de Florestas no Rio
de Janeiro e em Minas Gerais e Instituto Florestal em Sao Paulo.

No periodo de 1984 a 1996, um convénio firmado entre os Governos do Brasil e da
Franca desenvolveu acdes no sentido de inspirar a formulacdo de um quadro legal e
institucional que efetivasse uma politica nacional de recursos hidricos a partir do sistema
francés de gestdo de agua.

A experiéncia francesa, resultado de adaptagdes conjunturais e temporais
(industrializagdo maciga do 2* poOs-guerra, acompanhada do aumento da polui¢do hidrica;
perspectiva microecondmica dos engenheiros franceses treinados nos EUA, baseada na

internalizacao de externalidades ambientais; e o exemplo alemao do sistema de associacao de
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bacias) apresentou inovagdes que favoreceram a gestao local dos recursos hidricos através de
uma estrutura descentralizada e participativa. O sistema francés de parlamentos da agua, no
qual se inserem os comités de bacia, resultou da percepcdo politica e social sobre a

necessidade da interacao entre o Estado e a sociedade civil na gestdo da agua.

“A originalidade da experiéncia francesa de gestdo da agua ¢ devida, em
grande parte, & combinacdo de quatro fatores: a atuacdo do Estado como
guardido dos interesses publicos, o papel dos comités de bacia como colegiado
de gestdo participativa, as agéncias da agua, inicialmente chamadas de
agéncias financeiras de bacia, € o sistema de cobranga pelo uso da agua.”
(Magalhaes Junior, 2007: 252)

As sementes do Convénio Brasil-Franga foram langadas em 1983, com a realiza¢ao do
Seminario Internacional de Gestado dos Recursos Hidricos ocorrido no Brasil, onde foi
apresentada a experiéncia francesa de gestdo por bacia baseada no sistema solidario de
financiamento. O 6rgdo brasileiro responsavel pela assinatura do referido convénio foi o
DNAEE, através da Divisdao de Controle de Recursos Hidricos do Ministério de Minas e
Energia.

No ano seguinte, um conjunto de pesquisadores franceses reuniu-se com representantes
governamentais brasileiros e, percorrendo algumas bacias hidrograficas proximas ao litoral do
Brasil, promoveu a elaboracdo de um diagndstico e sugeriu alguns encaminhamentos sobre o
modelo institucional de gerenciamento das dguas no pais.

Dentre os problemas identificados pela Missdao Francesa pode-se destacar: a
concentragdo populacional em centros urbanos e a conseqiiente polui¢do organica dos corpos
hidricos por rejeitos domésticos; eutrofizagio'® provocada pela indistria agricola resultando
em veiculacdo de doengas; privilégio do uso da dgua para fins de produgdo de energia elétrica;
autonomia de estados e municipios para legislar sobre a 4gua e o solo resultando na falta de
coordenagdo entre os multiplos orgaos federativos; existéncia de comités sem a representacao
da maioria dos atores sociais; centralizagdo dos investimentos no sistema de saneamento; ¢

falta de medidas compensatorias proprias por parte do setor elétrico quando da construcao de

13 . , . . . .
Processo através do qual um corpo de dgua adquire niveis altos de nutrientes, especialmente fosfatos e
nitratos, provocando o posterior acimulo de matéria organica em decomposigao.
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barragens que acarretam modificacdo da paisagem, deslocamento da populagdo ribeirinha,
desmatamentos, diminui¢do de areas agricultaveis, alteracdo da ictiofauna, dentre outros.

O relatorio elaborado por Sironneau & Truchot (1984) apresentou trés propostas:
escolha de bacia-piloto para estudo e implementacdo de um modelo de gestdo por bacia
hidrografica; criagdo de uma estrutura de coordenagdo para a gestdo da éagua, reforcando e
ampliando a representacdo nos comités de modo a incluir outros usudrios, notadamente da
agricultura; e instalacdo de uma “solidariedade” na bacia, isto ¢, uma gestdo da bacia com a
participacado financeira dos diferentes usuarios.

Os principais projetos desenvolvidos no ambito do Paraiba do Sul pela Cooperagao
Franca-Brasil, no periodo de 1991 a 1999, visaram ao estudo, a coordenacdo e ao apoio a
tomada de decisdes por meio da aquisi¢ao de licenga de uso, da capacitagdo técnica das equipes
brasileiras e da mobilizagdo dos atores e dos gestores publicos. Os principios que orientaram o
desenvolvimento do trabalho da Cooperagdo visavam gerenciar a agua de forma descentralizada
e integrada no ambito da bacia do rio Paraiba, promover a participagdo dos usuarios na tomada
de decisao e atribuir a dgua valor econémico.

O trabalho da Cooperacdo se desenvolveu em trés fases:

o a Fase A, de 1991 a 1993, buscou estabelecer as necessidades de gestdao

integrada dos recursos hidricos da bacia a partir da macro-caracterizagdo da situagdo

fisica e ambiental; quantidade, qualidade, usos, demandas e fontes de poluicdo; agdes
prioritarias de recuperacdo; estudo preliminar da aplicagdo do principio usuario-
pagador e andlise da organiza¢ao institucional;

. a Fase B, de 1993 a 1995, tratou da organizacdao da Agéncia Técnica da Bacia do

Paraiba do Sul para atuar como centro de gestao integrado;

. a Fase C, de 1995 a 1999 visava a implantacdo da Agéncia de Bacia e dos

sistemas de informatizagdo de apoio constituindo, respectivamente, um banco de

dados, suporte a estudos de planejamento da bacia e sistema de simulacdao financeira

para implantag@o do sistema de cobranca (Feichas, 2002).

A semelhanga da experiéncia inspiradora da Franga, o Brasil ndo modificou as
competéncias dos Orgdos gestores existentes, responsaveis notadamente pela aplicacdo de

instrumentos de comando-e-controle (outorga e controle das fontes poluidoras/licenciamento

ambiental). A inovag¢do institucional brasileira ocorreu nos espagos vazios ante a criacdo de
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organismos de tomada de decisdo em nivel nacional, estadual e de bacia (conselhos e comités)
que passaram a incorporar novos atores (municipios, usuarios € organizagdes cCivis) ao
processo de gestdo. Ao mesmo tempo, criaram-se instancias de encontro e negociacdo dos
orgdos gestores que atuavam isoladamente, facilitando, assim, o processo de integracao dos
diferentes aspectos de gestdo das aguas.

No entanto, o modelo brasileiro que se delineia comporta, também, diferencas
fundamentais do modelo francés. Na Franga, o tripé comité de bacia - agéncia de agua -
cobranca pelo uso da agua foi propositalmente estruturado para ser independente dos 6rgaos
gestores; somente trinta anos depois € que os recursos da cobranga passaram a ser utilizados
para o fortalecimento das atividades de “policia das dguas” (controle e fiscalizagdo do sistema
de outorgas). No Brasil, essa relacdo ¢ direta a medida que a lei federal atrelou o sistema de
cobranca ao sistema de outorga, prevendo, inclusive, a utilizagdo efetiva da outorga enquanto
instrumento de gestdo e, conseqiientemente, o fortalecimento dos 6rgaos responsaveis por sua
emissdao (ANA, em nivel federal e DAEE, SERLA, IGAM, em nivel estadual).

A Lei n® 9.433/97 estabeleceu como um dos seus instrumentos a Outorga de Direito de
Uso de Recursos Hidricos. Trata-se de um ato administrativo mediante o qual o Poder Publico
outorgante (Unido, Estados ou o Distrito Federal) faculta ao outorgado (usuério da agua) o
uso do recurso hidrico, por prazo determinado, nas condi¢des expressas no respectivo ato.
Segundo a referida lei, esse instrumento tem como objetivos assegurar o controle quantitativo
e qualitativo da agua e o exercicio dos direitos de acesso a este recurso, disciplinando a sua
utilizacao e compatibilizando demanda e disponibilidade hidrica.

A gestdo de bacias nacionais, diversamente das bacias estaduais, ¢ particularmente
complexa por compreender sistemas distintos de gestdo (federal e estaduais), que sdo
independentes em termos de dindmica juridico-institucional, mas profundamente
interdependentes no seu contetdo e aplicacdo. Isso significa que, no interior de uma bacia
hidrografica, podem co-existir varios comités (sob jurisdicdo federal e estatal), além dos
orgaos gestores federais e estaduais que devem compartilhar as suas competéncias de forma
integrada. Nesse contexto, o comité atuante em toda a extensdo da bacia € a instancia
privilegiada de integracdo das agdes dos organismos e instituigdes em nivel de bacia
hidrografica. Esse ¢ exatamente o caso da bacia do rio Paraiba do Sul, considerada a bacia
piloto pela ANA para a implementagdo do novo sistema de gestdo em bacias nacionais. Para
operacionalizar novas praticas de gestdo das aguas nessa bacia faz-se necessario a atuagao,

concomitante, do poder publico federal (ANA), dos poderes publicos estaduais (6rgaos
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gestores de recursos hidricos — DAEE/SP, IGAM/MG e SERLA/RJ), do Comité para
Integracdo da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul - CEIVAP e dos comités e organismos
de sub-bacias ja existentes.

Dentre as iniciativas que tomaram para si a responsabilidade da conservagdo, da
preservacao e da recuperagao ambiental dessa bacia hidrografica, o CEIVAP destaca-se como
um orgao colegiado com atribuicdes normativas, deliberativas e consultivas onde ocorrem
debates e decisdes descentralizadas, com a participacdo de representantes dos poderes
publicos, dos usuarios e da sociedade civil.

O carater integrador do CEIVAP nas agdes publicas e privadas relacionadas a gestao
dos recursos hidricos expressa conjuncdes politicas que respondem a proposta doutrinaria da
ANA que, em sua funcdo reguladora e fiscalizadora, impulsiona o comité no sentido de
conseguir a hierarquizagdo das agdes elaboradas pelos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro, e de compatibilizar o programa de investimentos tendo em vista a integracao
dos planos e, assim, exercer o seu objetivo primordial de ser articulador da bacia.

Mas, ndo obstante apresentar-se como um espaco publico capaz de fundamentar um
projeto democratico participativo com a emersdo de uma noc¢ao ampliada de politica, o
CEIVAP revela-se como um campo de lutas entre componentes do projeto politico da
democracia participativa e do projeto neoliberal, com potencial de instaurar ‘“um
conhecimento prudente (paradigma cientifico) para uma vida decente (paradigma social)”
(Santos, 2000: 74).

A investigacdo e a andlise das disputas dos projetos politicos que ocorrem no interior
do CEIVAP, concebido como uma arena onde as relagdes de forca entre os agentes engajados
na luta pela hegemonia de seu projeto sao produtos da distribuicao do capital especifico que cada
um acumulou através das lutas anteriores (Bourdieu, 1997), podem contribuir para a superagdo
dos limites sdcio-politico-econdmico-ambientais vivenciados naquela bacia hidrografica.

Para evitar longos desenvolvimentos historicos que fogem ao quadro limitado desse
trabalho, tentaremos ilustrar a problematica da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
atendo-nos a andlise do CEIVAP, compreendendo-o a partir da transi¢ao paradigmatica que
implica o entendimento das lutas paradigmaticas e subparadigmaticas.

Para Boaventura de Souza Santos,

“a definicdo da transi¢do paradigmatica implica a definicdo das lutas paradigmaticas,
ou seja, das lutas que visam aprofundar a crise do paradigma dominante e acelerar a
transicdo para o paradigma ou paradigmas emergentes. A transi¢do paradigmatica ¢
um objetivo de muito longo prazo. Acontece que as lutas sociais, politicas e culturais,
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para serem crediveis e eficazes, tém de ser travadas a curto prazo, no prazo de cada
uma das geragdes com capacidade e vontade para as travar. Por esta razdo, as lutas
paradigmaticas tendem a ser travadas, em cada geragdo, como se fossem
subparadigmaticas, ou seja, como se ainda se admitisse, por hipdtese, que o paradigma
dominante pudesse dar resposta adequada aos problemas para que eles chamam a
atencdo. A sucessdo das lutas e a acumulago das frustragdes vao aprofundando a crise
do paradigma dominante, mas, em si mesmas, pouco contribuirdo para a emergéncia
de um novo paradigma ou de novos paradigmas. Para que isso ocorra, ¢ necessario que
se consolide a consciéncia da auséncia das lutas paradigmaticas. Essa consciéncia ¢
tornada possivel pela imaginagdo utdpica. A consciéncia da auséncia ¢ a presenga
possivel das lutas paradigmaticas no seio das lutas subparadigmaticas.”(2000:19)

No Brasil, a ofensiva dos movimentos sociais foi um dos fatores responsaveis pela
configuragdo da Constituicao Federal de 1988, onde toda uma gama de reivindicagdes ganhou
foros de direito. Nesse contexto da transicdo democratica, as pressoes e as articulagdes de
uma sociedade civil mais ativa e propositiva fizeram emergir a participagdo social na gestao
da coisa publica. As modificagdes politico-institucionais e a ampliagdo de canais de
representatividade dos setores organizados para atuarem junto aos Orgdos publicos
potencializaram a configuragdo de novas institucionalidades (Jacobi, 2006). Tal fato refletiu-
se, também, naquilo que pode ser denominado de participagdo da sociedade civil na gestao
ambiental.

A Carta Magna de 1988 estabeleceu que a frui¢do de um meio ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado corresponde a um dever do Estado e da coletividade. Esse
chamamento a coletividade para gerir o meio ambiente conjuntamente com o Poder Publico
constitui uma inovagao da ordem juridica constitucional nacional.

Um dos desdobramentos dessa invocacdao a participagdo da sociedade civil na
condugdo da politica e da gestdo ambiental foi possibilitado pela promulga¢do da Lei n®
9.433/97 que regulamentou o preceito contido no artigo 21, inciso XIX, da Constitui¢do
Federal de 1988, que determina a competéncia da Unido para “instituir sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de seu uso”. Essa
lei, conhecida como Lei das Aguas, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou
o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, definindo um conjunto de instrumentos
institucionais voltados para o gerenciamento dos recursos hidricos nacionais no sentido de
garantir o ordenamento dos aspectos relativos a disponibilidade e ao uso da dgua. Dentre as
inovagoes apresentadas que enfatizaram uma transformagdo na concepcdo do manejo dos
recursos hidricos pode-se destacar:

. a defini¢do de recursos hidricos como bem publico, bem de dominio de todos e

de uso comum do povo, devendo ser partilhada com o intuito e o propoésito de atender
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aos interesses coletivos da populagdo;

. a qualificacdo da agua como um recurso limitado que possui valor econdmico

sujeito a diversas formas de esgotamento, apesar de ser considerado um recurso

natural renovavel;

. o estabelecimento de um conjunto de principios, normas e fungdes capazes de

orientar praticas politico-administrativas, além de contribuir para o entendimento da

gestdao das aguas com a ampliacdo do conceito de recursos hidricos — entendido como
um bem coletivo, finito € economicamente estratégico;

. a preocupacao em contemplar os multiplos usos dos recursos hidricos devendo

sua gestdo ser integrada, descentralizada e contar com ampla participacdo social

através de um ente colegiado, o Comité de Bacia Hidrografica;

. a instauragdo da bacia hidrografica como wunidade territorial para a

implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Machado, 2004).

As mudancas operadas ou incorporadas pela nova legislacdo federal de gestdo de
recursos hidricos promoveram novas atitudes frente aos recursos naturais e aos problemas
ambientais. O instrumental para promover a gestdo integrada dos recursos hidricos deixou de
ser tdo-somente técnico-cientifico e passou a ser substituido pelo estilo de agao orientada pela
negociagio sociotécnica’®. Tal fato tornou imprescindivel a participagio dos usudrios
(daqueles que fazem uso econdmico da agua) e das comunidades, fortalecendo uma politica
participativa, descentralizada e integrada em um contexto mais abrangente de revisdo das
atribuicdes do Estado (Jacobi, 2006).

Nesse novo cenario, o Comité de Bacia Hidrografica, também conhecido como
parlamento das aguas, configura-se como o local onde sdo discutidas as diretrizes sobre a
gestdo publica colegiada dos recursos hidricos, a partir de negociagdes que envolvem
interacdes conflituosas entre diferentes interesses sociais. Ao analisar o objetivo dos comités
de garantir a pluralidade de interesses na definicao final do destino a ser dado aos recursos
hidricos, além de possibilitar a fiscalizacao das acdes, a elaboracao de projetos e o controle da
eficacia e da destinagdo dos recursos financeiros, assim como a universalizagdo das

informacdes existentes e produzidas, Machado formula algumas questdes pretendendo

0 termo sociotécnico - cunhado nos anos 60 por um grupo de socidlogos britinicos que analisavam as
organizagdes empresariais e, posteriormente, estendido por historiadores, socidlogos e antropdlogos ao estudo
das tecnologias - tem por objetivo enfatizar a necessidade de fazer dialogar o social e o técnico, face a
complexidade, a heterogeneidade e a diversidade dos elementos que se combinam e se misturam num dado
espaco geografico de uma sociedade mais ampla, formando um emaranhado de relagdes constitutivas das
praticas e agdes cotidianas dos atores da dinamica territorial de uma bacia hidrografica. (Machado, 2004)
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compreender “se a formalizagdo de instdncias de participacdo da sociedade civil seria
suficiente para a consecugao de politicas publicas de qualidade” (2004:5). Para tanto, indaga
qual representacdo certas iniciativas criadoras e incentivadoras da participagdo mais ampla e
qualificada da sociedade e, principalmente, de setores sociais mais populares tem na
implementagdo de politicas publicas? Quais as principais fragilidades a serem vencidas e qual
o espago real a ser ocupado pela maior representatividade e presenca da sociedade em
organismos de gestao publica como os Comités de Bacias?

Nesse sentido, buscamos identificar os elementos constituintes do CEIVAP que o
caracterizam como organismo regulador em um contexto neoliberal e, para tanto, faz-se

mister uma breve reflexdo sobre o neoliberalismo.

2.2. Neoliberalismo: um Balanco Provisério

O que chamamos de neoliberalismo nasceu depois da II Guerra Mundial nos paises
capitalistas da Europa e da América do Norte com um grupo de economistas, cientistas
politicos e filosofos que se reuniu em Mont Saint Pélerin, na Suica, a volta do austriaco
Hayek, de Popper e do norte-americano Milton Friedman como uma reagao tedrica e politica
contra o surgimento do Estado de Bem-Estar do estilo keynesiano e social-democrata e contra
a politica norte americana do New Deal (Anderson, 1995; Chaui, 1999). Entretanto, a
proposta s6 ganhou forca com a crise generalizada das economias de mercado, em 1973,
ocasionadas pela corrosdo das bases de acumulacao capitalista devido ao poder excessivo dos
sindicatos ¢ dos movimentos operarios que exerciam pressao por aumentos salariais € por
maiores encargos sociais do Estado.

A manutencdo de um Estado forte apresentou-se, entdo, como um remédio para
romper o poder dos sindicatos e dos movimentos operarios; criar estabilidade monetaria a
partir da contencao dos gastos com bem-estar social (disciplina or¢gamentaria) e da restauracao
da taxa “natural” de desemprego necessaria a formacao de um exército industrial de reserva;
realizar uma reforma fiscal visando incentivar os investimentos privados e, portanto, reduzir
os impostos sobre o capital e as fortunas, aumentando os impostos sobre a renda individual -
sobre o trabalho, o consumo € o comércio. Além disso, o Estado deveria afastar-se da
regulacdo da economia, deixando tal funcdo para o mercado que, com sua racionalidade

propria, operaria a desregulacdo.
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Em sintese, Chaui assinala que o Estado forte objetivaria “aboli¢do dos investimentos
estatais na producdo, abolicdo do controle estatal sobre o fluxo financeiro, drastica legislagao
antigreve e vasto programa de privatizacao” (1999: 28).

Com essas medidas pretendia-se retomar o crescimento via desigualdade social e
superagao da estagflacdo (baixas taxas de crescimento econdmico e altas taxas de inflagao).

Esse modelo politico tornou-se responsavel pela mudanca da forma da acumulagdo do
capital, hoje conhecida como “acumulagdo flexivel”. Tal transformac¢do ndo havia sido
prevista pelo grupo neoliberal, pois a especulacdo financeira superou os investimentos na
producdo e, embora tenha reduzido a taxa de inflagdo, ndo acarretou o esperado aumento da
taxa do crescimento econdmico, dando origem ao chamado “capitalismo pos-industrial”
(Chaui, 1999: 29).

Inicialmente aplicado no Chile de Pinochet, a hegemonia desse programa realizou-se
ao final da década de 1970 com Thatcher (Inglaterra, 1979), Reagan (EUA, 1980), Khol
(Alemanha, 1982), Schulter (Dinamarca, 1983) e com a virada a direita de quase todos os
paises do norte da Europa ocidental, com exce¢do da Suécia e da Austria. O predominio dessa
nova direita na Europa e nos EUA consolidou o ideario do neoliberalismo que se afirmou
como componente central as agdes combatentes ao comunismo. Depois da “queda do muro de
Berlim”, esse modelo politico expandiu-se para o Leste Europeu.

Com diferencas, o modelo inglés e o modelo americano priorizaram a estabilidade
monetaria, a contengdo do orgamento, as concessdes fiscais aos detentores de capital e
abandono do pleno emprego e, embora, os governos de esquerda chamados euro-socialistas de
Mitterand (Franca), Gonzéalez (Espanha), Soares (Portugal), Craxi (Itdlia) e Papandreou
(Grécia) tenham se esfor¢ado para realizar uma politica de deflagdo e redistribuicao, de pleno
emprego e de protecao social (com maior énfase na Franca e Grécia), em pouco tempo esses
ultimos tiveram que reordenar seu rumo e implementar uma politica mais préxima a ortodoxia
neoliberal. O desmonte do Estado de bem-estar social assumiu propor¢des dramaticas na
Austrélia e na Nova Zelandia, o que demonstrou a hegemonia alcangada pelo neoliberalismo
como ideologia.

Ainda que intimeros estudos tenham sido realizados sobre diferentes aspectos do
capitalismo contemporaneo, Chaui (1999: 29-33) enfatiza que ha dificuldade de compreendé-
lo em sua totalidade, o que a leva a esbocar um quadro explicativo a partir dos seguintes

tracos aproximativos:
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. o desemprego torna-se estrutural e ndo expressdo de uma crise conjuntural,
porque opera por exclusdo da sociedade no mercado de trabalho e de consumo, na
automagdo e rotatividade da mao-de-obra que se torna obsoleta e desqualificada
rapidamente, em fun¢do das mudancas tecnoldgicas. Como conseqiiéncia, ocorre o
enfraquecimento dos sindicatos e a pobreza absoluta;

. o poderio do capital financeiro e do monetarismo como centro nervoso do
capitalismo — fetichizacdo do dinheiro em detrimento do trabalho produtivo, com
conseqiiente desterritorializagdo do capital;

. a terceirizacdo tornou-se estrutural a partir da superacdo do modelo fordista
pela fragmentacdo e dispersdo das esferas e etapas da producdo e da aquisicdo de
servicos no mundo inteiro, com o conseqiiente enfraquecimento da consciéncia de
classe do operariado;

. a conversao da ciéncia e da tecnologia em forgas produtivas e dos cientistas e
técnicos em agentes econdmicos diretos da acumulagdo do capital, constituindo o
monopdlio dos conhecimentos e da informacao, a for¢a e o poder capitalistas;

. a rejei¢ao da presenca estatal na regulacdo da economia e das politicas sociais,
acarretando uma inversdo dos direitos sociais em servicos privados regulados pelo
mercado que, transformados em mercadoria, sdo acessiveis somente aos que possuem
poder aquisitivo para adquiri-los;

. a transnacionalizacdo da economia, que dispensa as formas classicas do
imperialismo e a figura do Estado Nacional como enclave territorial do capital,
assumindo o FMI e o Banco Mundial como o centro econdmico, juridico e politico
planetario;

. a contraposi¢do das classes sociais que se apresenta como polarizacdo entre a
opuléncia absoluta e a indigéncia absoluta em cada pais, superando a distingdo entre
paises de Primeiro e de Terceiro Mundo.

Em resumo, Chaui caracteriza o capitalismo atual pela

“desintegragao vertical da producdo, tecnologias eletronicas, diminui¢ao dos
estoques, velocidade na qualificagdo e desqualificagdo da mao-de-obra,
aceleracdo do turnover da producdo, do comércio ¢ do consumo pelo
desenvolvimento das técnicas de informagdo e distribuicao, proliferacao do
setor de servigos, crescimento da economia informal e paralela, e novos meios
para prover os servigos financeiros (desregulacdo econdmica e formagdo de
grandes conglomerados financeiros que formam um unico mercado mundial
com poder de coordenacao financeira)” (Chaui, 1999: 31).
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A adog¢do do ideario neoliberal no Brasil, a partir de 1991, estd associada as
pressdes/imposicoes decorrentes da divida externa, aos planos de estabilizagdo que
enfraqueceram a soberania nacional e debilitaram a participacdo da sociedade civil na

elaboracgdo das politicas publicas.

“Frente a isto, o que podemos esperar dos nossos atuais governantes? Creio
que, num primeiro momento, apelardo, como vém fazendo, ao poder magico
da nova moeda e das ‘reformas constitucionais’. Na verdade e
fundamentalmente, uma destrui¢do institucional das poucas conquistas
sociais dos trabalhadores brasileiros. Junto com isto, nossos governantes
deverdo seguir propondo a ‘modernizacdo’ da administracdo das politicas
publicas, insistindo em teses e propostas abstratas numa sociedade
atravessada pela guerra fiscal, formulas tais como: descentralizar, fazer
parcerias ou reengenharias, etc. Tudo isto, num quadro carente de recursos e
de disputa entre as varias instancias do poder do Estado brasileiro, s6 pode
soar, na pratica, como uma tentativa do Estado de desonerar-se de suas
responsabilidades publicas com o seu povo e a sua nagdo, transferindo-se
para atores que nao existem ou simplesmente ndo estdo interessados em
parcerias ou transferéncias de responsabilidades” (Fiori, 1997: 213).

No governo Fernando Henrique Cardoso, as reformas tributaria, monetaria,
previdencidria, administrativa, fiscal, etc. assumem papel central, assim como a reforma do
aparelho de Estado. Sua proposta de transformagdo do Estado Social privilegia um Estado
Social-Liberal, com a participagio de uma administragdo publica gerencial-estratégica
(Bresser Pereira, 1997).

Apesar do processo de descentralizagdo administrativa colocar-se como uma
importante alternativa na busca de arranjos institucionais para agilizar e tornar efetivas a
intervencdo estatal, deve-se ter claro que tal procedimento ndo deve implicar em uma
“desresponsabilizacao” da esfera federal.

Em um balango provisoério, Perry Anderson (1995: 23) assume o fracasso econdomico
do neoliberalismo por ele ndo ter conseguido uma revitalizacdo basica do capitalismo
avangado, reconhece o seu sucesso social, por ter atingido muitos dos seus objetivos, criando
sociedades desiguais, embora ndo tao desestatizadas como queria e aponta o seu €xito politico
e ideologico por disseminar e fazer predominar a idéia de que ndo ha alternativas aos seus
principios e de que todos tém de adaptar-se as suas normas.

Em relacdo ao fracasso econdmico, Netto interpela Perry Anderson perguntando “até

que ponto as propostas neoliberais podem continuar tendo passagem politicamente
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democratica, na medida em que deterioram a vida da massa da popula¢ao?” (Netto, 1995: 31).

Boron também ressalta essa preocupagdo ao indagar

“até que ponto pode progredir e se consolidar a democracia em um quadro de
miséria generalizada como o que hoje afeta as democracias sul-americanas, que
corroi a cidadania substantiva das maiorias precisamente quando mais se exalta
sua emancipacao politica” (Boréon, 2002: 12).

Os questionamentos de Netto e Boron partem da necessidade de esclarecer por que a
proposta neoliberal tem encontrado legitimag¢do pela via democrdtica e apontam para a
pertinéncia de se estudar se a esse conjunto de condi¢des materiais esbocados por Chaui
corresponde um imaginario social que busca justifica-las (como racionais), legitima-las (como
corretas) e dissimula-las enquanto formas contemporaneas da exploragdo e dominagao.

Para essa autora, esse imagindrio social corresponde ao neoliberalismo como ideologia
cujo subproduto principal ¢ a ideologia pés-moderna “que toma como o ser da realidade a
fragmentacdo econdOmico-social € a compressdao espago-temporal gerada pelas novas
tecnologias e pelo percurso do capital financeiro” (Chaui, 1999: 32), correspondendo a uma
forma de vida determinada pela insegurancga e pela violéncia institucionalizada pelo mercado.

Para Bauman, essa forma de vida caracteriza a modernidade liquida, também
denominada era fluida, que se identifica por “uma sociedade em que as condicdes sob as quais
agem seus membros mudam num tempo mais curto do que aquele necessario para a
consolidagdo, em habitos e rotinas, das formas de agir” (Bauman, 2007: 7); por uma
sociedade de consumidores onde predomina uma sensacdo de precariedade, instabilidade,
inseguranca e incerteza constante, de instantaneidade, desorientacdo em relacdo a codigos e
regras, liquefacdo dos padrdes de dependéncia e interagdo, desintegracdo da rede social,
tolerancia a vigilancia, a fragmentacao e a ligagcdes frouxas e, também, pela proje¢do em um

mundo em que tudo ¢ ilusorio € o que importa ¢ a velocidade e ndo a duracao (idem: 7-23).

2.3. Globalizacao e Pés-modernidade

Embora as questdes levantadas demandem aprofundamento, nessa dissertagdo apenas
limitar-me-ei a esbogar alguns conceitos e ambigiiidades relativos a globalizacdo e a pods-
modernidade porque estas tematicas escapam dos limites do presente trabalho.

As metamorfoses ocorridas no mundo, no transcurso do século XX, fomentaram

\

discussdes que se referem a crise da modernidade na sociedade ocidental contemporanea.
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Muitos cientistas sociais arvoraram teorias pretendendo explicar essa problematica, sendo
uma delas a que postula o surgimento de uma poés-modernidade como superagdo das
condi¢des modernas de existéncia.

Em um contexto de pos-guerras mundiais, de desmoronamento de estruturas politicas,
de surgimento da contra-cultura, de sentimentos de irracionalidade, indeterminagdo e anarquia
ligados ao advento da sociedade de massas, os pressupostos classicos das sociedades
modernas comecgaram a ser questionados. O surgimento de uma sociedade em que o “€xtase
da comunicagdo” torna o0 mundo um simulacro do real, capaz de ser mediado eletronicamente,
faz com que essa realidade objetiva seja dissolvida e o proprio ser humano possa perder suas
possibilidades de adquirir autonomia e soberania. Com a aproximacao do dominio econdémico
do dominio da ideologia e da cultura, o ilusério deixa de imitar o real e passa a ser o real
(Baudrillard, 1995: 48).

Alguns teoricos afirmam que as caracteristicas de fragmentacdo, de pluralismo e de
individualismo presentes nas sociedades hodiernas sdo frutos das mudangas ocorridas na
organizacao do trabalho, no desenvolvimento tecnologico, no declinio do poder do Estado e,
ainda, das influéncias dos fatos que ocorrem no nivel global sobre as politicas, as economias e
as culturas dos povos nacionais. Mas concordam, também, que esses fendmenos tém
renovado a importancia do local, além de estimular culturas regionais. Essa renovada
importancia atribuida ao local conflui para o redescobrimento de identidades, tradi¢cdes e
historias territoriais. No entanto, sejam locais, regionais, nacionais ou globais, a superagao das
contradigdes e perigos que os tempos atuais representam, inclusive com a potencial
autodestruicdo da humanidade, ndo deve restringir-se a remendos num tecido social cada vez
mais esgar¢ado e com feridas profundas. Compartilhamos o pensamento de Mészaros quando
diz que:

(134

¢ necessario identificar as caracteristicas definidoras como as de uma nova
época historica, em contraste com as fases anteriores dos desenvolvimentos
capitalistas. E, da mesma forma, os remédios potenciais ndo podem se limitar a
algum detalhe conveniente, no mesmo espirito que parece ter funcionado no
passado, como freqiientemente se propoe. Eles também devem apontar para um
conjunto alternativo e sustentdvel de determinacdes fundamentais, ou seja, para
uma ordem social qualitativamente diferente em que deixam de existir as
tendéncias destrutivas, hoje dominantes, de crescimento canceroso e
acumulagdo de capital” (2004:15-6).

A atragdo exercida pela teoria pds-moderna nos cientistas sociais talvez possa ser

explicada pela crise de confianca depositada na pretensdo da ciéncia moderna de regular seus
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proprios paradigmas. Antes vista de forma magnanima como instrumento de progresso,
revolugdo e emancipacdo, 0os proprios cientistas passaram a questionar o status da ciéncia
como método privilegiado de compreensao da realidade, sujeitando-a a mesma subjetividade
e relativismo caracteristicos de todas as metanarrativas.”> O relativismo cientifico pos-
moderno, que desreifica a ciéncia e a razdo e coloca o fundamento da realidade na cultura e o
sentido da vida nos seres humanos, permite a coexisténcia de varias verdades e a disputa por
suas legitimagoes, até uma tornar-se hegemonica (Moreira, 2002:11).

Ainda que esses teoricos vislumbrem a emergéncia de uma nova era nas relagdes
sociais, ndo hd unanimidade quanto a idéia da constru¢do de uma sociedade pds-moderna.
Nao obstante tal divergéncia, seus pensamentos convergem no sentido de identificar a faléncia
do discurso emancipatorio da modernidade como sendo capaz de libertar a humanidade da
ignorancia, da pobreza, da incultura e do despotismo reinantes.

Um dos profetas mais ilustres da “era pos-moderna”, Chrales Jencks, considera-a um
tempo de opg¢do incessante, onde a sintese de muitas “tradi¢des”, sem a “rejeicao do velho” e
a “tradicdo do novo” tipicas da modernidade, decorre tanto das transformagdes sociais
advindas da revolu¢do tecnoldgica no campo da informagdo e do conhecimento (“sociedade
da informacdo” apregoada por Norbert Wiener, Daniel Bell e outros) quanto do advento da
especializagdo flexivel, considerada o amago da teoria pos-fordista (advogada por teodricos
como Scott Lash, John Urry e David Harvey). Entretanto, Jencks considera indubitavel o
carater primordial do p6s-modernismo como uma reagdo ao modernismo cultural (Kumar,
1997:115-6). Originando-se, sobretudo, na esfera cultural, o conceito de pds-modernismo
espalhou-se para abranger um nimero cada vez maior de areas da sociedade. Saber se estamos
vivendo ndo apenas em uma cultura pés-moderna, mas em uma sociedade pds-moderna, tem
levado os estudiosos das problematicas sociais a formularem explicacdes que colaborem na
elucidagdo das transformagdes em curso nas sociedades contemporaneas.

A poés-modernidade vem sendo enfocada de duas maneiras, as quais Connor (2004:
29) chama de duas areas da teoria pos-moderna. De um lado, o compéndio de narrativas
acerca da emergéncia do poés-modernismo na cultura mundial a partir do modernismo e, de

outro, a pos-modenidade como relato de novas formas de arranjo social, politico e econdmico.

'S As metanarrativas, ou “narrativas empolgantes” de que fala Lyotard, sdo entendidas como grandes esquemas
historico-filosoficos de progresso e perfectibilidade criados pela era moderna e que sdo utilizados com o objetivo
de estabelecer elementos que passam a definir, no ambito de determinada cultura, o que pode ou nao ser dito, o
que pode ou ndo ser feito, inclusive com a capacidade de subordinar, organizar e explicar outras narrativas.
(Peixoto, 1998: 28-9)
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Embora alguns cientistas divirjam quanto a formulacdo da questao por nao negarem a
associa¢dao das mudancas culturais com as mutagdes sociais, os teoricos da pés-modernidade,
em sua quase totalidade, véem uma complementaridade entre cultura pos-moderna e
sociedade pos-industrial. Na realidade, cultura e sociedade sdo tratadas separadamente apenas
na aparéncia, pois se fundem uma na outra.

Jean-Francois Lyotar (2006), no livro Condi¢do pos-moderna, coloca os principios
fundamentais do que se chama “condi¢do pods-moderna”. Ao enfocar o carater do
conhecimento cientifico, ¢ 0 modo como esse tipo de conhecimento reivindicou a sua
legitimidade durante a modernidade, alicer¢ado na rejeicao de todas as formas de legitimagao
fundamentadas em narrativas, o autor busca demonstrar que a ciéncia acabou por se constituir
em uma “metanarrativa”. Utilizando um conceito extraido de Wittgenstein, Lyotard assinala
que, em verdade, o “jogo de linguagem”, constituido pela ciéncia para se auto-legitimar, ndo a
diferencia das demais narrativas que ela pretendeu rejeitar (Peixoto, 2004: 27-28). A

proposito dos “jogos de linguagem”, o autor faz trés observagoes:

“A primeira ¢ que suas regras nao possuem sua legitimagao nelas mesmas, mas
constituem objeto de um contrato explicito ou nao entre os jogadores (o que
nao quer dizer todavia que estes as inventem). A segunda ¢ que na auséncia de
regras ndo existe jogo, que uma modificagdo, por minima que seja, de uma
regra, modifica a natureza do jogo, e que um “lance” ou um enunciado que nao
satisfaca as regras, ndo pertence ao jogo definido por elas. A terceira
observacao acaba de ser inferida: todo enunciado deve ser considerado como
um “lance” feito num jogo”. (Lyotard, 2006:17)

Ao focalizar duas narrativas utilizadas pela ciéncia apds o século XVIII - a narrativa
politica, personificada na Idéia da Revolucao Francesa, que propunha a gradual emancipagao
da humanidade da opressao, ¢ a narrativa filosofica, inaugurada com a filosofia de Hegel, na
qual a ciéncia tem o papel de contribuir para que os seres humanos possam atingir a liberdade
absoluta — Lyotard evidencia o paradoxo proprio do conhecimento cientifico. E nesse ambito
que a ciéncia, numa aparente rejeigao a legitimacao fundada em narrativas, acaba condenada a
dependéncia da narrativa. Tal fato perdura, segundo este autor, at¢ o fim da Segunda Guerra
Mundial quando as grandes narrativas — especulativas ou de emancipagdo - entram em
declinio. O ambiente pos-guerra de avanco das técnicas e de retomada da prosperidade do
capitalismo evidenciou a deslegitimag¢do do estatuto do saber, que criava raizes no final do
século XIX, e ocasionou, na ciéncia, uma crise no poder regulatério de seus proprios

paradigmas (Peixoto, 2004: 29-30). O aspecto “positivo” observado por Lyotard nesse
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ambiente pos-moderno de deslegitima¢do do saber consiste na revelacdo da idéia de
heterogeneidade do tecido social. Mas essa condigdao pos-moderna, a0 mesmo tempo em que
revela diferencas, desvenda os problemas sociais e politicos existentes na distribui¢do
desigual das riquezas econdmicas criadas na contemporaneidade.

No sentido de superar a contradigdo explicitada, o autor vislumbra a tecnociéncia
como capaz de permitir a resolucdo dos problemas humanos em um mundo forjado na
diversidade, superando qualquer metanarrativa emancipadora cientifica, econdmica e politica.
Para ele, os dominios do ser humano sobre a ciéncia e a tecnologia na pds-modernidade
representam o fim do autoritarismo por principio (Peixoto, 2004: 37). Entretanto, ao abstrair
de suas andlises as diferencas sociais, econdmicas e politicas, as diferencas de classes e o
papel do Estado, e ao ndo identificar quem tem o poder de transformar as estruturas do
proprio sistema, ele imagina que a ampla “mudanca paradigmatica” pode ser realizada a
margem do sistema tratado, e por obra e graca do proprio sistema, pelo desenvolvimento da

tecnociéncia e pela utilizagdo “democratica” de seus avangos. Mas, como assinala M¢eszaros,

“deparamo-nos com teorias gerais de um tipo ou outro que sao muito
problemadticas, mesmo em seus termos de referéncia, pois, em sua absoluta
negatividade, elas parasitam as formas rejeitadas de discurso emancipatorio,
sem serem capazes de indicar, ao mesmo tempo, com base na dinamica
historica real, algumas forcas possiveis da emancipagdo individual e social,
juntamente com as modalidades de sua provavel acdo, através das quais se
poderia superar as condi¢cdes de dominagdo (genericamente criticadas)
prevalecentes hoje em dia” (2004:101).

Jameson (2004, 27-79), por sua vez, nao obstante admitir que haja um ambiente
radicalmente novo, com a cultura elevada a um papel central na economia e na sociedade, nao
se declara um pds-moderno. Para ele, o pdés-modernismo deve ser compreendido como a
cultura de um estagio particular do capitalismo, do ‘“capitalismo tardio”, no qual as
tecnologias da informagdo e da comunica¢do assumem um forte cardter politico e ocupam
posi¢cdo dominante na infra-estrutura economica. Este autor revela que a mutagao sist€émica do
capitalismo nesse momento historico, tendo como base a diferenciagdo social promovida pela
expansdo do capital multinacional, encerra possibilidades de resisténcia contra a mistificagdo
do real articulada universalmente. Ao falar em ‘“capitalismo tardio”, Jameson pretende
mostrar “a continuidade do novo sistema com o que o precedeu e ndo a quebra, ruptura ou
mutacdo que conceitos como sociedade pos-industrial pretende ressaltar” (2004: 22). Sua

abordagem sugere uma relacdo radicalmente nova entre cultura e sociedade. O autor opta por
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retomar a teoria marxista como sendo capaz de explicar os novos fendmenos economicos,
politicos e sociais, buscando historicizar os conceitos elaborados nos processos de
conhecimento da realidade e entender sua funcionalidade politica e ideologica.
Diferentemente de Lyotard, Jameson enfoca o pds-modernismo de maneira totalizante e
vislumbra possibilidades de resisténcia a logica do capitalismo tardio. Para ele, o paradigma
dominante atual, caracterizado pelo carater dispersivo e individualista do capital
multinacional e calcado na impossibilidade de qualquer projeto coletivo, pode ser combatido
por forcas de resisténcia que se encontram na propria cultura, fortalecida politica e

ideologicamente na pés-modernidade. Como salienta Peixoto, para Jameson,

“a condi¢do pos-moderna emerge das transformacgdes infra e superestruturais
do capitalismo tardio, entendendo o termo tardio como algo que determine o
colapso ou o fim do sistema, mas como algo que determina mudangas
significativas economicas, politicas e principalmente nas esferas do cotidiano e
da cultura (Peixoto, 2004: 59-60).

Na mesma esteira de negar a pés-modernidade como uma nova era, Bauman (1998)
defende a tese de que essa nova situagdo vivenciada nos tempos hodiernos pode ser
interpretada como modernidade plenamente desenvolvida. Para ele, a pds-modernidade
proporciona um ponto de observagdo externo sobre a modernidade e desencadeia seu
potencial de reflexdo ao lancar luz sobre os limites das ideologias reveladas na propria
modernidade (tanto marxistas quanto burguesas).

De maneira analoga, Giddens (1991: 51-8) advoga que o periodo atual seria melhor
definido como alta modernidade, na qual as caracteristicas dominantes sdo a dissolug¢do do
evolucionismo, o desaparecimento da teleologia historica e um elevado grau de reflexividade,
enfatizado pela auto-reflexividade pessoal.

David Harvey entra no debate sobre a existéncia de uma condi¢do pos-moderna
ultrapassando as analises que colocam a pdés-modernidade em dicotomia com a modernidade
porque, para ele, as nogdes de espaco e de tempo transformam-se em fungdo de alteragdes
sociais e materiais. Nesse sentido, a emergéncia de uma chamada condi¢do pos-moderna

encerra uma condicao historica e geografica. Explicitando essa sua andlise, afirma:

“A crise de superacumulagdo iniciada no final dos anos 60, e que chegou ao
auge em 1973, gerou exatamente esse resultado. A experiéncia do tempo e do
espaco se transformou, a confianga na associagcdo entre juizos cientificos e
morais ruiu, a estética triunfou sobre a ética como foco primario de
preocupacdo intelectual e social, as imagens dominaram as narrativas, a
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efemeridade e a fragmentagdo assumiram precedéncia sobre verdades eternas e
sobre a politica unificada e as explicagcdes deixaram o ambito dos fundamentos
materiais e politico-econOmicos e passaram a consideracdes de praticas
politicas e culturais autonomas” (Harvey, 2005: 293).

Assim como Jameson, Harvey analisa a p6s-modernidade como manifestacao cultural
de um determinado estagio de desenvolvimento do capital. Entretanto, diferentemente daquele
autor, nao vislumbra o capitalismo em uma nova etapa e ndo cré na possibilidade de
resisténcia ao sistema capitalista vigente. Para ele, no ambito do desenvolvimento do capital,
nesse estagio ficticio e especulativo no qual se encontra, ndo se coloca a possibilidade do
entendimento progressista da evidéncia das diferencas (Peixoto, 2004: 67-68).

Em Boaventura de Souza Santos (1997:77) encontra-se uma demonstragdo das
especificidades da chamada condigdo pods-moderna ndao como a légica da fragmentacao
absoluta, mas como a logica que revela a fragmentacdo do capitalismo desorganizado. O
autor critica a designacao da condicdo contemporanea como pds-moderna, mas considera-a
auténtica na sua inadequacdo de nomear um tempo soOcio-historico que se apresenta
superficialmente como um vazio ou como um estado de crise, mas que ¢, em nivel mais
profundo, uma situagdo de transi¢ao evidenciada pela faléncia das promessas da modernidade.
Como Jameson, indica a possibilidade, na emergéncia da pos-modernidade, de uma logica de
resisténcia capaz de reinventar mini-racionalidades de modo que elas deixem de ser partes de
uma irracionalidade global, inabarcavel e incontroldvel, e passem a ser totalidades presentes
em multiplas partes. Com fundamento na idéia de pds-modernidade de resisténcia, Santos
esbo¢a uma nova teoria da emancipagao e uma nova teoria de democracia.

Para ele, a especificidade transicional do periodo histérico atual pode ser vislumbrada
por meio de uma contradi¢do de natureza politico-ideoldgica presente no embate entre os que
véem a globalizacdo como uma forca incontestdvel e imbativel do capitalismo e os que a
véem como uma possibilidade de ampliacdo de lutas anticapitalistas e de promocao da
solidariedade transnacional (Santos, 2005:55).

Buscando entender o processo de globalizagdo contemporaneo, Boaventura inicia sua
analise pela desconstru¢dao da globalizacdo hegemonica a partir da compreensao do exercicio
da hegemonia e de suas legitimagdes discursivas. Postula que o processo de globalizagao dilui
as fronteiras das dimensdes politica, econdmica, social e cultural, o que desautoriza analises
simplistas dos complexos conflitos conformados em tal processo.

Esses campos conflituosos carregados de dinadmicas e interesses dispares e

contraditorios, verdadeiras nebulosas, expressam poderes hegemdnicos e contra-hegemonicos
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(Santos, 2005). As tensdes do local e do global fazem emergir valorizagdes contraditorias de
praticas sociais e culturais transacionais (globalizadas) e nacionais e regionais (localizadas).
Ao mesmo tempo em que se intensificam as dimensdes econdmicas e politicas globalizadas,
as identidades locais ganham forca e pressionam as fronteiras de antigos localismos — da
tradicdo, do nacionalismo, da linguagem e da ideologia — proprios da modernidade. Nesses
processos paradoxais de desenraizamento, Santos identifica globaliza¢des de cima-para-baixo
(hegemonicas) e de resisténcia ou contra-hegemonicas, de baixo-para-cima (Santos, 2005:
54). E nesse sentido que ele propde que nio existe estritamente uma entidade Ginica chamada
globalizacdo, mas diferentes fenomenos de globalizagdo conformados por conjuntos
diferenciados de relagdes sociais.

Essa realidade ainda pouco conhecida, desafiadora de praticas e ideais, de formas de
pensamento e de situacdes consolidadas, ¢ definida por Ianni (2004: 11-32) como a expressao
de um novo ciclo de expansdo do capitalismo, como modo de producdo e processo
civilizatorio de alcance global, capaz de impulsionar novas tecnologias, recriar a divisdo
internacional do trabalho, promover a mundializagdo dos mercados e criar outras formas
sociais de vida, compreendendo modos de ser, pensar, agir, sentir € imaginar. Tal processo de
universalizacdo capitalista envolve nagdes e nacionalidades, grupos e classes sociais,
economias, culturas e civilizagcdes, fazendo emergir uma sociedade global como uma
totalidade abrangente e contraditoria.

Mas, para ele, sdo as descontinuidades da trama historica, € nao os elementos de
continuidade, que tornam possiveis a constru¢do do novo e do diferente. O globalismo, nesse
sentido, constitui-se como produto e condicdo de multiplos processos sociais, econdmicos,
politicos e culturais resultantes de um complexo jogo de forcas que atuam em diferentes
niveis de realidade, em ambito local, nacional, regional e mundial provocando novas
consciéncias e novos desafios teoricos. Alguns desses desafios podem ser explicitados pelo
problema da dialética sociedade e natureza que se dinamiza pela reproducao ampliada do
capital, fruto do uso e da apropriagdo autodestrutiva da forca de trabalho, do espago e do
ambiente.

Bauman, por sua vez, ainda que considere “globalizacdo” uma palavra da moda, que
tenta explicar um nimero indefinido de experiéncias e, por essa razdo, se torna opaca, busca
entender os processos globalizadores como movimentos de progressiva segregacdo espacial
caracterizados por centros de producao de significados e valores extraterritoriais emancipados

de restricdes locais. Esse distanciamento provoca desconfortos e rupturas que tanto dividem
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quanto unem. Os desconfortos da existéncia localizada compdem-se do fato de que, “com os
espagos publicos removidos para além do alcance da vida localizada, as localidades estao
perdendo a capacidade de gerar e negociar sentidos e se tornam cada vez mais dependentes de
acoes que dao e interpretam sentidos, agdes que elas ndo controlam” (Bauman, 1999: 8).

Nao obstante divergirem quanto aos designios da modernidade, os autores citados
sustentam que as transformacdes ocorridas no sistema mundial, como o aumento das
desigualdades entre paises ricos e pobres, os conflitos étnicos, a migragdo internacional, o
surgimento de novos Estados, as desordens ambientais, a dinamica nas atividades financeiras
internacionais que passam a dominar o espectro da economia mundial com a presenca das
empresas transnacionais € com a nova divisdo transnacional do trabalho, sdo sinais de
processos globalizantes que necessitam de reflexdes sistematicas para ampliar a critica aos
discursos hegemonicos.

Sem pretender erigir-se como possuidora das respostas aos problemas suscitados, no
que tange a nova racionalidade e a nova logica econdmica em constru¢do no mundo
globalizado, Wood (2003: 247-50) considera que um capitalismo humano, ‘“social” e
verdadeiramente democratico e igualitario € mais irreal e utdpico que o socialismo. Nesse
sentido, avanca na analise ao postular a questdo sobre o aprofundamento dos canones
democraticos como mecanismo alternativo para regular a producdo social, repensando a
democracia como categoria politica e econdmica. Ao sugerir a democracia como um
mecanismo regulador da economia, onde os trabalhadores possam estruturar a organizacao do
trabalho de modo a emanciparem-se das coagdes econdmicas, a autora pretende fornecer
subsidios para o enfrentamento dos imperativos capitalistas na “nova ordem mundial”.

Santos (2005: 90-91), admitindo uma tendéncia progressista da modernidade, também
percebe as condic¢des de vida desse inicio de milénio como anunciadoras de uma nova ordem
planetaria. Para esse autor, a expansdao econdmica mundial, que conduz a mercadorizagao da
vida social, esgotara a capacidade dos mecanismos de ajustamento estrutural do sistema
capitalista e permitirda o surgimento de imprevisiveis experimentagdes sociais e escolhas
historicas reais, conformadas por um novo paradigma.

Nesse contexto social contemporaneo, nas circunstancias sociais globais, faz-se mister
ndo olvidar que as conceituagdes que envolvem os termos pos-modernidade e globalizagao
ndo devem se restringir as virtudes e impropriedades de uma ou outra categorizaciao, sob o
risco de se transformarem, todas elas, em um discurso vazio incapaz de contribuir para a

emancipagdo socio-politico-econdmica dos seres humanos. Precavidos e atentos, devemos
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ativar o poder da ideologia emancipadora (Mészaros, 2004:54) e buscar desenvolver e
aprofundar a solidariedade entre as forgas que lutam pela concretizagdo de uma nova ordem
alternativa ao sistema capitalista socialmente excludente e ecologicamente insustentavel.

No caso do CEIVAP, essa solidariedade se traduz pela superacao de alguns desafios,
dentre eles, uma maior participacdo e integragdo da sociedade civil nos processos decisorios
participativos, uma percepcao da bacia como unidade de planejamento e gestdo dos recursos
hidricos e um aperfeigoamento do sistema de cobranga pelo uso da agua que garanta a

sustentabilidade financeira.

2.4. A Dindmica do CEIVAP e a Complexidade do Presente

Os primeiros passos para composicdo do CEIVAP, na busca para realizar as
finalidades para o qual foi criado, em 1996, foram dados a partir de uma articulagao do
Governo Federal com os governos estaduais. No mandato 1997-2000, 39 membros
representavam a Unido, os estados federados, os municipios, os usuarios dos recursos hidricos
e as entidades da sociedade civil organizada. A definicdo da composi¢ao dos membros foi
estabelecida pelo Decreto n® 1.842/96, ato de criagdo do CEIVAP, editado pelo Presidente
Fernando Henrique Cardoso que fixou o numero de seus membros em 39, sendo trés
representantes do Governo Federal (Ministérios do Meio Ambiente, de Minas e Energia e do
Planejamento) doze representantes do Estado de Minas Gerais e igual quantidade para os
Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro. A composi¢do das representagdes estaduais deveria ser
feita mediante indicacdo dos governadores, dos prefeitos municipais, de entidades da
sociedade civil organizada e de usudrios de recursos hidricos. Cumpre ressaltar que o referido
decreto assegurava um percentual minimo de 50% a estes Gltimos (artigo 2°, paragrafo tnico,
Decreto n® 1.842/96), o que confirma a caracteristica da rejeicdo da presenca estatal na
regulacao da economia e das politicas sociais inerentes ao Estado neoliberal.

Segundo Formiga-Johnsson (2005: 30), a significativa representatividade do poder
publico contribuiu para a constru¢do da imagem do CEIVAP como Comité “chapa branca”,
tendo em vista que somente 15,38% de seus membros eram representantes de organizacdes
civis, nenhum deles representantes de organizagdes ndo-governamentais. Tal desigualdade
perpetuou-se no segundo mandato (2000-2001), mesmo com um significativo aumento das
cadeiras dos representantes no Comité, que passaram de 39 para 57. Observando a tabela

abaixo, percebe-se que a representatividade das organizagdes civis, entre o primeiro € o
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segundo mandatos, sofreu uma alteracdo insignificante, passando para 15,78% (variagdo de

0,4%), enquanto que os usudrios ampliaram seu espaco para 47,36%, ante os 46,15%

anteriores.

Tabela 04: Evolugdo da composi¢do do

Periodo

1° mandato

1997 — 2000

Evento N.°de membros

Instalagdo do CEIVAP,
realizada em 18/12/1997,
em Resende/RJ]  com
posse

dos membros, de acordo
com o Decreto
Presidencial

N.°1.842, de 22/03/96 ¢
Portaria MMA N.° 343,
de 24/10/96

39

CEIVAP 1997-2009

Poder Piblico

Estados

6

Usuarios de
Recursos
Municipios Hidricos

6

16 membros
41%

18 membros
46,15%

Organizacdes

Civis

6 membros
15,38%

2° mandato
2000 -2001

Ampliagao do CEIVAP com
posse de 18 novos membros,
realizada em 21/07/00 em

Sao José dos Campos/SP
para adequar-se a Lei das
aguas ( Lei 9.433/97)

57

21 membros
36,84%

27 membros
47,36%

9 membros
15,78%

3° mandato

2001 - 2003

Renovagdo do CEIVAP com
posse dos novos
membros, realizada
em16/03/01, em
Campos dos
Goytacazes/RJ,

para adequar-se a
esolugdo

R 05/2000 do Conselho
Nacional de Recursos
Hidricos, que regula os
comités de bacia

60

21 membros

35%

24 membros

40%

15 membros

25%

4° mandato

2003 - 2005

Renovagdo do CEIVAP com
posse dos novos

membros, realizada
em30/05/2003,

em Resende/RJ

60

21 membros
35%

24 membros
40%

15 membros
25%

5° mandato

2005 - 2007

Renovagdo do CEIVAP com
posse dos novos

membros, realizada em
31/03/2005,

em Resende/RJ

60

21 membros
35%

24 membros
40%

15 membros
25%

6° mandato

2007 — 2009

Renovagdo do CEIVAP com
posse dos novos

membros, realizada
em04/04/2007,

em Resende/RJ

60

21 membros
35%

24 membros
40%

15 membros
25%

7° mandato
2009 - 2011

Renovagdo do CEIVAP
no ano de 2009 em
confor -midade com as
modifica -¢des
estabelecidas no art. 6°
do Regimento Interno

do CEIVAP aprovado em
03-12-2007

60

23 membros
38,33%

24 membros
40%

13 membros
21,66%

Fonte: Formiga-Johnsson et al., 2005, ampliado por Neffa, 2008.
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O aumento da representatividade do setor dos usudrios deveu-se a capacidade de
articulacdo dos membros desse setor no sentido de obterem maior espago nessa nova instancia
deliberativa, o que levou a uma diminui¢do da representacdo do poder publico de 41% para
36,84%. Posteriormente, pressdes exercidas pelos representantes das organizacdes civis com
vistas a aperfeicoar a sua representagado, aliadas a percep¢ao do poder publico em garantir um
quociente minimo aquele setor, inclusive para legitimar os processos de gestdo, fizeram com
que fossem realizadas alteragdes nas diretrizes legais que regulamentam a representatividade
dos diversos segmentos nos Comités. Nesse sentido, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos editou a Resolugdo 05/2000, posteriormente modificada pela Resolucao 24/2002
que, em seu artigo 8°, determina a obrigatoriedade de constar nos regimentos dos Comités de
Bacias Hidrograficas:

I — o niimero de votos dos representantes dos poderes executivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, obedecido o limite de quarenta por cento do
total de votos;

II — o numero de representantes de entidades civis, proporcional a populagao residente
no territorio de cada Estado e do Distrito Federal, cujos territorios se situem, ainda que
parcialmente, em suas respectivas areas de atuagdo, com pelo menos, vinte por cento do total
de votos, garantida a participa¢do de pelo menos um representante por Estado e do Distrito
Federal;

IIl — o namero de representantes dos usudrios dos recursos hidricos, obedecido
quarenta por cento do total de votos;

IV - o mandato dos representantes e critérios de renovacdo ou substituigdo (grifo
Nnosso).

Visando adequar-se ao novo ordenamento juridico regulador, normativo de praticas e
de procedimentos, o CEIVAP promoveu a alteracdo do seu Regimento Interno em 2001 e,
além de modificar a composi¢ao de seus representantes, ampliou o nimero de seus membros.
Assim, no terceiro mandato (2001-2003), houve um aumento da participagdo da sociedade
civil para 25%, uma diminui¢do da representacdo do poder publico de 36,84% para 35% e
uma reducao dos representantes dos usuarios de 47,36% para 40% (Formiga-Johnsson et al.:
29-30).

A partir de entdo, o CEIVAP passou a ser formado por 60 membros, sendo 03
representantes da Unido indicados pelo Ministério de Meio Ambiente e 19 de cada estado

participe do Comité - SP, RJ e MG, com a seguinte composi¢ao: 24 representantes dos
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usudrios dos recursos hidricos [06 para abastecimento urbano e lancamento de efluentes (02
para cada estado); 09 para industria e mineragdo (04 para SP, 03 para RJ e 02 para MG); 03
para irrigagdo e uso agropecuario (01 para cada estado); 05 para o setor de hidroeletricidade
(02 para MG, 02 para RJ e 01 para SP); e 01 para os setores hidroviario, pesca, turismo, lazer
e outros usos nao consultivos (01 para MG)]; 21 representantes do poder publico (03
representantes da Unido, 09 representantes das secretarias de estado relacionadas ao
gerenciamento de recursos hidricos, sendo 03 de cada estado, e 09 representantes de
prefeituras de municipios situados na bacia); 15 representantes de entidades da sociedade civil
com representacdo igualitaria entre os estados (06 para consorcios e associagoes
intermunicipais de bacias hidrograficas e associacdes e instituicdes regionais, locais ou
setoriais de usuarios de recursos hidricos; 03 para organizagdes técnicas € de ensino e
pesquisa com interesse na area de recursos hidricos; e 06 para organizagdes nao-
governamentais com atuacdo no ambito da bacia em defesa do meio ambiente, recursos
hidricos e/ou interesses comunitarios) (Regimento Interno CEIVAP, 2004)'°.

Ao garantir 40% das vagas aos usuarios e prever limite maximo de 40% para a
representacdo do poder publico (Unido, Estados e Municipios) e minimo de 20% para a
participagdo da sociedade civil, a legislagdo federal - Lei ® 9.433/97 (artigos 39 e 47) e
Resolugdo n® 05/2000 do Conselho Nacional dos Recursos Hidricos — CNRH (artigos 8%, 14 e
15) - flexibilizou a participagdo social. Essa nova configuracdo da representatividade dos
setores no Comité transfere para este organismo o esfor¢o de negociagdo dos espagos
representativos respeitando os parametros legais, mas circunscreve ao setor usuario um lugar
privilegiado no processo de negociagdo, em detrimento dos demais setores, por entender que o
detentor da outorga pelo uso da dgua ¢ peca-chave do sistema. Esse entendimento demonstra a
imposicao do poder econdmico sobre as aspiragdes sociais, o alinhamento ao projeto
neoliberal e denota um carater regulatorio do sistema de gestao adotado. O estabelecimento de
um percentual fixo de 40% para os usudrios aponta para uma tensdo controlada entre
democracia e capitalismo, pois para alcangar 0 mesmo percentual garantido aos usudrios, as
organizacoes civis dependem da diminui¢do da representacdo do Poder Publico. Segundo

Santos, a estabilizagcdo dessa tensao ocorre por duas vias:

“pela prioridade conferida a acumulacdo de capital em relagdo a redistribuigao

16 A composicio atual do CEIVAP obedeceu as diretrizes estabelecidas no Regimento Interno de 2004 para a
gestdo de 2007/2009, tendo em vista que as alteragdes regimentais ocorridas em dezembro de 2007 e registradas
em cartorio no ano de 2008 regulamentardo a representacdo dos membros do Comité na gestdo 2009/2011.
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social e pela limitagdo da participacao cidada, tanto individual quanto coletiva,
com o objetivo de ndo sobrecarregar demais o regime democratico com
demandas sociais que pudessem colocar em perigo a prioridade da acumulagao
sobre a redistribuicao” (2003: 9-10).

Essa limitagdo da representagdo das organizagdes civis expde uma vulnerabilidade e
uma ambigiiidade do processo participativo e restringe o potencial democratico e de
transformagao das relacdes de poder.

Nao obstante a reduzida representatividade das organizagdes civis na composicao do
CEIVAP cumpre reportarmo-nos a analise efetuada no item 1.3 sobre a classificagdo daqueles
que podem pleitear uma vaga por este setor. Naquela oportunidade, ressaltamos o carater
mitigador da Lei das Aguas ao permitir que interesses dos usuarios se fizessem presentes
institucionalmente dentro do segmento das organizagdes civis, diminuindo ainda mais sua
representatividade no ambito do Comité. Ressaltamos, também, que as crescentes pressoes
das organizacdes ndo-governamentais e das organizagdes técnicas, profissionais, de ensino e
pesquisa, no sentido de obterem mais espago dentro do Comité, acarretaram, por meio da
alteracdo do Regimento Interno em 2007, a eliminacdo da possibilidade das associagdes de
usudrios de recursos hidricos, bem como dos consorcios de associagdes intermunicipais de
bacias hidrograficas, continuarem ocupando os espacos destinados ao setor da sociedade civil.

O peso dessas representacoes no Comité fica evidenciado em seus processos de
decisdo quando as tensdes politicas sdo explicitadas. A modificacio do quoérum para
aprovacao das decisoes plenarias de 50% (Artigo 22, Regimento Interno CEIVAP/2004) para
2/3 dos membros presentes as reunides (Artigo 18, paragrafo 5% Regimento Interno
CEIVAP/2007) denota uma iniciativa em prol da emancipac¢do. Ainda que represente um
aspecto regulatorio e reforce a manutengao do status quo, a garantia de um maior numero de
representantes para que as deliberacdes do CEIVAP sejam aprovadas, constitui um elemento
obstaculizador da prevaléncia de interesses setoriais que detém maior facilidade de articulagao
e organizacdo na defesa dos seus interesses.

Até 2007, o CEIVAP estruturava-se com o Plenario, a Diretoria, a Secretaria
Executiva e as Camaras Técnicas — Planejamento e Investimento, Institucional e Educacao
Ambiental. Essas cdmaras eram encarregadas de promover as discussdes técnicas e de
preparar o processo de tomada de decisdo. Com uma composi¢do similar a do plenario,
contavam com dezenove membros que possuiam mandato de dois anos. A partir desse ano,
esta constituicdo reduziu-se para duas instancias: a Plenaria e a Diretoria - Colegiada sendo,

esta Ultima, escolhida bienalmente pelos membros do Comité e formada por 01 presidente, 01
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vice-presidente e 01 secretario.

Com a aprovagdo da alteragdo do Regimento Interno em dezembro de 2007, ficou
decidido que uma Camara Técnica Consultiva substituiria as trés Camaras supracitadas,
embora mantivesse as mesmas atribuicdes daquelas. Composta por 18 (dezoito) membros,
indicados por membros titulares do CEIVAP, sendo 6 (seis) representantes de cada Estado e
obedecendo a paridade entre os segmentos - poder publico (estadual e municipal),
organizacdes civis € usuarios (artigo 28, paragrafo tnico do Regimento Interno) — essa
Céamara foi instituida por meio da Deliberagio CEIVAP n® 89 em 24 de abril de 2008.
Embora ja esteja funcionando e cumprindo as missdes para as quais foi criada, o seu
Regimento Interno encontra-se em discussao e ainda ndo foi aprovado.

A Secretaria Executiva, responsavel pela operacionalizacao das decisdes do Comité
previamente discutidas nas Camaras Técnicas, funcionou de forma incipiente até o momento
em que suas atribui¢cdes foram ampliadas e passaram a ser exercidas pela diretoria da Agéncia
de Bacia do CEIVAP. Esse fato deveu-se a falta de uma personalidade juridica que
possibilitasse ao Comité exercer atribuigdes executivas como, por exemplo, celebrar
convénios, contratos € administrar recursos financeiros (Formiga-Johnsson, 2005: 56). Com a
instalagdo da Associagdo Pro-Gestdo das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul
— AGEVAP, pela Deliberagio CEIVAP n® 12, em 20 de junho de 2002, essa lacuna foi
suprida. Com a finalidade precipua de apoiar técnica e operacionalmente a gestdo dos
recursos hidricos da bacia do rio Paraiba do Sul, promovendo o planejamento, a execugdo e o
acompanhamento e execucao de agdes, programas e projetos determinados pelo CEIVAP para
a gestdo dos recursos hidricos da bacia, a AGEVAP foi constituida para o exercicio das
funcgdes de secretaria executiva desse Comité, no ambito das fungdes definidas no art. 44 da
Lei n°. 9.433/97 (Lei das Aguas), que trata das competéncias das chamadas Agéncias de
Agua, ou Agéncias de Bacia, como sdo mais conhecidas, principalmente no que se refere a
elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos.

A AGEVAP tem personalidade juridica de uma associagdo de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos associados sdo, obrigatoriamente, membros do CEIVAP que solicitem sua
admissio (art. 4° do Estatuto da AGEVAP). Seus 6rgios de administragdo sdo a Assembléia
Geral, o Conselho de Administragdo, a Diretoria ¢ o Conselho Fiscal.

Orgio de deliberagio superior, o Conselho de Administragio compde-se de 19
membros, sendo 06 representantes do Poder Publico (31,57%), 08 do setor usuario (42,10%) e

05 de organizacdes civis de recursos hidricos (26,31%) e, dentre suas funcdes, compete-lhe
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“examinar, aprovar e, quando for o caso, remeter ao Orgdo ou entidade
supervisor da execugdo de contrato ou convénio, inclusive contrato de gestao,
ou a outros 6rgaos ou entidades da administragdo publica, inclusive para fins
de fiscaliza¢do, os seguintes documentos: a) a proposta de orgamento, o
programa de investimentos e o plano de acdo para execucao das atividades da
Associacdo; b) os relatérios gerenciais e de atividades, com os respectivos
balancetes; c) os demonstrativos financeiros e contabeis anuais; d) a avaliag@o
de resultados de contratos, convénios ou outros instrumentos de ajuste e as
analises gerenciais cabiveis...” (Estatuto Social da AGEVAP/2004, artigo 20,
inciso IV).

As percentagens da representatividade no Conselho de Administracio demonstram,
mais uma vez, a primazia do setor dos usuarios nessa instancia de poder, o que configura uma
hegemonia dos segmentos detentores do capital. Tal hegemonia refor¢a o carater regulador
neoliberal do Estado ao prever a existéncia de uma Associagdo de direito privado exercendo
as fungdes de Secretaria Executiva do Comité de Bacia. Um movimento contra-hegemdnico
manifesta-se na proposta de alteragao do Estatuto da AGEVAP formulada durante a oficina
realizada com seus membros em junho de 2008 no distrito de Penedo, municipio de
Itatiaia/RJ, que apresentou indicacdes no sentido de alterar a composi¢cdo do Conselho de
Administracdo dos 19 membros atuais para 03 ou 05 (ainda em discussao), eleitos diretamente
pela Assembléia Geral da AGEVAP, associados ou nao.

A partir da edi¢do da Medida Provisoria n® 165/04, posteriormente convertida na Lei
n°. 10.881/04, a AGEVAP pdde, por meio do estabelecimento de Contrato de Gestdo com a
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, assumir as fungdes de uma Agéncia de Bacia no que se
refere ao recebimento e ao investimento dos recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua
bruta na bacia. O Contrato de Gestdo consiste em um acordo entre o Poder Publico e a
Agéncia de Bacia, instituicdo de direito privado, no qual sdo estabelecidas as
responsabilidades de ambos os lados, as metas a serem alcancadas, com base em indicadores
estabelecidos, e os critérios de avaliagao final.

Por meio do Contrato n°® 014/2004, a ANA e a AGEVAP celebraram um contrato de
gestdo com a interveniéncia do CEIVAP, visando ao exercicio das fun¢des de competéncia da
Agéncia de Aguas da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul, cujas clausulas estabelecem:

I — a especificagao do programa de trabalho;

II - a estipulag@o dos limites e critérios para despesa com remuneragao;

IIT - a obrigagdo de apresentar relatorio sobre a execugdo do contrato de gestdo em

cada exercicio;
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IV - a publicacdo de demonstrativo de sua execugao fisico-financeira;

V - o prazo de vigéncia do contrato e as condi¢des para sua suspensao, rescisdo e
renovacgao;

VI - a impossibilidade de delegacdo da competéncia prevista no inciso III do art. 44 da
Lei n°. 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca
pelo uso de recursos hidricos);

VII - a forma de relacionamento da entidade delegataria com o Comité;

VIII - a forma de relacionamento e cooperacdo da entidade delegatdria com as
entidades estaduais diretamente relacionadas ao gerenciamento.

No ambito desse novo arranjo institucional de gestdo de recursos hidricos insere-se o
processo para a implementacdo da cobranga pelo uso da agua. A cobranga refere-se a um
instrumento econdmico de gestdo que objetiva reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar
ao usuario uma indicacao de seu valor, além de incentivar a racionaliza¢dao de seu uso. Como
dispde a Lei das Aguas, cabe aos Comités de Bacia estabelecer os mecanismos de cobranga e
sugerir os valores a serem cobrados e, as suas agéncias, efetuar a cobranca, mediante
delegagao do outorgante, e controlar técnica e financeiramente a utilizagdo dos recursos
arrecadados'’. A partir dessa regulacio, percebe-se que a implantacio da cobranga pressupde
a conjugacdo de esforcos tanto por parte do poder regulador da Unido e dos estados - os
orgaos gestores e os conselhos de recursos hidricos — quanto por parte dos Comités de Bacia e
de suas Agéncias de Agua.

A implantacdo da cobranga pelo uso da agua na bacia hidrogréafica do rio Paraiba do
Sul caracterizou-se pelo pioneirismo no cenario nacional em rios de dominio da Unido. Ainda
que o Estado do Ceara tenha operacionalizado a cobranga sobre a captagcdo em rios estaduais
de usudrios domésticos e industriais desde 1996, a cobranga efetuada pela Agéncia Nacional
de Aguas - ANA possibilitou o inicio efetivo da gestdo de bacia hidrografica em rio federal.

Cumpre ressaltar que o novo marco regulatorio de gestdo das aguas reflete a
privatizagcdo dos negbcios publicos preconizada pelo neoliberalismo hegemodnico, pois, ainda
que esta politica torne possivel, em algum grau, a participacdo de setores subalternos nos
processos decisorios, ela caracteriza-se por uma gestdo técnica que reduz o problema
ambiental a geréncia inadequada dos recursos naturais, sem reconhecer as suas origens
politicas, econdmicas e culturais, e, conseqiientemente, apresenta uma tendéncia a reproducao

das relagdes de poder e dificuldade de anular os desequilibrios que se manifestam

'" Lei 9.433/97, artigo 38, paragrafo VI e artigo 44, paragrafos Illa V.
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estruturalmente.

Por constituir-se como uma bacia objeto de estudos aprofundados de natureza
técnica'®, por abranger uma area geografica de influéncia politica nacional e por apresentar
uma estrutura institucional embrionaria com a existéncia de Comités de Bacia, consorcios
intermunicipais e associagcoes de usuarios dos recursos hidricos, a bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul apresentou-se como um cenario propicio para a implantacdo do novo sistema
de gestdao e recuperagdao ambiental com recursos provenientes da cobranca pelo uso da agua.
Nao obstante as condigdes favoraveis apresentadas, o arranjo institucional regional tornou a
implementagao da cobranga bastante complexa, por envolver diretamente os seguintes 0rgaos
€ organismos:

. Agéncia Nacional de Aguas — ANA, Conselho Nacional de Recursos Hidricos

— CNRH e CEIVAP (em estreita articulagdo com os outros Comités de Bacia afluentes

e com os estados), para as aguas federais'’;

. Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, Conselho Estadual de

Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo — CRH-SP e Comité da Bacia Hidrografica

do Paraiba do Sul — CBH-SP ou “Comité Paulista”, para as 4guas de dominio paulista;

. No caso das aguas mineiras, o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM,

o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Minas Gerais — CRH-MG e

os comités estabelecidos em seu territorio;

. Para as dguas do Rio de Janeiro, Fundagdo Superintendéncia Estadual de Rios

e Lagoas — SERLA, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Estado do Rio de

Janeiro — CRH-RJ e os comités fluminenses.

A discussdao sobre mecanismos e valores de cobranga pelo uso da agua no ambito do
CEIVAP iniciou-se formalmente por meio da Delibera¢do n® 03, de 16 de margo de 2001, que
aprovou o calendario para sua implantagdo a partir de 2002 e estabeleceu as condigdes para a
sua participagdo no Programa Nacional de Despolui¢do de Bacias Hidrograficas — PRODES.
Lancado oficialmente em 22/03/2001, esse programa da Unido concede estimulos financeiros
aos prestadores de servico de saneamento que investirem na implantacdo e operacao de

Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE), cujo contrato ¢ firmado pelo Governo Federal, por

'8 Dentre os inumeros estudos podemos destacar: Cooperagio Brasil-Franga (1992-1998); Projeto Qualidade das
Aguas e Controle da Polui¢do Hidrica - PQA (1997-1999); Projeto Preparatorio para o Gerenciamento dos
Recursos Hidricos da Bacia do rio Paraiba do Sul — PPG (1999-2000); Projeto de Gestao da Bacia do rio Paraiba
do Sul — PGRH (2000-2002).

' A expressdo “aguas federais” designa as aguas de dominio da Unifio, enquanto que as chamadas “4guas
estaduais correspondem as “4dguas de dominio estadual”.
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intermédio da ANA, diretamente com o prestador do servico de saneamento - entidade
publica ou privada®. A liberagdo dos recursos da-se apenas a partir da conclusio da obra e do
inicio da operacao da ETE, em parcelas vinculadas ao cumprimento de metas contratuais de
abatimento de cargas poluidoras dos corpos d’agua. A ANA pode financiar at¢ metade do
valor da obra, enquanto um quarto deve constituir-se de recursos do proprio investidor e o
quarto restante deve ser aportado pelo Comité de Bacia em questdo, por meio dos recursos de
cobranca. O aporte financeiro para a operacionalizacdo da gestdo advém tanto dos repasses
realizados pelo Poder Publico quanto da cobranga pelo uso da agua.

O processo de discussdo em torno da cobranca foi estruturado pela Secretaria
Executiva do CEIVAP e por seu escritorio técnico, com o apoio permanente da ANA e com a
contratagdo do Laboratério de Hidrologia da COPPE/UFRJ que desenvolveu as propostas
técnicas iniciais a serem disputadas. Os registros sobre as discussdes e as propostas para a
cobranca pelo uso da agua bruta na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul foram objeto de
um relatorio parcial elaborado pelo Laboratorio de Hidrologia e Estudo do Meio Ambiente da
COPPE/UFRIJ para a Agéncia Nacional de Aguas em 2002 (COPPETEC, 2002b). As analises
empreendidas por Formiga-Johnsson et al. (2005) permitem descortinar embates, bem como
identificar assimetrias de poder existentes nesse importante momento politico-institucional do
Comité.

A partir dai aprofundaram-se os debates em torno das propostas metodologicas e dos
critérios de cobranga, apresentando-se como uma enorme for¢ca mobilizadora dos membros do
CEIVAP, inclusive do setor usuario, para participacdo na dindmica do Comité instalada em
suas reunides que, anos de 2001 e 2002, transformaram-se em arenas de negociacdao, no
interior das quais se explicitou o que podemos denominar de disputas de poder.

Pela importancia dos interesses em jogo, houve uma mudanca no perfil dos
representantes dos diferentes setores ou interessados na bacia, agora com mandatarios de
maior hierarquia das empresas, organizagdes e entidades. Dentre os agentes privados, os

usuarios industriais e as empresas do setor elétrico foram os que apresentaram maior

? No caso de ser uma entidade privada, exige-se, adicionalmente que o prestador de servicos repasse a
populacdo os incentivos recebidos da ANA, na forma de abatimento de tarifas e/ou no adiantamento das metas
de cobertura porventura existente no contrato de concessdo. Exige-se, ainda, que estd possibilidade esteja
expressamente prevista tanto no edital de concessdo como no contrato de concessdo. Até o presente momento,
em fungdo destas exigéncias nao foi possivel habilitar e/ou contratar nenhum prestador de servigo de saneamento
privado (ANA, 2008).
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capacidade de mobilizacdo, de organizagdo, de reivindicacdo, de resisténcia e de negociacao
(Formiga-Johnsson, 2005: 48-49).

As empresas de agua e saneamento basico também se apresentaram de forma
organizada, tanto as empresas estaduais (Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo -
SABESP, Companhia de Saneamento de Minas Gerais - COPASA e Companhia Estadual de
Agua e Esgotos - CEDAE) quanto os servigos autdnomos municipais representados pela
Associa¢do de Servigos Municipais de Agua e Esgoto - ASSEMAE, embora sua atuagdo
tenha sido menos intensa no processo de discussdo/negociagao.

O setor agropecuario, ausente na primeira fase do processo de discussao em 2001,
submeteu, em um segundo momento, uma série de reivindicagdes as propostas de cobranca.

Outras categorias de usudarios, areeiros e aqiiicultores, por exemplo, ndo participaram
da primeira fase do processo.

Um dos aspectos que chamou aten¢do nos debates diz respeito a atuagdo dos
“organismos de bacia”, denominacao genérica dada para diversos tipos de entidades ou 6rgaos
criados para atuar no espaco geografico de uma bacia hidrografica, como os comités afluentes
de bacias hidrograficas e os consorcios intermunicipais inseridos na bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul.

A época das discussdes sobre a cobranga pelo uso da agua, representantes de diversos
consorcios € comités afluentes estiveram presentes nos foruns de debates. Dentre eles,
destacaram-se: o Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — Sdo Paulo ou
“Comité Paulista” - CBH-PS; o Comité das Sub-bacias do Pomba/Muria¢ (MG); o Consorcio
Intermunicipal para Recuperacdo Ambiental da Bacia do Rio Pomba (MG/RJ); a Associagdo
dos Usuérios das Aguas do Médio Paraiba do Sul - AMPAS (RJ); o Consorcio Intermunicipal
para Recuperagao das Bacias dos Rios Bengala, Negro, Grande e Dois Rios (RJ); o Consoércio
Interestadual para Recuperacdo e Preservagdao da Bacia do Rio Carangola (MG/RIJ); o
Consorcio Intermunicipal para Gestdo e Desenvolvimento Sustentdvel da Bacia do Rio
Paraibuna (MG/RJ); o Consoércio Intermunicipal para Recuperacao da Bacia do Rio Cagado
(MG); o Consorcio de Municipios e de Usuarios da Bacia do Rio Paraiba do Sul para Gestao
Ambiental da Unidade Foz (RJ); o Consorcio Intermunicipal para Recuperagdo Ambiental da
Bacia do Baixo Muria¢, Pomba e Carangola - CIRAB (MG/RJ).

Esses organismos, ainda que ocupem os assentos no CEIVAP destinados as
organizacdes civis, apresentam, enquanto institui¢des consorciadas, uma composicao que

engloba representantes de diferentes setores — usudrios, poder publico e organizacdes civis
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propriamente ditas. Tal fato suscitou diversos questionamentos sobre os pontos de vista
defendidos por esses organismos, na medida em que os interesses por eles patrocinados
podem coadunar-se com os interesses dos usuarios em detrimento da protecdo aos interesses
mais difusos da sociedade.

Além disso, as representatividades dos diversos setores nos comités afluentes e
consorcios intermunicipais de bacias hidrograficas t€ém composi¢des distintas que sdo
definidas pelas legislacdes estaduais. Na legislacao paulista, por exemplo, o setor denominado
sociedade civil retne representantes dos usuarios e da sociedade civil organizada,
diferentemente do que ocorre nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e no proprio
CEIVAP, onde ha uma separacao. Tal normatividade diminuiu os espacos de atuacao das
entidades civis organizadas. A partir das pressoes exercidas por esse ultimo segmento na
busca de diminuir essa desigualdade, a composicao dos membros do CEIVAP foi alterada na
4* Reunido Extraordinaria de 03 de dezembro de 2007 quando foram excluidos os
representantes dos comités afluentes, consdrcios, e associagdes intermunicipais de bacias
hidrograficas no ambito das entidades civis de recursos hidricos, ampliado de 06 para 07 o
numero de representantes de organizacdes nao-governamentais (02 para MG, 02 para RJ e 03
para SP), e de 03 para 06 o numero dos representantes de organizacdes técnicas, profissionais
e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos (02 para cada estado). Nao
obstante essa mudanca, o percentual dos representantes da sociedade civil foi reduzido de
25% para 21,66%, enquanto o da representatividade do poder ptiblico aumentou de 35% para
38,33%, mantendo-se inalterado em 40% o percentual dos representantes do setor usuario. No
entanto, esse novo arranjo institucional somente sera efetivamente implementado no momento
em que forem eleitos os membros do CEIVAP para o biénio 2009 — 2011 (Ver tabela 02).

Os chamados “organismos de bacia” tiveram atuagdo marcante nos processos de
discussdo e tomada de decisdo em relacao a cobranga pelo uso da 4gua. Uma das questoes por
eles levantadas, conjuntamente com os representantes dos usudrios, diz respeito a aplicagao
dos recursos arrecadados. Apesar do artigo 22 da Lei 9.433/97 explicitar que “os valores

arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente

na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados: I — no financiamento de
estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos; Il — no
pagamento de despesas de implanta¢do e custeio administrativo dos orgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,” havia

preocupagio quanto a destinagio que a Agéncia Nacional de Aguas - ANA daria aos valores
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arrecadados. Segundo Formiga-Johnsson et alii. (2005: 49), o receio estendia-se até mesmo a
possibilidade de contingenciamento dos recursos por parte do Governo Federal para aumentar
o chamado superavit primdrio com vistas ao pagamento dos servi¢os das dividas externa e
interna. Mesmo que nao houvesse uma garantia da aplicagdo dos recursos na bacia, as
negociagdes avancaram. A participacdo das organizacdes ndo-governamentais ligadas a
gestdao de recursos hidricos e outras organizacdes de direitos difusos mostrou-se pouco
eficiente. A escassez de recursos humanos, técnicos ¢ financeiros dificultou uma atuagao mais
organizada e ativa.

Um importante embate surgiu quando da discussdo da Delibera¢do n® 03, aprovada em
primeira instancia pelo CEIVAP em marco de 2001 por orientagdo do Laboratorio de
Hidrologia da COOPE/UFRIJ, que propunha a cobranga a partir de um universo de usuarios-
pagadores composto pelas 40 maiores industrias poluidoras de cada um dos estados de Minas
Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro e pelas empresas fornecedoras dos servigos de agua e
esgoto de municipios com mais de 10.000 habitantes. A reacao do setor industrial mostrou-se
veemente ao manifestar preocupacdes de eqiiidade entre os grandes usuarios das aguas da
bacia e ao reivindicar a adesdo de outros setores, principalmente, o agropecuario € a
transposicao das aguas da bacia do rio Paraiba do Sul para o Complexo Light/Bacia do rio
Guandu. Assim, a universalizacdo da cobranca a outros setores usuarios constituiu-se como
condicdo sine qua non para o inicio efetivo do processo (COPPETEC, 2002b: 15).

Um momento de tensdo no processo de construcao de um consenso minimo em torno
da cobranga esteve relacionado a harmonizagao entre a cobranga de rios federais ¢ a cobranca
de aguas estaduais. O representante da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do
estado do Rio de Janeiro solicitou o adiamento da cobranca até que os governos estaduais
estivessem capacitados, legal e operacionalmente, para efetuarem a cobranga nas aguas
estaduais da bacia. Esse posicionamento foi rechacado por todos os segmentos dos estados
envolvidos, inclusive pelo Secretario de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do
estado do Rio de Janeiro, tutor dos orgaos gestores Fluminenses - SERLA e FEEMA, que
presidia o CEIVAP a época (Ibid, p.17-18).

Outra resisténcia a efetivacdo da cobranga adveio do representante das Federacdes das
Industrias de Sao Paulo - FIESP que, por discordar dos processos de discussao e negociacao
até entdo ocorridos, manifestou sua opinido no sentido de contestar judicialmente a cobranga
pelo uso da agua. A partir desse momento, as Federagcdes das Industrias de Sao Paulo -

FIESP, do Rio de Janeiro - FIRJAN e de Minas Gerais - FIEMG, provocados por uma
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importante lideranca do setor industrial, articularam-se com o escopo de iniciar um processo
paralelo de discussdo e de contraposicao a proposta de cobranca do CEIVAP - ANA e de
obstru¢do da pauta de votacao da plenaria do CEIVAP de dezembro de 2001, convocada para
aprovar a cobranga pelo uso da agua (Op. cit., 2002b, p. 14).

Ao perceber que a cobranca pelo uso da agua bruta se tornaria inevitavel, dada a
pressdo exercida principalmente pelo Poder Publico, o setor usuario industrial passou a
mobilizar-se para a criacao de um espaco onde deveriam ser discutidos possiveis mecanismos
de reducdo do valor final a ser pago. Nesse momento, houve uma desintegracdo da
homogeneidade de interesses desse setor, com apresentagao de propostas discordantes. Como
observou Formiga-Johnsson et al. (2003:11), as questdes levantadas por este setor puderam
ser agrupadas em dois grupos principais:

. reducdo da cobranca mediante medidas de conservacdo ou recuperacao da

qualidade da 4gua, tais como incentivos para aqueles que praticarem

recirculagdo/regeneracdo/reuso, ou que aumentassem a disponibilidade hidrica

(reflorestamento, por exemplo);

. reducdo da cobranga mediante alteracdo da formula de cobranga para as

seguintes categorias: (a) usuarios industriais, grandes consumidores de d4gua,

propuseram ponderar a formula de cobranga aumentando o peso do fator poluicdo e

diminuindo o peso de outros fatores (captacdo e consumo); (b) industrias

potencialmente grandes poluidoras e com possibilidade de redugdao do volume de agua
captada sugeriram o contrario, que a cobrancga incidisse principalmente nos fatores de
captacdo e consumo.

Com a divisao de forcas do setor industrial e o conseqiiente enfraquecimento politico,
nenhuma das propostas logrou éxito. Mas, com a firme convic¢ao de aprovar um mecanismo
redutor do valor a ser pago, seus interesses convergiram em torno da proposta de redugao da
cobranca diretamente associada ao momento de adesdo do usudrio ao sistema. Quanto mais
cedo ocorresse a adesdo, maior seria o percentual de reducdo. Esse posicionamento foi
acatado pelo plenario do CEIVAP ao aprovar o artigo 3° da Deliberagio n® 08/2001%".

A aprovagdo de uma proposta de consenso somente foi consolidada no ambito da

I Deliberagdo N 08/2001, artigo 3° — Sobre o valor total da cobranga incidiré fator redutor proporcional a0 més
de entrada do usudrio no sistema segundo o seguinte critério de escalonamento:

I - 18% (dezoito por cento) para usuarios pagadores no primeiro més de vigéncia da cobranga;

II — o fator redutor decrescera 0,5% (meio por cento) a cada més subseqiiente ao primeiro més de vigéncia da
cobranga;

IIT - o fator redutor a que fizer jus o usudrio permanecerd constante até o final do periodo de vigéncia desta
Deliberagao.

78



reunido das Camaras Técnicas, na véspera do plendrio convocado para aprovacao da cobranga
em 08 de dezembro de 2001, onde foram superadas as divergéncias com os grandes usuarios
de recursos hidricos da bacia, a partir da modificagdo dos critérios de cobranga apresentados
na proposta inicial, fruto das reivindicagdes dos diferentes setores representados no CEIVAP
(COPPETEC, 2002b).

Com a aprovagdo da Deliberagdo n®> 08/2001 e, posteriormente, da Deliberagdo n®
15/2002 foram estabelecidos os mecanismos e os valores de cobranca para os setores de
saneamento, industria, agropecuario, aqiiicultura e geragao de energia elétrica em pequenas
centrais hidrelétricas — PCHs (produzindo até 30 MWh) e, em mar¢o de 2003, foram
implantados. Somente foram excluidos do universo de usudrios-pagadores, nessa fase inicial
de cobranca, os usos considerados insignificantes pelo CEIVAP, além dos setores de lazer,
turismo e navegacao, devido a sua pequena expressao na bacia do rio Paraiba do Sul.

Por meio da Deliberagdo n°24, somente os empreendimentos industriais de mineragdo
que faziam uso de aguas de dominio da Unido no processo extrativo ou de beneficiamento,
como por exemplo, exploracdes de granito, marmore, brita, dentre outros, tiveram
obrigatoriedade de pagamento, a partir de margo de 2004.

Em relagdo a cobranca pela transposicdo das aguas do rio Paraiba do Sul para a bacia
do rio Guandu, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, através da Resolugdo n® 66/2006,
aprovou a Deliberagdo CEIVAP n® 52/2005, determinando como valor para cobranga pelo uso
das aguas captadas e transpostas, o correspondente a 15% dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso da dgua bruta na bacia hidrografica do rio Guandu.

Em todo o processo de implementagdo da cobranca houve articulacdo setorial,
principalmente no setor dos usuarios. As respostas as entrevistas, apresentadas no item 3.1 do
capitulo III desta dissertacao, explicitam melhor as relagdes de forgas estabelecidas em torno
dessa questao.

A complexidade sécio-institucional da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul impde
a busca de praticas inovadoras de integracdo entre os diferentes sistemas de gestao — federal
e dos Estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro — no nivel da bacia do Paraiba do
Sul. Uma dessas préaticas constitui o que pode ser denominado de solidariedade financeira na
gestdo dos recursos hidricos. Tal solidariedade pode ser entendida como a socializagdo dos
investimentos nos diferentes espagos constituintes da bacia, em detrimento da concentracao
dos recursos nos municipios ou estados onde foram efetivamente arrecadados, de forma a

privilegiar sua gestdo integrada. A compreensdo dessa solidariedade pressupde a bacia
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hidrografica como uma unidade composta de uma pluralidade de elementos distintos (tanto
em seus aspectos fisicos quanto econdmicos, sociais € culturais), mas provida de significagdes
novas, especialmente gracas as disputas de poder entre elos interativos que sdo capazes de
mudar a axiomatica e o sistema de representacao da sua realidade. A aplicabilidade da 16gica
da solidariedade financeira, definida a partir das disputas forjadas no ambito do Comité,
aponta para uma compreensdao da interdependéncia dos elementos da bacia, cuja visdo por
parte dos atores sociais nela inseridos passa a abarcar sua totalidade como algo diferente da
soma de suas partes.

Entretanto, a implementa¢do dessa pratica integradora torna-se dificil diante das
diferencas apresentadas pelo descompasso do ritmo de cada sistema envolvido na gestao.

Nesse contexto de fragmentagdo ressalta-se a importancia do Plano de Recursos
Hidricos da Bacia®, sobretudo pelo papel inovador e integrador dos Cadernos de Agdes por
Organismos de Bacia®. Cumpre salientar que o CEIVAP aprovou o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul desenvolvido pela Fundagdo Coordenagdo de
Projetos, Pesquisas e Estudos Tecnologicos - Fundagado COPPETEC/UFRJ, para o periodo de
2002 a 2006, e atualizado para os anos de 2007-2010.

Podem-se identificar, pelo menos, dois principais niveis da integracao necessarios aos
diferentes sistemas de gestao:

. o primeiro abrange o nivel federal e estadual e concerne principalmente aos

instrumentos de gestdo, em particular a outorga de direitos de uso e a cobranga pelo

uso da agua. O processo de regularizagdo dos usos dos recursos hidricos para fins de

2.0 Plano de Recursos Hidricos é um dos instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos ( Lei n°.
9.433/97), assim como das politicas dos estados do Rio de Janeiro ( Lei n°. 3.239/99), Minas Gerais ( Lei n°.
13.199/99) e Sao Paulo ( Lei n°®. 7.663/1991). De acordo com a Lei n°. 9.433/97, os Planos de Recursos Hidricos
sdo planos diretores que visam a fundamentar e a orientar a implementagdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o gerenciamento dos recursos hidricos. Sdo planos de longo prazo, com horizonte de planejamento
compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos. O Plano de Recursos Hidricos,
aprovado pelo CEIVAP, apresenta o diagnodstico da bacia e indica as agdes necessarias a serem implementadas
para sua recuperagao com recursos da cobranga pelo uso da 4dgua.

 Os cadernos de agdo sdo instrumentos de gestio especificos para cada uma das 9 sub-bacias ou trechos do
Paraiba do Sul definidos no Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Paraiba do Sul. Como a area de
abrangéncia de cada um dos “Cadernos” muitas vezes envolvia 2 ou mais comités de bacia afluentes ou outros
organismos de gestdo ja instalados, a AGEVAP determinou que os “Cadernos de A¢des” fossem re-estruturados
tendo suas areas territoriais de abrangéncia definidas segundo as areas de abrangéncia de cada um dos
organismos de bacia € ndo mais obedecendo, necessariamente, a uma légica hidrografica. Sao eles: Caderno de
Acgdes Bacia do Rio Paraiba do Sul — Trecho paulista; Caderno de Ag¢des Sub-Bacia do Rio Paraiba do Sul —
UHE Funil a Trés Rios; Caderno de A¢des Bacia do Rio Paraibuna; Caderno de A¢des Bacia do Rio Muriaé;
Caderno de A¢des Bacia do Rio Dois Rios; Caderno de A¢des Sub-Bacia do Rio Paraiba do Sul — de Trés Rios
a [taocara;Caderno de A¢des Sub-Bacia do Rio Paraiba do Sul — de Itaocara até a Foz.
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outorga, capitaneado pela ANA em acdo conjunta com os trés Estados em 2002-2003,

foi uma oportunidade de aproximacgao e de busca de integracdo/harmonizagao entre os

sistemas de outorgas. Com a concep¢do ¢ implementacdo em curso do Cadastro

Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos - CNARH, a ANA deu um passo adiante

nesse processo de integragdo; o melhor exemplo disso € o estado do Rio de Janeiro

que decidiu aderir ao CNARH em 2006, passando a ser o sistema de cadastramento do

Estado, substituindo, portanto, o sistema de cadastro existente, o Cadastro Estadual de

Usuarios de Aguas - CEUA;

. o segundo nivel de integragcdo, absolutamente necessario, diz respeito ao que

pode ser denominado de “mosaico institucional da Bacia do Paraiba do Sul”, ou sua

organizag¢ao interna.

Por entender que a instalacdo de organismos para a gestdo dos recursos hidricos ¢
fundamental no dindmico e complexo processo de negociacdo no contexto da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul e que tais entidades t€m representatividade e legitimidade
regionais para assumir uma gama de atribuicdes que a Agéncia da Bacia ndo consegue
abarcar, como as agdes voltadas para educagdo ambiental em suas respectivas areas de
atuacdo, o CEIVAP tem procurado incentivar a criacdo ¢ o desenvolvimento desses
organismos.

Atualmente, varios organismos de bacia, originarios de processos organizativos
distintos, compdem hoje o arranjo institucional interno da bacia (ver Mapa 02). Sao eles:

. Comité de Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul - SP ou “Comité

Paulista” — CBH-OS. Primeiro organismo a ser instalado na bacia, completa 14 anos

de atividades em seu trecho paulista. Criado em 25/11/1994, o CBH-PS atuou e vem

atuando em vdrias frentes de trabalho, com destaque para: articulagdo para a instalagao
do CEIVAP; implantagdo do Programa de Qualidade da Agua e Controle da Poluigio

Hidrica (PQA); realizagdo do Relatorio Zero e Plano de Bacias; criacao de grupos de

gestao de bacias de afluentes e de estudos sobre temas como transposi¢ao, cobranga

pelo uso da agua, coeficiente agroambiental, operagdo dos reservatorios de cabeceira;
além da realiza¢do de Seminarios, Workshops, Cursos ¢ Expedi¢des Ambientais;

. Comité das Sub-bacias dos Rios Pomba e Muriaé —- CEHIPOM — MG/RJ.

O Comité das Sub-Bacias Hidrograficas dos Rios Pomba e Muria¢ (CEHIPOM),

criado em 2001, tem buscado fortalecer a presenca de seus membros na plenaria do

CEIVAP. Como a legislacdo estabelece que o plano de recursos hidricos das sub-
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bacias esteja de acordo com o plano geral do Comité da Bacia do rio Paraiba do Sul, o
CEHIPOM tem procurado levar as propostas do colegiado para o CEIVAP, buscando
a aprovacao de projetos de intervencao para as bacias dos rios Pomba e Muriaé;

. Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabanha e Sub-Bacias
Hidrograficas dos Rios Paquequer e Preto — RJ. Aprovado pelo Conselho Estadual
de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro, em 2003, e criado pelo Decreto n°® 38.235, de
14/09/2005, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Piabanha e Sub-Bacias
Hidrograficas dos Rios Paquequer e Preto foi instalado no dia 12/12/2005, com sede
em Petropolis/RJ. A area de atuacao do Comité € a regido hidrogréfica constituida pela
totalidade das bacias hidrograficas dos cursos d’agua afluentes do rio Piabanha que
drenam os municipios de Petropolis, Teresopolis, Areal, Trés Rios, Sao José do Vale
do Rio Preto, Paty do Alferes, Paraiba do Sul, e acrescida das areas das bacias
hidrograficas dos afluentes do Rio Paraiba do Sul, pela margem direita, que drenam os
municipios de Sumidouro, Sapucaia e Carmo, situados na Regido Serrana do Estado
do Rio de Janeiro. Sdo prioridades do Comité resolver os problemas de esgoto
doméstico e industrial, invasdo das faixas marginais dos rios e investir na preservacao
da bacia do Piabanha;

. Comité da Bacia Hidrografica dos Afluentes Mineiros dos Rios Pomba e
Muriaé — COMPE, instalado em 03/05/2006, abrangendo 67 municipios integrantes
da bacia formada pelos afluentes mineiros dos rios Pomba e Muriaé.

. Consorcio Intermunicipal para Recuperacio Ambiental da Bacia do Rio
Muriaé — MG/RJ. Segundo organismo a ser criado no Paraiba do Sul, o Consorcio
Intermunicipal para Recuperagdo Ambiental da Bacia do Rio Muriaé foi instalado em
02/09/1997 e nasceu da necessidade de resolver os varios problemas das cheias do rio
Muriaé, que atingem cidades dos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro;

. Consorcio Intermunicipal para Protecio e Recuperacio Ambiental da
Bacia do Rio Pomba. O Consorcio Intermunicipal para Protecdo e Recuperacao
Ambiental da Bacia do Rio Pomba foi instalado em 29/5/1998 e abrange 43
municipios. A associacdo trabalha, principalmente, junto as escolas com educagdo
ambiental, ressaltando a preservacdo da recuperagdo do rio e de suas nascentes. O
principal problema desta sub-bacia ¢ a ocupacdo desordenada e a falta de saneamento

basico;
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. Consorcio Interestadual para Preservacio e Recuperaciao da Bacia do Rio
Carangola — MG/RJ. O Consorcio Interestadual para a Preservacao e Recuperacao da
Bacia do Rio Carangola (CIBARC) foi fundado em 2001 e, abrangendo 9 municipios,
atualmente conta com a participagdo de oito prefeituras. Estd conveniado com a
EMBRABA, visando cooperacdo técnico-cientifica na producdo de pesquisas
cientificas, extensdo académica, através de estagios e orientacdo técnica para
produtores rurais e usuarios de recursos naturais. Desde a sua criagdo vém sendo
desenvolvidas acgdes consideradas de relevancia para a comunidade local. Entre os
trabalhos realizados, podem ser citados projetos de Educagdo Ambiental e de
Conscientizagdo, projetos de Manejo Integrado de Bacias Hidrograficas e campanhas
em parceria com escolas e com igrejas;

. Consorcio Intermunicipal para Recuperacio Ambiental da Bacia do Baixo
Muriaé, Pomba e Carangola - CIRAB - MG/RJ. O CIRAB foi criado para atender
principalmente as regides Norte e Noroeste do Estado do Rio de Janeiro visando a
melhoria da qualidade ambiental da regido no que diz respeito as estagdes de
tratamento de esgotos, matas ciliares e nascentes dos rios em Minas Gerais. Engloba
parte do territorio dos estados de RJ e MG em 17 municipios;

. Consorcio Intermunicipal para Protecio e Recuperacio Ambiental da
Bacia do Rio Paraibuna — CONPAR. O Consorcio Intermunicipal para Protecao e
Recuperacdo Ambiental da Bacia do Rio Paraibuna (CONPAR) foi criado em
23/8/2002, tendo como area de atuagdo 23 municipios que compdem a bacia do rio
Paraibuna, incluindo as sub-bacias dos rios do Peixe e Cagado, na Zona da Mata de
Minas Gerais. Constitui-se de 12 consorciados, entre 6rgaos dos governos federal e
estadual, prefeituras, organizacdes civis € empresas usuarias de agua. O objetivo do
consorcio, quando de sua criacdo, foi o de promover a¢des de recuperagdo no rio
Paraibuna e também de poder exercer, futuramente, a funcdo de agéncia de bacia. Um
dos principais problemas da regido, como em outras sub bacias, € o esgoto doméstico,
especialmente na area de Juiz de Fora, onde se concentra cerca de 500 mil pessoas;

i Associacio de Usuarios das Aguas do Médio Paraiba do Sul — AMPAS —
RJ. A Associagio de Usuarios das Aguas do Médio Paraiba do Sul (AMPAS) atua em
21 municipios do Médio Vale Paraiba - regido do sul fluminense - da represa do Funil,
no municipio de Itatiaia, at¢ o municipio de Trés Rios. A AMPAS, fundada em

7/11/2001, tem 15 associados entre prefeituras e empresas usuarias de agua, e hoje se
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faz representar no CEIVAP, na AGEVAP, e também no Conselho Nacional de
Recursos Hidricos;

. Consorcio Intermunicipal para a Recuperacio Ambiental das Bacias dos
Rios Bengalas, Negro, Grande e Dois Rios - BNG-2 - RJ. O Consorcio
Intermunicipal para Recuperacdo Ambiental das Bacias dos Rios Bengalas, Negro,
Grande e Dois Rios (BNG2), instalado em 17/4/2001 e formado por 65 consorciados,
entre prefeituras, empresas usudrias de agua e organizacoes civis (incluindo ONGs,
sindicatos e instituicdes de ensino), € uma associacao sem fins lucrativos com sede na
cidade de Nova Friburgo-RJ. Abrangendo 11 municipios localizados no centro-norte
fluminense, seu objetivo principal ¢ a informagdo e mobilizagdo da sociedade
representada por prefeituras, servicos de agua e esgoto, industrias, mineradoras,
irrigantes e sociedade civil na implementacdo do sistema de gestdo de recursos
hidricos nesta bacia, visando acdes efetivas de protegdo, conservagdo e recuperagao
ambiental. Os principais problemas da bacia hidrografica sdo: falta de tratamento de
esgoto doméstico, esgoto industrial (oriundo de pequenas empresas, postos de gasolina
e galvanoplastia), além da poluigcdo por agrotoxico (da atividade hortifrutigranjeira).
Um dos principais objetivos do BNG-2 ¢ fomentar a criagdo e a implantacdo do
Comité Estadual da Regido Hidrografica da Serra Norte Fluminense e, para isso, foi
criada uma comissdo para estudar este assunto. Os outros objetivos sdo: difundir e
disseminar agdes locais que venham a fortalecer a regido junto ao CEIVAP e ao
Estado, visando sua inser¢do no Sistema de Gestdo de Recursos Hidricos, e promover
o estabelecimento de instrumentos especificos, em especial a outorga e a cobranga
pelo uso da agua;

. Consorcio de Municipios e de Usuarios da Bacia do Rio Paraiba do Sul
para a Gestao Ambiental da Unidade Foz. Embora existisse, desde 2000, um grande
movimento em prol da criagdo de um organismo para o gerenciamento de recursos
hidricos, o Consorcio de Municipios e de Usuarios da Bacia do Rio Paraiba do Sul
para Gestao Ambiental da Unidade Foz (RJ) s6 foi instalado em 12/12/2003. Para o
gerente da 5" Agéncia Regional da SERLA, Alan Carlos Vieira Vargas, membro do
consorcio, o grupo de trabalho s6 conseguiu uma unido maior € pdde convencer mais
facilmente as pessoas e os municipios distantes a formarem o consorcio, depois do
acidente ambiental na bacia do rio Pomba, em Cataguases — MG, que atingiu

fortemente os municipios fluminenses da regido da foz, em 2003. Com sede no
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municipio de Campos dos Goytacazes (RJ), o consércio compde-se de 17
representantes de prefeituras, empresas usudrias de agua e organizagdes civis. Atuando
em 11 municipios localizados no Baixo Paraiba (regido da foz), tem como principais
objetivos resolver problemas de conflitos e de gerenciamento da rede de canais de
Campos e da foz do Paraiba e representar os interesses da regido em outras areas da
bacia hidrografica. O Consorcio da Foz ndo tem recursos e espera com essa
organizacao obter verbas para as agdes que serdo implantadas na bacia. Como a regido
recebe muitos royalties, o consorcio espera viabilizar recursos dessa forma;

. Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu
Mirim - Comité Guandu. A area fisica de atuacdo do Comité Guandu nao abrange
territorios da bacia do rio Paraiba do Sul. Porém, devido a vinculagao hidrica entre as
bacias do Guandu e do Paraiba do Sul, em virtude da transposi¢do de até 160 m’/s para
geracao de energia e abastecimento da populagdo da regido metropolitana do Rio de
Janeiro, tais bacias tém um forte vinculo e questdes relevantes a serem negociadas e
debatidas pelos atores das duas bacias. A atuagdo do Comité da Bacia Hidrografica do
Guandu compreende a bacia hidrografica do Rio Guandu, incluidas as nascentes do
Ribeirdo das Lajes, as dguas desviadas do Rio Paraiba do Sul e do Pirai, os afluentes
ao Ribeirdo das Lajes, ao Rio Guandu e ao Canal de Sao Francisco, até a sua
desembocadura, na Baia de Sepetiba, bem como as bacias hidrograficas dos Rios da
Guarda e Guandu-Mirim. Instalado em 03/04/2002, o Comité Gaundu abrange 13

municipios, todos no estado do Rio de Janeiro.
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Mapa 02 — Organismos de bacias do rio Paraiba do Sul

Fonte: ANA, 2008.

Apo6s a implementagdo da cobranga pelo uso da dgua na bacia, a preocupacio recaiu
sobre a forma de operacionalizar o repasse dos recursos arrecadados pelo Governo Federal ao
CEIVAP. Depois de cinco anos de estudos, discussoes, amadurecimento e gestdes politicas, a
AGEVAP foi constituida com vistas a promover o planejamento, a execugdo € o
acompanhamento de agdes, programas e projetos determinados pelo comité e desenvolvidos
de acordo com o Plano de Recursos Hidricos da Bacia. Nao obstante a criacdo da AGEVAP,
somente com a aprovagio da Lei n® 10.188/04 foram criadas as condi¢des para a assinatura do
contrato de Gestdo entre a Agéncia Nacional de Aguas - ANA ¢ a AGEVAP, de forma a
receber e gerir os recursos repassados integralmente para aplicacdo na bacia tornando-se,

assim, um exemplo para os sistemas estaduais que ainda ndo haviam implantado a cobranga e
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as Agéncias de Agua. A Agéncia Nacional de Aguas - ANA ¢ a institui¢do responsavel pela
operacionalizacdo da cobranca em rios de dominio da Unido, para posterior repasse as
respectivas Agéncias de Bacia. Cabe ao CEIVAP a hierarquizacdo dos projetos, servigos e
obras a serem financiadas com os recursos da cobranga, a partir do processo de seleg¢do e pré-
hierarquizagdo realizado pela AGEVAP, baseado em critérios técnicos constantes no Manual
de Investimentos*, aprovado a cada ano pelo Comité.

Segundo os dados extraidos da AGEVAP no Balango de Arrecadacdo da Cobranca
pelo Uso da Agua por Setor” referente aos exercicios de 2003 a 2008, podemos inferir que o
volume de recursos financeiros arrecadado oscila na faixa de seis a sete milhdes de reais
anuais, perfazendo um total de R$ 37.204.506,95, resultantes prioritariamente da contribui¢ao
dada pelos setores de saneamento e industria. Para confirmagao dessa questdo, apresentamos a

tabela abaixo com as percentagens dos valores pagos por esses dois setores.

Tabela 05 - Percentual da arrecadagao dos setores de sancamento ¢ industria

2003 —2008.

Ano Saneamento Industria Total

2003 55,44% 44,29% 99,73%
2004 65,05% 34,47% 99,52%
2005 73,98% 25,24% 99,22%
2006 75,43% 23,88% 99,31%
2007 68,51% 30,74% 99,25%
07%8?08 (we 73,34% 26,16% 99,50%

Fonte: AGEVAP, 2008.

A cobranga pelo uso da agua ¢ a principal de fonte de recursos financeiros para
investimentos na bacia do rio Paraiba do Sul.

A andlise das Tabelas de Investimento em Acdes de Gestdo, de Planejamento e
Estruturais disponibilizadas pelo ANA para o periodo 2004-2007 informa que o maior volume
de recursos financeiros do total arrecadado foi direcionado as agdes estruturais.

Como explicitado no anexo 02, do montante total de R$ 24.833.264,01 investidos com
recursos da cobranga entre os anos de 2003 e 2007, R$ 19.670.869,36 foram aplicados em

obras de engenharia (agdes estrututrais) que visam a corre¢dao de problemas relativos a

24 0 Manual de Investimentos contém os objetivos, os critérios e os procedimentos operacionais de acesso aos
recursos financeiros da cobranga pelos usos da dguas, operacionalizada pela ANA. Destina-se aos interessados
em submeter servigos e projetos passiveis de ser financiados com recursos da cobranga na Bacia do rio Paraiba
do Sul.

25 Os setores de arrecadagio sdo: industria, irrigacdo, dessedentagdo e criacdo animal, minerag¢do, saneamento e
outros usos.
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qualidade de 4gua para diferentes usos na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul. As agdes
de planejamento, correspondentes aos estudos, planos diretores e projetos necessarios a
execugdo de agOes estruturais ¢ de gestdo, foram direcionados R$ 3.606.970,55. Cumpre
salientar que, para as acOes e atividades que envolvem educagdo ambiental e sanitaria,
monitoramento ¢ controle ambiental e de recursos hidricos, mobilizacdo ¢ comunica¢ao
social, capacitacdo e implantacdo dos instrumentos de gestao de recursos hidricos (a¢des de
gestdo) com vistas ao uso racional das aguas e recuperagdo e preservacao da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, somente foram destinados R$ 1.555.424,10, o que

representa um percentual pequeno em comparagdo com as outras agoes.

Grafico 01 — Percentual de investimentos de recursos financeiros em ag¢des estruturais,
de planejamento e de gestao na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul - 2003/2007.

m Acdes Estruturi mAcdes de Planejamer Acodes de Gesti

6% 0%

Fonte: ANA, 2008.

Na Proposta Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2008, apresentada pela AGEVAP
e aprovada pelo CEIVAP por meio da Deliberagdo n® 88/2008, o saldo financeiro do Contrato
de Gestao em 2007 corresponde ao montante de R$19.195.247,72. A esse montante foi
incorporado o valor de R$ 8.764.881,20 proveniente de repasses da ANA, do FHIDRO/MG e
do FUNDRHI/RJ totalizando R$ 27.960.128,92. (Anexo 1)
O Edital de Selecio — Manual de Investimento 2008 do Comité para Integracdo da
Bacia do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP disponibilizou R$ 3.999.413,55 para as agdes de
planejamento, R$ 3.004.784,12 para as agOes estruturais e para as a¢des de gestdo, RS
1.149.512,11, totalizando um montante de R$ 8.153.709,78. Tal fato evidencia uma mudanga
nas diretrizes dos investimentos, tendo em vista que este edital priorizou a elaboragdo de
projetos e fomentou uma maior aplicagdo dos recursos em agdes de gestao.
Cumpre salientar que, no ano de 2007, o CEIVAP ndo aprovou um manual de
investimentos que orientasse a hierarquizagdo dos projetos, servigos € obras a serem

financiadas com os recursos da cobrancga. As aplicagdes dos recursos nesse ano obedeceram
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aos indicadores estabelecidos no ano de 2006, contemplando projetos que, apesar de
selecionados, ndo obtiveram financiamento em virtude da limitagdo do orgamento previsto no
Edital de 2006. Tal fato deveu-se a uma crise institucional ocorrida no ano de 2007 que
imobilizou as atividades do CEIVAP, em funcdo da saida dos representantes paulistas do
Comité. Naquele momento, os setores paulistas dos usuarios, da sociedade civil e dos
representantes do Poder Publico convergiram seus interesses no sentido de abandonar a gestao
integrada dos recursos hidricos da bacia e de promover acdes isoladas em seu estado
federativo. Essa crise deu-se em conseqiiéncia dos embates politicos resultantes, dentre outros
aspectos, da predominancia das mesmas pessoas nas diferentes instancias de poder (Diretoria
do CEIVAP, AGEVAP e Camaras Técnicas) e nos foruns de participagdo, o que acarretou
uma reagdo dos representantes de todos os setores do estado de Sdao Paulo. Também
contribuiu para o impasse a caréncia de uma cultura de cooperagdo na negociagao dos
conflitos, além da preponderancia de interesses particulares em detrimento da formagao de um
espirito coletivo que privilegiasse a visdo estratégica do uso dos recursos hidricos da bacia
como um todo e a complementaridade de diferentes interesses para realizacdo de agdes
integradas.

Como demonstrado na tabela abaixo, os investimentos de recursos em agdes
estruturais, de planejamento e de gestdo, que até entdo vinham crescendo consideravelmente
na bacia, sofreram uma redu¢do de aproximadamente 50% no ano de 2007 (anexo 2).

Tabela 06 - Investimentos com recursos da cobranga entre 2003 - 2007.

Ano Valor em R$ Percentual
2003 4.539.982,00 15,45%
2004 3.299.724,00 11,23%
2005 7.752.036,00 26,40%
2006 9.153.001,00 31,16%
2007 4.628.492,00 15,76%
Total 29.373.235,00 100,00%

Fonte: ANA, 2008.

Essa radicalizagao dos setores do estado de Sao Paulo afetou os investimentos na bacia
gerando um estado de incerteza e provocando mudanca na estrutura organizacional do
CEIVAP. Na perspectiva de gerenciar as tensdes presentificadas no Comité, a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA promoveu inimeros eventos (oficinas, workshops etc) com a
participagdo dos membros do CEIVAP, objetivando re-planejar suas diretrizes e suas bases, o

que culminou na elaboracdo e na aprovacdo de um novo Regimento Interno, em 03 de
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dezembro de 2007. As modificagdes regimentais resultantes dos embates travados entre os
segmentos representados no Comité impuseram novas dinamicas frente aos interesses
contraditorios em jogo que, no ambito dos conflitos engendrados, vdo, pouco a pouco,
estimulando e ampliando os processos decisorios participativos em um movimento continuo
entre a realizacdo e a aspiragdo, onde a imaginagdo do possivel para além do real existente € o
horizonte emancipatério (Santos, 2003: 71), horizonte que permita a abertura cognitiva aos
novos conceitos e idéias e que consinta a tolerancia e o respeito ao diferente e as diferencas.
Nesse sentido, Ritto (2005: 316) salienta que a transformagao permanente € inerente a vida e
que a acao politica transformadora apoia-se nos principios da totalidade e da dialdgica. Para
ele,

“a totalidade nos fala da unido profunda entre teoria e pratica; interferéncia
consciente na realidade. O ser politico € proposicional; a proposta concretiza o
ser politico. Proposta ¢ resposta com base na interpretacao pessoal dos planos
da realidade e a eles dirige-se com o proposito de influencia-los. Deve
ultrapassar a gestdo do atual e, renunciando ao liquido e certo, arrica-ser para
ser mais, que projete o individual da organiza¢do e que inspire os outros ao
original. Uma proposta nunca fracassa; o fracasso € o vazio proposicional. Para
a acdo transformadora serdo requeridos os recursos necessarios a adequada
intervencdo na realidade. Totalidade ¢ consciente, foge do casuismo, ¢é
coerente, foge da divagacdo, ¢ ampla, mobiliza todos os recursos; tem
credibilidade uma vez que se fundamenta em fatos. Dialogia ¢ mutua
fecundacao de contrarios, nao ¢ luta de contrarios, ¢ reconhecimento de que os
extremos implicam-se mutuamente, um ¢ razdo de ser do outro. Nado ¢
equilibrio dos contrarios, logica da submissdo. Dialogo ¢ desequilibrio dos
contrarios, o inalienavel compromisso de recriar a si mesmo recriando a
historia. Nossas escolhas fazem diferencga; o futuro € escrito por cada um dos

nossos atos, seja pela reproducdo do real, seja promovendo sua renovagao”
(2005: 316).

Esse horizonte emancipatorio esta ligado a pulsdo utdpica, a necessidade do ser
humano, nesse momento historico, de transformar o poder em autoridade partilhada, em
transmutar o direito despotico em direito democratico e em modificar o conhecimento-
regulacao em conhecimento-emancipagao (Santos, 2000:334). Mas, para essas transformacgoes
serem bem sucedidas ndo se pode negligenciar os didlogos interculturais como espagos
proporcionados pela globalizacdo das praticas sociais. Nessa totalidade planetaria, simbidtica,
as experimentagdes sociais locais podem influenciar e fornecer subsidios para formas
alternativas de sociabilidade de modo a trazer elementos emancipatdrios como solidariedade,

formas de producao voltadas para o desenvolvimento integral do ser humano e nao orientadas
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exclusivamente para a acumulagdo de capital, comunidades abertas a coliga¢des de dignidade

humana com outras comunidades, cooperacgao e radicalizagdo da democracia participativa.
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CAPITULO 111

PRATICAS SOCIO-AMBIENTAIS LOCAIS: LIMITES E POSSIBILIDADES

As disputas e assimetrias de poder no ambito do CEIVAP analisadas a partir da
atuacdo dos seus membros e das condigdes em que a mesma se dd no processo decisorio
participativo proposto pela Lei n. 9.433/97 foram identificadas nas conversas informais
desenvolvidas durante as reunides plenarias do comité nos municipios de Resende/RJ, Rio de
Janeiro/RJ e Juiz de Fora/MG, nos anos de 2007 e 2008 e nas respostas aos questionarios
(anexo 3) aplicados aos 28 (vinte e oito) membros do comité, sendo 6 (seis) representantes da
sociedade civil, 11(onze) dos usuarios e 12 (doze) do poder publico [01 da Unido, 04 de Sao
Paulo (02 do estado e 02 de municipios), 04 de Minas Gerais (02 do estado e 02 de
municipios) € 03 do Rio de Janeiro (01 do estado e 02 de municipios)]. Além disso,
entrevistas abertas e semi-estruturadas foram feitas a partir de um roteiro (anexo 4) que, assim
como os questiondrios, enfatizou as tematicas — participagdo/processos emancipatorios e

gestao ambiental, tratadas de forma integrada.

3.1. Participacio nos Processos Decisorios

Estendendo um olhar critico sobre os processos de participagdo e de cidadania no
Brasil, Romano et al. (2007: 9) questionam se participantes oriundos de diversos grupos
sociais possuem comprometimento com questdes relativas a inclusdo, a diversidade social e a
cidadania, bem como se tém capacidade de atuar em espacos institucionais cujas
metodologias participativas foram importadas de contextos politicos e culturais diferentes do
brasileiro, como ¢ o caso da gestdo participativa da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul,
cujo modelo ¢ francés.

Uma das condi¢des para o desenvolvimento do aprendizado das préaticas classificadas
como participativas refere-se a disponibilizacdo de informacdes que possibilite a todos os

membros uma atuagdo consciente nas tomadas de decisao.
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Embora haja expressiva concordancia sobre o cumprimento do papel do CEIVAP em
disponibilizar informagdes sobre os processos de gestdo na bacia hidrografica no sentido de
permitir e estimular a participacao de todos os seus membros, algumas criticas apontaram que
tal disponibilizagdo ndo ¢ feita de forma organizada e em tempo habil para que seus
componentes possam examinar, refletir, compreender e exprimir seus pontos de vista sobre as
questdes postas em discussdo na arena decisoria do Comité. A discordancia acima referida
partiu do setor usuario dos estados de Minas Gerais e de Sdo Paulo, sendo reforcada pela
manifestacdo de um representante do poder publico do estado do Rio de Janeiro ¢ de um
mandatario do municipio mineiro de Juiz de Fora, que enfatizaram o carater precario e
insuficiente do conjunto das informagdes tornado acessivel pela direcio do CEIVAP. A
concentracdo de informacdes e a nao disponibilizacdo das mesmas, de forma sistematizada
para os membros do Comité, como mencionado pelos entrevistados, apontam para a
persisténcia de praticas centralizadoras por parte dos que se apropriam das informagdes
produzidas. Todavia, a analise dos Regimentos Internos do CEIVAP indica avancos no que
diz respeito a essas reivindicagdes quando, em sua alteracao no ano de 2007, foi acrescentada
a exigéncia de, na convocag¢do das reunides ordindrias e extraordinarias do CEIVAP, se
incorporar as informagdes sucintas da ordem do dia uma documentacdo completa sobre os
assuntos em pauta (artigo 17, inciso II, Capitulo VII que trata das Reunides e dos
Procedimentos). Tal exigéncia permite uma maior preparagao € um melhor embasamento dos
membros do Comité nos momentos de tomada de decisdo.

As questdes sobre participacdo acima referidas também trouxeram subsidios ao
questionamento sobre a diferenciagdo do poder econdmico entre os membros do CEIVAP
como elemento capaz de dificultar o exercicio do processo decisorio participativo no ambito
do Comité. A esse respeito, as manifestacdes da sociedade civil e do poder publico nao
demonstraram coeréncia argumentativa no que tange a relagdo entre poder econdmico e
predominio politico pois, em ambos os setores, metade de seus membros reconheceu a
existéncia da interagdo economia/politica. O setor dos usudrios, representativo dos segmentos
das industrias, da agropecuaria, de saneamento ¢ de abastecimento de agua, repudiou essa
idéia ao negar que este fator fosse suscetivel de dificultar a atuagdo igualitiria de todos os
membros.

Em prosseguimento a andlise, percebe-se que as condic¢des institucionais viabilizadas
aos representantes da sociedade civil para impulsionarem o processo participativo relacionam-

se a questdao do poder econdmico e sdo condicionantes da possibilidade ou da impossibilidade

93



de identificagdo dos problemas e da formulacao de politicas publicas para a bacia hidrografica
do rio Paraiba do Sul como um todo. Para mais da metade dos membros da sociedade civil
entrevistada (65%), o CEIVAP esta aquém de possibilitar condi¢cdes que permitam aumentar
qualitativamente sua participacdo. A primeira critica referiu-se as condigdes de transporte e
logistica. Enquanto os representantes do poder publico e dos usuarios recebem por parte do
Estado e das empresas, respectivamente, numerarios para fazer frente a estas despesas, os
representantes da sociedade civil até 2004 nada recebiam, o que dificultava sua participacao
nas reunides do Comité e das Camaras Técnicas. Apds muitas discussoes e reclamagdes nesse
sentido, uma ajuda de custo foi disponibilizada pelo CEIVAP aos membros da sociedade civil
do segmento de organizacdes ndo-governamentais em cada evento em que estes participem,
mas tal iniciativa colabora apenas em certa medida, tendo em vista o valor®® insuficiente para
cobrir as despesas de transporte, hospedagem e alimentagdo correspondentes, por vezes, a
mais de um dia de atividades.

A segunda critica explicitou a relacdo entre a extensdo da bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul, que engloba 180 municipios, ¢ a impossibilidade da sociedade civil ser
representada eficazmente no Comité quando as condi¢des acima referenciadas ndo sdo
viabilizadas. Essa visdo ¢ pactuada por uma parte minoritaria (20%) do poder publico, como
explicitado na fala da representante de um municipio de Minas Gerais ao afirmar que
“estamos em processo de maturacdo, cujo objetivo ¢ alcancar essa possibilidade de
participagao efetiva, ainda ndo existente”. Os representantes do setor usuario, por sua vez, em
sua grande maioria (87,5%), concordam que o CEIVAP viabiliza institucionalmente
condi¢des que possibilitam a participagdo de todos os membros na defini¢do e na resolugao
dos problemas a serem enfrentados pelo Comité no desafio de proceder a gestdo da bacia
hidrografica, de forma integrada. A convic¢do dos usuarios de que essas condigdes estdo
postas relaciona-se ao seu poderio econdmico e a sua facilidade de aglutinagdao e de coesdo
em torno de seus interesses comuns, por meio da realizagdo de reunides paralelas e de
negociagdes entre os proprios membros do setor. Tais facilidades lhes asseguram uma
hegemonia de participagdo. Ao denunciar distor¢gdes no processo decisorio participativo, a
sociedade civil salienta a discriminacdo vivenciada por este setor, tendo em vista sua
insuficiéncia econdmica e a baixa visibilidade das atividades do CEIVAP?’, o que prejudica a

ampliacao da participag¢do da sociedade no processo de gestdo.

26 No ano de 2008, o valor disponibilizado para participagio em reunides do Comité limita-se a R$100,00.
27 Wilson Cabral de Sousa Junior informa que uma pesquisa do Instituto Databrasil, encomendada pelo CEIVAP
em 1999, aponta que 82 por cento dos municipes entrevistados em nove cidades representativas da bacia

94



A importancia de uma maior participagdo e articulagdo da sociedade civil estd
intrinsecamente relacionada a definicao das pautas das reunides nas plenarias do CEIVAP. No
que diz respeito a influéncia de um determinado setor na definicdo dessas pautas, 75% dos
usudrios dos recursos hidricos negaram que algum setor exercesse maior influéncia que
outros. Cumpre salientar que um de seus representantes, pretendendo apresentar neutralidade,
apontou os membros da sociedade civil como os responsaveis por essas definigdes. O
entendimento de que a for¢a dos usudrios era preponderante na delimitagdo tematica das
discussdes encontrou representacdo em 66% dos membros da sociedade civil entrevistados.
Em contraposi¢do a essa opinido, 17% desses representantes identificaram o poder publico,
tanto federal quanto estadual, como detentor de um poder politico definidor das pautas do
CEIVAP e os restantes 17% nao reconheceram um setor especifico que exercesse tal poder.
Dentre os membros do poder publico estadual, as opinides divergiram. Uns ndo distinguiram
segmentos mais influentes, outros consideraram o préprio poder publico como o grupamento
detentor de maior influéncia e ha os que perceberam o setor dos usudrios como aquele de
maior forca politica na fixacdo das matérias a serem postas em discussao nas reunides. Essa
diversidade de opinides também ¢ patente no ambito da representagdo do poder publico
municipal. Na andlise dos dados acima, pode-se inferir que, excetuando-se a asser¢ao
explicitada por um dos membros dos usuarios, nenhum dos outros membros do CEIVAP
entrevistados fez qualquer mencao sobre a influéncia da sociedade civil neste processo, o que
demonstra, mais uma vez, a assimetria da qualidade participativa € um processo decisorio que
escapa as maos do engajamento social.

Um olhar mais atento sobre essas questdes explicita a oscilagao continua das relagdes
de forcas politicas (Gramsci, 1978: 192-196) que corresponde aos diversos momentos da
consciéncia politica coletiva, a saber: momento econdmico-corporativo, momento de
solidariedade de interesses entre todos os membros do grupo social (ainda que meramente
econdOmico) € momento em que se atinge a consciéncia de que os proprios interesses
corporativos superam o circulo corporativo-econdmico e podem e devem tornar-se o interesse
de outros grupos subordinados — fase politica que assinala a passagem da estrutura para a
esfera das superestruturas complexas em que as ideologias se confrontam e entram em luta até
que uma delas, ou pelo menos uma combinacdo delas, tende a prevalecer, a impor-se, a
difundir-se sobre toda area social, criando a hegemonia de um grupo social sobre uma série de

grupos subordinados. No desenvolvimento historico, esses momentos da consciéncia politica

hidrografica do rio Paraiba do Sul, nos trés estados, desconheciam o CEIVAP e suas atividades, o que demonstra
a falta de visibilidade das a¢des do Comité (2004:154).
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coletiva fazem a mediacdo entre a relacao de forgas sociais ligada a base material de produgao
da existéncia humana (a estrutura) e a relacao de forcas ligadas as estratégias.

Essa concepgdo gramsciana ajuda a compreender os procedimentos estabelecidos nas
disputas de poder presentes no CEIVAP que obstaculizam a participagdo ativa dos setores
representativos dos segmentos sociais menos favorecidos na sociedade.

Ainda que o CEIVAP corresponda aos anseios dos seus membros quanto a
conformidade das deliberagdes em relagdo as decisdes aprovadas em seus foruns, ha
discordancias sobre o respeito as intervengdes, as perspectivas e aos interesses dos segmentos
representados. Neste aspecto, as maiores criticas advém dos representantes da sociedade civil
e do poder publico municipal, em especial dos municipios com menos de 20.000 habitantes.
A maioria dos entrevistados desses grupos concorda que haja reconhecimento da pluralidade
de opinides, embora enfatizem que, apesar disso, as demandas e os interesses dos usuarios
tém maior prevaléncia. A resposta da representante de uma organiza¢ao nao-governamental
fluminense, quando diz que “parece que os interesses dos usudrios das aguas da bacia
prevalecem sobre os interesses da sociedade civil e do préoprio poder publico, inclusive em
detrimento do que estd estabelecido no Plano de Gestao Integrada da Bacia”, confirma essa
insatisfacdo e ressalta a centralizagdo do poder decisorio nas maos do poder publico federal e
estadual e dos usuarios.

A ata da 1?* Reunido Ordinaria do CEIVAP/2008, realizada em Resende/RJ em 12 de
fevereiro, exemplifica o exposto acima ao explicitar o desrespeito sofrido pelos representantes
das prefeituras de alguns municipios mineiros (Piau/MG, Recreio/MG, Matias Barbosa/MG,
dentre outros) quando questionaram as idéias contrarias a proposta orgamentaria para 2008
sobre a aplicacdo dos recursos remanescentes de 2007, que destinava aproximadamente R$
800.000,00 para acdes de planejamento visando a elaboragdo de projetos para os municipios
com menos de 20.000 habitantes. Representantes do DAEE/SP, do municipio de Tremembé,
do Instituto Ipanema/RJ, da SERLA/RJ, dentre outros, argumentaram a favor de critérios
exclusivamente técnicos para a hierarquizagao das agdes a serem implantadas com os recursos
do CEIVAP, que “¢ um espaco para se fazer politica publica e ndo politicagem”, nao devendo
ser “transformado em espago para /obby de prefeitos para conseguir dinheiro”.

Segundo Zhouri e Oliveira (2005: 61), a transformacdo dos problemas sociais e
ambientais oriundos de projetos econdmicos em questdes técnicas passiveis de serem
contornadas mediante a alianga entre capital, burocracia e ciéncia conduz ao esvaziamento do

debate politico no campo dos conflitos em torno da apropriagdo social da natureza. A postura
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cientifica que transforma a técnica em um sistema auto-referido, auto-regulado e dotado de
logica propria compreende-a como capaz de intervir ndo s6 sobre teorias e praticas, mas sobre
a organizacao social.

Um exemplo ilustrativo dessa questdo ocorreu na 3* Reunido Extraordinaria do
CEIVAP realizada em 29 de agosto de 2006, no municipio de Cataguazes/MG, quando foi
discutido o tema sobre a alteracdo da quantidade de agua considerada insignificante para os
efeitos da cobranga. A proposta advinda da Camara Técnica, que reduzia o parametro de
vazao de 1 litro/s para 0,4 litro/s, foi questionada pelo representante da Secretaria de Recursos
Hidricos do Estado de Sao Paulo por considerd-la muito restritiva. A proposta do
representante do IGAM/MG de re-encaminhamento do tema para a Camara Técnica, visando
justificativa cientifica para a diminui¢do do pardmetro, encontrou discordancia de um membro
dessa Camara sob o argumento de que as decisoes oriundas daquela instancia deveriam ser
consideradas pela plenaria do Comité sem maiores intervengdes, sendo acatada pelo 1° vice-
presidente do CEIVAP ao afirmar o papel da plendria do CEIVAP como instancia superior
para aprovagdo ou ndo das matérias em pauta. Lembrou ainda que, no caso delas suscitarem
alteracdes, as mesmas deveriam retornar as instancias técnicas como forma de “valorizar os
especialistas que se debrucam sobre a matéria”. Na ocasido, tal sugestdo foi aprovada por
unanimidade.

Chaui (1999: 50) salienta que a ciéncia e a tecnologia contemporaneas, submetidas a
logica pés-moderna, tornaram-se o contrario do que delas se esperava: em lugar de fonte de
conhecimento contra as supersti¢des, criaram a ciéncia € a tecnologia como novos mitos €
magias. Assim, o dominio dos conhecimentos técnicos, cientificos e juridicos expressos na
linguagem, nos conceitos, nas normas € nos procedimentos do campo da politica ambiental
tornou-se “capital” especifico (Bourdieu, 2005) imprescindivel para o reconhecimento dos
atores sociais como participantes legitimos e confidveis nas disputas de poder, como as
travadas no ambito do CEIVAP.

Na esteira desse entendimento, os membros do Comité foram questionados se a
diferenciacdo dos niveis de percep¢ao e de conhecimentos técnico-cientificos existente entre
eles interfere nos procedimentos do exercicio participativo. A totalidade dos representantes da
sociedade civil cré que essa diferenciacao dificulta os processos de discussdo e de tomada de
decisdo nas questdes pertinentes as competéncias do Comité, no que foram acompanhados por
75% dos usuarios. Os representantes do poder publico, por sua vez, apresentaram opinides

contraditorias, ora identificando essas diferencas como fatores que acarretam dificuldades do
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pleno exercicio participativo, ora informando que tal fato ndo impde obstaculo ao referido
desempenho. As contradigdes apresentadas nas manifestagdes desses ultimos mascaram o
esforco despendido pelos representantes de todos os setores na busca de aumentar a gama de
conhecimentos técnicos e legais no intuito de fazerem valer seus interesses e concepgdes, bem
como universaliza-los com o escopo de torna-los hegemonicos.

Entretanto, mais do que acumulacdo de conhecimentos, os momentos de tomada de
decisdes requerem opgdes éticas e politicas que apontam, segundo Japiassu (2006: 44), para a
necessidade de se aceitar diferentes pontos de vista que ndo utilizam os mesmos critérios nem

os mesmos pressupostos. Magalhaes Junior confirma Japiassu ao dizer:

“Como os Comités de Bacia Hidrografica sdo constituidos por individuos com
vivéncias e valores diferentes, o processo decisoério participativo ndo pode
transcorrer apenas com base em aspectos objetivos e quantificaveis, mas
também com motivagdes, valores e interesses humanos que definem escolhas e
decisdes. A compreensdo do processo de utilizacdo de indicadores no Brasil
envolve, portanto, a compreensao do contexto socioecondmico € ambiental que
condiciona os decisores, bem como os valores e percepcdes humanas. Os
indicadores para a gestdo da agua estdo intimamente relacionados a indicadores
de carater humano que vao além dos aspectos ecoldgicos ou econdmicos. O
processo decisorio participativo € determinado, em grande medida, por fatores
humanos ndo quantificiveis, mas que influenciam decisdes e acdes.”
(2007:544-45).

Entretanto, os individuos participantes do CEIVAP nao estdo ali representando a si
mesmos com o poder de suas individualidades, mas como representantes de setores que os
indicaram a partir de critérios estabelecidos pela legislagdo que define a atua¢do de cada
membro como representante de um setor especifico. Assim sendo, suas decisdes, posigoes,
intervengoes, questionamentos, embates e acdes deveriam corresponder aos interesses dos
segmentos que representam.

Em relagdo a participagdo, a re-significagdo do conceito na ética neoliberal permite
visualizar que a apropriacdo discursiva a que este termo vem sendo submetido tem
contribuido para sua imprecisdo, tendo em vista que a retorica da participacao social tem
proporcionado o desenvolvimento de estratégias que garantem a reproducdo das relagdes de
poder (Paraiso, 2005: 145). Na mesma linha interpretativa, Rahnema (2000, apud Paraiso,
2005: 147) afirma que as agdes chanceladas como “participativas” apresentam-se como
inquestionaveis e, ainda que tragam elementos do carater emancipatorio no imaginario social,

seguem pautadas por relagdes de tutela e de controle, com legitimagdao de propostas que

estabelecem limites a atuagdo dos atores sociais locais, sendo redirecionadas para diregdes
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opostas as previstas inicialmente nos projetos politicos. Segundo Dagnino (2004), € preciso
analisar as ideologias subjacentes aos projetos que orientam a elaboracdo das agdes
socioambientais denominadas de “participativas”, a fim de elucidar os entraves vivenciados
nas praticas dos processos decisorios, com vistas a torna-las efetivamente democraticas.

A discussao sobre a experiéncia do CEIVAP foi realizada sobre esse prisma, buscando
estimular uma reflexdo sobre os sentidos que orientam os processos decisorios na perspectiva

de identificar possiveis movimentos emancipatdrios no dmbito desse Comiteé.

3.2. Gestao Ambiental Integrada e Participativa

As analises sobre as disputas e assimetrias de poder no CEIVAP suscitaram
questionamentos sobre procedimentos de gestdo ambiental nas atividades desenvolvidas pelo
Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul. A gestdo ambiental do
desenvolvimento sustentavel exige, segundo Leff (2001:57), “novos conhecimentos
interdisciplinares e o planejamento intersetorial do desenvolvimento.”

Questionados se o CEIVAP vem promovendo a integracdo das diversas formas de
saber (em especial, do saber cientifico com o saber empirico da populacao) aos processos de
gestdo integrada e participativa, a resposta dos usudrios, com excecao de um representante, foi
afirmativa. Para eles, essa integracdo da-se prioritariamente nas agdes de gestdo, onde o
didlogo dos técnicos com a sociedade ¢ mais estreito. Apesar de haver concordancia na
opinido de 60% dos representantes do poder publico de que o CEIVAP estimula a articulagao
do conhecimento técnico-cientifico com o saber do senso comum, eles ndo souberam
responder como isso ocorre. Os representantes da sociedade civil, por sua vez, créem que as
trocas de experiéncias de saberes podem aumentar com o incentivo do CEIVAP em promover
simposios, encontros, congressos € outros espacos que abram possibilidades para que outras
vozes sejam ouvidas.

Nesse sentido, o conhecimento da realidade dos atores sociais que sofrerdo as
intervengdes planejadas pelo CEIVAP na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul é um
importante principio das abordagens participativas e emancipatérias. O ndo reconhecimento
das manifestacdes socio-culturais locais, assim como daqueles que nao expressam seus pontos
de vista na linguagem técnico-cientifica dominante no campo da politica ambiental,
desfavorece os pontos de conexao entre a experiéncia acumulada por esses atores sociais € a

proposta de envolvimento destes com o desenvolvimento sustentavel.
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Os embates politico-ideologicos e econdmico-sociais de apropriacdo de
conhecimentos cientificos e culturais sobre o0 mundo natural nas sociedades contemporaneas,
em especial na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, remetem ao significado de
sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel como “o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas
proprias necessidades”, produzido pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento da ONU, divulgado como conceito acabado no Relatério Nosso Futuro

Comum (CMMD, 1987), foi analisado por diversos autores, dentre eles Moreira, que sublinha

“a incompatibilidade entre o conceito de sustentabilidade oriundo da ciéncia
ecologia com o conceito de desenvolvimento associado ao progresso
econdmico ilimitado e a maximizacao de lucros; a inconsisténcia entre o tempo
humano e tempo econdmico da acumulacio e da rotatividade do capital com o
tempo biofisico da biosfera e a impossibilidade de falar-se em desejos e
aspiracdes das geragdes futuras e, principalmente, medi-los e valora-los no
tempo presente” (Moreira, 2007).

As andlises desse autor apontam que as praticas e os discursos da sustentabilidade e do
desenvolvimento sustentavel na conformag¢do de um capitalismo ecoldogico mascaram os
fundamentos sociais e politicos da desigualdade e as assimetrias de poder na distribuicao dos
valores de troca de mercadorias e de servigos oriundos dos usos da natureza e sao
condicionados pela ordem capitalista as disputas politicas do planejamento e as competigdes
técnico-econdmicas do mercado. Nesse sentido, suas idéias elucidam que o discurso da defesa
da propriedade privada e do conceito de natureza hegemonico da modernidade - uma natureza
a ser dominada e manipulada - ¢ imanente as disputas sobre o desenvolvimento sustentavel
que, quando questionado por movimentos sociais, torna-se contra-hegemonico aos interesses
dominantes.

Carneiro (2005: 39-43) elucida que, desde meados do século XIX, intelectuais e
politicos elaboravam propostas e estimulavam ag¢des com vistas a “gestdo racional” das
condigdes naturais como recursos estratégicos em projetos de desenvolvimento econdmico.
Salienta ainda que, a partir da segunda metade do século XX, a proposi¢do de um
desenvolvimento (capitalista) ecologicamente sustentdvel e socialmente justo nao era
obstaculizada pelas relagdes de producao norteadoras do sistema produtor de mercadorias,
mas sofria pequenos entraves que podiam ser superados mediante a gestdo politica,

cientificamente embasada, dos usos das condigdes naturais (Barbieri, 1997: 94 apud Carneiro,
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2005: 39). Tal visdo inscreve-se na ideologia desenvolvimentista que considera os paises
industrializados como a meta a ser alcancada pelos paises subdesenvolvidos e em
desenvolvimento®®. Nas tultimas décadas do século XX, essa ideologia converteu-se em
horizonte intelectual de toda a sociedade que se reproduz a partir do capital como relagao
social”’. Nesse sentido, os fundamentos da economia da acumula¢io sio assumidos
tacitamente como ponto de partida para quaisquer discussdes acerca do desenvolvimento

sustentavel,

“determinando uma censura ubiqua e nao declarada, um consenso mudo a
partir do qual € possivel que se instaurem o dissenso e os conflitos de forma
funcional, isto ¢, de forma que os adversarios mais renhidos se facam
“subjetivamente” camplices na reafirmagao dos pressupostos que comungam e
que evocam para caucionar seus respectivos pontos de vista e,
conseqiientemente, também objetivamente cumplices nos processo de

reproducao da ordem que se assenta sobre tais pressupostos” (Carneiro, 2005:
40).

A universalizacdo do ponto de vista de determinados agentes e seus respectivos

interesses e concepgoes, Bourdieu chama de doxa. Em suas palavras,

“esta doxa € uma ortodoxia, uma visdo direita, dominante que ndao se impode
sendo ao final de lutas contra visdes concorrentes... a “atitude natural” de que

r

falam os fenomenodlogos, isto €, a experiéncia primeira do mundo do senso
comum, ¢ uma relacdo politicamente construida, assim como as categorias de
percep¢ao que a fazem possivel... a doxa ¢ um ponto de vista particular, o
ponto de vista dos dominantes que se apresenta e se impde como ponto de vista
universal” (Bourdieu, 1997: 119-120).

Assim, a ideologia do desenvolvimento sustentavel, organizada de modo a inviabilizar
o pensamento das determinagdes da forma de mercadoria das quais emerge, torna-se a doxa
da “questdo ambiental”. Essa doxa define os limites daquilo que pode ser problematizavel,
mantendo as discussdes, concepgdes, demandas e engajamentos dentro de um campo
ideologicamente definido. Esse campo reduz as discussdes entre os especialistas que t€ém o
direito de participar dos debates ao preconizar a “administracdo cientifica” da

compatibilizagdo entre os usos dos recursos naturais € o desenvolvimento. Nesse sentido, a

28 Para aprofundamento da nogdo de desenvolvimento sustentavel assumida pelo pensamento ambientalista e
suas relagdes com as condigdes capitalistas de produgdo ver Castro (2001), Carneiro (2005), Moreira (1999,
2002 e 2007), Porto-Gongalves (2006) e Sachs (2007).

?» Para uma reflexdo sobre o conceito de capital como relagio dominante da reprodugdo social, que pode
perdurar para além de sua forma especificamente capitalista, constituindo-se como ferramenta que viabiliza a
critica ecologica do sistema produtor de mercadorias, a analise de Mészaros (2002) ¢ elucidadora.
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institucionalizacdo do desenvolvimento sustentdvel como doxa proscreve nao apenas os atores
sociais e os discursos que contradizem o funcionamento estruturalmente contraditério do
sistema produtor de mercadorias, mas aqueles outros que nao estao capacitados para expressar
seus pontos de vista na linguagem técnico-cientifica dominante neste campo (Carneiro, 2005:
43).

No caso do CEIVAP, concebido como um /ocus de processamento de conflitos sobre o
uso dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, os atores passiveis de
atuacdo nessa arena politica, representantes da tecnoburocracia ambiental, do capital e dos
“ambientalistas”, sdo os sujeitos credenciados a realizar na pratica, por meio do “didlogo” e
do “entendimento”, a compatibilizagdo entre preservacdo ambiental e desenvolvimento,
preconizada pela ideologia do desenvolvimento sustentdvel. Criticando, Carneiro refuta a
idéia de que “uma politica ambiental “responsavel” e “democratica” s6 poderia ser fruto da
“interacdo pedagogica” entre “ambientalistas” e representantes do capital, sob a orientacdo de
técnicos — dirigentes qualificados” (Ibid. p. 81).

Esse “entendimento”, evocado nos momentos em que os conflitos geram impasses,
traduz-se na aproximagdao dos adversarios-cumplices, cujo consenso legitima e reforca os
limites do campo de poder que, ao ser ampliado, apresenta maior possibilidade para extensao
do capital especifico ambiental desses atores, via incorporagdo e dominio das normas
(técnicas e juridicas, formais e informais) reguladoras do jogo do poder, o que aumenta suas
chances de obtencdo de sucesso nas disputas do campo. Um exemplo elucidativo dessa
questdo encontra-se na fala do Presidente do CEIVAP, registrada na ata da 3* Reunido
Extraordinaria do CEIVAP realizada em Resende/RJ, em outubro de 2007, ao lembrar que “a
revisdo do Regimento Interno do CEIVAP foi feita sem precisar colocar nenhum ponto em
votagdo, pois tudo foi decidido por consenso ™.

Numa perspectiva contra-hegemonica, Mészaros afirma que o desenvolvimento
sustentdvel somente sera alcangado com uma efetiva “cultura da igualdade substantiva ou
material” (justica social), remetendo o debate para as causas estruturais da degradacgdo
socioambiental, ou seja, para o0 modo de producdo capitalista (Mészaros, 2001).

Cumpre lembrar que entre os anos de 1999 e 2004, o CEIVAP despendeu esfor¢os no
sentido de implantar programas e agdes com a finalidade de instrumentalizar a sociedade da
bacia do Paraiba do Sul sobre o novo marco regulatorio da gestdo dos recursos hidricos e de
capacita-la para sua inser¢do na gestdo participativa, a partir da explicitagdo das causas

estruturantes da degradagdo. A intensificacdo dessas acdes nos anos de 2001 e 2002 deu-se
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em funcdo do debate sobre a implantagdo da cobranga, sobre o cadastramento dos usuarios
dos recursos hidricos e sobre a criagdio da AGEVAP. Dentre essas iniciativas, pode-se
enumerar o Projeto Curso D’Agua, as Ag¢des de Comunicagdo Social, o Programa de
Mobilizagao Participativa e o Programa de Capacitagdo em Recursos Hidricos, explicitadas
abaixo:
. Projeto Curso D’Agua de Educagdo Ambiental - realizado no ano de 1999 em
nove municipios - Cataguazes, Muria¢ e Uba, em Minas Gerais; Resende, Pirai, Quatis
e Volta Redonda, no Rio de Janeiro; e Cagapava e Pindamonhangaba, em Sao Paulo -
atendeu a 46 escolas da rede municipal, envolveu 427 professores € 2.000 alunos da 5°
a 8" séries do Ensino Fundamental, e o Programa de Capacitagdo em Recursos
Hidricos — com 500 pessoas capacitadas em 11 cursos realizados em 11 diferentes
municipios da bacia, com vistas a ampliar a base das instituigdes e atores participantes
na gestdo de recursos hidricos. A viabilidade desses cursos deveu-se a articulagdo do
CEIVAP com varios parceiros institucionais, dentre os quais a Secretaria Nacional de
Recursos Hidricos, a ANA, a Fundacdo Centro de Tecnologia e Hidraulica da
Universidade de Sao Paulo.
. Agoes de comunicagdo social - atividades desenvolvidas pela assessoria de
comunicacdo do Comité que compreenderam comunicagdes institucionais internas e
externas, bem como, comunica¢do de massa veiculada na midia (release para imprensa
e disponibilizagdo de matéria) e o atendimento ao publico para disponibilizagdo de
informacgdes (média anual de 535 atendimentos), com produgdo de informativos (17
edicoes), folders (03 edigdes), 02 Cartilhas sobre a Cobranga pelo uso da agua e
Outorga para o uso da agua;
. Programa de mobilizagdo participativa — atividades desenvolvidas pelo
Laboratorio de Hidrologia e Estudos de Meio Ambiente da COPPE/UFRIJ, no ambito
do Projeto Preparatorio para o Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Paraiba do
Sul, com o objetivo de fortalecer institucionalmente o CEIVAP e preparar os atores
para a gestdo integrada da bacia — 18 Seminarios, reunides técnicas € woorkshops, em
13 diferentes municipios.
. Programa de Capacitacdo em Recursos Hidricos — atividades para formagao de
500 participantes capacitados para interagir na implantacdo do novo sistema de
gerenciamento dos recursos hidricos da bacia do Paraiba do Sul foram desenvolvidas

em 11 cursos ao longo de dois anos, em 11 cidades da bacia, com um total de 448
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horas, com o objetivo de difundir os conceitos, os principios € os instrumentos da

Politica Nacional de Recursos Hidricos (Formiga-Johnsson et al. 2005: 32-38).

Durante esse processo, o nivel de participa¢ao dos representantes do poder publico,
dos usuarios e da sociedade civil na dindmica do funcionamento do CEIVAP permaneceu
estavel, segundo informacao da quase totalidade dos entrevistados.

Em relacdo a autonomia de gestao do Comité, no que diz respeito a articulacao setorial
no processo para implementacdo da cobranga pelo uso da agua, 65% dos representantes da
sociedade civil apontaram o setor dos usuarios como o que mais se organizou em torno da
defesa dos seus interesses, 25% divergiram dessa opinido ressaltando o poder publico como o
mais articulado e somente 10% elegeram o seu proprio setor, ou seja, a sociedade civil, como
0 mais coeso. Ja os usudrios mostraram-se divididos quanto a esta articulagdo, seja ao
expressar opinido sobre a preponderancia organizativa do poder publico, seja ao reconhecer
sua propria capacidade aglutinadora em torno de seus interesses. No tocante ao
posicionamento do poder publico representado, 73% indicaram os usuarios como o0s que
melhor se estruturaram coletivamente e 27% opinaram que o setor publico era o segmento
mais coordenado.

Apo6s a aprovagdo da cobranga pelo uso da 4agua e da metodologia adotada para o
calculo do quantum debeatur a ser pago pelos usudrios, a mobilizacdo da sociedade
apresentou um enfraquecimento (Formiga-Johnsson, 2005) e as a¢des de mobilizacdo social
capitaneadas pelo CEIVAP perderam sua forga. No aprofundamento dessa andlise, os
membros do CEIVAP foram questionados se o plano de investimentos dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso da agua obedece a uma logica que privilegia os estados
federativos (SP, MG e RJ) de forma isolada, ou se os recursos financeiros sao investidos na
bacia hidrografica a partir de uma concepc¢ao de gestdo integrada. Os representantes do poder
publico tiveram opinides discordantes, tanto no ambito municipal quanto no estadual. A
afirmacdo de que o plano de investimentos segue os preceitos da compartimentalizacdo da
aplicacdo dos recursos obtidos com a arrecadagdo foi compartilhada por representantes de
municipios paulistas € mineiros, embora alguns poucos discordassem, da mesma maneira que
os representantes da Unido e dos estados do Rio de Janeiro e de Minas Gerais.

Quanto aos usuarios entrevistados, a grande maioria (75%) entende que o plano de
investimentos dos recursos do comité atende a uma ldégica estadual em prejuizo de uma

percepc¢ao mais abrangente da gestdo ambiental da bacia hidrografica. Essa opinido ficou

104



patente na fala de um dos usudrios do estado de Sao Paulo quando respondeu: “Isso é o mais
correto, porque devemos priorizar os investimentos a montante e ndo a jusante. Assim,
teremos maior quantidade de agua e melhor qualidade também”. Ao argumentar que os
investimentos deveriam ocorrer em maior monta nos municipios do seu estado, ele justificou
a gestdo integrada a partir de uma percep¢do particular. Com a mesma opinido sobre o
privilégio de investimentos nos estados sem a preocupagdo com a integralidade da bacia, um
representante municipal mineiro enfatizou: “Se for priorizado um investimento para a
constru¢do de uma estagdo de tratamento de esgoto em um municipio de Sdo Paulo, entdo
deveremos ter investimentos para construir estagoes de tratamento em municipios de Minas e
do Rio. Se a arrecadacdo é obtida nos trés estados, entdo os investimentos tambem devem
ser”.

Sobre esse questionamento, a totalidade dos representantes da sociedade civil foi
enfatica ao negar uma logica de favorecimento dos estados. Para eles, o fato de os estados
receberem recursos de forma diferenciada comprova que a aplicacdo dos mesmos em agdes
estruturais, de planejamento e de gestdo vem obedecendo a uma légica de gestdo integrada
dos recursos hidricos da bacia do rio Paraiba do Sul.

A esse respeito, as aplicagdes dos recursos correspondentes a 78% em agdes
estruturais, 15% em ac¢des de planejamento e 6% em agdes de gestao (CEIVAP, 2008)
permitem inferir que a elaboracao de projetos e a execugao de obras de engenharia voltadas a
corre¢do de problemas relativos a qualidade e a quantidade de 4gua para diferentes usos na
bacia hidrografica vém sendo priorizada. A anélise do mapa de investimentos na bacia com
recursos da cobranga por municipios (anexo 5) demonstra que quinze municipios receberam
recursos no estado de Minas Gerais, doze foram beneficiados em Sao Paulo e, no estado do
Rio de Janeiro, somente trés foram contemplados com investimentos em acdes estruturais e de
planejamento.

No tocante a esta questao, podemos inferir que os representantes dos usudrios mantém
um entendimento diametralmente oposto a compreensao dos representantes da sociedade civil
e, apesar de demonstrarem maior capacidade de articulagdo na defesa dos seus interesses nos
momentos que antecederam a implantagdao da cobranca pelo uso da agua, investem-se de
interesses privados quando dos embates relacionados a aplicacdo dos investimentos na bacia,
0 que nado contribui para a gestao integrada da mesma.

Ainda sobre o Plano de Investimento dos Recursos, os entrevistados foram

questionados se o CEIVAP privilegia projetos capazes de implementar sistemas de controle
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sobre atividades industriais cujas tecnologias sdo ultrapassadas e, por isso, passiveis de
despejar residuos toxicos, carcinogénicos e teratogénicos nos corpos hidricos da bacia. Todos
responderam que a funcdo de fiscalizacdo de lancamento de efluentes ndo ¢ competéncia do
CEIVAP e que tal tarefa deve ser realizada pelos 6rgdos ambientais estaduais. Ainda que
tenham negado o carater fiscalizador do CEIVAP, no que tange ao monitoramento de
efluentes industriais e agricolas potencialmente danosos aos corpos hidricos da bacia, os
entrevistados mostraram preocupagdo com o tema e citaram a Deliberagdio CEIVAP
N°70/2006. Esta deliberagdo estabelece um mecanismo diferenciado de pagamento pelos
usudrios publicos ou privados que fizerem investimentos com recursos proprios em obras de
constru¢do, ampliagdo ou modernizacao de Estacdo de Tratamento de Efluente que resultem
em uma melhoria da qualidade, com pré-aprovagdo do CEIVAP. Aprovada em outubro de
2006, por pressao do setor usudrio, que pretendia reduzir o pagamento pelo uso da agua por
meio dos investimentos realizados em suas atividades empresariais, essa deliberacao
objetivou incentivar acdes, ndo s6 de melhoria da qualidade das aguas, mas, também, da
quantidade e do regime fluvial da bacia.

Entretanto, at¢ meados de 2008, essa deliberacdo ainda ndo havia sido aplicada em
nenhum caso. O exame da ata da 1* Reunido Extraordindria/2008 realizada em agosto, em
Juiz de Fora/MG, permite expor a disputa travada no CEIVAP entre o setor usuario e a ANA.
Enquanto esta considera que a aplicacdo do mecanismo diferenciado, apesar de exeqiiivel,
pode comprometer a arrecadacdo e a sustentabilidade da gestdo, os usudrios ndo defendem a
revogacado dessa deliberacdo, mas pleiteiam a institui¢do de outra deliberacao especifica para
regulamentar a aplicagdo deste mecanismo. Nesse impasse, a proposta apresentada pela
Céamara Técnica Consultiva sugeria que do valor obtido a titulo de desconto com a aplicacao
do mecanismo diferenciado de cobranca, o usuario deveria pagar 7,5% desse valor
diretamente para a AGEVAP. Essa proposta foi aceita pelos usuarios, mas aguarda
deliberagao.

Inquiridos se o CEIVAP tem implementado estratégias de mudangas estruturais
relacionadas as politicas publicas que garantam o desenvolvimento sustentavel da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul, mesmo abstendo-se da critica a ideologia neoliberal, todos
os setores negaram a aplicagdo de capital econdmico e politico do comité com vistas a
estimuld-los a promoverem praticas socio-ambientais sustentaveis. Nesse sentido, cumpre
assinalar que, embora tenham negado tal iniciativa, os usudrios t€ém pressionado o Comité

para o estabelecimento de uma politica de redugdo do valor cobrado sobre o uso da agua, o
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que podera redundar no comprometimento da sustentabilidade da gestdo da bacia,
confirmando a preocupa¢do da ANA explicitada no embate travado na 1* Reunido
Extraordinaria/2008.

Quanto a capacidade do CEIVAP em fiscalizar as acdes de gestdo e de planejamento,
assim como as acoes estruturais, a metade dos usuarios entrevistados confirmou a existéncia
de procedimentos fiscalizadores, embora os considere insuficientes. Os outros 50%
exprimiram uma opinido contraria salientando que o CEIVAP ndo exerce um controle efetivo
sobre a aplicacdo dos recursos. Dentre esses, um negou que essas atividades de fiscalizagdo
sejam parte das atribuicdes do CEIVAP, entendendo-as como de competéncia da AGEVAP.
Representantes dos poderes publicos também expressaram opinido consoante a esta. A
sociedade civil representada, por sua vez, negou que o CEIVAP venha fiscalizando as agdes
realizadas com os recursos provenientes da cobranca pelo uso da dgua. Um representante
fluminense afirmou que “o CEIVAP ainda ndo vem fazendo isso, mas acho que os trabalhos
executados ou em execugdo deveriam estar sendo apresentados”. A insatisfacdo dos
representantes da sociedade civil com relagdo a atuacdo do CEIVAP quanto aos processos de
fiscalizagdo dos investimentos realizados com os recursos da cobranga ¢ notéria. Para este
setor, faz-se necessaria uma maior divulgacdo dos resultados obtidos com as agdes
promovidas pelo Comité, inclusive como forma de fortalecer a participacdo dos membros do
CEIVAP na gestdo da bacia do rio Paraiba do Sul. Os usuarios, mesmo ao manifestarem
opinides antagoOnicas, deixaram transparecer que a alteracdo da fragilidade fiscalizadora do
Comité demanda um dispéndio de recursos e for¢as que eles ndo estdo dispostos a gastar para
modificar tal situagdo. Os representantes do poder publico, por sua vez, ndo apresentaram
preocupacdao com essa questdo, por considerarem o atributo da fiscalizagdo competéncia da
Agéncia de Bacia e ndo do 6rgdo gestor colegiado. Nesse sentido, chama atengao o fato de
que nas agOes de gestdo financiadas pelo CEIVAP encontram-se inseridas agdes de
monitoramento € controle ambiental de recursos hidricos, o que demanda aprimoramento dos
mecanismos de fiscalizagao, instrumentos do interesse dos agentes financiadores dos recursos.

A despeito das especificidades de cada questdo analisada podemos inferir que, de um
modo geral, o CEIVAP constitui-se como um locus de processamento de conflitos, um campo
de poder onde os representantes do capital, os membros da tecnoburocracia ambiental e os
representantes da sociedade civil com interesses na gestdo dos recursos hidricos buscam,

como nos faz lembrar Carneiro (2005:81), a realizagdo pratica da compatibilizagdo entre
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“desenvolvimento sustentavel” e “preservacdo ambiental”, preconizada pela ideologia do

desenvolvimento sustentavel.

3.3. Emancipacao Social

No intuito de explorar as possiveis trajetorias do conhecimento emancipatorio, no
ambito do CEIVAP, algumas analises foram empreendidas.

Sondados se o Comité promove atividades pedagodgicas que permitam a producao de
novos conhecimentos capazes de resolver problemas concretos em suas multiplas dimensoes
ou, em outras palavras, se desenvolvem praticas de capacitagdo em educacdo continuada
objetivando instrumentalizar os usudrios, os membros da sociedade civil e os representantes
dos oOrgdos governamentais, para que compreendam a bacia como uma unidade de
planejamento e de gestdo integrada com os desdobramentos dai advindos, todos os setores
opinaram no sentido da precariedade de tais agdes por parte do Comité e da necessidade
premente de reverter esse quadro de incipientes atividades educativas. Ainda que alguns
membros tenham feito consideragdes do tipo “tem que melhorar”, “é muito pontual”, “houve
um curso promovido pela ANA com apoio do CEIVAP, mas é muito pouco ainda”, a maioria
dos membros do Comité demonstrou conhecimento sobre outras importantes acdes educativas
desenvolvidas no ambito do CEIVAP, como o Projeto Curso D’Agua e o Programa de
Capacitagdo em Recursos Hidricos. Cumpre assinalar que, na 4* Reunido Extraordinaria do
CEIVAP/2006, a Coordenadora da Camara Técnica de Educagdo Ambiental, a época, chamou
atencdo para a necessidade de se elaborar um Plano Estratégico que se desdobrasse em um
programa para implementacdo de ferramentas de gestdo participativa, que incluisse a
comunicacdo, a educacdo ambiental, a capacitacdo, a mobilizagdo e o sistema de informagao
qualificada, de modo a evitar a pulveriza¢ao dos recursos em programas fragmentados, como
ocorreu em 2005.

Em continuidade, os entrevistados questionaram os instrumentos utilizados para
avaliar as diretrizes, os conteudos difundidos e os resultados alcancados pelas agdes socio-
ambientais empreendidas nos municipios a partir dos financiamentos de acdes de gestao,
primordialmente as atividades de Educacdo Ambiental. Indagados sobre os processos
avaliativos das iniciativas desenvolvidas, a quase totalidade dos entrevistados, sejam eles
representantes do poder publico, dos usuarios ou da sociedade civil, negou a existéncia dos

mesmos. Um membro da sociedade civil fluminense expressou esse sentimento de

108



inoperancia do comité em verificar se as iniciativas educativas propostas nos projetos de
educagdo ambiental foram efetivamente cumpridas, salientando que: “Até hoje, os
investimentos feitos na drea de gestdo foram desperdicados, pois ndo ha diretrizes
estabelecidas pelo CEIVAP que possam orientar essas agoes. O que ha sdo trabalhos soltos
que nao retratam o CEIVAP”.

A questdo relevante mencionada nesta fala diz respeito a caréncia de diretrizes
norteadoras das praticas educacionais que ndo podem estar dissociadas da concepgdo de
mundo e de homem que se quer formar e, conseqiientemente, dos pressupostos que
fundamentam a pratica formativa do sujeito ecologico responsavel por uma acao cidada
comprometida com a sustentabilidade e com a justica social, que integra o método dialético
em sua logica de interpretar e atuar no mundo para transforma-lo. A identificagdo dos
fundamentos que norteiam os projetos educativos dessa bacia hidrografica ¢ fundamental para
se proceder a avaliacdo da formagdo ambiental desenvolvida nos projetos implementados pelo
Comité — se a utilitarista, ancorada na idéia de fungdo econdmica, que amplia a logica
capitalista e acentua as representagdes organicas que separam o ser humano da natureza e cria
estratégias de otimizagdo dos recursos naturais € maximizagdo dos lucros ou a interacionista,
que incorpora as dimensodes sdcio-culturais, politicas, econdmicas e ambientais em integracao
e o ser humano como criador de si mesmo e do mundo, a partir das relagdes que trava com a
natureza e com o0s outros seres humanos, mediadas pelo trabalho, em um movimento de vir a
ser que constroi a sua humanizagao.

Ao serem indagados se as intervengoes realizadas pelo comité integram setores como
saneamento, educacdo, agricultura e desenvolvimento urbano e rural, com vistas a garantir a
organizacao dos conhecimentos em torno dos problemas fundamentais da existéncia, dentre
eles, uma maior eficdcia em termos de gestdo dos recursos hidricos, os representantes da
sociedade civil foram enfaticos ao afirmar que sdo minimas as iniciativas do CEIVAP nesse
sentido. Para eles, ha escassa preocupacdo com temas como reflorestamento, agricultura
organica, plano diretor urbanistico dos municipios, além de poucos foruns e oficinas que
potencializam as discussoes e possiveis solu¢des para essas questoes. Tanto os representantes
dos usuarios quanto os do poder publico afirmaram que esses temas sdo tratados de maneira
desarticulada. A fala de um representante do estado Rio de Janeiro exprime o exposto pela
quase totalidade dos representantes do poder publico entrevistados: “O CEIVAP ainda nao

tem esse nivel de articulagdo, mas estamos em busca disso, dessa utopia”.
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A desintegracdo apontada reflete uma abordagem que nao privilegia a circulagdo de
conceitos, de esquemas cognitivos e de interfecundacdes de saberes, assim como, a
constituicdo e a emergéncia de concepgdes organizadoras que permitam a articulacao entre
poderes assimétricos numa representacao considerada adequada em vista de uma agdo comum
concertada (Japiassu, 2006, 43-44). O desafio de articular os diferentes saberes, inerentes as
realidades multidimensionais existentes na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, relaciona-
se a capacidade do CEIVAP de desenvolver a aptidao de religa-los, contextualizando-os em
um conjunto mais ou menos articulado e organizado, no sentido de adaptd-los a uma
infinidade de situacdes. Em outras palavras, consiste na capacidade de superar o pensamento
cientifico mutilado pela especializacdo e de restaurar um pensamento totalizante em busca da
unidade, ou seja, em busca da gestdo integrada da bacia hidrografica e da obtengdao da
emancipagdo social na conjuntura atual de incertezas, crises e transformacdes.

Como salienta Boaventura de Souza Santos (2000: 329),

“na transicdo paradigmatica, a emancipacdo social ¢ uma aspiracdo tdo Obvia
quanto inverossimil. Obvia porque a regulacio social sendo exercida ineficaz e
incoerentemente, parece estar sempre a mercé de quem lhe resista.
Inverossimil, porque, tendo absorvido em si a emancipacao social considerada
possivel no paradigma ainda dominante, a regulacdo social pode credivelmente
ocultar a sua ineficacia e incoeréncia, atribuindo-as as alternativas e
resisténcias por boas razdes fracassadas”.

Para ele, os grupos sociais interessados na emancipagdo nao podem, hoje, comegar por
defender a coeréncia e a eficicia das alternativas emancipatorias, sob pena de confirmarem e
aprofundarem a sua inverossimilhan¢a. Nesse sentido, Santos (2000: 331-332) considera que
ndo resta outra saida sendo a utopia, entendida como a exploracdo de novas possibilidades
humanas e novas formas de vontade, que s6 existem porque existe a imaginagdao de que ha

algo melhor que a humanidade tem direito e pelo qual vale a pena lutar.
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CONCLUSOES

Essa dissertagao constituiu-se em um convite a reflexao sobre as disputas e assimetrias
de poder travadas na arena politica do CEIVAP, sublinhando as politicas ambientais atuais, a
partir da analise sobre a institucionalizagdo da concepgao hegemonica de desenvolvimento
sustentavel.

Tal exercicio reflexivo implicou no reconhecimento de que a nocdo de
sustentabilidade encobre diferentes interesses econdmicos e visdes de mundo que estdo por
tras dos embates politico-ideoldgicos e econdomico-sociais de apropriacao de conhecimentos
cientificos e culturais sobre as diversas formas de entendimento e de interagdo com a
Natureza. Dentre essas diferentes concepcdes, a preponderante entre os atores sociais
protagonistas dessa pesquisa reflete uma visdo do meio ambiente como realidade objetiva,
instancia separada e externa as dindmicas sociais e politicas da sociedade, em consonancia
com o pensamento cientifico moderno ocidental. Tal visao dualista, que promove a cisdo entre
ser humano e natureza, foi percebida a partir dos poucos esforcos e dos parcos investimentos
destinados a promocao de praticas de capacitagdo em educacdo continuada que objetivem
instrumentalizar os usuarios, as entidades da sociedade civil e os 6rgdos governamentais para
que compreendam a bacia hidrografica como unidade de planejamento, realizem a integragao
entre os saberes empiricos € cientificos e impulsionem a gestdo integrada e participativa da
bacia do rio Paraiba do Sul, procedimentos resultantes da ampliagdo da consciéncia ecoldgica.

A andlise dos pressupostos do desenvolvimento sustentavel neoliberal, ancorados na
matriz capitalista, que preconiza a sociedade fundada sobre a propriedade privada dos meios
de producdo, a subsuncdo do trabalho ao capital e a légica da acumulagdo foi feita na
perspectiva de compreender como as assimetrias de poder impressas nas dindmicas sociais €
politicas do Comité manifestam-se nas disputas estabelecidas entre os seus atores sociais no
processo de gestdo dos recursos hidricos da bacia do rio Paraiba do Sul.

A degradagdo ambiental e a conseqiiente deterioragdo gradual da qualidade (poluigdo)
e da quantidade (escassez) das aguas tém acarretado tensdo permanente entre os diferentes
interesses em torno do seu uso, assim como, dos aspectos socio-econdmico-politicos que

alteram o territorio ecossistémico dessa bacia hidrografica. Tais fatos vém gerando uma
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crescente preocupagdo em torno da gestao dos recursos hidricos e inclusao dessa questdo na
Agenda Publica nacional e internacional.

E importante destacar que o principio da gestdo integrada, descentralizada e
participativa, adotado no Brasil, é fundamental para a compreensdo da Lei n°. 9.433/97
enquanto instrumento de mudanca de paradigma de politicas ptblicas.

Nessa dissertacao, a recuperagao da trajetéria do marco regulatorio brasileiro da gestao
dos recursos hidricos, desde a institucionaliza¢do do Codigo de Aguas em 1934, realizou-se
com o objetivo de identificar as diferentes estruturagdes do arcabouco juridico-institucional
(movimentos organicos) que desembocaram na Lei das Aguas e, no 4mbito da conjuntura do
neoliberalismo (movimento conjuntural), nas disputas travadas no CEIVAP durante a ultima
década do século XX.

Cumpre assinalar que a elaboracao do novo marco regulatério da gestdo dos recursos
hidricos no Brasil insere-se na légica da reestruturagdo produtiva por que passa o sistema
socioecondmico capitalista e a anélise dos documentos e das falas dos atores envolvidos nos
processos de gestdo dos recursos hidricos da bacia do rio Paraiba do Sul permitiu a
constatacdo de que a politica ambiental nacional implementada nessa bacia, nos governos de
Fernando Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula da Silva, obedece aos ditames do
paradigma neoliberal sob a chancela de uma estrutura institucional democratica.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 tenha instituido um pacto federativo entre
Unido, Estados e Municipios, a cultura do poder centralizado ¢ elemento internalizado na
evolugdo politica brasileira. No caso dos recursos hidricos, essa cultura preserva-se, dentre
outras estratégias, pelo envolvimento da “sociedade civil” em praticas participativas, parcerias
e capacitagdes para empoderamento dos atores sociais. Tais estratégias objetivam torna-los
pecas-chave na validacdo da ideologia desenvolvimentista e na legitima¢dao dos processos
democraticos via instrumentalizagao dentro de uma ordem discursiva neoliberal, com vistas a
participarem de ‘“negociacdes” com os agentes governamentais € com o setor privado e a
contribuirem para a criagdo de um novo sistema de regulacio que tem a finalidade de
estabelecer um ‘“consenso” em torno dos interesses dominantes. Nessa Otica, as analises
empreendidas nessa pesquisa ressaltaram que as praticas participativas dos representantes da
“sociedade civil” integrantes do CEIVAP nao estdo sendo capazes de promover a superagao
dos desequilibrios e das desigualdades sinalizadas nas falas desses atores sociais.

Na medida em que as praticas participativas desenvolvidas no ambito da Politica

Nacional de Recursos Hidricos ainda colaboram para a manutengdo das estruturas de poder,
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ha demanda por um aprofundamento do debate em torno dos processos sociais que sao
desencadeados sob a premissa da participacao.

Na esteira da andlise que incorpora elementos da Ecologia Politica e do Direito
Ambiental, pouca evidéncia tem sido demonstrada nas dindmicas sociais e politicas instituidas
na arena politica do CEIVAP, no sentido de apresentar posturas, ideologias e propostas
contra-hegemonicas que déem conta de promover praticas sociais emancipatorias na 6tica da
justica ambiental.

Tal percepcao explicita-se na definicdo dos investimentos realizados com os recursos
advindos da cobranga pelo uso da agua. Até o ano de 2007, do total dos investimentos feitos
na bacia, 79% foram aplicados em agdes estruturais, 15% em agdes de planejamento e
somente 6% em acdes de gestdo, o que demonstra a pouca importancia dada as atividades de
mobilizacdo e comunicacdo social, de capacitacdo e de Educacdo Ambiental, e explicita a
parca contribuicdo para a emancipacao social da cidadania. Ainda que a partir de 2008 o
CEIVAP tenha redefinido o foco de seus investimentos, passando a priorizar agdes de
planejamento, com 49,% do total a ser aplicado na bacia, o percentual destinado as agdes de
gestao ficou em 14,%, ainda menor do que os 37% garantidos as agdes estruturais.

Nessa perspectiva, percebe-se que as acoes do CEIVAP tém se constituido mais como
“gerenciamento dos problemas ambientais” relacionados aos recursos hidricos do que como
“gestdo dos conflitos socioambientais”, isto porque, enquanto o primeiro tipo aposta na
modernizagdo ecoldgica e na capacidade institucional do mercado de resolver os problemas
da degradag¢dao ambiental, dialogando com a técnica e desconsiderando os sujeitos sociais que
estdo em interacdo com os problemas a serem resolvidos, o segundo pressupde o didlogo com
a politica e a integragdo dos sujeitos sociais no enfrentamento da problematica socioambiental
na qual estdo inseridos.

Outra estratégia evidenciada na dindmica da nova configuragcdo da politica ambiental
e, em especial da politica hidrica, iniciada nas décadas de 1980 e 1990, diz respeito a
consagracao da especialidade técnica no campo ambiental. Essa fragmentacdo do saber esta
intimamente vinculada a uma visdo segmentada da realidade resultante da forma como a
ciéncia € produzida, o que envolve relacdes de poder, hierarquia entre ciéncias, interesses
econdmicos etc.

Os especialistas ou peritos-técnicos que, atrelados as instancias de poder representadas
no CEIVAP, operacionalizam os saberes fragmentados pela ciéncia moderna limitando-se aos

temas de seu dominio particular, assumem decisdes, prescrevem acdes, promovem
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adequacdes do meio ambiente e da sociedade a l6gica hegemodnica do desenvolvimento e, por
vezes, contribuem para a exclusdo daqueles que ndo se enquadram no discurso técnico-
cientifico.

Além disso, a existéncia de uma relagdo entre a desorganizagao na disponibilizagdo de
informagdes, que oriente os membros do Comité na tomada de decisdes, € os mecanismos de
reflexdo sobre os problemas socioambientais identificados na bacia demonstra que, neste
campo de poder, uma ideologia neoliberal tende a produzir um quadro categorial atenuador
dos conflitos existentes € a perpetuar os parametros estruturais estabelecidos nas relacdes de
forgca. Tal fato ¢ confirmado pelas assimetrias de poder estabelecidas a partir das
desigualdades reconhecidas no ambito das reunides do Comité que, apesar de ndo impedirem
o exercicio da liberdade deliberativa, afetam o processo decisorio, tendo em vista que o setor
industrial e o setor de saneamento/abastecimento, bem como o setor publico representativo
dos estados e da Unido, detém maior controle e poder sobre as agcdes dessa instancia politica.
Ainda que o Comité constitua-se como uma arena de confronto de idéias e de interesses, as
analises empreendidas permitem inferir que as diferencas de capital econdmico-politico-
cultural refletem hegemonias e, portanto, setores subalternos.

Na defini¢do das pautas das reunides e das escolhas das agdes a serem financiadas,
essa ideologia pode ser visualizada quando os interesses dos usudrios € do poder publico sdo
priorizados e as estruturas materiais dominantes na sociedade capitalista sao naturalizadas
como se esses interesses representassem os interesses de todos os setores integrantes do
Comité. O poder ideoldgico prevalece, ndo s6 em razdo da forga material e do arsenal
politico-cultural a disposi¢ao das classes dominantes mas, também, por meio da mistificacao,
quando as pessoas que sofrem as conseqiiéncias da ordem vigente sdo levadas a assumir,
consensualmente, valores e praticas contrarios aos seus interesses.

No entanto, como vimos percebendo ao longo do estudo empreendido nessa pesquisa,
as lutas entre os setores representados no campo socio-politico do CEIVAP demonstram uma
capacidade de instalar outras institucionalidades democraticas. As experiéncias politicas
adquiridas nas disputas ocorridas no ambito do Comité para Integracdo da Bacia Hidrografica
do rio Paraiba do Sul podem apontar para uma reforma democratica do processo participativo
pois, assim como Sader (2003: 677), pensamos que, mesmo sem estarem imunes a tentativas
de cooptagdo e de controle social, essas politicas tém uma reserva de capacidade de
mobilizacdo popular que pode funcionar como contraponto aos intentos neoliberais. Essa

questdo ficou evidenciada quando, na crise institucional do CEIVAP ocorrida em 2007, o
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setor da “sociedade civil” aliou-se estrategicamente a segmentos insatisfeitos do Poder
Publico e dos proprios usudrios, tensionando temas da politica neoliberal a partir do
questionamento sobre o sistema regulador interno do Comité e sobre a participacao dos
setores subalternos e a alienagdo de sua capacidade de controle e de influéncia nos processos
decisorios.

Entretanto, ndo parece que a superagdo da atual ordem socialmente excludente e
ambientalmente predatoria, caracteristica do sistema capitalista, esteja proxima. Mas, com nos
lembra Harry Braverman (1976, apud Mészaros, 2004: 546), o tempo ¢ um conceito social e
histérico, ndo um conceito puramente cronoldgico. Dificil de prever, o tempo histérico
estabelece seu proprio ritmo e, ao passar, rapida ou lentamente, traz a possibilidade de
explodir as potencialidades inerentes aos interesses conscientes das classes subordinadas
quando ativado o poder da ideologia emancipadora.

Por apresentar-se como uma totalidade, ambiente mutante repleto de tensdes
dindmicas, a bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul caracteriza-se por uma pluralidade de
elementos distintos que, em um jogo interativo, provocam a emergéncia de outras
significagdes organizadas de forma complexa.

Na conjuntura nacional de democratizag¢do social das Ultimas décadas do século XX,
um novo arcaboucgo juridico-institucional, articulado a dindmica do modelo de
desenvolvimento capitalista e ao processo de globalizacdo inscritos na pos-modernidade, fez
emergir um paradigma neoliberal, mas inovador, de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos
que instituiu os Comités de Bacias como locus de discussdo das diretrizes sobre a gestao
publica colegiada dos recursos hidricos, a partir de negociacdes que envolvem diferentes
interesses sociais.

Criado nessa conjuntura, o CEIVAP tem como missao articular as politicas publicas e
setoriais correlatas e integrar o planejamento e as ag¢des das instancias do sistema de
gerenciamento da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul, adotando-a como unidade
territorial de planejamento e gestdo, com vistas a conservagao € a protecao de seus recursos
hidricos. Nessa otica, essa bacia apresenta-se como um cenario propicio para a implantagdo de
um sistema de gestdo e recuperacdo ambiental com recursos provenientes da cobranga pelo
uso da 4gua, instituido pela Lei das Aguas, por:

. constituir-se como uma bacia que abrange uma area geografica de influéncia politica
nacional envolvendo 180 municipios dos estados de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais

e uma populacio de 5.588.237 habitantes, distribuida em 55.500 km?;
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. deter um potencial hidrico capaz de prover as demandas de abastecimento de mais de
14 milhdes de pessoas, tanto na propria bacia quanto na regido metropolitana do Rio de
Janeiro, por meio da transposi¢cdo das dguas do rio Paraiba do Sul para o rio Guandu (Sistema
Light-Guandu);

. suprir a necessidade de geracdo de energia elétrica, da agropecudria e do crescente
parque industrial, além da pesca, do turismo e do lazer;

. exibir uma estrutura institucional embrionaria com a existéncia de Comités de Bacia,
consodrcios intermunicipais € associacoes de usudrios dos recursos hidricos,

. compreender sistemas distintos de gestdo (federal e estaduais), que sdo independentes
em termos de dinamica juridico-institucional, mas interdependentes no seu contetido e
aplicacdo, podendo co-existir, no seu interior, varios comités (sob jurisdicdo federal e
estadual), além dos oOrgdos gestores federais e estaduais (ANA, DAEE/SP, IGAM/MG e
SERLA/RIJ) que devem compartilhar as suas competéncias de forma integrada;

. apresentar problemas socio-ambientais de natureza hidrica, como deterioracdo dos
cursos d’agua, assoreamento dos rios, desmatamento das encostas, destruigdo da cobertura
florestal, poluicdo do ar nas areas urbanas, erosdes, crescimento urbano desordenado com
ocupagdo irregular de encostas e margens de rios, com criagdo de situagdes de risco de
deslizamento de terra e inundagdes, caréncia de saneamento basico, dentre outros.

Partindo da indagacdo de Formiga-Johnson (2008:10-11) se “os diferentes tipos de
arenas participativas sdo realmente participativos e contribuem para a democratizagao do
processo decisorio ou servem simplesmente para refor¢ar a dominancia da elite sobre um
novo formato institucional?”, concordamos com a autora ao encontrar indica¢des de que os
comités de bacia hidrografica “sdo mais bem sucedidos como foruns de democracia
deliberativa do que como arenas de inclusdo social ou espacos de influéncia das decisdes do
Estado”, ou seja, funcionam melhor como “forma de expressdo e formagdo de acordos sobre
questdes publicas do que como espacos de promocdao do controle do Estado e de atores
privados pela sociedade em geral”.

Em nosso entendimento, enquanto campo de lutas entre componentes do projeto
politico da democracia participativa e do projeto neoliberal, o Comité para Integracdo da
Bacia Hidrografica do rio Paraiba do Sul revela-se em seu potencial de instaurar um
conhecimento que possibilite a implementacdo de iniciativas criadoras e incentivadoras da
participagdo da sociedade na construcao de politicas publicas emancipatorias. E a eliminagdo

das tensdes — econdmicas, politicas e culturais - que ameacam a quantidade e a qualidade dos
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recursos hidricos do planeta e, em especial, os da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul
demanda um novo tipo de percepcdo, uma percepgao transdiciplinar, que leve em conta a
multidimensionalidade do objeto presente nos processos de investigagdo; a
multireferencialidade do sujeito, que diz respeito a existéncia de diversos niveis de percepcao
da realidade e do seu histérico de referéncia, que inclui sua experiéncia, crencas e saberes, na
construgdo desta percepcdo, e a verticalidade do acessamento cognitivo, que pressupde a
existéncia de um espago vertical dentro do qual estdo dispostas as diversas zonas
dimensionais de realidades e de percepcdes, para as quais o sujeito transita no nivel cognitivo
sem resisténcia epistémica, conceitual e lingiiistica.

O espaco da bacia hidrografica, por exemplo, apresenta multiplas dimensdes que sao
vistas a partir de diversas percep¢des dos especialistas - o engenheiro, o administrador, o
educador, o antropo6logo, o bidlogo, dentre outros — que, em suas especificidades, ndo dao
conta de compreender a totalidade, necessitando dialogar com os outros olhares para que
todos possam intervir de forma integrada e inclusiva.

Nesse sentido, a construcao da representacao da bacia hidrografica requer os recursos
de varios saberes especializados, mas a transferéncia, pura e simples, de nogdes, conceitos,
metodologias e competéncias de uma area do conhecimento para outra sO garante a
transversalidade, ndo possibilitando que se privilegie a contextualizacdao e a inteligibilidade
sistémica, instaurada pela visdo globalizante da transdisciplinaridade. Novo método de
investigacao, que desenvolve a percepcao do ser humano e do mundo como rede, teia,
tessitura; nova atitude cientifica que traz a luz a interacao das partes com o todo e a existéncia
do todo nas partes; nova visao de mundo que aponta para um caminho de auto-transformagao
orientado para o conhecimento de si e para a criacdo de uma forma diferenciada do viver
atual, a transdisciplinaridade constitui-se como um instrumento capaz de contribuir para
maximizar a democratizacao dos processos decisorios nas arenas participativas dos comités de
bacia hidrografica e, conseqlientemente, para ampliar as vias que conduzem a emancipagao

social.
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DELIBERACAO CEIVAP N° 88/2008 DE 12 DE FEVEREIRO DE 2008.

“Dispde sobre a Proposta Orcamentaria Anual para o
exercicio de 2008 da Associacio Pro-Gestiio das Aguas
da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul -
AGEVAP”.

O Comité para Integragio da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — CEIVAP,
criado pelo Decreto n° 1842, de 22 de margo de 1996, do Presidente da Republica, no uso de
suas atribuigdes e,

Considerando o Contrato de Gestdo n° 014/ANA/2004 celebrado entre a Associagao

Pro-Gestao das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul — AGEVAP e a Agéncia
Nacional de Aguas — ANA, com interneviéncia do CEIVAP;

DELIBERA

Art. 1° Fica aprovada a Proposta Orgamentaria Anual para o exercicio de 2008 da
AGEVAP nos termos apresentados no Anexo I. .

Art. 2° Quaisquer alteragdes nesta proposta or¢amentaria referente aos recursos
financeiros oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos da bacia do rio Paraiba do Sul

deverdo ser submetidas previamente a aprovagdo do Plenario do CEIVAP.

Art. 3° Esta deliberagdo entra em vigor a partir da data de sua aprovagao.

Resende, 12 de fevereiro de 2008.

J.Z«w /uzaa ote

PAULO TEODORO DE CARV K'LHO ANA MARIA DE
Presidente do CEIVAP Secretaria do
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Orgamento Anual da AGEVAP para o Exercicio de 2008

RECEITAS
1- Saido iro do C de Gestao ANA em
2007 19.195.247,72
2-Ti feréncia C to de Gestao ANA - 2008 8.000.000,00
3- ANA/SRHU - Projeto Piloto - Plano de
Revitalizagdo da Bacia do Rio Barra Mansa 188.861.20
4- FHIDRO/MG - Ampliagdo do Cadastro de
Usuarios na Porgao Mineira das Bacias 216.000,00
Hidrograficas Pomba, Muriaé, Preto e Paraibuna
5- FUNDRHI/RJ - 15% Transposigdo 350.000,00
19.195.247,72|  8.000.000,00 198.881,20| 216.000,00 350.000,00,
Total| 27.960.128,92
DESPESAS
1 - Agdes de Implantagdo e Operagdo da Agéncia 570.524,46 600.000,00 26.250,00
1.2- CEIVAP 48.300,00)
1.2 - AGEVAP 522.224,46
2 - Agbes Prioritarias do Contrato de Gestao 1.053.618,01 1.200.000,00 198.881,20 216.000,00 52.500,00
3 - Agdes de Gestao 1.140.863,52 280.000,00 12.250,00
4 - Agdes de Planejamento 3.404.138,89| 3.200.000,00 140.000,00
5 - Agdes Estruturais 13.026.102,84] 2.720.000,00| 119.000,00
19.195.247, 8.000.000, 198.881, 216.000,00 350.000,00
Total| 27.960.128,92

Anexo | - Deliberagdo CEIVAP n° 88, de 12 de fevereiro de 2008

/
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10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Aplicagdo dos recursos da cobranga na Bacia do rio Paraiba do Sul 2003-2007

Acao
Controle de erosé&o
Controle de erosé&o
Implantagéo da elevatoria e coletores
Implantagéo de ETE e complem.do sistema
Implantagéo interceptores e elevatérias
Obras de melhoria nas tomadas d'agua
Estudo de conc. sist.de ESG
Plano diretor de esgotos
ETE bairros zona norte
ETE Dornelas (contrapartida PRODES)
ETE Guararema (contrapartida PRODES)
ETE Paratei (contrapartida PRODES)
Implantagéo da ETE Safira
Implantagdo de ETE (mais contrapartida PRODES)
Recuperagao dos canais
Controle de erosé&o
Implantagéo da ETE Pedregulho
Implantagéo de coletor tronco
Implantagéo do 10 médulo da ETE
Monitoramento ecotoxicolégico de efluentes ind.
Plano Geral de drenagem
Estudo de concepgéo

Projeto de emissario e interceptor

Modalidade Categoria Ano

ESTR MDO 2003
ESTR MDO 2003
ESTR SAN 2003
ESTR SAN 2003
ESTR SAN 2003
ESTR SAN 2003
PLAN SAN 2003
PLAN SAN 2003
ESTR SAN 2004
ESTR SAN 2004
ESTR SAN 2004
ESTR SAN 2004
ESTR SAN 2004
ESTR SAN 2004
ESTR MDO 2005
ESTR MDO 2005
ESTR SAN 2005
ESTR SAN 2005
ESTR SAN 2005
GEST SAN 2005
PLAN MDO 2005
PLAN SAN 2005
PLAN SAN 2005

Municipio/tomador
Uba
Barra Mansa
Resende
Jacarei
Juiz de Fora
Barra Mansa
Barra Mansa
Muriaé
Uba
Muriaé
Guararema
Guararema
Muriaé
Cachoeira Paulista
Campos dos Goytacazes
Guaratingueta
Guaratingueta
Guaratingueta
Carangola
Fac. Eng. Quimica de Lorena
Juiz de Fora
Leopoldina

Rodeiro

MG

RJ

RJ

SP

MG

RJ

RJ

MG

MG

MG

SP

SP

MG

SP

RJ

SP

SP

SP

MG

SP

MG

MG

MG

Recursos da cobranca
1.000.000,00
1.000.000,00

400.000,00
1.296.750,00
630.000,00
35.000,00
98.980,00
79.252,00
1.095.793,00
56.020,00
99.687,00
37.928,00
871.795,00
1.138.501,00
730.000,00
1.000.000,00
1.600.000,00
200.000,00
800.000,00
120.994,10
564.197,00
87.500,00

57.600,00

Valor total dos projetos
1.200.000,00
1.200.000,00

500.000,00
2.096.750,00
900.000,00
68.481,00
98.980,00
79.252,00
1.314.951,60
1.084.180,00
7.142.049,00
2.667.990,00
1.573.038,73
7.144.787,88
876.000,00
1.200.000,00
3.000.000,00
289.097,96
1.135.460,17
120.994,10
705.000,00
87.500,00

72.000,00
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24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

Projeto emissario ETE

Projeto erosédo

Projeto ETE Jd. Primavera

Projeto ETE Jd. Vale

Projeto executivo do sistema de esgotos
Projeto para ETE principal cidade

Projeto rede coletora de esgoto

Projeto rede coletora de esgoto

Projeto rede coletora de esgoto

Revisao de projetos de trat. de esgotos
Campanha de Conscientizagdo

Educagdo Amb. Micro Bacia

Educagao Ambiental Bacia — APA

Educagao Ambiental Rural

Estudo de Degradacédo Socioambiental
Mobilizagado/educagao ambiental Bacia do Piabanha
Planej. para gestéo participativa

Preservagao das ilhas fluviais

Programa de Conscientizagédo na Bacia
Programa de Educagdo Ambiental

Projeto acéo informativa em apoio a gestdo de RH
Rede de Ensino para Gestores de RH
Tecnologia para recuperagao do solo (estudos)

ETE — Pedregulho (complemento da agéo 17)

PLAN

PLAN

PLAN

PLAN

PLAN

PLAN

PLAN

PLAN

PLAN

PLAN

GEST

GEST

GEST

GEST

GEST

GEST

GEST

GEST

GEST

GEST

GEST

GEST

GEST

ESTR

SAN

MDO

SAN

SAN

SAN

SAN

SAN

SAN

SAN

SAN

GES

GES

GES

GES

GES

GES

GES

GES

GES

GES

GES

GES

GES

SAN

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

2006

Dona Euzébia

S. J. Campos
Guaratingueta
Guaratingueta

Barra Mansa

Muriaé

Guidoval

Itamarati de Minas
Divinésia

Paraibuna

AGEVAP

Prefeitura Laranjal
Prefeitura Fervedouro
Instituto Ipanema
Paraibuna

Movimento Amb. de Petrépolis
Instituto Olkos

Ass. Pescadores do PS
UENF

Assoc. Usuarios Médicos
Consorcio BNG2/Pomba
Fund. Casimiro Montenegro
FAPUR Embrapa

Guaratingueta

MG

SP

SP

SP

RJ

MG

MG

MG

MG

MG

Bacia

MG

MG

RJ

SP

RJ

SP

RJ

RJ

RJ

Bacia

SP

RJ

SP

57.400,00
90.000,00
142.903,31
194.051,29
649.961,96
180.000,00
20.000,00
20.000,00
19.200,00

100.000,00

135.450,00
18.640,00
25.840,00
14.085,00

115.300,00
75.000,00
85.730,00
61.400,00
40.300,00
99.733,00

178.000,00

152.400,00

116.352,00
800.000,00

71.800,00
90.000,00
190.537,75
258.735,05
649.961,96
180.000,00
25.000,00
24.000,00
24.000,00

100.000,00

135.450,00
23.300,00
32.300,00
14.085,00

115.300,00
75.000,00
85.730,00
61.400,00
40.300,00
99.733,00

178.000,00

152.400,00

116.352,00
0,00
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48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

71

Coletores de esgoto Vila Mariana
Controle de eroséo

EEE, coletores de esgoto Bandeira Branca
EEE, LR - Pq. dos Sinos

ETE - Pirapanema

ETE - Ano Bom

ETE - Parque das Gargas

ETE - Perpétuo Socorro

ETE — Rodeiro

Interceptores de esgoto

Protecdo de manancial

Recuperagao da mata ciliar
Recuperagdo de mananciais
Recuperagao de mata ciliar - Rio Brago
Tratamento de residuos sélidos
Triagem, compostagem e aterro
Triagem, compostagem e aterro
Ampliagdo de rede coletora e ETE — Triunfo
Avenida Sanitaria-Interceptores
Protecéo de nascentes — S. Cecilia Inga
Rede coletora e ETE

Rede coletora e ETE

Rede coletora e ETE

Rede coletora e ETE - 8 Distritos

ESTR

ESTR

ESTR

ESTR

ESTR

ESTR

ESTR

ESTR

ESTR

ESTR

ESTR

ESTR

ESTR

ESTR

ESTR

ESTR

ESTR

PLAN

PLAN

PLAN

PLAN

PLAN

PLAN

PLAN

SAN

MDO

SAN

SAN

SAN

SAN

SAN

SAN

SAN

SAN

MDO

MDO

MDO

MDO

SAN

SAN

SAN

SAN

SAN

MDO

SAN

SAN

SAN

SAN

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

2006

Cacgapava

Tremembé

Jacarei

Jacarei

Muriaé

Barra Mansa

Volta Redonda
Aparecida

Rodeiro

Carangola

COPASA

Fundagéo Cristiano Rosa
Miradouro

Lavrinhas

Santana de Cataguases
Itamarati de Minas
Pequeri

Juiz de Fora

Muriaé

Volta Redonda

Santana de Cataguases
Rio Pomba

Argerita

Juiz de Fora

SP

SP

SP

SP

MG

RJ

RJ

SP

MG

MG

MG

MG

SP

MG

MG

MG

MG

MG

RJ

MG

MG

MG

MG

506.228,66
171.297,33
163.870,27
484.589,10
97.641,10
3.298.231,00
607.536,60
179.776,00
65.600,00
194.159,20
246.625,74
95.767,87
68.718,80
82.718,16
64.300,80
142.795,62
142.795,62
32.000,00
48.000,00
498.910,00
16.000,00
57.600,00
56.400,00

148.302,66

632.785,83
214.121,66
218.493,70
646.118,80
124.462,41
4.498.231,00
810.048,80
229.663,86
82.000,00
242.699,01
411.042,90
119.709,84
85.898,50
103.397,70
80.376,01
178.494,52
178.494,52
40.000,00
60.000,00
616.652,00
20.000,00
72.000,00
67.680,00

185.378,32
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72

73

74

75

76

77

78

79

80

81

Reflorestamento Turi

Sistema de esgoto sanitario Esperanca
Aplicagdo das ferramentas de gestdo participativa
Evento de comunicagao (mobilizagao)

Plano Estratégico para Gestéo Participativa
Construgdo ETE — Central

Construgdo ETE — Taubaté

Construgdo ETE - Unido Industria

Construgdo ETE - 3 Ano Bom

Construgdo ETE — Principal

Fonte: AGEVAP — 2008

PLAN MDO 2006 = Jacarei SP 152.000,00 190.000,00
PLAN SAN 2006 = Jacarei SP 414.944,33 553.259,10
GEST GES 2006 = AGEVAP Bacia 210.800,00 210.800,00
GEST GES 2006 = AGEVAP Bacia 50.000,00 50.000,00
GEST GES 2006 = AGEVAP Bacia 55.400,00 55.400,00
ESTR SAN 2007  Jacarei SP 703.549,04 703.549,04
ESTR SAN 2007  Taubaté SP 2.876.078,21 2.876.078,21
ESTR SAN 2007  Juiz de Fora MG 656.028,25 656.028,25
ESTR SAN 2007 Barra Mansa RJ 269.733,35 269.733,35
ESTR SAN 2007  Muriaé MG 123.104,64 123.104,64
Total 29.373.246,01 52.905.599,17

Legenda

Modalidade Categoria

PLAN -

Planejamento
ESTR - Estrutural

GEST - Gestéo

SAN - Saneamento

MDO - Manejo Integrado de Micro Bacias, Drenagem e Obras Hidraulicas

GES - Agdes de gestao para a mobilizagédo e capacitagao
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Prezado membro do CEIVAP,

No momento, trabalho na constru¢do da dissertagdo de mestrado intitulada “O
COMITE PARA INTEGRACAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARAIBA DO
SUL — CEIVAP: UM CAMPO SOCIO-POLITICO-AMBIENTAL EM DISPUTA” do
Programa de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e Sociedade — CPDA da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ.

Este estudo pretende analisar as disputas e as assimetrias de poder forjadas na bacia
do vale do rio Paraiba do Sul, particularmente as relacionadas as a¢des do CEIVAP na
trajetoria e na configuragdo da constru¢do democratica brasileira na atual conjuntura da
transi¢do paradigmatica emergente. A partir dessas analises busca investigar as possibilidades
que este comité tem de promover saberes e praticas socio-politico-economico-culturais que
permitam a produ¢do de novos conhecimentos capazes de fortalecer a cidadania, a
emancipagcdo ¢ a democracia participativa, a implementacdo de sistemas alternativos de
produgdo, o respeito ao multiculturalismo e a biodiversidade no contexto de globalizagdes
contra-hegemonicas.

O Trabalho de campo ¢ parte integrante deste estudo e, para sua realizagdo, sera
necessario o preenchimento do questionario apresentado, em anexo, como subsidio a
constru¢cdo da referida dissertagdo. O questionario apresenta-se em trés partes e aborda os
temas relacionados a participagdo, a gestdo ambiental e & emancipagdo, dentre outras questdes
complementares.

Sua percepcao ¢ fundamental para a analise que pretendo realizar.

Assim sendo, solicito sua colaboracdo para responder este instrumento de pesquisa,
de forma clara e objetiva, a fim de que possamos construir o perfil do CEIVAP, o mais

proximo possivel da realidade.

Atenciosamente agradeco,

Krishna Neffa Vieira de Castro
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Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro — UFRRJ

Programa de Ciéncias Sociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade — CPDA

Mestrado em Ciéncias Sociais

Dissertacao: “O Comité para Integracdo da bacia hidrografica do rio
Paraiba do Sul — CEIVAP: um campo sdcio-politico-ambiental em disputa”
Orientador: Roberto José Moreira

Orientando: Krishna Neffa Vieira de Castro

QUESTIONARIO

Assinale o setor que vocé representa

( ) Usuario ( ) Sociedade Civil () Poder Publico
Segmento: Instituigao: Orgio:

Quanto a participacao Sim | Nao | Outras consideracoes
1. O CEIVAP disponibiliza informacgdes

adequadas para estimular e permitir a participacdo
de todos os seus membros?

2. As reunides do CEIVAP vém ocorrendo
sob regime politico de democracia participativa
com negociagao de conflitos entre seus membros
que garanta a gestao autonoma do Comité?

3. As intervengles, o0s interesses e as
perspectivas particulares dos atores sociais sdo
reconhecidos e respeitados no ambito do CEIVAP?

4. O CEIVAP tem desenvolvido condigdes
institucionais que viabilizam aos atores sociais
(sociedade civil, poder publico e usuarios) a
possibilidade de participar efetivamente do
processo de identificacdo dos problemas e de
formulacdo de politicas publicas pertinentes a sua
resolucao?

5. As resolugdes tomadas pelo CEIVAP
representam efetivamente as decisdes votadas
pelos seus membros?

6. O CEIVAP tem promovido agoes
relevantes de mobilizagdo social no contexto da
ampliacdo dos direitos da cidadania e do exercicio
da democracia participativa?

7. A diferenciagao dos niveis de
conhecimento técnico-cientifico entre oS
membros do CEIVAP dificulta o exercicio da
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democracia participativa no ambito do Comité?

8. A diferenciagdo de poder politico-
econdmico entre os membros do CEIVAP dificulta
o exercicio da democracia participativa no ambito
do Comité?

9. Houve articulagdo setorial no processo
para implementacdo da cobranga pelo uso da agua?

Qual setor foi mais
coeso?

( ) Usuarios

() Poder publico

( )Sociedade Civil

10. Houve  esvaziamento do  processo
participativo no CEIVAP apo6s a aprovacdo da
cobranga pelo uso da dgua?

11. Hé um setor que exerce maior influéncia
na defini¢do da pauta das reunides plenarias do
CEIVAP?

Em caso afirmativo,
identifique-o.

Quanto a gestio ambiental

Sim

Outras consideracoes

12. O CEIVAP desenvolve acdes que integram
setores como saneamento, educagdo,
desenvolvimento urbano e rural, agricultura com
vistas a garantir maior eficicia em termos de
gestdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica
do rio Paraiba do Sul?

13. O CEIVAP tem implementado estratégias
de mudancgas estruturais relacionadas as politicas
agricolas e  agrarias que garantam 0
desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica
do rio Paraiba do sul?

a. O CEIVAP, a partir de sua reorganizacao
institucional, insere-se na logica da reestruturagdo
produtiva pela qual passa o sistema sodcio-
econdmico capitalista em escala global?

14. E possivel afirmar que a defini¢do do plano
de investimentos dos recursos arrecadados com a
cobranga pelo uso da agua obedece a uma légica que
privilegia os estados federativos (SP, MG ¢ RJ), de
forma isolada, em detrimento de uma visdo
integrada da bacia hidrografica?

15. O CEIVAP privilegia projetos e agdes que
implementam medidas e sistemas de controle sobre
as atividades industriais cujas tecnologias sdo
ultrapassadas e, por isso, despejam residuos
toxicos, carcinogénicos, teratogénicos nos corpos
hidricos da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul?

16. O CEIVAP exerce atividades de
fiscalizacdo de gestdo e¢ de planejamento, assim
como das agOes estruturais, desde sua defini¢do,
elaboragdo de projetos e controle da eficacia e da
destinacdo dos recursos arrecadados pela cobranga
pelo uso da 4dgua?
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17. O CEIVAP, ao financiar a¢des de gestao,
primordialmente as atividades de educagdo
ambiental, possui instrumentos capazes de avaliar
as diretrizes, os conteudos difundidos pelos agentes
financiados e os resultados alcangados?

18. Tais instrumentos estdo sendo aplicados,
na pratica?

Quanto a emancipacio Sim | Nao | Outras consideragao

19. O CEIVAP vem promovendo a integracdo
das diversas formas de saber (em especial o saber
cientifico com o saber empirico da populacdo) aos
processos de gestdo integrada e participativa?

20. O CEIVAP tem promovido praticas de
capacitagdo em educagdo continuada sobre os
principios basicos da gestdo de recursos hidricos
objetivando instrumentalizar o0s usudrios, as
entidades da sociedade civil e os orgdos
governamentais para que compreendam a bacia
como unidade de planejamento e gestdo e exijam
do Estado o seu desenvolvimento integral?

21. Vocé, como membro do CEIVAP, acredita
que a atual dindmica reprodutiva do capital ¢
conciliavel com uma nova ordem social calcada em
principios éticos e solidarios capazes de libertar os
seres humanos das cadeias do determinismo
neoliberal?

22. Vocé vé incompatibilidade do modo de
produgdo capitalista com a constru¢do de uma
sociedade sustentavel?

23. O CEIVAP privilegia a defesa dos
ecossistemas em detrimento do desenvolvimento
rural integrado que enfatiza a participagdo dos
trabalhadores rurais no processo de planejamento?

24, H4a uma articulagdo dos membros do
CEIVAP com redes nacionais e redes
transnacionais, com organizagdes ambientalistas
que estdo lutando por uma outra globalizacdo?

25. Ha atores multinacionais que de alguma
forma estdo operando, transformando esse espago
local da bacia hidrografica di rio Paraiba do Sul em
um espago de disputa global?

26. Enumere, por ordem de importédncia, os atores considerados detentores de maior poder
politico na bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul?

() Grupos econdmicos (empresas)

() Técnicos/Cientistas

() Partidos Politicos

() Organizacdes ndo-governamentais

() Organizagdes populares

( ) Outro

27. Enumere, por ordem de importincia, quais agdes ou atividades s@o priorizadas pelo
CEIVAP, na atualidade.
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() Rede de monitoramento
() Plano de recursos hidricos
() Educacdo ambiental e mobilizagao social
() Integracdo da politica de recursos hidricos com outras politicas
() Projetos de saneamento basico
() Mediar conflitos pelo uso da agua
() Outros instrumentos de gestdo — enquadramento, outorga, sistemas
de informagdes etc...
() Outras
28. Enumere, por ordem de importancia, quais as principais dificuldades que afetam o

funcionamento do CEIVAP

() Escassez de recursos financeiros para aplicar em projetos ou agdes na bacia
( ) Conflitos dificeis de serem resolvidos

( ) Falta de conhecimento dos membros sobre gerenciamento de agua

( ) Falta de apoio técnico/administrativo

( ) Falta de motivacdo dos membros

( ) Outra

29. Em sua opinido, que razdes motivaram a crise institucional do CEIVAP ocorrida nos ano
de 2006 e 2007?

30. A reforma do Estatuto do CEIVAP foi suficiente para a superacdo dos problemas que

levaram a referida crise?

() Sim ( ) Nao
Por que?
31. Em relagdo a cobranga pelo uso da agua, vocé considera que a nova metodologia* adotada

a partir de janeiro de 2007 vem atendendo aos anseios do segmento que vocé representa no
CEIVAP, bem como as necessidades crescentes de investimentos para a melhoria dos recursos
hidricos e de fortalecimento do sistema de gestdo da bacia?

. A nova metodologia incorpora a carga organica lancada (DBO), ao passo
gue a metodologia em vigor até 2006 previa a cobranca sobre a vazdo lancada;
considera a vazao efetivamente utilizada no cdlculo da cobranga, por meio de
medicao da vazao captada e lancgada; inclui coeficiente que considera classe de
enquadramento no ponto de captagao; permite a ponderagao da cobranca pelo
consumo entre Unidao e Estados; permite a inclusao de coeficientes que levam
em conta as boas praticas pelo uso da &gua; introduz um novo coeficiente
(KGestao) que possibilita zerar o valor a ser cobrado, se houver
descumprimento, pela ANA, do Contrato de Gestdo celebrado com a Agéncia da
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Bacia - AGEVAP, instrumento que assegura o retorno para a bacia dos recursos
arrecadados com a cobranca.

()Sim ( ) Nao

Em caso de resposta negativa, justifique.
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ANEXO D
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Roteiro da entrevista a ser feita aos membros do CEIVAP

Quanto a participacao

1. O CEIVAP disponibiliza informac¢des adequadas para estimular e permitir a
participacao de todos os seus membros?
2. As reunides do CEIVAP vém ocorrendo sob regime politico de democracia

participativa com negociagdo de conflitos entre seus membros que garanta a gestdo autdbnoma
do Comité?

3. As intervengdes, os interesses € as perspectivas particulares dos atores sociais sao
reconhecidos e respeitados no ambito do CEIVAP?
4. O CEIVAP tem desenvolvido condi¢des institucionais que viabilizam aos atores sociais

(sociedade civil, poder publico e usuarios) a possibilidade de participar efetivamente do
processo de identificagdo dos problemas e de formulagdo de politicas publicas pertinentes a
sua resolu¢ao?

5. As resolugdes tomadas pelo CEIVAP representam efetivamente as decisdes votadas
pelos seus membros?

6. O CEIVAP tem promovido agdes relevantes de mobilizagdo social no contexto da
ampliagdo dos direitos da cidadania e do exercicio da democracia participativa?

7. A diferenciagdo dos niveis de conhecimento técnico-cientifico entre os membros do
CEIVAP dificulta o exercicio da democracia participativa no ambito do Comité?

8. A diferenciag¢do de poder politico-economico entre os membros do CEIVAP dificulta o
exercicio da democracia participativa no ambito do Comité?

0. Houve articulagao setorial no processo para implementacao da cobranca pelo uso da
agua?

10. Houve esvaziamento do processo participativo no CEIVAP apds a aprovagdo da
cobranga pelo uso da dgua?

11. Hé um setor que exerce maior influéncia na definicdo da pauta das reunides plenarias do
CEIVAP?

Quanto a gestio ambiental

1. O CEIVAP desenvolve agdes que integram setores como saneamento, educagdo,
desenvolvimento urbano e rural, agricultura com vistas a garantir maior eficcia em termos de
gestao dos recursos hidricos da bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul?

2. O CEIVAP tem implementado estratégias de mudancas estruturais relacionadas as
politicas agricolas e agrarias que garantam o desenvolvimento sustentavel da bacia hidrogr O
CEIVAP, a partir de sua reorganizacdo institucional, insere-se na logica da reestruturacdo
produtiva pela qual passa o sistema sdcio-econdmico capitalista em escala global?afica do rio
Paraiba do sul?

3. E possivel afirmar que a definicio do plano de investimentos dos recursos arrecadados
com a cobranga pelo uso da agua obedece a uma logica que privilegia os estados federativos
(SP, MG e RJ), de forma isolada, em detrimento de uma visdo integrada da bacia hidrografica?
4. O CEIVAP privilegia projetos e acdes que implementam medidas e sistemas de
controle sobre as atividades industriais cujas tecnologias sdo ultrapassadas e, por isso,
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despejam residuos toxicos, carcinogénicos, teratogénicos nos corpos hidricos da bacia
hidrografica do rio Paraiba do Sul?

5. O CEIVAP exerce atividades de fiscalizagdo de gestdo e de planejamento, assim como
das acdes estruturais, desde sua defini¢do, elaboragdo de projetos e controle da eficacia e da
destinacdo dos recursos arrecadados pela cobranca pelo uso da agua?

6. O CEIVAP, ao financiar agdes de gestdo, primordialmente as atividades de educagado
ambiental, possui instrumentos capazes de avaliar as diretrizes, os conteudos difundidos pelos
agentes financiados e os resultados alcangados?

7. Tais instrumentos estao sendo aplicados, na pratica?

Quanto aos processos de emancipacio

1. O CEIVAP vem promovendo a integragdo das diversas formas de saber (em especial o
saber cientifico com o saber empirico da populacdo) aos processos de gestdo integrada e
participativa?

2. O CEIVAP tem promovido praticas de capacitacdo em educacdo continuada sobre os
principios basicos da gestdo de recursos hidricos objetivando instrumentalizar os usudrios, as
entidades da sociedade civil e os 6rgaos governamentais para que compreendam a bacia como
unidade de planejamento e gestao e exijam do Estado o seu desenvolvimento integral?

3. Voce, como membro do CEIVAP, acredita que a atual dindmica reprodutiva do capital ¢
conciliavel com uma nova ordem social calcada em principios €ticos e solidarios capazes de
libertar os seres humanos das cadeias do determinismo neoliberal?

4. Vocé v€ incompatibilidade do modo de produgdo capitalista com a constru¢ao de uma
sociedade sustentavel?

5. O CEIVAP privilegia a defesa dos ecossistemas em detrimento do desenvolvimento
rural integrado que enfatiza a participagdo dos trabalhadores rurais no processo de
planejamento?

6. H4a uma articulagio dos membros do CEIVAP com redes nacionais ¢ redes
transnacionais, com organizagdes ambientalistas que estdo lutando por uma outra globaliza¢ao?
7. Hé atores multinacionais que de alguma forma estdo operando, transformando esse
espaco local da bacia hidrografica di rio Paraiba do Sul em um espaco de disputa global?

Outras questoes:

8. Em sua opinido, que razdes motivaram a crise institucional do CEIVAP ocorrida nos
ano de 2006 e 2007?

0. A reforma do Estatuto do CEIVAP foi suficiente para a superagdo dos problemas que
levaram a referida crise?

10. Em relagdo a cobranca pelo uso da agua, vocé considera que a nova metodologia adotada
a partir de janeiro de 2007 vem atendendo aos anseios do segmento que voc€ representa no
CEIVAP, bem como as necessidades crescentes de investimentos para a melhoria dos recursos
hidricos e de fortalecimento do sistema de gestdao da bacia?

142



ANEXO E

143



Investimentos na Bacia com Recursos da Cobranga
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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