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RESUMO

O transporte constitui-se como um dos elensenmais importantes do conjunto de
fatores que compdem a infra-estrutura de um pamslotem vista ser indispensavel tanto
para a mobilizac&o da populacdo como para o destta de cargas. Dentre as formas de
transportes, a ferrovia, por suas peculiaridadesicipalmente no que se refere a
capacidade de carga, apresenta-se com inUmer@gegas relativas, quando comparada a
outros modais. Seus atributos indicam-na como & @madéequada para um pais como o
Brasil, em funcdo de suas dimensfes, caractedsteagraficas e perfil da producéo
econdmica. Contudo, a sua utilizacdo apresentaceésddesfavoraveis, principalmente
guando comparado ao modal rodoviario que vem saratocipal opcao para o transporte
de cargas. Dentre os diagndsticos apresentadosgsaaituacdo, destacam-se a forma pela
qual se desenvolveram as ferrovias — com poucceobum planejamento e o baixo nivel
de investimentos, bem como a ocorréncia de entréiges que interferem em sua
eficiéncia. Esses problemas, que acontecem ao ldaglinha férrea, sdo denominados
como “gargalos” e decorrem de passagens de niwiéd énvasdes, que resultam em
assentamentos em faixas de dominio das ferrovigtando a seguranca, tanto da
populacdo lindeira como das concessionarias, nebém, diminuindo a eficiéncia da
operacao ferroviaria.. Por suas consequénciass gesatdes colocam-se como prioritarias,
demandando especial atencdo. Emerge, assim, irngperazessidade de seu enfrentamento,
com a utilizacdo dos instrumentos regulatorios ahigeis. S&o, aqui, pesquisados atos
normativos vigentes e indicados os mais adequados presolucdo das pendéncias
existentes.



ABSTRACT

Transportation is one of de most important elementsin the group of itens that make
part of a country’s structure, whereas it commugtegulation and carries goods as well.
Within the means of transportation, railway is bese, for its chacteristics, mainly in
refence to the amount of goods it carries when @etpwith, other means. Its advantages
suggest that the railway is the most suitable weayransport loads within a country as
Brasil, taking into account its geographic chanasties and the economical productions’s
outline. However its usage shows unfavarouble ratben compared with the road
transportation wich has been the main option foryo@ goods. Within this situation it is
highlited the way they have been developed — withon little planning, not much
investment as well as the occurrence of phisycatamtes that abridge its effiency. These
problems that take place alongside the railwaysalted “bottle-necks” caused by vehicles
crossing the railway and people who build their sesuwithin the security area (near the
rails) putting at risk not only themselves bue ttlealership as well, diminishing the
effectiveness of transport operation. Accordingtsoconsequences these matters are high
priorites that demand a special attention fronhauities. It comes from what was exposed
a vital necessity to face it with the usage of tagon instruments. It has been researched
the actual law and the most suitable one to thdisa of the existing questions.
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INTRODUCAO

O tema da Dissertacdo seguiu os parametrdsitia de pesquisa de Mestrado “Estado
e Direito, Internacionalizagéo e Regulagédo”. Dise@obre as limitagbes infra-estruturais
gue impactam o Desenvolvimento Econdmico, tendm ssélecionado, como foco
principal, o modal ferroviario, dentro do conjurde transportes sobre o qual incide a

competéncia estatal para legislar (conforme dispértigo 178 da Constituicdo Federal).

Como propésito, apresentam-se as formas pelas o Direito - principalmente no
campo da Regulacdo — pode vir a atuar, contrilbuipgka a resolucéo de problemas
constatados no decorrer da pesquisa. Tais difideklafetam a atividade ferroviaria, e
destaca o Direito Regulatério como instrumentoahi$gel e viabilizador para algumas das
acOes necesséarias, que devem ser capitaneada®rgéb responsavel pelo setor, a

Agencia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

Ressalte-se que o enfrentamento desses prahleujas solugdes, infelizmente, nem
sempre dependem de acdo isolada da Agéncia Regmladpresentam-se como
fundamentais para estimular o uso do transport@viério, bem como investimentos
nesse modal, colaborando decisivamente para miainog problemas infra-estruturais

detectados e que obstaculizam o Desenvolvimentodeico e Social.

O presente trabalho tem como tema central os toatespferroviarios, destacados do
conjunto de fatores que compdem a infra-estrutacional. Tal escolha deve-se ao fato de
seu peso ser significativo 1) para as necessiddgtaandadas pelo sistema produtivo e 2)
pela sua indispensabilidade no tocante ao deslotamdiarios que esta obrigado enorme
contingente humano. Esse Ultimo caso € apontad® econa das causas que colaboram

para a ocupacdo desordenada do solo dentro dadegraidades, por representar um



dispéndio financeiro significativo, muitas vezesuportavel, para as classes trabalhadoras

de baixa renda, normalmente oriundas da periflasagrandes cidades.

Dos diversos modais que constituem o tramsmammo um todo, o foco foi direcionado
para o transporte ferroviario de cargas, que, pas geculiaridades, projetam-no, talvez,
como o mais adequado para um pais como o Brasifueigbo de suas dimensdes,
caracteristicas geograficas, distribuicdo da odipacperfil da producdo econbmica, entre

outros fatores.

O modal ferroviario, contudo, padece de difiades que se tornam limitadoras de sua
operacionalidade. Dai esta Dissertacdo apreseatguins desses problemas e tentard
viabilizar as possiveis providéncias que consolidsalucdes viaveis para setores
envolvidos nessa atividade. Visa-se superar (oo petnos minimizar) algumas das
guestdes pendentes no que tange as operacOesdieav Tais propostas fundamentam-se
no consenso indicativo da necessidade de estirauléiizacdo mais intensa desse modal,

bem como a expansédo da malha ferroviaria.

Quando sao analisadas as formas de transpdetecargas disponiveis no pais, e
comparadas em termos de caracteristicas e cust®sva-se que o nivel da opcéo pela
ferrovia € baixo (quando confrontado com os outcemas de transporte), apesar das

vantagens peculiares que apresenta para varioesggs do setor produtivo nacional.

As informacdes disponiveis acerca da utilizadas diversas formas de transporte
indicam concentracdo no modal rodoviario: 62%, @@4% em ferrovias e 14% em
hidrovias, conforme registra Fioccaverificando-se, na Rissia, por exemplo, a titldo
comparacgdo, a proporcdo de 81% de transportaviério contra 8% de rodoviario; nos
Estados Unidos, 43% de transporte ferroviariotreo82 de rodoviario. Deve-se ainda
mencionar que, no Brasil, o crescimento anual dess®dais apresentou a) no periodo

1951/1963 ,um aumento de 23,9% para rodovias pavadas e, em contrapartida, um

! FIOCCA, Demian.Infra-Estrutura e Desenvolvimenta Disponivel em <http:/bndes.gov.br>. Acesso em
15/02/2009
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decréscimo de 0,3% para ferrovias; b) no periodd9é&/1980 o crescimento foi de 16%
das rodovias pavimentadas com um decréscimo de ag%Berrovias; ¢) no periodo de
1981/1993 registrou-se crescimento de 4,9% dasviaslpavimentadas e de somente 1%
nas ferrovias, e d) finalmente no periodo 19942200m acréscimo de 1,5% contra um
decréscimo de 0,5 %, indicando a renuncia do tatesgerroviario em favor do modal

rodoviario.

A questdo esta associada a algumas outragleoacdes

Em primeiro lugar, o Estado deve atuar no identle fomentar as atividades
econdmicas, com 0 objetivo de promover o desenwv@nio econdmico e social,
materializado com a elevacdo dos padrdes indicpdosgliversos indices — PIB, IDRH,
entre outros, 0s quais revelam, em Ultima anéle®, resultados das politicas publicas,

utilizadas no sentido de estimular o progresspais.

A capacidade de crescimento de uma economiasypa vez, estd associada a um
ambiente positivo, tanto para o parque produtivaac@ara a populagcdo de um modo geral.
Essas condi¢des favoraveis decorrem da existépciaalirsos essenciais que integram do
Estado e séo tratados como infra-estrutura. Rortdeficiéncias (ou insuficiéncias) nesse
conjunto significam menor possibilidade de desenw@nto em fungdo das limitacdes

impostas por tal situacgéo.

No plano dos investimentos internacionais,itAportante para as economias carentes
de capital proprio, as escolhas das aplicacdes ipaeasdo de recursos em producao,
encaminham-se para aqueles paises que se tornas atnaentes, justamente por
oferecerem boas condi¢des infra-estruturais - uagardferéncias no processo decisoério
para implementacdo de seus projetos. Ressaltexsteido, que esses fatores de producéo
também devem apresentar vantagens no tocante @scusha caracteristica essencial,

influenciadora direta no projetos de viabilidedendmica.

Em resumo, € de suma importancia disponibilid s6 os recursos indispensaveis a

implementacdo e a manutencao do parque produtivog dazé-lo de tal forma que sejam
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eficientes além de apresentarem precos, que, queochparados, sejam capazes de
superar aqueles oferecidos por outras economiaa. tBato, é imprescindivel que haja
permanente observacdo do comportamento dessessf&arma capacidade para corrigir

desvio de metas, com o objetivo de manté-los af£@ economicamente competitivos.

Ora, o Brasil, € costumeiramente indicado @am pais com sérios problemas infra-
estruturais, por falta de investimentos nesse se®®rsua economia, provocando
repercussdes negativas. Deixa-se, entdo, o paitrdar-se opcdo interessante para
investimentos no setor produtivo, gerando um airsitioso, qual seja: ndo se investe no

parque produtivo porque ndo se investe na infraHes.

Assim, observa-se ser indispensavel criadicdes favoraveis, no sentido de atrair
capitais necessarios as aplicacbes nesse segnmontoa finalidade de gerar oferta dos
recursos especificos, criando ambiente propicioneersdes financeiras no parque

industrial.

Dentro dessas condi¢Oes infra-estrututais das mais significativas € o transporte,
pela sua representatividade logistica. Entre osamodisponiveis, a ferrovia coloca-se
como importante op¢ao, por suas vantagens relativaampo do transporte de cargas.

Lamentavelmente, o transporte ferroviario, izgdo em larga escala por outras
economias, € preterido em fungédo de uma politieadgi longa data, privilegia o transporte
rodoviario (como ja comprovaram os indices acinfaremciados). Por conseguinte, o
modal rodoviario predomina a forma de transpatiézado nas unidades produtivas,
apesar de suas caracteristicas determinaremmante nos custos logisticos da maioria
das empresas. Também, colabora para esse pan@a@uséncia de concorréncia entre as
duas formas de transporte, em funcdo insuficiédeiaoferta de servicos ferroviarios

associados a problemas intrinsecos do sistema,entgal desta Dissertacao.

Para se ter uma idéia da importancia atribuidaraosporte ferroviario em outras

economias, a China, para combater a crise mugdeal’em ocorrendo desde 0 2° semestre
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de 2008, lancou um pacote de quase US$ 600 biltiéesolares, investindo em infra-
estrutura (o principal motor do pacote anunciade)bem estar social, estabelecendo que
estradas e ferrovias serdo prioridades. No quaintestre de 2008, o governo chinés
investira, ainda, US$ 290 bilhdes (quase metadpatmte da ajuda financeira que os
Estados Unidos forneceu a época ao seu sistenteéina), em um ambicioso projeto de

construcao de ferrovias pelo gais

No mesmo passo, 0 orgamento dos Estados Urpdes,2009, jA com 0 novo governo
presidencial, prevé uma dotacdo de US$ 72,5 bilpaes o setor de transportes — sendo
US$ 5 bilhdes para trens de alta velocidade, vesse superior, dentre outros, aqueles
destinados a Energia ( US$ 23,6 bilhdes), Educ@d¢8s 46,7 bilhdes) e Habitacdo (US$
47,5 bilhdes)

Verifica-se, em decorréncia, como anteriormebigervado, ser indispensavel o continuo
aprimoramento das condi¢des infra-estruturais, tieljedo tornd-las cada vez mais
eficientes e eficazes, para fomentar a instalacataeutencdo do complexo produtivo,
melhorando, também, o nivel de atendimento das w@msa da populagéo,

proporcionando melhor qualidade de vida ao cidadéo.

Em resumo: participe desse conjunto, o sistni@ansportes revela-se de importancia
significativa, pois sua insuficiéncia acarreta a®rproblemas, tanto para o sistema
produtivo (tendo em vista as necessidades do acgssmsumos e distribuicdo da
producédo), como para a populacdo que o utiliza corem de locomocdo. Destaca-se,
entdo, nesse segmento, a ferrovia, por suas pedatias, que ndo so a indicam como uma
das formas de transporte que melhor se enquadraatessidades provindas da geografia
e das caracteristicas de um pais de dimensfemeoiatis , mas, também por sua

eficiéncia resultante da possibilidade de combah@ance, capacidade e baixos custos.

20 GLOBO, secédo“Economia” em 10/11/2008.
3 O GLOBO, EM 27/02/20009,
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N&o é sem razdo que o papel representaddrpakporte, além imprescindivel, coloca-
0, em grande parte das empresas, como o0 de cugosigaificativo dentre as despesas
logisticas. Nazarfy por exemplo, indica que, em média, o transpdgeifica cerca de
60% de todas as despesas logisticas, podendo #ari& a 25% do faturamento bruto.
Em alguns casos, como na de distribuicdo de coiveisst pode representar duas ou trés

vezes o lucro de uma companhia.

A malha ferroviaria brasileira, levando-se emntaoa extensédo territorial do pais, é
inexpressiva - 29.817 quildmetros A guisa de comparacdo, veja-se a Alemanha: com
dimensao territorial aproximada a de S&o Paulajregnimeros do Comité Ferroviario
do Congresso SAE Brasil 2007, possui 4,9 mil locbmas, 1.573 vagdes de carga; 9.500
carros de passageiros; e 213 carros de alta vabeid Brasil conta somente com 2.518

locomotivas e 83.733 vagodes de carga.

Entretanto, no tocante ao 6nus que represangestora do projeto para a construgao,
em Santa Catarina, da denominada Ferrovia do &rafegacorf, demonstra que o custo
de uma tonelada de carga por quildbmetro de ferda US$ 0,02 enquanto no transporte
rodoviario o preco da tonelada varia entre US$ @ 10S$ 0,12 — o que ja justificaria a
opcéao por esse tipo de transporte.

Logo, os fatos apresentados (percentuais e expariéncia concreta) indicam a

importancia de serem resolvidos os problemas cgtarafo transporte ferroviario.

Além disso, com esse panorama demonstrarsgeselevancia pesquisar e identificar
as causas que desestimulam o emprego da ferroem groblemas correntes que a
envolvem . Assim, com situacdes faticas levantaalagsentar-se-do formas pelas quais o

Direito, principalmente no campo da Regulacdo, podetribuir para a Resolucdo do

* NAZARIO, B. O Papel do Transporte na Estratégia Logistica Disponivel em
<http://www.centrodelogistica.com.br.>. Acesso HdML1/2008.

> ANTT . Disponivel em<http://antt.gov.br>. Acesso em 112009.

® Ferrovia do Frango.Disponivel em<www.newscomex.com.br>. Acesso ed2/2009.
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problema, apontando possiveis solu¢cbes para gseddg&ncias, resultando no fomento do

uso do transporte ferroviario.

O objetivo desta Dissertacdo €, a partir dostamolos apontados apresentar uma
proposta por meio da qual alguns dos problemasaojpeais pendentes possam ser

solucionados.

O primeiro capitulo trata dos investimentosm@éntam-se 0s Obices apresentados pelos
investidores, com relacao a fatores que podiamstigsdar aplicacdes financeiras no setor

produtivo da economia, destacando-se o setor dspiates e o modal ferroviario.

O segundo capitulo, por sua vez, é dedicadsdplina juridica da Ferrovia no Brasil

até a criacao e extincdo da RFFSA, e 0 surgimemniNIT T.

Ja no terceiro Capitulo sdo indicados os jans problemas do modal, sob a gestdo da
ANTT, alguns deles anteriores a criagcdo da AgémRmguladora, mas que nao foram

solucionados e ainda geram ambiente desfavoraugd@do transporte ferroviario.

Nas conclusdes, por fim, sdo elencadas sugegtéea solucdo de algumas das

dificuldades indicadas.
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1 -O INVESTIMENTO EM FERROVIAS

1.1 - O Contexto Infra-Estrutural

Os investimentos, visando a producdo de bens ewice®r sdo, normalmente,
submetidos a uma analise prévia, que ira avaliarcaslicbes de atendimento as
necessidades do empreendimento. Dentre as maisrtanies dessas exigéncias,
encontram-se as disponibilidades infra-estrutuagssticas —entre elas o transporte-, que
podem ser determinantes para a indicar a viab#id@ail ndo) de um projeto com o

propésito de ingressar parque no produtivo nacional

Assim, a eleicdo geografica de um determinamdpara a instalagdo de uma unidade
de producdo, por exemplo, dependera das condigfir@seistruturais do local escolhido -
desde o fornecimento de energia até as suas cesdi acessibilidade -, bem como os
custos que envolvem o atendimento a essas exigéngsim, supde-se que nenhum
empreendedor irA montar uma inddstria em um pgméondo disponha de transportes que
permitam o fornecimento de seus insumos e escoandensua producdo, e, se existente,

este meio esteja disponivel a um custo que invzabd seu produto.

Existem casos, nos quais o investidor ird @lau manter infra-estrutura independente
da sua atividade fim, principalmente em grandes reemaimentos, mas trata-se de
excecdes. Um exemplo, no caso de transportes, éng&hhia Vale do Rio Doce e a

Estrada de Ferro de Cardjas

Torna-se, dessa forma, fundamental a exist&eiam ambiente de disponibilidade de
recursos dessa natureza, favoravel e indutor deri¥elvimento Econémico. Para tanto, é
necessario o aporte de investimentos com o objete/suprir as insuficiéncias que se

apresentam. Ou seja, investir na infra-estruturalgpara atrair a inversdo de capitais no

" Em 28/06/97 , no processo de privatizacdo da\Gike do Rio Doce, foi outorgada, por um prazo @e 3
anos, renovavel por mais 30, a Concessao palaragfo das Estrada de Ferro Vitéria a Minas etrafs
de Ferro Carajas. FOnt&NTT. Disponivel em < www.antt.org.br>. Acesso emO0B&009.
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sistema produtivo, sendo importante ressaltar gudra-estrutura atende ndo sé ao polo

produtivo, como, também, e diretamente, as densataaotidiano da populacao.

Para Ferreira, ja4 esta estabelecido, em nivel eoprtedrico, a estreita ligacdo entre
infra-estrutura e crescimento econdrflicoOpina, ainda, que provavelmente no setor de
transportes tenha havido a maior repercussdo ddaqdes investimentos publicos,
considerando que o0s investimentos totais, em 188Beraram pouco mais de 10%
dagueles ocorridos em 1980, atingindo todos os ®modzaarticularmente no setor
ferroviario, que se constituia praticamente peldeReerroviaria Federal S.A. — RFFSA e
pela Companhia Brasileira de Trens Urbanos, desmagtapem 1984, da RFFSA.

Do total dos investimentos estatais de 198% &lam destinados as ferrovias, sofrendo
uma significativa e continua retracao até 1993ndaasse percentual reduziu-se a 3,8% .
Em 1996 representou, em termos reais, 11% dostimezgos de 1980.

Em paralelo a retracdo de investimentos, ooati@inui¢cdo (também continua) da carga
transportada no periodo de 1986 a 1990, para aeyimicolaborado a recessdo constatada

a época pelo pais.

Costa da SilvVaobserva que uma série de estudos destacam reflaxogveis ao
crescimento da economia, em todos os niveis diglati® produtiva, como decorréncia dos

gastos de infra-estrutura. Destaca:

Parece razoavel esperar que esses gastos tenhamapacdade completiva
importante, na medida em que estimula os investimsgrivados. Em sintese, tal
capacidade se refere ao poder glgterminado investimento tem em induzir
outros investimentosDe acordo com Hirschman, a infra-estrutura consiste
naqueles servicos bésicos, facilitadores do desémento da atividade

8 « O capital em infra-estrutura afeta o retorno @saimos privados e desta forma estimula investimen
trabalho. O mecanismo de transmissdo é simples. lfaa dada quantidade de fatores privados, melhores
estradas, energia e comunicacdo abundante e ledestam o produto final e consequentemente implicam
maior produtividade dos fatores privados e reduaesusto por unidade de insumo. A maior produtivejad
por sua vez, se traduz em elevagdo da remunerasdiatdres, o que estimula o investimento e o egapre
Infra-estrutura também pode provocar um crowdingria medida em que da condi¢Bes do investimento
privado se instalar....”

FERREIRA, Pedro Cavalcanti. Investimentos em iestutura no Brasil: fatos estilizados

e relacdo de longo prazo. Disponivel em <http//wp&a.gov.br>. Acesso em 1/3/2009,

® COSTA DA SILVA, Guilherme JonasINFRA-ESTRUTURA E CRESCIMENTO: UMA
AVALIACAO DO CASO BRASILEIRO NO PERIODO 1985-1998. Disponivel em <www.bnb.gov.br>.
Acesso em 21/01/20089.
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produtiva. O autor ressalta que o custo de proges $ervicos é bastante
reduzido, uma vez que este pode ser total ou praide coberto, por meio de
cobrancas de impostos ou taxas de utilizagdo. Mentm em fungdo do vultoso
volume desses investimentos estratégicos e dadelexazdo capital/produto
necessarios para fornecer tais servicos, Hirschroanlui que estes devam ser
mantidos pela administrac@o publica ou por agemuessofram fiscalizacdo do
mesmo. Nesse sentido, pode-se falar da import@iesigastos em infra-estrutura
na estratégia de desenvolvimento. O papel da edtarura se torna evidente na
teoria de Hirschman, quando o autor define, cone Ioasnivel de oferta destes
servigos, dois cenarios possiveis nos quais a tinalisacdo que conduziria o
pais ao desenvolvimento poderia ser dar: um coraserce outro com escassez
de infra-estrutura, frente a “atividades diretaragmrbdutivas”.

Fiooca® observa que os investimentos, particularmenteném-estrutura,

“[...] ttm papel fundamental na sustentacdo do amestd devido a suas
externalidades positivas sobre os demais fimestos e o conjunto da
economia”. Acrescenta, “[...] Em outras palavras/estimentos em infra-

estrutura sdo importantes ndo s6 como mecanismgetiao de demanda,
sobretudo para o setor de construcéo civil, madéampelos seus impactos de
oferta a longo prazo. Investimentos em infratggta promovem ganhos
sistémicos de produtividade, aumentando os lucras @mpetitividade das

empresas brasileiras.”

Deve-se, neste momento, rever o que foi @ddizpelo Governo, em termos de

investimentos publicos.

Entre 1956 e 2001, ocorreram investimentodR@e55 bilhdes na RFFSA e R$ 14
bilhdes na Companhia Vale do Rio Doce. Entre 1936#), os investimentos na RFFSA
foram da ordem R$ 740 milhGes anuais. Tiveram atongignificativo a partir de 1971,
chegando a R$ 4,4 bilhdes em 1976. Nos anos sulrsegy foram diminuindo, chegando,
em meados dos anos 80, aos mesmos niveis do$@ndssses aumentos, ocorridos na
década de 70 e o inicio da década de 80, refletpatitica de investimentos adotada, por
meio do | e Il Plano Nacional de Desenvolviment®ND, do Governo Federal. Em
contrapartida, o processo da retracdo de investimenos periodos seguintes esta
associado ao estrangulamento fiscal do Governajemmorréncia da crise da divida externa
nos anos 80.

9 FIOCCA, Demian.Infra-Estrutura e Desenvolvimenta Disponivel em <http:/bndes.gov.br>. Acesso
em 15/02/2009
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Ja o investimento médio anual da RFFSA, eriB5® 1993, foi de R$ 709 milhdes, e,
no periodo que antecedeu a concessado da Redei@ulpess, entre 1994 e 1996, os
investimentos recuaram para uma meédia anual deOR§iIAdes, sendo que em 1995 foram
de apenas R$ 18 milhdés

A taxa de investimento publicos em relagdo BdBexperimentou significante reducao
nas ultimas décadas, representando percentualmenigeriodo de 1970/1979: 3,7%; de
1980/1989: 2,7%; de 1990/1999: 2,7% e de 200@2Q08%, constatando-se uma
diferenca de 50% de decréscimo entre o primeirdilémo periodd?

Como é o principal inversor de recursos efraiastrutura, a reducao de investimentos
por parte do Estado justifica o baixo nivel dersgmfinanceiros em diversos segmentos,
repercutindo na area de transportes e de energisical] que, de 1994 a 2002,
apresentaram um crescimento médio anual abaixoetiEx apresentados em periodos
anteriores.

O investimento em infra-estrutura € fundameptah evitar problemas logisticos, que
devem ser disponibilizados para o crescimento d&aamuia, evitando-se o0 que ocorreu
com o setor de energia elétrica em 2001, criandbl@mas para a producdo e para a
populacdo diretamente. Fiocaindica, ainda, que a perda, em termos de crestime
econdmico, naquele ano foi da ordem 3% do PIBcgmeual maior do que aquele que
teria que ser despendido nos investimentos qderjaon ter evitado o problema . A opcéo
de privatizacdo adotado pelo Governo, soé res@tnwaumento de investimentos no setor
de telefonia, ndo tendo havido, de imediato, a me®percussdo em outros segmentos que

integraram o referido processo.

' L ACERDA, Sander Magalhdes..O transporte ferroviario de cargas Disponivel em
<www.bndes.gov.br>. Acesso em 12/02/2009

12 |nfra Estrutura e Desenvolvimenta Disponivel em <hhtp:/bndes.gov.br>. Acesso &02/2009.

3 FIOCCA, Demian. Op. cit. pag. 17.
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N&o € sem razdo, pois, que o presidente da Soeiddacdional da Agricultura, no 9°
Congresso do Agrobusiné$safirmou que uma das principais dificuldades emfidas
pelo agronegoécio no pais € a rede precéaria depwaes, em decorréncia dos baixos
investimentos no setor ferroviario. Informou, aindae 62% das terras sdo agricultaveis e
42% do territério nacional ja estdo ocupados ptabetecimentos agropecudrios, com alta
produtividade, mas que grande parte da produc&@sgeddicada, sendo um dos principais
problemas a area de logistica, principalmente ator e transportes. Segundo ele, as

estradas e os portos ndo dao vazao suficientedagdo brasileira.

Com as desestatizacdes, desonerou-se, empmwinoi Governo de aplicar recursos
diretamente no transporte ferroviario, transferingg@ra o concessionario essa
responsabilidade, agindo o Estado, somente comabdhde de promover o fomento da
atividade, na maior parte das vezes através dendimmentos do BNDES. O setor
ferroviario por ter sua oferta reprimida em relagioexpectativa de demanda, deve

mostrar-se como uma alternativa capaz de atraragsses nacionais e estrangeiros.

A ferrovia apresenta-se, assim, como um segmguo® deve ser estimulado pelas
politicas publicas e que pode tornar-se extremasmenativo para investimentos privados,
desde que, sejam solucionados alguns problemasiads® a garantias e a resolucdo de

problemas que influenciam sua operacionalidadeareséo.

Um exemplo vem da importancia atribuida a irimesttos em ferrovia vem da A$ia
para combater a crise mundial que vem ocorrend?’ reemestre de 2008 a China langou
um pacote de quase US$ 600 bilhdes de dolaregndesido o governo tentar conter a
crise investindo em infra-estrutura e bem estaiako¢O Globo — ECONOMIA —
10/11/2008), estabelecendo que estradas e ferregid® prioridade e que a maior parte

dos recursos sera destinada a obras de integragéis Informa, que

14 Agéncia Brasil, 04/12/2007BAIXO INVESTIMENTO EM FERROVIAS PREJUDICAM O
AGRONEGOCIO . Disponivel em <www.agenciabrasil.ebc.htm>. Acesadl@/01/2009
150 GLOBO. Sec&o “Economia” em 10/11/2008.
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“[...] ainda que o governo da China tenha reduiitipostos e taxas de juros para
ajudar o setor empresarial do pais a se movimentarcenario de crise, S0 0S
investimentos em infra-estrutura o principal motly pacote anunciado.No
quarto e ultimo trimestre de 2008, o governo chiimdestird 400 bilhdes de
yuans — US$ 290 bilhdes, quase a metade do paeaipida de ajuda dos EUA
ao seu sistema financeiro — a serem investidos auorhicioso projeto de
construcdo de ferrovias pelo pais”.

Tais investimentos ocorrerdo nos proximos daiss e o objetivo € que a China chegue
a 2010 com uma malha ferroviaria de 90 mil quilGo®tde extensdo. Na época da crise
asiatica em 1997, a China conseguiu manter asadtasstaxas de crescimento investindo
pesadamente na construcdo de rodovias por todis0. pA idéia é repetir esta experiéncia,
dessa vez com as ferrovias. Cerca de 1,2 triledgudns ja foram alocados no orgamento
e 0s projetos comecaram ainda este ano para (gfeitss sobre a economia ja possam ser
sentidos em 2009, segundo fontes oficiais. No 8ideél outubro de 2008, foi deflagrado o
maior e mais ambicioso projeto ferroviario do pgige envolve a construcdo de 841
quilometros, or¢cados em US$ 17,2 bilhdes, pretistipara estarem concluidos em 2012.
Quando em operacéo, a ferrovia vai transportar @@0es de passageiros por ano no em

cada sentido dos trechos projetados.
1.2 - Fator Limitador dos Investimentos

Divulgado em 2007 pelo Instituto Internacional para o DesenvolvitneGerencial
(IMD, na sigla em inglés), em conjunto com a Fagéd Dom Cabral, o Relatério de
Competitividade Mundial 2007 indica que o Brasdueu 5 (cinco) posicdes em relagédo a
2006 ( de 44°. para 49°. lugar), em decorrénciardiggos problemas, tais como carga
tributaria alta, burocracia, juros elevados e hafsutura precéria, aliados a novos
problemas como o apagao aéreo. No Relatério 0@ @ relacdo a 2005, a perda foi de 2
(duas) posicoes. Além da elevada carga tributérda legislacdo complexa, que séo
historicamente entraves ao pais, impactou todo rjuoto de variaveis analisadas na
pesquisa - segundo comentario do Prof. Carlos darrprofessor de inovacdo e

competitividade da Fundacdo Dom Cabral e respohgéde levantamento no Brasil do

80 Globo de 10/05/07.
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citado Relatério-, o fato do pais néo ter investn infra-estrutura e na melhoria do
ambienteregulatorio permitindo que outros paises o ultrapassassemp ddéxico e
Russia. Tal documento se prop8e a constituir umarfeenta para analisar a capacidade de
um pais em prover um ambiente no qual as empressam competir (eficientemente) e
crescer. No denominado BRIC, conjunto das as ec@asoamergentes que inclui ainda
Russia, india e China, o desempenho do Brasil fiezapm que fosse o Uinico no grupo a
registrar queda nmanking Uma analise preliminar indica o Relatorio, seggue a perda
do Brasil pode estar associada a falta de mellsgiificativa em fatores de infra-

estrutura.

Assim, para atrair capitais privados, dificadlda devem ser enfrentadas, sobretudo as
gue desestimulam a implementacdo de empreendiménjm®tantes para a economia

nacional.

Entre os diversos problemas, apontados nouotmjdenominadoCusto Brasil
encontram-se, dentre outros, deficiéncias infrasgiais (Qque demandam investimentos), e
seguranca juridica (fator limitador de inverséescoojunto da economia). Pela ordem
natural, em relacdo aos 6bices apresentados, sepder prioritaria a busca por solucbes
para o entrave da seguranca juridica, afastandomioimizando, o impedimento de
inversdes no conjunto infra-estrutural geral. Cespj passaria a depender, somente, de
estimulos da politica econdmica, gerando ambientpigio a empreendimentos que

requeiram recursos dessa natureza.

Segundo PANHOCK, O Custo Brasil, constitui um conjunto de fatocee afeta a
analise de investimentos no pais, sendo compostegrga tributaria, custos portuarios,
encargos trabalhistas, financiamentos, telecomgdésa transporte e regulamentacao

governamental.

No caso dos transportes, inserido dentre outrawetinfra-estruturais deficientes, a

situacdo do setor ferroviario exige corre¢cfes (tgutas mais a frente). Rodrigo Vilaca,

" PANHOCA, Luiz. Custo Brasil. Disponivel em <www.she.com.br>. Acesso em 108.1/
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diretor executivo da Associacdo Nacional dos Trartsp Ferroviarios, em reunido da
Subcomissdo Temporaria da Regulamentacdo, realieate25/6/200% , no Senado,
afirmou que um Marco Regulatorio mostra-se indispeal para o estabelecimento da
seguranca juridica no referido setor, e que proédefaridicos dificultam a gestdo da
recuperacdo das ferrovias. Para a economia docpai® um todo, revela-se, entdo, a
seguranca juridica como um dos itens mais senséweiselacdo a refragdo, no tocante a
inversdo de capitais privados nacionais ou estisrgyeSobre este problema, PINHEIRO
afirma que é reconhecida a importancia da existéma instituicbes que definam
claramente e tornem estaveis as “regras do jagfefecendo certeza e previsibilidade as
relacbes econdmicas, consequentemente estimulamdici@cia e o investimento. 1Sso
demonstra o0 peso da seguranca juridica, que terme, sFus papéis fundamentais — talvez o
de maior importancia para o crescimento econdmioopdis -, o de assegurar a
impossibilidade de expropriacdo de direitos de pedade pelo setor publico. Esse risco,
segundo o autor, decorre do fato de que o Estamog qualquer parte em uma relacéo
juridica

[....] tem incentivos para agir de forma oportuamistfigurando-se esse risco tao
maior quanto mais especifico for o investimentogieki da outra em
cumprimento as suas responsabilidades contrat@aisisco de expropriagdo
reduz o valor dos ativos, o retorno esperado deosiowmvestimentos e,
consequentemente, a propensado a investir. A faltseduranca juridica também
desencoraja a poupanca e estimula a evasdo delaapitizindo o volume de
fundos disponiveis para se financiar investimentos

Portanto o comportamento do Estado, como agssiabilizador, é determinante, e deve
ser manifestado, através de seus trés Poderegrma & oferecer a seguranca juridica
indispensavel, neste caso, para estimular acfesvpesdos agentes econdmicos. Ainda
Pinheiro opina:

[...] O que torna o Estado tdo especial € o monopd coercdo legal a ele
atribuido pela sociedade, o que aumenta a sual#iierpara unilateralmente
mudar, invalidar ou ndo honrar os termos da relae#io ser punido. Por isso séo
necessarias limitagdes substantivas e processua#épacidade de o governo
mudar as regras “no meio do jogo”, e contar-se eomdudiciario independente e

18

Sub-comisséo discute Marco RegulatéridDisponivel em <www.cna.org.br >. Acesso em 0Z2Q08.
19

PINHEIRO , Armando CastelaGeguranca Juridica, Crescimento e Exportacdes — Tiexpara
discussdesRio de Janeiro, IPEA, 2005.
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forte que garanta a sua aplicagdo. Assim, um dgstivds que inspiram o

principio da seguranga juridica é garantir queetagdes ou situacdes juridicas
ndo serdo alteradas para acomodar fatores circeita ou a conveniéncia
politica do momento.

Afirma, ainda que o oportunismo do Poder Rabkem diminuir a sua flexibilidade na

conducdo politica, representa relevante objetivimbito da seguranca juridica.

Ora, o risco associado a jurisdicdo brasiledfiete-se nas inversdes financeiras privadas
em infra-estrutura, porque neste segmento envobemvestimentos com longo prazo de
maturacdo, que impdem contratos igualmente de lahgacdo e, pela natureza dessa
operacdo, sem condi¢cdes para prever ocorrénciavetdualidades até a sua concluséo.
Acrescente-se, ainda, o fato desses investimenéssindrem-se a segmentos muito
especificos (rodovias, ferrovias, etc), setoresifogitivos que tornariam o investidor

privado particularmente sensivel ao oportunismataist

O comportamento dos investimentos em transpodecorrem, também, entre outros
fatores, das politicas que vieram e vém sendo da®etpelos Governos para esse setor.
Refletem, no caso do modal em foco, na disciplina@lica das ferrovias no Brasil
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2. — EVOLUCAO DAS FERROVIAS
2.1 — Breve retrospecto historico

Ora, inegavel é a contribuicdo do transport@ paprogresso da humanidade, tanto no
concernente a possibilidade do deslocamento dege$snto, como que tange a producao
e distribuicao de bens e servigos. Esse fato pedeosistatado ao observarmos que o ser
humano, desde os tempos mais remotos, valeu-sea@egiversos recursos para superar
os limites da sua auto-locomocao. Os exemplos geriidncia e das conseqiéncias da
utilizacdo de variados tipos de transporte pelo dramevidentemente, fazem parte da

historia das civilizacoe®.

Entretanto, hd cem an880% da humanidade nunca tinha-se afastado mais3de

quildmetros de cas¥:?

Com relacdo ao inicio do transporte ferm@igumpre notar que, esteve associado a
atividade econdmica. Conforme menciona RANSOEINa origem da ferrovia esta
diretamente ligada ao transporte de minérios, sdogha Europa para remover carvao das
minas e leva-lo as fundi¢des. Existente desde Wls&d/1 na Alemanha, expandiu-se para

o resto do Continente, sobre trilhos de madeirdizando tracdo humana e animal.

20 Huberman, descreve que: “...Nos primérdiosatieslade feudal, a vida econémica decorria semtamui
utilizacdo de capital. Era uma economia de consemoque cada aldeia feudal era praticamente auto-
suficiente. O servo e sua familia cultivavam sdmerito e com as préprias maos fabricavam qualquer
mobiliario de que necessitassem....Assim 0 estaddal era praticamente completo em si — fabricagaeo
necessitava e consumia seus produtos...Havia uta tgercambio local de mercadorias.... no mercado
semanal mantido junto de um mosteiro ou castelmusna cidade préxima. Esse mercadores estavam sob o
controle do bispo ou senhor e ali se trocavam quaisexcedentes produzidos por seus servos odestes
...Assim sendo o comércio nos mercados semanasanfon muito intenso e era sempre local. Um outro
obstaculo & sua intensificacdo era a péssima dmdigs estradas. Estreitas, mal feitas, enlameadas
geralmente inadequada as viagens. E, ainda mais) feqlentadas por duas espécies de salteadores —
bandidos comuns e senhores feudais que faziam gamercadores e exigiam que pagassem direitas par
trafegar em suas estradas abominaveis.....O traespge mercadorias para longas distancias, sob tais
circunstancias, obviamente era penoso, perigdifigjl e extremamente caro.. HUBERMAN, Leo .
Histéria da Riqueza do Homem Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1972, pgs..26-27

*10 GLOBO,, Caderno “Carro, etc...”, 01/10/2008.

22 RANSOLIN, Antonio F FERROVIAS NO RIO GRANDE DO SUL. Disponivel em
<http://www.trt4.ju.br>. Acesso em 20/10/2008.
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Ainda em funcdo do transporte de minériosjramaé férreas tiveram impulso a partir de
1765, quando James Watt construiu a primeira macuiapor fixa, e, em 1769, quando o
francés Josephe Cugnot aperfeicoou-a, tornandoeuing moével. Relevante evolugéo
ocorreu em 1804, ocasido em que o inglés RichamVithick construiu a primeira
locomotiva que se deslocava sobre trilhos de fieimdido, transportando, em um percurso

de 15 quildmetros, carga de minérios e 70 homensiero vagoes.

Ja4 a primeira linha férrea comercial, ligandegl cidades, surgiu em 1830, entre
Liverpool e Manchester. As ferrovias, desde entlastraram-se pela Europa e pelo
mundo, tendo, em 1832, chegado a Franca e, en8®% &81839, a Alemanha, Italia
Holanda, Bélgica, Russia, e, na década seguini@namarca, Espanha e Suica, chegando
a América do Norte e subsequientemente as outrasidameEm 1837 implanta-se em
Cuba, em 1849 no Peru e no México, em 1850 no Cérite1854 no Brasil, em 1855 na
Colémbia, em 1857 na Argentina e no Paraguai.

E evidente que tal expansio atendia aos #sesedo capitalismo e de sua evolugéo na
primeira Revolucdo Industrial A Inglaterra, por ew#o, menos de duas décadas apés a
inauguracdo de sua primeira linha férrea, ja passodis de 10.000 quildmetros de
ferrovias (investimento de 250 milhGes de libraerinas, quase 50% de toda a renda

nacional)’®> N&o é sem razdo que na visdo do mesmo autor

[...] Por volta de 1840, os comerciantes ingleses reci@rheque os limites da
demanda latino-americana pés-independéncia havidm aingidos e que se
deveria aumentar as vendas via desenvolvimentedgsos ndo utilizados no
interior do continente, como construgdo de ferrmveaportos. Isso se realizou
apoés 1850, quando a influéncia econémica inglessceu com grande rapidez no
continente, notadamente em termos de ferroviagsa¢gé empresas de servigcos
publicos e de infra-estrutura . Com a construcaestiadas de ferro, os ingleses
estimularam o desenvolvimento de sua prépria imduste bens de capital e

fomentaram as possibilidades exportadoras da dtgriaupecudria e mineragao
latino americana$*

% RANSOLIN, Antonio F., op. cit. p.24..

2 RANSOLIN, Antonio F., op. cit. p. 24 , ap®TEIN, Stanleye , Barbara heranca colonial da América
Latina. 32 ed. Rio de Janeiro. Paz e Terra, 1983. p. 119.
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Além disso, ressalta que

[...]JAs inversdes inglesas, as mais importantes, md@ Unicas, entre 1865 e 1885
triplicaram e ao final de trinta anos, aumentar@te ¥ezes, a0 mesmo tempo
alterava-se a sua composicao radicalmente. Asfag@ue representavam 11,8%
em 1865, saltam para 36,2% trinta anos apos; o fsedmceiro sobe de 2.5% em

1865 para 7,1% em 1885.

2.2 — A disciplina juridica da ferrovia no Brasil

No Brasil, a primeira manifestacdo da intenpawa positivar um sistema ferroviario
ocorreu em 31 de outubro de 1835, quando foi saadma Lei 101 pelo entdo Regente do
Império - passando, em razdo desse fato, a shecila como Lei Feijé - com o propésito
de ligar o Rio de Janeiro as capitais de Minas i§eRio Grande do Sul e Bahia. Previa,
essa lei, a outorga de concessdo por 40 anos,ocdsséerrenos publicos e direito de
desapropriacéo de terras de particulares paralantagéo da ferrovia, além de isencéo de
impostos durante 15 anos. Apesar de todas as ‘emstagie apresentava, a iniciativa néo
logrou éxito em razdo da caréncia de recursos, radgte da falta de interesse de

investidores nessa area e pela dificil situacaitigmhos anos da Regéncia.

Efetivamente, o marco inicial da implantacas derrovias foi estabelecido com o
Decreto 641 de 26 de junho de 1852, ou seja, deteeasnos apds a promulgacéo da Lei
Feij6o. Com o objetivo atrair capitais nacionais#angeiros para construcdo de estradas de
ferro ligando as principais provincias do paispeegno oferecia uma série de privilégios e
vantagens, além dos ja estabelecidos pela Lei tgg@omo:

a) criacdo do chamado “privilégio de zona”, queagarantia do monopodlio dos servi¢os
na regido em que a linha fosse implantada, proibit@hcorrentes numa distancia de 5
léguas de cada lado dos trilhos;b) garantia de tae de retorno de 5% sobre o capital
investido na ferrovia; (c) aumento do periodo decessédo para 90 anos, abrindo a

possibilidade do investidor negociar a aquisicabrdea 30 anos apos.

%, Op. cit, apulCUEWVAS, A. O desenvolvimento do capitalismo na América LatinaS&o Paulo:
Global, 1983. p. 71.
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Vedava, contudo, a utilizacdo da médo de obcaaes na construcdo das estradas e
premiava os operarios que trabalhassem nas obnasaatispensa do servico militar, na

época denominada Guarda Nacional.

Nesse mesmo ano, 1852, é feita concessdoeal IEmangelista de Souza (1813-1889),
qgue, depois, tornar-se-ia 0 Bardo de Maua, pargagdo do Rio de Janeiro ao Vale do
Paraiba e, mais tarde, a Minas Gerais, por meimusistema que hoje seria denominado
multi-modal: de barco, do Rio até porto nos fundizs baia de Guanabara (depois
denominado Porto de Maud), a partir dai, em fear@até a Raiz da Serra; deste Ultimo
local, por estrada de rodagem, até Petrépolis;partir de Petropolis, novamente Estrada
de Ferré®.

Assim, em 30 de abril de 1854, foi inaugoradorimeiro trecho ferroviario do Brasil,
com 14 quildmetros de extensdo, ligando o portMdea a estacdo de Fragoso, chegando,

dois anos apos, a raiz da Serra da Estrela.

Contudo, tratava-se, de um empreendimento cgmemdlia, para seu sucesso, do
funcionamento de outros modais, além da ferroviaa Fsso, atrasos na conclusdo da
rodovia Unido e Industria levou & derrocada daaHatde Ferro Maua, que, em 1883, foi

incorporada pela Leopoldina Railway.

28 DNIT . Histérico. Disponivel em<www.dnit.org.br>. Acesso em 15/1020

2" A publicagdo “Trens & Cia” , em artigo denominddferrovias no Brasil — Breve Histérico” observa que
[...] N&o era plausivel a época a construgdo vetacarmontanha, pois ndo havia ainda tecnologiadispl.
Para se ter uma idéia, basta mencionar o fato e quimeira estrada de montanha do mundo, séave&
inaugurada em 1853, nos Alpes. Embora esse traeitialindo fosse de grande valor econémico, deduz-s
gue a escolha deveu-se a visdo politica de seurgtms de vez que a familia imperial tinha especia
predilecdo pela cidade serrana, e a viagem dotRil&a&ra uma jornada extremamente penosa e demdiad
evidente que a eliminagdo ou atenuacado desse iecimmie sO poderia trazer satisfacdo para D. RedEo

na verdade nado foi outra coisa que aconteceu.pddisel em <http://trens&cia.el.com.br>. Acesso em
20/11/2008.

Observagédo: Deve ser ressaltado, além do pioneirisnespirito empreendedor do Bardo de Maud, aue, e
1845, deu inicio a industria naval brasileira,fandar, em Niteréi os Estaleiros da Companhia Pdeta
Areia, que, em 11 anos, fabricou 72 navios a vapar vela. Fonte: Historico. DNIT. Disponivel em
<www.dnit.org.br>. Acesso em 15/11/2008.
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A Lei 641, no entanto, desencadeou umig sk&r concessdes para a construgao de

ferrovias. Novamente valemo-nos de Ran$ylao observar que

[...] Sob a garantia de juros minimos, sem nenhilanopnacional de viagao,
passaram-se a construir centenas de quildmetrtzlisy expandindo-se linhas
fragmentaria e desordenadamente por todo o pais fEslidade também
simbolizava, apesar dos esfor¢os bem-sucedidosrdmtizacéo da Monarquia, a
forca das oligarquias dominantes nas provincias. 1860, 128 quildmetros
haviam sido construidos; no final da década seguietn torno de 300
quildmetros. Com esses escassos resultadosyertt® Imperial alterou em
1873 sua politica ferroviaria...”.

Assim, com a Lei 2.450, de 24 de setembrd8¥8, criaram-se mais incentivos para a
construcao de ferrovias: concessao de juros owesigho quilométrica de 30 contos de reis
por quilometro construido. Com as vantagens oféascihouve um aumento da rede para
1.288 quildmetros em 1880, chegando, no final dadi# a 3.281 quildmetros.

O oferecimento de subvencéo, no entanto, sejmpdado, proporcionou certa expansao
da rede, por outro, acarretou a implementacdo dsirpés trechos com a construcdo de
ferrovias de baixo custo e quilometragem desnegas&@m tracados que objetivavam o
minimo de despesa para sua implementac&o), sempr® propdsito de obter 0 maximo

de lucro em funcao dos critérios para a concesssio@htagens.

Em 29 de dezembro 1880, entdo, foi publicaddecreto 7.959, o que aprovava as
clausulagque regulariam as concessdes de estradas de &ris go Império, colocando
todas as regras de exploracao, direitos e obrigagd® concessionarios das ferrovias num
Unico documento.

Segundo OLIVEIRA a promulgacéo desta lei que pretendia reduzir padio dos
privilégios concedidos, como, por exemplo a redud@prazo de concessdes de 90 para 30
anos, a queda da taxa de juros de 9% para 6% miauitdo da faixa de dominio de 33
para 10 quildmetros, acabou afastando os invesgdmivados e implicou a necessidade do

aporte de recursos publicos na construcdo de fas@vaquisicdo de acdes das estradas de

2 RANSOLIN, Antonio Francisco, op. cit. p. 24.
% OLIVEIRA , Ricardo Wagner Carvalho dgireito dos Transportes Ferroviarios Rio de Janeiro: Editora
Lumen Juris, 2003, p. 20.



29

ferro privadas. Em 1889, quando do término da ntpnar, o Estado detinha 34% do total
das ferrovias do pais.

A Constituicdo da Republica, promulgada end@4evereiro de 1891, explicita, em seu
artigo 13, qug...] O direito da Unido e dos Estados de legislaremesabviacédo férrea e
navegacao interior serd regulado por lei federalh@ artigo 48 determina que [...] “
Compete privativamente ao Presidente da Republid®) sancionar, promulgar e fazer
publicar as leis e resolu¢cdes do Congresso; exputiretos, instru¢cdes e regulamentos
para sua fiel execucao” .

Como consequéncia encargos gerados pelas tigarae juros, decorrentes dos
compromissos anteriores, criaram um significativobfgema financeiro que, em 1898,
consumiu um terco do or¢gamento publico. Determiranga, a medida do Governo, o
decreto da moratéria, por trés anos, das garaqpiesaviam sido oferecidas e, até 1903, a
suspensédo da construcdo de estradas de ferro.

Trés anos mais tarde, executando uma manaiaackira, o Governo conseguiu obter
um empréstimo em Londres, cujos juros eram maiobalo que aqueles que haviam sido
anteriormente garantidos. Com isso, comprou a®Vias dos empresarios entdo seus
credores. Essa operacao, contudo, néo tinha, coopdé$to do Governo, assumir a gestao
das ferrovias, mas sim sanar (ou minimizar) os lprols decorrentes de politicas
anteriores. Tanto que o passo seguinte foi a addedom processo de arrendamento das
estradas de ferro a fim de repassar as despesasi@as e suprir e ampliar o atendimento
aos usuérios do sisteffla

Nesse periodo, comecam a se instalar no paigasthias ferroviarias estrangeiras, como
um novo marco da historia desse setor de transporteora, em 1898, por intermédio do
Decreto n° 2.797 de 14 de marco de 1898, ja tivessestalado no PaisTae Leopoldina
Railway Company Limitedque assumiu - como consequéncia de liquidacaadar em
1897 da Companhia Geral de Estradas de Ferrontoot® dessa empresa.

30 OLIVEIRA, Ricardo Wagner, op. cit.. 28, pag. 20.
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Foi em 7 de dezembro de 1912 que se pubkcbai n® 2.681, que regula até hoje
responsabilidade civil das ferrovias, dispondo que

[...]"Art. 1° - As estradas de ferro serdo respuasapela perda total ou parcial,
furto ou avaria das mercadorias que receberemtpamaportar. Sera sempre
presumida a culpa e contra esta presun¢do s6 séradmguma das seguintes

provas:...”.

A Responsabilidade Civil Objetiva das estradas ferro tem fundamento nesse
diploma.

O Decreto n° 15.673, promulgado em 7 de demeihd 1922, por seu turno, aprovou o
Regulamento para a seguranca policia e trafegdenawias. A importancia dessa lei se
deve ao fato de ter tratado dos assuntos de foatahdda. Alguns de seus dispositivos
foram utilizados em diplomas posteriores. Tal Dicreigorou até 1963 quando foi
revogado pelo Decreto 2.089, de 18 de janeiro 68,1¢ue dispds, dentre outros artigos, 0s

dos seguintes:

[...]°Art. 1° Este Regulamento disciplina a seguranca, gmafe policia das
estradas de ferro.

Art. 2° A construcdo e a exploracao industrial e coiakedas estradas de ferro
destinadas a servir ao publico mediante a cobratggrassagens e fretes
competem ao Poder Publico..

Paragrafo Unico. O Poder Publico podera execussséservigos diretamente -
por si ou pelas autarquias que constituir para éisse- ou indiretamente,
mediante delegacédo a entidades privadas de napaeieular ou paraestatal.

Art. 3° As estradas de ferro que se refere o artigmeplente constituem
emprésas executoras de servigo publico, ficandorditadas a fiscalizagdo do
outorgante da delegacgéo, concessdo ou arrendamerta qualquer caso, nos
limites que forem estabelecidos pelo Poder Pulblexteral. .”

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo do Poder PublicdefFal sera exercida através do
Departamento Nacional de Estradas de Ferro (D.N,EqBe podera exigidas
estradas as medidas que julgar necessérias a seg@raegularidade do trafego,
assinando-lhes prazos para sua execucdo e apliteesloas penalidades
previstas neste Regulamento, em caso de inobsévanc
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Destaque-se o disposto no Artigo 2°, que@tab Poder Publico a competéncia para a

construcao e exploracao das ferrovias.

Esse proposito foi consolidado quando, inictaadase das denominadas Constituicbes
econdmicas no Brasil, a Constituicdo de 1934 ektede a Unido como detentora da

competéncia para explorar e legislar sobre o piates ferroviario da seguinte forma

(..

Art 5° - Compete privativamente a Unido:...

VIII - explorar ou dar em concessao os servigotetkgrafos, radiocomunicagao
e navegacao aérea, inclusive as instalacdes d®,poei:m como as vias-férreas
que liguem diretamente portos maritimos a fronseracionais, ou transponham
os limites de um Estado; “

IX - estabelecer o plano nacional de viafiwea e o de estradas de
rodagem, e regulamentar o trafego rodoviario istadual;...”

Essa determinacdo ( art. 5° VIII e IX) foiteeada na Constituicdo de 1946 que
preconiza:

(..)

Art 5° - Compete a Unido:.. ..... XIl - exmoy diretamente ou mediante
autorizagdo ou concessdo, 0s servicos de telégrdéosadiocomunicacéo, de
radiodifusdo, de telefones interestaduais e intdonais, de navegacao aérea e de
vias férreas que liguem portos maritimos a froageimacionais ou transponham
os limites de um Estado;...” .

O Decreto-lei n® 9.760 de 5 de setembro dé,1§de dispunha sobre os bens iméveis

da Uniao, incluiu entres estes as ferrovias:

Art. 1° Incluem-se entre os bens imdéveis da Uniao:

g) as estradas de ferro, instalacbes pdasj&elégrafos, telefones, fabricas

oficinas e fazendas nacionais;...”.
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Com o objetivo de obter recursos destinadovestimentos nas estradas de ferro, a Lei
1.272-A, de 12 de fevereiro de 1950, tratava solfieanciamento para o Plano Geral de

Reaparelhamento Ferroviario e dispunha

(.)

Art. 1° E criado o Fundo Ferroviario Nacional, éfeso & construcéo, renovacao
e melhoramento das ferrovias compreendidas no Farroviario Nacional e ao
auxilio as ferrovias estaduais, quer de propriedatits Estados, quer de sua
concessao”.

Tal fundo, que beneficiaria tanto as ferrowdasPlano Ferroviario Nacional como as
concessionarias estaduais, seria constituido pmiupp das taxas de melhoramentos
instituidas pelo Decreto Lei n°® 7.632, de 12 dégude 1945, prorrogado por mais 20 anos,
a) por imposto Unico sobre minerais dos pais egen@létrica; b) pelo imposto sobre
carvao importado; c) pelo produto da ConstituigédMelhoria relativa as estradas de ferro
e, finalmente, d) por dotagbes que lhe fossemuattéis no Orcamento Geral da Republica.
Autorizava, também, o Poder Executivo a promoveeragdes de financiamento
necessarias nao s6 ao reaparelhamento como tamlanpliacdo das estradas de ferro

nacionais, com a garantia do Fundo Ferroviario diedi

Ja a Lei 1.102 de 18 de maio de 1950 autoriad¥@esidente da Republica a realizar, no
periodo de 1950 a 1954, o Plano S.A.L.T.E — empliemntos relativos a saude (S),
alimentacéo (AL), transporte (T) e energia (Epexplicitando :

(...)

Art. 13.E o Poder Executivo autorizado a celebsmordos com os
concessionarios de Estradas de Ferro beneficiaasodPlano SALTE e dispor
sobre a forma de reembolso das quantias que nasasderem aplicadas pela
Uniéo”. .

Nesse periodo, grande parte das ferroviavastaob a gestdo do Estado, e dentro

desse comportamento estatizante, foi encaminha@@agresso, em 1952, pelo presidente

Getulio Vargas, um projeto de Lei propondo a ciiedd Rede Ferroviaria Federal.
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Publicacéo da a Associacdo Nacional dos Tratepwes Ferroviarids observa que o
desenvolvimento ferroviario brasileiro sempre esti@yado a politicas de governo, que por
seu turno, variaram grandemente ao longo da hastmlivulga estudo elaborado pelo Eng.
José Eduardo Castelo Branco, o qual divide o dedamento ferroviario brasileiro nas

seguintes fases:

Fase | (1835-1873) durante a Regéncia e 0 Segueiad®, sendo
observado o inicio da implantacdo de ferrovias masiB e o
Desenvolvimento desse sistema de transporte deafdenta,
através de empresas essencialmente privadas;

Fase Il (1873-1889): abrangendo o0 Segundo Reinado e
caracterizada por uma expansdo acelerada da malraviéria,
através de empreendedores privados, estimuladosinsituto da
garantia de juros;

Fase Il (1889-1930): englobando a Republica Ve#iada sendo
observada uma acelerada da malha, porém com ooEs&wlo
obrigado a assumir o controle de varias empresadifcnldades
financeiras;

Fase IV (1930-1960): compreendendo a era Vargap@s-@uerra,
com o ritmo de expansdo diminuindo e um amplo otatestatal
das empresas antes privadas;

Fase V (1960-1990) : situada quase que inteiramemti®ngo do
periodo que a nacgéo foi governada por um regimiéamiéstando a
malha consolidada em poucas empresas publicas,reador
erradicacdo de ramais anti-econdmicos e implantdedprojetos
seletivos de carater estratégico;

Fase VI (1990 - ?) : periodo da Nova Republica,cado pela
privatizagdo de todo o sistema ferroviario nacional

2.3 — Gestao estatal: A transicdo do modelo RFFSA

Em 16 de marco de 1957, a Lei 3.115 detemmiactransformacdo das empresas
ferroviarias da Unido em sociedades por acdesnstitgu uma Unica, também sociedade
por acbes, denominada Rede Ferroviaria Federab&mbe Anbnima — RFFSA-, & qual
foram incorporadas as estradas de ferro de pr@uéda Unido e por ela administradas ,
bem como as que viessem a ser transferidas, o8 captratos de arrendamento fossem

encampados ou rescindidos.

3L ANTF. Disponivel em <www.antf.org.br>. Acesso em 1(20P8.
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A totalidade das ac¢des que constituiriam otabpicial da RFFSA foi subscrita pela
Unido, e integralizada com o valor dos bens etdgegue formavam o patrimoénio das

empresas ferroviarias de sua propriedade, incalperpela sociedade criada.

A RFFSA deveria operar diretamente ou poronu® subsidiarias que organizasse,
mediante prévia autorizacdo do Governo, expressadecneto do Poder Executivo.
Estabelecia, também, que, no prazo de um ano,tis garpublicacdo da Lei, deveria a
nova empresa apresentar um plano de grupamenesttadas de ferro a ela incorporadas,
com o proposito de se formarem sistemas regionajsieese constituiriam sociedades

andnimas subsidiérias.

De acordo com a Lei 3.115/57, competiria a ®&Fadministrar, explorar, conservar,
reequipar, ampliar, melhorar e manter em trafegesamdas de ferro a ela incorporadas;
subscrever capital das sociedades sob seu corgratenceder-lhes empréstimos ou
garantias; propor as revisdes e modificacdes tfagague julgasse necessarias; elaborar o
plano de atividades e aprovar os orcamentos dédsaoles sob seu controle, fiscalizando a
respectiva execucdo; elaborar o plano de atividadgsovar os orcamentos das sociedades
sob seu controle, fiscalizando a respectiva exegueadlizar todos os trabalhos de estudo e
construcdo de estradas de ferro que Ihe fossemtidos@ela Unido, ou para os quais lhe

fossem fornecidos recursos.

Posteriormente, pela Lei n° 6.171 de 1974anfoincorporadas, a competéncia da Rede,
fiscalizar, em todo o territério nacional, os seog de transporte ferroviario; promover a
coordenacédo de estudos tarifarios e de custosdspwortes ferroviarios em geral; planejar
a unificacdo e padronizacdo do sistema ferrovidmasileiro; proceder a avaliacdo
qualitativa e quantitativa do sistema ferroviarazional; realizar pesquisa relacionada com

o aperfeicoamento das atividades ferroviarias nis Baproceder a execugdo da parte

ferroviaria do Plano Nacional de Viacéo.

A receita da R.F.F.S.A. proviria dos seguintesursos: dividendos das acdes das
empresas sob seu controle; renda do trafego e tlasomdustrias; renda das taxas de

melhoramentos e renovacgao patrimonial; aluguéigrmndamentos de imoveis; prestacao
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de servigcos as subsidiarias ou a terceiros; subbesngdo Tesouro e outros recursos
concedidos pela Unido; juros e comissdes provessede operacdes de crédito e de
depositos bancérios e renda eventual.

Com base na referida Lei, o Orcamento da d&Jmdnsignou no primeiro ano de
funcionamento da R.F.F.S.A. uma dotacdo de Cr$0200.000,00 (doze bilhdes de
cruzeiros) que seria entregue a sociedade em dutakpara atender a situacéo deficitaria
dos seus servicos, assumindo responsabilidade dlmgromissos, que onerassem as
estradas de ferro a ela incorporadas, mantidasrastgas do Tesouro Nacional, quando

existissem..

As propriedades que possuisse - bem comoussi@ips de bens e imoveis que fizesse-
seriam isentos de impostos e taxas e quaisqueosodinus fiscais compreendidos na
competéncia da Unido. Tanto a RFFSA como suasdahbas gozariam da isencéo de
direitos de importacdo, imposto de consumo e taxamneiras, exceto a de previdéncia
social, para 0os maquinismos, seus sobressalenteessorios, aparelhos, ferramentas,
instrumentos e materiais destinados a construgdtalacdo ampliacdo, melhoramentos,
funcionamento, exploracdo, conservacdo e manutethgduas instalacdes para os fins a
gue se destinassem, somente sendo respeitadepesigbes legais relativas a existéncia

de similares da industria nacional.

A RFFSA e as empresas sob seu controle tivaasida assegurado o direito de
promover desapropriacao, nos termos da legislapaggor, na época, depois de declarada
a utilidade publica dos bens a desapropriar petdoeMinistério da Viacdo e Obras

Publicas.

A Unido poderia, ainda, incumbir a R.F.F.S.A.ekecucdo de servi¢cos condizentes com
0 seu objetivo para os quais destinasse recursasckiros especiais. A Lei também
autorizava a Rede a organizar uma subsidiaria geeear um sistema de armazéns gerais,

frigorificos e silos, que regularizasse o escoamdatproducao.
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A criacdo da RFFSA, tinha como objetivo, segubamy*

[...] tratar do saneamento, de forma programada, doiposjacumulados pelas
ferrovia sob a Administracdo Publica, responsaweelgerca de 90% do déficit
publico, resultando dai, a erradicagdo de mais.@@05quildmetros de linhas; a
substituicdo por diesel da tragdo a vapor; subistareducéo de méo de obra, de
140.000 para 70.000 pessoas; deslocamento dod@ywbducao de seis para 37
bilhdes de tkm, tendo sido adotada com relacdopassageiros, o fim do
transporte para longa distancia, e, partir de 1885ervicos de atendimento aos
usuarios do transporte suburbano , foram transferidara a CBTU, uma
subsidiaria criada com esse objetivo especifico”

A Lei 3891, publicada em 26 de abril de 196&tiiuiu O Departamento Nacional de
Estradas de Ferro, vinculada ao entdo Ministro dgao, tendo somente suas atribui¢cdes
regulamentadas através do Decreto 1.710, publiGado28 de novembro de 1962.
OLIVEIRA*, identifica nas competéncias que foram atribuédasta entidade o “que pode
ser considerado o primeiro embrido de érgdo reguléatroviario que o Pais conheteu

destacando as relativas:

(i) ao controle e a fiscalizacdo da politica de&mférrea e do fiel cumprimento,
por parte das empresas ferroviarias, dos contdgosoncessdo e de todos os
dispositivos legais e regulamentares emanados gerGm Federal;

(i) ao estudo e construcdo de novas linhas férteasm como sua delegacgdo a
terceiros; e

(iii) a edicdo de normas técnicas sobre construgdautencdo e operacdo ds
estradas de ferro, zelando pela exata observaadéatio Nacional de Viagao.

No ano de 1969, a partir das ferrovias quegiislvam a RFFSA foram criados quatro
sistemas Regionais: Sistema Regional Nordestepteatho sede a cidade de Recife; o
sistema Regional Centro com sede no Rio de JareBstema Regional Centro-Sul, com

sede em S&o Paulo e o Sistema Regional Sul coneseéerto Alegré’.

A RFFSA, em 1976, criou dez (10) Superinten@d@&nRegionais, mais tarde desdobradas

em doze (12), controladas por uma Administracé@iGlocalizada no Rio de Janefro.

¥LAMY , P. AMODERNIZACAO DO SETOR DE TRANSPORTES DE CARGA”. T EXTO PARA
DISCUSSAO N° 339 — IPEA Disponivel em <www.ipea.gov.br>. Acesso em 3@008,

%3 OLIVEIRA , Ricardo Wagner. Op. cit. p. 28p. 27.

3 DNIT - Ferroviario. Histérico. Disponivel em <wwamit.org.br>. Acesso em 10/01/2009.

% Mais tarde, quando da desestatizac&o, foramadiig como base para as Concessoes.
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Pela Lei estadual n°® 10410/71, o Governo dadésde S&o Paulo criou a Ferrovia
Paulista S.A. — FEPASA -juntando numa s6 empressuas estradas de ferro: a
Companhia Paulista de Estradas de Ferro, Estraff@rde Sorocabana, Estradas de Ferro
Araraquara, Companhia Mogiana de Estrada de Fdfsirada de Ferro Sdo Paulo-Minas,

administrando em torno de 5.000 quilémetros devéas®.

2.3.1 - O quadro da RFFSA pré-desestatizacao.

Em resumo, verifica-se que até a década da B@aioria das ferrovias foi construida
pela iniciativa privada, tendo sido totalmente omalizado e estatizado em 1957, com a
criacdo da RFFSA. A. partir dai, observa-se, ppalonente no inicio da década de 70, a
degradacao na malha da RFFSA e da FEPASA, em @act@rde prejuizos operacionais,
sem aporte de recursos do acionista controlad@,egqa a Unido. Como observado em
forum da ANNT’

[...}*Nesta época o setor amargava um momento @mddno, os investimentos
do governo federal beiravam o zero desde a dé@md@@,cequipamentos e trilhos,
ja ultrapassados, entraram em deterioracdo fazemdo que o transporte
realizado por meio de vias férreas se tornassequesistentes em nosso pais”.

No periodo compreendido entre 1980 e 199X%isiemas ferroviarios, pertencentes a
RFFSA e a FEPASA, sofreram seérios problemas enéifude drastica reducdo da inversao
de recursos financeiros, que, no ano de 1989, RRBSA, representou 19% dos
investimentos ocorridos na década de 80. Em 198&R&FBSA nédo tinha, portanto,
condicbes de gerar receitas que pudessem cobroompromissos de sua divida. Tal
situacdo criava sérios problemas técnico-operaspdacorrentes da degradacao da infra e
da super-estrutura das linhas férreas e da maj@idteto seu material rodante, o que teria
determinado a perda de mercado para o transpmiteiario. O Decreto n° 89.396, de 22
de fevereiro de 1984, criou a Companhia Brasildealransporte Urbano, retirando esse

tipo de servico da RFFSA, em geral, altamente tiéfio.

3 DNIT - Ferroviario. Histérico. Disponivel em <wwamit.org.br>. Acesso em 10/01/2009.
37 550 forum de Debates Projeto Brasil — “Logist&aegulacéo do setor e a integracdo entre agéncias
Disponivel em <www.antt.org.br>. Acesso em 25/0020
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Diante de tais circunstancias, e ndo tendoilpbdade de continuar investindo nesse
segmento, o Governo Federal decidiu tomar as mediéstinadas a concessao de servi¢os

publicos de transporte de carga & iniciativa pavad
2.3.2 - O Programa Nacional de Desestatizag&o

A Lei 8.031, de 12 de abril de 1990, criou @dPama Nacional de Desestatizacao,
tendo dentre seus objetivos, transferir a inicaapivivada algumas atividades que vinham
sendo exploradas pelo setor publico, colaborar padmzir a divida bem como o
saneamento das financas do setor publico, compmgito de permitir a modernizacdo do
parque industrial e concentrar os esforcos da dsimEao publica para as atividades nas

guais a presenca do Estado é fundamental pamacal das prioridades nacionais.

O referido diploma incluiu, em seu Art.. 2hassibilidade da privatizacado das empresas
controladas direta ou indiretamente pela Unido sitiidas por lei ou ato do Poder
Executivo, e, em seu Art. 4°, previu dentre as &wiahe operacionais para alcancar objetivo
da lei, a alienacdo da participacdo societariaefdehou, ainda, em seu art. 7°, que a
privatizacdo de empresas que prestam servicoscpéblefetivada mediante uma das
modalidades previstas mencionado art. 4°, pregsapdelegacdo, pelo Poder Publico, da

concessao ou permissao do servico objeto da explmrabservada a legislacdo especifica

2.3.3 — A desestatizacdo do servico ferroviario

Com o decreto n® 473/92, iniciou-se 0 projetodesestatizacdo das ferrovias, com a
inclusdo da RFFSA no Plano Nacional de Desestdiizad®ND.

A inclusdo da RFFSA no Plano Nacional de Desieaizdo ocorreu em um periodo no
gual a legislacdo que tratava da concessdo degcaerpiiblicos ainda era insuficiente.
Inexistia, também, a atividade regulatéria para efors Essas situacdes poderiam
desestimular provaveis investidores. Contudo, dararprocesso de desestatizagdo, em 13

de fevereiro de 1995, foi promulgada a Lei 8.98& disp0s sobre o regime de concesséo e

3 DNIT — Ferroviério. Histérico . Disponivel em <www.dnit.org.br>. Acesso em 102009.
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permissdo de servigos publicos, em conformidade comrtigo 175 da Constituicdo
Federal, estabelecendo, em seu artigo 3°, quenasssbes e permissdes estariam sujeitas a

fiscalizacdo do poder concedente, responsavebestgacao.

Em seu Capitulo 1l - DO SERVICO ADEQUADO -, caput do artigo 6° indica a
pressuposicao tal condi¢cdo, explicitando-o em sef 1°:“ Servico adequado é o que
satisfaz as condicbes de regularidade, continuidafiiéncia, seguranca atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modi@ddds tarifa& Atribui ao poder
concedente, em seu artigo 29, VI, o encarmd® cumprir e fazer cumprir as disposicoes
regulamentares do servico e as clausulas contratdaiconcessdo® no Paragrafo Unico

estipula que

()

“a fiscalizacdo do servigo sera feita por intedtinéde 6rgéo técnico do poder
concedente ou por entidade com ele conveniadaer&damente, conforme
previsto em norma regulamentar, por comissdo cotfambes representantes do
poder concedente, da concessionaria e dos usuarios”

Dessa forma o processo de desestatizacao dQosérroviario ocorreu sob a égide da
Lei 8.987/95.

Em novembro de 1993, a Comisséo Diretora dgrBroa Nacional de Desestatizacdo
aprovou o modelo de desestatizacdo da RFFSA, sgeplois ratificado pelo Conselho

Nacional de Desestatizacdo. Conforme registra Se@sate® , esse modelque previa:

a) Licitacdo, no mesmo leildo, da concessdo doicgepblico de transporte
ferroviario de carga prestado pela RFFSA, pelo prae 30 anos, do
arrendamento dos ativos operacionais e da vendseme de pequeno valor de
propriedade da empresa,;

b) Agrupamento das 12 superintendéncias regiomaisets malhas ferroviarias a
serem desestatizadas, as quais representariamharmehfiguracdo operacional
para se constituirem em unidades de negdcio indepegs e auto-suficientes;
c)Manutengdo da empresa como estatal, encarregaalinunistrar seus ativos
ndo-operacionais de modo a auferir receita sobes el amortizar o seu
endividamento, que nao seria repassado a iniciptivada; e

%9 SOUSA Raimunda Alves e?RATES, Haroldo Fialho.O Processo de Desestatizacdo da RFFSA:
Principais Aspectos e Primeiros Resultado®isponivel em <www.bndes.gov.br>. Acesso em 3/2/09,
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d) Criacdo de uma entidade encarregada de reselwecarater administrativo,
eventuais conflitos entre concessionarias, usuérmpoder concedente.

Observa, ainda:
[...].Os editais de licitagdo das seis malhas ¢htriram um novo conceito de
obrigacdes a serem cumpridas pelas concession&iiasvez de se exigir a
realizagdo de investimentos predefinidos, estabatee como obrigacdo o
atendimento de metas de desempenho, as quaisaspalprioridade do governo
federal no caso da privatizacdo em questao.
Para que essas metas sejam atendidas, a concessiterd que fazer
investimentos, mas foi delegada a ela a respoidatié sobre a decisdo de quais
investimentos devem ser feitos na malha sob suan&iracdo. O pressuposto é
gue o administrador do negécio é que sabe idemtificmelhor caminho para
prestar o servico com qualidade, sem perder abiidede. Como se trata de um
servigo publico, a metodologia adotada para acohgraanto da qualidade da
prestacdo do servigo foi a de escolher duetas de desempenhoa serem
atendidas concomitantemente: o aumento do volumieadsportee a redugéo
do nivel de acidentes Essas metas foram determinadas com base na
configuracdo operacional de cada malha a épocavdiiacdo e em seu
desempenho operacional projetado dar rentabilidadegdécio.” (grifo nosso).

Assim, com o leild8 da Malha Oeste para a Ferrovia Novoeste em 5 dgorda 1996,

iniciou-se o processo de desestatizacdo do setovifgrio.

O Governo Federal outorgou, em 28/06/97, a\Zaée do Rio Doce, dentro do processo
de privatizacdo, a exploracdo da Estrada de Rétdria a Minas e Estrada de Ferro

Carajas".

Em funcdo desse processo a atuacdo da RFFS#opas ser estritamente voltada para:
1) Fiscalizagcdo do uso de bens arrendados as ciortésas;
2) Administracdo dos passivos judiciais;
3) Exploracéo e alienacdo do patriménio ndo openad;
4) Tentativa de saneamento de sua situacgao fimance
5) Implementacdo de agbBes que assegurassem avpggserdo patrimonio histoérico,

artistico e cultural ferroviarfé.

O Art. 28 da Lei n° 9074/95

“L DNIT — Ferroviario Histérico. Disponivel em <www.dnit.org.br>. Acesso em 10/002

“2 Histérico do Processo de Desestatizacdo do Setor rfesiario. Disponivel em
<http://www.planejamento.gov.br>. Acesso em 07/02/0
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Com o leildo da Malha Paulista (antiga FEPAS®prporada a RFFSA pelo Decreto n°
20502 em 18/02/98), foi concluida a desestatizdedanalhas da RFFSA.

Por fim, em 7 de dezembro de 1999, pelo Decretd.2?7 do Governo Federal, com
base na Resolugédo n°® 12, de 11 de novembro ded®@bnselho de Desestatizagéo, a
RFFSA foi dissolvida e entrou em processo de liggad®,

3 DNIT — FerroviarioHistérico. Disponivel em <www.dnit.org.br>. Acesso em 102009
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3-A REGULACAO

3.1 — A Norma Regulatoria

A Constituicdo Federal, em seu artigo 173, tboia exploracdo direta da atividade
econdmica pelo Estado aos casos nela previstoguando resultantes de imperativos da

seguranca nacional ou, ainda, relevante intecesstivo, conforme definidos em lei.

O inicio da desestatizacdo, ocorrido a paeirld96, como resultado do processo de
flexibilizacdo ou extingdo dos monopdlios estateis areas de servi¢o publico, em funcao
da alteracdo havida no Capitulo da Ordem Econbmiéc&onstituicdo, trouxe, como
contra-ponto, a necessidade do exercicio do dispustart. 174, do referido diploma.
Estipula, mencionando-se o referido artigo, gGerho agente normativo e regulador da
atividade econbmica, o Estado exercera, na formaledaas fungdes de fiscalizacéo,
incentivo e planejamento, sendo este determinaant& @ Poder Publico e indicativo para
o setor privadt. SANTOS* indica que:

[...] De forma analoga a de diverso outros paiatisd-americanos, a ampliagdo
das possibilidades de concesséo de servicos psildliauciativa privada gerou a
imediata necessidade de reformulagéo do exercécifudgdo reguladora estatal,
prevista no art. 174 da Constituicdo: uma vez i@ mais caberia ao Estado
exercer diretamente a prestagdo de servigos, ounp@ de empresas de sua
propriedade, tornava-se necessario prevenir egaompor meio da regulagéo, as
falhas do mercado, exercendo-se, ainda, a fiscélizaobre os servigos publicos
prestados pelas empresas privadas nos setorededemanicacfes, energia,
transportes e outros, além de submeter as empdesaetor de petrdleo e
combustiveis a controles até entdo inexistentesla da flexibilizacdo do
monopdlio estatal nessa area.”

Ja para SOUTD,

[...] A necessidade de regular as atividades eenogsetor privado substituiu ou
ocupou 0s espacos hdo atendidos pelo publico, loeno aquelas de interesse
econdmico geral, acarretou o surgimento de novastesas administrativas e de

* SANTOS, Luiz Alberto dos. Politicas e experiénciis gestdo e fortalecimento da funcdo publica: a
experiéncia brasileira com a regulacéo e as tramsfgdes na fungdo regulatéria do Estado. VIl Cesgr
Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estgdde la Administracién Publica, Panama, 28-31 Oct.
2003 . Disponivel em <www.regulagao.gov.br>. Acemsn25/02/09.

% SOUTO, Marcos Juruena Villel®ireito Administrativo Regulatério , Rio de Janeiro, Lumen Jdris,

2005, p. 21.
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novas categorias de normas, respectivamente asiag@eguladoras e as normas
regulatdrias’

BARROSJ?®, por sua vez observa que

[...] .Embora a etimologia sugira a associacdo w&do reguladora com o
desempenho de competéncias normativas, seu conéeddds amplo e variado.
Ainda quando se aproxime, eventualmente, da idé&apdder de policia

administrativa — poder de direcionar as atividadesacordo com interesses
publicos juridicamente definidos -, a regulacdotempla uma gama mais ampla
de atribuicdes, relacionadas ao desempenho dedad®$ econdmicas e a
prestacdo de servigos publicos, incluindo suaplisd, fiscalizagdo, composi¢ao
de conflitos e aplicagédo eventual de sangdes...”

Ainda para SOUT® a norma regulatéria

E mais a frente

[...].faz um papel de ligag&o entre a lei — genéricdantis da realidade dos
fatos e despida da especializacéo inerente a d¢magy@o dos interesses de cada
grupamento econdmico e social — e o administradoitd-se a interpretacdo do
conteldo técnico da lei (por exemplo, a definicdo pdoduto perigoso, de
atividade poluidora, de servigo eficiente, de #arifddica, de preco abusivo, de
bem essencial). O conteldo dessa eficiéncia éodtadconceitos de uma andlise
econdmica do direito. Uma norma regulatéria seidegfte quando alcancar o
equilibrio que envolve os interesses da sociedagEntualmente representados
pelo Poder Publico, os interesses dos consumidoegem especial, usuarios
de servicos publicos — e o0s interesefornecedores, sobretudo, os
prestadores de servigos publicos. Portanto, hawer@ norma regulatéria que
atenda ao principio constitucional da eficiénciaarglo esta alcancar a
equidistancia entre os vértices de um triangulal &giio."

"Cabe, portanto, a norma reguladora traduzir itaonente, com neutralidade
politica, principios constitucionais e legais qumstituem a base da moldura
regulatéria (marco regulatério) para uma implemgideeficiente, com vistas ao
atendimento das decisdes politicas previamentedasnpela sociedade por meio
de seus representantes no Poder Legislativo. Ostemyeeguladores editam
normas, que passam a compor a moldura regulattasale que compativeis com
a Constituicdo e com a lei. A norma regulatériaeepnta a maneira pela qual o
agente regulador interpreta determinados comandostitucionais e legais. A
observancia dessas normas regulatérias pela prégéacia representa uma
obrigatoriedade do ponto de vista do principio egusanca juridica, porque ali é
fixada uma interpretagdo acerca de como deve seprado eficientemente um
determinado comando constitucional e legal.”

46 BARROSO,Luis Roberto. Introducéo.IMOREIRA , Diogo de FigueiredoDireito Regulatério. Rio de
Janeiro: Renovar, 2003, p.45

47 SOUTO, Marcos Juruena Villel&uncéo Regulatéria Revista Didlogo Juridico, Salvador, CAJ — Centro
de Atualizac@o Juridica, n° 11, fevereiro, 200%pbPnivel em <http://direitopublico.com.br>. Acessm

15/03/2009.
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MOREIRA NETJ®, afirma

[...]'Podem-se distinguir dois niveis de positivagdia regulacdo no Brasil: o
constitucional, que estabeleceu o marco pioneird 8%, e o legal, que surgiu
um ano mais tarde. Assim, a introducao formal @titito da regulagdo entre nés
tem seu marco preciso: a Emenda Constitucional de 86 de agosto de 1995,
gue em seu artigo 1°, ao modificar o art. 21, I Gbnstituicdo, determinou que
se criasse um “6rgdo regulador” para a disciplinas dservicos de
telecomunicagdes. Trés meses depois, nova Emenasitdoional n° 9, de 10 de
novembro de 1995, ao alterar o § 2%artlol77 da

Constituicdo, também determinava a criacdo de utrod'drgdo regulador”,
desta feita para o setor de hidrocarbonetos moizaplols pela Unido. Afora esse
dois 6rgaos reguladores, todos os que foram antezitte ou posteriormente
instituidos, ndo o foram em virtude de disposigdiostitucional: uma vez que ja
ndo mais se referiam a setores originariamentackdds pelo constituinte como
objeto de monopdlios publicos; todos os demaisgesgtde servigos publicos bem
como de atividades de interesse geral sujeitoglagfio o foram por disposi¢édo
congressual ordinéria sobre as matérias tratadagatde leis deslegalizadoras.
E nessa categoria que se insere a primeira ag@egaladora brasileira
suficientemente caracterizada como tal, a Agéneicidthal de Energia Elétrica —
ANEEL, criada pela Lei n® 9.427 de, de 26 de dezerdb 1996.

3.1 — Criacéo do CONIT, da ANTT, e do DNL.

Em 5 de junho de 2001, foi editada a Lei n° 10.888 trata da reestruturagdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria 0 Consiconal de Integracdo de Politicas de
Transporte - CONIT, a Agéncia Nacional de Trangsoiferrestres - ANTT, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ -, ®epartamento Nacional de Infra-

Estrutura de Transportes — DNIT.

A Lei explicita com relacado , ao Sistema NaciamaViacdo — SNV (art. 2°), ser este
constituido pela infra-estrutura viaria e pelawgata operacional dos diferentes meios de
transporte de pessoas e bens, sob jurisdicao e fos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios. E regido, conforme seu Paragraficajnpelos principios e diretrizes

“8 MOREIRA , Diogo de Figueireddireito Regulatério, Rio de Janeiro:Renovar, 2003, p.189
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estabelecidos em consonéancia com o disposto neosnXIl, XX e XXI do art. 21 da

Constituicdo Federdl.

Estipula , como objetivos essenciais do SistBiaeonal de Viacéo (art.4, incisos 1,1l e
') : “dotar o Pais de infra-estrutura viaria adequadajrgatir a operacao racional e
segura dos transportes de pessoas e bens e proneowesenvolvimento social e
econdmico e a integracdo nacional’.Define (art. 4°, § 1°) como infra-estrutura viaria
adequadd a que torna minimo o custo total do transporéatendido como a soma dos
custos de investimentos, de manutencdo e de omeEs sistemdse como operacao
racional e segura (art. 4°, 8 23 que se caracteriza pela geréncia eficiente das,wlos
terminais, dos equipamentos e dos veiculos, objaiy tornar minimos 0s custos
operacionais e, consequentemente, os fretes erdastae garantir a seguranca e a
confiabilidade do transporte.”

No que concerne ao Conselho Nacional degtacdo de Politicas de Transporte
(CONIT), vincula-o a Presidéncia da Republica, @umtribuicdo de propor ao Presidente
da Republica politicas nacionais de integracéo diteyentes modos de transporte de
pessoas e bens, em conformidade coras” politicas de desenvolvimento nacional,
regional e urbano, de defesa nacional, de meio antbie de seguranca das populacoes,
formuladas pelas diversas esferas de governof art. 5°), cabendo ao CONIT, em razao
de suas competéncids, harmonizar as politicas nacionais de transpodom as politicas
de transporte dos Estados, do Distrito Federal s Btunicipios, visando a articulacdo dos
orgaos encarregados do gerenciamento dos sistensoss e da regulacdo dos
transportes interestaduais, intermunicipais e urbsin., V - aprovar as revisdes
periodicas das redes de transporte que contempkauhiversas regides do Pais, propondo
ao Poder Executivo e ao Congresso Nacional as maiitacbes do Sistema Nacional de

Viagdo que atendam ao interesse nacionghit. 6°)

9 Constituicdo FederalArt. 21. Compete a Unido: XII - explorar, diretarteerou mediante autorizac&o,
concessao ou permissdo:... d) os servicos de treasferroviario e aquaviario entre portos brasieie
fronteiras nacionais, ou que transponham os lindte&stado ou Territério; XX - instituir diretrizgara o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, sapetmbasico e transportes urbanos; XXI - estabelece
principios e diretrizes para o sistema nacionaliagio.
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Com relacéo as outorgas referidas na lei ean(éet. 13 e incisos), dispde que estas serdo
realizadas sob as seguintes formamicessapno caso exploragdo de infra-estrutura de
transporte publico (precedida ou n&o de obra palple de prestacdo de servigos de
transporte associados a exploracdo da infra-estrutie permissdq quando se tratar de
prestacao regular de servicos de transporte tegregletivo de passageiros desvinculados
da exploracdo da infra-estruturaagtorizacdo na situacdo de prestacdo ndo regular de
servicos de transporte terrestre coletivo de passmy de prestacdo de servico de

transporte aquaviario, ou de exploracédo de infratesa de uso privativo.

As disposicdes acima seriam aplicadas de acomticasadiretrizes dispostas no art. 14

gue estabelecem:

(...)
| — depende de concessao:

a) a exploracgdo das ferrovias, das rodovias, dasnavegaveis e dos portos
organizados que compdem a infra-estrutura do Séstéacional de Viacao;

b) o transporte ferroviario de passageiros e caagsaciado a exploracao da
infra-estrutura ferroviéria;.

... IV - depende de permisséo:

...b) o transporte ferroviario regular de passagaido associado a infra-
estrutura,

Determina, ainda, que as concessdes ou permisgdds sempre precedidas de
licitacdo, conforme prescreve o art. 175 da Carngéib Federal, e, no paragrafo 3°,
estabelece que, no caso de outorgas de concestde, poderdo estar vinculadas a
contratos de arrendamento de ativos ou de construg@n clausula de reversdo ao

patrimonio da Uni&o.

Por meio desta lei, conforme art. 20, foraradas Agéncias Reguladoras, tendo como
objetivos ‘implementar, em suas respectivas esferas de atyagipoliticas formuladas
pelo Conselho Nacional de Integracdo de PoliticasTdansporte e pelo Ministério dos
Transportes, segundo os principios e diretrizealedecidos nesta Lginciso 1); regular

ou supervisionar, em suas respectivas esferasileuaibes, as atividades de prestacao de
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servigos e de exploracdo da infra-estrutura de sortes exercidas por terceiroginciso
II) , com vistas dgarantir a movimentagcao de pessoas e bens, enpdomanto a padroes
de eficiéncia, seguranca, conforto, regularidadentoalidade e modicidade nos fretes e

tarifas” (inciso Il — a).

A instituicdo especifica da Agéncia Nacional denSportes Terrestres (ANTT) e a
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAXystabelecida no art. 21, que as
define como entidades integrantes da Administr&g@teral indireta, submetidas ao regime
autarquico especial e vinculadas ao Ministério @oensportes, nos termos desta Lei,
indicando o paragrafo 2° que o regime autarquspe@al conferido a ANTT e a ANTAQ
€ caracterizado pela independéncia administrafivdonomia financeira e funcional e

mandato fixo de seus dirigentes.

Como esfera de atuacdo da ANTT (art. 22), cargstitse, entre outros: o transporte
ferroviario de passageiros e cargas, ao longo isterBa Nacional de Viacdo; a exploragcéo
da infra-estrutura ferroviaria bem como o arrend#medos correspondentes ativos

operacionais e o transporte multimodal.

Determina, também, que a ANTT devera articularese as demais Agéncias (& tlo
art. 22), para resolucdo dos entrelagamento depuoate terrestre com 0s outros meios de
transporte, em busca de movimentacéo intermodel @ezandmica e segura de pessoas e
bens além de harmonizar a sua esfera de atua¢&) €8n consonancia com a de 6rgaos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipifasmeegados da gestdo de seus sistemas

viarios e das operacdes de transporte intermuthieipebano.

Em sua esfera de atuacéo, sdo atribuicbes getaig\géncia Nacional de Transportes

Terrestres (art. 24):

[...] promover pesquisas e estudos especificosrafegb e de demanda de

servigos de transporte;

Il — promover estudos aplicados as definicbes diéasa precos e fretes, em
confronto com os custos e os beneficios econbniremsferidos aos usudrios pelos
investimentos realizados;
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IIl — propor ao Ministério dos Transportes 0s pkuge outorgas, instruidos por
estudos especificos de viabilidade técnica e ecmadnpara exploracdo da infra-
estrutura e a prestacdo de servigcos de transportstre;

IV — elaborar e editar normas e regulamentos velsta exploracéo de vias e
terminais, garantindo isonomia no seu acesso ebesn,como a prestacdo de servigos
de transporte, mantendo os itinerarios outorgadomentando a competi¢céo;

V — editar atos de outorga e de extingéo de didtexploracéo de infra-estrutura
e de prestacdo de servigos de transporte terrestegrando e gerindo 0s respectivos
contratos e demais instrumentos administrativos;

VI - reunir, sob sua administragéo, os instrumedtosutorga para exploragdo de
infra-estrutura e prestacéo de servigos de tratespgerrestre j4 celebrados antes da
vigéncia desta Lei, resguardando os direitos datepa o equilibrio econdmico-
financeiro dos respectivos contratos;

....VIll — fiscalizar a prestacéo dos servicos manutencéo dos bens arrendados,
cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e congighe&ngadas nas outorgas e
aplicando penalidades pelo seu descumprimento;

..XIV — estabelecer padrbes e normas técnicas leonemtares relativogs
operag0Oes de transporte terrestre de cargas dspepierigosas;

O inciso | do Paragrafo unico do artigo 24, dectara a ANNT, podera exercicio de
suas atribuices, “firmar convénios de cooperacao técnica e administaacom 0rgaos
e entidades da Administracdo Publica Federal, detadfos, do Distrito Federal e dos

Municipios, tendo em vista a descentralizacdoisalizacao eficiente das outorgas

Até este ponto, estava estabelecida a competéanixiga da ANTT. As atribuicdes
especificas associadas ao transporte Ferrovigcamfdefinidas a partir do art. 25, dentre

elas, as seguintes:

(...):

“I — publicar os editais, julgar as licitagbes éebear os contratos de concessao
para prestacdo de servicos de transporte ferroyigermitindo-se sua vinculagdo com
contratos de arrendamento de ativos operacionais;

Il — administrar os contratos de concessao e aaraadto de ferroviaselebrados
até a vigéncia desta Lei, em consonancia com sdandi do art. 24;

IIl — publicar editais, julgar as licitagGes e ¢wbr contratos de concesséo para
construgdo e exploracdo de novas ferrovias, conmsulas de reversdo a Unido dos
ativos operacionais edificados e instalados;
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IV — fiscalizar diretamente, com o apoio de sudslades regionais, ou por meio
de convénios de cooperagdo, o cumprimento dasutésusontratuais de prestagdo de
servicos ferroviarioe de manutencéo e reposicdo dos ativos arrendados;

V — regular e coordenar a atuacdo dos concessisnasisegurando neutralidade
com relacdo aos interesses dos usuérios, orientadibeiplinando o traéfego matuo e o
direito de passagem de trens de passageiros escargabitrando as questdes néo
resolvidas pelas partes;

VI — articular-se com érgéos e instituicdes dosaéss, do Distrito Federal e dos
Municipios para conciliagdo do uso da via permanenb sua jurisdicdo com as redes
locais de metrds e trens urbanos destinados aocdesénto de passageiros;..) .

Com relacdo as diferentes formas de outorga&NET deverd observar as normas e
procedimentos previstos nesta lei, com o0 objet@ajde a exploracao da infra-estrutura,
bem como a prestacdo de servigos ocorra de foreguada, satisfazendo, entre outras, as

condicdes de regularidade, eficiéncia, seguramgadicidade de tarifas (art. 28 , inciso |).

Determina, ainda, a lei (art.50), que as emprgsasforem detentoras de outorgas
expedidas por entidades publicas federais do getbransportes, na data da instalacao da
ANTT, terdo seus direitos ratificados e adaptadoslisposto por esta lei.

Deverédo ser precedidos de audiéncia publica (3rte88iniciativas de projetos de lei,
alteracbes de normas administrativas e deciso&srdtoria para resolucdo de pendéncias
que afetem os direitos de agentes econOnmicosle usuarios de servi¢cos de transporte,
conforme o art. 68, estabelecendo, também, em 21@s atos normativos das Agéncias
somente produzirdo efeitos apds publicacdo no Di&bficial, e aqueles de alcance

particular, apos a correspondente notificacdo” .

Também sob a égide da lei 10.233/2001, foi cria@epartamento Nacional de Infra-
Estrutura de transportes — DNIT, pessoa juridicadideito publico, sob o regime de

autarquia e vinculado ao Ministério dos Transpaeaso como objetivo

(.)

“implementar, em sua esfera de atuacéo, a pofititaulada para a administracéo da
infra-estrutura do Sistema Federal de Viagdo, cesmiendo sua operacao,
manutengéo, restauragdo ou reposicdo, adequagapadeidade, e ampliacdo mediante
construcdo de novas vias e terminais, segundoinsigipns e diretrizes estabelecidos
nesta Lei”,
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correspondendo a esfera de sua atuacdo a infuaues do Sistema Federal de Viacéo,
sob a jurisdicdo do Ministério dos Transportes,stitwida devias navegaveis, ferrovias e

rodovias federais, instalacdes e vias de transb®ide interface intermodal..

Séo atribuicbes do DNIT, entre outras, em sua &sferatuacdo, conforme o disposto

no art. 82, em relacao as ferrovias:

(.)

| — estabelecer padrdes, normas e especificacdrEdé para 0s programas de
segurancga operacional, sinalizagdo, manutenca®mmser/acdo, restauracio ou
reposicao de vias, terminais e instalagdes;

Il — estabelecer padrdes, normas e especificagéagas para a elaboracéo
de projetos e execucao de obras viarias;

[l — fornecer ao Ministério dos Transportes infagiies e dados para
subsidiar a formulagdo dos planos gerais de outergde delegacdo dos
segmentos da infra-estrutura viaria;...

IV - administrar, diretamente ou por me® ebnvénios de delegacdo ou
cooperacgao, 0s programas de operagdo, manutergg&greacao, restauracdo e
reposicdo de rodovias, ferrovias, vias navegaveesminais e instalacdes
portuarias fluviais e lacustres, excetuadas aggadas as companhias docas;

V - gerenciar, diretamente ou por meio @avénios de delegacdo ou
cooperacao, projetos e obras de construcdo e ap@plide rodovias, ferrovias,
vias navegaveis, terminais e instalagdes portufitigisis e lacustres, excetuadas
as outorgadas as companhias docas, decorrenteseahtimentos programados
pelo Ministério dos Transportes e autorizados elgamento Geral da Unido;...

....VIll — firmar convénios, acordos, contratosesmdis instrumentos legais,
no exercicio de suas atribuicdes;...

...IX — declarar a utilidade publica de bens e pesades a serem
desapropriados para implantagéo do Sistema Featlelhcao; ...

....XIIl - desenvolver estudos sobre transporteofeario ou multimodal
envolvendo estradas de ferro;...

...XVI - aprovar projetos de engenharia cuja exéounodifique a estrutura
do Sistema Federal de Viacao, observado o dispustociso X do caput deste
artigo.

XVII - exercer o controle patrimonial e contabdsdbens operacionais na
atividade ferroviaria, sobre os quais sera exereid@scalizacdo pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, confodisposto no inciso IV do
art. 25 desta Lei, bem como dos bens nao-operasiogae lhe forem
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transferidos...”.s ativos operacionais devolvidetap concessiondrias, na forma
prevista nos contratos de arrendamento; e

XIX - propor ao Ministério dos Transportes, em eonp com a ANTT, a
destinacdo dos ativos operacionais ao término alosatos de arrendamento”.

O § 1° do art. 82, ressalva que..As atribuicbes a que se refere o caput ndo se
aplicam aos elementos da infra-estrutura concedaloarrendados pela ANTT .e o § 4°
determina

(..)

“O DNIT e a ANTT celebrardo, obrigatoriamente, ingtento para execugéo das
atribuicbesde que trata o inciso XVII do caput deste artigabendo a ANTT a
responsabilidade concorrente pela execucao doatemtatrimonial e contabil dos bens
operacionais recebidos pelo DNIT vinculados aogratos de arrendamento referidos
nos incisos Il e IV do caput do art. 25 destd Lei

Com relacédo a planos e programas de trabalho enwkstimentos, compete ao
Conselho de Administracdo do DNIT (art. 86) defseus parametros e critérios, de acordo
com as diretrizes e prioridades que forem estaioelecsendo competéncia da Diretoria
(art.89, IIl) editar normas e especificacdes téamisobre matérias da competéncia dessa
entidade.

Ressalte-se que com a instalagdo da ANTT, ANTAQD@&IIT, foram extintos a
Comissdo Federal de Transportes Ferroviarios (FQFEo Departamento Nacional de
Estradas de Rodagem (DNER) e dissolvida a EmpBessileira de Planejamento de
Transportes (GEIPOT), conforme o disposto no &2-A.

Os contratos e 0s acervos técnicos, incluindo tregisdados e informacdes, detidos
por orgaos e entidades do Ministério dos Transpatearregados, até a vigéncia desta
Lei, da regulacéao da prestacdo de servicos e darag@o da infra-estrutura de transportes
terrestres, foram transferidos para a ANNT, paraumprimento de suas atribuicdes,

principalmente no que se refere ao inciso VI, deri@o artigo:

(.
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“VI — reunir, sob sua administragdo, os instrumente outorga para
exploragdo de infra-estrutura e prestacdo de seruie transporte terrestre ja
celebrados antes da vigéncia desta Lei, resguavdasidlireitos das partes e o
equilibrio econémico-financeiro dos respectivosti@ns”

Em 27 de agosto de 2008, foi editado o De®&360, quedispbe sobre a estrutura e o

funcionamento do Conselho Nacional de Integracad@ati¢icas de Transporte — CONIT.

Dessa forma, a Lei 10.233 de 2001 e o Decrdgb06de 2008 oferecem instrumental
para atuacdo dos 6rgaos dos quais depende a déviglaoviaria.

Diante desse quadro algumas observacoes devesfetsdas.

O processo de evolugdo do setor ferrovidmi@rasil, ocorreu com pouco (ou nenhum)
planejamento. Desde os primordios da instalac8eedmodal no Pais, como verificamos
até aqui, constata-se que as intervencdes pubticam, quase sempre, resultantes de
situacBes pontuais e de politicas de curto praeaur® modo geral, ndo tinham a pretensao
de tratar do problema de forma unificada. Indicavaas serem atitudes espasmaodicas, do
gue medidas fundamentadas em uma politica feriauigacional, por estarem dissociadas
de um planejamento global. Dai ndo contribuirana padesenvolvimento do segmento de
transportes, de fundamental importancia parara-gstrutura e, consequentemente, para o
desenvolvimento econémico e social.

Até mesmo a criacao da RFFSA foi resultado dearassuncao de servigos publicos pelo
Estado, objetivando reducdo de despesas, por neicedtralizacdo das atividades
ferroviarias, mais com propadsitos de facilidadegdstdo do que pretensdo de aglutinacéo
com objetivos desenvolvimentistas. De acordo corviYA’,

[...]-A RFFSA foi criada em 1957 (Lei 3.115/57)ntalelegacdo da Unido para
sanear a passos programados, as perdas financespsnsaveis por quase 90%
(noventa por cento) do deficit puablico brasileiasumuladas pelas ferrovias sob
administracdo publica...”, comentando, mais a &engue a estrutura
organizacional da Rede vinha contribuindo para fesansibilidade ao mercado,
pela sua incapacidade em interligar as superintea entre si e com as outra

0LAMY , P., Op. cit. p. 35.
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companhias ferroviarias brasileiras, em partical&EPASA, priorizando assim
o transporte transversal de média distancia, nd guaoncorréncia com o
rodoviério torna-se mais dificil , e abandonand®-thtransporte longitudinal de
longa distancia, para o qual detém vantagens catiypas”.

Assumiu, assim, o Estado, a responsabilidade pgransporte ferroviario, néo
conseguindo, contundo, solver as situacbes exestenmem tampouco aportar 0s
investimentos necessarios, deficientes até paraaautencdo dos bens operacionais,
resultando na amplificacdo dos problemas e comtdoy ainda, para a degradacédo do
sistema, tornando-se uma atividade insatisfatorisua eficacia se restringiu a ser
alimentadora do déficit pablico.

Portanto, a inclusdo da RFFSA no Plano NacideaDesestatizagdo, com 0 posterior
leildo das malhas, as quais foram transferidasasfdrma de concessdo dos servicos e
arrendamento dos bens, outorgaram ao setor pravadsponsabilidade pela prestacao dos

servicos, que, obviamente, vieram acompanhadogprdbtemas vicejantes na Rede.



54

4 - DECISOES REGULATORIAS PARA OS “GARGALOS” LOGI STICOS DAS
FERROVIAS

Indmeras dificuldades foram detectadas, sdmfpema com se que desenvolveu (e foi
formada) a cultura da atividade ferroviaria no peéssiderada no processo evolutivo da
disciplina juridica das ferrovias (secao 2.2) sma transicdo da RFFSA, (estatizacéo e
desestatizacdo), ou seja ainda pela a gestaolda fegroviaria pela Rede (considerada na
secao 2.3).

Além disso, a maneira pela qual foi efetivadpracesso de concessfes, sem qualquer
planejamento no sentido de moldar uma politiceotédiria para o pais, foi o legado

recebido pela, tardiamente criada, Agéncia Natid&ad ransportes Terrestres - ANTT.

Se por um lado, esse quadro isenta a respdidadli da Agéncia nos problemas
herdados, por outro, demanda sobre-esforco ersatagilidade para superar a situacao do
guadro a exigir acdes urgentes, sob pena de ddicub desenvolvimento da atividade

ferroviaria.

Diversos , pois, sdo os obstacdfogue aguardam solucdo e atingem os envolvidos no
transporte ferroviario, dificuldades estas, justicgja feita, que nao surgiram
necessariamente na gestdo da RFFSA, mas resulfartiatamento dispensado, ao longo

do tempo, a esse modal.

As propostas apresentadas por entidade repaégan do setor de transportes
ferroviarios, a Associacdo Nacional dos TranspoRegoviarios (ANTF), assim como
estudos desenvolvidos por outros setores ligadessa atividade, apontam para uma
Agenda Ferroviaria voltada para solugdo de probdene para o desenvolvimento do
setor.

*1 Algumas dessas dificuldades e/ou obstaculos, o femioviario denomina “gargalos”, nomenclatura
respeitada nesta Dissertacao.
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A ANTP? assim se manifesta:

[...]Como se n&o bastasse o problema da pequena extassiz malhas
concedidas a iniciativa privada, herdadas da extiRFFSA (Rede
Ferroviaria Federal S.A.), contam ainda com gamgalisicos: 434
invasdes de faixa de dominio e um total de 12.2i83qgens em nivel, das
quais 2.611 sao consideradas criticas. Nesses spomtpesar dos
investimentos em sinalizagdo e das campanhas deaseg realizadas
pelas concessiondrias, acontece a maior parte adsnges, embora a
ANTF tenha apurado uma substancial redu¢do de 84%uUmero de
acidentes...”.

A necessidade de interlocucdo entre ossesttgolvidos nesse processo para definir
0s objetivos a serem alcancados, bem como a padgéw de procedimentos a serem
adotados, indicam a necessidade da ANTT assunomamdo desse processo, fornecendo

interpretacao e a indispensavel roupagem regidaadrsolucdes das questdes postas.

Nas discussdes sobre o tema, entre as demapdssentadas e que envolvem Marco
Regulatorio, registra-se a presenca constantglrderproblemas existentes, os referentes
aos denominados “gargalos” logisticos, tendo comegrantes a invasdo das faixas de

dominio e passagens de nivel das ferrovias.

4.1 — Invasao das Faixas de Dominio das ferrovias

Inicialmente, para melhor posicionamento com relag&sse problema, cabe esclarecer
se 0 que vem ocorrendo, ha longo tempo, é invasamcopacdo da faixa de dominio. A
invasao sugere um ato de forca para assumir a,parsgeanto ocupacao esta associada a

uma atitude voluntaria, mas pacifica.

O que se constata, no entanto, é que, desdeio da implantacédo das estradas de ferro
no Pais, houve uma tendéncia a ocupacao urbanaremdas estacdes ferroviarias. Essa
fixacdo, decorreu da atividade de movimento dgasae de passageiros, provocando o
surgimento de entrepostos, de armazéns e de caméecium modo geral, o que,

concomitantemente, estimulou o desenvolvimento aktepdas cidades, em funcdo da

*2 ANTF. Desafios para o desenvolvimento do transportevirio. Disponivel em
<http://www.antf.org.br>. Acesso em 01/03/09
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conseqiente construgdo de moradias. Tais habitagidalmente eram destinadas a
funcionarios envolvidos com o0 processos associaddsrrovias, assentamentos estes que,

em principio, ndo comprometiam a sua operacioaddid

De um modo geral, o desenvolvimento das cidaglesetanto, acabou provocando a

ocupacao de espacos aparentemente livres, partaugdasde moradias.

Assim, fator dos mais importantes do probleoiafcrescimento da populagéo urbana e
0 assentamento desordenado do solo, decorrentgragwie parte, da migracao continua e
da crescente populacédo rural na direcao das gramdades, principalmente a partir da

década de 50, provocando, também, o esvaziamermiandos”.

Entre os espacos que foram sendo impropriamenteipados, estdo as denominadas
Faixas de Dominio das Ferrovias, areas dispodEslimente as linhas férreas, destinadas
tanto a expansdo das empresas, como a indisperse@ehnca do trafego desse modal e
da populacao lindeira, vindo a se tornar um sémblpma para a operacdo ferroviaria e

para os habitantes desses assentamentos.

Segundo Rodrigo Vila¢a, existiam, por exemplo, até 2005, cerca de 4%6sale
invasdo em faixa de dominio envolvendo 200 mil fas)i o que afeta a seguranca e o
desempenho operacional do transporte, tendo eta gige € necesséaria a reducdo da
velocidade das composicdes, de 40 km/h para 5 km# areas urbanas, a fim de
minimizar ocorréncia de acidentes. Grande parte idaasdes acontecem em areas
urbanas, algumas nas cercanias de acesso a teyrporéuarios, gerando, muitas vezes,
além dos acidentes, as mais diversas ocorrénaiasamo furtos de cargas além de outras

violéncias

3 0 quadro abaixo permite uma avaliagcdo desse mowime

Ano 97D 2000

Populacado Total................... 93.134.846 -=> -> 169.799.170

Populacgdo Urbana (%).......... 55,94 % > > 81,23%

Populacdo Rural.................... 44,06% > -> 18,75% Fonte: IBGE

> VILACA,Rodrigo. Importancia do setor ferrovianim cenério logistico e econdmico do Pais disponivel
em <http://cnt.org.br>. Acesso em 01/10/08.
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Essa situacdo, a qual as empresas tém debseetew - uma vez que sédo obrigadas a
conviver com as familias que se fixam as margessfelaovias desde o tempo em que

estas pertenciam ao governo -, resultam em perdéai@ncia na operacao de transporte.

A invasdo da faixa de dominio é praticada, onitafiamente, por segmento de
populacdo de baixa renda, que ndo tem como ingressanercado imobiliario forma.
Ocorre, principalmente, nos centros urbanos, dmdoassemelhada, muitas vezes, ao
processo de favelizacdo, como resultado do queob Ricardo Lird> denomina de

“segregacao residencial”.

Diferenciam-se, contudo, pelo fato de a po@dague vive a beira da estrada de ferro
provocar, potencialmente, situacdes de risco tardna seguranca como a dos operadores
ferroviarios, impondo , a estes ultimos, a adoc@oreedidas que visem a minimizar a
ocorréncia de eventos fatidicos. Determinam, eniteas providéncias, a reducdo drastica
de velocidade das locomotivas, 0 que, em contidparaumenta o permanente perigo da
pratica de atos criminosos, por parte dos maigginge coabitam naquele aglomerado com

a populacéo ordeita

Caso tipico, a propésito das invasfes da fdexalominio, que ilustra e sintetiza o
processo e a situagdo vigente, encontra-se emmemta, do qual transcrevemos um

trecho, abaixo, produzido pela Comiss&o de Dsdilumanos de Passo Fumido

[...] Convém visualizar, desde j&, que o processo deagéiopdessas areas de
risco, proximas a via férredeu-se em vista de jamais terem sido erguidas as
chamadas “cerca da ferrovia”, isto é, o cercado queepara a faixa de
dominio da ferrovia, dos terrenos marginais, estragls e outras propriedades
Assim, aquela faixa de terra lindeira aos trilpassou a ser pacifica, publica e
paulatinamente ocupadapela populacao de baixissima renda a qual, poterdo
alternativas onde morar, desconsiderou o perigtochl. .... Como ja se disse,
tais ocupacfes com fins de habitagdo vém aconteceadjuarenta anos, sem
nunca terem sido tomadas quaisquer providénciaazefs e sérias - a luz dos

®LYRA, Ricardo Pereira® Uso do Solo Urbano e o seu Controle — (Alguns asjos do Projeto de Lei
Federal n°775/83). Rev. de Dir. Administrativo, vol. 154, pags. 1/28

% Em 21 de setembro de 2007, viagem de trem foi@éviiros de traficantes na favela do Jacarezioh@io

de Janeiro. O trem transportava dois Ministros d@ad® e varias outras autoridades, além empresgrios
jornalistas. Gazeta Mercantil, se¢éo Transportasgéstica. 21/09/2007.

> CDHPF. Relatério sobre o caso “beira trilhos”. Dispohiem <www.midiaindependente.org.br>. Acesso
em 10/11/2008



58

direitos humanos - para retirada das familias auesadaquela area de risco.
Consolidando-se o assentamedtoante esses anos de ocupagdo continuada,
as administracdes publicas foram oferecendo a mugomoradores do beira
trilho servigos publicos, tais como agua, energidédrica, telefonia, rede de
esgoto Embora um ndmero significativo de familias, qumigaram a area
recentemente, ndo estejam contempladas, atendp#da, prestacdo desses
servigos publicosAlias, tamanha ja foi a falta de seriedade e omissaem
termos de politica publicas, que um gestor publicanunicipal chegou a
conceder autorizagBes de uso de terreno, datadas @mo de 1987/1988,
mediante os quais autorizava a ocupacao de areasrigmcente ao leito de
ruas e parte a Rede Ferroviaria Federal Sociedaden@nima (RFFSA)..”
(grifos nossos).

Esse caso, que bem ilustra o processo de diu@ag Faixa de Dominio das Ferrovias,
resultou em litigio, porque a Rede Ferroviaria Faldguizou uma acao de reintegracédo de
posse contra as familias ocupantes e residenteglea@spaco, tendo o Juiz de 12 Instancia
julgado improcedente o pedido, dando origem a AgdeleCivel de n° 70004800553, que

confirmou a sentenca através do seguinte Acéfdao

EMENTA: ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE JULGADA
IMPROCEDENTE. SITUACAO DE FATO QUE MOSTRA QUE AS
FAMILIAS QUE OCUPAM A AREA OBJETO DA ACAO, ALl ESTAD HA
MUITO TEMPO (DECADAS). AUSENTES AS CONDICOES PREMVISS
NO ART. 927 DO CPC. TERRENO PERTENCENTE A REDE FERRARIA
FEDERAL. EMBORA IMPROCEDENTE A ACAO, INEXISTE DIRHIO A
PRESCRICAO AQUISITIVA PLEITEADA PELOS REQUERIDOS AEOR
DO DEC. LEI 9.760/46 E LEI 6.428/77. REDUZIDA A H@RARIA. NAO
CARACTERIZADA A ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA NO
ADESIVO, FICANDO ESTE PARCIALMENTE PREJUDICADO. ARBD
PARCIALMENTE PROVIDO. REJEITADA A PRELIMINAR DO ADBIVO,
QUE FICA PARCIALMENTE PREJUDICADO. UNANIME. (Apeldp Civel
N° 70004800553, Vigésima Camara Civel, Tribunaldstica do RS, Relator:
Rubem Duarte, Julgado em 10/11/2004).

Neste caso foi negada a reintegracdo de psssegue tenha havido o reconhecimento
de usucapido. Contudo, ja foi proferida deciséoitilo essa forma de aquisicdo de

propriedade, sendo um exemplo o Acérddo do Tribdealustica de Santa Catarha

USUCAPIAO - IMOVEL PERTENCENTE A REDE FERROVIARIA
FEDERAL (RFFSA) — ESTRADA DE FERRO DESATIVADA — AUENCIA
DE INTERESSE PUBLICO EM PRESERVA-LA — POSSIBILIDADDE SER
USUCAPIDO.

A Rede Ferrovidria Federal é sociedade de economista dotada de
personalidade juridica de direito privado. Seussbhsfio suscetiveis de serem

%8 Apelacdo Civel n° 70004800553. Rela®ubem Duarte. (na integra).
%9 Apelacdo Civel n. 2002.001294-7, de Orleans. Bel&tesembargador Newton Trisotto.
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usucapidos. S6 ndo o eram os “originalmente integsado acervo das estradas
de ferro incorporadas pela Unido a Rede Ferrovigederal s/a” (lei 6.428/77).
Perderam eles essas caracteristicas, no entantoa cesativacdo da estrada de
ferro, pois ndo h& mais interesse publico na sesepvacao.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de g@el&ivel n° 2002.001.294-7,
da Comarca de Orleans, em que é apelante a Redwvikga Federal S.A.
(RFFSA) e apelada a Igreja Evangélica Assembléeles:

ACORDAM, em Segunda Cémara de Direito Publico, por votagé&mime,
negar provimento ao recurso”

A aquisicdo, por usucapido, de terrenos localizaglws Faixas de Dominio das
Ferrovias, contudo, ndo encontra amparo juridimmndo em vista que as areas sobre as
guais se assentam, ndo sdo de propriedade dopdr@muores ferroviarios mas sim,
decorrentes dos Contratos de Concesséo e Arrentlaroelebrados com o Estado, seu
efetivo proprietario, 0 que, consequentemente,otierra possibilidade dessa forma de
aquisicao.

Tais contratos, resultantes dos leildes detvaram o processo de desestatizacdo da
Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), estabelecem deaf@xplicita a outorga da referida

area.

Assim, tomando como exemplo o contratos de €x8#D e Arrendamento assinados em
28 de agosto de 1996, entre a Rede Ferroviariar&le®A e a Ferrovia Centro Atlantica,
idénticos, em termos genéricos, aqueles assinamuosacMRS. LOGISTICA S.A. e a
FERROVIA NOVOESTE S.A., vamos encontrar:

“CONTRATO DE ARRENDAMENTO DE BENS VINCULADOS A
PRESTAGCAO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE FERROWID,
OBJETO DA CONCESSAO OUTORGADA PELA UNIAO FEDERAL
ATRAVES DO DECRETO DE 26 DE AGOSTO DE 1996 PUBLICADNO
DIARIO OFICIAL DA UNIAO NO DIA 27 DE AGOSTO DE 1996 QUE
ENTRE S| CELEBRAM A REDE FERROVIARIA FEDERAL S.ARFFSA) E
A FERROVIA CENTRO-ATLANTICA S.A.

Os vocébulos e as expressfes a seguir relaciosddassados neste instrumento
com o siginificado a seguir expresso, para efeioimterpretacdo de suas
clausulas.

CONCESSAO: é a concessdo do direito de eapar do TRANSPORTE
FERROVIARIO DA MALHA CENTRO-LESTE nos termos do
contrato celebrado nesta mesma data entre a CONSEBE ea
CONCESSIONARIA.
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CONCEDENTE: é a Unidao Federal por intermédio do idMério dos
Transportes.

CONCESSIONARIA: é a empresa vencedora da licitagdia exploracdo do
TRANSPORTE FERROVIARIO na MALHA CENTRO-LESTE.

...... FAIXA DE DOMINIO: é a faixa de terreno de pequena hrgura em

relacdo ao comprimento, em que se localizam as vidérreas e demais
instalacdes da ferrovia, inclusive os acréscimos ¢essarios a sua
expansao(grifo nosso).

VIA PERMANENTE: E o conjunto de instalacdes e equigntos que compdem
a infra e a supra-estrutura da ferrovia.

....CLAUSULA PRIMEIRA DO OBJETO

O objeto do presente contrato é o arrendamentoa PRFFSA, a

ARRENDATARIA, dos bens operacionais descritos nasexos | e Il que
integram este instrumento para serem usados patpiio do TRANSPORTE
FERRROVIARIO naFAIXA DE DOMINIO da MALHA CENTRO-LESTE

objeto da CONCESSAO.” (grifo nosso).

Dessa forma, a Unido destinou a Concess@oAgrendamento, feitos a um sé tempo,
respectivamente, os servicos e 0s bens de suaiquage, ai incluidas, obviamente, as
Faixas de Dominio.

O fato de se tratar de um servico publico fpiedesestatizado, e que passou a ser
gerido pela iniciativa privada, pode ter induzideagaréncia de que o dominio é das
empresas que exploram o0s servicos ferroviariosa(lvégta a constante mencédo de
privatizacdo em vez de desestatizacdo), quandtuacdo real € a da posse dos bens
concedidos e arrendados.

A propriedade da Faixa de Dominio pela Umékulta e estd expressa nos em diversos
atos, como o Decreto-Lei n°® 9760 de 5 de seterbr®946, que dispde sobre os bens

imoveis da Unido, estabelecendo:

“ O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo thesconfere
o artigo 180, da ConstituicA®ECRETA

....TITULO | - Dos Bens Iméveis da Unido, CAPITULO Da Declaragéo dos
Bens, SECAO | - DA ENUNCIACAO. ......Art. 1° Incluem-se entre os bens
imoveis da Unido: ... g) as estradas de ferrojnstalagBes portuarias,
telégrafos, telefones, fabricas oficinas e fazemdatonais...;....(grifo nosso).
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Manifesta-se, novamente, a propriedade das estded&sro, em 16 de marco de 1957,
guando foi sancionada a Lei n® 3115 que determirsateansformacdo das empresas
ferroviarias da Unido em sociedades por acoes,rizaN@ a constituicdo da Réde
Ferroviaria S.A., e que dispde:

()

Art 1° Fica o Poder Executivo autorizado a coustiinos térmos da presente
lei, uma sociedade por agbes sob a denominagdcéde Rerroviaria Federal
Sociedade Anbdnima (R.F.F.S.A3, qual serdo incorporadas as estradas de
ferro de propriedade da Unido e por ela administrads, assim como as que
venham a ser transferidas ao dominio da Unido, ouups contratos de
arrendamento sejam encampados ou rescindidos.

............. Art 4° A Unido subscrevera a totalidade das ac¢des que ctifgrédo o
capital inicial da R.F.F.S.A. e o integralizara cono valor:

a) dos bens e direitos que hoje formam o fandnio das empresas
ferroviarias de sua propriedade e que foram incorpmdas a
R.F.F.S.A.}...(grifos nosso0s).

Reforca, ainda, a relacéao entre a RFFSA ei@dJao texto do art. 20:
X
Art 20. A receita da R.F.F.S.A. provira dos setgsirecursos:

...f) subven¢des do Tesouro, na forma do art. 22teos recursos concedidos
pela Unido;.

Nesse mesmo sentido, a Lei n°® 11.483, de 3daile de 2007, que trata davitalizacdo

do setor ferroviario,e da outras providéncias, @ksp

()

Art. 1° Fica encerrado o processo de liquidacdo e extirRede Ferroviaria Federal
S.A. - RFFSA, sociedade de economia mista institefin base na autoriza¢@o contida
na lei 3.115 de 16 de margo de 1957.

Art. 2° A partir de 22 de janeiro de 2007:

| - a Unido sucederd a extinta RFFSA nos direibisigacdes e acdes judiciais
em gue esta seja autora, ré, assistente, opoentramira interessada, ressalvadas as
acOes de que trata o inciso Il do caput do artiektfa Lei; e
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Il — os bens iméveis da extinta RFFSA ficam transferidopara a Unido,

ressalvado o disposto no inciso | do art. 8° destai.

Art. 8 Ficam transferidos ao Departamento Nacional fra-Estrutura

de Transportes - DNIT:

| - a propriedade dos bens moéveis e imodveis operaodis da extinta

RFFSA,;....(grifos nossos).

A redagéo de parte do art. 8°, acima citadonfadificada pela Lei n® 11.722 de 17 de

setembro de 2008, que alterou e acrescentou dispssa diversas Leis, dispondo em seu

artigo 30, o seguinte:

(..)

‘Art. 30. A Lei 1? 11.483, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

CAPE. 20 e
Il - os bens iméveis da extinta RFFSA ficam transfédos para a Unido,

ressalvado o disposto nos incisos | e IV do capubdrt. 8° desta Lei.” (grifo
Nosso).

Constata-se, dessa forma que a concessadoudapio de Faixas de Dominio das
ferrovias é incabivel por se tratar de bem de pedpde da Unido.

Em decis&o recente, o Superior Tribunal déghystndossa essa conclu¥&o

[..JUSUCAPIAO. IMOVEL. REDE FERROVIARIA Cinge-se a matéria a
viabilidade da propositura de acdo de usucapidbete imdvel pertencente a
rede ferroviaria. O Min. Relator entendia que, wea desativada a via férrea e,
consequentemente, afastado o bem de sua destidecéteresse publico, o
imovel perdeu o carater especial, motivo pelo quessou a ter natureza de bem
particular pertencente a sociedade de economiaapnipbrtanto passivel de
usucapido. Mas o Min. Carlos Fernando Mathias (&onvocado do TRF da 12
Regido), discordando do Min. Relator, entendeatrs¢ de bem incluido entre
os da Unido, conforme o art. 1° do DL n. 9.760/19AEm de também

mencionar as Leis ns. 3.115/1957 e 6.428/1977altessque a recente Lei n.
11.483/2007, com a redagdo dada ao inciso Il d®agela Lei n. 11.772/2008,
dispbs que os bens iméveis da extiRfeFSA ficam transferidos para a Unido.
Diante disso, a Turma, por maioria, conheceu darsecda Unido e Ihe deu
provimento.REsp 242.073-SC, Rel. originério Luis Felipe Saloned Rel. para

0 STF. Informativo n° 0385Periodo: 2 a 6 de margo de 2009.Quarta Turma.
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acorddo Min. Carlos Fernando Mathias (Juiz convocad do TRF da 12
Regido), julgado em 5/3/2009”

A decisao, que indica a impossibilidade der@r a aquisicdo por usucapido, contudo,
nao representa, em termos praticos, a resolucgootidema. S&o necessarias providéncias
no sentido de liberar as areas invadidas parmalédaides especificas que foram criadas.
A situacdo é complexa, pois as invasfes ocorrenmtogl® a malha ferroviaria, e séo
perpetradas, em geral, como jA comentado, porlagiu de baixa renda, como uma
alternativa em face as suas caréncias de ordemcéira. Fixam-se em locais de risco,
convivendo com 0O perigo que representa essa atitimjgondo, ao mesmo tempo,

dificuldades para o trafego dos trens.

Assim, o problema deve ser analisado taolbodshgulo da situacdo dos moradores da
Faixa de Dominio, como pelo prisma das necessiddaesperacoes ferroviarias, sabendo-

se que, em comum, existe o aspecto da indispdregy@anca permanente.

A busca de qualquer solucdo, que ndo de sep@iativo, requer indispensavel
definicdo, de importancia vital tanto para a aedldo quadro atual como para o

balizamento de ag¢fes futuras, das dimensfes deseqienomina “Faixa de Dominio”.

Essa lacuna, pelo menos aparente nos atomtioos vigentes, e que regem a atividade
do transporte ferroviario, cria a inusitada sitwagguando trata do assunto, da falta de

referéncia da amplitude, em termos quantitativesse espaco.

Dessa indefinicdo, surge, dentre outros, dlpma da constatacdo de invasdo, pois,
tendo em vista a inexisténcia de um marco métrido,ha como se comprovar se tal fato
ocorreu (e a partir de onde), acarretando questientos a proposito a) da possibilidade
de acao judicial de reintegracdo de posse e lagdate com competéncia para promover
este pleito - se for essa a opg¢ao, ou, ainda,elkes que podem ser convocados para tratar

da resolucdo desse assunto.
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Instada sobre o assunto, assim se pronunci@anapanhia Brasileira de Transportes
Urbanos — CBTU", em 8 de maio de 2006 :

[...] Despacho Juridico CBTU-

A discussdo promovida em Natal durante a TexcBeunido do Grupo de
Transporte e Desenvolvimento Urbano - GTDU teve@dema base a faixa de
dominio, com abordagem sobre definicdo legal eitécrclandestinidade e
irregularidade nas passagens de nivel, problemasasocomunidades lindeiras,
acidentes ferroviarios, questbes patrimoniais, rsega da via e outros.
Em primeiro lugar, cabe definir a faixa de domiri@ sua largura. Entretanto,
ndo constamno ordenamento juridico brasiMigente a definicdo certa e a
metragem da faixa de dominio.

Em pesquisa na INTERNET, ndo foi encontrado qualgegistro de que tal
Resolucao encontra-se em vigor, ja que, como se,disDNEF foi extinto e suas
funcdes repassadas a Secretaria Geral do Ministésdransportes e a RFFSA -
em liquidagéo.

Portanto, atualmente ndo ha uma definicdo legéhida de dominio e a fixagao
de sua largura....” (...) “...Conclui-se, pois, quee falta de dispositivo legal ou
normativo que determine o conceito e a metragefaigda de dominio, devem as
areas técnicas e operacionais da CBTU definirayés de uma proposicao a ser
elevada a Diretoria, promover a regulamentacdo algafno ambito da
Companhia.

Em consequéncia da normatizacdo da faixa de dominitsas controveérsias
deverdo ser resolvidas, tais como, regularizacde d@@as indevidamente
ocupadas por imoveis lindeiros a linha férrea eqgjlamento urbano dessas areas
que envolverdo a atuacéo de Municipios e Estados”.

J& a Agéncia Nacional de Transportes Tee®s ANTT, por meio da Resolucdo n°
2.695 de 13 de maio de 2008, ao estabelecer pmeaths a serem seguidos pelas
concessionarias de servicos publicos de transfemeviario na obtencdo de autorizacao
da ANTT para execucao de obras na malha objetoodagSsao, explicita o que deve ser

entendido como faixa de dominkexpressa o diploma:

“... A Diretoria da Agéncia Nacional de Transporfesrestres — ANTT, no uso
de suas atribuicbes,.....

..... CONSIDERANDO o direito de a concessionaria eonstruir ramais,
variantes, patios, estacdes, oficinas e demaialawgtes, bem como proceder a
retificagbes de tragados para a melhoria e/ou e&§wados servicos da malha
objeto desse contrato, sempre com prévia autonzagdoncedente;

CONSIDERANDO o interesse e/ou a necessidade deites¢ entidades publicas
e privadas, de realizagdo de obras na faixa de miontia ferroviapara a
prestagao de servigos publicos ou privados;

CONSIDERANDO a necessidade de a ANTT regulamerggrocedimentos de

®1 CBTU. Faixa de Dominio e assuntos correlatos.p@isvel em <www.cbtu.gov.br>. Acesso em
10/12/2008
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autorizacdo para execucdo de obras, com vistaslrarpzacéo do processo de
autorizacao, RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer procedimentos a serem obsesvadias concessionarias de
servigos publicos de transporte ferroviario, naenbéo de autorizacdo da ANTT

para a execucdo de obras de interesse das comésce obras de interesse de
terceiros (publico ou privado) que sejam realizadkastro da area da concesséo
ferroviaria...”

“...Art. 2° Para fins desta Resolugéo, considera-se

| - obras de interesse da concessionéria: aquetdizadas pela concessionaria
para a melhoria e/ou expansdo dos servicos rekaisn ao transporte
ferroviario;

Il - obras de interesse de terceiros: aquelaszestds ao longo da faixa de
dominio da ferrovia ou que envolvam travessia feana, por solicitacdo de
entidades publicas ou privadas;

[ll - Faixa de Dominio: é a faixa de terreno de pequenargura em relagao
ao comprimento, em que se localizam as vias férreasdemais instalacdes da
ferrovia, inclusive os acréscimos necessarios a seigpansao.”(grifo nosso).

Ora, a publicacdo dessa Resolugéo, como seenoseu artigo 29, 1, s6 define o que se
entende por Faixa de Dominio, sem, contundo, dstdryeclaramente seus parametros,
limitando-se, neste particular, a mencionar “pequiargura em relagdo ao comprimento”
— definicdo extremamente imprecisa e, portaném elucidando a questéao.

Curiosamente, a Resolucédo em tela ainda preggssibilidade de desapropriacdo além

da faixa de dominio como se verifica em seu artigfo, que indica:

..... § 2° A concessionaria providenciara a doentacdo legal exigida para
solicitagdo de Declaracéo de Utilidade Publica PDhb caso de autorizagao de
obras a serem realizadas fora da faixa de dominigue venham exigir
desapropriagéo, conforme especificado no Anexo 1.”.

Ressalte-se ainda que o Departamento NaciondhfdeEstrutura e Transporte —
define, em seu “Glossario de Termos Ferroviaffpstaixa de dominio comtuma faixa
de terreno de pequena largura em relacdo ao congmto em que se localizam as vias

férreas e demais instalacfes da ferrovia, inclusisecréscimos necessarios.

%2 DNIT .Glossario de Termos Ferroviarios Disponivel em <http://www.dnit.gov.br>. Acesso em
30/01/2009.
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A Lei 6.766, de 19/12/79, que trata do parcelatm do solo urbano, como requisito

urbanistico para loteamento, dispde, em seu atfigo

()

“IlI- ao longo das aguas correntes e dormenteasefaixas de dominio publico
das rodovias, ferrovias e dutos, serd obrigatéri@serva de uma faixaon
aedificandide 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiexgg@ncias da

legislagédo especifica”.

E importante observar que este ato normattabelece - nas areas que menciona -, a
distancia a ser respeitada como néo edificavéy devendo ser confundida com largura
da Faixa de Dominio da ferrovia, mas sim, como e dgve ser reservada além daquela
destinada ao sistema ferroviario.

Também o Decreto no 84.398 de 16 de jan&irddB0 que dispbe sobre a ocupacao de
faixa dominio, em seu artigo 1° (que teve novag&oladada pelo Decreto 86.859/82)

estabelece que

(.)

“A ocupacdo de faixas de dominio de rodoviasofgéas oleodutos e linhas de
transmissdo de energia elétrica e outros concesfien por linhas de
transmisséo, sub-transmissdo de energia elétricauttes concessionarios de
servicos publicos de energia elétrica, serdo aatdas pelo 6rgdo publico
federal, estadual ou municipal ou entidade competesob cuja a jurisdicao
estiver a area a ser ocupada ou atravessada”.

Tal Decreto, dessa forma, estabelece compatepara autorizacdo da utilizacdo da

referida area, entretanto ndo menciona os parésngtie permitam sua real mensuracao.

Seguindo nossa linha de raciocinio, observers#0, 0 Parecer Analitico sobre Regras
Regulatérias n°® 11/2007 de 20 de dezembro de 2803edretaria de Acompanhamento
Econbmico — Coordenacao Geral de Transportes esticggido Ministério da Fazenda, que

menciona

[...} Segundo a ANTT, compreende-se como faixa al®idio a faixa de terreno
em que se localizam as vias férreas e demaisagsed das ferrovias, inclusive
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0S acréscimos necessarios a sua expansao. A faidardinio é parte integrante
do contrato de concessao e como tal é qualificadmdem operacional passivel

de exploracao pela concessionaria
A falta de definicdo para a largura da faixa de ithdonno processo legislativo, com a
entrada em vigor de novas normas revogando diplanésiores, gerou um pequeno
imbroglio, uma vez que, pesquisando-se legislagéienita, identifica-se tal especificacdo
integrando atos normativos revogados, 0 mesmo cdgemdo com as normas vigentes,

tendo sido omissos os diplomas revocatorios, neEssieular aspecto.

Assim, o Decreto n°® 2089, de 18 de Janeir@9$3, que tratava do Regulamento para
Seguranca, Trafego e Policia nas Estradas de Fpaioicado pelo Ministério da Viacéo e
Obras Publicas , em seu artigo 9° do Capitulo due trata Da Construcdo, Ampliacéo,
Conservagéao e Defesa da Via Permanente e sua Eaptajtava:

“As estradas de ferro gozardo do direito de degaiarghio, por utilidade publica,
dos imoveis e benfeitorias necesséarios a constriighcionamento, ampliacéo,
conservagdo e defesa da via permanente e das demaistalacbes
ferroviarias, bem como a segurancee regularidade dos trens, estendendo-se
esse direito as pedreiras, aguadas, lastreiragoeedrsituadas nas proximidades
do leito da via férrea.

Paragrafo 2° - Para o fim previsto neste artigdfaixa minima de terreno
necessaria a perfeita seguranca do trafego dos trentera seus limites
lateralmente fixados por uma linha distante seis ntes do trilho exterior,
salvo em casos excepcionais, a critério do Departamto Nacional de
Estradas de Ferro — D.N.E.F.”.(grifos nossos).

Em 8 de marco de 1963 entrou em vigor o Decrét 51.813, que aprovou o
“Regulamento Geral de Transportes para as estradiagerro brasileira& Este Decreto
cuidava das relacdes entre empresas de estradaaleskus usuérios, com os interessados
no respectivo servico, em trafego mutuo, etc..do Matava especificamente de Faixas de
Dominio, mas dispunha, também em seu artigo 2°:

(..)

“ Para efeitos da aplicacdo do presente Regulamigrdm tdédas as Estradas
de Ferro existentes em territorio nacional sujéitarientacdo e deliberacéo do
Departamento Nacional de Estradas de Ferro (D.N.E.JFnos térmos da Lei
namero 4.102 de 22 de julho de 1962".(grifo nosso).
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Em 9 de dezembro de 1974 foi sancionada a9.@i1Y1, que extinguiu o Departamento
Nacional de Estradas de Ferro, constituido pelatl1€)2 de 20 de julho de 1962, dispondo

em seu artigo 2°:

... “ S8o acrescentadas ao artigo 7° da Lei n53d4 16 de marco de 1957, as
alineas abaixo:

"i) fiscalizar, em todo o territério nacional, asgicos de transporte ferroviario;

j) promover a coordenacdo de estudos tarifariose ecustos de transportes
ferroviarios em geral,

[) planejar a unificagcao e padronizagéo do sistirraviario brasileiro;
m) proceder a avaliagdo qualitativa e quantitadivaistema ferroviario nacional,

n) realizar pesquisa relacionada com o aperfeicommelas atividades
ferroviarias no Pais; e

0) proceder a execuc¢édo da parte ferroviaria dooRNational de Viagéo."

Paragrafo unico. Na formulagcdo da Politieardviaria, na fiscalizacdo de
sua execucao, bem como na atualizacdo da partwifeta do Plano Nacional de
Viacdo e no acompanhamento da execucdo desse RbarMinistro dos
Transportes sera assessorado pela Secretariad@esal Ministério.

A Lei n° 3.115 de 16 de marco de 1957, agimeacionada, criou a Rede Ferroviaria
Federal, que, dessa forma, assumiu as atribuigescificadas, do extinto Departamento

de Estradas de Ferro.

Em 14 de fevereiro de 1985 foi baixado o Decrét90.959, aprovando o Regulamento
dos Transportes Ferroviarios, revogando o Decret®.089 de 18 de janeiro de 1963 e o
Decreto n°® 51.813 de 8 de marco de 1963, e demagposicbes em contrério,
estabelecendo, em seu artigo 2°, que

(.)

“O Ministro de Estado dos Transportes expedira, Portaria, os atos
complementares e as modificacdes de carater téquiecse fagam necessarios
para apermanente atualizagdo do Regulamento e obtenginideis adequados
de segurancga nesse tipo de transporte”.
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Em seus 112 artigos este Regulamento disoiglia relagdo entre a administracéo
ferroviaria e seus usuarios; a seguranca nas fasiowatribuiu ao Poder Publico a
administracdo, construcdo e a exploracdo das astrdd ferro; definiu procedimentos
guanto a faixa de dominio e seu fechamento beno @ntondi¢cdes de passagem de nivel

e a definicdo associadas ao encargo de sua c@sEgUQanutencao.

Estabeleceu, ainda, que ndo poderia ser impaglittavessia de suas linhas por um
conjunto definido de servicos e permitiu que a aistiacdo ferroviaria, observadas as
restricbes desse decreto, em caso de absolutasitachs para a seguranca do trafego,
pudesse alterar cruzamentos anteriormente autodgza®eterminou, ainda que a
administracdo ferroviaria providenciasse a vedalgéfaixa ocupada por suas linhas, bem
como sua conservacado, sendo, também, obrigad@roteger devidamente a circulacéo
dos trens, mediante a adocéo de sistemas de lmmecito e sinalizacdo compativeis com
a intensidade do trafegb e*“ a aplicar as normas gerais de de seguranca de @aera
baixadas pelo 6érgdo competente da administracaeréd.

Atribuiu, ainda a competéncia a administrafgfimviaria para organizar e estabelecer o
policiamento em suas dependéncias, em ac¢do hammoégiando necessario, com as
autoridades policiais competentes. Proibiu, a quealgessoa, dedesviar aguas, inclusive

pluviais, para a Faixa de Dominio da ferrovia

Constata-se, nos assuntos destacados, um congimtorigacdes a serem observadas
gue tratam da seguranca da ferrovia, inclusiveaimsaFde Dominio, sem qualquer menc¢éao
as suas caracteristicas, verificando-se, aindafeaéncia, em alguns casos, a expressao
orgdo competente da administracdo fededlavando a conclusédo, implicitamente, da

compatibilidade deste Regulamento com normas exélgenas.

Em 4 de marc¢o de 1996 € editado o Decreta8321revogando o Decreto 90.959 de 14
de fevereiro de 1985, e aprovando novo Regulameot® Transportes Ferroviarios,
disciplinando, entre outras, as relacdes entreraididtracdo Publica e as Administracfes

Ferroviarias, e a seguranca nos servicos ferragamencionando ainda, em seu artigo 12 :
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(.)

A Administracdo Ferroviaria devera implantar dispess de protecdo e
seguranca ao longo de suas faixas de dominio”.

Este Decreto encontra-se em vigor.

Verifica-se, mais uma vez, que o0 conjunto dgislacdo vigente responsabiliza as
concessionarias pela seguranca e vigilancia dasgesrconcedidos, ndo estabelecendo,
contudo, como faziam os diplomas pretéritos, aulagla faixa de dominio, omitindo-se a

respeito de tal assunto.

Ou seja, a partir da Lei 6.171/74, que exting Departamento Nacional de Estradas
de Ferro, os atos normativos citados criaram Regei#os da atividade Ferroviéria,
prevendo procedimentos e estabelecendo diversgsonssbilidades em atividades
envolvendo instalagdes, seguranca interna, polemémde dependéncias etc, devendo as
acOes serem exercidas pelas Administracdo Feriavi@m areas definidas, que devem

estar sob seu dominio.

O Decreto 2.089/63, que fez a ultima refer@@camplitude da Faixa de Dominio, foi
revogado pelo Decreto 90.959/85 , € omisso nes$aigd®, assim, como, acima

verificado, os demais diplomas que tratam par@abs matéria.

No Contrato de Concessao e Arrendamento desvi@s, anteriormente utilizado como
exemplo, sdo relacionados uma série de vocabutbgmessbes e seus significados para
efeito de interpretacdo de suas clausulas. Demsties e/ocibulos, exsurge a Faixa de
Dominio com o seguinte significado :.%...FAIXA DE DOMINIO: ¢ a faixa de terreno de
pequena largura em relacdo ao comprimento, em gquecalizam as vias férreas e demais

instalagbes da ferrovia, inclusive os acréscimasessarios a sua expansao.

Esses instrumentos contratuais talvez sejamacco inicial, a origem, da atual
significagdo, por conterem as referéncias maisotas da falta de especificagdo, em
termos exatos, da Faixa de Dominio, que, a pdafir passou a ser a definicdo adotada,
inclusive, posteriormente , pela Agéncia NacioralTdansportes Terrestres — ANTT e

pelo Departamento Nacional de Infra-Estrutura en3parte - DNIT, indicandoque o0s
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direitos e obrigacbes da outorgada incidem solbedt@ onde se assenta a linha férrea,

sendo este seu comprimento mas sua largura éeot@indefinida.

Assim, aparentemente, o0 VAacuo existente nasisatiefinicbes, decorre da falta de

amparo legal para uma demarcacao objetiva.

Recapitulando e sumarizando parte da legislatgaqui referida, vamos verificar que:

a) O Decreto n°® 2.089, de 18 de Janeiro de 1963eeng 2° explicitava quantitativamente

a largura da Faixa de Dominio;

b) Definiu-a, também, em termos métricos, o AtorNativo no 43/66 do Departamento

Nacional de Estradas de Ferro -DNEF;

c) A Lei 6.171 de 9 de dezembro de 1974, que exiing DNEF, em seu artigo 2°,

transferiu para a RFFSA algumas das atribuicoesutiarquia extinta,

d) O Decreto n°® 2.089/63 foi revogado pelo Decr8@®959/85, nédo trazendo

especificacbes métricas da Faixa de Dominio;

e) O Decreto 1.832/96, de 4 de marco de 1996, gor,vgue criou novo Regulamento,
revogando o Decreto. 90.959/85, e que € anteri@lebracdo dos Contratos, também nédo
fornece informacdes especificas sobre o assunthssim, ndo ha como se identificar a
origem da definicdo que foi adotada nos Contrapmsa as devidas responsabilidades das

partes.

De extrema importancia é a Proposta de ReswldgdANTT, que esclarece, oferece
solucdes e atribui responsabilidades de formaemente objetiva, para o conjunto de

problemas, apontado os entes diretamente envsleitiosua solugao.

Ora, se ndo esgota toda a matéria, manifestiegorma clara sobre questdes sobre as
guais repousam situacbes que contribuem, de foreessida, para o quadro vigente,
trazendo a discussdo pontos que estdo exigirgkmigr esclarecimento e decisdo. Com o

conjunto de definicbes e interpretacbes que apt@s® a minuta de Resolucédo , que
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pretendia estabelecerctitérios e procedimentos sobre a exploracdo dasale dominio,
vinculada a prestacdo dos servigos publicos fedeada transportes ferroviarios se nao
esgotava, pelo menos abordava grande parte dotsemed sensiveis que pairam na
atividade dos transportes ferroviarios. Por essg®ecios, merece apreciacdo mais

exaustiva, em funcdo da abordagem que da ao tdianstise, da seguinte forma:

[.]. A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORES

TERRESTRES, no uso de suas atribuicdes, em cordadaicom o disposto no

art. 25, inciso V, da Lei n° 10.233, de 5 de juded®001, na Lei n® 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995, e fundamentada nos termos datd®el - /2006, de
de de 2006, e

CONSIDERANDO que constituem a esfera de atuacadANM&T o transporte
ferroviario de passageiros e cargas ao longo derS&sNacional deViacao - SNV,

CONSIDERANDO que a faixa de dominio ferrovidria emca-se vinculada a
concessao e como tal caracteriza-se como bem dopemhcsendo objeto de
obrigacdo por parte da Concessionaria zelar pelansegridade, conforme normas
técnicas especificas, mantendo-a em perfeitas g¢ieslide funcionamento e
conservagado, até a sua transferéncia a Concedeateava concessionaria;

CONSIDERANDO que no Contrato de Concessdo e no denflamento ha
possibilidade de a Concessionaria utilizar a fdizalominio para desenvolvimento
de atividades Associadas a prestacdo do seu aimetal ou projetos associados,
sempre com autorizagao prévia da Concedente;

CONSIDERANDO que o Contrato de Concesséo atrillComacessionaria o direito
de construir linhas férreas e demais instalacdespromover retificacdes de
tracados para melhoria e/ou expansdo dos servigosud malha, com prévia
autorizacdo da Concedente;

CONSIDERANDO que o Contrato de Concessédo e o dendlamento estabelece
que é obrigacdo da Concessionéaria, dentre outrpsciisadas, manter as

condi¢des de seguranga operacional da ferrdei@cordo com o Regulamento dos
Transportes Ferroviarios - RTF, aprovado pelo Diect832, de 4 de marco del996
e demais normas pertinentes; e

CONSIDERANDO que compete a ANTT regulamentar asvidtdes de
exploragdo da infra-estrutura de transportes teesssexercidas por terceiros e,
especificamente estabelecer as normas e instrugfiese fizerem necessarias a
adequada aplicacdo do Regulamento dos Transpa@tes/irios, RESOLVE:

Art. 1°. Estabelecer critérios e procedimentos paraxploracdo da faixa de
dominio vinculada aos servi¢os publicos de trartspfarroviario federal, visando
preservar as condigbes de seguranca operaciondemasias e promover a sua
protecéo.

Paragrafo UnicoEntende-se como faixa de dominio a faixa de terrende
pequena largura em relacdo ao comprimento, em quee docalizam as vias
férreas e demais instalacdes da ferrovia, inclusives acréscimos necessarios a
sua expansao.
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Art. 2°. Fica estabelecida como extensdo minima obrigatérida faixa de
dominio a faixa de terreno demarcada pela distancide 5 (cinco) metros além
das linhas offset ou, na falta destas, por linhasnaginarias, paralelas ao eixo
da via, situadas, em ambos os lados, distando 6nei& metros) a partir dos
trilhos externos ao conjunto da via.

81°- Quando néo houver documento comprobatériotquamlelimitacéo da faixa
de dominio e ndo havendo concordancia quanto @itietido existente, considerar-
se-4, para fins de providéncias para a sua detiiotao disposto no caput deste
artigo.

8§2°- Para fins desta Resolucdo, entende-se consetddf linha definida pelo
encontro dos taludes de aterro ou corte com ontematural.

83°- Nos locais onde houver patios ou linhas psleerdo consideradas linhas
imaginarias paralelas aquelas situadas, em ambdados, distando 7,5 (sete e
meio) metros a partir dos trilhos externos ao aujua via, independentemente se
em curva ou em tangente.

Art. 3°. Compete a Concessionaria a exploragdo da faixa deordinio que
integra a infra-estrutura vinculada ao Contrato deConcesséo.

Art. 4° A implantacdo ou retificacdo de trechosrdeiarios com vistas a sua
expansdo e melhoria do servico devera consideerg fins de promogédo de
declaragdo de utilidade publica e desapropriagdaixa de dominioexistente e os
acréscimos das areas necessarias para as inssatkfiiedas no projeto, além das
areas suficientes para atender as constru¢cdesas obcessarias para cruzamentos
e entroncamentos com outras vias e areas de pootepdiental, seguranca e
protecdo de crista de cortes e saias de aterrasemas e outras.

....83% A éarea declarada de utilidade publica eplepriada, uma vez integrada a
concessaog de inteira responsabilidade das Concessionériaguanto a sua
posse, dominio e uso.

Art. 5°. Quando houver discordancia do proprietddderreno limitrofe faixa de
dominio da ferrovia e ndo sendo possivel obter o acordo quanto adgdinem
causaa Concessiondria adotara medidas necessarias, insive judiciais, se for
0 caso, para salvaguardar os limites da faixa de ddnio quanto as ocupacdes
ocorridas dentro do periodo da vigéncia dos Contrais de Concessao.

Paréagrafo Unico. No caso de invasédo anterior aessdio, a Concessionaria devera
comunicar a proprietaria do bem para o processands® providéncias que se
fizerem necessarias, voltadas a reconstituicdobmuagdo da faixa de dominio,
sem excluir as medidas previstas no caput, quandweeh prejuizo as operacdes
ferroviarias.

Art. 6° A Concessionaria deverd manter atualizammsnformacfes cadastrais
relativas a faixa de dominio, por trechos, sobregponsabilidade, que permitam o
controle e acompanhamento de situacao da ocupag#ortal, com destaque para
as informag6es que identifiguem e classifiguemtiigacdes de acordo com o art.
7°, incluindo aquelas sobre as eventuais invas@sdravessias ndo autorizadas.

§ 1° Quando ndo for possivel obter as informac@esirdais sobre a faixa de
dominio, bem como os registros das invasfes amdsri@ Concessdo, a
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Concessionéria informara a existéncia destas dek¢ quando visualmente
identificadas

8§ 2° Para fins de sua qualificag8o no cadastrtreobos ferroviarios com invasées
na faixa de dominio devem ser identificados, empssicdo quilométrica, relativa
a estacdo anterior e a posterior, seu posiciorntaneerdireita ou esquerda no
sentido crescente de quilometragem e, ainda, nacsndicdo, em relagdo as
seguintes situacdes decorrentes:

()
...lll — Com trafego suspenso e com nivel de invasdifaixa de dominique nao
impeca o restabelecimento do trafego; e

IV — Com tréfego suspenso e com nivel de invasdaira de dominio que impecga
o restabelecimento do trafego.

§ 3° - Para os trechos cadastrados nas situac@esstps no § 1°, quando
constatada a existéncia de edificacOes, cercasutrasoacfes de terceiros que
representem a invaséo, devem ser acrescidas astesgnformacdes:

| — Se a invasdo é anterior ou posterior a datsasiincdo da Malha pela
Concessionaria;

(.)

....... § 6° No intervalo de tempo existente entrenwio dos Relatérios a que se
refere o § 4°, a Concessionéria devera comunideN BTl a ocorréncia de novas
invasdes da faixa de dominio, se houver, indepeademte das providéncias que
Ihe séo afetas.

8 7° A ANTT notificar4 a Concessionaria, caso catest ocorréncia de invasdes
da faixa de dominio durante a fiscalizagcdo que tefdham sido comunicadas
previamente, para as devidas providéncias.

()

....Art. 9°. Na concepcao do projeto a ser executad faixa de dominio da
ferrovia. deverdo ser levadas em consideracdo as condigdesnmlantacao,
operagdo e manutenc¢do, de forma a permitir o ags®mmpreendimento e a sua
inspecdo, bem como as interferéncias nas operémtesiarias, no sentido de:

| - Minimizar os riscos a ferrovia, a terceiros eoanunidade;

Il — Atender ao disposto nos Contratos de Concesadegislacdo pertinente;

Il — Evitar riscos de dano aos bens arrendados deu propriedade da
Concessionaria;

IV — Manter as condi¢des de seguranca do trafego;

V — Preservar a continuidade da prestagéo de secuigcedido; e

VI - Cumprir todas as exigéncias ambientais.

(.)

Art. 11 -A Concessionaria tera o prazo de 120 (cento e vijteias, apds o envio
do primeiro Relatério Analitico, previsto no § 5°,do Art. 6°, para encaminhar
a ANTT, o plano geral de adequacédo de utilizagdo dé&ixa de dominio,
relativamente as ocupacdes e travessias irregulares

(.)

Art. 13. A Concessiondaria devera preseraafaixa de dominio por meio de
cercas, muros ou outras formas de isolamento e/owla vigilancia adequada,
especialmente em trechos urbanos, restringindarsito de pessoas estranhas ao
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servigo e de animais, visando a seguranca e &mdiei operacional da ferrovia...”.
(grifos nossos).

Este documento foi submetido e mereceu o pasg@litico n® 10/2007 da Coordenacao
Geral de Transportes Logisticos da Secretaria dempanhamento Econdémico do
Ministério da Fazendd que se manifestou sobre a Audiéncia Plblica 67/2@0e
sumariza, de forma muito oportuna ,em seu itefn.3Das Consideracdes da SEAEA
proposta de Resolucdo de que trata esse parecemandp adotada em definitivo
representara avanco significativem matéria que até o presente momento abeleaado

grau de inseguranca regulatéria”.(grifos nossos).

Contudo, a Proposta - em que pese 0 seu cantafaplo, detalhado, delimitador de
responsabilidades e que preencheria lacunas carexssiia dividas sobre atos normativos

- nao foi implementado na forma em que foi agmezda.

Isto posto, os suportes para edicdo de atmatoro devem ser encontrados na
legislacdo vigente, que dao fundamentos convergeatesse propdsito, por imporem

obrigacdes que exigem claras demarcagoes.

O que foi até aqui apresentado, sugere aéexist de importante lacuna normativa.
Contudo, ao se observar de forma mais acuraddicaese que a Resolucdo n°® 43/66, ato
normativo de 1° de abril de 1966 do Conselho Fermv Nacional , editada pelo
Departamento Nacional de Estradas de Ferro do tdiiosdos Transportes, determinava
em seu item 2.6.7 :

(.)

Faixa de Dominio — A faixa de dominio terda umaulaa minima limitada pela
distancia de 10 metros, contada a partir dos péateleo ou das cristas dos
cortes, para cada um dos lados e nunca sera inée8@ metrds.....(grifo nosso).

Embora a Autarquia, competente para a emissggachorma, tenha sido desconstituida,

nos atos subsequentes a sua extincdo, naoieayem relacdo a Faixa de Dominio das

3 SEAE. MF. Parecer analitico sobre regras regusaobisponivel em <www.seae.fazenda.gov.br.>.
Acesso em 10/12/2008.
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Ferrovias, nenhuma mencdo a mudanga, ou confldo) relacdo as caracteristicas

definidas no referido ato normativo, nem tampoa@walidacdo de sua determinacao.

Dessa constatacdo resulta a possibilidade edlmgméncia em vigor e, portanto a
validade desse ato normativo. O fato de ter sidintexum Orgdo com atribuicdes
regulatdrias, ndo anula regras emanadas, pois e8talesaparecem frente a revogacao
tacita ou implicita, o que ndo restou comprovadonmaierial pesquisado que trata da

matéria.

A primeira urgente medida € instar a ANTT, @atie que abarca a regulacdo do
transporte ferroviario, a esclarecer ou definimgktude da Faixa de Dominio, por meio da
confirmacdo da Resolucdo 43/66 do DNEF ou editamdlona com nova metragem,
substituindo, dessa forma, o diploma emitido pelined Departamento, o que permitiria

de imediato identificar possiveis invasoes.

Deve ser observado quePeoposta de Resolucdda ANNT, da qual foi transcrita
parte, na pagina. 7ataca o problema com clareza e objetividade, adotdorma e
apresentando subsidios que podem servir de fumdanpara ato normativo especifico,
merecendo, por essas razdes, voltar a ser obgetavaliacdo e discussdo na Agéncia

Reguladora.

Entretanto, em 18 de fevereiro de 2009, fdilipada no Diario Oficial a Resolucao n°
3.000, de 28 de janeiro de 2009, da ANTT, aprovamo Regimento Interno, trazendo,
entre seus artigos o seguinte:.“Art. 68. A Superintendéncia de Servicos daJparte de
Cargas compete: ..VIl — definir e regulamentar o uso das faixas de ménio ao longo

das ferrovias.”. , (grifo nosso), o que indica ter sido atribuida egetencao ao assunto.
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4.2 — Passagens de nivel ferroviarias

Outro problema, indicado como entrave pelosraxfmes ferroviaridé, reconhecido
também pela ANTT e pelo DNIT, sdo as aproximadaeédr2400 passagens de nivel
ferroviarias, uma a cada 2,3 quildmetros, sendol@dedelas sdo apontadas como criticas
el/ou prioritarias, havendo necessidade de investoaaeda ordem de R$ 385 milhdes para

combater (ou minimizar) o problema.

Nesses pontos acontecem maior parte dos aegdeintsemelhanca do que ocorre nas
Faixas de Dominio, invadidas por assentament@derrdina-se, também, a reducdo de
velocidade dos trens nessas passagens, em fungéecdaiedade da sinalizacao, tornando-
se mais um obstaculo a eficiéncia operacional, alérsujeicdo a constantes indenizacbes

decorrentes dos acidentes.

O Decreto n° 1.832 de 4 de margo de 1996, tratee do Regulamento dos Transportes
Ferroviario§®, atribui a Administracéo Ferroviaria a responiddiile pela seguranca em
toda a sua Faixa de Dominio. Incluiu-se ai, obvigmeas Passagens de Nivel, entre outras
obrigagoes.

Ressalte-se que os contratos de Concessao de dmassperroviarios estipulam, no
item 5.2 de sua Clausula Quinta, que:

()

“ A CONCESSIONARIA obedecera as normas de segusanigentes para a

prestacéo de servigos objeto da CONCESSAO e paparacio e a manutencio
dos ativos a ela vinculados. A seguranca do sergfeoecido serd avaliada
precipuamente pela freqiiéncia da ocorréncia deeieid, medida pelo seguinte
indice: numero de acidentes/milh&o de trens, ométoo”.

% AGENDA ESTRATEGICA PARA O DESENVOLVIMENTO DAS FERBVIAS. Disponivel em
<www.antf.org.br> .Acesso em 27/02/2009.

% Este Regulamento disciplina a seguranca noscesrerroviarios (art. 1°, 1V), levando a Adminéstéio
Ferroviaria a implantar dispositivos de protecageguranca ao longo de suas faixas de dominio, @ém
obrigd-la a manter a via permanente, o materiahmta] 0s equipamentos e as instalacdes em adequadas
condi¢des de operacao e de seguranga.
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Ja os Contratos de Arrendamento, vinculado€oacessao, estabelecem, em sua
Clausula Quarta

DAS OBRIGACOES DA ARRENDATARIA: . 1) manter asondi¢des de
seguranca operacional e responsabilizar-se pelsep@mtdo e manutencao
adequadas dos bens objeto deste contrato, de acomdoas normas técnicas
especificas. IV) responder por todo e qualquer @anprejuizo causado a prépria
RFFSA ou a terceiro decorrente do uso dos bensosige presente contrato...”.

A ANTF® propde que a ANTT atue na conscientizacdo dosoérgésponsaveis pela
construcdo e manutencdo das Passagens de Niad,Rrefeituras e pelos Departamentos
de Estrada de Rodagem, para a realizagdo e maaateecobras de sinalizacdo dessas
travessias, em conformidade com o artigo 10 d&l88R/96 que instituiu o Regulamento

do Transporte Ferroviario , e que prevé

()

Art. 10 - A Administracdo Ferroviaria ndo podera impedir a travessia de
suas linhas por outras vias, anterior ou posteriorrante estabelecidas
devendo os pontos de cruzamento ser fixados pehaimstracdo Ferroviaria,
tendo em vistaa seguranca do tr&fegoe observadas as normas e a legislacédo
vigentes.

..... § 3° - A Administracdo Ferrovidria ndo podetéixar isoladas, sem
possibilidade de acesso, partes do terreno ati@desor suas linhas.

....8 4° -O responsavel pela execugéo da via mais recentelasga todos 0s
encargos decorrentes da construgdo e manutencdo dalsras e instalacdes
necessérias ao cruzamento, bem como pela seguranga circulacdo no
local.”(grifos nossos).

No tocante as Prefeituras, convém destacar quedig&€dacional de Transito, Lei
9.503 de 23/09/97, dispde:

.......... § 1° O 6rgéo ou entidade de transito @dmounscricdo sobre a via é
responsavel pela implantacdo da sinalizagdo, relgmolo por sua falta,
insuficiéncia ou incorreta colocacao.

A ANTT, por intermédio da Resolucdo n° 0061dede abril de 2062, aprovou o
convénio de cooperacado técnica e administrativan Bepartamento Nacional de Infra-
estrutura de Transportes — DNd@ra

(..

% SENADO FEDERAL. | Simpésio fnfra-Estrutura e Logistica no Brasil: Desafios paum Pais
Emergenté “INFRA-ESTRUTURA E LOGISTICA NO BRASIL:Transporte F erroviario de Carga”.
Disponivel em <www.antf.org.br>. Acesso em 12/03/09

%" Disponivel em <www.antt.org.br>. Acesso em 10/02/0
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“ a implementacdo de politicas do Ministério dosariBportes e do CONIT

relacionadas ao gerenciamento da infra-estruturdistema Federal de Viacéo e
a operacao dos transportes terrestres, com o ddgenento de atividades no

sentido de estudar o propor formas para viabiizauperagédo de conflitos entre
os trafegos ferroviario e urbano, através da cogadtr de contornos ferroviarios,
de viadutos e da implantagdo e recuperacao degeassde nivel...."

Esta € a devida interpretacdo Regulatéria,amrernente ao tema, uma vez que neste
caso, a competéncia da Agéncia cinge-se ao dsposart. 24 da Lei n° 10.233/2001,

gue, em relacdo as atribuicdes gerais da ANTTeenitras, estabelece

(.)

VI — reunir, sob sua administracdo, os instrumen®®utorga para exploragdo
de infra-estrutura e prestacdo de servicos de ptogtes terrestre ja celebrados
antes da vigéncia desta Lei, resguardando os atireias partes e o equilibrio
econdmico-financeiro dos respectivos contratos;

....VIll — fiscalizar a prestagdo dos servicosraanutengéo dos bens arrendados,
cumprindo e fazendo cumprir as clausulas e condigdencadas nas outorgas e
aplicando penalidades pelo seu descumprimento;

O inciso | do Paragrafo Unico do artigo 24, dec¢lpmx sua vez, que a ANNT, podera,
no exercicio de suas atribuicdes, “fiemar convénios de cooperagdo técnica e
administrativa com orgéos e entidades da AdmingstcaPublica Federal, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, tendo em vistadescentralizacdo e a fiscalizacao
eficiente das outorgasPor outro lado a mesma Lei n® 10.233/2001, pravéart. 82, entre

as atribuicdes do DNIT, em sua esfera de atuacao:

(.)

| — estabelecer padrdes, normas e especificacdeEdé para os programas de
seguranca operacional, sinalizagdo, manutencammsen/acdo, restauracao ou
reposicao de vias, terminais e instalagoes;

Il — estabelecer padrdes, normas e especificagbescas para a elaboracao de
projetos e execucao de obras viarias...; .
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4.3. Conflitos de trafego ferroviario e urbano

Em a&reasurbanas, principalmente, ocorrem gargalos denorogiade gargalos
logisticos das ferrovias, resultantes do conflitdree trafego ferroviario, veiculos e
pedestres, quando os trens tem de atravessar dgptt® das cidades. Para eliminacdo
desse problema, as Concessionarias reivindicano gistado defina regras e participe de

parcerias publico- privadas, para atender os m®jedicados como prioritarios.

Este problema, a exemplo do que ocorre copaasagens de nivel, ndo estdo sujeitos
somente a uma definicdo da Agéncia Reguladora, wamaque, envolve o trafego de
veiculos outros, além dos ferroviarios, e a moadel da populacdo. Tal situacdo, por
envolver a seguranca dos servigos ferroviarios rslifimm-se, também ao Decreto 1832/96
que trata do Regulamento dos Transportes Ferrosjagrincipalmente aos artigos 1°
caput e inciso IV, 4°, 12, 13 e 54 caput e int¥6o Os programas oficiais que envolvem a
seguranca de transportes, no tocante ao setoviteico PRONURB e PROSEFER, néo

estdo subordinados a ANTT.

Assim, o DNIT® definiu em 2006- tendo como base os recursoseexés-, prioridades
de investimento a seguranca do trafego e a resoldod conflitos ente o transporte

ferroviario e urbano numa série de municipios epersacao de trechos criticos.

68

Publicacdo oficial do DNIT informa que “... A&s do Pronurb - Programa Nacional de Seguranca
Ferroviaria em Areas Urbanas, o DNIT identificoexasténcia de 927 Passagens de Nivel criticas eas ar
urbanas de todo o pais. Desde 2005, o Orgdo ddseragies pontuais em tais areas, buscando resugver
problemas de maior urgéncia. Ao mesmo tempo pre@tazdes de natureza estruturante e a implantigdo
Projeto Piloto em areas com grande diversidadeod#litos O Programa visa construir 320 quildmetdes
contornos ferroviarios, 24 mil metros de viaduta®m da implantacdo de 450 cancelas (sinalizagao
automatica) e sinalizagdes luminosas e acusticasr@®€eeste quadro, considerando os recursos etdsten
foram definidas como prioridades de investimenseguranca do trafego; a solugdo dos conflitos entiss
entre o transporte ferroviario e urbano em variemigipios brasileiros; a superacdo de trechoscoste a
expansdo da malha. , num investimento de R$ 1/#ddil DNIT INFORMATIVO. 24/05/2006.
Disponivel em <www.dnit.org.br>. Acesso em 05/08/2
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CONCLUSAO.

Como € de dominio publico, condi¢cbes infratggtais favoraveis sdo fundamentais
para o desenvolvimento econdmico e o transportedigomo um dos seus componentes
de maior importancia, sendo o modal ferroviarielap suas peculiaridades, o de maior

representatividade, principalmente para o transpigtcargas.

Ao ser analisada, comparativamente, a utéi@aada ferrovia em relacdo as outras
formas de transporte de carga disponiveis no mernadional, verifica-se a sua posi¢cao
extremamente desfavoravel, demonstrando sua mogasdiaipacdo. Destacando-se, no
referido quadro, a primazia do modal rodoviariogd@p contraria a que se verifica em

economias mais desenvolvidas.

A evolucao das ferrovias aponta paradesenvolvimento desordenadgue evoluiu
sem planejamento especifico, sendo as solucdeadadotle forma segmentada, como
resultado de interesses individualizados. Apressmtalescomprometido de qualquer
objetivo voltado para estruturacdo em forma de adtlaja vista as diversas bitolas, e os
tracados que desenham as linhas ponto a pontotegratéo configura uma excecao e o
resultado de a¢Oes posteriores a implantacao lua fiérea.

A falta de programa de investimentos, inclesiurante o processo de aglutinacdo na
RFFSA, agravou o problema, decorrente do desirsterestatal de estimular esse modal,
preterido no século passado, principalmente arpdatidécada de 50, em favor de uma

politica que privilegiou o transporte rodoviario.

Além disso, o processo de desestatiZicéatravés da Concessdo dos transportes
ferroviarios e o arrendamento dos equipamentos &SR, fora o fato de desonerar o

Estado em termos financeiros-, arejou a gestaostknga assumido pela iniciativa privada.

% Iniciado pelo Decreto 3.227 de 07/12/1999.
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Mas o proprio processo de desestatizacdaseure teve 0 mérito de estabelecer metas
associadas as Concessoes, sofreu pela falta de mlainejamento, por ter sido efetivado

antes da criacdo da Agéncia Reguladora para a setor

Percebe-se, entdo, no panorama nacional, dest@géo de importantes segmentos do
setor produtivo, reivindicando a disponibilizacé&w tdansporte ferroviario de carga, por
caracterizar-se como o modal mais adequado em sed@aapacidade de escoamento e

custo/beneficio.

Além da insuficiéncia de sua oferta, a capaigdagregada, disponivel das ferrovias,
ainda é atingida em sua eficiéncia pelos problej@dadicados — os “gargalos’, que
figuram como entraves, indicados e reconhecidosspebnsportadores e pelo Agéncia
Reguladora, como aqueles a serem combatidos priaritente, e que demandam, além de

solucgBes técnicas, a inversdo de um grande volemecdursos financeiros.

Ressalte-se, ainda, que pelos termos -contsatugustados, que implicam
automaticamente a observancia do disposto na 882106 - Regulamento dos Transportes
Ferroviarios -,a maior parte dos problemas openais a serem sanados (e que demandam
investimentos), sdo, em principio, de responsaulkdexclusiva das Concessionarias , as
quais seriam, também, as maiores beneficidriasel@is ganhos resultantes do aumento
da eficiéncia. Entretanto, o prazo das Concessdas condicdes de reversibilidade a
Concedente das benfeitorias realizadas pela Coonésg, ao fim da Concesséo,
(conforme disposicdo contrat{)| torna dificil classificar esse tipo de intervéog

podendo-se tornar um fator de desestimulo as fiviagadessa natureza.

70« CLAUSULA DECIMA-SEXTA — DA REVERSAO E DA INDENZACAO

Com a extingdo da CONCESSAO, qualquer que saja aausa:

I- Retornardo & CONCEDENTE todos os direitosrigilggios transferidos & CONCESSIONARIA e
aqueles resultantes de investimentos por estavadets em bens arrendados, declarados reversivels p
CONCEDENTE por serem necessarios a continuidageatdacio do servico concedido;

Il — Haver4 a imediata assuncdo do servico pela CEIDENTE, que providenciard a ocupacgdo das
instalacdes e a utilizacdo por seus agentes des todobens reversiveis e dos bens arrendados pela
CONCESSIONARIA;

Il = Os bens considerados reversiveis serdo irddpns pela CONCEDENTE pelo valor residual do seu
custo, apurado pelos registros contabeis da CONTRSARIA, depois de deduzidas as depreciacdes e
quaisquer acréscimos decorrentes de reavaliaciicu3® estara sujeito a avaliacdo técnica e figiaagor



83

Obviamente, nada impede que os Municipiogepdendo melhorar as condi¢cdes da
populagcdo e em acordo com a Concessionaria, exetute visando a melhorar as

condi¢Oes de seguranca ou a mudanca do traca@ordaid, afastando-o do centro urbano.

A Agéncia Reguladora, no tocante a solucdo dosleras apresentados, s6 pode
intervir no que concerne a edicado de norma balzandraixa de Dominio das Ferrovias, 0
gue ja seria de grande valia, sendo atribuicdo diac€ssionaria - considerando-se 0s
comprometimentos contratuais -, agir no sentideataeintegrada da posse da area, sendo
sua possivel participacdo no reassentamento daiialR uma deliberacdo autbnoma,

desvinculada de qualquer obrigacéo legal.

Entretanto, no que concerne ao tema de segujaridica, segundo Vilaca “[...] O
Marco Regulatério tem como um dos pontos motivaor@r um ambiente propicio a

seguranca juridica na atividade e viabilizar a atée de investimentois no setor”.

Ha, de certa forma, assim, o reconhecimento rdblgmas associados a questdo da
seguranca juridica, expresso em parecer anaj#tiemtes transcrito da Coordenacéo-
Geral de Transportes Logisticos da Secretaria dempaanhamento Econdémico do
Ministério da Fazenda quando manifestou sobre @iéhgia Pablica 67/2007, “Das
Consideracdes da SEAEA proposta de Resolucdo de que trata esse pareqeando
adotada em definitivorepresentara avango significativem matéria que até o presente

momento abarcalevado grau de inseguranca regulatoriggrifos nossos).

A subcomissdo no Senado para tratar do asslemwnstra que providéncias ainda
devem ser tomadas, principalmente pela ANTT, eagrquais aquelas que se encaminhem

para abordar as questdes tratadas nesta Dissertacao

parte da CONCEDENTE. Toda e qualquer melhoria\efdt na superestrutura da via permanente, descrita
no Anexo V, nédo serd considerada investimento gafas deste Contrato,...”.

"LANTF. MARCO REGULATORIO NO SETOR FERROVIARIO . Disponivel em <www.antf.org.br>.
Acesso 15/03/2004.



84

Com relagédo ao aumento da oferta da dispodhéoié do transporte ferroviario, por meio
das Concessbes em vigor, Bernardo Figueiredo, dbirda Agéncia Nacional de
Transportes Terrestre, manifestou-se, em entréigéormando que dois tercos da malha
ferroviaria estdo sub-utilizados. Atribui essa a&jfio as exigéncias contratuais a serem
observadas pelos Concessionarios, que nao impo$roe objetiva, a realizacdo de
investimentos, mas sim metas, relativas ao auntetmlume de cargas e ao decréscimo
do nimero de acidentes ferroviarios, a seremidtsgem determinado periodo, nao
especificando, contudo, trechos ferroviarios aerseutilizados, nem, tampouco, tipo de
cargas a serem transportadas. A pretensdo da Abfl@lmente, é de proceder a uma
revisdo de metas, qualificando-as, amparada pposiisio contratu&, com o objetivo de
aproveitar a capacidade disponivel que vem senbeutdizada. A inexigibilidade de
investimentos , por parte das atuais Concessianaré&averdade ndo existe : a necessidade
da aplicacdo de recursos esta inferida em funcaoedassidade de alcancar as metas
estabelecidas.

2 Revista Ferroviaria . “ANTT quer rever contratos e meta..Marco de 2009.

30 Contrato de Concessao estabelece: “.... CLASQIANTA — DA QUALIDADE DO SERVICO.. ...5.1

- DA PRESTACAO DO SERVICO ...... Paragrafo UnicoCONCEDENTE estabelecera novas metas anuais
de producdo de transporte que deverdo ser pacteadasa CONCESSIONARIA, para cada quinquenio
subseqilente. Para servir de subsidio ao estabelcinde tais metas, a CONCESSIONARIA devera
apresentar a CONCEDENTE as proje¢cbes de demandatrdesporte ferroviario, devidamente
consubstanciada por estudos especificos de metcado
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