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ROL DE CATEGORIAS

Estado Moderno

“[...] o Estado moderno é um agrupamento de dominacao que apresenta carater
institucional e que procurou (com éxito) monopolizar, nos limites de um territério, a
violéncia fisica legitima como instrumento de dominio e que, tendo esse objetivo,

reuniu nas maos dos dirigentes os meios materiais de gestdo”’.

Poder

“Como fenbmeno social, o Poder é portanto uma relacdo entre os homens,
devendo acrescentar-se que se trata de uma relacao triadica. Para definir um
certo Poder, ndo basta especificar a pessoa ou o grupo que o detém e a pessoa
Ou grupo que a ele esta sujeito: ocorre determinar também a esfera de atividade a
qual o Poder se refere ou a esfera do Poder. [...] A esfera do Poder pode ser mais

ou menos ampla e delimitada mais ou menos claramente™.

Funcao

O conceito operacional de fungdo também é extraido a partir da categoria Estado,
pois a sua finalidade esta diretamente relacionada ao Direito, devendo manifestar-
se de acordo com o Direito e nos limites estabelecidos por ele®. E, diante disso, a
funcéo é a atividade desempenhada pelo Estado. Sao funcdes tipicas do Estado a

legislativa, a jurisdicional e a administrativa.
Separacao dos Poderes

O Poder do Estado é uno, mas como forma de coibir os abusos praticados no
periodo do Absolutismo, esse Poder é dividido nas trés fungdes do Estado

' WEBER, Max. Ciéncia e Politica: duas vocagdes. Tradugdo de Leonidas Hegenberg e Octany Silveira de
Mota. Sao Paulo: Editora Cultrix, 1999. p. 62.

2 BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Nicola, PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica.11. ed. Tradugéo
de Carmen C. Varriale, Gaetano Lo Ménaco, Jodo Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cacais e Renzo Dini.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1998, v. 2. p. 934.

® DUGUIT, Leén. Fundamentos do direito. Traducdo de Eduardo Salgueiro. Floriandpolis: Obra Juridica
Editora, 2004. p. 52.



referidas anteriormente. “Os trés poderes s6 sdo independentes no sentido de
que se organizam e funcionam separadamente, mas se entrosam e se
subordinam mutuamente na finalidade essencial de compor os atos de

manifestacdo da soberania nacional [...]"*.

Jurisdicao

“A atividade jurisdicional ocorre quando um érgdo do Estado aplica normas
juridicas em casos contraditorios, substituindo sua vontade e de outras pessoas
ou orgaos. O conceito efetiva-se quando ocorre uma contenda juridica e um 6rgao
independente das partes substitui e impde-se a vontade dos litigantes, podendo

atuar de oficio ou a pedido dos mesmos™.

Conselho Nacional de Justica

O Conselho Nacional de Justica é um dos 6rgdaos que compdéem o Poder
Judiciario. Foi criado pela Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de
2004. Nao sendo obra do constituinte originario, fez parte do pacote de reformas
cujo objetivo era aperfeicoar o sistema judiciario brasileiro.

4 MALUF, Sahid. Teoria geral do estado. 24 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 212.
5 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo Constitucional. p. 76.



SUMARIO

SUNMARIO ......courerererararaeeaeseeeseseesesesesesesssssssssssssssssssssasasssasasasssssssassssssssssesensnens IV
RESUMO ......ocucueueurmreeeeeessessasssssssssssesssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssnsssssssssasasansnses Vi
ABSTRACT ...ocurerreeresescsesssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssassssssssssssssnsssassssssssssssnsasas Vil
INTRODUGAO.......cuieeiercscseasssassssssssssssssssssssssssssssssssssssassesssssssssnsasasssssssassssasasas 1
CAPITULO T.ueeeeeeeeerecesesarasassssssssssssssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasassssssssssensaeas 5
O ESTADO E SUAS FUNGOES........cccoeeeererererereresesesssssssssasssasasssssssasasassssssssessaens 5
1.1 DO ESTADO MODERNO AO ESTADO CONTEMPORANEO....................... 6
1.2 A TEORIA DA SEPARACAO DOS PODERES........cooooiieeeeeeeeeeeeeens 16
1.3 AS FUNCOES DOS PODERES DO ESTADO BRASILEIRO...................... 25
1.3.1 O LeQiSIatiVO ..ceeeiieiieeeeee e 27
1.3.2 O EXECULIVO ..ttt e e e e e e e et e e e e e eeeeeees 30
LIRS IS T O N 1§ T [ [o1 = U [ R 32
CAPITULO 2....ceeeeeeeereressrasassssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssesssens 38
ORGAOS DO PODER JUDICIARIO: ORGANIZACAO CONSTITUCIONAL ......38
2.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL........ccueviveeeececeeeeeeeeee e eeeanenneeeen. 39
2.2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.......oivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneneen, 43
2.3 TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E JUIZES FEDERAIS .........c.c.......... 46
2.4 TRIBUNAIS E JUIZES DO TRABALHO .......ooeeecieeeeeeeeeeeeeeee e, 49
2.5 TRIBUNAIS E JUIZES ELEITORAIS ......ooveeeeececeeeeeeee e enneeeen, 51
2.6 TRIBUNAIS E JUIZES MILITARES .....ovvieieieeeeeeeeeeeeeeeeee e, 57
2.7 TRIBUNAIS E JUIZES DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL ......... 58
(0 2 U o I 60

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.......ccorimerinmrrsssssnsssssssss s ssssssssssssssases 60



3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS E A EMENDA CONSTITUCIONAL

AB/2004 ... ettt e bt e et e e ar e e e anneeas 61
3.2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: COMPOSICAO........cccceveeererernee, 67
3.3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: COMPETENCIA ......c.ceveveveveenee. 71
3.3.1 Competéncia do Plenario do Conselho Nacional de Justica ................. 72
3.3.2 Competéncia da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica............ 77
3.3.3 Competéncia da Corregedoria Nacional de Justica...........ccceeeeeeeeeennnnn. 80

3.4 ATOS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ... 82
3.4.1 Decisdes do Plenario do Conselho Nacional de Justi¢a.........c..c..c....... 84
3.4.2 Resolugbes do Conselho Nacional de JustiGa..........cooeeciiiiiiieeeeiienenes 89
3.4.3 Enunciados Administrativos do Conselho Nacional de Justica.............. 94
3.4.4 Recomendagbes do Conselho Nacional de Justiga..........cccceeeeeeiennnnee 97
CONSIDERAGOES FINAIS........ccceeeereraraceresssasesesssssasssssssssssssesssssssasssssssasassenes 102
REFERENCIAS DAS FONTES CITADAS .......coovrereeeeeeseeseesesseesessesenes 105
Y3 | =0 e 114
ENTREVISTA COM O CONSELHEIRO JORGE ANTONIO MAURIQUE........... 114
N3 | =0 124

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA................ 124



\

RESUMO

A presente dissertacdo esta relacionada com a éarea de concentracdao do
Mestrado em Ciéncias Juridicas da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI e
com a linha de pesquisa Producdo e Aplicacao do Direito. Estruturada em trés
capitulos, resulta de uma pesquisa bibliografica pautada na analise conjunta da
histéria, da legislacdo e da atuacdo do Conselho Nacional de Justica.
Inicialmente, trata da identificacdo do Estado Moderno e da transicdo para o
Estado Contemporaneo, cujas caracteristicas relativas a soberania, ao povo, ao
territério e ao poder, configuram seu perfil que o distingue do Estado Absolutista
exatamente em decorréncia da divisdo do poder. Surge, dai, a Teoria da
Separacao dos Poderes e as funcbes executiva, legislativa e jurisdicional do
Estado. Cada uma dessas fungbes é representada por um Poder que a exerce
precipuamente — Poder Executivo, Legislativo e Judiciario. No segundo capitulo,
sao evidenciados os érgaos do Poder Judiciario e suas respectivas competéncias.
No terceiro e ultimo capitulo, faz-se um estudo do Conselho Nacional de Justica,
orgao incluido na Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n® 45 de 8 de
dezembro de 2004 para controlar, administrar e fiscalizar o Poder Judiciario como
um todo. Verificam-se, nesse ponto, os antecedentes historicos a criacao do
Conselho Nacional de Justica, sua composicao, competéncia e atos praticados.
Sua criacao esta relacionada a preocupacéao do legislador de tornar a atuacao do
Poder Judiciario mais transparente, célere e democratica, promovendo politicas
publicas para o fortalecimento das carreiras juridicas. O 6rgao é novo e ainda esta
definindo seu espaco de atuacdo e seus limites. Exerce funcdo normativa. E,
nesses quatro anos de existéncia, tem praticado inUmeros atos, alguns de efeitos
positivos e outros, ainda alvo de criticas.

PALAVRAS-CHAVE

Estado. Teoria da Separacdao dos Poderes. Poder Judiciario. Conselho Nacional
de Justica. Atos.
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ABSTRACT

The present dissertation is related to the area of concentration of the Master’s
degree in Legal Sciences at Universidade do Vale do Itajai - UNIVALI and with line
of research in Production and Application of law. Structuralized in three chapters, it
results is based in bibliographical research to analyse history, law and the
performance of the Conselho Nacional de Justica. Initially, it deals with the
identification of the Modern State and the transition for the State Contemporary,
whose relative characteristics to the sovereignty, the people, the territory and the
power, configure its profile that accurately distinguishes it from the State Absolutist
in result of the division of the power. It appears, from there, the Theory of the
Separation of Power and the functions executive, legislative and jurisdictional of
the State. Each one of these functions is represented by a Power main exerts that
it - Executive, Legislative and Judiciary. In the Second Chapter, the bodies of the
Judicial Power and its respective abilities are evidenced. In the Third and last
Chapter there is a study about the Conselho Nacional de Justica, enclosed agency
for the Constitutional Emendation number 45 of December, 8 of 2004 to control,
manage and inspect the Judicial Power as a whole. They are verified, in this the
historical point, antecedents to the creation of the Conselho Nacional de Justica,
its composition, ability and acts. Its creation is related the concern of the legislator
to become the performance of the Judicial Power more transparent, fast and
democratic, promoting public politics for the reinforcement of the legal careers.
This judicial body is new and still is looking for its space and its limitation. It exerts
normative function. During these almost four years of existence has practised
many acts, some sufficiently positive, others target by criticism.

KEY-WORDS

State. Separation of Powers Theory. Judiciary Power. Conselho Nacional de
Justica. Acts.



INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo institucional, produzir
uma Dissertagao para a obtencao do titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pelo
curso de Pos-Graduacao Stricto Sensu em Ciéncia Juridica, pela Universidade do
Vale do Itajai — UNIVALI. Visa ao estudo do Conselho Nacional de Justica, 6rgao
de controle interno do Poder Judiciéario.

A preocupacao com a forma de atuacao do Poder Judiciario
nao é algo recente. Durante muito tempo, tem-se discutido formas de unificar e
controlar sua atuacdo. A Emenda Constitucional n® 45 de 8 de dezembro de 2005,
pertencente ao pacote de reformas do Poder Judiciario, foi responsavel pela
inclusdo do Conselho Nacional de Justica dentre os seus 6rgaos. E diante dessa
nova realidade que a presente dissertacdo busca pesquisar esse novo 6rgao,
levando-se em consideracdo a transicdo do Estado Moderno ao Estado
Contemporaneo, a Teoria da Separacao dos Poderes e as funcbes do Estado.

Os problemas que surgem inicialmente podem ser
resumidos nas seguintes indagagoes:

a) De que forma o Conselho Nacional de Justica administra e fiscaliza o Poder

Judiciario?
b) Como o Conselho Nacional de Justica exerce sua funcdo normativa?
¢) Quais os limites dessa funcao normativa?

Diante dessas indagacdes, sao apresentadas como
hipbteses:

a) Supde-se que a atuacdo do Conselho Nacional de Justica para fiscalizar e
administrar o Poder Judiciario acontece por intermédio de seus atos.

b) Supde-se que o exercicio da funcdo normativa do Conselho Nacional de
Justica acontece quando edita resolugdes, enunciados administrativos,



recomendacgdes, portarias, mo¢des e notas técnicas.

c) Supde-se que a funcado normativa exercida pelo Conselho Nacional de Justica
esta limitada ao ambito do Poder Judiciario para que nao haja usurpacdo de

poderes.

Dessa forma, apresenta-se como objetivo geral do trabalho
analisar o Conselho Nacional de Justica, delineando seus contornos e
evidenciando sua atuagao. Os objetivos especificos sao:

a) apresentar a transicdo do Estado Moderno para o Estado contemporaneo,
destacando as fung¢des do Estado;

b) descrever a atuagao dos 6rgaos do Poder Judiciario e
c) estudar o Conselho Nacional de Justi¢a, enfatizando sua organizacao.

Com base nesses objetivos o trabalho foi organizado em trés
capitulos. No Capitulo 1, principia-se com a analise da definicdo de Estado
Moderno e sua transicdo para o Estado Contemporaneo. A decadéncia da
primeira fase do Estado Moderno, o Estado Absolutista, € sucedida pelo
surgimento do Estado Liberal e da Teoria da Separacao dos Poderes. Utilizam-se,
como teoria de base, as obras de Thomas Hobbes, John Locke e Montesquieu.
Ainda nesse primeiro capitulo, sdo também identificadas e definidas as fungdes
principais do Estado, quais sejam a legislativa, executiva e jurisdicional.

No Capitulo 2, ap6s delinear os contornos das fung¢des do
Estado, faz-se uma apresentacdo dos Orgdos que compdem o Poder Judiciario,
destacando-se suas competéncias e caracteristicas principais. O objetivo
principal, nesse capitulo, & demonstrar que a principal funcéao exercida por esses

orgaos é a jurisdicional.

No Capitulo 3, por fim, apresentam-se os antecedentes
histéricos que viabilizaram a criagdo do Conselho Nacional de Justica.
Posteriormente, sdo analisados sua composi¢do, sua competéncia e 0s seus

atos. Investiga-se, nesse ponto da pesquisa, as contradicées, omissdes e duvidas



que surgem quanto aos limites e a vinculagdo dos atos emanados do Conselho
Nacional de Justica. Evidencia-se a funcdo normativa desempenhada por esse
6rgao do Poder Judiciario.

O presente Relatério de Pesquisa encerra-se com as
Consideracoes Finais, nas quais sao apontadas algumas contradicoes e
omissdées no que diz respeito as regras que tratam do Conselho Nacional de

Justica e de seus atos.

O estudo e as reflexdes sobre o tema ndo se esgotam nessa
pesquisa. Elas servem para instigar a continuidade do desenvolvimento sobre o

tema, que é bastante atual e controvertido.

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase
de Investigacdo® foi utilizado o Método Indutivo’, na Fase de Tratamento de
Dados o Método Cartesiano®, e o Relatério dos Resultados expresso na presente

Dissertacao € composto na base logica Indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas as

Técnicas do Referente®, da Categoria'®, do Conceito Operacional'

, da Pesquisa
Bibliografica'? e da Pesquisa de Campo, em que se privilegiou a entrevista com o

Conselheiro Jorge Anténio Maurique, em 18 de abril de 2008, em Florianépolis-

6 «..] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente

estabelecido[...]. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica.
10 ed. Floriandpolis: OAB-SC editora, 2007. p. 101.

7 4...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepcio ou

conclusdo geral [...]”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa
juridica. p. 104.

8 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE, Eduardo de
oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

9 “[...] explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance

tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar
Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 62.

19.41...] palavra ou expressao estratégica a elaboragéo e/ou a expressio de uma idéia.” PASOLD, Cesar Luiz.

Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 31.

" “[...] uma definicdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para os
efeitos das idéias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da pesquisa juridica e metodologia da
pesquisa juridica. p. 45.

'2 “Técnica de investigagdo em livros, repertdrios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar Luiz.
Pratica da pesquisa juridica e metodologia da pesquisa juridica. p. 239.



SC, além da coleta de dados efetuada durante a sessdo ordinaria do Conselho
Nacional de Justica, de 13 de maio de 2008, em Brasilia-DF.

E importante ressaltar ao leitor que se adotou a utilizacdo da
letra maidscula para designar Estado, Sociedade, Poder Judiciario, Poder
Executivo, Poder Legislativo, Poder do Estado, Teoria da Separagdo dos
Poderes, Justica Federal e os tribunais quando tratados como 6rgaos especificos
do Poder Judiciério.



CAPITULO 1

O ESTADO E SUAS FUNCOES

Um novo 6rgao do Poder Judiciario — o Conselho Nacional
de Justica — foi criado pela Emenda Constitucional n® 45, de 8 de dezembro de
2004. Até entdo, o Poder Judiciario era composto por 6rgaos que exerciam

precipuamente a funcao jurisdicional.

A inclusdo do Conselho Nacional de Justica provocou uma
modificacao profunda na organizacao do Estado. Por isso, este primeiro capitulo
busca analisar os aspectos da evolugcao histérica do Estado, evidenciando suas
funcdes sob a ética da Teoria da Separacdo dos Poderes. Assim, sera possivel
delimitar o ambito de atuacao de cada Poder.

O recorte histérico privilegiara o estudo do Estado Moderno
e do Estado Contemporaneo. Nesse periodo histérico, surgem grandes
pensadores que desenvolveram teorias utilizadas na atualidade. Consideram-se,
como marco inicial de estudo, os séculos XIV e XV e o chamado movimento
Renascentista'. E, os autores que servirdo de base tedrica do conceito Estado
sdo Thomas Hobbes, John Locke, Montesquieu e Hans Kelsen.

Nessa retrospectiva, serdo evidenciados os principais
acontecimentos histéricos, bem como as modificagdes mais relevantes acerca da
concepgao de Estado. A pretensdo nao é esgotar o tema, mas sim, enfatizar os
dados que possibilitem acompanhar a trajetéria evolutiva do Estado e suas

funcgdes.

13 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 6. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 33.



1.1 DO ESTADO MODERNO AO ESTADO CONTEMPORANEO'

O Estado Moderno, em sua evolugado histérica, apresenta
varios estagios até chegar ao Estado Contemporaneo. Estuda-lo sob uma o6tica
historiogréafica, contudo, ndo é ato pacifico como, em principio, poderia parecer.
Segundo Paulo de Tarso Brandao, isso ocorre “pelo fato de seu nascimento
decorrer de um processo e ndo de um ato localizado no tempo”'®. Significa dizer
que a concepcao de Estado é dindmica e acompanha a prépria evolugcao da
Sociedade.

Apesar da dificuldade de delimitar e definir o Estado
Moderno e o Estado Contemporaneo, serdo utilizados alguns marcos histéricos
que servirdo de referéncia para a compreensao do Poder Judiciario brasileiro e,
principalmente, do Conselho Nacional de Justica. No periodo de transicdo entre
Idade Média e o movimento Renascentista, € possivel identificar o Estado
Moderno absolutista'®, em que prepondera “o regime da Monarquia absoluta de
direito divino”'”. A Igreja ainda detinha o controle sobre a forma de administrar e
governar o Estado. O enfraquecimento dos lagos entre monarca e sacerdotes
permite que o Absolutismo apresente uma nova forma de fundamentar o seu

poder, ndo mais no divino, mas no préprio homem e na sua razao pratica'®.

A necessidade de se criar uma teoria que legitimasse o
poder de um homem ou assembléia sobre os demais, sem a interferéncia da
teologia e da metafisica, é responsavel pelo surgimento da Teoria do Contrato
Social, ou Contratualismo Social. Aceita ainda nos dias de hoje, essa teoria tem
como um dos primeiros teorizadores Thomas Hobbes, com sua obra Leviatd ou a

matéria, forma e poder de um Estado eclesiastico e civil, escrita em 1651.

' Paulo de Tarso Branddo lembra que o chamado Estado Contemporaneo também é freqiientemente
denominado Estado de Bem-Estar Social, Estado Social ou Estado Providéncia, “assim como algumas vezes
encontra-se a expressdo Estado Liberal para definir o que é mais conhecido por Estado Moderno”.
(BRANDAO, Paulo de Tarso. Agoes Constitucionais — Novos direitos e acesso a justiga. 2. ed. rev. e ampl.
Florian6polis: OAB/SC Editora, 2006. p. 76).

'* BRANDAO, Paulo de Tarso. Agdes Constitucionais — Novos direitos e acesso a justica. 2. ed. rev. e
ampl. Floriandpolis: OAB/SC Editora, 2006. p. 32.

'® Nomenclatura utilizada por Paulo Bonavides, em sua obra Teoria do Estado.
" BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. p. 35.
'® BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. p. 36.



Segundo o pensador, cada homem tem liberdade para fazer tudo quanto for
necessario para a sua preservacdo'” e, enquanto “ndo existir um Poder comum
capaz de manter os homens em respeito, temos a condicdo do que se denomina

guerra™®.

Para sair do estado de guerra, cada individuo cede parte de
seus direitos, comprometendo-se a obedecer a certas regras impostas pelo
Estado que, por sua vez, obriga-se a proteger cada individuo contra seus inimigos
e estrangeiros, mantendo a paz na comunidade. A Sociedade é fruto do pacto

social. Ela “une os homens para a Paz e a Defesa [...]"*".

Hobbes afirma que a criacdo de um poder comum depende
da transformacdo das varias vontades humanas em uma sé vontade®’. Cada
homem cede seu direito de governar a si mesmo para um Homem ou Assembléia
de Homens. “Dessa forma, a Multiddo® assim unida numa sé Pessoa passa a
chamar-se Estado, em latim CIVITAS™* também conhecido como Leviata, ou,
Deus mortal.

Para Locke?®, a cessao de parte de sua liberdade decorre do
estado de guerra e ndo do estado de natureza. Este é o estado em que todos os
seres humanos se encontram naturalmente. Todos estdo em perfeita liberdade e
igualdade “[...] para regular suas agdes e dispor de suas posses e pessoas do
modo como julgarem acertado, dentro dos limites da lei de natureza [...]"°. O
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estado de guerra “é um estado de inimizade e destruicdo™’. E, é com o objetivo

de evitar o estado de guerra que “0os homens se unem em sociedade e

'Y HOBBES, Thomas. Leviata, ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. Tradugao de
Rosina D’Angina; Consultor Juridico Thélio de Magalhaes. 2. ed. Sao Paulo: Icone, 2000. p. 99.

2 HOBBES, Thomas. Leviata, ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. p. 96.
# HOBBES, Thomas. Leviata, ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. p. 110.
% HOBBES, Thomas. Leviata, ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. p. 126.

= AN

% Modernamente, o termo “Multid4o” traduzido na obra seria Sociedade.
2 HOBBES, Thomas. Leviata, ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. p. 126.
% A obra Dois tratados sobre o governo, de John Locke, foi publicada em 1690.

% | OCKE, John. Dois tratados sobre o governo. Tradugdo de Julio Fischer. Sdo Paulo: Martins Fontes,
1998. p. 382.

7 LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. p. 395.



abandonam o estado de natureza™®. Por isso, é importante destacar que, para
Locke, assim como para Hobbes, o surgimento da Sociedade esta atrelado ao
préprio surgimento do Estado e ao abandono do estado de natureza.

No que tange ao pensamento de Locke, € importante
destacar que a legitimidade do Estado tem relagdo direta com a vontade dos
individuos. Sobre o tema, Paulo de Tarso Brandao afirma: “O povo nao transfere
a soberania para o monarca ou para o Estado, mas mantém-se como centro da

legitimidade, podendo, por isso, revogar ou modificar o pacto a qualquer tempo”™®®.

Num outro viés, encontra-se o0 pensamento de
Montesquieu®® que explica o surgimento da Sociedade com base em quatro leis
naturais: o sentimento de fraqueza que os seres humanos sentem quando estao
sozinhos; a procura por alimentos; o prazer natural que existe entre os dois sexos
e o desejo de viver em sociedade®'. Por isso, Montesquieu acredita que o advento
do estado de guerra se inicia apds o surgimento da Sociedade, ao contrario do
que defendia Locke, em 1690%.

No momento em que se unem e formam um corpo social,
deixam de sentir os temores da vida solitaria e “a igualdade que existia entre eles
finda™3. A partir dai, aparecem duas formas de estado de guerra, uma entre
nacoes e outra entre os membros de uma mesma nacao. Com o estado de guerra
surgem as primeiras leis positivas® para regulamentar a vida em Sociedade e

entre nagdes. O direito das gentes passa a regular as relagdes internacionais. O

2 |LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. p. 400.
2 BRANDAO, Paulo de Tarso. Acdes Constitucionais — Novos direitos e acesso a justica. p. 48.

% E importante destacar que a obra Espirito das leis, escrita por Montesquieu, foi publicada em 1748, ou
seja, quase cem anos apos a publicagdo da obra de Thomas Hobbes.

¥ MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. Tradugio de
Cristina Murachco. Séo Paulo: Martins Fontes, 1996. p. 14-15.

%1690 ¢ 0 ano em que ocorre a publicagéo da obra Dois tratados sobre o governo de John Locke.
% MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. p. 15.

3 As leis positivas se diferenciam das leis naturais, uma vez que estas surgem com o homem e aquelas s&o
impostas pelo homem para regulamentar uma determinada Sociedade.



direito politico estabelece as leis que norteardo a relacdo entre governantes e

governados. J4 o direito civil regulamentara as relagdes privadas dos cidadaos™.

E de se ressaltar que a idéia de Estado que controla a
conduta dos seres humanos e os protege ao mesmo tempo, regulando as
relacdes entre si e entre seus protegidos com outros povos, consagra a soberania
como sua caracteristica basilar do Estado Moderno®. E soberano porque tem
territorio proprio. E soberano porque tem poder supremo. E soberano porque esta
organizado politicamente.

A soberania também estd relacionada com o
reconhecimento interno e externo da existéncia do Estado. Esse reconhecimento

advém das relagdes que tem com os demais Estados e com os seus “suditos”.

Montesquieu afirma que nao poderia subsistir uma
Sociedade sem governo, que nada mais é do que a “reunido de todas as forcas
particulares [...]”’. E o Estado Politico que se forma pela reunido de vontades dos
particulares, ou seja, do Estado Civil®.
Esse governo formado pela forca e pela vontade dos

particulares recebe nomenclaturas diferentes, dependendo do filésofo.

Para Hobbes, s&o formas de governo a democracia (governo
de todos), a aristocracia (governo de uma assembléia) e a monarquia (governo de

um sé homem)®.

Locke também apresenta as mesmas trés formas de
governo, contudo, utiliza-se da nomenclatura “oligarquia” para designar o governo

de um grupo de pessoas™.

% MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. p. 15.

% BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. p. 33.

% MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. p. 16.

% MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. p. 16.

% HOBBES, Thomas. Leviata, ou matéria, forma e poder de um estado eclesiastico e civil. p. 136.

0 LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. p. 500.
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Montesquieu, em sua obra Espirito das Leis, debruca-se
com mais vagar no tema e define as formas de governo republicano, monarquico
ou despoético?’. Cada um deles é definido por referéncia aos conceitos de
natureza e de principio do governo. A natureza é o que faz o governo ser o que €,
sendo determinada pelo numero de detentores da soberania e pela forma como
esse poder é exercido. O principio do governo, por sua vez, € o sentimento que
deve animar os homens no interior de um tipo de governo a fim de que funcione

harmoniosamente.

No governo republicano, o poder soberano é exercido por
todos ou por muitos*2. E a virtude politica o principio que move a republica. Essa
virtude pode ser definida como o respeito as leis e a dedicacao a coletividade. A
republica pode ser dividida em democracia (de todos) e aristocracia (de alguns).
Segundo Montesquieu, a democracia somente € viavel em pequenos territorios

como o da Grécia®. E, a seguranca é promovida pela unido das republicas.

No governo monarquico, o poder soberano é exercido por
um homem com base em leis fixas**. A honra é o seu principio motor. “A honra
move todas as partes do corpo politico; liga-as com sua propria agdo; e assim
todos caminham no sentido do bem comum, pensando ir em diregdo a seus
interesses particulares™. O Estado monarquico deve ter tamanho médio®. A
seguranca é mantida pelas fortificacbes que protegem as suas fronteiras e pelo

exeército que protege as fortificacoes.

A natureza dos governos despéticos € o poder soberano
exercido por um s6 homem, sem regras, sem limites, que impde tudo por meio da
forca de sua vontade e de seus caprichos*’. O principio que move o governo
despébtico é o temor que acaba com a coragem e apaga qualquer sentimento de

41 MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. p. 19.
“2 MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. p. 19.
3 MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. p. 132.
* MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. p. 19.
5 MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. p. 37.
48 MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. p. 133.
47 MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. p. 19.
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ambicdo®®. Por isso, somente a autoridade despética pode governar grandes
impérios, uma vez que as distancias sao supridas por decisdes rapidas e a
negligéncia dos governantes e dos magistrados pelo temor*.

Com efeito, se os dois governos, republicano e monarquico,
diferem essencialmente, porque um se fundamenta na igualdade e o outro na
desigualdade, porque um se fundamenta na virtude politica dos cidadaos e o
outro na honra, os dois regimes tém, contudo, um traco comum: sdo moderados,
neles ninguém comanda de maneira arbitraria e a margem das leis. Em

contrapartida, o governo despético esta fora do ambito dos governos moderados.

As obras analisadas até aqui foram escritas no periodo em
que o Absolutismo reinava e, portanto, a forma predominante de governo era a
monarquia. Todavia, como referido anteriormente, o Estado Moderno apresenta
duas fases. A primeira caracterizada pelo Absolutismo e pelo governo
monarquico. A segunda fase tem seu marco histérico com a Revolugao Francesa.
“O Estado Moderno, a partir dai, rubricava com o sangue e o cutelo das
guilnotinas e era que havia de inaugurar as liberdades do Estado

Constitucional”™®.

Prevalece, nesse momento, o principio da legalidade. Isso
demonstra que a lei &€ ato normativo supremo e irresistivel. E, portanto, nao é
oponivel a nenhum outro direito, uma vez que as demais fontes do direito se
submetem a ela. “A legalidade € a maxima de valor supremo e se traduz com toda

energia no texto dos Cédigos e das Constituicdes™".

A importdncia maior do Estado Moderno “foi o de
estabelecer um ordenamento constitucional, no qual os Direitos Individuais

estavam devidamente especificados e consagrados como ‘anteparos’ aos abusos

*® MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. p. 38.
9 MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. p. 134.
*® BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. p. 38.

°" BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. p. 41.
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do Estado anterior [...]"%.

Esse Estado Constitucional, segundo Bonavides,
apresenta trés modalidades distintas: o Estado Liberal, que tem como
caracteristica principal a Teoria da Separacédo dos Poderes; o Estado Social, que

é preocupado com os direitos sociais e o Estado Democratico-Participativo®?.

O Estado Liberal, iniciado no século XIX, preconiza a
liberdade individual e a intervencdo minima do Estado. Considera “a liberdade

"4 Inicialmente, essas caracteristicas

contratual um direito natural dos individuos
foram positivas, permitindo o progresso econdémico e a valorizagdo do individuo.
Contudo, o excesso de liberdade fez com que sentimentos como o individualismo
e 0 egoismo prevalecessem, gerando condi¢des propicias as vantagens dos mais
habeis sobre os mais inocentes, criando uma série de injusticas sociais em nome

do poder econdmico™.

Com o passar do tempo, a concepgcao de um Estado Liberal
e individualista cede espaco para preocupacdes voltadas ao coletivo. A lei
abstrata e genérica, “fruto da vontade de um parlamento habitado apenas por
representantes da burguesia, no qual ndo havia confronto ideolégico [...]"”*° da
lugar a leis “mais complexas e obtusas, fruto de ajustes e compromissos entre 0s

poderes sociais em disputa™’.

O Estado Social sucede o Estado Liberal que ja néo
correspondia as exigéncias da Sociedade. A populacdo mundial, arrasada pelo
periodo do péds-guerra, reivindicava intervencdo estatal no plano social e

econémico. Como a liberdade ja estava presente nos ordenamentos juridicos, as

°2 PASOLD, Cesar Luiz. Funcédo Social do Estado Contemporaneo. 3. ed. rev. atual. e ampl.Floriandpolis:
OAB/SC Editora co-edigao Editora Diploma Legal, 2003. p. 57.

%8 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. p. 41.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p.
278.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. p. 280.
°¢ MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. p. 41.
" MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. p. 41.
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atencbes se voltam para a justica. “O binémio justica/liberdade torna-se, de

imediato, o pedestal do Estado constitucional dos direitos fundamentais™®.

A concepcgao legalista do direito foi superada em face da
nova realidade que se foi delineando no inicio do século XX, segundo constata
Gustavo Zagrebelsky®®. Em sua anélise, o estudioso demonstra que o direito
passa a ser um fendmeno plural e desprovido de rigidez, pois aceita a
multiplicidade étnica, cultural, religiosa e politica constituida nos mais variados
grupos sociais®. Os principios de liberdade e justica passam, dessa forma, a
guiar a aplicacdo das leis até os julgadores, que ndo podem mais ser apenas

porta-vozes daquelas.

O Estado Democratico-Participativo®' representa um avanco
do Estado Social. Privilegia todos os direitos fundamentais até entdo conquistados
e, principalmente, o direito a Democracia. A “soberania passa do Estado para a
Constituicao, porque a Constituicdo € o poder vivo do povo, o poder que ele ndo

alienou em nenhuma assembléia ou 6rgéo de representagao”?.

Numa retrospectiva histérica, Cesar Luiz Pasold®® apresenta
cinco tipos de Estado: Antigos Estados Orientais, Estado Helénico, Estado
Romano, Estado da Idade Média, Estado Moderno e Estado Contemporaneo. A
partir dos acontecimentos acima referidos e denominados por Paulo Bonavides
como Estado Social e Estado Democratico-Participativo, inaugura-se o que
Pasold denomina Estado Contemporaneo®.

%8 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. p. 46.

% ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley derechos vy justicia. 5 ed. Traducdo de Marina Gascon.
Madrid: Trotta, 2003, p. 24.

% ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil: ley derechos y justicia. p. 14.

" O Estado Democratico-Participativo é a nomenclatura utilizada por Paulo Bonavides e designa o Estado
Democratico de Direito ou Estado Contemporaneo.

%2 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. p. 56.
% PASOLD, Cesar Luiz. Fungédo Social do Estado Contemporaneo. p. 29-38..

% Sob 0 ponto de vista descritivo, Cesar Luiz Pasold, analisa as caracteristicas do Estado Contemporaneo
nos seguintes termos: “a) encontra-se conformado juridicamente, isto €, ha consagracdes formais dos
conteldos que o caracterizam nos diversos paises, correspondendo em maior ou menor medida as
realidades, ali existentes; b) nos Discursos Constitucionais, com variagdes redacionais, esta estabelecida a
sua submissdo a Sociedade, encontrando-se referéncia a origem do poder estatal como sendo a da Nagéo
ou do Povo; ¢) da mesma maneira encontra-se formalizado constitucionalmente o compromisso dos estados
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Vale ressaltar que a transicdo entre Estado Moderno e
Contemporaneo ndo € precisa, apesar de ser possivel encontrar autores que
adotam determinados marcos histéricos referenciais. Paulo de Tarso Brandao,
valendo-se de seus estudos sobre a Teoria do Estado, admite que a passagem
acontece quando o compromisso com a funcao social se torna mais evidente e a

Sociedade Politica se integra & Sociedade Civil®.

[...] o Poder agora necessita de uma legitimagdo advinda da
propria Sociedade Civil ndo mais da forga. Logo, ele ndo é um fim
em si mesmo, mas deve ser exercido no sentido de atingir a
finalidade declarada e assumida, o que faz, entdo, em instrumento
de nova legitimagao®.

Para Pasold, o marco histérico desse evento é a

Constituicdo Mexicana de 1917°".

Esse modelo constitucional, que tem inicio com a
Constituicao Mexicana de 1917 e com a Constituicdo de Weimar de 1919, produz
reflexos sensiveis em todo o planeta®®. Inaugura-se o chamado welfare state que,

dependendo do pais em que é aplicado, possui caracteristicas proprias. “Todavia

para com os anseios de suas Sociedades; d) de modo geral, o Estado Contemporaneo tem assumido uma
estrutura tentacular [...]; €) em decorréncia da internacionalizagdo da economia [...], prospera em muitos
Estados Contemporéneos, a mentalidade da primazia absoluta do econdmico, em detrimento das
contundentes questbes sociais e ecoldgicas”. E, do ponto de vista prescritivo, o autor propde que as
caracteristicas supramencionadas sejam compostas da seguinte maneira “a) as conformagdes juridicas
necessitam guardar relagdo fiel com a realidade que lhes cabe representar e regular; b) as colocacbes
juridicamente estabelecidas quanto a submissdo do Estado a Sociedade, pressupéem que sejam fixados e
eficientemente operados os mecanismos politicos voltados para a realidade dos principios que as sustentam;
c¢) o reconhecimento constitucional e infra-constitucional dos compromissos do Estado para com a Sociedade
que 0 mantém [...] necessario a sua consagragao pratica; d) os fundamentos e as modernas técnicas para um
desempenho administrativo eficaz somente se justifica se todo o conjunto tentacular estiver submisso as
demandas que [...] a Sociedade reclama que sejam atendidas com presteza pelo Estado Contemporaneo; e)
o estado Contemporaneo deve comportar-se sob a égide da primazia do humano, submetendo o econémico
a forga social”. (PASOLD, Cesar Luiz. Fun¢ao Social do Estado Contemporaneo. p. 59-62).

%> BRANDAO, Paulo de Tarso. Agées Constitucionais — Novos direitos e acesso a justica. p. 56.
% BRANDAO, Paulo de Tarso. Agbes Constitucionais — Novos direitos e acesso a justica. p. 89.
7 PASOLD, Cesar Luiz. Fungéo Social do Estado Contemporaneo. p. 34.

&8 STRECK, Lenio Luiz, MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e teoria geral do Estado. 3. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p.142.
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€ correto pretender que ha um carater de unidade, a intervencao do Estado e a

promogao de servicos™®.

A Constituicaio € um dos tracos marcantes do Estado
Contemporaneo. E por meio dela que serdo garantidos, ndo s6 a soberania
interna, como também, os ideais de liberdade, de igualdade entre todos os seres
humanos, de dignidade humana’™. “O Estado, assim conformado, respeitando a
paz mundial e realizando concretamente os direitos individuais e sociais do

homem, ha de ser um Estado social e democratico de Direito[...]""".

O Estado Contemporéaneo, na definicdo de Cesar Luiz
Pasold, diferencia-se do Estado Moderno por dois motivos: a) insere dentre os
direitos fundamentais os direitos sociais e coletivos e b) garante a efetivacédo
desses direitos sociais, disciplinando “a intervencdo do Estado nos dominios

econdmico e social”’?.

Verifica-se que a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 preconiza o Estado Democratico-Participativo, também conhecido
por Estado Democrético de Direito, fazendo parte do Estado Contemporaneo. O

texto constitucional brasileiro aparece fundamentado sob cinco pilares: “a

soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do

trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico””.

Esses fundamentos claramente delineados sao fruto de uma
longa evolucédo histérica que principia com o Estado Liberal e a Teoria da
Separacao dos Poderes. Essa teoria surge como forma de evitar a concentracédo
de poder nas maos de apenas uma autoridade, assunto que sera tratado no

tépico seguinte.

& STRECK, Lenio Luiz, MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e teoria geral do Estado. p.141.

" MACEDO, Eliane Harzheim. Jurisdicéo e processo: critica historica e perspectivas para o terceiro milénio.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 130.

" MACEDO, Eliane Harzheim. Jurisdicéo e processo: critica historica e perspectivas para o terceiro milénio.
p- 130

"2 PASOLD, Cesar Luiz. Fungéo Social do Estado Contemporaneo. p. 57.
"8 BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. p. 69.
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1.2 ATEORIA DA SEPARAGCAO DOS PODERES™

De acordo como Dalmo de Abreu Dallari, os antecedentes
histéricos da Teoria da Separacdo dos Poderes estdo na obra Politica de
Aristételes”, para quem a atribuicdo do exercicio do poder a uma sé pessoa era
muito perigosa e injusta’®. A concepgdo moderna de separagdo de poderes,

entretanto, tem relagéo direta com a teoria desenvolvida por Montesquieu.

A Teoria da Separacao dos Poderes, nos moldes em que se
conhece hoje, comecga a ser construida na Europa. Suas origens remontam a
“fadiga resultante do poder publico excessivo da monarquia absoluta, que pesava
sobre todas as camadas sociais interpostas entre 0 monarca e a massa de

suditos™””.

Segundo Paulo Bonavides, a Teoria da Separacdo dos
Poderes ja se mostrava evidente na Antigliidade, quando Aristételes distingue a
assembléia-geral do corpo de magistrados e do corpo judiciario’®. Nessa
abordagem historiografica, contudo, destacam-se dois pensadores dos séculos
XVII e XVIII: John Locke e Montesquieu.

Antes mesmo de apresentar as idéias desses dois fildésofos,
faz- se necessario definir o conceito operacional de Poder para analise da Teoria
da Separacao dos Poderes. Nesse caso, adequado lembrar que o Estado tem

como fungdo precipua “garantir entre os Homens uma convivéncia ordenada de

™ Esta concepgdo, na doutrina da Teoria do Estado denomina-se Teoria da Separacdo das funcées do
Estado. Sobre o tema, Baracho tece o seguinte comentério: “A teoria rigida e inflexivel ndo esta no préprio
Montesquieu, mas em muitos de seus intérpretes que lhe deram contornos rigorosos. Tendéncia mais aceita
€ aquela que ensaia preservar a teoria, gragcas a uma interpretacdo renovada da féormula de Montesquieu,
ndo como separacdo impossivel, mas distingdo funcional entre os 6rgdos do Estado” (BARACHO, José
Alfredo de Oliveira. Processo Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1984. p. 27-28).

"> DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. p. 217.
’® DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. p. 217.
"7 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 134.
® BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 136.
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forma harmoniosa e segura, sobretudo a de manter a paz e a segurancga

juridicas””®.

Bobbio define poder politico da seguinte forma:

[...] poder politico como o poder que estd em condigbes de
recorrer em Ultima instancia a forca (e esta em condicoes de fazé-
lo porque dela detém o monopdlio) € uma definicdo que se refere
ao meio de que se serve o detentor do poder para obter os efeitos
desejados®.

Esse critério dos meios, que Bobbio menciona acima,
permite estabelecer a chamada tipologia dos trés poderes: poder econdmico,
relacionado as riquezas; poder ideoldgico, relacionado ao saber; poder politico,
relacionado a forca®'. E mister observar que sdo esses poderes que instituem e

mantém a sociedade de desiguais até hoje.

Vale destacar, ainda, que o poder politico, ou seja, o poder
da forca € monopdlio do Estado, mas deve ser dosado para ndao se tornar
totalitario, ou até mesmo levar a sociedade ao descrédito. Até porque, a forca e o
poder do Estado somente existem enquanto este for soberano, tiver um territério

definido e um povo que respeite e obedeca a suas determinagoes.

Diante disso, o poder politico torna-se uma das principais
caracteristicas do Estado. Segundo Kelsen, esse poder estatal “nada mais é que
a validade e a eficacia da ordem juridica, de cuja unidade resultam a unidade do

territério e a do povo™®.

& ZIPPELIUS, Reinhold. Teoria Geral do Estado. Traducdo de Karin Praefke-Aires Coutinho. 3. ed. Lisboa:
Fundagéo Calouste Gulbenkian, 1997. p. 68.

8 BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. Tradugéo de Marco
Aurélio Nogueira. 11. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004. p. 82.

8 BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. p. 82-83.

8 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Tradugao de Luis Carlos Borges. 3. ed. Sao Paulo:
Martins Fontes, 1998. p. 364.
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E relevante ressaltar que o poder estatal é regido pelo
principio da unidade e da indivisibilidade®®. Por isso, ndo se pode confundir
separacao de poderes com divisao de poderes. A existéncia de diversos “6rgaos
exercendo o poder soberano do Estado” ndo compromete sua unidade®. A
divisdo assinalada na Teoria da Separacdo dos Poderes esta relacionada ao

exercicio do poder por intermédio da funcao legislativa, executiva e judicial.

Ap6és definir o conceito operacional de poder, direciona-se o
foco para os autores que desenvolveram a Teoria da Separacdao dos Poderes.
Montesquieu é, dentre eles, um dos autores mais citados. Antes dele, entretanto,
John Locke, em 1689, ao escrever sua obra Dois Tratados sobre o Governo, faz
uma analise sobre a Sociedade politica e o Estado separado os poderes em

legislativo®®, executivo®®, federativo®” e prerrogativa®.

Locke identifica poderes que exercem funcdes distintas, mas
a separacao dos poderes nao é muito clara. Tanto é que ao Poder Legislativo
cabe punir o Executivo em caso de ma administragdo das leis®® e ao Executivo, o
poder de dissolver o Legislativo®™. Além disso, Locke ndo apresenta o Poder

8 De acordo com Paulo Bonavides, o principio da unidade e da indivisibilidade foi uma conquista histérica.
Representa a “superacdo do dualismo medievo que repartia o poder entre o principe e as corporagdes,
dotadas estas por vezes de um poder de policia e jurisdicdo, que bem exprimia a concepgao jusprivatista e
patrimonial imperantes na sociedade ocidental até o século XVI”. O titular do poder estatal passa a ser o
povo. (BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 10. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 109).

8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. p. 216-217.

8«0 poder legislativo é aquele que tem o direito de fixar as diretrizes de como a forga da sociedade politica
serd empregada para preserva-la e a seus membros. [...] o poder legislativo é depositado nas méaos de
diversas pessoas que, devidamente reunidas em assembléia,tém em si mesmas, ou conjuntamente com
outras, o poder de elaborar leis e, depois de as terem feito, separando-se novamente, ficam elas prdprias
sujeitas as leis que formularam [...]” (LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. p. 514 € 515).

%0 poder executivo € um poder permanente que cuida da execugdo das leis elaboradas pelo poder
legislativo. (LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. p. 515).

0 poder federativo cuida da guerra e da paz, “firma ligas e promove aliangas e todas as transagées com
todas as pessoas e sociedades politicas externas [...]"(LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. p.
516). Entretanto, é importante salientar que o poder federativo e o executivo, segundo Locke, quase sempre
estdo unidos. “Como o exercicio de ambos requer a for¢ca da sociedade, € quase impraticavel depositar a
for¢a do corpo politico em maos diferentes e ndo subordinadas, ou que os poderes executivo e federativo
sejam depositados em pessoas que podem agir separadamente, com o que a forgca do publico estaria sob
comandos diferentes, o que poderia causar, num momento ou outro, desordem e ruina.” (LOCKE, John. Dois
tratados sobre o governo. p. 517).

B A prerrogativa € “o poder de agir conforme a discricdo em prol do bem publico, sem a prescricéo da lei e
por vezes até contra ela [...]” (LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. p. 530). E o “[...] poder de
fazer o bem publico independentemente de regras”.(LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. p. 534).

8 LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. p. 521 e 522.
% LOCKE, John. Dois tratados sobre o governo. p. 524.
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Judiciario como um poder independente, mas sim como parte das atribuicées

exercidas pelo Poder Executivo.
Sobre o tema, Rafael Peixoto Abal assevera:

[...] pode-se concluir que Locke propunha a separagdo apenas em
dois poderes. Primeiro por ndo mencionar o Judiciario; e,
segundo, por, apesar de mencionar o Poder Federativo, este ndo
ter sido por ele desenvolvido, além de estar afeto com questdes
externas e intimamente ligado com o Executivo. A questdo mais
importante da teoria da separagdo dos poderes de Locke é sem
duvida a supremacia do Poder Legislativo. Para o autor, aquele
que legisla para os demais poderes deve ser superior®".

Verifica-se, portanto, que Locke apresenta uma reparticdo
de poderes que néo é tripartite e nem equilibrada. Entretanto, ndo se pode negar
a relevancia da obra de John Locke na Historia. Até porque é reconhecido como o
doutrinador da Revolucéo Inglesa, divulgado o ideal da burguesia ascendente.®

Sob a influéncia da Constituicdo inglesa, Montesquieu
consagra-se como autor da Teoria da Separacdao do Poderes cujos moldes
permanecem na atualidade. Sua teoria influenciou, inclusive, o Direito
Constitucional brasileiro. Essa concepcao tem como objetivo moderar o Poder do
Estado, que é distribuido em funcées e competéncias, isto é, da-se competéncia

aos seus diferentes 6rgaos.

A separacdo da-se porque, segundo Montesquieu, o Estado

possui trés tipos de poder:

1) o Poder Legislativo que “cria leis por um tempo ou para sempre e corrige ou

anula aquelas que foram feitas™®;

2) o Poder Executivo que “faz a paz ou a guerra, envia e recebe embaixadas,

instaura a seguranca, previne invasdes™ e

" ABAL. Rafael Peixoto. O Pensamento politico de John Locke. In. WOLKMER, Anténio Carlos (Org.).
Introducao a historia do pensamento politico. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 159-160.

% TOUCHARD, Jean. Histéria das idéias politicas. Portugal: Editora Europa-America, 19?7, p. 156.
% MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. p. 167.
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3) o Poder Judiciario que “castiga os crimes, ou julga as querelas entre os

particulares™®, também chamado de poder de julgar.

Além de identificar os trés poderes, Montesquieu adverte
que a construgdo de um Estado moderado e a protecdo da liberdade® dos
cidadaos tém relagéo direta com a autonomia e a independéncia desses poderes.
“Para que nao se possa abusar do poder, é preciso que, pela disposicao das
coisas, 0 poder limite o poder”®’. A reunido desses poderes nas maos de um s
homem, ou nas maos de um determinado grupo da Sociedade, permite que os
cidadaos fiquem a mercé dos caprichos de um governo despébtico.

E relevante observar que a Teoria da Separacdo dos
Poderes “nasce ligada a um momento histérico em que pretende uma
minimizagdo dos poderes do Estado, por influéncia direta do modelo liberal
vigorante [...]"®. Esse modelo tinha como objetivo diminuir o tamanho do Estado e

“reduzir ao minimo sua atuagao”®.

Segundo Celso Ribeiro Bastos'®, o mérito da teoria de

Montesquieu esta em identificar as fungdes do Estado e promover a sua divisao

101

em 6rgaos . Observa-se, portanto, que “a separacado dos poderes ndao era uma

o4 MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. p. 167-168.
% MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. p. 168.

% “A liberdade ¢ o direito de fazer tudo o que as leis permitem; e se um cidaddo pudesse fazer o que elas
proibem ele ja ndo teria liberdade, porque os outros também teriam este poder” (MONTESQUIEU, Charles
Luis de Secondat, Baron de la Brede et de. O espirito das leis. p. 166).

¥ MONTESQUIEU, Charles Luis de Secondat, Baron de la Bréde et de. O espirito das leis. p. 166.
% STRECK, Lenio Luiz, MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e teoria geral do Estado. p.164.
% DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. p. 221-222.

1% Gelso Ribeiro Bastos ao analisar a teoria de Montesquieu afirma: “Como racionalizador do poder
Montesquieu colocou-se em frontal antagonismo com a ordem existente e tornou-se um dos autores que mais
contribuiram para o advento do Estado Constitucional ou de Direito. Sua inspiragao filoséfica era sem duvida
o racionalismo iniciado com Descartes, que se opds energicamente ao irracionalismo dominante na ldade
Média e influente ainda na época, sobretudo no que dizia respeito a legitimagdo do poder, que era procurada
na tradicdo e na sua origem divina. Montesquieu €&, pois, o precursos do Estado Liberal burgués” (BASTOS,
Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicao do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 1998, v.
1. p. 433).

19" BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constitui¢do do Brasil. p. 433.
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teoria abstrata que se satisfizesse com a mera descricao das formas de atuar do

Estado”'®. Montesquieu, acima de tudo, concebeu uma separagao organica.

Kelsen, ao tratar da separacao dos poderes, define-a como
principio de organizacdo politica'®®. Para esse pensador, o Estado possui duas
funcdes basicas, quais sejam a aplicacdo e a criagdo do Direito'®. Kelsen afirma
que o principio da separacdo dos poderes, historicamente, “[...] opera antes

”105. ISSO

contra uma concentragdo que a favor de uma separacao de poderes
porque a teoria da separacdo dos poderes surge para combater os abusos

praticados pelos Estados Absolutistas.

E conveniente destacar que a aplicacdo dessa teoria exigiu
algumas alteragdes, tendo em vista que a separacao rigida dos poderes tornou-se
invidvel. Percebeu-se que havia a necessidade de limitar a independéncia dos
poderes por uma “vontade politica estatal que deve informar toda a organizacéo

estatal”'%.

Ao longo da histéria da Teoria da Separacao dos Poderes,
ocorre um “processo de compartilhamento de fungées”'%’. Criou-se um sistema de
freios e contrapesos. “Segundo essa teoria os atos que o Estado pratica podem
ser de duas espécies: ou sdo atos gerais ou sdo especiais” ®®. “Os trés poderes
s6é sao independentes no sentido de que se organizam e funcionam
separadamente, mas se entrosam e se subordinam mutuamente na finalidade

essencial de compor os atos de manifestacéo da soberania nacional [...]"'%.

192 BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. p. 433.
1% KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. p. 385.

1% KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. p. 386.

15 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. p. 402.

1% BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. p. 434.

19 STRECK, Lenio Luiz, MORAIS, José Luis Bolzan de. Ciéncia Politica e teoria geral do Estado. p.165.
1% DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. p. 220.

199 MALUF, Sahid. Teoria geral do estado. 24 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 212.
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As Constituicdes, ao longo da Histéria do Brasil, adotaram a
Teoria da Separacdo dos Poderes. A Constituicdo Imperial de 1824'"° apresentou
uma separacgao quadripartite: Poder Legislativo, Poder Executivo, Poder Judiciario
e, por Ultimo, Poder Moderador'"!, considerado um poder neutro e exercido pelo

imperador' 2.

A Constituicdo de 1891 consagrou a separacao em trés
poderes''®: Legislativo, Executivo e Judiciario, que seriam harmoénicos e
independentes entre si. Ressalta-se que esse periodo histérico € marcado por
forte prevaléncia dos poderes exercidos pelo presidente da Republica'*. A
Constituicdo de 1934 mantém a mesma forma de separacdo de poderes''®, mas
encarrega ao “Senado a atribuicdo de coordenar os Poderes federais entre si”''®.
A Constituicdo de 1937'"", também conhecida como Constituicdo Polaca,

concentrou todos os poderes no Executivo''®.

"% Art. 10 da Constituicdo de 1824 — “Os Poderes Politicos reconhecidos pela Constituicio do Imperio do
Brazil sédo quatro: o Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo, e o Poder Judicial”. (Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 15 mar. 2008).

""" De acordo com a Constituicdo de 1824 em seu art. 98 “O Poder Moderador ¢ a chave de toda a
organisagado Politica, e é delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da Nagéao, e seu
Primeiro Representante, para que incessantemente vele sobre a manutenc¢do da Independencia, equilibrio, e
harmonia dos mais Poderes Politicos”. O Imperador é inviolavel, sagrado e ndo estad sujeito a
responsabilidade alguma (art. 99) (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 15 mar. 2008).

"2 FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. 11. ed. ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p.
88.

"8 A consagragdo da Teoria da Separacio dos Poderes na Constituicio de 1981 esta prevista em seu art.
15, “Sao 6rgdos da soberania nacional o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario, harménicos e
independentes entre si” (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 15 mar. 2008).

"* FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. p. 88-89.

"0 art 39, da Constituicao de 1934, apresentada a Teoria da Separagdo dos Poderes nos seguintes termos:
“8&o orgaos da soberania nacional, dentro dos limites constitucionais, os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, independentes e coordenados entre si. § 1° - E vedado aos Poderes constitucionais delegar suas
atribuigdes. § 2° - O cidadao investido na fungédo de um deles ndo podera exercer a de outro (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 15 mar. 2008).

"® FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. p. 89.

"7 A Constituigcdo de 1937 transforma o Presidente da Republica em autoridade suprema do pais, conforme

se observa na leitura do art 73 “o Presidente da Republica, autoridade suprema do Estado, coordena a
atividade dos 6rgéos representativos, de grau superior, dirige a politica interna e externa, promove ou orienta
a politica legislativa de interesse nacional, e superintende a administragdéo do Pais” (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 15 mar. 2008).

"8 EERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. p.89.
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Sob a influéncia do liberalismo, a Constituicao de 1946

119

previu a separacao dos trés poderes '© que teriam de exercer suas fungdes

harmonicamente e com independéncia'®. Regulamentou, também, o regime de

freios e contrapesos'?'. A Constituicdo de 1967'?? adotou, também, o principio da

separacdo dos poderes'®.

A Constituicdo de 1988 manteve a tradi¢cdo constitucional e

0124

adotou, em seu art. 2°'“", a Teoria da Separacao dos Poderes dentre os principios

|125

fundamentais, além de inclui-la em seu art. 60, § 49, inciso IlI'*>, no rol das

clausulas pétreas. Sao, portanto, poderes do Estado Democratico de Direito

126 127

harménicos “° e independentes =" o Executivo, o Legislativo e o Judiciario.

9 A Constituicio de 1946, em seu art. 36, previu a separagao dos poderes da seguinte forma: “Sao Poderes
da Unido o Legislativo, o Executivo e o Judiciario, independentes e harménicos entre si. § 1° - O cidadao
investido na fungdo de um deles ndo podera exercer a de outro, salvo as excegbes previstas nesta
Constituicdo. § 2° - E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuicdes” (Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 15 mar. 2008).

120 EERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. p.89.
2! FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. p.89.

22 Sopre a separagao dos poderes, o texto da Constituicdo de 1967, bem como a Emenda Constitucional de
1969 apresenta a seguinte redacgdo: “Art 6° - Sdo Poderes da Unido, independentes e harmonicos, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario. Paragrafo unico - Salvo as excegdes previstas nesta Constituigéo, é
vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigbes; o cidadao investido na funcdo de um deles ndo podera
exercer a de outro (Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 15 mar. 2008).

128 BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicdo do Brasil. p. 435.

124 Art. 22 da CF/88 - So Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

25 Art. 60 da CF/88 - A Constituicio podera ser emendada mediante proposta: | - de um tergo, no minimo,
dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; Il - do Presidente da Republica; lll - de mais
da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros. § 12 - A Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia de
intervencgao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. § 2° - A proposta sera discutida e votada em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés
quintos dos votos dos respectivos membros. § 3° - A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem. § 4° - Nao sera objeto
de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto,
secreto, universal e periédico; lll - a separacado dos Poderes; |V - os direitos e garantias individuais. § 52 - A
matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nao pode ser objeto de nova
proposta na mesma sessao legislativa (grifei).

126 Celso Ribeiro Bastos explica o conceito operacional de harmonia nos seguintes termos: “[...] a harmonia
se impode pela necessidade de evitar que estes 6rgaos se desgarrem, uma vez que a atividade Ultima que
perseguem, que € o bem publico, sé pode ser atingida pela conjugagao de suas atuagdes” (BASTOS, Celso
Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra. Comentarios a Constituicao do Brasil. p. 438).

127 Sobre o conceito operacional de independéncia no texto constitucional, Celso Ribeiro Bastos dispoe: “[...]
‘independente’ significa ndo subordinado, ndo sujeito. Significa ainda que se trata de érgdo que tem
condicdes de conduzir os seus objetivos de forma autbnoma” (BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives
Gandra. Comentarios a Constituicao do Brasil. p. 438).
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Paulo Mércio Cruz, ao tratar do assunto, lembra que essa
divisao classica, apesar de ainda ser adotada pelo Brasil, ndo atende aos anseios
do mundo contemporaneo, pois “[...] os meios de comunicacdo, a manipulagao
genética e a globalizagdo empurram a doutrina no sentido de comegar a propor

uma nova divisdo do poder do Estado, com quatro, cinco ou mais poderes”'?.

Marcal Justen Filho apresenta duas funcdes exercidas pelo
Estado Contemporaneo “que nao encontram solucdo satisfatéria no admbito da

triparticido dos Poderes?.

Essas duas fungdes consistem no controle de
constitucionalidade dos atos normativos e no controle das atividades estatais e
privadas'®. Como forma de adaptar o sistema organizacional do Estado a essa
realidade, sao criadas estruturas autbnomas para desempenhar essas fungdes.
Exemplo disso sdo o Ministério Publico e os Tribunais de Contas. Para evitar que
a Teoria da Separacdo dos Poderes seja posta em cheque € necessario
esclarecer, “[...] com a maior precisao possivel, as legitimas esferas de atuacao

de cada Poder [...]""".

Ainda que se considere viavel a concepgao de que a Teoria
da Separacdo dos Poderes ja ndo corresponde as expectativas da
contemporaneidade, far-se-a uma analise pormenorizada de cada um desses
poderes na atual conjuntura do Direito Constitucional brasileiro. Isso porque a
compreensao das funcdes exercidas pelos poderes e dos 6rgaos que o0s
compéem é de fundamental importancia para a compreensdo do Conselho

Nacional de Justica, érgao do Poder Judiciario e objeto do presente trabalho.

128 CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do direito constitucional. Curitiba: Jurua, 2001. p. 101 e 102.

129 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 2. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2006.
p. 26.

130 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. p. 26.

31 PELICIOLI, Angela Cristina. O Poder Judiciario e a nova perspectiva do principio da separagdo dos

poderes. In. ABREU, Pedro Manoel, OLIVEIRA, Pedro Miranda de (Coord.). Direito e Processo: Estudos em
homenagem ao Desembargador Norberto Ungaretti. Florian6polis: Conceito Editorial, 2007. p. 40.
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1.3 AS FUNGOES DOS PODERES DO ESTADO BRASILEIRO

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario exercem

funcdes™

diferenciadas, todas designadas pela Constituicdo Federal de 1988.
Cada um desses Poderes é composto por 6rgdos que apresentam funcdes

especificas.

Uma vez diante da relevancia do conceito operacional de
fungéo para o andamento desta pesquisa e para que nao haja confusdao com o
conceito operacional de poder, faz-se necessario estabelecer a distincao entre
eles. Este “representa sumariamente aquela energia basica que anima a
existéncia de uma comunidade humana num determinado territério, conservando-

a unida, coesa e solidaria”'®3.

Segundo Volnei Ivo Carlin, o poder, para a organizacao

134 No sentido

estatal, deve ser compreendido organica e funcionalmente
organico, refere-se “a reparticdo ou a divisdo do poder estatal [...]” e, no sentido

funcional, “é a maneira de exercer o poder”.

Jorge Miranda apresenta dois conceitos operacionais para a
categoria fungdes do Estado. No primeiro sentido, funcdo representa um “fim,
tarefa ou incumbéncia, correspondente a certa necessidade coletiva ou certa zona
da vida social”’®®. Por outro lado, o referido autor define fungdo também como
atividade que representa a manifestacdo do poder politico®. E a atividade que é
exercida pelo Estado, por meio de seus érgaos e agentes, com o objetivo de

cumprir suas incumbéncias determinadas pela Constituicdo e demais leis."’

132 A funcédo é a atividade desempenhada pelo Estado. Osvaldo Ferreira de Melo conceitua as fungées do

estado como a “competéncia para o exercicio das atividades essenciais a vida politica, administrativa e
juridica, através dos chamados Poderes do Estado os quais tomam o nome da fungdo exercida em carater
prioritario” (Dicionario de Politica Juridica. Florian6polis: OAB/SC Editora, 2000. p. 43).

133 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. p. 106.

3% CARLIN, Volnei Ivo. Direito Administrativo: doutrina, jurisprudéncia e direito comparado. 3 ed. rev. atual.
e ampl. Florianopolis: OAB/SC Editora, 2005. p. 41.

'35 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 230.
1% MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. p. 230-231.
37 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. p. 232.
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Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez, trabalha com
dois critérios para caracterizar as funcées do Estado. O primeiro € o critério
organico ou subjetivo que leva em consideracdo os sujeitos que produzem as

138

funcdes'®. O segundo é o critério objetivo que analisa a atividade em si"*°, que se

subdivide em

a) material, “que busca reconhecer a fungdo a partir de elementos intrinsecos a

ela, isto é, que se radiquem em sua prépria natural tipologia”'*® e

b) formal, “que se apega essencialmente em caracteristicas ‘de direito’, portanto,
em atributos especificamente deduziveis do tratamento normativo que lhes

corresponda [...]""*".

O critério organico, isoladamente, ndo consegue resolver o
problema da definicdo das funcdes do Estado, uma vez que todos os Poderes
exercem a fungéo legislativa, executiva e judiciaria. Uma delas é predominante
em cada Poder, mas isso ndo exclui o exercicio das demais, o que leva Jorge
Miranda a se valer de critérios materiais, formais e organicos para definir “as
funcdes em razéo dos fins ou do objetivo dos actos por que se desenvolvem, em
razdo dos seus modos e formas de manifestacdo e em razao dos érgaos e das

instituicdes através das quais sdo praticados esses actos”'*.

Com base na definicho mencionada acima, é possivel
perceber que o poder tem relacao direta com a funcgéo, justificando a classificacdo
que Volnei Ivo Carlin faz dos poderes organicos. Para ele, ha os poderes
organicos legislativo, executivo e judiciario. Quanto aos funcionais, que sao
conseqliéncia dos organicos, classifica-os “legiferante ou normativo; executante

ou administrativo e judicante ou jurisdicional”*3.

%8 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 16 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003. p. 31.

'3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. p. 31.
9 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. p. 31.
I MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 31.
2 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. p. 236.

'8 CARLIN, Volnei Ivo. Direito Administrativo: doutrina, jurisprudéncia e direito comparado. p. 41.
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Ainda sobre as funcdes do Estado, Ledn Duguit afirma que a
finalidade do Estado esta diretamente relacionada ao Direito, devendo manifestar-
se de acordo com o Direito e nos limites estabelecidos por ele'**. E, diante disso,
o autor distingue as fungdes do Estado como legislativa, jurisdicional e

administrativa.

Assim, os poderes organicos poderdo exercer todas as
funcdes. No entanto, cada um deles tera uma funcado principal. Ao Poder
Legislativo cabe a funcao legiferante como funcéo precipua; ao Poder Executivo,
a executante e ao Poder Judiciario, a judicante. “Legislar (editar o direito positivo),
administrar (aplicar a lei de oficio) e julgar (aplicar a lei contenciosamente) séo
trés fases da atividade estatal, que se completam e que se esgotam em

extensao”'*°.

Logo, a delimitacdo desses poderes, analisada nos tépicos
seguintes, deve-se ao perfil que deles se edifica com base em suas fungdes que

sao inerentes.

1.3.1 O Legislativo

O Poder Legislativo, que exerce a funcao legislativa, é
responsavel pela elaboracdo das leis. A lei é o “que se impde a todos,
governantes e governados, porque ela é a expressao do direito objetivo que [...] a
todos obriga”'*. Por isso, Kelsen define o 6rgao legislativo como “a fonte de todas

as normas gerais [...]""".

Nos termos do art. 59 da Constituicdo Federal de 1988,
compete ao Poder Legislativo elaborar emendas a constituicdo, leis
complementares, leis ordinarias, decretos legislativos e resolugdes. Diz-se que a

'“* DUGUIT, Ledn. Fundamentos do direito. Tradugio de Eduardo Salgueiro. Florianépolis: Obra Juridica
Editora, 2004. p. 52.

“® LIMA, Rogério Medeiros Garcia de. O direito administrativo e o poder judiciario. 2. ed. rev. atual. e
ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. p. 12.

%6 DUGUIT, Leén. Fundamentos do direito. p.52.
7 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. p. 387.
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funcédo legislativa esta ligada a formacdo do Direito ™ por meio de regras

abstratas que tém efeito erga omnes.

A Constituicdo de 1988 prevé como funcdes precipuas do
Poder Legislativo a criacdo de normas juridicas e o controle e fiscalizacao dos
atos do Executivo. Essa segunda fungcédo decorre do fato de o Poder Legislativo
ser constituido por representantes da Sociedade, impedindo que o Executivo
pratique abusos e violacbes contra as liberdades concedidas pelo Estado

Democrético de Direito'*.

A organizacado do Poder Legislativo pode ser feita de duas
formas: unicameralismo ou bicameralismo. No Brasil, o sistema adotado é o do
bicameralismo, representado pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal

que juntos formam o Congresso Nacional.

Kildare Gongalves Carvalho, ao tratar do Poder Legislativo,
apresenta seis funcdes principais, levando-se em consideracado a sua estrutura, a
sua composicao, a sua finalidade e a sua relacdo com a Sociedade:

a) funcdo mobilizadora do consenso popular — por meio dessa funcdo o Poder

Legislativo promove a paz e a sobrevivéncia do sistema politico'’;

b) fungao informativa — o Poder Legislativo diminui a distancia entre o Poder e os
cidad&os divulgando informagdes sobre os acontecimentos de todo o pais'™’;

c) funcdo educadora — “A atividade legislativa desenvolve o lado politico do
cidaddo e promove a manifestacdo da cultura de cidadania, da ética e da

moral”®?;

d) funcdo eletiva — E a possibilidade que o Senado Federal tem de eleger
diretores do Banco Central, Ministro do Tribunal de Contas, conforme o art. 52,

8 LIMA, Rogério Medeiros Garcia de. O direito administrativo e o poder judiciario. p. 12.

% CARVALHO, Kildare Goncalves. Direito Constitucional. 13 ed. rev. atual e ampl. Belo Horizonte: Del
Rey, 2007. p. 849.

%0 GARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. p. 850-851.
" CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. p. 851.
%2 GARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. p. 851.
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CF/88; que o Congresso tem de eleger o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica em caso de vacéncia dos cargos nos ultimos dois anos do mandato
(art. 81, §1°, CF/88), entre outros estabelecidos ao longo da Constituicao

Federal;"®

e) fungéo representativa — O Poder Legislativo € o representante da Sociedade,
por isso deve proteger as minorias e exercer, em determinados casos, “a funcao

de freio”* e

f) funcdo obstrucionista — Essa funcao se verifica quando o Poder Legislativo
exerce certa resisténcia contra as iniciativas unilaterais do Executivo, como forma

de preservar a democracia representativa'™.

Frente a essas caracteristicas, o Poder Legislativo se
apresenta como um poder forte, o representante da Sociedade. Torna-se, por
isso, o0 responsavel pela implementagdo de politicas publicas e pela criacdo de
diretrizes para a forma de atuar do Poder Executivo e do Poder Judiciario'®. O
produto de sua funcao tipica é a normatizacdo de condutas que submetem nao s6
a Sociedade como o proprio Estado.

Athos Gusmao Carneiro faz a seguinte distincdo entre a

fungéo legislativa e a fungao jurisdicional:

Enquanto a legislacdo € atividade constitutiva, no sentido de
criagcdo de normas de conduta, a jurisdicdo assume uma posicao
preponderantemente de aplicagcdo de direito preexistente, mesmo
naqueles casos em que, por omissa a lei, cabe ao juiz encontrar e
‘revelar’ as normas de conduta ‘latentes’ na ordem juridica, o que
faz por intermédio da invocacdo aos costumes, a analogia, aos
principios gerais de direito ou & equidade'™’

'8 GARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. p. 851.
'** CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. p. 851.
%% GARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. p. 851.

% SIRAQUE, Vanderlei. Controle social da fungdo administrativa do Estado: possibilidades e limites na
Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 44.

7 CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdicdo e Competéncia. 15. ed. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 22.
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Vale ressaltar que, além das funcbes tipicas
desempenhadas pelo Poder Legislativo, existem as fungdes atipicas, quais sejam
as de julgar e de administrar. E ele responsavel pelo julgamento dos crimes de
responsabilidade praticados pelo Presidente da Republica, pelos Ministros do
Supremo Tribunal federal, pelo Procurador-Geral da Republica e pelos Ministros
de Estado quando conexos ao praticado pelo Chefe do Executivo'®. Administra
“quando dispbe sobre sua organizacao, policia e provimento de cargos de seus

servigos”'°.

Particularizado segundo as caracteristicas da funcgao
legislativa, o Poder Legislativo é o responsavel pela elaboragdo das leis que

vigoram no pais.

1.3.2 O Executivo

O Poder Executivo apresenta contetdo incerto, uma vez que
a Constituicao Federal de 1988 utiliza essa nomenclatura para denominar tanto a
funcdo quanto o 6rgdo'®®. De modo geral, pode-se afirmar que “[...] tem por

"181 Exerce

funcdo a pratica de atos de chefia, de governo e de administracao
precipuamente a fungcdo administrativa, intervindo “nos limites do direito objetivo,
cria situacdes juridicas subjetivas ou produz atos que sdo a condicdo do
nascimento de uma situagdo legal ou objetiva”'®?. Administrar é por em pratica o

que esta determinado pela lei constitucional'®.

%8 TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. 21. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
0. 133.

% TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. p. 133.

180 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 28. ed. rev e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007. p. 542.

181 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. p. 542.
162 DUGUIT, Ledn. Fundamentos do direito. p.53

'8 TEMER, Michel. Elementos de direito constitucional. p. 159.
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De acordo com o art. 76, Constituicao Federal de 1988, o
Poder Executivo, no ambito federal, é exercido pelo Presidente da Republica,
auxiliado pelos Ministros do Estado. O art. 84, CF/88, apresenta as funcodes
desempenhadas por esse Poder Executivo. Ele € responséavel pelo planejamento,
decisdo e execucdo de acdes de interesse coletivo'®.

A administragdo, exercida pelo Poder Executivo, além de
estar limitada pela lei, subordina-se aos principios constitucionais previstos no
caput, do art. 37, da CF/88, quais sejam, o da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como os implicitos e os decorrentes
destes. E valido ressaltar que ndo é somente o Poder Executivo que se submete
aos principios supramencionados. O Estado como um todo deve obediéncia a
eles.

O Poder Executivo ndo esta subordinado “a determinacdes
externas, provindas da vontade dos ocupantes de outros poderes”®. A funcao
administrativa, entretanto, destinada a satisfazer os interesses da Sociedade e a
promover os direitos fundamentais, estd sujeita ao controle jurisdicional, como

forma de se evitar os excessos'®.

Athos Gusmao Carneiro afirma que a diferenciacdo entre
funcdo administrativa e jurisdicional é uma tarefa bastante complexa'®’. Alerta,
inclusive, que em alguns paises o Judiciario é negado enquanto Poder. Segundo

ele, o ato administrativo caracteriza-se por
a) ser exercido “de oficio”;
b) ter como objetivo “a promog¢ao do bem comum?”;

c) inexisténcia de lide entre as partes e

14 CARLIN, Volnei Ivo. Direito Administrativo: doutrina, jurisprudéncia e direito comparado. p. 45.
'8 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. p. 29.

168 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. p. 30.

'¢7 CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdicdo e Competéncia. p. 25.
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d) ser uma atividade primaria'®®.

Diante disso, pode-se afirmar que julgar é uma funcao
especial enquanto que administrar € uma “funcado geral que engloba, em sua
competéncia, qualquer situacdo que requeira a intervengdo do poder’™®. A
atuacdo da administracdo ndo depende de provocacdo, “pois governar €

prever”'’°,

A funcédo administrativa consubstancia-se na promog¢ao dos
“‘interesses publicos correspondentes as necessidades colectivas prescritas pela
lei, sejam esses interesses da comunidade politica como um todo ou interesses
com os quais se articulem relevantes interesses sociais diferenciados”’!. O

produto da funcao tipica do Poder Executivo é o ato administrativo.

Lucas Rocha Furtado, ao tratar do tema, assevera que o ato
administrativo é “toda a declaracdo unilateral de vontade do Estado, ou de que
tenha recebido delegacao deste, excetuadas as provenientes do exercicio das
funcdes judicial ou legislativa, regida por norma de Direito Administrativo™ "2.
Verifica-se, portanto, que o Poder Executivo “traduz-se em fun¢des abrangentes,

amplas e expressivas que acabam por congestiona-lo™"3,

1.3.3 O Judiciario

O Poder Judiciario € o terceiro Poder e a terceira funcéo

exercida pelo Estado. E representado por um “[...] conjunto de juizos e tribunais

destinados ao exercicio dessa funcéo estatal”’”.

'8 CARNEIRO, Athos Gusmao. Jurisdicdo e Competéncia. p. 26-27.

18 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo Constitucional. p. 64.

7 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo Constitucional. p. 64.

" MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. p. 251.

"2 FEURTADO, Lucas Rocha. Curso de direito administrativo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2007. p. 251.
"8 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. p. 996.

174 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Poder Judiciario e Emenda Constitucional n? 45. In. ABREU, Pedro
Manoel, OLIVEIRA, Pedro Miranda de (Coord.). Direito e Processo: Estudos em homenagem ao
Desembargador Norberto Ungaretti. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2007. p. 167.
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A funcao jurisdicional, que é a principal funcao exercida pelo

175

Poder Judiciario, surge como uma das fungbées do Estado >, juntamente com a

fungéo legislativa e administrativa analisadas anteriormente. Tem como objetivo a

aplicacdo e a interpretagéo da lei como forma de solucédo de um litigio'”®.

A origem da jurisdigéo, para Niceto Alcala-Zamora y Castillo,
é explicada pela existéncia do Estado'”’. A proibicdo da utilizagdo da autodefesa,
por seus efeitos nefastos a paz e a ordem publica, e a impossibilidade de coagir
as partes para resolver as contendas pela autocomposicdo fazem com que o
Estado tome para si a missdo de promover justica mediante a inclusdo de um

terceiro, o juiz'’®.

Assim, surge a atividade jurisdicional do Estado de que
Baracho, nos seguintes termos, apresenta uma adequada definicao:

A atividade jurisdicional ocorre quando um érgao do Estado aplica
normas juridicas em casos contraditorios, substituindo sua
vontade e de outras pessoas ou érgaos. O conceito efetiva-se
quando ocorre uma contenda juridica e um érgao independente
das partes substitui e impde-se a vontade dos litigantes, podendo

atuar de oficio ou a pedido dos mesmos'”.

Essa concepcgado de funcao jurisdicional tem relacdo direta
com o Estado Moderno, contexto em que a preocupacao estava voltada para a
solucdo de conflitos individuais. O direito, nesse periodo, consagra o respeito a

78 De acordo com informagdes extraidas da obra de José Alfredo de Oliveira Baracho, “O Estado realiza-se
por meio de um conjunto de atos, tarefas e atividades em geral, que se assentam na legislagao positiva,
conseguindo, dessa maneira, promover seus fins. E de acordo com esse entendimento que Zanobini afirma
que o Estado provém a consecugao de seus fins, por meio de uma série de atividades que constituem suas
fungdes” (BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo Constitucional. p. 62).

76 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo Constitucional. p. 65.

77 ALCALA-ZAMORA Y CASTILHO, Niceto. Estudios de Teoria General e Historia del Proceso. Tomo |.
México: Universidade Nacional Autbnoma de México. 1974. p. 32.

78 ALCALA-ZAMORA Y CASTILHO, Niceto. Estudios de Teoria General e Historia del Proceso. p. 33.
7 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo Constitucional. p. 76.
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individualidade de cada ser humano, protegendo o patriménio privado, “0 que

resulta distinguir e organizar o publico e o privado”'®.

Prioriza-se o procedimentalismo, buscando uma
padronizacdo, uma sistematizacdo de principios e regras generalizantes,
abdicando dos comentarios de casos, da concretude e particularidade dos

problemas, decisdes especificas e casuisticas”'®".

A generalidade e a abstracdo da lei facilitavam a sua
aplicacdo ao maior numero de situagdes concretas possiveis. Cabia, ao juiz,
entretanto, somente a aplicacao da lei. A interpretacdo, segundo o pensamento
liberal, “obscurecia a previsibilidade e a certeza do direito, pensados como

indispensaveis para a manutencéo da liberdade” '¢2.

Nao se pode negar que os contornos que cercam a fungéao
jurisdicional foram, com o passar do tempo, alterados. Hoje, pode-se afirmar que
0 juiz € mais do que “boca da lei”. Ademais, a atividade jurisdicional, no Estado
contemporaneo, ganha destaque. Passa a se preocupar também com o coletivo,
com a prevencao de conflitos e, principalmente, com a protecao dos direitos
fundamentais garantidos pela Constituicao.

O Poder Judiciario, segundo Eugenio Raul Zaffaroni, exerce
trés funcbes: a decisdo de conflitos, o controle de constitucionalidade e o
autogoverno'®®. Tem como produto de sua fungdo tipica os despachos, as
decisdes interlocutérias, as sentencas e os acorddos. Somente poderd atuar
quando provocado. Esta submetido a lei e aos procedimentos impostos por ela. E,
suas decisodes, apos o transito em julgado, recebem a condicido de coisa julgada,

'8 MACEDO, Elaine Harzheim. Jurisdi¢do e processo: critica histérica e perspectiva para o terceiro milénio.
p. 62.

" MACEDO, Elaine Harzheim. Jurisdicdo e processo: critica historica e perspectiva para o terceiro

milénio.p. 62.
'82 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 28.

183 ZAFFARONI, Eugenio Raul. Poder Judiciario: Crise, Acertos e Desacertos. Trad. Juarez Tavares. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995. p.79.
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nao podendo ser mais modificada. Verifica-se que a jurisdicdo apresenta trés

caracteristicas basicas: lide, inércia e definitividade'®*.

A jurisdicdo recebe, ainda, a incumbéncia de verificar as
violacées de direito dos atos invdlidos e dos atos ilicitos. Esse controle de
legalidade nao é genérico, uma vez que nao podera invadir a esfera de atuacao
do que é decidido pela politica, ou seja, analisara, no caso concreto, a validade e

a licitude dos atos levados a sua apreciacdo'®.

Diante das caracteristicas da funcao jurisdicional exercida
pelo Poder Judiciario, € possivel constatar certa superioridade hierarquica em

relagdo aos outros dois Poderes'®®

, em face de sua responsabilidade quanto ao
controle de constitucionalidade das leis e dos atos administrativos. Além disso, a
interpretacdo da legislagcdo pode atribuir sentido diverso ao pretendido pelo

legislador e preencher lacunas existentes no ordenamento juridico'®”.

Tal realidade, de certa forma, fragiliza a estrutura vigente e
desencadeia uma crescente desestruturacao do modelo tripartite de Montesquieu.
O Leqgislativo, envolvido em inumeros escandalos de corrupgao, tem tido uma

88 O Executivo tornou-se uma imensa

atuacao deficitaria e desacreditada
maquina lenta, velha e ineficiente, tendo suas decisdes contestadas e
desautorizadas a todo o momento pelo Judiciario que, por sua vez, tem recebido
amplos poderes para decidir o futuro da nacéo. Legisla e governa enquanto

decide.

% LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 8. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Método, 2005. p.
328.

'8 FERRAJOLI, Luigi. El papel de la funcion jurisdiccional en el Estado de Derecho. In ATIENZA, Manuel;
FERRAJOLI, Luigi. Jurisdiccion y argumentacion en el Estado constitucional de derecho. México:
UNAM, 2005, p. 101. Disponivel em: <http://www.bibliojuridica.org/libros /libro.htm?|=1695>. Acesso em: 08
maio 2007.

'8 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Poder Judiciario e Emenda Constitucional n® 45. In. ABREU, Pedro
Manoel, OLIVEIRA, Pedro Miranda de (Coord.). Direito e Processo: Estudos em homenagem ao
Desembargador Norberto Ungaretti. p. 169.

187 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Poder Judiciario e Emenda Constitucional n? 45. In. ABREU, Pedro
Manoel, OLIVEIRA, Pedro Miranda de (Coord.). Direito e Processo: Estudos em homenagem ao
Desembargador Norberto Ungaretti. p. 169.

'8 O atual presidente do Congresso Nacional Garibaldi Alves, em entrevista para a revista Veja, afirmou que
“O Congresso deixou de votar, de legislar, de cumprir sua fungdo. E uma agonia lenta que esta chegando a
um ponto culminante. [...] O Congresso esta na UTI [...]". Segundo ele, o Legislativo tem se preocupado muito
em fiscalizar os outros Poderes e tem se esquecido de fiscalizar os seus préprios membros (CABRAL,
Otavio. Entrevista: Garibaldi Alves. Veja, Sao Paulo, a. 41, n. 13, p. 11, 2 abr. 2008).
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Nesse sentido, Marcelo Ribeiro Uchbda sentencia:

[...] o Judicidrio ostenta dimensbes de “Super Poder”, assumindo
posicao privilegiada em relagéo a triplice diviséo, pois além de
monitorar o cumprimento de todo o ordenamento juridico
infraconstitucional, fiscaliza os atos dos demais poderes, executa,
em ultima e definitiva instancia, o controle de constitucionalidade,
sendo ele, indubitavelmente, quem, de fato, /é e soletra, a
Constituicdo Federal'®®.

190

Gaudéncio Torquato ™, jornalista e professor titular da USP,

designa esse novo tempo de judiciocracia, neologismo para nomear uma

democracia feita por obra e graca do Poder Judiciario.

O Poder Judiciario é incumbido da grandiosa missdo de
resolver todos os problemas que n&o foram solucionados pelos demais Poderes,
cujo desempenho burocratizado e lento também nao atende satisfatoriamente as
necessidades sociais. A nova arquitetura da politica nacional pode ser vista sob a
perspectiva do contencioso que abarrota as estantes judiciais.

Sobre o tema, Gaudéncio Torquato desabafa:

O Poder Executivo inunda canais da Justica para ampliar e
garantir suas decisdes. O Legislativo instaura copiosa agenda de
Comissdes de Inquérito, ampliando frentes de Iuta politica,
principalmente contra o Executivo. O Ministério Publico flagra
ilicitos de toda ordem, encaminhando farta pauta de conflitos ao
Judiciario, na conviccdo de que a sociedade brasileira é
'hipossuficiente' e, portanto, carece de bragos mais longos de
defesa. Minorias politicas recorrem as Cortes para fazer valer
direitos. Associagdes civis e esferas governativas produzem uma

montanha de Acdes Diretas de Inconstitucionalidade'".

18 YCHOA, Marcelo Ribeiro. Controle do judiciario: da expectativa & concretizagdo (O Primeiro biénio do
Conselho Nacional de Justiga). Florianépolis: Conceito Editoraial, 2008. p. 30.

%0 TORQUATO, Gaudéncio. A judiocracia ameaga? Disponivel em: <http://www.tj.sc.gov.br>. Acesso em:
08 maio 2007.

" TORQUATO, Gaudéncio. A judiocracia ameaca? Disponivel em: <http://www.tj.sc.gov.br>. Acesso em:
08 maio 2007.
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Diante dessa realidade, verifica-se um substancial aumento
de poderes dos 6rgaos julgadores e um conseqiente aumento de
responsabilidade. A atuacdo do Poder Judiciario, todavia, é deficitaria. A
morosidade e a falta de transparéncia de seus atos foram alguns dos argumentos
que justificaram a criagdo do Conselho Nacional de Justica.

Nao se pode olvidar que, além da jurisdicdo, o Poder
Judiciario exerce de forma atipica a funcao legislativa e executiva. E responsavel
pela elaboracdo de seu regimento interno, nos termos do art. 96, inciso |, alinea
‘a’, CF/88. Atua, administrativamente, quando organiza suas secretarias e
servicos auxiliares, preenche, por meio de concurso publico, os cargos vagos,
propde a criagdo de novas varas judiciarias e concede férias aos servidores e

juizes'?.

Percebe-se, a partir da andlise dos Poderes que compdem o
Estado, que cada um deles exerce uma fungdo principal. O Legislativo é
responsavel pela elaboracado de leis que vincula toda a Sociedade. O Executivo
aplica a legislagdo no @mbito administrativo. O Judiciario aplica a legislagdo com o
objetivo de pdr fim aos litigios levados a sua apreciagao.

Esses Poderes possuem uma organizacdo interna cuja
relevancia nao é a matéria do presente trabalho. O Poder Judiciario, por sua vez,
possui 6rgaos conforme definicdo trazida pelo art. 92, da Constituicdo Federal de
1988. E a abordagem desse aspecto é imprescindivel a continuidade da
explanacdo rumo ao objetivo aqui pretendido, razao pela qual no capitulo
seguinte, identificar-se-do0 os 6rgaos do Poder Judiciario e suas principais

atribuicdes.

192 Essas atribuicdes do Poder Judiciario estdo previstas no art. 96, inciso |, alineas ‘b’, ‘c’, ‘d’, ‘e’ e 'f', da
CF/88.



38

CAPITULO 2

ORGAOS DO PODER JUDICIARIO: ORGANIZACAO
CONSTITUCIONAL

Atualmente, o funcionamento do Poder Judiciario brasileiro,

193 assenta-se  nos

seguintes 6rgdos: Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica'®,

segundo sua organizagdo prevista constitucionalmente

Superior Tribunal de Justica, Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais,
Tribunais e Juizes do Trabalho, Tribunais e Juizes Eleitorais, Tribunais e Juizes
Militares e Tribunais e Juizes Estaduais e do Distrito Federal.

Esses 6rgdos do Poder Judiciario, em tese'®, tém uma
atuacao jurisdicional. Cada um deles, de forma especializada e de acordo com
sua competéncia especifica, é responsavel pela funcao julgadora, aplicando a lei
ao caso concreto. Sdo divididos em Justica Federal ou da Unido e dos Estados.
Na primeira estdo a Justica Federal, do Trabalho, Eleitoral e Militar. A Justica
Estadual tem sua competéncia fixada pela exclusao.

Além da divisdo Federal e Estadual, o Poder Judiciario é

196

composto por juizos e tribunais Os juizos exercem o primeiro grau de

jurisdicdo e, via de regra, sdo monocraticos'®’. As juntas eleitorais e o tribunal do

198 Art. 92. Sio 6rgdos do Poder Judiciario: | - o Supremo Tribunal Federal; I-A o Conselho Nacional de
Justica; Il - o Superior Tribunal de Justiga; Il - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; IV - os
Tribunais e Juizes do Trabalho; V - os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI - os Tribunais e Juizes Militares; VII -
os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

1% O Conselho Nacional de Justica sera estudado no terceiro capitulo.

'%% Na pratica, verifica-se que o Conselho Nacional de Justica, apesar de compor o rol dos 6rgaos do Poder
Judiciario, ndo apresenta a fungéao jurisdicional como fungao precipua.

196 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Poder Judiciario e Emenda Constitucional n? 45. In. ABREU, Pedro
Manoel, OLIVEIRA, Pedro Miranda de (Coord.). Direito e Processo: Estudos em homenagem ao
Desembargador Norberto Ungaretti. p. 168.

7 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Poder Judiciario e Emenda Constitucional n® 45. In. ABREU, Pedro
Manoel, OLIVEIRA, Pedro Miranda de (Coord.). Direito e Processo: Estudos em homenagem ao
Desembargador Norberto Ungaretti. p. 168.
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juri sdo 6érgdos coletivos de primeiro grau, constituindo excecdo & regra geral'®.

Os tribunais, por sua vez, sdo 6rgaos coletivos que exercem o segundo grau de
jurisdicao’.

Para uma melhor compreensao da abrangéncia dos érgaos
do Poder Judiciario, serdo analisados em separado, evidenciando-se suas

competéncias.

2.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL?®

O primeiro tribunal de que se tem registro na histéria do
Brasil foi criado em 1587, na Bahia, denominado Tribunal da Relacédo. Ele ndo
chegou a ser instalado, pois 0s seus integrantes ainda ndo haviam chegado ao
Brasil. Somente em 1609 é que D. Felipe Il determinou a constituicao do referido
Tribunal na mesma cidade. O alvara de constituicdo foi suprimido em 1626 e

restaurado em 1652 por D. Jodo VI?°'.

Em 1751, foi criado o Tribunal da Relacao do Rio de Janeiro,
o que de certa forma facilitou a transferéncia da sede do governo-geral em 1763.
E, em 1808, com a vinda da familia Real para o Brasil, converteu-se o Tribunal da

Relacdo do Rio de Janeiro em Casa da Suplicagéo do Brasil?%.

% RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Poder Judiciario e Emenda Constitucional n® 45. In. ABREU, Pedro
Manoel, OLIVEIRA, Pedro Miranda de (Coord.). Direito e Processo: Estudos em homenagem ao
Desembargador Norberto Ungaretti. p. 168.

19 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Poder Judiciario e Emenda Constitucional n® 45. In. ABREU, Pedro
Manoel, OLIVEIRA, Pedro Miranda de (Coord.). Direito e Processo: Estudos em homenagem ao
Desembargador Norberto Ungaretti. p. 168.

200 Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidadios com mais
de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputagéo ilibada.
Paragrafo unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

20t Informagbes extraidas do site oficial so Supremo Tribunal Federal. Historico. Disponivel em:

<http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 13 abr. 2008.

22 Informagées extraidas do site oficial so Supremo Tribunal Federal. Histérico. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 13 abr. 2008.
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Com a independéncia do Brasil, a Constituicdo Imperial, de
1824, previu a criagdo do Supremo Tribunal de Justica®®. A nomenclatura
Supremo Tribunal Federal - STF somente foi adotada pelo Decreto 848, de 11 de
outubro de 18907,

Atualmente, o Supremo Tribunal Federal é o guardidao da
Constituicdo. No ambito Federal, é responsavel pelo controle abstrato de
constitucionalidade. Tem competéncia para analisar e julgar as acoes diretas de
inconstitucionalidade, as acbes declaratérias de constitucionalidade e as
arguicoes de descumprimento de preceito fundamental, gerando eficacia erga
omnes e efeito vinculante. Ha, também, a possibilidade de o STF editar simulas

vinculantes®®.

O Supremo Tribunal Federal exerce competéncia

originaria®®, nos termo do art. 102, inciso |, nos seguintes casos:

a) na acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acado declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo
federal;

b) nas infragcdes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente-
Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus préprios Ministros e o
Procurador-Geral da Republica;

c) nas infragdes penais comuns e nos crimes de responsabilidade praticados
pelos Ministros de Estado e pelos Comandantes da Marinha, do Exército e da

203 Informagbes extraidas do site oficial so Supremo Tribunal Federal. Historico. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 13 abr. 2008.

204 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. p. 1055.

2% De acordo com o art. 103-A, CF/88, o STF editara sumula vinculante “[...] de oficio ou por provocacao,
apds reiteradas decisbes sobre matéria constitucional [...]" (SILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo. p. 565). Ja foram publicadas seis sumulas vinculantes, as quais poderdo ser
consultadas no site oficial do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em
22 maio. 2008.

206 A competéncia originaria esta relacionada com a hierarquia, a agdo deve ser proposta perante o STF,
excluindo-se as instancias inferiores. “Aqui, em razao da natureza da acao e do status das pessoas, em jogo,
cabe ao Supremo Tribunal Federal processar e julgar as questdes enumeradas, uma a uma, no texto”
(CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios a Constituicio de 1988. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1993. v. 6. p. 3078).
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Aeronautica®”, pelos membros dos Tribunais Superiores, do Tribunal de Contas

da Unido e pelos chefes de missao diploméatica de carater permanente;

d) no habeas corpus, sendo paciente qualquer das pessoas referidas nas alineas
anteriores; no mandado de seguranca e no habeas-data contra atos do
Presidente da Republica, das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do
préprio Supremo Tribunal Federal;

e) no litigio entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e a Unido, o

Estado, o Distrito Federal ou o Territério;

f) nas causas e nos conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da

administracdo indireta;
g) na extradicao solicitada por Estado estrangeiro;

i) no habeas corpus, quando se tratar de crime sujeito a mesma o coator for
Tribunal Superior ou quando o coator ou o paciente for autoridade ou funcionario
cujos atos estejam sujeitos diretamente a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal,

ou se trate de crime sujeito a mesma jurisdicdo em uma Unica instancia;
j) na revisao criminal e na acao rescisoéria de seus julgados;

l) na reclamagcdo para a preservacdo de sua competéncia e garantia da
autoridade de suas decisoes;

m) na execucao de sentenca nas causas de sua competéncia originaria, facultada

a delegacao de atribuicdes para a pratica de atos processuais;

n) na acao em que todos os membros da magistratura sejam direta ou
indiretamente interessados, e naquela em que mais da metade dos membros do
tribunal de origem estejam impedidos, ou sejam direta ou indiretamente

interessados;

0) nos conflitos de competéncia entre o Superior Tribunal de Justica e quaisquer
tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal;

27 Os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército ou da Aeronautica serdo processados
e julgado pelo Senado Federal quando o crime de responsabilidade for conexo ao Presidente e Vice-
Presidente da Republica, conforme determina o art. 52, inciso | da CF/88.
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p) no pedido de medida cautelar das agdes diretas de inconstitucionalidade;

) ho mandado de injuncéo, quando a elaboracao da norma regulamentadora for
atribuicao do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal, das Mesas de uma dessas Casas Legislativas,
do Tribunal de Contas da Unido, de um dos Tribunais Superiores, ou do proprio

Supremo Tribunal Federal e

r) nas agdes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional
do Ministério Publico.

O STF exerce competéncia recursal ordindria, conforme
preceitua o art. 102, inciso Il, nos casos de decisdo denegatéria de habeas
corpus, mandado de segurancga, habeas data e mandado de injungéo, decididos

em unica instancia pelos tribunais superiores e nos casos de crime politico.

Exerce, ainda, competéncia extraordinaria, nos termos do
art. 102, inciso lll, nas causas decididas em unica ou Ultima instancia, quando a
decisao recorrida

a) contrariar dispositivo da Constituicao Federal de 1988;
b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;

c) julgar valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constituicao
e

d) julgar valida lei local contestada em face de lei federal.

O Supremo Tribunal Federal, que era para funcionar apenas
como guardidao da Constituicdo, acabou abarcando outras competéncias. Dalmo
de Abreu Dallari acredita que o STF funcionaria melhor se estivesse apenas
envolvido com a interpretacdo da Constituicio Federal, o controle de
constitucionalidade da lei e atos administrativos e “a solucdo de conflitos de

competéncia derivados de duvidas quanto a correta aplicagao de dispositivos
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constitucionais™®. Tudo o mais poderia ser transferido para apreciacdo do

Superior Tribunal de Justica.

Observa-se, portanto, que o STF exerce a funcao
jurisdicional tipica. Além de exercer o controle de constitucionalidade das leis e de
ser o0 guardidao da Constituicado Federal de 1988 é um érgao julgador. Justifica-se,

assim, sua presenca no rol dos 6rgaos do Poder Judiciario.

2.2 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA?®

O Superior Tribunal de Justica - STJ, por sua vez, é
resultado de amplos debates politicos e académicos que aconteceram no século
XX e culminaram com sua criagdo pela Constituicio de 1988. O STJ é
descendente direto do extinto Tribunal Federal de Recursos - TFR. Este foi criado
em 1947 para servir de segunda instancia da Justica Federal®'°.

Depois de quase 20 anos de atuacao do Tribunal Federal de
Recursos, surgiram debates para tornar esse 6rgdo mais atuante. Desejavam
ampliar o @mbito de atuacdo do TFR como forma de diminuir a sobrecarga de

trabalho do STF?'".

O empenho dos magistrados possibilitou, entdo, a criacao do

STJ, considerado a “Ultima instancia das leis infra-constitucionais tanto no ambito

28 DALLARI, Dalmo de Abreu. O Supremo Tribunal Federal como tribunal constitucional. In. Supremo
Tribunal Federal na Historia Republicana, 2001, Rio de Janeiro. Anais do Seminario. Rio de Janeiro:
AJUFE, 2001. p. 239.

209 Art. 104. O Superior Tribunal de Justica compde-se de, no minimo, trinta e trés Ministros. Paragrafo Gnico.
Os Ministros do Superior Tribunal de Justica serdo nomeados pelo Presidente da Republica, dentre
brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacao ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo: | - um
tergo dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um terco dentre desembargadores dos Tribunais de
Justica, indicados em lista triplice elaborada pelo préprio Tribunal; Il - um terco, em partes iguais, dentre
advogados e membros do Ministério Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e Territorios,
alternadamente, indicados na forma do art. 94.

210 Essas informagdes foram extraidas do site oficial do Superior Tribunal de Justica. Um trajetéria cidada.
Disponivel em: <http://www.stj.gov.br>. Acesso em 13 abr. 2008.

21" Essas informagoes foram extraidas do site oficial do Superior Tribunal de Justica. Um trajetdria cidada.
Disponivel em: <http://www.stj.gov.br>. Acesso em 13 abr. 2008.
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da Justica Federal como no da Justica Estadual™'?. E um “érgdo de superposicao
na estrutura do Poder Judiciario™'®, tendo como principal responsabilidade a
guarda da legislacdo federal, da interpretacdo e da uniformizacdo do direito
federal?™.

O art. 105, inciso |, Constituicdo Federal de 1988, dispbe
sobre a competéncia originaria do Superior Tribunal de Justica para processar e

julgar

a) nos crimes comuns, os Governadores dos Estados e do Distrito Federal, e,
nestes e nos de responsabilidade, os desembargadores dos Tribunais de Justica
dos Estados e do Distrito Federal, os membros dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, os dos Tribunais Regionais Federais, dos Tribunais
Regionais Eleitorais e do Trabalho, os membros dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios e os do Ministério Publico da Unido que oficiem perante

tribunais;

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado,
dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do proprio
Tribunal;

c) os habeas corpus, quando o coator ou paciente for qualquer das pessoas
mencionadas na alinea "a", ou quando o coator for tribunal sujeito a sua
jurisdicdo, Ministro de Estado ou Comandante da Marinha, do Exército ou da

Aeronautica, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

d) os conflitos de competéncia entre quaisquer tribunais®'®>, bem como entre
tribunal e juizes a ele néo vinculados e entre juizes vinculados a tribunais

diversos;

e) as revisdes criminais e as acdes rescisérias de seus julgados;

12 Um trajetoria cidada. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br>. Acesso em 13 abr. 2008.

#13 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. p. 1063.

214 ARAUJO, Rosalina Corréa de. Estado e Poder Judiciario no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,

2000. p. 487.

215 Nao &, entretanto, competéncia do STJ, mas sim do STF processar e julgar os conflitos de competéncia
entre o STJ e quaisquer outros tribunais, entre Tribunais Superiores, ou entre estes e qualquer outro tribunal,
conforme disciplina o art. 102, inciso |, alinea ‘o’, CF/88.
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f) a reclamacdo para a preservacdo de sua competéncia e a garantia da
autoridade de suas decisoes;

g) os conflitos de atribuicbes entre autoridades administrativas e judiciarias da
Unido, ou entre autoridades judicidrias de um Estado e administrativas de outro
ou do Distrito Federal, ou entre as deste e da Uniao;

h) o mandado de injuncdo, quando a elaboracdo da norma regulamentadora for
atribuicao de 6rgao, entidade ou autoridade federal, da administracao direta ou
indireta, excetuados os casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos
orgaos da Justica Militar, da Justica Eleitoral, da Justica do Trabalho e da Justica
Federal e

i) a homologacdo de sentengas estrangeiras e a concessao de exequatur as

cartas rogatorias;

Em grau de recurso ordinario, segundo o art. 105, inciso Il,

da CF/88, o STJ tem competéncia para processar e julgar

a) os habeas corpus decididos em Unica ou Ultima instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decisao for denegatoria;

b) os mandados de seguranca decididos em Unica instancia pelos Tribunais
Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando denegatdria a decisédo e

c) as causas em que forem partes Estado estrangeiro ou organismo internacional,

de um lado, e, do outro, Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais;

Quanto ao recurso especial, de acordo com o art. 105, inciso
Ill, CF/88 é competente para julgar as causas decididas, em Unica ou ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos Estados, do

Distrito Federal e Territorios, quando

a) a decisao recorrida contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;

b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal e
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c) der a lei federal interpretacdo divergente da que lhe haja atribuido outro
tribunal.

Diante da descricao da competéncia do Superior Tribunal de
Justica, é possivel perceber que a importancia de sua criacao pelo Constituinte de
1988 estd em “atuar como filtro seletivo entre as acées de natureza extraordinaria

e as que envolvam matéria constitucional™'®.

Além disso, permitiu a
uniformizacdo das decisées prolatadas na Justica Federal e Estadual e

desafogou, em certa medida, o Supremo Tribunal Federal.

2.3 TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E JUIZES FEDERAIS?'”

A Justica Federal, criada ainda no governo provisoério pelo
Decreto n® 848, de 1890, foi extinta em 1937, durante o Estado Novo. Ressurgiu
somente em 1965 com o Ato Institucional n® 2 e foi regulamentada pela Lei n®
5.010 de 1966. Nessa segunda fase, a investidura dos juizes federais,
inicialmente, ocorreu por indicagdao do Presidente da Republica com a apreciacao
dos nomes pelo Senado Federal. A partir de 1974, o concurso publico passou a

ser utilizado para o provimento de cargos?'®.

Os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais
compdéem a Justica Federal que tem sua competéncia “fixada em razdo da
pessoa interessada, ou seja, Unido, autarquia ou empresa publica federal [...]”

218 ARAUJO, Rosalina Corréa de. Estado e Poder Judiciario no Brasil. p. 488.

217 Art. 106. Sao o6rgaos da Justica Federal: | - os Tribunais Regionais Federais; Il - os Juizes Federais. Art.

107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel,
na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos
de sessenta e cinco anos, sendo: | - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de carreira; Il - os demais,
mediante promogéao de juizes federais com mais de cinco anos de exercicio, por antigliidade e merecimento,
alternadamente. § 12 A lei disciplinarda a remocao ou a permuta de juizes dos Tribunais Regionais Federais e
determinara sua jurisdicéo e sede. § 2° Os Tribunais Regionais Federais instalaréo a justica itinerante, com a
realizagdo de audiéncias e demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva
jurisdicdo, servindo-se de equipamentos publicos e comunitarios. § 3% Os Tribunais Regionais Federais
poderao funcionar descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso
do jurisdicionado a justica em todas as fases do processo.

218 Informagdes obtidas no site da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE. Evolugéo Histérica.
Disponivel em: <http://www.ajufe.org.br>. Acesso em: 18 abr. 2008.
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além da competéncia material, conforme disciplina nos arts. 108 e 109 da
Constituicao Federal de 1988.

Os Tribunais Regionais Federais tém competéncia originaria,
nos termos do art. 108, inciso |, da CF/88, para processar e julgar

a) os juizes federais da area de sua jurisdicao, incluidos os da Justica Militar e da
Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros do
Ministério Publico da Uniao, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

b) as revisdes criminais e as acbes rescisoérias de julgados seus ou dos juizes

federais da regiao;

c) os mandados de segurancga e 0s habeas data contra ato do préprio tribunal ou

de juiz federal;
d) os habeas corpus, quando a autoridade coatora for juiz federal e
e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao tribunal.

Além disso, os TRF tém competéncia, em grau de recurso,
para julgar as questdes decididas pelos juizes federais e pelos juizes estaduais,

no exercicio da competéncia federal.

O art. 109, da CF/88 apresenta a competéncia dos Juizes
Federais para processar e julgar as seguintes situacdes abaixo enumeradas, que
estdo relacionadas com as pessoas envolvidas (ratione personae) e com a

matéria tratada (ratione materiae):

a) as causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal
forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto
as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho;

b) as causas entre Estado estrangeiro ou organismo internacional e Municipio ou

pessoa domiciliada ou residente no Pais;

c) as causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro

ou organismo internacional;
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d) os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de bens,
servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou empresas
publicas, excluidas as contravencbes e ressalvada a competéncia da Justica
Militar e da Justica Eleitoral;

e) os crimes previstos em tratado ou convencao internacional quando, iniciada a
execugao no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou

reciprocamente;
f) as causas relativas a direitos humanos;

g) 0s crimes contra a organizagao do trabalho e, nos casos determinados por lei,

contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira;

h) os habeas corpus, em matéria criminal de sua competéncia ou quando o
constrangimento provier de autoridade cujos atos nao estejam diretamente

sujeitos a outra jurisdicao;

i) os mandados de seguranca e 0s habeas data contra ato de autoridade federal,

excetuados os casos de competéncia dos tribunais federais;

j) os crimes cometidos a bordo de navios ou aeronaves, ressalvada a

competéncia da Justica Militar;

l) os crimes de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a execucao de
carta rogatéria, apés o0 exequatur, e de sentenca estrangeira, apdés a
homologacao, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva opcao,

e a naturalizacéo e
m) a disputa sobre direitos indigenas.

No que tange a administracdo da Justica Federal, vale
ressaltar a atuacdo do Conselho da Justica Federal, que tem sua competéncia
regulada no art. 105, paragrafo Unico, inciso Il, da CF/88 e na Lei n® 8.472 de
1992. Esse Conselho funciona junto ao Superior Tribunal de Justica e tem
atuacdo em todo o territério nacional. Exerce a supervisdo administrativa e
financeira da Justica Federal. E responsavel pela padronizacdo dos atos
administrativos e jurisdicionais no ambito da Justica Federal. E o6rgédo
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centralizador de informacdes estratégicas. Além disso, tem poderes correicionais

com efeito vinculante?'®.

Os 6rgaos que compdéem a chamada Justica Federal assim
como a Justica Estadual fazem parte da jurisdicado comum. Cada uma delas atua
na medida de suas competéncias. De qualquer forma, as duas tém competéncia
para “processar e julgar litigios relativos as matérias nao reservadas
expressamente a jurisdicdo especial, atuando por exclusdo, quer em &ambito
federal, quer em ambito estadual’®®°. Verifica-se, portanto, que a funcao tipica do
Poder Judiciario esta presente nos 6rgaos da Justica Federal, justificando a sua

presenca no rol dos 6rgaos do Poder Judiciario.

2.4 TRIBUNAIS E JUIZES DO TRABALHO?*

O Direito do Trabalho, bem como a Justica do Trabalho, sdo
frutos de inUmeras reivindicagdes operarias dentro e fora do Brasil, que tiveram
inicio no século XIX. A Constituicdo de 1934 foi responsavel pela criagdo da
Justica do Trabalho, mas somente com a Constituicdo de 1946 ela passou a ser
6rgdo do Poder Judiciario?®?. Até entdo ela fazia parte do Ministério do Trabalho.

A Justica do Trabalho € considerada uma justica
especializada. Foi criada para proteger os direitos sociais, atualmente previstos
nos arts. 62, 7%, 82,92, 10 e 11 da CF/88.

A competéncia da Justica do Trabalho foi ampliada pela

Emenda Constitucional n® 45/2004, passando a processar e julgar as relacoes de

219 Informacbes obtidas no site oficial da Justica Federal. Conheca o CJF. Disponivel em:

<http://www.justicafederal.jus.br>. Acesso em: 02 abr. 2008.

20 PERRINI, Raquel Fernandez. Competéncia da Justica Federal Comum. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p.
119.

21 Art. 111. Séo 6rgdos da Justica do Trabalho: | - o Tribunal Superior do Trabalho; Il - os Tribunais
Regionais do Trabalho; Ill - Juizes do Trabalho.

2 |nformacoes extraidas do site oficial do Tribunal Superior do Trabalho. Breve histérico. Disponivel em:
<http://www.tst.gov.br>. Acesso em: 18 abr. 2008.
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emprego e as relacdes de trabalho. Segundo o art. 114, da CF/88, a Justica do

Trabalho é competente para processar e julgar

a) as acbes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

b) as acdes que envolvam exercicio do direito de greve;

c) as acgdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

d) os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato

questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdicao;

e) os conflitos de competéncia entre 6rgaos com jurisdigao trabalhista, ressalvada
a competéncia do STF para processar e julgar os conflitos que envolvam o STJ e
quaisquer Tribunais, os Tribunais Superiores ou estes e qualquer outro tribunal;

f) as agdes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagéo
de trabalho;

g) as acoes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores
pelos érgaos de fiscalizacdo das relacoes de trabalho;

h) a execucdo, de oficio, das contribuicdes sociais®®® e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir e

i) outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.

A Emenda Constitucional n® 45/2004, além de ampliar a
competéncia dessa justica, criou o Conselho Superior da Justica do Trabalho,

responsavel pela administracdo e fiscalizagdo orcamentaria, financeira e

2 As contribuigbes sociais referidas sdo aquelas previstas no art. 195, inciso I, alinea “a”, e inciso Il da
CF/88. Ou seja, a contribuicdo social ‘[...] | - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; [...] Il - do
trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigdo sobre aposentadoria e
penséo concedidas pelo regime geral de previdéncia social [...]".
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patrimonial da Justica do Trabalho. E, também, responsavel pela integracdo da
Justica do Trabalho.

Diante disso, verifica-se que os conflitos envolvendo direitos
individuais e coletivos do trabalho sdo solucionados pela Justica do Trabalho. Que
integra a Justica Federal e tem jurisdicao especial. Desempenha, portanto, funcao

jurisdicional.

2.5 TRIBUNAIS E JUIZES ELEITORAIS?**

O Cdédigo Eleitoral, Decreto n® 21.076, de 24 de fevereiro de
1932, instituiu a Justica Eleitoral. Era responsavel pelo alistamento, organizacéao
das mesas de votacdo, apuragdo dos votos, reconhecimento, proclamacao dos
eleitos, enfim, por todos os trabalhos eleitorais®®.

Essa legislacdo perdurou até o advento do Estado Novo, em
1937, quando o presidente da Republica, Getulio Vargas, excluiu a Justica
Eleitoral dos érgaos do Poder Judiciario. Durante esse periodo de ditadura (1937
a 1945), as eleicbes foram canceladas em todo territério nacional. A Justica
Eleitoral reaparece somente com o Decreto-Lei n® 7.586 de 28 de maio de 1945,

24 Art. 118. Sao 6rgaos da Justica Eleitoral: | - o Tribunal Superior Eleitoral; Il - os Tribunais Regionais
Eleitorais; Il - os Juizes Eleitorais; IV - as Juntas Eleitorais. Art. 119. O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-
a, no minimo, de sete membros, escolhidos: | - mediante elei¢cdo, pelo voto secreto: a) trés juizes dentre os
Ministros do Supremo Tribunal Federal; b) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justiga; Il -
por nomeacédo do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis advogados de notavel saber juridico e
idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Federal. Paragrafo unico. O Tribunal Superior Eleitoral
elegeréa seu Presidente e o Vice-Presidente dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, e o Corregedor
Eleitoral dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justiga. Art. 120. Havera um Tribunal Regional Eleitoral
na Capital de cada Estado e no Distrito Federal. § 12 - Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao: | -
mediante elei¢édo, pelo voto secreto: a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justiga; b)
de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal de Justica; Il - de um juiz do Tribunal
Regional Federal com sede na Capital do Estado ou no Distrito Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal,
escolhido, em qualquer caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo; Il - por nomeacgao, pelo Presidente
da Republica, de dois juizes dentre seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados
pelo Tribunal de Justica. § 2° - O Tribunal Regional Eleitoral elegerd seu Presidente e o Vice-Presidente-
dentre os desembargadores.

2 |Informagdes extraidas do site do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Histérico da Justica
Eleitoral. Disponivel em: <http://www.tre.sc.gov.br>. Acesso em 18 abr. 2008.
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que regulamentou as elei¢cdes, retomando suas atividades em 7 de junho de
19457,

Até o advento do atual Cédigo Eleitoral, Lei n® 4.737, de 15
de julho de 1965, vérias leis modificaram a estrutura da Justica Eleitoral, o
alistamento, os partidos politicos, as eleicdes e a propaganda eleitoral®®’. O
Cédigo Eleitoral estabeleceu os principios basicos do atual sistema eleitoral
brasileiro e ampliou 0 seu campo de atuacao.

A Constituicdo Federal de 1988 também é outro marco
histérico. Com sua promulgacao, estabeleceu-se o sistema de eleicdo em dois
turnos para os cargos de presidente da Republica e de governador, o voto
facultativo para os analfabetos e para os maiores de dezesseis anos, a realizagao
de plebiscito para escolha do sistema de governo (organizado em 1993) e
assegurou autonomia aos partidos politicos para definir sua estrutura interna,

organizacao e funcionamento®?®,

Atualmente, a Justica Eleitoral é responsavel pela
fiscalizacdo de “todo o processo eleitoral, desde a qualificacdo do eleitor até a
proclamacdo dos eleitos®°. O funcionamento do sistema eleitoral brasileiro
encontra-se previsto, em sintese, na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n®
4.737/1965 (Cédigo Eleitoral), na Lei n? 9.504/1997 (normas para as eleicoes), na
Lei Complementar n® 64/1990 (inelegibilidades) e Lei n® 9.096/1995 (partidos
politicos). Além disso, anualmente, sdo expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral

resolucdes.

28 |nformagdes extraidas do site do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Histérico da Justica
Eleitoral. Disponivel em: <http://www.tre.sc.gov.br>. Acesso em 18 abr. 2008.

227 Informagdes extraidas do site do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Histérico da Justica
Eleitoral. Disponivel em: <http://www.tre.sc.gov.br>. Acesso em 18 abr. 2008.

28 |nformagdes extraidas do site do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Histérico da Justica
Eleitoral. Disponivel em: <http://www.tre.sc.gov.br>. Acesso em 18 abr. 2008.

29 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. p. 1074.

230 |nformagdes extraidas do site do Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina. Histérico da Justica
Eleitoral. Disponivel em: <http://www.tre.sc.gov.br>. Acesso em 18 abr. 2008.
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O Tribunal Superior Eleitoral, nos termos do art. 22, inciso |,
do Cddigo Eleitoral, tem competéncia para processar e julgar originariamente os
seguintes casos

a) o registro e a cassacao de registro de partidos politicos, dos seus diretérios
nacionais e de candidatos a Presidéncia e vice-presidéncia da Republica;

b) os conflitos de jurisdicdo entre Tribunais Regionais e juizes eleitorais de
Estados diferentes;

C) a suspeicao ou impedimento aos seus membros, ao Procurador Geral e aos

funcionarios da sua Secretaria;

d) os crimes eleitorais e os comuns que lhes forem conexos cometidos pelos seus

préprios juizes e pelos juizes dos Tribunais Regionais;

f) as reclamacdes relativas a obrigacdes impostas por lei aos partidos politicos,
guanto a sua contabilidade e a apuracdo da origem dos seus recursos;

g) as impugnacoes a apuracao do resultado geral, proclamacao dos eleitos e
expedicao de diploma na elei¢cdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

h) os pedidos de desaforamento dos feitos ndo decididos nos Tribunais Regionais
dentro de trinta dias da conclusdo ao relator, formulados por partido, candidato,

Ministério Publico ou parte legitimamente interessada

i) as reclamacodes contra 0s seus proprios juizes que, no prazo de trinta dias a
contar da conclusao, ndo houverem julgado os feitos a eles distribuidos e

j) @ acao rescisoria, nos casos de inelegibilidade, desde que intentada dentro de
cento e vinte dias de decisao irrecorrivel, possibilitando-se o exercicio do mandato
eletivo até o seu transito em julgado.

Os Tribunais Regionais Eleitorais, segundo o art. 29, inciso |,
do Cdbdigo Eleitoral, tém competéncia originaria para processar e julgar os

seguintes casos:
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a) o registro e o cancelamento do registro dos diretérios estaduais e municipais de
partidos politicos, bem como de candidatos a Governador, Vice-Governadores, e
membro do Congresso Nacional e das Assembléias Legislativas;

b) os conflitos de jurisdicao entre juizes eleitorais do respectivo Estado;

C) a suspeicao ou impedimentos aos seus membros ao Procurador Regional e

aos funcionarios da sua Secretaria assim como aos juizes e escrivaes eleitorais;
d) os crimes eleitorais cometidos pelos juizes eleitorais;

e) 0 habeas corpus ou mandado de seguranca, em matéria eleitoral, contra ato de
autoridades que respondam perante os Tribunais de Justica por crime de
responsabilidade e, em grau de recurso, os denegados ou concedidos pelos
juizes eleitorais; ou, ainda, o habeas corpus quando houver perigo de se
consumar a violéncia antes que o juiz competente possa prover sobre a

impetracao;

f) as reclamacodes relativas a obrigacdées impostas por lei aos partidos politicos,
quanto a sua contabilidade e a apuracao da origem dos seus recursos e

g) os pedidos de desaforamento dos feitos ndo decididos pelos juizes eleitorais
em ftrinta dias da sua conclusdo para julgamento, formulados por partido
candidato Ministério Publico ou parte legitimamente interessada sem prejuizo das
sancdes decorrentes do excesso de prazo.

Além disso, de acordo com o art. 29, inciso I, do Codigo
Eleitoral, os Tribunais Regionais Eleitorais ttm competéncia para julgar em grau

de recursos
a) os atos e as decisOes proferidas pelos juizes e juntas eleitorais e

b) as decisbes dos juizes eleitorais que concederem ou denegarem habeas
corpus ou mandado de seguranca.

Os juizes, nos termos do art. 35, do Cédigo Eleitoral, tém

competéncia para
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a) cumprir e fazer cumprir as decisdes e determinagdes do Tribunal Superior e do
Regional,;

b) processar e julgar os crimes eleitorais e os comuns que |he forem conexos,
ressalvada a competéncia originaria do Tribunal Superior e dos Tribunais
Regionais;

c) decidir habeas corpus e mandado de seguranca, em matéria eleitoral, desde

que essa competéncia nao esteja atribuida privativamente a instancia superior.

d) fazer as diligéncias que julgar necessarias a ordem e a presteza do servigco
eleitoral;

e) tomar conhecimento das reclamacdes que Ihe forem feitas verbalmente ou por
escrito, reduzindo-as a termo, e determinando as providéncias que cada caso

exigir;

f) indicar, para aprovagdo do Tribunal Regional, a serventia de justica que deve

ter o anexo da escrivania eleitoral;

g) dirigir os processos eleitorais e determinar a inscricio e a exclusdao de

eleitores;
h) expedir titulos eleitorais e conceder transferéncia de eleitor;
i) dividir a zona em secdes eleitorais;

j) mandar organizar, em ordem alfabética, relacdo dos eleitores de cada segao,
para remessa a mesa receptora, juntamente com a pasta das folhas individuais de

votacao;

l) ordenar o registro e cassagao do registro dos candidatos aos cargos eletivos

municipais e comunica-los ao Tribunal Regional;

m) designar, até 60 (sessenta) dias antes das elei¢cdes, os locais das secoes;
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n) nomear, 60 (sessenta) dias antes da eleicdo, em audiéncia publica anunciada
com pelo menos 5 (cinco) dias de antecedéncia, os membros das mesas

receptoras;
0) instruir os membros das mesas receptoras sobre as suas fungoes;

p) providenciar solu¢gdes para as ocorréncias se verificarem nas mesas

receptoras;

g) tomar todas as providéncias ao seu alcance para evitar os atos viciosos das

eleicoes;

r) fornecer aos que ndo votaram, por motivo justificado, e aos nao alistados, por

dispensados do alistamento, um certificado que os isente das san¢des legais e

s) comunicar, até as 12 horas do dia seguinte, a realizacao da elei¢cao, ao Tribunal
Regional e aos delegados de partidos credenciados, o numero de eleitores que
votarem em cada uma das sec¢des da zona sob sua jurisdicdo, bem como o total

de votantes da zona.

As juntas eleitorais, conforme o art. 40, do Cédigo Eleitoral,

tém competéncia para

a) apurar, no prazo de 10 (dez) dias, as eleigdes realizadas nas zonas eleitorais

sob a sua jurisdicao;

b) resolver as impugnacgdes e demais incidentes verificados durante os trabalhos

da contagem e da apuracéo;
c) expedir os boletins de apuracao e
d) expedir diploma aos eleitos para cargos municipais.

A Justica Eleitoral faz parte da Justica Federal especial, pois
seu ambito de atuagao esta limitado pela matéria eleitoral. Trata-se de 6rgao do
Poder Judiciario com funcgéo jurisdicional.
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2.6 TRIBUNAIS E JUIiZES MILITARES®'

Em 12 de abril de 1808, um alvara com forga de lei, assinado
pelo Principe-Regente D. Pedro, criou o Conselho Supremo Militar e de Justica.
Em 1893, por forca de um Decreto Legislativo, passou a ser denominado Superior
Tribunal Militar. E, portanto, o mais antigo tribunal superior do Pais. Completou

200 anos de existéncia®*?.

A Justica Militar, segundo o art. 124, da CF/88, tem
competéncia para processar e julgar os crimes militares definidos em lei. “Assim,
poderdo os civis se submeter ao foro militar, desde que sejam considerados

autores, co-autores, ou participes de crime militar’?®°,

A Justica Militar da Unido é competente para aplicagao da lei
a uma categoria especial, qual seja, a dos militares federais (Marinha, Exército e
Aeronautica). Nao € um tribunal de excecdo, uma vez que sua atuacao é
ininterrupta ha duzentos anos. Possui magistrados nomeados segundo normas

legais permanentes e ndo esta subordinado a nenhum outro Poder®®*.

Diante disso, observa-se que a Justica Militar € uma justica
especial. E responsavel pelo julgamento dos crimes militares, definidos como
aqueles que sao praticados com violacdo “a ordem administrativa ou aos

interesses militares”°.

21 Art. 122. Sao 6rgaos da Justica Militar: | - o Superior Tribunal Militar; Il - os Tribunais e Juizes Militares
instituidos por lei. Art. 123. O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze ministros vitalicios, nomeados
pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a indicagdo pelo Senado Federal, sendo trés dentre os
oficiais-generais da Marinha, quatro dentre os oficiais-generais do Exército, trés dentre os oficiais-generais da
Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira, e cinco dentre civis. Paragrafo tnico. Os
ministros civis serdo escolhidos pelo presidente da Republica dentre brasileiros maiores de trinta e cinco
anos, sendo: | - trés dentre os advogados de notorio saber juridico e conduta ilibada, com mais de dez anos
de efetiva atividade profissional; Il - dois, por escolha paritaria, dentre os juizes auditores e os membros do
Ministério Publico da Justiga Militar.

22 |nformagdes extraidas do site oficial do Superior Tribunal Militar. Histéria do STM. Disponivel em:

<http://www.stm.gov.br>. Acesso em: 13 de abril de 2008

233 CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. p. 1076.

234 Informagbes extraidas do site oficial do Superior Tribunal Militar. O Papel da Justica Militar. Disponivel

em: <http://www.stm.gov.br>. Acesso em: 13 de abril de 2008.
2% FERREIRA, Pinto. Curso de direito constitucional. p. 435.
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2.7 TRIBUNAIS E JUIZES DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL?%¢

A competéncia da Justica Estadual é definida pela

237

Constituicao Estadual e pela divisdo judiciaria de cada Estado®’, que tém

autonomia para organizar e distribuir as atividades de seus érgaos jurisdicionais.

E importante ressaltar que a Justica Estadual tem jurisdicdo
comum, no ambito dos Estados, e competéncia residual. Por isso acaba sendo o
6rgao do Poder Judiciario com maior volume de processos e de problemas.

A autonomia dada a cada Estado para criar suas proprias
regras de atuacao e organizacao faz com que os Tribunais de Justica Estaduais
se transformem em 6rgaos jurisdicionais herméticos. A falta de homogeneidade
entre Tribunais gera procedimentos e decis6es administrativas conflitantes. Pode-
se, inclusive, afirmar que a criagdo de Conselho Nacional de Justica é a resposta

a um apelo social ao Poder Judiciario para que produza um discurso unissono.

Essa apresentacdao dos 6rgaos do Poder Judiciario teve
como principal objetivo evidenciar a atividade jurisdicional. Todos eles, no ambito
de suas competéncias, exercem a funcao jurisdicional. Estdo na Constituicdo
Federal de 1988 desde sua promulgacao.

O que se verifica, no entanto, € que nem todos os 6rgaos do
Poder Judiciario exercem funcgao jurisdicional. O Conselho Nacional de Justica,

236 Art. 125. Os Estados organizardo sua Justiga, observados os principios estabelecidos nesta Constituigéo.
§ 12 - A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado, sendo a lei de organizagéo
judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica. § 2° - Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicao Estadual,
vedada a atribuicdo da legitimagéo para agir a um unico 6rgdo. § 3° A lei estadual podera criar, mediante
proposta do Tribunal de Justiga, a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de
direito e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo proprio Tribunal de Justiga, ou por Tribunal de
Justica Militar nos Estados em que o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes. § 42 Compete a
Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as
acoes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil,
cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduagao das
pragas. § 52 Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar, singularmente, os crimes
militares cometidos contra civis e as agdes judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho
de Justica, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares. § 62 O Tribunal
de Justica podera funcionar descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o
pleno acesso do jurisdicionado a justica em todas as fases do processo. § 72 O Tribunal de Justica instalara a
justica itinerante, com a realizagdo de audiéncias e demais fungbes da atividade jurisdicional, nos limites
territoriais da respectiva jurisdi¢do, servindo-se de equipamentos publicos e comunitérios.

%7 PERRINI, Raquel Fernandez. Competéncia da Justica Federal Comum. p.121.
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incluido na Constituicdo Federal de 1988, pela Emenda Constitucional n® 45/2004,
tem como principal fungdo a administracdo e a fiscalizagdo do orgamento do
Poder Judiciario e o cumprimento dos deveres funcionais dos juizes. Sua atuacao
se diferencia dos demais 6rgdos arrolados no art. 92 da Constituicdo Federal de
1988.

Por isso, o Conselho Nacional de Justica e suas

peculiaridades serao analisados no proximo capitulo.
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CAPITULO 3

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O Conselho Nacional de Justica € um dos 6érgaos que
compdem o Poder Judiciario®®. Foi criado pela Emenda Constitucional n® 45, de 8
de dezembro de 2004. Nao sendo obra do constituinte originario, fez parte do
pacote de reformas do Poder Judiciario, cujo objetivo era aperfeicoar o sistema

judiciario brasileiro.

O Projeto de Emenda a Constituicdo n® 96 de 26 de marco
de 1992, que deu origem a Emenda Constitucional n® 45, tinha por obijetivo,
inicialmente, alterar “as regras de promocao e de organizagao interna do Poder
Judiciario, conferindo maior seguranca e transparéncia as decisbes
administrativas, especialmente aquelas relacionadas com a carreira dos

magistrados™?*°

. O texto original dessa proposta ndo contemplava todas as
alteracoes trazidas pela Emenda Constitucional n® 45. Ao longo de mais de dez
anos de tramitagdo no Congresso Nacional, foram-se promovendo modificagées
no texto original e ajustando-se os caracteres que imprimiram ao CNJ o perfil com

que passou a atuar.

Como o processo de inclusdo do Conselho Nacional de
Justica no rol dos 6rgaos do Poder Judiciario foi bastante demorado, torna-se
relevante apresentar uma retrospectiva histérica dos principais aspectos da
tramitacdo do projeto de Emenda Constitucional no Congresso Nacional que se
transformou na Emenda Constitucional n® 45. E, a partir dai, serdo analisados a
composicao, a competéncia e os atos do CNJ.

238 gegundo o art. 92, da Constituigao da Republica Federativa do Brasil, com redagéo alterada pela Emenda
Constitucional n® 45 de 8 de dezembro de 2004, sdo 6rgaos do Poder Judiciario: “I - o Supremo Tribunal
Federal; I-A o Conselho Nacional de Justiga; Il - o Superior Tribunal de Justiga; Ill - os Tribunais Regionais
Federais e Juizes Federais; IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho; V - os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI -
os Tribunais e Juizes Militares; VII - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios”.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 03 nov. 2007.

239 RENAULT, Sérgio Rabello Tamm, BOTTINI, Pierpaoclo. Primeiro Passo. In: BOTTINI, Pierpaolo;
RENAULT, Sérgio Rabello Tamm (coord). Reforma do judiciario. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 2.
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3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS E A EMENDA CONSTITUCIONAL 45/2004

A idéia de um 6rgao com atribuicdes correicionais nao € algo
recente. A Constituicdo de 1967, por meio da Emenda Constitucional n® 7 de 13
de abril de 1977, criou o Conselho Nacional da Magistratura que funcionou até a
promulgacédo da Constituicdo Federal de 198834

Essa Emenda Constitucional, decorrente do periodo militar,
foi outorgada pelo entdo Presidente da Republica, Ernesto Geisel. Sobre esse

periodo histérico, Flavio Dino de Castro e Costa tece as seguintes consideracoes:

Com esta origem e neste contexto histérico, € evidente que o
Conselho Nacional de Magistratura entdo criado nao era revestido
de critérios que conduzissem a uma composicdo mais plural.
Integravam tal érgéo, na diccdo do novo art. 120 da Constituigéo,
somente sete Ministros do Supremo Tribunal Federal, por este
escolgigos, atuando o Procurador-Geral da Republica como fiscal
da lei*"".

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o autogoverno dos
tribunais e, conseqilentemente, extinguiu esse tipo de controle. E importante
destacar que durante a Assembléia Nacional Constituinte o debate sobre a
criacao e regulamentacao de um conselho que controlasse o Poder Judiciario foi
intensa. Entretanto, a proposta foi rejeitada pela maioria dos membros da

Assembléia Nacional Constituinte®*?.

Com o passar dos anos, o Poder Judiciario foi se
desgastando em decorréncia da morosidade, das faltas cometidas pelos
magistrados e das ingeréncias administrativas cometidas pelos tribunais. Assim,

240 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Orgdo Especial. O Conselho Nacional de Justica e os predicamentos da
magistratura. In. TAVARES, André Ramos, LENZA, Pedro, ALARCON, Pietro de Jesus Lora. Reforma do
Judiciario: analisada e comentada. Sdo Paulo: Método. 2005. p. 149.

241 COSTA, Flavio Dino de Castro. Autogoverno e controle do judiciario no Brasil: A proposta de criaco
do Conselho Nacional de Justica. Brasilia, 2001. p. 50. Dissertagdo (Mestrado em Direito Publico).
Associagao de Ensino Unificada do Distrito Federal. Universidade Federal de Pernambuco.

242 COSTA, Flavio Dino de Castro. Autogoverno e controle do judiciario no Brasil: A proposta de criagdo
do Conselho Nacional de Justica. Brasilia, 2001. p. 57. Dissertagdo (Mestrado em Direito Publico).
Associagao de Ensino Unificada do Distrito Federal. Universidade Federal de Pernambuco.
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“0 sistema de autogoverno se mostrou incapaz de atender aos reclamos sociais
por um sistema judiciario célere, eficiente e seguro™*. O que acabou por justificar
a chamada reforma do Judiciério.

O Projeto de Emenda & Constituicdo n° 96/1992%*, que deu
origem a Emenda Constitucional n? 45/2004 passou por um longo e conturbado
processo de tramitacdo. No periodo de reformas constitucionais (1993-1994),
ampliou-se o “debate da crise do Judiciario, introduzindo uma série de novas
propostas®®® de reforma que nio tinham sido anteriormente cogitadas™*¢. Dentre
elas estava a sumula vinculante dos tribunais superiores e as novas formas de

controle e responsabilidade da atividade dos magistrados®*’.

Essa tentativa de transformar o Projeto de Emenda a
Constituicdo em Proposta de Emenda Revisional foi prejudicada com o término
dos trabalhos da Revisdo Constitucional em 31 de maio de 1994%*. Diante disso,
o relator requisitou o retorno da proposta a Camara dos Deputados. Apesar de ter
sido deferido o pedido, somente em 2 de agosto de 1995 foi constituida a

Comissdo Especial para aprecia-la®*.

Com a instalacdo da Comissado Especial, foi escolhido um

251

novo relator®®. Nesse periodo, apresentou-se uma emenda®' ao Projeto inicial,

24 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Orgéo Especial. O Conselho Nacional de Justica e os predicamentos da
magistratura. In. TAVARES, André Ramos, LENZA, Pedro, ALARCON, Pietro de JesUs Lora. Reforma do
Judiciario: analisada e comentada. Sdo Paulo: Método. 2005. p. 150.

244 O projeto de Emenda a Constituicdo n? 96/1992 foi proposto, inicialmente pelo deputado federal Hélio
Bicudo. Disponivel em: <http://www.2camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em: 16 out. 2007.

245 O, entdo, deputado federal e relator das reformas constitucionais, Nelson Jobim, foi o responsavel pela
ampliagdo dos debates acerca da crise do judiciario. (SADEK, Maria Tereza, ARANTES, Rogério Bastos.
Introducéo. In: SADEK, Maria Tereza (Org.) Reforma do judiciario. Sdo Paulo: Fundagéo Konrad Adenauer,
2001. p. 9).

246 SADEK, Maria Tereza, ARANTES, Rogério Bastos. Introdugéo. In: SADEK, Maria Tereza (Org.) Reforma
do judiciario. Sdo Paulo: Fundagao Konrad Adenauer, 2001. p. 9.

247 SADEK, Maria Tereza, ARANTES, Rogério Bastos. Introdugao. In: SADEK, Maria Tereza (Org.) Reforma
do judiciario. Sdo Paulo: Fundagao Konrad Adenauer, 2001. p. 10.

28 Pproposta de Emenda & Constituigdo n® 96 de 26 de marco de 1992. Disponivel em:

<http://www2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em: 16 out. 2007.

29 Pproposta de Emenda a Constituicdo n2 96 de 26 de marco de 1992. Disponivel em:

<http://www2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em: 16 out. 2007.

%0 Jairo Carneiro foi o escolhido relator para dar andamento ao Projeto de Emenda a Constituicdo n®
96/1992. (SADEK, Maria Tereza, ARANTES, Rogério Bastos. Introdugdo. In: SADEK, Maria Tereza (Org.)
Reforma do judiciario. Sdo Paulo: Fundagao Konrad Adenauer, 2001. p. 10).
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determinando-se o apensamento®? do Projeto de Emenda & Constituicdo n® 112

de 1995, que tratava do Controle Externo do Judiciario®.

Apo6s dez meses de discussbGes e audiéncias publicas, o

254

relator=>* apresentou parecer sugerindo varias alteracées constitucionais que

podem ser resumidas em quatro pontos fundamentais:

1) sumula vinculante para o Supremo Tribunal Federal e Tribunais Superiores;
2) criagao do Conselho Nacional de Justiga;

3) extingcdo dos juizes classistas e do poder normativo da Justica do Trabalho e
4) reformulagdes quanto ao pagamento de precatérios judiciais®?.

O mencionado parecer sofreu inimeras criticas que o
impossibilitaram de ser levado a votacdo. Somente, em 1999, apds a escolha do

novo relator®>®

, 0 Projeto voltou a tramitar na Camara dos Deputados. Alids, em
junho de 1999, o relatério foi apresentado a Comissédo Especial, contemplando as

seguintes alteragdes:

1) a criacdo da sumula vinculante;

2) a criagdo de um oOrgao externo do Poder Judiciario, com fungdes

administrativas e correcionais e

3) a modificacdo das justicas especializadas, com a extingdo da Justica do
Trabalho®’.

251 Nedson Micheletti foi 0 autor dessa emenda ao Projeto de Emenda a Constituigdo n® 96/1992. Disponivel

em: <http://wwwz2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em: 16 out. 2007.

%2 Esse apensamento do Projeto de Emenda a Constituicio n® 112/1995 foi uma requisicdo do deputado
José Genoino. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em: 16 out. 2007.

#3 Proposta de Emenda & Constituigio n® 96 de 26 de marco de 1992. Disponivel em:

<http://www2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em: 16 out. 2007.

254 . . . . . .
Nessa época, o relator era Jairo Carneiro. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposicoes>.

Acesso em: 16 out. 2007.

%5 SADEK, Maria Tereza, ARANTES, Rogério Bastos. Introdugéo. In: SADEK, Maria Tereza (Org.) Reforma
do judiciario. Sao Paulo: Fundagédo Konrad Adenauer, 2001. p. 10-11.

26 Aloysio Nunes Ferreira, deputado federal, foi escolhido para ser o relator do Projeto de Emenda a
Constituigdo n® 96/1992. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em: 16 out. 2007

%7 SADEK, Maria Tereza, ARANTES, Rogério Bastos. Introdugao. In: SADEK, Maria Tereza (Org.) Reforma
do judiciario. Sdo Paulo: Fundagao Konrad Adenauer, 2001. p. 18.
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Assim como o anterior, 0 novo relatério também foi objeto de
criticas. A oposicao entendia que se tratava de um projeto que pretendia atender
aos interesses do Executivo quanto a reforma judiciaria®®®. Por isso, foi rejeitado
pela oposicdo, pela Ordem dos Advogados do Brasil e pela magistratura®®.
Apesar de bastante discutido, ndo foi “votado na comissao porque o deputado
Aloysio Nunes foi convidado por Fernando Henrique Cardoso para assumir a

Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, em meio ao recesso parlamentar

do més de julho daquele ano”®.

No ano de 1999, em face do afastamento do relator, o
Projeto foi redistribuido. A nova relatora®’ tratou de apresentar seu relatério em
19 de outubro de 1999.

Sobre as modificagcdes apresentadas pela relatora, destaca-
se:

[...] @) a representacdo do STF foi reduzida para um Ministro; b) foi
acrescentada a participacdo de um Juiz de Tribunal Regional
Federal, a ser indicado pelo STJ; c) segmentou-se a
representac@o do Ministério Publico, cabendo um para o Ministério
Publico da Unido, outro para o estadual; d) transferiu-se a
atribuigéo de indicar os dois cidadaos para a Camara e o Senado
separadamente, competindo uma escolha a cada Casa
Parlamentar. Além disso, a clausula concernente a aprovagao do
Senado Federal foi complementada, com a exigéncia de tal ato
ocorrer por maioria absoluta. A respeito das competéncias do
Conselho, uma alteragao foi procedida, incluindo-se a de receber
reclamacgoes contra ‘os 6rgaos prestadores de servigos notariais e
de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou

oficializados™?®.

%8 SADEK, Maria Tereza, ARANTES, Rogério Bastos. Introdugéo. In: SADEK, Maria Tereza (Org.) Reforma
do judiciario. Sdo Paulo: Fundagao Konrad Adenauer, 2001. p. 19.

29 SADEK, Maria Tereza, ARANTES, Rogério Bastos. Introdugao. In: SADEK, Maria Tereza (Org.) Reforma
do judiciario. Sdo Paulo: Fundagao Konrad Adenauer, 2001. p. 19.

%0 SADEK, Maria Tereza, ARANTES, Rogério Bastos. Introdugao. In: SADEK, Maria Tereza (Org.) Reforma
do judiciario. Sao Paulo: Fundagédo Konrad Adenauer, 2001. p. 19.

%1 Zulaié Cobra Ribeiro, deputada federal, é escolhida para o cargo de relatora do Projeto de Emenda a

Constituicao. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/proposicoes>. Acesso em: 16 out. 2007.

%2 COSTA, Flavio Dino de Castro. Autogoverno e controle do judiciario no Brasil: A proposta de criagdo do
Conselho Nacional de Justiga. Brasilia, 2001. p. 73-74. Dissertacdo (Mestrado em Direito Publico).
Associagao de Ensino Unificada do Distrito Federal. Universidade Federal de Pernambuco.
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Enfim, apbés oito anos de tramitacdo e dois turnos de
votacao, o projeto de reforma do judiciario foi formalmente aprovado, pois quase
nada restou do projeto inicial. Alids, no Plenario da Camara dos Deputados mais
algumas modificacbes concernentes a composicao do Conselho Nacional de
Justica foram realizadas®®. Incluiram um Juiz de Tribunal Regional do Trabalho, a
ser indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho, e deslocou-se a atribuicao para
indicar o Desembargador e o Juiz estaduais para o Superior Tribunal de

Justica®®*.

Essa proposta foi encaminha ao Senado Federal em 30 de
junho de 2000, tendo sido classificado com Proposta de Emenda a Constituicao n®
29/2000.

O relator®® da proposta no Senado apresentou relatério em
28 de novembro de 2001, entrando na pauta de votagdo do Plenario somente em
13 de novembro de 2002%%°. Mas, com as elei¢cdes para presidente da Republica,
para o Senado Federal e para a Camara dos Deputados provocaram importantes
mudancas no que tange a Proposta de Reforma do Judiciario. O tema tornou-se
prioridade, sendo, inclusive, incluida entre as reformas institucionais do governo

de Luiz Inacio Lula da Silva®®’.

Diante dessa nova realidade politica, foi criada a Secretaria
de Reforma do Judiciario, pelo Ministro da Justica Marcio Thomaz Bastos, “que

passou a coordenar e articular as iniciativas do governo em relacdo ao

1268

assunto E, como o relator®® da proposta ndo foi reeleito, José Sarney,

263 COSTA, Flavio Dino de Castro. Autogoverno e controle do judiciario no Brasil: A proposta de criaco
do Conselho Nacional de Justica. Brasilia, 2001. p. 74. Dissertacdo (Mestrado em Direito Publico).
Associagao de Ensino Unificada do Distrito Federal. Universidade Federal de Pernambuco.

4 COSTA, Flavio Dino de Castro. Autogoverno e controle do judiciario no Brasil: A proposta de criagao
do Conselho Nacional de Justica. Brasilia, 2001. p. 74. Dissertagdo (Mestrado em Direito Publico).
Associagao de Ensino Unificada do Distrito Federal. Universidade Federal de Pernambuco.

2% O Ssenador Bernardo Cabral foi escolhido para ser o relator do projeto no Senado Federal. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br>. Acesso em: 03 nov. 2007.

%6 RENAULT, Sérgio Rabello Tamm, BOTTINI, Pierpaolo. Primeiro Passo. In: BOTTINI, Pierpaolo;
RENAULT, Sérgio Rabello Tamm (coord). Reforma do judiciario. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 3.

%7 RENAULT, Sérgio Rabello Tamm, BOTTINI, Pierpaolo. Primeiro Passo. In: BOTTINI, Pierpaolo;
RENAULT, Sérgio Rabello Tamm (coord). Reforma do judiciario. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 3.

268 RENAULT, Sérgio Rabello Tamm, BOTTINI, Pierpaoclo. Primeiro Passo. In: BOTTINI, Pierpaolo;
RENAULT, Sérgio Rabello Tamm (coord). Reforma do judiciario. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 3.
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presidente do Senado, enviou a proposta para a Comissdo de Constituicao e

Justica para que se iniciassem as discussdes?"°.

No ano de 2003 foi nomeado o relator””’ da matéria. Para
elaborar seu relatério, durante um ano e meio, “ouviu as principais entidades e
associacdes de magistrados [...] que expuseram seus pontos de vista, seus
pleitos institucionais e suas avaliagdes aos parlamentares™’2. Com base nesses
depoimentos, foi elaborado o relatério final, depois aprovado pela Comissao de
Constituicao e Justica e pelo Plenario do Senado, sendo, enfim, promulgada a
Emenda Constitucional n® 45, em 8 de dezembro de 2005.

A referida Emenda apresenta quatro temas centrais:

a) a democratizacdo do Poder Judiciario; b) a criacdo de
mecanismos que concedam celeridade a prestagao jurisdicional;
c) o fortalecimento das carreiras juridicas; e d) a solidificagédo da

protecdo dos direitos fundamentais®’®.

A democratizacdo do Poder Judiciario iniciou o processo de
consolidacdo®”* pela criagdo do Conselho Nacional de Justica em 31 de

** 0 Senador Bernardo Cabral ndo foi reeleito. Em 18 de fevereiro de 2003, “A Presidéncia, apos consulta

das Liderangas Partidarias no Senado, decidiu adotar as seguintes providencias no que concerne a matéria:
1) Retorno a CCJ para reexame, onde sera designado relator; 2) Possibilidade de apresentacdo de sugestdes
pelos Srs. Senadores ao relator. Caso sejam aceitas pelo relator e pela Comisséo, serdo colhidas as
assinaturas de um terco da composi¢do do Senado, conforme preconiza a Constituicdo; 3) Possibilidade da
Comissao concluir pela apresentagcdo de substitutivo ou reunir a matéria das proposi¢des e das emendas
com parecer favoravel num Unico texto. 4) Apos o trabalho da Comissao, a matéria retornara ao Plenario para
votagdo em primeiro turno, sendo aberta a oportunidade para apresentacdo de novos requerimentos, que
deverdo ser apresentados antes de iniciado o processo de votagdo; [...]” (Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br>. Acesso em: 03 nov. 2007).

270 Proposta de Emenda a Constituicio n® 29 de 30 de junho de 2000. Disponivel em: <http://senado.gov.brs.
Acesso em 20 out. 2007.

71 O Senador José Jorge é nomeado relator do Projeto. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br>. Acesso
em: 03 nov. 2007.

22 RENAULT, Sérgio Rabello Tamm, BOTTINI, Pierpaolo. Primeiro Passo. In: BOTTINI, Pierpaolo;
RENAULT, Sérgio Rabello Tamm (coord). Reforma do judiciario. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 4.

273 RENAULT, Sérgio Rabello Tamm, BOTTINI, Pierpaolo. Primeiro Passo. In: BOTTINI, Pierpaolo;
RENAULT, Sérgio Rabello Tamm (coord). Reforma do judiciario. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 5.

2% Vale ressaltar que a criagido do Conselho Nacional de Justica, aparentemente, da um novo formato ao
judiciario brasileiro.
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dezembro de 2004 e instalado em 14 de junho de 2005%”°. Nasceu com a missao
de controlar a atuacao administrativa e financeira, bem como o cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes. E, tornou possivel a efetivacdo dos principios da

transparéncia, “um dos eixos norteadores da reforma do judiciario™’®.

7

O Conselheiro Jorge Anténio Maurique®’’ afirma que sao

quatro os objetivos do CNJ:

1) permitir a transparéncia, o que tem sido feito pelo diagnéstico do Poder
Judiciario;
2) possibilitar o planejamento como forma de superar o isolamento que existe

entre os 92 (noventa e dois) tribunais existentes no pais;

3) contemplar a revisdo disciplinar, atuando supletivamente em caso de omissao

ou falha da respectiva corregedoria do tribunal e
4) combater a morosidade.

Até a presente data, ndo se consegue definir com clareza
que tipo de 6rgao é o Conselho Nacional de Justica, apesar de suas atribuicoes
estarem disciplinadas na Constituicdo Federal de 1988 e no seu Regimento
interno. Tal evidéncia justifica a investigacdo acerca de sua constituicdo e de sua
competéncia, a partir da pesquisa bibliografica, da analise da legislacado, da
entrevista realizada com o Conselheiro Jorge Antonio Maurique e das impressoes
obtidas na visita a sede do Conselho Nacional de Justica.

3.2 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA: COMPOSICAO

A leitura do art. 103-B, da Constituicado Federal de 1988,
alterado pela Emenda Constitucional n® 45/2004, revela que o Conselho Nacional
de Justica é composto por quinze membros.

275 0 que é o CNJ?. Disponivel em: <http://www.cnj.gov.br>. Acesso em: 3 set. 2007.

276 RENAULT, Sérgio Rabello Tamm, BOTTINI, Pierpaolo. Primeiro Passo. In: BOTTINI, Pierpaolo;
RENAULT, Sérgio Rabello Tamm (coord). Reforma do judiciario. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 5.

27 MAURIQUE, Jorge Antonio. Entrevista concedida a Natalia Gaspar Machado. Floriandpolis. 18 abr.
2008.
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Nove®® serdo escolhidos entre os membros do Poder

Judiciarios, representantes de diversos tribunais:

a) um Ministro do Supremo Tribunal Federal, indicado pelo respectivo tribunal;

b) um Ministro do Superior Tribunal de Justica, indicado pelo respectivo tribunal;
¢) um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo tribunal;

d) um desembargador de Tribunal de Justica, indicado pelo Supremo Tribunal

Federal;
€) um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

f) um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de

Justica;
g) um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

h) um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do

Trabalho e

i) um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho.

279

Quatro®’” serao escolhidos entre os membros de funcdes

essenciais a justica:

278 No biénio 2005-2007, foram membros do Conselho Nacional de Justica: a) Ellen Gracie, Conselheira e
Ministra do Supremo Tribunal Federal; b) Anténio de Padua Ribeiro, Conselheiro e Ministro do Superior
Tribunal de Justi¢a; ¢) Vantuil Abdala, Conselheiro e Presidente do Tribunal Superior do Trabalho; d) Marcus
Faver, Conselheiro e Ex-Presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro; e) Jirair Meguerian,
Conselheiro e Desembargador do Tribunal Regional Federal; f) Douglas Rodrigues, Conselheiro e Presidente
da 32 Turma do Tribunal Regional do Trabalho; g) Claudio Godoy, Conselheiro e Juiz de Direito; h) Germana
Moraes, Conselheira e Juiza Federal; i) Paulo Schmidt, Conselheiro e Juiz do Trabalho I. Assumiram no
biénio 2007-2009 os seguintes conselheiros: a)Gilmar Mendes, Conselheiros e Ministro do Supremo Tribunal
Federal; b) Cesar Asfor Rocha, Conselheiro e Ministro do Superior Tribunal de Justiga; ¢) Jodo Oreste
Dalazen, Conselheiro e Ministro do Tribunal Superior do Trabalho; d) Rui Stoco, Conselheiro e
Desembargador do Tribunal de Justica de Sado Paulo; e) Mairan Gongalves Maia, Conselheiro e
Desembargador Federal; f) Altino Pedrozo dos Santos, Conselheiro e Juiz do Tribunal Regional do Trabalho;
g) Andréa Maciel Pacha, Conselheira e Juiza de Direito; h) Jorge Maurique, Conselheiro e Juiz Federal; i)
Anténio Umberto de Souza Junior, Conselheiro e Juiz do Trabalho (Composicao. Disponivel em:
<http://www.cnj.gov.br>. Acesso em 15 mar. 2008).

%9 No biénio 2005-2007, foram membros do Conselho Nacional de Justica: a) Eduardo Lorenzoni,
Conselheiro e Procurador Regional da Republica; b) Ruth Carvalho, Conselheira e Procuradora de Justiga; c)
Oscar Argollo, Conselheiro e Advogado; d) Paulo Lébo, Conselheiro e Advogado. No biénio 2007-2009,
assumiram como conselheiros: a) José Adonis Callou de Araujo, Conselheiro e Procurador Regional da
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a) um membro do Ministério Publico da Unido, indicado pelo Procurador-Geral da

Republica;

b) um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da
Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgao competente de cada instituicao
estadual e

c) dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil;

Serdo, ainda, escolhidos dois®® cidaddos de notavel saber
juridico e reputacéo ilibada, indicados, um pela Camara dos Deputados, e outro

pelo Senado Federal.

Ainda, no que se refere a composi¢ao do Conselho Nacional
de Justica, é necessario ressaltar as regras contidas no seu regimento interno. De
acordo com a organizacado interna, o Conselho é composto pelos seguintes
6rgaos®': Plenario, Presidéncia, Corregedoria Nacional de Justica, Comissdes®®?
e Secretaria Geral®®.

Os membros do Conselho Nacional de Justica deverao ter
mais de trinta e cinco e menos de sessenta e seis anos de idade. Serado

nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela

Republica; b) Felipe Locke Cavalcanti, Conselheiro e Promotor de Justi¢a; c) Técio Lins e Silva, Conselheiro
e Advogado; d) Paulo L6ébo, Conselheiro e Advogado. (Composigao. Disponivel em: <http://www.cnj.gov.br>.
Acesso em 15 mar. 2008).

%0 No biénio 2005-2007, foram membros do Conselho Nacional de Justica: a) Alexandre de Moraes,
Conselheiro e Professor Doutor e Livre docente da USP e Mackenzie; b) Joaquim Falcdo, Conselheiro e
Diretor da Escola de Direito da Fundagao Getulio Vargas. No biénio 2007-2009, sdo Conselheiros do CNJ: a)
Joaquim Falcéo, Conselheiro e Diretor da Escola de Direito da Fundagao Getulio Vargas; b) Marcelo Rossi
Nobre, Conselheiro e Advogado. (Composicao Biénio 2005-2007. Disponivel em: <http://www.cnj.gov.br>.
Acesso em 15 mar. 2008).

21 Art. 17 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <http:/www.cnj.gov.brs.
Acesso em: 03 set. 2007.

282 Segundo o art. 32, caput, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga, “o plenario podera criar
comissOes permanentes ou temporarias, compostas por seus membros, para o estudo de temas e atividades
especificas de interesse do Conselho ou relacionados com suas competéncias”. <http://www.cnj.gov.br>.
Acesso em: 03 set. 2007.

283 A Secretaria-geral esta subordinada a Presidéncia, devendo prestar assisténcia aos 6rgaos do Conselho,
conforme disciplina o art. 37, do Regimento Interno. <http://www.cnj.gov.br>. Acesso em: 03 set. 2007.
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maioria absoluta do Senado Federal?®. O mandato sera de dois anos, admitida

uma reconducao.

285

A presidéncia do Conselho*™ sera do Ministro do Supremo

Tribunal Federal, que votara em caso de empate, ficando excluido da distribuicdo

7

de processos naquele tribunal®®. E, a funcdo de ministro-Corregedor®®’ sera

exercida pelo Ministro do Superior Tribunal de Justica®®.

O Procurador-Geral da Republica e o Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ndo poderao compor o
Conselho, uma vez que oficiardo junto a este®. Além disso, a Unido criara
ouvidorias de justica que terdo competéncia para receber reclamacoes e
dendncias contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, ou contra seus

servicos auxiliares®®.

A composigdo do Conselho Nacional de Justica com
membros de diversas carreiras juridicas tem como objetivo evitar o corporativismo
e equilibrar as forcas entre seus membros®'. Essa idéia de equilibrio surge a
partir da “constatacdo de que o Judiciario estava sendo alvo de iniUmeras criticas”
relacionadas a ma prestacéo jurisdicional e a postura dos magistrados?®.

%4 Art. 103-B, §2°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 16 out. 2007.

285 No biénio 2005-2007, 0 Conselho Nacional de Justica é presidido pela Ministra Ellen Gracie. Composigao
Biénio 2005-2007. Disponivel em: <http://www.cnj.gov.br>. Acesso em 3 set. 2007.

26 Art. 103-B, §1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 16 out. 2007.

%7 No biénio 2005-2007, o Corregedor Nacional de Justica é Ministro Anténio de Padua Ribeiro.

Composic¢ao Biénio 2005-2007. Disponivel em: <http://www.cnj.gov.br>. Acesso em 3 set. 2007.

%8 Art. 103-B, §5°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 16 out. 2007.

29 Art. 103-B, §6°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 16 out. 2007.

20 Art. 103-B, §7°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 16 out. 2007.

21 MASSOUD, Carolina Ormanes, HABER, Lilian Mendes. Criagdo do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico. In: VELOSO, Zeno, SALGADO, Gustavo Vaz (Coord.). Reforma do
judiciario comentada. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 164.

292 MASSOUD, Carolina Ormanes, HABER, Lilian Mendes. Criagdo do Conselho Nacional de Justica e do
Conselho Nacional do Ministério Publico. In: VELOSO, Zeno, SALGADO, Gustavo Vaz (Coord.). Reforma do
judiciario comentada. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 164.
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3.3 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA: COMPETENCIA

O art. 103-B, § 4°, da Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988, alterada pela Emenda Constitucional n® 45/2004, atribui
competéncia ao Conselho para o controle da atuacdo administrativa e financeira
do Poder Judicidario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes.
Segundo André Ramos Tavares, essas atividades se referem a atribuicdes

primarias®®.

A atuacdo administrativa do Judiciario estd relacionada as
atividades de gestdo e organizacdo®*. Por meio dela sdo definidos os 6rgaos
diretivos, a organizacdo e funcionamento dos 6rgaos internos, o momento
oportuno para a realizacao de concursos publicos e 0 procedimento de concessao
de licengas, aposentadorias e beneficios. Todos os atos de gestdo da maquina do
Judiciario sofrerdao controle do Conselho Nacional de Justica sob o ponto de vista
da legalidade e da moralidade, ou seja, “se foi praticado conforme ou
contrariamente ao ordenamento juridico™®. Entretanto, os atos discricionarios
nao poderdo ser alterados pelo Conselho se “a opcao foi licitamente realizada,

sob pena de atentar contra a independéncia dos Tribunais™.

Quanto ao controle da atuagcdao financeira do Poder
Judiciario, “o objetivo é controlar no que e como sao gastos 0S recursos
econdmicos destinados a esse Poder?®. André Ramos Tavares afirma que,
antes mesmo da reforma, o Poder Judiciario ja sofria limitacées nas suas financas

pela lei de diretrizes orcamentarias®®. E, portanto, “ndo se pode dizer que o

23 TAVARES, André Ramos. Reforma do judiciario no Brasil p6s-88: (des)estruturando a justica:
comentarios completos a EC 45/04. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 172.

2“TAVARES, André Ramos. Reforma do judiciario no Brasil pds-88: (des)estruturando a justica:
comentarios completos a EC 45/04. p. 172.

#5MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 514.

2BMORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2007. p. 515.

2’TAVARES, André Ramos. Reforma do judiciario no Brasil pds-88: (des)estruturando a justica:

comentarios completos a EC 45/04. p. 173.

28 TAVARES, André Ramos. Reforma do judiciario no Brasil p6s-88: (des)estruturando a justica:
comentarios completos a EC 45/04. p. 174.
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exercicio da um controle financeiro, a ser praticado pelo CNJ, cause algum

gravame aos comandos constitucionais”%°.

No que tange a fiscalizacdo do cumprimento dos deveres
funcionais dos magistrados, a primeira dificuldade estd em delimitar o que vem a
ser deveres funcionais. Ainda que se leve em consideracao apenas a “atividade-

»300

fim da jurisdicdo, atreladas a um critério de moralidade e eficiéncia™"" nao seria

possivel determinar os limites conceituais dessa categoria.

A partir dos incisos do art. 103, §4°, da Constituicdo Federal
e dos arts. 19, 26, 29, e 31 do Regimento Interno sdo apresentados os
desdobramentos das atribuicbes primarias e os procedimentos instrumentais para

efetiva-las®’.

Serdo estudadas as competéncias de cada 6rgao do
Conselho Nacional de Justica, Plenario, Presidéncia e Corregedoria Nacional de
Justica. Essa separagédo é importante para evidenciar a forma de distribuicdo de
tarefas existentes dentro do CNJ, facilitando a compreensao do funcionamento do

orgao.

3.3.1 Competéncia do Plenario do Conselho Nacional de Justica

O Plenario é presidido pelo presidente e composto por todos
os Conselheiros empossados®?. Além de outras atribuicdes que lhe forem

conferidas pelo Estatuto da Magistratura, € competente para

29 TAVARES, André Ramos. Reforma do judiciario no Brasil p6s-88: (des)estruturando a justica:
comentarios completos a EC 45/04. p. 175.

80 TAVARES, André Ramos. Reforma do judiciario no Brasil p6s-88: (des)estruturando a justica:
comentarios completos a EC 45/04. p. 175.

%" TAVARES, André Ramos. Reforma do judiciario no Brasil p6s-88: (des)estruturando a justica:

comentarios completos a EC 45/04. p. 176.

892 Conforme disciplina o art. 18 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
<http://www.cnj.gov.br>. Acesso em: 03 set. 2007.
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e zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares ou recomendar providéncias;

e zelar pela observancia do art. 37 da Constituicdo Federal e apreciar, de oficio
ou mediante provocacédo, a legalidade dos atos administrativos praticados por
membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou
fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da
Uniao;

e receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 06rgaos
prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por delegacéao do poder
publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional
dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a
remocdo, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sancdes administrativas,
assegurada ampla defesa;

e avocar, a pedido de qualquer de seus integrantes, se entender conveniente e

necessario, processos disciplinares em curso;

e propor a realizacdo pelo ministro-Corregedor de correicdes, inspecdes e

sindicancias em varas, tribunais e cartoérios;

e julgar os processos disciplinares regularmente instaurados, assegurada ampla
defesa, determinando a remoc¢do, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras

sangbes administrativas;

e representar ao Ministério Publico no caso de crime contra a administracdo

publica, de improbidade administrativa ou de abuso de autoridade;

¢ rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;
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e representar ao Ministério Publico para a propositura de acado civil para a

decretacdo da perda do cargo ou da cassacao da aposentadoria;
e instaurar processo para verificagao de invalidez de Conselheiro;

e claborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e outros

indicadores pertinentes a atividade jurisdicional;

e claborar relatério anual sobre a avaliacdo do desempenho de Juizos e
Tribunais e sobre as atividades desenvolvidas pelo Conselho e os resultados
obtidos, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal
Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da

sessao legislativa;

o definir e fixar, com a participacao dos érgaos do Poder Judiciario, podendo ser
ouvidas as associacdes nacionais de classe das carreiras juridicas e de
servidores, o planejamento estratégico, os planos de metas e os programas de
avaliagdo institucional do Poder Judiciario, visando ao aumento da eficiéncia, da
racionalizacdo e da produtividade do sistema, bem como ao maior acesso a

Justica;

e requisitar das autoridades competentes informagcdes, exames, pericias ou
documentos imprescindiveis ao esclarecimento de processos ou procedimentos

submetidos a sua apreciacao;

e elaborar notas técnicas, de oficio ou mediante requerimento de agentes de
outros Poderes, sobre anteprojetos de leis e/ou projetos de lei que tramitam no
Congresso Nacional ou nas Assembléias Legislativas, quando caracterizado o
interesse do Poder Judiciario;

e propor a criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos e a fixacdo de
vencimentos dos servidores do seu quadro de pessoal, cabendo a iniciativa
legislativa ao Supremo Tribunal Federal, na forma do disposto no art. 96, Il, da

Constituicao Federal;
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e aprovar, em ato préprio e especifico, a organizacao e a competéncia de seus
orgaos internos, bem como as atribui¢cdes das suas chefias e servidores;

e aprovar a sua proposta orcamentaria, a ser apresentada pela Secretaria-Geral,
encaminhando-a ao Supremo Tribunal Federal;

e prover, por concurso publico, os cargos necessarios a sua administracéo,
ressalvadas as nomeacdes para cargos em comissao, declarados em lei de livre

nomeacao e exoneragao;

¢ decidir, na condicao de instancia revisora, 0s recursos administrativos contra as
decisbes monocraticas proferidas pelo Presidente, pelo ministro-Corregedor ou
pelo Relator;

e julgar e homologar os processos de restauracao de autos;
e fixar critérios para as promoc¢des funcionais de seus servidores;
e alterar o seu Regimento Interno;

e resolver as duvidas que forem submetidas pelo Presidente ou pelos
Conselheiros sobre a ordem do servico ou a interpretacdo e a execucao do
Regimento;

e resolver as duvidas que forem submetidas pelo Presidente ou pelos
Conselheiros sobre a interpretacdo e a execucdo do Regimento ou das
Resolugdes, podendo editar enunciados interpretativos com forga normativa;

e conceder licenca ao Presidente e, por mais de trés meses, aos demais
Conselheiros;

e apreciar os pedidos de providéncias para garantir a preservacao de sua
competéncia ou a autoridade das suas decisoes;

e apreciar as arguicdes de suspeicdo e de impedimento apresentadas contra

seus membros;
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e produzir diagnésticos, estudos e avaliacdes de gestao dos diversos ramos do
Poder Judiciario, visando a sua modernizacdo, desburocratizacao e eficiéncia;

e determinar e estimular o desenvolvimento de programas de aperfeigoamento
da gestdo administrativa e financeira dos érgaos do Poder Judiciario e de
interligacéo dos respectivos sistemas, estabelecendo metas;

e elaborar notas técnicas sobre normas ou situacées especificas da
Administragédo Publica quando caracterizado o interesse do Poder Judiciério e

e desenvolver cadastro de dados com informacdes geradas pelos 6rgaos
prestadores de servigcos notariais e de registro.

Diante desse extenso rol de competéncias que serao
exercidas pelo Plenario, Flavio Dino de Castro Costa destaca trés eixos
principais®®®. O primeiro refere-se ao controle de gestdo administrativa do
Judiciario que ocorre quando o Plenario zela pela autonomia do Poder Judiciario e
pela legalidade, moralidade, eficiéncia, impessoalidade e publicidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6érgaos do Poder Judiciario. O
segundo eixo esta relacionado com a responsabilidade de receber e reconhecer
as reclamagdes contra membros ou érgdaos do Poder Judiciario, tomando as
providéncias cabiveis para cada caso. O terceiro refere-se a publicidade e ao
planejamento que se concretizam com a elaboragdo de relatérios, dando

transparéncia aos atos praticados pelos membros e 6rgaos do Poder Judiciario.

E possivel, ainda, incluir um quarto enfoque de atuagdo do
Plenario. Trata-se dos atos administrativos referentes a gestao interna. Além de
administrar e fiscalizar o Poder Judiciario como um todo, responde também pela

administracédo de seus préprios funcionarios e atos.

803 COSTA, Flavio Dino de Castro, MELO FILHO, Hugo, BARBOSA, Leonardo A. de Andrade, DINO, Nicolao.
Reforma do Judiciario: comentarios a emenda n® 45/2004. Niter6i: Impetus, 2005. p. 106.
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3.3.2 Competéncia da Presidéncia do Conselho Nacional de Justica

O Presidente do Conselho Nacional de Justica, para exercer
esse cargo, fica excluido da distribuicdo de processos em seu tribunal de origem.

Suas atribuicdes, na reunido plenaria, sd0°**:

e dirigir os debates e as deliberagcdes, podendo limitar a duracdo das

intervengoes;

e dispor que o assunto em discussao se encontra suficientemente debatido,
submetendo-o a deliberacdo do Plenario, delimitando os pontos objeto da

votacao;

e chamar a ordem todo aquele que se comporte de forma inadequada durante as
suas intervencodes, extrapole o tempo previamente estipulado ou aborde assunto
alheio ao objeto de deliberacao do Plenario;

e dispor sobre a suspensdo da sessdao quando houver motivo relevante e
justificado, fixando a hora em que deva ser reiniciada, sempre dentro das vinte e
quatro horas seguintes e

e proferir voto em caso de empate.

A atuacéao do presidente do Conselho Nacional de Justica é
bastante ativa na sessao plenaria. Ele é o responséavel pela coordenacao das
atividades. Indica a ordem de julgamento dos processos pautados para a sessao,
concede a palavra ao relator, anota os votos dos demais conselheiros, votando
apenas nos casos de empate.

Além dessas atribuicdes, é ainda competente®® para

e velar pelas prerrogativas do Conselho;

e dar posse aos demais Conselheiros;

804 Competéncia disciplinada pela art. 26 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica. Disponivel
em: <http://www.cnj.gov.br>. Acesso em: 03 set. 2007.

8% Competéncia disciplinada pelo art. 31 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica. Disponivel
em: <http://www.cnj.gov.br>. Acesso em: 03 set. 2007.
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e representar o Conselho perante os demais 6rgaos e autoridades;

e convocar e presidir as sessdes plenarias do Conselho, dirigindo-lhe os
trabalhos, cumprindo e fazendo cumprir o0 presente Regimento;

e responder pela policia do Conselho, podendo requisitar, quando necessario, o

auxilio de outras autoridades;

e antecipar, prorrogar ou encerrar o expediente nos casos urgentes, ad

referendum do Plenario;

e decidir questdes de ordem, ou submeté-las ao Plendrio, quando entender

necessario;

e conceder licenca aos conselheiros, de até trés meses, e aos servidores do

quadro de pessoal;

e conceder diarias e passagens e autorizar o pagamento de ajuda de custo,
transporte e/ou indenizacdo de despesa, em conformidade com as tabelas

aprovadas pelo Conselho e a legislacao aplicavel a espécie;

e aprovar as pautas de julgamento organizadas pelo Secretario-Geral;
e presidir as audiéncias de distribuicao;

e assinar as atas das sessdes do Conselho;

e despachar o expediente do Conselho;

e executar e fazer executar as ordens e deliberagcdes do Conselho;

decidir as matérias relacionadas com os direitos e deveres dos servidores do
Conselho;

e prover, na forma da lei, os cargos do quadro de pessoal do Conselho,

nomeando, reintegrando, removendo ou promovendo servidor;
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e designar o Secretario-Geral e dar posse aos chefes e aos diretores dos érgaos
internos do Conselho;
e exonerar, a pedido, servidor do quadro de pessoal do Conselho;

e superintender a ordem e a disciplina do Conselho, bem como aplicar

penalidades aos seus servidores;

e determinar o desconto nos vencimentos e/ou proventos dos servidores do

quadro de pessoal do Conselho, nos casos previstos em lei;

e autorizar e aprovar as concorréncias, as tomadas de precos e 0s convites para
aquisicao de materiais e de tudo o que for necesséario ao funcionamento dos

servicos do Conselho;
e exercer as funcdes de 6rgao de contratacdo em nome do Conselho;

e autorizar o pagamento de despesas referentes ao fornecimento de material ou
prestacdo de servicos e assinar os contratos relativos a adjudicacdo desses

encargos;

e prover cargos em comissdo e designar servidores para exercer funcdes

gratificadas;

e delegar, com o conhecimento do Plenario, aos demais conselheiros, bem como

ao Secretario-Geral, a pratica de atos de sua competéncia;
e relatar as arguicoes de suspeicao e de impedimento opostas a conselheiros;
e apresentar ao Plenario relatério circunstanciado dos trabalhos do ano;

e praticar, em caso de urgéncia, ato de competéncia do Plenario, submetendo-o
ao referendo deste na primeira sessao que se seguir;

e assinar a correspondéncia em nome do Conselho;

e requisitar magistrados, delegando-lhes atribuicdes;
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e requisitar servidores de Juizos ou Tribunais, delegando-lhes atribuicoes;

e requisitar dos 6rgaos competentes a concessao de licenga remunerada ou a
exclusao da distribuicao de processos aos conselheiros vinculados a magistratura
e ao Ministério Publico, quando necessario e conveniente para o desempenho de

seus mandatos e
e firmar convénios e contratos.

O presidente do Conselho Nacional de Justiga, conforme
verificado nas atribuicbes apresentadas acima, € competente para administrar e
fiscalizar o Conselho Nacional de Justica como um todo. Tem autorizagdo para

contratar em nome do CNJ, firmar convénios®®®

, requisitar servidores, aprovar a
pauta das sessdes plenarias, exonerar servidores, dar posse aos demais
conselheiros, autorizar e aprovar licitacbes, entre tantas outras atribuicoes

evidenciadas anteriormente.

3.3.3 Competéncia da Corregedoria Nacional de Justica

O ministro-Corregedor também ficara excluido da
distribuicao de processos no seu tribunal de origem e desempenhara as seguintes

atribuicées®®’:

e receber as reclamacgdes e denuncias de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servicos judiciarios auxiliares, serventias, 6érgaos prestadores
de servigos notariais e de registro que atuem por delegacao do poder publico ou

oficializados, determinando o arquivamento sumario das anénimas, das prescritas

3% Um exemplo dessa competéncia atribuida ao presidente do Conselho Nacional de Justica foi a solenidade
realizada no dia 13 de maio de 2008, quando o ministro Gilmar Mendes, atual presidente do CNJ (biénio
2007-2009), e o Ministro Paulo de Tarso Vannuchi, secretario da Secretaria Especial de Direito Humanos —
SEDH, assinaram um acordo de cooperagao como objetivo de utilizar as informagdes do Cadastro Nacional
de Adogdo e do banco de dados da Secretaria para a melhoria dos processos de adogdo e o
desenvolvimento de politicas publicas na area (Noticias de 13 de maio de 2008. Disponivel em:
<http://www.cnj.gov.br>. Acesso em: 22 maio. 2008).

897 Art. 103-B, §5°, incisos | a IlI, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 16 out. 2007 e art. 31 do Regimento Interno do Conselho Nacional
de Justica. Disponivel em: <http://www.cnj.gov.br>. Acesso em: 03 set. 2007.
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e daquelas que se apresentem manifestamente improcedentes ou despidas de
elementos minimos para a sua compreensdao, de tudo dando ciéncia ao

reclamante;

e determinar o processamento das reclamacdées que atendam aos requisitos
minimos de admissibilidade, recebendo as correspondentes defesas prévias e
propondo perante o Plenario a rejeicdo do pedido ou a instauracdo do competente

processo administrativo disciplinar;

e realizar sindicancias, inspecoes e correicdes, quando houver fatos graves ou
relevantes que as justifiquem, propondo ao Plenario a adogdo de medidas
adequadas a suprir as necessidades ou deficiéncias constatadas;

e requisitar magistrados, delegando-lhes atribui¢cdes;
e requisitar servidores de Juizos ou Tribunais, delegando-lhes atribuicoes;

e claborar e apresentar relatorios referentes ao conteudo proprio de suas
atividades de correicao, inspecao e sindicancia, periodicamente ou sempre que

solicitados pelos conselheiros ou 6rgaos competentes do Conselho;

e designar, dentre os magistrados requisitados, juizes auxiliares da Corregedoria

do Conselho, com competéncia delegada;

e expedir instru¢des, provimentos e outros atos normativos para o funcionamento

dos servicos da Corregedoria;

e sugerir ao Plenario do Conselho a expedicdo de recomendagdes e atos
regulamentares que assegurem a autonomia do Poder Judiciario e o cumprimento

do Estatuto da Magistratura;

e executar e fazer executar as ordens e deliberacbes do Conselho relativas a

matéria de sua competéncia;

e dirigir-se, relativamente as matérias de sua competéncia, as autoridades
judiciarias e administrativas e a 6rgaos ou entidades, assinando a respectiva

correspondéncia;
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e indicar ao presidente, para fins de designagdo ou nomeacdo, 0 nome dos
ocupantes de fungcdo gratificada ou cargo em comissdo no ambito da
Corregedoria, cabendo-lhe dar-lhes posse;

e promover reuniées e sugerir, ao presidente, a criacdo de mecanismos e meios
para a coleta de dados necessarios ao bom desempenho das atividades da
Corregedoria;

e manter contato direto com as demais Corregedorias do Poder Judiciario;

e promover reunioes periédicas para estudo, acompanhamento e sugestées com

0s magistrados envolvidos na atividade correicional e
e delegar atribuicdes sobre questdes especificas aos demais conselheiros.

Alexandre de Moraes afirma que o Conselho Nacional de
Justica nao é “um verdadeiro controle externo do Poder Judiciario, nem tampouco
de ultima instancia controladora da magistratura nacional, uma vez que, sempre
havera a possibilidade de impugnacdo™® de suas decisdes perante o Supremo

Tribunal Federal.

Com o fito de compreender um pouco mais sobre o
Conselho Nacional de Justica, serdo analisados seus atos, identificando as
formas de manifestacao utilizadas e o conteudo deles.

3.4 ATOS DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O controle exercido pelo Conselho Nacional de Justica nao
se refere aos atos jurisdicionais propriamente ditos, mas, sim, aos atos

administrativos e as atividades administrativas do Poder Judiciario.

Nesse sentido, manifesta-se Marcelo Ribeiro Uchoa

%% MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 22. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 508.
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Ao prescrever que compete ao Conselho o controle da atuagéo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento
dos deveres funcionais dos juizes..., a Constituicdo desincumbiu o
CNJ de exercer atividade jurisdicional (tipica dos demais 6rgaos
do Judiciario), revelando clara intengéo do constituinte derivado de
atribuir-lhe natureza meramente administrativa, destinada ao
controle administrativo, o que em hipétese alguma atenta contra
as prerrogativas judicantes da magistratura®®.

O Conselho Nacional de Justica tem se manifestado por
meio de decisdes prolatadas pelo Plenario, Resolucées, Enunciados
Administrativos, Portarias, Notas Técnicas e Recomendacgbes. Observa-se, no
entanto, que o Regimento Interno do CNJ n&do disciplinou os conceitos

operacionais desses atos e nao definiu seu limite de atuagéo.

Interrogado sobre a lacuna existente, o Conselheiro Jorge
Antdnio Maurique afirmou que sao desenvolvidas atividades no sentido de alterar
o Regimento Interno e, assim, definir o conceito desses atos. Segundo o
Conselheiro, tem-se claro que as Portarias da Presidéncia e da Corregedoria sdo
estritamente administrativas, uma vez que servem para criar funcdes e designar
comissdes®’®. E os Enunciados Administrativos também sdo regramentos da

prépria administracdo do CNJ3"".

O Conselho Nacional de Justica, quando emite esses atos,
exerce funcao normativa, que deve ser explicada no sentido de que as normas
sao de carater procedimental. Nao se trata, portanto, de normas abstratas e
gerais elaboradas pelo Congresso Nacional.

Diante disso, verifica-se que os atos emanados do CNJ tém
promovido mudancas significativas na forma de atuagdo do Poder Judiciario,

causando reflexos em toda a Sociedade. Com o objetivo de analisa-los foram

%99 UCHOA, Marcelo Ribeiro. Controle do judiciario: da expectativa a concretizagdo (O Primeiro Biénio do
Conselho Nacional de Justiga). Florianépolis: Conceito Editorial, 2008. p. 64.

%10 MAURIQUE, Jorge Antonio. Entrevista concedida a Natalia Gaspar Machado. Florianopolis. 18 abr.
2008.

¥ MAURIQUE, Jorge Antonio. Entrevista concedida a Natalia Gaspar Machado. Floriandpolis. 18 abr.
2008.
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escolhidos alguns atos que tiveram maior repercussdao nos meios de comunicagao

e que promoveram mudancas significativas no Poder Judiciario.

3.4.1 Decisoes do Plenario do Conselho Nacional de Justica

Até o dia 27 de maio de 2008 ja foram realizadas sessenta e
trés sessbes ordinarias e quinze sessoes extraordinarias pelo Conselho Nacional
de Justica. Aquelas sao realizadas quinzenalmente e estas sdo convocagdes,
feitas com pelo menos dois dias uteis de antecedéncia, para deliberacdo de

temas relevantes e urgentes®'2.

Os processos que poderdao ser analisados nas sessoes
ordinarias e extraordinarias do Conselho Nacional de Justica sdo as inspecoes, as
correicdes, as sindicancias, as reclamacdes disciplinares, as representagdes por
excesso de prazo, os processos disciplinares, os pedidos de avocacdo, as

revisdes disciplinares, os recursos administrativos e os pedidos de providéncia.

E importante ressaltar que as decisdes e os atos do Plenario
ndo sdo passiveis de recursos, conforme previsdo regimental®'®. Essa vedacao
regimental fere o principio constitucional do devido processo legal®'. A Lei
9.784/99, em seu art. 56, por sua vez, dispde que “das decisbes administrativas
cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito™'°. Dentre os recursos
administrativos admitidos estdo as reclamacdes, as representacoes, os pedidos
de reconsideragéo e a revisdao. Além disso, cabe ao Supremo Tribunal Federal,

%12 Conforme disciplina o art. 22, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em:
<http://www.cnj.gov.br>. Acesso em: 03 set. 2007.

%3 De acordo com o art. 22, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
<http://www.cnj.gov.br>. Acesso em: 03 set. 2007

814 Art. 59, incisos LIV e LV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 06 jan. 2008

15 Art. 56, da Lei 9.784 de 29 de janeiro de 1999. Regulamenta o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 08 jan. 2008.
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como guardido da Constituicdo Federal, processar e julgar originariamente as

acdes promovidas contra o Conselho Nacional de Justica®'®.

Constata-se, portanto, que esse imenso leque de atividades
que o CNJ pode desempenhar leva a uma dificuldade de compreensao do seu
verdadeiro papel. Enquanto alguns jurisdicionados, que até entdo ndo possuiam
um 6rgao a quem pudessem recorrer, acreditam que o CNJ deve interferir em
decisdes jurisdicionais em que eles ndo concordam, alguns tribunais, por sua vez,

nao admitem qualquer interferéncia, por entender que sio 6rgaos auténomos®'”.

Sobre esse assunto, o CNJ ja decidiu:

Pedido de Providéncia. Ato jurisdicional. Revisdo. Incompeténcia
CNJ — Como ¢é sabido, compete ao Conselho o controle da
atuacao administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes (art. 103-B, §4°,
CF). Nao se permite ao CNJ se imiscuir nos atos praticados pelos
juizes, no regular exercicio da prestagao jurisdicional (CNJ — PP
1204 — Rel. Cons. Joaquim Falcdo — 102 Sessao Extraordinaria —
j. 08.05.2007 — DJU 18.05.2007 — Ementa nao oficial)®'®.

E mais:

O controle de legalidade dos atos administrativos é realizado por
este Conselho em harmonia com o principio da preservagao da
autonomia dos Tribunais. Esse €& o Unico caminho que a
hermenéutica juridica fornece ao intérprete de um sistema juridico
complexo, de sorte que somente a harmonia de regras e
principios protege direitos sem autoritarismo (CNJ — PP 6696 —
Rel. Cons. Rui Stoco — 50 Sessdo — j. 23 10 2007 — DJU
09.11.2007 — Ementa nao oficial)®'

18 Art.102, inciso I, alinea r, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 06 jan. 2008.

¥17 MAURIQUE, Jorge Antonio. Entrevista concedida a Natalia Gaspar Machado. Florianopolis. 18 abr.

2008.

%18 STOCO, Rui. (criagdo, Org. e Coord.). INFOJURIS: Informativo de Jurisprudéncia do Conselho Nacional
de Justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 52.

%19 STOCO, Rui. (criagao, Org. e Coord.). INFOJURIS: Informativo de Jurisprudéncia do Conselho Nacional
de Justica. p. 93.
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Essas duas decisdes, de certa forma, demonstram que a
atuacao do Conselho Nacional de Justica é administrativa e nao jurisdicional.
Diante disso, preserva-se a imunidade de jurisdicdo, garantindo ao juiz autonomia
em sua sentenca ou decisdo. Em caso de abusos e excessos, o CNJ podera

intervir’?®, o que se verifica a partir da leitura da decisdo colacionada abaixo:

Conclui-se, entdo, que o Juiz como todo agente publico, esta
sujeito aos preceitos éticos, inserindo-se ai a vedacao de uso de
linguagem excessiva em seu discurso judiciario, a merecer a
devida reprimenda na medida em que se demonstre a existéncia
do intuito de ofensa a honra de terceiro, restando evidente a
necessidade do elemento dolo por parte do magistrado quando a
exteriorizacdo de sua opinidao sob a forma de critica judiciaria.
(CNJ — RD5047 — Rel. Min. Corregedor Nacional Cesar Asfor
Rocha — 522 Sessao — j. 20.11.2007 — DJU 07.12.2007 — Ementa
nao oficial)®'.

Assim, a atuacdo do magistrado devera estar em
consonancia com a ética. Nao podera se valer de linguagem carregada de
preconceito e palavras ofensivas. Verifica-se, ai, uma preocupacao com a

padronizacdo da conduta dos juizes, no viés da disciplina.

Ainda no que tange as decisdes plenarias nesses trés anos
de existéncia do CNJ, é possivel pincar algumas decisdes ilustradoras da atuagao
desse 6rgao que ja faz parte da realidade do Poder Judiciario. Uma delas trata da
protecdo ao principio da isonomia nos concursos da magistratura. Essa deciséo,
inclusive influenciou um concurso em andamento no Estado de Santa Catarina.
Em Procedimento de Controle Administrativo, o plenario do CNJ impediu que o
Tribunal do Estado de Santa Catarina cobrasse, em sua prova preliminar, nocoes
de historia e geografia regionais, por violar a isonomia entre os candidatos,

conforme se observa na ementa abaixo:

%0 MAURIQUE, Jorge Antonio. Entrevista concedida a Natalia Gaspar Machado. Florianopolis. 18 abr.
2008.

%1 STOCO, Rui. (criagao, Org. e Coord.). INFOJURIS: Informativo de Jurisprudéncia do Conselho Nacional
de Justica. p. 302.
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Procedimento de Controle Administrativo. Concurso Publico da
Magistratura. Questées de histdria e geografia regionais. Violagcdo
da isonomia. Precedente. Conhecimento do vernaculo.
Possibilidade. Reabertura das inscricbes. Questdo prejudicada.
Conexao. Parcial procedéncia — A exigéncia de nocdes de histéria
e geografia regionais viola a isonomia entre os candidatos, bem
como nao se afigura razoavel ou logica, na medida em que
privilegia os candidatos locais em detrimento dos outros de
regides distintas. Precedentes. (CNJ — PCA 415 — Rel. Mairan
Gongalves Maia Junior — 462 Sessao — j. 28.08.2007 — DJU
14.09.2007)%%.

Essa decisdao € passivel de criticas. O concurso para a
magistratura estadual, por exemplo, exige, de certa forma, que o candidato
conhecga as caracteristicas geograficas e histéricas do Estado para o qual esta
prestando concurso. O fato de o candidato dominar a dogmatica juridica ndo o
tornara um bom juiz, caso ele ndo conheca os costumes e a realidade da

comarca. Entretanto, nao foi esse o posicionamento que predominou no CNJ.

Outro tema relevante tratado em decisdo do CNJ, refere-se
a incompatibilidade entre o exercicio da magistratura e o cargo de grao-mestre da
Maconaria. Como forma de preservar a imparcialidade dos membros da
magistratura, o Conselho entendeu que o cargo de grdo-mestre da maconaria
exercido por magistrados afronta deveres constitucionalmente pré-estabelecidos.

A ementa da decisao foi redigida nos seguintes termos:

Pedido de Providéncia. Magistratura. Regime  Juridico.
Acumulagcdo com a fungdo de grdo-mestre da magonaria.
Vedacdo. — O Regime Juridico da Magistratura, previsto na
Constituicao Federal, ao estipular prerrogativas, deveres e
vedagbes aos magistrados, visou, precipuamente, a preservar a
independéncia e a imparcialidade do magistrado. Consoante se
depreende do disposto no artigo 95, paragrafo unico, inciso |, da
Carta atual e do art. 36, inciso Il, da LC 35/79, é vedado acumular
0 exercicio da magistratura com o de grao-mestre da magonaria
(CNJ — PP 596 — Rel. Min. Antbénio Padua Ribeiro — 292 Sessao

%2 3TOCO, Rui. (criagao, Org. e Coord.). INFOJURIS: Informativo de Jurisprudéncia do Conselho Nacional
de Justica. p. 82.
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Ordindria — j. 14.11.2006 — DJU 06.12.2006 — Ementa néo

oficial)®®®.

Ha, ainda, procedimento de controle administrativo no CNJ
para averiguar a possibilidade de o magistrado exercer a atividade de presidente
de cooperativa de crédito. Na sessao ordinaria do dia 13 de maio de 2008, os
conselheiros travaram acirrada discussao acerca do tema. O assunto foi trazido
ao Conselho porque existe, no Rio Grande do Sul, um juiz que é presidente do
SICREDI/AJURIS - Sistema de Crédito Cooperativo da Associagdo dos
Magistrados do Rio Grande do Sul. O Conselheiro Técio Lins e Silva, ao ler seu
voto, afirmou que essa atividade afronta a Constituicao Federal de 1988, mesmo
nao sendo atividade remunerada. A seu ver, a magistratura somente seria
compativel com o magistério, desde que néo a prejudicasse. A ementa da decisao

segue transcrita abaixo:

Desconstituicdo de ato administrativo - Expediente administrativo
corregedoria geral TURS - Magistrado diretor presidente SICREDI-
alegagbes - averiguacdo atividade privada -Desacordo CF -
Exercicio atividade gratuita - atividade serve magistrados - requer-
suspensao expediente - autorizacdo exercer fungdes diretor
presidente cooperativa sem percepgcdo vantagens - base
resolucdo n.18/2007 CNMP - Medida liminar®?*.

O juiz, presidente da Cooperativa, em sua sustentacéo oral,
apresentou um precedente do Conselho Nacional do Ministério Publico. Segundo
ele, a Resolucdo n? 18 de 21 de maio de 2007 permite que membros do Ministério
Publico exercam atividade em cooperativas de crédito, desde que nao
remunerados para tal. O Conselheiro Marcelo Nobre pediu vista do processo sem

que se chegasse a um veredicto.

3 3TOCO, Rui. (criagdo, Org. e Coord.). INFOJURIS: Informativo de Jurisprudéncia do Conselho Nacional
de Justica. p. 165.

324 PCA n° 2008.10.00.000569-6, Requerente Pedro Luiz Pozza, Requerido Corregedoria Geral do Rio
Grande do Sul. Disponivel em: <http://www.cnj.gov,br>. Acesso em: 20 maio 2008.
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Esse procedimento € bastante relevante, pois definira o
futuro de inumeras cooperativas de crédito criadas pelas Associacbes de
Magistrados. E o caso, por exemplo, da Cooperativa de Crédito dos Magistrados
Catarinenses - COOMARCA.

As decis@es colacionadas demonstram que o CNJ tornou-se
o guardiao do Poder Judiciario. Deve zelar pela correta atuagdo administrativa e
financeira dos tribunais, para que nao haja afronta a Constituicdo Federal e a
LOMAN - Lei Orgéanica da Magistratura Nacional. E, sempre que os juizes e 0s
funcionarios cometerem falta disciplinar e o tribunal ndo tomar as providéncias
cabiveis, o CNJ sera acionado para averiguar a situagdo. As decisbes em
plenario, entretanto, ndo constituem a Unica forma de atuacao do CNJ. A partir do
tépico seguinte serdo analisadas as suas resolugdes.

3.4.2 Resolucoes do Conselho Nacional de Justica

Na obra de Hely Lopes Meirelles, com atualizagdo de Eurico
de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho,

extrai-se a definicdo de resolucao nos seguintes termos:

“[...] resolugao € um ato administrativo normativo expedido pelas
altas autoridades do Executivo (mas néo pelo chefe do Executivo,
que s6 pode expedir decretos) ou pelos presidentes dos tribunais,
orgaos legislativos e colegiados administrativos, para disciplinar
matéria de sua competéncia especifica®®>”.

Por meio da definicdo supramencionada, pode-se dizer que
o CNJ é 6rgao competente para emitir resolucao, tanto € que, até 27 de maio de
2008, ja foram publicadas cinqlienta e cinco resolugbes. O seu conteudo versa
sobre questdes internas do proprio Conselho Nacional de Justica e sobre temas

que vinculam o Poder Judiciario como um todo.

325 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Atualizado por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestro Aleixo, José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.178.
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Nas resolucdes, foram tratadas desde questdes internas do
Conselho Nacional de Justica até a regulamentacdo do expediente forense,
nepotismo e regulamentagdo do funcionamento dos Cartérios Extrajudiciais no
que tange aos procedimentos de separacao, divércio e inventario.

Grandes duvidas surgem a respeito do tema. A primeira dela
€ saber qual a forga e a extensdo dessas normas emanadas do CNJ. Nao existe,
no Regimento Interno®®, a sua definicdo, o Ambito de atuacgdo e as sancdes para
o caso de descumprimento. Jorge Antdnio Maurique, ao tratar do tema, afirma
que a resolucdo € uma determinacdo do CNJ, que regulamenta tudo o que for
necessario no ambito da administracao dos tribunais. As resolucdes sao, segundo
o Conselheiro, obrigatérias®*’ e devem ser obedecidas.

Outro ponto relevante e que deve ser destacado é o fato de
que ha resolugdes que tratam da regulamentacao e interpretacao de leis, o que
nao poderia acontecer, uma vez que elas “nao podem criar direitos e obrigacdes e
tampouco imiscuir-se (especialmente no que tange a restricdes) na esfera dos
direitos e garantias individuais ou coletivas™?®. O CNJ exerce, portanto, fungéo

normativa, que é limitada pela impossibilidade de inovar®?°.

Destacam-se, a seguir, algumas das Resolucées emitidas
pelo CNJ:

Resolucao n? 11, de 31 de janeiro de 2006 — Regulamenta, para efeitos do art.
93, inciso |, da CF/88, o critério da atividade juridica para a inscricdo em concurso

publico de ingresso na carreira da magistratura nacional e da outras providéncias.

%6 E importante destacar que o Regimento Interno foi criado pela Resolugdo n2 2 de 16 de agosto de 2005.
Informagdes obtidas no site oficial do Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em: <http://www.cnj.gov.br>.
Acesso em 10 mar. 2008.

%7 MAURIQUE, Jorge Antonio. Entrevista concedida a Natalia Gaspar Machado. Floriandpolis. 18 abr.
2008.

%8 STRECK, Lenio Luiz, SARLET, Ingo Wolfgang, CLEVE, Cléverson Marlin. Os limites constitucionais
das resolugbes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP). Jus Navegandi, Teresina, ano 10, n. 888, 8 dez. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7694>. Acesso em 10 abr. 2008.

%9 STRECK, Lenio Luiz, SARLET, Ingo Wolfgang, CLEVE, Cléverson Marlin. Os limites constitucionais
das resolugbes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP). Jus Navegandi, Teresina, ano 10, n. 888, 8 dez. 2005 Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7694>. Acesso em 10 abr. 2008.
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O objetivo da publicacdo dessa resolucdo é estabelecer critérios gerais e
uniformes enquanto ndo existir um Estatuto da Magistratura que regule o assunto.
Essa resolucdo foi motivada pela existéncia de inumeros procedimentos
administrativos propostos perante o CNJ, requisitando informacgdes sobre a forma
de interpretar o referido dispositivo constitucional. Estabeleceu-se, portanto, que a
atividade juridica é aquela praticada por bacharel em Direito, admitindo-se, para a
contagem do prazo, o magistério superior e a pos-graduagdo na area juridica
reconhecida pelas Escolas Nacionais de Formacdo e Aperfeicoamento de
Magistrados, bem como a atividade juridica relativa a cargos, empregos ou
fungbes nado privativas de bacharel em Direito, desde que emitida certiddo
circunstanciada indicando que as atribuicoes desempenhadas exigem a utilizacao
de conhecimentos técnico-juridicos. Ficou ainda estabelecido que os trés anos de
pratica juridica devem ser comprovados no ato da inscricdo definitiva,
contrariando o que até entao prevalecia, que era a comprovacao dos requisitos na
posse. Criou-se, também, o impedimento para participar das bancas
examinadoras de concurso aos que exercem a atividade de magistério em cursos
formais ou informais voltados a preparacao de candidatos a concursos publicos
para o ingresso da magistratura. Verifica-se, portanto, uma preocupacéo com a
padronizacado de condutas no que tange a interpretagdo do que vem a ser os trés
anos de pratica juridica. Essa decisdo vinculou todos os tribunais brasileiros, o
gue demonstra o efeito vinculativo das decisbes e atos do CNJ.

Resolucao n? 13, de 21 de marco de 2006 — pacifica a forma de aplicagao do
teto remuneratério constitucional e do subsidio mensal dos membros da
magistratura. A Resolucdo n® 14, de 21 de marco de 2006, por sua vez, dispde
sobre a aplicacdao do teto remuneratério constitucional para os servidores do
Poder Judiciario e para a magistratura dos Estados que ndo adotam o subsidio,
além de conceder prazo para que os tribunais se adéglem as regras
estabelecidas nessas duas resolucoes.

Resolucao n? 19, de 29 de agosto de 2006 — regulamenta a Leis de Execugdes
Penais, Lei n® 7.210/84, no que tange a execucao penal proviséria e a guia de
recolhimento provisério. Determina a expedicdo da guia de recolhimento
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provisério quando da prolacdo da sentenca ou acérddao condenatérios, passiveis
de recurso sem efeito suspensivo. Concede-se prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, a contar da publicacdo da Resolucao, para que as Corregedorias de Justica
se adaptem a essas regras. Percebe-se, claramente, em tal conduta, a atuagéo
legislativa do CNJ.

Resolucao n? 29, de 27 de fevereiro de 2007 —regulamenta a Lei de Execugdes
Penais, no que se refere ao atestado de pena a cumprir. O CNJ concedeu prazo
de 90 (noventa) dias, a contar da publicacdo da Resolugéo, para que todos os
tribunais do Pais estabelecam prazos e critérios para a emissao anual e entrega
ao apenado de atestado de pena a cumprir. Essa Resolucédo, na verdade, ratifica
0 que ja estava expresso na LEP. Estabelece por meio desse vinculo a
padronizacao dos critérios de emissao do atestado de pena a cumprir.

Resolucao n? 34, de 24 de abril de 2007 — disciplinou o exercicio de atividades
do magistério pelos integrantes da magistratura nacional como forma de coibir os
abusos praticados por muitos magistrados. O CNJ concedeu prazo de 6 (seis)
meses aos tribunais para regularizar a situagdo de seus magistrados. Salientou
que a docéncia ndo poderia prejudicar a prestacao jurisdicional, sob pena de
instauracao de procedimento disciplinar. Determinou, por fim, que os tribunais, no
inicio de cada ano judiciario, deverdao informar o nome dos magistrados que
exercem a docéncia, a instituicdo de ensino, a disciplina e o horario das aulas.
Verifica-se, nessa Resolugdo, que os magistrados somente poderdo exercer a
docéncia se isso nao causar prejuizo a magistratura e desde que em carga
horaria compativel. A interpretacdo da regra constitucional, prevista no art. 95,

paragrafo Unico, inciso |, sofre restricbes com a publicacdo dessa Resolucao.

Resolucao n? 35, de 24 de abril de 2007 - trata da separacdo, divércio e
inventario extrajudicial e tem como objetivo estabelecer medidas uniformes para a
aplicacao da Lei n® 11.441/07. Houve a regulamentacao da lei supramencionada
que vinculou a forma de atuagdo dos servicos notariais e de registro de todo o
Brasil. Mais uma vez a atividade legiferante do CNJ fica evidenciada.
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Resolucao n? 44, de 20 de novembro de 2007 — dispde sobre a criagdo do
Cadastro Nacional de Condenados por ato de Improbidade Administrativa no
ambito do Poder Judiciario Nacional. Essa medida visa a dar publicidade as
informacdes que podem ser relevantes para os gestores publicos. Além disso, vai
ao encontro dos principios constitucionais que regem a Administracdo Publica,
quais sejam, a legalidade, a moralidade, a publicidade, a impessoalidade e a
eficiéncia. Esse cadastro é alimentado por informacdes dos tribunais e mantido
pelo CNJ. Foi concedido um prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da
publicacdo dessa Resolucdo, para que os tribunais de todo o Pais fornecam
informacdes a respeito dos processos de improbidade administrativa ja
transitados em julgado. Essas informacdes, repassadas pelos tribunais, devem
conter a qualificacdo do condenado; a data da propositura da acéo; a data do
transito em julgado; as medidas de urgéncia adotadas; os recursos interpostos;
informacdes sobre a perda da funcao publica e suspensao de direitos politicos;
informacdes sobre a aplicacdo de multa civil e informagdes sobre pessoas fisicas
e juridicas proibidas de contratar e receber incentivos fiscais e crediticios do
Poder Publico.

Resolucdo n? 51, de 25 de marco de 2008%° — objetiva a uniformizacdo de

5331

interpretagéo dos art. 83 a 85°', do Estatuto da Crianga e do Adolescente, no que

330 A Resolucao n® 51/2008, apresenta a seguinte redagao “Art. 12 E dispensavel a autorizagéo judicial para
que criangas e adolescentes viajem ao exterior: | - sozinhos ou em companhia de terceiros maiores e
capazes, desde que autorizados por ambos genitores, ou pelos responsaveis, por documento escrito e com
firma reconhecida; Il - com um dos genitores ou responsaveis, sendo nesta hipétese exigivel a autorizagdo do
outro genitor, salvo comprovada impossibilidade material registrada perante autoridade policial; 1l - sozinhos
ou em companhia de terceiros maiores e capazes, quando estiverem retornando para a sua residéncia no
exterior, desde que autorizadas por seus pais ou responsaveis, residentes no exterior, mediante documento
auténtico. Paragrafo uUnico. Para os fins do disposto neste artigo, por responsavel pela crianga ou pelo
adolescente deve ser entendido aquele que detiver a sua guarda, além do tutor. Art. 2° O documento de
autorizagdo mencionado no artigo anterior, além de ter firma reconhecida, devera conter fotografia da crianga
ou adolescente e sera elaborado em duas vias, sendo que uma devera ser retida pelo agente de fiscalizagao
da Policia Federal no momento do embarque, e a outra devera permanecer com a crianga ou adolescente, ou
com o terceiro maior e capaz que o acompanhe na viagem. Paragrafo Unico. O documento de autorizagdo
devera conter prazo de validade, a ser fixado pelos genitores ou responsaveis. Art. 32 Ao documento de
autorizagdo a ser retido pela Policia Federal devera ser anexada copia de documento de identificagdo da
crianga ou do adolescente, ou do termo de guarda, ou de tutela” (Disponivel em: <http://www.cnj.gov.br>.
Acesso em: 02. Abr. 2008.

%1 Os arts. 83 a 85, do ECA, que tratam da autorizagdo para viagem apresentam a seguinte redagao: “Art.
83. Nenhuma crianga podera viajar para fora da comarca onde reside, desacompanhada dos pais ou
responsavel, sem expressa autorizagdo judicial. § 1° A autorizagdo nao sera exigida quando: a) tratar-se de
comarca contigua a da residéncia da crianga, se na mesma unidade da Federagdo, ou incluida na mesma
regido metropolitana; b) a crianca estiver acompanhada: 1) de ascendente ou colateral maior, até o terceiro
grau, comprovado documentalmente o parentesco; 2) de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai,
mae ou responsavel. § 2° A autoridade judiciaria podera, a pedido dos pais ou responsavel, conceder
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tange a autorizacdo de viagem para o exterior de pessoas por ele abrangidas. Na
verdade, essa Resolucdo prevé outras possibilidades em que a autorizagao
judicial ndo sera necessaria e cria padroes especificos para autorizacdes
concedidas pelos proprios pais. A Resolucdo, de certa forma, extrapolou os
limites de atuagdo do CNJ (apesar de ndao serem bem claros) ao modificar
dispositivo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tanto é que, na sessao
ordinaria do dia 13 de maio de 2008, foi aprovada, por maioria, a Resolugéao n° 55,
que altera o conteudo da Resolugdo n® 51, visando a adequar-se as regras ja
estabelecidas no art. 84, inciso Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O
inciso Il do art 1° da Resolucdo n® 51 passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Com um dos genitores ou responsaveis, sendo nesta hipbtese exigivel a
autorizagédo do outro genitor, salvo mediante autorizagdo judicial”.

O Conselho Nacional de Justica, com a edicdo de suas
Resolucdes, tem procurado padronizar procedimentos, o que representa maior
seguranca juridica. Nao se pode olvidar que entre os mecanismos presentes em
nosso ordenamento juridico para alteragdo de lei ndo estd a Resolugdo. Dai o
cuidado na sua emissdo. O Conselho Nacional de Justica deve estar ciente de
que é apenas um 6rgao do Poder Judiciario e, como tal, devera obedecer aos
limites impostos pela Teoria da Separacao dos Poderes.

Ainda sobre os atos do Conselho, é valido destacar os
Enunciados Administrativos, objeto do topico seguinte.

3.4.3 Enunciados Administrativos do Conselho Nacional de Justica

Foram publicados pelo Conselho Nacional de Justica dez
Enunciados Administrativos até 27 de maio de 2008. Estdo pautados nas
decisdes plenarias prolatadas pelo érgao, realizadas em sessdes ordinarias ou

extraordinarias.

autorizagdo valida por dois anos. Art. 84. Quando se tratar de viagem ao exterior, a autorizacdo é
dispensavel, se a crianga ou adolescente: |- estiver acompanhado de ambos os pais ou responsavel; II- viajar
na companhia de um dos pais, autorizado expressamente pelo outro através de documento com firma
reconhecida. Art. 85. Sem prévia e expressa autorizagao judicial, nenhuma crianga ou adolescente nascido
em territério nacional podera sair do Pais em companhia de estrangeiro residente ou domiciliado no exterior”
(Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 02 abr. 2008.
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Os Enunciados tém a finalidade de resolver pendéncias e
duvidas, pacificando o entendimento do CNJ sobre um determinado assunto.
Dessa forma, esclarece questdes relacionadas ao texto da Constituicao Federal
de 1988, e as Resolucdes por eles ja editadas. E, segundo o Conselheiro Jorge

Anténio Maurique, regramento para a prépria administragdo do Conselho*.

Dentre os dez enunciados publicados, destacam-se o0s

seqguintes:

Enunciado Administrativo n? 2, de 28 de novembro de 2006 — estabelece que
o Orgdo Especial do Tribunal exercerd as atribuicdes administrativas e
jurisdicionais delegadas da competéncia do Tribunal Pleno, inclusive as
disciplinares, que serdao tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros.

Enunciado Administrativo n? 3, de 28 de novembro de 2006 — passa a
considerar como atividade juridica a atuacdo do bacharel em Direito como juiz
leigo ou conciliador do Sistema dos Juizados Especiais Civeis e Criminais, desde
que nao inferior a 16 (dezesseis) horas mensais. Amplia, também, o ambito de
abrangéncia da Resolucdo n® 11/2006. Diante disso, verifica-se que nao ha
critérios para a modificacdo, ampliacdo ou exclusdao de uma Resolucao. Esse
Enunciado, por exemplo, amplia a abrangéncia de uma Resolucao.

Enunciado Administrativo n? 6, de 21 de junho de 2007 — trata das remoc¢des a
pedido dos magistrados, pelo critério do merecimento. Estabelecendo, o
pressuposto de dois anos de exercicio na respectiva entrancia e integracao dos
juizes na primeira quinta parte da lista de antiguidade, salvo se ndo houver com

tais requisitos quem concorra a movimentacao.

Enunciado Administrativo n? 8, de 18 de setembro de 2007 — estabelece que
as consultas formuladas ao CNJ com o objetivo de obter definicdo sobre a
natureza juridica de parcela prevista na CF/88, para efeito de incidéncia de
tributo, ndo serdo conhecidas, o que demonstra restricido no ambito de atuagéo do

%2 MAURIQUE, Jorge Anténio. Entrevista concedida a Natalia Gaspar Machado. Floriandpolis. 18 abr.
2008.
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CNJ, que nao podera atuar para definir questdées que nao versem sobre a

administracao e fiscalizagcao do Poder Judiciario.

Enunciado Administrativo n? 9, de 10 de outubro de 2007 — trata da prevencao
no ambito do CNJ, ou seja, considera-se prevento para todos os feitos
supervenientes o Conselheiro a quem for distribuido o primeiro requerimento,
pendente ou ja arquivado, acerca do mesmo ato normativo, edital de concurso ou
matéria, operando-se a distribuicdo por prevencao também no caso de sucessao
do Conselheiro relator original. Trata-se, portanto, de regra estabelecida para

organizacao da distribuicado dos processos no CNJ.

Enunciado Administrativo n? 10, de 23 de novembro de 2007 — estabelece que
a decisdo que instaura processo administrativo disciplinar contra magistrado
devera ser tomada pela maioria absoluta dos membros do Tribunal Pleno ou
Orgdo Especial, ressalvadas as situacbes pretéritas, quer se trate de
procedimento em andamento ou j& decidido. E regra que interfere na organizacdo
dos Tribunais, exigindo quorum qualificado para a instauracdo de processo
disciplinar contra magistrado seja instaurado. Objetiva-se, com isso a
padronizacao dos procedimentos em todos os tribunais do Pais.

O enfoque dos enunciados € administrativo, buscando
organizar a forma de atuacado do CNJ e dos tribunais. H4 uma preocupacao com a
padronizacdo dos atos do Conselho e dos tribunais. Assim, as redomas que
cercam cada tribunal sdo rompidas e o CNJ cria regras especificas para os casos

levados a sua apreciacao.

Ao contrario dos enunciados administrativos, as
recomendagdes, por sua vez, ndo apresentam uma definicdo clara de seu campo
de atuacdo. No tépico seguinte serdo analisadas algumas das recomendacdes
emitidas pelo CNJ.



97

3.4.4 Recomendacoes do Conselho Nacional de Justica

Atualmente, foram publicadas, até o dia 27 de maio de 2008,
quinze recomendacbes. Sao sempre dirigidas aos tribunais, podendo ser
especificas para os Tribunais Regionais Federais, Tribunais Regionais do
Trabalho, Tribunais Regionais Eleitorais ou, ainda, Tribunais de Justica.
Consistem em indicacdées de como os tribunais devem se portar em determinadas

situacdes. Serve como um conselho, ndo tendo um efeito vinculativo direto.

A falta de uma definicado precisa do que significa a
recomendacdo faz com que ela seja, muitas vezes, ignorada pelos tribunais.
Sobre o tema, Jorge Antbnio Maurique afirma que a recomendacdo tem um
carater genérico e que é um guia de boas praticas®*®.

Destacam-se, a seguir, algumas das recomendacbes
publicadas pelo CNJ:

Recomendacao n? 1 de 6 de dezembro de 2005 — Recomenda, aos Tribunais e
outros 6rgaos do Poder Judiciario, com atuacado direta ou indireta sobre os
Juizados Especiais, a adocdo de diversas medidas de aperfeicoamento dos
Juizados Especiais. Sdo estratégias que tém como objetivo principal a valorizagéo
dos Juizados Especiais € a melhoria na forma de atuacdo dessa justica,
demonstrando grande preocupacao com a eficiéncia dos Juizados Especiais.

Recomendacao n? 3 de 20 de maio de 2006 — Recomenda, ao Conselho da
Justica Federal, aos Tribunais Regionais Federais e aos Tribunais de Justica dos
Estados, a especializacdo de varas criminais para processar e julgar delitos
praticados por organizagdes criminosas. Busca-se combater o crime organizado e
adota-se, para isso, o conceito operacional de crime organizado trazido pela

Convencéao das Nagdes Unidas sobre Crime Organizado Transnacional, de 15 de

%3 MAURIQUE, Jorge Antonio. Entrevista concedida a Natalia Gaspar Machado. Floriandpolis. 18 abr.
2008.
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novembro de 2000, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 231, de 29 de maio de

2003, e promulgada pelo Decreto n® 5.015, de 12 de marco de 200434,

Recomendacao n? 4 de 30 de maio de 2006 — Recomenda, aos Tribunais de
Justica Estaduais, a destinacdo de verba orcamentaria especifica para a
expansao do atendimento a populacdo por meio dos Juizados Especiais.
Percebe-se uma grande preocupacao do CNJ com a valorizagdo dos Juizados
Especiais, uma vez que eles sdo considerados instrumentos eficazes de
pacificacdo social. Essa Recomendagdo surge em decorréncia do aumento
consideravel de demandas nos Juizados e a consequiente deterioracdo de seus

servicos.

Recomendacao n2 6 de 24 de outubro de 2006 — Recomenda, aos Tribunais
Regionais Federais, aos Tribunais Regionais do Trabalho e aos Tribunais de
Justica, que passem a valorar cada acordo realizado pelos magistrados como
uma sentenga para todos os efeitos. Trata-se de uma forma de valorizar o acordo
dentro do mapa de estatisticas elaborado pelos tribunais. Assim, o magistrado se

sentira incentivado de promover acordos.

Recomendacao n2 8 de 27 de fevereiro de 2007 — Recomenda aos Tribunais de
Justica, Tribunais Regionais Federais e Tribunais Regionais do Trabalho, a
realizacdo de estudos e de acbes tendentes a dar continuidade ao Movimento
pela Conciliagdo. Recomenda, ainda, o planejamento anual do Movimento de
Conciliacado, a oferta de curso de capacitacdo de conciliadores, magistrados e
servidores e a divulgacdo das estatisticas obtidas nos Movimentos de
Conciliacdo. O Tribunal de Justica de Santa Catarina e o Tribunal Regional
Federal da 4° Regidao abracaram o movimento antes mesmo de ser publicada a
Recomendacgéao pelo CNJ.

334 Segundo a Convencdo das Nagdes Unidas sobre Crime Organizado Transnacional, o grupo criminoso
organizado € “aquele estruturado, de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o propédsito de cometer uma ou mais infragbes graves enunciadas” na referida
Convencao, “com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio
material” (Disponivel em: <http://www.cnj.gov.br>. Acesso em 02 abr. 2008).
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Recomendacao n? 9 de 08 de marco de 2007 — Recomenda aos Tribunais de
Justica a criacao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher
e a adocao de outras medidas, previstas na Lei n® 11.340, de 09 de agosto de
2006. O CNJ, como forma de coibir e prevenir a violéncia doméstica contra as
mulheres, recomenda a criacao equipes multidisciplinares para tratar de medidas
integradas de prevencao e a integracao do Poder Judiciario aos demais servicos
da rede de atendimento a mulher. E tudo isso é feito com o objetivo de garantir os

direitos humanos as mulheres nas suas relagées domésticas e familiares.

Recomendacao n2 11 de 22 de maio de 2007 — Recomenda, ao STJ, Tribunais e
juizes do Trabalho, Tribunais e juizes Eleitorais, Tribunais e juizes Federais,
Tribunais e juizes Militares e Tribunais e juizes dos Estados, a adocao de politicas
publicas para a formagdo e recuperagdo de um ambiente ecologicamente
equilibrado e a conscientizacdo dos servidores e jurisdicionados sobre a
necessidade de efetiva protecdo ao meio ambiente. Recomenda, ainda, a
instituicdo de comissdes ambientais para o planejamento, elaboracdo e
acompanhamento de medidas, com fixacdo de metas anuais, visando a correta
preservacao e recuperagcao do meio ambiente. Dentre as medidas recomendadas
esta a utilizacdo de papel reciclavel; a coleta seletiva de residuos; a aquisicao de
impressoras que imprimam automaticamente frente e verso; a aquisigcdo de bens
ambientalmente corretos, socialmente justo e economicamente viavel; a utilizacdo
sustentavel da energia e dos combustiveis e a utilizacdo de edificios sem
agressao ao meio ambiente. O CNJ, com a edicdo dessa Recomendacéo,
demonstra sua preocupacado com o meio ambiente, por isso apresenta um guia de

boas praticas para a preservacao ambiental.

Recomendacao n? 14 de 06 de novembro de 2007 — Recomenda aos Tribunais
a adocdo de medidas para tornar o Estatuto do ldoso mais efetivo, dando
prioridade aos processos e procedimentos em que figure como parte interveniente
pessoa com idade superior a 60 anos, em qualquer instancia. Objetiva-se o
cumprimento do que ja estd no estatuto do ldoso e que muitas vezes nao é
observado na pratica.
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Recomendacao n? 15 de 20 de novembro de 2007 — Recomenda aos Tribunais
de Justica, Tribunais Regionais Federais e Tribunais Regionais do Trabalho a
adocao de medida para criacao de um endereco eletronico, denominado conciliar,
no dominio de suas estruturas. Essa Recomendacao esta em consonancia com o

Movimento de Conciliagdo capitaneado pelo CNJ.

Os atos que o Conselho Nacional de Justica praticou desde
sua instalacdo em 2005 s&o inumeros. Aqui foi possivel analisar apenas alguns
deles. Nao se busca esgotar o assunto, mas demonstrar os acertos e desacertos

desse recém criado érgao do Poder Judiciario.

Sua atuacdo tem gerado duvidas, controvérsias,
contentamentos e descontentamentos. Nao se pode negar que o CNJ tem
conseguido promover mudancas significativas no Poder Judiciario. Dentre elas, a
transparéncia dos atos do Poder Judiciario deve ser mencionada, uma vez que a
padronizacao e a unificagcdo promovem seguranca juridica.

N&o é dificil, todavia, obter argumentos favoraveis a idéia de
que a padronizagdo e a transparéncia do Poder Judiciario ndo sejam conquistas
vinculadas a existéncia do CNJ. Os custos com a criacao de sua estrutura e com
a contratacdo de pessoas sdo muito altos®*°. As corregedorias dos tribunais,
muitas vezes pouco ou mal utilizadas, possuem mecanismos coercitivos para
fiscalizar a atividade jurisdicional. Ademais, a Associacdo dos Magistrados
Brasileiros — AMB poderia criar convénios e acordos entre os tribunais de todo o
pais como forma de unificagdo do Poder Judiciario. Seriam, talvez, medidas muito

mais econémicas e colocariam 0s mecanismos ja existentes em uso efetivo.

Imprecisdes, contradicbes e omissdes relacionadas aos
limites de atuacao do CNJ ja sdo objeto de questionamentos e estudos da critica
especializada.

%% Sobre o0 tema, vale destacar a noticia veiculada em 31 de julho de 2008 no Jornal Folha de Sao Paulo e
no site Espaco Vital: “Criado pelo governo Lula para fiscalizar os excessos do Poder Judiciario, o Conselho
Nacional de Justica gastou em diarias, entre 2007 e 2008, R$ 1.660.000,00 — mais do que servidores
gastaram, no mesmo periodo, no STF, no STJ e no Senado” (BIRNFELD, Marcos Antonio. Conselho
Nacional de Justica gasta mais que do que STJ, STF e Senado em diarias. Magistratura. Porto Alegre,
jun. 2008. Disponivel em: <http://www.espacovital.com.br>. Acesso em: 03 ago. 2008).
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Gilmar Ferreira Mendes, em seu discurso de posse, como

forma de delimitar a atuacdo do CNJ, afirmou:

[...] cabe frear os impulsos daqueles que enxergam o Conselho
unicamente como uma toda poderosa Corregedoria-Geral do
Judiciario ou, por ridiculo que seja, um tiranico Tribunal de
Inquisi¢cdo contra a magistratura patria. [...] Muito mais do que isto,
ha aqui uma relagdo de cooperacéo e de subsidiariedade®®.

Posicionamentos criticos dessa ordem vao revelando que o

CNJ enfrenta formas de limitacao:

[...] uma, stricto sensu, pela qual ndo podem expedir regulamentos
com cardter geral e abstrato, em face da reserva de lei; outra, latu
sensu, que diz respeito a impossibilidade de ingeréncia nos
direitos e garantias fundamentais dos cidadaos. Presente, aqui, a
clausula de proibicdo de restricio de direitos e garantias
fundamentais, que se sustenta na reserva de lei, também garantia
constitucional®”’,

Obviamente, a forca normativa dos atos do Conselho ndo
poderdo ser equiparados ou sobrepostos a lei**®. Sua atuacdo devera levar em
conta a competéncia atribuida na Constituicdo Federal, qual seja, controle
administrativo, fiscal e disciplinar, com o fito de zelar pela autonomia do Poder
Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura.

3% MENDES, Gilmar Ferreira. Discurso de posse na presidéncia do Conselho Nacional de Justica, 26
mar. 2008. Disponivel em: <http://www.cnj.gov.br>. Acesso em 10 abr. 2008.

%7 STRECK, Lenio Luiz, SARLET, Ingo Wolfgang, CLEVE, Cléverson Marlin. Os limites constitucionais
das resolugbes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP). Jus Navegandi, Teresina, ano 10, n. 888, 8 dez. 2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7694>. Acesso em 10 abr. 2008.

%38 GARCIA, Emerson. Poder normativo primario dos Conselhos Nacionais do Ministério Publico e de Justica:
a génese de um equivoco. Jus Navegandi, Teresina, ano 10, n. 1002, 30 mar. 2006. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8172>. Aceso em: 10 abr. 2008.
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CONSIDERACOES FINAIS

A concepcédo do Estado Moderno representa um marco
historico para a compreensao da forma de organizacdo social da atualidade. O
Estado é criado, segundo Hobbes, para tirar o homem do estado de natureza e
permitir-lhe viver em Sociedade. Com o passar dos tempos, esse Estado Absoluto
torna-se Estado Liberal, Estado Social e vai-se moldando até se transformar no
que hoje é definido como Estado Contemporédneo ou Estado Democratico de
Direito.

O Estado, assim considerado, apresenta como elementos
basicos o poder, o povo e o territério. O poder € uno e indivisivel. Ja as fungdes
desempenhadas pelo Estado sao distribuidas como forma de se evitar abusos.
Cria-se, para isso, a Teoria da Separacao dos Poderes.

Os Poderes, decorrentes do poder estatal, independentes e
harmonicos entre si, exercem fungdes tipicamente definidas. Ao Poder Legislativo
incumbe a fungédo legiferante, ao Poder Executivo, a funcdo administrativa
(executiva) e, ao Poder Judiciario, a funcao jurisdicional.

Embora a referida teoria comporte criticas, ainda € o modelo
adotado no Brasil e definido com principio fundamental do Estado Democratico de
Direito. A partir da alteragao constitucional promovida pela Emenda Constitucional
n® 45/2004, chamada reforma do judiciario, o Conselho Nacional de Justica foi
incluido como érgao do Poder Judiciario.

Até entdo eram o6rgaos do Poder Judiciarios: o Supremo
Tribunal de Federal, o Superior Tribunal de Justica, os Tribunais Regionais
Federais e os Juizes Federais, os Tribunais e os Juizes do Trabalho, os Tribunais
e os Juizes Eleitorais, os Tribunais e os Juizes Militares e os Tribunais e os
Juizes Estaduais e do Distrito Federal. Tinha-se claro que esses 6rgaos, descritos

no art. 92, CF/88, eram 6rgaos do Poder Judiciario que exerciam, precipuamente,
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a funcéo jurisdicional. A exceg¢ao surge com a criacao do Conselho Nacional de

Justica.

A deficiéncia na prestagao jurisdicional, aliada a diversos
escandalos que repercutiram nos meios de comunicagcao, mostrou que o sistema
de autogoverno dos tribunais era incapaz de atender aos anseios sociais.
Surgiram fortes reivindicacdes por um Poder Judiciario célere, eficiente e seguro.
Esses reclamos justificaram a reforma do judiciario e, apds longo tramite no
Congresso e inumeras discussoes a respeito da constitucionalidade desse 6rgao,
o Conselho Nacional de Justica foi instalado em 14 de junho de 2005.

A grande amplitude de poderes concedidos ao CNJ
provocou, em um primeiro momento, uma avalanche de reclamacoes, pedidos de
providéncias, processos disciplinares, processos de revisdo disciplinar, recursos
administrativos, entre outros. Tudo isso porque ndo se tinha certeza quanto a
abrangéncia de sua atuagao. Enquanto os tribunais estavam inconformados com
a criacao de um 6rgao que afrontava diretamente sua autonomia, a Sociedade
acreditava que o CNJ seria capaz de solucionar todas as mazelas e revisar todo e
qualquer ato do Poder Judiciério.

O estudo, ora realizado, revela que o Conselho Nacional de
Justica, fruto do Estado Contemporaneo brasileiro, vem exercendo a fungéo
normativa por intermédio da publicacdo de resolugbes, enunciados
administrativos, recomendacdes e portarias ndo somente para regulamentar a sua
administragcao interna, como também para administrar e fiscalizar todos os érgaos
do Poder Judiciario. Isso pode ser constatado nos inUmeros atos normativos ja
criados.

A enumeracgdo das caracteristicas do CNJ, de suas regras
constantes na Constituicao e no Regimento Interno, de sua competéncia, de sua
composicao e de sua atuacédo, representa a contribuicao desse trabalho na busca
da sistematizacdo de informacdes para a compreensao do real papel desse mais
novo érgao do Poder Judiciario, cuja atuacao polémica tem sido objeto de
duvidas, controvérsias, aprovacdes e reformulagcdes. Com base nisso é que se

pode afirmar que a atividade exercida pelo Conselho Nacional de Justica é
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administrativa e fiscalizatéria, ndo podendo extrapolar os limites impostos pela

Constituicao e pela Teoria da Separacao dos Poderes.

Em contrapartida, é indiscutivel a relevancia das mudangas
promovidas pelo Conselho Nacional de Justica no Poder Judiciario. O zelo pela
funcéo jurisdicional tem promovido a transparéncia dos atos do Poder Judiciario, a
padronizacdo e a unificacdo dos procedimentos. E, isso tudo proporciona
seguranca juridica a populacdo que recorre ao Poder Judiciario para ver seus
litigios resolvidos.

Ainda que tal mérito seja notoriamente reconhecido, a
pesquisa de dados realizada evidencia que é imprescindivel a reformulacdo do
Regimento Interno do CNJ para o fim de definir com clareza qual a abrangéncia
de seus atos. A funcao normativa exercida pelo Conselho ndo pode sobrepor-se
ou contrariar preceitos legais e garantias fundamentais. O principio da hierarquia

das regras juridicas precisa ser observado pelo CNJ.

O Conselho Nacional de Justica, enquanto conquista do
Estado Contemporéaneo, deve obedecer as limitagbes impostas pelo principio
fundamental da separacédo dos poderes previsto na Constituicado Federal de 1988.
A nao observancia desse entendimento importara na violacdo da independéncia e
da harmonia existente entre os Poderes do Estado.
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ANEXO 1

ENTREVISTA COM O CONSELHEIRO JORGE ANTONIO
MAURIQUE

ENTREVISTA REALIZADA NO DIA 18 DE ABRIL DE 2008 COM O
CONSELHEIRO DO CNJ E JUIZ FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE NO
SEU GABINETE NA VARA FEDERAL DE EXECUCOES FISCAIS

1) Qual é o papel do Conselho Nacional de Justica

Quando o CNJ foi pensado tinha quatro papéis, quatro objetivos fundamentais. O
primeiro diz respeito a transparéncia do Poder Judiciario. H& um més atras, nos
nao sabiamos o numero exato de juizes e de processos existentes no Brasil. Sao
92 (noventa e dois) tribunais com metodologias de trabalho diferentes, com
formas de contabilizacdo diferentes, funcionando como se fossem ilhas. A
proposta de transparéncia concretiza-se pelo diagnéstico do Poder Judiciario. O
primeiro diagnéstico aconteceu em 2005. Em 2006, inclusive, eu participei dos
comentarios. E, em 2007, houve um outro diagnoéstico de processos em que
foram verificadas certas inconsisténcias, decorrentes de muitas informacdes
equivocadas veiculadas pelos préprios tribunais. Atualmente, ja existe um
primeiro diagnostico objetivo, feito pelo Poder Judiciario e disponivel no site do
CNJ.

O segundo objetivo visava a um 6rgao de planejamento do Poder Judiciario, para
superar o insulamento dos 92 (noventa e dois) tribunais. Tornar o Poder Judiciario
um servico pré-ativo apto a dar as respostas de que a populacdo necessita.
Nesse sentido, foram implantados o projeto de conciliagdo nacional e o banco
nacional da populagao carceraria. E, proposta por mim, sera criada uma comissao
para tratar da questao carceraria e da execucao penal, interagindo com outros
orgaos. Outro projeto importante é a implantacao do processo virtual que, sob a
administracdo do CNJ, esta sendo difundido nos Estados.
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O terceiro, um elemento supletivo, é a revisdo disciplinar. Esta voltado para a
analise da responsabilidade do ponto de vista dos juizes, uma vez que as
Corregedorias deixam-se levar pela inércia, pela omissdo ou pela sujeicado ao
corporativismo. Por isso, muitas denuncias ndo chegavam ao seu destino.

A quarta fungéo é o combate a morosidade processual. Hoje, a sociedade tem,
em relacdo ao Poder Judiciario, duas demandas principais: a queixa quanto a
morosidade e a queixa quanto a impunidade. O CNJ assume 0 compromisso com
essas reivindicacbes. O CNJ ndo é simplesmente um 6rgdo sensor, mas
fundamentalmente um 6rgdo de planejamento e transparéncia. Nosso trabalho

esta voltado para essa finalidade.

2) O ministro Gilmar Ferreira Mendes, em seu discurso de posse da
presidéncia do CNJ, afirmou que o Conselho Nacional de Justica nao é um
super érgao, uma super corregedoria-geral do judiciario ou um Tribunal de
Inquisicao. O Senhor poderia comentar essa afirmacao do Ministro?

O que o Ministro Gilmar expressou foi 0 que se constatou desde a primeira
composi¢do do CNJ: a falta de um canal de comunicagdo com as associagoes, 0s
funcionarios e a sociedade como um todo, por meio do qual as demandas possam
ser expressas e a falta de democracia interna nos tribunais. Tais caréncias
transformaram o CNJ num sorvedouro de criticas individuais que pouco atuam na
melhoria do sistema. E claro que, a partir de demandas individuais é possivel
gerar melhorias, mas essa nao é funcao do CNJ. O Ministro Gilmar esta correto.
O CNJ nao é um super 6rgao ou um desaguadouro para cuidar de todos os
problemas do judiciario. Até porque ele tem uma outra funcdo prevista na
Constituicao que é zelar pela autonomia dos Tribunais e pelas prerrogativas dos
juizes. Tal equivoco implicou excesso de demandas as quais, agora, podem ser
redirecionadas aos 6rgaos competentes. Por exemplo, uma questao exclusiva da
Justica Federal quem vai decidir € o Conselho da Justica Federal. Uma questéao
da Justica do Trabalho quem vai apreciar € o Conselho da Justica do Trabalho.
As questbes mais amplas, que envolvam o judicidrio como um todo, ainda que
digam respeito a um 6érgao especifico podem e devem ser apreciadas pelo
Conselho Nacional de Justica.
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O CNJ, enfim, € um 6rgdao muito importante para ficar cuidando de coisas
pequenas. O empenho nesse sentido € imenso, ainda que esbarremos na
dificuldade de compreensdao do verdadeiro papel do CNJ, seja por parte dos
jurisdicionados como um todo que acreditam que devemos interferir em decisdes
jurisdicionais com que eles ndo concordam, seja por parte de alguns tribunais que
entendem que qualquer interferéncia do CNJ é indevida porque interfere no que

diz respeito a autonomia.

3) Para a Justica Federal existe o Conselho da Justica Federal, para a
Justica do trabalho existe o Conselho da Justica do Trabalho. E a Justica
Estadual? Qual é o 6rgao responsavel?

Nao ha um 6rgéao central na Justica Estadual. Por isso ha algumas questdes que
sao devolvidas a Justica Estadual para que o Pleno administrativo aprecie. Outras
questdes o CNJ aprecia. Essa é a realidade. O grande problema é que ndao ha um
orgao central de unificacao da Justica Estadual que, até para ser realista, sempre
rejeitou um érgdo de unificacdo. Rejeicdo essa, em grande parte, que tem sido
vencida. Inclusive, hd uma decisao a respeito do processo disciplinar que é serve
de ilustragdo ao que se afirmou: Ha4 um entendimento generalizado de que existe
imunidade absoluta de jurisdicdo. Ou seja, 0 juiz pode escrever o que ele quiser
em sua sentenca ou decisdo. Cappelletti ja tratava dessa responsabilidade do
juiz. Isso ndo é uma verdade absoluta. O juiz tem imunidade de jurisdicao desde
que estrito ao seu papel. Ou seja, ele nao pode abusar, ainda que no exercicio da
jurisdicdo. Relacionado a isso ha um caso que, para mim, é paradigmatico. Trata-
se da decisdo de um juiz, no interior de Minas, que, apreciando um inquérito que
envolvia violéncia familiar, declarou a inconstitucionalidade da Lei Maria da
Penha, o que até ai é jurisdicional. Para fundamental tal declaracdo, entretanto,
ele fez consideracbes, desviando o foco, demonstrando preconceito. O CNJ,
entdo, resolveu abrir um processo contra o juiz por entender que a decisao judicial
é um ato de Estado e, ao Estado, ndo se da o direito de ter édio, raiva ou
preconceito. Entdo, se o juiz, de alguma forma, decide preconceituosamente em
sua sentenca, revelando édio, raiva ou preconceito, ele esta se afastando de sua
funcéo jurisdicional e, nesse caso, sim, é possivel o exame correicional tanto pelo

orgao local, como pelo CNJ.
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4) As resolucoes, portarias, enunciados administrativos e Recomendacoes
nao estao disciplinadas no Regimento Interno. O que sao eles? Quais os
seus limites?

No momento, o Regimento Interno esta passando por reformas exatamente para
depurar algumas coisas e estabelecer, com clareza, o que é uma resolucao, o
que € uma portaria, o que € um enunciado. Hoje, ha portarias da presidéncia e da
corregedoria  estritamente administrativas, designando fungbes, criando
comissodes. Ja se sabe, portanto, os limites das portarias. A reforma deu ao CNJ o
poder de regular aquilo que for necessario no &mbito da administracdo dos
tribunais, agdes que sao realizadas mediante resolucdes. Assim, diga-se,
resolucéao significa uma determinagédo do CNJ.

5) E qual seria a sancao para o caso de descumprimento de uma resolucao?
O CNJ nao pode estabelecer sancao, mas no caso de descumprimento de
algumas resolucdes, € possivel abrir processo disciplinar para ver se ha
infringéncia a LOMAN. Nés temos oficiado ao Procurador Geral da Republica e ao
Procurador Geral de Justica solicitando as providéncias cabiveis. Houve um caso
bem emblematico de descumprimento da resolucao sobre o nepotismo. Embora ja
houvesse uma resolugcao do CNJ, validada pelo Supremo Tribunal Federal, uma
acao judicial foi proposta em um Estado que, ignorando a resolugcao do CNJ e a
decisdo do Supremo, decidiu em sentido contrario: declarou inconstitucional a
exoneracao de alguns servidores. O CNJ entendeu que aquilo ndo era decisao
judicial Nao se poderia entender que era um ato jurisdicional porque, na realidade,
era uma espécie de arremedo processual. Ou seja, ndo era o local correto de
discussdo, ndo era a forma correta para se tratar aquela questdo. E nés
determinamos, mesmo havendo uma decisdao do érgao pleno daquele tribunal, a
exoneracao das pessoas beneficiadas pela decisdo judicial. Oficiamos ao
Conselho Nacional do Ministério Publico para saber por que o Procurador Geral
de Justica ndo recorreu daquela decisdo, a fim de apurar se houve omissdo ou
alguma outra coisa. No que importa é que a decisdao do CNJ foi cumprida. Nao foi
questionada no Supremo. As pessoas foram exoneradas e, mais do que isso: 0
CNJ constatou que algumas de suas decisées nao estavam sendo cumpridas. Foi
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designado, a partir de entdo, um conselheiro para examinar o cumprimento das
decisdes do CNJ. O Conselheiro Altino estd fazendo o levantamento e é muito
provavel que haja algumas surpresas.

Além disso, n6s atuamos junto aos tribunais quando ha denuncia de
irregularidade grave, verificando in loco a situagdo. Ha um convénio com o TCU
que esta averiguando a situacao especifica do tribunal de um determinado Estado
e, logo, vamos apreciar a questao.

6) E quanto aos Enunciados Administrativos e as Recomendacdes. Qual
seria o efeito vinculativo desses atos?

Esse é um problema. O enunciado administrativo €, na verdade, um regramento
para administragdo. A recomendag¢ao tem um carater bem mais genérico. Ou
seja, é uma espécie de guia de boas praticas. E claro que nés reconhecemos que
h&a uma dificuldade de compreensao, nos tribunais, sobre o seu papel. Entdo, o
CNJ, na composicao anterior, quando editou a recomendacdo sobre preservacao
ambiental, queria, na verdade, € que o judiciario tivesse uma preocupacao com a
ecologia. O judiciario tem de se preocupar com o desperdicio de papel e esse foi
0 nosso objetivo principal. O que posso dizer é que alguns tribunais ja possuiam
processo de licitacdo em andamento ou ja tinham material estocado que nao
seguiam aquelas recomendacdes. E evidente que ndo se quer que esse material
seja jogado fora, mas que, no futuro, siga aquela recomendagédo porque é um
guia de boas praticas.

Ha também as notas técnicas. Elas resultam de posicionamentos do CNJ a
respeito de determinados assuntos. Menciona-se, a titulo de exemplo, nota
técnica sobre a valorizagdo dos juizados especiais. Essa nota técnica decorreu de
uma tentativa do governo de alterar a sistematica de pagamento dos processos
julgados pelos juizados especiais federais que, hoje, é feito com requisicao,
embora o governo quisesse utilizar uma espécie de precatéria. Na época, eu
estava bastante envolvido com essa questdo e conseguimos derrubar, no
Congresso, essa tentativa de modificacdao. Existem outros pedidos de notas
técnicas a respeito de projetos de lei. E ndés estamos, na medida do possivel,
tentando responder, apesar de termos um quadro funcional muito pequeno para o
volume de trabalho. Eu mesmo tenho de elaborar uma nota técnica sobre um
projeto de lei a respeito de depoimento de crianga e ainda néo tive tempo.
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7) Com relacao as recomendacoes nao ha que se falar em punicao pelo
descumprimento?

Ha uma duvida a respeito desse assunto e pretendemos aprecia-lo logo.
Constatamos que um tribunal expressamente descumpria tais recomendacgdes do
CNJ e nao reconhecia a sua validade. Defendo o entendimento de que a
recomendagdo é obrigatéria. O descumprimento de resolucdo € grave. O
descumprimento de recomendacao sera analisado a fim de que se estabeleca o
sentido que lhe cabe. Parece-me que o CNJ, como 6rgdao de gestdo e
planejamento, quando recomenda que a administracdo faga, a recomendacéao
deve ser cumprida, uma vez que o poder discricionario do Judiciario é limitado.

8) A denuncia da OAB sobre o cumprimento de jornada de trabalho dos
juizes TQQ (terca, quarta e quinta) foi levada ao CNJ para apreciacao. Nao
seria o caso de o proprio Tribunal e sua Corregedoria tomar as providéncias
cabiveis, uma vez que se trata de caso especifico de um determinado
tribunal?

O que deve ser deixado bem claro é que, nesse campo, a atuacao do Conselho é
subsidiaria. Ou seja, deveria haver a atuagéo das corregedorias. Agora, quando
h& omissdo das corregedorias, alguém tem de fazer alguma coisa. No caso, o
Conselho assume esse papel porque o Conselho pode, inclusive, avocar
processos. Entdo, essa questdo dos juizes que ndo cumprem jornada ou nao
residem na comarca, € evidente que se trata de matéria interna corporis do
tribunal e deveria ser apurada pela corregedoria. Essa, porém, ndo é uma pratica
real das corregedorias. Até porque o Poder Judiciario € muito melhor do que se
imagina. Nés nao temos dessas situacdes. A histéria de juizes TQQ tem muito a
ver com o juiz residir na comarca e estar aberto as partes.

O CNJ criou um cadastro de todos os juizes com enderecos e telefones. Existe
uma manifestacdo para verificar quais 0s juizes que nao residem na comarca,
quais as justificativas para isso e para saber se os tribunais reagem a isso como
algo absolutamente normal ou como um grave descumprimento de preceito

constitucional.
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9) Segundo uma noticia veiculada na midia, ha corporativismo dos
conselheiros. Diante dessa manifestacao, ha uma tendéncia de eliminar a
participacao dos juizes no CNJ?

Na verdade, o Conselho Nacional de Justica é um 6rgao plural e democratico.
Tem representacdo de todos os atores juridicos. E evidente que é da natureza
humana que tenhamos divergentes posi¢cdes sobre as coisas. A posi¢ao de juiz
nem sempre coincide com a de advogado. A critica mencionada decorreu de uma
situacao muito especifica. Foi um conselheiro que comentou isso em razdo de um
caso muito tumultuado e comentado sobre a anulacdo de um concurso para juiz
em que as pessoas ja haviam tomado posse. Formaram-se duas posicoes dentro
do Conselho: uma que entendia que todos deveriam ser exonerados por haver
indicios de fraude, mesmo existindo pessoas que ndo tivessem participado da
suposta fraude; a outra era a posicdo dos membros da magistratura, no sentido
de que nao havia provas seguras de fraude, nem prova segura de quem fraudou.
Havia indicios de quem tentou se beneficiar. Tais indicios ndo eram suficientes
para que se apurasse a responsabilidade, no ambito do CNJ, daqueles que
tentaram angariar beneficios. O caso dizia respeito a 24 (vinte e quatro) pessoas.
Dessas, 18 (dezoito) eram terceiros de boa-fé. Havia absoluta certeza de que
esses 18 (dezoito) nao tiveram a menor participacdo na fraude. Como a ordem
juridica protege o terceiro de boa-fé, o julgamento respaldou-se nessa visao.
Quem néo era juiz tinha outro tipo de argumento. Dai a discussédo. Posso garantir
que é uma posicao isolada que nao reflete o conjunto. Até porque os
conselheiros, a partir de suas multiplas experiéncias, tém um 6&timo

relacionamento.

10) Com a criacao do CNJ, justifica-se o quinto constitucional dentro dos
tribunais?

Ha duas posicoes a respeito. Uns dizem que o quinto, e no STJ é terco, é
resquicio do periodo ditatorial € que nédo se justifica mais. A outra, que o quinto
significa a oxigenag&do na matéria jurisdicional. Eu tenho bem claro que os juizes
de carreira ndo gostam do quinto porque acreditam que suas vagas Sao
diminuidas. Ja os juizes que sao oriundos do quinto, os advogados e

procuradores, defendem que € uma maneira de arejar a magistratura. A minha
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associacgao, a associacao que presidi, a AJUFE tem uma resolucdo do Congresso
de 1999 contra o quinto constitucional. Eu, pessoalmente, ndo sou contra, porque
0s que estdo no quinto ndo estdo tirando a vaga de ninguém. E a regra
constitucional que tem de ser seguida. Além disso, a experiéncia mostra que a
presenca dos integrantes do quinto constitucional € extremamente positiva no
Poder Judiciario, embora nem todos concordem. A realidade é que chegam, aos
tribunais pelo quinto constitucional, grandes juristas, uma pléiade de ilustres
juristas, dos quais, menciono os nomes de Galeano Lacerda, Rui Rosado,
Humberto Clovis de Barros, Cesar Asfor Rocha, Teori Albino Zavascki, Gilson
Dipp, Ministro Falcdo, Aldir Passarinho. E enorme a lista de pessoas que
chegaram pelo quinto constitucional e deram uma contribuigdo extraordinaria ao
Poder Judiciario. Inclusive sob o ponto de vista de gestdao. Trazem uma outra
visdo diferente da visdo do juiz, como é o meu caso. Comecei ha 21 (vinte e um)
anos em comarca pequena. A presenca desses juizes oriundos do quinto
acrescenta visdao mais plural, de quem estava do outro lado do balcéo, cuja
importancia ndao se pode ignorar. O problema do Poder Judiciario ndo € o quinto
constitucional. E, sim, a morosidade. A questdo do quinto constitucional é uma
briga corporativa que nao contribui em nada para o aperfeicoamento do Poder
Judiciario. Se me disserem que com o Conselho ndo se precisa mais do quinto,

eu vou dizer: Por qué? O Conselho € administrativo e o quinto € jurisdicional.

11) E possivel identificar a diferenca de atuacdo do Conselho da Justica
Federal, do Conselho da Justica do Trabalho e do Conselho Nacional de
Justica?

Sim. O Conselho da Justica Federal foi o primeiro 6rgao de administracdo do
Poder Judiciario centralizado. Vem desde 1966, com a Lei 5010. Deu uma
importadncia a unidade da Justica Federal e ao desenvolvimento da Justica
Federal, até mesmo no aperfeicoamento do judiciario federal e de seus juizes. E
uma experiéncia extremamente positiva, inclusive do ponto vista da composicao
da administracdo, por ser plural: cinco ministros do STJ (dentre os quais sao
escolhidos o presidente, o vice-presidente e o coordenador geral da justica
federal), cinco presidentes dos Tribunais Regionais Federais e participacdo do
presidente da AJUFE que também tem direito de voto. Trata-se de experiéncia
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exitosa, pois o Conselho da Justica Federal existe ha mais de 40 (quarenta) anos
e garante o papel de destaque que ela tem hoje.

Sobre o Conselho da Justica do Trabalho, ndo posso falar muito porque ele ainda
esta no seu inicio. No entanto, temos bem claras as diferencas de papéis.
Quando se identifica uma questao da Justica Federal é o Conselho da Justica
Federal que deve atuar. Dessa forma, evitamos confundir atribuicbes, mesmo
trabalhando juntos em muitas questdes como, por exemplo, nos juizados de
emergéncias dos aeroportos, nos juizados especiais federais e estaduais. Ha uma
aproximacao que impede a formagdo de feudos (isso € meu, isso é seu). O

Judiciario é servico e é servigo para a populagao.

12) Quanto a estrutura do CNJ, como funciona a distribuicao de processos
para os Conselheiros?

Quem recebe a maior parte da distribuicao é o Corregedor Nacional, porque ¢é ele
quem recebe as reclamacbes contra a morosidade e os pedidos de revisdo
disciplinar. Nos casos de revisao disciplinar, caso o Corregedor entenda que deve
ser feita a revisdo, os processos sao distribuidos para os conselheiros. Os demais
processos sao distribuidos mediante sorteio. Se ha conexao entre processos, eles
sao distribuidos para o mesmo Conselheiro. Se ha casos semelhantes, também
sao distribuidos para o0 mesmo Conselheiro.

O que importa salientar € que o Conselho tem uma atuagdo muito grande e que
esta em construcao diaria. O CNJ nao nasceu pronto. A experiéncia de outros
paises é diferente. H4 Conselhos que foram criados para proteger o Judiciario,
que é o caso da Franca. Ha Conselhos para mitigar a autocracia judicial que € o
caso da Espanha. Existem Conselhos de Justica em praticamente todos os
paises com atribuicdes muito diferentes. O Conselho de Justi¢ca da Argentina, por
exemplo, é quem faz os concursos para juiz. Observa-se grande diversidade no
mundo a respeito dos Conselhos. No Brasil, delineamos os tragos de uma
experiéncia pioneira, cujo caminho €, ao mesmo tempo, dificil e interessante.
Todos ndés nos propomos a isso: uma justica como servico € ndao como
apropriacdo; uma justica que até consiga superar a apropriacado que muitas vezes
se viu do Estado por parte da cupula do Judiciario.
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Quando iniciamos a discussdao sobre o nepotismo, constatamos que 5% dos
funcionarios do Poder Judiciario estavam em situacdo de nepotismo. Outra
questdo grave é a dos cartérios em que ha, também, suspeitas de nepotismo.
Descobrimos, por exemplo, que ha um Estado em que nunca houve concurso
para funcionarios. O primeiro concurso foi realizado em 2004. Descobrimos,
também, Estados que nao aplicavam a regra da aposentadoria compulsoria.
Havia funcionarios com mais de 70 (setenta) anos, trabalhando em cargos
efetivos. Nés tivemos, por exemplo, um caso em que o tribunal conseguiu um
projeto de lei, criando auxilio-combustivel para os desembargadores e juizes. Era
um percentual sobre o salario. Esse mesmo tribunal realizou uma licitacdo para
adquirir carros para os desembargadores. Como os desembargadores optaram
pelo auxilio (ndo optaram pelo carro), o tribunal iniciou a venda dos carros por
meio de licitagdo com um prejuizo enorme ao erario. O CNJ, de oficio, proibiu a
venda e determinou a suspensao do pagamento desse auxilio combustivel.

A diversidade de situacdes e alguns desvios que se véem é que justificaram e
justificam a existéncia do Conselho Nacional de Justica. Diante dos exemplos
citados, conclui-se que o CNJ consegue atuar de forma pontual dentro do tribunal
que nao esteja cumprindo a lei ou a Constituicao e, muitas vezes, de oficio. Agora
mesmo, instauramos um procedimento de oficio para averiguar a situacdo de um
juiz que foi condenado a 14 (quatorze) anos por ter praticado homicidio contra a
esposa, se ndo me engano, e o tribunal concedeu-lhe aposentadoria por
invalidez.

Existem, ainda, no CNJ, as comissdes de estudo.

Cada Conselheiro tem direito a um assessor, que € cargo em Comissao, e um
estagiario. Temos também na estrutura administrativa, o setor de apoio,
relacionado as passagens, as diarias e ao departamento de pesquisas judiciais. A
estrutura, embora bastante reduzida, conta com a atuacdo de pessoal

comprometido e muito interessado.
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ANEXO 2

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

) PARTEI _ )
DA COMPOSIGAO, ORGANIZAGAO E COMPETENCIA

TiITULO |
DO CONSELHO

_ CAPITULOI

DA CONSTITUICAO E DA COMPOSICAO DO CONSELHO
Art. 12 O Conselho Nacional de Justica - CNJ, instalado no dia 14 de junho de 2005,
6rgao do Poder Judiciario com atuacdo em todo o territério nacional, com sede em
Brasilia-DF e funcionamento no edificio do Supremo Tribunal Federal, compde-se de
quinze membros, nos termos do art. 103-B da Constituicao Federal.
Art. 22 Os Conselheiros serao nomeados pelo Presidente da Republica, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal, para cumprirem um
mandato de dois anos, admitida uma reconducao.
§ 12 O biénio é contado ininterruptamente, a partir da posse.
§ 2° Nenhum Conselheiro podera voltar a integra-lo na mesma classe ou em classe
diversa ap6s cumpridos dois mandatos, consecutivos ou nao.
Art. 32 Até sessenta dias antes do término do mandato, ou imediatamente apés a
vacancia do cargo de Conselheiro, o Presidente do Conselho oficiara ao érgao legitimado
nos termos do art. 103-B da Constituicdo Federal, para nova indicagao.
Art. 4° Os Conselheiros tomam posse formalmente perante o Presidente do Conselho,
com a assinatura do termo respectivo.
§ 12 O prazo para a posse é de trinta dias contados da nomeacao, salvo motivo de forca
maior.
§ 2° Em caso de recondugao, a assinatura do termo respectivo dispensa a posse formal.

CAPITULO I

DOS CONSELHEIROS
Art. 52 Os Conselheiros tém as seguintes obrigacdes:
| - participar das sessdes plenarias para as quais forem regularmente convocados;
Il - guardar sigilo das providéncias deliberadas pelo Conselho ou pelos seus 6rgaos que
tenham carater reservado na forma do art. 54 deste Regimento;
[l - acusar os impedimentos, suspeicdes ou incompatibilidades que Ihes afetem,
comunicando-as de imediato a Presidéncia;
IV - despachar, nos prazos legais, as peticdes ou expedientes que Ihes forem dirigidos;
V - desempenhar as fungbes de Relator nos processos que lhes forem distribuidos,
elaborando e assinando as respectivas decisées adotadas pelo Conselho;
VI - desempenhar, além das fungdes proprias do cargo, as que lhes forem delegadas
pelo Regimento, pelo Plenério, pelo Presidente ou pelo Ministro-Corregedor.
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§ 12 Os Conselheiros terdo as mesmas prerrogativas, impedimentos constitucionais,
suspeicoes e incompatibilidades que regem a carreira da magistratura, enquanto perdurar
0 mandato.

§ 2° A qualidade de Conselheiro ndo é incompativel com o exercicio do cargo em virtude
do qual foram indicados os magistrados e os membros do Ministério Publico.

§ 32 A qualidade de Conselheiro indicado pela OAB, pela Camara dos Deputados e pelo
Senado Federal nao é incompativel com o exercicio de cargo ou funcdo publica sem
remuneracao, e de diregcdo ou técnico de sociedade civil, associacdo ou fundacao, de
qualquer natureza ou finalidade, salvo de associagao de classe.

§ 4° Aos Conselheiros € vedado o exercicio da advocacia perante o Conselho nos trés
anos subseqlientes ao término do mandato.

Art. 6° Os Conselheiros tém os seguintes direitos:

| - tomar lugar nas reunides do Plenario ou das comissbes para as quais hajam sido
eleitos, usando da palavra e proferindo voto;

Il - registrar em ata o sentido de seus votos ou opinidbes manifestados durante as
reunides do Plenario ou das comissdes para as quais hajam sido eleitos, juntando, se
entenderem conveniente, seus votos;

[l - eleger e serem eleitos integrantes de comissées instituidas pelo Plenario;

IV - elaborar projetos, propostas ou estudos sobre matérias de competéncia do Conselho
e apresenta-los nas reunides plenarias ou de comissdes, observada a pauta fixada pelos
respectivos Presidentes;

V - requisitar de quaisquer 6rgaos do Conselho as informag¢des que considerem Uteis
para o exercicio de suas fungoes;

VI - requerer a Presidéncia a constituicdo de grupos de trabalho ou comissdes
necessarios a elaboragdo de estudos, propostas e projetos a serem apresentados ao
Plenario do Conselho;

VIl - requerer a inclusdao na ordem de trabalhos das reunides do Plenario ou das
comissbes de assunto que entendam dever ser objeto de deliberagédo e propor ao
Presidente do Conselho a realizagédo de reunides extraordinarias;

VIII - propor a convocacao de especialistas, representantes de entidades ou autoridades
para prestar os esclarecimentos que o Conselho entenda conveniente;

IX - serem tratados com as consideragdes proprias dos membros do Poder Judiciario;

X - obter informagbes sobre as atividades do Conselho, tendo acesso a atas e
documentos a elas referentes;

Xl - gozar das licencas concedidas pelos 6rgaos de origem e das deferidas pelo Plenario;
XIl - pedir vista de processos;

XIII - utilizar vestes talares durante as sessoes.

Art. 7° A renuncia ao cargo de Conselheiro devera ser formulada por escrito ao
Presidente do Conselho, que a comunicara ao Plenario na primeira reunido que se
seguir, informando, inclusive, as providéncias adotadas para o preenchimento da referida
vaga.

Art. 8% Se, durante o cumprimento do mandato, algum membro do Conselho for
acometido de invalidez, o Presidente levara o fato a conhecimento do Plenério, que
ordenara a formagado de um procedimento especifico para a declaracdo da perda do
mandato.

Art. 92 O Conselheiro nomeado por sua condi¢ao funcional e institucional de magistrado
em atividade, membro do Ministério Publico, advogado ou cidaddo de notavel saber
juridico perdera seu mandato se for alterada a condicdo em que foi originariamente
indicado, devendo ser sucedido por novo representante a ser indicado pelo respectivo
orgéo legitimado nos termos do art. 103-B da Constituicao Federal.

Art. 10. O Conselheiro ndo podera concorrer a vaga do quinto constitucional de que trata
o art. 94 da Constituicao Federal, ser promovido pelo critério de merecimento na carreira
da magistratura e do Ministério Publico ou ser indicado para integrar Tribunal Superior
durante o periodo do mandato e até dois anos apds o seu término.
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Art. 11. A licenca de Conselheiro sera requerida com a indicagao do periodo, comegando
a correr do dia em que passar a ser usufruida.

Art. 12. O Conselheiro licenciado ndo podera exercer qualquer das suas fungdes no
Conselho.

Art. 13. Salvo contra-indicagdo médica, o Conselheiro licenciado podera reassumir o
cargo a qualquer tempo, entendendo-se que desistiu do restante do prazo, bem assim
proferir decisbes em processos que, antes da licenca, Ihe hajam sido conclusos para
julgamento ou tenham recebido o seu visto como Relator.

Art. 14. Os Conselheiros serao substituidos em suas eventuais auséncias:

| - o Presidente do Conselho, pelo Conselheiro por ele indicado, observado o sistema de
rodizio;

Il - o Ministro-Corregedor, pelo Conselheiro por ele indicado, observado o sistema de
rodizio;

[ll - o Presidente de Comissao, pelo Conselheiro mais antigo entre os seus membros,
prevalecendo, em caso de igualdade temporal, a condicdo daquele que possuir maior
idade.

Art. 15. O Relator sera substituido:

| - pelo Conselheiro imediato em antiglidade, entre os do Plenario ou da Comissédo que
legitimamente integre, prevalecendo, em caso de igualdade temporal, a condigcdo daquele
que possuir maior idade, nos casos de auséncia ou impedimento eventual, quando se
tratar de deliberagdo sobre medida urgente;

Il - pelo Conselheiro designado para lavrar a decisdo, quando vencido no julgamento;

[l - mediante redistribuicdo, em caso de licenga ou auséncia por mais de trinta dias;

IV - pelo novo Conselheiro nomeado para a sua vaga, em caso de vacancia.

Art. 16. Os Conselheiros perderao os seus mandatos:

| - em virtude de condenacéo, pelo Senado Federal, em crime de responsabilidade;

Il - em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

[l - em virtude de declaragao, pelo Plenario, de perda do mandato por invalidez.

~ TiTULO NI
DOS ORGAOS DO CONSELHO
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 17. Sao 6rgaos do Conselho:
| - o Plenario;

Il - a Presidéncia;

[l - a Corregedoria Nacional de Justica;
IV - as Comissoes;

V - a Secretaria-Geral.

CAPITULO II

DO PLENARIO
Art. 18. O Plenario do Conselho, presidido pelo Presidente, é constituido por todos os
Conselheiros empossados.
§ 12 O Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil oficiardo junto ao Plenario, podendo usar da palavra.
§ 2° Os presidentes das entidades nacionais da magistratura e dos servidores do Poder
Judiciario poderao requerer a palavra uma unica vez, por até 15 minutos, antes da
votacao de temas de interesse direto dos segmentos representados.
Art. 19. Ao Plenéario do Conselho compete o controle da atuagdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados,
cabendo-lhe, além de outras atribuicbes que lhe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura, o seguinte:
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| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da
Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 da Constituicao Federal e apreciar, de oficio ou
mediante provocacao, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou
6rgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se
adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de Contas dos Estados;

[l - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario,
inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos
notariais e de registro que atuem por delegacao do poder publico ou oficializados, sem
prejuizo da competéncia concorrente dos tribunais, decidindo pelo arquivamento ou
instauracao do procedimento disciplinar;

IV - avocar, a pedido de qualquer de seus integrantes, se entender conveniente e
necessario, processos disciplinares em curso;

V - propor a realizagao pelo Ministro-Corregedor de correigbes, inspegdes e sindicancias
em varas, tribunais e cartérios;

VI - julgar os processos disciplinares regularmente instaurados, assegurada ampla
defesa, determinando a remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sangdes administrativas;

VIl - representar ao Ministério Publico no caso de crime contra a administragdo publica,
de improbidade administrativa ou de abuso de autoridade;

VIl - rever, de oficio ou mediante provocagédo, os processos disciplinares de juizes e
membros de tribunais julgados ha menos de um ano;

IX - representar ao Ministério Publico para a propositura de acao civil para a decretacao
da perda do cargo ou da cassacgao da aposentadoria;

X - instaurar processo para verificagao de invalidez de Conselheiro;

Xl - elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e outros indicadores
pertinentes a atividade jurisdicional;

XIl - elaborar relatério anual, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo
Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasiao da abertura da
sessao legislativa, versando sobre:

a) avaliagao de desempenho de Juizos e Tribunais, com publicagdo de dados estatisticos
sobre cada um dos ramos do sistema de Justi¢ca nas regides, nos Estados e no Distrito
Federal, em todos os graus de jurisdicdo, discriminando dados quantitativos sobre
execucgao orgcamentdria, movimentacao processual, recursos humanos e tecnolégicos;

b) as atividades desenvolvidas pelo Conselho e os resultados obtidos, bem como as
medidas e providéncias que julgar necessarias para o desenvolvimento do Poder
Judiciario.

Xl - definir e fixar, com a participagdo dos érgaos do Poder Judiciario, podendo ser
ouvidas as associagbes nacionais de classe das carreiras juridicas e de servidores, 0
planejamento estratégico, os planos de metas e os programas de avaliagao institucional
do Poder Judiciario, visando ao aumento da eficiéncia, da racionalizacdo e da
produtividade do sistema, bem como ao maior acesso a Justica;

XIV - requisitar das autoridades competentes informagdes, exames, pericias ou
documentos imprescindiveis ao esclarecimento de processos ou procedimentos
submetidos a sua apreciagao;

XV - elaborar notas técnicas, de oficio ou mediante requerimento de agentes de outros
Poderes, sobre anteprojetos de leis e/ou projetos de lei que tramitam no Congresso
Nacional ou nas Assembléias Legislativas, quando caracterizado o interesse do Poder
Judiciario;

XVI - propor a criagao, transformacao ou extingdo de cargos e a fixagdo de vencimentos
dos servidores do seu quadro de pessoal, cabendo a iniciativa legislativa ao Supremo
Tribunal Federal, na forma do disposto no art. 96, I, da Constituicdo Federal;
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XVII - aprovar, em ato proprio e especifico, a organizacdo e a competéncia de seus
orgaos internos, bem como as atribuicées das suas chefias e servidores;

XVIII - aprovar a sua proposta orgamentaria, a ser apresentada pela Secretaria-Geral,
encaminhando-a ao Supremo Tribunal Federal para os fins do disposto no art. 99, § 29, I,
da Constituicao Federal;

XIX - prover, por concurso publico, os cargos necessarios a sua administragao,
ressalvadas as nomeagdes para cargos em comissado, declarados em lei de livre
nomeacao e exoneracgao;

XX - decidir, na condicdo de instancia revisora, 0s recursos administrativos contra as
decisbes monocraticas proferidas pelo Presidente, pelo Ministro-Corregedor ou pelo
Relator;

XXI - julgar e homologar os processos de restauracao de autos;

XXII - fixar critérios para as promog¢des funcionais de seus servidores;

XXIII - alterar o seu Regimento Interno;

XXIV - resolver as duvidas que forem submetidas pelo Presidente ou pelos Conselheiros
sobre a ordem do servigo ou a interpretacao e a execugao do Regimento;

XXIV - resolver as duvidas que forem submetidas pelo Presidente ou pelos Conselheiros
sobre a interpretacdo e a execucdo do Regimento ou das Resolucdes, podendo editar
enunciados interpretativos com forca normativa;
(Redacéo dada pela Emenda Regimental n 01, de 06 de dezembro de 2005)

XXV - conceder licengca ao Presidente e, por mais de trés meses, aos demais
Conselheiros;

XXVI - apreciar os pedidos de providéncias para garantir a preservagdo de sua
competéncia ou a autoridade das suas decisoes;

XXVII - apreciar as arguicées de suspeicao e de impedimento apresentadas contra seus
membros;

XXVIIl - produzir diagndsticos, estudos e avaliagdes de gestdo dos diversos ramos do
Poder Judiciario, visando a sua modernizacao, desburocratizacao e eficiéncia;

XXIX - determinar e estimular o desenvolvimento de programas de aperfeicoamento da
gestdo administrativa e financeira dos érgaos do Poder Judiciario e de interligagdo dos
respectivos sistemas, estabelecendo metas;

XXX - elaborar notas técnicas sobre normas ou situagdes especificas da Administracao
Publica quando caracterizado o interesse do Poder Judiciario;

XXXI - desenvolver cadastro de dados com informagbes geradas pelos 6rgaos
prestadores de servicos notariais e de registro;

XXXII - exercer as demais atribuicées conferidas por lei.

Art. 20. O Plenario estara validamente constituido quando presente o quorum minimo de
dez de seus integrantes.

Art. 21. Dos atos e decisbes do Plenario do Conselho n&o cabe recurso.

Paragrafo unico. Em ocorrendo obscuridade, contradicdo ou omissao na decisdo, podera
o interessado, no prazo de cinco dias, por simples peti¢cdo, requerer que sejam prestados
esclarecimentos.

Art. 22. As sessdes do Plenario poderao ser ordinarias ou extraordinarias.

§ 1° As sessOes ordinarias serdo realizadas quinzenalmente, em dias Uteis, mediante
prévia comunicagao aos Conselheiros do calendario de planejamento instituido ao inicio
de cada semestre.

§ 2° As sessOes extraordinarias serao convocadas pelo Presidente, fora do calendario
semestral estabelecido, com pelo menos dois dias Uteis de antecedéncia, para o estudo e
a deliberacado sobre temas relevantes e urgentes.

§ 32 O Presidente convocara sessao extraordinaria, que se realizard em até quinze dias,
quando requerida por um terco dos Conselheiros, em peca escrita e devidamente
firmada, que indicara o tema objeto de andlise e deliberacao.



129

Art. 23. A convocacdo das sessbdes plenarias expressara a ordem do dia da reunido,
encaminhando-se aos Conselheiros a documentagcao pertinente a cada um dos pontos
incluidos em pauta.

Paragrafo unico. Em caso de reconhecida e inadidvel necessidade, poderdo ser
incluidos, mediante aprovagdo por dois tercos dos presentes, assuntos que nao se
encontrem inscritos na pauta da sesséo.

Art. 24. As decisdes do Plenario do Conselho e das comissdes serdo tomadas pelo voto
da maioria simples dos Conselheiros presentes, observado o quorum regimental, exceto
nos casos em que haja exigéncia de quorum qualificado.

Art. 25. Nas sessdes do Plenério, o Presidente do Conselho sentara ao centro da mesa
principal; a sua direita, tomaréo assento, pela ordem, o Procurador-Geral da Republica e
o Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; a sua esquerda, o
Secretario-Geral.

§ 12 O Ministro-Corregedor tomara assento na primeira cadeira da bancada a direita da
mesa central; o Conselheiro Ministro do Tribunal Superior do Trabalho tomara assento na
primeira cadeira da bancada a esquerda da mesa central, seguido, nesta ordem, pelos
Conselheiros de segundo grau de Tribunal de Justica, de Tribunal Regional Federal e de
Tribunal Regional do Trabalho; pelos Conselheiros juizes de primeiro grau da Justica
Comum dos Estados, da Justica Federal e da Justica do Trabalho; pelos Conselheiros
indicados pelo Ministério Publico da Unido e pelo Ministério Publico Estadual; pelos
Conselheiros indicados pela Ordem dos Advogados do Brasil; e pelos Conselheiros
indicados pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as comissdes, no que couber.

§ 32 O Procurador-Geral da Republica e o Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil poderdo ser representados nas sessdes do Plenario por seus
substitutos legais.

Art. 26. Sao competéncias da Presidéncia nas reunides plenarias:

| - dirigir os debates e as deliberagdes, podendo limitar a duragéo das intervengoes;

I - dispor que o assunto em discussdo se encontra suficientemente debatido,
submetendo-o a deliberagao do Plenario, delimitando os pontos objeto da votagao;

[ll - chamar a ordem todo aquele que se comporte de forma inadequada durante as suas
intervengdes, extrapole o tempo previamente estipulado ou aborde assunto alheio ao
objeto de deliberacdo do Plenario;

IV - dispor sobre a suspensao da sessdo quando houver motivo relevante e justificado,
fixando a hora em que deva ser reiniciada, sempre dentro das vinte e quatro horas
seguintes;

V - proferir voto em caso de empate.

Art. 27. De cada sessao plenaria do Conselho sera lavrada uma ata pelo Secretério-Geral
ou por quem regularmente o substitua, contendo a data da reunido; os nomes do
Presidente, do Relator ou, quando vencido, do que for designado; os nomes dos demais
Conselheiros que tiverem participado do julgamento; os nomes do Procurador-Geral da
Republica e do Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
quando presentes; os nomes dos Conselheiros que firmaram impedimento ou suspei¢ao
e 0s ausentes; os nomes dos advogados que tiverem realizado sustentacdo oral; e o
registro sucinto dos debates e das deliberagdes adotadas.

§ 1° As atas especificardo se as votagdes foram por maioria ou por unanimidade,
devendo constar o numero exato dos votos emitidos, o sentido de cada um deles e as
abstencodes.

§ 2° Nao sera permitido ao Conselheiro abster-se de votar nos julgamentos de temas
relacionados a controle de atos administrativos e matéria de natureza disciplinar.

CAPITULO IlI
DA PRESIDENCIA
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Art. 28. O Conselho sera presidido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, que votara
em caso de empate, ficando excluido da distribuicdo de processos em seu Tribunal de
origem.

Art. 29. Sao atribuicbes do Presidente, além das previstas no art. 26 do presente
Regimento e de outras que Ihe sejam conferidas por lei:

| - velar pelas prerrogativas do Conselho;

[l - dar posse aos demais Conselheiros;

[l - representar o Conselho perante os demais 6rgaos e autoridades;

IV - convocar e presidir as sessbes plenarias do Conselho, dirigindo-lhe os trabalhos,
cumprindo e fazendo cumprir o presente Regimento;

V - responder pela policia do Conselho, podendo requisitar, quando necessario, o auxilio
de outras autoridades;

VI - antecipar, prorrogar ou encerrar o expediente nos casos urgentes, ad referendum do
Plenario;

VIl - decidir questdes de ordem, ou submeté-las ao Plenario, quando entender
necessario;

VIII - conceder licenca aos Conselheiros, de até trés meses, e aos servidores do quadro
de pessoal;

IX - conceder didrias e passagens e autorizar o pagamento de ajuda de custo, transporte
e/ou indenizacao de despesa, em conformidade com as tabelas aprovadas pelo Conselho
e a legislacao aplicavel a espécie;

X - aprovar as pautas de julgamento organizadas pelo Secretario-Geral;

Xl - presidir as audiéncias de distribui¢éo;

XIl - assinar as atas das sessdes do Conselho;

Xl - despachar o expediente do Conselho;

XIV - executar e fazer executar as ordens e deliberagcdes do Conselho;

XV - decidir as matérias relacionadas com os direitos e deveres dos servidores do
Conselho;

XVI - prover, na forma da lei, os cargos do quadro de pessoal do Conselho, nomeando,
reintegrando, removendo ou promovendo servidor;

XVII - designar o Secretario-Geral e dar posse aos chefes e aos diretores dos 6rgaos
internos do Conselho;

XVIII - exonerar, a pedido, servidor do quadro de pessoal do Conselho;

XIX - superintender a ordem e a disciplina do Conselho, bem como aplicar penalidades
aos seus servidores;

XX - determinar o desconto nos vencimentos e/ou proventos dos servidores do quadro de
pessoal do Conselho, nos casos previstos em lei;

XXI - autorizar e aprovar as concorréncias, as tomadas de precos e os convites para
aquisicdo de materiais e de tudo o que for necessario ao funcionamento dos servigos do
Conselho;

XXII - exercer as fungdes de 6rgao de contratagdo em nome do Conselho;

XXl - autorizar o pagamento de despesas referentes ao fornecimento de material ou
prestacao de servigos e assinar os contratos relativos a adjudicagao desses encargos;
XXIV - prover cargos em comissdo e designar servidores para exercer fungoes
gratificadas;

XXV - delegar, com o conhecimento do Plenario, aos demais Conselheiros, bem como ao
Secretario-Geral, a pratica de atos de sua competéncia;

XXVI - relatar as argligdes de suspeicao e de impedimento opostas a Conselheiros;
XXVII - apresentar ao Plenério relatorio circunstanciado dos trabalhos do ano;

XXVIII - praticar, em caso de urgéncia, ato de competéncia do Plenario, submetendo-o ao
referendo deste na primeira sess&o que se seguir;

XXIX - assinar a correspondéncia em nome do Conselho;

XXX - requisitar magistrados, delegando-lhes atribui¢oes;

XXXI - requisitar servidores de Juizos ou Tribunais, delegando-lhes atribuigoes;
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XXXII - requisitar dos 6rgaos competentes a concessao de licenga remunerada ou a
exclusao da distribuicdo de processos aos Conselheiros vinculados a magistratura e ao
Ministério Publico, quando necessario e conveniente para o desempenho de seus
mandatos;

XXXIII - firmar convénios e contratos;

XXXIV - praticar os demais atos previstos em lei e no Regimento.

§ 1° Os magistrados e servidores requisitados conservardao os direitos e vantagens
inerentes ao exercicio de seus cargos ou empregos no érgao de origem.

§ 2° As requisicdes de magistrados de que trata este artigo ndo poderao exceder a dois
anos, podendo ser prorrogada uma unica vez.

CAPITULO IV

DA CORREGEDORIA NACIONAL DE JUSTICA
Art. 30. A funcdo de Ministro-Corregedor sera exercida pelo Ministro do Superior Tribunal
de Justica, que ficara excluido da distribuicao de processos no ambito do seu Tribunal.
Art. 31. Compete ao Ministro-Corregedor, além de outras atribuicbes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:
| - receber as reclamagdes e denuncias de qualquer interessado, relativas aos
magistrados e aos servigos judicidrios auxiliares, serventias, érgdos prestadores de
servicos notariais e de registro que atuem por delegagdo do poder publico ou
oficializados, determinando o arquivamento sumario das andnimas, das prescritas e
daquelas que se apresentem manifestamente improcedentes ou despidas de elementos
minimos para a sua compreensao, de tudo dando ciéncia ao reclamante;
Il - determinar o processamento das reclamagbes que atendam aos requisitos minimos
de admissibilidade, recebendo as correspondentes defesas prévias e propondo perante o
Plenario a rejeicdo do pedido ou a instauragdo do competente processo administrativo
disciplinar;
[l - realizar sindicancias, inspecdes e correigdes, quando houver fatos graves ou
relevantes que as justifiquem, propondo ao Plenario a ado¢cao de medidas adequadas a
suprir as necessidades ou deficiéncias constatadas;
IV - requisitar magistrados, delegando-lhes atribuicdes;
V - requisitar servidores de Juizos ou Tribunais, delegando-lhes atribuicées;
VI - elaborar e apresentar relatérios referentes ao conteddo préprio de suas atividades de
correigdo, inspegao e sindicancia, periodicamente ou sempre que solicitados pelos
Conselheiros ou 6rgaos competentes do Conselho;
VIl - designar, dentre os magistrados requisitados, juizes auxiliares da Corregedoria do
Conselho, com competéncia delegada;
VIl - expedir instrugdes, provimentos e outros atos normativos para o funcionamento dos
servigos da Corregedoria;
IX - sugerir ao Plenario do Conselho a expedicdo de recomendagdes e atos
regulamentares que assegurem a autonomia do Poder Judiciario e o cumprimento do
Estatuto da Magistratura;
X - executar e fazer executar as ordens e deliberacées do Conselho relativas a matéria
de sua competéncia;
Xl - dirigir-se, relativamente as matérias de sua competéncia, as autoridades judiciarias e
administrativas e a 6rgaos ou entidades, assinando a respectiva correspondéncia;
XIl - indicar ao Presidente, para fins de designa¢do ou nomeacao, o nome dos ocupantes
de fungao gratificada ou cargo em comissao no ambito da Corregedoria, cabendo-lhe dar-
lhes posse;
Xl - promover reuniées e sugerir, ao Presidente, a criagdo de mecanismos e meios para
a coleta de dados necessarios ao bom desempenho das atividades da Corregedoria;
XIV - manter contato direto com as demais Corregedorias do Poder Judiciario;
XV - promover reunides periddicas para estudo, acompanhamento e sugestdes com 0s
magistrados envolvidos na atividade correicional;
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XVI - delegar atribuicoes sobre questbes especificas aos demais Conselheiros.

§ 12 A Corregedoria terd um Assessor-Chefe, indicado pelo Ministro-Corregedor dentre os
magistrados ou servidores da carreira do Poder Judiciario detentores de nivel superior.

§ 2° Os magistrados requisitados poderao assessorar em procedimentos, atos e assuntos
a serem levados a apreciacdo do Conselho ou em outros assuntos que se fizerem
necessarios.

§ 32 Os magistrados e servidores requisitados conservardo os direitos e as vantagens
inerentes ao exercicio de seus cargos ou empregos de origem.

§ 4° As requisicdes de magistrados de que trata este artigo ndo poderao exceder a dois
anos, podendo ser prorrogadas uma unica vez.

CAPITULO V
DAS COMISSOES

Art. 32. O Plenario podera criar comissées permanentes ou temporarias, compostas por
seus membros, para o estudo de temas e atividades especificas de interesse do
Conselho ou relacionados com suas competéncias.
§ 12 Em cada uma das comissdes havera pelo menos um Conselheiro nao integrante da
Magistratura.
§ 2° Nas comissdes permanentes, buscar-se-4 a participacao proporcional entre os
Conselheiros, preservando, sempre que possivel, a representacdo das diversas
categorias funcionais.
Art. 33. As comissdes serdo constituidas na forma e com as atribuicées previstas no ato
de que resultar a sua criagao.
§ 1° As comissdes instituidas de forma temporaria serao desconstituidas tao logo atinjam
o fim a que se destinavam.
§ 2° Na sessao de constituicdo de cada comissdo sera eleito, por maioria absoluta, um
Presidente, com a determinag&o do inicio e do término do mandato correspondente.
Art. 34. Nos casos de renudncia, vacancia ou impedimento definitivo de qualquer dos
membros das comissoes, proceder-se-a a indicacao de novo membro, com mandato pelo
tempo que restar.
Art. 35. A comissao, dentro de seu ambito especifico de atuagédo, podera solicitar a
Presidéncia que sejam colocados a sua disposicdo magistrados e servidores para auxiliar
nos trabalhos que lhe sé@o afetos, sem prejuizo das fungdes dos requisitados e na medida
de suas disponibilidades.
Paragrafo unico. Quando for estritamente necessario, a comissdo podera solicitar ao
Presidente do Conselho a contratacdo de assessorias e auditorias, bem como a
celebragao de convénios com universidades ou outras instituicoes.
Art. 36. Cada comissdo comunicara ao Presidente do Conselho os assuntos e
proposi¢oes firmados em seu ambito, que providenciard a devida inclusdo da matéria na
ordem do dia do Plenério.

CAPIiTULO VI

DA SECRETARIA-GERAL

Art. 37. Os servigos da Secretaria-Geral serdo supervisionados por juiz designado pelo
Presidente entre os juizes requisitados na forma do art. 29 deste Regimento.
Paragrafo unico. A Secretaria-Geral, subordinada diretamente a Presidéncia, prestara
assisténcia a todos os 6rgdos do Conselho, conforme regulamento especifico a ser
editado pelo Presidente.

PARTE II
DO PROCESSO
TITULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO | 3
DO REGISTRO E CLASSIFICACAO
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Art. 38. As peticoes, as reclamacdes disciplinares e os processos remetidos, ou
incidentes, serdo protocolizados na Secretaria do Conselho, no dia da entrada, na ordem
de recebimento, e registrados imediatamente.

Art. 39. O registro far-se-4 em numeracao continua e seriada, observadas as classes
processuais a serem definidas em ato regulamentar de competéncia da Presidéncia.

CAPITULO Il _

DA DISTRIBUICAO
Art. 40. A distribuicdo sera feita pelo Presidente em audiéncias publicas, de forma
aleatoria.
Art. 41. A distribuicao aleatéria sera feita por classe de processos.
Paragrafo unico. Designado o Relator, ser-lhe-ao imediatamente conclusos os autos.
Art. 42. A distribuicdo se fara entre todos os Conselheiros, inclusive os ausentes ou
licenciados por até trinta dias, excetuando o Presidente e o Ministro-Corregedor.
§ 12 Os processos distribuidos aos Conselheiros permanecerao a eles vinculados ainda
que ocorram afastamentos temporarios, ressalvadas as medidas urgentes que
necessitem de solugdo inadiavel. Nesse caso, ausente o Relator por mais de trés dias,
podera ocorrer a redistribuicdo, a pedido da parte interessada, observada posterior
compensacao.
§ 2° Na hipétese de afastamento temporario do Relator, por periodo superior a trinta dias,
0s processos poderao ser redistribuidos, a pedido do interessado.
§ 3° A distribuicdo que deixar de ser feita a Conselheiro ausente ou licenciado sera
compensada quando terminar a licenga ou a auséncia, salvo se o Plenario dispensar a
compensacao.
§ 4° Em caso de impedimento ou suspeicdo do Relator, na distribuicdo seguinte se
compensara a anterior.
§ 5° Havera também compensacdo quando o processo tiver de ser distribuido por
prevencao a determinado Conselheiro.
§ 6° O exercicio do cargo de Presidente de Comissao ndo exclui o Conselheiro da
distribuicdo de processos.
Art. 43. Nao havera revisor nos processos submetidos ao Conselho.
Art. 44. Nao serdao objeto de distribuicdo os feitos de natureza disciplinar cuja tramitacéo,
apés protocolizada a respectiva pega na Secretaria, se inicia na Corregedoria do
Conselho.

CAPITULO Il

DA COMPETENCIA DO RELATOR
Art. 45. Compete ao Relator:
| - ordenar e dirigir o processo, determinando as providéncias e diligéncias necessérias a
seu andamento e instrucao, fixando prazos para os respectivos atendimentos;
Il - conceder vista dos autos aos interessados, apos o feito Ihe ter sido distribuido;
[l - submeter ao Plenario, a comissdo ou a Presidéncia, conforme a competéncia,
quaisquer questdes de ordem para o bom andamento dos processos;
IV - decidir os incidentes que ndo dependerem de pronunciamento do Plenario, bem
como fazer executar as diligéncias necessarias ao julgamento do processo;
V - requisitar, se necessario, os autos originais dos processos que subirem a seu exame
em traslados, cépias ou certidoes, assim como os feitos que com eles tenham conexao
ou dependéncia, desde que ja findos;
VI - apresentar ao Plendrio, no prazo de trinta dias, relatério sucinto da matéria
controvertida, com os dados necessarios para a decisao;
VIl - lavrar o acérdao com a respectiva ementa, bem como outras decisdes;
VIII - proceder a instrugdo do processo, realizar atos ou diligéncias tidas por necessarias,
inclusive pelo Plenario, bem como delegar competéncia a magistrado para colher provas;
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IX - manifestar sobre as prescricoes, decadéncias e intempestividades dos feitos que Ihe
forem distribuidos, para decisao do Plenario;

X - determinar o arquivamento liminar do processo, quando a matéria for flagrantemente
estranha as finalidades do Conselho;

XI - determinar medidas urgentes ad referendum do Plenario;

XIl - praticar os demais atos que lhe incumbam ou sejam facultados em lei e no
Regimento.

TiTULO I
DAS PROVAS
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 46. A proposigao, a admissao e a produgao de provas no Conselho obedecerao ao
disposto na legislacdo sobre processo administrativo, observados os preceitos deste
Regimento.

CAPITULO II )
DOS DOCUMENTOS E INFORMACOES

Art. 47. Se o requerente nao puder instruir, desde logo, suas alegagdes, por impedimento
ou demora em obter certidées ou cOpias autenticadas de pegas em secretarias de 6rgaos
judiciais ou de servigos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais e
de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, o Ministro-
Corregedor ou o Relator conceder-lhe-a prazo para esse fim. Se houver recusa no
fornecimento, serao requisitadas.

Art. 48. O interessado, quando for o caso, sera intimado para falar sobre documento
juntado ap6s a sua ultima intervencao no processo.

_ CAPITULONI )
DA APRESENTACAO DE PESSOAS E OUTRAS DILIGENCIAS
Art. 49. No processo em que se fizer necessaria a presenca do interessado ou de
terceiro, o Plenario ou o Relator poderao, independentemente de outras sangdes legais,
expedir ordem de conducgédo da pessoa que, intimada, deixar de comparecer sem justo
motivo no local que Ihe for designado.

CAPITULO IV
DOS DEPOIMENTOS
Art. 50. Os depoimentos poderao ser taquigrafados, estenotipados ou gravados e, depois
de traduzidos ou copiados, seréo assinados pelo Relator e pelo depoente.
Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo ao interrogatério dos acusados em
processos disciplinares.

TITULO NI

DAS AUDIENCIAS
Art. 51. As audiéncias para instrugdo dos feitos serdo realizadas em local, dia e hora
designados pelo Relator.
§ 1° A abertura e o encerramento da audiéncia serdo apregoados pelo servidor
designado para secretariar os trabalhos.
§ 2° Nas hipoteses previstas em lei, inclusive no que se refere aos sigilos constitucionais,
e naquelas em que a preservagdo do direito a intimidade assim o recomendar, as
audiéncias poderao ser realizadas sob carater reservado, com a presenga apenas do
Relator, do interessado, dos advogados e do representante do Ministério Publico.
Art. 52. O secretario lavrara ata, na qual registrara os nomes das partes, dos advogados
e do representante do Ministério Publico presentes, os requerimentos verbais e todos os
outros atos e ocorréncias.
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Art. 53. Com excecdo dos advogados e do representante do Ministério Publico, as
pessoas que tomarem parte na audiéncia ndo poderdo retirar-se da sala sem a
permissao do Relator.

TiITULO IV

DAS SESSOES
Art. 54. As sessdes serdo publicas, salvo quando os sigilos constitucionais e o direito a
intimidade determinarem o contrario.
Art. 55. Nas sessoes do Plenario e das Comissdes, observar-se-a a seguinte ordem:
| - verificagdo do numero de Conselheiros;
Il - discussao e aprovacao da ata anterior;
[l - apreciagédo da pauta.
§ 12 Antes ou durante a sessao, o Conselheiro podera apresentar indicagdo ou proposta
escritas, devendo o Presidente designar Relator para apresentar relatério e voto escritos
na sessao seguinte.
§ 2° O Presidente, em caso de urgéncia e relevancia, pode designar Relator para
apresentar relatorio e voto orais na mesma sessao ou submeter a matéria diretamente a
discussao e a votacao.
§ 3% A proposta que implique editar ato normativo somente podera ser deliberada se o
Relator elaborar o texto respectivo, a ser remetido previamente aos Conselheiros.
Art. 56. Em caso de urgéncia, o Relator podera indicar preferéncia para o julgamento.
Paragrafo unico. O Presidente também podera dar preferéncia aos julgamentos nos quais
0s advogados devam produzir sustentacao oral.
Art. 57. Nos julgamentos, o Presidente, feito o relatério, dard, se for o caso, a palavra,
sucessivamente, ao interessado, recorrente ou peticionario e ao réu ou recorrido, para
sustentacao oral.
§ 12 Os advogados ocupardo a tribuna para formularem requerimento, produzirem
sustentacao oral ou responderem as perguntas que lhes forem feitas pelos Conselheiros.
§ 2° A sustentagao oral tera o prazo maximo de quinze minutos.
§ 32 O Procurador-Geral e o Presidente do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil
terdo igual prazo ao dos interessados para as suas respectivas manifestagoes.
Art. 58. Cada Conselheiro poderé falar duas vezes sobre 0 assunto em discussao e mais
uma vez, se for o caso, para explicar a modificagao do voto.
Paragrafo dnico. A palavra sera solicitada, pela ordem, ao Presidente ou, mediante
aparte, a quem dela estiver fazendo uso.
Art. 59. Se algum dos Conselheiros pedir vista dos autos, devera apresenta-los, para
prosseguimento da votagao, na primeira sessao ordinaria subsequente.
§ 1° Ao reiniciar-se o julgamento, serdo computados os votos ja proferidos pelos
Conselheiros, ainda que ndo comparecam ou hajam deixado o exercicio do cargo.
§ 2° Nao participarao do julgamento os Conselheiros que ndo tenham assistido ao
relatério ou aos debates, salvo quando se derem por esclarecidos.
§ 3° Se, para o efeito do quorum ou de desempate na votagao, for necessario o voto de
Conselheiro nas condicbes do paragrafo anterior, serdo renovados o relatério e a
sustentagéo oral, computando-se os votos anteriormente proferidos.
Art. 60. Concluido o debate oral, o Presidente tomara os votos, em primeiro lugar, do
Relator e, a seguir, dos demais Conselheiros, na ordem da precedéncia regimental
prevista no § 12 do art. 25, a partir do Relator.
§ 1° Autorizados pelo Presidente, os Conselheiros poderdo antecipar o voto.
§ 2° Encerrada a votagao, o Presidente proclamara a decisao.
§ 32 Se o Relator for vencido, ficara designado para redigir o acérdao o Conselheiro que
houver proferido o primeiro voto prevalecente.
Art. 61. As questdes preliminares serdo julgadas antes do mérito, deste nao se
conhecendo se incompativel com a decisdo daquelas.



136

Paragrafo unico. Sempre que, no curso do relatério, ou antes dele, algum dos
Conselheiros suscitar preliminar, sera ela, antes de julgada, discutida pelas partes, que
poderdo usar da palavra pelo prazo regimental. Se nao for acolhida a preliminar,
prosseguir-se-a no julgamento.

Art. 62. Rejeitada a preliminar, ou se com ela for compativel a apreciacdo do mérito,
seguir-se-ao a discussao e o julgamento da matéria principal, pronunciando-se sobre esta
os Conselheiros vencidos na preliminar.

Art. 63. O julgamento, uma vez iniciado, ultimar-se-a na mesma sessao.

Art. 64. O Plenario podera converter o julgamento em diligéncia, quando necesséria a
decisdo da causa.

TITULO V
DOS DIVERSOS TIPOS DE PROCESSOS
CAPITULO | )
DA INSPECAO E DA CORREICAO
Art. 65. A Corregedoria do Conselho podera realizar inspegbes e correigbes para
apuracdo de fatos relacionados com deficiéncias graves dos servigos judiciais e
auxiliares, das serventias e dos 6rgaos prestadores de servicos notariais e de registro
que atuem por delegacao do poder publico.
Paragrafo unico. A inspegao e a correicao serao realizadas sempre em carater supletivo,
sem prejuizo da atuagéo disciplinar e correicional dos Tribunais.
Art. 66. O Ministro-Corregedor, ou aquele que for por ele designado, dispora de livre
ingresso nos locais onde se processem as atividades inspecionadas, podendo, se
entender conveniente, acessar documentos, livros, registros de computadores ou
qualquer outro dado ou elemento de prova que repute relevante para os propositos da
inspecgao.
Paragrafo unico. No exercicio de sua fungdo, o Ministro-Corregedor podera, se
necessario, ser acompanhado de Juizes auxiliares, peritos ou funcionarios da
Corregedoria.
Art. 67. A inspecdo e a correigdo serdo realizadas na presenga das autoridades
responsaveis pelos érgaos inspecionados, que terdo direito a prestar esclarecimentos e
fazer observagbes que reputem de interesse para a elucidacdo dos fatos objeto de
apuragao.
Paragrafo unico.Sempre que as circunstancias ndo recomendem o contrario, a realizagao
da inspecao e da correigao sera precedida de notificacdo a autoridade responsavel pelo
6rgao com antecedéncia minima de 24 horas.
Art. 68. Concluida a diligéncia, o Ministro-Corregedor ou aquele por ele designado
mandara lavrar auto circunstanciado, mencionando nele tudo quanto for Util aos objetivos
daquela.
Art. 69. O Ministro-Corregedor propora ao Plenario do Conselho a adogao das medidas
cabiveis a vista das necessidades ou deficiéncias que resultem comprovadas em suas
atividades de inspecao e correicao.
Paragrafo tnico. O Conselho podera encaminhar traslado do expediente de inspegao ou
de correicao a Presidéncia do Tribunal ao qual esteja o érgao inspecionado vinculado,
para a ado¢ao das providéncias a seu cargo.
Art. 70. O Plenério do Conselho poderda, tendo em vista o conteldo das atas de inspecao
e de correicdo, regulamentar praticas administrativas, uniformizando procedimentos com
vista a melhoria da organizagdo, do funcionamento e do controle dos servicos de
administragao da Justica.

CAPITULO II
DA SINDICANCIA
Art. 71. A sindicancia é o procedimento investigativo sumario levado a efeito pela
Corregedoria do Conselho, com prazo de conclusdo ndo excedente de trinta dias,
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destinado a apurar irregularidades nos servigos judiciais e auxiliares, nas serventias e
nos érgaos prestadores de servicos notariais e de registro que atuem por delegacao do
poder publico.

Paragrafo unico. O prazo de que trata o caput deste artigo podera ser prorrogado por
igual periodo, a juizo do Ministro-Corregedor.

CAPITULO il

DA RECLAMACAO DISCIPLINAR
Art. 72. A reclamacgao disciplinar podera ser proposta contra membros ou érgaos do
Poder Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos
prestadores de servigcos notariais e de registro que atuem por delegacao do poder publico
ou oficializados, conforme permissivo do art. 103-B, § 4°, lll, da Constituicao Federal.
§ 12 A reclamacao devera ser formulada por escrito e dirigida ao Ministro-Corregedor,
contendo a identificagdo e o endereco do reclamante, confirmada a autenticidade, sob
pena de indeferimento liminar.
§ 2°2 Quando o fato narrado nao configurar infragao disciplinar ou ilicito penal, ou estiver
prescrito, a reclamacao sera arquivada pelo Ministro-Corregedor, cientificando-se o
reclamante.
Art. 73. Recebida a reclamacgédo, o Ministro-Corregedor instaurard a sindicancia para
apuragao das irregularidades denunciadas.
Art. 74. O procedimento da reclamagao contra magistrado obedecera, no que couber, 0
disposto no Estatuto da Magistratura.
Art. 75. O Ministro-Corregedor podera delegar aos Conselheiros ou aos magistrados
requisitados, em carater permanente ou temporario, competéncia para a apuragao de
irregularidades objeto de reclamacdes.
Art. 76. O Ministro-Corregedor ou o sindicante por ele regularmente designado
determinara a oitiva do investigado, que tera o prazo de quinze dias para apresentar,
querendo, as alegagbes que entender pertinentes a defesa de seus direitos, oferecendo,
desde logo, as primeiras provas pelas quais possa demonstrar, se for o caso, a
improcedéncia da imputagao.
Art. 77. Encerrada a instrugdo, o sindicante elaborara o relatério, cabendo ao Ministro-
Corregedor propor ao Plenario do Conselho o arquivamento, a aplicacdo das penalidades
de adverténcia ou suspensao, ou a instauragao de processo disciplinar.
Paragrafo anico. Instaurado o processo disciplinar, ou no curso dele, o Plenario do
Conselho podera afastar o magistrado (artigo 27 da Lei Organica da Magistratura) ou
servidor das suas fungdes, sem prejuizo dos vencimentos e das vantagens, até decisao
final (Redagcéao dada pela Emenda Regimental nimero 02, de 11 de Junho de 2006)
Art. 78. Se restar apurada a existéncia de fundados indicios de infracdo grave, o Plenario
do Conselho poderéa deliberar que o processo de sindicancia em que o argtiido tenha sido
ouvido constitua parte instrutéria do processo disciplinar.
Art. 79. Sao aplicaveis a instrugdo das sindicancias para a apuracao de infragoes
cometidas por servidores do Conselho ou do Poder Judiciario as disposi¢des relativas a
processos disciplinares previstas na legislagao federal ou estadual pertinente a hipétese.

CAPITULO IV
DA REPRESENTACAO POR EXCESSO PRAZO

Art. 80. A representacao por excesso injustificado de prazo contra magistrado podera ser
formulada por qualquer interessado, pelo Ministério Publico, pelos Presidentes de
Tribunais ou, de oficio, pelos Conselheiros, nos termos dos artigos 198 e 199 do Codigo
de Processo Civil.

§ 1° A representacdo sera apresentada por peticdo, em duas vias, instruida com os
documentos necessarios a sua comprovagao, e sera dirigida ao Ministro-Corregedor.

§ 2° Nao sendo o caso de indeferimento sumario da Representacdo, o Ministro-
Corregedor enviara, mediante oficio pessoal, a segunda via acompanhada de cépia da
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documentacao ao representado, a fim de que este, no prazo de 15 dias, apresente a sua
defesa, com indicagéo, desde logo, das provas que pretende produzir.

§ 3° Decorrido o prazo de defesa, o Ministro-Corregedor, se entender que nao é a
hipétese de extingdo por perda de objeto, pedira a inclusdo do feito em pauta, a fim de
que o Plenario decida sobre a conveniéncia da instauragéo do procedimento disciplinar
cabivel.

§ 4° As disposicdes deste artigo sdo aplicaveis, no que couber, ao pedido de
representagao por excesso de prazo apresentado contra servidor do Poder Judiciério ou
de seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigcos notariais e de
registro que atuem por delegagéo do poder publico ou oficializados.

CAPITULO V

DO PROCESSO DISCIPLINAR
Art. 81. O processo disciplinar € o instrumento destinado a apurar responsabilidades de
magistrado, servidor do Poder Judiciario, inclusive contra servidores de seus servigos
auxiliares, serventias e 6rgao prestadores de servigos notariais e de registro que atuem
por delegagao do poder publico ou oficializados, por infragao grave praticada no exercicio
de suas atribuicoes.
Art. 82. Determinada pelo Conselho a instauragdo do processo disciplinar, o feito sera
distribuido a um Relator, a quem competira ordenar e dirigir o respectivo procedimento.
Art. 83. O processo disciplinar instaurado contra magistrado obedecera ao procedimento
ditado no Estatuto da Magistratura, inclusive no que concerne a aplica¢do pelo Conselho
das penas disciplinares respectivas, aplicando-se, no que nao for incompativel, a Lei n®
8.112/90 e Lei n® 9.784/99.
Art. 84. O processo disciplinar instaurado contra servidor obedecera ao procedimento
estabelecido na legislacéo federal ou estadual aplicavel.

CAPITULOVI

DO PEDIDO DE AVOCACAO
Art. 85. A avocacao de processo disciplinar em curso contra membros do Poder Judiciario
ou de seus servigos auxiliares, serventias e érgaos prestadores de servigcos notariais e de
registro, que atuem por delegacao do poder publico ou oficializados dar-se-a mediante
representagao fundamentada de qualquer membro do Conselho, do Procurador-Geral da
Republica, do Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil ou de
entidade nacional da magistratura.
Art. 86. O pedido devera ser dirigido ao Presidente, a quem cabera determinar a sua
distribuicdo a um Relator.
Art. 87. O Relator mandara ouvir, em dez dias, o magistrado ou o servidor e o érgao
disciplinar originariamente competente para a decisao.
§ 12 Findo o prazo de dez dias, com ou sem as informagoes, o Relator pedira a inclusao
do processo em pauta, para deliberagéo pelo Plenario.
§ 2° Decidindo o Plenario pela avocagcao do processo disciplinar, a decisdo sera
imediatamente comunicada ao Tribunal respectivo, para o envio dos autos no prazo
maximo de cinco dias.
§ 3° Recebidos os autos avocados, estes serdo novamente autuados, com distribuicao
por prevencgao ao Relator.
§ 4° Ao Relator caberda ordenar e dirigir o processo disciplinar avocado, podendo
aproveitar os atos ja praticados regularmente na origem.

CAPITULO VII
DO PROCESSO DE REVISAO DISCIPLINAR
Art. 88. Poderéo ser revistos, de oficio ou mediante provocagao de qualquer interessado,
0s processos disciplinares de juizes e membros de Tribunais julgados ha menos de um
ano.
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Art. 89. A revisdo dos processos disciplinares sera admitida:

| - quando a decisao for contréria ao texto expresso da lei ou a evidéncia dos autos;

I - quando a decisdo se fundar em depoimentos, exames ou documentos
comprovadamente falsos;

[l - quando, apds a decisao, surgirem novas provas ou circunstancias que determinem ou
autorizem modificagdo da absolvigdo ou da condenagao imposta.

Paragrafo unico. Nao sera admitida a reiteragcao de pedido de revisao.

Art. 90. O pedido de revisdo, depois de protocolizado em peticdo escrita, devidamente
fundamentada e com toda a documentacdo pertinente, iniciara a tramitagcdo pela
Corregedoria.

Paragrafo unico. O Ministro-Corregedor podera indeferir, de plano, o pedido de revisao
gue se mostre intempestivo, manifestamente desfundamentado ou improcedente, dessa
decisao cabendo recurso para o Plenario do Conselho.

Art. 91. Nao sendo a hip6tese de arquivamento sumario, o pedido sera distribuido a um
Relator.

§ 12 O pedido serd instruido com a certidao do julgamento do processo disciplinar e com
as pecgas necessarias a comprovagao dos fatos alegados.

§ 2° O Relator podera determinar que se apensem 0s autos originais ou cépias
autenticadas de todas as pecas do processo, requisitando-se ao Tribunal competente as
providéncias necessarias, no prazo de dez dias.

Art. 92. A instauragao de oficio da revisdo de processo disciplinar podera ser determinada
pela maioria absoluta do Plenario do Conselho, mediante proposicao de qualquer um dos
Conselheiros, do Procurador-Geral da Republica ou do Presidente do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 93. A instrucdo do processo de revisdo disciplinar observara os principios do
contraditério e da ampla defesa.

Art. 94. Julgado procedente o pedido de revisédo, o Plenario do Conselho poderd alterar a
classificacao da infracao, absolver ou condenar o juiz ou membro de Tribunal, modificar a
pena ou anular o processo.

CAPITULO VIII

DO PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO
Art. 95. O controle dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder
Judiciario sera exercido pelo Plenario do Conselho, de oficio ou mediante provocagéo,
sempre que restarem contrariados os principios estabelecidos no art. 37 da Constituicao,
especialmente os de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uniéo.
Paragrafo unico. Nao serd admitido o controle de atos administrativos praticados ha mais
de cinco anos.
Art. 96. O pedido, que devera ser formulado por escrito e com indicagao clara e precisa
do ato impugnado, sera autuado e distribuido a um Relator.
Art. 97. A instauracdo de oficio do procedimento de controle administrativo podera ser
determinada pelo Conselho, mediante proposicdo de Conselheiro, do Procurador-Geral
da Republica ou do Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
Art. 98. O Relator determinara a oitiva da autoridade que praticou o ato impugnado e, por
edital, dos eventuais beneficiarios de seus efeitos, no prazo de quinze dias.
Art. 99. Nao ilidido o fundamento do pedido, o Plenario determinara:
| - sustagao da execugéo do ato impugnado;
Il - a desconstituicdo ou a revisdo do respectivo ato administrativo.
Paragrafo unico. O Plenario podera fixar prazos para que se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei ou dos atos do Conselho.
Art. 100. Aplicam-se ao procedimento previsto neste capitulo, no que couber, as regras
previstas na Lei n° 9.784/99.
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_ CAPITULO IX
DA ARGUICAO DE SUSPEICAO E IMPEDIMENTO

Art. 101. O Conselheiro deve declarar o seu impedimento ou a sua suspei¢ao; ndo o
fazendo, podera ser recusado por qualquer interessado nos casos previstos em lei.
Paragrafo unico. O Conselheiro que, como Relator, julgar-se suspeito ou impedido o
declarara por escrito nos autos, devolvendo-os a Presidéncia do Conselho para a devida
redistribuicdo. Caso seja outro que nao o Relator, averbara a sua suspeigao ou declarara
o seu impedimento, quando da sessao de julgamento, o que sera registrado em ata.
Art. 102. Se o Conselheiro reconhecer a procedéncia da argilicdo de suspei¢do ou de
impedimento apresentada, devolvera, ao despachar a peticdo, o processo a Presidéncia
do Conselho para redistribuicdo. Em caso contrario, dentro de dez dias, dara as suas
razées, acompanhadas de documentos ou rol de testemunhas, se houver, remetendo a
arglicao a Presidéncia do Conselho para autuagéo.
§ 12 O Presidente do Conselho sera Relator nato perante o Plenario de processo de
arguicao de suspeigcao ou de impedimento de qualquer Conselheiro, salvo quando aquele
for o recusado, hipétese em que a relatoria cabera ao Ministro-Corregedor.
§ 2° Decidindo o Plenario pela procedéncia, o Conselheiro recusado ficara impedido de
atuar no processo; sendo a decisdo pela improcedéncia, restituir-se-do ao Conselheiro
todos os direitos inerentes ao exercicio de sua fungéo.

CAPITULO X

DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Art. 103. A parte ou o interessado que se considerar prejudicado por decisdo do
Presidente, do Ministro-Corregedor ou do Relator podera, no prazo de dez dias, contados
da sua intimagéo, interpor recurso administrativo, a fim de que o Plenario conhega da
decisao, confirmando-a ou reformando-a.
§ 12 Provido o pedido de reconsideracao, os efeitos da decisao retroagirao a data do ato
impugnado.
§ 2° O recurso sera apresentado, por peticdo fundamentada, ao prolator da decisdo
atacada, que podera reconsidera-la no prazo de cinco dias ou submeté-la a apreciagao
do Plenario na primeira sessao seguinte a data de seu requerimento.
§ 3° Relatara o recurso administrativo o prolator da decisao recorrida, com voto, ficando
dispensada a lavratura de acérdao quando o Plenario mantiver o pronunciamento.
§ 4° Provido o recurso, a redagao do acérdao cabera ao Conselheiro que primeiro houver
votado no sentido vencedor.
§ 5° O recurso administrativo ndo suspende a decisao agravada.

CAPITULO XI

DA RESTAURACAO DE AUTOS
Art. 104. Os autos originais de processos extraviados ou destruidos, no ambito do
Conselho, serdo restaurados.
§ 12 Se existir e for exibida cépia auténtica ou certiddao do processo, sera uma ou outra
considerada como original.
§ 2° Na falta de coOpia auténtica ou certidao do processo, a restauragédo dos autos far-se-a
mediante peticdo ao Presidente do Conselho, que a distribuira, sempre que possivel, ao
Conselheiro que funcionou como Relator no processo desaparecido.
Art. 105. A outra parte interessada, se houver, sera citada para se manifestar sobre o
pedido no prazo de cinco dias, cabendo ao Relator exigir as copias, contrafés e
reproducdes dos atos e documentos que estiverem em seu poder.
Paragrafo unico. Se o citado concordar com a reconstituicdo, lavrar-se-4 o respectivo
auto que, assinado pelos interessados e homologado pelo Relator, suprird o processo
desaparecido.
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Art. 106. No processo de restauragao, aplicar-se-a supletivamente o previsto no Cédigo
de Processo Civil, competindo ao Relator assinar o auto de restauracao, levando-o, em
seguida, a homologacgéao pelo Plenario do Conselho.

Art. 107. Podera o Relator determinar que a Secretaria-Geral do Conselho junte aos
autos as cépias de documentos e pecas de que dispuser, dando vista aos interessados.
Art. 108. Julgada a restauracao, os autos respectivos valerdo pelos originais.

Paragrafo unico. Se, no curso da restauragdo, aparecerem 0s autos originais, nestes
continuara o processo, apensos a eles os autos da restauracao.

CAPITULO XII

DO PEDIDO DE PROVIDENCIAS
Art. 109. Todo e qualquer expediente que nao tenha classificacao especifica nem seja
acessorio ou incidente sera incluido na classe de pedido de providéncias, se contiver
requerimento.
Paragrafo unico.Somente serdo aceitos os requerimentos formulados por escrito ou
reduzido a termo, com a identificagdo e o endereco do requerente.
Art. 110. Caberd, ainda, o pedido de providéncias para preservar a competéncia do
Conselho ou garantir a autoridade das suas decisoes.
Art. 111. O expediente sera autuado e distribuido a um Relator, que podera determinar a
realizacdo de diligéncias ou solicitar esclarecimentos indispensaveis a andlise do
requerimento.
Paragrafo unico. Atendidos os requisitos minimos, e sendo o caso, o Relator solicitara a
sua inclusdo na pauta de julgamento.

PARTE llI
DISPOSICOES FINAIS

TITULO |

DAS EMENDAS REGIMENTAIS
Art. 112. A iniciativa de proposta de emenda regimental cabe a qualquer Conselheiro ou
Comissao do Conselho.
§ 1° Recebida a proposta, esta serd numerada e remetida, por cépia, aos Conselheiros,
para o oferecimento de emendas, no prazo de quinze dias.
§ 2° A proposta, acompanhada da respectiva emenda ou grupo de emendas, sera
distribuida, por sorteio, a um Relator, que, no prazo de trinta dias, dara parecer e
submeté-la-a a discussao e votacao.
Art. 113. As emendas considerar-se-ao aprovadas se obtiverem o voto favoravel da
maioria absoluta do Plenario do Conselho.

TITULO I
DISPOSICOES FINAIS

Art. 114. Enquanto o Conselho ndo possuir estrutura administrativa adequada para o seu
pleno funcionamento, podera celebrar convénio com o Supremo Tribunal Federal para
que este preste o suporte administrativo necessario.

Art. 115. Até que seja editada lei especifica, o Conselho podera, por resolucao, nos
termos do art. 5°, § 2°, da EC n® 45/2004, dispor sobre a sua estrutura, direitos e deveres
de seus Conselheiros, bem como sobre cargos e fungdes indispensaveis ao seu regular
funcionamento.

Art. 116. Salvo se funcionario efetivo do Conselho, ndo podera ser nomeado para cargo
em comissdo, ou designado para fungao gratificada, conjuge, companheiro ou parente,
em linha reta ou colateral, até terceiro grau, inclusive, de quaisquer dos Conselheiros em
atividade, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, do
Procurador-Geral da Republica, dos Subprocuradores-Gerais e dos Conselheiros
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Federais da Ordem dos Advogados do Brasil, dos Deputados Federais e dos Senadores
da Republica.

Art. 117. No prazo de cento e vinte dias, o Conselho dispord sobre a criagdo e o
funcionamento das ouvidorias a que se refere o art. 103-B, § 79, da Constituicdo Federal.
Art. 118. As decisbes, atos regulamentares e recomendagdes do Conselho serao
publicados no Diario da Justica da Uniao.

Art. 119. Os expedientes protocolizados na Secretaria antes da data de publicagdo do
presente Regimento e que ndo atendam aos requisitos formais nele estabelecidos serdo
processados, com fixacdo de prazo de 15 dias para a sua adequacgéo, sob pena de
indeferimento.

Art. 120. Os casos omissos serao resolvidos pelo Plenario.

Art. 121. Este Regimento entra em vigor no dia seguinte ao de sua publicacdo no Diario
da Justica da Unido.
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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