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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar até que ponto a Lei ne 9.394/96, em suas
determinagdes referentes a Avaliacdo da Aprendizagem, se ampara nas teorias
produzidas entre 1980 e 1996 nesta area, buscando identificar e compreender que
tendéncias e perspectivas ideologicas se encontram subjacentes aos dispositivos que
tratam do tema na referida Lei. A modalidade metodologica adotada foi a documental e
a tedrica. A analise parte de uma concepgao de avaliagdo de autoria de Luckesi (1992)
que atribui ao objeto ou aos resultados de um processo qualidades que permitem
subsidiar tomadas de decisbes para acbdes posteriores, e se inicia através da
apresentacao de uma sintese das teorias da Avaliagdo da Aprendizagem, em especial
dos estudos realizados entre 1980 e 1996, abordando, ainda, os avangos conquistados
pela Educacdo na legislagdo brasileira, a forma como esta vem sendo tratada nas
diversas Constituicdes e na legislagdo especifica, e a trajetéria percorrida pela Lei ne
9.394/96, desde a elaboragcdo de seu projeto até a sua promulgagdo, em 20 de
dezembro de 1996, focalizando o contexto politico e os aspectos juridicos, buscando
evidenciar as possibilidades, as omissdes e as incongruéncias dos dispositivos atinentes
a Avaliacdo da Aprendizagem na producdo de avangos na realidade da educagao
nacional, para, finalmente, identificar e refletir sobre esses dispositivos, analisando-os a
luz dos estudos recentes sobre o tema, para avaliar o grau de impregnagéo do discurso
tedrico no discurso juridico. Conclui o estudo que, assim como a Educacao, de forma
geral, vem alcangcando sucessivas conquistas na Legislagdo, a Avaliagdo da
Aprendizagem também vem avangando, tendo a sua concepgao inicial - de mero
instrumento de reprovacéo e disciplinamento - evoluido para a visdo de recurso para
orientar a progressao ou a recuperagao dos educandos, ainda que tais conquistas ainda
nao tenham se corporificado, de forma satisfatoria, no dia-a-dia das escolas brasileiras.

Palavras-Chave: Avaliagdo da aprendizagem. Avaliacdo da aprendizagem -
Legislac&o. Avaliagdo educacional. Rendimento escolar.



ALVES, Iracy Maria de Azevedo. Learning assessment: from the theoretical to the
juridical discourse. 2007. 136 pp. Doctoral thesis — Faculdade de Educagao,
Universidade Federal da Bahia, 2007.

ABSTRACT

This thesis is aimed at analyzing to which extent Federal Law 9,394/96 draws on the
theories produced between 1980 and 1996 in the field, as far as Learning Assessment is
concerned, and seeks to identify and understand the ideological perspectives and trends
underlying the provisos related to the theme in that legal document. By using a
documental and theoretical methodological approach, the analysis is based on Luckesi’s
(1992) concept of assessment, which ascribes either to the object or to the results of a
process qualities that allow for making decisions towards further actions. A synthesis of
the Learning Assessment Theories, especially those produced from 1980 to 1996, is
presented, followed by the advances made by Education in Brazilian legislation, the way
it has been dealt with in the Constitutions and specific legislation so far as well as the
political and legal background in which the bill of the Federal Law 9,394/96 was
proposed and finally passed on December 20™ 1996, in an attempt to identify the
possibilities, omissions and incongruities of the provisos related to Learning Assessment
vis-a-vis the advances made in the reality of national education. Those provisos are then
identified and reflected upon in the light of current studies on the theme in order to
evaluate to which extent the theoretical discourse has impregnated the legal one. This
study concludes that just as Education as a whole has been making successive
advances in the Brazilian Legislation, so has Learning Assessment insofar as its initial
concept as a mere tool for failing and disciplining students has evolved towards a
resource to guide their progress or recovery, even though such advances have not yet
been satisfactorily part of the everyday life in Brazilian schools.

Key Words: Learning assessment. Learning assessment — Legislation. Educational
assessment. School performance.
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1 INTRODUGAO

O professor diz que e, logo, sabe que, o que autoriza o
aluno, a partir de seu contato com o professor, a dizer que
sabe, isto €, ele aprendeu.

Eni Orlandi, 2001

A Avaliacdo da Aprendizagem € um objeto que ainda requer atencédo e
cautela no contexto educacional brasileiro, muito embora ja exista um conjunto de
trabalhos que priorizam o conhecimento da sua histéria e a descricao da sua pratica

educativa.

Na presente investigacao, procuro estudar a avaliacéo a partir de um enfoque
diferente do adotado na maioria dos trabalhos existentes nessa area. Considero ser
de particular interesse, para o aprofundamento da reflexdo sobre a Avaliacdo da
Aprendizagem, analisar de que forma a Lei n°® 9.394/96, de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), esta impregnada de elementos das teorias de avaliagao
produzidas entre 1980 e 1996, e identificar tendéncias e perspectivas ideologicas
que determinaram a conformacao da Lei, em especial dos dispositivos referentes a

essa Avaliagao.

A minha experiéncia em trabalhos anteriores sobre este tema, principalmente,
durante a realizagcdo do Mestrado, em 1997, quando busquei identificar tendéncias e
perspectivas do(s) sistema(s) de avaliagdo adotado(s) em duas escolas publicas de

Salvador, deu origem ao problema da Tese que ora se apresenta.

Para a sua construgdo recorri a estudiosos de outras areas de
conhecimentos, utilizando o mesmo procedimento quando da elaboragcdo da
Dissertagcdo, no Mestrado. Nesse curso, utilizei-me de estudos da area da Sociologia
e da Filosofia, buscando melhor compreender o sistema de avaliagdo que estava
sendo identificado no decorrer do desenvolvimento da pesquisa; € no curso de
Doutorado, estudos da area do Direito, tendo algumas vezes recorrido ao campo de

saber da Analise do Discurso.
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Na referida Dissertacdo, foram utilizados como suportes tedricos os
paradigmas “Classico” ou “Agro-botanico” e o “Sdécio-antropolégico”, propostos por
Parlett e Hamilton (1982), por contemplarem toda a trajetéria da pratica da Avaliagao
da Aprendizagem no contexto educacional brasileiro. Adotei como modalidade
tedrico-metodolégica o Estudo de Caso, amparado em uma pesquisa documental e
bibliografica, através da analise comparativa entre duas escolas — uma da rede
estadual e uma da rede municipal — nos anos de 1995 e 1996, que buscou
caracterizar o(s) sistema(s) de Avaliagao da Aprendizagem adotado(s), de forma a
permitir aprofundar o conhecimento e a reflexdo sobre as incongruéncias entre o
proposto — o discurso — e o exercitado — a pratica —, como também analisar as
razdes que geravam estas incongruéncias, imprimindo a este tema um carater

contraditorio, polémico e lacunar.

Essa abordagem foi considerada, naquele momento, a mais adequada
porque, segundo a literatura, € a que melhor permite o aclaramento de situagdes
ainda pouco conhecidas, distinguindo-as daquelas que ndo s&o claramente
explicitadas e, principalmente, por permitir o desvelamento da vida cotidiana.
(STAKE, 1985a; LUDKE; ANDRE, 1986)

O estudo mencionado, baseado na exploracdo do cotidiano escolar das
instituicbes selecionadas, identificou — através do olhar de professores,
coordenadores pedagogicos e diretores, e também de analise documental — os
aspectos técnicos (resultados e instrumentos) e tedricos (concepgdes e valores) da
Avaliacdo da Aprendizagem. Constatou a inexisténcia de diferengas conceituais ou
operacionais nos sistemas de avaliagcdo das duas escolas investigadas, além de
evidenciar que, na pratica, os processos de avaliacdo da aprendizagem nelas
desenvolvidos enquadram-se no paradigma “Classico” ou “Agro-botanico”, descrito
por Parlett e Hamilton (1982), que tem como foco central a figura do aluno, cujo
rendimento escolar € medido e/ou julgado, ainda que o discurso — nas duas escolas
— incorpore elementos do paradigma “Sécio-antropoldgico”, preconizando a adogao

de uma perspectiva qualitativa/subijetivista e critica/emancipatoéria da avaliagao.

E importante ressaltar que os sistemas de Avaliagdo da Aprendizagem
analisados mostraram-se insuficientes para contribuir, de forma efetiva, para o

alcance de um dos principais objetivos da educagao, que é a democratizagdo de



15

oportunidades, servindo, antes, para processar e legitimar a desigualdade social ao
basear-se, unicamente, no rendimento do aluno em determinada disciplina ou area
de ensino, para classifica-lo como “aprovado”, “reprovado”, “evadido” ou

‘repetente”.

Entretanto, ndo se pode perder de vista que a Avaliagdo da Aprendizagem é
apenas parte da educacgao, cujos problemas — inclusive os referentes a inadequacéao
do sistema de avaliagdo adotado — refletem, ndo somente aspectos estritamente
educacionais, como também a estrutura social onde o processo educacional se

desenvolve e o comprometimento da escola com forgas ideoldgicas exteriores a elas.

E interessante observar que em nenhuma das duas escolas pesquisadas em
1995 e 1996 havia uma proposta pedagogica definida por um documento formal,
demonstrando a pouca importancia dada ao Planejamento Pedagdgico Escolar,
enquanto elemento orientador do processo ensino-aprendizagem. Certamente, tal
fato pode e deve ter-se refletido na pratica educativa, incluindo ai a pratica
avaliativa, ja que a indefinicdo de objetivos, metas e estratégias resulta na
indefinicdo do papel dos sujeitos, que fazem e vivem a escola e, principalmente, na
indefinicdo da forma de acompanhar o processo educativo como um todo,
permitindo que a Avaliagdo da Aprendizagem se restrinja a procedimentos de
testagem dos alunos, desconsiderando a fungédo da escola como um espacgo voltado

para o desenvolvimento integral do individuo.

Segundo Cipriano Luckesi, o processo avaliativo tem-se configurado em uma
pratica meramente examinativa e, consequentemente, classificatéria, baseada em
exames escolares sistematizados pelos jesuitas, que instituiram o exame final entre
o fim do século XVI e inicio do século XVII. Por visar apenas a classificacédo, o
exame nao oferece chance alguma ao sujeito examinado. “Ele é taxativo e encerra o
seu expediente na classificacdo, selecionando alguns e excluindo outros que,
normalmente, sdo muitos”. (LUCKESI, 2002, p. 23)

Em sintonia com varios outros educadores, Luckesi vem questionando essa
pratica e propondo a adocdo de um novo método: a avaliagdo. Uma avaliacao
construtiva, diagndstica e inclusiva, em contraposicdo aos exames que se revelam

estaticos e seletivos e, portanto, antidemocraticos:
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Avaliar tem a ver com um modo de olhar o aluno como um ser em
desenvolvimento. Se esse olhar contiver todos os instrumentos de
coleta de desempenho dos alunos, sera eficaz, desde que eles
sejam somente isso: um instrumento que permita melhor conhecer o
desempenho do educando. (LUCKESI, 2002, p. 23)

A partir das entrevistas realizadas para a Dissertagao, pude verificar que, a falta
de instrumentos formais balizadores do trabalho escolar, se alia a visdo equivocada
do processo avaliativo. Tal equivoco fica patente quando 57,9% dos educadores
pesquisados — professores, coordenadores pedagodgicos e diretores — informam que
consideram a Avaliagdo da Aprendizagem como um processo relacionado ao
desempenho do aluno e que 50% respondem que tal concepcédo se concretiza, na

pratica, através do registro dos resultados apresentados por este processo.

Observei, ainda, em uma das escolas, que, para a avaliagdo e o registro
diario do desempenho dos alunos, sao utilizados critérios diversificados, que se
referem nao sé ao desempenho propriamente dito, como, também, a caracteristicas

pessoais, 0 que, evidentemente, envolve uma carga acentuada de subjetividade.

Ja a anadlise das estatisticas nas duas escolas, especialmente na da rede
municipal, revelou indices significativos de reprovacgao, que, quando somados aos
indices de evasao, configuram uma situagdo dramatica, haja vista que, nos dois
anos pesquisados, a soma dos reprovados e dos evadidos alcanca taxas superiores

a 50% na escola municipal e superiores a 30% na escola estadual.

O cenario observado nas duas unidades de ensino foi, sem duvida, de uma
pratica avaliativa incapaz de orientar o professor na construgéo ou reconstrugao de
seus objetivos, na definicdo dos conteudos e na selegdo de procedimentos
adequados as necessidades dos alunos. A avaliagdo configurava-se, portanto,
conforme observa Saul (1991), em uma pratica inutil para o aperfeicoamento do

processo de ensino.

Luckesi observa que, embora esses exames, equivocadamente denominados
de avaliagdo, estejam disseminados no mundo inteiro, o0s instrumentos
classificatérios e de julgamento ndo sao capazes de auxiliar no processo de ensino e
aprendizagem. “A sala de aula € um lugar de construg&o, crescimento e ndo de

certificagcdo: por isso é o lugar de avaliagcéo.” (LUCKESI, 2002, p.23)
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Tais conclusdes sao corroboradas pela analise dos documentos referentes ao
rendimento escolar dos alunos das duas escolas, que sugere que a avaliagdo cumpria
apenas a fungao de atender as exigéncias dos 6rgéos centrais, produzindo numeros e
estatisticas e negligenciando o entendimento dos processos e dos fenbmenos que os
geraram. Este fato confirma o que observa Libaneo (1991, p.93): “Os professores néo
tém conseguido usar procedimentos de avaliagao para atender a ‘fungao educativa’ da

avaliacao e, portanto, acabam enfatizando a ‘fungao controle’.

O quadro que se apresenta aponta para a urgéncia de se continuar repensando
a pratica avaliativa em vigor. Entretanto, estabelecer uma pratica de Avaliagdo da
Aprendizagem adequada a uma escola de qualidade' e decisiva no processo de
democratizacao da educacéao brasileira ndo € uma tarefa simples nem de curto prazo.
N&o se trata de escolhas técnicas, pois, como afirma Gimeno (1988 apud LUDKE;
MEDIANO, 1992), a avaliagdo é um processo complexo, no qual entram em jogo
mecanismos mediadores com fortes implicagdes ideoldgicas, dificiimente explicitaveis.
A avaliagdo baseada num unico referencial — rendimento do aluno — desempenha o
papel de processar e legitimar a desigualdade social contrapondo-se ao que se diz

estar sendo buscado pela educacio: democratizacdo de oportunidades.

Postas estas questdes, torna-se imperativo buscar uma Avaliagdo da
Aprendizagem onde o aluno — sujeito de seu desenvolvimento — interaja com o
professor, imprimindo a dimensdo de construgcdo coletiva ao processo. Faz-se
necessario, ainda, focar a avaliagdo no propésito de captar e reduzir a distancia entre

0 que o aluno faz na escola e 0 que ele necessita ou necessitara fazer na sociedade.

E imprescindivel resgatar o sentido de diagndstico, apontado por Gandim
(1995), e tantos outros estudiosos, como a fungéo original e perdida da Avaliagédo da
Aprendizagem. Isso possibilitaria uma pratica avaliativa capaz de dar novo rumo ao
processo ensino-aprendizagem e de se configurar em um processo de analise,
construgédo e reconstrugdo da pratica educativa, vivenciada por todos os agentes

educacionais.

" A qualidade na educagio implica na abordagem — por toda a comunidade escolar - de todos os seus aspectos,
visando assegurar e ampliar a competéncia da escola para, além de ensinar o contetdo, formar cidaddos
auténomos, capazes de se auto-organizar e intervir na sociedade, com vistas a torna-la mais justa. Para avaliar
essa qualidade sdo utilizados indicadores referentes a sete dimensdes do cotidiano escolar: 1) ambiente
educativo; 2) pratica pedagogica e avaliacdo; 3) ensino e aprendizagem da leitura ¢ da escrita; 4) gestdo escolar
democratica; 5) formacdo e condi¢des de trabalho dos profissionais da escola; 6) espago fisico escolar; 7) acesso,
permanéncia e sucesso na escola. (A¢ao educativa/Unicef/Inep/Pnud/MEC).
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A avaliagdo nas escolas surgiu certamente com o sentido de
diagnostico. Mas, principalmente por injungdes sociais e por
dificuldades praticas, tornou-se classificatoria e passou a ser o
elemento central do processo de reproducdo de que é acusada a
escola. (GANDIM, 1995 apud ALVES, 1997, p.73)

Por esta razdo, compreendo ser necessario ampliar o angulo de visdo, nesta
area do conhecimento, buscando contribuir na identificacdo das dificuldades e
incongruéncias do processo avaliativo. A premissa a ser considerada é a de que,
assim como a educacao e as instituicbes escolares, a Avaliagdo da Aprendizagem
nao se separa da teia de relagbes sociais e de conflitos de interesse que

caracterizam a nossa sociedade.

Considerando que as origens da formagéo politica brasileira apontam para um
Estado acima dos interesses dos grupos sociais que o formam, e, muitas vezes,
portador de interesses antagbnicos aos da maioria desses grupos e tomando como
pressuposto que toda determinagdo legal indica a suposigdo de um exercicio de
poder pautado em um acordo/contrato (ALMEIDA, 2005), foi que decidi investigar o

objeto de estudo em pauta dentro da dimensao juridica.

Para tanto, foi imperativo transpor a dimenséao técnica, aprofundar a analise
da dimensao socio-filosofica desvendar as tendéncias e perspectivas ideologicas
subjacentes as determinacdes da Lei, em relagdo a este assunto, na tentativa de
colaborar na construcdo e reconstrucdo do conhecimento nessa area e balizar a
atuagao do professor, no sentido de contribuir para o cumprimento do verdadeiro

papel da Avaliagado da Aprendizagem.

Dessa forma, o tema de estudo deste trabalho consubstancia-se na Avaliacéo
da Aprendizagem — um assunto que continua despertando o interesse de muitos dos
profissionais vinculados a area de Educacdo. Por esse motivo, focalizar seus

elementos mais significativos € um grande desafio.

A preocupacao e o interesse por esse aspecto da Educacdo advém de uma
consciéncia critica sobre a forma como vem sendo percebida e desenvolvida esta
pratica pedagodgica. Acredito que, quanto maior for o entendimento desse campo
de conhecimento, tanto maiores e melhores serdo as contribuicdes para
compreender, estudar e transformar a realidade educacional, ainda tdo cadtica no

cenario brasileiro.
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Neste estudo, a Avaliacdo da Aprendizagem é entendida como uma “forma de
atribuir qualidade a um objeto ou aos resultados de um processo retirando dai
decisbes consequentes para a agado posterior, no caso da aprendizagem escolar,
para a construgao da propria aprendizagem” (LUCKESI, 1992, p.483), sendo o seu
objetivo “dar um rumo aos resultados do processo ensino-aprendizagem [...] verificar
a qualidade da aprendizagem do estudante subsidiando o seu processo de
construgédo”. (LUCKESI, 1992, p.5)

Com essa perspectiva, a proposta deste trabalho foi possibilitar novos avancos
da pratica avaliativa. Defendo, como Ludke e Mediano (1992), a necessidade de um
maior numero de pesquisas sobre essa tematica, por considerar a avaliagdo um dos

pontos cruciais de estrangulamento do sistema educacional brasileiro.
Assim, as perguntas centrais que pretendi responder foram as seguintes:

a) De que forma a Lei n° 9.394/96, de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) esta impregnada de elementos das teorias de avaliagao
produzidas entre 1980 e 19967

b) Quais as tendéncias e perspectivas ideoldgicas subjacentes as
determinagcdes da Lei ne 9.394/96, em relacdo aos dispositivos

referentes a Avaliacdo da Aprendizagem?

1.1 JUSTIFICATIVA

Toda producgédo tem sua histéria. Esta comega quando, ao longo da minha
carreira de educadora — inicialmente como professora nas séries Iniciais do Ensino
Fundamental, depois, atuando no curso de Magistério e, finalmente, como docente
em uma Instituicdo de Ensino Superior — a Avaliacdo da Aprendizagem tanto vem
me encantando quanto me preocupando, a medida que a pratico e que busco

aprofundar minha compreensao sobre ela.

Voltando meu olhar para o caminho ja percorrido, percebo que iniciei minha

pratica educativa baseada na premissa de que o professor seria o detentor do saber
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e o0 aluno seria, apenas, o0 receptor desse saber, que ja viria pronto e acabado,

cabendo-lhe, portanto, submeter-se as aferigdes e julgamentos do professor.

O rompimento com essa forma de atuar foi-se dando natural e gradualmente,
sem que eu percebesse as mudancas que, continuamente, iam ocorrendo no meu

pensar e agir de educadora.

A experiéncia de muitos anos como docente, a participagao, por dois anos, no
Programa de Monitoria da Faculdade de Educagéo, da Universidade Federal da
Bahia e nas pesquisas coordenadas pelos professores desta mesma instituicdo, a
época em que eu cursava Pedagogia, e o estagio realizado em uma instituicdo néo
dedicada ao ensino — o Instituto Nacional de Orientacdo as Cooperativas
Habitacionais (INOCOOP/BA) — complementaram e agugaram a minha formagao
como educadora, ampliando a minha perspectiva a respeito do campo de atuagao
do pedagogo — que né&o se restringe aos muros da escola — e estimulando a minha

reflexdo sobre os diversos aspectos e componentes do processo educacional.

Além disto, a atuacdo no Servico de Selecdo, Orientacdo e Avaliagcdo da
Universidade Federal da Bahia, responsavel pela realizagcdo do Concurso Vestibular
desta Instituicdo de Ensino Superior, onde chefiei a Sec¢ao de Avaliacio, entre 1985
a 1990, o exercicio de atividades de ensino, pesquisa e extensdo na Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal da Bahia (UFBA), os conhecimentos adquiridos
durante o curso de Especializagdo em Psicopedagogia Escolar e Clinica, em 1995, e
durante o Mestrado em Educacéo, iniciado, também, em 1995, e realizado nesta
Universidade, quando elegi como tema para a minha Dissertagcdo, a Avaliagao da
Aprendizagem, foram, aos poucos, confirmando a dimens&do da importancia da
pratica avaliativa dentro do processo educacional, que eu ja antevia desde a minha
primeira turma de “alunos”, e antes, quando, ainda estudante, questionava e
mostrava-me inquieta diante da pouca ou quase nenhuma liberdade para participar

das decisdes no ambiente escolar.

Meu trabalho no Mestrado, como ja explicitado anteriormente, buscou
aprofundar a compreensao sobre a pratica da Avaliacdo no contexto educacional
brasileiro, a partir da observagao de duas escolas publicas de Salvador. Esse estudo
evidenciou o carater contraditério, polémico e lacunar dos sistemas adotados nas

instituicdes observadas, impondo a necessidade de transpor a dimensao técnica e
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me debrucgar sobre a dimensao soécio-filosofica, para melhor entender e conseguir
desvendar o significado da Avaliagcdo da Aprendizagem na educacgao brasileira,

além, é claro, de contribuir para o avango do conhecimento na area.

N&o é necessario lembrar que a Avaliacdo da Aprendizagem n&o é uma tarefa
simples; também ndo é descomprometida com forcas externas a escola. Presente
em nosso cotidiano, a avaliagdo, quando inserida no processo de ensino-
aprendizagem, tem sua missao desvirtuada, gerando conflitos. Sua utilizagdo —
porque distorcida — presta-se, na maioria das vezes, a classificar e separar, sob os
rétulos de “aptos” e “nao aptos”, os sujeitos envolvidos no processo, favorecendo a
discriminagdo e a seletividade social, em vez de possibilitar a construgcdo e
reconstrucdo do processo educativo com a participacdo de todos os atores nele

envolvidos.

E, pois, com essa consciéncia que almejei ampliar a compreensido do
processo de avaliacdo, buscando responder a algumas questdes que ainda se
encontravam sem resposta e contribuir para resgatar a verdadeira avaliagdo, aquela
em que o aluno, consciente e critico, tem vez e voz, interagindo com o professor na

construcao de seu proprio desenvolvimento.

Além disso, o aprofundamento dos estudos no campo da avaliagdo — evoluindo
de formulagdes mais formalistas, com foco em aspectos técnicos, para concepgdes
mais criticas, que questionam a posi¢cdo dos sujeitos da aprendizagem — podera
contribuir para uma compreensao mais ampla das articulagdes entre essa pratica

pedagdgica e os aspectos legais do curriculo.

1.2 OBJETIVOS

Constituem-se objetivos deste trabalho:

a) Analisar até que ponto a Lei n° 9.394/96, em suas determinacdes
referentes a Avaliacdo da Aprendizagem, se ampara nas teorias

produzidas entre 1980 e 1996, nesta area;
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b) Identificar tendéncias e perspectivas ideologicas que determinam a
conformacao da Lei n> 9.394/96, em relagdo aos dispositivos referentes

a Avaliacédo da Aprendizagem.

1.3 ABORDAGEM METODOLOGICA

A escolha da modalidade metodolégica recaiu sobre a abordagem
documental e tedrica: documental porque o objeto exige tal abordagem; empirica
e tedrica, porque toda tese deve se sustentar em circunstancias teoricas solidas
(mais que uma revisdo da literatura, construir uma fundamentagdo tedrica é
essencial). Segundo Gil (1991, p.39): “qualquer que seja a pesquisa, a
necessidade de consultar material publicado é imperativa”. Ademais, por se tratar
de uma pesquisa explicativa, favorece-se a continuacdo de uma outra, aspecto
singular neste trabalho, “posto que a identificagdo dos fatores que determinam
um fendbmeno exige que este esteja suficientemente descrito e detalhado”. (GIL,
1991, p. 44-45)

A pesquisa documental, segundo Ludke e André (1986), permite apreender o
objeto de estudo em profundidade, através da exploragdo de documentos oficiais e
da literatura ja elaborados sobre o tema. Para essas autoras, a pesquisa documental
“[...] pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos,
pela possibilidade de desvelar aspectos novos de um tema ou problema” (LUDKE;
ANDRE, 1986, p.38)

De acordo com Chizzotti (2005), a pesquisa documental possibilita a reunido
de conhecimentos produzidos e a opg¢ao por instrumentos relevantes a analise de
um problema importante e atual, sem necessariamente percorrer caminhos ja

trilhados e questdes ja resolvidas.

No desenvolvimento deste trabalho, varias etapas foram desencadeadas:
busca de fontes documentais e/ou bibliograficas; revisdo bibliografica;
levantamento do estado da arte relativo ao objeto de estudo; observacao
documental; analise do conteudo; coleta de dados; analise dos dados coletados e

a sua interpretacéo.
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Conforme Santaella (2001, p. 187): “[...] a palavra observagao nao se
restringe necessariamente a observagdo empirica daquilo que estreitamente
costumamos chamar de realidade, mas se estende para a observagao

documental [...]".

Durante todo o processo de investigagcdo, procedi a analise de literatura
pertinente ao tema, dando énfase aos autores que lideram o pensamento na area da
Avaliacdo da Aprendizagem, bem como aos tedricos que analisam a legislagéo
educacional brasileira. Tomei como referéncia documentos diversos, tais como leis,
decretos, portarias e pareceres, além de livros, artigos, dissertagdes, teses, inclusive
de fontes eletronicas que oferecessem informacbes a respeito do processo de
construgdo da Lei no 9.394/96 e dos construtos tedricos da Avaliagdo da

Aprendizagem.

Adotei a técnica de analise de conteudo na etapa concernente a analise das
informacdes. De acordo com Chizzotti (2005), essa técnica € utilizada para analisar

textos escritos ou alguma comunicag&o consubstanciada em texto ou documento.

A medida que maturava o processo a ser utilizado, as questdes iam se
tornando mais claras, ainda que mais complexas. Por conseguinte, como em todo o
trabalho de pesquisa, este, em muitos momentos, seguiu cursos diferentes dos
esperados, passando por sucessivas reformulagdes e revisdes bibliograficas para
melhor delimitar o objeto de estudo. Uma dessas corregdes de rumo foi provocada
pela intencdo — frustrada — de introduzir uma nova modalidade de pesquisa: a

dialogada.

No inicio dos trabalhos, em meados de 2005, busquei associar a pesquisa
documental e tedrica a pesquisa dialogada, enviando um e-mail (APENDICE A), a
alguns estudiosos da area em questdo. O objetivo foi o de envolvé-los numa
condigado de co-autores da produgdo académica em pauta, solicitando-lhes uma
descricdo de como estariam caracterizando a pratica da Avaliagdo da
Aprendizagem no atual contexto educacional brasileiro e 0 que consideravam que
a Lei n° 9.394/96 vem expressando, em relacido a esta pratica, de contraditorio, de

polémico e de lacunar.

O intuito era reduzir a possibilidade de reproduzir ou ampliar a apresentagao

de dados coletados e/ou processados de forma equivocada, possibilidade entendida
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como uma das desvantagens de uma pesquisa como essa. Objetivava, assim, maior
aproximacao da realidade, para identificar o estagio em que se encontram os
conhecimentos na area a partir dos olhares destes estudiosos, de forma a

enriquecer o trabalho com novas leituras, novas fontes, novas subjetividades.

Nesse momento, acreditava que o trabalho desenvolvido, praticamente dez
anos depois de implantada a atual LDB da Educacao Nacional, favoreceria a um
nexo espaco/histérico entre as conclusées do Estudo de Caso que realizei no
Mestrado de Educagao, na UFBA, um ano apds a implantacdo desta Lei, com as

respostas que busquei junto aos estudiosos da area.

Propor analisar uma dada realidade sem interagir com aqueles que ja o
tinham feito, representava, para mim, o risco de ver minhas afirmagdes refutadas ou
mal compreendidas, ja que tais afirmagbes seriam retiradas de uma percepgao
prépria da avaliacédo, pautada no referencial tedrico e nas subjetividades da minha

forma de ver o mundo e acreditar nele e nos elementos que o compdem.

Dos 13 estudiosos selecionados, dois ndo foram localizados e somente quatro
se pronunciaram. Destes, s6 um respondeu as questdes levantadas, encaminhando,
de maneira gentil, um texto de sua autoria para ajudar a complementar as suas
respostas enviadas via e-mail. Dois sugeriram que fossem visitados os seus sites e
um nem isso. Ao contrario, deixou bem claro: “ndo tenho tempo para desenvolver

estudos por mestrandos ou doutorandos”.

Na impossibilidade de realizar o trabalho a partir de uma modalidade de
pesquisa inovadora, optei por desenvolvé-lo com base exclusivamente nas fontes
documentais e tedricas que tratam da Avaliacdo da Aprendizagem e da legislagéo

educacional brasileira.

Pretendendo uma organizacéo clara e objetiva do tema, estruturei o presente
trabalho em seis sec¢des. Iniciei com esta Introdugdo. Na segunda, apresento o
campo tedrico relativo a Avaliagdo da Aprendizagem no Brasil, em especial, no
periodo entre 1980 e 1996. Na secdo seguinte, explicito a Avaliagdo da
Aprendizagem na legislagdo educacional brasileira e os embates entre forgcas

ideologicas durante seu processo gestacional.

Os aspectos politicos e juridicos, além das incongruéncias ou omissées no
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texto da Lei constituem o tema da quarta secéo, espagco em que busco refletir sobre
as possibilidades e perplexidades da legislacédo e, em especial, dos dispositivos
referentes a Avaliagdo da Aprendizagem na producdo de avangos na realidade da
educacéao nacional. Estas terminologias e a forma de emprega-las sdo da autoria de
Brzezinski (2007), e utilizadas no texto publicado no livro LDB interpretada: diversos

olhares se entrecruzam.

Na quinta secgao, identifico os dispositivos da LDB/96 que tratam das
determinagdes da Avaliagdo da Aprendizagem, analisando estes dispositivos a luz

dos estudos recentes sobre o tema.

Finalmente, na ultima, sdo apresentados os resultados desta pesquisa e as
consideragdes finais, evidenciando os principais pontos discutidos ao longo do

texto.



26

2 O CAMPO TEORICO RELATIVO A AVALIAGAO DA APRENDIZAGEM NO
BRASIL: 1980 A 1996

A avaliagao nas escolas surgiu, certamente, com o sentido
diagnéstico. Mas, principalmente por injungdes sociais e
por dificuldades praticas, tornou-se classificatéria e passou
a ser o elemento central do processo de que é acusada a
escola.

Danilo Gandim, 1995

Para o alcance do objetivo proposto na presente pesquisa, necessario se fez
destacar os avancos realizados pelos estudiosos da area da Avaliacdo da
Aprendizagem, em especial, aqueles avangos alcangados na década de 1980 e na
primeira metade da década de 1990, pouco antes da edicdo da Lei no 9.394, de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de 20 de dezembro de 1996. Tais
avancos foram identificados na literatura especifica da referida area, e o seu
destaque objetiva significa-los para conhecer e compreender as teorias construidas,
os conceitos e as finalidades apontadas pelos tedricos identificados, autores dos

estudos em questao.

O trabalho de significagdo foi pautado na analise dos pressupostos,
defendidos pelos estudiosos desta area de conhecimento, no periodo acima
citado, considerando os aportes teoricos representados pelos Paradigmas de
autoria de Parlett e Hamilton (1982) e pelas Geragdes, identificadas por Guba e
Lincoln (1989), os quais serdo referenciados, respeitando-se, fidedignamente, a
forma e as denominacdes utilizadas por estes autores no trabalho com o objeto

em questao.

O motivo desta escolha deve-se ao fato de que tanto os Paradigmas como as
denominadas Geragdes retratam o periodo estabelecido para a realizagdo desta
analise: os Paradigmas de Parlett e Hamilton foram apresentados em 1982 e as

Geragdes de Guba e Lincoln, em 1989.

Outra razao para a apropriacao destes referenciais tedricos reside no fato de
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estes modelos paradigmaticos considerarem todo o processo histérico-social dos
diferentes sistemas de avaliagao, desde a sua inser¢cao na area da aprendizagem no

contexto educacional brasileiro.

Sé&o dois os Paradigmas apresentados, em 1982, por Parlett e Hamilton que
destacam os avancos da avaliacdo e da pesquisa educacional: o “Classico” ou
“Agro-botanico”, que traduz a perspectiva tradicional, e o “Sécio-antropoldgico”, que
traduz as perspectivas qualitativa/subjetivista e a critica/emancipatoria, enquanto
sao quatro as Geragdes apontadas, em 1989, por Guba e Lincoln: a da Mensuragao
(ou da Medida), a da Descricdo (ou a de Alcance dos Obijetivos), a do Julgamento

(ou do Valor) e a da Negociacao (ou da Comunicagao).

2.1 PARADIGMAS DE PARLETT E HAMILTON (1982)

Parlett e Hamilton (1982) destacam os paradigmas e as perspectivas a seguir

especificados:

2.1.1 Modelo “Classico” ou “Agro-botanico”: perspectiva tradicional

O modelo “Classico” ou “Agro-botanico”, como explicitado anteriormente,
retrata a perspectiva tradicional, assim concebida por seus autores, pelo fato da
avaliagao educacional ser freqientemente confundida com a pesquisa educacional,
dadas as semelhancgas entre as atividades dos avaliadores e as atividades dos
pesquisadores educacionais, pois ambos se engajam em uma investigagao
disciplinada, utilizam instrumentos de medidas, realizam analises sistematicas de
dados — via de regra, com as mesmas técnicas analiticas —, elaboram relatérios
formais, onde descrevem seus estudos e descobertas e, finalmente, balizam seus

empreendimentos em um conjunto técnico de instrumentos.
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Nao obstante tantas semelhancas sao inumeras e substanciais as diferencas
entre as atividades de avaliagdo e as de pesquisa. Os pesquisadores buscam
chegar a conclusdes, enquanto os avaliadores sdo impulsionados pelo desejo de
tomar decisbes, de modo que entender melhor os fenbmenos é, tdo-somente,
requisito para a orientacdo das futuras acbes. Além disso, os pesquisadores
intencionam generalizar os resultados de suas pesquisas para outras situagdes, ao
passo que os avaliadores focalizam sua atuacdo em um fendmeno educacional
particular, sem intengdo de generalizar seus resultados. Porém, a diferenga mais
significativa diz respeito ao fato de que os pesquisadores perseguem a verdade
cientifica, sem vincular a esta nenhum juizo de valor, e concluem suas atividades ao
estabelecer verdades; ja os avaliadores conferem valor aos fenédmenos
educacionais, e concluem suas atividades com a sinalizacdo de medidas que

deveréao ser tomadas com relagao a esses fendbmenos. (POPHAM, 1983)

Parlett e Hamilton (1982) comparam os alunos a sementes, que, pesadas e
medidas, sdo submetidas a tratamentos diversos; por sua vez, os alunos sao pré-
testados, submetidos a diferentes experiéncias e, finalmente, tém seu rendimento —
crescimento e produgao — aferido, com o propdsito de verificar a eficiéncia relativa dos
métodos utilizados, tal qual se verifica a eficiéncia de fertilizantes. Dessa forma, o
Paradigma “Agro-boténico” descreve um sistema de avaliagdo que consiste na
verificacdo da eficiéncia de uma inovagao, tomando-se como base padrbes ou
critérios previamente definidos. Dentro desse paradigma, o treinamento metodoldgico
para os avaliadores educacionais €, basicamente, voltado para o manejo de

instrumentos de testagem de hipoteses, utilizados, também, por pesquisadores.

Nos anos de 1950 e 1960, essa perspectiva considerada como tradicional, que
concebia a avaliagdo da mesma forma como era concebida a pesquisa educacional,
ensejou o0 delineamento de diversos modelos e procedimentos de avaliagcéo, todos
baseados em teorias filosoficas, psicologicas e cientificas, em busca da eficiéncia e
eficacia do processo educacional. Dentre as categorias descritivas de Popham (1983),
destaca-se a analise empreendida por Tyler (1942), que se baseou em trés fontes — o
aluno, a sociedade e a matéria — e em duas teorias — a da Psicologia da
Aprendizagem e a da Filosofia da Educag¢ao. Em sua proposta, Tyler coloca as metas
educacionais e o grau em que estas sdo alcangadas no centro da abordagem da
avaliagao da aprendizagem. (TYLER apud POPHAM, 1983)
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Em 1967, Scriven conceituou a avaliagdo como uma estimativa de mérito e
identificou dois papéis distintos para esta pratica: o formativo e o somativo. No
primeiro, a avaliagdo é realizada durante o processo, enquanto que, no segundo, a
avaliagao tem como foco o produto final. Scriven enfatizou a avaliacdo comparativa,
distinguindo-a da avaliagdo n&o-comparativa, e introduziu como técnicas
complementares, a Avaliagao Livre de Metas e o Método Modus Operandi (M.O.).
(SCRIVEN apud MESSIC, 1981; STUFFLEBEAN, 1981; WORTHEIN, 1982;
POPHAM, 1983).

Stake, em 1967, conceituou a avaliacdo tomando por base suas duas
operacdes basicas: a descricdo e o julgamento. O Modelo de Semblante —
introduzido por Stake — predispde o avaliador a empreender, de forma continua, em
descricdo e em julgamento, desde o inicio até o final de um programa educacional.
(STAKE apud POPHAM, 1983)

Ainda em 1967, Stufflebeam criou um dos mais conhecidos sistemas de
avaliagado nessa categoria: o Contexto, Insumo, Processo e Produto (CIPP) que
define avaliacdo como “[...] o processo de delinear, obter e prover informacgdes
uteis para julgar decisdes alternativas.” (PHOPAM, 1983, p. 47). A relagéo entre o
modelo CIPP e a avaliacdo formativa e somativa de Scriven é estabelecida pelo

proprio autor:

quando a avaliagcdo desempenha um papel formativo ela é ‘pré-
ativa’, ajudando aqueles que tomam decisdes; quando a avaliagao
desempenha um papel somatério, ela é ‘retroativa’, servindo como
base para a prestacao de contas. (STUFFLEBEAM apud PHOPAM,
1983, p. 47)

Além desses, outros autores também contribuiram com modelos de avaliagao,
com base nesses pressupostos, dentre os quais se destacam: Provus, em 1969 e
Alkin, em 1970. O primeiro elaborou o Modelo de Discrepancia, que prescreve a
comparagao de desempenho com padrdes, e o segundo propds o modelo do Centro

para Estudo da Avaliagao (CEA), e conceituou avaliagdo como:

[...] o processo de determinar os tipos de decisdes que tém que ser
tomadas; selecionar, coletar e analisar as informagdes necessarias
para tomar estas decisbes e relatar estas informacbes a pessoas
apropriadas que tomam decisbes. (STUFFLEBEAM, apud
PHOPAM, 1983, p. 49)
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Sabe-se que esta perspectiva tradicional sofre clara influéncia da corrente
Positivista?, do Relativismo® e do Instrumentalismo®, para estabelecer o

conhecimento cientifico, utilizando, ainda, os seguintes pressupostos:

[...] o otimismo (reduzindo a complexa realidade dos fendmenos); o
aparencialismo ( limitando o conhecimento cientifico a aparéncia das
coisas dentro de uma tradigdo empirista); a dicotomizacdo sujeito-
objeto (seguindo a racionalidade das ciéncias na garantia da
objetividade); a auséncia de historicidade (levando os processos
avaliativos a exercerem a funcao exclusiva de descrever a realidade
de maneira fotografica); o desenvolvimentismo (substituindo a nogao
de historicidade pelas de progresso e desenvolvimento); a
neutralidade valorativa (eximindo-se de qualquer conotagéo
ideolégica); a causalidade (estabelecendo a nogdo basica de
método positivista de indagacdo numa transposicado direta das
ciéncias da natureza no uso do método experimental) e a medi¢ao
de resultados (ligando o conceito de causalidade ao emprego de
recursos quantitativos na verificagcao de efeitos). (WAISELFISZ,
1986, p. 31)

Nessa perspectiva, a avaliacdo, considerada como um processo tecnicista, se
apresenta com a preocupagao unica de comprovar o grau em que 0s objetivos

previamente estabelecidos foram alcangados.

A aplicacdo do pensamento e dos pressupostos positivistas na educagao
impde a necessidade do professor deslocar-se do “saber fazer” no concreto para o
“saber planejar o que fazer’” no papel. Dentro dessa perspectiva, a objetividade
ganha papel fundamental, haja vista que, para fazer ciéncia, € necessario lidar com
fatos objetivos, sendo entendido como “objetivo” somente aquilo que pode ser
observado, medido e palpado. Esse modelo de Avaliagdo de Aprendizagem reduz
toda a situacdo escolar, socialmente determinada, a uma relacdo objetiva entre o
estudante e o conhecimento, ocultando todos os demais fatores que fazem parte
dessa relacdo, de forma que a avaliacdo pode ser conceituada como um

procedimento cuja finalidade é fornecer informacdes referentes ao desempenho dos

* Augusto Comte fundador dessa corrente, baseia-se nos fatos e na experiéncia repelindo a metafisica (estuda a
esséncia dos seres — conhecimento abstrato e nebuloso) e o sobrenatural (que excede as for¢as da natureza; fora
do natural ou do comum). Encara a vida sé pelo seu lado pratico e util.

3 Doutrina segundo a qual todo conhecimento ¢ relativo. A idéia de bem e de mal varia conforme o tempo e a
sociedade.

* Modalidade de pragmatismo (tratamento dos fendmenos historicos com referéncia especial as suas causas,
condigdes antecedentes e resultados; considera as coisas de um ponto de vista pratico) em que se pretende seja o
conhecimento, a verdade, mero instrumento que fortalece o homem na eficacia das suas agdes para atingir os fins
pretendidos.
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alunos a partir de objetivos estabelecidos, e a de verificar em que medida as
experiéncias de aprendizagem — previstas em todos os detalhes — favorecem o

alcance dos resultados desejados.

Nesse modelo, a avaliagdo tem seu foco ajustado para as mudancgas
comportamentais que podem ser “cientificamente” observadas, e como regra
balizadora a separacgao entre o sujeito que conhece e o0 objeto do conhecimento,
considerando os fatos sociais dissociados de historicidade, movimento e
contradigdo. Tal abordagem desconsidera ainda fundamentos pedagdgicos e
politicos, enfatizando a avaliacdo apenas em seus aspectos técnicos, resultando
em uma pratica pouco significativa para o aperfeicoamento do processo

educativo.

2.1.2 Paradigma “Sécio-antroplégico”: perspectiva qualitativa/subjetivista

Entendida a partir de trés abordagens (a Etnografica, o Estudo de Caso e a
Critica), esta perspectiva debruca-se sobre os mesmos problemas da perspectiva
tradicional ainda que os aborde de maneira diversa, buscando compreendé-los a

partir de aspectos néo revelados pelo Paradigma “Agro-botanico”.

A primeira dessas novas abordagens é a etnogréfica, na qual a avaliagédo
busca compreender os seus objetos de estudo aproximando-se da visdo que,
desses mesmos objetos, tém os participantes do fenbmeno estudado. Nessa
abordagem, as explicagdes pelas relagdes de causa e efeito, estabelecidas entre as
partes decompostas pela analise, dao lugar a construgdo de um todo que possa ser
entendido. Entre os representantes desse modelo de abordagem, encontram-se
Marli André (1978) e Ray Rist (1980) citados por Ludke e André (1986).

A segunda forma de abordar os problemas educacionais dentro dessa
perspectiva relaciona-se ao Estudo de Caso. Este modelo consiste em um exame
aprofundado e sistematico de um fendmeno em que esta implicita a necessidade de
se estabelecer um contato estreito e prolongado do pesquisador com o objeto ou a

situagdo que esta sendo pesquisada. O precursor dessa abordagem foi Stake, em
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1974. (STAKE apud LUDKE, 1984)

A terceira e ultima abordagem foi introduzida por Elliot Eisner, em 1975
(EISNER apud LUDKE, 1984, ESMANHOTO; KLEES; WERTHEIN, 1985), que
concebeu um modelo de avaliagdo em que se considera a inter-relacdo entre os
connoisseurs (aqueles profundamente envolvidos com o seu objeto de estudo) e o
criticismo, adotando, como metafora, a “critica da arte”. Essa abordagem estabelece
uma postura avaliativa em que o avaliador devera ser um connoisseur, — aquele
que, ndo s6 conhece seu objeto de estudo, mas, também, envolve-se com ele,
experimentando-o direta e indiretamente, por um periodo de tempo suficiente — e um
critico — aquele capaz de traduzir em palavras o conhecimento adquirido pelo
envolvimento e pela experiéncia com o seu objeto de estudo. Isto significa que o
avaliador devera ser um critico educacional que torna mais claro e compreensivel
para o educador menos experiente ou menos informado uma dada situacao

educacional ou um dado problema.

Destacam-se ainda, dentro dessa perspectiva, a Avaliagao sem Referéncia
a Objetivos (ASO), de Scriven; o Método da Avaliacao Adversaria de T. Owens; a
Critica Artistica de E. Eisner e as derivadas das técnicas etnograficas: a Avaliagao
lluminativa e a Avaliagdao Responsiva (SCRIVEN; OWENS; EISNER apud
ANDRE, 1985a)

A educacao e a avaliagao nesta perspectiva, influenciadas por pressupostos
psicolégicos, desprezam o tecnicismo processado sem considerar os valores dos
sujeitos envolvidos, e passam a enfatizar o processo e a atividade do sujeito no
processo, considerando a possibilidade do sujeito intervir sobre o objeto de
conhecimento a partir das suas experiéncias e dos seus valores. O foco da

avaliagao é captar o subjetivo.

Essa perspectiva qualitativa/subjetivista empreende uma revisao da aceitagao
e da énfase posta pela abordagem tradicional em solugdes quantitativas, permitindo
0 uso da imaginacgao, a liberdade de movimentos, a liberagdo de limites restritos e a
viabilizacdo de inovagbes na busca de melhores solugdes para os problemas
enfrentados pelo avaliador, que, entretanto, ndo devera radicalizar sua posi¢gao em
relagdo aos métodos quantitativos e qualitativos, nem polariza-los como se fossem

opostos e mutuamente exclusivos.
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A perspectiva qualitativa vem ao encontro do paradigma estabelecido por
Schwartz e Ogilvy (1979 apud ANDRE, 1985b), no qual o conhecimento seria
construido de modo perspectivo/receptivo, em um processo mais interpretativo,
inevitavelmente ambiguo e parcial e necessariamente engajado. Os velhos
principios de ordenacdo atomista, mecanica e hierarquica seriam substituidos
por principios de estruturacdo descentralizada e pluridimensional. A
causalidade, antes vista como simples, mecanica e linear, seria entendida como
multipla, complexa e morfogénica, o que produziria a necessidade de uma agéao
politica no processo de avaliagdo educacional. Nessa perspectiva, Smith (apud
ANDRE, 1985b) identifica uma valorizagdo da posicdo de sujeito-sujeito, a
concepgao de fatos e valores como intrinsecamente misturados e a priorizagao
da busca da compreensao. Essa perspectiva se apresenta ligada basicamente a
corrente fenomenoldgica, tendo, como bases tedricas, a interacdo simbdlica®, a
etnometodologia6, a fenomenologia7, o culturalismo8 e o idealismo9. (ANDRE,
1985a)

Embora alguns estudos, desde o inicio do século XX, tenham passado a
incluir procedimentos mais abrangentes para a avaliagdo do desempenho dos
alunos, s6 nas décadas de 1960 e 1970 € que os educadores, influenciados por
modelos de origem mais psicoldgica e pelo pensamento pedagogico brasileiro,
comegaram a se preocupar com 0s processos afetivo-emocionais que determinam a

aprendizagem.

A abordagem qualitativa/subjetivista apdia-se no pressuposto de que nem a
educagcdo nem a avaliacdo podem ser concebidas ou compreendidas como
processos tecnicistas desligados de valores, passando, por esta razdo, a énfase nos
processos a ser vista como fator indispensavel. Esta perspectiva impde, ainda, o

reconhecimento da predominancia do sujeito que conhece sobre o objeto do

> Corpo e espiritos distintos, mas um influenciando o outro em uma agéo de reciprocidade. Ex. sujeito e objeto
do conhecimento.

% Doutrina que atribui o sentido das a¢des do sujeito a sua propria pratica social rompendo com as tendéncias de
considera-las como reflexo deformado das determinagdes estruturais do sistema social.

7 Estudo descritivo de um fendmeno ou de um conjunto de fendmenos em que estes se definem quer por
oposicdo as leis abstratas e fixas que os ordenam, quer por oposigdo as realidades de que seriam a manifestagao.

¥ Postura da vertente da psicologia e das ciéncias sociais, em geral, que destaca o papel da cultura na explicagio
dos fendmenos psicologicos individuais.

? Doutrina que considera a idéia como principio ou s6 do conhecimento ou do conhecimento e do ser. Admite
como certas so6 as idéias do “eu”, supondo ser mera aparéncia a existéncia do mundo corporeo.
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conhecimento, admitindo-se, pois, que a objetividade nem sempre pode ser
garantida, ja que o conhecimento é parcial e determinado pelo sujeito a partir de
suas experiéncias anteriores e de seu sistema de valores. Dessa forma, nessa

perspectiva, o destaque volta-se para a atividade do sujeito.

Na perspectiva qualitativa/subjetivista, a preocupacdo do professor, na
Avaliagdo da Aprendizagem, esta voltada para a apreensdo das habilidades ja
adquiridas (ou em desenvolvimento), ndo necessariamente refletidas nos produtos
demonstraveis. O foco se ajusta para captar o “subjetivo”, penetrando com
profundidade nos processos cognitivos. A predominancia, se ndo a exclusividade,
situa-se na atividade do sujeito, a quem se atribui o papel de criador da realidade.
Enfim, valoriza-se a posi¢cao de “sujeito-sujeito”, concebem-se os fatos e os valores

intrinsecamente ligados aos sujeitos e busca-se, primordialmente, a compreensao.

2.1.3 Paradigma “Sécio-antropolégico”: perspectiva critica/emancipatoria

Em resposta as criticas dirigidas as perspectivas tradicional e
qualitativa/subjetivista, observa-se um interesse crescente no estabelecimento de
enfoques alternativos da avaliagdo, a partir de pressupostos tedricos diferentes,
delineando-se a perspectiva critica/emancipatoria que se apdia num postulado de
nao somente estudar, mas estudar para intervir. Ela abrange duas abordagens: a
participativa — que imputa a avaliagcdo a possibilidade de implementagdo de
mudancgas funcionando como instrumento para uma acio transformadora — e a

emancipatoria.

Diversos estudos e propostas contribuiram para fundamentar o que, no Brasil,
costumamos dar o nome genérico de pesquisa participativa: a) pesquisa-agao ou
pesquisa-intervencdo, cujo enfoque propde a superagdo da dicotomia teoria-pratica
na pesquisa social; b) autopesquisa, em que os sujeitos assumem o papel central
tanto na iniciativa quanto na execugao de cada uma das fases da pesquisa, ficando
os profissionais (técnicos) no papel de assessoria ou de apoio técnico; c) pesquisa

tematica, dirigida para a apreensao, por parte de profissionais e populagédo, das
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formas como esta ultima visualiza os programas e as contradicbes sociais e
reconstréi sua realidade; d) enquete participativa; e) autodiagnéstico e f) entrevista

conscientizadora.

Tais propostas configuram-se em iniciativas para tentar romper a tradicional
divisdo entre sujeitos e objetos de pesquisa, incorporando o sujeito como agente
ativo do processo de produgdo do conhecimento, que devera cumprir um triplice

papel: pesquisa; capacitacdo e aprendizagem; e conhecimento e agéo.

Nao se pode perder de vista que a avaliagao €, além de um processo técnico,
uma questao politica; o ato de avaliar pode se constituir no exercicio autoritario do
poder de julgar, selecionar e classificar. Por outro lado, a avaliagdo pode ser um
processo ou um projeto em que avaliador e avaliando buscam e sofrem juntos, uma
mudanca qualitativa. E esta segunda concepcéo e pratica de avaliagdo que podera
se constituir no que alguns chamam, como Gadotti (1991a), de “avaliagéo
emancipadora” ou emancipatéria, como denomina Saul (1991), que a considera
como um novo paradigma construido com base em trés vertentes teorico-

metodoldgicas:

a) avaliagdo democratica que tem como percursor MacDonald, que
reconhece a existéncia de um pluralismo de valores, e procura
representar uma gama variada de interesses ao formular suas

indagacgdes principais;

b) critica institucional e criagao coletiva, de autoria de Paulo Freire,
que tem como pressuposto teodrico privilegiar um enfoque
multidisciplinar, e, como suporte epistemologico, um processo
dialégico, concretizando-se através de trés momentos que se
articulam em um unico e harmonioso movimento: expressao e
descrigao da realidade; critica do material expresso; e criagao

coletiva e;

C) a pesquisa participante de Huynh, que tem como principio a
proposta de uma pesquisa com acdo voltada para as
necessidades basicas do individuo, que responde as
necessidades da populacdo, das classes mais carentes nas

estruturas sociais contemporaneas, sendo seis 0s seus
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principios metodoldgicos: autenticidade e compromisso;
antidogmatismo; restituicdo sistematica; feedback dialético aos
intelectuais organicos; ritmo e equilibrio de agao-reflexdo; e

ciéncia moderna e técnicas dialogais.

Nas palavras de Saul (1991, p.60-61):

A avaliacdo emancipatdria caracteriza-se como um processo de
descricdo, analise e critica de uma dada realidade, visando a
transforma-la. Ela esta situada numa vertente politico-pedagdgica
cujo interesse primordial é emancipador, ou seja, libertador,
provocando a critica de modo a libertar o sujeito de
condicionamentos deterministas. Tem dois objetivos basicos:
iluminar o caminho da transformacao e beneficiar as audiéncias no
sentido de torna-las autodeterminadas.

Ao buscar estas novas abordagens, o intuito dos estudiosos era o de tentar
explicar as relagdes entre individuo, educacao e sociedade. Redefinir a Avaliacdo da
Aprendizagem, dentro dessa nova concepg¢ao, consiste na busca, como unidade de
analise, do vinculo entre individuo e sociedade, em uma dimensdo histdrica,
cuidando para que néo se perca de vista que, ainda que os determinantes histéricos
estabelecam limites objetivos para as agdes humanas, a prépria histéria é uma

constru¢ao humana.

Ao confrontar as duas perspectivas — a tradicional e a qualitativa/
subjetivista, verifica-se que, em ambas, a visdo do individuo apresenta-se de uma
forma automatizada, nao histérica e abstrata. Os dois modelos sao, portanto,
insuficientes para explicar a realidade, uma vez que negligenciam o carater
histérico e transitério dos fatos. Ressalte-se que nao ha, no presente trabalho, a
pretensdo de obscurecer o valor social dos trabalhos e estudos, aqui
apresentados. A intencao é, tdo-somente, levantar a questdo e demonstrar que,
no interior das analises macroestruturais dessas perspectivas, ocultam-se dois
aspectos relevantes: a especificidade da escola e a problematica do individuo.
Como sujeito e objeto do conhecimento, o individuo ndo pode ser considerado um
elemento isolado da sociedade, mas parte integrante da sua dinamica. Assim, o
professor devera assumir o papel de buscar, em todos os niveis, o entendimento
da atividade humana e da acgao pratica dos homens. Dentro dessa concepgéao, a

missao da Avaliagdo da Aprendizagem é verificar de que forma o conhecimento
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esta se incorporando no individuo e como ele modifica a sua compreensao de
mundo e eleva a sua capacidade de interagir com a realidade em que esta
vivendo. (RODRIGUES, 1987)

O Quadro 1, a seguir, apresenta uma sintese das caracteristicas basicas dos

paradigmas referidos.

Objetivo da avaliacao

que os objetivos, pre-

viamente estabeleci-
dos, foram alcan-
¢ados.

idades ja adquiridas
(ou em desenvolvi-
mento), nao neces-
sariamente refletidas
nos produtos demons-
traveis. Trata-se de
captar o “subjetivo”,
penetrar com profun-
didade nos processos
cognitivos.

INDICADORES PARADIGMAS / PERSPECTIVAS
Tradicional Qualitativa/Subjetivista | Critica/Emancipatoria
Comprovar o grau em | Apreender as habi- | Verificar  como o]

conhecimento esta se
incorporando no edu-
cando, e como ele
modifica a sua com-
preensao de mundo e
eleva a sua capa-
cidade de participar da
realidade que esta
vivendo.

Papel do avaliador

Desloca-se do “saber
fazer” no concreto
para o “saber planejar
o que fazer” no papel.
A “objetividade” passa

Preocupagdao com os
processos afetivo-emo-
cionais que determi-
nam a aprendizagem.
A énfase nos proces-

Busca-se, em todos os
niveis, o entendimento
da atividade humana e
da agado pratica dos
homens.

a ser buscada a todo
custo. A énfase no
produto final ocorre
como algo necessario.

sos ocorre como algo
necessario.

QUADRO 1 - Caracteristicas basicas dos paradigmas
Fonte: Pesquisa da autora

2.2 GERAGOES DE GUBA E LINCOLN (1989)

Thereza Penna Firme (1994), citando Guba e Lincoln, em artigo intitulado
Avaliagdo: tendéncias e tendenciosidades, destaca que a avaliagdo, a partir do
século XX, ja atravessou, em sua trajetdria, pelo menos quatro geragdes
experimentando uma evolugdo que a autora considera como essencialmente
adiante referidas,

conceitual. Observe-se que as trés primeiras geragoes,

correspondem aos Paradigmas descritos por Parlett e Hamilton, em 1982.
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2.2.1 Geragao da mensuragao (ou da medida)

Nesta geragdo néo se distinguia avaliagcdo de medida. Avaliar era 0 mesmo
que mensurar. A preocupacao nesta fase convergia para a elaboragdo de
instrumentos ou testes a serem usados para verificar o desempenho dos alunos,
mensurando o seu rendimento e classificando-os, de forma que o papel do avaliador
era meramente técnico. Assim, esta foi uma geragdo prodiga na elaboragdo de

testes, principalmente nas décadas de 1920 e 1930.

2.2.2. Geragao da descrigao (ou dos objetivos)

Os estudos, nesta geragao, direcionaram-se a demonstrar a importancia de
se definir e perseguir objetivos inerentes ao préprio processo de avaliagdo, enquanto
pratica pedagogica, ampliando seus beneficios. Segundo os tedricos dessa geragao,
até entdo, as informagdes que se obtinham através desta pratica tinham seu foco sé

no rendimento dos alunos.

Neste momento, percebe-se a necessidade de descrever o que seria
considerado sucesso ou dificuldade, enfocando ndo sé o rendimento do aluno, mas,
também, o curriculo da escola; tal descricdo deveria contemplar o que os objetivos
propostos pretendiam alcangar. A avaliagdo por objetivos, concebida por Ralph Tyler
(1942), representa bem esta fase, ja que consiste em verificar em que medida os

objetivos educacionais sao alcangados.

Nesse modelo, a eficiéncia se traduz no desempenho alcangado, tendo por
base os padrdes e critérios estabelecidos nos objetivos propostos, conforme registro
feito por Tyler (apud HOFFMANN, 1993, p. 33): “A avaliagdo deve julgar o
comportamento dos alunos, pois 0 que se pretende em educacgado € justamente

modificar tais comportamentos.”

O papel do avaliador, nesta geragao, é exatamente o de descrever padrdes e
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critérios, de forma bastante técnica. Segundo Firme (1994), foi nesta geragdo que

surgiu o termo “Avaliagao Educacional’.

2.2.3 Geragao do julgamento (ou do valor)

Nesta terceira geragcdo, questionou-se os testes padronizados e o
reducionismo da nocdo simplista da avaliacdo, ainda sinbnimo de medida;
entretanto, o questionamento principal recaiu na excessiva dependéncia da pratica
avaliativa em relagdo aos objetivos propostos. Verificou-se que, muitas vezes, a
pratica avaliativa se configurava como inutil e irrelevante por conta, ou da
inexisténcia de objetivos a serem perseguidos, ou da falta de clareza e precisao

desses objetivos.

Segundo Firme (1994), nessa ocasido, a area em questdo contou com a
contribuicdo de Cronbach (1963), Stake (1967) e Scriven (1967): o primeiro
documentando os questionamentos levantados e os outros dois alertando para a

necessidade de se inferir um juizo de valor quando da realizagcado da avaliagao.

A preocupacado volta-se para a questdo do julgamento que passa a ser o
elemento crucial no processo avaliativo. Fazia-se necessario julgar todos os
aspectos que envolviam tanto o objeto avaliado quanto os objetivos propostos. O
avaliador assume o papel de juiz, baseando-se em tudo que assimilou de
fundamental nos processos de mensuracdo e de descrigdo, especificos das
geragbes anteriores, ou seja, seu papel abrange medir e descrever para julgar.
Varios estudiosos rejeitaram a avaliagdo com esta finalidade, enquanto outros tantos

contribuiram com modelos de avaliagdo dentro desta perspectiva.

Torna-se importante ressalvar que foi nesta geragcdo que eclodiu a
preocupacdo com o mérito e a relevancia como caracteristicas necessarias ao
estabelecimento de um juizo de valor. “Aquela aponta para as qualidades intrinsecas
do objeto sendo avaliado, e esta para seus resultados, seu impacto ou influéncia,
seu valor extrinseco ou contextual.” (GUBA; LINCOLN apud FIRME, 1994, p. 7)
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2.2.4 Geragao da negociagao (ou da comunicagao)

Para Guba e Lincoln (1989), a avaliagdo, nesta geracao, é concebida como
um processo interativo e negociavel que, através da analise critica, busca
compreender o sujeito e o objeto da avaliagdo. Com seu fundamento situado no
paradigma construtivista, esta geracéo parte do principio de que quanto maior for a
participacao de interessados e quanto maior for a diferenca de posicdo entre eles,
maior sera o nivel de negociagdes e mais agugada sera a capacidade de responder

sobre o processo e sobre o proprio objeto da avaliagao.

Segundo estes autores, esta € uma forma responsiva de enfocar a avaliagao
e um modo construtivista de fazé-la. E responsiva na medida em que se situa e se
desenvolve a partir de preocupacoes, proposicdes e/ou controvérsias em relagao ao
proprio objeto de avaliagdo, seja onde quer que este esteja sendo utilizado: um
programa, um curso, ou um projeto. E construtivista na medida em que substitui
modelos de controle manipulativo-experimental, que expressam um dualismo
sujeito-objeto, que ha muito ndo vém atendendo as reais necessidades do processo
de aprendizagem, por outros que contemplam a interagao observador/observado em

um processo hermenéutico-dialético.

O processo de avaliagao, nesta quarta geragao, tem inicio com a identificagao
dos interessados com este processo e de suas respectivas preocupacoes,
socializadas entre os interessados. A medida que todos interagem em torno das
preocupacdes, estas vao sendo solucionadas no decorrer do préprio processo, umas
mais rapidamente do que outras, ja que algumas precisam buscar informag¢des mais
aprofundadas que as complementem até chegar, ou a uma situagéo de consenso ou
de dissenso, necessitando, para prosseguir no ciclo, que se defina para onde ir.
Neste movimento, deve-se utilizar todos os recursos, inclusive, os ja desenvolvidos

nas demais geracgoes.

Segundo Firme (1994), a avaliagdo nesta quarta geragéo, que adentra a década
de 1990, demonstra um avancgo conceitual significativo: “Trata-se de uma abordagem
madura, que vai além da ciéncia porque capta também os aspectos humanos, politicos,

sociais, culturais e éticos, envolvidos no processo.” (FIRME, 1994, p. 8)
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Para a autora, a avaliagdo nesta geracao diferencia-se daquela considerada
mais convencional, por ter os passos ordenados e as questdes estabelecidas
previamente, desenvolvendo todo o seu processo com base neste ordenamento. Na
medida da exigéncia de cada situagdo, séo incorporados procedimentos cada vez
mais ordenados e cientificamente orientados, respeitando-se o principio da
flexibilidade, que caracteriza a avaliagdo numa concepgao responsivo-construtivista.

O papel do avaliador dentro desta concepgao € o de comunicador.

Firme (1994), além de trabalhar, em seu artigo, as quatro gerac¢des descritas
por Guba e Licoln (1989), também aborda a presenga de tendéncias e
tendenciosidades que se expressam no desenvolvimento de programas, projetos e
instituicbes, o que ela chama de visdo horizontal. Aqui, ela agrupa a pratica
avaliativa em “pseudo-avaliacdes”, “quase-avaliacbes” e “verdadeiras avaliacdes”,
afirmando que estas ultimas sdo aquelas concebidas dentro do contexto da quarta
geracao, apontando como exemplo o modelo de Eisner (1979), que compara um
critico de arte a um educador: “Nessa perspectiva, os conhecimentos e valores
internalizados do artista ou do educador sdo o ponto de partida para descrever o
objeto, interpreta-lo e avalia-lo, formulando juizos de valor.”(EISNER apud FIRME,
1994, p. 9-10)

A concepcéao de avaliagao nesta proposta remete ao ensino por competéncias
e, consequentemente, a alguns de seus adeptos, tais como Perrenoud (1999a) e
Rey (2002). Segundo Sousa (1995, p.26),

[...] a finalidade da avaliagdo, de acordo com a quarta geragéo, é
fornecer, sobre o processo pedagodgico, informacdes que permitam
aos agentes escolares decidir sobre as intervengbes e
redirecionamentos que se fizerem necessarios em face do projeto
educativo, definido coletivamente, e comprometido com a garantia
da aprendizagem do aluno. Converte-se, entdo, em um instrumento
referencial e de apoio as definicbes de natureza pedagodgica,
administrativa e estrutural, que se concretiza por meio de relagdes
partilhadas e cooperativas.

O Quadro a seguir apresenta uma sintese das caracteristicas basicas das

geragoes trabalhadas.
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INDICADORES GERAGOES
Da mensuragéo Da descricdo Do julgamento Da negociagdo
Obieti da | Mensurar o rendi- | Descrever os su- | Julgar todos os | Compreender o
jetivo a . - .
mento dos alunos | cessos e dificulda- | aspectos tanto do | sujeito e o objeto
avaliagao e classifica-los. des do processo | objeto  avaliado | da avaliacdo
de aprendizagem, | como dos obje- | através da ana-
contemplando 0 | tivos propostos. lise critca num
que os objetivos processo intera-
propostos preten- tivo e negociavel.
diam alcancgar.
Papel do | Meramente Descrever pa- | De juizz medir e | De comunicador.
técnico. drées e critérios, | descrever para
avaliador ainda que de | julgar.
forma  bastante
técnica.

Quadro 2 - Caracteristicas basicas das geragoes

Fonte: Pesquisa da autora

2.3 CONGRUENCIAS DAS DIVERSAS CONCEPGCOES

A histéria da avaliagado poderia ser dividida em dois grandes momentos: um
que vai dos primérdios da sua pratica até a década de 1980, e o outro que comega
na década de 1990, ou seja: o primeiro momento compreende todos os paradigmas
e as perspectivas que os representam, bem como as trés primeiras geragdes
analisadas; enquanto o segundo, compreende a ultima gerag¢ao, que se sustenta na
Esta

relacionado tanto a posicdo do aluno quanto a concepcao de avaliagao apresentada

perspectiva construtivista'. periodizacdo respalda-se no movimento
nos paradigmas e geragdes citados. A avaliagdo focada na aprendizagem do aluno
concentra-se inicialmente nas suas mudancas comportamentais, passiveis de serem
observadas, medidas e palpadas, passa pela apreensdo das habilidades ja
adquiridas ou em desenvolvimento, e vai até a avaliagdo da forma como a
aprendizagem favorece a sua inser¢cédo na sociedade da qual faz parte. A avaliagéo
comecga sendo concebida com a Unica preocupagao de comprovar o grau em que 0s
objetivos previamente estabelecidos foram alcangados e chega a uma concepgéao

cuja preocupacgao € verificar como o conhecimento é produzido, como modifica a

' Nomenclatura usada originalmente, mas, substituida pelos proprios autores — Guba e Lincoln — para evitar
associagao ao Construtivismo Piagetiano.
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compreensao de mundo e como nele se insere o educando.

Conforme se observa, a perspectiva mais atual muda totalmente o foco da
avaliacdo no processo da aprendizagem quando se responsabiliza pela busca da
compreensao do sujeito e do objeto da avaliagdo a partir de uma analise critica
realizada em um processo interativo e negociavel. Diante de tal inferéncia, percebe-
se que esta nova perspectiva inicia uma nova etapa na historia da Avaliacdo da
Aprendizagem, tendo como adeptos, inclusive, muitos estudiosos da pods-

modernidade.

A andlise das diversas concepgbes permite identificar algumas similaridades:
as trés primeiras geragdes, identificadas por Guba e Lincoln, em 1989, parecem
fundamentar-se nos mesmos pressupostos tedricos utilizados por Parlett e Hamilton
(1982) no Paradigma “Agro-Botanico”; as geracdes da Descricdo e do Julgamento
usam como suporte tedrico as duas operagdes basicas — descrigdo e julgamento —
que Stake (1982b), em 1967, utiliza para conceituar a avaliagdo; também a geracao
da Negociagdo ou da Comunicagdo parece conceber a avaliagdo de forma
semelhante a forma concebida pelos ditos progressistas, adeptos da perspectiva
critica/lemancipatéria. Assim, instala-se a impressdo de que o tempo passa, e o
conhecimento que se construiu, um dia, se mantém praticamente inalterado. A medida
que o tempo avanga, e que surgem novas necessidades, este mesmo conhecimento

se atualiza em “novas propostas”, fruto de olhares e interpretacdes diferentes.

Segundo Roméo (1998), a Avaliagdo da Aprendizagem, com base em uma
concepgao progressista de educagao, encaminha-se para a realizagado de processos
diagndsticos, identificando dificuldades do educando e buscando corrigir rumos, seja
através da reformulacdo de procedimentos didatico-pedagogicos, seja através de
mudangas de objetivos e metas, em seu sentido mais amplo. A palavra progressista
deriva da palavra progresso e, consequentemente, tem seu foco na mudanga, na
transformacao. Conforme Luckesi (1995, p.63), o termo progressista foi emprestado
ao contexto educacional por Snyders “para designar as tendéncias que, partindo de
uma analise critica das realidades sociais, sustentam implicitamente as dificuldades
socio-politicas da educagao”. Pode-se dizer que os progressistas sao adeptos da idéia
de que a escola deve proporcionar ao educando uma aprendizagem que favoreca a

sua atuagdo no mundo de forma consciente — como agente de transformagao —, crie
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novas possibilidades e seja capaz de inserir-se no contexto social do qual faz parte

contribuindo para a sua melhoria.

De acordo com Paschoal Lemme (1988 apud GADOTTI, 1998), considerado
adepto da concepcédo progressista, a educagdo deve levar o individuo a
compreender a estrutura da sociedade em que vive para que este possa ser
membro atuante desta sociedade, favorecendo, ou nao, as suas transformacgdes. O
ideal desta concepgéao, lastreada no campo teorico progressista, €, portanto, uma
pratica avaliativa que esteja sempre a servigo de uma educagao publica, gratuita e

de qualidade; uma educacgao para todos.

Para Vasconcellos (1998, p. 26), “0 que pode mudar o real sdo as agdes e
nao as idéias por si’. Considera este autor ser a pratica avaliativa reflexo de uma
sociedade desigual, o que o impede de recriminar a forma como os professores se

colocam diante da avaliacdo: manipulados e reproducionistas.

A respeito dessa pratica equivocada, Demo (1996) alerta que a avaliagao tem
sua concepgao amparada, enquanto fendémeno politico, em propriedades e riscos do
fendmeno do poder, enquanto Hoffmann (1991) afirma existir uma contradi¢do entre
o discurso da avaliagao (diagndstica e investigativa) e a sua pratica (classificatoria e
autoritaria), que favorece a existéncia de uma dicotomia entre a educacédo e a

avaliacao.

Segundo Sousa (1995, p.148),

[...] reconduzir a avaliacdo as suas reais funcbes € um ato politico.
Primeiramente, porque desvincula a avaliagdo da decisdo de
aprovar e reprovar alunos. Sua fungao é diagnosticar qual a posi¢ao
do aluno em determinado momento em relagdo aos objetivos fixados
e por que tem ou nao dificuldades de progredir. A escola que tem o
compromisso de educar deve buscar os meios para consegui-lo.
Dessa maneira, ndao existem limites para as possibilidades de
educacgao.

No inicio dessa definicdo, Sousa(1995) demonstra atender aos ditames da
perspectiva critica/emancipatoria apesar de, também, enfatizar a sua preocupacéao
com o alcance de objetivos previamente propostos, no que se refere ao processo de

aprendizagem dos alunos.

Perrenoud (1999b), concebe a avaliagdo dentro da perspectiva
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qualitativa/subjetivista, quando se refere a necessidade constante da aquisicao de
habilidades e competéncias, tomando por base a concepgao de avaliagao adotada por
Saul (1991, p.46-47):

“[...] uma metodologia sensivel as diferengas, aos acontecimentos,
as manifestagdes observaveis e aos significados latentes. E um
movimento metodolégico que supde o inverso dos pressupostos do
modelo positivista.”

Retratando a avaliacdo na perspectiva critica/emancipatéria, que envolve,
como conceitos basicos, a emancipacao, a decisdo democratica, a transformagao e
a critica educativa, e prevé que os envolvidos no processo educativo sejam capazes
de analisar criticamente a situagao e propor alternativas transformadoras, destacam-
se: Hoffmann (1991), Luckesi (1995), Vasconcellos (1998), Saul (1991), Ludke e
Mediano (1992) e Demo (1991). Os trés primeiros fazem parte da primeira vertente
da perspectiva em pauta — avaliagdo democratica — que se preocupa com a questao
de como o aluno incorpora o conhecimento, considerando a importancia do processo
de mediagdo do conhecimento, a valorizacdo das respostas dos alunos e a
confianga mutua entre educador e educando na reorganizagdo do processo
educativo. Ja Saul, Ludke, Mediano e Demo incluem-se no grupo dos que defendem
a Avaliagdo da Aprendizagem com base na segunda vertente desta mesma
perspectiva — critica institucional e criacdo coletiva — demonstrando uma
preocupacao com a forma com que o aluno incorpora o conhecimento e transforma

as coisas ao seu redor.

Para Saul (1991, p. 55): “o processo de conscientizagdo € a mola mestra de
uma pedagogia emancipadora”, a avaliagcdo na perspectiva critica/emancipatoéria
permite que o homem, através da consciéncia critica, redirecione suas a¢des nos
contextos em que esta inserido, elegendo os valores com o0s quais se compromete
no decurso de sua historicidade. Por outro lado, Ludke e Mediano (1992), alertam
para a necessidade do envolvimento de todos os agentes educativos na tomada de
decisdo; isto é compartilhado por Demo (1991), na medida em que o autor afirma
que a avaliacdo qualitativa equivale a avaliacdo participante, terceira vertente da

perspectiva critica/emancipatoria.

Observa-se que muitos foram os estudiosos que apresentaram contribuigcdes, ja

no inicio da década de 1990, ainda que se amparando nos pressupostos teorico-
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metodoldgicos proprios das trés perspectivas mencionadas nos paradigmas de Parlett
e Hamilton (1982). Talvez, por esta razao, diversos educadores tenham criticado o
fato da Avaliagdo da Aprendizagem apresentar-se, ainda, como uma pratica
classificatéria, disciplinadora, equivocada, antidemocratica, excludente, autoritaria e
até como fendbmeno indefinido. Os criticos dessa postura anacrdnica denunciam que
0s avancgos conceituais nao se corporificaram no cotidiano dos avaliadores, que tém
fundamentado seus procedimentos no pressuposto da avaliagdo como medida. A

esse respeito, Luckesi (2005, p.16) tece a seguinte afirmativa:

Entao, varios fendmenos diferentes passaram a ser denominados de
avaliagdo: o exame passou a ser denominado de avaliagdo, selegéo
passou a ser denominada de avaliagdo, e a propria avaliagao,
também, permaneceu sendo denominada pelo termo avaliagao.
Nasceu, assim, nossa nogao e nossa pratica equivocada do que é a
avaliacao.

Esse tipo de avaliagdo, que visa “criar hierarquias de exceléncia”
(PERRENOUD, 1999a), é coerente com a pedagogia tradicional, onde o saber é
transmitido por aquele que o detém — o professor — cabendo ao aluno apenas
recebé-lo pronto e acabado, submetendo-se as aferigbes e julgamentos do
professor. Impde-se, portanto, a constatacdo de que, desde que a Avaliacido da
Aprendizagem se inseriu no processo educativo — que, segundo Perrenoud (1999a),
aconteceu com a determinagdo da escolaridade obrigatéria, no século XIX,
tornando-se algo indissociavel do ensino — os desafios apresentados a consolidagéo
do seu conhecimento tém sido inumeros, sendo, por isso mesmo, muitos e
contraditérios os posicionamentos a respeito da questdo do significado historico

desse processo, seus principios e finalidades.
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3 A AVALIAGAO DA APRENDIZAGEM NA LEGISLAGAO EDUCACIONAL
BRASILEIRA

Os processos de avaliagdo exigem, para seu
entendimento, analises socio-histdricas, na perspectiva de
construgao de seus sentidos e significados sociais.

Angela Dalben, 2006

A legislacédo educacional brasileira padeceu, por muito tempo, de inumeros
problemas, tais como, o carater contraditério e a rigidez de controles e formatos
que impossibilitavam a flexibilidade e a autonomia da organizacdo da educacao

no Pais.

A partir da Carta de Direitos da Organizagdo das Nagbdes Unidas (ONU)
editada em 1948, o Brasil, assim como diversos outros paises, passa a valorizar a
educacado como um dos condicionantes a igualdade de todos os cidadaos perante a
lei, como resultado da consciéncia de que tal igualdade sé pode ser alcangada
quando, de fato, todos tiverem direito ao trabalho, a saude, a moradia, a livre
expressao e a educagao. Essa valorizagdo vem se refletindo na legislagdo, que tem
buscado garantir, a todos os brasileiros, o direito a educagao basica. Como observa
Moacir Carneiro (1998, p.17), “ao institucionalizar a soberania popular, o texto

constitucional traduz o estado da cultura politica da nagao.”

Além disso, os avangos cientificos e tecnologicos contribuiram para o
reconhecimento da importancia da educagao para o desenvolvimento da sociedade,
na medida em que se estabeleceram novos paradigmas de produgcdo em todo o
planeta, e modificaram-se as relagdes sociais e de trabalho, impondo, ainda, a
necessidade de trabalhadores altamente qualificados, capazes de conviver em um
ambiente de mudancas sucessivas e utilizar conhecimentos de diversas areas. No
Brasil, tais exigéncias comegam a surgir a partir de 1930, com o crescimento dos

indices de urbanizacao e industrializagao.

Entretanto, a tarefa de formar esses trabalhadores implica em transformar a

realidade educacional, buscando novos conceitos e criando novas e melhores
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condicbes materiais para o aparelho escolar. Entre os novos conceitos e idéias,
destacam-se a participagcdo do educando na construcdo do seu préprio
desenvolvimento, as no¢des de multidisciplinaridade' e de interdisciplinaridade'?, e
a necessidade de educagao permanente, de forma que o educando, mais que
aprender a licdo, aprenda a aprender, permanecendo em continuo processo de
formacgao. Ainda que de forma timida, esse novo discurso teérico vem impregnando
o discurso juridico, contribuindo para a conquista de alguns avangos na legislagéo

educacional brasileira.

3.1 AVANGOS DA EDUCACAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Em um ritmo ainda distante do desejavel, pequenas conquistas foram sendo
incorporadas aos textos legais e ao cotidiano dos que fazem e vivem a educagéo no
Brasil. A leitura das constituicdes brasileiras demonstra o esforco empreendido, ao
longo da histéria, para garantir a educagdo como um direito publico subjetivo.
Segundo Boaventura, ndo so6 a legislagao, mas a doutrina brasileira em Direito ja, ha
muito, se ocupa do tema, conforme registra o pronunciamento da ex-Ministra da

Educacao e Cultura, Esther Ferraz:

[...] o Direito cada vez mais se inclina, atento e pressuroso, sob o
fendbmeno educacional, procurando enquadra-lo na sua rede de
preceitos, envolvé-lo no seu corpo de normas, de maneira a
disciplina-lo de tal forma que a educagdo nao se desvie, antes se
oriente em diregdo aos seus verdadeiros fins e produza aqueles
resultados que se podem, legitimamente, dela esperar. (FERRAZ
apud BOAVENTURA, 1997 p. 32)

Ja a primeira Constituicdo — datada de 1824 — buscou cuidar da educacao,
determinando a implantacdo de colégios e universidades, e estabelecendo a
gratuidade do ensino primario. Entretanto, o ensino secundario era oferecido,
principalmente, por escolas particulares, resultando na sua elitizagcdo e no

direcionamento do seu curriculo para o ensino superior, cujo carater generalizante e

"'Integragio de varias areas do conhecimento para resolugdo de problemas, estudo de fendmenos etc.
12 . e .
Comum a diversas disciplinas
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humanistico influenciou na configuracdo do ensino secundario.

Em 1891, com a primeira Constituicido Republicana, o Congresso Nacional
passa a deter a exclusividade para legislar sobre o ensino superior; além disso, era
responsavel pela instrugdo secundaria no Distrito Federal e poderia criar escolas
secundarias e superiores nos Estados, que por sua vez, ficaram incumbidos de
legislar sobre os ensinos primario e secundario, além de implantar e manter escolas

primarias, secundarias e superiores.

A Constituicdo de 1934, que, conforme Vieira (2007), foi a primeira a dar
espacgo significativo a educacao, cria o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) e
confere a Unidao Federal a responsabilidade pelo estabelecimento das diretrizes e
bases da educacdo nacional. Para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéao
(PNE), sao definidos dois eixos fundamentais: a organizagdo do ensino em seus
diferentes niveis e areas especializadas e a realizacdo de acao supletiva nos Estados,
através de estudos e avaliagcbes e aporte de recursos financeiros. Os Estados e o
Distrito Federal passam a ter autonomia para organizar seus sistemas de ensino e
instalar conselhos estaduais de educacéo. Sao, ainda, conquistas dessa Constituicio:
a) o estabelecimento do ensino primario gratuito, em escolas publicas, para todos,
inclusive para alunos adultos, preconizando-se, ainda, a “tendéncia a gratuidade do
ensino educativo ulterior ao primario”; b) a destinagdo de 10% da renda de impostos
por parte da Unido e dos Municipios, e de 20% por parte dos Estados e do Distrito
Federal para agdes de manutencgao e desenvolvimento do ensino, incluindo o da zona
rural, que deveria ser beneficiado com 20% dos recursos federais; c) a instituicdo —

em carater obrigatorio —de bolsas de estudo para auxiliar alunos carentes.

Inspirada em valores democraticos, a Constituicdo de 1946 reconheceu a

educacgao como direito universal, estabelecendo como principios:

v Compulsoriedade do ensino primario para todos e sua
gratuidade nas escolas publicas.

v' Gratuidade do ensino oficial nos niveis ulteriores, para alunos
carentes.

v Obrigatoriedade de oferta de ensino primario gratuito por parte
de empresas com mais de cem empregados e, ainda, exigéncia as
empresas industriais € comerciais de assegurarem aprendizagem
aos trabalhadores menores.

v Ingresso no magistério através de concurso de provas e titulos.
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v" Fornecimento de recursos por parte do Estado para que o direito
universal de acesso a escola primaria fosse assegurado, buscando-
se, desta forma, a equidade social.

v" Responsabilidade educativa compartilhada pela familia e pela
escola, podendo haver oferta publica e privada em todos os niveis
de ensino.

v Oferta obrigatéria de ensino religioso, embora fosse de matricula
facultativa para os alunos. (CARNEIRO, 1998, p.20-21)

Sob a Constituicdo de 1967, o ensino particular se fortaleceu, recebendo
recursos publicos independentes de critérios prévia e claramente definidos.
Estabeleceu-se a obrigatoriedade do ensino fundamental de 7 a 14 anos, que, na
pratica, ndo se concretizou, uma vez que a propria legislagado permitia o trabalho de
criangas a partir dos 12 anos. Implantou-se, ainda, o sistema de bolsas de estudo
reembolsaveis, anulando, portanto, o preceito da gratuidade do ensino.
Completando o retrocesso, foi extinta a obrigatoriedade de percentuais dos
orcamentos da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal destinados a

manutencgao e ao desenvolvimento do ensino.

Em 1969, a lei vigente vincula apenas o0s recursos orgamentarios dos
Municipios ao ensino, estabelecendo o percentual minimo de 20% da arrecadagao
de impostos ao ensino primario. A liberdade docente foi duramente atingida nesse
periodo, mediante a edicdo de Atos Institucionais arbitrarios e obscurantistas e

vigilancia permanente das instituicbes escolares.

A Constituicdo de 1988 veio resgatar a cidadania e a importancia da
educacao. Emendas populares consubstanciaram a idéia da educagdo como direito
universal, preconizando a gratuidade, o carater democratico e comunitario e a
necessidade de garantir o padrédo de qualidade da educacdo. Essa Constituigao
reconheceu o direito de todos a educacao e o dever do Estado e da familia. De
acordo com José Augusto Peres (apud BOAVENTURA, 1997, p. 147), com a

Constituigao de 1988, os direitos educacionais foram reforgados:
De um lado, temos a pessoa humana portadora do direito a
educacao e, do outro, a obrigacao estatal de presta-la. Em favor do

individuo ha um direito subjetivo; em relagdo ao Estado, um dever
juridico a cumprir.

Foram estabelecidos pela Constituicdo de 1988, em seu artigo 206, os
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seguintes principios norteadores:

I. igualdade de condi¢cbes para o acesso e permanéncia na escola;

Il. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

lll. pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas e coexisténcia
de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V. valorizagao dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;
(redacao dada pela Emenda Constitucional ne 53, de 2006)

VI. gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;
VIl. garantia do padrao de qualidade.

VIII. piso salarial nacional para os profissionais da educacédo escolar
publica, nos termos da lei federal (incluido pela Emenda
Constitucional n- 56, de 2006)

3.2 DAS LEIS ORGANICAS DE ENSINO A LEI N- 9.394/96

Ainda em 1934, a Constituicao brasileira estabelecia, como responsabilidade
da Uni&o, o delineamento das diretrizes da educag¢ao nacional; ja a Constituicdo do
Estado Novo, em 1937, estabelecia, em seu artigo 15, inciso IX, que cabia a Unido
“fixar as bases e determinar os quadros da educagao nacional, tracando as diretrizes
a que deve obedecer a formacao fisica, intelectual e moral da infancia e da
juventude”. A partir de 1942, durante o governo Getulio Vargas, buscou-se, através
das leis organicas do ensino, transformar a educagdo, conferindo-lhe um carater
mais pragmatico e adequado a uma sociedade em pleno movimento de

modernizacéo, evidenciado pelo crescimento da atividade industrial.

Dando inicio a esse processo de reformas educacionais, foi criado o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), através do Decreto-lei n> 4.048 de
22.01.42, e editada a Lei Organica do Ensino Industrial pelo Decreto-lei no 4.073 de
30.01.42. Editou-se, ainda, a Lei Orgénica do Ensino Secundario através do

Decreto-lei n° 4.244 de 09.04.42 e a Lei Orgéanica do Ensino Comercial, estabelecida
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pelo Decreto-lei ne 6.141 de 28.12.43. Apos o governo Vargas e a redemocratizagao
do Pais, surgem a Lei Orgénica do Ensino Primario pelo Decreto-lei no 8.529 de
02.01.46, a Lei Organica do Ensino Normal através do Decreto-lei no 8.530 de
02.01.46 e a Lei Organica do Ensino Agricola instituido pelo Decreto-lei nc 9.613 de
20.08.46.

Carneiro (1998, p. 24) chama a atencao para o fato de que o ensino primario
recebe atencdo e é regulamentado apenas apos a regulamentacdo do ensino
profissional e do secundario, sugerindo que “estavamos dispostos, legal e realmente,

a manter um sistema produtivo com operarios de baixo nivel de escolaridade.”

A Constituicdo de 1946, buscando um principio orientador para a educacéo,
estabeleceu a interdependéncia entre os conceitos de “bases” e “diretrizes”,
determinando, em seu artigo 5°, inciso XV, alinea “a”, que cabia a Unido “legislar
sobre diretrizes e bases da educacao nacional’. Entretanto, apenas em dezembro de
1961, foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional — Lei
ne 4.024, forjada através de um processo lento (cerca de 13 anos) e marcado por
pressdes do setor particular de ensino. Os avancos dessa Lei situavam-se na
flexibilizacdo da estrutura do ensino, tornando o ensino superior acessivel a
egressos de todos os tipos de cursos secundarios e permitindo o aproveitamento de

estudos para migracao entre os diversos ramos de ensino entao existentes.

Durante o periodo da Ditadura a que o Pais foi submetido, foi empreendida a
Reforma Universitaria, através da Lei n° 5.540 de 28 de novembro de 1968 e, em 11
de agosto de 1971, promulgada a segunda Lei de Diretrizes e Bases — a Lei n° 5.692
— voltada apenas para o ensino de 1° e 2° graus. Evidentemente, a sociedade civil
nao teve participacdo nos debates para a reformulagdo do ensino universitario ou
para a elaboracdo da Lei da Reforma do Ensino de 1° e 2° Graus, como foi
denominada a Lei n° 5.692/71.

Limitando-se a fixar apenas ordenamentos organizacionais de parte do
sistema de ensino — haja vista que o ensino superior era objeto de outro texto legal —
e descuidando dos aspectos essenciais da educacdo, a Lei n° 5.692/71 sofreu
intensa resisténcia da sociedade, especialmente em relacdo a profissionalizagao
compulsodria que se estabeleceu para o ensino de 2° grau, de forma que, em 1982, a

Lei n° 7.044 revogava os dispositivos que determinavam a obrigatoriedade de
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profissionalizagcao nesse nivel de ensino.

A Lei n° 9.394 de 20.12.96, atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional, foi construida ao longo de um periodo de oito anos, durante os quais
parece licito afirmar que interesses conflitantes e equivocos conceituais foram
minimizados, estabelecendo-se, ao final, um ordenamento congruente para o
ensino, em seus diversos niveis. Dessa forma, a Lei n° 9.394/96, apesar das muitas
criticas sofridas, encerra a possibilidade de se constituir em instrumento capaz de
contribuir para o fortalecimento da educagdo nacional, ndo obstante algumas

limitagdes conceituais e estratégicas.

A analise do texto permite a constatacdo de avangos, tais como: a) conceito
abrangente da educacao; b) respeito a liberdade do educador e do educando,
preconizando o “pluralismo de idéias e concepg¢des pedagdgicas” (inciso Il do art
3°); c) estabelecimento de vinculos entre a educacgéo e o trabalho; d) referéncia a
padrées minimos de qualidade do ensino; €) pluralidade das formas de acesso aos
diversos niveis de ensino; f) responsabilizacdo do Poder Publico pela avaliagdo da
qualidade do ensino; e) definicdo de responsabilidades; g) configuragao dos diversos
sistemas de ensino — federal, estaduais e municipais; h) reconhecimento da
necessidade de estabelecer condigcdes materiais, carga horaria e relagdo adequada
entre o numero de alunos e o professor; i) caracterizagdo do ensino medio; j) resgate
da natureza e da finalidade do ensino profissional; |) definigdo clara dos elementos
de despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino; m) fortalecimento de
fontes e canais de financiamento da educagao, com fixagao de prazos de repasses
de recursos; n) revisdo da base curricular da educacgdo basica e do ensino médio,

inclusive da educacao tecnologica.

3.3 CONQUISTAS DA AVALIACAO DA APRENDIZAGEM NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

No Brasil, optou-se por adotar o direito positivo e escrito, de forma que a
principal fonte de direito € a lei (BOAVENTURA, 1997 p. 16). Assim, a promog¢ao, a
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normatizacdo e a configuracdo da educacdo nacional — incluindo a pratica
avaliativa - bem como a incorporagédo de inovagdes se da através da legislacao.
Segundo Boaventura (1997), as leis, decretos e portarias cumprem dupla fungéo:
estruturar o funcionamento dos servicos educacionais e definir direitos e deveres

dos envolvidos na educacéo.

Cumprindo a missao de prover estrutura e instrumentos para coordenar a
educacao e desenvolver pesquisas na area, a Lei ne 378, de 1937, criou o Ministério
da Educacédo e Saude Publica e o Instituto Nacional de Pedagogia (INP), mais tarde
denominado de Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos (INEP) e atualmente de
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
Criado para funcionar como centro de estudos das questdes educacionais, o INEP

assumiu as seguintes atribuicoes:

a) Organizar documentacao relativa a histéria e ao estudo atual
das doutrinas e das técnicas pedagdgicas, bem como das
diferentes espécies de instituicdes educativas; b) Manter
intercAmbio, em matéria de pedagogia, com as instituicoes
educacionais do pais e do estrangeiro; ¢) Promover inquéritos e
pesquisas sobre todos os problemas atinentes a organizagdo do
ensino, bem como sobre os varios métodos e processos
pedagégicos; d) Promover investigacbes no terreno da psicologia
aplicada a educagido, bem como relativamente ao problema da
orientacdo e selecdo profissional; e) Prestar assisténcia técnica
aos servigos estaduais, municipais e particulares de educacgéo,
ministrando-os, mediante consulta ou, independentemente dessa,
esclarecimentos e solugcbes sobre os problemas pedagdgicos; f)
Divulgar, pelos diferentes processos de difus&o, os conhecimentos
relativos a teoria e a pratica pedagogicas. (PESTANA, 1998, p. 3)

Em 1996, foi criada a Secretaria de Avaliacdo e Informacao Educacional

(SEDIAE) com o objetivo de avaliar desde a educacao basica até o ensino superior.

A qualidade do ensino tem sido uma preocupagédo constante do legislador.
Desde a primeira LDB, nc 4.024, de 1961, ja se buscava esbogar instrumentos
capazes de levantar os indices de produtividade do ensino no Pais. Entretanto, tal
intento s6 se concretizou em 1976, quando a Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Ensino Superior (CAPES) realizou a primeira experiéncia de avaliagao
junto ao Sistema de Ensino, em programas de poés-graduagao. Posteriormente, em
1993, foi instituido o Sistema de Avaliagao da Educacgao Basica (SAEB). A atual LDB

também contempla a avaliagdo da qualidade da educacéo no Pais, estabelecendo,
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para a Unido em colaboragao com os Sistemas de Ensino, a obrigagao de assegurar
um processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar, com vistas a melhoria da

qualidade do ensino no Brasil.

Em relagdo a Avaliagdo da Aprendizagem, é possivel detectar, dentro dos
textos legais, um pequeno, porém continuo, aperfeicoamento dos dispositivos
referentes ao tema, a medida que refletem os estudos mais recentes realizados

pelos educadores.

A Lei n° 4.024, orientada pela proposta de adequar a politica educacional as
necessidades do desenvolvimento econémico, ndo especificava um modelo de
Avaliacédo da Aprendizagem para a educagao primaria, correspondente ao atual
ensino fundamental, deixando a escolha de critérios e selecdo de instrumentos a
cargo das instituicbes de ensino. Na educagdo de grau médio, a avaliagédo
preconizada tinha forte carater classificatorio e autoritario, restringindo-se a exames
que buscavam medir aspectos quantitativos, expressos através de notas. A visao de
isolamento da avaliagdo em relacdo ao processo educacional evidenciava-se na

alinea “a” do inciso | do art. 38:

Art 38. Na organizacado do ensino de grau médio serdao observadas
as seguintes normas:

| — Duracdo minima do periodo escolar:

a) cento e oitenta dias de trabalho escolar efetivo, ndo incluido o
tempo reservado a provas e exames;

A Lei n° 5.540, de 1968, que disciplinava a educacao de nivel superior, limitava-
se a condicionar a aprovacgao a frequéncia nas atividades. Previa, porém, a avaliagao

externa, que deveria ser realizada pelo competente Conselho de Educacéo.

A LDB n- 5.692, de 1971, alinhada a ideologia do nacionalismo
desenvolvimentista vigente a época, instituiu um ensino tecnicista. Para a Avaliagao
da Aprendizagem, estabelecia, como objetivo, fornecer dados para o
acompanhamento, controle e reformulacido das propostas curriculares, além de
fundamentar as decisdes em relacdo a promocao do aluno. Preconizava, ainda, a
preponderancia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados
obtidos durante o periodo letivo sobre os da prova final. Entretanto, conservava a

visdo de isolamento do processo avaliativo em relagdo ao processo educacional,
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como demonstra o art. 11:

Art 11. O ano e o semestre letivos, independentemente do ano civil,
terao, no minimo, 180 e 90 dias de trabalho efetivo,
respectivamente, excluido o tempo reservado as provas finais, caso
estas sejam adotadas.

A Lei n° 9.394, de 1996 considerada por alguns como progressista, ainda
revela muitos rangcos ao lado de alguns avancos significativos; entre estes,
destaca-se a concepgao do educando como agente de seu préprio processo de
aprendizagem, o que resulta em uma concepg¢édo mais moderna da Avaliagdo da
Aprendizagem, que devera ser “continua e cumulativa do desempenho do aluno,
com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos” (art 24, inciso V,
alinea “a@”). Para a educacao infantil, a Lei exclui o objetivo de promocéao, enquanto
que, para o ensino fundamental estabelece parametros claros para a avaliagao,
além de instituir a progressdo continuada. Para o ensino médio, também
estabelece as competéncias e habilidades que o educando devera demonstrar,
dando, entretanto, liberdade as instituicbes de ensino para selecionar as formas de
avaliacdo. Tais avangos nao impedem, porém, que a Lei incorra nho mesmo
equivoco das anteriores, ao isolar o processo avaliativo do processo de ensino

aprendizagem:

Art. 24. A educacao basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

. a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas,
distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho
escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando
houver;

Art. 47 - Na educagao superior, o ano letivo regular, independente do
ano civil, tem, no minimo, duzentos dias de trabalho acadé-mico
efetivo, excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver.

3.4 A GESTAGAO DA LEI N- 9.394 DE 20.12.96

A construgéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional foi marcada

por um acirrado embate entre duas correntes de pensamento politico, imprimindo ao



57

processo um ritmo demasiadamente lento, representativo da forma de atuacdo da
nossa comunidade politica e dos conflitos e jogo de interesses existentes no
contexto social brasileiro, em particular, na area de educagao. Como consequéncia,
esta Lei, a despeito das virtudes ja enumeradas e a semelhancga das leis anteriores, ndo
logrou democratizar — efetivamente — a escola no Brasil e estabelecer um sistema
nacional de educacéo, capaz de garantir a educagao universal e obrigatoria e assegurar
a qualidade do processo ensino-aprendizagem, propiciando os meios para que o Pais
pudesse ingressar no seleto grupo de paises desenvolvidos e, principalmente, para que
todos os seus cidadaos pudessem desfrutar dos bens e servigos disponibilizados pelos

avancos e conquistas cientificas e tecnolégicas.

A legislagdo anterior — as Leis n° 5.540/68 e n- 5.692/71 — construida no
periodo da ditadura militar, e concebida por tecnoburocratas em vez de
educadores, nao respondia as demandas da sociedade, revelando-se
extremamente tecnicista. Assim, em meados da década de 1970, a comunidade
educacional comega a se mobilizar em torno do debate sobre o significado social e
politico da educacdo e em torno de reivindicacdes por melhores condicbes
salariais. Tal mobilizagcao encontrou eco no ambito da politica educacional em todo
o Pais, suscitando o surgimento de experiéncias inovadoras, por parte de Estados
e Municipios, voltadas para criangas e jovens de classes menos favorecidas e para
o aprimoramento dos modelos de gestdo da educacado. De fato, conforme aponta
Saviani (2004, p. 34), podem ser citados diversos exemplos de a¢des em defesa

da democratizagdo da escola:

Em nivel estadual, diversos governos de oposicdo ao regime
militar, eleitos em 1982, ensaiaram medidas de politica
educacional de interesse popular, destacando-se: Minas Gerais,
com o Congresso Mineiro de Educagéo, o combate ao clientelismo
e a desmontagem do privativismo; Sdo Paulo, com a implantagéo
do ciclo basico, o estatuto do magistério, a criagcdo dos conselhos
de escola e a reforma curricular; Parana, com os regimentos
escolares e as eleigcdes para diretores; Rio de Janeiro, com os
CIEPs, apesar de seu carater controvertido; e mesmo Santa
Catarina, onde a oposigdo ndo conquistou o governo do Estado,
mas realizou um Congresso Estadual de Educagdo que permeou
todas as instdncias politico-administrativas da educacéao
catarinense.

Estabelecido, dessa forma, o cenario propicio as mudangas necessarias na
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legislagado educacional, a oportunidade para concretizagdo dessas mudangas vem
com a instalacdo, em fevereiro de 1987, do Congresso Nacional Constituinte. Em
agosto de 1986, durante a IV Conferéncia Brasileira de Educagao, realizada em
Goiania, educadores de todo o Brasil redigiram a Carta de Goiania, onde
apresentavam uma proposta para balizar a educacao nacional dentro da nova

Constituigcao a ser elaborada.

Ainda em 1987, foram iniciados, no meio educacional, os debates sobre as
novas diretrizes e bases da educacdo nacional; em julho de 1988, a revista' da
Associacao Nacional de Educacgédo (ANDE) publicou um texto de Dermeval Saviani
que, inicialmente, esclarecia o significado de uma lei de diretrizes e bases e, apos
oferecer uma justificativa para a estrutura desenhada, apresentava uma proposta
para o projeto de lei. O artigo pretendia dar inicio ao debate, estabelecendo

parametros. Nas palavras do préprio Saviani (1996, p 34),

fez-se um esforgo de sintese, procurando chegar a um texto enxuto
que registrasse o essencial sem se perder em excessivas minucias
como parece convir a uma Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional.

Contendo 68 artigos distribuidos em 10 titulos, a proposta estabelecia
diretrizes, definindo os fins da educacado, o direito a educacdo, o dever e a
liberdade de educar, e configurava as bases, delineando a organizacdo e o
funcionamento dos niveis e modalidades de ensino. Além disso, a proposta
preconizava um Sistema Nacional de Educacdo, com a articulagdo das redes
federal, estadual, municipal e particular, o que se constituia em avango conceitual
para a legislacdo brasileira, ainda que, em todas as nagbes modernas, este seja

um conceito ja consolidado.

Faz-se oportuno ressaltar o prestigio desfrutado pelo autor do projeto acima
referido dentro da comunidade educativa, salientando a acolhida as suas
proposicoes, justificada pelo reconhecimento de autoridade técnica embasada no
estudo e militdncia nas questdes educacionais. Alias, a atuacao desse educador no
processo de gestagcédo da LDB é o motivo para que a presente segéo deste trabalho

seja fortemente embasada em livro de sua autoria.

" Intitulada ANDE: revista da Associagido Nacional de Educacio
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Apos a incorporagao de 12 artigos no Titulo que tratava dos recursos para a
educacao, em dezembro de 1988, o texto foi apresentado como projeto de lei na
Camara Federal, pelo deputado Octavio Elisio, do PSDB-MG, representando o inicio
de uma longa e tortuosa trajetoria, que viria a ser encerrada oito anos mais tarde, ao
final de dezembro de 1996.

Em marco de 1989, a Comissao de Educagao, Cultura e Desporto da Camara
constituiu um Grupo de Trabalho, tendo como relator o deputado Jorge Hage, do
PSDB-BA, para analise e finalizagdo do projeto. Empenhado em estabelecer um
processo verdadeiramente democratico para a construgdo do projeto e acolher
contribuicdes que pudessem aperfeicoa-lo, o relator incorporou a proposta original
diversos projetos e emendas, além de inumeras sugestdes apresentadas de maneira
informal, resultando em um projeto que aglutinava posi¢des de diversas entidades

da sociedade civil organizada vinculadas a area da educagéao.

Entretanto, enquanto o projeto de LDB da Camara dos Deputados ja se
encontrava em gestagdo, o Senado preparava projetos proprios. Em 1989, o
senador Jorge Bornhausen, do PFL-SC, apresentou projeto para regulamentar a
educacgao superior no Pais, que, embora aprovado pela Comissao de Educacio do
Senado, em maio de 1990, foi abortado, gracas a intervencdo do Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica, que entendia ser conveniente regulamentar o ensino
superior dentro do texto de uma lei abrangente, que, cuidando dos outros niveis de

ensino, pudesse garantir a articulagao entre estes.

Nessa mesma época, o senador Marco Maciel, do PFL-PE, demonstrava
interesse em apresentar um projeto de LDB; contudo, firmou compromisso para
impedir qualquer votagcdo de projeto semelhante na Comissdo de Educagédo do

Senado, até que o projeto da Camara fosse encaminhado.

Nao obstante tal compromisso, em 20 de maio de 1992, o senador Darcy
Ribeiro, do PDT-RJ, apresentava a Comissdo de Educacédo do Senado um projeto
de LDB, assinado, também, pelos senadores Marco Maciel e Mauricio Correa, do
PDT-DF. O texto, dividido em 10 titulos e 110 artigos, apresentava concepgao e
conteudo diversos do projeto da Caémara, em especial, no Titulo IV, que versava
sobre os sistemas de ensino, em contraposicdo ao Sistema Nacional de Educagao

preconizado pela proposta de Saviani. Além disso, o projeto propunha uma
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educacgao basica constituida por um ensino primario de cinco anos e um ginasio

também de cinco anos, e previa o retorno dos exames de madureza.

Nessa primeira investida, foi indicado para relator o senador Fernando
Henrique Cardoso, do PSDB-SP, que, entretanto, ndo concluiu a apreciagao do
projeto, de forma que, em 2 de fevereiro de 1993, apds assumir a relatoria, o
senador Cid Sabdia de Carvalho, do PMDB-CE, apresentou parecer favoravel a
Comisséo de Educagao do Senado, que aprovou o projeto com apenas trés votos

contrarios.

Em um processo conturbado, com apresentagcdao de requerimento do
senador Jodao Calmon, do PMDB-ES, para apreciagcdo em Plenario da matéria,
pedido de urgéncia, encaminhado pelo senador Darcy Ribeiro, para tramitagdo do
projeto e, finalmente, apresentagao, pelo senador Jarbas Passarinho, do PDS-PA,
de questao de ordem — aceita pela presidéncia do Senado — para anular a decisao
da Comissao de Educagao, o projeto retornou a Comissao, onde nao voltou a ser

apreciado.

Enquanto isso, o substitutivo do deputado Jorge Hage enfrentava seus
proprios percalcos; apos aprovado nas Comissdes de Constituicdo, Justica e
Redacao e de Educacéao, Cultura e Desporto da Camara, havia sido encaminhado a
Comissao de Finangas e Tributacdo e, apenas em 28 de novembro de 1990, a
relatora, deputada Sandra Cavalcanti, do PFL-RJ, apresentou relatério, propondo a
inclusdo de vinte e cinco subemendas, ainda que tal procedimento contrariasse o
Regimento da Camara, que determina como atribuicdo da Comisséo de Financas,

tdo-somente a analise da viabilidade financeira da matéria apreciada.

Finalmente, com o apoio de entidades ligadas a educagao, o substitutivo, com
as emendas apresentadas, foi aprovado em 12 de dezembro de 1990, pela
Comissdo de Finangas e Tributagdo. Encaminhado a Mesa da Camara dos
Deputados em janeiro de 1991, sé em maio o projeto foi submetido a apreciagéao,
recebendo 1.263 emendas, o que resultou no seu retorno as Comissbées Técnicas
para novo exame e na criagdo, em setembro de 1991, de uma Comissao
Suprapartidaria para coordenar a negociagao das emendas e proceder as correcdes

no projeto visando a votagado em plenario.

Fracassadas as negociag¢des, o Colégio de Lideres agendou para o final de
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maio de 1992 a votacdo do parecer da relatora deputada Angela Amin, do PDS-SC,
sobre as 1.263 emendas, quando foram apresentados 1.622 destaques, dos quais,
1.287 de autoria do deputado Eraldo Tinoco, do PFL-BA.

Mais uma vez, o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB
promoveu articulacbes com deputados para encaminhamento de requerimento de
urgéncia-urgentissima e, em novembro de 1992, o Plenario da Camara dos
Deputados iniciou a votagdo do projeto e de suas emendas. Ao final de inumeras
manobras e embates entre forcas de diversas tendéncias ideoldgicas, o projeto-
substitutivo da LDB foi aprovado na Camara dos Deputados, em 13 de maio de
1993. Desse texto, foi retirada a expressao Sistema Nacional de Educacao, ainda
que o conteudo do Titulo V, que tratava do assunto, tenha sido preservado em sua

esséncia.

No Senado, assumiu a relatoria do projeto de LDB encaminhado pela Camara
dos Deputados o senador Cid Sabdia de Carvalho, que ja havia sido relator do
projeto do senador Darcy Ribeiro. Apés promover audiéncias publicas e consultar os
diversos setores da sociedade, em especial as entidades educacionais, o senador
pdde apresentar um novo substitutivo incorporando aspectos do projeto do Senado,
mas preservando a estrutura do projeto da Camara, que foi, dessa forma,
aperfeicoado. Esse substitutivo, encaminhado junto ao parecer do relator, foi
aprovado pela Comissédo de Educacdo do Senado, em 30 de novembro de 1994 e,

em 12 de dezembro, remetido ao Plenario daquela Casa.

Entretanto, no inicio de 1995, o senador Beni Veras, do PSDB-CE, solicitou o
retorno do projeto a Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, onde o senador
Darcy Ribeiro assumiu sua relatoria. Em 21 de margo daquele ano, o senador emitiu
parecer apontando inumeras inconstitucionalidades, entre as quais, a criacdo do
Conselho Nacional de Educacédo, por considerar ser atribuicdo do Presidente da
Republica e vislumbrar a possibilidade desse Conselho vir a cercear a liberdade de

acao do Executivo.

Assim, o senador Darcy Ribeiro apresentou o seu substitutivo, que, aprovado
pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado, enfrentou
resisténcias tanto no meio politico como na comunidade educacional, incorporando,

por iniciativa do proprio Darcy Ribeiro, diversas emendas até a sua aprovagdo no
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Plenario do Senado, em 08 de fevereiro de 1996.

Com uma estrutura semelhante aquela apresentada pelo senador, em maio
de 1992, o projeto propunha 91 artigos em um total de 9 titulos, nos quais
incorporava aspectos do projeto aprovado na Cémara e abandonava diversos

dispositivos constantes no projeto original do Senado.

Aprovado no Senado, o projeto retornou a Camara dos Deputados, tendo
como relator o deputado José Jorge, do PFL-PE, que inseriu pequenas alteragdes
no texto, mantendo, porém, a mesma estrutura e o0 mesmo conteudo do substitutivo
do senador Darcy Ribeiro. Finalmente, em 17 de dezembro de 1996, o texto final da
LDB foi aprovado na Cémara, sendo encaminhado para sang¢ao presidencial e
aprovado sem vetos, e, em 20 de dezembro de 1996, estava promulgada a Lei ne

9.394 de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

3.5 A AVALIAGAO DA APRENDIZAGEM NOS PROJETOS DA ATUAL LDB

A andlise dos projetos da atual LDB apresentados a Camara de Deputados e
ao Senado Federal evidencia a incorporagdo, durante a tramitacdo destes, de
inumeros dispositivos destinados a cuidar do processo avaliativo, de forma que o
texto final oferece uma orientacéo razoavel para a Avaliagdo da Aprendizagem nas

escolas brasileiras.

A referida analise foi realizada com base no quadro constante do Apéndice B,
que busca estabelecer uma correlacdo entre os dispositivos referentes a Avaliagao
da Aprendizagem nos projetos de lei e no texto final, a partir de oito indicadores: 1)
atribuicbes do poder publico referentes a avaliagcao; 2) objeto e fins da avaliagao; 3)
utiizacdo da avaliagdo para organizagdo, ingresso e permanéncia nos niveis e
modalidades de ensino; 4) procedimentos e critérios de avaliagao; 5) isolamento da

avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem; 6) recuperagao; 7) avaliagéao
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externa; 8) autonomia das instituigdes de ensino'.

O primeiro projeto, apresentado pelo deputado Octavio Elisio, em 1988,
dispunha que a verificagdo do rendimento escolar, no 1° e 2° graus, ficaria a cargo
dos estabelecimentos de ensino e que, na educagédo de 3° grau, as universidades
gozariam de autonomia didatico-cientifica. Entretanto, o projeto ndo oferecia
nenhuma orientagdo no que se refere a objeto, fins, critérios e procedimentos, além
de ndo prever a avaliacdo externa, limitando-se a determinar a supervisdo do
funcionamento dos estabelecimentos particulares de 3° grau (art. 8°) e dos
estabelecimentos municipais e particulares de educagao anterior ao 1° grau, de 1° e
2° graus (art. 9°).

Os projetos apresentados pelo deputado Jorge Hage e pelo senador Darcy
Ribeiro avangcam no tema, inserindo varias orientacdes para a pratica avaliativa,
orientacdes estas, em sua maioria, contempladas e ampliadas no texto finalmente

aprovado.

Em relacdo ao objeto da avaliagdo, o texto final avanga, detalhando
claramente o que constitui a formacao basica do cidadao, e, portanto, oferecendo
orientagdo sobre o objeto da avaliagdo no ensino fundamental (art. 32) e no ensino
médio (art. 36). Verifica-se, ainda, o reconhecimento e valorizagdo de
conhecimentos e habilidades adquiridos no trabalho ou por meios informais,
preconizando-se 0 seu aproveitamento para prosseguimento ou conclusdo de
estudos (arts. 38 e 41).

Verifica-se, também, que a LDB — com maior énfase que os seus projetos —
estabelece que o ingresso nos diversos niveis e modalidades de ensino, mais que a
escolaridade anterior, devera estar condicionado a capacidade de aproveitamento
do candidato, assegurando autonomia as instituicdes escolares para reclassificagao,
promogao e enquadramento, inclusive para cursos em instituicdes de ensino

superior para alunos nao regulares.

O projeto do senador Darcy Ribeiro preconizava a promogao automatica, em

lugar da promogao parcial prevista no projeto do deputado Jorge Hage e retomada

' Os indicadores foram estabelecidos de maneira arbitraria, haja vista que, muitas vezes, 0 mesmo artigo refere-
se a mais de um indicador, ¢ t€ém como objetivo apenas clarificar melhor as alteragdes implementadas na
proposta de Avaliacdo da Aprendizagem nas escolas brasileiras ao longo do processo de tramitacao da Lei.
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no texto final, que inclui, ainda, o regime de progressao continuada, que devera ser
adotado “sem prejuizo da avaliagao do processo de ensino-aprendizagem” (art. 32,
§ 2°). Observa-se que a Lei tem o cuidado de detalhar diversos procedimentos e
critérios de avaliagdo, para a educagao basica, 0 ensino superior € 0S Ccursos

supletivos.

Nao obstante os avancos das pesquisas venham, desde o inicio do século
XX, demonstrando a necessidade de procedimentos mais abrangentes para a
Avaliagdo da Aprendizagem, dando énfase a visao processual da pratica avaliativa,
os projetos da atual LDB — a excegao do apresentado pelo deputado Octavio Elisio —
e o texto final da Lei expressam uma visao conservadora da avaliagcdo do
desempenho dos alunos, ao estabelecer que o tempo reservado aos exames finais
esta excluido do tempo estabelecido para o “efetivo trabalho escolar”’ ou dos “dias de

trabalho académico efetivo” (arts. 24 e 47).

Os dispositivos que se referem a estudos de recuperagdo surgem desde o
projeto do deputado Jorge Hage, observando-se, na versao final, maior preocupagao
com o tema, que € abordado em trés artigos. Ja nos projetos do deputado Jorge
Hage e do senador Darcy Ribeiro encontram-se dispositivos referentes a avaliagao
externa das instituicbes de ensino; na versdo final da Lei, multiplicam-se os
dispositivos sobre o tema, buscando-se assegurar processo nacional de avaliagao,
em todos os niveis e orientar a funcdo supervisora da Unido ou dos sistemas de
ensino, prevendo-se, inclusive, renovacao periodica de autorizagao, reconhecimento
e credenciamento de instituicbes de nivel superior, condicionadas a avaliagao
institucional. Tanto os projetos quanto o texto final da LDB preconizam a autonomia
pedagogica das instituicbes de ensino, dando-lhes, portanto, liberdade para
desenvolver suas praticas educativas, incluindo seus processos de Avaliagcao da

Aprendizagem.

O Quadro 3 ilustra a abrangéncia dos projetos da atual LDB e do seu texto
final em relagdo a Avaliacdo da Aprendizagem, especificando quais aspectos da

avaliacao estdo contemplados em cada uma das propostas analisadas nesta secéao.
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INDICADOR

PROJETO
OcTAvIO ELisIO

DEZ.1988

SUBSTITUTIVO J.
HAGE

JUN.1990

PROJETO DARCY
RIBEIRO

MAIO 92

TEXTO FINAL DA
LDB

20.12.96

Atribuigbes do Poder Publico
referentes a avaliagao

X

X

X

Objeto e Fins da avaliagédo

Avaliagao p/ organizagéao, ingresso e
permanéncia nos niveis e
modalidades de ensino

Procedimentos e critérios de
avaliagao

Isolamento da avaliagao do
processo de ensino-aprendizagem

Recuperagao

Avaliacao Externa

X

X | X | X | X | X

Autonomia das instituigdes de
ensino

X

X

X X [ X | X | X | X |X

X X | X | X | X X |X

QuADRO 3 — A Avaliacdo da Aprendizagem nos Projetos da Atual LDB

Fonte: Pesquisa da autora
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4 A LDB: O TEXTO E O CONTEXTO

Para se compreender o real significado da legislagao nao
basta ater-se a letra da lei; € preciso captar o seu espirito.
Nao é suficiente analisar o texto; é preciso analisar o
contexto. Ndo basta ler nas linhas; é preciso ler nas
entrelinhas.

Dermeval Saviani, 2004

A analise da LDB n° 9.394/96 revela inumeras nuances politicas e juridicas,
refletindo uma forma especifica de enfrentar as questdes educacionais do Pais,
sendo imperativa a abordagem de tais nuances para a compreensao de seus

aspectos técnicos, em especial, aqueles relacionados a avaliagao educacional.

4.1 ALINHAMENTO DA LDB A ORIENTACAO POLITICA NACIONAL

A LDB, aprovada dentro do processo conturbado anteriormente explicitado,
revela-se alinhada com os principios neoliberais e com a politica educacional posta
em pratica atualmente e, a época, pelo governo Fernando Henrique Cardoso. Como
ressalta Saviani, ilustra esse alinhamento o fato do senador Darcy Ribeiro, quando
da elaboragdo da sua primeira versdo do projeto de lei, ter contado com a
assessoria de técnicos do primeiro escaldao do Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC), produzindo um texto que preservava interesses da iniciativa privada e

buscava desobrigar o governo federal de maiores controles sociais:

Em verdade o que se desengessava era o governo, isto €, o Poder
Executivo que ficava livre para formular a politica educacional
segundo as conveniéncias dos circulos que lhe sdo proximos, sem
nenhum mecanismo de controle por parte da sociedade organizada.
(SAVIANI, 2004, p 128)

Da comparagdo entre os tantos substitutivos apresentados ao longo do

processo de gestagao da LDB, resulta a constatagdo de que a opgao se deu por um
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texto sucinto e genérico, de forma a possibilitar a emergéncia de ag¢des e reformas
pontuais, que, certamente, estardo sujeitas a menores pressdes durante o processo

de aprovagao que estaria uma lei mais abrangente.

O texto proposto por Saviani e assumido pela Camara dos Deputados
buscava contemplar um numero significativo de questdes educacionais, balizando o
seu equacionamento e estabelecendo que as demais questdes deveriam ser
decididas pelo governo em conjunto com o Conselho Nacional de Educagéo, tendo

em vista que o projeto previa para essa entidade um carater deliberativo.

Ja o projeto finalmente aprovado e transformado em lei busca o generalismo,
limitando-se a esbogcar uma politica global sem estabelecer as formas de
implementagdo das diretrizes apresentadas. Esse posicionamento ndo pode ser
considerado como uma decisdo isolada na forma de gerenciar as questdes politicas
e sociais do Pais; tal opgao nao é neutra e nem aleatéria, antes, coaduna-se com a
orientagdo politica vigente. Compativel com a nog¢ao de “Estado minimo”, a LDB
atualmente em vigor abre espacos para a iniciativa privada e para organiza¢des nao-
governamentais, preconizando um papel minimo para as iniciativas do Estado.
Resta claro, portanto, que o atual marco legal para a educagéao foi forjado a luz da

concepcao neoliberal .

Evidentemente, a Lei n° 9.394/96 tem suscitado reag¢des de desconfianga e
criticas, ao tempo em que encontra adesdes. Devido ao seu texto enxuto, alguns
educadores enxergam omissoes, tais como Dom Lourengo de Almeida Prado, Reitor
do Colégio Sao Bento, no Rio de Janeiro, que expressa sua decepcéao, afirmando

que “Neste terreno rico e variado que € a educagao, uma lei de diretrizes e bases

!5 Conjunto de idéias politicas e econdmicas capitalistas que defende a ndo participagdo do estado na economia.
De acordo com esta doutrina, a vida social deve ser conduzida pelo mercado, que, por sua vez, se regula a partir
dos interesses dos individuos e dos grupos; o neoliberalismo é contrario a qualquer regulamentacdo que iniba a
acdo das empresas, defendendo a total liberdade de comércio (livre mercado), pois este principio garante o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social de um pais.

Principios basicos do Neoliberalismo: a) minima participag@o estatal nos rumos da economia do pais; b) pouca
intervencdo do governo no mercado de trabalho; c) politica de privatizacdo de empresas estatais; d) livre
circulacdo de capitais internacionais e énfase na globalizacdo; e) abertura da economia para entrada de
multinacionais; f) adocdo de medidas contra o protecionismo econdmico; g) desburocratizagdo do estado: leis e
regras econdmicas simplificadas para facilitar o funcionamento das atividades econdmicas; h) diminui¢cdo do
tamanho do estado, tornando-o mais eficiente; i) posi¢do contraria a impostos e tributos excessivos; j) aumento
da produgdo, como objetivo basico para atingir o desenvolvimento econdmico; 1) posi¢do contraria ao controle
de precos de produtos e servigos por parte do estado: a lei da oferta e demanda ¢é suficiente para regular os
precos; m) formagdo da base da economia por empresas privadas; n) defesa dos principios econémicos do
capitalismo.
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precisava ter essa caracteristica: ser uma lei que assegurasse direitos e deveres”.
(PRADO apud BROLEZZI, 1999)

Outros educadores, porém, consideram que a atual LDB propicia uma

abertura salutar; Anténio Carlos Brolezzi, ex pré-Reitor da Universidade de Ouro

Preto, apresenta, como defesa a flexibilidade da lei, a necessidade de dar maiores

espagos a novas experiéncias e a criatividade de administradores escolares,

professores e alunos, vislumbrando o medo de novos desafios por parte de alguns

educadores:

A novidade dessa abertura representa também um desafio € um
perigo para os administradores educacionais. Aqueles de
tendéncia mais legalista, acostumados com um mundo em que as
regras sdo o mais importante e em que tudo, antes de existir,
precisa estar previsto em lei, sofrem com um sistema mais aberto.
(BROLEZZI, 1999)

Pedro Demo, assim como Brolezzi, defende a flexibilidade da lei, ao lado de

outros aspectos que considera positivos, como, por exemplo, o numero de artigos

abaixo dos 100 (92 ao todo), e a presenga do senador Darcy Ribeiro como autor da

referida proposta de lei:

[...] uma lei de educacao precisa, primeiro, ser curta, para nao dizer
besteira demais, e, segundo, insistir em propostas flexiveis, para
nao atrapalhar a vontade de aprender. A LDB tem algo disso,
embora tenha predominado o peso historico dos interesses em jogo.
(DEMO, 1997, p.15)

Em estudo publicado sobre a Lei n° 9.394/96, Demo aponta rancos e

avangos:

[...] ao lado de rangcos que a Lei preserva, ha avangos
incontestaveis, que vao — em grande parte — por conta da méo do
Senador Darcy Ribeiro, freqlientemente mal interpretado como
‘interventor’, por ter intercalado no processo decisoério sua proposta
oriunda do Senado. (DEMO, 1997, p.10, grifo nosso)

O referido autor sustenta, ainda, que, apoiada em aspectos que considera

avancos, a Lei apresenta questdes, de cunho politico-ideolégico, que dificultam o

seu entendimento dentro de uma proposta que s6 tem a beneficiar a educagéo do

Pais. Questbes estas que, na sua grande maioria, estdo relacionadas com o
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ambiente que ampara toda formulagao e trajetéria de um documento com forga

de lei:

Como a lei ndo faz a realidade, € bem possivel que, apesar desse
texto, tudo continue como antes. Mas temos pelo menos um texto
arejado. Na pratica, ndo aparece um horizonte propriamente
revolucionario, até porque se restringe ao plano dos meios (modos
de organizagao), que pode ser novo mantendo os conteudos velhos.
(DEMO, 1997, p.19)

[...] ndo se pode educar bem dentro de uma proposta organizativa
em si ja deseducativa. E congruente que a prépria organizagdo dos
sistemas reflita, ostensivamente, o compromisso educativo. (DEMO,
1997, p.20)

Ademais, comparece um outro argumento pratico: sendo resultado
de um processo legislativo do Congresso Nacional, ndo pode ser
melhor do que esse congresso. No fundo, € um problema de
cidadania. S6 vale na medida em que vale a cidadania. (DEMO,
1997, p.27)

Assumindo o posicionamento da corrente de pensamento neoliberal, e
aceitando que, ao Estado, cabe apenas o estabelecimento de politicas globais e a
implementagdo de estratégias e mecanismos para torna-las efetivas, é possivel
identificar alguns avangos significativos na lei ora analisada; entre as virtudes da
atual LDB, além daquelas ja mencionadas anteriormente, podemos citar: a) a
abrangéncia do conceito de educacdo basica, que inclui a educacgdo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio; b) a inclusdo das instituicbes de educagéo
infantil nos sistemas municipais de ensino; c) a flexibilidade conferida aos sistemas
de ensino para organizagcao do tempo, reclassificacdo dos alunos, definicao do
calendario, estabelecimento de critérios de promog&o e ordenagéo curricular; d) a
autonomia outorgada as unidades escolares para decidir sobre aspectos
pedagogicos, administrativos e de gestdo financeira; e) a ampliagdo do periodo
letivo minimo de 180 para 200 dias; f) a ampliagdo progressiva da jornada escolar;
g) o estabelecimento de prazos para repasse de recursos financeiros as escolas e a
previsdo de sangdes nos casos de inobservancia desses prazos; h) a indicagao,
ainda que timida, para que o ensino médio seja orientado pela perspectiva da
politecnia; e, finalmente, i) a organicidade que se imprime ao processo de formagao

dos profissionais da educagao.
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4.2 OBJETIVOS PROCLAMADOS X OBJETIVOS REAIS

Nao obstante tantas virtudes e acertos, a legislagdo educacional brasileira
nao vem cumprindo o seu papel de, ao dispor sobre a educacao escolar
desenvolvida em todo o territério nacional, instituir uma ordenacdo adequada as
reais demandas da sociedade, capaz de, efetivamente, promover o pleno
desenvolvimento do educando e, consequentemente, o progressivo aperfeicoamento
da sociedade, através de um reordenamento das relacbdes de classe que possibilite
a distribuicdo mais equitativa dos bens e servigos produzidos pelo conjunto da

humanidade, reduzindo as tensoes e conflitos sociais.

De fato, o cenario socio-econbmico nacional apresenta um crescente
aumento do fosso entre a classe detentora do capital e a classe trabalhadora. Sob o
ponto de vista da educacao, a situagao € alarmante. As altas taxas de analfabetismo
e de evasao escolar, os baixos indices de individuos que concluem com éxito o
ensino médio ou o ensino superior, as gritantes diferengas regionais sob diversos
aspectos, inclusive em relacdo a remuneragao dos profissionais da educacao, sao
apenas alguns exemplos das mazelas que, ainda hoje, em pleno alvorecer do
terceiro milénio, a sociedade brasileira ndo conseguiu erradicar ou, a0 menos,
manter em niveis similares aos apresentados por paises desenvolvidos e

compativeis com a 102 posi¢ao no ranking das economias mundiais.

As taxas de escolarizagao no Brasil ndo deixam duvidas sobre a gravidade da

situacao educacional brasileira:

BRASIL: 2000

Ensino Fundamental 78,7

Ensino Médio 13,0
Quadro 4:Taxas de escolarizagdo liquida nos ensinos fundamental e médio
Fonte: INEP

As diferengas entre as regides, no que se refere a aprovagao e evasao

escolar, apontadas pelas estatisticas do INEP, sdo reveladoras:
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BRASIL / 2004 2005
GESE;%IzI:EKS; AS | Aprovagéo | Reprovagdo | Abandono Aprovagdo | Reprovacgédo | Abandono
Brasil 78,7 13,0 8,3 79,5 13,0 7,5
Norte 71,5 16,2 12,3 73,1 15,8 11,1
Nordeste 69,7 16,7 13,6 71,4 16,3 12,3
Sudeste 87,1 8,9 4,0 87,2 9,2 3,6
Sul 83,9 13,2 29 83,4 13,9 2,7
Centro-Oeste 77,9 12,2 9,9 79,7 11,9 8,4

QUADRO 5 - Taxas de aprovacgao, reprovagao e abandono do ensino fundamental, segundo a regido
geografica — 2004 e 2005

Fonte: INEP, 2006

BRASIL / 2004 2005
GEggclilf\)IEIg AS | Aprovacgdo | Reprovagdo | Abandono Aprovacdo | Reprovacdo | Abandono
Brasil 73,3 10,4 16,0 73,2 11,5 15,3
Norte 69,3 8,8 21,6 70,5 8,7 20,8
Nordeste 70,9 8,2 20,9 70,9 9,0 21,1
Sudeste 76,4 11,8 11,8 76,1 13,0 10,9
Sul 72,7 13,4 13,9 72,3 14,5 13,2
Centro-Oeste 69,9 11,1 19,0 71,5 10,9 17,6

QUADRO 6 - Taxas de aprovacgao, reprovagao e abandono do ensino médio segundo a regido
geografica—2004 e 2005

Fonte: INEP, 2006

2005
AD%IIAI\F-\II-IES(';I%X'II"LI\V A Matriculas Concluintes
Total Capital Interior Total Capital Interior
Brasil 4.453.156 | 1.982.385 | 2.470.771 717.858 307.708 410.150
Publica 1.192.189 513.430 678.759 195.554 75.788 119.766
Privada 3.260.967 | 1.468.955 | 1.792.012 522.304 231.920 290.384

QuADRO 7 - Numero de matriculas e de concluintes em cursos de graduacgéo presenciais
Fonte: INEP

Em relacdo a educacdo superior, a analise dos numeros referentes a
matricula e ao contingente de concluintes revela um desequilibrio entre as capitais e
o interior, uma vez que as 27 capitais concentram 44,5% das matriculas e 42,9%

dos concluintes de todo o Pais neste nivel de ensino.
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Na perspectiva de compreender esse panorama, cumpre indagar que pano de
fundo estaria por tras do fracasso da legislacéo, e qual pano de fundo se mostraria
capaz de determinar o sucesso desta? Que elementos ndo foram ainda incluidos na
organizagdo estabelecida para a educacdo nacional que teriam forga para
determinar o alcance dos objetivos propostos? Seriam necessarios ajustes na
legislagao ou os ajustes deveriam ser operados nos mecanismos de controle social,

de forma a assegurar o cumprimento dos dispositivos legais?

Uma pista para responder a tais questdes pode ser dada por Saviani, que
distingue os objetivos proclamados nas leis dos objetivos reais do grupo que as
formula, explicando que, enquanto os objetivos proclamados referem-se a
finalidades gerais e amplas, os objetivos reais relacionam-se ao alvo concreto das
agdes preconizadas; se, de um lado, ha sempre a possibilidade dos objetivos
proclamados alcangarem o consenso, por outro lado, os objetivos reais buscam
interesses proprios de determinado grupo, na maioria das vezes, diversos e

antagOnicos a interesses de outros grupos sociais.

Compreende-se, entdo, que, enquanto os objetivos proclamados
coincidem exatamente com aquilo que se explicita em termos de
objetivos na letra da lei, os objetivos reais se revelam antes na
forma de funcionamento da organizacao escolar prevista em lei e,
dialeticamente, nos meios preconizados. (SAVIANI, 1996, p. 32)

Dessa forma, é preciso voltar a atengcdo para os dispositivos referentes a
organizagdo e ao funcionamento dos niveis e modalidades de ensino, aos
mecanismos de decisao, as formas de gestdo e aos recursos postos a disposigao da
manutencio e desenvolvimento da educacio, uma vez que, ainda que os conceitos
e fins da educacao explicitados na LDB, bem como as diretrizes para a conformacéao
do sistema, encontrem-se em acordo com as expectativas de todas as camadas
sociais, estes, por si sOs, ndo garantem a oferta da verdadeira educagéo

transformadora, e, portanto, universal, obrigatéria e de qualidade.

Conforme Eni Orlandi, a leitura — entendida como atribuicdo de sentidos —
deve ser empreendida focando a atengdo no dito e no n&o dito, buscando as
relagdes de sentidos estabelecidas entre essas duas formas de “dizer’” que, em

conjunto, vao dar significado ao texto.
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Isso mostra como a leitura pode ser um processo bastante complexo
e que envolve muito mais do que habilidades que se resolvem no
imediatismo da acao de ler. Saber ler é saber o que o texto diz e o
que ele ndo diz, mas o constitui significativamente. (ORLANDI,
2001, p. 11)

E imperativo, portanto, que a leitura do texto da LDB se detenha nas lacunas
e omissdes tanto quanto nos dispositivos estabelecidos, buscando identificar que
concepgdes de educacdo, de mundo, de individuo e de sociedade influenciaram na
conformacgao da lei e compreender a relacdo que existe entre o dito e o ndo dito, o

transparente e o mascarado, o explicito e o insinuado.

4.3 A PRODUCAO DO DIREITO

Cumpre, portanto, voltar a questao inicial do presente estudo, e indagar
qual o nivel de contribuicdo dos sistemas de Avaliagcao da Aprendizagem para o
estabelecimento de acdes no ambito escolar, que, baseadas na funcgéao
diagnéstica da avaliagdo, operem mudangas no processo de ensino-
aprendizagem, capazes de assegurar o desenvolvimento pleno do educando;
cumpre, ainda, tentar compreender o fato da avaliagdo, ainda hoje, se limitar a
classificar e separar os estudantes sob os rotulos de “aptos” e “ndo-aptos”, sem
buscar as razdes do fracasso dos “nao-aptos”, prestando-se, apenas, a
mecanismo de manutengdo do status quo. A tal constatacdo, sucede a indagagéo
sobre os motivos da legislacdo ndo ser capaz de equacionar os problemas da
educacdo nacional, que se pretende universal, obrigatoria e de qualidade. Por
fim, e a fortiori, cumpre indagar: que motivos levam a opg¢éo por esta ou aquela
politica educacional? Por esta ou aquela estratégia de implementagcéo de suas
diretrizes? Por esta ou aquela conformacédo dos marcos legais que estabelecem

os rumos da educacao nacional?

O jurista Calmon de Passos esclarece que a ordenacdo da convivéncia
humana reflete a dindmica dos confrontos politicos em sua interagdo com os fatos

econdmicos; o Direito incumbe-se de vincular essas forgas, “explicitar a face do
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poder organizado e assegurar, nas situagcées de conflito, o quanto de satisfacao
das necessidades se fizer viavel, nos termos e nos limites de quanto
institucionalizado.” (PASSOS, 2000, p. 51). Segundo o autor, “O juridico coabita,
necessariamente, com o politico, o econémico e o ideoldgico.” (PASSOS, 2000, p.
5), uma vez que a criagado do Direito implica em privilégios para algum(ns) grupo(s)
social(is), estabelecidos de acordo com o equilibrio das forgas sociais

contrapostas.

Eros Grau (2003) alerta que o direito ndo existe fora da sociedade; antes, é

um aspecto desta, que expressa as relagdes sociais estabelecidas em seu interior.

Sendo o Estado, a “instituicdo somatério de instituicbes na sociedade
inseridas” (GRAU, 2003, p. 25), cumpre-lhe intervir na ordem social,
desenvolvendo politicas publicas e, desse modo, instituindo novas formas de
atuacao, implementadas através do direito positivo. Em cada sociedade, manifesta-
se um determinado direito, compativel e resultante de seu modo de producéo, e
distinto dos outros direitos que se manifestam em outras sociedades. Assim é que
o direito, sendo um instrumento de organizagédo social e refletindo as condigbes
histéricas da sociedade onde se insere, é posto de forma a traduzir a correlagéo de
forcas produtivas nela existentes. Portanto, o direito positivo (posto) ndo é a
expressao da classe dominante; nasce do direito pressuposto, que, por sua vez,
nasce como elemento da cultura da sociedade e fundamenta-se na autonomia da
vontade coletiva — e nao da vontade individualista — compreendendo normas,

regras e principios.

Isso significa que n&o se permite ao legislador a criagdo de qualquer direito;
quando estabelece a lei, o Estado considera a relagao juridica pré-existente — o
direito pressuposto — formalizando-a e mesmo reproduzindo as contradigdes das
relagdes sociais. Em outras palavras: baseado em uma relagao juridica anterior,
configurada como direito pressuposto, o Estado estabelece a lei, que transforma

essa relagao em direito posto e modifica as condigdes que o geram.

O direito posto resulta, pois, da coexisténcia dos direitos pressupostos de
todos os grupos que coexistem na sociedade, com o0os seus modos proprios de

producao, de forma que
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resulta bem nitido que a norma juridica ndo é um comando imposto
por uma vontade superior a uma vontade subordinada, mas um
produto cultural, disciplina que assegura a permanéncia do grupo
social. (GRAU, 2003, p. 78)

Da mesma forma, José Renato Gaziero Cella (2006, p.64) pontua que

O fendmeno juridico s6 existe porque o homem se propde fins a
serem alcangados, ou seja, quando se considera algo valioso se
passa a orientar-se em sua dire¢do, pois esse valioso apresenta-se
como ‘fim que determina o dever-ser de nosso comportamento’.

Ndo podendo a legislagdo brasileira, incluindo a legislacdo educacional,
escapar a essa légica do processo legislativo e ndo traduzir as relagdes de poder —
caracterizadas pelo autoritarismo, dominacao e exclusido — presentes no interior da
sociedade, a LDB de n° 9.394/96 resulta da domindncia de uma determinada

corrente ideologica — a neoliberal.

[...] E foi a lei que conseguimos. Ela foi aprovada pelo Congresso e
o0 Congresso é o nosso retrato, s6 que é um retrato lambe-lambe,
sem retoque, e a gente ndo gosta do retrato da gente sem retoque.
(BERGER, 1997)

Calmon de Passos (2000, p. 43-44) assevera:

[...] sociedade ndo é algo dado aos homens, sim um complexo
tecido de comunicagdes por eles engendrado, consequentemente
também por eles conformavel. A sociedade que no presente nos
influencia e modela nao existiu sempre e necessariamente como ela
€ hoje e o que ¢ agora foi resultado de muitas op¢gdes humanas que
teceram, ontem, a rede de comunicagdes que a constitui.

4.4 INDETERMINACOES E INCONGRUENCIAS NO DISCURSO DA LDB N
9.394/96

A anadlise do texto da Lei n° 9.394/96 revela algumas lacunas no que se
refere as estratégias e procedimentos para materializar os seus dispositivos; ainda
que os principios nela expressos, aglutinem aspiragbes universais, estes “séo

driblados, ou seja, os dispositivos legais ndo comprometem os agentes a efetiva-los”



76

(SEVERINO, 2007 apud BRZEZINSK, 2007, p. 65), o que lhe confere uma

tendéncia imobilista.

Desta forma, seja pelo dito, seja pelos aspectos em que silencia, a
LDB n&o apresenta uma fisionomia unica, pois € permeada por
contradicdes e omissdes, que fazem com que, muitas vezes, a
opg¢ao por uma qualidade igualitaria a transforme em uma
qualidade diferencial. (PEREIRA; TEIXEIRA apud BRZEZINSK,
2007, p. 99)

Além disso, vislumbra-se, nos diversos titulos, capitulos e secbes da Lei, a

fragmentacao, a setorizagéo, a justaposicao e a desarticulagado da educagéo nacional.

Logo nos primeiros artigos, quando trata dos principios e fins da educagéao e,
ainda, do dever do Estado de educar, a Lei limita-se a repetir os artigos 205 a 208
da Constituicdo Federal, sem ampliar conceitos ou concretizar principios, o que leva
seu leitor a questionar se “Néo é esse o papel do legislador ao elaborar as leis
complementares?” (SEVERINO apud BRZEZINSK, 2007, p. 64)

Outra indeterminacado refere-se a garantia ao padrdao de qualidade —
preconizada no inciso IX do artigo 3° — sem o estabelecimento de parametros
concretos de um ensino de qualidade. Ao abordar o tema, Pereira e Teixeira (2007
apud BRZEZINSK 2007, p. 100), assinalam que “a qualidade da educacgao revela-se
nao apenas em dispositivos que tratam de aspectos conceituais, como também em
muitos daqueles que envolvem mudancgas estruturais.” Alguns desses dispositivos
podem ser identificados na LDB, tais como a ampliagdo da carga horaria anual e a

referéncia a relacdo adequada entre numero de alunos e professor.

Para melhor determinar essa qualidade, Carneiro (1998) sugere alguns
requisitos que, talvez, pudessem ter sido incorporados ao texto: fundamentacao
ética que ultrapasse os conceitos de eficacia e eficiéncia administrativas,
professores bem qualificados e bem remunerados, escolas equipadas, salas
organizadas, adequacao de curriculo e metodologia, integracdo dos conteudos,

disponibilidade de materiais pedagogicos etc.

Em relacdo a qualificacdo dos professores, Brzezinsk afirma que “[...] a
educacao escolar sofre consequéncias do descaso das acbes sucessivas de
desvalorizagdo social e econdbmica dos profissionais da educacdo e do
desmantelamento do ensino superior.” (BRZEZINSK, 2007, p. 149)
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Além das indeterminagdes, ha, na LDB, diversas incongruéncias que, ao
observador mais atento, revelam-se capazes de esvaziar as possibilidades da Lei

efetivar-se plenamente. Merecem reflexdo alguns pontos da Lei:

1. No “regime de colaboragdo” entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, estabelecido pelo artigo 8° para a organizagédo dos respectivos sistemas
de ensino, encontra-se uma contradi¢cdo, haja vista que a Unido sao atribuidas as
tarefas de coordenar e normatizar, além das fungdes redistributiva e supletiva; o
paragrafo 2° do mesmo artigo garante liberdade de organizagéo aos sistemas de
ensino, mas essa liberdade limitar-se-a a organizagao burocratica ndo se aplicando
as atividades de concepcao, gestdo e avaliagao, prerrogativas da Unido. Por outro

lado, fica indeterminada a forma de se materializar a colaboragdo em questao.

2. No Titulo IV — Da Organizagcdo da Educagdo Nacional, o artigo 10°
determina que aos Estados cabe priorizar o ensino médio, assegurando o ensino
fundamental, em colaboragdo com os municipios; ja o artigo 11, inciso V, estabelece
que o ensino fundamental € prioridade dos municipios, que deverao oferecer, ainda,
educacao infantil em creches e pré-escolas. Dessa forma, a base educacional do
individuo — o ensino fundamental — que vai influenciar, sendo determinar, as suas
possibilidades reais de prosseguir os estudos, € de responsabilidade da esfera

politico-administrativa com menor disponibilidade de recursos.

3. O paragrafo 1° do artigo 32, que trata do ensino fundamental, prevé a
possibilidade dos sistemas de ensino desdobrarem esse nivel em ciclos. Tal
possibilidade encerra o risco de, ao se configurar etapas distintas, conferir-se carater
finalista a essas etapas, podendo, portanto, o desdobramento em questdo se
constituir em forga contraria a permanéncia do educando em todo o ensino

fundamental.

4. A Secao V do Capitulo Il, Titulo V, disciplina a Educacao Basica de Jovens
e Adultos; entretanto, ndo inclui nenhum dispositivo capaz de assegurar condi¢des
de freqliéncia de jovens e adultos trabalhadores & escola. E interessante observar
que o projeto original da Camara contemplava medidas como flexibilidade ou
reducdo da jornada de trabalho; oferta de trabalho para adolescentes em tempo
parcial, intervalos para estudos para trabalhadores inscritos em programas de

educacao a distancia, que foram retiradas do texto final da Lei.
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5. Conquanto a LDB, no Titulo VII, desdobrado em dez artigos, fixe prazos
para repasse de recursos e estabelega os percentuais minimos que cada uma das
esferas administrativas devem investir na educacao, os valores estabelecidos como
custo minimo por aluno do ensino fundamental sdo insuficientes para assegurar um

padrao razoavel de qualidade da educacéao publica.

Essa questao de recursos € de fundamental importancia para compreender a
atual situacdo educacional brasileira e desvendar as verdadeiras raizes das
dificuldades enfrentadas para alcangar os objetivos proclamados na LDB em
vigéncia. De fato, ao dispor sobre o assunto, o legislador oferece clara imagem da
sua concepgao de educacgdo, de mundo, de individuo e de sociedade, e evidencia

seus objetivos reais.

Apesar da evolugao experimentada na questao de alocacido de recursos, a
educacao nacional ainda nao logrou sua elevagao ao posto de prioridade numero
um, com o consequente direcionamento de recursos que lhe permitam reduzir o seu

déficit histérico e obter maior alcance e melhores padrdes de qualidade.

A politica educacional praticada no Pais — orientada pelo pensamento
neoliberal — vem privilegiando medidas que buscam a redugéo de investimentos e
encargos publicos, transferindo responsabilidades para a iniciativa privada ou
para o terceiro setor. Nesse cenario, equacionar problemas da natureza dos
problemas educacionais do Brasil, tdo intensos e arraigados, constitui-se em
tarefa delicada tanto quanto urgente. Parece claro, pois, que o entendimento da
educacgao como direito social a ser garantido pelo Estado, o reconhecimento de
sua importdncia para o avangco da sociedade e a construgdo de leis que
proclamam objetivos ambiciosos de igualdade de condigdes para todos os
cidadaos deverdao ser seguidos de medidas efetivas de disponibilizagdo de
recursos, visando ndo s6 a manutengédo da estrutura existente, como também, e
principalmente, o desenvolvimento da educagao, ou seja, a ampliagédo do sistema
e a incorporagdo dos avangos tecnoldgicos com a aquisigdo de instrumentos
modernos, implementacdo de novos métodos e continuo aperfeicoamento dos

profissionais da educacao.

6. Outro ponto polémico da LDB é a previsdo de direcionamento de recursos

publicos para modalidades de instituicdo educacional privada — escolas
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comunitarias, confessionais e filantropicas. Se, de um lado a Lei, parece ampliar as
responsabilidades do Estado com a educagao, por outro, “permite a evasao de
recursos publicos destinados a educagao.” (PEREIRA; TEIXEIRA apud BRZEZINSK,
2007, p. 64)

4.5 INCONSISTENCIAS REFERENTES A AVALIACAO DA APRENDIZAGEM

A indefinicado dos dispositivos ocorre, também, em relagdo a Avaliagao da
Aprendizagem, objeto de estudo desta Tese. Nem a Lei nem as suas medidas
complementares orientam a concretizagdo dos seus dispositivos. Fica patente a
auséncia de uma politica nacional de educacéo, a ser estabelecida através do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), cujo ponto de partida seria a opgado por uma
determinada filosofia educacional e, portanto, a eleicdo de agdes e estratégias
claramente definidas para o desenvolvimento dos diversos componentes do
processo educativo — incluindo o sistema de Avaliagdo da Aprendizagem — com a

explicitacao da sua forma operacional.

Igualmente, a avaliagdo da educacdo nacional € pouco clarificada, embora

prevista na Lei, que no artigo 9°, inciso VI, estabelece como competéncia da Unido:

VI — assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento
escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragao
com os sistemas de ensino, objetivando a definigdo de prioridades a
melhoria da qualidade do ensino;

No mesmo artigo, o inciso VIII dispbe sobre a avaliagdo das instituicdes de

educacao superior:

VIII — assegurar processo de avaliagdo das instituicdes de educacgéo
superior, com a cooperacdo dos sistemas que tiverem
responsabilidade sobre este nivel de ensino.

A avaliagao, vista como condi¢cdo sine qua non para a “garantia do padrao

de qualidade” prescrita no artigo 3°, inciso |1X, assume papel central na organizagéo
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da educacgao nacional. Entretanto, para assegurar a qualidade, mais que buscar
aspectos formais e vivenciais, o foco da avaliacdo devera se fixar na relevancia
social dos propositos do projeto educacional. Nao obstante, tem-se optado por uma
sistematica de avaliagdo, cujo carater simplista e centralizador revela-se na adogéao
de um exame unico e padronizado para aferir conhecimentos adquiridos pelos
estudantes e, dessa forma, extrair conclusées sobre a qualidade das instituicdes

de ensino.

Um olhar mais detido levara, ainda, a constatacdo de que, tanto a
organizagao adotada quanto a pratica avaliativa da educagao nacional apresentam-
se fragmentadas, setorizadas, justapostas e desarticuladas, como comprovam os
diversos instrumentos utilizados: Sistema de Avaliagdo da Educagéo Basica (SAEB);
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM); Exame Nacional de Cursos (ENC ou
‘provao”); Avaliacdo de Cursos pela Comissdo de Especialistas; Avaliagdo das
Condigcdes de Oferta; Avaliacdo dos Programas de Pés-graduagao para
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES) e Comissao Nacional da
Avaliacdo da Educacao Superior (CONAES). Todas essas formas de avaliagado séao
pautadas por principios e critérios de eficiéncia, produtividade e competitividade, em
detrimento dos principios da democracia, autonomia e ética, e prestam-se a
finalidades burocraticas, tais como autorizacdo, reconhecimento e cadastramento de

cursos e instituicoes.

Tal como a Avaliagdo da Aprendizagem que, ao incorrer no equivoco de nao
se orientar para subsidiar o processo de construgdo da aprendizagem, vem sendo
utilizada para separar e rotular os educandos, a avaliagdo da educacéo nacional, ao
negligenciar a compreensao e interpretagao dos dados, ndo vem se orientando para
a busca de medidas que possibilitem a melhoria da qualidade do ensino e configura-

se em mero instrumento de ranqueamento de institui¢coes.
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5 A AVALIAGAO DA APRENDIZAGEM NA LEI N- 9.394/96: A IMPREGNAGAO
DO DISCURSO TEORICO NO DISCURSO JURIDICO

[...] a avaliagdo educacional (expressdao ampla que aqui
utiizo para designar as diferentes modalidades de
avaliagdo que estdo disponiveis no campo da educagao)
vem constituindo um dos vetores mais expressivos das
politicas e reformas educativas deste final de século.

Almerindo Afonso, 2005

Para abrir a discussao proposta, optou-se pela posicdo de Demo, que

identifica dois componentes na LDB que:

[...] podem ser realgados na lei: o aperfeicoamento profissional
continuado e a avaliagdo do desempenho. O primeiro elemento é
mais palatavel, ainda que muito mal conduzido geralmente, porque
decai, como regra, em meros treinamentos ou em eventos
afastados do desafio reconstrutivo. O segundo representa grande
temor, com justica, pois os professores cansados de ‘levar
pancada’ imaginam que vem mais uma. E premente, entretanto,
enfrentar o desafio com tranquilidade, porque pode tornar-se
sobretudo uma arma favoravel aos professores, desde que deixem
de fugir da avaliacao externa. (DEMO, 1997, p. 49, grifo nosso)

Segundo a anadlise deste autor, a LDB consagra o principio da avaliagdo no
momento em que esta é colocada como parte central da organizagéo da educagao
nacional, regulamentada no Titulo IV, no qual, o artigo 9°, inciso VI estabelece como

incumbéncia da Uniao:

VI. assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar
no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragcdo com os
sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e
melhoria da qualidade.

Tal posigdo contraria a concepg¢ao de Freitas (2003), que afirma ser a
avaliagao produto de uma escola que se separou da vida e da pratica social. Freitas
acusa as necessidades sociais de enquadramento da forga de trabalho de
responsaveis pela avaliagcdo que vem sendo processada na escola, uma avaliagao

artificial, usada para avaliar aquilo que ndo se podia mais praticar na vida e
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vivenciar. Tal distor¢cdo, explica o autor, colocou a aprovagao do professor como

centro da aprendizagem: “Aprender para ‘mostrar conhecimento ao professor’
tomou o lugar do ‘aprender para intervir na realidade’. Essa € a raiz do processo

avaliativo artificializado da escola.” (FREITAS, 2003, p. 40)

Para Freitas, a avaliagdo tem, pelo menos, trés componentes quando
praticada na sala de aula: um é o aspecto “instrucional’, o segundo é um
‘instrumento de controle”, e o ultimo diz respeito a uma avaliacdo de “valores e
atitudes”. A avaliagao a partir do primeiro componente caracteriza-se como aquela
que responde pela avaliacdo do dominio de habilidades e conteudos, identificado
através de instrumentos diversos de verificagcdo da aprendizagem. Com o segundo
componente a avaliacdo caracteriza-se como avaliacdo do “comportamento” e se
processa como instrumento de controle, permitindo ao professor exigir dos seus
alunos obediéncia as regras. Quanto ao terceiro componente, este transforma a
avaliagdo, dando-lhe o poder de ser usada para expor os alunos a reprimendas
verbais e fisicas criticando seus valores e suas atitudes: “A utilizacdo da avaliagao
instrucional em articulagdo com estas duas outras dimensdes cria o campo
necessario para que se exercitem relacdes sociais de dominacdo e submissao ao
professor e a ordem.” (FREITAS, 2003, p. 41-43)

Na Lei n° 9.394/96 de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a Avaliagcédo
da Aprendizagem merece apurada atengao, sendo estabelecidos alguns parametros
para a sua pratica em dez artigos, dos quais, cinco diretamente ligados ao tema e

cinco indiretamente, conforme diagrama a seguir:

DISPOSITIVOS RELACIONADOS A
AVALIAGAO DA APRENDIZAGEM
I

[ DIRETAIMENTE ] [ |NDIRETIAMENTE]

v Atribuigbes do poder publico referentes a avaliagéo v’ Utilizagéo da avaliago para organizagéo, ingresso e
v Objeto e fins da avaliagéo . permanéncia nos niveis e modalidades de ensino

v’ Procedimentos e critérios de avaliagao v Avaliacdo externa

v Isolamento da avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem v ; ettt iR ;

v Recuperacio Autonomia das instituicdes de ensino

DIAGRAMA 1 —Avaliacao — Eixo estruturante da LDB n° 9.394/96
Fonte: Pesquisa da autora
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No Capitulo Il, que trata da Educacao Basica, o artigo 24, em seu inciso I,
dispoe as formas de classificacdo em qualquer série ou etapa — exceto a primeira do

ensino fundamental — que pode ser feita:

a. por promogao, para alunos que cursaram, com aproveitamento,
a série ou fase anterior, na propria escola;

b. por transferéncia, para candidatos procedentes de outras
escolas;

c. independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliagéo
feita pela escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia
do candidato e permita sua inscricdo na série ou etapa adequada,
conforme regulamentagao do respectivo sistema de ensino;

No mesmo artigo, o inciso Ill prevé a progressdo parcial, “desde que
preservada a sequéncia do curriculo, observadas as normas do respectivo sistema
de ensino;” e o inciso IV admite a organizagcédo de classes e turmas com alunos de
séries distintas para o ensino de linguas estrangeiras, artes ou outros componentes
curriculares, desde que os alunos possuam niveis equivalentes de adiantamento na

matéria.

As possibilidades admitidas pela Lei refletem o reconhecimento de processos
formativos vivenciados fora da escola e a valorizagdo dos conhecimentos e

experiéncias adquiridos nesses processos.

A verificagdo do rendimento escolar € assunto do inciso V, que estabelece

como critérios:

a. avaliagédo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com
prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos
resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais;

b. possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso
escolar;

c. possibilidade de avango nos cursos e nas series mediante
verificagao do aprendizado;

d. aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e. obrigatoriedade de estudos de recuperagdo, de preferéncia
paralelos ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento
escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus
regimentos;

Quando prevé os dois tipos de avaliacdo — qualitativa e quantitativa —
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determinando a prevaléncia da primeira, a legislagdo acompanha o pensamento
educacional contemporaneo, reconhecendo o aprendizado como um processo
continuo e cumulativo e preconizando a busca da afericdo do conhecimento

contextualizado.

Por outro lado, a possibilidade de aceleracdo de estudos, bem como a de
avango nos Cursos € nas séries e a obrigatoriedade de estudos de recuperacao para
alunos com baixo rendimento escolar configuram-se em instrumentos para combater
o problema da distorcao idade/série, e, por consequéncia, a evasado escolar,

possibilitando que maiores parcelas da populacdo concluam seus estudos.

Demo (1997), na analise que faz em relagdo a estas mesmas alineas do
inciso V do Art. 24, reconhece que as cinco circunstancias levantadas sé&o,
realmente, de relevancia para o rendimento escolar: referindo-se a primeira, enfatiza
0 acerto da visao trazida da avaliagédo; quanto a segunda e terceira, o autor registra

o cuidado que teve a Lei em tratar da questao:

[...] é pertinente essa dtica, porque instila saudavel repudio ao
formalismo legal, sobretudo de n&o atrapalhar o aluno que aprende
com desempenho melhor, mas incluindo também a possibilidade de
iniciativas que busquem acelerar o aluno que se atrasa; (DEMO,
1997, p. 40).

Ja para as duas Uultimas, Demo solicita cuidado, visto terem estas
impropriedades gritantes: a quarta pode induzir a uma interpretagao temerosa, ja
que, se a circunstancia for tomada a sério, o aluno pode se submeter apenas as
verificagdes realizadas, avancando nas séries e nos niveis, sem precisar comprovar

sua freqliéncia a escola; e a quinta, ao priorizar iniciativas paralelas,

obscurece e mesmo desfaz a postura correta lancada na primeira
alinea (avaliacdo como processo continuo e cumulativo), e,
segundo, porque recuperagao nao pode ser algo paralelo, mas da
propria logica e democracia do sistema educacional. (DEMO, 1997,
p. 40-41)

O artigo 31 da LDB estabelece que a avaliagdo na educacédo infantil ndo
objetiva a promogado, mesmo para o acesso ao ensino fundamental, efetivando-se
através do acompanhamento e registro do seu desenvolvimento. Como salienta

Carneiro (1998, p.98), esse artigo reflete a compreensdo da distédncia entre
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educagao e ensino, “ou, mais precisamente, entre crescer interiormente e ser
aprovado exteriormente. Trata-se, portanto, de um processo essencialmente
qualitativo.” Entretanto, no olhar de Demo (1997), o texto do referido artigo revela
uma visdo estreita, que, segundo ele, também vem sendo adotada pelos
profissionais da area, ja que a preocupacgado de garantir o espago da educagao

infantil favorece o descolamento desta do ensino fundamental.

Complementando suas consideracdes, o autor faz uma analise dos rangos

presentes na LDB:

a. a visao de educagado nao ultrapassa a do mero ensino, como
regra;

b. o texto estd enredado numa verdadeira ‘salada terminoldgica’,
redundando em linguagem e postura ultrapassadas, no todo.
(DEMO, 1997, p. 68)

Para o ensino fundamental, o artigo 32 da Lei, ora em estudo, em seu
paragrafo 2°, dispde que:

§ 2° - Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série

podem adotar no ensino fundamental o regime de progresséo

continuada, sem prejuizo da avaliagdo do processo de ensino-
aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

A progressdao continuada prevista devera conviver com a avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem; em outras palavras, as escolas que adotarem a
progressdo continuada deverdo estabelecer um sistema de Avaliacdo da
Aprendizagem cujo objetivo ndo se vincule a promoc¢do do aluno, abrindo-se,
consequentemente, a possibilidade da avaliagdo resgatar o seu papel de
diagnostico, assumindo a sua funcado original e verdadeiramente educativa de
“verificar a qualidade da aprendizagem do estudante subsidiando o seu processo de
construgédo”. (LUCKESI, 1992, p. 05). Essa progressao continuada encerra, ainda, a
virtude de contribuir para a reducdo dos indices de reprovagdo no ensino
fundamental; entretanto, ha que se estabelecer a oferta de estudos de recuperacéao
que, efetivamente, cumpram o seu papel junto aos alunos que apresentam menor
rendimento escolar, de forma que, ao concluir o ensino fundamental, esses alunos

reunam condigcdes para prosseguir os seus estudos e ingressar no nivel posterior.
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Freitas (2003) nos traz uma analise instigante quando questiona alguns pontos
considerados, por muitos profissionais da area, como propostas inovadoras da LDB,
relacionando-as a questdes sociais, econbmicas e politicas. Sobre a questdo da
progressao continuada, o autor adverte ser este um recurso pedagogico utilizado para
compensar os efeitos das condi¢des sociais perversas que, segundo ele, instituem os
diferentes ritmos de aprendizagem nos alunos. Alerta, ainda, existirem profissionais
que véem a escola como forma de compensar as desigualdades sociais, idéia esta

que, na sua visao, origina a proposta da progressao continuada:

a progressao continuada é herdeira dessa tradicdo. [...] No esquema
seriado, tais alunos ndo incomodavam, pois eram eliminados do
sistema, permanecendo nele somente quem aprendia. Nos ciclos e na
progressao continuada, esses alunos permanecem no interior da
escola, exigindo tratamento pedagdgico adequado. Eles sdao uma
denuncia viva da légica excludente, exigindo reparacao. A volta para o
sistema seriado € uma forma de calar essa denulncia e precisa ser
evitada. (FREITAS, 2003, p.23; p.50)

Demo (1997, p. 43) faz, ainda, uma critica a esse artigo, uma vez que, em
sua visdo, “o texto € impréprio e obsoleto, no sentido de usar a terminologia do
ensino ao lado da aprendizagem, também algo ja superado na discussao

moderna.”

O artigo 36, que estabelece diretrizes para o curriculo do ensino médio, prevé,
em seu inciso Il, a adog&do de “metodologias de ensino e avaliagdo que estimulem a

iniciativa dos estudantes”. No mesmo artigo, o paragrafo 1° determina:

§ 1° - Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagao
serdo organizados de tal forma que ao final do ensino médio o
educando demonstre:

I. dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a
producdo moderna;

II. conhecimento das formas contemporaneas de linguagem;

lll. dominio dos conhecimentos de Filosofia e de Sociologia
necessarios ao exercicio da cidadania.

N&o obstante a importancia de a legislagado preconizar o estimulo a iniciativa
dos alunos, essa € uma questdo que requer maior reflexdo; como estimular a
iniciativa dos alunos e como aferir o desenvolvimento dessa habilidade? Trata-se,

portanto, de pautar o sistema de avaliagdo em paradigmas que considerem a
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predominancia do sujeito sobre o objeto a ser conhecido, ajustando o foco para
captar o processo de apreensdo e desenvolvimento das habilidades e afastando-se

de modelos que tomem como base padrdes ou critérios previamente definidos.

Do mesmo modo, a afericdo das capacidades que a Lei determina que devam
ser adquiridas ao longo do ensino médio — em especial as descritas no inciso Ill —
pressupdem uma abordagem qualitativa/subjetivista e o reconhecimento das
experiéncias anteriores e do sistema de valores do sujeito como determinantes do

processo de aquisi¢cao de conhecimentos e de desenvolvimento de habilidades.

Na analise de Demo (1997, p.43), neste grau de ensino

reaparece, de modo coerente, a preocupagao propedéutica,
codificada no desafio de ‘continuar aprendendo’, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢gdes de
ocupacgao ou aperfeicoamento posteriores (Art. 35, I1)

Cabe a avaliagao o papel de, além de estimular a iniciativa dos estudantes,
garantir que o conhecimento, implicado na produgdo moderna, seja dominado.
Segundo ele, “o texto parece vacilar entre cidadania e preparagéo para o trabalho,

com propensao adaptativa a segunda opgéao”.

Além dos dispositivos que se referem especificamente a Avaliacdo da
Aprendizagem, é importante observar que a LDB em questédo dispde, em seu artigo
12, inciso |, que cabe aos estabelecimentos de ensino, respeitando as normas legais,
a elaboragdo e execugdo de suas propostas pedagogicas; conforme Carneiro, “O
climax da proposta pedagdgica, sob o ponto de vista da certificagdo do conhecimento,
€, precisamente, o processo de classificacao dos alunos.” (CARNEIRO, 1998, p. 67).
Assim, a legislagdo outorga autonomia as escolas para avaliar o grau de
desenvolvimento dos alunos, considerando, inclusive, os processos formativos
experimentados fora do ambiente escolar, para classificar e promover, prevendo
formas de progressao parcial e admitindo que a escola possa selecionar aquela que
mais lhe paregca adequada a sua proposta pedagogica e as condi¢des individuais de

seu corpo discente.

Outros dispositivos da Lei que reconhecem os processos formativos extra-
escolares sao: a) O artigo 38, que, ao tratar da Educacdo de Jovens e Adultos,

estabelece que os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por
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meios informais serdao aferidos e reconhecidos mediante exames, reforgcando o
artigo 24 e valorizando, ainda, metodologias diversas, tais como as utilizadas na
Educacdo a Distancia; b) O artigo 41, que dispbe sobre a Educagéo Profissional,
prevendo a avaliagdo, o reconhecimento e a certificacdo de conhecimentos
adquiridos tanto na escola como no ambiente de trabalho, e possibilitando o
prosseguimento ou a conclusdo dos estudos; c) O artigo 42, que condiciona a
matricula em cursos especiais, oferecidos a comunidade, de escolas técnicas e
profissionais a capacidade de aproveitamento do candidato, o que pressupde a

necessidade de mecanismos diversificados de afericao de aproveitamento.

Outro avancgo da Lei encontra-se no artigo 47, paragrafo 2° — Capitulo IV, Da
Educacdo Superior — que institui a possibilidade de antecipagdo da conclusdo de
cursos mediante a demonstracao de “extraordinario aproveitamento” que devera ser

identificado através de “instrumentos de avaliacdo especificos”.

Tal possibilidade assenta-se no reconhecimento e respeito as diferencas

individuais, e busca adequar o processo de ensino as potencialidades do educando.

Apesar de tal medida ser considerada um avancgo, para Demo (1997, p.44), o

texto revela-se pobre em relacdo ao compromisso com a avaliagio:

nao s6 porque ndo recebe tratamento especifico, mas sobretudo
porque, de um lado, insistindo em autonomia universitaria e em
‘estatuto juridico especial’ (Art. 54), ndo acopla com a necessaria
avaliagao interna e externa, e, de outro, ndo exige este tipo de
processo avaliativo na constituicdo da carreira docente (§ 1°); a
rigor, aparece duas vezes a avaliagdo: como ‘processo regular’ para
autorizagdo e reconhecimento de cursos, bem como
credenciamento de instituicbes (Art. 46), e nos casos de atribuicao
de autonomia universitaria a instituigdes ulteriores (Art. 54, § 2°).

Para o autor, “o texto legal apenas estabelece o processo nacional de
avaliacao, ligado a ‘qualidade do ensino’, dando a impressao de que néo foi possivel
ir além perante tamanhas resisténcias.” Segundo ele, “é suficiente para abrir o
caminho, mas este ainda esta por se fazer. O que esta em jogo, principalmente, € a
montagem de um esquema de avaliacdo externa que nao seja, por iSSO mesmo,
exterior.”(DEMO, 1997, p. 38)

E possivel, ainda, identificar os avancos dos dispositivos acima analisados

através do estabelecimento das diferengcas e semelhangas do discurso juridico
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referente ao tema, ao longo da histéria. Dessa forma, e tomando por base os
indicadores ja utilizados anteriormente neste trabalho para analisar os projetos da
LDB em questdo, buscou-se evidenciar o processo de evolugido da Avaliacido da
Aprendizagem na legislacdo educacional do Pais. A sintese desse comparativo
encontra-se no quadro constante do Apéndice C, que apresenta os artigos
referentes a Avaliacdo da Aprendizagem nas Leis n° 4.024/61, 5.540/68, 5.692/71 e
9.394/96, agrupados a partir dos indicadores supra-citados'®.

Da analise do quadro, depreende-se que, na Lei nc 9.394, ha atribuicdo de
maiores responsabilidades ao Poder Publico, especialmente no que se refere ao
monitoramento da qualidade do ensino através de “processo nacional de avaliagéo

do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior.” (art. 9°, inciso VI).

A autonomia pedagdgica ganha destaque na Lei ne 9.394/96, que confere
liberdade as escolas para desenvolver suas praticas avaliativas, embora nao se
perceba uma mudanca significativa em relagdo a Lei ne 5.692/71, que ja previa a
competéncia dos estabelecimentos de ensino para esta tarefa, ao contrario da Lei ne
4.024/61, que determinava a prestacdo de exames “perante comissao examinadora
formada por professores da propria escola, e, se esta for particular, sob fiscalizagao

da autoridade competente.” (art. 39, § 2°).

O reconhecimento de estudos realizados fora da escola, admitindo-se a
avaliacdo, pela prépria escola, para definir a série ou etapa adequada ao
“‘desenvolvimento e experiéncia do candidato” (art. 24, inciso Il, alinea “c”), constitui-
se em um dos maiores avangos da legislacao atual, ao lado do abandono dos
dispositivos que, nas leis anteriores, previam a perda do direito ao ensino gratuito
em estabelecimentos oficiais dos niveis ulteriores ao 1° grau pelos alunos que
“houvessem repetido mais de um ano letivo ou estudos correspondentes no regime
de matricula por disciplinas” (art. 44 da Lei n° 5.692/71) ou a recusa de matricula,

nos estabelecimentos oficiais de ensino médio e superior, ao aluno “reprovado mais

16 Reitera-se o carater arbitrario da sele¢io dos indicadores utilizados, que estabelecem uma correlagdo com o
unico objetivo didatico de salientar diferengas e semelhangas, ao longo da historia, do discurso juridico referente
ao tema; como no quadro concernente aos projetos da LDB n° 9.394/96, muitas vezes, os artigos referem-se a
mais de um indicador.
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de uma vez em qualquer série ou conjunto de disciplinas” (art. 18 da Lei ne
4.024/61).

Ja previstos na Lei n° 5.692/71, os estudos de recuperagao sao assegurados
e disciplinados na Lei no 9.394/96, que prevé, ainda, a possibilidade de os
estabelecimentos de ensino fundamental e médio que adotem a progressao regular
por seérie estabelecerem, regimentalmente, a progressao parcial, desde que

preservada a sequéncia do curriculo (art. 24, inciso IlI).

Em relagédo aos critérios e procedimentos da Avaliagdo da Aprendizagem,
verifica-se que, até o advento da Lei nc 9.394/96, os dispositivos legais quase que
se limitavam a preconizar a preponderancia dos resultados alcangados durante o
ano letivo sobre os do exame final e dos aspectos qualitativos sobre os
quantitativos, além de determinar a obrigatoriedade da apuragédo da frequéncia.
Timidamente, a Lei n° 4.024/61 estabelecia que a organizagao das provas deveria
assegurar igualdade de oportunidades (art. 94, § 3°, alinea "b”), ao tempo em que
condicionava a renovacao de bolsas de estudo ao aproveitamento escolar. A Lei ne
5.692/71 permitia conjugar idade e aproveitamento para estabelecer critérios para
avancos dos alunos (art. 14, § 4°) e disciplinava, de maneira superficial, os exames
supletivos. A Lei n°o 9.394/96 também preconiza a prevaléncia, na Avaliacdo da
Aprendizagem, dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados
ao longo do periodo sobre os de eventuais provas finais, e avanga, concebendo-a
como continua e cumulativa, além de prever a progressao parcial, a possibilidade
de aceleragdo de estudos e a progressao continuada e, ainda, buscar orientar
melhor a pratica avaliativa, enumerando conhecimentos, capacidades e atitudes
que integram a formacdo basica do cidaddo e que se constituem no objeto da

Avaliagao da Aprendizagem.

No Quadro 8,.encontra-se a sintese da abrangéncia das diversas leis da
educacao nacional, no que se refere a cobertura dos diferentes aspectos da
avaliacdo da aprendizagem, tomando-se por base os mesmos indicadores utilizados
na analise dos projetos da atual LDB. Ressalte-se que o quadro apenas demonstra
quais aspectos sdo contemplados em cada uma das leis, embora tais aspectos
tenham sido encaminhados de formas distintas, com excecdo do que constitui o

indicador numero 4, referente aos procedimentos e critérios da avaliagdo, uma vez
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que todos os dispositivos das quatro leis se limitam a preconizar a preponderancia
dos resultados alcangados durante o ano letivo sobre os do exame final e dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos, aléem de determinar a obrigatoriedade

da apuracéao da frequéncia.

INDICADOR LEIN°4.024/61 | LEIN°5.540/68 | LEIN°5.692/71 | LEIN°9.394/96
Atribuigbes do Poder Publico
referentes a avaliagéo X X

Objeto e Fins da avaliagéo

Avaliagdo p/ organizagéo, ingresso e
permanéncia nos niveis e X X
modalidades de ensino

Procedimentos e critérios de
avaliagéo

Isolamento da avaliagdo do
processo de ensino-aprendizagem X

X
X
X | X | X | X | X

Recuperagéo

Avaliagao Externa X

X X | X | X | X [X|X

Autonomia das instituicdes de
ensino X X X

QuUADRO 8 — Conquistas da Avaliacao da Aprendizagem na legislacdo brasileira
Fonte: Pesquisa da autora
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A explicagdo do fenbmeno juridico - sempre me pareceu
assim - havia de ser empreendida a partir da consideragao
das condi¢gdes histéricas da sociedade na qual ele se
manifesta.

Eros Grau, 2003

Pretendeu-se, com o presente trabalho, aprofundar a compreensdo da
Avaliagdo da Aprendizagem, situando-a no contexto legal para apreender os seus

aspectos especificos, relativos a questdes tedricas e/ou ideoldgicas.

O estudo da Avaliagao da Aprendizagem, para além de sua dimensao técnica,
teve o seu foco ajustado para tentar captar, nas entrelinhas da Lei n> 9.394/96, o
grau de impregnacao dos elementos teoricos produzidos, nessa area, entre 1980 e
1996, e a medida em que tendéncias e perspectivas ideoldgicas encontram-se
camufladas ou reveladas no discurso juridico dos dispositivos referentes a Avaliagcéao
da Aprendizagem nessa Lei. Dentro dessa perspectiva, adotou-se como modalidade

metodoldgica a abordagem documental e tedrica.

A revisao de literatura apontou que o direito em uma determinada
sociedade encontra seus fundamentos em sua trajetéria histérico-cultural,
refletindo as relagcdes existentes entre os diversos modos de producao desta
sociedade e constituindo-se em um instrumento de organizagédo social, uma vez
que contempla anseios e interesses dos grupos que compdem esta sociedade.
Sofia Vieira assinala que a presenga ou auséncia da educagao nas constituigcdes
brasileiras evidencia o seu maior ou menor grau de importancia ao longo da
histéria. Para a autora, entretanto, apesar do numero significativo de artigos
relacionados a educagao nas cartas magnas promulgadas até hoje no Brasil,
estas expressam apenas desejos de reforma da educacdo nacional, sem
assegurar garantias e reforgando privilégios de determinados grupos. (VIEIRA,
2007, p. 306)

Quando se trata da legislagao especifica da educacgao, verifica-se que esta

vem, paulatinamente, incorporando conquistas, além de buscar maior clareza e
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precisdo em seus dispositivos, na tentativa de criar condi¢gdes para a efetivagdo dos

mesmos e garantir a democratizagao e a qualidade da educacéo.

Nesse processo de aperfeicoamento da legislagdo educacional, € possivel
identificar que, assim como a educacdo, de forma geral, a Avaliagdo da
Aprendizagem também experimentou um salto qualitativo, recebendo maior atengéo
do legislador e assumindo uma conformacdo mais alinhada as novas teorias

educacionais.

Se a Avaliagdo da Aprendizagem inicia a sua trajetéria tendo como unica
tarefa comprovar o grau em que os objetivos educacionais foram alcangados,
evoluindo até se constituir em um processo destinado a verificar como o
conhecimento € produzido e como modifica a compreensdo de mundo do individuo e
a sua forma de insercdo neste mundo, os dispositivos legais que orientam essa
pratica também evoluiram de uma visdo da avaliagdo como mero instrumento de
reprovagao e disciplinamento para a sua concepgao como recurso para orientar a

progressao ou a recuperag¢ao dos educandos.

Entretanto, é necessario lembrar que nem o0s avangos conceituais
efetivados pelos estudiosos da educacdo, nem o reconhecimento de alguns
desses avancgos pelos legisladores e sua incorporagcdo na legislacdo foram
capazes de determinar o exercicio cotidiano, pelos profissionais da educacéao, de
uma pratica avaliativa em perfeita sintonia com o pensamento moderno nessa
area, conforme evidenciam os estudos referenciados neste trabalho. A avaliagao,
no contexto atual, utilizada mais como instrumento de classificacdo e selegcdo que
como ferramenta de diagnostico, ainda vem sendo entendida como julgamento,
como acgéao distinta da agado pedagdgica, como agao sobre a agéo pedagodgica. A
verdadeira reforma cultural no cenario da educacao nacional e, em especial, na
avaliagdo do rendimento escolar ainda nao se instalou nas salas de aula

brasileiras.

A pratica da avaliagdo concebida como medida ou julgamento n&o favorece o
desenvolvimento do educando, pois se encerra na atribuicdo de uma determinada
nota, mengao ou conceito; esta pratica vem gerando, segundo Hoffmann (1991),

uma dicotomia entre avaliacdo e educacdo, processos que deveriam ser
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indissociaveis. E preciso, pois, que a concepcdo da avaliagdo como negociacdo -
cuja pertinéncia vem sendo demonstrada pelos estudiosos da area - saia do
discurso tedrico, se imponha na pratica cotidiana dos educadores e se consolide no

discurso juridico.

Como demonstram as analises realizadas na Secao 4 deste trabalho — A
Avaliacdao da Aprendizagem na Lei nc 9.394/96 — torna-se urgente ampliar a
corporificagdo de conceitos, métodos e técnicas das teorias pedagdgicas
contemporéaneas na legislagdo educacional brasileira, uma vez que a
impregnacado do discurso tedrico no discurso juridico da educagcdo no Pais,
apesar dos avangos, ainda vacila em meio a alguns equivocos e
indeterminacdes. Entre esses equivocos e indeterminagcdes encontrados na Lei
em estudo destacam-se: a) a colocagédo dos estudos de recuperagdo em posi¢ao
paralela ao periodo letivo, medida que vai de encontro aos principios de
continuidade e cumulatividade da avaliacdo, b) a indefinicdo do conceito de
progressdo continuada, propiciando a confusdo — bastante disseminada — entre

este recurso e a promogao automatica.

Inspirada em conceitos neoliberais, a Lei n° 9.394/96, ao tempo em que
abre possibilidades e opera modificagbes no dia-a-dia dos educandos e
educadores, ainda conserva rangos que dificultam o alcance de uma educacgao
democratica e democratizante, com padrbées elevados de qualidade, e posta a
servico do desenvolvimento da sociedade como um todo e do individuo em
particular. Da mesma forma, as praticas avaliativas preconizadas nesta Lei
posicionam a avaliagdo, como analisa House (1993 apud AFONSO, 2005, p ‘X’),
“‘centrada na eficiéncia e na produtividade sob o controle direto do Estado”,
transformando-a em “um dos eixos estruturantes das politicas educativas
contemporaneas” (AFONSO, 2005, p. 9). Em sintese, se é verdade que emergiu
o Estado-avaliador, também ¢é verdade que as mudancas nas politicas
avaliativas foram igualmente marcadas pela introducdo de mecanismos de
mercado. (AFONSO, 2005).

Vasconcellos (1998) observa que a pratica avaliativa desenvolvida no Brasil —

classificatéria e excludente — reflete uma sociedade também excludente e desigual.
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Segundo o autor, a superagao dessa forma de avaliagcdo impde nao apenas a
constru¢édo de uma nova concepgao, mas a desconstrugdo de uma ja enraizada.
Para tanto, faz-se necessario redirecionar a avaliacdo e alterar sua forma e
conteudo, construindo um novo vinculo pedagdgico e operando uma mudanga
institucional. Essa desconstrugcao, proposta por Vasconcellos, devera ser assumida
por todos os agentes envolvidos no processo pedagogico, de forma a permitir a
sociedade a conquista de uma legislagdo verdadeiramente sintonizada com as
teorias mais modernas da educacido e, em particular, com os estudos sobre a
Avaliacdo da Aprendizagem. Conforme Eros Grau.(2003, p. 69), “[...] é certo que
todos os movimentos de transformacéo do direito decorrem de alteragdes gestadas

no seio da sociedade - isto é, no direito pressuposto”.

E preciso, ainda, determinar que tipo de sociedade se quer construir, que
educacao se quer oferecer e que individuo se quer formar, antes de fazer a opgao
por esta ou aquela corrente pedagogica, por este ou aquele discurso teorico que

dara sustentac&o a um novo discurso juridico.

Isso [ndo nos podemos libertar] nos pde o problema ético (em
sentido). O homem precisa definir objetivos e, em fungdo desses
fins, fixar qual a melhor conduta individual e social a seguir no seu
viver e conviver. (PASSOS, 2000, p. 53)

Inegavelmente, a Lei n° 9.394/96 apresenta-se como terreno fértil para
estudos e analises, uma vez que é tado prodiga em virtudes como o € em
equivocos e omissodes. No rol das virtudes, inscreve-se a unidade que oferece a
educagao nacional quando abarca e integra todos os graus e modalidades de
educagao e propde uma visdo mais humanistica e critica. Na relagdo dos
equivocos, avulta a dissonancia, apontada por Angela Dalben (2006), entre seus
dois eixos fundamentais - a flexibilidade e a avaliagcdo; enquanto o primeiro acena
com a descentralizacdo e a desregulamentacado, afirmando a diversidade e a
democracia, o segundo confere a Unido o poder de aferir o rendimento das
instituicbes escolares sem assegurar a utilizacdo de critérios diferenciados e,
portanto, democraticos, que respeitem e reconhecam as diferencas entre as

varias regides do Pais, nem garantir o desenvolvimento de um processo



96

orientado para a otimizagdo das possibilidades de melhoria da qualidade da

educacgao nacional.

O reconhecimento dessas inumeras possibilidades de analise dos diversos
aspectos da LDB n°® 9.394/96 determinou a realizacdo do presente trabalho, que,
embora busque contribuir para aprofundar o seu entendimento, ndo pretendeu
esgotar o assunto ou apresentar verdades incontestaveis; ao contrario, a proposta
foi ir além de oferecer respostas as indagagdes iniciais, abrindo espago para
questionamentos capazes de impulsionar o surgimento de estudos futuros e instigar

a revisao das praticas e conceitos estabelecidos.
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APENDICE A - E-mail para estudiosos da area de Avaliagdo da Aprendizagem

limo(a) Professor(a) XXX,

Sou Professora Adjunta da Universidade Federal da Bahia e, atualmente, dentre as atribuicdes que me s&o conferidas,

estou buscando concluir o Doutorado em Educagéao, para o que preciso da sua muito prestimosa colaboragao.

O Projeto de Pesquisa que estou desenvolvendo tem como titulo preliminar: O significado politico da Avaliagdo da
Aprendizagem expressa na Lei N° 9.394/96: o posto e o pressuposto e objetiva identificar qual a matriz epistemoldgica
que subsidiou o sistema de avaliagdo da aprendizagem estabelecido pela Lei n° 9.394/96 e se esta matriz esta ou ndo
expressa com fidedignidade em relagdo aos pressupostos tedrico-metodologicos que lhe deram ou lhe dao
sustentacdo, com vistas a se obter um real entendimento do movimento que vai da concepgao a legitimagéo do que &
concebido. Nessa perspectiva, esta sendo adotada como modalidade metodoldgica a pesquisa tedrica e documental e,
se contar com a sua participagdo, pretendo recorrer ainda a pesquisa dialdgica, favorecendo a analise do discurso
pedagdgico no ambito do Direito e da Linguistica, bem como o que descreve e prescreve a citada Lei no que se refere

a Avaliacdo da Aprendizagem.

Certamente, a matriz epistemoldgica que busco identificar deve refletir muita das contribuigcbes tedricas que o(a)

ilustrissimo(a) professor(a) vem oferecendo a educacéo deste Pais no que diz respeito a Avaliagdo da Aprendizagem.

Diante do exposto, solicito a V. S? a gentileza de responder, no prazo de trinta dias, as questdes a seguir, autorizando

a utilizagédo das suas respostas na minha Tese de Doutorado.

1) Como o(a) ilustrissimo(a) senhor(a) professor(a) retrataria a pratica da Avaliacdo da Aprendizagem no atual

contexto educacional brasileiro?

2) O que a Lei n® 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, em sua opinido, expressa em

relagdo a Avaliagdo da Aprendizagem:

a) de contraditério?
b) de polémico?

c) de lacunar?

Na certeza de contar com a valiosa contribuigdo de V. S? apresento-lhe, antecipadamente, os meus

agradecimentos.

Atenciosamente,

Iracy Alves
Faculdade de Educacdo da UFBA
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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