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RESUMO

As estacOes radiobase de telefonia celular tém sido estudadas quanto aos potenciais
impactos a saude ambiental. Esta dissertacdo tem como objetivo, analisar os
condicionantes para licenciamentos de estacdes radiobase de telefonia celular. Para
atingir este objetivo, analisou-se as condicionantes para licenciamento de estacdes
radiobase de telefonia celular no municipio de Salvador, comparando-os a quatro
municipios brasileiros de grande porte e ao Distrito Federal, bem como a analise da
percepcao dos atores que, direta ou indiretamente, se relacionam com o tema em
estudo e participam do processo de licenciamento das ERBs. Utilizou-se como
estratégias metodoldgicas, a pesquisa qualitativa em duas etapas. Na primeira, a
pesquisa documental e na segunda etapa a pesquisa de campo realizada por meio de
entrevista semi-estruturada, para analisar a percepcao de profissionais, representantes
de 6rgaos, operadoras e da populacao que reside e/ou trabalha até 400m da ERB. A
legislagdo analisada mostrou fragilidades. Destacam-se auséncias de condicionantes
como audiéncia publica e limites restritivos para densidade de poténcia e
distanciamento. A pesquisa realizada em campo indicou que a maioria da populacao
entrevistada acredita ter sido prejudicada com a instalacdo das ERBs de telefonia
celular proxima as suas residéncias. Dessa forma, os resultados levam ao
entendimento de que ha necessidade de se adotar condicionantes mais restritivos para
o licenciamento de estagdes radiobase, de modo a contemplar o principio da
precaucao.

Palavras - chave: Radiagdo n&o ionizante, telefonia celular, esta¢cbées radiobase,
licenciamento, percepcao de riscos.



ABSTRACT

The potential impact in the health environmental caused by the station bases for cellular
phone has been subject of studies. This work has the objective to analyze the conditions
for licensing the station bases for cellular phone. In order to reach this objective, the
conditions for licensing of station bases in Salvador were analyzed and compared with
four big Brazilian cities and the Federal District, as well as analyzing the perception of all
the actors that are, direct or indirect, related with the subject of this work and the
process of station base licensing. It was utilized as methodological strategies the
qualitative research in two steps. Documental research was done in the first step. The
second step was the field research realized through semi-structured interviews, in order
to analyze the perception of professionals, representatives of public bodies, cellular
companies and the population that lives and/or work within 400 meters of a station base.
The legislation analyzed has its fragilities. It can be pointed the absences of constraints
like public audience and restrictive limits for power density and minimum distance. The
field research indicated that the majority of the interviewed population believes that has
been jeopardized with the installation of station base for cellular network close to their
home. So, the results lead to an understanding about the necessity to adopt more
restrictive constraints for station base licensing in order to contemplate the principle of

precaution.

Keywords: radiation nonionizing, cellular phone, base station, electromagnetic pollution,
licensing, risks perception.
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1. INTRODUCAO

A telefonia celular, que em alguns anos tornou-se um servigco de acesso popular,
tem mostrado um crescimento expressivo, uma vez que o nimero de acessos ao
servi¢o no Brasil cresceu de 7,4 milhdes, em 1998, para cerca de 150 milhdes em 2008,
sendo acompanhado pela elevacdo de estacbes radiobase (ERBs) que totalizam
35.573 em todo o Pais (ANATEL, 2008). Esse crescimento despertou a atencdo da
comunidade cientifica, das autoridades governamentais e de parte da populacéo geral,
principalmente, dos que residem e trabalham em &reas circunvizinhas das estagdes
radiobase, em relacdo aos riscos a saude que as antenas podem representar por

constituirem fontes emissoras e receptoras de radiagcdes nao ionizantes.

A radiagcdo nao ionizante proveniente da tecnologia de telefonia celular tem
motivado varios questionamentos no Brasil € no mundo acerca dos possiveis impactos
provocados na saude ambiental por essa tecnologia de comunicacdo. Dentre as
preocupacdes sobre os potenciais impactos causados pelas estacbes radiobase de
telefonia celular, destacam-se aquelas referentes a salde devido a exposicao a
radiacdo, o incbmodo com o ruido emitido pelos equipamentos, a queda de torres, as
interferéncias em equipamentos eletroeletrénicos e eletromédicos, a poluicao visual que
uma ERB pode causar na paisagem urbana. Conforme Castro (2001), a abordagem
ambiental permite identificar, quatro impactos negativos relevantes: radiacao
eletromagnética, poluicao visual, seguranca das construcées e emissao de ruidos. Por
outro lado, o telefone celular, conforme percepcao de Sadycias (2008), tem facilitado a
comunicagdo, oferecendo conforto e beneficios no exercicio de algumas atividades
profissionais, apresentando diversas vantagens, tais como, facilidade e atributos a
comunicacdo; capacidade de manter-se conectado com localidades préoximas e
distantes; verificagdo de e-mails; uso da internet; mini laptop; tirar fotos; gravar e assistir
videos; jogar video game; ouvir musica; trocar informagdes; prevengéo de crimes, uma

vez que ajuda na identificacdo de pessoas.

Na literatura cientifica encontra-se trabalhos que associam riscos na saude devido
a proximidade de ERBs (SANTINI et al., 2002; ERG et al., 2004; WOLF; WOLF, 2004;
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BALMORI, 2005). Como também, Repacholi (apud JUNIOR, 2005) afirma nao existir
comprovacao de riscos a exposicao a radiofreqliéncia na faixa de até 4w/kg.

Um estudo realizado pela Organizacdo Mundial de Saude (2002) revela que a
incerteza cientifica sobre os efeitos das radiagdes nao ionizantes na saude e a pouca
interacdo dos tomadores de decisdo responsaveis pela implantacdo das ERBs com a
populagédo atingida sdo alguns dos fatores que contribuem para dificultar a aceitagéo

das ERBs por parte desses atores.

A expansao dos servicos de telefonia celular e o elevado nimero de ERBs tém
motivado, por parte de alguns 6érgdos reguladores municipais, a adocao de
condicionantes ambientais e urbanisticos nos processos de licenciamento para

implantacéo das esta¢Oes radiobase de telefonia celular.

Frente a esse contexto, esta pesquisa busca conhecer os estudos e trabalhos
realizados sobre impactos na saude ambiental associados a ERB, como também as
condicionantes adotados em licenciamentos ambientais e urbanisticos, para obter
fundamentos para analisar os dispositivos legais existente no municipio de Salvador
visando assegurar a protecdo do meio ambiente’, o que justifica a analise em estudo.

1.1 Caracterizacao do Objeto, Objetivos e Problematica da Pesquisa

-OBJETO: As estacdes radiobase de telefonia celular, inseridas no contexto urbano do
municipio de Salvador-BA, motivo de preocupagdes da comunidade cientifica, alguns
gestores de municipalidades e populacao do entorno, constitui objeto de estudo desta

dissertacao.

-OBJETIVO GERAL

e Analisar as condicionantes para licenciamento de estacdes radiobase de
telefonia celular no municipio de Salvador/BA.

! Considerando-se meio ambiente, como o conjunto de condicbes, leis, influéncias e interagées de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.
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-OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Analisar comparativamente as condicionantes ambientais e urbanisticos de
licenciamento de instalacdo de estacbes radiobase de telefonia celular, do
Distrito Federal e de quatro municipios brasileiros de grande porte em relacao
aos de Salvador/BA.

e Analisar a percepcdo dos atores envolvidos direta e indiretamente no processo
de licenciamento para implantacdo de estacbes radiobase no municipio de

Salvador/BA, quanto aos seus possiveis impactos.

-PROBLEMA DE PESQUISA: sao questbes de pesquisa: a) as condicionantes
consideradas para licenciamento das ERBs de telefonia celular em Salvador séo
suficientes para que a populacao do entorno tenha percepcéo de seguranca?; b) estes
condicionantes sdo mais ou menos restritivos quando comparados aos resultados
encontrados na literatura técnico-cientifica, no Distrito Federal e em quatro municipios
brasileiros de grande porte?; c) na percepcao de profissionais da é&rea, as
condicionantes existentes sao suficientes para minimizar os riscos na area de influéncia
das ERBs.

- HIPOTESE: os dispositivos legais existentes para o processo de licenciamento de
estacdes radiobase de telefonia celular no municipio de Salvador-BA apresentam
condicionantes pouco restritivos, quando analisados em relacdo aos adotados por
outras municipalidades e recomendados por estudos técnico-cientificos, nao
atendendo, portanto, o principio da precau¢dao. Também ndo consideram a percepcao
da populacdo do entorno, ndo priorizando mecanismos de informacdo e consulta

publica.

1.2 Estrutura do Trabalho

Em seu conjunto, esse trabalho organiza-se em sete capitulos e obedece a
seguinte ordem de estruturacédo: no capitulo introdutério aborda-se o contexto geral da
pesquisa, a relevancia do trabalho e sua organizacdo (objetos, objetivos, problema e

hipotese).
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A fundamentacdo tedrica € apresentada nos Capitulos 2 e 3. Inicialmente,
descrevem-se as caracteristicas de uma estacao radiobase e apresenta-se a revisao
bibliografica de alguns conceitos béasicos sobre o tema, tais como: ondas
eletromagnéticas; radiagdo ionizante e nao ionizante; efeitos térmicos e atérmicos;
poluicdo por ruido, poluigdo visual e poluigdo eletromagnética. Em seguida, apresenta-
se uma analise comparativa do arcabouco legal que regula o funcionamento das
estacdes radiobase em alguns dos principais municipios brasileiros, analisando as
semelhancas e diferencas em relacdo ao municipio de Salvador. A percepcao do
publico potencialmente atingido quanto aos riscos de campos eletromagnéticos, a
participacdo social na tomada de decisdo e a aplicacdo do principio da precaug¢ao no
controle de potenciais impactos na saude ambiental proveniente das ERBs constituem
os tépicos da discussao seguinte.

No capitulo 4 descreve-se o percurso metodolégico adotado para a realizagéo da
pesquisa. Neste capitulo, detalham-se os instrumentos utilizados para coleta dos
dados, as etapas que envolveram a realizacdo do trabalho, a definicAo da amostra
investigada e os critérios de selegao dos entrevistados.

As condicionantes consideradas no processo de licenciamento das ERBs em
Salvador e demais municipios brasileiros e fatores preponderantes na implantagdo de
ERBs no municipio do Salvador sdo analisadas no Capitulo 5. A percepcao dos atores
envolvidos que sintetizam os resultados colhidos em campo e discussées, e analisada
no capitulo 6 e por fim, as conclusdes e recomendacdes ao processo de licenciamento
para instalacdo de estacdes radiobase em Salvador sao apresentados, no capitulo 7.
Em seguida as referéncias que subsidiaram o estudo e nos Apéndices constam os
roteiros das entrevistas realizadas com os atores envolvidos no processo de

licenciamento para implantagdo das estagdes radiobase de telefonia celular.
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2. TELEFONIA CELULAR

Telefonia celular € uma tecnologia que utiliza radios transmissores e receptores na

faixa de microondas.

Embora aparelhos analogos baseados no radio ja estivessem sendo utilizados
pelas autoridades policiais de Chicago na década de trinta, a invencao do telefone
celular s6 ocorreu nos Estados Unidos da América em 1947 pelo laboratério Bell, a
partir de um sistema denominado Advanced Mébile Phone Service (AMPS)?.

O primeiro celular langado no Brasil foi pela Telecomunicagdes do Rio de Janeiro
(TELERJ), na cidade do Rio de Janeiro em 1990, seguida da cidade de Salvador,
expandindo, sua operacdo para Brasilia, com a designacdo de Servico de
Radiocomunicacdo Mével Terrestre Publico-Restrito Celular. O servico passou a ser
explorado inicialmente pelas empresas estatais e a partir de 1997 passou a ser operada
por empresas privadas com o aparecimento do sistema de primeira geracdo (1G)
analégico AMPS (Advanced Mobile Phone Service), seguido pelos sistemas celulares
digitais de segunda geracao (2G) TDMA (Time Division Multiple Access), CDMA (Code
Division Multiple Access) e o sistema GSM (Global Sistem Mabile).

Por preceito legal, esse servico foi transformado, em 1996, em concessao, com a
designacao de Servico Mével Celular (SMC), sendo posteriormente, em 2002,
substituido pelo Servico Mével Pessoal (SMP), servico de telecomunicacdo movel
terrestre de interesse coletivo e prestado no regime privado. Sendo a terceira geracao
(3G) introduzida em 2008 (ANATEL, 2007).

A telefonia celular no Brasil tem mostrado uma evolugao expressiva, uma vez que,
0 nimero de acesso® em servigos cresceu nos Ultimos dez anos passando de 7,4
milhdes, em 1998, para 150 milhdes em 2008. Nota-se também um crescimento de 24

milhdes de assinantes entre marco e dezembro de 2008 (ANATEL, 2009).

2 Fonte : http://pt.wikipedia.org/wiki/Telefone_celular#Hist.C3.B3ria.

% NGimero de acesso equivale ao numero de assinantes de telefones celulares (ANATEL, 2007).
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Observa-se na Figura 1, o niumero de acessos de telefones celulares no Brasil.
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Figura 1. NUumero de acessos de telefones celulares no Brasil

Fonte: Anatel (2008) adaptado pela autora
Em relacdo a cobertura da telefonia celular, dos 5.564 municipios brasileiros em
2006, o servico estava disponivel em 3.264 deles (58,66%). Para viabilizar a expansao
e garantir a qualidade dos servicos, as Estacdes Radiobase (ERBs) somaram 34 mil,
em 2006, 1,7 mil a mais que no ano anterior. Em abril deste ano o Brasil j& somava
154,6 milhdes de celulares e 44.708 ERBs (ANATEL, 2009).

A cobertura dos municipios por servico de telefonia celular, em 2008, representou
uma cobertura de 91,7% da populacédo brasileira com servico de telefonia celular. Ao
longo de 2009 e 2010, 1,7 mil cidades que ainda ndo possuem cobertura deverao ser
atendidas pelas redes de telefonia celular, por conta da politica de expansao criada
pela Anatel por meio dos editais de 3G, sendo previsto para 2010, a cobertura de todos
os municipios brasileiros (ASSOCIACAO BRASILEIRA TELECOMUNICACOES, 2009).

No estado da Bahia e no municipio de Salvador a telefonia celular teve inicio em
1993. Segundo dados da ANATEL até abril do ano corrente 0 nimero de usuarios
somou 9.049 no estado e 4.285 em Salvador, e a quantidade de ERBs 1.945 no estado

e 631 em Salvador.

Por meio destes valores, verifica-se que o intenso crescimento do servico de
telefonia e, portanto de ERBs, em todo Brasil, incluindo em Salvador, ao mesmo tempo
em que traz beneficios para o estilo atual de vida acaba por gerar preocupacgdes e

inquietudes sobre o potencial de risco ao meio ambiente e as populacdes expostas.
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2.1 Estacoes Radiobase de Telefonia Celular — Caracteristicas do sistema

Neste item abordam-se aspectos técnicos fundamentais sobre radiacoes
eletromagnéticas relativas ao funcionamento operacional de ERBs, destacando-se
aquelas de interesse para um maior entendimento das condicionantes adotados em

processos de licenciamento ambiental e urbanisticos.

A exposicdo dos seres humanos a campos eletromagnéticos provém de fontes
variadas, como por exemplo, o Sol, monitores de microcomputadores, fornos de

microondas, antenas de TV, radio e telefones celulares, entre outros.

As radiacbes sao caracterizadas por seu comprimento de onda, freqiiéncia e
energia irradiada, divididas em duas classes: ionizantes e ndo ionizantes. Nesta
pesquisa as radiacdes de interesse sao as nao ionizantes que nao transportam energia
suficiente para alterar o estado fisico de um atomo (YACOUB; SOUZA, 2002), tais
como as radiacoes de ERB de telefonia celular.

As ondas eletromagnéticas no espagco sao a base da radiotransmissdo para
grandes distancias, dispensando o uso de fio entre os pontos de transmissdo e
recepcao. As antenas funcionam como um dispositivo transdutor intermediario, que
irradia eficientemente a energia eletromagnética no espaco. Para transmitir e receber
sinais de radio usa-se freqléncias, utilizando-se corrente alternada. As ondas
eletromagnéticas interligam os sistemas transmissores e receptores de
telecomunicagdes (DODE, 2003). Elas também podem se propagar em meio confinados

como: linha de transmissao guia de ondas ou fibras 6pticas (LIMA, 2005).

A emissao e recepcao de Campos Eletromagnéticos (CEM) é realizada por uma
estacdo radiobase, para isso ela dispde das seguintes instalacdes e equipamentos:
armarios, onde ficam instalados os equipamentos de transmisséo, recep¢ao e demais
periféricos do sistema e um conjunto de antenas, instalados em torres, postes ou
qualquer estrutura de suporte, inclusive em topo de fachada de edificios publicos ou
privados, usadas para estabelecer a comunicacdao com os celulares (PAULINO, 2001).

O aparelho celular recebe ondas eletromagnéticas por meio das antenas que

estdo nas ERBs. Estas ERBs fazem a intercomunicacdo com a Central de Comutacao e
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Controle (CCC). A CCC interliga o usuario com as demais operadoras, com os telefones
celulares e fixos, e a ligacdo se completa (PAULINO, 2001). Conforme observa-se na
Figura 2.

As fungoes principais de uma CCC sao: prover a interface entre a rede telefénica e
o sistema celular; comunicar-se com outros sistemas celulares; controlar as ERBs;
monitorizar e controlar as chamadas; interligar as varias ERBs; supervisionar o estado

do sistema; controlar e comutar o “hand-off’ * de chamadas e administrar o sistema.

)

@

= =R
rﬁf.

2

Figura 2. Elementos de ERBs
Fonte: Paulino, 2001

Segundo Lopes (2003), a CCC se liga a varias ERBs por meio de linhas
telefénicas e de dados privativos (canais PCM, fibras opticas, radios digitais, etc.). Para
cada canal de voz ou de dados deve existir uma linha privativa e, além disso, devem
existir linhas de reserva para uma maior seguranca. Ainda segundo Lopes (2003), para
que uma ERB tenha um desempenho satisfatério, ela deve realizar as seguintes
funcdes: prover a interface de radio entre estacdes moveis e o sistema; converter sinais
de radio em sinais de audio e vice-versa; controlar e informar as estagdes moéveis (EM)
em sua area de cobertura; verificar e reportar a qualidade do sinal em sua area de
cobertura; verificar e reportar a presenca de novas estagcdes mdveis em sua area e

responder a comandos recebidos da CCC.

4 . . . . . .

Hand-off é o procedimento empregado em redes sem fio para tratar a transicdo de uma unidade mével
(UM) de uma célula para outra de forma transparente ao utilizador. E um elemento essencial de
comunicacoes celulares.
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A estacao movel é o terminal mével do usuario. Estes podem realizar diversas
funcbes, dependendo do modelo e da complexidade da unidade, e suas fungdes
basicas sao: prover a interface entre 0 usuario e o sistema; converter sinais de audio
em sinais de radiofreqiiéncia (RF) e vice-versa; alertar o usuario sobre chamadas
recebidas; e alertar o sistema sobre tentativas de originacdo de chamadas (LOPES,
2003).

No sistema de telefonia celular, segundo Dode (2003) a area de cobertura é
dividida em regides chamadas “células”, de modo tal que a poténcia transmitida seja

reduzida e as frequéncias disponiveis venham a ser reutilizadas.

Células de tamanho reduzido necessitam de poténcias menores e, portanto, a
altura da antena de transmissdo pode ser pequena, no entanto, a quantidade de

antenas provavelmente aumentara.

Soares Neto (1990), comenta que os planejadores de sistemas de telefonia celular
devem buscar comprar uma célula com o menor numero possivel de ERBs, ja que é
impossivel em uma situacao real que a cobertura de sinal de uma Unica ERB seja
100%.

Cabe lembrar que caracteristicas naturais ou elementos construidos, como por
exemplo, montanhas, prédios, vegetacdo podem afetar, consideravelmente, a cobertura
da radiofreqiiéncia de uma ERB, exigindo que sejam implantadas outras ERBs para a
mesma célula ou que estas sejam divididas.

O desempenho do servico também pode ser limitado pela quantidade insuficiente
de canais de uma ERB, segundo Soares Neto (1990).

Para reduzir este problema, a estacdo mével deve ter a capacidade de operar em
diferentes freqUéncias. Este tipo de arranjo, denominado de Trunking, aumenta a
probabilidade de se conseguir um canal livre.

Nos sistemas atuais de telefonia movel, todas as chamadas sdo sempre
realizadas por meio de estagOes radiobase. Caso o sistema nado fosse centralizado,
haveria desvantagens como, por exemplo: aumento dos custos das unidades moveis,

nao haveria controle sobre interferéncias, etc.
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A area de cobertura de uma célula depende de fatores como: altura da torre;
poténcia do transmissor; grau de urbanizagdo; irregularidade do terreno; e ganho das
antenas. A altura é definida para se obter o maximo alcance do sinal de radio e
diminuir, tanto quanto possivel, a influéncia do ruido local na recepgao. Porém, esta
altura pode causar problemas, pois para transmitir grande poténcia irradiada, torna-se
necessario usar cabos coaxiais de grande calibre, e, portanto, pesados e rigidos.

Figura 3. Tipo de ERB-Greenfield Figura 4. Tipo de ERB-Roof-Top

Foto: Denize Francisca da Silva Foto: Denize Francisca da Silva

Existem basicamente trés tipos de ERBs, comumente chamadas de: a)
“Greenfield” — aquelas que sao instaladas em terrenos, ou seja, no solo; b) “Roof Top” —
aquelas instaladas em pavimentos de cobertura de edificios; c) “Picocélulas” — aquelas
instaladas em ambientes fechados como shoppings centers. Neste trabalho sao
abordadas apenas as do tipo “Greenfield” e “Roof Top” devido a dificuldade de acesso a
ERBs do tipo picocélulas. As Figuras 3 e 4 mostram os tipos de estacdes radiobase de
telefonia celular utilizadas neste trabalho.

Antena é um dispositivo elétrico passivo cuja funcao é maximizar a conversao de
energia elétrica em energia eletromagnética, sendo que, quando bem projetada, a
antena permite que a transicdo de uma onda eletromagnética confinada para uma onda
eletromagnética num espaco aberto seja efetuada de modo eficiente. Este fenébmeno de
transicao é chamado de radiagao ou irradiacao (LIMA, 2005).
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A Figura 05 apresenta um esquema de antenas de ERB de telefonia celular.

Para-raios

Antena

i

Figura 5. Antena de ERB de telefonia celular
Foto: Denize Francisca da Silva

Os principais parametros de uma antena, segundo Lima (2005), sdo: a)
Intensidade de radiacdo - em uma determinada direcdo € definida como sendo a
poténcia radiada pela antena por unidade de angulo sélido; e b) Poténcia radiada -
aquela emitida para o espago em forma de onda eletromagnética. A poténcia média
pode ser obtida a partir da densidade de poténcia média, ou da intensidade de
radiacao. Outros parametros apontados por Dode (2003) sado: frequencia, altura e
temperatura de ruido. Segundo Dode (2003), frequencia é o indice de tempo no qual
uma quantidade, tal como o campo elétrico, oscila. A frequencia é o numero de ciclos

em um segundo. Sua unidade no sistema MKS, é expressa por Hz (Hertz).

Campos magnéticos mudam de caracteristicas de acordo com a distancia de sua
fonte radiante. Para o estudo de radiofrequencia existem dois tipos de distribuicao de
linhas de campo, na regidao préxima da antena ou distante dela (LIMA, 2005),

denominados de campo préximo reativo e irradiante e campo distante, respectivamente.

A densidade de poténcia é a razdo pela qual a energia flui por meio de uma
unidade de area de superficie no espaco (energia por unidade de tempo/por unidade de
area), expressa em W/m2 (DODE, 2003).
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A Figura 6 mostra um diagrama para uma densidade de poténcia de antena de
alto ganho (1.000W) vista do topo.
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Figura 6. Densidade de poténcia de antena de alto ganho (1.000W)
Fonte: Paulino (2001)

Normalmente as antenas utilizadas nas ERBs de telefonia celular irradiam maior
densidade de poténcia em uma direcdo, aproximadamente, na linha horizontal. Entao
quem estiver na direcdo desta maior irradiacdo naturalmente recebera maior energia,
uma vez que a densidade de poténcia nesta direcdo de maior irradiacdo decai
aproximadamente com o inverso do quadrado da distancia, ou seja, a dez metros decai
cerca de cem vezes, e a cem metros decai cerca de dez mil vezes. Entdo quanto mais
proximas estiverem as fontes irradiantes, maiores deverdo ser os resultados do
somatorio de densidade de poténcia em cada ponto considerado. Sendo entdo maiores

0s riscos das pessoas que estiverem naquela regido (SALLES, 2008, s.p.).
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2.2 Potenciais Impactos e Interferéncias das Estacoes Radiobase de Telefonia
Celular

O crescimento expressivo da telefonia celular tem levado a instalacdo de inUmeras
ERBs no meio urbano, sendo importante conhecer possiveis impactos e interferéncias

decorrentes da exposicao as emissoes das radiacdes nao ionizantes.

A Lei n°6.938, de 1981, que trata da Politica Nacional de Meio Ambiente, d4 uma

abrangente definicdo de poluicdo como sendo:

A degradagédo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguranga e 0 bem-estar da
populagéo; b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econémicas; c)
afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem a condicdes estéticas ou sanitarias
do meio ambiente; e) lancem matérias ou energia em desacordo com oS
padrdes ambientais estabelecidos (BRASIL, 1981, s.p).

Considerando a definicdo acima, para Castro (2001) antenas e torres de estacoes
radiobase de telefonia celular sdo fontes potenciais de impactos negativos relevantes
tais como, emissdes eletromagnéticas (radiagao), poluicdo visual, seguranca das

construcdes, emissdes de ruidos.

2.2.1 Impactos na saude ambiental proveniente da polui¢do eletromagnética

A Terra e a natureza sempre tiveram Campos Eletromagnéticos (CEM) e o corpo
humano também, sendo as correntes elétricas essenciais para o bom funcionamento de
todos os 6rgaos. A questdo esta no nivel de exposicdo aos CEM que o corpo humano
pode aceitar sem causar riscos e danos. Segundo Castro (2001, s.p.),

Os equipamentos de telecomunicagbes sao geradores de ondas
eletromagnéticas, cujos efeitos sobre a salude humana estdo sendo
pesquisados em todo mundo. Entretanto, é preciso destacar que a onda
eletromagnética é resultante da presenca de um campo elétrico e um campo
magnético. Ou seja, tudo que se encontra ligado a uma tomada energizada
produz radiagdo eletromagnética. Neste sentido, sdo emissores de radiagao
todos os aparelhos eletrodomésticos, as emissoras e aparelhos de radioe TV e
0s equipamentos destinados a radiocomunicagéo, utilizados largamente pela
policia, ambulancias, corpo de bombeiros, entre outros.

Portanto, observa-se que seres vivos estdo submetidos a diversos niveis de
radiacdo. Os primeiros estudos sobre radiacdes foram conduzidos ha cerca de 50 anos,
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e desde entdo, cientistas vém estudando os efeitos biolégicos ocasionados pelas

radiagdes ionizantes, comprovando-se que sdo capazes de provocar ionizagoes.

Portanto, podem ser nocivas a saude ambiental. Quanto a radiacdo nao ionizante,
os estudos sdo mais recentes e indicam dois principais efeitos: os térmicos e atérmicos,
segundo Yacoub e Souza (2002). Estes efeitos sdo descritos por estes autores, sendo
os efeitos térmicos, aqueles que produzem um aumento de temperatura, havendo ou
nao a alteracao de calor pelo corpo. Pode provocar aumento da temperatura no corpo —
alteracgao fisica, alteragdo nos niveis de sédio e potassio — alteragcao quimica e produzir
alteracdo no sistema nervoso central — alteracao biologica. Ja os efeitos atérmicos sao
efeitos  bioquimicos ou eletrofisicos causados diretamente pelos campos
eletromagnéticos induzidos, e nao indiretamente por um aumento localizado ou

distribuido de temperatura.

Segundo Salles e Fernandez (2004), existe consenso quanto ao efeito térmico na
saude humana, uma vez que, sdo bastante conhecidos ha muitas décadas sendo
considerados pelas normas mais difundidas que limitam a exposicdo aos campos
eletromagnéticos de radiacbes nao ionizantes. Todavia, com relacdo aos efeitos
atérmicos, ainda existe certa polémica na comunidade cientifica sendo estudados por
diversos pesquisadores, apesar de que muitos destes ja tenham sido repetidamente
comprovados em experimentos com cobaias e ”in vitro”, com resultados conflitantes na

literatura cientifica internacional.

A Organizacao Mundial de Saude desde 1996, desenvolveu projeto denominado
“International Project - Health and Enviromental Efects of Exposure to Static and Time
Varyng Electric and Magnetic Fields — EMF”, abrangendo campos eletromagnéticos
com freqiéncia entre 0 a 300GHz. O objetivo da pesquisa é definir padrbes de
exposicao aceitaveis, disponibilizar programas de protecdo e exposicao a EMF, e
orientar as autoridades internacionais e instituicdes publicas e privadas, sobre as
medidas de prevencao aos riscos e suas formas de mitigacao (WHO, 2003).

Segundo Deventer apud Darse Junior (2005), os resultados parciais ja divulgados
dos estudos do Projeto EMF (2006) da OMS, ndo mostram relagao entre a exposicao a

certos niveis de radiagcdo e ocorréncia de doengas como o cancer. Os limites
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recomendados pela OMS contemplam ampla margem de seguranca, pois o nivel
maximo admitido (0,08W/kg) € 50 vezes inferior ao menor nivel a partir do qual se

observaram efeitos térmicos sobre o corpo humano (4W/kg).

A OMS (2002) considera que a exposicao a radiofrequencia € muitas vezes mais
elevada para os usuarios de telefone celular do que para os residentes proximos as
ERBs, nao justificando, portanto, a preocupagédo que existe com as ERBs. O telefone
celular transmite energia de radiofrequencia apenas durante a duracdo das chamadas,
fora os sinais infrequentes utilizados para manter os links com as ERBs préximas.
Enquanto que, as ERBs transmitem continuamente sinais, embora os niveis ao qual a
populacdo esteja exposta sejam extremamente baixos mesmo para quem mora

proximo.

Segundo Repacholi apud Darse Junior (2005), ndo existe qualquer comprovacao
cientifica de que a exposicao a radiofrequencia na faixa de até 4w/kg ofereca danos a
saude. Segundo a OMS (2006), os niveis de exposi¢ao de radiofrequencia (RF) a partir
das ERBs e de redes sem fio sdo tdo baixos que os aumentos de temperatura séo

insignificantes e insuficientes para afetar a salde humana.

No entanto, pesquisas realizadas por diversas instituicbes nacionais e
internacionais mostram que ha uma relacdo causal entre efeitos adversos a saude e

pessoas vivendo proximas as estacoes radiobase de telefonia celular.

Das pesquisas realizadas sobre os possiveis efeitos bioldgicos da exposicdo as
radiagcdes ndo ionizantes em seres vivos, Lai e Sing (1996), foram os primeiros a relatar
rompimentos das fitas de DNA, provocados pela exposicao a radiacées de RF de baixa
intensidade. Seus resultados mostraram relagdo dose-resposta, indicando um aumento
no rompimento simples e duplo de fitas de DNA, em células do cérebro expostas a uma
SAR (corpo inteiro) de 0,6W/kg e 1,6W/kg ap6s duas horas de radiacdo de 2.450MHz.
Este estudo foi desenvolvido utilizando uma técnica desenvolvida pelo proprio N.P.Sing,
conhecida como Ensaio Cometa.

Jerry Phillips et al. (1998) utilizando a mesma técnica empregada por Lai e Sing,

também relataram rompimentos simples e duplos das fitas de DNA, com exposicao a
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frequencias utilizadas na telefonia celular de 813,5MHz a 836,5MHz, em baixas
intensidades de SAR (2,4 e 24pw/kg).

Leif Salford e B. Persson, mostraram que niveis muito baixos de exposicado com
Taxa de absorcao Especifica-SAR (0,002W/kg, durante somente duas horas) podem
alterar a Barreira Cérebro-Sangue, permitindo que substancias quimicas penetrem em
neurdnios no cortex, no hipocampo e em ganglios basais do cérebro. Esta alteracao

permaneceu ainda evidente quatro semanas apds uma unica exposi¢cao de duas horas.

Bussinger (2007) realizou por meio de revisao critica do estado da arte, cerca de
900 publicacbes de artigos nacionais e internacionais sobre os efeitos da exposicao a
radiacdo proveniente da telefonia celular em 42 paises, no periodo de 1997 a 2007. A
andlise destes efeitos foi feita por meio de conceitos técnicos de engenharia de
telecomunicagdes e biologia com subsidios originados pelo desenvolvimento de um
banco de dados, onde foi dado énfase nos efeitos ndo térmicos e das radiacées nao
ionizantes e proteinas HSP 27.

Com o objetivo de viabilizar a organizacdo dos registros, e, consequentemente,
facilidade na obtencdo dos dados, os efeitos biolégicos foram catalogados
independentes dos resultados em 11 modulos: céncer, cérebro, doencas
neurodegenerativas, gbnadas, hospitalar, infantil, ocupacional, pele-SAR, proteinas
HSP, tiredide. Exposicdo a radiacdo pela populacao préxima as ERBs; analise da
audicao e a exposicao a radiacao; analise da visao e exposicao a radiacao; analise dos
implantes, como marca-passo, e exposicao a radiacao; comportamento dos motoristas
durante a utilizagcdo dos telefones celulares; andlise dos riscos de exposicdo a
radiacdes; principio da precaucao e a exposicao a radiagdo; saude publica e exposicao
a radiacdo; densidade d6ssea e exposicdo a radiacdo; estresse pela exposicao a
radiacao; e sistemas biolégicos e exposi¢ao a radiacao, também foram catalogados.

Segundo a autora, dos dez paises que mais publicaram a sequéncia dos efeitos
biolégicos detectados, foi evidenciada a seguinte tendéncia: 62% apresentaram
resultados de efeitos biolégicos (efeitos térmicos e/ou ndo térmicos) positivos; 27%
apresentaram resultados de efeitos biolégicos negativos e 11% apresentaram
resultados de efeitos ndo conclusivos. Quanto aos efeitos térmicos nos dez paises
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evidenciava-se que: 19% apresentaram resultados positivos; 3% apresentaram
resultados térmicos negativos; e 78% apresentaram resultados térmicos néao

conclusivos.

Julga-se relevante apresentar alguns estudos sobre efeitos dos CEM emitidos
pelas ERBs publicados pela WHO EMF e PUBMED, visto que o foco deste trabalho séo
emissoes provenientes destas estagdes.

Santini et al. (2002) investigaram a saude das pessoas que vivem nas imediacoes
da estacao radiobase de telefonia celular, com foco na influéncia da distancia e do

SeXo.

O resultado da pesquisa indicou sintomas mais significativos por influéncia da
distancia: irritabilidade, depressao, perda da memdria, tontura, diminuicdo da libido
(100m); dor de cabeca, perturbacdao do sono, desconforto (200m); cansaco (300m).
Quanto a influéncia do sexo, sete sintomas foram mais significativos nas mulheres:
nauseas, perda de apetite; distarbios visuais; tendéncia depressiva; dor de cabeca;

insdnia; sensacao de desconforto. No caso dos homens, foi a perda da libido.

Segundo os autores, no grupo das pessoas morando além de 300m da ERB, pelo
contrario, ndo relataram diferencas significativas na questdo sexual na frequencia das

reclamacoes reportadas para os diferentes sintomas.

Os autores concluiram que, a partir destes resultados e em aplicagéo ao principio
da precaucao, é aconselhavel que as estacdes radiobase de telefonia celular ndo sejam
instaladas a menos de 300m das populagdes, porque as pessoas expostas podem ter
diferentes sensibilidades relacionadas, principalmente, ao seu sexo.

Wolf e Wolf (2004) realizaram estudo por meio de avaliacdo epidemioldgica, para
investigar se a incidéncia de casos de cancer entre individuos expostos a radiacéo de
uma estagdo radiobase de telefonia celular era diferente da esperada em lIsrael,
especificamente em Netanya, ou quando comparada com pessoas que viviam em areas

proximas.
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O estudo foi realizado com a populagcédo que vivia em um semicirculo de 350m de
raio, centrado no mastro da ERB. A poténcia maxima da ERB era de 1.500W, quando

operando a pleno trafego em 850MHz, com densidade de poténcia 0,53uw/cmz.

O estudo de incidéncia de céncer foi conduzido para investigar a incidéncia de
casos de individuos exposto ao campo de estacado transmissora de telefonia celular
(area A), em comparacao com outros casos de uma clinica proxima (que atende a
populacdo de 1.222 pessoas vivendo na area B), bem como as taxas nacionais e da
cidade de Netanya como um todo. O contingente incluiu 622 individuos morando na
area de Irus, localizada ao sul de Netanya (area A) durante um periodo de 3 a 7 anos,

0S quais eram pacientes de uma clinica de saude.

Segundo os autores, a exposicdo comecou em julho de 1996 um ano antes do
inicio deste estudo. Dos resultados obtidos com a comparagao da taxa de incidéncia de
cancer entre as areas A e B, comparados também com os dados correspondentes a
toda a cidade de Netanya, houve claramente indicacao que a incidéncia de cancer entre
as mulheres na area A era, significativamente, mais elevadas quando comparada com a
taxa da cidade como um todo. Isso indicou uma associacao entre incidéncia aumentada

de céancer e o viver nas proximidades de uma estagao transmissora de telefonia celular.

Os pesquisadores relataram também, que ndo foi possivel ajustar todas as
variaveis confundidoras que pudessem afetar os individuos, entretanto, ndo havia
radiacdo nao ionizante que pudessem afetar toda a comunidade a excecdo da ja
mencionada ERB de telefonia celular, e que nao existia grande densidade de trafego
nessa area, nem qualquer industria ou qualquer outro meio de poluicéo do ar. Verificou-
se que a populacdo da area A nao sofria de doencas congénitas incomuns, nem
receberam medicagdes carcinogénicas. Inclusive um ano depois de concluido o estudo,
8 novos casos de cancer foram diagnosticados na area A e dois na area B.

Erg et al. (2004) realizaram investigagdo em Naila (Alemanha) por meio de estudo
epidemioldgico estratificado definido com relacdo a distdncia da ERB de telefonia
celular, com a finalidade de verificar se as pessoas que viviam proximo a estacao

radiobase tinham ou ndao um maior risco de desenvolver tumores cancerosos.
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O resultado do estudo em Naila mostra que, o risco de novos casos de cancer foi
trés vezes maior entre 0s pacientes que tinham vivido durante os dez anos (1994-2004)
a uma distancia inferior a 400metros da antena transmissora de telefonia celular, em
comparagao com os que tinham vivido a distancias maiores. Os estudos concluiram que
os resultados apresentados constituem um primeiro sinal epidemiol6gico concreto de
uma conexao espacial e temporal entre exposicdo a radiacdo de uma estacao

radiobase de telefonia celular GSM e o desenvolvimento de cancer.

Neste sentido, Erg et al. (2004) entendem que de acordo com a literatura
relacionada a campos eletromagnéticos de altas frequencias, sdo nao apenas
plausiveis e possiveis, mas também provaveis, do ponto de vista tanto éticos como
legais, € necessario comegar, imediatamente, a monitorizar a saude dos residentes
vivendo em areas de emissoes de telefonia celular, mediante estudos epidemiol6gicos.
Isto € necessario porque este estudo mostrou que ndo é mais possivel supor com
seguranga que nao existe uma ligagdo causal entre transmissdo de radiofrequencia e

taxas aumentadas de casos de cancer.

Abdel-Rassoul et al. (2006) realizaram estudos visando identificar os possiveis
déficits neurocomportamentais entre habitantes que viviam nas proximidades de uma

estacdo radiobase em Menoufya, Egito.

O estudo transversal foi aplicado a 85 habitantes (56,5% do sexo masculino e
43,5% feminino) que viviam nas proximidades da ERB em estudo, sendo que, dos 85
participantes, 37 viviam em um prédio no topo onde a ERB foi instalada e 48 oposto a
estacdo. Foi utilizado um grupo controle de 80 pessoas (58,7% do sexo masculino e
43,3% feminino). Os participantes foram comparados por meio das seguintes variaveis:
idade, sexo, ocupacao e escolaridade, tabagismo e uso do telefone celular. Todos
participantes preencheram um questionario contendo: dados pessoais, educacional e
histéria médica; exame neuroldgico e geral; Bateria de Teste Neurocomportamental
(NBTS), além de um questionéario de personalidade Eysenck (EPQ).

Os dados foram coletados, tabulados e analisados estatisticamente usando qui-
quadrado (x?) e testes t de Student e analise de covaridancia (ANCOVA) para a

comparacao entre os grupos em 5% nivel de significancia.
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Segundo os autores, mesmo que 0S grupos expostos e controle ndo tenham
diferido significativamente ao estudar as variaveis (idade, sexo, ocupacédo e
escolaridade, tabagismo e uso de telefone celular), a andlise de covariancia (ANCOVA)
foi utilizada para ajustar possiveis influéncias, ja que as variaveis sdo confundidoras
para desempenho neurocomportamentais. A andlise de covaridncia confirmou os

mesmos déficits do teste t de comparacgoes.

Ainda segundo os autores, os resultados deste estudo mostraram que a
prevaléncia de queixas neuropsiquiatricas como cefaléia (23,5%), alteracbes de
memb©ria (28,2%), tonturas (18,8%), tremores (9,4%), sintomas depressivos (21,7%) e
disturbios do sono (23,5%) foram significativamente mais elevados entre os habitantes
expostos que o grupo controle: (10%), (5%), (5%), (0%), (8,8%) e (10%),
respectivamente (p< 0,05).

O NBTB indicou que os habitantes expostos apresentaram desempenho, em
namero, significativamente, inferior quando comparado com o grupo controle num dos

testes de atencao e rapidez para memoria auditiva.

Além disso, os habitantes que residem defronte a estacdo exibiram um menor
desempenho na resolugdo de problemas do que aqueles que estavam no topo da
fachada do prédio onde a ERB foi instalada. Todos os residentes apresentaram um
melhor desempenho nos dois testes de rapidez e atencdo, comparados com 0 grupo

controle.

Deste modo, concluem que habitantes que residem proximo a estacao radiobase
de telefonia celular, tem risco de desenvolver problemas neuropsiquiatricos e alguma
mudancga no desempenho das fungées neurocomportamentais quer pela facilitacdo ou
inibicao.

Os autores recomendam que as normas para exposicao do publico geral sejam
revisadas, e que se avalie com certa brevidade os efeitos bioldgicos entre os habitantes
do entorno das estacdes radiobase de telefonia celular.

Além dos possiveis impactos sobre a saude humana, Balmori (2006) observou
que insetos e aracnideos que vivem em areas de influéncia das radiagdes continuas
emitidas pelas antenas de telefonia celular donde se recebem os niveis mais altos de
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radiacdo, estdo a desaparecer, por receberem radiacao continua durante todo o tempo.
Balmori (2004) também observou que arvores localizadas onde possam receber
radiagdo nado ionizante emitidas pelas ERBs, continuamente e em longo prazo, tornam-
se mais fracas, mostrando um aspecto triste e enfermo, e possiveis atrasos no

crescimento.

Saravi (2007) afirma que dados atuais ndo sugerem que as microondas
procedentes das ERBs de telefonia celular (“antenas”) suponham um risco sério para a
saude. Neste sentido, o autor entende que mesmo os estudos experimentais em
humanos ndo tenham dado resultados uniformes, parece claro a necessidade de
maiores estudos desta e de outras fontes eletromagnéticas como as de radio e

televisao.

Neste sentido, algumas instituicbes publicas e privadas, bem como organizacdes
governamentais e érgaos gestores de municipalidades brasileiras e de outros paises
buscam investir nas pesquisas cientificas sobre o tema em questao, conforme visto com

a elaboracao dos projetos EMF, REFLEX, Programa Nacional NFP 57, entre outros.

O Projeto REFLEX financiado pela Unido Européia, envolvendo sete paises
(Alemanha, Austria, Espanha, Finlandia, Franca, Suica e ltalia), para avaliar os efeitos
dos campos eletromagnéticos indicaram nos resultados, alteracdo no DNA e nos
fibroblastos (uma das estruturas celulares) mesmo quando a exposicdo ao campo
magnético ocorreu em niveis menores do que os permitidos pela Comissao

Internacional para Protecao contra Radiacées Nao-lonizantes (ICNIRP).

O governo Suico preocupado com a inquietacdo da populagdo e incertezas
cientificas geradas sobre o tema em questdo lancou em mar¢o de 2007, um Programa
Nacional de Radiacdo (NFP57), onde sdo abordadas quatro linhas de pesquisa:
dosimetria e exposicdo ambiental; estudo bioldgico; estudo epidemioldgico; e
percepcdo e comunicacao de risco, tendo como objetivo principal direcionar as
perguntas cientificas chaves a respeito dos efeitos na saude provenientes das
radiagdes nao ionizantes (BORBELY, 2007).
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2.2.2. Impactos da poluicao por ruido

Poluicdo por ruido tem sido um tema bastante comum quando se trata de queixas
da populacdo dos grandes centros urbanos. Entretanto, com a tecnologia de
telecomunicagédo, em especifico, a telefonia celular, um novo tipo de ruido surge no
cenario urbano, o dos aparelhos de ar condicionado, instalados para manter a
temperatura dos equipamentos de telecomunicagdes, que segundo Castro (2001) sao

as Unicas fontes emissoras de ruidos em uma estacao de telefonia celular.

Som, sao ondas que necessitam de um meio fisico para se propagar. O ruido é
um conjunto de sons indesejaveis que provocam uma sensacao desagradavel. Som e
ruido sdo caracterizados por grandezas fisicas mensuraveis as quais sao associadas
grandezas ditas fisiol6gicas, que correspondem a sensacao auditiva (MACHADO,
2006).

A Resolucdo 01/1990 do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

estabelece:

| — a emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais,
comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica,
obedecera no interesse da saude, do sossego publico, aos padrdes, critérios e
diretrizes estabelecidas nesta Resolugao; Il — sdo prejudiciais a saude e ao
s0ssego publico, para os fins do item anterior, 0s ruidos superiores aos
considerados aceitaveis pela norma NBR 10.151, Avaliagdo de Ruidos em
Areas Habitadas — visando ao conforto da comunidade — da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (BRASIL, 1990, s.p).

A NBR 10.152/2000 indica alguns valores inferiores, que representam o nivel
sonoro para conforto e valores superiores que representam o nivel sonoro aceitavel
para fonte geradora em decibéis (dB). No caso, por exemplo, de hospitais
(apartamentos, enfermarias e bercarios) os limites variam entre 35 — 45dB; em escolas
(bibliotecas, salas de musica, salas desenho, salas de aula) os limites variam de 35 —
45dB e em residéncias (dormitorios) os limites sdo de 35 — 45dB e sala de estar 40 —
50dB.

Segundo Machado (2006), a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) assinala
como efeitos danosos do ruido: perda de audicao, interferéncia com a comunicacao,
dor, interferéncia no sono, efeitos clinicos sobre a saude, efeitos sobre a execucéo de

tarefas, incbmodo, efeitos ndo especificos.
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Como efeitos do ruido sobre a saude em geral registram-se sintomas de grande
fadiga, lassidao, fraqueza. O ritmo cardiaco acelera e a pressao arterial aumenta.
Quanto ao sistema respiratério, pode-se registrar dispnéia e impressao de asfixia. No
que concerne ao aparelho digestivo, as glandulas encarregadas de fabricar ou de
regular os elementos quimicos fundamentais para o equilibrio sdo atingidos como

supra-renais, hipdfise, etc.

Ainda segundo Machado (2006), o incébmodo ou perturbacao é geralmente
relacionado aos efeitos diretamente exercidos pelo ruido sobre certas atividades. A
existéncia e a dimensao do incobmodo sdo determinadas pelo grau de exposicao fisica e

por variaveis conexas de ordem psicossocial.

Para Castro (2001), cabe ao municipio, portanto, exigir que os limites de niveis de
pressao sonora seja integralmente cumprido pelos geradores de ruido. Apds a entrada
em operacao dos equipamentos, deve ser determinada a realizagdo das medigdes de
niveis de pressao sonora, de modo que seja verificado o cumprimento dos limites

existentes.

Para tanto, os 6rgaos necessitariam ser providos de eficiente sistema de
fiscalizagdo e controle, e realizar também suas medicbes para comparar os dados

emitidos pelas operadoras.

2.2.3 Impactos da poluicao visual

Marques (2005) considera poluicdo visual como a ultrapassagem do limite da
visdo para reconhecer as caracteristicas naturais do meio, a partir da insercédo de novas

imagens ou deterioracdo da paisagem ja existente.

Ainda segundo o autor,

A deterioracdo da paisagem ja existente pode ocorrer pela ma preservagao de
prédios (abandonados ou sem manutencdo), que causam impacto negativo na
paisagem, ou por meio de pichagbes, assim entendido as inscrigbes com tinta
ou material similar em monumentos ou prédios publicos e particulares, que
estejam em desacordo com o projeto inicial. Pode-se acrescentar nesse
aspecto a instalacdo indiscriminada de postes, antenas, fios elétricos e
telefdnicos, assim como os terrenos abandonados, tomados por vegetagao sem
controle de insetos e outros pequenos animais nocivos, entre outros
(MARQUES, 2005, p.1586).
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Para Emidio (2006), a qualidade visual de um lugar ou de uma paisagem com o
tempo pode se modificar, e sua degradacdo é causada por pressées que também
interferem no estado do meio ambiente, exercidas pelo crescimento demogréfico, pelo
desenvolvimento econémico e, até mesmo, pelas forcas politicas. E como essas
alteragbes podem influir sobre o bem-estar do homem, elas sdo consideradas uma
modalidade de poluicdo ambiental definida como poluicdo visual. Nesse sentido,

A telefonia celular por vezes utiliza estruturas metalicas com até 70 metros de
altura como suporte para a instalacdo das antenas. De certo modo, nédo é
possivel mitigar o impacto visual das torres, porém, é preciso esclarecer que
tais estruturas sado indispensaveis a prestagdo dos servigcos a que se destinam.
Editar normas que simplesmente vedam a sua presenga no cenario urbano
pode significar pela via indireta, criar uma obstrugdo ao oferecimento do
servigo, medida que estard eivada pela ilegalidade e inconstitucionalidade.
Entretanto, o municipio pode estabelecer determinados padrées de instalagao,
com alguma eficiéncia, entre eles a opgao preferencial pelas estruturas com
formato de poste (visualmente menos agressivos), utilizando, quando permitido,
de pintura na cor cinza (que melhor se adapta a paisagem) e priorizar a
instalacdo dos equipamentos nos prédios ja existentes (coberturas e fachadas).
Deve incentivar, ainda, sempre que possivel tecnicamente, o uso compartilhado
das torres. Parecem ser ineficazes todas as normas que pretendam criar limites
de distanciamento entre as estagdes (CASTRO, 2001, s.p).

As agdes implementadas para minimizar o impacto visual na paisagem urbana
podem utilizar algumas técnicas basicas, como a integracdo, onde o elemento
potencialmente impactante se integra (camufla) a paisagem; ou se oculta, onde se pinta
(mimetiza) as antenas de verde em areas de vegetagcado, ou quando se implanta micro
células em ambientes fechados a exemplo de shopping center, ou mesmo quando se
compartilham estruturas para reduzir o nimeros de torres ou qualquer suporte para as

antenas.

Emidio (2006, p.157) entende que: “a poluicdo visual pode causar angustia e
tensbes no homem, principalmente em um ambiente construido, em que o processo
desordenado de uso e ocupacao do solo é responsavel pela caréncia de paisagens que

Ihe proporcionem bem-estar mental e social”.

Sabe-se que, estacoes radiobase devem ser instaladas para o funcionamento do
aparelho de telefone celular, no entanto, o resultado das agdes citadas anteriormente
pode ocultar da populagédo que reside e/ou trabalha no entorno destas ERBs, seu direito
de conhecer a localizacdo das torres e antenas, para que possam escolher se

permanecem ou nao préximo destes equipamentos.
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As Figuras 7, 8 e 9 sdo exemplos de estacdes radiobase que se apresentam

mimetizadas no ambiente urbano.

Figura 7. Arvore camuflando as antenas de ERB  Figura 8. Mastro com letreiro camuflando as
Fonte:http://wwww.kramerfirm.com/cell/index. antenas de ERBs
Fonte:http://wwww.kramerfirm.com/cell/index.

No municipio do Salvador, no colégio Central, localizado na Avenida Joana
Angélica (Nazaré), encontra-se uma ERB, tipo poste (concreto) mimetizada entre as
palmeiras, contigua a quadra de esportes dos alunos, como mostra a Figura 9.

FRR

Figura 9. ERB inserida entre as palmeiras do Colégio
Central-Salvador/BA
Foto: Denize Francisca da Silva

38



Além dos impactos mencionados anteriormente, encontra-se na literatura
pertinente ao tema, outros impactos a saude ambiental proveniente desta tecnologia de
comunicacao, tais como: a) Interferéncia em equipamentos eletroeletrénicos: o que se
torna mais agravante devido ao numero crescente de equipamentos presentes no
ambiente hospitalar, uma vez que as antenas emissoras instaladas préximas a hospitais
podem modificar o diagnostico de doencas feito a partir de exames em aparelhos como
eletroencefalograma e eletrocardiograma que funcionam basicamente com respostas a
sinais elétricos (FONSECA, 2002); b) Descargas elétricas®, provocado por Descargas
Elétricas Atmosféricas que geram centelhamento perigoso. A torre, por si s6 ja é uma
capacitacao natural destas descargas atmosféricas, em funcdo da sua massa metalica
assentada diretamente ao solo, onde mesmo dotado de SPDA - Sistema de Protegao
de Descargas Atmosféricas pode vazar centelhas pelas massas proximas interligadas

ou nao ao sistema de aterramento.

® Parecer da ASJUR 1.488/06, de 30 de novembro de 2006, apresentado pelo técnico assessor chefe da
ASTEC/SUCOM-BA.
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3. A LEGISLACAO E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA ESTACOES

RADIOBASE DE TELEFONIA CELULAR

A implantacédo e operacdo de ERBs estao sujeita a condicionantes ambientais e

urbanisticas em varios paises inclusive no Brasil.

A legislagdo e normatizacdo contendo essas condicionantes serdo abordadas,
considerando, primeiramente, padrdes e normas internacionais e, posteriormente, os de

municipios brasileiros.

A preocupacado com o0s possiveis impactos negativos gerados por ERB tal como, o
visual, modificando a paisagem urbana; ruido; possivel queda das torres; interferéncia
nos aparelhos eletroeletrbnicos e os riscos a exposicao das radiagdes nao ionizantes
proveniente das ERBs na saude ambiental, bem como a falta de legislacao restritiva no

ambito federal, foram fatores marcantes para o regramento municipal.

3.1 Padroes e normas internacionais

A definicdo de parametros técnicos para implantacdo de ERBs elaborados por
organismos internacionais foi baseada em estudos de efeitos biolégicos de
radiofrequencia, onde sao considerados apenas os efeitos térmicos. Dentre estes
organismos, 0s principais padrdes reconhecidos internacionalmente sdo os elaborados
por entidades como: Institute of Electrical and Electronics Engineering—IEEE e com a
American National Standards Institute — ANSI, International Comission on Non-lonizing
Radiation  Protection—-ICNIRP, National Council on Radiation Protection and
Measurements—NCRP.

Foi em 1972, que o NCRP convocou um comité cientifico para deliberar e
recomendar as quantidades dosimétricas e suas unidades para 0S campos
eletromagnéticos. Atendendo as recomendagbes deste comité cientifico, dez anos
depois, a ANSI e o NCRP, adotaram SAR - Specific Absorption Rate (taxa de absorcao
especifica) para representar a taxa de poténcia absorvida por unidade de massa,
expressa por watt por quilograma (W/kg), usada em medidas ou calculos de corpo
presente.
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Segundo Dode (2003, p. 53), esta absorcéo de energia pelo tecido depende:

Orientagdo do corpo em relagdo a onda; freqiiéncia da onda; polarizagdo do
CEM; da distancia do corpo em relagdo a fonte que produz a onda: campo
proximo e campo distante; de quantos corpos estao presentes no local, devido
reflexdo, transmissdo e deformagdo do CEM; das propriedades elétricas do
corpo (condutividade dielétrica, condutividade), por exemplo: muasculos e
cérebro por conterem mais agua, absorvem mais energia; 0osso e gorduras, que
contem menos agua, absorvem menos energia.

A norma da ICNIRP estabeleceu a Taxa de Absorcdo Especifica que indica a
poténcia absorvida por grama de tecido, no limite maximo de 2mw/g (valor obtido em
média num periodo de seis minutos, em qualquer volume de 10g de tecido), para as
faixas de frequencia de operacao de telefonia celular, com o objetivo de proteger as

pessoas dos riscos de CEM.

Estes padrdes de controle de exposicdo humana a campos eletromagnéticos
(CEM) sao distintos e apresentam-se em duas classes: a) Exposicao ocupacional ou
controlada, situacdo em que pessoas sao expostas a campos eletromagnéticos de
radiofrequencia (CEMRF) em consequencia de seu trabalho, cientes do potencial de
exposi¢ao, e que exercem controle sobre sua permanéncia no local ou tomam medidas
preventivas; b) Exposicao pela populacao em geral ou nao controlada, situacdo em
que a populacdo em geral possa ser exposta a CEM de radiofrequencia (RF) ou
situacdo em que pessoas possam ser expostas em consequencia de seu trabalho,
porém nao estao cientes da exposicdo e, consequentemente, ndo adotam medidas
preventivas. Neste trabalho sera abordada apenas a situacdo de exposicdo pela

populacdo em geral ou ndo controlada.

A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) adotou como referéncia em
seu Anexo a Resolucao n° 303, de 02/07/2002, a norma do ICNIRP.

Apesar das recomendacodes estabelecidas pela ICNIRP alguns governos adotaram
limites proprios para seus paises, para proteger a populacdo geral expostas a CEM,
buscando valores mais restritivos, devido a possibilidade de danos na saude
proveniente da exposicdo a CEM de radiofrequencia. O mesmo ocorre com Vvarios

municipios brasileiros que nao aceitaram os valores estipulados pela Anatel.

No Quadro 01, apresenta-se algumas normas e seus valores maximos para
exposicao (campo elétrico e densidade de poténcia) e distancia para uma ERB tipica
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adotadas por precaucdo, em alguns paises e municipios brasileiros, com a finalidade de

proteger a populacao de possiveis riscos advindos da ERB.

Quadro 01. Normas e Limites de Faixa Celular

Valores maximos de Distancia, para uma ERB
Normas para exposi¢ao Legislacao/ €xposicao tipica
numana Norma Cgmpo Densidade Horizontal Vertical
(fontes) elétrico | ge poténcia on;no)n a e(rn;j:a
E (V/m) S(W/m?)
IEEE/ANSI (1992/91). C95. 1 46 5,7 5,7 1,3
ICNIRP/CENELEC
(1998/96) ENV50166-2 40 4,3 6,3 1,5
ANATEL (jul. 2002) Res. n° 303 40 4,3 6,3 1,5
. Decreto
Italia (set. 1998) ) 6 0,1 42,8 9,9
Lei n° 381
Suica (dez.1999) Lei n2814.710 4 0,043 63,3 15,1
Mun. de Porto Alegre .
Lei n°8.896 4 0,043 63,3 15,1
(abr. 2002)
Salzburg, Austria Nao informado 0,6 0,001 1430 100
NBR
ABNT/IEC (out. 1997) IEC60.601- 1-2 3 0,024 87,3 20,2

Fonte: Salles e Fernandez, 2005.

3.2 Legislacao relativa ao licenciamento de estagdes radiobase

O tratamento especifico da questdo ambiental no Brasil iniciou-se na Constituicao
Federal de 1988, destacando-se no capitulo VI do Titulo VIII, o art. 225, que diz:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se do
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988, s.p).

Um dos instrumentos usados para assegurar este direito é estabelecido pela
Resolucao CONAMA 237, de 1997, em seu art. 6°, que diz ser de competéncia do
6rgao ambiental municipal, ouvidos os 6rgaos competentes da Unido, dos Estados e o
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Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local e o daquelas que Ihe forem delegadas pelo
Estado por instrumento legal ou convénio (FERNANDES, 2006).

Embora esteja explicito na Resolucado CONAMA 237/97, a competéncia para
legislar sobre a matéria em questado, ha na literatura divergéncias quanto as atribuicées
dos érgaos a nivel federal, estadual e municipal. O Ministério das Comunicacgdes, utiliza
alein©9.472, de 16 de julho de 1997, que dispde sobre a organizacao dos servicos de
telecomunicagdes, a criacdo e funcionamento de um 6rgao regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n®.8, de 1995, denominada Lei
Geral de Telecomunicagdes — LGT, e estabelece que:

Art. 12 - Compete a Unido, por intermédio do 6rgao regulador e nos termos das
politicas estabelecidas pelos Poderes Executivos e Legislativos, organizar a
exploragéo dos servigos de telecomunicagodes.

Paragrafo unico - A organizagdo inclui, entre outros aspectos, o disciplinamento
e a fiscalizacdo da execucdo, comercializacdo e uso dos servicos e da
implantagdo e funcionamento de redes de telecomunicagbes, bem como da
utilizagao dos recursos de érbita e espectro de radiofreqiéncias (BRASIL, 1997,

S.p).
No entanto, ao analisar a Lei supracitada, bem como, o estatuto e regimento da

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (ANATEL) — autarquia especial vinculada ao
Ministério das Telecomunicacdes, criada pela LGT, percebe-se que nao ha referéncia a
saude da populacdo e a protecdo do meio ambiente, sendo seu foco promover o
crescimento da expansédo do setor de telecomunicacédo. Por outro lado, compete ao
Ministério da Saude (Lei n° 8.080/90) por meio do SUS em nivel federal, estadual e
municipal, atuar por meio de acompanhamento, avaliagdo, formulacdo e implementacao
de politicas e execugao de acdes que visem a protecado a salude e de agravos ao meio

ambiente.

Verifica-se por meio da Lei n° 9.782/99, que a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria — ANVISA tem a finalidade institucional de: proteger, a saude da populagao
por intermédio do controle sanitario da producado e da comercializacao de produtos e
servigcos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive do ambiente, aos processos de

insumos e tecnologias a eles relacionados (BRASIL, 1999, s.p).
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Neste sentido, pode-se concluir que o estabelecimento de limites de exposicao
humana a CEM, especificamente as RNI provenientes de ERBs de telefonia celular,
bem como seu controle e fiscalizacdo sdo da competéncia do Ministério da Saude no
ambito federal e das secretarias estaduais e municipais de saude.

Para Raizer (2001) do ponto de vista urbanistico, a competéncia € do municipio,
mas nesse caso a elaboracdo da regulamentacdo municipal ndo deve levar em
consideracao aspectos de radiagdo eletromagnética, nem interesses politicos de forma
que venha inviabilizar a prestagao de servigos.

No entanto, conforme consta no art. 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal de
1988, 0os municipios podem exigir licenca urbanistica e/ou ambiental para instalacdo de

estacoes radiobase, 0 que contraria a posi¢cao defendida por Raizer (2001).

3.2.1 Sintese das legislacbes de municipios brasileiros de grande porte e Distrito
Federal quanto ao licenciamento de estac6es radiobase de telefonia celular

A Constituicao Federal, em seu art. 225, paragrafo 1°, inc. IV determina que seja
exigido, para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacao do meio ambiente, Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA),

a que se dara publicidade.

O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de junho de 2001, pode ser utilizado
pelos municipios como parametro normativo para instalacdo das estagdes radiobase,

por meio dos municipios, conforme descrito no art. 1°, paragrafo Unico:

Pardgrafo unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da
Cidade, estabelece normas de ordem publica e interesse social que regula o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem—
estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental (BRASIL, 2001, s.p).

Com a entrada em vigor do Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 2001, tanto o
estudo de impacto ambiental, quanto o estudo prévio de impacto de vizinhanca foram
erigidos como instrumentos da politica urbana (inc. VI do art. 4°). O paragrafo Unico, do
art. 37, desta Lei, estabelece que sera conferida publicidade aos documentos
integrantes do estudo de impacto de vizinhanca que ficardo disponiveis para consulta,

no érgao municipal competente, para qualquer interessado. O paragrafo Unico, do art.
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37, da Lei 10.257/2001, que versa sobre o Estatuto da Cidade, estabelece que sera
conferida publicidade aos documentos integrantes do estudo de impacto de vizinhanca
que ficardao disponiveis para consulta, no 6rgao municipal competente, para qualquer
interessado.

Para Prestes (2005, p. 91),

As atividades urbanas que causam, poluicdo visual, poluicdo sonora e as
estacbes radiobase de celular, bem como empreendimentos urbanos de c.1)
loteamentos com um numero de hectares compativel com o impacto gerado a
cidade respectiva, c.2) condominios, contendo um numero de economias que
geram impacto, dependendo da cidade, e c¢.3) hipermercados e shopping
center, devem estar sujeitas ao EIV, nas hip6teses de a legislagdo municipal
nao exigir EIA para as mesmas.

Para Machado (2006) o sistema de licenciamento ambiental, incluindo
autorizacao, licenca, permissdo e concessao, abrange todas as formas de poluicéo e
degradacdo do meio ambiente, tanto os consumados quanto os provaveis. Ainda
segundo Machado (2006), os Estados diante do que dispde o art. 10 da Lei 6.938/81,
tém a tarefa de organizar-se para intervir preventivamente e repressivamente na
questdo ambiental. No licenciamento estadual, também n&o se fragmenta a licenga
ambiental para cada uma das matérias — solo, aguas, ar, ruido. Dada a interpretacao
desses problemas, os mesmos serdo enfocados conjuntamente para deferir e indeferir
a LP (Licenca Prévia), a LI (Licenca de Instalagdo), e a LO (Licenca de Operacao),

como também a renovacgao da Licenga.

Deste modo, buscou-se analisar algumas legislagcbes que regulamentam o
licenciamento de instalacao e operacao de equipamentos e infra estrutura de estacdes
radiobase de telefonia celular.

Serviram de base para andlise do presente trabalho os seguintes dispositivos
legais: Decreto n° 22.395/01 e Lei n° 3.446/04 (Distrito Federal), Lei n° 8.896/02 (Porto
Alegre), Lei n° 13.756/04 (Sao Paulo), Lei n° 8.201/01 e Deliberacao Normativa
035/01(Belo Horizonte) e NT 02/03, Lei n°6.976/06 e Decreto 18.147/08 (Salvador).

Dentre os documentos legais consultados, verificou-se que apenas o municipio de
Porto Alegre dispde explicitamente no corpo da Lei previsdo quanto ao limite de
exposicdo a emissao de radiacdo para o publico em geral. No municipio de Belo

Horizonte a legislacdo recomenda que sejam adotados 0os mesmos valores
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estabelecidos pela Comissdo Internacional para Protecdo Contra Radiagdes Nao
lonizantes - ICNIRP®. O municipio de Sdo Paulo estabelece que os limites sejam
aqueles adotados por lei federal, ou seja, os limites recomendados pela ANATEL, que,
por sua vez, adota os limites estabelecidos pela ICNIRP. O mesmo procedimento
ocorrendo para o Distrito Federal. No caso do municipio de Salvador, a previsdao do
limite de exposicdo a emissdo de radiacdo para o publico em geral apresenta-se
apenas na Norma Técnica 02/03 para licenciamento ambiental de ERBs e de
equipamentos de telefonia sem fio. Nos documentos legais que orientam o
licenciamento de ERBs (Lei n° 6.976/06 e Decreto n° 18.147/08) néo € apresentado o

limite de exposicao a radiagdo para o publico em geral.

Dentre as legislagdes analisadas verificou-se que Porto Alegre é o Unico municipio
que estabelece associacao entre as emissdes de radiacdo e o espectro de frequencia,
no corpo da Lei apresentando exposicdo contendo frequencia, valor limite de
exposicao, intensidade do campo elétrico—V/M; intensidade de campo magnético — A/m;
densidade de fluxo magnético — uT e o periodo para média em minutos. No caso do
Distrito Federal e o municipio de Belo Horizonte os critérios estabelecidos para utilizar o
espectro de frequencia sdo os mesmos definidos pela ANATEL, ndo havendo mencao
sobre a faixa utilizada pelas operadoras. Na legislacdo do municipio de Sdo Paulo nao
ha mencado destes dados. Dos trés documentos analisados para o municipio de
Salvador, apenas a NT 02/03 faz mencado a frequencia, classificando-a quanto ao
potencial poluidor, estabelecendo indices de poluicédo alta para frequencias maiores que
10MHz, média para o intervalo maior que dez (10)MHz e menor que trezentos (300)
MHz e pequeno para o intervalo maior que 3000MHz e 300GHz.

Verificou-se que o municipio de Belo Horizonte, prevé em sua norma, trés
modalidades de alvaras para instalacao dos equipamentos de telecomunicacoes, a
Licenca Prévia — LP, Licenca de Instalacao — LI e Licengca de Operacédo — LO, sendo
exigido na LP, o Estudo de Impacto Ambiental — EIA e o respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental - RIMA, analisando-se ruido e intrusdo visual, sendo a emissao do
alvard realizada pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMAM. O municipio de

® A ICNIRP recomenda que sejam adotados valores de 4,35w/m? para densidade de poténcia.
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Sao Paulo estabelece que o pedido de licenca seja enderecado a Secretaria da
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano - SEHAB, bem como aos procedimentos
administrativos previstos no capitulo IV do Cddigo de Obras e Edificacbes, Lei n°
11.228/1992. J4 0 municipio de Porto Alegre condiciona a autorizagcdo a um Estudo de
Viabilidade Urbanistica - EVU, a ser oferecida pela Secretaria de Meio Ambiente
Municipal — SMAM, bem como a Licenga Prévia, Licenga de Edificagdo — LE, vistoria de
Edificac6es e Licenca de Operagdo. No Distrito Federal o licenciamento é realizado
pela unidade orgénica responsavel pelo licenciamento da Administracdo Regional
respectiva, por meio da licenca de implantacdo de infra estrutura, sendo os
procedimentos administrativos para expedicdo da Licenca de Implantacdo de Infra
estrutura de telecomunicagdes o0s seguintes: a) o interessado apresentara a
Administracdo Regional respectiva a documentagdo prevista no art. 23 (Decreto
n°22.395/01); b) apds a verificacdo da documentacdo apresentada, a Administracao
Regional procedera a chamamento publico para apurar o numero de empresas
interessadas no compartilhamento da area publica requerida. ¢) - o processo
devidamente instruido ser4 encaminhado a Procuradoria Geral do Distrito Federal -
PRG /DF, para lavratura do Contrato de Concessao de Uso Onerosa; d) a PRG/DF
justificara a inexigibilidade de licitagdo, com a devida publicacdo no Diario Oficial do
Distrito Federal; €) a PRG/DF publicara o extrato do contrato no Diario Oficial do Distrito
Federal e o registrara em livro proprio; f) 0 processo sera devolvido a Administracao
Regional para expedicdo da Licenca de Implantacao de Infra estrutura, que sera emitida
apdés a comprovacao do pagamento do preco publico devido; g) a Administracao
Regional encaminhara a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao
- SEDUH uma via do projeto ja licenciado, em papel e em meio digital, conforme
estabelecido nos §§ 1° e 2° do artigo 23 (Decreto n°22.395/01), para fins de
cadastramento junto ao Sistema de Informacao Territorial e Urbana do Distrito Federal -
SITURB. §1° - Nos casos de compartilhamento em estrutura ja instalada, as demais
empresas serao dispensadas da apresentacdo dos documentos previstos nos incisos 1V
a VIl do artigo 23 §2° - O chamamento publico a que se refere o inciso |l deste artigo

dar-se-a mediante publicacdo em Diario Oficial do Distrito Federal, observado o prazo
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de 5 (cinco) dias para manifestacdo das empresas interessadas’. Quanto ao municipio
de Salvador, na Lei municipal, n°6.976/06, € necessaria a analise de orientagédo prévia
— AOP, sendo objeto de analise o material utilizado, a forma de implantacao e o impacto
de vizinhanga gerado pela constru¢do dos equipamentos no entorno do local escolhido.
Ja na NT 02/03, sdo exigidas as licengas de localizacao, implantacdo, operacdo e
licenca simplificada expedida pelo Instituto de Meio Ambiente — IMA®. No dispositivo
legal, Decreto n°18.147/08, a implantacdo da ERB sera realizada por meio da analise
da orientacdo prévia — AOP, requerida junto a Superintendéncia de Controle e
Ordenamento do Uso e Ocupacdo do Solo — SUCOM, devendo ser indicados: a) os
critérios de compatibilidade locacional; b) a incidéncia e o respectivo teor de restricdes
zonais ou nao zonais; c¢) os tragados e respectivas faixas de dominio de vias existentes
ou projetadas; d) especificacdo em relacdo ao Cone Aéreo da cidade, bem como da
licenca ambiental, requerida pela Superintendéncia de Meio Ambiente — SMA,
acompanhando dos seguintes documentos: a) fotocopia da AOP de parametros, emitida
pela SUCOM, b) cartdo do CNPJ; c¢) formulario de licenciamento ambiental, conforme
padrao emitido pela SMA; d) planta de localizacdo do empreendimento; e) projeto de
implantagdo, observando a NT 02/03 CEPRAM-BA; f) roteiro de caracterizagdo do
empreendimento; h) laudo radiométrico teoérico, com ART; g) comprovante de
recolhimento da taxa para analise da licenca ambiental. O Decreto n°18.147,
estabelece que a SUCOM, analisara o pedido de alvara da Autorizacdo para
implantagdo de ERBs, devendo o requerimento ser instruido com os seguintes
documentos: a) Preenchimento de formulario proprio, conforme padrdo estabelecido
pela SUCOM; b) AOP de parametros urbanisticos; c) fotocopia da licenca ambiental
relativa ao empreendimento; d) projeto arquitetbnico completo: planta de localizacao do
imovel; planta de situacao; planta baixa, cortes, fachada e implantacao observando a
NT 02/03; planta baixa e cortes de diagramas de radiacao; planta de aterramento, de
acordo com a ABNT/NBR-5419; indicacdo da forma de implantacdo e descricdo do
material a ser utilizado, prova de quitacao da Anotacao de Responsabilidade Técnica —
ART do CREA; comprovante do pagamento do IPTU; e) comprovante de pagamento da

" Verificou-se a inexisténcia dos referidos incisos | e Il e paragrafo 2° no corpo da Lei supracitada.
® Desde 2006, o IMA (antigo Centro de Referéncia Ambiental — CRA) repassou para a Superintendéncia
de Meio Ambiente — SMA o licenciamento municipal das estacdes radiobase de telefonia celular.
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taxa de expediente, por meio de recolhimento do DAM; f) comprovante de posse ou
propriedade do imdvel; e g) procuracdo do requerente caso a solicitacdo seja realizada

por terceiros.

Com relacao as restricoes a instalacdo de ERBs de telefonia celular, a lei do
municipio de Sdo Paulo explicita claramente que ficam vedadas nos seguintes locais: a)
em presidios, cadeias publicas e FEBEM; b) em hospitais e postos de saude; ¢) em
estabelecimentos educacionais até o ensino médio, asilos e casas de repouso; d) em
aeroportos e heliportos quando nao autorizada a instalagcdo pelo Comando Aéreo
(COMAR); e) postos de combustiveis; f) a uma distancia inferior a 100,00m (cem
metros) de outra torre existente e licenciada pela PMSP; g) As ERBs localizadas em um
raio de 100,00m (cem metros) de hospitais, postos de saude deverao comprovar, de
acordo com a Resolucdo 303 da ANATEL, ou a que vier substitui-la, antes do
funcionamento da ERB, que o indice de radiacao resultante da somatdria dos indices
apds o inicio de funcionamento da mesma, comprovando que a instalacdo da ERB néo
ocasionara nenhuma interferéncia eletromagnética nos equipamentos hospitalares. Nao
sera permitida instalacio de ERBs tipo greenfield em zonas exclusivamente

residenciais, apenas postes ou similares.

Quanto ao municipio de Belo Horizonte, ndo houve referéncia na lei estudada
excetuando-se para instalacdo de ERBs em areas publicas, tais como, Area de
Protecdo Especial, Parque Estadual, Parque Municipal, Reserva Particular do
Patriménio Natural, Reserva Particular Ecolégica e Zona de Preservacao Ambiental. O
municipio de Porto Alegre prevé restricdo para instalacées no interior de iméveis de
creches, estabelecimentos de ensino fundamental e médio e pré-escola, hospital,
centro de saude, clinica cirurgica e geriatrica. No Distrito Federal, as restricdes quanto
a localizacdo de infra estrutura de telecomunicacdes poderdo ser estabelecidas
mediante Portaria Conjunta das Secretarias de Estado de Coordenacao das
Administrac6es Regionais e de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo. A legislacao do
municipio (Decreto n©18.147/08) de Salvador, ndo prevé restricdes para implantacao de
estacdoes radiobase de telefonia celular.

49



Para concessao do licenciamento ambiental com relagédo ao distanciamento entre
ERBs e iméveis mais préximos e entre ERBs do tipo greenfield, visando a protecédo da
paisagem urbana, encontra-se na legislacdo de Belo Horizonte, que devem ser
observados os seguintes parametros de distanciamento minimo: a) 500m (quinhentos
metros) a partir do eixo da base de uma torre ou poste para outra; b) 30m (trinta metros)
a partir do ponto de emissdo de radiacao, na direcdo de maior ganho da antena, de
qualquer ponto de edificacdo existente em imdveis vizinhos que se destinem a
permanéncia de pessoas, salvo nos casos de utilizacdo de microcélulas; ¢) 5m (cinco
metros) do alinhamento frontal e das divisas laterais e de fundos, a partir do eixo da
base da torre ou poste em relagdo a divisa do imével ocupado; d) a projecéao vertical
sobre o terreno, de qualquer elemento da Estacdo Radiobase - ERB ou estacédo de
transmissao, incluindo torre e antenas, em relacao as divisas laterais e de fundo, nao
podera ser inferior a 1,5m (um metro e cinco decimetros), respeitando o respectivo
afastamento ao alinhamento frontal. Quanto ao Distrito Federal, fica estabelecido o
afastamento minimo de 50 (cinqlienta) metros de unidades imobiliarias, sendo vedada a
instalacdo em areas destinadas a atividades educacionais. O municipio de Salvador,
nao prevé, tanto na legislagdo municipal quanto no Decreto, limites de distanciamento
entre ERBs e imodveis vizinhos e entre ERBs. A NT 02/03, embora nao tenha
estabelecido explicitamente limites de distanciamento, classifica como potencial
poluidor em funcao da distancia horizontal dos imdveis vizinhos, no caso alto potencial
poluidor quando distante dez (10) metros; impacto médio quando, maior que dez (10) e
menor que trinta (30) metros, e pequeno, quando maior que trinta (30) metros, nao
havendo referéncia nos demais documentos legais para instalacdo das ERBs, quanto
ao limite de distanciamento entre ERBs e imdveis mais préximos, bem como entre
ERBs.

Das penalidades aplicaveis, quase todos o0s municipios dispde em suas
legislacbes acerca da previsdo de sangdes para 0s casos de nao obediéncia e
inobservancia das condi¢des estabelecidas para as instalacbes dos equipamentos de
telecomunicagdes. Em Porto Alegre a desobediéncia as recomendacdes ambientais e
sanitarias implicara aplicacdo das penalidades estabelecidas na legislagdo municipal
em vigor, em especial na Lei Complementar n° 12/1975; Lei Complementar n° 65/1981;
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Lei Complementar n°284/1992; Lei Complementar n°395/1996; Lei Federal
n%.437/1977 e Lei Federal n®9.695/1998, sem prejuizo da legislacdo aos crimes
ambientais. Na Lei municipal de Belo Horizonte ndo consta penalidades aplicaveis,
apenas no Decreto que regulamenta a Lei, existe vinculo a condicionante para o
licenciamento, observando que, qualquer obra de instalacdo de equipamentos de
estacdo radiobase e transmissdo sem o devido licenciamento ambiental sujeitara o
infrator as penalidades previstas no Decreto Lei 4.253/85. No Distrito Federal o nao
cumprimento do disposto no Decreto que estabelece o regramento para instalacao das
ERBs, implicara nas sancoes previstas no Cédigo de Edificacbes do Distrito Federal,
Lei n°2.105/1998, regulamentada pelo Decreto n° 19.915/1998. O municipio de Sao
Paulo prevé que constatado o ndo cumprimento as disposicoes da Lei, os responsaveis
ficardo sujeitos as seguintes medidas: a) intimagdo para regularizar ou retirar o
equipamento no prazo de 30 (trinta) dias; b) nao atendida a intimacao, sera lavrada
multa administrativa no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais), atualizado pelo indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou por outro indice que vier a substitui-lo,
renovavel a cada 30 (trinta) dias, enquanto perdurar as irregularidades. Em Salvador a
legislagdo prevista nos dispositivos da Lei municipal, estabelece que o0 né&o
cumprimento sujeite o infrator as sancdes previstas na Lei n° 5.503/99, do Cédigo de
Policia Administrativa Municipal. No Decreto n°18147/08, as ERBs que nado se
adequarem ficardo sujeitas a verificagao especifica por meio da competente medicao

radiométrico.

Quanto ao compartilhamento, a legislagdo municipal de Belo Horizonte, ndo faz
nenhuma referéncia. No Distrito Federal, a legislagdo estabelece o compartilhamento,
visando reduzir o impacto visual da paisagem. No municipio do Salvador, o Decreto
n°18.147/08 dispbe que, sempre que tecnicamente viavel, a instalacdo deve utilizar a
edificacdo ja existente, promovendo o compartiihamento das estruturas, conforme
previsto na Lei municipal n°6.976/06. A legislagdo no municipio de Porto Alegre também

estabelece a exigéncia de compartilhamento de ERBs.

Quanto a aplicacdo de técnica para amenizar os impactos visuais provocados
pelas ERBs, tal como o mimetismo, no municipio de Belo Horizonte de certa forma é
aplicado, ao estabelecer por meio da lei municipal pertinente que sempre que

51



tecnicamente viavel, em areas urbanas, deverdao ser utilizados postes tubulares,
visando minimizar os impactos visuais causados pela estrutura de suporte das antenas,
reduzindo assim a utilizacdo de estruturas trelicadas. A Deliberacdo Normativa n°
035/01 estabelece, que seja promovida a harmonizacao estética com a respectiva
fachada quando da instalagdo em fachadas das edificacées. A Lei municipal de Porto
Alegre estabelece que a implantacdo de ERBs observe a integracao a paisagem urbana
ou mimetismo dos equipamentos com as edificacdes existentes, priorizando a utilizacdo
de equipamentos de infra-estrutura ja implantados, a exemplo de redes de iluminacao e
de distribuicdo de energia. Em Sao Paulo e Distrito Federal esta condicionante nao foi
referenciada. No municipio de Salvador, em caso de utilizagdo de fachada devera ser
promovida a harmonizacao estética com a respectiva fachada, por meio de pintura na
cor predominante do local onde estd sendo implantada a ERB, conforme Decreto
n°18.147/08.

Todavia, na visdo da Associagdo Nacional das Operadoras — ACEL (2007) sobre
0s aspectos considerados na implantacdao de ERBs de telefonia celular, esta situacéao
tem mostrado uma profusdo de regras em torno de dispositivos legais em estados,
Distrito Federal e municipios, por estabelecerem: a) diferentes limites de emissao; b)
restringirem a localizagdo das antenas; e c) dificultarem ou inviabilizarem a prestacao

do servico.

Na visdo da ACEL (2007), a distancia da base da antena é um dos
fatores/variaveis para apurar a intensidade do campo eletromagnético produzido pela
antena. Outros fatores relevantes sdo: a altura de instalacdo da antena; a altura em
relacdo ao solo, do ponto em que se deseja medir a intensidade do campo
eletromagnético; o angulo de inclinacdo e a poténcia efetivamente irradiada pela
antena. Ainda segundo a ACEL (2007), estipular uma distancia minima de seguranca
para a instalagdo de ERBs sem considerar todos os aspectos envolvidos no problema é
uma solucao arbitraria e sem embasamento cientifico que ndo garante a reducéo da
intensidade dos campos elétricos e eletromagnéticos, podendo inclusive aumentar essa
intensidade (como o caso de leis adotadas em alguns estados e municipios brasileiros,
que determinam a titulo de protecdo do meio ambiente, das pessoas, distancias
minimas entre ERBs e edificacoes).
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Neste sentido, a ACEL (2007, s.p.) entende que ha: “Risco de Estados e
Municipios, a pretexto de legislar sobre interesse local, meio ambiente e urbanismo,
inviabilizarem a prestacdo do servico. Portanto, julgam ser necessario o
estabelecimento de parametros técnicos gerais e Unicos para a instalacdo da infra-
estrutura em todo o Pais, por entenderem que as regras para a instalagéo de torres de
telefonia celular deveriam ser as mesmas estabelecidas para qualquer outra edificacdo

urbana.

Segundo Repacholi apud Darse Junior (2005), o afastamento minimo da Lei
distrital que proibe a instalagdo de antenas de telefonia celular a menos de 50 m de
qualquer area edificada “E um absurdo, porque a maior incidéncia das ondas
eletromagnéticas produzidas por esse tipo de equipamento ocorre justamente num raio
de 50 a 200 m das torres”.

No entanto, com base nos estudos realizados por, Santini et al. (2002), ERG et al.
(2004), e Wolf e Wolf (2004), a auséncia ou mesmo limites menos restritivos de
distanciamento, sdo considerados riscos a saude ambiental causados pela exposi¢ao a
radiacdes ndo ionizantes das ERBs de telefonia celular.

O presidente do Conselho Comunitario da Asa Sul-Brasilia, Ricardo Pires, apud
Darse Junior (2005, s.p) pede mais atencao para a questdo por entender que “Ainda é
cedo para definir se as ondas ndo causam problema. A humanidade demorou muito

tempo para descobrir que o cigarro faz mal”.

3.2.2 Legislacdo de estagbes radiobase no municipio do Salvador/BA

O procedimento para o processo de licenciamento ambiental de ERBs no Estado
da Bahia foi estabelecido por meio da Resolucdo CEPRAM n° 2.464, de 22 de julho de
2000, que aprovou a NT-004/2000.

Posteriormente, a Portaria n° 4.773, de 5 de outubro de 2004, republicou a NT
02/03 e seu Anexo 1, em vigor, aprovada pela Resolucado CEPRAM N° 3.190, de 12 de
setembro de 2003, que dispde sobre o processo de licenciamento ambiental de ERBs

no estado da Bahia.
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Entretanto, para atender ao que determina a Resolucdo CONAMA 237, o Centro
de Recursos Ambientais — CRA (atual Instituto de Meio Ambiente - IMA), foi
responsavel pelo licenciamento em Salvador até maio de 2006, quando repassou para
a Prefeitura municipal de Salvador o licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades com potencial de impacto local de pequeno porte. Essas atividades
passaram a ser licenciadas pelos 6rgaos municipais vinculados a entdo Secretaria
Municipal de Planejamento, Urbanismo e Meio Ambiente (SEPLAM) que sdo: a
Superintendéncia de Meio Ambiente (SMA), responsavel pelo licenciamento ambiental,
e a Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo (SUCOM),

responsavel pelo ordenamento urbanistico.

A legislagdo em vigor no municipio do Salvador, Lei municipal n° 6.976, de 27 de
janeiro de 2006, dispde sobre o licenciamento para instalacao de estagdes radiobase, e
seu art. 12 estabelece:

O licenciamento para construgdo de Estacdo Radiobase — ERB e Estacao
Telefénica Sem Fio ETSF, no municipio do Salvador, obedecera ao disposto
nesta Lei e seu regulamento, respeitadas as legislagoes federal e estadual, em
especial a Resolugdo ANATEL n. 303 de 02 de julho de 2002 e a Norma
Técnica 02/03 da Resolucdo CEPRAM N. 3.190 de 12 de setembro de 2003,
respectivamente, ou aquelas que as substituirem (SALVADOR, 2006, s.p).

E no seu art. 22 estabelece:

Para efeitos desta Lei, as ERBs e ETSFs sao consideradas empreendimentos
tal como previsto no Grupo E-9.2, da Tabela IV.6, do Anexo 4, da lei n. 3.377
(LOUOS), de 23 de julho de 1984, sujeitando—se & aplicacdo de suas
restricbes quanto ao uso e a ocupacdo do solo do municipio (SALVADOR,
2006, s.p).

Ao verificar o Anexo 4 da Tabela IV.6 do Grupo E-9.2, identificam-se neste grupo,
0 subgrupo e atributos para implantacdo de redes e rotas de equipamentos especiais,
encontrando-se a subcategoria de empreendimentos: galeria de condutores de
distribuicao telefénica e armarios de distribuicao telefénica. Entdo as ERBs conforme
previsto no art. 22 € um empreendimento considerado de uso do grupo especial (E).

Analisando a nota n° 01 do Anexo 4, verifica-se que usos institucionais (in) e usos
especiais (E) podem ocorrer em qualquer zona da cidade com as mesmas restricdes de
ocupacbes estabelecidas, desde que atendam aos critérios de compatibilidade
locacional. No caso, as ERBs sao consideradas empreendimentos Especiais tal como
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previsto no Grupo E-9.2, da Tabela IV.6, do Anexo 4, da Lei n.3.377, do Ordenamento
do Uso e Ocupacgao do Solo (LOUOS) de 1984.

Com a finalidade de regulamentar a Lei n° 6.976/2006, que discute sobre
licenciamento, foi sancionado o Decreto 17.220, de 14 de marco de 2007, constituindo-
se uma Comissdo Especial composta de servidores publicos e profissionais
especialistas a serem indicados pelos seguintes érgaos e entidades:

| — 01 (um) representante da entdo Secretaria Municipal do Planejamento Urbanismo e
Meio Ambiente — SEPLAM, responsavel pela coordenacao;

[I- 01 (um) representante da Superintendéncia Municipal de Controle e Ordenamento
do Uso do Solo do Municipio — SUCOM,;

[lI- 01 (um) representante da Superintendéncia do Meio Ambiente — SMA;

IV— 01 (um) representante da Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia e Inovagao —
SECT;

V- 01 (um) representante da Agéncia Nacional de Telecomunicagbes — Anatel;
VI- 01 (um) representante das empresas de Telefonia Celular;
VII- 01 (um) profissional do mercado, especialista da area.

Percebe-se que ao se constituir a Comissdo nado houve a inclusdo de
representante do setor Saude, embora a tematica em si, comumente discutida no meio
académico nacional e internacional, focalize os problemas advindos da exposicao das

radiagdes como também atribuicdo de saude publica.

Verificou-se também que nao foram incluidos representantes de organizacbes da
sociedade civil. Ao contrario do procedimento feito pelo municipio de Sao Paulo, que
por meio da Resolugcdo SS 15 em vigor desde 07 de fevereiro de 2003°, determinou-se
a criacdao de um Grupo de Trabalho com o intuito de propor o aprimoramento e a

regulacao da legislacéo.

Este grupo foi oficializado por meio da Portaria CVS — 13, de 28/07/2003, sendo
constituido de representantes de instituicdes cujas atividades tém interface com o tema:

% Segundo o Boletim Epidemiolégico Paulista (2004)
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Faculdade de Medicina da USP, Faculdade de Saude Publica da USP, ANATEL,
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas - IPT, Instituto de Eletrotécnica e Energia da USP,
Instituto de Fisica da USP, Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em

Telecomunicacoes - CPgD, Secretaria Municipal de Saude de Sao Paulo.

No municipio de Salvador o licenciamento para implantacédo de ERBs de telefonia
celular sdo condicionados aos seguintes procedimentos: | — Apresentar Laudo
Radiométrico Pratico, contendo medicdes de niveis de densidade de poténcia, com
médias calculadas em qualquer periodo de 6 (seis) minutos, em situagcdo de pleno
funcionamento da ERB, ou seja, quando todos os canais estiverem operando. O
referido Laudo devera estar acompanhado da “ART” (Anotagdo de Responsabilidade
Técnica) do profissional responsavel pela medida e do certificado de calibragdo do
equipamento; Il — Atender as Normas Técnicas pertinentes quanto a emissao de ruidos
(NT-001/95, Resolucado CEPRAM n° 1.150/95 e NBR 10.151/87); Ill — Manter o site
devidamente sinalizado com placa de adverténcia de exposicdo a radiacao
eletromagnética e as instalagdes protegidas com barreiras fisicas que impecam o
acesso de pessoas nao autorizadas e animais; IV— operar o empreendimento conforme
a Norma Técnica NT — 02/03 aprovada pela Resoluggo CEPRAM n° 3.190/03; V —
Obedecer as normas ambientais vigentes no municipio; VI - Comunicar previamente ao
6rgao qualquer tipo de compartilhamento com outras operadoras; VII — Requerer
previamente nova licenca ambiental para modificacdo das instalagdes e/ou nas
poténcias efetivamente irradiadas, que ora se licencia, e no caso de construgdo de
edificios em locais adjacentes a esta ERB que venham a violar o disposto na Norma
Técnica NT — 02/03; VIII — Desenvolver Programa de Informacéo/Divulgacédo do site,
visando esclarecer a populagdo quanto a exposicdo a radiagdo eletromagnética,
contendo: a) informacdes sobre a estacao; b) perigo de permanéncia de pessoas nas
proximidades das antenas; e c¢) numero telefénico para comunidade dirimir suas
duvidas. Apresentar relatério contendo lista de presenca, material distribuido e fotos; iX
— Apresentar antes do inicio da operacao, a licenca de funcionamento da ANATEL; e X
— Prover a estacdo radiobase de sistema de protecdo contra as descargas
atmosféricas, conforme a NBR 5.419/93 e suas revisdes.
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3.3 Percepcao publica do risco

A controvérsia existente sobre os possiveis efeitos adversos a saude ambiental
proveniente da exposicao as radiacdes nao ionizantes de ERBs de telefonia celular tem
favorecido conflitos a percepcdes diferentes de riscos da populacdo em geral.

Para Rio e Oliveira (1999) a percepcado € um processo mental de interacdo do
individuo com o meio ambiente que se da por meio de mecanismos perceptivos
propriamente ditos e, principalmente, cognitivos. Os primeiros sdo dirigidos pelos
estimulos extremos, captados por meio dos cinco sentidos, onde a visdo é o que mais
se destaca (GIBSON, 1996). Os cognitivos sdo aqueles que compreendem a
contribuicdo da inteligéncia, uma vez que se admite que a mente nao funcione apenas

a partir dos sentidos e nem recebe essas sensacdes passivamente.

Existem contribuicbes ativas do sujeito ao processo perceptivo desde a motivagao
a decisdo e conduta (MOORE; GOOTEDGE, 1976; FISKE; TAYLOR, 1991). Esses
mecanismos cognitivos incluem motivagdes, humores, necessidades, conhecimentos e

expectativas.

Para Porto e Freitas (1997) as incorporacdes da percepgao de riscos e de formas
de incorporacdo do saber daqueles que vivenciam as situagdes e eventos de riscos
vem constituindo um importante avanco no campo da Andlise de Riscos. Porém, um
maior avanco fica condicionado a se considerar tanto a percepg¢ao de riscos, como a
situacdo e eventos de riscos, enquanto construcdes sociais, evitando-se assim a
retificacdo do conceito de risco, de tecnologia e de meio ambiente, impossibilitando
uma participacdo mais efetiva ndo somente das ciéncias sociais nas analises de riscos,
mas também e, principalmente, o saber daqueles que se encontram expostos no seu

cotidiano de vida e trabalho.

Para Hacon (2007) risco & a ocorréncia de um evento indesejado, com
severidades diferenciadas em relacao aos efeitos adversos sobre a saude humana e/ou
o sistema ambiental. As consequencias indesejadas referem-se a perda de vidas
humanas, danos a saude, perdas econémicas, culturais, sociais ou danos ao meio

ambiente.
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Ainda segundo Hacon (2007), o risco deriva de uma situacao de perigo:

e Perigo: situagcdo que ameaca a existéncia de um individuo, uma propriedade,

uma atividade econdmica, um ecossistema, a sociedade.

e Risco: probabilidade de ocorréncia de um perigo, sendo o risco funcéo de: R=F x

C em que F= Freqiéncia de ocorréncia de um evento indesejado e C=

Consequéncias geradas pelo evento indesejado.

Para Beck (apud MELA et al., 2001) a presenca invasora do risco representa uma

tendéncia de desenvolvimento da sociedade industrial. Precisamente por isso ndo pode

ser facilmente evitado, mesmo porque a auséncia de avaliacées, no quadro dos

processos decisérios, sendo ela prépria muito insidiosa: por exemplo, a nao

disponibilidade de critérios sobre os quais se busca o confronto de opinides

discordantes pode favorecer a predominancia para o levantamento das opinides dos

individuos mais fortes.

Entende-se que a avaliacdo de risco ndo deveria ignorar os fatores subjetivos

(éticos, morais, culturais) que interferem na percepgcdo dos individuos. Para Porto

(2007, p.68),

Os riscos a saude e ao meio ambiente decorrentes do desenvolvimento
econbémico e tecnoldgico, estejam eles presentes nos ambientes onde as
pessoas trabalham, moram ou circulam, podem ser pouco ou muito graves. Mas
0 maior perigo reside justamente quando as pessoas - sejam trabalhadores,
moradores ou cidadaos - comunidades e a sociedade como um todo expostos a
eles ndo sdo capazes de analisa-los e enfrenta-los adequadamente, intervindo
em suas origens mais profundas. Por detras dos sistemas técnicos perigosos
encontram-se organizacges, instituicdes, movimentos sociais € modelos de
conhecimento que conformam a qualidade de prevencdo existente. Essa
qualidade é influenciada por varios fatores, alguns mais objetivos, como os
recursos econdmicos e tecnoldgicos disponiveis; outros mais complexos ou
subjetivos, mas também fundamentais, como a percepgao e priorizagdo dos
riscos pelos varios sujeitos envolvidos, assim como a intengdo e a qualidade do
conhecimento empregado. Afinal, existem varias alternativas de producédo de
conhecimento, e 0 n6 da questdo sao para que e para quem € produzido.

Por isso, neste trabalho se busca conhecer a percepcdo de risco e outras

questdes para definir acdes precaucionarias, visto as condicionantes adotadas para

implantacéo de ERBs.

Na visdo de Porto (2007) além dos interesses econémicos em jogo, da percepcao

publica e do grau de mobilizagdo social, existem trés fatores importantes para a
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qualidade da prevencéao e controle dos riscos gerados: 1) o fato de que alguns dos seus
efeitos podem demorar muitos anos ou décadas para se manifestarem plenamente,
como € o caso dos riscos que afetam ecossistemas regionais ou planetarios; 2) a
existéncia de incertezas elevadas que dificultam prever com mais clareza o que ira
ocorrer, a0 mesmo tempo em que cenarios tragicos sado plausiveis; e 3) a existéncia de

questdes e dramas éticos fundamentais para a condicdo humana.

Ainda segundo Porto (2007), um aspecto importante para se entender a
complexidade tanto de riscos ecoldgicos globais quanto tecnolégicos e o aumento da
vulnerabilidade das sociedades modernas reside nas caracteristicas das incertezas
existentes, que sdo muitas e freqiientemente nao sdo reconhecidas de forma adequada
pelos representantes das instituicoes tecnocientificas. Com isso as incertezas tornam-
se objeto de manipulacao pelos atores com maiores recursos e interesses econémicos

em jogo.

Segundo a OMS (2002), a avaliacdo de risco é um processo organizado usado
para descrever e estimar a possibilidade de efeitos adversos a saude decorrente da
exposicao ambiental a um agente, sendo esta avaliacdo composta de quatro etapas: 1)
identificacdo da ameaca: a identificacdo de um agente ou exposicao potencialmente
danoso, por exemplo, uma substancia ou fonte de energia; 2) avaliacdo de resposta a
dose: estimativa da relacdo entre a dose ou exposicdo ao agente ou situacao e a
incidéncia e/ou gravidade de um efeito; 3) avaliagdo da exposicao: estimativa do tempo
de exposicdo ou potencial em situacbes reais; 4) caracterizagdo do risco: sintese e
sumario das informagdes sobre uma situagao potencialmente danosa de forma util aos

tomadores de decisdo e envolvidos.

Ainda segundo a OMS (2002), para o publico em geral a avaliacdo de riscos nao é
baseada em informacdes quantificaveis, mas em fatores que definem sua percepgao de
risco. Tais fatores incluem valores sociais e pessoais, bem como experiéncias

anteriores e projetos tecnologicos.

O Quadro 02 mostra as diferentes abordagens de avaliagao de risco por diferentes
atores segundo publicacao da OMS (2002).
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Quadro 02 - Diferentes abordagens de avaliacoes de riscos por diferentes
atores

Avaliacao de risco por peritos Percepcao de risco avaliado por leigos
Abordagem cientifica a quantificagao do risco Abordagem intuitiva a quantificagéo do risco
Conceitos probabilisticos (média distribuicao Informacao local, derivada de situacoes
etc) especificas, ou baseada em “ouvir dizer”

Depende de informagdes técnicas transmitidas | Depende de informacdes de mdltiplos canais

por canais bem definidos (midia, consideracdes gerais e impressdes)
Produto de equipes cientificas Produto de processo individual
Considera fatos cientificos Considera emocdes e percepgdes subjetivas

Foco em beneficios versus custo da tecnologia | Foco na seguranca

Busca lidar com circunstancias e

Busca validar a informacgéo PN
preferéncias individuais

Fonte: WHO, 2002.

Um estudo da Organizacdo Mundial de Saude (2002) mostra que além das
incertezas cientificas sobre o assunto, outro fator que tem contribuido para oposicéao da
populacdo em aceitar com tranquilidade as instalacées das antenas de telefonia celular
(ERB), é a falta de consulta a populacdo pelos tomadores de decisdo do

empreendimento.

Ainda segundo a OMS (2002), quanto maior o numero de fatores que se somam
para a percepg¢ao publica de risco, tanto maior o potencial de preocupacdes. Varias
pesquisas mostram pares de caracteristicas que geralmente afetam a percepgcao de
risco. Para cada um desse pares sao tecidas consideracdes e aplicando ao foco desta
pesquisa.

e Tecnologia familiar x tecnologia nao-familiar — A familiaridade com dada
tecnologia ou situacdo ajuda a reduzir nivel de risco percebido. Este cresce
quando a tecnologia € ou a situacédo é tal como CEM, € nova, nao-familiar de
dificil compreensdo. A percepcao a respeito do nivel de risco pode ser
significativamente aumentada se houver uma compreensao cientifica incompleta
a respeito dos efeitos potenciais sobre a salude, decorrentes de uma particular
situagéo ou tecnologia.
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e Exposicao voluntaria x involuntaria — As pessoas se sentem menos em situagao
de risco quando a escolha é delas. Aquelas que nao usam telefones moveis
podem perceber como elevado o risco decorrente dos campos RF relativamente
baixos emitidos pelas estacdes radiobase. No entanto, os usuarios de telefones
mébveis tendem a perceber como baixo o risco decorrente dos muitos mais

intensos campos RF emitidos pelos aparelhos que voluntariamente escolheram.

e Controle pessoal x auséncia de controle sobre uma situacdo — Se as pessoas
nao tiveram voz sobre a instalacdo de transmissdo e estacdes radiobase de
telefonia celular movel, especialmente, aquelas proximas as suas residéncias,
escolas, ou espacos de lazer, elas tendem a perceber o risco derivado das
instalacdes geradoras de CEM como elevados.

e Consequéncias temiveis x ndo temiveis — Algumas doengas e condi¢cdes de
saude, como cancer, dores crbnicas e severas ou incapacitacao fisica, sdo mais
temidas do que outras. Assim, mesmo uma pequena possibilidade de céancer,
especialmente em criangas, decorrente de um fator de risco tal como exposi¢ao

a CEM recebe atencéao publica significativa.

e Exposicdo justa x injusta — Questdes de justica social podem ser levantadas
devido a exposicao injusta a CEM. Por exemplo, se instalagdes sdo implantadas
em assentamentos pobres por causa de razées econémicas (Como 0 pre¢o mais
baixo da terra), a comunidade estara injustamente sendo exposta aos riscos

potenciais.

e Beneficios diretos x indiretos — Se as pessoas estdo expostas a campos RF
devido a estacdes radiobase de telefonia movel, ou se estdo expostas a campos
elétricos e magnéticos devido a uma linha de transmissao de alta voltagem que
nao abastece a comunidade, elas podem nao perceber qualquer beneficio direto
daquela instalacédo e estdo menos propensas a aceitar o risco associado.

Segundo Hacon (2007), avaliar a percepcao e trabalhar com a populagédo
envolvida é importante por que: integra a comunidade ao processo de gerenciamento
de riscos, pondera os diferentes olhares e conhecimentos da realidade local, avalia a

participacdo ao nivel local de diferentes atores sociais, oferece a oportunidade de
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comunicar os riscos de forma planificada e atende as necessidades da comunidade em
termos de informacao, ajuda a estabelecer confianca e pode desmistificar o medo e a
indignacao local. Para o empreendedor a percepcao é a base para o0 processo de

relacionamento dos gestores /comunicadores com os atores sociais.

Para Marchesan (2005) na sociedade contemporanea, distinguida pelo mercado
como forte agente da politica e pela minimizacao do poder do Estado, a sociedade por
vezes se vé envolvida em meio a atividades que, por detras de benesses sedutoras,
ocultam riscos de varias ordens. Ainda segundo Marchesan (2004), a atividade
empresarial relativa a telefonia celular mével, conquanto represente inegaveis confortos
e avancgos, oferece riscos a saude e ao meio ambiente (saude ambiental), cumprindo

ser analisada e regrada a luz da teoria do risco.

Para Saravi (2007) o publico em geral percebe as ERBs como um risco a saude
menor ou igual ao ocasionado por linhas de transmissao elétrica. A percep¢ao de risco
€ inversamente proporcional ao grau de uso pessoal de telefonia celular de
entrevistados, porém nao é diferente daqueles que vivem distante de uma ERB e de
quem vive perto. Por outro lado, o temor das ERBs ndao é maior que outros fatores

como ruido ambiental e a poluicdo atmosférica.

Michael Repacholi (2005, s.p.), entende que as bases para recomendacgdes da
OMS sao:

As melhores praticas cientificas e nas suas reunides procuram e relnem 0s
melhores cientistas do mundo para avaliar a ciéncia, pois é a ciéncia que vai
apontar a verdade da situagdo. As pessoas podem perceber os riscos de forma
diferente, e isso € compreensivel, mas é a ciéncia que indica 0 que vocé
precisa saber para formar sua decisdo. Sabe-se que ao longo do século as
pessoas foram se preocupando com os fios telefénicos e acreditou-se que
novas preocupagdes agora foram levantadas. As emissdes das ERBs sao tao
baixas, sdo geralmente mais baixas do que as de radio e televisdo. Nao ha
diferenga biologicamente em termos dos efeitos sobre o corpo, entre radio,
televisdo e ERBs para telecomunicacdes, ndo existe diferenca nenhuma.
Constata-se que existem em todos os ambientes, em escolas, aeroportos,
locais de trabalho, emissées de 100 a 1000 vezes, abaixo dos padrdes
internacionais dependendo de onde as medi¢cbes sdo feitas, ndo existindo
nenhuma evidéncia cientifica de que provoca cancer ou outros efeitos a saude
(SE]\/IINARIO INTERNACIONAL DE CAMPOS ELETROMAGNETICOS E
SAUDE, 2005).

Diante do exposto, observa-se diferentes abordagens para percepcao de riscos

provenientes das ERBs de telefonia celular na saude ambiental.
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3.4 Participagéo social na tomada de decisées

No contexto atual tanto brasileiro quanto global, observa-se que o interesse na
participacao de processos de tomada de decisdes tem sido intensificado. A participacao
esta na ordem do dia devido ao descontentamento geral com a marginalizagédo do povo
dos assuntos que interessam a todos e que sao decididos por poucos. Algo
surpreendente estd ocorrendo com a participacao: estdao a favor dela tanto os setores
progressistas que desejam uma democracia mais auténtica, como o0s setores
tradicionalmente ndo muitos favoraveis aos avangos das forcas populares. E isto se
deve ao fato de que a participagdo oferece vantagens para ambas (BORDENAVE,
2002).

Para Bordenave (2002) participacdo é fazer parte, tomar parte ou ter parte.
Possivelmente a insatisfacdo com a democracia representativa que se nota nos ultimos
tempos em alguns paises se deva ao fato de os cidadaos desejarem cada vez mais
“tomar parte” no constante processo de tomada nacional de decisdes € ndo somente
nas eleicdes periddicas. A democracia participativa seria entdo aquela em que os
cidadaos sentem que, por “fazerem parte” da nagcao “tem parte” — cada qual em seu
ambiente — na construcdo de uma nova sociedade da qual se “sentem parte”.

As decisdes sdo tomadas quando se escolhe fazer (ou ndo fazer) alguma coisa,
ou ainda quando se escolhe fazé-las de certa forma (ROY, 1996 apud ENSSLIN et al.,
2001). Raramente as decisbes sao tomadas por individuos Unicos, mesmo que exista,
ao final, um responsavel Unico por seus resultados. Pelo contrario, geralmente elas sao
produto de diversas interacdes entre as preferéncias de individuos e grupos de
influéncia — atores sociais (ENSSLIN et al., 2001).

Estes atores tém interesses relevantes e diversos na decisdao e irdo intervir
diretamente para afeta-la, por meio dos sistemas de valores que possuem. Além disto,
aqueles individuos e grupos de influéncia que néo participam ativamente da deciséo,
mas que sao afetados pelas suas consequéncias, também precisam ser considerados.

Estes atores sdo aquelas pessoas, grupos, instituicoes que tém uma posicao no
processo decisorio, ou seja, que tém interesse nos resultados da decisdo. Mais

formalmente, um individuo ou um grupo de individuo € ator de um processo decisorio
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se ele influencia direta ou indiretamente na decisdo por meio de seu sistema de valores.
Cada ator tem seu sistema de valor que defende e que representa que pode ser
definido como o sistema que sustenta os julgamentos de valor de um individuo ou de
um grupo. Esses valores condicionam a formacao de seus objetivos, interesses e
aspiracoes (ROY, 1996 apud ENSSLIN et al., 2001).

A populacao deve apropriar-se de informagdes acerca de possiveis efeitos nocivos
e se fazer presente em todas as instancias de construcdo de normas reguladoras da
telefonia celular. Sua participacdo deve ser amplamente permitida para evitar que o
destino de todos seja definido por alguns.

De acordo com Prestes (2005, p. 91),

A importancia de prever audiéncia publica nos empreendimentos sujeitos ao
estudo de impacto de vizinhanca (EIV) por entender que a participacdo popular
no processo de tomada de decisdo € um dos corolérios do Estado Democratico
de Direito. “O conhecimento da realidade, das transformacdes desta e o
envolvimento da populacdo com a sua cidade constituem-se em um dos
pressupostos para uma sociedade sadia, que sabe valorizar 0s recursos
naturais, que com pequenas praticas protege-o e, sobretudo, que se envolve
com a sua cidade. Assim como o vizinho, a associagdo comunitaria tem o direito
de saber que empreendimento ou atividade sera construido e em que
condi¢des. Para tanto, mecanismos como as audiéncias publicas devem estar
expressamente previstas na lei municipal. Além disto, uma pratica usual em
outros paises pode ser incorporada em nossos empreendimentos. Além do
responsavel técnico, poderia ser exigida a exposicdo do numero do alvara ou
das licengcas urbanistica e ambiental, a fim de que, por um lado, possa ser
identificada a regularidade do empreendimento e, de outro, o Municipio
disponibilize aos interessados as informagdes pertinentes a este.

Segundo Neves apud Fernandes (2005), a participacdo popular torna-se
necessaria em todo procedimento, formalizado tanto em audiéncias publicas previstas
na legislagdo de quase todos os paises, quanto no acompanhamento dos caminhos de
predicao e levantamentos, chegando tanto o empreendedor como a agéncia ambiental
a promoverem seminarios, encontros, workshops, etc., no sentido de escutar a

comunidade.

Segundo Machado (2006), a informacao serve para o processo de educacao de
cada pessoa e da comunidade. Mas a informacao visa, também, a dar chance a pessoa

informada de tomar posicdo ou pronunciar-se sobre a matéria informada.

Clark (2008) entende que os o6rgaos publicos de defesa do consumidor,

associacdes de consumidores juntamente como as instituicdes de ensino e os entes de
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protecdo ambiental, dentre outros, cabem as funcées de educar e informar os
consumidores sobre riscos, danos e maleficios que certos produtos/servicos trazem a

natureza e, conseqiientemente, a raga humana.

3.5 Aplicacao do principio da precaucgao

O principio da precaucéao teve sua origem no principio alemao do Vorsorge ou da
previsdo. Com a aplicacao deste principio busca-se uma sociedade que pretenda evitar
danos ambientais por meio de planejamento evitando-se atividades potencialmente
danosas.

A invocacdo do principio da precaucdo € uma decisdo exercida quando a
informacao cientifica é insuficiente, ndo conclusiva ou incerta e haja indicacdes de que
0s possiveis efeitos sobre 0 ambiente, a salde das pessoas ou dos animais ou a
protecdo vegetal possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel de
protecdo escolhido (MACHADO, 2007). O principio da precaucdo aconselha um
posicionamento - acdo ou omissdo - quando haja sinais de risco significativo para as
pessoas, animais e vegetais, mesmo que esses sinais ndo estejam perfeitamente
demonstrados. O principio “significa que medidas podem e, algumas vezes, devem ser
tomadas equitativamente, se ainda ndo ha prova, mas, mais exatamente, suspeita de
efeitos riscosos” (MACHADO, 2007).

O incerto ndo é algo necessariamente inexistente. Ele pode nao estar bem
definido. Ou nao ter suas dimensbdes ou seu peso ainda claramente apontados. O
incerto pode ser uma hipétese, algo que néo foi ainda verificado ou nao foi constatado.
Nem por isso, o incerto deve ser descartado, de imediato. O fato de o incerto ndo ser
conhecido ou de nao ser entendido aconselha que ele seja avaliado ou pesquisado
(MACHADO, 2006).

Ainda segundo, Machado (2006), a certeza equivale a auséncia de duvida e de
imprecisdo. O estado de certeza tem por objetivo garantir seguranca, sendo que a
incerteza gera a inseguranga. A informacgao incerta € um dos motivos de apelar-se para

a aplicacao do principio da precaucao (MACHADO, 2006).
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Quanto a aplicacao do principio da precaucao Salles apud Dioni (2005), entende
que, um critério ja foi adotado em varios paises diante do alto grau de incerteza
cientifica frente aos potenciais riscos de determinada tecnologia, no caso, a telefonia
moével celular. Toma-se uma atitude preventiva sem esperar os resultados da pesquisa
cientifica, porque se os riscos existem, sdo sem duvida problemas de Saude Publica, e
como tal devem ser tratados. A prépria Organizacdo Mundial da Saude decidiu que ja é
hora de adotar o Principio da Precaucao sobre o uso do celular e do funcionamento das
estacdes de Radiobase.

Uma das expressdes mais importantes, internacionalmente, sobre o principio da
precaucao é a Declaracao do Rio de 1992 da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o

Meio Ambiente e o Desenvolvimento também conhecida como Agenda 21.

Objetivando atender os parametros constitucionais para protecdo do meio
ambiente, o Brasil é signatario da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente
e Desenvolvimento, firmada na ECO-92, que prevé a adog¢ao do principio da precaucao:

Principio 15 — Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucao devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para
adiamento de medidas economicamente vidveis para prevenir degradagao
ambiental (MACHADO, 2006, p. 63).

Entende-se, portanto, que o principio da precaucdo na pendéncia de duvida
cientifica quanto aos riscos ambientais inerentes a uma atividade, devem-se adotar

medidas corretivas para se evitar a potencial ocorréncia de polui¢éo.

Na visdao de Machado (2006) € preciso indagar: ha certeza cientifica ou ha
incerteza cientifica do risco ambiental? Ha ou ndo unanimidade no posicionamento dos
especialistas? Devem, portanto, ser inventariadas as opiniées nacionais e estrangeiras
sobre a matéria. Chegou-se a uma posicao de certeza de que nao ha perigo ambiental?
A existéncia de certeza necessita ser demonstrada, porque vai afastar uma fase de
avaliagao superior. Em caso de duvida ou incerteza, também se deve agir prevenindo.
Esta é a inovacdo do principio da precaucdao. A duvida cientifica, expressa com

argumentos razodveis, ndo dispensa a prevencao.
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Neste sentido, no que se refere as incertezas cientificas geradas quanto aos
riscos provenientes das estacoes radiobase, alguns municipios brasileiros editaram leis
restringindo a instalacdo de destas ERBs nas proximidades de escolas, creches,
hospitais, como o municipio de Porto Alegre, e o municipio de Sao Paulo que proibiu a
instalacdo de ERBs tipo torre em zonas exclusivamente residenciais, com base no

principio da precaucao.
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4. METODOLOGIA

O estudo realizado nesta dissertacdo de mestrado insere-se no campo da
pesquisa qualitativa. Esse tipo de pesquisa, segundo Minayo (2007), ndo se baseia em
critério numérico para garantir sua representatividade, mas busca identificar quais
individuos sociais tem uma vinculacdo mais significativa com o problema a ser

investigado e sua resposta frente o problema e as perguntas da pesquisa.

Sob a perspectiva da analise do risco, Porto (2007) considera que as abordagens
sistémicas devem se abrir e se integrar com outras linguagens e formas de apreender a
complexidade emergente que caracteriza os fendmenos humanos sociais, quando tais
fenbmenos envolvem necessariamente dimensdes éticas, como consciéncia,
moralidade e valores humanos e possuem uma natureza qualitativa e dialética. Ainda
segundo o autor, significa ampliar e dar vida as analises sociais, econémicas e técnicas
dos riscos por meio de abordagens que incorporem as dindmicas humanas e
ecolégicas, democratize os processos decisérios e a prépria pratica cientifica e
institucional, fortalecendo a capacidade de atuacdo daqueles que mais sofrem com as
consequéncias dos riscos (PORTO, 2007).

4.1 Detalhamento da coleta e analise dos dados

Para cumprir os objetivos deste trabalho os principais instrumentos de coleta de
dados adotados foram a pesquisa documental e as entrevistas semi-estruturadas. O
desenvolvimento da pesquisa ocorreu em duas etapas que sao detalhadas a seguir.

A primeira etapa envolveu o levantamento bibliografico que resultou na revisédo de
literatura sobre o tema apresentado no capitulo V. Nesta fase, recorreu-se aos artigos
em site e revistas especializadas, dissertagdes e teses e a andlise documental, que se
constituiu em uma técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, permitindo
complementar as informacbes obtidas por outras técnicas ou desvelando aspectos
novos de um tema ou problema, como afirmado por Menga e André (1986). Os
documentos analisados constituiram uma fonte de evidéncias de analise a
pesquisadora. Neste estudo foram consultados os seguintes documentos: i) Leis,
Resolucdes Normativas e Portarias; ii) Dados de localizacao e coordenadas geograficas
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das ERBs licenciadas pela ANATEL no municipio de Salvador no periodo de 1998 a
2007; iii) Dados primarios do IBGE (Censo 2000) com a definicdo de areas de
ponderacao e setor censitario para o Municipio de Salvador, para posterior selecao das
ERBs.

A segunda etapa da pesquisa consistiu na realizacdo de entrevistas semi-
estruturadas com os principais atores envolvidos direta e indiretamente no processo de
licenciamento para instalacao das estacdes radiobase em Salvador. A escolha desse
instrumento deveu-se ao fato de que, segundo Minayo (2007) ele permite a obtencao
de dados secundarios e primarios de duas naturezas: (a) os primeiros dizem respeito
aos fatos que o pesquisador poderia conseguir por meio de outras fontes, como censos,
estatisticas, registros civis, documentos, atestados de ébitos e outros; (b) os segundos -
que sao objetos principais da investigacdo qualitativa - referem-se as informacdes
diretamente construidas no dialogo com o individuo entrevistado e tratam da reflexao
do proprio sujeito sobre a realidade que vivencia, isto €, atitudes, valores e opinides.
Sao informacdées em nivel mais profundo da realidade que os cientistas sociais
costumam denominar “subjetivos” que sbé podem ser conseguidos com a contribuicao

dos atores envolvidos.

Deste modo, foram realizadas 115 (cento e quinze) entrevistas semi-
estruturadas'® a fim de conhecer a percepcdo dos atores envolvidos direta e
indiretamente no processo de licenciamento e instalacdo das estacdes radiobase, a
saber: concedente que alocou o imdével para a instalacao, técnico do 6rgao municipal
responsavel pela concessao da licenca urbanistica (SUCOM) e do érgao estadual
concedente das licencas ambientais estudadas (IMA), do Ministério Publico Estadual,
da Secretaria de Saude do Estado da Bahia — SESAB e do CEPRAM, érgao
responsavel pela deliberacdo da Norma Técnica 02/03 que normatiza os critérios para
instalacdo de ERBs em Salvador, da agéncia reguladora ANATEL-Salvador e

representante da operadora de telefonia celular Vivo.

' Uma caracteristica fundamental desse tipo de entrevista é a combinacdo de perguntas fechadas e
abertas, onde o entrevistado tem a possibilidade de discorrer o tema proposto sem respostas ou
condicoes predefinidas pelo pesquisador (MINAYO, 2007).
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Foram realizadas 102 (cento e duas) entrevistas semi-estruturadas com a
populacado residente/trabalhadora na area de entorno das ERBs selecionadas neste
estudo. A escolha da populacao residente/trabalhadora na area de entorno da ERB
selecionada obedeceu ao critério do distanciamento entre a ERB e a residéncia ou local
de trabalho do entrevistado. Para tanto, os entrevistados deveriam estar localizados em
iméveis contiguos as ERBs até um raio de 400 metros. Buscou-se, deste modo,
observar os parametros de distanciamento estabelecidos na legislacdo e literatura
definidos como relevantes (ERG et al., 2004; WOLF; WOLF, 2004).

Neste sentido, verificou-se a percepcdo da populacdo pesquisada quanto aos
seguintes impactos: preocupagcdo com as radiacdes emitidas pelas antenas, incobmodo
com o ruido emitido de seus equipamentos, queda da torre, interferéncia em
equipamentos eletroeletrénicos e eletromédicos e, poluicdo visual. Foram utilizados,
ainda, como instrumentos de trabalho para realizacdo das entrevistas com a populagao,
registros fotograficos, equipamentos para gravacao, mapas de localizacdo das ERBs no
Municipio em estudo, entre outros. Utilizou-se, também, um manual com figuras

ilustrativas de diversos tipos de ERBs (antenas e torres) utilizadas na telefonia celular'”.

Os Apéndices B, C, D, E, F, G, e |, encontram-se, respectivamente, os roteiros de
entrevistas realizados com a concedente para alocacdao do imével, os representantes
do Ministério Publico Estadual - MPE, do Conselho Estadual de Meio Ambiente-
CEPRAM, da Superintendéncia do Uso e Ocupacéao do Solo - SUCOM, do Instituto de
Meio Ambiente-IMA, da operadora de telefonia celular, da Secretaria do Estado de
Saude da Bahia — SESAB, e da Agéncia Nacional de Telecomunicacées — ANATEL.

A fim de aprofundar o tema em estudo, foram entrevistados 06 (seis) profissionais
das areas de Engenharia Elétrica, Medicina, Promotoria Ambiental, Biologia e
Engenharia de Seguranca por atuarem diretamente com o tema em questao no Pais e
fora dele.

Os relatos dos entrevistados profissionais e entidades seguiram no corpo do texto

a ordem sequencial:

" O roteiro da entrevista semi-estruturada realizada com a populagao residente/trabalhadora no entorno
das ERBs estudadas encontra-se no Apéndice A.
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Entrevistado da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - Engenharia
Elétrica (E1).

Entrevistado da UNICAMP e Faculdade de Medicina/EDUMED-SP (E2).

Entrevistado do Ministério-Publico Promotoria Ambiental de Porto
Alegre/RS (E3).

Entrevistado Bidlogo, Conselheiro de Meio Ambiente - Valladolid, Espanha
(E4).

Entrevistado Engenharia de Seguranca - RJ/BR (E5).

Entrevistado da Secretaria Municipal da Saude de Porto Alegre/RS-(EB6).
Entrevistado da Operadora que atua em Salvador (E7).

Entrevistado da ANATEL-Salvador/BA (ES8).

Entrevistado conselheiro do CEPRAM-BA (E9).

Entrevistado do IMA/BA (E10).

Entrevistado da SUCOM (E11).

Entrevistado do Ministério Publico Estadual Promotoria Ambiental/BA (E12).

Entrevistado da Secretaria do Estado da Saude da Bahia (E13).

Cabe mencionar que quanto aos questionarios aplicados foram pré testados para

se identificar essenciais problemas de entendimento, como também de resultados

obtidos.

Verifica-se que a percepgdo da concedente para locacdo do imoével, para

instalacdo da estacdo radiobase localizada na area de ponderacdo 18 — Pituba e

Parque Nossa Senhora da Luz, localizada na Rua Minas Gerais n° 372, Pituba, o

imével foi adquirido pela operadora, ndo cabendo neste caso entrevista a concedente.

No caso do imovel para instalagdo da ERB localizada na Av. Oceanica, 2400,

Ondina, bem como da ERB localizada no Largo Terreiro de Jesus, S/N, Pelourinho, ndo
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foi possivel realizar entrevista, pela indisponibilidade da concedente, embora tenham
sido procurados por diversas vezes.

Quanto a ERB localizada na 22 travessa Adelmario Pinheiro, s/n, Amaralina,
embora a entrevista tenha se realizado, o entrevistado ndo concordou em assinar o
termo de consentimento, porque nao saberia qual fim teria esta pesquisa, que poderia

tomar outro rumo.

4.1.1 Critérios para selecao das ERBs que compdem o estudo

No presente trabalho utilizou-se como premissa para definir a populagdo
residente/trabalhadora a ser estudada a caracteristica socioeconémica dos sujeitos
sociais investigados. Este critério foi adotado tomando como referéncia o estudo da
OMS (2002), que afirma que a classe socioecondmica mais carente da populacao
situada no entorno da ERB aceita com maior facilidade sua instalacdo. Entretanto,
durante o pré-teste, foram observados resultados divergentes do citado estudo, o que

motivou que o aspecto nivel de renda fosse aprofundado nas etapas subseqlentes.

Em virtude de nao existir delimitacdo de bairros em Salvador, adotou-se como
critério de selegdo das ERBs as 88 (oitenta e oito) areas de ponderagdo'? definidas pelo
IBGE para realizacdo de estudos e pesquisas no Municipio (ap6s a andlise das areas
de ponderacdao que continham pelo menos uma estacao radiobase, selecionadas por
meio do Programa MAPINFO, versdao 7.8, as coordenadas geograficas em UTM
fornecidos pela Anatel, e mapa de localizacdo das areas de ponderacao fornecido pela
CONDER) identificou-se 608 (seiscentas e oito) ERBs licenciadas por este érgao na
base digital georreferenciada do municipio de Salvador até o ano de 2007. A partir dos
dados de renda/escolaridade obtidos junto ao IBGE foi possivel realizar o cruzamento
das seguintes informagdes: a) localizacao de ERBs licenciadas por area de ponderacao
e setor censitario; b) localizacdo de ERBs do universo de amostragem para estudo por
area de ponderacao e setor censitario; c) localizacdo das ERBs com area de influéncia

'2 Area de ponderacdo é uma unidade geografica formada por um agrupamento de setores censitarios,
para aplicacdo dos procedimentos de calibragdo das estimativas com base nas informagbes conhecidas
para a populagcdo como um todo, sendo que duas areas de ponderacdo tém conjuntos mutuamente
exclusivos de setores censitarios (IBGE, 2000).
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de 400m para estudo; d) renda: renda média em salarios minimos por setor censitario e
area de ponderacgdo; e) escolaridade: escolaridade predominante no setor censitario e

area de ponderagao por ano de estudo.

Apols esta etapa, localizou-se dentre os 2.523 (dois mil quinhentos e vinte e trés)
setores censitarios definidos pelo IBGE aqueles que possuiam maior/menor renda;
maior/menor escolaridade e renda/escolaridade intermediaria que continha uma ERB
em funcionamento. Em relagéo a variavel maior renda foi escolhido o 2° setor censitario
pertencente a area de ponderacao 29 (Ondina, Sao Lazaro, Cardeal da Silva e Vila
Matos) e a menor renda o 1° setor censitario pertencente a area de ponderagdo 35
(Centro, Centro Historico, Politeama e Barris).

Do universo de 2.523 setores censitarios no municipio do Salvador verificou-se
que em 220 setores censitarios, 100% dos responsaveis sao alfabetizados.

Nestes setores censitarios estdo localizadas 38 ERBs. Em relagdo a variavel
maior escolaridade selecionou-se o 72° setor censitario pertencente a area de
Ponderacao 18 (Pituba e Parque Nossa Senhora da Luz). Para representar os setores
de baixa escolaridade verificou-se que nenhum dos setores censitarios apresentava
taxa de alfabetizacéo de 0%.

Desse modo, foram escolhidos os setores que continham os menores percentuais
de responsaveis por domicilios alfabetizados, excluindo-se aqueles ja selecionados. O
setor escolhido foi 0 54° setor censitario pertencente a area de ponderagao 04 (Bairro
da Paz). Para escolha da area de ponderacao com renda/escolaridade intermediaria o
setor escolhido foi 29° pertencente a area de ponderacdo 21 (Amaralina). E importante
ressaltar que todos os setores escolhidos estao em areas de ponderacao diferentes.

Dessa forma, com base nesses critérios, foram selecionadas cinco ERBs para
realizacdo das entrevistas semi-estruturadas com a populacao residente/trabalhadora
no entorno das referidas ERBs, conforme Quadro 03.
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Quadro 03. ERBs selecionadas para realizacao das entrevistas

itéri 3 Setor Censitario/
Critérios de selecao ’ ; Logradouro
das ERBs Area de Ponderacido
Menor 1935 Largo Terreiro de Jesus, s/n
Renda
Maior 207929 Avenida Oceanica, 2400
Menor 54°/4 Rua da Resisténcia, 14
Escolaridade
Maior 72°18 Rua Minas Gerais, 342
Intermediaria 29921 2°Tv. Adelmario Pinheiro, s/n

Para realizacdo do trabalho de campo foram construidos os mapas de
renda/escolaridade e localizacao das ERBs por area de ponderacao/setor censitario por
meio da base cartografica digital georreferenciada do Municipio de Salvador
disponibilizada pela CONDER. Os mapas das ERBs podem ser vistos ao longo da

analise empreendida no capitulo 6.

A percepcado da interferéncia de ERB existentes na vida da populacao pesquisada
foi realizada considerando certas caracteristicas do perfil da populagdo, a saber,
distancia em relagdo a ERB, renda, escolaridade, utilizacdo do espaco urbano, e
condicdo de usuario de celular. Estas variaveis foram analisadas quanto ao
entendimento dos entrevistados sobre a influéncia negativa ou positiva da ERB em

sua vizinhanga.

Assim, as entrevistas realizadas levantaram informacdes sobre a percepcédo da
populagdo quanto a beneficios coletivos e individuais, como também em relagdo aos
prejuizos e incbmodos ocasionados pela ERB instalada. O quadro 04 apresenta estas

variaveis.

Para analisar a percepcdo da populacdo entrevistada, utilizou-se as seguintes
variaveis: relagdo com o espaco de exposicao; uso do aparelho de telefone celular;
distancia; renda; e escolaridade. Foi verificado para cada varidvel se a populacao
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percebe prejuizos'®, beneficios'®, incdmodos'® provenientes da instalagdo da ERB, bem
como se alugariam com tranquilidade uma area de sua residéncia para uma operadora

instalar uma ERB de telefonia celular.

Da andlise da variavel relacao com o espaco de exposicao buscou verificar se a
percepcdo das pessoas que residem € significativamente diferente daquelas que
trabalham e que residem e trabalham no entorno da estacao radiobase.

Para analisar a variavel renda e escolaridade buscou verificar se fatores
pessoais e internos podem influenciar na percepcdo de riscos quando da tomada de
decisdo em aceitar a implantagdo de um empreendimento. Neste sentido, buscou-se
verificar se a situacdo econ6mica e nivel de escolaridade da populacdo entrevistada
influenciam na decisdo quando da instalacdo da ERB, conforme previsto no estudo

16

publicado pela Organiza¢cao Mundial de Saude (2002)

A andlise das variaveis renda e escolaridade, conforme explicitado na metodologia
deste trabalho tomou por base as areas de ponderacao:

a) Centro, Centro Histoérico, Politeama e Barris — 35, selecionada para menor

renda.

b) Amaralina — 21, selecionada tanto para renda quanto escolaridade

intermediaria.

c) Ondina, Sao Lazaro, Cardeal da Silva e Vila Matos — 29, selecionada para

maior renda.

'3 Prejuizo, segundo dicionarista, Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1995, p. 525): ato ou efeito de
prejudicar; dano; preconceito — significando conceito ou opinido formados antecipadamente, sem maior
ponderagao ou conhecimento dos fatos

14 Beneficios, de acordo com o dicionarista, Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1995, p. 91):
vantagem, ganho”.

19 Incdbmodo, de acordo com o dicionarista, Aurélio Buarque de Holanda Ferreira (1995, p. 356): que nao
oferece comodidade; que incomoda; que é desagradavel, desconfortavel; que enfada, aborrece,
enfadonho; molesto;que causa transtorno, macgada;importuno;que embaraca, que traz dificuldades;
transtorno.

'® Esta citagcdo encontra-se na publicagao da OMS, ‘Estabelecendo um didlogo sobre riscos de campos
eletromagnéticos’, pagina 15. No entanto, consta na ficha catalografica da mesma que a OMS nao
garante que a informagéo contida nessa publicagcdo é completa e correta, inclusive que nao lhe deve ser
atribuida qualquer responsabilidade por danos causados pela interpretacdo e uso de terceiros e que a
publicacdo contém uma coletinea de artigos de um grupo internacional de especialistas e nao
necessariamente representa as decisdes da Organiza¢cdo Mundial de Saude.
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d) Bairro da Paz — 04, selecionada para menor escolaridade.

e) Pituba, Parque Nossa Senhora da Luz — 18, selecionada para maior

escolaridade.

Quanto a andlise da variavel uso do telefone celular buscou-se verificar se
existem divergéncias significativas na percep¢do dos respondentes quanto aos
impactos provenientes das radiagdes emitidas pelas ERBs, entre usudrio e ndo usuario
de aparelho de telefone celular, uma vez que a inovacéao tecnolégica nos ultimos anos
tem gerado preocupacdo na populacdo quanto aos possiveis impactos das radiagdes
emitidas pelas estacdes radiobase e pelo uso que fazem do aparelho de telefone

celular.

Neste sentido, o estudo publicado pela Organizacdo Mundial de Saude,
‘estabelecendo um dialogo sobre riscos de campos eletromagnéticos’, mostra que “a
percepcao de risco difere quando a exposicao é voluntaria ou involuntaria, ja que,
usuarios de telefones celulares tendem a perceber como baixo risco decorrente dos
muitos mais intensos Campos Eletromagnéticos de Radiofreqiiéncia — CEMRF emitidos
pelos aparelhos que voluntariamente escolheram. Ao contrario dos nao usuarios que
podem perceber como elevado o risco decorrente dos CEMRF relativamente baixos
emitidos pelas ERBs. A auséncia de controle sobre uma situacdo de pessoas que nao
tiveram voz sobre a instalacdo da ERB, principalmente, aquelas préximas as suas
residéncias, tendem a perceber o risco derivado das instalacbes geradoras de CEM
como elevados” (OMS, 2002, p. 17).

Ainda segundo este estudo, “Se as pessoas estdo expostas a CEMRF devido a
ERB de telefonia celular, mas ndo possuem um telefone celular, elas podem nao
perceber qualquer beneficio direto daquela instalacdo e estdo menos propensas a
aceitar o risco associado” (OMS, 2002, p. 19).

Quanto a variavel distancia sua analise mostrou-se relevante, porque conforme
visto na revisdo da literatura e no capitulo V deste trabalho esta € uma das
condicionantes de licenciamento para estacdes radiobase de telefonia celular cujo limite
de distanciamento tanto em municipios brasileiros quanto em outros paises tem sido

bastante diversificados e conflitantes. Dessa forma, buscou-se estabelecer categorias
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para realizacdo das entrevistas com a populacdo objetivando verificar se a distancia
entre a ERB e comunidade préxima influencia na 6tica perceptiva da populacdo quanto
aos impactos percebidos. Assim foram estabelecidas distancias divididas em grupos de
0 a 50m (A), de 50 a 200m (B) e 200 a 400m (C)"".

Apbs mapeamento das ERBs e construcdo dos mapas verificou-se que as cinco
ERBs selecionadas, a instalada na area de ponderacao 04 e setor censitario 54°, foi a
Unica que continha apenas uma ERB para um raio até 400m estabelecido para realizar
entrevistas. Este procedimento tornou-se necessario para evitar variaveis confundidoras
na pesquisa, ja que se observou em alguns casos que os entrevistados atribuiram
prejuizos, beneficios e incbmodos tanto a ERB em estudo quanto a que se encontra

contigua a sua residéncia e/ou local de trabalho.

Os dados coletados para andlise da percepcao da populacao entrevistada foram
agrupados de forma tal que, apresentassem para cada variavel a percepcao dos
entrevistados: sim (S), ndo (N) e (D) para aqueles que tiveram divida ao responderem
a questdo, quanto aos possiveis prejuizos, beneficios, incbmodos e se alugariam com
tranquilidade uma area de sua residéncia para operadora instalar uma estacdo de
radiobase de telefonia celular, conforme apresentacdo do Quadro 06 e representacao
dos resultados em percentuais (linhas) Quadro 07. Apresentam-se também nos quadros
08, 09 e 10 os resultados agrupados por impactos, agentes e efeitos mais citados pelos

entrevistados de acordo com as variaveis de analise.

7 As categorias estabelecidas foram baseadas nos estudos de Santini et al. (2002), Erg et al. (2004) e
Wolf e Wolf (2004) que utilizaram a variavel distancias (por ex. até 400metros) para analisar se ha
influéncia na incidéncia de cancer entre pessoas vivendo préximo a ERB de telefonia celular.
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Quadro 04. Variaveis de analise da percepcao da populacao

Distancia (m)

Pre

uizo

Beneficio

Incomodo

Alugaria

S

N

D

S

N

D

S |N

D

S

N

Total

0-50

50-200

200-400

Total

Renda

Pre

uizo

Beneficio

Incomodo

Alugaria

S

N

D

Total

Maior

Intermediaria

Menor

Total

Escolaridade

Pre

uizo

Beneficio

Incomodo

Alugaria

S

N

D

S

N

Total

Maior

Intermediaria

Menor

Total

Relacidio com o
espaco de
exposicao

Prejuizo

Beneficio

Incomodo

Alugaria

Total

S

N

S

N

S |N

D

S

N

Reside

Trabalha

Reside/Trabalha

Total

Utiliza celular

Pre

uizo

Beneficio

Incomodo

Alugaria

S

N

D

Total

Sim

Nao

Total
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5. CONDICIONANTES PARA LICENCIAMENTO DE IMPLANTACAO DE ERBs DE
TELEFONIA CELULAR EM MUNICIPIOS BRASILEIROS — ANALISE COMPARATIVA
COM O MUNICIPIO DE SALVADOR-BA

O crescimento da tecnologia da telefonia celular tem sido muito rapido sem ser
acompanhado do devido respaldo técnico cientifico que assegure riscos minimos a
populacdo e do meio ambiente. Este fato tem gerado grande preocupacgao por parte da

comunidade cientifica nacional e internacional, bem como a populagao em geral.

Para um melhor entendimento e compreensao do problema, estados e municipios
brasileiros, bem como em outros paises, tém buscado subsidiar estratégias de atuagao
mais efetivas para o aprimoramento de suas leis ja existentes, estabelecendo medidas
precaucionarias como forma de mitigacdo aos potenciais riscos das radiagdes nao
ionizantes emitidas pelas ERBs de telefonia celular.

Com base na analise das legislacées dos quatro municipios brasileiros e Distrito
Federal realizada para revisado bibliografica desta dissertacédo, e, consequentemente,
em atendimento aos objetivos propostos neste trabalho, julgou-se necessario sintetizar
algumas condicionantes apresentadas nas referidas legislacbes, como pode ser visto
no quadro 04 a seguir, para andlise comparativa com o municipio de Salvador/BA,
quanto a: a) Limites de densidade de poténcia, distanciamento entre ERBs e imoveis
vizinhos e entre ERBs; b) Compartilhamento de estruturas por multiusuéarios; c)

Audiéncia publica a populacéao interessada; e d) Mimetismo.

Apresenta-se no quadro 05 uma sintese das condicionantes e limites
estabelecidos para licenciamento de ERBs de telefonia celular no Distrito Federal e

quatro municipios brasileiros de grande porte.
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Quadro 05. Condicionantes e limites estabelecidos para licenciamento de ERBs de telefonia celular em

municipios brasileiros

Condicionantes

Municipios/Instrumentos Legais

Salvador Porto Alegre | Sdo Paulo Belo Horizonte | Distrito Federal
Res.3.190 | Lei Decreto Lei n° | Lei Municipal Lei Municipal | Decreto n® | Lei ne
CEPRAM | Municipal n°18.147/08 | 8.896/02 n°13.756/04 n°8.201/01 22.395/01 3.446/04
NT 02/03 | n°6.976/06
Densidade de
poténcia: publico | 0,21 NC NC 0,043 4,35 4,35 NC NC
(W/m?)
Distancia minima: .
ERBSs e imével (m) 10 NC NC 63,3 15 5 30 50
Distancia minima
entre ERBs (m) NC NC NC 500 100 500 500 500
Restricao para
instalacdo em escolas, | NC NC NC S S NC NC NC
creches, hospitais
Compartilhamento NC E E E E E E E
Audiéncia Publica NC NC NC NC NC NC NC E
Mimetismo NC NC E E NC NC NC NC

NC=nao consta explicitamente no corpo da Lei; E=exigido; S=sim; N=n&o.
* Observa-se que néo consta explicitamente no corpo do texto da Norma Técnica 02/03 que ha uma distancia minima entre ERBs e iméveis, no
entanto as ERBs séo classificadas quanto ao potencial poluidor em fung¢éo da distancia horizontal aos iméveis vizinhos, estabelecendo-se 10m para

potencial poluidor alto.

80



5.1 Da analise comparativa dos condicionantes para licenciamento de estacoes
radiobase de telefonia celular dos municipios estudados

O que se observou quando da analise das legislacdes municipais e do Distrito
Federal concernente a instalacdo de antenas, torres e demais equipamentos para
implantagéo de ERBs, € que a lei que regula o licenciamento de ERBs do municipio de
Porto Alegre e do Distrito Federal de uma forma geral adota condicionantes mais
restritivos quando comparados com o municipio de Salvador/BA, ja que, em Porto
Alegre nos critérios gerais de localizagao, implantacédo e funcionamento das ERBs, ha
observancia das normas de saude, ambiente, urbanisticas e aplicacdo do principio da
precaucdo. No Distrito Federal também sdo observados, minimizacdo de impactos
ambientais, especialmente no tocante ao aspecto visual, a seguranca e 0s possiveis
efeitos adversos sobre a salde da populacgdo,'® além de apresentar no texto da lei,
explicitamente a exigéncia de audiéncias publicas para populagdo diretamente
interessada na instalacdo da ERB. A legislacdo de Sdo Paulo também estabelece um
importante papel de fiscalizacdo do funcionamento das ERBs, quando por meio da
SVMA, exige a elaboragcdo de um plano para limitar a exposicdo da populacao a
campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos, dando-lhe a incumbéncia de
promover estudos por amostragem acerca da saude da populagdo com permanéncia
prolongada em ambientes proximos as estacdes radiobase, a Secretaria Municipal de
Saude.

Belo Horizonte, de certa forma, também se mostrou preocupado com questdes de
saude quando condicionou seu licenciamento ambiental a vigilancia sanitaria municipal,
nas fases de obtencdo da licenca de implantacdo e de operagédo corretiva, conforme
visto na Deliberacdo Normativa n° 035/01. No entanto, na maioria de seus dispositivos
legais para licenciamento de ERBs, verifica-se maior preocupacdo com o aspecto

urbanistico visando minimizar os impactos visuais causados na paisagem urbana.

'®0 Ministério Publico do Distrito Federal proibiu a concesséo de licenga para instalacdo de estacdes
radiobase de telefonia celular desde setembro de 2008 devido uma agdo movida pela populagéo
(Informagéo concedida pela Administracdo Publica do Distrito por meio de consulta telefénica (0xx61-
33275047) realizada em 12 de margo de 2009).
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Nos dispositivos legais que condicionam a instalacdo de estacdes radiobase no
municipio de Salvador/BA, nos trés documentos analisados foi verificado que n&do ha
mencao alguma quanto a saude, ambiental, principio da precaucao, distanciamento
entre as ERBs e imdveis mais proximos, restricoes de instalacbes em escolas, creches,

hospitais e previsdo de audiéncias publicas para populagéo diretamente interessada.

No entanto, considera-se estes importantes, por isso julga-se relevante analisar
alguns desses condicionantes para licenciamento, juntamente com a percepcado de
entrevistados representantes de entidades e de profissionais que atuam na area em
estudo.

5.1.1 Limites de densidade de poténcia, distanciamento entre ERBs e iméveis vizinhos

e entre ERBs

Em matéria de limites de densidade de poténcia, percebe-se que, 0 municipio de
Salvador estabelece niveis menos restritivos, ao adotar 0,21w/m2, uma vez que, Porto
Alegre adota 0,043w/m2. Se o municipio de Porto Alegre adota limites abaixo dos
demais municipios analisados, pode-se presumir que as ERBs devam ter desempenho
suficiente para seu bom funcionamento operacional, ou seja, ndo ha interferéncia na

qualidade do servigo.

Como exemplo da possibilidade de se utilizar valores mais restritivos para
densidade de poténcia e mesmo assim permitir a operacionalizacao do sistema, a
pesquisa realizada por Salles et al. (2002) demonstrou que na maioria dos casos, 0s
valores obtidos de calculos de campo elétrico irradiados quando comparados com 0s
limites de exposigéo estabelecidos por diversas normas nacionais e internacionais para
protecao contra radiagées nao ionizantes, mesmo 0s mais restritivos, néo inviabilizam a

operacao do sistema.

Pesquisa realizada por Erg et al. (2004) indicou uma possivel associacao entre
incidéncia de cancer em populacao que reside a pelo menos 400m do entorno de uma
ERB de telefonia celular, mesmo quando esta estacao esta utilizando um limite de
densidade de poténcia 800 vezes menor do que o recomendado pela ICNIRP. E
conveniente lembrar que a ANATEL utiliza os limites recomendados pela ICNIRP.
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Pesquisa realizada por Wolf e Wolf (2004), indicou uma associa¢do entre aumento
de cancer e residir préximo a uma estagao radiobase de telefonia celular (a populacao
encontrava-se a 350m da ERB em estudo). Este estudo mostrou que a densidade de
poténcia medida e estimada, na frequencia de 850MHz, em toda a area exposta, ficou
bem abaixo de 0,53uw/cm? e, por conseguinte, bem abaixo dos limites das diretrizes em
vigor, que sao baseadas [exclusivamente] nos efeitos térmicos da exposicdo de
radiofrequencia. Diante dos estudos realizados os autores sugerem que as atuais

diretrizes sejam reavaliadas.

Pesquisa realizada pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura CREA/BA
e Universidade Federal da Bahia — UFBA (2004) vem corroborar a necessidade de um
maior rigor na fiscalizagao de condicionantes para licenciamento de estagdes radiobase
e restricdo de limites, ja que, nos resultados da pesquisa, revelou-se que em alguns
locais avaliados nos municipios de Salvador e Feira de Santana, trés apresentaram
valores acima dos limites fixados pela norma NT 02/03 do CEPRAM/BA, ou seja, 9v/m
(volts/metro). No entanto, estes resultados médios de 17,88v/m, 9,95v/m e 13,32v/m
registrados em pontos de Feira de Santana, Brotas e no shopping Itaigara,
respectivamente, sdo aceitos pelos critérios recomendados pela Anatel.

Na visdo de Salles (2008, s.p.),

Normalmente as antenas utilizadas nas ERBs de telefonia celular irradiam maior
densidade de poténcia em uma dire¢do aproximadamente na linha horizontal.
Entdo quem estiver na dire¢cdo desta maior irradiagdo naturalmente receberd
maior energia. Como a densidade de poténcia nesta dire¢cdo de maior irradiacao
decai aproximadamente com o inverso do quadrado da disténcia, ou seja, a dez
metros decai cerca de cem vezes, e a cem metros decai cerca de dez mil
vezes, entdo quanto mais proximas estiverem as fontes irradiantes, maiores
deverdo ser os resultados do somatério de densidade de poténcia em cada
ponto considerado. Dai entdo maior deverdo ser os riscos das pessoas que
estiverem naquela regido.

No que se refere ao estabelecimento de limites para distanciamento entre ERBs e
pessoas que residem e/ou trabalham, verificou-se em registros da literatura
internacional pertinente ao tema, uma grande preocupacdo quanto aos limites de
distanciamento como condicionante para o licenciamento das ERBs, por exemplo, a

pesquisa de Wolf e Wolf'® (2004) indicou uma associagdo entre aumento de incidéncia

' Aumento da incidéncia de cancer préximo a estacéo transmissora de telefonia celular.
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de cancer e residir proximo a uma ERB de telefonia celular; a pesquisa de Santini et al.
(2002)% indicou uma associacdo entre irritabilidade, depressdo, tontura (a menos de
100m) e cansaco (a menos de 300m) de uma estacao radiobase; a pesquisa de Eger et
al. (2004)?" indicou um risco de desenvolver cancer para pacientes vivendo a 400m ou
menos da ERB era trés vezes maior do que para pacientes que viviam fora dessa zona.
Segundo Erg et al. (2004, p.4 ), os valores mais elevados de radiagdao sao encontrados
nas areas do feixe principal onde ele atinge o solo, em combinag¢ao com a reflexao local
associada; desse ponto em diante, a intensidade de radiacdo decresce com o quadrado
da distancia desde o ponto de alimentagdo da antena. Em Naila, o feixe principal atinge
o solo a uma distancia horizontal de 350m, correspondente a uma altura do mastro de

36,80m e angulo de 6° de inclinagao (Figura 10).

o dngulo de tilt

Ditegdo de méxima intensidade

altura (1)

h=

D=distancia () na qual o feixe atinge o solo

Figura 10. Altura do mastro h e do &ngulo de inclinacédo a, a distancia D na qual o feixe atinge o solo
Fonte: Erg et al. (2004)

Observa-se, portanto que a condicionante distancia entre ERB e populagdo do
entorno, deve ser considerada nos processos de licenciamento que adotam valores

menos restritivos.

Quanto ao distanciamento entre ERBs e imdveis mais préximos, observou-se que,
nas legislagdes dos municipios de Sao Paulo e Porto Alegre analisada quando
comparadas com os dispositivos legais do municipio de Salvador estes, mostraram-se

menos restritivas, por ndo estabelecerem limites de distanciamento® para as ERBs. E

20 Estudo sobre a saude de pessoas vivendo na vizinhanga de uma estagao radiobase de telefonia celular
2 Influéncia da Proximidade de um Mastro de Transmissao de Telefonia Celular sobre a Incidéncia de
Cancer. Estudo realizado na cidade de Naila, Alemanha.

2 Embora a pesquisa StSch 4314 realizada pelo Instituto ECOLOG (2003) tenha considerado que a
posicao vertical e horizontal em relagao a antena transmissora € o critério mais importante na definicao
da intensidade de radiagdo que atinge os moradores que habitam o entorno da estacéo radiobase (ERG
et al. 2004, p.4), assim como as demais pesquisas citadas neste trabalho.
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conveniente colocar que o unico dispositivo que faz mencao a condicionante distancia é
a NT 02/03 do CEPRAM/BA, quando da apresentacdo nas Disposicoes Gerais
apresentou-se uma classificacao quanto ao Potencial Poluidor em Funcao da Distancia
Horizontal aos Iméveis Vizinhos, porém nao fica explicito no texto que a distancia € um
condicionamento para instalacdo das ERBs quando proxima a imdveis vizinhos.
Quanto a distancia entre ERBs ndo ha mencdo alguma nos trés dispositivos legais

analisados no municipio de Salvador.

Entende-se que, a inexisténcia de um padrao de normatizacdo de ERBs para o
licenciamento, no Brasil, embora tenha gerado uma profusdo de regras com esta
diversidade de limites de exposicdo a emissao de radiacdo nao ionizante e de
distanciamento entre as ERBs e imdveis vizinhos ndo deve ser vista como algo que
dificulta ou mesmo inviabiliza a prestacao de servico para implantacdo das ERBs, como
avaliado pela Associacdao das Operadoras de Telefonia Celular - ACEL (2007).
Acredita-se que se 0s municipios adotassem os limites de densidade de poténcia
estabelecidos pela Anatel (4,3w/m?2) e distanciamento vertical (1,5m) e horizontal (6,3m)
com base nos estudos realizados por Santini et al.(2002); Erg et al.(2004); Wolf e Wolf
(2004) e Balmori, (2005), entre outros referenciados na revisdo da literatura deste
trabalho, a populagcdo e demais seres vivos estariam expostos a possiveis efeitos
danosos proveniente dos campos eletromagnéticos, além da inseguranca devido a

possivel queda da torre, do ruido emitido pela ERB entre outros impactos

Limites de densidade de poténcia, distancia entre ERBs e comunidade proxima, e
distancia entre ERBs, tém sido condicionantes bastante conflitantes e destoantes em
legislagdes de municipios brasileiros. No entanto, apesar da Lei n°6.976/06 vigente no
municipio em estudo, ter sido regulamentada recentemente (30 de janeiro de 2008)
pelo Decreto 18.147/08, ao compara-la com legislacbes para licenciamento dos
municipios brasileiros analisadas neste trabalho, cujas leis foram regulamentadas em
periodos anteriores, de certo modo, percebe-se que estes municipios foram mais
precavidos para licenciar estagdes radiobase de telefonia celular, tornando-se mais
restritivos as condicionantes para implantacado e instalacdo, seguindo uma tendéncia
atual observada em paises como Suica, Italia, Russia, Austradlia, Suécia, entre outros.
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Para uma analise mais rica quanto as condicionantes, apresenta-se a percepcao

de profissionais que atuam na area.

Quando questionados, quais seriam o0s principais aspectos considerados para o
licenciamento de ERBs de telefonia celular, observou-se que, a grande maioria dos
entrevistados apontou como relevantes os aspectos, estruturais e paisagisticos; saude
da populacédo, fauna e flora; aplicagdo do principio da precaucéo, realizacdo de
audiéncias publicas para a populacao diretamente interessada na instalacao; direito a
informacgao, intensidade de campo elétrico e densidade de poténcia. Somente um
entrevistado indicou como Unico aspecto relevante o limite maximo de densidade de
poténcia, considerando o estabelecido pela ICNIRP, ou seja, aplicado apenas para os
efeitos térmicos e, por conseguinte desconsiderando o principio da precaucao e demais
aspectos, como apresenta-se nos textos a seguir:

Além dos aspectos convencionais (p.ex., estruturais, arquitetdnicos,
paisagisticos, etc.), também os aspectos ambientais, especialmente de saude
da populacdo, considerando inclusive os efeitos de baixo nivel e de longo
tempo de exposicao - chamados efeitos ndo térmicos (E1).

Apenas o limite maximo de poténcia (W/m?) especificado pelos padroes do
ICNIRP (publico geral e ocupacional). Nao deve ser impostos limites a distancia,
proximidade de escolas e instituicbes de saude, etc., pois a distancia da torre é
uma conseqiéncia calculada ou medida da poténcia na origem (antena), e ndo
o contrario. Nao existem bases cientificas para especificacdo de distancias
minimas para o licenciamento (E2).

Creio que, em primeiro lugar, devemos aferir os indices de poténcia irradiada,
tragando um mapa das fontes geradoras de molde a se medir TODO o espectro
das irradiacbes e 0 somatoério delas. Ademais, devemos verificar as
interferéncias das estagdes na paisagem urbana (E3).

La no presencia de domicilios de personas a menos de 500 metros de distancia
y que nunca se superen los 0,6 V/m de intensidad de campo eléctrico donde
puedan vivir las personas, espacios naturales y fauna y flora de interés (E4).

Todos os parametros técnicos referentes a instalagcdo e operacao, ao impacto
ambiental descritos em resolugbes municipais de algumas cidades do pais
como Campinas e Porto Alegre. O principal é garantir a legisla¢do e ndo permitir
nenhuma instalagdo de ERBs até 100m de qualquer edificagéo, de forma a
garantir os limites de densidade de poténcia (E5).

No meu entender: principio da precaugdo, saude coletiva, saude ambiental,
promoc¢ado de saude, prevengdo de agravos (doencas), direito a informacéo e
desenvolvimento sustentavel (E6).

Neste sentido, percebe-se que tanto os resultados das pesquisas apresentadas
quanto a percepcdo dos profissionais aqui entrevistados, indicam o mesmo

entendimento de importancia em se estabelecer indices mais restritivos, a exemplo da
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densidade de poténcia, bem como de distanciamento para instalacdo de estacdes
radiobase de telefonia celular.

Os representantes dos 6rgaos estadual, federal e municipal responsaveis pelo
licenciamento ambiental e urbanisticos e as operadoras percebem o estabelecimento
da condicionante densidade de poténcia e distanciamento, estabelecido na legislagéo
de Salvador/BA da seguinte forma:

Tanto o Decreto 18.147/08 quanto a NT 02/03 do CEPRAM-BA, que
estabelecem normas para estes limites de densidade de poténcia em Salvador,
nao precisam ser mais restritivos, até mesmo porque ha atendimento por meio
de roteiros de caracterizagdo e laudo radiométrico mostrando a real medicao
sobre as antenas e sua radiagédo ndo ionizante. Esta questao esta relacionada a
fatores técnicos (E7).

Faz andlise técnica com vistas a evitar interferéncia autorizada e obediéncia as
normas, no caso as resolugdes 365, 303, 506 e Lei LGT 9.472 art. 19, de
exposicao de campos elétricos e eletromagnéticos (E8).

Considerando que as emissdes de CEM pela literatura sdo potencialmente
carcinogénicas deveriam utilizar limites mais restritivos para densidade de
poténcia e distanciamento de ERBs e iméveis mais proximos bem como entre
ERBs (E9).

A NT 02/03 do CEPRAM-BA, ndo contempla o condicionante distancia por isso
nao consideramos (E10).

A questdo dos 2 metros apresentada na legislagao deu-se solucao para atender
a NBR 54.19/2001 sobre protecdo e descargas atmosféricas. No municipio do
Salvador a legislacdo nao observa distanciamento e sim poténcia, ndo ha uma
preocupagado com relagdo a radiagéo e distanciamento (E11).

A andlise ambiental e urbanistica de areas para instalacdo de ERBs nao existe
legislacdo no ambito federal que contribua para a padronizacdo de procedimentos

normativos.

Como apresentado na revisdo deste trabalho, as legislacbes analisadas dos
municipios de Sao Paulo e Porto Alegre e no Distrito Federal, trazem restricdes quanto
a area de instalacdo das ERBs. A legislacdo de Belo Horizonte ndo menciona
restricdes. No municipio do Salvador a drea de ocupacgao para instalagdo pode ocorrer
em areas residenciais, comerciais, ou de ensino, conforme previsto nos documentos

legais para licenciar as ERBs.

Questionados acerca das entidades ou érgdos que devem ter a atribuicdo de
fiscalizagdo das ERBs de telefonia celular e 0 que deve ser observado no processo de
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monitorizagdo e fiscalizacdo de ERBs instaladas, profissionais e representantes dos
orgaos percebem que:

Acredito que as Secretarias Municipais de Salde e de Meio Ambiente devem
ser as mais indicadas para fiscalizar isto. O Ministério Publico também talvez
possa ter alguma participacdo mais direta ou indireta. No processo de
monitoramento e fiscalizacdo acredito que devem ser observados os valores
maximos existentes de campo elétrico (ou de densidade de poténcia) nos locais
onde possa haver pessoas, quando as estagbes transmissoras estiverem
operando em sua poténcia maxima e com todos os canais (e em todos os
setores) em operacao (E1).

A ANATEL deveria ter a atribuicdo de fiscalizacdo por amostragem dos niveis
de radiacdo ao redor das antenas; ou ela pode repassar essa atribuicdo para os
municipios, desde que respeitada a legislacao federal. O equipamento é caro, e
exige méo de obra especializada, entdo a grande maioria dos municipios nao
tem condicdes de fazer essa fiscalizagdo. Quanto ao licenciamento paisagistico
e construtivo, sem duavida a responsabilidade pertence ao municipio,
respeitando as posturas e leis nesse nivel (E2).

A fiscalizag@o deve ser feita, sobretudo no Municipio, pois é este que esta mais
perto do cidaddo. Preferencialmente, deve recair sobre o érgao ambiental
municipal. A Lei Municipal deve prever limites de poténcia mais rigorosos do
que os estabelecidos em Resolugdo da ANATEL e, a partir disso, a fiscalizagao
devem ir ao encontro dessa norma municipal que também devera observar
outras diretrizes, tais como distancias entre as antenas e torres, distdncias de
escolas, creches, hospitais, clinicas, etc.(E3).

Los organismos medio ambientales y sanitarios. Seria necesario medir los
niveles de radiacion en los alrededores de las estaciones base de forma
continuada, asi como observar los efectos que se van produciendo sobre las
personas (encuestas sanitarias tipo Santini), sobre los animales y las plantas
(E4).

A atribuicdo deveria ser da ANATEL, como nada faz, atualmente tenho dado
palestras em varios setores para conscientizacdo de que se a populagéo,
através do Ministério Publico nédo agir, sera a maior prejudicada (E5).

Todos os 6rgaos envolvidos desde o estudo de viabilidade urbana, secretaria
de planejamento, secretaria de obras, secretaria da salde, secretaria de
educacdo, cultura, secretaria do meio ambiente, etc., onde devem ser
observados todos os aspectos desde viabilidade urbana, licenciamento prévio,
licenca de construgdo, implantagdo, licenca de operagdo e renovacgbes das
licengcas anualmente. Além (claro do controle social através dos Conselhos
Municipal do Meio Ambiente) e Conselho Municipal de Saude (E6).

O setor saude nao atua no processo de implantagéo (E11).

No processo de fiscalizagdo os 6rgaos participam e observam os seguintes
aspectos: SUCOM (urbanisticos e técnicos), SMA (ambiental e condicionante,
IMA, (licenciamento e condicionantes ambientais), CREA — faz avaliacdo e
divulgagéao para dizer se esta acima dos limites permitidos - (E12).

A andlise da quantidade de processos encaminhados pela populagdo no MPE
esta se resolvendo, tanto é que ndo existe processo pendente na vara do
juizado especial (13).
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5.1.2 Compartilhamento de estruturas por multiusuarios

O compartilhamento de estruturas por multiusuarios tem sido de interesse da
grande maioria dos legisladores das municipalidades estudadas, conforme analise dos
dispositivos legais apresentadas na revisdo deste trabalho. Entende-se que o
compartilhamento de estruturas por multiusuarios, conquanto traga beneficios uma vez
que, reduz investimentos na instalacdo, manutencao e conseqlientemente a quantidade
de ERBs no cenario urbano, minimizando os impactos visuais. No entanto, observa-se
que o compartiihamento pode dificultar a fiscalizagdo por parte dos 6rgaos

responsaveis.

Figura 11. Compartilhamento de estrutura por
multiusuério — Escola Politécnica da UFBA

Foto: Denize Francisca da Silva
No caso especifico do municipio de Salvador o compartilhamento tornou-se
obrigatério apds a regulamentacdo da Lei n° 6.976/06 por meio do Decreto n°
18.147/08, mas, conforme verificado em entrevista pelo representante da SUCOM, nao
ha fiscalizacdo adequada. O 6rgao responsavel pede que o laudo radiométrico seja
feito por um técnico que emita a Assinatura do Responsavel Técnico-tercerizado,
porque o 6rgao nao realiza medicbes da radiagao.

Nos fazemos controle de compartilhamento, s6 quanto a questdo técnica
urbanistica, a fiscalizagcdo fica por conta da SMA, desde a liberagdo até a
conclusdo. A ERB é fiscalizada para que a execugdo seja de acordo com o
projeto aprovado. O compartihamento é feito baseado nos processos
aprovados, mas nao existe equipamento adequado, para saber se houve
compartilhamento. Nossa avaliagdo é visual, por meio de binéculo. Quando
fiscalizamos percebemos que ha um aumento do nimero de antenas, feito por
algum operador. Notificamos, pedimos que ele regularize e apresente licenca
ambiental (E11).
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O mesmo ocorre com o IMA, que apesar de exigir das operadoras obediéncia aos

parametros da NT 02/03 do CEPRAM-BA, nao possui equipamento de medicoes e

fiscaliza com base no laudo radiométrico da operadora. Os demais representantes

percebem que:

A depender do trafego e como em Salvador h&d um crescimento populacional e
devido a este desenvolvimento a tendéncia e o crescimento da cobertura estao
trabalhando intensamente no compartilhamento em topo de prédio, porque
desde 2008 esta operadora nao tem colocado torres em Salvador, ou seja, nos
preferimos instalarem topo de prédio em atendimento a ANATEL, a legislagéo
local e a populagédo que ndo se sente agredida e fica mais satisfeita. (E7.).

A atribuicdo de fiscalizagdo e observagdo no monitoramento cabe a ANATEL e
aos 6rgaos da prefeitura envolvidos com o meio ambiente, urbanismo e saude e
aos parametros estabelecidos na legislagdo aplicada no ambito federal,
estadual e municipal (E8)

As operadoras ndo apresentam sistematicamente o relatério do programa de
monitoramento das ERBs, e ndo ha verificagdo dos dados fornecidos pelas
operadoras, também néo déo publicidade, sé é feito o laudo radiométrico que é
encaminhado anualmente para o IMA (E10).

Realizagdo de vistoria apds a liberacdo da licenca, toda vez que autoriza,
verifica-se se estar operando o que estar sendo autorizado. Anualmente é feita
a vistoria. E feita a vistoria em todas assim que comegam a operar, € também é
feito por denuncias (E9).

“Os 6rgaos, IMA SUCOM, SMA, ANATEL, atendemos todas as especificacdes
solicitadas pelos mesmos, devem participar do processo de fiscalizacao” (E7).

Pelo exposto, a preocupagdo com a saude e ambiente para quem se encontra

exposta, é pertinente, visto as dificuldades apresentadas pelos 6rgaos fiscalizadores

deste empreendimento e possiveis riscos advindos, ja que conforme Salles (2008),

quando mais fontes sao irradiadas no mesmo local, as densidades de poténcia séo

somadas em cada ponto considerado. Dai entdo os riscos as pessoas que ali estiverem

serdo aumentados, uma vez que O0S riscos a saude aumentam com o nivel

(intensidade) de exposicao e com o tempo de exposicao.

No entanto, para Salles (2008, s.p.)

Este problema pode ser controlado, ja que estimativas tedricas podem ser feitas
considerando as caracteristicas relevantes de cada fonte irradiante (p. ex.,
considerando suas potencias transmitidas, ganhos e diagramas de irradiagao
das antenas, freqiiéncias de operacao, alturas das antenas e inclinagées com a
horizontal, lay-out completo da localizacdo e de onde podem estar pessoas,
etc.). Também para as fontes operando com todos os canais em todos os
setores e em sua poténcia maxima, medidas podem ser efetuadas e
comparadas com as recomendacoes aplicaveis.
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Ainda, segundo Salles (2008), é importante comparar os resultados estimados e
medidos com limites, considerando também os efeitos ndo térmicos (normalmente
devidos a longos tempos de exposicao, por exemplo, seis, oito ou mais horas por dia),
que normalmente ocorrem em niveis de exposi¢cao substancialmente abaixo dos efeitos

térmicos.

Assim, desde que haja fiscalizacao e controle, pode-se haver compartilhamento de

estruturas.

5.1.3 Audiéncia publica a populacao interessada

A participagdo social é uma variavel importante na tomada de decisées,
principalmente, quando se trata de questdes n&o consensuais, por fortalecer a estrutura
organizacional dos atores envolvidos, pois ao considerar o conhecimento baseado no
senso comum pode-se estabelecer uma relacdo de confianga entre a instituicdo, o
empreendedor e a comunidade proxima. Dessa forma, a informacao e esclarecimento
sobre as ERBs sdo necessarias para que a comunidade tenha maior possibilidade de

participacéao.

O direito a informacao sobre os produtos e servicos postos a disposicdo no
mercado, € dever da empresa responsavel, promovendo o fornecimento de material
informativo (cartilhas/cartazes/panfletos, e utilizar a imprensa, em seus diversos

veiculos), conforme previsto na Lei n°8.078/90, Codigo de Defesa do Consumidor.

Verificou-se que em todas as legislagbes estudadas, ndo ha previsdao de
audiéncias publicas para implantacdo de ERBs, excetuando-se a Lei n° 3.446/04 do
Distrito Federal, que prevé expedicao da licenga para construcao, instalacdo, ampliacao
e operacao de torres destinadas a antenas de transmissdo de sinais de telefonia
celular, mediante a prévia apreciacdo em audiéncia publica, a populacao diretamente
interessada, precedida da apresentacao e plena divulgacao de Relatério de Impacto de
Vizinhanga, no qual deve ser evidenciado, dentre outros, os eventuais riscos pela
exposicao da populacao a ondas eletromagnéticas. A audiéncia publica prevista na Lei
sera promovida pela Administracao Regional competente, assegurada a participacao de
entidades civis, e devera ser divulgada em pelo menos dois érgaos de imprensa de
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circulacédo regional, com antecedéncia minima de quinze dias, por meio de edital, a
custa do requerente. As demais legislacées ndo condicionam as instalacdes das ERBs
a exigéncia de audiéncia publica com a populacao interessada que reside e/ou trabalha
no entorno das ERBs.

Na Legislagdo de Belo Horizonte ndo hé realizagdo de audiéncia publica, mas ha
reunides do Conselho Municipal de Meio Ambiente, proporcionando participacdo de
toda a populagao (FERREIRA, 2008).

Na percepcao dos entrevistados, excetuando-se o respondente da categoria dos
profissionais E2, a populacdo deve participar do processo de tomada de decisdes
quanto a implantacdo de ERBs de telefonia celular, como forma de atendimento ao

direito do cidadao, mesmo existindo uma caréncia de informacao sobre o tema:

A populacdo em geral deve sim participar disto, por razdes diversas. Entre
outros motivos, para exercer sua cidadania. Uma vez que sua salde pode estar
em risco, a populagédo deve ter as informagdes relevantes, discutir e emitir sua
opinido sobre estas questdes. A indlstria, as operadoras e o poder publico
devem garantir & populacdo as informagdes necessarias e confiaveis para o
adequado entendimento das questdes mais importantes envolvidas. Ninguém
de s@ consciéncia pode emitir opinido efetiva sobre questées que desconhega.
Dai entdo a importdncia em garantir a populagcdo a disponibilidade das
informacgdes adequadas. Por exemplo, adotando-se o Principio da Precaucao,
digamos no limite de 0,6 Volts por metro sugerido para o campo elétrico, que
houvesse uma fiscalizagéo efetiva e confiavel, monitorando freqlientemente o
atendimento a este limite, e a simultanea divulgacdo ampla dos resultados
medidos. Em caso de ndo atendimento ao limite determinado, que pesadas
multas e fechamento das esta¢des transmissoras fossem implementados.
Seriedade e responsabilidade nestas questdes de saldde publica devem a meu
ver ser prioritarios. Reconheco que isto nao é facil, especialmente tendo em
vista os elevados interesses econémicos (E1).

Nao de forma direta, pois essa é uma concessao federal que implementa um
bem comum. As comunidades ndo sdo consultadas sobre onde vao ficar
antenas de TV e radio, postes com transformadores, canos de esgoto e 4gua,
caixas d’agua, e outros dispositivos de bem comum, entdo ndo ha porque
participarem do processo de implantacdo de ERBs, cuja localizagdo depende
de parametros e estudos técnicos, e nao de decisbes individuais ou
comunitarias. Seria um contra censo e um perigo para a integridade operacional
do sistema. O que deve ser feito, no entanto, € uma ampla campanha de
esclarecimento da populacdo, mediante cartilhas, reuniées, panfletos, etc., O
medo surge da ignorancia. Reduza este e reduzira o primeiro. O medo causado
pelas ERBs é estimulado por mitos urbanos e por sensacionalismo de alguns. A
visibilidade das ERBs na paisagem urbana, sendo algo novo, exarceba esse
medo. No entanto, as pessoas ndo se preocupam com as antenas de radio e
TV, que emitem RNIs centenas de milhares de vezes mais potentes que as
ERBs, mas como elas estao fora da vista da maioria dos cidadaos, nunca
exerceram o mesmo medo e elas existem ha 100 anos (E2).
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Sim, a populacao deve ser esclarecida sobre os estudos existentes e participar
da construcdo de uma legislacdo. Tal e qual ocorreram em POA, devem ser
realizados seminarios abertos a populagdo, com farta divulgacao pela midia,
nos quais sejam expostas todas as posicdes sobre o assunto e, a partir dai,
construida uma legislagdo municipal. Outra forma da populagdo participar é
através dos conselhos municipais eventualmente atuantes no licenciamento das
ERBs (E3).

Sin duda, porque van a ser los mas afectados por su emisién. Informacion
objetiva sobre los ultimos estudios publicados en revistas cientificas y sobre los
llamamientos internacionales al respecto (Friburgo, Catania, Bamberg, Helsinki,
Alcala, Benevento, Bruselas...) (E4)

Sim, Por que é um problema de SAUDE Publica. Apés meu mestrado em
Efeitos Biolégicos causados pela RNI na faixa de telefonia celular (Enga. de
Telecomunicagdes - UFF) disponibilizei a pesquisa na Internet, tenho dados
varias palestras Brasil e procurado divulgar o maximo possivel. Posso
disponibilizar TODA a documentagédo necessaria. Atualmente e populagdo tem
recorrido a area de saude publicado INCA, a ABRADECEL (ONG criada com o
objetivo de verificar os problemas dos usuarios do sistema celular e area de
saude publica do Ministério da Saude (E5).

Sim, porque a populagdo, os cidadaos, sao co-responsaveis por todo e
qualquer aspecto da saude tanto individual como coletiva. Primeiramente
através da exigéncia em alguma etapa do licenciamento, da apresentagao de
informativos e orientagdes a populagéao envolvida, bem como a comprovagao do
“de acordo” da populacdo do entorno quanto ao empreendimento. Aqui em
Porto Alegre no caso das antenas em topo de prédio, comecamos a utilizar a
Lei de Condominio, uma vez que antena em topo é alteracao de fachada, e a lei
prevé que para tal deva ter a aprovagdo de 100% dos conddminos e nao
maioria em reunido de condominio. Fica mais dificil a manipulagdo por parte
das operadoras; se tiver um que ndo queira ndo se instala (E6).

A populagéo participa do processo, existem palestras a titulo de informagao,
distribuindo cartilhas aos moradores proximos (E7).

Sem duvida, na ANATEL ja ocorre a comunicagao publica antes da emissao da
ata normativa, ou durante o processo. E isto pode ser comentado por qualquer
cidaddo. A ANATEL, também realiza consulta publica sobre qualquer impacto
que possa trazer problemas para a sociedade (E8).

Deve sim, através das instancias oficiais, no caso representacdes ja existentes,
entidades ambientais, associacbes comunitarias, sindicatos, audiéncias
publicas antes de serem aprovados os projetos (E9).

Sim, mas ndo em toda populagao. Nao é feita audiéncia publica, ocorre que a
populagéo apresenta abaixo assinado aos 6rgaos (E10).

Sim. Em todas as comunidades que tem sido implantado postes ou torres tem
tido ata de participagdo da comunidade. No caso de prédios 2/3 aprovando a
ERB ela sera implantada. “Esta caréncia de informagao as vezes é motivada
pela auséncia da populacao as reunides” (E11).

Sim, além da audiéncia publica que serve de pré-requisitos para licenga (E12).
Sim, a propria norma teria que contemplar. As instancias ambientais, salde

deveriam participar. A populagcdo deveria ter acesso a informacdo. As
informacgdes deveriam chegar as instancias publicas (E13).
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Na percepcéao do técnico representante da Superintendéncia do Meio Ambiente -
SMA? do municipio de Salvador, a aprovacdo das ERBs ndo pode atender apenas as
justificativas - mesmo técnica - das operadoras, mas, contemplar a todo o universo de

poder de decisdo, empresa, sociedade civil e Estado.

Observa-se que, embora o entrevistado E11 afirme a participagdo da populagao
em reunides com atas apresentadas pelas operadoras e o entrevistado E7 afirmar que
existe distribuicdo de cartilhas informativas para populagdo, em entrevista realizada
com 102 pessoas residente e trabalhadora do entorno de cinco estagbes radiobase no
municipio do Salvador, 100% (cem porcento) asseguram nao ter recebido informacao
antes da implantacao da ERB, bem como ter participado de reuniées ou mesmo terem

sido comunicados da instalacao das ERBs no entorno de suas residéncias.

5.1.4 Mimetismo

Outro aspecto importante, mas nao abordado nas legislagdes estudadas, sao as
consequéncias da aplicagdo do mimetismo, que embora possa ser uma boa técnica
utilizada para minimizar impacto visual e arquitetbnico de ERBs na paisagem urbana, o
resultado destas agdes impede a populacdo que reside e/ou trabalha no entorno, o
direito a informacdo a potenciais riscos provenientes da exposicdo as radiacdes
provenientes das ERBs, ou seja, a que risco esta sendo exposto e se aceita esta
exposi¢ao voluntariamente, uma vez que, informagao é um direito do cidadao conforme

a Lei n°8.078/90 de defesa do consumidor.

Quando abordados sobre o assunto, alguns 6rgaos demonstraram
desconhecimento da exigéncia desta técnica nas normas legais no municipio de
Salvador, no caso o entrevistado E10 relatou que o 6rgao “nunca licenciou nem esta
licenciando ERBs mimetizadas”, o entrevistado E11, afirmou que existem ERBs
mimetizadas em Salvador, mas ndo era possivel informar onde estdo localizadas e se
posicionou de acordo com o funcionamento por for¢ca do licenciamento ambiental. Na

revisdo de literatura deste trabalho, foi apresentada uma ERB mimetizada inserida entre

B Em apresentacéao no Workshop realizado pela entdo Secretaria de Planejamento, Urbanismo e Meio
Ambiente (SEPLAM) do municipio de Salvador, em 07 de margo de 2007.
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as palmeiras, localizada na Rua Joana Angélica, Nazaré, instalada dentro do Colégio
Central, contigua a quadra de esportes e proxima as salas de aulas dos alunos. Os
moradores e trabalhadores do entorno desta ERB, relataram desconhecer a existéncia
desta ERB, afirmando que a mesma passava despercebida perante eles.

Na percepcao do entrevistado E9 “deve ser cumprido o direito a informagéo, neste
caso deve existir uma placa comunicando a populacédo que pode ter impactos”.

Para os entrevistados, os condicionantes considerados para implantacdo das
ERBs em Salvador:

A depender da regido a ser instalada, a condicionante “no nivel de governo de
regimento conforme legislagdo sofre variacdo de doagbes, contribuicdo a
entidades e programa de educacdo ambiental. E sendo pessoa fisica varia
entre a localizagéo (valor do imével locado entre R$ 1000,00 a 4000,00 reais) a
bem feitorias no local, como construcdo de piscinas, quadras de esportes. A
depender do local se tiver préximo a hospitais, creche, escolas em atendimento
a lei, operadora n&o instala ERB sem sua respectiva licenga, tendo seus fatores

preponderantes, o sinal de telefonia celular a servigo do publico (E7).

Cumprir as determinagdes legislativas; 1° solicite uma Andlise de Orientagao
Prévia, na qual ele recebera todos os critérios de compatibilidade locacional
urbanistica e técnicos. 2° estando a AOP positiva pede-se que seja
apresentado o projeto arquitetonico, licenciamento ANATEL, atendendo a todas
as condicionantes exigidas tanto pelo municipio quanto ANATEL, sera liberado
a licenga ambiental (E11).

Frequencia, distncia e poténcia. Exigem as coordenadas geograficas dentro
dos limites da competéncia da Anatel sé é feita a analise técnica com vistas a
evitar interferéncia entre sistemas (E8).

Deveriam ser contemplados os do decreto 18.147/08: laudo radiométrico;
diagrama e licenga de funcionamento emitido pela Anatel (E8).

Deve atender a norma contanto que deva ser revista até para atender a nova lei
ambiental 10.431 (E10).

Da analise comparativa das legislacdes estudadas e as do municipio de Salvador,
verificou-se que, o municipio de Porto Alegre mostrou uma maior preocupag¢ao com a
saude e bem-estar da populacdo e demais seres vivos expostos as emissdes das
radiagbes nao ionizantes das ERBs, ao estabelecer em seu dispositivo legal para
licenciamento de ERBs, limites mais restritivos para densidade de poténcia (0,043w/m?2),
para distancia entre as ERBs e imdveis vizinhos (63,3m), distancia entre ERBs (500m),
além estabelecer restricdes a instalacdo das ERBs a locais onde possam encontrar
pessoas sensiveis; exigir o Estudo de Viabilidade Urbanistica e inserir no corpo da Lei a
aplicacao do principio da precaucado. Pode-se afirmar que, o Distrito Federal também
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se mostrou preocupado com a saude ambiental, pois além das razdes citadas
anteriormente, inovou no regramento quando condicionou a instalacdo das ERBs a
realizacdo de audiéncias publicas, valorizando a participacdo social, o direito ao
cidadao por informacdo e tomada de decisdo quanto a empreendimentos cujos
impactos estado inseridos num campo de conflitos de opinides. Além de ndo tomar como
obrigatoriedade a aplicacédo da técnica que minimiza os impactos visuais (mimetismo),
valorizando a estética sem considerar possiveis impactos gerados das radiacdes nao
ionizantes provenientes das ERBs de telefonia celular. O municipio de Sao Paulo
excetuando o posicionamento em estabelecer os mesmos valores para a condicionante
densidade de poténcia (4,35 w/m?) mostrou condicionantes relevantes para instalacao
em particular quanto a restricbes ndo permitindo inclusive a instalacdo de ERBs tipo
torres em areas residenciais. No caso do municipio de Belo Horizonte, apesar de
estabelecer os mesmos valores para densidade de poténcia estabelecida pela ICNIRP
(4,3w/m?), fez alusdo a restritivos procedimentos para instalacdo. No caso dos
dispositivos legais analisados do municipio de Salvador, por ndo tornar mais restritivo o
valor da densidade de poténcia (tal como Porto Alegre); por nado considerar a
condicionante distanciamento entre ERBs; ndo estabelecer restricbes para instalagdes;
nao considerar a populagcdo como parte do processo de licenciamento, fazendo parte
do processo por meio de audiéncias publicas; por ser favoravel a aplicagdo da técnica —
mimetismo; por ndo fiscalizar adequada e exigir o compartilhamento de ERBs por
multiusuarios, julga-se que seus dispositivos legais para o licenciamento, deveriam ser
aprimorados, até porque dentre todos os dispositivos analisados, os de Salvador sédo os

aprovados mais recentemente.
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6. PERCEPCAO DE ATORES ENVOLVIDOS DIRETA E INDIRETAMENTE COM A
INSTALACAO DE ESTACOES RADIOBASE DE TELEFONIA CELULAR NO
MUNICIPIO DE SALVADOR/BA

Neste trabalho buscou-se conhecer e analisar a percepcao da populacdo que
reside e/ou trabalha no entorno (raio de até 400m) das cinco ERBs selecionadas para o
estudo, bem como do proprietario do imével alugado para instalacdo da mesma.

6.1 Situacao das ERBs na cidade de Salvador

O municipio de Salvador em 2007 possuia 608 ERBs licenciadas para operagao
mediante autorizacao da ANATEL. Na opinido do representante da SMA, em 2007, 90%

das ERBs instaladas em Salvador ndo possuiam licenciamento®*.

Ja em abril de 2008, segundo representante da SUCOM?*, o niimero de ERBs
instaladas era de cerca de 1.120, sendo: 300 ERBs da BCP S.A. (CLARO), 300 da
VIVO S.A., 300 da TIM NORDESTE S.A. e 220 da PCN LS (Ol), nem todas licenciadas.

Conforme visto na revisdo da literatura, para instalacdo de ERBs de telefonia
celular no municipio de Salvador, além da licenca de operagédo expedida pela ANATEL
€ necessario também obtencdo da licenca ambiental (SMA) e urbanistica (SUCOM),
caso a operadora ndo apresente as devidas licencas sera autuada, como ocorreu com
as estacdes radiobase da operadora BCP S.A. (CLARO) por estarem funcionando sem

as devidas licencas municipais®.

Para a realizacado desta pesquisa, cujos levantamentos de campo se iniciaram em
2007, foi necessario inserir na base cartografica do municipio de Salvador a localizacao
georreferenciada das 608 ERBs, conforme apresentado na Figura 12.

24 Conforme informacéao obtida no Workshop de Licenciamento Ambiental e Urbanistico de estagbes
radiobase no municipio de Salvador promovido pela entao Secretaria de Planejamento Urbanismo e Meio
Ambiente do Municipio — SEPLAM.

% Informag&o obtida por meio de entrevista em 18 de abril de 2008.

®Conforme informacdo obtida em entrevista com os representantes da SUCOM e Ministério Publico
Estadual da Bahia — MPE/BA.
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Com base no mapa da Figura 12, dados do IBGE (Censo, 2000), ANATEL (2007)
e em observacgoes de campo, percebe-se um numero de ERBs bastante reduzido, por
exemplo, nas areas de ponderacao: Bairro da Paz—04; Sao Cristovao—34; Fazenda
Coutos—48; Cajazeiras, Bico Doce, Palestina, Boca da Mata e Aguas Clara—82,
contendo apenas uma ERB, ou mesmo nulo para localidades de baixo poder aquisitivo,
quais sejam: Curuzo—08; Alagados e Baixa do Petr6leo—41; Itacaranha, Escada e Praia
Grande—-44; Nova Constituinte e Parque Setubal-49; Boa Vista do Lobato, Alto do
Cabrito—52; Arraial do Retiro, Barreiros e Sao Gongalo do Retiro—57; Arenoso—60;
Piraja—79; Fazenda Grande lll e Fazenda Grande IV-88, e uma maior concentragdo em
locais de classe socioecondmica de maior poder aquisitivo e de predominancia
comercial, por exemplo, nas areas de ponderacdao: Armacao, Costa Azul, Stiep e
Conjunto dos Bancarios—16; Itaigara, Caminho das Arvores e Iguatemi—17; Pituba e
Parque Nossa Senhora da Luz—18; Barra e Barra Avenida—21; Centro, Centro Historico,
Politeama e Barris—35, entre outras, contendo no minimo 15 (quinze) ERBs.

A quantidade de ERBs, tipo e altura, diversificam-se em funcao da topografia, da
regiao, do numero de usuarios de telefones celulares e das construcdes existentes que
provocam areas de sombra (CVC, 2004). Observa-se que quanto maior o numero de
telefones celulares, menores sao as células e para suprir estas células ha uma maior
quantidade de ERBs instaladas, em geral, em localidades de maior poder aquisitivo e

de uso comercial.

Esta observacdo € confirmada pelo representante de uma operadora em
Salvador/BA, que diz ser a escolha do local de instalagdo uma decisdo de ambito
econOmico e técnico, porque sdo visados 0s principais eixos comerciais da cidade.
Complementa afirmando, “os locais de classe econbémica mais favorecida e zonas

comerciais tém maior cobertura porque ddao mais lucro para as operadoras” (E7).

Na Figura 13 observa-se as areas onde se localizam as cinco ERBs selecionadas
como objeto de estudo. Outros mapas gerados para cada ERB do estudo foram os de
localizacao, de renda, escolaridade e de influéncia de risco para raios de 50m, 200m e
400m, utilizados tanto para realizacdo das entrevistas com a populacdo quanto para a

analise dos resultados e conclusao.
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CANDEIAS

OPERADORA QUANTIDADE
CLARO 154
® ol 203
@ TIM 145
VIVO 106

TOTAL 608

BAIA DE
TODOS OS SANTOS

VERA CRUZ

SIMOES FILHO

o 1227 4308
ey —

metros

LAURO DE FREITAS

CAMACARI

OCEANO ATLANTICO

Fonte de Dados;
IBGE/Censo, 2000
CONDER/Base SICAR, 1992
ANATEL, 2007

Fig 12 - Mapa com &reas de ponderacdo e total de ERBs licenciadas pela ANATEL no Municipio do Salvador até Setembro de 2007
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CAMACARI

OPERADORA QUANTIDADE

® Ol
@ TIM

TOTAL

BAIA DE
TODOS OS SANTOS

Areas de Ponderacio com-ERBs Selecionadas

4 - Bairro da Paz
18 - Pituba e Parque Nossa Senhora da Luz 1227 4908 Fonte de Dados
21 - Amaralina IBGE/Censo, 2000
29 - Ondina, Séo Lazaro, Cardeal da Silva e Vila Matos JE— CONDER/Base SICAR, 1992
35 - Centro, Centro Histdrico, Politeama e Barris ANATEL, 2007

LAURO DE FREITAS

OCEANO ATLANTICO

Fig 13 - Areas de Ponderacéo com as ERBs selecionadas para estudo no Municipio do Salvador
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As caracteristicas das cinco ERBs selecionadas sao:

ERB do tipo Greenfield, localizada na area de ponderacédo 04 Bairro da Paz,
setor censitario 54°, situada na Rua da Resisténcia, 14, Bairro da Paz, conforme

apresentado na Figura 14.

Figura 14 ERB instalada no Bairro da Paz
Foto: Denize Francisca da Silva

Sob 0 nome SASS20 e n° 684666189, obteve licenca para operacao pela
ANATEL, em 29/07/2004, para operar pela operadora TIM NORDESTE S.A., tendo
sua validade prevista para 08/06/2012. Opera com freqiéncia de 1.825 a 1.835MHz
e poténcia de 35,5W.

Recebeu licenca da ANATEL para compartiihamento com a TNL PS S/A,
operadora Ol, estacdo BASCT0091, com licenca para operacdo em 21/06/2002
com validade prevista para 2016. Opera com frequencias de 1.805 a 1.820 MHz e
poténcia de 40W e de 1.820 a 1827,5MHz e poténcia de 68W.

Esta ERB foi licenciada pelo IMA, sob Portaria n° 7432, de 3/10/2006,

mediante o cumprimento da legislacéo vigente e dos seguintes condicionantes:

|- Apresentar ao IMA, anualmente, relatério com a avaliagao das radiagcoes
(Laudo Radiométrico Pratico), contendo medicdes de niveis de densidade
de poténcia, com médias calculadas em qualquer periodo de 6 (seis)
minutos, em situagcado de pleno funcionamento da ERB, ou seja, quando
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todos os canais estiverem operando. O referido Laudo devera estar
acompanhado da “ART” (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do
profissional responsavel pela medida e do certificado de calibragdo do
equipamento.

[l- Atender as Normas Técnicas pertinentes quanto a emissao de ruidos
(NT-001/95, Resolugdo CEPRAM n°1.150/ ano e NBR 10.151/ano).

lll- Manter o site devidamente sinalizado com placa de adverténcia de
exposicao a radiagao eletromagnética e as instalagbes protegidas com
barreiras fisicas que impegam o0 acesso de pessoas nao autorizadas e
animais.

IV— operar o empreendimento conforme a Norma Técnica NT — 02/03
aprovada pela Resolugdo CEPRAM n*° 3.190/03.

V—Requerer previamente ao IMA nova Licen¢ca Ambiental para modificagao
das instalagbes e/ou nas poténcias efetivamente irradiadas, que ora se
licencia, e no caso de construcdo de edificios em locais adjacentes a esta
ERB que venham a violar o disposto na Norma Técnica NT- 02/03.

V|- Desenvolver Programa de Informacgao/Divulgagdo do site, visando
esclarecer a populagdo quanto a exposicdo a radiacdo eletromagnética,
contendo: a) informagdes sobre a estacdo; b) perigo de permanéncia de
pessoas nas proximidades das antenas. ¢) numero telefénico para
comunidade dirimir suas duvidas. Apresentar ao IMA, relatério contendo
lista de presenca, material distribuido e fotos.

VIl-Prover a estacdo radiobase de sistemas de protecdo contra as
descargas atmosféricas, conforme a NBR 5.419 e suas revisdes (CRA,
2006, s.p).

Ressalta-se que a licenca concedida pelo IMA foi por dois anos, portanto a
renovagao da licengca em outubro em 2008, deveria ter sido realizada pela SMA,
uma vez que este 6rgao assumiu o licenciamento deste tipo de empreendimento em
2006.

O compartilhamento de estrutura (ANATEL, 2002) compreende a montagem
de vérios sites?’, de uma mesma ERB. Deste modo, pode-se encontrar um site
operando com frequencia de 900MHz enquanto outro com 2.400MHz. Conquanto o
compartilhamento apresente beneficios de ordem urbanistica, evitando-se a
poluicédo visual, as mesmas expdem a populacao a diferentes intensidades de CEM.

Apresenta-se na Figura 15 um mapa com a localizagdo da ERB em estudo.

?Sites compreendem o conjunto de antenas dispostos numa mesma plataforma pertencente a
diferentes operadoras, podendo operar em faixas de freqliéncia diferenciadas.
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LOCALIZAGAO

@ ERBs Selecionada

O Raio de Influéncia

Critério

Menor Escolaridade

Fonte de Dados
CONDER, 2002
Anatel, 2007

AREA DE PONDERAGAO

4 - BAIRRO DA PAZ

Fig 15 - Localizacao da ERB inserida na Area de Ponderacao 04
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ERB do tipo Greenfield, localizada na area de ponderacao 18 Pituba e Parque
Nossa Senhora da Luz situada na Rua Minas Gerais, 372, Pituba, conforme

apresentado na Figura 16.

Figura 16 ERB instalada na Pituba
Foto: Denize Francisca da Silva

Obteve licenca para operacdao pela ANATEL sob nome SAPIO5, n°
356133753, em 14/06/1999, para operar pela operadora TIM, tendo sua validade
prevista para 08/06/2012. Operando com freqtiéncia de 880 a 890MHz e poténcia
de 10W e freqiiéncia de 1.825 a 1.835MHz com poténcia de 35,5W. Licenciada pelo
IMA, Portaria n° 4.462, de 08/07/2004, mediante o cumprimento da legislacado

vigente e das seguintes condicionantes:

I- Apresentar ao IMA, anualmente, relatério com a avaliagao das radiagoes
(Laudo Radiométrico Pratico), contendo medicdes de niveis de densidade
de poténcia, com médias calculadas em qualquer periodo de 6 (seis)
minutos, em situagdo de pleno funcionamento da ERB, ou seja, quando
todos os canais estiverem operando. O referido Laudo devera estar
acompanhado da “ART” (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do
profissional responsavel pela medida e do certificado de calibracdo do
equipamento.

(Il— Atender as Normas Técnicas pertinentes quanto a emissao de ruidos
NT-001/95, Resolugdo CEPRAM n°1.150 e NBR 10.151).

[l — Manter o site devidamente sinalizado com placa de adverténcia de
exposicao a radiagao eletromagnética e as instalagbes protegidas com
barreiras fisicas que impecam o acesso de pessoas nao autorizadas e
animais.
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IV— operar o empreendimento conforme a Norma Técnica NT — 02/03
aprovada pela Resolugdo CEPRAM n*° 3.190/03.

V - Comunicar previamente ao IMA qualquer tipo de compartilhamento com
outras operadoras

VI-Requerer previamente ao IMA nova Licenga ambiental para
modificacdo das instalagbes e/ou nas poténcias efetivamente irradiadas,
que ora se licencia, e no caso de construcdo de edificios em locais
adjacentes a esta ERB que venham a violar o disposto na Norma Técnica
NT- 02/03.

VIl - Apresentar ao IMA, antes do inicio da operagdo, a licenga de
funcionamento da ANATEL (CRA, 2004, s.p.).

Apresenta-se na Figura 17, um mapa com a localizagdo da ERB em estudo.
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LOCALIZAGAO

@ ERB Selecionada

(> ERBs Existentes

O Raio de Influéncia

Critério

Maior Escolaridade

Fonte de Dados
CONDER, 2002
Anatel, 2007

AREA DE PONDERAGAO

18 -PITUBAE
PARQUE NOSSA
SENHORA DA LUZ

metros OCFANO
ATLANTICO Escala 1:5000

Fig 17 - Localizacao da ERB inserida na Area de Ponderacéo 18

106



ERB do tipo Greenfield, localizada na area de ponderagao 21, situada na 22
Trav. Adelmario Pinheiro, S/N, Amaralina, conforme apresentado na Figura 18.

3 3 \I
Figura 18 ERB instalada em Amaralina
Foto: Denize Francisca Silva

Obteve licengca da ANATEL para operar pela TIM sob nome SAFEOQ2, n°
1616627, em 23/08/2002, tendo sua validade prevista para 12/11/2012. Operando
com frequiéncia de 880 890MHz com poténcia de 10W e freqiéncia de 1825 a
1835MHz com poténcia de 35,5W, a depender do setor. Em 30/01/04, recebeu
licenga de compartiihamento com a operadora CLARO, sob nome BHAMA10, com
validade prevista para 12/11/2017. Operando com frequéncia de 1835 a 1850 MHz
e poténcia de 40W. Esta estacao recebeu também licenca para compartilhamento
com a operadora OIl, estacdo BAIGWOO1, n° 135004240, com licenca para
operagao em, 21/06/2006, com validade prevista para 3/10/2016. Operando com
freqiéncia de 1805 a 1820MHz e poténcia de 68w e frequéncia de 1.820 a
1.827MHz com poténcia de 40.0W, a depender do setor. Licenciada pelo IMA,
Portaria n° 2.846, de 3/04/2003, mediante o cumprimento da legislacao vigente e

dos seguintes condicionantes:

I-Apresentar ao IMA, anualmente, relatério com a avaliagao das radiacoes
(Laudo Radiométrico Pratico), contendo medicbes de niveis de densidade
de poténcia, com médias calculadas em qualquer periodo de 6 (seis)
minutos, em situagcado de pleno funcionamento da ERB, ou seja, quando
todos os canais estiverem operando. O referido Laudo devera estar
acompanhado da “ART” (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) do
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profissional responsavel pela medida e do certificado de calibragcdo do
equipamento.

[l-Atender as Normas Técnicas pertinentes quanto a emissdo de ruidos
(NT-001/95, Resolugdo CEPRAM n° 1150/ ano e NBR 10.151/ano).

[lI-Manter o site devidamente sinalizado com placa de adverténcia de
exposicdo a radiagao eletromagnética e as instalagbes protegidas com
barreiras fisicas que impegcam o acesso de pessoas nao autorizadas e
animais.

IV-Operar o empreendimento conforme a Norma Técnica NT — 02/03
aprovada pela Resolugdo CEPRAM n° 3.190/03.

V—Comunicar previamente ao IMA qualquer tipo de compartilhamento com
outras operadoras

VI-Requerer previamente ao IMA nova Licenga ambiental para
modificacdo das instalagbes e/ou nas poténcias efetivamente irradiadas,
que ora se licencia, e no caso de construcdo de edificios em locais
adjacentes a esta ERB que venham a violar o disposto na Norma Técnica
NT- 02/03.

VIl-Apresentar ao IMA, antes do inicio da operacdo, a licenca de
funcionamento da ANATEL.

X—Prover a estagdo radiobase de sistemas de protecdo contra as
descargas atmosféricas, conforme a NBR 5.419 e suas revisdes (CRA,
2004, s.p.).

Apresenta-se na Figura 19 um mapa com a localizagdo da ERB em estudo.
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Fig 19 - Localizacao da ERB inserida na Area de Ponderacéo 21
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ERB do tipo Roof top, localizada na area de ponderacao 29, situada na Av.

Oceénica, 2400, Ondina conforme apresentado na Figura 20.

ERB

Figura 20 ERB instalada no Apart Hotel em Ondina
Foto: Denize Francisca Silva

Obteve licenca da ANATEL para ser operada pela TIM sob nome SABAO3 e
n° 1493698, em 23/08/2002, com validade prevista para 8/06/2012. Operando com
frequiiéncia de 880 a 890MHz e poténcia de 10W e freqiéncia de 1.825 a 1.835MHz
com poténcia de 35,5W. Licenciada pelo IMA, Portaria n° 2.659, de 31/01/03,
mediante o cumprimento da legislacéo vigente e dos seguintes condicionantes:

|- Apresentar ao IMA, programa de monitoramento da ERB. Prazo de 90
dias.

[l- Atender as Normas Técnicas pertinentes quanto a emissao de ruidos
(NT-001/95, Resolugao CEPRAM n° 1150/ ano e NBR 10.151/ano).

[l — Manter o site devidamente sinalizado com placa de adverténcia de
exposicao a radiagao eletromagnética e as instalagbes protegidas com
barreiras fisicas que impecam o acesso de pessoas nao autorizadas e
animais.

IV— operar o empreendimento conforme a Norma Técnica NT — 02/03
aprovada pela Resolugdo CEPRAM n*°3.190/03.

V-Requerer previamente ao IMA nova Licenga ambiental para modificagcao
das instalagbes e/ou nas poténcias efetivamente irradiadas, que ora se
licencia, e no caso de construcdo de edificios em locais adjacentes a esta
ERB que venham a violar o disposto na Norma Técnica NT- 02/03 (CRA,
2003, s.p.).

Apresenta-se na Figura 21um mapa com a localizagdo da ERB em estudo.
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Fig 21 - Localizacao da ERB inserida na Area de Ponderacéo 29
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ERB do tipo Roof top, localizada na area de ponderacao 35, situada no Largo
Terreiro de Jesus, S/N, (antiga Praca 15 de Novembro), Pelourinho, conforme
apresentado na Figura 22.

ERB

Figura 22 ERB instalada no Shopping do Pel6 - Pelourinho
Foto: Denize Francisca Silva

Obteve licenca para operar pela operadora Ol, sob nome BAASGO175, n°
684953633, obteve licenga para operar pela operadora Ol em 16/12/2004 tendo sua
validade prevista para 13/03/2016. Operando com freqtiéncia de 1805 a 1820MHz e
poténcia de 68W e frequiéncia de 1820 a 1827MHz e poténcia de 68W.

O IMA 6rgao responsavel pela liberacdao da licenga ndo localizou em seu
sistema a portaria contendo o licenciamento desta estacao radiobase.

A Figura 23 apresenta um mapa com a localizacdo da ERB em estudo.
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LOCALIZACAO

@ ERB Selecionada

(> ERBs Existentes

O Raio de Influéncia

Critério

Menor Renda

Fonte de Dados
CONDER, 2002
Anatel, 2007

AREA DE PONDERAGAO

35 - CENTRO, CENTRO
HISTORICO, POLITEAMA
E BARRIS

Fig 23 - Localizacao da ERB inserida na Area de Ponderacéo 35
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6.2 Percepcao da populacao que reside e/ou trabalha no entorno das ERBs

selecionadas para estudos

A amostra da populagdo do entorno das cinco ERBs, compreendeu:
residentes; aqueles que apenas trabalhavam no local e os que tanto residiam como
trabalhavam no local, formando os grupos A, B e C, respectivamente.

No total foram constatados individuos de 143 estabelecimentos residenciais e
comerciais localizados no raio de até 400metros do entorno das ERBs, sendo que,

102 concederam entrevistas.

6.2.1 Perfil geral dos entrevistados das ERBs selecionadas quanto a faixa etaria,

sexo, escolaridade e profissao.

Apresenta-se o perfil dos 102 entrevistados. Na Figura 24 observa-se, que 0s
entrevistados com a maior faixa etaria, ou seja, no intervalo de 18 a 32 anos e 32 a

45 anos estdo em percentuais iguais, equivalente a 30 %.

Idade

8%

22%

30%

@18 | 32 m 32 45 O 45} 58 O 58-71 m 71}-83

Figura 24. Idade dos entrevistados das cinco areas de ponderag¢éao
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Em relacdo ao sexo como pode ser visto na Figura 25 a maioria dos entrevistados

pertence ao sexo masculino.

Sexo

47%

53%

@ Masculino B Feminino

Figura 25. Sexo dos entrevistados das cinco areas de ponderagéo
Quanto a escolaridade dos entrevistados, 49% possuem ensino médio

seguido de ensino fundamental e superior, conforme Figura 26.

Escolaridade

1% 4%

18%

49%

O Sem escolaridade m Ensino fundamental O Ensino médio O Superior B Pds-graduagao

Figura 26 Escolaridade dos entrevistados das cinco areas de ponderagao
Quanto a profissdo dos entrevistados observou-se uma grande diversidade,

desde comerciantes e donas de casa que predominam até publicitarios,
professores, chapistas, zeladores, segurancas, agente comunitario, frentistas e
aposentados.
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6.2.2 Analise da percepcao da populacao em relacao a possiveis impactos

ApGs realizagdo das entrevistas buscou-se analisar a percepc¢ao da populagéao
com relacdo ao seu entendimento sobre possiveis impactos provenientes das
radiagdes nao ionizantes emitidas dos CEM das ERBs, e se as condicionantes
estabelecidas nos dispositivos legais para o processo de licenciamento existente no

municipio sdo adequadas para proteger a populagéo.

A percepcao da populacdo foi analisada quanto as variaveis: espaco de
exposicao; uso do aparelho de telefone celular; distancia; renda e escolaridade. Foi
levantado junto a populacdo a percepcao de prejuizos, beneficios, incémodos
provenientes da instalacdo da ERB considerando cada variavel, bem como se os
entrevistados locariam uma &rea de sua residéncia para a instalagdo de uma ERB
de telefonia celular.

Buscou-se construir mapas com a distribuicdo da renda e escolaridade
predominante do responsavel pelo domicilio no entorno da ERB inserida nas areas
de ponderacao e setores censitarios ja selecionados, para analise das variaveis
renda e escolaridade, conforme apresentado na metodologia deste trabalho:

a) Centro, Centro Historico, Politeama e Barris — 35, selecionada para menor
renda conforme mapa da Figura 31.

b) Amaralina — 21, selecionada para renda e escolaridade intermediaria,

conforme visto nos mapas das Figuras 29 e 34, respectivamente.

c) Ondina, Sao Lazaro, Cardeal da Silva e Vila Matos — 29, selecionada para
maior renda, conforme mapa da Figura 30.

d) Bairro da Paz — 04, selecionada para menor escolaridade, conforme mapa
da Figura 32.

e) Pituba, Parque Nossa Senhora da Luz — 18, selecionada para maior
escolaridade conforme mapa da Figura 33.

Além dos mapas referentes as variaveis: menor renda, renda intermediaria,

maior renda, menor escolaridade, escolaridade intermediaria e maior escolaridade
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foram construidos também os mapas de renda das areas de ponderacao: Bairro da
Paz — 04 (Figura 27) e Pituba e Parque Nossa Senhora da Luz — 18 (Figura 28),
bem como os mapas de escolaridade das areas de ponderagdo Ondina, Sao
Lazaro, Cardeal da Silva e Vila Laura — 29 (Figura 35) e Centro, Centro Historico,
Politeama e Barris (Figura 36).
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AREA DE PONDERAGAO

Fig 27 - Distribuigdo da renda do responsavel pelo domicilio no entorno da ERB inserida na Area de Ponderacéo 04

4 - BAIRRO DA PAZ
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Fig 28 - Distribuicdo da renda do responsavel pelo domicilio no entorno da ERB inserida na Area de Ponderacéo 18

18 - PITUBAE
PARQUE NOSSA
SENHORA DA LUZ
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Fig 29 - Distribuicdo da renda do responsavel pelo domicilio no entorno da ERB inserida na Area de Ponderacéio 21

21 - AMARALINA
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Fig 30 - Distribuicao da renda do responsavel pelo domicilio no entorno da ERB inserida na Area de Ponderacéo 29
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Fig 32 - Escolaridade predominante do responsavel pelo domicilio no entorno da ERB inserida na Area de Ponderacéo 04
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Fig 34 - Escolaridade predominante do responsavel pelo domicilio no entorno da ERB inserida na Area de Ponderacéo 21
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Fig 35 - Escolaridade predominante do responsavel pelo domicilio no entorno da ERB inserida na Area de Ponderacéo 29
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Observa-se que das cinco ERBs selecionadas, apenas a instalada na area de
ponderacdo 04 e setor censitario 54 ° conforme Figura 16 contém apenas uma ERB
em uma distancia de até 400m. Deste modo, a analise da percepgao por faixas foi
realizado apenas para esta area. Assim, durante a realizagdo das entrevistas
tomou-se o cuidado de se identificar para o entrevistado, por meio de contato visual,
quando possivel a que ERBs se referia as questdes feitas buscando-se eliminar a
influencia das outras ERBs préximas. No entanto, essa foi uma limitagdo do
trabalho, ja que alguns dos efeitos relatados podem ter sido causados pelo
funcionamento do conjunto de ERBs instaladas na area.

Os dados coletados durante as entrevistas para cada variavel de andlise
foram sistematizados de forma tal que, facilitassem o entendimento da percepcéo
dos entrevistados. Dessa forma, a resposta dos entrevistados foi agrupada em trés
categorias, Sim (S), ndo (N) ou em duvida (D) quanto aos questionamentos feitos
que envolvesse também a identificacdo dos possiveis prejuizos, beneficios,
incbmodos e se alugariam uma area de sua residéncia para instalacdo de uma
ERB. Os valores absolutos que quantificam as respostas dadas sao apresentados
no Quadro 06, enquanto que, o Quadro 07 apresenta os percentuais de cada
questionamento feito considerando os totais encontrados por faixa de variavel de
anadlise (linhas).

Apresentam-se nos Quadros 08, 09 e 10 os resultados agrupados por
impactos, agentes e efeitos mais citados pelos entrevistados de acordo com as

variaveis de andlise.

Considera-se o valor total de cada faixa das variaveis de andlise (linhas) no
Quadro 07, bem como nos Quadros 08, 09 e 10.
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Quadro 06- Valores absolutos obtidos quanto aos questionamentos feitos

analisando-se a amostra global de entrevistados

Relacido com o | Prejuizo Beneficio Incémodo Alugaria Total
espaco de|(S [N |[D |[S [N |[D |S [N |[D |S |N |D
exposicao
Reside 17]15| 56 | 7 |25| 5 |12 |19 | 6 | 4 |30 | 3 37
Trabalha 24 |17 |12 |23 |23 | 7 | 2 |36 |15 |14 | 31| 8 53
Reside/trabalha 7 1 4 1 4 16 | 2| 3] 8 1 4 | 6 |2 12
Total 48 | 36 | 18 | 34 | 54 | 14 |17 | 63 | 22 | 22 | 67 | 13 102
Renda Prejuizo Beneficio Incémodo Alugaria Total
S [N |D |[S [N |D |S [N |D |S [N |D
Menor 8 |10 4] 9|7 |6 111417 | 5 |13 ] 4 22
Intermediaria 9 |11 | 0 9 |10 | 1 4 116 | 0 | 5 [14 ] 1 20
Maior 8 | 6 | 6 |8 |10]2 |3 |7 |10]5 |13] 2 20
Total 2527|110 |26 | 27| 9 | 8 |37 |17 |15 |40 ]| 7 62
Escolaridade Prejuizo Beneficio Incémodo Alugaria Total
S [N |D |[S [N |D |S [N |D |S [N |D
Menor 13 3 5 6| 11 4 7] 11 3 4| 14 3 21
Intermediaria 9| 11 0 91 10 1 4| 16 0 5| 14 1 20
Maior 10| 6] 3| 5] 13 1 2] 16 1 3| 13| 8 19
Total 32| 20 8| 20| 34 6| 13| 43 4| 12| 41 7 60
Utiliza  telefone | Prejuizo Beneficio Incémodo Alugaria Total
celular S [N |D |[S [N |D |S [N |D |S [N |D
Sim 34 |21 |15 |34 |27 | 9 |10 |43 |17 |18 |40 | 12 70
Néo 14115 3 | 6 |22 | 4 | 7 |20| 5 | 5 |26 | 1 32
Total 48 | 36 | 18 |40 [ 49 |13 |17 |63 | 22 | 23 | 66 | 13 102
Distancia (m) Prejuizo Beneficio Incomodo Alugaria Total
S [N |D |[S [N |D |S [N |D |S [N |D
0-50 (A) 5 1 20| 6|2 | 3|41 1 6 1 8
50-200 (B) 510125 1 1 3 |3 1 2 | 3 ]2 7
200-400 (C) 312 [ 1 1 4 | 1 1 4 | 1 1 510 6
Total 13/ 3|5 |6 |11|4 |7 |11]3]4]14] 3 21
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Quadro 07 — Valores percentuais correspondentes aos questionamentos feitos
considerando-se o valor total de cada faixa das variaveis de analise (linhas)

Distancia (m) | Prejuizo (%) Beneficio (%) Incomodo (%) Alugaria (%) Total
S N D S N D S N D S N D
0-50 63 |13 | 25 0 75 | 25 | 38 | 50 | 13 | 13 | 75 | 13 8
50-200 71 10 29 71 14 | 14 | 43 | 43 | 14 | 29 | 43 | 29 7
200-400 50 |33 |17 17 | 67 | 17 | 17 | 67 | 17 | 17 | 83 0 6
Total 62 |14 |24 29 | 52 | 19 | 33 | 52 | 14 | 19 | 67 | 14 21
Renda Prejuizo (%) Beneficio (%) Incomodo (%) Alugaria (%) Total
S N D S N D S N D S N D
Menor 36 | 45 | 18 41 | 32 | 27 5 64 | 32 | 23 | 59 | 18 22
Intermediaria 45 | 55 |0 45 | 50 5 20 | 80 0 25 | 70 5 20
Maior 40 | 30 |30 40 | 50 | 10 | 15 | 385 | 50 | 25 | 65 | 10 20
Total 40 | 43 | 16 42 | 44 | 14 | 183 | 60 | 27 | 24 | 65 | 11 62
Escolaridade | Prejuizo (%) Beneficio (%) Incomodo (%) Alugaria (%) Total
S N D S N D S N D S N D
Menor 62 14 24 29 52 19 33 52 14 19 67 14 21
Intermediaria 45| 55 0] 45| 50 5] 20| 80 0| 25| 70 5 20
Maior 53| 32| 16| 26| 68 5| 11| 84 5| 16| 68| 16 19
Total 53| 33| 13| 33| 56| 10| 22| 71 6| 20| 68| 12 60
Relacao c/ Prejuizo (%) Beneficio (%) Incomodo (%) Alugaria (%) Total
espaco de | S N D S N D S N D S N D
exposicao
Reside 46 | 41 |18 |19 68 | 13 | 32 51 |16 | 11 81 |8 37
Trabalha 45 | 32 | 23 | 43 | 43 | 13 4 68 | 28 | 26 | 58 |15 53
Reside/
Trabalha 58 | 33 8 33 | 50 | 17 | 25 | 67 8 33 | 50 |17 |12
Total 47 35 18 33 53 14 17 62 22 22 66 | 13 102
Utiliza Prejuizo (%) Beneficio (%) Incomodo (%) Alugaria (%) Total
telefone S N D S N D S N D S N D
celular
Sim 49 30 21 49 39 13 14 61 24 26 57 17 70
Nao 44 | 47 9 19 | 69 | 183 | 22 | 63 | 16 | 16 | 81 3 32
Total 47 35 18 39 48 13 17 62 22 23 65 13 102
Os resultados apresentados no Quadro 07 — valores percentuais

correspondentes aos questionamentos feitos considerando-se o valor total de cada
faixa das variaveis de andlise (linhas), ou seja, para prejuizos, beneficios, incomodos
e a condicao de aceitar ou nao alugar um espacgo da residéncia para instalacao de
ERBs, também podem ser observados nas Figuras 37, 38, 39 40.
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Quadro 08. Prejuizos e beneficios percebidos pela populacao provenientes da ERB em estudo por variavel de analise

Variaveis
Impacto Agente Efeito Exposicao Renda Escolaridade | Distancia
R T RT < Int. > | < | Int >|A |B |C
H R Céncer 3|6 1 1 2 2 |1 |2 410 |0 |1
u a Dor cabeca 0|3 0 0 2 110 |2 0|0 (O |O
m d DNA 0f1 0 0 0 0 |0 |0 110 |0 |0
Satide : ; Cabelo 110 0 0 0 110 |0 0|0 (0 |O
a ¢ NE 512 |3 6 2 4 |6 |2 211 3 |2
Planta a Folha/fruto 210 0 0 2 0 |0 |2 0|0 |0 |O
Prejuizo Ave 0 Desaparece 110 0 0 1 0 |0 |1 0|0 |0 |O
Humana | Ruido Estresse 3|0 1 0 3 0O |1 |3 0|1 |0 |0
Cair/casa 4|2 1 0 2 112 |2 211 |0 |1
Seguranga Torre Raios 13 3 1 2 0|12 |2 211 11 ]0
Acidente c/crianca | 2| 1 0 0 0 111 (0 110 |1 |0
Eletroeletrdnico ERB Inter/curto 3| 4 0 3 0 111 10 210 |0 |1
Paisagem Torre Poluicao 101 0 1 1 0|0 |1 00 |0 |O
Imével Torre Rachadura 01 0 0 0 0O |1 |0 0|1 |0 |0
Cobertura ERB Comunicacéao 7| 21 4 6 8 7 |6 |8 510 |5 |1
Beneficio Seguranca Péra- Protecio 0|6 0 3 0 2 (0 |0 110 |0 |O
raios
N&o especificou NE NE 0|2 0 1 1 0|0 |1 00 |0 |O

Legenda: R —reside; T — trabalha; RT — reside e trabalha; Int. — intermediaria; < menor; > maior; NE — N&o Especificou
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Quadro 09. Incobmodos mais citados pela populacao que reside e trabalha préxima a ERB

o Escolaridad R
L . Exposicao Renda Distancia
Variaveis Impacto Agente Efeito e
R |T |RT < |Int. |> |< |Int. |5 |A |B |C
H R Dor cabeca 2 10 |0 0 1 010 1 1 ]0 0 [0
u
a
m d
a . Nao especificou 3 |10 |1 0 1 0|2 1 1 1 110
i
n
Saude a
a
Planta ? Reduz 2 [0 |0 0 2 0 |0 |2 0 |0 0 |0
a
Folha/fruto
0
Ave Desaparece 1 10 |0 0 1 0 (0 |1 0 |0 0 [0
Incébmodo Humana | Ruido Estresse/insbnia 2 [0 |0 0 1 110 |1 0 |0 0|0
Medo de a casa |7 |1 |1 2 2 3 12 |2 0 |1 110
Torre cair
Seguranga
Para-raios | Descargas 0 |0 |2 0 0 0|2 |0 0 |1 1 1]0
elétricas
Direito do | Legislagdo | Violar os direitos |1 |1 |0 1 0 0|1 1|0 0 |0 0 |1
consumidor do consumidor

Legenda: R —reside; T — trabalha; RT — reside e trabalha; Int. — intermediaria; < menor; > maior
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Quadro 10. Problemas mais citados pelos entrevistados para permitir ou ndo a locagdo da area da residéncia

Variavel Variaveis do perfil da Exposicao Renda Escolaridade | Distancia
populacao

Fatores RI|T RT < |Int. |> < |Int. |> A |B C
Sairia do local 2 |2 2 0 1 0 3 1 2 0 |3 0
Sim Econdmico 2 |10 |2 3 2 5 3 2 1 1 2 0
Nao tem riscos 110 0 0 1 0 0 1 0 0 |0 0
Nao especificou 1 14 1 3 |2 0 1 2 0 0 |0 1
Comunicacao 0 |1 0 0 0 1 0 0 0 0 |0 0
Duvida | Pediria informacdes 0 |6 0 1 0 2 1 0 2 0 1 0
Rad. prejudica & mim e vizinhos 9 |13 |4 4 |3 7 9 |3 3 4 |2 3
Descargas elétricas 0 |2 1 1 1 0 0 1 1 0 |0 0
Estrutura da casa 3 10 0 0 2 0 1 2 0 1 0 0
Alugaria Queda da torre 3 |3 0 1 0 2 0 0 3 0 |0 0
Interferéncia nos aparelhos 2 |2 0 2 |2 0 0 |2 0 0 |0 0
Polui¢éo visual 0 |1 0 1 0 0 0 |0 0 0 |0 0
Nao Radiacao provoca cancer 0 |2 1 0 0 1 0 |0 2 0 |0 0
Radiacao reduz folhas/fruto 2 |10 0 0 2 0 0 2 0 0 |0 0
Ruido 110 0 0 1 0 0 |1 0 0 |0 0
Distancia 2 |1 0 0 1 1 1 1 0 1 0 0
Riscos 0 |3 2 2 1 0 1 1 1 1 0 0
Acidentes/criancas 2 |1 0 0 1 1 1 1 0 0 1 0
Nao especificou 6 |3 1 3 0 2 2 0 3 0 1 1

Legenda: R —reside; T — trabalha; RT — reside e trabalha; Int. — intermediaria; < menor; > maior
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6.2.2.1Da analise da relacdo com o espaco de exposicdo quanto ao fato de:
residirem, trabalharem ou residirem e trabalharem até 400 metros das ERBs em
estudo.

Considera-se o valor total de cada faixa das variaveis de analise (linhas)
Quadro 07 bem como, os Quadros 08, 09 e 10 apresentados anteriormente, para

analise e discussao desta variavel.

Do total dos 102 entrevistados das cinco ERBs selecionadas para estudo, 37
sao residentes, 53 trabalhadores e 12 residentes e trabalhadores do entorno das
estacdes em estudo.

Da andlise dos dados da categoria dos residentes, verificou-se que, 46%
percebem prejuizos provenientes da operagao, enquanto que 41% nao identificam
prejuizos e 13% apresentam dividas quanto a possiveis prejuizos advindos da
operacgao da ERB.

O impacto negativo mais citado foi na saide humana, seguido da seguranca;
interferéncia eletroeletronica; saude das plantas; saude das aves e paisagem

urbana.

Na percepcdo da populacdo o maior agente impactante € a radiagcdo nao
ionizante emitida pelos CEM provenientes da ERB, seguido da torre e do ruido
proveniente também da estagéo radiobase.

O efeito mais invocado pela populacao entrevistada foi atribuido a queda da
torre, pois acreditam que a torre pode cair em suas casas prejudicando os
moradores. Os entrevistados relatam que temem acidentes com as criangas que
ficam brincando no entorno da torre ou no préprio quintal das casas. Um dos
entrevistados relata que se tivesse dinheiro ndo compraria uma casa no local onde
mora, pois a possibilidade da torre cair gera muito medo, mais do que a violéncia do

bairro.

A possibilidade de vir a ter cancer por causa da radiagcdo nao ionizante

também preocupa os entrevistados. Queixas de estresse e insénia sado relatadas
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por aqueles que residem num raio cerca de 50m da ERB por causa do ruido
percebido, principalmente, durante a madrugada.

Os moradores fizeram queixas também com relacdo aos aparelhos
eletroeletrénicos porque perceberam que apds a instalacdo da ERB os aparelhos
de som, televisdo e o préprio celular passaram a ter interferéncia das ondas

eletromagnéticas provenientes dos CEM das ERBs.

Outros entrevistados relatam a queda no crescimento de folhas e frutos e que
a saude das plantas foi afetada devido a radiagcao nao ionizante emitida pela ERB.
Um entrevistado observou que as folhas da corona eram graudas antes da
instalacdo e depois da operacdo da ERB as folhas reduziram de tamanho®. Da
mesma forma, outro entrevistado observou a reducdo do tamanho das folhas e
frutos da goiabeira, e que os mesmos ficaram bichados®®. Desaparecimento de
gavides na regiao apds a instalacdo da ERB também foi observado. Segundo o
entrevistado®®, gavides que sempre reproduziam no local, este ano (2008)
desapareceram. Estes relatos de retardamento no crescimento e desaparecimento
de aves estdo de acordo com os estudos realizados por (BALMORI, 2005;
BALMORI, 2006) conforme apresentado na revisdo da literatura deste trabalho.
Ressalta-se que além da ERB em estudo, existe outra fonte de radiacao, qual seja
linhas de transmisséao localizada na mesma rua que a ERB esta instalada.

Um entrevistado que mora a 400m da ERB em estudo relata que os fios de
seus cabelos comecaram a cair com mais frequencia e em maior quantidade apés a
instalacao da ERB. Ela credita que isto se deve a instalacdo da ERB em estudo e
de outra ERB instalada préxima a sua casa.

A preocupacado com a poluicao visual e queda de raios (descargas elétricas)

nas casas também foram mencionadas.

Quanto aos beneficios trazidos para a comunidade residente do entorno da
ERB, 68% relatam que a comunidade nao foi beneficiada com a instalacdo da ERB.

%8 Esta entrevistada encontra-se cerca de 10 metros da ERB em estudo e mora ha 31 anos no local.
¥ Nao existe distanciamento entre a casa do entrevistado e a ERB (Figura 18). A moradora
encontra-se neste local ha 25 anos.

%0 Este entrevistado encontra-se cerca de 100m da ERB em estudo e mora ha 38 anos no local.
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Os entrevistados que percebem beneficios somam-se 19% e aqueles que
apresentam duvidas se tiveram beneficios ou ndo pela instalagdo correspondem a
13%.

O sinal para cobertura foi indicado como beneficio obtendo como efeito, a
melhoria da comunicacdo. A parcela entrevistada que nao percebeu vantagens
entende que os Unicos beneficiados sdo a concedente do imével e operadora.

Com relacédo ao fato de sentirem incomodados ao residirem proximo a uma
ERB, 51% nao percebem incobmodos, enquanto 32% afirmam que incomoda o fato
de residirem proximo a ERB devido, principalmente aos impactos na saude
humana; seguidos da seguranca; saude das plantas e aves; falta de comunicagéo e
consulta antes da instalacdo da ERB desrespeitando o direito do consumidor. Nao

souberam responder 16%.

A radiacao foi indicada como o agente causador do impacto, seguido da torre
e dispositivos legais existentes para o licenciamento no municipio que por nao

serem mais rigorosos permitem a ocorréncia de impactos negativos.

Dos efeitos provocados pelos impactos na seguranca foram indicados: a
possibilidade da torre cair; queixa de dor de cabeca constante; estresse; reducao
das folhas e frutos das plantas; desaparecimento de gavides; e violacdo no direito
do consumidor por nao ter sido comunicado antes da instalagdo da ERB também foi

relatada.

Ao ser questionado sobre os motivos pelos quais alugariam ou ndo uma area
da residéncia para operadora instalar uma ERB, 81%, afirma que nao teria
tranquilidade se alugasse. Os entrevistados que aceitariam alugar totaliza 11%

enquanto 8% nao souberam responder.

Dos motivos citados para rejeicao a instalacido da ERB, o prejuizo causado
pela radiagcdo ao morador entrevistado e comunidade préxima foi o0 mais citado. Os
entrevistados afirmam que “dinheiro n&o é tudo na vida e n&o seria justo alugar um
espaco e sair do local deixando o prejuizo para os vizinhos”. Outras razées foram a
preocupagao com a possivel queda da torre; problemas gerados na casa quando
proxima da torre, como rachaduras nas paredes; interferéncia eletroeletrénica nos
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aparelhos de som, televisao e celular; redugcédo das folhas e frutos por causa da
radiacdo; da distancia entre a instalacdo da ERB e as residéncias; acidentes que

podem causar as criangas que ficam brincando préximo a ERB e ruido.

No caso daqueles que aceitam alugar, apresentam como motivos o retorno
financeiro; a possibilidade de alugar e se mudar do local e o fato de n&o acreditar

que haja riscos.

Quanto a categoria dos entrevistados que trabalham no local em que a ERB
foi instalada, 45% percebe ser prejudicado pela ERB, enquanto que 32% néo

relacionam prejuizos e 23% nao souberam informar.

Os impactos mais mencionados foram na saude humana, na seguranga e em

aparelhos eletroeletrdnicos. O agente mais indicado foi a radiagcao, seguido da torre

Quanto aos efeitos decorrentes dos impactos, a possibilidade de vir a ter
cancer foi a maior preocupagdo, seguida de dor de cabeca que sentem
constantemente; da possivel queda de raios e das torres nas casas, interferéncia
nos aparelhos, poluicdo visual, rachadura nas paredes da casa e acidentes com as

criancas que ficam proximas da torre.

Com relacdao aos beneficios trazidos para comunidade circunvizinha a
estacdo, os percentuais dos entrevistados sdo equivalentes tanto para aqueles que
se consideram beneficiados 43%, quanto aqueles que nao perceberam beneficios

43%. Somam-se 13% aqueles que nao souberam responder.

A melhoria da comunicagdo e protecdo descargas elétricas (raios), foram
indicados como beneficios. No entanto, alguns entrevistados alegam néo perceber
beneficios porque o celular j4 apresentava bom desempenho antes da instalagéo da
ERB, além do que, percebem que s6 a concedente do imével e a operadora tiveram
beneficios.

Nesta categoria, 68% nao percebem incémodos, contrapondo-se aos 4% dos
que percebem, sendo 28% aqueles que nao souberam responder.

Os impactos indicados foram na seguranca e direito do consumidor, sendo os
agentes impactantes a torre e legislacao existente no municipio de Salvador. Os
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efeitos indicados foram: falta de seguranca advinda da possivel queda da torre e a
violacdo no direito do consumidor, por causa da inexisténcia de consulta publica a
populacdo para se instalar uma ERB. Os trabalhadores do entorno, 58% nao
aceitam alugar uma area de suas residéncias para instalar uma ERB, enquanto que
26% concordam e 15% n&o souberam responder.

O fator mais mencionado pelos entrevistados para justificar o fato de nao
aceitarem alugar foi que a radiagdo proveniente das ERBs prejudicaria a saude
deles e dos vizinhos, seguida da possivel queda da torre; da existéncia de riscos
pela proximidade da ERB; descargas elétricas; interferéncia eletroeletronica; da
possibilidade da radiacdo provocar cancer; da distancia entre a casa e a ERB que
pode prejudicar aos moradores; dos possiveis acidentes com as criancas e da

poluicao visual.

No caso dos entrevistados que aceita alugar, o fator mais citado foi o
econdmico seguido da possibilidade de poder alugar o imovel e depois sair do local.

Um trabalhador acredita que a comunicacao melhoraria para todos.

Alguns entrevistados relatam que pediriam informacdes antes de tomar

qualquer decisao.

Da categoria dos entrevistados residentes e trabalhadores (RT), 58%
perceberam prejuizos, enquanto que 33% nao perceberam e 8% nao souberam

responder.

Os entrevistados indicam impactos na saude humana e seguranga. A
radiacdo nao ionizante seguida da seguranca foram citados como agentes
causadores dos impactos. Quanto aos efeitos, a descarga elétrica foi a maior
preocupacao percebida, seguida da possibilidade de vir a ter cancer; estresse e da
possivel queda da torre cair nas casas.

Destes entrevistados 50% n&o percebem beneficios para comunidade. No
entanto 33% relatam que foram beneficiados pela instalacao e 17% nao souberam

responder.
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A melhoria do sinal de cobertura foi 0 impacto percebido pelos entrevistados,
sendo a ERB o agente promotor e a comunicacgao o efeito percebido.

Quando questionados acerca dos incémodos que sentem ao residirem e
trabalharem proximo a ERB, 67% relatam nao sentir incémodos, enquanto que 25%
percebem e 8% mostraram ter duvidas quanto a resposta.

O impacto mais indicado pela populagédo foi na seguranca seguido da saude.
A torre e radiacdo os agentes causadores dos impactos, enquanto que as
descargas elétricas e a possivel queda da torre foram os efeitos mais indicados.

Dos entrevistados um percentual de 50% relata que ndo se sentiriam
tranquilos caso alugassem uma area de suas residéncias para instalacao de uma
ERB, enquanto que 33% alugariam e 17% nao souberam responder se alugariam

ou héo.

Quanto aos motivos que justificam a rejeicdo para instalacdo da ERB, o
entendimento de a radiacdo prejudicar a si e vizinhos foi a maior preocupagao
observada, seguida dos possiveis riscos advindos da ERB; da possivel descarga
elétrica e o0s raios caem no local proximo da casa; pela possibilidade da radiagao
provocar cancer; pelos riscos que a ERB pode trazer.

Razbes como, retorno financeiro e possibilidade de alugar o imoével e sair do
local foram mencionados por aqueles que aceitam alugar um espaco de suas

residéncias para instalar uma ERB.

Por meio dos dados coletados exposto no quadro 07, e considerando a
totalidade dos respondentes desta variavel, observa-se que:

e 47% percebem prejuizo proveniente da operacao da ERB;
e 53% nao percebem beneficios;
® 62% nao percebem incébmodos;

®* 66% nao alugariam area de suas residéncias para instalar uma ERB.
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Da analise das categorias dos residentes (R), trabalhadores (T)
residentes e trabalhadores (RT) quanto aos prejuizos percebidos: verifica-se
que todas as categorias percebem ser prejudicadas quando da operagcao da ERB.
Todavia, foi a categoria dos RT que indicou o maior percentual de prejuizo,
inclusive indicou também baixo percentual de duvidas quanto aos prejuizos
percebidos. Observa-se também que a categoria dos residentes, indicou o maior
percentual para prejuizo pela operacao da ERB, nao se percebendo para categoria
dos trabalhadores.

Os residentes foram mais especificos ao perceberem prejuizos tais como:
queda de fios de cabelo; desaparecimento de gavides; reducédo nas folhas e frutos
das plantas; estresse e insénia proveniente do ruido emitido por causa da operacao
da ERB.

Da andlise das categorias quanto ao fato da comunidade ter sido
beneficiada pela instalacao da ERB, verificou-se que a categoria dos residentes
seguida dos residentes e trabalhadores, foi quem menos percebeu beneficio para
comunidade proxima a ERB, enquanto que na categoria dos trabalhadores, indicou-
se percentuais iguais para aqueles que perceberam ou ndo beneficio a
comunidade. Uma possivel explicagdo para os residentes e residentes e
trabalhadores nao perceberem beneficios a comunidade, pode esta relacionado ao
fato de perceberem apenas beneficios para operadoras e concedentes do imével
para instalagdo da ERB. Observou-se também que s6 os trabalhadores percebem
que os para-raios trazem beneficios e prejuizos a comunidade préxima a ERB, ao
contrario dos residentes e residentes e trabalhadores que os percebem apenas

como prejuizos.

Da analise das categorias quanto aos incomodos por residirem proximo
a ERB, verificou-se que dos entrevistados que percebem incdbmodos os R e RT
foram aqueles que apresentaram o maior numero de queixas. Observa-se que so
os residentes apresentaram queixas de dor de cabeca; reducao das folhas e frutos
das plantas; desaparecimento de gavides; estresse e insbnia devido ao ruido. Além
de apresentarem uma maior preocupacdo com a possibilidade de a torre cair em
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suas casas, quando comparados com as outras categorias. Uma possivel
explicagcdo para isto encontra-se no fato de parte destes residentes serem
aposentados e senhoras do lar, passando a maior parte do tempo no local, e sendo
assim encontram-se mais expostos a ERB percebendo mais facilmente os aspectos
citados. Dos entrevistados que néo perceberam incbmodos, o maior percentual foi
de trabalhadores. Esta categoria também apresentou o maior percentual de duvidas

quanto ao fato de perceber ou ndo incomodo.

Da anadlise das categorias quanto ao fato de se alugar ou nao area da
residéncia para instalacao de uma ERB, observa-se que foi a categoria dos R o
maior percentual para ndo aceitacao do aluguel. Verifica-se que o percentual da
categoria dos trabalhadores foi maior do que a categoria dos residentes e
trabalhadores, fato inesperado, visto que a categoria dos residentes e trabalhadores

indicou um maior percentual para prejuizo.

Observa-se que s6 os residentes justificaram que nao alugariam por causa do

ruido; da estrutura da casa e redugao das folhas e frutos das plantas.

Verifica-se coeréncia na percepcado dos residentes quanto ao fato de nao
permitirem o aluguel, ja que esta categoria indica maior percentual para prejuizos,
incbmodos, inclusive a que menos percebe beneficios a comunidade quando da
operacdo da ERB. Esta categoria enfatizou que a saude € mais importante que o
dinheiro do aluguel que receberiam quando da instalacdo da ERB.

Observa-se também que, justificar o fator econdmico para aceitar o aluguel foi
uma indicacdo maior da categoria dos trabalhadores. Esta categoria também indica

menos prejuizos e incOmodos.

De um modo geral pode-se afirmar que ha diferenca de percepg¢ao nas
categorias, em especifico entre os residentes e residentes e trabalhadores quando
comparada a aos trabalhadores préximos a ERB. Este fato pode ser explicado,
porque categoria dos residentes e residentes e trabalhadores do local possuem
grau diferenciado de exposicao a ERB, ou seja, estdo expostos por mais tempo no
local por ser sua maioria dona do lar e aposentados.
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6.2.2.2 Resultados relativos a variavel de analise: Menor Renda, Renda

Intermediaria e Maior Renda

Quando da variavel de andlise de menor renda verificou-se que, 45% dos
entrevistados ndao percebem prejuizos provenientes da operagdo da ERB, enquanto
que 36% percebem impactos. Dentre os respondentes 18% ndo souberam opinar

se tém ou poderia vir a ter prejuizos com a operacao da ERB.

Dos impactos indicados pelos entrevistados na salde humana foi mais citada,

seguida da interferéncia eletroeletrdnica, paisagem urbana e seguranca.

Relatos de interferéncia nos aparelhos eletroeletrdnicos; possibilidade de vir a
ter cancer pela exposicdo a radiacdo proveniente da ERB; insegurancas pela
possibilidade de descargas elétricas e poluicdo visual por causa do tamanho da

torre foram indicadas como efeitos decorrentes dos impactos supracitados.

Com relacdo aos beneficios trazidos para a comunidade pela instalacdo da
ERB, observou-se que, 41% perceberam beneficios, enquanto que 32% nao
percebem beneficio exceto para operadora e concedente do imével e 27% nao
souberam responder.

A cobertura foi apontada como impacto positivo proveniente das ERBs,
seguida da ERB percebida como protecdo conforme relatos dos entrevistados que
entende ser a ERB uma forma de protegé-los por utilizar para-raios. A melhoria da
comunicacao foi o beneficio trazido com a instalagdo da ERB no local, assim como

a protecao das descargas elétricas.

Quanto aos incémodos, enquanto 64% demonstraram nao se sentir
incomodado, 5% perceberam incomodos e 32% dos entrevistados ndo souberam

informar.

A seguranca é o impacto que mais tem preocupado a populacdo seguida da
violacdo dos direitos do consumidor. Atuam como agentes a torre e os dispositivos
legais existentes no municipio de Salvador, e como efeitos a possivel queda da
torre e entendimento que os direitos como consumidor foi violado a partir do
momento que ndo houve comunicacado ou consulta quando da instalacdo da ERB.

144



Ao serem questionados se alugariam uma area da residéncia para operadora
instalar uma ERB, 59% responderam que nao aceitariam e 23% aceitariam,

enquanto que 18% nao souberam responder.

Os fatores utilizados como justificativa por ndo aceitarem alugar o espago
foram: a radiagdo pode prejudicad-los bem como aos vizinhos; interferéncia na
televisdo, som e no préprio aparelho de celular que por muitas vezes nao funciona;
por trazer riscos aos moradores, queda de raios no local; possivel queda da torre e
poluicao visual causada pelo tamanho da torre.

A justificativa apresentada pelos entrevistados que concordam com um

possivel aluguel foi o aspecto financeiro.

Da variavel de analise renda intermediaria verificou-se que 55% dos
entrevistados nao percebem prejuizos provenientes da operagdo da ERB, enquanto
que 45% percebem.

Impactos na saude humana, plantas e aves, devido a radiacdo foram,
respectivamente, os mais citados. Alguns entrevistados relataram que o ruido
proveniente da ERB tem causado muito incbmodo, porque ndao conseguem dormir e
trabalhar em paz ficando estressados.

Com relacdo aos beneficios trazidos para a comunidade pela instalacdo da
ERB, observa-se que 50% nao acreditam que a ERB trouxe beneficios para a

comunidade préxima, enquanto que 45% acreditam e 5% nao souberam responder.

Dos entrevistados que acreditam que a ERB beneficia a comunidade préxima,

a melhoria no servigo de comunicacgao foi o efeito mais citado.

Quanto aos incobmodos, 80% demonstram nao sentir incbmodo, enquanto que

20% disseram que sim.

O impacto mais mencionado foi na saude humana, nas plantas, seguranca,

nas aves e ruido, sendo a radiacao e a torre os agentes impactantes.

A possibilidade de a torre cair nas casas do entorno da ERB e a preocupacgéo
com a redugcdo do crescimento das plantas foram os incobmodos mais citados,

seguidos de dor de cabecga constante, estresse e desaparecimento de gavides.
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Ao serem questionados se alugariam uma area da residéncia para operadora
instalar uma ERB, 70% responderam que nao alugariam 25% aceitariam e 5% nao
souberam responder. Os motivos que justificam o aluguel foram: o fato de a ERB
prejudicar a comunidade préxima; afetar a estrutura da casa durante a instalagao da
torre rachando as paredes; interferéncia na televisdo, som e no celular; radiacao
reduz folhas e frutos; ruido; distancia entre a ERB e as residéncias mais préximas;
acidentes com as criancas e queda de raios nas casas proximas a ERB. Para
aqueles que sao favoraveis as justificativas mais citadas foram: econémico, sairia

do local apés aluguel e o fato de julgarem que a ERB néo tem riscos.

Quanto a variavel de andlise maior renda, verifica-se que, 40% dos
entrevistados percebem prejuizos provenientes da operacao da ERB. Enquanto que
30% né&o percebem e 30% nao souberam responder.

Os impactos mais indicados foram em sua maioria na saude humana seguido

da seguranca e interferéncia eletroeletrénica.

Percebe-se uma preocupacéo dos entrevistados com a possibilidade de vir a
ter cancer; com a dor de cabeca que sentem constantemente; queda de cabelo;
com a possibilidade de a torre cair nas casas do entorno; com os acidentes as

criancas e a interferéncia nos aparelhos de televisao, som e telefone celular.

Com relacdo aos beneficios trazidos para a comunidade pela instalacdo da
ERB, observou-se que, 50% nao percebem beneficios, enquanto que 40%

percebem e 10% nao souberam responder.

Os impactos positivos percebidos foram na comunicagao e protecao dos raios
pela ERB, uma vez que, se utiliza para-raios no local.

Quanto aos incémodos 35% dos entrevistados demonstram nao se sentir
incomodado, 15% relatam que incomoda, e 50% nao souberam informar. Os
impactos mais citados sdo na seguranca e saude, atribuindo-se como agentes a
torre e radiacao, respectivamente.

A possivel queda da torre foi a maior preocupacao da populacao, seguida da

queixa de estresse.
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Ao serem questionados se alugariam uma area da residéncia para operadora
instalar uma ERB, 65% respondeu que nao alugariam 25% aceitariam e 10% nao

respondeu por que tinham duvidas sobre a resposta.

O motivo mais indicado foi a preocupacao que os respondentes tém sobre a
radiacdo trazer-lhes prejuizos, bem como aos seus vizinhos; seguido da
possibilidade da torre cair em suas casas; da radiagdo provocar cancer, da minima

distancia que a ERB esté instalada das casas e acidentes com as criangas.

Os entrevistados que aceitariam locar uma area da residéncia foram

motivados pelo fator econémico e melhoria da comunicacao.

Por meio dos dados coletados exposto no quadro 07, e considerando a

totalidade dos respondentes desta variavel, observa-se que:
e 43% nao percebem prejuizo proveniente da operacao da ERB;
e 44% percebem beneficios;
e 60% nao percebem incémodos;
® 65% nao alugariam area de suas residéncias para instalar uma ERB.

Da anadlise das categorias menor renda, renda intermediaria e maior
renda quanto aos prejuizos, beneficios e incomodos percebidos: observa-se
que a categoria maior renda quando comparada as categorias de menor renda e
renda intermediaria, foi a Unica a indicar o maior percentual para prejuizos, inclusive

indica um percentual bastante elevado de duvidas quanto a possiveis prejuizos.

Verifica-se também que a categoria de maior renda apresenta maiores
percentuais com relacdo a nao percepcao de benéficos com a instalagcao da ERB,

quando comparada com a de menor renda.

Assim como, apresenta maior percentual, ao declarar que tem duvidas quanto
aos incbmodos devido a proximidade da ERB, enquanto que, as categorias de
menor renda e renda intermediaria apresentam um percentual bastante elevado

para aqueles que nao percebem incémodos com a proximidade da ERB.
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Quanto ao fato de nao alugar area da residéncia para instalacdo a categoria
da renda intermediaria indica o maior percentual seguido da categoria de maior
renda. Ressalta-se que a categoria de menor renda também indica um alto

percentual de rejeicdo ao aluguel.

De modo geral percebe-se uma diferenca na percepc¢ao dos entrevistados da
categoria de maior renda quando comparados com a de menor renda e renda
intermediaria. Pode-se afirmar que a categoria de maior renda indica maior
preocupacao com a questdo em estudo, no entanto, acredita-se que o levantamento
do perfil de todas as categorias mostrar-se-ia com maior clareza se a situacao
econObmica interfere na percepcdo dos respondentes. Segundo (Hacon, 2007),
fatores como nivel educacional; econémicos e culturais interferem na percepgao de

risco.

Estudo publicado pela OMS (2002, p 15) também indica que fatores

influenciam na decisdo de aceitar ou rejeitar um risco:

Quando individuos estdo expostos a CEM nos quais os campos sao
invisiveis, o risco ndo é facilmente quantificavel, e o grau de exposicao
esta além do controle imediato. Isto € ainda mais exacerbado quando os
individuos ndo percebem qualquer beneficio direto da exposicdo. Neste
contexto, a resposta do publico ird depender da percepgao daquele risco
baseada em fatores externos. Estes incluem a informacgédo cientifica
disponivel dos meios de comunicacéo e de outras formas de disseminagao
de informagéao, da situagcdo econémica do individuo e da comunidade, de
movimentos de opinido, e de estrutura do processo regulatério e da
tomada de decisdes politicas na comunidade.

Ainda segundo estes estudos (OMS, 2002) se instalacées sao implantadas em
assentamentos pobres por causa de questdes econbmicas (como o preco mais
baixo da terra) a comunidade estara sendo injustamente exposta aos riscos
potenciais (OMS, 2002).

Verifica-se que, os imoéveis alugados para as instalagcbes das ERBs em
estudos, a situacdo econdmica das concedentes nao enquadra na classe
econdmica menos desfavorecida, por exemplo: por meio da entrevista constatou-se
que a concedente para locacdo do imével para instalacdo da estacdo radiobase
localizada na Rua da Resisténcia, n°14 na area de ponderagao 4 — Bairro da Paz,

nao reside no local, embora permaneca no local por possuir um estabelecimento
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comercial. Ao ser indagado sobre riscos que a populacdo do entorno pode sofrer
com o tipo de tecnologia, o respondente diz que ao contrério eles tém beneficios

porque sem torre ndo podem se comunicar, e o celular tém sido util.

Observa-se, entretanto que a percepcao da populacdo do entorno quanto a
questao é divergente ja que, em todas as variaveis analisadas anteriormente pela
populacao, verificou-se que a maioria dos entrevistados nédo aceitou locar parte de

sua residéncia devido aos prejuizos a si e vizinhos.

Neste sentido, constata-se que a situagcdo econdmica pelo menos para a
populacao entrevistada ndo afetou a percepcao de riscos, ja que 62% indicou o

maior percentual para prejuizos e nao percebeu beneficios.

Quanto ao fato de consultar ou ndo a populacao antes de locar seu imével, o
respondente entende que a cidade de Salvador tem muitas ERBs e neste sentido
indagou: eu ia sair perguntando se a pessoa concorda? Percebe-se que ndo ha um
entendimento que poderia se realizar audiéncias publicas para instalacdo das
ERBs. Segundo relato concedido pelo técnico da SUCOM as operadoras
apresentam atas das audiéncias publicas realizadas com o0s moradores
circunvizinhos das ERBs.

No entanto, todos os 102 entrevistados neste estudo afirmam n&o ter tido
audiéncia, encontros, reunidées ou qualquer tipo de consulta/comunicacao para
instalacao da ERB. Cabe lembrar de que uma das condicionantes para a liberagao
da licenca desta ERB é a entrega de material informativo por parte da operadora
tais como (cartilha, panfletos, folhetos, etc.) alertando sobre o perigo de
permanéncia de pessoas nas proximidades da ERB.

Ao ser questionado sobre a possibilidade de ser considerado co-responsavel
pelos possiveis danos que possam ocorrer com a populacdo proveniente desta
ERB, a concedente respondeu que “No contrato nao reza isto”.

O contrato para locar o imével foi feito com uma operadora por R$ 1.473,00
(hum mil quatrocentos e setenta e trés reais) mensal, porém apds o contrato a torre
passou a ser compartilhada por outras operadoras, € nem por isso o valor do
aluguel foi alterado.
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Cré-se, que o fato de todas variaveis e suas respectivas categorias indicar
maiores percentuais para rejeicdo a instalacdo, atribuidos a fatores tal como o
prejuizo a saude e seguranca, e principalmente porque esta populacao afirmou ser
a saude mais importante que o dinheiro pago locar o imével pelas operadoras, de
certa forma pode-se concluir que o fator renda ndo tem influenciado nesta

populacao quanto ao fato de aceitarem ou nao a instalagédo da ERB.

6.2.2.3: Resultados relativos a variavel de analise: Menor Escolaridade,

Escolaridade Intermediaria e Maior Escolaridade

Com relacdo a varidvel de andlise menor escolaridade apds coleta dos
dados, verificou-se que, 62% dos entrevistados percebem prejuizos provenientes
da operacdo da ERB, enquanto que 14% nao percebem e 24% nao souberam

informar, mas disseram que pediriam informagdes sobre a questao realizada.

A maior preocupacdo da populagdo foi quanto ao impacto a saude e
seguranca. Os efeitos indicados foram: queda da torre nas casas, seguido da
possibilidade de descargas elétricas prejudicarem os moradores possibilidade de a
radiacdo provocar cancer; dor de cabeca que sentem constantemente; estresse
pelo ruido; acidente com criangcas; e rachaduras nas paredes da casa foram
relatadas.

Com relacado aos beneficios trazidos para a comunidade pela instalacao da
ERB, observou-se que, 52% nao percebem beneficios, enquanto que 29%
percebem e 19% nao souberam responder.

A melhoria do servico de comunicacao foi apresentada como uma vantagem

trazida pela instalacdo da ERB no local.

Quanto aos incémodos, 52% dizem nado se sentir incomodado, 33% relatam
que incomoda, enquanto que 14% nao souberam informar se existe incobmodo ou
ndo, sendo que um entrevistado relata que pediria informacéao antes de aceitar ou

negar a proposta de aluguel.
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Os entrevistados indicaram a falta de seguranca, saude e os direitos do
consumidor, como impactos incomodativos. A possivel queda da torre e a violagéao

dos direitos do consumidor foram os efeitos percebidos.

Ao serem questionados se alugariam uma area da residéncia para operadora
instalar uma ERB, 67% responde que nao alugaria 19% aceitariam, enquanto que
14% nao souberam responder.

Dentre os motivos mais indicados estdo: prejuizo para eles e vizinhos;
problemas com a estrutura da casa; distancia entre a casa e a ERB; e acidentes

com criangas.

Quanto aos motivos que permitiriam aceitar o aluguel de parte do imével, o

fato de poder sair do local de moradia e o fator financeiro foram relados.

Da variavel de andlise escolaridade intermediaria verifica-se que, 55% dos
entrevistados ndo percebem prejuizos provenientes da operagdo da ERB, enquanto
que 45% percebem.

Impactos na saude humana, plantas e aves, devido a radiacdo sao
respectivamente os mais citados. Alguns entrevistados relatam que o ruido
proveniente da ERB tem causado muitos problemas porque a ERB ficam muito
proxima as suas casas, € ndao conseguem dormir ou mesmo trabalhar em paz

ficando estressados.

Com relacéo aos beneficios trazidos para a comunidade pela instalacao da
ERB, observa-se que 50% nao acreditam que a ERB trouxe beneficios para a
comunidade préxima, enquanto que 45% acreditam e 5% nao souberam responder.

Os entrevistados que acreditam que a ERB beneficiou a comunidade proxima,

indicaram melhoria no servico de comunicacao.

Quanto aos incobmodos, 80% demonstram nao sentir incbmodo, enquanto que

20% sentem incomodados.

O impacto mais relatado foi na saude humana; nas plantas; seguranga; nas

aves e ruido.
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A possibilidade de a torre cair nas casas do entorno da ERB e a preocupacgéo
com a redugdo do crescimento das plantas foram os incobmodos mais citados,

seguidos de dor de cabecga constante, estresse e desaparecimento de gavides.

Ao serem questionados se alugariam uma area da residéncia para operadora
instalar uma ERB, 70% respondeu que nao alugaria 25% aceitaria € 5% nao

souberam responder.

Os fatores citados para justificar a rejeicdo para instalacdo da ERB foi o fato
da mesma prejudicar a comunidade préxima; afetar a estrutura da casa durante a
instalagdo da torre rachando as paredes; Interferéncia na televisdo, som e no
celular; radiagéo reduz folhas e frutos; ruido; distancia entre a ERB e as residéncias
mais préximas; acidentes com as criancas e queda de raios nas casas proximas a
ERB.

Para aqueles que sao favoraveis a instalacdo os fatores mais citados foram:
econdmico, sairia do local apds a instalagdo e o fato de julgarem que a ERB nao

tem riscos.

Quanto a variavel de maior escolaridade, apds andlise dos dados verifica-se
que, 53% dos entrevistados percebem prejuizos provenientes da operacao da ERB,
enquanto que 32% nao percebem prejuizos e 16% nao souberam responder.

A saude devido ao fato de poder vir a ter cancer foi a mais citada. Modificagao
no DNA; falta de seguranca devido a possivel queda da torre; raios; acidentes com
crianga e interferéncia nos aparelhos eletroeletrénicos também foram apontados

como prejuizos pelos entrevistados.

Com relacdo aos beneficios trazidos para a comunidade pela instalacdo da
ERB, observou-se que, 68% nao percebem beneficios, enquanto que 26%

percebem na melhoria do servigo de comunicacao e 5% nao souberam responder.

Quanto aos incomodos, 84% demonstram ndo se sentir incomodado, sendo
que 11% apontam a dor de cabeca como efeito incomodativo e 5% nao souberam
informar, mas pediriam informagcées para maiores esclarecimento quanto a

pergunta feita.
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Ao serem questionados se alugariam uma area da residéncia para operadora
instalar uma ERB, 68% responderam que ndo alugariam 16% aceitariam e 16% nao

souberam responder, mas pediriam informacoes.

Os fatores mais citados para rejeicdo da instalacdo foram: prejudicaria a si
mesmo e vizinhos; possibilidade da queda da torre; a possibilidade da radiagao
provocar cancer, pelos riscos advindos da operacdo da ERB e pelos possiveis

problemas com as descargas elétricas.

O fato de alugar parte do imével e poder sair do local e o fator econébmico
foram as justificativas apresentadas pelos entrevistados que concederiam parte de
seu imovel para instalacdo de uma ERB.

Por meio dos dados coletados exposto no quadro 07, e considerando a

totalidade dos respondentes desta variavel, observa-se que:
e 53% percebem prejuizo proveniente da operacao da ERB;
e 56% nao percebem beneficios;
e 71% nao percebem incémodos;
e 68% nao alugariam area de suas residéncias para instalar uma ERB.

Da analise das categorias de menor escolaridade, escolaridade
intermediaria e maior escolaridade quanto a possiveis prejuizos, beneficios e
incomodos percebidos: verifica-se que foi a categoria de menor escolaridade

seguida da maior escolaridade que indicou o maior percentual para prejuizos.

Verifica-se também que todas as categorias indicaram maiores percentuais
para o fato de ndo serem beneficiados pela instalacdo da ERB, sendo a categoria

de maior escolaridade o maior percentual indicado.

Todas as categorias indicaram maiores percentuais por ndo perceber
incobmodos com a proximidade da ERB, no entanto foi a categoria de menor
escolaridade que indicou o maior percentual por se sentir incomodada com a
proximidade da ERB.
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Todas as categorias em percentuais praticamente iguais indicaram que
rejeitariam alugar area da residéncia para Instalar ERB, no entanto foi a categoria
de escolaridade intermediaria que indicou o maior percentual de rejeicdo para o

aluguel.

Em primeira analise o estudo indica um maior grau de preocupag¢ao com 0s
prejuizos e incobmodos para a categoria de menor escolaridade, no entanto,
tomando como base o estudo da OMS (2002) que indica uma maior tendéncia para
fatores tal como nivel cultural ou educacional influenciar a decisdo em aceitar ou
rejeitar um risco (OMS, 2002), uma vez que todas as variaveis e suas respectivas
categorias indicarem um maior percentual para rejeicdo a instalacdo da ERB,
concluindo-se que para populagao entrevistada nao existe esta tendéncia de maior
aceitacao para apenas para populacao de baixo nivel de escolaridade. Um estudo
especifico do perfil desta populacdao de forma tal que sejam isoladas variaveis
confundidoras, buscando-se qual distancia esta categoria se encontra se mais
proxima da ERB, qual renda, idade, sexo, usa celular, pode mostrar com maior
clareza se o nivel de escolaridade influencia na percepcao da populacdo quanto a
instalacdo da ERB. Ressalta-se que foram coletados dados para um estudo mais
minucioso, no entanto este trabalho se limita indicar os impactos percebidos
relacionados ERB, até mesmo porque o tempo estipulado para um mestrado nao

seria suficiente para esta andlise especifica.

6.2.2.4 Uso do Aparelho de Telefone Celular

Dos 102 entrevistados no entorno das ERBs selecionadas para estudo, 70 sao
usuarios de telefones celulares e 32 nao fazem uso desta tecnologia de
comunicacao. Estes declararam que a opgao por nao usar aparelho de telefone nao

€ por ordem financeira, mas por considerarem o uso desnecessario no momento.

Quanto aos usuarios de aparelho de telefone celular, 49% percebem ter
prejuizos com a operacao da ERB, enquanto que 30% nao percebem e 21% nao
souberam responder.
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Dentre estes impactos o mais citado foi relacionado a saude humana
proveniente da radiacdo nao ionizante emitida pelas ERBs, embora ndo tenham
especificado os efeitos. Os demais acreditam que pode sofrer de cancer e
modificacdo do DNA, pela proximidade da ERB com a populagéo.

Com relagéao aos beneficios trazidos para a comunidade do entorno da ERB,
49% dos usuarios percebem que foram beneficiados, enquanto 39% nao percebem
e 13% nao souberam informar. Os entrevistados que percebem beneficios
entendem que a comunidade foi beneficiada com a instalacdo da ERB devido a
melhoria da comunicacao e protecdo contra as descargas elétricas, ja que existe
para-raios instalados nos equipamentos da ERB. Ressalta-se que alguns usuarios
atribuiram vantagem apenas as operadoras e a concedente que alugou o imoével
nao percebendo beneficios para comunidade local.

No que se refere aos incobmodos, 61% ndo se considera incomodada,
enquanto 14% percebem incémodos e 24% nao souberam responder.

Os usuarios de telefone percebem maiores incbmodos na saude, seguido da
seguranca, violacao dos direitos do consumidor e preocupacdao e na saude das
plantas. Acreditam que a saude foi prejudicada por sentirem dor de cabeca
constante; porque as folhas e frutos das plantas reduziram de tamanho; devido ao
estresse provocado pelo ruido proveniente da ERB. Dois entrevistados relatam que
o maior incbmodo percebido foi a instalacdo da ERB sem prévia consulta aos

moradores.

Quando questionados se alugariam uma area da residéncia para instalacao da
ERB, 57% afirmam que ndo, outros 26% afirmam que aceitariam, e 17% néo
souberam responder, mas buscariam informacdes antes de aceitarem ou ndo um

possivel aluguel para instalacéo.

Dentre os fatores que ndo permitem alugar parte do imével, os entrevistados
citaram que a saude deles e dos vizinhos seria afetada. Fatores como: riscos;
queda da torre; descargas elétricas; interferéncia eletroeletrbnica; estrutura da casa
seria afetada; radiacao provoca cancer; acidentes com as criancas; poluicao visual;
reducao das folhas e frutos das plantas; ruido também foi indicado.
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A justificacdo apresentada por aqueles que aceitariam foi atribuida a fatores

econdmicos.

Quanto a percepcao dos entrevistados nao usuarios de aparelho de
telefone celular 47% entendem que nao sao prejudicados pela operacao da ERB,
enquanto que 44% acreditam que sao e 9% nao souberam responder.

Os impactos mais citados foram quanto a seguranga, interferéncia

eletroeletrénica, paisagem urbana; saude das plantas e das aves.

A possivel queda da torre; interferéncias dos CEM nos aparelhos de televiséo,
som e telefone celular; acidentes com as criancas; estresse devido o ruido,;
poluicdo visual; desaparecimento de gavibdes, reducdo das folhas da corona,
implicacbes no marca passo; dor de cabeca e a possibilidade de vir a ter cancer
foram respectivamente os prejuizos mais invocados pela populacao entrevistada.

Com relacado aos beneficios, 69% relatam que ndo houve vantagens para a
comunidade proxima, sendo que 19% acreditam que foram beneficiadas e 13% néo
souberam responder.

Os beneficios foram atribuidos a melhoria da comunicacdo e protecao as
descargas elétricas advindas do para-raios instalados na ERB. No entanto relatos
de alguns entrevistados atribuiram os beneficios apenas a concedente do imével

alugado e a operadora que instalou a ERB.

Dos nao usuarios de telefone celular, 63% nao percebem incobmodos, porém
22% percebem, enquanto que 16% nao souberam responder a questao.

Possivel queda da torre; interferéncia no marca-passo, reducdo no
crescimento das folhas da corona, desaparecimento de gavides e medo das
descargas elétricas atingirem suas casas foram os incomodos apontados pela
populagao entrevistada.

Quando questionados se alugariam um espaco de sua residéncia para instalar
uma ERB, 81% afirmam que ndo aceitariam a instalagdo, 16% alugariam e 3% nao
souberam responder.
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Os fatores mencionados pela populacado para justificar a ndo aceitagao foram:
O prejuizo a saude tanto do entrevistado quanto de seus vizinhos, conforme
relatado por eles “salde é mais importante que o dinheiro” no caso o dinheiro que
receberiam mensalmente pelo aluguel de parte do imoével ou dele como um todo.
Queda da torre; distancia entre a ERB e suas casas; interferéncia nos aparelhos de
televisdo, som e telefone celular; possivel queda de raios, estrutura da casa
afetada; radiacao pode provoca cancer; reducao da folha da corona, descargas
elétricas que podem atingir as casas; acidentes com as criangas, também foram

apresentados.

O fator econémico foi apresentado como possivel justificacdo para aceitagéo
de um aluguel para instalacdo da ERB.

Por meio dos dados coletados exposto nos Quadros 07, 08, 09 e 10,
considerando a totalidade dos respondentes desta varidvel, observa-se que:

e 47% percebem prejuizo proveniente da operacao da ERB;

e 48% percebem beneficios;

® 62% nao percebem incébmodos;

* 65% nao alugariam area de suas residéncias para instalar uma ERB.

Da analise das categorias de usuario ou nao do aparelho de telefone
celular quanto a possiveis prejuizos, beneficios e incomodos percebidos:
verifica-se que os usuarios indicaram um maior percentual para prejuizos, bem
como para os beneficios trazidos a comunidade proxima a ERB, enquanto que os

nao usuarios indicaram menores percentuais para prejuizos e beneficios.

Quanto aos incomodos percebidos pela proximidade da ERB, as duas
categorias indicaram nao se sentir incomodado, embora tenha sido a categoria dos

Nao usuarios a indicar entre seus respondentes 0 maior percentual para incomodos.

Quanto ao fato de aceitar ou ndo alugar area da residéncia para instalacao, as
duas categorias indicaram maiores percentuais para rejeicdo, sendo a categoria dos

ndo usuarios o maior percentual para rejeicao. Este resultado mostra-se incoerente,
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ja que, se esta categoria apresenta maiores percentuais para o fato de nao
perceber prejuizos nem incémodos, acredita-se que nao teriam indicado um maior

percentual para rejeicdo a instalagdo da ERB.

De certa forma, analisando-se a percepcao dos respondentes, na amostra
coletada nao constata-se a tendéncia prevista pela (OMS, 2002) que usuérios

percebem baixo risco quando comparados com 0s Nnao usuarios.

6.2.2.5 Variaveis de analise da percepcdo quanto a presenca de ERB em um raio

de até 400metros

A andlise desta variavel foi realizada com os dados coletados da populagao
entrevistada da area de ponderacdao 04 Bairro da Paz, conforme justificativa

apresentada anteriormente.

Dos 102 entrevistados para este estudo, 21 pertencem a area de ponderacao
04 Bairro da Paz.

Da analise dos dados dos entrevistados que se encontram num raio de 0 a
50m (grupo A), verificou-se que, 63% percebem prejuizo com a operacao da ERB,
enquanto que 13% nao percebem prejuizo e 25% tém duvidas sobre o0 assunto.

Os impactos percebidos foram na seguranca e saude humana, sendo o
agente causador do impacto a torre e a radiacdo nao ionizante proveniente da ERB.

A possibilidade de queda da torre; prejuizo na saude devido a radiagcao; o
ruido proveniente da ERB; acidente devido as descargas elétricas, e rachadura no
imovel foram os prejuizos percebidos pelos entrevistados.

Quanto aos beneficios, 75% nao percebem e 25% tiveram duvidas ao

responder esta questao.

Com relacao aos incOmodos percebidos, 50% nao percebem, no entanto 38%
respondem que se sentem incomodados, enquanto que 13% ndo souberam

responder.
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Impactos na saude devido a radiacdo (o efeito ndo foi especificado) e
inseguranca por causa da possivel queda da torre e de descargas elétricas foram

os incdmodos invocados pelos entrevistados.

Quando questionados se alugariam parte de sua residéncia para instalar uma
ERB, 75% responderam que nao alugariam enquanto que 13% aceitariam e 13%

nao souberam responder a questdo em estudo.

Os fatores citados pelos entrevistados sao prejuizos a eles e vizinhos; a
estrutura da casa é afetada e a distancia existente entre a ERB e as casas acabaria
prejudicando a saude deles, e 0s possiveis riscos decorrentes da operagcao da ERB.

O fator econémico foi a justificativa atribuida quanto da aceitacdo de um

possivel aluguel para instalacdo da ERB.

Analisando os dados dos entrevistados que se encontram num raio 50 a
200m (grupo B) verifica-se que, 71% percebem prejuizo, enquanto que 29%
tiveram davidas ao responderam esta questdo. Nenhum entrevistado acredita ser
isento de prejuizo. O impacto mais citado como prejuizo percebido foi na saude
devido a radiagao. A inseguranca devido a queda de raios e acidente com criangas

também foi mencionada.

Um percentual de 71% acredita que foi beneficiado com a instalagdo da ERB
no local, enquanto 14% nao acreditam que a ERB tenha trazido beneficio a

comunidade préxima e 0 mesmo percentual ndo souberam responder.

Para aqueles que percebem que a ERB trouxe beneficios, a melhoria da

comunicacao foi o efeito indicado.

Quando solicitados a falar sobre os incobmodos percebidos pela proximidade
da ERB, os entrevistados apresentaram percentuais equivalentes a 43% tanto para
aqueles que percebem quanto para aqueles que nao percebem incémodos,
enquanto que 14% nao souberam responder.

Os incomodados apontaram impactos na saude; possivel queda da torre e

descargas elétricas.
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Quando questionados se alugariam com tranquilidade um espaco da
residéncia para instalar uma ERB, 43% foram desfavoraveis, enquanto que 29%
afirmaram que alugariam pelo fato de poder sair do local e ter um pouco mais de
dinheiro. O mesmo percentual foi apresentado por aqueles que tiveram duvidas na

questao.

A justificativa apresentada para rejeicdo do aluguel foi a possibilidade de a

radiacéo afetar a si e vizinhos.

Da anadlise dos dados dos entrevistados que se encontram num raio de 200 a
400m (grupo C) verifica-se que, 50% percebem prejuizo, enquanto que 33% nao

percebem prejuizo e 17% nao souberam responder.

Os prejuizos apresentados foram: na saude pela possibilidade de vir a ter
cancer, possibilidade de a torre cair e interferéncia nos aparelhos eletroeletrénicos.

Um percentual de 67% nao percebe beneficio com a instalacdo da ERB,
enquanto que aqueles que percebem beneficios e 0os que ndo souberam responder

apresentam percentuais iguais a 17%.

Quanto aos incomodos, 67% nao percebem incomodos, enquanto que 17%
percebem 17% nao souberam responder. O desrespeito ao consumidor, por nao ter

sido comunicado, nem consultado, foi incdbmodo indicado pelo entrevistado.

Um percentual de 83% dos entrevistados néo alugaria parte de sua residéncia
para a operadora instalar uma ERB, enquanto que 17% aceitariam. O fator mais
citado foi que prejudicaria a si e vizinhos e que a saude é mais importante que o

dinheiro recebido pelo aluguel do imével.

Por meio dos dados coletados exposto no quadro 07, e considerando a

totalidade dos respondentes desta variavel, observa-se que:
* 62% percebem prejuizo proveniente da operacédo da ERB;
e 52 % percebem beneficios;
e 52% nao percebem incémodos;

® 67% nao alugariam area de suas residéncias para instalar uma ERB.

160



Da andlise das categorias dos grupos A, B e C quanto a possiveis
prejuizos, beneficios e incomodos percebidos: verifica-se que todos
respondentes das categorias indicaram prejuizos, sendo que o maior percentual
atribuido foi da categoria B, inclusive os respondentes desta categoria indicaram
apenas prejuizos ou duvidas quanto a instalacdo da ERB.

Quanto aos beneficios trazidos para comunidade apenas a categoria B indicou
que foi beneficiado, as demais indicaram que a instalacdo da ERB nao trouxe
beneficios. Com relacdo aos incémodos, as categorias A e C indicaram maiores
percentuais pelo fato de ndo serem incomodadas, no entanto a categoria B indicou
percentuais iguais quanto ao fato de se sentir ou ndo incomodados com a
proximidade da ERB. A categoria A também indicou um percentual alto para
incbmodos, quando comparada com a categoria C. Todas as categorias indicaram
maior percentual de rejeicao para alugar uma area para instalacao da ERB.

De um modo geral, pode-se afirmar que a populacédo analisada indica queixas
pelos prejuizos apresentados mantendo, portanto coeréncia ao indicar para todas
variaveis e respectivas categorias maiores percentuais de rejeicao instalacao de
ERBs préximo as suas residéncias.

Diante dos relatos da populacdo do entorno da ERB elaborou-se os mapas
apresentados nas Figuras 41, 42 e 43, indicando os intervalos de distanciamento de
50m, 200m e 400m. Estes mapas permitem visualizar a area de influéncia de risco
considerando a percepcao da populacdo. Cabe mencionar que pesquisas
desenvolvidas por (SANTINI et al, 2002; ERG et al., 2004; WOLF;WOLF, 2004)
também relacionam riscos a saude em um raio de pelo menos 400m de estacdes

radiobase de telefonia celular.
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Fig 41 - Cenario de possiveis riscos a populacdo do entorno das ERBs num raio de influéncia de até 50m.
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Fig 42 - Cenario de possiveis riscos a populacdo do entorno das ERBs num raio de influéncia de até 200m.
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Fig 43 - Cenario de possiveis riscos a populacédo do entorno das ERBs num raio de influéncia de até 400m.
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Observa-se que o cenario com o conjunto de areas de influéncia praticamente
abrangem toda area urbana de Salvador, devido a auséncia de condicionantes que
determinem o distanciamento entre ERBs. Ressalta-se que os mapas o cenario para as
608 ERBs licenciadas pela Anatel até 2007, no entanto em entrevista com o
representante da SUCOM (E11) foi relatado que em Salvador existem pelo menos
1.120 ERBs instaladas, fato este que eleva a preocupacdo com o cenario exposto nos
mapas das Figuras, 41, 42 e 43 apresentadas anteriormente, principalmente
considerando como area de risco a que a populagao se encontra até 400m da ERB.

Constata-se o predominio de relatos indicando prejuizos para cada faixa de
variavel de analise (da escolaridade; renda; ser usuario ou nao de aparelho de telefone

celular; da distancia quer a 50 m, 200m ou 400m da ERB; intencao de alugar).

Neste sentido, verifica-se que o fato da maioria da populacédo perceber prejuizos
quando da instalagdo da ERB é também observado nos trabalhos encontrados na
literatura técnico cientifica sobre riscos provenientes das estacées radiobase de
telefonia celular, tais como: Santini et al., 2002; Erg et al,, 2004; Wolf;Wolf, 2004;
Balmori, 2005; Abdel-Rassoul et al.,2006. Ainda destaca-se que o Plano Diretor do
Municipio de Salvador (PDDU, 2008), no Cap. Il Das Diretrizes Especificas estabelece
na Secéo Il- Das Areas de Riscos para a Ocupagdo Humana, em seu Art. 22, paragrafo

unico, que:

Sao consideradas areas de risco no municipio do Salvador: Il - associados a
empreendimentos e atividades que representem ameaca a integridade fisica e
salde da populagdo ou de danos materiais, entre os quais; b) estacées
transmissoras e receptoras de ondas eletromagnéticas. (grifo nosso)
(PDDU, 2008, p.15-16)

No Art. 23, as diretrizes para as areas de riscos, no inciso |V sdo estabelecidas

IV — promogédo de intervengdes nos assentamentos localizados em areas de
riscos, incluindo recuperacao urbana ou realocagdo de ocupacoes indevidas,
quando for o caso, educag¢do ambiental e orientagdo para outras construgoes,
visando a melhoria das condicdes d vida e seguranga da populagéo residente
(PDDU, 2008, p.16-17)

E por fim, no Art. 28 estabelecem-se diretrizes para monitoramento e controle da

poluicédo visual:

| — Avaliagdo permanente da polui¢do visual nos espacos da cidade, visando:

b) garantir os padrdes estéticos da cidade (PDDU, 2008, p.17).
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Portanto, entende-se que se estacbes transmissoras e receptoras de ondas
eletromagnéticas, ao qual se insere estacées radiobase de telefonia celular, sao
consideradas no dispositivo legal como area de risco, quando associados a entao toda
populacado circunvizinha de estacdes radiobase de telefonia celular encontram-se sob

influéncia de riscos.

Buscou-se verificar também, se no entendimento dos profissionais entrevistados, a
literatura cientifica nacional e internacional existente sobre a existéncia de riscos a
salude da populacdo do entorno das ERBs de telefonia celular sado suficientes e

conclusivas.

Dos relatos dos entrevistados na categoria de profissionais, quando questionados
se 0s resultados das pesquisas realizadas sobre 0s riscos a exposicao das radiacoes
nao ionizantes provenientes das ERBs s&o suficientes e conclusivas, observou-se que
a maioria percebe que por confirmar a existéncia de efeitos de baixa intensidade
danosos a saude ambiental mesmo em niveis abaixo dos limites térmicos
recomendados pelo ICNIRP e IEEE, contrapondo-se a uma minoria de profissionais que
considera que existem estudos controversos. As respostas obtidas foram:

A literatura cientifica nacional e internacional existente que afirma a existéncia
de riscos a saude ambiental sdo suficientes e conclusivas, especialmente
mostrando os efeitos de baixa intensidade e longo tempo de exposi¢do. Por
exemplo, consultar o  Bioinitiative = Report, disponivel no site
www.bioinitiative.org, e verificar os resultados mostrando efeitos danosos a
salide em niveis substancialmente abaixo dos limites térmicos (p.ex., os limites
térmicos recomendados pela -ICNIRP(E1).

Ao contrario. Uma revisao da literatura com trabalhos de melhor qualidade feita
pelo Grupo de Campos Eletromagnéticos e Saude da Organizagdo Mundial de
Saude (OMS) chegou a conclusdo que se forem respeitados os limites de
exposicao vigente, estipulada pelo IEEE, ICNIRP e outros organismos
internacionais nao existem risco para salde, tanto para os usuarios de
telefones quanto para as pessoas que habitam préximo a uma estagcdo
radiobase (E2)

No meu entendimento ndo. Ha estudos cientificos apontando maleficios a
salde, especialmente aumento nos casos de cancer, mas ha também muitos
em sentido oposto. Nao considero que haja uma conclusao. (E3)

Pese al gran poder de la industria de la telefonia las evidencias y los estudios
cientificos confirman la existencia de graves riesgos para la salud y el medio
ambiente (E4)

Por que desenvolvi um banco de dados com todas as pesquisas cientificas,
QUALIS A e B, publicadas nos ultimos 10 ANOS, por 42 paises e 60% dos
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cientistas provaram que a RNI causa efeitos biolégicos no organismo humano
(ES)

Sim, porque seguem o rigor cientifico. Claro estd que mais estudos , na medida
em que novas tecnologias aparecam , devam também evoluir e se aprofundar
tais estudos. Ressalto inclusive o reconhecimento internacional bem como do
Brasil que RNI é insalubre em grau médio (PM3214). Nao sei (?) porque este
estardalhaco com as questdes celulares, ERBs, antenas, uma vez que RNI é
coisa antiga e bem conhecida (E6)

Os demais entrevistados, excetuando abstencao do entrevistado representante da

SUCOM, avaliaram que a revisao de literatura existente nao é suficiente e conclusiva.

Ressalta-se, que ndao ha unicidade nas justificativas dos respondentes, ja que, na
avaliagdo dos respondentes da SESAB e MPE-BA n&o sdo suficientes e conclusivos,
mas, suficientes para uma tomada de precaucao para tomar novas atitudes em relacao

ao licenciamento.

Na avaliacdo do entrevistado membro conselheiro do CEPRAM-BA, o fato dos
estudos nao terem sido conclusivos € devido ao tempo necessario para estes estudos,
mas entende que devam existir impactos na saude e ambiente e por isso deve ser dada

continuidade aos estudos. No entendimento do entrevistado representante da ANATEL,

Nao existe nada que comprove que haja algum efeito lesivo a saude, por conta
das radiacbes emitidas pela telecomunicacdo dentro dos parametros emitidos
pela ANATEL, ja que adotam os valores estabelecidos pela ICNIRP, 6rgao que
trata exclusivamente das pesquisas sobre estes efeitos. Os Unicos efeitos
comprovados sdo os térmicos (E8)

Do mesmo modo, para o respondente da operadora: “ndo ha prova que haja
efeitos nocivos a populacado” percebendo-os como ndo suficientes e conclusivos, bem
como, para o entrevistado representante do IMA, considerando que” ndo sao suficientes
nem conclusivos, principalmente para ERBs” (E7).

Deste modo, vé-se que o entendimento da questdo supracitada, ndo é consensual
entre os profissionais, representantes dos o6rgaos vinculados ao processo de

licenciamento e operadora.

Entende-se que se a comunidade cientifica, conforme se observou na revisdao da
literatura, bem como, na percepcdo da maioria dos entrevistados na categoria dos
profissionais, mostram-se preocupados com a questdo, entdo a percepcdo da
populagédo do entorno da ERB é pertinente, necessitando-se, portanto de maior atengéao
por parte dos 6rgaos licenciadores e pesquisadores.
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Para tanto, julga-se que a OMS enquanto instancia respeitada quanto a sua
posicao frente as questdes referentes a salude ambiental deveria tomar posicionamento
até mesmo pelo seu grau de confiabilidade técnico-cientifico, o que daria respaldo aos
legisladores na tomada de decisdes quanto estabelecimento das condicionantes para o
processo de licenciamento das ERBs, uma vez que, a tecnologia da telefonia celular
que utiliza RNI vem sendo implementada a taxas crescentes na maioria dos paises, €

mais recentemente no Brasil.

A OMS elaborou a construgcdo de um projeto para estudar os efeitos dos CEM
emitidos das RNI, tendo como previsdo de conclusdo 2006. No entanto até 2008, nao
tinha sido emitido sua posigéo oficial sobre esta questdo. Quando questionado com os
profissionais sobre a falta de posicionamento da OMS, na sua maioria, o entendimento
foi devido a questdes de ordem politicas, conforme depoimentos a seguir:

A falta de posicionamento da OMS a meu ver se deve a conflitos de interesse e
ao forte lobby da industria e das operadoras junto a alguns funcionarios
graduados da OMS. Por exemplo, funcionarios graduados da OMS deixaram
sem resposta os questionamentos apresentados pelo Dr. Martin Blank, da
Columbia University, USA, no Seminario Internacional sobre estas questbes
realizado na Camara Federal, em Brasilia, em 18 de abril de 2007 (E1)

A OMS ja emitiu sua opiniao oficial por varias vezes, é s6 acessar 0s
documentos sobre RNI no site da OMS. O préximo relatério (que se supde serd
o final) esta agendado para 2008 e ndo saiu ainda apenas porque 0 grupo esta
aguardando o resultado de alguns estudos epidemioldgicos grandes
(INTERPHONE e outros). Nao se trata, portanto, de uma falta de
posicionamento, isso € um engano (E2).

Considero que ha imensa pressao por parte das operadoras receosas de verem
seus lucros reduzidos (E3).

La OMS desgraciadamente esta fuertemente condicionada por la indistria de la
telefonia (E4)

A OMS adota uma postura ultra conservadora, ex.: s6 apdés 30 anos, agora é
que a OMS admitiu que o fumo é prejudicial a saude. Ainda assim a OMS tem
alertado para Principio da Precaucdo, cuidados no tempo de exposi¢ao a RNI
(E5)

A OMS ja emitiu posicionamento, recomendando a restricdo de uso para as
criangas, bem como a reducdo do tempo de utilizagdo do equipamento.
Reconhece também os estudos da OIT realizada por médicos e profissionais da
area de Saude Ocupacional e Engenharia de Seguranga. Contudo ndo se
posiciona de forma veemente tendo em vista investimento de empresas da area
como patrocinadores de projetos. O mesmo ocorre no caso de medicamentos e
outros (E 6).

Ressalta-se que, uma publicacdo de um manual da OMS: Estabelecendo um

dialogo sobre riscos de campos eletromagnéticos (2002), contendo uma coletanea de
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artigos que trata: de campos eletromagnéticos e saude publica; comunicagado de riscos
em CEM, lidando com a percepcéao publica; e diretrizes e politicas relativas a exposicao,
o préprio 6rgao nao garante que a informacao contida nessa publicagcdo é completa e
correta, inclusive que “ndo Ihe deve ser atribuida qualquer responsabilidade por danos
causados pela interpretacdo e uso de terceiros e que a publicacdo contém uma
coletanea de artigos de um grupo internacional de especialistas e ndo necessariamente
representa as decisées da Organizagcdo Mundial de Saude” (grifo nosso) (OMS, 2002,
p.15).

A justificativa para o entendimento da necessidade de um posicionamento da
OMS é embasado no fato de que os impactos advindos da operacdo das ERBs,
estarem relacionados ao campo da saude ambiental, presumindo-se, portanto que deva
agir de forma tal que a saude da populagcédo e demais seres vivos estejam protegidos.

Embora exista divergéncia na percepcao dos entrevistados quer dos profissionais,
orgaos e entidades, bem como operadora, sobre este aspecto, conforme percebido
quando questionados, a causa do setor saude nos varios niveis governamentais nao
atuarem desde o inicio do processo de decisao de implantacao e operacao de ERBs de
telefonia celular na descricdo que segue:

Talvez seja devido a deficiéncias de recursos humanos adequados para tratar
disto. Pode ser também falta de visdo das autoridades publicas responséveis
pela saude da populacéo (E1).

A tecnologia de telefonia celular expandiu-se muito rapidamente no Brasil, e a
atencao da midia voltou-se para potenciais problemas de salde das ERBs em
funcdo de trabalhos publicados no exterior, bem mais tarde depois do inicio
dessa expansao. O governo federal, através do Ministério da Saude, realmente
demorou em reagir. Foi montada apenas em 2004-2005 uma comissao para
examinar essas evidéncias, comissdo da qual participei, ma que resultou
inconclusiva. A verdade é que a maioria dos profissionais de saude nao se
interessa pelo tema, pois as RNIs emitidas pelas ERBs tém uma intensidade
muito abaixo da detectabilidade por sistemas bioldgicos e, portanto é altamente
improvavel que causem efeitos significativos sobre a saude, mesmo em
exposigdes por longos periodos. No entanto, mesmo na auséncia de uma
posicdo oficial do Ministério da Saude. Muitos governos municipais emitiram
legislagdes regulamentadoras nesse sentido, que afeta apenas o municipio,
variando desde licenciamento ambiental (impacto ambiental geral, paisagistico
e estético, normas de construcdo, etc.), até sobre aspectos relacionados a
precaucao em relacdo a possiveis efeitos sobre a saide. A ANATEL tem uma
regulamentagéo especifica, com abrangéncia federal, que adota os limites
propostos pelo ICNIRP. E estd passando na Camara Federal uma legislagao
mais abrangente, que teria que ser obedecida por todas as instancias de

169



governo, e proposta pela Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Comunicagdes
(E2).

Devido a pressao da ANATEL que nao quer perder espago em relagdo a tudo o
que se refere a telecomunicagdes. Creio que falta uma visdo integrada dos
organismos publicos para tratarem de temas transdisciplinares como é o caso
das ERBs (E3).

Os organismos oficiais de muitos paises estdo fortemente condicionados pela
industria (E4).

A ANATEL n&o tem papel atuante, ndo fiscaliza e ndo supervisiona. Por
coincidéncia alguns executivos do quadro de funcionarios da ANATEL, saem
para ocupar altos cargos em Empresas Operadora celular (E5).

Primeiramente pelo amadorismo e ignorancia dos gestores. A seguir, porque a
decisao € quase que exclusivamente politica e ndo preocupada com a saude da
populagédo. Campanhas politicas séo financiadas pelas operadoras. Nesta linha
recomendo o filme: “Obrigado por fumar”, onde fica bem claro os mecanismos
dos varios segmentos de produgéo e suas relagdes com a saude. Vale a pena
pegar na locadora. Inclusive até comprei uma cépia para apresentar em
capacitacdes sobre gestao de saude (E6).

Devido as divergéncias existentes, cabe no contexto uma discussao da relevancia
da aplicacao dos principios da precaucao e ou preveng¢ao no processo de licenciamento
desta tecnologia. Entende-se que a legislacdo deveria estabelecer um maior rigor no
estabelecimento de condicionante e adotar limites mais restritivos, uma vez que, 0s
potenciais impactos na saude ambiental para populacao exposta, seriam minimizados,
ja que nao se ver a possibilidade de aplicacao do principio da prevencao devido ao
estabelecimento desta tecnologia na sociedade.

A aplicag&o do principio da precaugéo no entendimento dos entrevistados embora
a grande maioria perceba como uma aplicagdo necessaria, e nao tenha se pronunciado

quanto ao principio da prevencao, Como se segue:

Sim. Pode e deve ser aplicado. Por exemplo, limitando-se os niveis de
exposicdo em valores menores que 0,6 Volts por metro para a intensidade do
campo elétrico nos locais onde possa haver pessoas. Este por exemplo é o
limite adotado em Salzburg (E1).

A meu ver ndo precisa mais ser aplicado, pois ele vale apenas quando existe
muita incerteza sobre o agente ambiental e seu grau de exposicdo E quando
existe grande risco para a saude publica. Hoje sabemos com bastante certeza a
falta de efeitos das ERBs sobre a saude, e nem existe perigo para a saude
publica, pois os niveis praticados das ERBs situam-se atualmente milhares ou
dezenas de milhares de vezes abaixo do nivel méximo preconizado pelo
ICNIRP, que mesmo assim ja é 50 vezes inferior ao limiar de seguranca (E 2).
Nao s6 pode como DEVE ser aplicado. A precaucao atua justamente onde ha
risco iminente, ou seja, em relacdo a atividades sobre as quais ainda ndo ha
uma certeza cientifica sobre os respectivos efeitos negativos que possa advir a
saude e ao meio ambiente. Portanto, nesses casos ha de incidir a precaugao.
No caso das ERBs, devemos evita-las nas proximidades de locais com grande
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afluxo de pessoas, especialmente pessoas com maior vulnerabilidade (criangas,
doentes, idosos) (E3).

Indudablemente debe ser tenido en cuenta. Pero los dafios de las radiaciones
no ionizantes estan suficientemente constatados y ya no hay dudas sobre ellos
(E4).

Pode e DEVE ser aplicado em beneficio da populacdo e do impacto ambiental
evitando os efeitos cumulativos (aparecendo apos 10 anos) da exposicao a RNI
(E5).

Sim (E6).

Na percepgdo do representante da SUCOM, “a licenga ambiental fala sobre o
principio da precaug¢ado e que algumas condicionantes sdo baseadas nele” e no relato
do representante do IMA “aqui temos alguns processos de licenciamento em que é
aplicado o principio”, percebe-se equivocos, uma vez que ao analisar as condicionantes
para licenciamento deste municipio ndo ha observancia da aplicacao do principio da
precaucao, principalmente quando se compara as condicionantes estabelecidas no
municipio de Porta Alegre e Distrito Federal que consideram a aplica¢ao do principio em

sua legislacao.

Para o representante do MPE-BA, esta questdo esta relacionada a “falta de
vontade politica, o que interfere nas decisdes técnicas”. Para a respondente da SESAB,
aplica-se “ainda que os conhecimentos nao sejam definitivos”. No caso do respondente
da ANATEL: “esta precaucado ja € feita, quando se refere a exigéncia da analise do
projeto técnico na LGT, “e se é feita fiscalizagcéo, ja estamos aplicando este principio”.

De acordo com o representante da operadora:

Nao ha necessidade de aplicagdo do principio, mas acho que deve adotar
programas de informagédo para que a populacdo tenha conhecimento. Nossa
empresa distribui cartilhas informativas para cada local que se implanta uma
ERB. O que falta é conhecimento. A sociedade tem medo do que nédo conhece
(E7).

O principio da precaucgao foi contemplado na politica estadual da Bahia, quando
da publicagdo do Decreto N° 11.235 de 11 de outubro de 2008, aprovando o
Regulamento da Lei n® 10.431, de 20 de dezembro de 2006, que institui a Politica de
Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade do Estado da Bahia, estabelecendo no
Titulo | dos Principios, Objetivos e Diretrizes, conforme art. 1° nos incisos que seguem:
| - da prevencéao e da precaucao; V - da garantia do acesso da comunidade a educacao
e a informacdo ambiental sistematica, inclusive para assegurar sua participagdo no

processo de tomada de decisdes, devendo ser estimulada para o fortalecimento de

171



consciéncia critica e inovadora, voltada para a utilizacdo sustentavel dos recursos
ambientais; VI - da participacdo da sociedade civil; e IX - de que todos tém direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Acredita-se que estabelecer em dispositivo legal a aplicacdo do principio da
precaucao, prevencao, ou mesmo 0 acesso a informagao e participacdo da comunidade
por meio de condicionantes de licenciamento ambiental e urbanistico € um avanco, no
entanto, devem-se considerar também as dificuldades para fiscalizacdo e

monitorizacao.
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7. CONCLUSAO
A partir dos dados e informacdes levantadas e analisadas pode-se dizer:

1 — Os prejuizos percebidos pela populacao do entorno das ERBs estudada em
um raio de até 400m pelas ERBs, sdo: a saude humana, aves e insetos devido a
exposicao a radiagcédo, ao incbmodo como ruido emitido de seus equipamentos, a queda
de torres e raios, & interferéncias em equipamentos eletroeletrdnicos e eletromédicos e

a poluicao visual.
2 — Os beneficios tém facilitado a comunicagao entre seus usuarios.

Com relacdo a pesquisa de campo, verificou-se que a maioria dos profissionais
entrevistados também acredita que os estudos existentes que afirmam a existéncia de

riscos a salde ambiental sao suficientes e conclusivos.

Verificou-se que 100% da populacdo nao foram consultadas para implantacdo da
ERB préximo a sua residéncia, embora os érgaos e operadora entrevistada afirmem

que fazem consulta a populacédo do entorno.

Esta mesma populacao revelou na pesquisa, praticamente em todas as variaveis
de analise, maiores percentuais para prejuizos com a operacdo da ERB, que de
beneficios, 0 que possivelmente tem justificado a rejeicdo para instalacdo das ERBs
proximo as suas moradias, cré-se, portanto que a mesma deva ser ouvida, por meio de

audiéncia publica como forma de garantia de seus direitos de cidadao.

Da analise da variavel renda, as categorias menor renda e renda intermediaria
indicaram percentuais menores quanto ao fato de se sentirem prejudicados com a
operacao da ERB, quando comparadas com a categoria maior renda, no entanto, todas
as categorias indicaram que rejeitariam alugar um espaco para instalacdo da ERB na

area de suas residéncias mesmo sendo favorecidos com o capital pelo aluguel.

Quanto ao fato do nivel de escolaridade influenciar na percepg¢ao da populagéo,
destes entrevistados as categorias de menor e maior renda indicaram serem
prejudicadas com a instalagdo da ERB no local, todas as categorias julgaram ser
beneficiadas pela operacdo, no entanto todas indicaram nao ser incomodadas. E por
fim, todas indicaram maiores percentuais para rejeicao do aluguel da area, inclusive os
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residentes afirmaram que nem por dinheiro aceitariam alugar, uma vez que a saude é

mais importante.

Verifica-se que na populacdo analisada, as pessoas que concederam seus
imoveis para instalacdo de ERB nao sao pessoas de baixo poder aquisitivo, além do
que a construcdo do mapa com as 608 areas de ponderacdo mostrou que a maior
quantidade de ERBs licenciadas pela ANATEL encontra-se em localidade de classe
social e econbmica mais elevada e/ou percentual maior de estabelecimentos

comerciais.

E possivel que a analise do perfil desta populacéo, isolando-se possiveis variaveis
confundidoras, mostre com maior clareza se as variaveis renda e escolaridade podem
influenciar na percepcdo da populacdo quando da instalacdo da ERB em areas
proximas as suas residéncias, embora cré-se, que se em todas variaveis e suas
respectivas categorias foi indicado maiores percentuais de rejeicdo para instalacdo da
ERB, atribuidos a fatores tal como o prejuizo a saude e falta de seguranca, e
principalmente porque esta populacdo afirmou ser a salde mais importante que o
dinheiro pago pelo aluguel do imoével pelas operadoras, de certa forma pode-se concluir
que o fator renda e nivel de escolaridade nao tém influenciado esta populacao.

Da analise da variavel distancia, a categoria B, localizada entre 50 a 200m indicou
maior percentual para prejuizos e incobmodos, mas foi quem apontou o menor
percentual de rejeicdo para instalacdo da ERB. Acredita-se que a indicacdo de maiores
percentuais para prejuizos e incémodos, levaria esta categoria indicar os maiores

percentuais a rejeicao para instalacao.

Verifica-se também que a categoria A localizada entre 0 a 50m indica percentuais

elevados para prejuizos, incémodos, bem como para rejeicéo a instalagao da ERB.

De um modo geral, pode-se afirmar que a populacdo analisada indica queixas
pelos prejuizos apresentados mantendo, portanto coeréncia ao indicar para todas
variaveis e respectivas categorias maiores percentuais de rejeicao instalacdo de ERBs

proximo as suas residéncias.

Verifica-se que os impactos indicados pela populacdo analisada sédo respaldados
por pesquisas realizadas pela comunidade cientifica.
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Por isso, muitas pesquisas continuam sendo realizadas no ambito nacional e
internacionalmente para verificar se populacées que vivem no entorno das ERBs tem
uma maior probabilidade de sofrer impactos quando comparados com 0s que nao

moram préximo.

De acordo com a revisao da literatura, ha uma indicacao de incidéncia de cancer
para populacdo do entorno da ERB. Indica¢gées como tendéncia depressiva, baixa da
libido, dor de cabeca, disturbios do sono, problemas neurocomportamentais, foram
descritos na revis&o da literatura deste trabalho.

A literatura também indica uma tendéncia para o retardamento no crescimento de
plantas e desaparecimento de aves e insetos que permanecem em exposicao continua

as radiacdes nao ionizantes provenientes das ERBs.

3 — A pesquisa realizada neste trabalho quanto a andlise da legislagdo e
comparagdo com quatro municipios brasileiros e Distrito Federal, indicou que as
condicionantes para licenciamento de estacdes radiobase no municipio de Salvador/BA
precisam ser revistos, uma vez que, detectou-se auséncia do condicionante
distanciamento entre ERBs, bem como valores ndo restritivos para densidade de

poténcia.

Neste sentido, percebe-se que existe motivo para aplicacdo do principio da
precaucao, uma vez que os condicionantes para licenciamento de estacdes radiobase

precisam ser revistos.

Da analise das legislagbes realizada neste trabalho pode-se concluir que o
municipio de Porto Alegre e Distrito Federal sdo mais restritivos em andlise ao que se
condiciona para o licenciamento de estacdes radiobase, uma vez que tem adotados
limites mais restritivos para densidade de poténcia, distanciamento entre ERBs,
aplicagdo de estudo para viabilidade urbanistica, estabelecimento de audiéncias
publicas quando da instalacdo de ERBs, entre outros, portanto tem aplicado o principio
da precaucao, ja que na duvida de impactos na saude ambiental tem-se um contorno

de protecéo.

Quanto a percepcao dos 6rgaos e entidades, verificou-se que a falta de didlogo
entre os setores que direta ou indiretamente estao envolvidos com a questao quer para
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fiscalizar e monitorizar, entre outras, tem sido um fator complicador no processo de

licenciamento, inclusive quais setores deveriam ter participacao neste processo.

De certa forma pode-se afirmar que a legislacao do municipio de Salvador/BA tem
suas fragilidades, devendo ser aprimorada, em beneficio da saude da populagéao e

demais seres vivos e o ambiente.

Apébs andlise dos resultados, conclui-se também que condicionar o licenciamento
ao compartilhamento de estruturas, conquanto apresente beneficios sob o aspecto
urbanistico e econémicos, pode ser um fator complicador quando da auséncia de
fiscalizacdo e monitorizagdo das ERBs. Do mesmo modo, ocorre com o
estabelecimento da condicionante mimetismo, que ndo permite a populacdo saber a
qual nivel encontra-se a radiacao encontra-se exposta, negando, portanto, seu direito a

informacéo.

Entende-se assim que ha necessidade de condicionar o licenciamento de ERBs
ao:

e Baixo nivel de densidade de poténcia tal qual ocorre em Porto Alegre.

e Estabelecimento da distancia de 500m entre ERBs, para evitar que a
populacdo permaneca exposta ao cenario mostrado nos mapas das
Figuras 41, 42 e 43, tomando como base que ERBs sédo potencialmente
areas de risco conforme apresentado na revisdo de literatura desta

dissertagao.

e Estabelecimento da distancia entre ERBs e imdveis mais proximos
considerando as pesquisas cientificas apresentadas neste trabalho.

e Estabelecimento de audiéncias publicas, tal como ocorre no Distrito
Federal.

e Orgaos licenciadores e demais 6rgéos, inclusive o setor saiide participem
da fiscalizagdo, monitorizagdo e controle, visto que o0s problemas
apresentados estao relacionados com a saude ambiental.
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Neste sentido, as condicionantes seriam mais adequadas, visto que seriam
consideradas com maior rigor, até mesmo porque se estaria aplicando o principio da

precaucao.

Como proposta de trabalho posterior, recomenda-se:

a) Avaliar o perfil dos entrevistados de modo a isolar variaveis tais como renda e
escolaridade, para analisar com maior clareza se a situacdo econbmica e

escolaridade interferem na tomada de decisdo quanto a instalacido de ERBs.

b) Avaliar o nivel de radiacao a qual a populacao de Salvador encontra-se exposta,
principalmente, quanto as queixas das 102 pessoas que fizeram parte desta
pesquisa.

c) Fazer mapeamento das areas de influéncia de risco de todas ERBs instaladas
no municipio de Salvador/BA, a fim de avaliar a saude da populacao exposta as
RNIs provenientes deste empreendimento tecnolégico.
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APENDICE A

Roteiro de Entrevista para Pesquisa de Campo da populacao que reside, trabalha
ou estuda no entorno da ERB num raio maximo de até 400 metros de sua base de
sustentacgao.
Comunidade residente em torno da Estacdo Radiobase
Endereco: Data: / /
Nome: Idade: anos completos Sexo Fem.  Masc. Profissao:
Grau de instrucdo: 1°grau 2°grau 3°grau Pds-graduacao
1. Vocé tem celular? [1Sim 1 Nao
Vocé conhece uma Estacao Radiobase de Telefonia Celular? [ Sim [ Nao

2. Vocé sabia que a instalagcdo de ERBs de telefonia celular deve passar por um
processo de licenciamento ambiental junto a Superintendéncia de Meio
Ambiente (SMA) e Superintendéncia do Uso e Ordenamento do Solo
(SUCOM) do municipio do Salvador? [ Sim [1 Nao

3. Ha quanto tempo vocé reside ou trabalha neste local?
4. Vocé foi consultado a respeito da instalacado desta ERB [ Sim [1 Nao

Antes da instalacdo houve algum tipo de conscientizacdo na comunidade
explicando a respeito dos possiveis impactos desse empreendimento?

Nenhum [J Palestra explicativa [ visita técnica da empresa [ material informativo
(cartilhas cartazes panfletos, etc.) [1 Declaracao de 6rgao publico.

5. Vocé acredita que pode sofrer algum prejuizo com esse tipo de tecnologia
proveniente da ERB?

6. Vocé acha que houve algum beneficio a comunidade apés a instalagao desta
ERB? [1 Sim [1 Ndo. Se sim, qual (ais)?

7. O fato de morar, trabalhar perto de uma estacao radiobase de telefonia celular
lhe incomoda de alguma forma? [1 Sim [ Nao Por qué?

Mas vocé alugaria uma area de sua residéncia para uma operadora instalar uma
ERB de telefonia celular com tranquilidade? [1 Sim [1 Nao Por qué?

8. Vocé gostaria de fazer mais algum comentario?
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APENDICE B
Roteiro de entrevista para pesquisa de campo — concedente do imovel.

1. Vocé acredita que a populacéo que reside e/ou trabalha no entorno desta ERB
pode sofrer algum risco com esse tipo de tecnologia? Vocé reside ou trabalha neste
local?

2. Vocé acha que houve algum beneficio para populacdo do entorno apés a
implantacédo desta ERB?

3. Vocé consultou a populacao do entorno da ERB antes de alocar seu imével para
operadora? Por qué?

4. Vocé recebeu material informativo da operadora (cartilha, panfletos, folhetos,
etc.) sobre o perigo de permanéncia de pessoas nas proximidades da ERB?

5. Vocé se considera co-responsavel pelos possiveis danos que possam ocorrer
com a populacao proveniente desta ERB?

6. Quanto recebe pela alocagédo do imével?
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APENDICE C

Roteiro de entrevista para pesquisa de campo — Ministério Publico Estadual
(MPE/BA)

O crescimento de usuarios de telefones celulares tem elevado a quantidade de
ERBs no meio urbano. Diante disto observa-se uma maior preocupacao por parte
da populagéo do entorno destas ERBs com os riscos provenientes desta atividade
de telecomunicagéo.

1. Neste sentido, no municipio do Salvador o MPE tem recebido muita denuncia
oriunda do conflito entre os moradores do entorno da ERB e as operadoras da
telefonia? Quantos processos relativos a ERBs estdo abertos? E quantos processos
relativos a questdao ambiental?

2. Qual tem sido a principal motivagédo para as denuncias realizadas no MPE sobre
as ERBs? A populacao tem recorrido ao MPE alegando qual justificativa?

3 — Como o MPE tem atuado nestes processos?

4. O que o MPE/BA tem levado em consideracao (dados e informacdes) para
avaliar esses processos?

5. No seu entendimento a aplicacado do principio da precaucao e ou da prevengao é
relevante no processo de licenciamento de ERBs de telefonia celular?

6. E quanto ao do EIA/EIV no seu entendimento, caberia sua exigéncia para
implantagdo de ERBs?

7— A participacao da populagdao no processo de tomada de decisdo a implantagao
de ERBs, em sua opinido, € relevante? Como se daria esse processo?

8. Sabe-se que a camuflagem pode ser uma boa técnica para minimizar impacto
visual e arquitetdbnico de ERBs na paisagem urbana, entretanto o resultado destas
acOes impede a populacédo que reside e trabalha no entorno, o direito a informagao
de que risco esta sendo exposto e se aceita esta exposicao voluntariamente. Neste
sentido, como o MPE percebe e tem atuado na questao?

9. Em sua opinido, quais setores deveriam participar do processo de tomada de
decisao quanto a implantagédo de ERBs?

10. No seu entendimento a literatura cientifica nacional e internacional que afirma a
existéncia de riscos a saude ambiental proveniente das ERBs sdo suficientes e
conclusivas? Estes estudos tém sido utilizados na analise e encaminhamento dos
processos?

11. A tecnologia da telefonia celular que utiliza radiagdes nao ionizantes vem sendo
implementada a taxas crescentes na maioria dos paises, e mais recentemente no
Brasil. A OMS ainda nao emitiu a sua posicao oficial sobre esta questao. A que se
deve esta falta de posicionamento em sua opinido?
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APENDICE D

Roteiro de entrevista para pesquisa de campo — CEPRAM

1.

No seu entendimento a literatura cientifica nacional e internacional existente
que afirma a existéncia de riscos a saude ambiental proveniente das
estacOes radiobase de telefonia celular sao suficientes e conclusivas?

Em sua opinido, quais setores deveriam participar do processo de tomada de
decisdo o principio da precaucao e ou prevencado deve ser aplicado ao
processo de licenciamento de ERBs de telefonia celular?Quanto a
implantagdo de ERBs?

O principio da precaugcdo e ou prevencao deve ser aplicado ao de
licenciamento de ERBs de telefonia celular?

Em sua opinidao a populagdo em geral participar do processo de tomada de
decisbes quanto a implantacdo de ERBs de telefonia celular? Por qué?
Como se daria o processo?

Sabe-se que a camuflagem pode ser uma boa técnica para minimizar
impacto visual e arquitetébnico de ERBs na paisagem urbana, entretanto o
resultado destas acdes impede a populacdo que reside e trabalha no entorno
o direito a informacdo a potenciais riscos provenientes das radiacées das
ERBs, ou seja, a que risco esta sendo exposto e se aceita esta exposicao
voluntariamente. Como vocé percebe esta questao?

Limites de densidade de poténcia, distancia entre ERBs e comunidade
proxima, e distancia entre ERBs, tém sido condicionantes bastante
conflitante e destoante entre municipios brasileiros para licenciamento de
ERBs. Percebe-se que o limites de densidade de poténcia exigido na NT
02/03, nao atende ao principio da precaucado, uma vez que existem niveis
bem mais baixos em normas de outros municipios, tais como Porto Alegre e
paises como a Suica. E quanto a distancia, nao ha qualquer limite podendo o
empreendedor instalar a ERB a distancias minimas, tanto entre o imovel
mais proximo quanto entre ERBs. Como vocé percebe esta questao?
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APENDICE E

Roteiro de entrevista para pesquisa de campo — SUCOM
1. Quais os principais aspectos considerados para o licenciamento de ERBs de
telefonia celular neste municipio?

2. Na Norma Técnica NT — 02/03 da Resolucao CEPRAM, nas disposicées gerais
apresenta-se a classificagdo quanto ao Potencial Poluidor em funcdo da distancia
horizontal aos imdveis vizinhos, classificando-se como potencial poluidor alto a ERB
instalada a uma distancia, menor ou igual a dez metros. Entretanto nas disposi¢coes
especificas, verifica-se que fica vedada a instalacdo de ERBs de telefonia celular
em distancia inferior a 02(dois) metros, medidos do ponto mais préximo do pé da
torre, poste ou similar, até qualquer limite do terreno ou unidade habitavel”. A qual
disposicdo o empreendedor ira atender, porque nao ha explicitamente um fator
(radiacdo, descarga elétrica) se refere este distanciamento de dois metros?

3. Com a regulamentacao da Lei 6.976 de 26 de janeiro de 2006, por meio do
Decreto 18.147 de 30 de janeiro de 2008, verifica-se, que no art. 20, paragrafo 2°
deste decreto 0 ndo atendimento das disposicoes citadas anteriormente devera ser
promovida a protecdo mecanica da estrutura vertical. No seu entendimento a Lei
avancou? E quanto as demais mudancgas?

4 — No seu entendimento para o licenciamento de ERBs deveria ser aplicado o
EIA/EIV?

5. No art. 14 do referido Decreto, verifica-se que se € favoravel ao
compartilhamento. Sabe-se que o compartiihamento reduz impactos visuais e
arquiteténicos, mas sendo assim mais fontes irradiardo, no mesmo local e
densidades de poténcias serdo somadas, podendo-se aumentar 0s riscos as
pessoas que ali estiverem, ja que os riscos a saude aumentam com intensidade e
tempo de exposicédo e distanciamento a ERB. Entdo por que o aspecto da poluicdo
eletromagnética ndo tem sido considerado?

6. Verifica-se também que no referido Decreto e na prépria NT 02/03 ndo ha agao
normativa para o distanciamento entre as torres. Este fator tem sido considerado na
grande maioria das leis de municipios brasileiros que tratam do tema. Por que no
municipio tem sido desconsiderado?

7. Como se da a atividade de fiscalizacao/controle? Tem sido feita medicao
sistematica da radiagéo?

8. No seu entendimento a literatura cientifica nacional e internacional existente que
afirma a existéncia de riscos a saude ambiental proveniente das estacdes radiobase
sao suficientes e conclusivas?

9. A tecnologia da telefonia celular que utiliza RNI vem sendo implementada a taxas
crescentes na maioria dos paises, e mais recentemente no Brasil. A OMS ainda nao
emitiu a sua posicao oficial sobre esta questdo. A que se deve esta falta de
posicionamento em sua opiniao?

10. O setor saude tanto no ambito municipal quanto estadual e federal atuam no
processo de decisao de implantagdo e operacdo de ERBs de telefonia celular?

190



11. No seu entendimento a aplicagao do principio da precaucdo e ou prevencao €
relevante no processo de licenciamento de ERBs de telefonia celular?

12. Quais entidades ou 6rgaos tém participado do processo de fiscalizacao das
ERBs de telefonia celular? O que tem sido observado no processo de monitorizagao
e fiscalizacdo de ERBs instaladas?

13. A populacdo em geral tem participado do processo de tomada de decisdes
quanto a implantacdo de ERBs de telefonia celular? Por qué?

14. Se respondeu afirmativamente a questdo anterior, como se dar esta
participagdo frente a caréncia de informagdes existente sobre ERBs de telefonia
celular acessivel a populacdo em geral?

15. Como vocés analisam a quantidade de processos encaminhados pela
populacdo para o MPE/BA, referentes a queixas de riscos a saude, ruido,
desvalorizagdo do terreno, interferéncia eletroeletrénica entre outras, provenientes
das ERBs?

16. Quanto a localizagdo de ERBs, a legislacdo permite tanto residencial quanto
comercial?

17. Sabe-se que a camuflagem pode ser uma boa técnica para minimizar impacto
visual e arquiteténico de ERBs na paisagem urbana, entretanto o resultado destas
acOes impede a populacdo que reside e trabalha no entorno o direito a informacao a
potenciais riscos provenientes das radiacdes das ERBs, ou seja, a que risco esta
sendo exposto e se aceita esta exposicao voluntariamente. Este procedimento é
percebido como correto?
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APENDICE F
Roteiro de entrevista para pesquisa de campo — IMA

1. Quais condicionantes considerados para o licenciamento de ERBs de telefonia
celular?

2. Na Norma Técnica NT — 02/03 da Resolucao CEPRAM, nas disposicoes gerais
apresenta-se a classificagdo quanto ao Potencial Poluidor em funcéo da distancia
horizontal aos iméveis vizinhos, classificando-se como potencial poluidor alto a ERB
instalada a uma distancia, menor ou igual a dez metros. Entretanto nas disposi¢gdes
especificas, verifica-se que fica vedada a instalacdo de ERBs de telefonia celular
em distancia inferior a 02(dois) metros, medidos do ponto mais préximo do pé da
torre, poste ou similar, até qualquer limite do terreno ou unidade habitavel”. A qual
disposicdo o empreendedor ira atender, porque nao ha explicitamente um fator
(radiacdo, descarga elétrica) que se refere este distanciamento de dois metros?

3. Com a regulamentacédo da Lei 6.976 de 26 de janeiro de 2006, por meio do
Decreto 18.147 de 30 de janeiro de 2008, verifica-se, entretanto que no art. 20,
paragrafo 2° deste decreto o nao atendimento das disposi¢cdes citadas
anteriormente devera ser promovida a protecdo mecanica da estrutura vertical. No
seu entendimento a Lei avancou? E quanto as demais mudancgas?

4. No seu entendimento para o licenciamento de ERBs deveria ser aplicado o
EIA/EIV?

5. No art. 14 do referido Decreto, verifica-se que se € favoravel ao
compartilhamento. Sabe-se que o compartiihamento reduz impactos visuais e
arquitetbnicos, mas sendo assim mais fontes irradiardo, no mesmo local e
densidades de poténcias serdo somadas, podendo-se aumentar 0s riscos as
pessoas que ali estiverem, ja que os riscos a saude aumentam com intensidade e
tempo de exposicao e distanciamento a ERB. Entdo por que o aspecto da poluicao
eletromagnética ndo tem sido considerado?

6. Verifica-se também que no referido Decreto e na prépria NT 02/03 ndo ha agao
normativa para o distanciamento entre as torres. Este fator tem sido considerado na
grande maioria das leis de municipios brasileiros que tratam do tema. Por qué na
legislagdo tem sido desconsiderado?

7. Como se da a atividade de fiscalizacao/controle? Tem sido feita medicao
sistematica da radiagéo?

8. No seu entendimento a literatura cientifica nacional e internacional existente que
afirma a existéncia de riscos a saude ambiental proveniente das estacdes radiobase
sao suficientes e conclusivas?

9. A tecnologia da telefonia celular que utiliza RNI vem sendo implementada a taxas
crescentes na maioria dos paises, e mais recentemente no Brasil. A OMS ainda nao
emitiu a sua posicdo oficial sobre esta questdo. A que se deve esta falta de
posicionamento em sua opiniao?

192



10. O setor saude tanto no ambito municipal quanto estadual e federal atuam no
processo de decisao de implantacdo e operacdo de ERBs de telefonia celular?

11. No seu entendimento a aplicagcao do principio da precaucdo e ou prevencao €
relevante no processo de licenciamento de ERBs de telefonia celular?

12. Quais entidades ou 6rgaos tém participado do processo de fiscalizacdo das
ERBs de telefonia celular? O que tem sido observado no processo de
monitoramento e fiscalizacdo de ERBs instaladas?

13. A populacdo em geral tem participado do processo de tomada de decisdes
quanto a implantacdo de ERBs de telefonia celular? Por qué?

14. Se respondeu afirmativamente a questao anterior, como se da esta participacao
frente a caréncia de informacbes existente sobre ERBs de telefonia celular
acessivel a populacdo em geral? Vocés realizam audiéncia publica antes de
conceder licenca ao empreendedor?

15. Como vocés analisam a quantidade de processos encaminhados pela
populacdo para o MPE/BA, referentes a queixas de riscos a saude, ruido,
desvalorizagdo do terreno, interferéncia eletroeletrénica entre outras, provenientes
das ERBs?

16. Quanto a localizacdo de ERBs, a legislagdo permite instalacdo tanto residencial
quanto comercial?

17. Sabe-se que a camuflagem pode ser uma boa técnica para minimizar impacto
visual e arquiteténico de ERBs na paisagem urbana, entretanto o resultado destas
acOes impede a populacao que reside e trabalha no entorno o direito a informacao a
potenciais riscos provenientes das radiacdes das ERBs, ou seja, a que risco esta
sendo exposto e se aceita esta exposicao voluntariamente. Este procedimento é
percebido como correto?

18. A responsabilidade pelo licenciamento de estacdes radiobase foi repassada
para o municipio em 2006. Vocés consideram que sbé o municipio deve atuar nas
questoes referentes as ERBs?

19. As operadoras apresentam sistematicamente o relatério do programa de
monitoramento das ERBs? Da-se publicidade dos dados? Ha verificagao dos dados
fornecidos pelas operadoras? De que forma?

20. O desenvolvimento de um programa de educagcao ambiental tem sido efetivado?
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APENDICE G

Roteiro de entrevista para pesquisa de campo - operadora

1. No seu entendimento a literatura cientifica nacional e internacional existente que
afirma a existéncia de riscos a saude ambiental proveniente das estacdes radiobase
sao suficientes e conclusivas?

2. Quais critérios técnicos, sociais e econémicos sao utilizados para implantar uma
ERB? Por qué?

3. Quanto a localizacao de ERBs, quais sao os critérios utilizados?

4. No seu entendimento a aplicacao do principio da precaucao e ou prevengao €
relevante no processo de licenciamento de ERBs de telefonia celular?

5. Como vocés analisam a quantidade de processos encaminhados pela populagao
para o MPE/BA, referentes a queixas de riscos a saude, ruido, desvalorizagdo do
terreno, interferéncia eletroeletrénica entre outras, provenientes das ERBs?

6. A populacdao em geral tem participado do processo de tomada de decisdes
quanto a implantacdo de ERBs de telefonia celular? Por qué?

7. Quais entidades ou érgaos deveriam participar no processo de fiscalizacdo das
ERBs de telefonia celular?

8. Verifica-se que condicionantes para o licenciamento, tais como densidade de
poténcia, distanciamento entre ERBs e imdveis mais proximos e entre ERBs, tém
grande diversidade em municipios brasileiros. Como vocé percebe esta questao?
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APENDICE H

Roteiro de entrevista para pesquisa de campo — SESAB

1.

No seu entendimento a literatura cientifica nacional e internacional existente
que afirma a existéncia de riscos a saude ambiental proveniente das estacoes
radiobase sédo suficientes e conclusivas?

Diante dos estudos apresentados pela comunidade cientifica sobre os riscos
na saude da populacdo que reside ou trabalha préxima das estacoes
radiobase, vocés véem estes estudos como de saude publica?

Em sua opinido, o setor saude do Brasil nos varios niveis governamentais
deveriam atuar desde o inicio do processo de decisdo de implantacdo e
operacao de ERBs de telefonia celular? Ou consideram que a questdo é
exclusiva dos 6rgdos ambientais /urbanisticos? Por qué?

Vocés participaram da comissdo para regulamentacdo da Lei 6.936/067 Por
qué?

O Principio da Precaucao e ou prevencao deve ser aplicado ao processo de
licenciamento de ERBs de telefonia celular?

Em sua opinido a populacdo em geral deve participar do processo de tomada
de decisdées quanto a implantacdo de ERBs de telefonia celular? Por qué?
Como se daria este processo?
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APENDICE |
Roteiro de entrevista para pesquisa de campo — ANATEL/Salvador

1. No seu entendimento a literatura cientifica nacional e internacional existente
que afirma a existéncia de riscos a saude ambiental proveniente das ERBs sao
suficientes e conclusivas?Por qué?

2. Quantas ERBs existem atualmente licenciadas no municipio do Salvador?

3. Vocés tém realizado vistoria apés a liberagao da licenga para funcionamento
ou s6 atuam quando recebem denuncia?

4. Vocés atuam na fiscalizacado do limite de exposi¢ao a radiacdo. E quanto ao
ruido emitidos pelas ERBs ha alguma fiscalizagdo?

5. Em sua opinido, o setor saude do Brasil nos varios niveis governamentais
deveriam atuar desde o inicio do processo de decisdo de implantacdo e
operacao de ERBs de telefonia celular?

6. Quais condicionantes devem ser considerados para o licenciamento de ERBs
de telefonia celular?

7 — Quais as entidades ou érgaos devem ter atribuicao de fiscalizacdo das ERBs
de telefonia celular? O que deve ser observado no processo de monitoramento e
fiscalizacdo de ERBs instaladas?

8. Verifica-se que condicionantes para o licenciamento, tais como densidade de
poténcia, distanciamento entre ERBs e iméveis mais proximos e entre ERBs,
tém grande diversidade em municipios brasileiros. Como vocés percebem esta
questao?

9. O Principio da Precaucao e ou prevencao deve ser aplicado ao processo de
licenciamento de ERBs de telefonia celular?

10. Em sua opinido a populacdo em geral deve participar do processo de
tomada de decisGes quanto a implantacdo de ERBs de telefonia celular? Por
qué? Como se daria este processo
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