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Uma flor nasceu na rua!

Passem de longe, bondes, 6nibus, rio de aco do trafego.
Uma flor ainda desbotada

ilude a policia, rompe o asfalto.

Facam completo siléncio, paralisem os negaocios,
garanto que uma flor nasceu.

Sua cor nao se percebe.

Suas pétalas ndo se abrem.

Seu nome nao esta nos livros.

E feia. Mas é realmente uma flor.

Sento-me no chéo da capital do pais as cinco horas da tarde

e lentamente passo a méo nessa forma insegura.

Do lado das montanhas, nuvens macias avolumam-se.

Pequenos pontos brancos movem-se no mar, galinhas em panico.
E feia. Mas é uma flor. Furou o asfalto, o tédio, o nojo e o édio.

(Carlos Drummond de Andrade)



RESUMO

MASSA, ADRIANA ACCIOLY GOMES. Justica comunitaria: um resgate da
complexidade juridica. Direito e sociedade no Sitio Cercado e na llha das
Pecas. 2009. 155 p. Dissertacao (Mestrado em Organizacdes e Desenvolvimento) -
FAE — Centro Universitario Franciscano do Parana. Curitiba, 2009.

O presente trabalho se propde apresentar um novo modelo de justica - a justica
comunitéria, por meio da andlise sistémica, a luz da teoria da complexidade e dos
conceitos de capital social. Pode-se dizer que a justica comunitaria surgiu do
colapso do direito moderno e da necessidade de uma justica mais préxima da
sociedade e do povo, que a representa majoritariamente. A justica comunitaria
busca construir meios de promog¢éo de uma justica preventiva para que as pessoas
possam exercitar a autogestdo, pratica fundamental da cidadania e do
desenvolvimento sustentavel local. A efetivacdo desse modelo de justica se da por
meio da emancipacao social local e representada por agentes comunitarios locais. A
proposta desse modelo €, também, conseguir a democratizagdo da justica,
articulando politicas socio-juridicas que viabilizem direitos sociais e que respondam
as demandas sociais locais, por meio da construcéo de redes sociais. A proposta da
pesquisa € analisar o processo de implantacdo da justica comunitaria, investigando
a possivel existéncia de coesédo social e de ordenamentos sociais construidos pela
prépria comunidade. Assim, foram pesquisadas duas comunidades, uma localizada
na llha das Pecas, negligenciada, salutarmente, pelo Estado e outra, em Curitiba no
bairro do Sitio Cercado, em que o Estado € onipresente.

Palavras-chaves:  justica, comunidade, capital social, complexidade,
desenvolvimento sustentavel



ABSTRACT

MASSA, ADRIANA ACCIOLY GOMES. Justica comunitaria: um resgate da
complexidade juridica. Direito e sociedade no Sitio Cercado e na llha das
Pecas. 2009. 155 p. Dissertacao (Mestrado em Organizacdes e Desenvolvimento) -
FAE — Centro Universitario Franciscano do Parana. Curitiba, 2009.

This work introduces a new model of justice — community justice, through a systemic
analysis, in light of the theory of complexity, the concepts of social capital. It can be
said that community justice arose from the collapse of modern law and the need for a
justice closer to society and the people. Community justice tries to build ways to
promote a preventive justice where people could exercise self management,
fundamental practice of citizenship and sustainable local development. The
effectiveness of this model of justice occurs through social and local emancipation
represented by local community agents. The goal of this model is to democratize
justice, articulating social/judicial policies which recognize social rights and respond
to local social demands, through the construction of social networks. The proposed
research is to examine the implementation of community justice, investigating the
possible existence of social cohesion and social systems built by the community.
Therefore, we surveyed two communities, one located on the llha das Pecas, where
the state is neglected and another in Curitiba in the neighborhood of Sitio Cercado,
where the state is omnipresent.

Key words: justice, community, social capital, complexity, sustainable development
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INTRODUCAO

A necessidade de uma ldgica juridica mais préoxima da sociedade é evidente
pela propria formacdo da organizacdo moderna, extremamente legalista e apatica a
realidade social.

A faléncia do direito positivista moderno aparece justamente pelo
distanciamento com a histéria construida pelo homem, pois conforme Grossi (2006,
p.8), o direito deve estar no interior da histéria que os homens “teceram com sua
inteligéncia e seus sentimentos, com seus idealismos, com seus amores e Seus
odios”.

Assim, Grossi (2006) remete o direito atual a uma dimensdo muito distante
da populacéo, ressaltando o risco de uma possivel separacdo entre o direito e a
sociedade.

Esse distanciamento é resultado de uma reducdo moderna do direito, ou
seja, da reducao do direito a um aparato do Estado, que transforma o direito, até
entdo diverso e a complexo a partir de varias fontes juridicas, em um pesado
monismo que ira perpetuar por toda a modernidade.

A codificagdo do direito, sob forte influéncia da racionalidade moderna,
representou a reducdo de um pluralismo juridico em um monismo exclusivamente
estatal, ou seja, o ordenamento oficial da dimenséo social € restrito ao Estado.

Na histéria do Brasil, também sob a influéncia das idéias liberais européias,
percebe-se 0 descaso com 0s grupos nativos, principalmente no periodo colonial, os
guais tinham seus ordenamentos sociais baseados na cultura e nos valores que
acreditavam.

A construcdo da cultura politico-administrativa e juridica no Brasil sofreu
grande influéncia do colonizador, buscando harmonizar as idéias liberais e
conservadoras, as quais serviram de ideologia para formacdo do Estado nacional.
Esse processo inviabilizou o desenvolvimento participativo de direitos de cidadania e
de praticas politico-legais descentralizadoras, as quais sdo caracteristicas de uma
sociedade pluralista e democratica.

Assim, hodiernamente, torna-se inevitavel o resgate da humanidade no
direito, j& que o direito se consolidou hominum causa, ou seja, se originou com o

homem e para o homem, sendo uma dimenséo intersubjetiva, marcada pelo aspecto
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relacional do ser humano, com poder de transformar em social a experiéncia do
sujeito singular. (GROSSI, 2006)

A percepcao da problematica concernente a ldgica juridica contemporanea
foi o motivo para alavancar este trabalho, pois este paradigma juridico, que tem seus
alicerces no positivismo legalista, afasta o direito da realidade social, jA que ela é
complexa e dinamica.

Este entendimento remete a percepcdo de que o verdadeiro direito esta
onde houver relacbes entre homens, pois o direito é vocacionado a ordenar a
histéria humana, ndo podendo ficar reduzido a um monismo cuja centralizagdo é
estatal. Assim, levando em consideragdo a complexidade das relagdes humanas,
nao ha como buscar respostas para os conflitos relacionais partindo apenas de uma
base positivista, legalista. E necessaria uma nova mentalidade, uma nova gramatica
sécio-juridica que compreenda a complexidade das relacdes, suas partes e seu
todo, em que os paradoxos sejam considerados.

E é a partir da busca de um direito mais préximo da sociedade, que nasce,
inicialmente no Distrito Federal, a Justica Comunitaria, uma experiéncia cuja
intencdo é de que a sociedade civil exerca participagdo direta no que concerne a
solucéo dos conflitos, por meio dos membros de uma comunidade. E um projeto
feito com e para a comunidade.

A Justica Comunitaria, objeto desta pesquisa, € uma proposta de justica
acessivel e democratica, com o intuito de minimizar os conflitos locais e tornar o
sistema judiciario mais célere. E atualmente reconhecida como uma politica publica
que torna possivel 0 acesso a Justica, principalmente para aqueles que, por diversos
obstaculos, estdo mais distantes da mesma.

Assim, com base no exposto nos paragrafos anteriores e na tentativa de
aproximacédo do direito com a sociedade, propondo diminuir o distanciamento
existente entre a dimenséao juridica e a populacdo, por meio da Justica Comunitaria,
buscou resposta & seguinte questio norteadora: - E possivel a partir da aplicacéo da
Justica Comunitaria, a construcdo ou o resgate de um direito comunitario, pautado
na pluralidade socio-juridica, no respeito a complexidade e a diversidade socio-
cultural?

Buscando respostas a essa questdo norteadora, o objetivo da pesquisa se
direcionou para a avaliacdo do processo de implantacdo da Justica Comunitaria em

uma comunidade do litoral paranaense e uma comunidade que integra um centro
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urbano, também no Estado do Parana, investigando a possivel existéncia de coesao
social e de ordenamentos sociais construidos pela prépria comunidade.
Para se alcancar o objetivo maior desta pesquisa, foram tracados alguns
objetivos especificos:
a) Verificar as comunidades que poderiam acolher a implantacdo da justica
comunitaria, como um “projeto-piloto”, seja pela necessidade e interesse
da comunidade, como pela disponibilidade de acesso da pesquisadora e
de parcerias que possibilitassem a implantacéo da justica comunitaria no
Estado do Parang;

b) Analisar o processo de auto-organizacdo da comunidade pesquisada,
descrevendo as acdes comunitarias criadas para a organizacédo do social
e para o ordenamento comunitario;

c) Investigar se ha nessas comunidades a efetiva cidadania, ou seja, se a

comunidade tem acesso e conhecimento sobre seus direitos.

Buscando atingir o objetivo dessa pesquisa, delimitou duas comunidades,
uma no litoral do Parana, mais especificamente na llha das Pecas e outra, em
Curitiba, no bairro Sitio Cercado.

Considerando o problema a ser estudado, optou-se por uma pesquisa de
carater qualitativo, por acreditar ser o melhor método para alcancar os objetivos
propostos neste estudo, compreendendo que a pesquisa qualitativa torna-se um
meétodo de organizacdo de um pensamento coletivo, ndo pela mensuracédo de dados
objetivos, mas por meio da subjetividade do sujeito. (MORIN, 2002).

A pesquisa qualitativa abrange varias formas de pesquisa que ajudam a
compreender e explicar o fenbmeno social, com o0 objetivo de interpretar os
significados e as intencdes dos atores. Entre as diversas formas que a pesquisa
gualitativa pode assumir, destacam-se duas: o estudo e caso e a pesquisa
etnografica. (SILVA, GODOI e BANDEIRA-DE-MELO, 2006).

Conforme Silva, Godoi e Bandeira-de-Melo (2006), o que distingue a
pesquisa etnografica do estudo de caso é a interpretacdo do estudo, quanto mais
proximo daquilo que realmente ocorre no grupo estudado, mais nitida a distingéo
entre a pesquisa etnogréafica e o estudo de caso. Entretanto, o estudo de caso pode
ser etnografico a partir do momento que a pesquisa se propde a descrever um grupo

ou uma cultura, estando presentes no relato os eventos que ocorrem na vida de um
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grupo e sua forma de organizacdo social, sendo possivel descobrir se uma
determinada rede de significacdes esta organizada.

Neste sentido, optou-se por um estudo de caso etnografico para pesquisar
estas duas comunidades situadas na llha das Pecas e no Sitio Cercado. Os
instrumentos utilizados foram, concomitantemente com a pesquisa bibliografica, a
observacéao-participativa, entrevistas semi-estruturadas e pesquisas documentais.

Na observacao-participante, “o pesquisar deixa de ser um mero espectador,
podendo assumir uma variedade de fun¢des dentro do caso e participar dos eventos
gue estdo sendo estudados”. (SILVA, GODOI e BANDEIRA-DE-MELO, 2006, p.
133).

As entrevistas semi-estruturadas sao, geralmente, aplicadas quando o
pesquisador busca apreender a forma como o entrevistado compreende o mundo e
como fundamenta suas opinides e crencas. Ja a pesquisa documental ou o exame
de documentos pode trazer contribuicdes importantes para o estudo de caso. Nesta
pesquisa inclui materiais escritos (jornais, cartas, documentos administrativos, etc.),
estatisticas e outros registros organizados em banco de dados e os elementos
iconogréficos (imagens, fotografias, flmes, grafismos, etc.). Estes documentos séo
considerados primarios quando produzidos por pessoas que participaram do evento
estudado e, secundarios, quando organizados por pessoas que nao estavam
presentes no estudo. (SILVA, GODOI e BANDEIRA-DE-MELO, 2006).

Cabe ainda ressaltar dois aspectos relevantes para pesquisa etnogréafica de
campo, presentes neste estudo, o primeiro concerne a elaboragéo sistematica de um
diario de campo e o segundo o registro textual da pesquisa.

O registro textual da pesquisa, daquilo que €& observado, inclui “as
interpretacdes sucessivas do diario de campo, a organizacdo, a associacao e o corte
dos dados, bem como a narracéo e a elaboracéo do texto final.” (SILVA, GODOI e
BANDEIRA-DE-MELO, 2006, p. 163).

No texto etnografico devem estar presentes a descricdo da realidade
vivenciada e a forma como essa realidade é percebida pelo pesquisador,
ressaltando sua subjetividade.

Para a andlise do estudo de caso sera utilizado o método de comparacao,
por entender ser a mais adequada para analisar duas comunidades distintas, uma
em um centro urbano e outra em uma regido litoranea. Esse método de andlise &

usado, conforme Silva, Godoi e Bandeira-de-Melo (2006, p. 137) “praticamente em
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todas as tarefas intelectuais durante a analise para formar as categorias, estabelecer
suas fronteiras, atribuir segmentos de dados as categorias, sumariar o conteudo de
cada categoria e encontrar evidéncias negativas.”

Assim, a organizacdo do estudo ficou definida da seguinte forma:
ulteriormente a introdugdo que consiste na apresentacdo do tema, do problema de
pesquisa, da justificativa, dos objetivos e do método de pesquisa, o primeiro capitulo
trata da construcdo do direito e da ciéncia na Modernidade, apresentando a base da
ciéncia moderna, calcada no positivismo, e as consequéncias advindas dessa
compleicdo moderna para o direito.

Ja o segundo capitulo, enfatiza a crise do paradigma moderno tanto para
dimenséo juridica como para a social, apresentando propostas de reconstrucao
paradigmaticas, a partir da teoria da complexidade, que possam atender as
demandas atuais. E apresentada, também, a importancia do fortalecimento social
local, a partir das comunidades e a relevancia da constru¢éo do capital social.

Ja o terceiro capitulo visa contextualizar a histéria do direito no Brasil,
buscando demonstrar as suas caracteristicas locais, bem como a influéncia teérico-
metodoldgica global, apresentadas nos capitulos anteriores. Além disso, ira abordar
movimentos que ocorreram no Brasil e que contribuiram para construcdes teoricas,
que possibilitaram iniciativas como a justica comunitéaria.

O quarto capitulo apresenta os estudos de caso, realizado nas comunidades
da Ilha das Pecas e do Sitio Cercado, fazendo uma analise das experiéncias, em
uma comunidade caicara sem 0S aparatos estatais e em outra, imersa em um
grande centro urbano, em que o Estado torna-se onipotente.

O ultimo capitulo apresenta as conclusdes e as inferéncias identificadas na
pesquisa realizada, e posteriormente, algumas recomendacdes para posteriores

estudos.
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1. DIREITO E CIENCIA NA MODERNIDADE: POSITIVISMO E DOGMATISMO

A modernidade pode ser considerada, conforme Rouanet (1993), o produto de
um processo de racionalizacdo principalmente nas dimensdes econdémicas, politicas
e culturais.

No projeto moderno estdo presentes o0s conceitos de universalidade,
individualidade e autonomia. A universalidade esta relacionada a uma visao
totalitaria do ser humano. Ja o conceito moderno de individualidade esta relacionado
ao ser humano como uma totalidade que pode ser compreendida em si e ndo mais
integrante de uma coletividade, e a ele se atribui um valor ético concernente ao seu
processo de individualizacdo. A autonomia diz respeito a forma desde ser
individualizado pensar sobre si mesmo, sem uma tutela religiosa ou ideoldgica e a
forma de agir individualmente no espaco publico e adquirir bens e servicos, pelo seu
trabalho, necessarios a sua sobrevivéncia. (ROUANET, 1993).

A ciéncia moderna ocidental foi marcada pelo paradigma da racionalidade,
do dominio das ciéncias naturais e, posteriormente, das ciéncias sociais.
Analogamente as ciéncias naturais e com base no determinismo mecanicista, a
ciéncia moderna no modelo da racionalidade hegemanica, voltou a descobrir as leis
da sociedade, ja que seria possivel descobrir as leis da natureza.

Esse paradigma da racionalidade teve como sua melhor formulacdo o
positivismo, em suas varias vertentes, cujos fundamentos precediam nas seguintes
formulagbes: distingdo entre o sujeito e o objeto, reducéo do complexo ao simples,
concepcao da realidade a partir do mecanicismo determinista e a separacao entre o
conhecimento cientifico e as outras formas de conhecimento, como 0 senso comum.
(SANTOS, 2006).

Conforme Santos (2003, p.22), o positivismo légico representa o “apogeu da
dogmatizacdo da ciéncia”, pois a concepc¢do de realidade fica atrelada a propria
concepcao de ciéncia, sendo esta a Unica capaz de representar o mundo, de definir
a verdade, por meio de uma linguagem univoca.

Assim, o modelo de racionalidade passa a ser um modelo global e a nova
racionalidade cientifica passa a ser um modelo totalitario, na medida em que nega
todas as outras formas de conhecimento que ndo sdo pautadas pelos principios

metodoldgicos e epistemoldgicos da racionalidade. A confianca epistemoldgica na
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racionalidade esta relacionada a busca de uma verdade, de uma seguranca
cientifica.

Para Santos (2002), apesar de o projeto moderno ter sido um projeto
ambicioso e revolucionario, nele também estavam presentes varias contradicdes
internas. Essas contradicbes consistem em dois pilares, a regulacdo e a
emancipacdo. O pilar da regulagdo € constituido pelos principios do Estado, do
mercado e da comunidade. Ja o pilar da emancipacdo € constituido pelas trés
l6gicas da racionalidade: a racionalidade estético-expressiva das artes e da
literatura, a racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e da tecnologia e a
racionalidade moral-pratica da ética e do direito.

No pilar da regulacdo, Santos (2006) atribui a articulacdo do principio do
Estado a Hobbes, cuja idéia principal é que a sociedade moderna necessita de uma
autoridade que deve ser obedecida por todos os seus membros, mesmo que em
detrimento da liberdade natural, pois essa autoridade deve assegurar a paz interna e
a defesa comum. Assim, o grande Leviatd é o Estado, que nada mais € que um
homem artificial, maior e mais forte que o homem natural, com a finalidade de

protegé-lo e defendé-lo.

No Estado, a soberania é uma alma artificial, pois d4 vida e
movimento a todo o corpo; os magistrados e outros funcionarios
judiciais ou executivos, juntas artificiais; a recompensa e o castigo
(pelos quais, ligados ao trono da sabedoria, juntas e membros séo
levados a cumprir 0 seu dever) sdo 0S nervos, que executam a
mesma funcdo no corpo natural; a rigueza e a prosperidade de todos
os membros individuais constituem a forca; Salus Populi (a
seguranca do povo) é seu objetivo; os conselheiros, por meio dos
guais todas as coisas necessarias lhe sao sugeridas, sdo a memoria;
a justica e as leis, razao e vontade artificiais; a concordia é a saude;
a sedicdo € a doenca; a guerra civil € a morte. (HOBBES, 2008)

O principio do mercado é marcante na obra de Locke, teorizador do
constitucionalismo liberal, cuja filosofia politica esta fundamentada em um governo
em que a autoridade é constituida pelos governados, respeitando o direito natural do
ser humano, de vida, de liberdade e de propriedade. Para Locke a sociedade e o
Estado se originam do direito natural e apesar do governo ter o poder executivo e
legislativo, continua sempre sujeito ao juizo do povo. Ao contrario de Hobbes, Locke
acredita que o Estado ndo deve intervir nas questdes religiosas, pois a fé ndo deve
ser imposta. (REALE; ANTISERI, 2007).
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Ja o principio da comunidade tem sua formulacdo dominante na filosofia
politica de Rousseau, ao defender que todos os homens nascem livres, e a que a
liberdade faz parte da natureza do homem. Rousseau inspirou todos 0s movimentos
que buscaram a liberdade moderna. Acreditava que a Unica instituicdo que ainda se
constitui natural é a familia. Sua filosofia fica clara por meio da obra “o contrato
social”. Nela, Rousseau (2008, p. 23) afirma que “0 homem nasce livre, e em toda
parte é posto a ferros. Quem se julga o senhor dos outros ndo deixa de ser tao
escravo quanto eles”.

O contrato social, conforme Santos (1999), fundamenta a obrigacdo politica
moderna, uma fundamentacdo complexa e contraditéria, pois foi estabelecida entre
os homens livres e, conforme Rousseau, para maximizar e ndao minimizar a
liberdade.

Apesar das diferencas entre os trés principios do pilar da regulacédo, ou seja,
apesar das diferentes filosofias apontadas por Locke, Hobbes e Rousseau, 0 que se
tem em comum, que € caracteristico do moderno, € o abandono do estado natural
para constituir a sociedade civil e o Estado moderno, uma opg¢édo que, segundo
Santos (1999), é radical e irreversivel.

Porém, o paradigma da modernidade promete um desenvolvimento
harmonioso entre o pilar da emancipacao e o pilar da regulacdo e pretende que esse
desenvolvimento seja traduzido na completa racionalizacdo da vida coletiva e
individual. Para Santos (2002), essa dupla vinculacdo entre a emancipacédo e a
regulacdo pretende garantir a integragdo harmodnica de valores sociais
incompativeis, como justica e autonomia, solidariedade e identidade e igualdade e
liberdade.

Os principios do pilar da emancipacéo, apesar de objetivarem a orientacéo da

vida pratica dos cidadaos, tém um modo de insercdo no pilar da regulacao.

A racionalidade estético-expressiva articula-se privilegiadamente com
o principio da comunidade, porque é nela que se condensam as
idéias de identidade e de comunh&o sem as quais ndo é possivel a
contemplacdo estética. A racionalidade moral-pratica liga-se
perfeitamente ao principio do Estado na medida em que a este
compete definir e fazer cumprir um minimo ético para o que € dotado
do monopdlio da producédo e da distribuicdo do direito. Finalmente, a
racionalidade cognitivo-instrumental tem uma correspondéncia
especifica com o principio do mercado, ndo sé porque nele se
condensam as idéias de individualidade e da concorréncia, centrais
ao desenvolvimento da ciéncia e da técnica, como também porque ja
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no século XVIIlI sdo visiveis os sinais de conversao da ciéncia numa
forca produtiva. (SANTOS, 2006, p.77).

Para Santos (2002), se previa desde o inicio do projeto moderno, a
possibilidade de surgirem excessos e défices, como surgiram, principalmente pela
tensdo provocada por cada um dos pilares, emancipacdo e regulacdo. Cada pilar
tende a maximizar o seu proprio potencial, por assentarem em principios
independentes, ou seja, cada um tende a desenvolver uma vocagdo maximalista,
gerando dessa forma uma tensdo. Os excessos foram vistos como desvios fortuitos
e os défices, como deficiéncias temporarias, porem ambos passiveis de resolucao
por meio dos recursos materiais, intelectuais e institucionais da modernidade. “Essa
gestado reconstrutiva dos excessos e dos défices foi progressivamente confinada a
ciéncia e, de forma subordinada, embora também determinante, ao direito.”
(SANTOS, 2002, p. 51),

A participacdo do direito moderno, apesar de subordinada, foi relevante na
gestdo reconstrutiva dos excessos e deéfices da modernidade, pois somente a
ciéncia ndo poderia realiza-la. Foi subordinada, porque a essa altura a racionalidade
moral-pratica do direito, para que fosse eficaz, ja estava subordinada a racionalidade
cognitivo-instrumental da ciéncia. (SANTOS, 2002).

Assim, a cooperacdo entre o direito e a ciéncia, sob a égide da ciéncia
moderna € uma das principais caracteristicas da modernidade, em que as
afirmacdes cientificas sdo vistas como afirmagbes normativas e as afirmacdes
normativas sao vistas como cientificas.

As leis da ciéncia moderna, conforme Santos (2002, p.64), sdo um tipo de
causa formal que privilegia “o como funciona das coisas em detrimento de qual o
agente ou qual o fim das coisas”. E é por meio dessa légica que o conhecimento
cientifico rompe com o conhecimento do senso comum. Enquanto que no
conhecimento do senso comum a causa e a intengcdo convivem harmoniosamente,
na ciéncia moderna s6 se obtém a determinacdo da causa formal ignorando a
intencdo. E € esse tipo de causa, da ciéncia moderna, que permite prever e intervir
no real. “Um conhecimento baseado na formulacédo de leis tem como pressuposto
metatedrico a idéia de ordem e de estabilidade do mundo, a idéia de que o passado
se repete no futuro.” (SANTOS, 2002, p. 64).
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Assim, para Santos (2002), a modernidade trouxe duas formas de
conhecimento, conhecimento-regulacdo e conhecimento-emancipagdo. O
conhecimento-regulacdo compreende uma trajetoria entre um estado de ignorancia
denominada por ele como caos para um estado de saber designado por ordem. Ja o
conhecimento-emancipacdo é uma trajetéria entre um estado de ignorancia, ora
denominado por colonialismo, para um estado de saber, designado por
solidariedade. Esses pilares de conhecimento, no paradigma moderno, devem se
articular em um equilibrio dinamico, ou seja, deve haver uma retroalimentacdo entre
esses dois pilares para seu equilibrio.

Porém, com a imposi¢ao da racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia e
da tecnologia sobre as demais racionalidades, moral-pratica e estético-expressiva, 0
conhecimento-regulacdo conquistou 0 conhecimento-emancipacao, ou seja, a ordem
se transformou em uma forma hegemonica de saber.

A hegemonia do conhecimento-regulacdo também significou a hegemonia da
ordem e a ordem que se buscava no moderno era a ordem da natureza e a ordem
da sociedade. Assim, ao direito moderno foi atribuida a tarefa de assegurar a ordem,
inclusive a ordem também exigida, ulteriormente, pelo capitalismo.

Para conseguir desempenhar essa fungédo, o direito moderno teve que se
submeter a racionalidade cognitivo-instrumental da ciéncia moderna, se tornando ele

préprio cientifico.

LA experiéncia juridica medieval foi vivenciada a partir de uma construcdo considerada, também,
como cientifica, porém sem a seguranga advinda do poder politico estatal, mas que resultou em uma
construcdo analitica de constante renovacdo decorrente das necessidades e da viséo realistica que
possuia. Essa ordem juridica, segundo Grossi, se manifestou em sua totalidade como “direito
comum”, ou seja, como “obra plurissecular de uma ordem de juristas laboriosa e sensivel que, longe
de desenhar geometrias purissimas, ordena plasticamente a realidade medieval e pés-medieval”
(2006, p. 47, 48).

Assim, o direito medieval foi construido de forma cientifica, uma ciéncia que, segundo Grossi (2006),
ndo tinha ainda legitimidade e nem respeitabilidade, mas, que teve seus alicerces no direito romano e
candnico. Na construcdo do direito mediévico, além de sua interpretacdo de fontes romanas e
canbnicas, buscou-se aproximar as necessidades emergentes daquela sociedade e, portanto, o que
se constituiu foi um direito substancialmente novo. A base desse direito era uma visdo apoiada na
equidade, que se estabelecia em uma consciéncia da mobilidade da ordem juridica diante da
imobilidade de um texto normativo com autoridade. Esse direito também precisava ter consciéncia do
efervescer dos fatos sociais para além das formas juridicas, pois era necessario que direito fosse um
ordenamento adequado e ndo restritor. (GROSSI, 2006)



22

Porém a cientificizacdo moderna do direito também acarretou na sua
estatizacdo, j& que a prevaléncia politica da ordem sobre o caos foi atribuida ao
Estado moderno.

Cabe aqui ressaltar, que a grande distincdo entre o direito no periodo
medieval e o direito no periodo moderno, é que o primeiro foi uma dimensdo da
sociedade, enquanto que o Ultimo, dimensdo do poder e, em outros termos,
conforme Grossi (2007, p. 56), “exaspera-se a dimensao autoritaria do ‘juridico’,
exasperando também a sua alarmante separacéo do ‘social”.

O Estado representa para Grossi (2006) uma dimensédo de poder, inclusive o
chamado Estado democratico, pois € uma organizacao autoritaria, na qual o direito
ficou restrito. Assim, esse processo de estatizacdo do direito é caracterizado, por
Grossi, como um processo de involugcédo do direito, pois a lei sendo um comando,
com autoridade e autoritario, sua vocacdo é a obediéncia silenciosa jA que sua
manifestacdo é absolutamente imperativa.

Assim, a modernidade juridica é caracterizada pela presenca totalizante do
Estado, aquele que foi ausente em um periodo, medieval®, em que a construcdo da
dimenséo juridica, depois de um periodo de uma praxe consuetudinaria, se
transformou, segundo Grossi (2006), em uma grande ciéncia que conseguia
enxergar as necessidades sociais de projecao universal, ja que o universalismo é
uma das principais caracteristicas do moderno, resultando uma viséo totalitaria do
ser humano.

O Principe moderno diferentemente do medieval, que produzia poucas leis e
se colocava a servico do povo como um *“justiceiro”, torna-se sujeito de um poder
absoluto e soberano, instituindo para o direito a dimensédo politica e de controle,
tornando-se mais legislador do que agente, o que resultara em um direito mais
legislativo.

Conforme Grossi (2006, p. 50), essa mudan¢a na dimensdo juridica traz

graves consequéncias, pois

% O direito medieval se organizou, de forma original, levando em consideracéo a auséncia do Estado,
resultante da queda do imperialismo politico romano, que torna o direito livre da sua relacdo com o
poder e da sua funcdo de controle social, podendo se reaproximar de forma libérrima dos fatos
primogénitos seja eles, sociais, naturais e econémicos, em um reordenamento visando o respeito a
sua esséncia. Esse reordenamento do direito, na idade média, vem da espontaneidade da vida
cotidiana, se originando de costumes manifestos e consolidados na vida das comunidades.
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O direito se estataliza, mas obviamente, particulariza-se em uma
projecdo geogréfica limitada aquela do Estado isolado, e a Europa
continental é cada vez mais similar a um arquipélago composto de
tantas ilhas quantos sdo os Estados, ilhas politicas, mas a este ponta
jailhas juridicas. No interior de cada uma dessas ilhas, querendo ser
o Principe o controlador do fendmeno juridico, este perde cada vez
mais as caracteristicas pluralistas, tornando-se uma realidade
compacta a sombra do soberano; do pluralismo, da presenca e
vigéncia comuns de ordenamentos diversos em um mesmo territorio,
encaminha-se prontamente em direcdo a um acentuado monismo.

O Estado moderno transforma o direito, até entdo plural, em um pesado
monismo que ira perpetuar por toda a modernidade, na forma de um absolutismo
juridico® que convive harmoniosamente com o liberalismo econdmico, mesmo com o
fim do absolutismo politico.

Segundo Santos (2002), o direito natural racionalista serviu para legitimar
tanto o “despotismo iluminado” como também as idéias liberais e democréticas que
conduziram a Revolugdo Francesa. Porém, a tensdo entre a regulagdo e a
emancipacao, como fundamentagcédo para uma nova ordem, reside no embate entre
0 absolutismo e a liberdade.

Porém, com a Revolugédo Francesa e a vinculacdo entre o direito e o poder
politico, “o0 controle e a hierarquia foram revestidos até mesmo com uma aura
democratica gracas a axiomatica identificacdo (ou se preferir, a suprema ficcdo) da
lei como expressao da vontade geral” (GROSSI, 2006, p, 50).

O predominio dos interesses e valores burgueses na dimensédo juridica
emergiu com a vitéria na Revolucdo de 1789. Assim sendo, no final do século XVIII
na Europa continental houve entdo a codificacdo do direito, mudando o rumo da
dimenséao juridica até entdo conhecida e, que encontrou na Franca, conduzida por

Napoledo I, sua completa realizacao.

Todo o direito, a comecar pelo mais indomado, o direito civil, foi
aprisionado em milhares de artigos organicamente sistematizados e
contidos em alguns livros chamados “codigos”. Foi obra grandiosa e
por tantos lados admiravel; foi, porém, também um supremo ato de
presuncdo e, ao mesmo tempo, a colocacdo em funcionamento de
um controle aperfeicoadissimo.(GROSSI, 2006, p. 51)

® Conceito trabalhado por Paolo Grossi que se refere ao controle estatal do juridico, sendo o direito
reduzido a legalidade. Da-se sustentado pela légica contratualista e se consolida com as revolugfes
burguesas, a partir das quais a lei passa a ser vista como a vontade geral (mitologia juridica da
modernidade).
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A intencdo da codificagdo era de representar a dimensédo juridica de um
Estado, além de ser uma norma exclusivamente estatal. Somente o Estado que
poderia transformar uma norma ou regra em juridica. Entdo, o direito passou a se
manifestar por meio do Estado, da lei. Nesse contexto ndo ha mais espaco para o
pluralismo juridico, o que predomina, mesmo, € o absolutismo juridico, em um
espaco cedido pelo liberalismo econémico. Assim, os juizes ficam subordinados ao
legislador, sendo eliminado o processo criativo no direito, ficando a mercé da
vontade do legislador. Essa crenca no Codigo, como algo verdadeiro e seguro,
resultante da expressdo da vontade geral, ampliou-se para além da Franca,
juntamente com os ideais da Revolucéo de 1789. (GROSSI, 2006)

Para Grossi (2006), esperava-se do Codigo um controle aperfeicoadissimo,
que resultaria além de ser a norma exclusivamente estatal, de representar
completamente a dimenséo juridica de um Estado. Assim, como somente o Estado
era capaz de transformar uma regra social em uma regra juridica, o direito moderno

se manifestard somente pelo estado, ou seja, somente pela lei.

O principio da estritissima legalidade, ou em outras palavras, da
necessaria correspondéncia de toda manifestacéo juridica a lei, esta
no coracdo da sociedade e é propugnado como suprema garantia ao
cidaddo contra os arbitrios da administracdo publica e dos cidadaos
social e economicamente fortes. Permanece, porém, impensavel a
idéia do arbitrio e dos abusos do legislador, o qual sofre um processo
de macante idealizagcdo e é proposto como intérprete e realizador do
bem comum gracas & sua onisciéncia e onipoténcia. (GROSSI,
2006, p. 53)

Os sistemas juridicos que foram se desenvolvendo na Europa, civil law e
common law*, ndo se desenvolveram no moderno, mas tomaram forma nos Estados
europeus, principalmente apds a Revolucéo Francesa, com o imperativo estatalismo
juridico e a codificacao redutora do direito.

Logo, no século XIX vai sendo definido e construido o Estado de Direito, que
conforme Grossi (2006, p. 79), bem como concepcdes estatalistas, consolidadas nas

Constituicoes,

* Os Estados gque se agruparam no sistema civil law, aos quais atribui-se um sistema extremamente
estatalista e legalista, sdo os grandes Estados da Europa continental. Porém, a Inglaterra e suas
colbnias, seguiram um sistema com tracos diferentes dos demais Estados, um sistema denominado
common law, um direito fixado pelos juristas, mas também reconhecido como lei.
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reconhece os direitos de liberdade dos cidadaos, mas somente como
autolimitacdo no exercicio da prépria soberania, sendo as liberdades
nessa oOtica ndo mais um complexo de valores pré-estatais
individuado por um poder constituinte, mas sim o resultado de uma
correta aplicacdo das leis do Estado.

No processo de modernizacdo o0 politico e o juridico vdo sendo
racionalizados. O politico vai se modernizar e, a racionaliza¢éo do politico vai criar a
ciéncia politica. O séc. XIX é o século da racionalidade moderna, da légica do
objetivismo. Mas € também nesse século, que essa obra burguesa de “prender” o

direito em um arcabouco de leis comecou a ser questionada, pois

O bem publico é, na verdade, o bem de poucos, ja que o Estado
burgués — tdo convincente e paterno no artificio da propaganda
oficial — é rigidamente elitista e representa a instauracdo de uma
pseudodemocracia, na qual o “quarto estado”, aquele popular que
absolutamente nédo fez a Revolugdo de 89, ainda esta a espera do
desempenho de um papel principal, E o0 demonstra com plena
evidéncia o exiguo percentual dos legitimados ao voto, enquanto a
recusa de um sufragio universal permanece na Italia, na mais geral
surdez até 1912.

A consciéncia coletiva é subjugada por uma propaganda oficial muito
sabia, que se aproveita plenamente da cobertura do mito das lutas
ressurgimentais para a conquista da unidade dos soberanos da casa
de Savadia. O pior é que séo subjugados os proprios juristas, ou seja,
vitimas do absolutismo burgués, vale dizer, os expropriados do papel
de co-edificadores do ordenamento juridico que aceitaram o préprio
nao-papel e dedicaram-se — como as vezes ocorre com as vitimas —
a preparar justificativas tedricas como fundamento dessa
expropriacéo sofrida. (GROSSI, 2006, p. 53, 54)

E justamente no século XIX que as dimensdes politicas e juridicas se
concretizam no paradigma da modernidade. E € também nesse periodo que o
capitalismo torna-se o0 modo de producdo dominante nos paises centrais e que a
burguesia aparece como uma classe hegemdnica. Assim, é a partir desse periodo
gue o paradigma da modernidade fica associado ao desenvolvimento do capitalismo.
(SANTOS, 2002).

Para Santos (2002) o desenvolvimento do capitalismo na modernidade pode
ser divido em trés periodos. O primeiro, que cobre todo o século XIX, pode ser
considerado como o capitalismo liberal, o0 segundo, que comeca no final do século
XIX, um capitalismo organizado, que atinge seu desenvolvimento maximo no
periodo entre as duas guerras e nas duas primeiras décadas pés-guerra. E, o ultimo,

que iniciou nos anos 60 e que ainda prepondera.



26

No primeiro periodo do desenvolvimento do capitalismo, o direito foi se
tornando cada vez mais estatal e também mais cientifico, no que concerne a légica
cientifica da modernidade. E, a medida que o direito foi se politizando, enquanto
direito estatal, foi despolitizando o Estado, ou seja, dentro do Estado, “o direito
tornou-se autbnomo, como parte do mesmo processo histérico que, no sistema
capitalista, colocou o Estado fora das relagdes sociais de producéo.” (SANTOS,
2002, p. 143)

Porém, essa autonomia do direito dentro do Estado o reduziu para sua
especificidade operacional de instrumento da intervencdo do Estado.

Entretanto, a divisdo entre o direito publico e o direito privado, estabelece
uma distingéo entre o direito que vincula o cidadao ao Estado e o direito que esta a
disposicéo dos cidadaos, ou seja, das relacdes sociais de producéo, resultando em
uma iluséo de que o direito privado ndo € um direito estatal.(SANTOS, 2002)

No segundo periodo, com um pouco mais de lucidez, apés um periodo de
cegueira em busca de uma verdade indubitavel e de um direito extremamente
estatal, comeca-se entdo, no século XX, a perceber a complexidade da dimensao
juridica e decursivamente, a crise do Estado Moderno, ora liberal. Dessa crise, surge
uma nova fonte juridica, a Constituicdo, considerada sua origem emanada do povo
constituinte e conforme Grossi (2006, p. 60), “é a imagem da sociedade que se auto-
ordena com base em determinados valores metajuridicos e do Estado/aparato que &
chamada a submeter-se a eles. A Constituicdo realiza, em outras palavras, o

primado da sociedade sobre o Estado.”

A modernidade, assim chamada liberal, foi excessivamente
estatalista para ndo nutrir em si uma desconfianca constate por toda
a constituicdo que fosse genuina expressdo de um auténtico poder
constituinte de matriz popular. Estado impiedosamente elitista, o
assim chamado Estado liberal se comprometeu com o controle do
social, sabendo que poderia fazé-lo unicamente impedindo um
acesso direto das massas no desenho dos principios ordenadores da
sociedade. E para isso que os escassos fermentos populares da
revolucdo burguesa de 1789 sao apanhados durante o século XIX e
afirma-se uma concepcdo meramente estatalista de Constituicéo,
enquanto o poder constituinte € apenas exercicio da soberania
estatal e identifica-se com a legislagéo do Estado. (GROSSI, 2006, p.
78, 79)

O controle social exige, de fato, o primado da lei, entretanto, o Estado-

controlador prevalece-se de uma dimensdo penal, que para Grossi (2006, p.28),



27

essa dimensdo esta estritamente relacionada “a violagdes particularmente
relevantes, a uma patologia grave do organismo sdcio-politico, e que desemboca,
portanto, em atividade repressiva e coativa do aparato de poder”.

Assim, apesar da idéia da constituicdo ser considerada emanada do povo,
ela também é lei e uma lei suprema, que carrega as caracteristicas da modernidade
juridica, ou seja, de uma dimensao juridica extremamente legalista. Para Grossi
(2006, p. 83) é a partir dai que “nasce um modelo de Estado calcado no
protagonismo absoluto da lei e um dominante principio da legalidade, ou seja, de
conformidade a lei de todo ato da administracdo publica, dos juizes, dos
particulares.” Esse modelo foi entdo chamado de Estado de Direito.

Para Zolo (2007), o Estado de Direito envolve o poder politico do Estado, o
direito por meio de suas normas e regras e os individuos, com suas necessidades
sociais e gquestiona o resultado da conexdo entre o Estado e o Direito para os
individuos. Ainda, para o autor, o Estado de Direito € um meio de fortalecimento da
posicdo dos sujeitos, por meio de direitos. Porém, para Bobbio (2007, p.15), “o
Estado, ou qualquer outra sociedade organizada onde existe uma esfera publica,
ndo importa de total ou parcial, € caracterizado por relacées de subordinagéo entre
governantes e governados.”

Assim, conforme Grossi (2006, p. 79), o Estado de Direito, bem como
concepcOes estatalistas de Constituicdes, apesar do reconhecimento dos direitos de
liberdade dos cidadaos, essa liberdade € autolimitada pelo exercicio soberano do
Estado, “sendo as liberdades nessa Gtica ndo mais um complexo de valores pré-
estatais individuado por um poder constituinte, mas sim o resultado de uma correta
aplicacao das leis do Estado”.

Assim, a logica juridica contemporanea desenvolve-se, sob forte influéncia
da modernidade, a partir de uma ldgica rigidamente legalista, pois para que haja o
efetivo controle, “a lei devera ser geral e rigida, mas também clara e certa; e sera
escrita em um texto onde todo cidadédo possa lé-la; e se podera decretar (como de
fato se decreta) que a ignorancia de seus ditames n&do impede a obrigatoriedade de
seu cumprimento”. (GROSSI, 2006, p. 30).

O Estado continua a cristalizar o direito e, portanto, néo reconhece, ainda, o
pluralismo juridico - as diversidades culturais e a complexidade existente nas
relacbes sociais — apenas enaltece ainda mais 0 monismo juridico, presente na

l6gica juridica moderna.
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Destarte, o direito como aparato do poder estatal necessita da
territorialidade®, sendo o territério algo fundamental para o Estado, pela
representacdo do poder politico e, conforme Grossi (2006, p.63), “ele tem
necessidade de um ambito geografico no qual se projeta e exercita a sua
dominagdo, que no linguajar da ciéncia politica e do direito se costuma chamar de
soberania.”

Porém com o fendbmeno da globalizacdo na dimensdao juridica, ainda que
privada, este é marcado pela des-territorializacdo. E, mesmo sendo a dimensao
econdmica o marco pulsatil da globalizacdo, podendo ser considerada o terceiro
periodo do capitalismo, diferentemente da dimensdo politica que delimita seus
espacos e fronteiras, a economia cria espacos abertos e globais, ndo mais com
regras rigidas como aquelas coercitivamente impostas pelo Estado, mas
direcionadas a uma imensa rede de interconexdes variadas e flexiveis,
representadas pelo mercado. (GROSSI, 2006)

As novas tecnologias advindas da ciéncia da informéatica possibilitam tornar
0 espaco algo virtual, ou seja, redefine a idéia de espaco como virtual e, conforme
Grossi (2006), propde ao direito dinamizar-se ndo mais em uma espago ou tempo,
mas sustentando-se em uma vocagao e uma tensao voltada a humanizar-se com o
proposito de transformar a organizacdo social em direito, porém em uma ordem
observada e ndo de obediéncia.

Para Grossi (2006, p. 65) no que concerne ao direito estatalista, a visdo que
se tem “é decididamente grosseira e ndo responde as exigéncias deste tempo de
transicdo, no qual circula em todos os lugares a percepcao de angustia de tantas e
demasiadas fronteiras e a tensdo em supera-las”. Essa é uma heranca do moderno
ou mesmo, conforme Grossi € a deformacéo do direito construida no moderno, que
pretendeu e, ainda pretende, uma projecdo material de um territério.

A visao pluralista do direito, que se perdeu apés o periodo medieval,
contemplava a co-existéncia, em um mesmo territorio, de varios ordenamentos

juridicos e, portanto, de mais direitos. E para Grossi (2006, p.65), esta experiéncia

> Ao contemplar a experiéncia juridica mediévica, percebe-se a coexisténcia harmonica de

ordenamentos juridicos dentro de um mesmo territério e segundo Grossi, é possivel coexisténcia
harmdnica de “um direito local territorial — um costume ou um estatuto — com o direito canénico, com
o feudal, com o mercantil e, acima, o direito comum, comum a todas as gentes, ndo porque fruto de
dominio autoritario, mas sim de um valor intrinsecamente razoavel”. (2006, p. 65)
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juridica mediévica, fortalece a visdo de que o direito local pode viver
harmoniosamente com um direito comum, “comum a todas as gentes, ndo porque
fruto de dominio autoritario, mas sim de um valor intrinsecamente razoavel”.

Atualmente, o espaco juridico adquire, segundo Grossi (2006, p. 66), uma
projecao imaterial, ndo tendo mais o territério como objeto necessario para aplicacéo
do direito, pois 0 “seu objeto necessario é o variado e complexo ajustar-se do tecido
das relacbes entre homens segundo o variado e complexo organizar-se da
sociedade”.

Essa projecao imaterial € resultante dos canais de globalizag&o juridica, que
tem sua marca na des-territorializagcdo. Para Grossi (2006), apesar da globalizac&o
ter como dimenséao primaria a econémica, esta é imune a fronteiras, pois possibilita
a abertura de espacos sempre mais abertos e globais, diferentemente da dimenséao

politica.

Os canais juridicos privados da globalizacdo juridica, de fato, sédo
governados, como sabemos, por nhormas imperativas e rigidamente
cogentes dos Estados, mas por regras muito mais dicteis ja que
fundadas sobre ‘principios’ elaborados por uma ciéncia sensivel, fora
dos delineamentos e das imobilizacdes hierarquicas e concebiveis
sobre tudo como uma imensa rede de ditames em relagdo de
reciproca interconexao, originados de um movimento espontaneo
daquela realidade variada e mével que é o mercado. E é exatamente
a imagem da rede que economistas, politicos, mas recentemente
também os juristas, evocam para identificar o emaranhado de
relacbes dos movimentos globalizatérios. Para aquilo que aqui nos
interessa basta sublinhar a sua vocacédo a voar alto e acima dos
desmembramentos artificiais criados pela politica, a ser
caracterizadamente des-territorializantes e des-territorializados.
(GROSSI, 2006, p. 66 — 67)

Hodiernamente, percebe, em razdo desse fendbmeno da globalizacdo, as
alteracbes em sistemas juridicos, como por exemplo, paises que adotaram o
sistema civil law estéo sofrendo, conforme Grossi (2006, p. 68), forte crise em razao
dos seus pressupostos , da “osmose sempre crescente com a area do common law
e em razdo da sutil erosdao de velhas certezas sob o impulso do fenémeno
esmagador da globalizacdo juridica.” Portanto h4 de se observar ainda, a
predominéancia, principalmente na América do Sul, do sistema civil law, conforme

figura a sequir.
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MAPA 1 - SISTEMAS JURIDICOS NO MUNDO

NORTH
AMERICA

AMERICA

FONTE: Université d’Otawwa - Falcuté de droit — section de droit civiI6

Esse espaco globalizado que é muito adequado para a economia é também,
segundo Grossi, adequado para o direito, “desde que ele seja libertado do abrago
opressor do poder politico” e ndo caia no abrago, igualmente opressor, do mercado.
(GROSSI, 2006, p. 67)

Considera Grossi (2006, p. 69, 70) o direito uma realidade radical, se

referindo as raizes de uma sociedade, pois

O direito pode ordenar o social porque € realidade com raizes, e
raizes profundas; seria um problema se as tantas revelacdes do
cotidiano — usos, leis, atos administrativos, sentencas, invencoes
praticas — ndés ndo correlaciondssemos a intensa e incessante
atividade que se da — que € preparatéria, mas ja é direito — nos
estratos mais recénditos de uma civilizagdo, do mesmo modo como a
nascente na qual o revelar-se da agua na fenda da rocha é apenas o
ultimo momento, ainda que o Unico aparente, de uma longa vida
subterranea”.

Grossi se utiliza metaforicamente da palavra fonte para expressar a
dindmica social que esta escondida, imersa na agua, mas que € também
manifestacdo do direito, porém nao expressa — e talvez nunca se consiga iSso — em

uma constituicdo ou em uma lei.

6 http://www.droitcivil.uottawa.ca/world-legal-systems/eng-Asud.php. Acesso em 15/10/2008.
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2. A CRISE DA MODERNIDADE: COMPLEXIDADE E PLURALISMO JURIDICO

A sociedade € a base do direito e € somente ela, porém ha de se perceber a
sociedade a partir da sua realidade complexa e articulada e, é nas suas articulacdes
gue se deve ser produzido o direito, respeitando as realidades e diversidades locais.
Essa percepc¢do do direito para Grossi (2006, p. 11) “n&o € um esclarecimento banal;
ao contrario, ele subtrai o direito da sombra condicionante e mortificante do poder e
o restitui ao seio materno da sociedade, que o direito é entdo chamado a exprimir.”

Se o direito organiza o social, ordena o desordenado do conflito presente no
amago da sociedade. Ora, se o direito surge do povo e para 0 povo, o direito nao
surge do abstrato e, portanto, 0 que deve ocorrer para se ter sistemas juridicamente
sustentaveis € o auto-ordenamento do social, respeitando as diversidades locais.

Para Grossi (2006, p. 13), ordenamento significa respeitar a complexidade
social, e ainda, em uma dimenséo objetiva, produzir um resultado benéfico a todos
os individuos de uma comunidade organizada. O ordenamento esta relacionado ao
significado de “superacéo de posi¢cdes singulares em seus isolamentos para obter o
resultado substancial de ordem, substancial para a préopria vida da comunidade.”

O resgate do direito, na sua esséncia, € fundamental para sua
sustentabilidade, pois ele ndo pode descambar do alto, nem se impor de forma
coativa, ao contrario, ele "é quase uma pretensédo que vem de baixo, é a salvacao de
uma comunidade que somente com o direito e no direito, somente transformando-se
num ordenamento juridico, pode vencer o seu jogo na histéria.” (GROSSI, 2006,
p.13).

Portanto, esse direito emanado pela logica juridica contemporanea esta

muito distante da sociedade, pois € um

direito que aparece como terrificante para o homem comum porque
ligado a imagem terrivel do juiz e do policial, revela pertencer a
prépria natureza da sociedade e estar inscrito nas suas estruturas
mais secretas. O direito ndo sera nunca uma realidade docil, ja que
isso vetaria sua dimensdo ordenadora, que o0 torna rigoroso na
afirmacdo de um primado objetivo e coletivo; mas é seguramente co-
natural & sociedade, pertence a sua fisiologia e ndo & sua patologia,
ainda que o momento patologico o fagca mais vistoso e tangivel.
(GROSSI, 2006, p. 14)

A patologia a qual Grossi se refere foi construida pela logica juridica

legalista, que tem seus alicerces na moderna racionalidade, na ciéncia positivista, e
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essa construcdo do juridico aliada ao poder politico é que acabou afastado o direito
da propria fisiologia da sociedade, ja que os homens ndo mais se identificam nas leis
ou no ordenamento do direito contemporaneo e, portanto, o grande mito dessa
l6gica juridica atual esta na crenca de que a lei € a vontade geral.

A instrumentalizacdo do direito, talvez com a contribuicdo dos juristas ou
mais possivelmente, pelo poder politico, resultou em uma deformacdo do direito,
desfigurando-se de sua imagem e funcdo, e é essa desfiguracdo que constréi a
patologia do juridico.

Para Grossi (2006) o direito ndo € somente um ordenamento e sim, um
ordenamento observavel, dai poderiamos falar da observancia no direito e ndo da
obediéncia no direito. Pois a obediéncia remete a passividade psicologica, tal como,
na medicina o sujeito € o paciente, ou seja, um agente passivo a todo conhecimento
da medicina. Essa parece ser a légica contemporanea, herdada da modernidade,
em que ha um detentor da verdade que aplica seu conhecimento a um sujeito ou
uma coletividade passiva, submissa.

O direito ndo é uma dimensdo de comandos nem mesmo uma dimensao
totalmente imperativa, porém parece que a logica juridica contemporanea reconhece
no direito a imperatividade na ordenacéo da sociedade.

Mesmo o direito sendo um ordenamento observado é dele que se emanam
as regras. No entanto, as regras sdo derivadas da observancia, que se origina,
segundo Grossi (2006), no valor conexo ao ordenamento realizado. O direito nasce
antes da regra e na sociedade que se auto-ordena. E claro que a dimensé&o
normativa do direito é reconhecida, portanto ndo ha como permanecer a sua
importancia e o seu papel na sociedade, pois a base da ordem, que deve abrolhar
das construcbes supraindividuais, vem da totalidade e da complexidade do
organismo social, em que a arbitrariedade, o individualismo n&o tem espaco, pois,
conforme Grossi (2006) ndo ha como aplicar o direito na sua génese dividindo na
sociedade posicdes de superioridade e inferioridade e gerando situacdes
antagonicas, de comando e de obediéncia passiva.

Para Grossi (2006, p. 20,21), “o direito se transforma em regra imperativa
guando se insere em um aparato de poder, por exemplo, no Estado, onde a
dimensédo politica strictu sensu tem um dominio sobre aquela social”’, sendo essa

uma ordem governada de cima para baixo, chamada também como a ordem publica.
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Se a génese do direito consiste no amago das relacdes sociais, cuja
finalidade concerne no ordenamento harmonico, ou seja, na auto-organizacdo do
social, entdo o rumo que o direito seguiu desde a modernidade, que o tornou
sustentaculo do aparato politico com a finalidade de controlar o social, se desfigurou
da sua natureza e da funcdo que lhe deu origem.

Em dltima analise, se reduzido o direito ao aparato de normas e sangoes,
universo este considerado por Grossi (2007, p.63) como um universo pobre do
direito, o risco maior que se corre € do direito “flutuar sobre a sociedade ou até,
perversamente, forca-la e condena-la nos seus desenvolvimentos vitais”, ou seja,
estar no caminho contrario do desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Um pouco desta insustentabilidade do social jA € percebida por meio do
fendbmeno da massificacdo, da perda do principio da comunidade e, sendo o direito 0
ordenamento das rela¢des sociais, € necessario o entendimento da complexidade

da sociedade contemporéanea.

Ordenamento significa o ato de ordenar, de colocar ordem, e ordem
€ uma nogao preciosa a0 menos No Sseu aspecto: presta contas com
a realidade subjacente, a pressupfe na sua onticidade querendo
alcancar o objetivo de ordena-la e ndo de restringi-la;
conseqlentemente, registra e respeita toda a sua complexidade.
Conceber o direito como ordenamento possui, desse modo, o
significado de iniciar a tentativa de recuperacdo da complexidade, da
complexa rigueza do universo juridico. (GROSSI, 2007, p. 63)

Para o direito, na transi¢cdo entre o medieval e 0 moderno, a idéia era obter
uma maior compreensdao dos fenbmenos relacionados a dimenséao juridica, com
base na racionalidade, mas também consistia na reducdo da complexidade, ou por
melhor dizer, na reducédo de uma visdo, de um pensamento mais complexo. A perda

mais substancial que se teve nessa operacéao redutiva,

(...) foi a da dimensédo coletiva da sociedade, a essa altura ja
contraida na cristalizacdo estatal. Sufocada pela totalidade macro-
coletiva do Estado e pela dialética exclusiva ‘Estado-individuo’,
configura-se como toda a articulagdo comunitaria fisiolégica a
sociedade, a cada sociedade, a qual se expressa em comunidade, é
e ndo pode ser comunidade de comunidades.” (Grossi, 2007, p. 64).
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E também, justamente na modernidade, que Santos (2002) salienta que o
principio da comunidade ficou inacabado, principalmente pelo dominio da regulacéo
sobre a emancipacédo, ou seja, pela presenca totalizante do Estado - incluindo a
dimensao juridica como aparato deste - que acabou por absorvé-las.

Porém, com a redescoberta da complexidade e da sua devida importancia
para o universo juridico “é necessario redescobrir também a dimenséo coletiva, ou
seja, de micro-coletividade, pesadamente sacrificada pelo projeto individualista”
(GROSSI, 2007, 65).

Talvez no caminho da redescoberta da dimenséo coletiva e micro-coletiva do
social, se encontre algumas propostas para aproximar e re-conceber o direito como
parte da dinamica social, e ndo somente como um aparato normativo do Estado,
mas um direito mais proximo das diversas realidades sociais até entdo sufocadas.

Apesar de parecer que o direito esteja relacionado a um conhecimento mais
técnico das legislacdes, ndo ha como eliminar a humanidade do direito, j& que
conforme Grossi (2006, p.7) “ele nasceu com o0 homem e para 0 homem”.

Entretanto, a conceituacdo juridica da complexidade, esta mais voltada a
interpretacéo de leis e ndo da condicdo humana.

A concepcao atual de complexidade néo esta difundida de forma clara, haja
vista que a conotacdo de complexo estd normalmente associada a idéia de
dificuldade, de algo que néo se consegue explicar.

A ldgica juridica contemporanea ramifica os conflitos, categorizando-os por
grau de complexidade e especialidade, entendendo a complexidade, ndo na sua
completude, mas associando-a a idéia de dificuldade, s6 se faz o que esta na Lei do
Estado, perdendo-se muitas vezes na interpretacédo e ndo solucionando os conflitos,
pois a factualidade, tdo utilizada no periodo mediévico, na légica moderna € vista
como jurassica. Sera que realmente da para medir a complexidade com réguas
juridicas lineares? Ou serd que a compreensdo juridica da complexidade é

construida por uma inteligéncia cega, ou seja, aquela que

(...) destréi os conjuntos e as totalidades, isola todos os seus objetos
do seu meio ambiente. Ela ndo pode conceber o elo inseparavel
entre o observador e a coisa observada. As realidades-chaves séo
desintegradas. Elas passam por entre as fendas que separam as
disciplinas. As disciplinas das ciéncias humanas ndo tém mais
necessidade da nogcdo de homem. E os pedantes cegos concluem
entdo que o homem n&o tem existéncia, a ndo ser ilusoéria. Enquanto
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gue os midias produzem a baixa cretinizagdo, a Universidade produz
a alta cretinizacao. (Morin. 2006,p.12)

O determinismo mecanicista reduziu ndo s6 o direito como também as
ciéncias humanas, as quais nasceram para serem empiricas, ja que a acdo humana

é radialmente subjetiva. E assim,

Os problemas humanos sdo entregues, ndo s6 a este
obscurantismo cientifico que produz especialistas ignaros, mas
também a doutrinas obtusas que pretendem monopolizar a
cientificidade (ap6s o marxismo althusseriano, o econocratismo
liberal), a idéias-chaves ainda mais pobres por sua pretenséo de
abrir todas as portas (o desejo, a mimese, a desordem, etc.), como
se a verdade estivesse fechada num cofre-forte de que bastaria
possuir a chave, e 0 ensaismo nao verificado partilha o terreno com
o cientismo limitado.

Infelizmente, pela visdo mutiladora e unidimensional, paga-se bem
caro nos fenbmenos humanos: a mutilacdo corta na carne, verte o
sangue, expande o sofrimento. A incapacidade de conceber a
complexidade da realidade antropossocial, em sua microdimensao
(o ser individual) e em sua macrodimensdo (0 conjunto da
humanidade planetéria), conduz a infinitas tragédias e nos conduz a
tragédia suprema. Dizem-nos que a politica “deve” ser simplificadas
e maniqueista, Sim, claro, em sua concep¢do manipuladora que
utiliza as pulsbes cegas. Mas a estratégia politica requer o
conhecimento complexo, porque ele se constréi na agdo com e
contra O incerto, o acaso, 0 jogo multiplo das interacbes e
retroacfes. (Morin, 2006, p. 13)

A ldgica juridica tem que estar harmonizada com o fenbmeno humano, o que
nao acontece. Grossi (2006) trata a logica juridica contemporanea como patologica e
Morin (2006) fala da patologia do pensamento contemporaneo, sendo o virus
causador dessas patologias a hipersimplificagdo, ou seja, reduzir o complexo a
esquemas simplificadores. Ora, 0s mitos da antiguidade dificultavam a expanséo do
conhecimento, que ficava restrito as criacfes divinas. Hodiernamente, o grande mito
€ 0 da existéncia de uma verdade absoluta e sua busca se da a partir de uma visado
unidimensional e multiladora, desconsiderando 0os conhecimentos empiricos e do
senso comum. No caso do juridico, esta verdade é a Lei — como se ela conseguisse
garantir direitos e compreender em seu ordenamento os conflitos passados,
presentes e futuros, como se as relagdes humanas se estagnassem sempre nos

mesmos conflitos, porém nessa ldgica, quando percebida a mudanca ou a
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necessidade de novas regras, criam-se novas leis, porém imersas no mesmo
paradigma.

Se a ciéncia tem seu alicerce na logica do pensamento dominante, a
construcdo do conhecimento corre um grande risco de cegar-se, pois tem uma
necessidade de ordenar o desordenado, expulsar as incertezas e categorizar e
selecionar apenas os elementos de ordem e certeza, e sendo assim, a metodologia
dominante produz um obscurantismo acrescido, ja que ndo ha mais associacdo
entre os elementos disjuntos do saber, pois ndo ha possibilidade de registra-los e de
refleti-los. (Morin. 2006, p.12)

Morin (2002) percebe que a cegueira relativa ao pensamento humano é
resultado da desintegracdo dialégica do pensamento, ou seja, quando ha um
processo de exclusdo do pensamento antagonista. A idéia onipotente indutora do
idealismo, este visto como o encerramento do real na idéia trata a razdo nao
regulada pela experiéncia, o que conduz a racionalizacao.

Porém, o pensamento € autogerador, partindo de um dinamismo dialégico
ininterrupto, que Morin (2002) denomina de processos turbilhonares, o qual
necessita do processo regulatério para manter um equilibrio temporario. Esse
turbilhdo do pensamento pode ser percebido através de um movimento espiral, em
que a producao perene do pensamento transforma do conhecido em concebido.

E com relacdo a concepcao, Morin (2002) ressalta que esta abrange todos
0s caminhos sociais, politicos, praticos, técnicos da atividade humana.

A proposta de Morin (2006, p. 13) como alternativa a patologia do
pensamento contemporaneo é a constru¢do de um pensamento complexo, definindo
a complexidade como “um tecido de constituintes heterogéneas inseparavelmente
associadas: ela coloca o paradoxo do uno e do multiplo”. E ainda, € “um tecido de
acontecimentos, acoes, interacdes, retroacbes, determinacbes, acasos”, que “se
apresenta com tracos inquietantes do emaranhado, do inextricavel, da desordem, da
ambigiidade, da incerteza...”

No paradigma do pensamento complexo os paradoxos sao aceitos, haja
vista complementaridade existente entre eles, tornando-se muitas vezes objeto de
estudo. Este paradigma ndo constroi um pensamento onisciente, pois a verdade é
sempre situada em um tempo e em um momento, aceitando a desordem e a

incerteza.



37

O pensamento complexo constrdi certezas por meio de incertezas e a busca
pelo conhecimento é sempre perene, pois nhdo é um conhecimento completo,
produzindo uma ruptura com verdades inconcussas.

Portanto, se trata o direito das relacdes sociais, ou seja, das relacdes
humanas e ao tratar da condicdo humana, dificil fica a tarefa de manter um
paradigma objetivo e absoluto em verdades, pois a criagao e a recriacao fazem parte
do cotidiano humano, construindo novas formas de relagcdo, o0 que resulta
complexidade relacional existente no ser humano.

A crise das ciéncias sociais foi resultante, segundo Santos (2007, p.19), da
construcdo moderna ocidental, pautada em um paradigma absolutista, a qual gerou
uma “tensdo entre regulacdo e emancipacdo que deixou de fora as sociedades
coloniais, nas quais essa tensao foi substituida pela ‘alternativa’ entre a violéncia da

coercao e a violéncia da assimilagdo”. Santos ressalta ainda, que

Algumas correntes das ciéncias sociais visaram, sobretudo, a
regulacdo — os estrutural-funcionalistas. Os outros, marxistas, o0s
criticos, centraram-se mais na emancipacdo, mas a idéia foi sempre
uma visdo eurocéntrica dessa tensdo; uma visdo, portanto,
colonialista. A crise desse paradigma é geral e por isso inclui, com
contornos distintos, todas as correntes até agora em vigor. Portanto,
parece-me correto que se fale de uma crise geral das ciéncias
sociais.(2007, p.19)

Santos (2007, p. 20) elucida ainda, a discrepancia entre a teoria e a pratica
social, a qual vé como nociva tanto para a teoria como para a prética, pois “para
uma teoria cega, a pratica social é invisivel; para uma pratica cega, a teoria social é
irrelevante”, e conclui a necessidade de um novo modelo de producdo do
conhecimento no campo social, ressaltando que “ndo precisamos de alternativas,
necessitamos de um pensamento alternativo as alternativas”, e provavelmente a
partir da complexidade se construird um novo pensamento.

Como heranca deixada pela modernidade, ficaram dois pilares de tenséo
dialética, a regulacdo social e a emancipacao social, que Santos (2006) atribui sua
construgdo a duas grandes tradi¢cdes tedricas modernas, especialmente ocidentais:
o liberalismo politico e o0 marxismo. Enquanto o primeiro direciona a emancipacao
para os horizontes capitalistas, o segundo, a concebe num horizonte pds-capitalista,

ambas sustentadas por uma percepc¢éo hegemaonica.
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Para Santos (2006) a crise gerada pelo capitalismo e socialismo leva a uma
percepcdo do conceito de pds-moderno para além das estruturas paradigméticas
construidas, ndo s6 de uma nova percepcao paradigmatica epistemoldgica, mas um

novo paradigma social e politico.

Ao transitar do campo epistemoldgico para o campo social e politico,
tornou-se evidente que o0 conceito de pds-modernidade que
propunha tinha pouco a ver com 0 que circulava tanto na Europa
como nos EUA. Este ultimo incluia na sua recusa da modernidade —
sempre pensada como modernidade ocidental — a recusa total dos
seus modos de racionalidade, os seus valores e as grandes
narrativas que os transformava em fardis de transformacgéo social
emancipadora. Ou seja, 0 p6és-modernismo nessa acepc¢ao incluia a
critica da modernidade a propria idéia de pensamento critico que ela
tinha inaugurado. Por esta via, a critica da modernidade redundava
paradoxalmente na celebracdo da sociedade que ela tinha
conformado. Ora, a idéia de pés-modernidade por mim perfilhada
visava, ao contrario, radicalizar a critica a modernidade ocidental,
propondo uma nova teoria critica que, ao contrario da teoria critica
moderna, ndo convertesse a idéia de transformagdo emancipatoria
da sociedade numa nova forma de opressdo social. Os valores
modernos da liberdade, da igualdade e da solidariedade sempre me
pareceram fundamentais, tdo fundamentais quanto a critica das
violéncia que se cometeram em nome deles e da pouca realizacdo
concreta que tém tido nas sociedades capitalistas. (SANTOS, 2006,
p. 26, 27)

Neste contexto de conflitos, especialmente das ciéncias sociais, a proposta
de Santos (2007) é reinventar a emancipacdo social, pois alega que a crise
paradigmatica da emancipacdo social desenvolvida pela modernidade ocidental é
profunda e irreversivel. Para tanto, propde uma nova forma de conceber a
globalizac&o, ndo mais, apenas, direcionada para dimensédo econdémica € com um
controle hegemdnico do mercado, mas construida de uma forma contra-hegem®onica
constituida por aliancas locais-globais entre grupos sociais que lutam contra a
exclusdo, a exploracdo e a opressdo produzidas pela globalizacdo hegemodnica
neoliberal.

Tais lutas traduzem-se na criacdo de alternativas a légica monolitica e
excludente do capitalismo global, espacos de participacdo democratica, de producao
nao-capitalista de bens e servicos, de criacdo de conhecimentos emancipatérios, de
promocdao de trocas culturais pds-coloniais e de novas solidariedades internacionais.

A globalizacéo, apesar de parecer estar relacionada apenas ao modelo

neoliberal, que sem duvida €, hodiernamente, um modelo dominante e hegemanico,
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regrado por um regime de acumulacdo do capital que gera desigualdades sociais,
nao €&, conforme Santos (2003), o Unico modelo, pois esta sendo confrontado com
outra forma de globalizacdo, ainda emergente, a qual foi manifestada,
primeiramente, no Férum Social Mundial de Porto Alegre, em 2001. E reconhecida
como uma globalizac&o alternativa, contra-hegemoénica ou mesmo uma verdadeira
globalizagdo, que constituida por um conjunto de iniciativas, movimentos e
organizacdes, por meio de redes e aliancas globais/locais, visa um mundo mais justo
e pacifico.

E, € desse conflito entre a globalizagcdo neoliberal e alternativa que emanam
novos caminhos para a emancipacdo social, principalmente, entre os paises de
desenvolvimento intermediario, nos quais os limites e potenciais para a reinvencao
da emancipac&o social se revelam, dentre eles Africa do Sul, Brasil, Coldmbia, india,

Mocambique e Portugal. Para Santos (2003, p.14), ha

(...) alguns campos em que as alternativas criadas pela globalizacdo
contra-hegemadnica sdo mais visiveis e consistente, ndo sé porque é
neles que os conflitos sdo particularmente intensos, mas também
porque é neles que as iniciativas, 0s movimentos e as organizacdes
progressistas adquiriram niveis mais elevados de consolidacdo e
densidade organizativa.

Juntamente com esse movimento contra-hegemoénico, que é importante
debater a democracia, cujos debates ficaram limitados ao longo do século XX,

segundo Santos (2005), a duas formas complementares de hegemonia.

(...) uma primeira forma de hegemonia baseada na suposicao de que
a solucdo do debate europeu do periodo entre guerras teria sido o
abandono do papel da mobilizacdo social e da acdo coletiva na
construcdo democratica (Huntington, 1969); uma segunda forma de
hegemonia é aquela que supunha que a solugdo elitista para o
debate sobre a democracia, com a consequente supervalorizacao do
papel dos mecanismos de representagdo, poderia ser hegeménica
sem que esses Ultimos precisassem ser combinados com
mecanismos societarios de participacdo (Manin, 1997). Em ambos
0os casos, a forma hegemobnica da democracia, a democracia
representativa elitista, propde estender ao resto do mundo o modelo
de democracia liberal-representativa vigente nas sociedades do
hemisfério norte, ignorando as experiéncias e as discussdes oriundas
dos paises di Sul no debate sobre a democracia. (SANTOS, 2005, p.
43).

Cabe elucidar, que apesar da democracia ter ocupado um papel central no

século XX, principalmente no campo politico, sendo resultado de uma aspiracdo
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revoluciondria do século XIX, se por um lado a democracia tinha uma aspiracéo
como uma forma de governo, por outro, e principalmente, apds a 12 e 22 guerra ela
se tornou hegemaonica, restringindo as formas de participacdo em torno do voto, ou
seja, de um procedimento eleitoral para formacéo de governos.

A hegemonia pode ser entendida como uma forma dominante para tratar
determinada questdo, em que estdo presentes, como no caso da democracia, 0s
aspectos econdmicos, politicos, morais e intelectuais.

Para uma percepcdo contra-hegemoénica da democracia, Santos propde
“negar as concepcdes substantivas da razdo e as formas homogeneizadoras da
organizacdo da sociedade, reconhecendo a pluralidade humana.” (2005, p. 51).

O reconhecimento da pluralidade humana ndo se da pela suspensdo da
idéia de bem comum, mas pela criacdo de uma nova gramatica social e cultural e
um entendimento de inovacdo social relacionado a inovacao institucional, de uma
nova institucionalidade para a democracia.

Para Santos (2000) esse processo de transformacéo deve ocorrer no centro
das seis esferas das relacdes sociais constituidas pela sociedade capitalista. Essas
seis esferas sdo, atualmente, espacos para producéo e reproducao das relagcbes de
poder, mas que podem ser transformadas em espagos emancipatorios, ou seja,
espacos de experimentacao social. Esses seis espac¢os séo definidos como espaco
domeéstico, da producédo, do mercado, da comunidade, da cidadania e mundial.

No espaco doméstico o paradigma dominante, da familia patriarcal, se
contrapfe ao paradigma das comunidades domésticas cooperativas. Porém, o
paradigma emergente € o que inclui todas as formas alternativas de sociabilidade,
como a autoridade partilhada, a eliminacdo dos estereotipos dos papéis de cada
género e a democratizacao do direito domeéstico.

Ja o espaco da producédo, cujo dominio esta no expansionismo capitalista,
gerando competicdo. Esse paradigma pode ser transformado em unidades de
producédo eco-socialistas, gerando auto-gestdo cooperativa.

O espaco do mercado tem como paradigma dominante o consumismo
individualista e que pode ser transformado no paradigma das necessidades
humanas e do consumo solidario.

No espaco da comunidade, o paradigma das comunidades exclusivas, cuja
constituicdo se da por grupos sociais dominantes, pode ser transformado em um

paradigma de comunidades. Neste paradigma a identidade € sempre inclusiva,
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multipla, inacabada e em um processo perene de reconstru¢cdo e reinvencgao,
visando construir um novo senso comum emancipatério orientado por uma base
democratica, cosmopolita, multicultural e diatdpica.

O espaco da cidadania pode haver uma transformacdo da democracia
autoritaria ou da autocracia pela democracia radical ou democracia “forte”.

E, finalmente, no espaco mundial, cujo dominio estd no paradigma do
desenvolvimento desigual e da soberania exclusiva e que pode ser transformado em
um paradigma de alternativas democraticas para o desenvolvimento e que a
soberania possa ser reciprocamente permeavel, considerado como o paradigma da
sustentabilidade democratica.

Esses espacos considerados por Santos, como espacos de transformacéao,
remetem ao estudo da urbanista norte-americana Jane Jacobs (2000), em que
verifica caracteristicas das cidades para poder distinguindo-las por cidades “vivas” e
cidades “mortas”.

Jacobs (2000) definiu por “cidades vivas” aquelas em que as pessoas que
nelas residiam se ligavam em redes, ou seja, se mobilizavam para alcancar o bem-
estar coletivo e individual, conscientes que sao elas proprias os atores principais do
seu desenvolvimento. Contrariamente, nas cidades “mortas”, as pessoas atuavam
de forma isolada e havia o predominio do individualismo.

O quadro a seguir, aqui denominado CIDADES VIVAS versus CIDADES
MORTAS, apresenta as diferencas entre as cidades “vivas” e cidades “mortas” e € a
partir dessa analogia com a tipologia de Jacobs que se pode refletir na importancia
de um processo que se inicie localmente, como nas pequenas comunidades, porém
com caracteristicas participativas, cooperativas e com espacos que possibilitem a

experimentacao para o desenvolvimento de um paradigma social sustentavel.
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QUADRO 1 - CIDADES VIVAS versus CIDADES MORTAS

CIDADES MORTAS CIDADES VIVAS

ePredominio de vinculos de ePredominio de cooperacdo
subordinacao e Pessoas atuam em redes

ePessoas atuam de forma eO ambiente é transformado

dispersa e isoladamente continuamente
¢ O ambiente é imutavel e Prevalece a cooperagéo
e Prevalece a competicao eVigéncia de padrdes horizontais

e Vigéncia de padrdes verticais de  de organizacao
organizagao eBem-estar social € iniciativa de
eBem-estar social € criado pelo  todos
Estado
FONTE: NETO; FROES, 2002.

A sustentabilidade das cidades “vivas” esta relacionada diretamente a
participacdo da populacdo em seu proprio desenvolvimento, ou seja, “atuando em
redes sociais, 0s atores do desenvolvimento urbano agem de forma
empreendedora”. (NETO, FROES, 2002, p.78).

Nas cidades mortas a cooperacdo ndo existe e em suas organizacdes
predominam os padrfes de verticalidade, produzindo o empobrecimento de sua
populacdo, por tornar seus residentes em pessoas passivas, resignadas
dependentes e sem vida.

A prevaléncia da competicdo também é presente nas cidades “mortas” e ha
a supremacia da globalizacdo neoliberal, uma forma hegemoénica e dominante de
globalizagdo. Nas cidades “vivas” a globalizacdo é alternativa, contra-hegeménica,
pois prevalece a cooperacdo, 0s vinculos e redes locais/globais, que buscam e
aspiram um mundo coletivamente melhor, mais justo e pacifico.

O bem-estar social nas cidades “vivas” € construido por todos, 0 que nas
cidades “mortas”, todos esperam — e continuaram esperando - que o bem-estar

social seja criado pelo Estado.
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2.1. A voltadacomunidade

Na modernidade, segundo Santos (2002), algumas representacfes ficaram
inacabadas e abertas, com o dominio da regulacdo sobre a emancipagcdo, como o
principio da comunidade e a racionalidade estético-expressiva. Essas
representacbes ficaram inacabadas pela presenca totalizante do Estado e do
mercado, que acabou por absorvé-las. O principio da comunidade foi, e esta sendo o

mais negligenciado nos ultimos duzentos anos.

Porque € uma representacao aberta e incompleta, a comunidade é
ela propria dificilmente representavel — ou é - 0 apenas vagamente —
e 0s seus elementos -constitutivos, também eles abertos e
inacabados, furtam-se a enumeracdes exaustivas. Tém, contudo,
uma caracteristica comum: todos resistiram a especializacdo e a
diferenciacdo técnico-cientifica através das quais a racionalidade
cognitivo-instrumental da ciéncia moderna colonizou os outros dois
principios modernos de regulagdo: o mercado e o Estado. Ao
contrario dos dois dltimos, o principio da comunidade resistiu a ser
totalmente cooptado pelo utopismo automatico da ciéncia e, por isso,
pagou duramente com a sua marginalizacdo e esquecimento. Mas
pelo facto de ter ficado afastado, o principio da comunidade
manteve-se diferente, aberto a novos contextos em que sua
diferenca pode ter importancia. (SANTOS, 2002, p. 75)

Para Santos (2002) as duas dimensdes da virtualidade epistemoldgica do
principio da comunidade séo a solidariedade e a participacao.

Putnam (2007) deixa clara essa negligencia com o principio da comunidade,
distinguindo a comunidade tradicional da sociedade moderna, pois a primeira era
baseada num senso universal de solidariedade, enquanto que na sociedade
moderna, racionalista, predomina-se o egoismo.

As discussdes atuais a respeito da sustentabilidade levam a um conceito
ético, conforme Sachs (2007), da “solidariedade diacrbnica com as geracdes
futuras”, ou seja, que a visdo de desenvolvimento no futuro concerne a um
desenvolvimento participativo e negociado, ou seja, um desenvolvimento includente.

Se a solidariedade e a participacdo sao elementos fundamentais para um
desenvolvimento sustentavel e sdo inerentes ao principio da comunidade, talvez o
desenvolvimento comunitario, visto como uma dimensao local possa contribuir com

a construcdo de novos paradigmas ou de uma nova gramatica social sustentavel.
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A emergéncia atual de um novo paradigma € evidente, especialmente, na
dimensao social, haja vista a crise das ciéncias sociais e o aprofundamento das
desigualdades socio-econémicas, também denominadas por Sachs (2007) como
crescimento socialmente perverso.

Esse novo paradigma que ainda estamos por construir requer uma maneira
nova de pensar a comunidade e o seu desenvolvimento, buscando a integracao
harmoniosa entre as dimensdes social, econémica, cultural, ambiental e local, pois o
desenvolvimento sustentavel de uma sociedade sO é possivel a partir desta
integracdo, visando atender as necessidades das geragcbes correntes sem
comprometer a capacidade de atender as necessidades e aspiracdes das geracoes
futuras.

Portanto, para que haja solidariedade e participacdo € necessario certo grau
de coesdo social, de pessoas que partilhem caracteristicas comuns, ou seja, €
necessario o retorno da comunidade, de uma identidade compartilhada.

Assim, para que haja a coeséao social, a comunidade nédo pode ser entendida
como um agrupamento de pessoas que vivem em um mesmo territorio, mas sim,
pessoas que possuem uma identidade comum e que tém capacidade para promover
o desenvolvimento local. Essa capacidade pode ser entendida como a capacidade

de construir um capital social.

Os estoques de capital social, como confianca, normas e sistemas de
participacdo, tendem a ser cumulativos e a refor¢ar-se mutuamente.
Os circulos virtuosos redundam em equilibrios sociais com elevados
niveis de cooperacao, reciprocidade, civismo e bem-estar coletivo.
(Putnam, 2007, p. 186)

A relacdo entre a sustentabilidade, a complexidade e o capital social pode
ser reconhecida pelo conceito de capital social apresentado por Franco (2001, p.
421), que consiste em “quanto menos Capital Social é produzido por um sistema
(social) menos se aproximam suas caracteristicas das caracteristicas de um ser
Vivo”.

Quando se remete as caracteristicas de um ser vivo comparando-as a uma
comunidade, remete-se a idéia de que os membros da comunidade estdo
relacionados ao arranjo de conexdes, denominado por padréo de rede e a dinamica

social, na qual os componentes interagem e se transformam, criando modelos de
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regulacdo, podem ser entendidos como o metabolismo comunitario, ou seja, um
mecanismo de autopoiese.

A idéia de um mecanismo de autopoiese pode ser compreendida como uma
organizacao autopoiética, que conforme Maturana (2001, p. 55), o0 que caracteriza o
ser vivo é justamente sua organizacdo autopoiética. “Seres vivos diferentes se
distinguem porque tém estruturas distintas, mas sao iguais em sua organizagao”.
Assim, a autonomia esta relacionada ao mecanismo de autopoiese, ou seja, ao
modo de funcionamento e de estruturas criadas para uma organizacdo dinamica.

Esse padréo de organizagdo dinamica, nos sistemas sociais, acontece em
redes e quanto mais a sociedade se organiza em redes e mais democraticos sao
seus processos regulatorios, mais relacionada ela esta a um ser vivo. Assim, pode-
se dizer que “quanto mais comunidades existirem numa sociedade e quanto mais
intenso e abrangente for o seu processo de democratizagédo, mais ela se comporta
como se fosse um ser vivo”. (FRANCO, 2001, p. 474).

Esse processo social que aproxima a comunidade da dinamica da vida €
chamado de comunalidade. A comunalidade é “uma comunidade que atingiu um
grau de complexidade tal que a combinacdo do seu padrdo de organizagdo (em
rede) com o seu modo de regulacdo (democratico) lhe confere caracteristicas
analogas as da autopoiese.” (FRANCO, 2001, p. 474).

A tendéncia espontanea para cooperar entre seres humanos é refreada por
sistemas de hierarquizacdo, que se materializa por uma atitude de heteronomia
diante do poder e separacdo entre inferiores e superiores, caracteristica de uma
politica autocratica, que correspondente a uma atitude monéarquico-militar diante da
politica como modo de regulacéo.

Quando temos a hierarquia como forma de relacionamento e a autocracia
como forma de regulacdo, temos entdo dois obstaculos a producdo, acumulacéo e
reproducéo do Capital Social. E por isso que o Capital Social tem a ver com poder e
com politica. (FRANCO, 2001)

Somente uma atitude de autonomia diante do poder por formas nao-
hierdrquicas de relacionamento humano e uma relacdo democratica diante da
politica podem favorecer o Capital Social. A democracia, neste aspecto, tem um
papel fundamental de regulacéo, porém ela deve originar-se a partir da comunidade,

em um processo de democratizagcdo da democracia, ou seja, transformando a



46

dindmica interna da comunidade em um processo cada vez mais complexo, a ponto
de se transformar em uma entidade viva, em uma entidade sustentavel.

Assim, quanto menos hierarquia e autocracia, maiores as condicfes da
coletividade humana constituir-se como comunidade, produzindo e acumulando
Capital Social e quanto mais se reproduzirem as relacdes horizontais em rede, mais
forte sera a comunalidade, ou seja, a expressdo da comunidade enquanto entidade
socialmente viva e complexa, no sentido de diversidade, conectividade e de
organizacdo. (FRANCO, 2001).

Portanto, € somente a partir da ampliacdo social da cooperagdo que se pode
desenvolver e constituir comunidades e é o capital social que influenciara na
sustentabilidade sistémica das instituicbes comunitarias.

O desenvolvimento comunitario pode ser considerado por “um conjunto de
praticas criadas com o objetivo de fortalecer e tornar mais efetiva a vida em
comunidade, melhorando as condi¢cdes locais” (NEUMANN, 2004, p. 21). O
desenvolvimento pode ser visto ainda como a forma coletiva e criativa dos
integrantes de uma comunidade em buscar solucbes para seus problemas,
buscando a melhoria da qualidade de vida em um conjunto integrado de dimensdes
(social, econémico, ambiental, cultural e local).

Ressalta Neumann (2004), que nem todas as iniciativas de desenvolvimento
comunitario tém a participacdo direta dos atores sociais locais no planejamento e
desenvolvimento de a¢des. E, em uma corrente inversa a esse desenvolvimento que
ocorre a partir de atores externos a comunidade local, alguns profissionais passaram
a desenvolver uma metodologia para trabalhar com comunidades em desvantagem
social, denominada community building, ou seja, construcdo de comunidade. Essa
metodologia busca fortalecer o senso de comunidade em cada regi&o por meio de’:
a) vizinhos apoiando uns aos outros e trabalhando juntos em tarefas concretas; b)
tarefas planejadas a partir do auto-reconhecimento dos talentos locais, recursos
individuais e coletivos disponiveis; c) processo que ajuda a criar e fortalecer o capital
humano, familiar e social, promovendo nova base para um futuro mais promissor e

de maior inclusdo social.

" NEUMANN, Lycia Tramujas Vasconcellos; Rogério Arns Neumann. Repensando o investimento
social: a importancia do protagonismo comunitario. Sao Paulo: Global; IDIS — Instituto para o
Desenvolvimento Social, 2004, p. 22.
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Além disso, Neumann (2004) apresenta sete principios que definem a
esséncia do trabalho, para que n&o recaia em programas, principalmente
assistencialistas, que oferecem recursos materiais e financeiros, estabelecendo uma
relacdo de dependéncia que dificulta na construcdo da autonomia, confianca e
responsabilidade. Esses principios sao®:

1. Iniciativas com objetivos claros e estratégicos, desenvolvidas de forma a
reforcar valores e construir capital humano e social;

2. Amplo envolvimento dos moradores e atores locais como protagonistas de
sua propria transformacéo;

Desenvolvimento de estratégias amplas e empreendedoras;
Foco em talentos e recursos locais;

5. AcOes planejadas levando em consideracdo as caracteristicas de cada
comunidade;

6. Articulagdo com a sociedade em geral para fortalecer associagbes e
organiza¢cdes comunitarias e aumentar as oportunidades econdémicas para 0s
moradores;

7. Postura consciente de combate a discriminacdo e as barreiras institucionais
ao desenvolvimento local.

A necessidade atual de investir na capacidade comunitdria é emergente,
visando a promocdo de um desenvolvimento social e econémico local, que resulta
no fortalecimento de economias locais mais fortes e a coeséo social, contribuindo
para o desenvolvimento sustentavel.

A capacidade comunitaria em se fortalecer esta relacionada na capacidade
dos atores sociais locais em transformar objetivos em realidade. E € a partir dai que
se faz necessario distinguir protagonismo social de empreendedorismo social. O
protagonista social € um agente de transformacéo, j& o empreendedor social, além
de ser um agente de transformacdo, € aquele que busca alternativas criativas e
eficazes para produzir um impacto social benéfico.

Assim, o investimento no protagonismo comunitario é “ndo apenas promover

0 engajamento dos moradores nas iniciativas de transformacéo local, mas também

® NEUMANN, Lycia Tramujas Vasconcellos; Rogério Arns Neumann. Repensando o investimento
social: a importancia do protagonismo comunitario. Sao Paulo: Global; IDIS — Instituto para o
Desenvolvimento Social, 2004, p. 22 -23.
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criar condigcbes favordveis a geracbes de novos empreendedores sociais”
(NEUMANN, 2004, p. 27).

A complexidade das relacbes sociais juntamente com abordagens

ineficientes em responder adequadamente as demandas sociais, dinamizou o

modelo de investimento social, em que o beneficidrio da promoc¢éo social passou de

um papel passivo para um papel ativo, o qual pode ser visto no quadro a seguir, que

apesar de sua construcdo linear e simplificada, consegue demonstrar algumas

mudancas concernentes ao investimento na dimenséao social.

QUADRO 2 - Investimentos Sociais — caminhada histérica

1950-60

1960-70

1970-80

1980-90

1990-00

Desenvolvimento para o povo — as prioridades séo o capital e
0s investimentos técnicos, considerados como indutores do
desenvolvimento e, por consequéncia, geradores do progresso
social. As pessoas sao vistas separadas do processo de
desenvolvimento.

Desenvolvimento pelo povo — as pessoas séo consideradas as
beneficiarias do desenvolvimento, mas ndo agentes ativos no
processo.

Desenvolvimento por meio das pessoas — as pessoas sao vistas
como instrumentos para alcancar o desenvolvimento, mas,
ainda assim, de forma orquestrada por agentes de fora da
comunidade.

Desenvolvimento com as pessoas — a participacdo das pessoas
€ vista como um ingrediente necessario, sendo as comunidades
consideradas catalisadoras ou parceiras no processo.
Promocédo das pessoas para o desenvolvimento — o foco agora
estd em desenvolver a capacidade local para o
autodesenvolvimento. Pela primeira vez as pessoas sdo vistas

como protagonistas do processo de desenvolvimento.

FONTE: Adaptado de NEUMANN, 2004, p. 28.

Para o fortalecimento do protagonismo social € importante a reconstrucao da

emancipacao social e da transformacdo da mentalidade a respeito do papel do

Estado, principalmente no que concerne a emancipacao e regulacédo social, pois ao
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invés de impor uma forma de sociabilidade, ele deve criar condicdes para
experimentacdo social.

Para Santos (2000) esse processo de mudanca, no que diz respeito ao
papel do Estado, implica em uma transformacdo e até mesmo em uma reinvencgao
radical do Estado. Portanto, para essa transformagéo é importante o investimento na

comunidade e na construcao de comunalidades.

2.2. Democracia e sociedade: em busca do pluralismo

Para ser plural, a democracia tem que incluir diversos atores sociais, ou
seja, diversas formas de vida existentes na sociedade contemporanea, cabendo
assim ressaltar o importante papel dos movimentos sociais. “Os movimentos sociais
estariam inseridos em movimentos pela ampliacdo do politico, pela transformacao
de praticas dominantes, peco aumento da cidadania e pela inser¢cao politica de
atores sociais excluidos.” (SANTOS, 2005, p. 53).

E ao inserir esses atores sociais na dimensdo politica instaurou-se uma
disputa pelo significado da democracia e de uma nova gramatica social. Essas
discussbes concernentes a democracia, que iniciou nos anos 70 na Europa e 80 na
América Latina, recolocou em debate a democracia.

Segundo Santos (2005) esse debate consistiu, principalmente, em trés
guestoes:

a) na discussdo democratica sobre relacdo entre procedimento e
participagdo social decorrente, especialmente, da representatividade dos

movimentos sociais na America Latina, que elucidou

(...) o problema da constituicdo de uma gramatica social capaz de
mudar as relacdes de género, de raca, de etnia e o privatismo na
apropriacdo de recursos publicos colocou na ordem do dia o
problema da necessidade de uma nova gramatica social e uma forma
de relacdo entre Estado e sociedade. Essa gramatica implicou na
introducdo do experimentalismo na propria esfera do Estado,
transformando o Estado em um novissimo movimento social.
(SANTOS, 2005, p. 54)

b) o aumento da participagcéo social tornou necessario repensar e adequar a
forma de solugcdo ndo participativa e burocratica na dimensdo local. Essa

readequadacédo estaria relacionada a capacidade dos atores sociais de transferir as
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praticas e informagdes da dimenséo social para a dimensdo administrativa. Santos
remete essas inovagodes institucionais “ao que Catoriadis denomina de instauragao
de um novo eidos, isto €, de uma nova determinacdo politica baseada na
criatividade dos atores sociais.”

c) o problema da relacdo entre a representacdo e a diversidade socio-
cultural. A ampliagdo do processo participativo na dimensdo politica gera um
aumento da diversidade étnica e cultural dos atores sociais e dos interesses
envolvidos no arranjo politico, acarretando no enfraquecimento da

representatividade, pois

0S grupos mais vulneraveis socialmente, 0s setores sociais menos
favorecidos e as etnias minoritdrias ndo conseguem que seus
interesses sejam representados no sistema politico com a mesma
facilidade dos setores majoritarios ou economicamente mais
présperos. (SANTOS, 2005, p. 54)

E a partir dessa articulacdo entre a democracia representativa e a
democracia participativa que Santos (2005) propbe a reinvencdo da emancipacao
social, partindo de uma reinvencédo da democracia participativa, com concepcoes e
praticas democraticas contra-hegemonicas, apresentando trés teses para o
fortalecimento dessa nova democracia participativa. A primeira tese consiste no
fortalecimento da demodiversidade, ou seja, varias formas de democracia. A
segunda tese implica no fortalecimento da articulagdo contra-hegemonica entre o
local e o global, em que os processos democraticos contra-hegemonicos locais
possam ter reconhecimento global. E a terceira e ultima tese refere-se a ampliacao
do experimentalismo democratico, pois a partir da abertura para novas experiéncias,
as novas gramaticas sociais vao sendo construidas.

Nessa perspectiva proposta por Santos, de uma democracia contra-
hegemonica e participativa, parece que democracia s6 sera alcancada praticando
democracia, ndo sendo possivel ser conquistada a partir da autocracia ou mesmo
utilizada como instrumento de legitimacdo da autocracia, pois ela deve ser uma
alternativa presente e, nao um belo projeto utépico de futuro.

Um conceito mais amplo ou mais “forte” de democracia foi extraido dos
escritos politicos de John Dewey e editado, recentemente, por Augusto de Franco, e

consiste em
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(...) uma vacina contra as iniciativas de autocratizar a democracia,
tanto aqueles claramente ditatoriais ou protoditatoriais, quanto as que
pretendem usar a democracia contra a democracia, parasitando-a
para — substantiva e objetivamente — restringi-la no presente em
nome de um reino de liberdade para todos a ser conquistado no
futuro. (FRANCO, 2008, p. 13).

A democracia, denominada por Dewey como democracia radical ou

democracia “forte”, ndo significa somente os fins,

Significa também uma énfase precipua nos meios pelos quais esses
fins devem ser cumpridos. Os meios aos quais ela se dedica sdo as
atividades voluntarias dos individuos ao invés da coercdo; sao
assentimento e consentimento ao invés de violéncia; sédo a for¢ca da
organizacao inteligente versus aquela da organizacdo imposta de
fora e de cima. O principio fundamental da democracia é que os fins
de liberdade e individualidade para todos apenas podem ser obtidos
por meios que estejam de acordo com esses objetivos. (FRANCO,
2008, p. 14).

Para Franco (2008) o hodierno momento politico, principalmente na América
Latina, caracterizado pelo fenbmeno do populismo, € uma perversdo politica e uma
ameaca séria a democracia, principalmente por aquela democracia denominada por
Dewey como radical, ou seja, uma democracia que cria raizes para a democracia.

Para o lider populista € necessario que as classes sociais se agreguem num
todo homogéneo que se presta a manipulacdo, e ainda, o sucesso do populismo.
Especialmente no Brasil, associa-se ao baixo nivel de institucionalizacdo da
sociedade civil do inicio e meados do século XX. O enfraquecimento na articulacéo
das redes sociais no seio da sociedade civil resulta em uma peguena ou mesmo,
inexistente, participacao politica.

Cabe elucidar, que a democracia construida no século XX ficou restrita a
forma hegemonica, e segundo Santos (2005) houve duas formas hegemobnicas
presentes nesse século, a primeira teria sido o0 abandono da mobilizacdo social e da
acdo coletiva na construcdo da democracia, no periodo entre guerras e a segunda, é
a que propunha uma solucéo elitista para democracia, com a supervalorizagdo do
papel dos mecanismos de representacdo, sem que estes precisassem estar
combinados com a participacdo popular, podendo ser hegemoénica. Essa democracia

representativa elitista, oriunda das sociedades do hemisfério norte, propde estender-
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se ao resto do mundo, em um modelo de democracia liberal-representativa,
ignorando as experiéncias e discussfes acerca da democracia dos paises do Sul.

A necessidade de uma democracia radical ou uma democracia “forte”, ainda
nao € bem compreendida nem pelos liberais e nem pelos socialdemocratas, pois

ainda créem que

(...) basta se posicionar (e ainda por cima timidamente) na defesa
das regras formais do sistema representativo, com suas instituicoes e
procedimentos limitados ao voto secreto, as eleicbes periddicas, a
alternancia de poder, aos direitos civis e a liberdade de organizagéo
politica e, enfim, ao chamado Estado de Direito e ao império da lei.
(FRANCO, 2008, 15)

A idéia de democracia € muito mais ampla do que restringi-la no Estado e as
instituicbes governamentais sdo apenas um mecanismo para atuacao das medidas
politicas. Nao ha como construir a democracia em um Estado ndo democrata, mas
também ndo ha como dizer que o Estado € a democracia. “Assim, sO & possivel
democratizar (mais, e cada vez mais) a democracia enquanto existir essa
(reconhecidamente imperfeita e insuficiente) democracia formal, com suas
instituicées e procedimento limitados.” (FRANCO, 2008, p. 17).

Em suma, ndo se pode usar métodos autocraticos para atingir fins
democraticos e é contra essa falsa alternativa — do ponto de vista da
democracia — que Dewey se insurgia. E mais ou menos como se
preparar para a guerra para atingir a paz: parece 6bvio que se
alguém se prepara a guerra tera mais chance de praticar a guerra, na
medida em que se organiza para tal; da mesma forma, se alguém se
organiza autocraticamente estara ‘produzindo’ autocracia, ou seja,
menos-democracia. Mal comparando, essa histéria se assemelha
aquele mito, difundido pelas esquerdas, segundo o qual, na transicdo
socialista para o comunismo, trata-se de reforcar o poder de Estado
(como meio) para atingir o objetivo da sua extingdo (como fim) —
como se fosse possivel alguém enfraquecer alguma coisa
fortalecendo-a. (FRANCO, 2008, p. 17)

Portanto, a construcdo de uma democracia radical esta atrelada na

participacdo voluntaria e pratica cooperativa e ainda,

(...) ndo é um ensinar, mas um deixar aprender. E uma aposta de
gue os seres humanos comuns podem, sim, aprender a se conduzir
— mesmo que nao possuam nenhuma ciéncia ou técnica especifica-
guando imersos em ambientes que favoregam ao exercicio coletivo
dessa educacdo democratica. Ora, esses ambientes s&do o0s
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ambientes comunitarios, constituidos pela pratica cooperativa das
pessoas que se conectam uma as outras e atuam coletivamente em
prol de direitos comuns. (FRANCO, 2008, p. 18)

A concepcao radical de democracia cooperativa pode exercer influéncia no
sistema politico, uma influéncia de fora para dentro e de baixo para cima, que tem a
capacidade de mudar a estrutura e o funcionamento dos regimes democraticos
formais. (FRANCO, 2008)

Entretanto, sé é possivel a partir da dimensao local e em regimes politicos

gue nao restrinjam a experimentacao inovadora, pois

“Para Dewey, a democracia (como idéia, na sua acepcao “forte”) é
local, no sentido de que a democracia € um projeto comunitério; ou,
como ele proprio escreveu, em O publico e seus problemas (1927),
“a democracia ha de comecgar em casa, e sua casa € a comunidade
vicinal”. A formacdo democratica da vontade politica ndo pode se dar
apenas por meio da afirmacéo da liberdade do individuo perante o
Estado, mas envolve um processo social. A atividade politica dos
cidaddos ndo pode se restringir ao controle regular sobre o aparato
estatal (com o fito de assegurar que o Estado garanta as liberdades
individuais)”.(FRANCO, 2008, p. 20)

Para Franco (2008), o individuo sé vai conseguir atingir a liberdade quando
estiver atuando comunitariamente para resolver um problema, ou seja, o grau de
autonomia depende da capacidade de associar-se ao outro, explicitando, dessa
forma, a conexao entre democracia, cooperacao e liberdade.

Esse exercicio democratico, no sentido “forte”, necessita de um espacgo
aberto para que a sociedade possa tentar, experimentalmente, resolver seus
problemas, se organizar e estruturar socialmente, e esse espaco, que possibilita a
descoberta do elo existente entre a democracia e o desenvolvimento, no conceito
deweyano é chamado de esfera publica.

A articulagdo entre a democracia e a sustentabilidade, denominada por
Franco (2008), como a conexdo entre o conceito de “democratico-social” e o papel
regulador da rede social, em uma viséo sistémica, resulta no capital social.

A partir da democracia “forte”, podemos vislumbrar uma nova democracia, o
gue nos leva a acreditar que ndo estamos fadados a viver eternamente esse modelo
de democracia representativa. Para essa nova democracia € essencial, conforme
Franco (2007, p. 13), “a aceitacdo da legitimidade do outro, a liberdade e a
valorizagdo da opinido e o exercicio da conversagdo no espaco publico.”
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Segundo Franco (2008), em um esfor¢o para buscar uma nova concepgao
de publico, Dewey acabou desembocando no comunitario, longe de uma visao,
particularmente hodierna, centrada na legitimacdo ou na negacdo dos sistemas
representativos monopolizados pelo Estado, da grande comunidade, mas de uma
pequena comunidade mesmo, em termos sécio-territoriais e ndo necessariamente,

geografico-populacionais, mas a comunidade local. Assim,

(...) o desenvolvimento e o fortalecimento da compreenséao e do juizo
pessoais mediante uma riqueza intelectual acumulada e transmitida
na comunidade s6 se pode conseguir no seio das relagfes pessoais
da comunidade local. E por isso que ele afirma que n&o existe limite
a livre expansdo dos dotes intelectuais pessoais que podem fluir a
inteligéncia social quando essa circula de boca a boca na
comunicacdo da comunidade local.

Sim, Dewey percebeu que toda a democracia € local, no sentido de
gue a democracia € um projeto comunitario. Ele ndo tinha, como é
Obvio, as palavras atuais para descrever o que pensava, mas farejou
conceitos — como se ouvisse ecos do futuro — de uma rede
comunitaria e de rede social distribuida, antevendo talvez os
processos de disseminagdo “viral” que s6 podem se efetivar pelos
meios préprios de redes P2P (peer-to-peer). (FRANCO, 2008, p. 23)

A democracia “forte” s6 se aplica em comunidades, em pequenas
comunidades, ndo podendo ser aplicada em paises ou Estados, mas é a partir
desse micro processo democratico que se democratiza cada vez mais a macro

democracia.
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3. DIREITO E JUSTICA NO BRASIL: DO MONISMO JURIDICO A JUSTICA
COMUNITARIA

3.1. A construcéo da cultura juridica brasileira

Configuradas as principais caracteristicas do direito moderno, ou seja, do
direito positivo europeu na sociedade liberal-individualista ocidental, as mesmas sao
transportadas e adequadas na construcdo das instituicoes brasileiras, por meio do
processo de colonizagao lusitana.

A construcdo das instituicbes brasileiras foi marcada, por conta da heranca
tipicamente colonial portuguesa, pelo patrimonialismo e pela mentalidade
conservadora. Ressalta-se que estas caracteristicas estiveram presentes no
desenvolvimento da sociedade brasileira tanto no Império quanto na Republica.

Para compreender a ldgica juridica brasileira é importante também entender
0 processo histoérico e estrutural do Brasil, como um todo, ou seja, a construcdo das
suas dimensdes econdmica, social e politica.

O Brasil-Colonia se desenvolveu, no aspecto econdmico e social, sob
inspiragcdo doutrindria  do mercantilismo, ou seja, por meio dos interesses
econdbmicos de Portugal. Assim, o Brasil se organizou gerando produtos tropicais
que fossem absorvidos no mercado Europeu.

O desenvolvimento da sociedade brasileira foi predominantemente agrario
baseado no latifindio, ou seja, o Brasil foi se desenvolvendo socialmente e
economicamente pela mé&o-de-obra escrava. Ressalta-se que para inserir-se no
mercado europeu, além da mao-de-obra escrava indigena, Portugal teve que
fomentar o trafico de negros escravos, trazidos da Africa. Nesse sentido, Wolkmer
(2007) remete a dimensédo social do Brasil-Colonia, a uma dimensédo conflituosa
entre os homens livres e os escravos.

A forma impositiva e exploradora do colonizador brasileiro refletiu também
na construcdo da dimenséo politica, que além de incorporar o aparato administrativo
e burocratico de Portugal, ndo respeitou a identidade nacional, ou seja, a formacao
politica do Brasil-Colénia aconteceu totalmente desvinculada dos objetivos da
populacdo de origem, apesar de existirem, ainda nesse periodo, varios

ordenamentos sociais de grupos nativos.
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Assim, sem a participagao da populacao, Portugal “instaurou extensbes do
seu poder real na Colbnia, implantando um espaco institucional que evoluiu para a
montagem de uma burocracia legitimada pelos donatéarios, senhores de escravos e
proprietarios de terras”. (Wolkmer, 2007, p. 49).

O direito brasileiro, também subordinado a direito positivista moderno, teve
sua construcdo a partir da preeminéncia do poder publico sobre as comunidades
nativas ou de origem, se consolidando em uma estrutura de dominio estatal, apesar
da existéncia de um direito colonial ainda pluralista no antigo regime portugués.

O Estado brasileiro, diferentemente da constru¢cdo do Estado na Europa, se
formou por uma imposi¢do da vontade hegemdnica do Império colonizador, sem que
houvesse um processo de amadurecimento da sociedade, ou seja, ndo surgir a
partir de possiveis debates e necessidades da sociedade. A formacao do Estado no
Brasil se desenvolveu a partir do modelo de Estado absolutista europeu e assim, o
capitalismo no Brasil se desenvolveu como resultado da atividade econdémica do
Estado.

A dimensao juridica no Brasil ndo teve uma construcdo historica, gradual,
relacionada a tradi¢do cultural e a experiéncia comunitaria, mas sim, de um direito
gue veio de cima para baixo, um direito cujo sistema de legalidade, considerado
avancado, beneficiava apenas os donatérios das terras brasileiras.

O direito no Brasil-Colonia ficou, dessa forma, restrito as legislacdes
portuguesas. As especificidades préprias da colbnia, ndo previstas na legislacao
portuguesa, eram resolvidas com as “Leis Extravagantes”, leis avulsas e
independentes que versavam, sobretudo, matérias comerciais.

O interesse do colonizar ndo era em ordenar o vasto espaco interno
territorial, mas sim, criar regras para assegurar 0 pagamento de impostos e
estabelecer um ordenamento penal eficiente e rigoroso, no sentido de nédo perder a
dominagdo ou de ndo sofrer ameacas diretas a sua dominagdo, perpetuando o
modelo do antigo sistema colonial. ( WOLKMER. 2007).

Assim, o modelo juridico construido no Brasil, no periodo colonial, foi
também um modelo hegemdnico, sem respeitar as diversidades culturais dos povos
nativos e nem mesmo o direito comunitario préprio das nac¢des indigenas. Inclusive,
o direito brasileiro, imposto pelo colonizador, além do desrespeito a pluralidade de

ordenamentos no solo brasileiro, foi um direito “segregador e discricionario com
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relacdo a propria populacéo nativa -, revelando, mais do que nunca as intencdes e 0
comprometimento da estrutura elitista de poder.” (WOLKMER, 2007, p. 61).

Cabe elucidar, conforme Wolkmer (2007) que antes mesmo da colonizacéo
no Brasil, o direito ja existia nas terras brasileiras, era um direito comunitario ou
direito nativo, cuja rigueza consistia justamente no respeito a pluralidade de valores
culturais entre 0s grupos nativos, era um direito que consistia no ordenamento social
destes grupos e que fora construido pelos préprios nativos, diferentemente, do
direito estatal. A legitimidade desse direito estava relacionada as praticas tribais
espontaneas, nascidas da experiéncia e repassadas de geracdo em geracdo, sem a
necessidade da escrita. Porém, esse direito nunca foi reconhecido pelos
colonizadores, 0s quais impuseram uma ordem juridica contraria aquela ordem
considerada auténtica, a qual “atinge o estrato dos valores de uma comunidade para
deles trazer aquela forca vital, que nasce unicamente de uma convic¢ao sentida,
para deles trazer aquela solidez que nao tem necessidade de coacao policial para se
manter estavel.” (GROSSI, 2006, p. 14).

A cultura juridica brasileira ainda foi marcada pelas contradicdes advindas
de procedimentos conservadores, marca de uma heranga patrimonial do Brasil-
Colbnia, e de valores liberais, reproduzidos tanto no Império como no inicio da
Republica.

A administracdo da justica no periodo colonial atuou sempre em prol da
dominacéo colonial, ou seja, seus instrumentos eram utilizados para legitimar a
dominagéo.

O processo ideoldgico de formacédo do Direito e da Justica no Brasil, bem
como sua interdependéncia com uma ordem institucional politico-administrativa foi
marcada pela tensdo antagdnica de principios reguladores opostos, ou seja, entre as
formas tradicionais, cuja predominéancia era o0 patrimonialismo, com 0s
procedimentos racionais, caracterizados pela burocracia. (WOLKMER, 2007)

Outra grande influéncia no Brasil-Colonia € a Igreja Catolica, a qual também
interferiu na administracdo da justica, principalmente da justica eclesiastica acolhida
pela Inquisi¢cdo, a qual dispunha de leis, jurisprudéncias, ordens e regulamentos. As
inspec¢des inquisitoriais aconteceram no Brasil durante todo periodo colonial, porém
apenas na forma de visitas inquisitoriais, em localidades de maior riqueza e de maior

concentracéo populacional.
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A justica eclesiastica pode ser considerada a justica dos senhores de
engenho, ou seja, foi uma justica que se utilizou da religido para fundamentar um
sistema politico e a garantia de continuidade de uma estrutura social do antigo
regime. (WOLKMER, 2007).

Em dltima analise, o que se pode concluir do periodo colonial era o
funcionamento de “trés justicas”, uma que beneficiava os senhores de engenho e
grandes proprietarios de terras, outra, a justica administrativa que visava a
manutencdo da dominacédo colonial e a justica eclesiastica, que também foi uma
forma de justificar todo aparato politico.

A forma como foi estruturada a Justica, no periodo colonial, inviabilizou um
processo participativo de direitos de cidadania e de praticas politico-legais

descentralizadoras, caracteristicas de uma sociedade pluralista e democratica, pois

(...) o padrao politico-administrativo alienigena, instaurado pela
administracdo portuguesa e incorporado paulatinamente por nossas
instituicdes, acabaria assumindo, por seu formalismo retdrico e por
seu tecnicismo, um perfil de teor predominantemente excludente e
discriminador. (WOLKMER, 2007, p. 89)

Com a independéncia do Brasil, a proposta era 0 progresso e a
modernizacdo que viesse superar 0 colonialismo, assim, como forma de
corresponder a este propésito, o liberalismo acabou se constituindo. Porém, mesmo
dentro desta perspectiva liberalista e contraditoriamente a esta, o Brasil ainda
admitia a propriedade escrava e a estrutura patrimonialista de poder. (WOLKMER,
2007).

Esse projeto liberal no Brasil Império se expressou com a vitoria dos
conservadores sobre os radicais, “estando dissociado de praticas democraticas e
excluindo grande parte das aspiragbes dos setores rurais e urbanos populares, e
movia-se convivendo e ajustando-se com procedimentos burocratico-centralizadores
inerentes a dominacao patrimonial”. (WOLKMER, 2007, p. 98).

Cabe elucidar que, segundo Holanda (1995), os movimentos reformadores
do Brasil aconteceram, na maioria das vezes, de cima para baixo, ou seja, foram
fomentados por inspiracfes intelectuais. Assim, em razdo dessas mudancas nao
acontecerem por meio da maturidade de uma sociedade, a grande massa do povo
recebeu de surpresa e, inclusive, com certa hostilidade fatos significativos na

histéria, como por exemplo, a independéncia.
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A estratégia liberal-conservadora construida no Brasil Império permitia por
um lado o clientelismo e a cooptacdo, porém de outro, construia uma cultura
juridico-institucional com caracteristicas formalista, retorica e ornamental. E foi a
partir dessa juncdo entre o individualismo politico e o formalismo juridico que se
formou, segundo Wolkmer (2007), o perfil da cultura juridica brasileira, o
bacharelismo liberal.

Wolkmer (2007) ressalta dois fatores importantes para a construcdo da
cultura juridica nacional ao longo do século XIX, uma foi a criacdo de cursos
juridicos e consequentemente, a formacdo de uma elite juridica prépria e ndo mais
portuguesa e outra, a criacdo, ja no Império, de uma constituicdo, varios codigos e
leis.

Os cursos juridicos que surgiram® com a independéncia e a criacdo do
Estado Nacional reproduziram a legalidade oficial positiva destinada mais a
responder os interesses do Estado do que os interesses e expectativas judiciais da
sociedade.

Assim, na cultura juridica brasileira predominou os ideais conservadores,
construidos sobre principios liberais fortemente influenciados pelas idéias da
ilustracdo, contribuindo para que o0 pensamento juridico brasileiro tivesse
caracteristicas cosmopolitas, incongruentes com a tradicdo agraria brasileira. Por
conta disto, deixou marginalizada, do pensamento juridico que se desenvolvia,
grande parte da populacdo que viva em areas rurais, ou Seja, a maioria da
populacéo brasileira, dependente de uma economia agraria.

Cabe ressaltar, que no periodo de sucede a Independéncia, os atores
juridicos buscavam harmonizar as idéias liberais e conservadoras resultando na
existéncia conjunta do liberalismo, como ideologia principal do Estado nacional, e de
um legado societario de cunho burocratico-patrimonial. Neste contexto, fica mais
clara a compreensdo da roupagem, nitidamente, conservadora dos operadores
juridicos brasileiros. (WOLKMER, 2007).

O imaginario social produzido e instituido pelo bacharelismo juridico liberal
estava afastado da realidade social, ou seja, das reais necessidades da populacao e
das transformacodes sociais que se impunham pelos agentes sociais brasileiros.

% Cabe elucidar, que D. Pedro | criou, primeiramente no Brasil, dois cursos juridicos, um em S&o
Paulo e outro em Recife, porém inspirados em modelos alienigenas, ou seja, com base nas diretrizes
e Estatutos de Coimbra. (WOLKMER, 2007)
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O constitucionalismo brasileiro, inspirado pelos ideais tanto da Revolugéo
Francesa quanto da Revolugdo Norte-Americana e influenciado pela concepcgao

técnico-formal do liberalismo, forneceu a sustentacéo tedrica para o Direito Publico.

Naturalmente, o perfil ideoldgico do Constitucionalismo, enquanto
sustentaculo tedrico do Direito Publico do periodo pés-
independéncia, traduziu ndo s6 o jogo de valores institucionais
dominantes e as diversificacbes de um momento singular da
organizacdo politico-social, como expressou a juncdo notéria de
algumas diretrizes, como o liberalismo econémico sem a intervencéo
do Estado, o dogma da livre-iniciativa, a limitacdo do poder
centralizador do governante e a supremacia dos direitos individuais.
(WOLKMER, 2007, p. 134-135)

Com a Primeira Republica (1889-1930) ha uma reorganizacéo dos tribunais,
porém a cultura juridica continua praticamente a mesma.

As estruturas das instituicdes politicas séo inspiradas, no inicio da Primeira
Republica, pelo modelo liberal norte-americano e subordinadas condi¢cdes politico-
sociais dos empresarios de café.

As influéncias ideolégicas também foram contraditérias no Brasil
republicano, de um lado o positivismo e de outro o evolucionismo social. O
positivismo gerara uma politica de carater reformista, mas de reformismo pelo alto,
nao democratico.

Os anos 30 foram marcados por profundas transformagdes e acentuados
conflitos entre socialismo, liberalismo e corporativismo. A era Vagas traz também
profundas mudancas em todos os ramos e areas do direito. Apesar das significativas
mudancas nesse periodo, a cultura forense continuou predominantemente escrita e
cartoraria.

A Constituicdo de 1934 traz a exigéncia do concurso publico para o ingresso
nas carreiras da Administracdo do Judiciario. A democratizacdo do acesso ao
Estado € marcada pela organizacdo de um servigco publico mais profissionalizado,
com a incluséo da classe média escolarizada.

A Constituicdo de 1934 reorganizou a estrutura do Poder Judiciario, sendo
seus 6rgédos a Corte Suprema, os Juizes e Tribunais Federais, os Juizes e Tribunais

Militares e os Juizes e Tribunais Eleitorais.
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Foi definido também na Constituicdo de 1934, que funcionalismo passaria a
ter estabilidade apds dois anos com concurso e dez anos sem concurso. O objetivo
da estabilidade era acabar com a corrupcdo e com troca de servidores a cada troca
de governo, presente na negativa experiéncia da Primeira Republica. Aléem disso, na
Constituicdo de 1934 sao considerados pela primeira vez os direitos sociais sob
forma de diretrizes politicas.

Na Constituicdo de 1946 foram consagradas as liberdades expressas na
Constituicdo de 1934, que haviam sido retiradas em 1937. Conforme Wolkmer
(2007, p. 144) a Constituicdo Republicana de 1946 “restabeleceu a democracia
formal representativa, a independéncia aparente dos poderes, a autonomia relativa
das unidades federativas e a garantia dos direitos civis fundamentais.”.

Na década de 60, as diretrizes que deram sustentaculo ao Direito Publico,
foram geradas, segundo Wolkmer (2007, p. 144-145), por “cartas constitucionais
centralizadores, arbitrarias, ilegitimas e antidemocraticas (1967 e 1969), cuja
particularidade foi reproduzir a alianca conservadora da burguesia agraria/industrial
com parcelas emergentes de uma tecnoburocracia civil e militar.” Ressalta-se aqui,
que a Constituicdo Brasileira de 1967 institucionalizou a ditadura militar, atribuindo
ao governo funcgéo de poder constituinte ilimitado e soberano.

Para Wolkmer (2007) foi com contribuicdo da Constituicdo de 1988 que se
enterrou um longo processo de autoritarismo e repressdo. Foi nesse periodo que
houve expressiva representacdo da sociedade civil e dos movimentos sociais que
culminaram em importantes avancos. Entretanto, esse esforco articulado da
sociedade civil foi sendo minimizado e desconsiderado na metade dos anos 90, com
as forcas conservadoras de uma elite nacional, influenciada e apoiada pelo
movimento neoliberal, cuja base ndo € mais o Estado e sim, o mercado e as

mudanc¢as mundiais configuradas pela globalizacdo econdmica.

3.2. O movimento do Direito Alternativo no Brasil

Para obter uma melhor compreenséo do movimento pelo direito alternativo
no Brasil, € importante entender o processo de renovacao critica da historiografia do
direito, que se inicia no fim dos anos 60 e se estende durante a década de 70.

Conforme Wolkmer (2007), essa renovacgao objetivou substituir modelos tedricos, até


http://pt.wikipedia.org/wiki/Constituição_de_1934�
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ditadura_militar�
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entdo, abstratos e dogmatizados, por investigagbes historias geradas a partir da
dialética da producdo material e das relagfes sociais concretas.

Assim, Wolkmer (2007, p. 22) aponta cinco “eventos epistemolégicos” que
foram significativos na referéncia de novos estudos do Direito na América Latina. O
primeiro deles e a emergéncia de uma corrente progressista de cunho neomarxista.

O estudo e os debates acerca da teoria marxista resultaram no movimento de 68,

(...) cuja manifestacdo mais intensa foi 0 movimento estudantil de
Maio de 68 que, imbuido por uma estratégia antiimperialista e
anticapitalista, trouxe consigo o discurso dos “novos sujeitos sociais
e 0s novos conteludos da revolugdo”, materializando a critica
ideoldgica da ciéncia, das instituicbes e da divisdo social do trabalho.

O outro evento concerne a teoria critica, sob inspiracdo neomarxista-
freudiana, representada pela Escola de Frankfurt. A proposta era de uma filosofia
histérico-social, em que a mudanca da sociedade aconteceria por uma nova
concep¢ao de homem, um homem emancipado, cujo objetivo era a reconciliacdo
entre o sujeito social, a natureza ndo-repressora e a historia.

O terceiro evento esta relacionado a renovacdo da historiografia ocidental,
cujos critérios de investigacdo e andlise sdo definidos pela Escola dos Annales,
guando novas abordagens da historia, como a historia das mentalidades, redefinem

0 proprio conceito de documento histarico.

A idéia de mentalidades segue, pois, a linha da Escola dos Annales
para a qual é preciso fazer a histéria a contrapelo, o que exige uma
visdo de baixo, para a constru¢do de uma perspectiva critica e
desconstrutiva, ndo vendo o direito como obra dos grandes juristas
ou legisladores e seus certezas, posicionando acima da sociedade,
mas ligando-o a vida cotidiana, em leis vivas, fruto de uma sociedade
organizada, de seu corpo social. (PEREIRA, 2006, p. 6-7)

O quarto referencial esta relacionado a um pensamento latino-americano
emancipador, cuja base € a filosofia da libertagdo. Trata-se de uma luta teorico-
pratica contra um contexto socio-politico de dominacgdo, opresséo, exploracdo e
injustica.

E por ultimo, Wolkmer (2007, p. 27) descreve um evento que ocorreu a partir
da interpretacdo critica, viabilizando um processo de desconstru¢cdo do saber
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tradicional e do saber juridico-dogmatico. Trata-se de um “exercicio critico-
interdisciplinar de uma hermenéutica juridica alternativa.”
Wolkmer (2007, p. 27), afirmando ndo ter uma elaboracao sistematica dessa

hermenéutica juridica critica, define alguns critérios:

a) o direito € um instrumento estratégico de luta, de resisténcia e de
emancipacéo a favor dos menos favorecidos e injusticados;

b) rejeitam-se a neutralidade e a apoliticidade dos agentes e das
instancias de jurisdicéo;

¢) busca-se construir uma sociedade democratica solidaria, pluralista
e participativa;

d) opcdo metodolégica por um referencial histérico-social que
responda as novas necessidades e reconheca as demandas por
transformacéo da realidade;

e) privilegia-se a legitimidade das maiorias excluidas e a justica
social.

Para Wolkmer (2007) esses eventos tiveram um significado importante no
sentido de construir novos referenciais metodoldgicos, a partir de uma hermenéutica
critica e interdisciplinar, com influéncia, sobretudo, no estudo das instituicbes no
campo do Direito.

No direito, o termo “alternativo” tem gerado controvérsias, pois segundo
Guanabara (1996), tem sentidos diferentes em algumas sociedades. Na Franca, por
exemplo, o termo adquire um sentido de aversao a juridicidade e a crescente recusa
aos tratamentos judiciais de seus conflitos, 0 que aumenta a busca dos franceses as
agéncias de mediacao, que buscam resolver os conflitos sem a necessidade de
recorrer a Justica oficial. Na sociedade norte-americana, em contrapartida, a busca é
cada vez mais em juridicizar todos os conflitos, ou seja, tornar juridico eventos ou
fatos naturais ou relacionados a conduta humana.

Na lItalia, onde se iniciou 0 movimento do direito alternativo, no fim da
década de 60 e inicio dos anos 70, este foi resultado de um movimento teorico
pratico, formado por professores universitarios, advogados e principalmente
magistrados progressistas, com apoio dos partidos politicos progressistas, com uma
concepgao emancipadora do direito contrapondo a dominacdo e conservagao do
Direito burgués capitalista. Esse movimento ficou denominado “Jurisprudéncia
Alternativa”.

Assim, o movimento do direito alternativo no Brasil tem como marco inicial,

em 1986, com o Congresso da Associagdo dos Juizes do Rio Grande do Sul, que
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tinha a intencdo de coletar sugestbes para a Constituinte que seria iniciada no ano
seguinte. (GUANABARA, 1996)

A busca pelo direito alternativo, fomentada, principalmente, pela propria
magistratura, € resultado da crise do direito dogmatico, em que o monopdlio da
producdo das normas juridicas é do Estado. As criticas levantadas pelo movimento
geravam quase sempre em torno da estrutura de funcionamento do Poder Judiciario
no Brasil, além de declaracfes politizadas, ou seja, em geral, 0s juizes integrantes
desse movimento se declaravam de “esquerda”, mesmo sendo proibido ao
magistrado manter vinculos politicos, conforme a Lei Orgéanica da Magistratura.

O que se buscava também, nesse movimento, era um instrumental tedrico e
pratico que pudesse ser utilizado em prol da emancipacéo popular, direcionando o
direito a um instrumento das classes populares para resisténcia a dominacéo e a
exploracdo. Neste sentido, conforme Guanabara (1996, p. 3-4), o Judiciario “deveria
ser uma “arena democratica”, disponivel aos cidadaos para que lutassem por seus
direitos”.

As posicdes relativas ao uso do direito alternativo negavam a neutralidade
do direito e da justica e a validade de leis consideradas injustas.

As propostas do direito alternativo ndo estavam somente presentes na
esfera civel, mas também na criminal e trabalhista. No ambito criminal, a idéia era
mudar o direito penal, para que fosse mais rigido com relacéo a alguns crimes, como
o de corrupcdo e contra o patrimdénio publico. E, mais amena, com crimes como 0
furto, inclusive propunha-se ao direito penal, descriminalizar delitos como vadiagem.
O entendimento dos envolvidos nesse movimento era de que muitos crimes eram
resultado do drama social e que a legislacdo era benévola com os mais “fortes” e,
severa com 0s mais pobres.

Uma segunda visdo desse movimento alternativo do direito €, segundo
Guanabara (1996, p.6), a idéia de que educacao politica e legal seria um meio das
classes populares, conscientizadas, se organizarem em um movimento que busque
a substituicdo do direito “oficial” por um direito “auténtico”, ou seja, de um direito
nascido da sociedade. A idéia era de implantar uma nova democracia fora do
Estado, “constituida por novos agentes, num esfor¢co de criacdo de um novo direito,
denominado “insurgente” e das “classes oprimidas™.

Essa proposta pode ser exemplificada com um projeto denominado “O

Direito Achado na Rua”, cujo desenvolvimento se deu na Universidade de Brasilia. A
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proposta era de uma nova ordem juridica por meio de uma educacao juridica a
distancia, direcionada a grupos como organizagbes sindicais, associacOes de
moradores e comunidades religiosas. A proposta do curso era dar menor énfase ao
direito dos cédigos e salientar as diversas relacdes juridicas praticadas no cotidiano.
A idéia era transformar a Universidade em um polo transmissor de informagfes que
favorecesse a construcdo de uma nova ordem, descentralizada, desformalizada e
legitima. (GUANABARA, 1996).

O movimento do direito alternativo pode ser traduzido em uma busca por um
novo direito, cuja luta traduz-se na fundamentacdo de uma ética politica de praxis-
comunitaria, na redescoberta de um novo sujeito histérico e no reconhecimento das
praticas e movimentos sociais como fontes de um pluralismo juridico.
(GUANABARA, 1996).

3.3. Justica Comunitaria

O projeto “justica comunitaria”, coordenado pelo Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios — TIDF - desde 2000, nasce das discussfes em
torno da justica mais acessivel a populacdo, que responda as demandas sociais e
que possibilite a democratizacao da justica.

Além disso, um fator importante para construcdo da justica comunitaria foi a
experiéncia exitosa do TJDF na operacionalizagao da Justiga Itinerante, prevista no
§7° do artigo 125 da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional 45
de 30 de dezembro de 2004, a qual dispde que “o Tribunal de Justica instalara a
justica itinerante, com a realizacdo de audiéncias e demais funcdes da atividade
jurisdicional, nos limites territoriais da respectiva jurisdicdo, servindo-se de
eguipamentos publicos e comunitarios."

A Justica Itinerante do TJDF era realizada nas comunidades, por meio de
onibus, com uma equipe composta por juizes de direito e servidores do Judiciario.
Dessa experiéncia, extraiu-se que aproximadamente 80% da demanda atendida

resultavam em acordo e, conforme Foley,

Esse dado confirmou que a iniciativa do énibus efetivamente rompeu
obsticulos de acesso a justica, tanto de ordem material, quanto
simbolica. A ruptura com a “liturgia forense” e a horizontalidade com
a qual as audiéncias eram realizadas ajudaram a criar um ambiente
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de confianca favoravel ao alto indice de acordos constatado. (2006,
p. 23)

Essas constatacdes resultantes da Justiga Itinerante levaram a reflexdo de
que era possivel do ambiente comunitario desenvolver espacos para a
democratizacdo do acesso a justica. “Para tanto, o classico “operador do direito”
deveria ceder lugar a pessoas comuns que partilhassem o cddigo de valores e
linguagem comunitéria e, dessa forma, pudessem fazer as necessérias traducoes”.
(FOLEY, 2006, p. 23). E a partir dessa reflexdo, que nasce o primeiro esbogo da
“justica comunitaria”.

O projeto implantado no Distrito Federal teve varios apoios institucionais que
foram de grande importancia para seu desenvolvimento, as instituicbes que
acreditaram e tornaram-se parceiras foram: Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios, Secretaria de Reforma do Judiciario, Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento, Defensoria Publica do Distrito Federal, Ministério Publico
do Distrito Federal e dos Territérios, Universidade de Brasilia e Secretaria Especial
dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Inicialmente implantado e desenvolvido pela Juiza de Direito Glaucia Foley,
nas cidades-satélites de Brasilia, Ceilandia e Taguatinga, cuja experiéncia
ultrapassa oito anos, a justica comunitaria tem hoje uma representatividade em
varias comunidades brasileiras. Integrante, hodiernamente, do Programa Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, a justica comunitaria se torna,

entdo, uma politica publica.

A acdo, incluida que esta no Programa Nacional de Seguranga com
Cidadania - PRONASCI, desenvolvida por meio da atuagéo
voluntaria de agentes comunitdrios e com auxilio de equipes
interdisciplinares, deixou, no inicio do ano de 2008, seu estagio de
“experiéncia,” para tornar-se uma “politica publica”, com apoio
técnico e suporte de recursos orcamentarios do Ministério da Justica,
ja destacados no Plano Plurianual, até 2011. (FOLEY, 2008, p. 11).

O PRONASCI surge em 2008, como um programa da Secretaria da Reforma
do Judiciario, do Ministério da Justica. Ressalta-se que 0 surgimento desta

Secretaria ocorreu no governo do Luiz Inacio Lula da Silva, cujo objetivo é investir
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em um movimento de reforma judicial, concentrada na promoc¢é&o do acesso a
justica.

Assim, cabe elucidar, que a complexidade das relagdes sociais presentes na
sociedade, o crescimento da desigualdade econdmica, a concentracdo e ma
distribuicdo da renda, o dificil acesso a justica, o desconhecimento dos direitos
sociais de uma parcela significativa da populagdo expande a situacdo de
vulnerabilidade dos sujeitos e ocasiona 0 aumento dos conflitos locais e é, nesse
contexto, que projetos e programas que possibilitam a coesao social e 0 acesso a
justica ganham forga.

A justica comunitéria funciona no seio da comunidade e & administrada
localmente por lideres comunitarios'®, que exercem o papel de mediadores dos
conflitos, além de educadores e disseminadores da cultura de pacificacao social, por
meio do conhecimento dos direitos sociais e comunitarios.

Além de atuar como mediadores de conflitos, os agentes comunitarios
trabalham também na formacdo e ampliacdo da rede social entre Estado,
Municipios, sociedade civil e terceiro setor, pois segundo Foley (2006),
coordenadora nacional do programa justica comunitéria, “diante de um cenério de
profunda fragmentacédo do tecido social, todas as experiéncias que busquem a
animacao das redes sociais, o estimulo ao dialogo solidario e a reflexdo coletiva, séo
indispensaveis”.

A estrutura dos orgéaos oficiais de resolucéo de disputas ndo esta preparada
para atender a todos os reclamos da populacdo e nem pode recepcionar a crescente
judicializac&o das relagdes sociais.

Diante do aumento desses conflitos, a justica oficial ndo tem dado respostas
efetivas as demandas sociais, ressaltando assim, o distanciamento construido entre
o direito e a sociedade, além da inoperancia do Estado brasileiro, o qual ainda tem
como marca o conservadorismo.

E € nesse contexto que se faz necessaria a construcdo de novos modelos
de justica ou de uma nova gramatica juridica, partindo da democratizacdo, da
participagdo popular, da construcdo de redes sociais que tornem a dimensao da

justica sustentavel.

' No anexo 1 encontra-se as etapas para o processo de selegdo dos agentes comunitarios, seguindo
0 modelo implantado em 2000 no Distrito Federal.
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A justica comunitéria, portanto, deve ser interpretada como complementar ao
sistema oficial e ainda, como importante instrumento de realizag&o de justica, apto a
integrar um projeto emancipatorio que redimensione o direito, articulando-o sob uma
nova relacdo entre ética e justica, reconhecendo desta forma, os individuos como
sujeitos de direitos, ou seja, verdadeiros cidadaos, e protagonistas de sua proépria
histéria.

Por ter uma acéo local, o projeto Justica Comunitaria pode contribuir com o
desenvolvimento comunitario sustentavel e a construcdo de uma democracia
cooperativa. Mesmo 0 projeto tendo seu direcionamento para o atendimento das
demandas sécio-juridicas, provavelmente, quando construido na comunidade o
sentimento de pertenca, a cooperacdo, a participacdo e a solidariedade, outras
demandas como ambientais, econémicas, culturais e politicas, também podem ser
resolvidas com a participacao local.

No que se refere a abrangéncia global, otimizadas as potencialidades da
comunidade e desenvolvidas as condi¢cdes basicas (conhecimento e organizacao
comunitaria) para emancipacdo, por meio de capacitacdes, visando o0
empoderamento comunitario e a replicagdo do projeto em varios espa¢cos humanos,
0 projeto possibilitara a participacdo das comunidades em um processo de
construgcdo de politicas publicas direcionadas a pacificagdo social, com respeito a
diversidade cultural e reducdo da desigualdade soécio-econbémica, obtendo um
acesso amplo aos servicos sociais e contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, promovendo mudancas essenciais para o desenvolvimento
humanao.

A base da Justica comunitaria consiste em trés dimensdes: educacao para
os direitos; mediacdo comunitaria e animacédo de redes sociais. Estas dimensdes
tém um papel central no funcionamento da justica comunitaria.

A educacado para os direitos € um dos caminhos, porém nao o unico, de
aproximar o direito da sociedade, democratizando a informacédo juridica. Essa
modalidade de educacdo, conforme Foley (2008), revela trés dimensfes: uma
preventiva, no sentido de que a informacdo pode evitar litigios; a segunda,
emancipatoria, pois quando empoderada a comunidade ou as partes envolvidas em
um conflito, o processo de mediacao proporciona um dialogo entre iguais; e a ultima,

pedagogica, acreditando que pelo conhecimento e compreensdo dos recursos
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judiciais e/ou da rede social, o individuo possa buscar seus direitos de forma
satisfatoria.

Os recursos pedagogicos utilizados, no programa “justica comunitaria”, na
educacado sobre e para os direitos séo cartilhas, musicais, cordéis e pecas teatrais.
Esses recursos sdo criados “sob a inspiracédo da arte popular que, além de contribuir
para a democratizacdo do acesso a informacdo, fortalece as raizes culturais
brasileiras e o resgate da identidade cultural entre os membros da comunidade”.
(FOLEY, 2008, p. 56).

A mediacdo comunitaria, também compreendida como mediacdo da rede
social, se caracteriza quando o mediador pertence a rede social das partes
envolvidas em um conflito.

A mediacdo pode ser entendida como arte ou técnica de resolucdo de
conflitos intermediada por um terceiro que tem por objetivo solucionar pacificamente
as divergéncias entre pessoas, fortalecendo suas relagdes e preservando os lagos
de confianca e 0s compromissos reciprocos que as vinculam. (MOORE, 1998).

Como arte, a mediacdo podera ser bonita, serena, tranquila, de acordo como
lhe fizer o artista (mediador). E importante registrar que a concretizagdo da
mediacdo sempre trard ganhos reciprocos e, mesmo considerada “a pior’ das
hipoteses exteriorizadas na nocdo preliminar (menor desgaste possivel no
relacionamento), ainda é possivel a manutencéo da confianca entre os interessados
e a perspectiva de futuros e promissores relacionamentos.

A mediacdo pode ser definida como técnica “lato senso” que se destina a
aproximar pessoas interessadas na resolucdo de um conflito e induzi-las a
encontrar, por meio de uma conversa, solucdes criativas, com ganhos mutuos e que
preservem o relacionamento entre elas.

Os mediadores da rede sociais sao procurados, geralmente, por
estabelecerem um relacionamento com os disputantes. A escolha por este mediador
é feita em razdo da confianca. O mediador comunitario tem um compromisso néo so
solucionar os conflitos dos membros da comunidade, mas também de manter a
harmonia dentro da rede social que ele integra. Normalmente, esse mediador € um
lider comunitario, uma autoridade religiosa ou um idoso respeitado.

A animacdo das redes sociais consiste na organizagcdo de pessoas, de
natureza cooperativa, intensificado a capacidade de identificar e mobilizar recursos

locais, além de conhecer suas vocacfes e reais capacidades. Pessoas que se



70

reinem periodicamente para discutir e propor solu¢bes para 0s problemas que
afetam seus bairros, distritos ou localidades. Pessoas que se mobilizam para
alcancar o bem-estar coletivo e individual, conscientes que sao elas proprias os
atores principais do seu desenvolvimento.

Conforme Neto e Froes (2002), a tecnologia da formacéo de redes sociais
tem enorme importancia para a sustentabilidade de uma sociedade, pois constréi os
seguintes aspectos:

« Criar novas interagfes entre as pessoas;

e Ajuda a desenvolver novas praticas e valores individuais, grupais e
coletivos;

» Conecta individuos, grupos, regides e organizacoes;

* Ajuda a construir novas formas de convivéncia,

» Contribui para a superacao de problemas sociais por meio da definigdo
coletiva de objetivos, articulagao de pessoas e instituicoes;

* Disponibiliza “saberes distintos” e os coloca a servico do interesse coletivo;

* Constréi vinculos mais fortes e consistentes entre as pessoas e
instituicoes;

* Promove acordos de cooperacéo e aliancgas;

* Cria e amplia alternativas de acéo.

E somente pela construcéo de redes sociais, por meio do esforco coletivo e
cooperativo, que se gera um capital social para uma sociedade, ou seja, que
fortalece o principio da comunidade, a diversidade sécio-cultural e a capacidade de

mudanca.
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4, ESTUDO DE CASO: TRAJETORIA DE IMPLANTACAO DA JUSTICA
COMUNITARIA

As discussdes apresentadas nos capitulos anteriores demonstram a
necessidade de estudar e compreender melhor a complexidade da dimensé&o social
e direcionar o direito para uma dimenséao intersubjetiva que consiga contemplar os
mais diversos ordenamentos sociais existentes, mesmo que nao oficiais.

A partir dessas discussfes que a pesquisa foi sendo definida, com a crenca
de que a justica comunitaria possa, de certa maneira, confirmar a diversidade e a
complexidade social existente no Brasil e, a partir dessa constatag&do, construir uma
nova mentalidade ou uma nova gramatica sécio-juridica.

A descricdo da pesquisa, de carater qualitativo, que segue adiante, ndo tem
uma ordem cronologica real em consonancia com as datas que ocorreram 0S
eventos. Porém, inicia-se com a busca de parcerias que possibilitassem a
implantacéo da justica comunitaria no Estado do Paranda, por compreender que essa
experiéncia com os atores externos foi relevante nas escolhas das comunidades a
serem estudadas. Posteriormente, sera apresentado o registro textual da pesquisa
realizada na Ilha das Pecas e no Sitio Cercado, resultante da observacdo e das
entrevistas semi-estruturas cujo objetivo era verificar de que forma a comunidade de
organiza frente aos conflitos sociais existentes. Esse estudo se completa,

ulteriormente, com uma andlise comparativa das duas comunidades estudadas.

4.1. A experiéncia com atores externos

A proposta inicial era a implantacdo do projeto “Justica Comunitaria” em uma
comunidade caicara localizada na llha das Pecas, pertencente ao municipio de
Guaraquecaba no Estado do Parana, seguindo o modelo ja implantado no Distrito
Federal ha mais de oito anos e apoiado pelo Ministério da Justica. A escolha da
populacdo-alvo se deu em razdo de perceber a dificuldade da comunidade da Ilha
das Pecas de acesso a justica, pelo fato de estar subordinada ao Forum da comarca
de Antonina, e a Unica forma de acesso € de barco, sendo que a viagem pode

demorar até trés horas.
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O projeto inicial sugeria a capacitagdo de liderancas comunitarias para
atuarem como mediadores de conflitos locais, mediante a utilizacdo de métodos
alternativos e nao-adversariais, além de disseminar direitos e, principalmente,
construir uma cultura de paz, por meio da participacdo comunitaria na resolucéo de
conflitos, visando a emancipacao social, porém com a participacdo de 6rgdos do
Estado.

Anterior ao desenvolvimento do projeto “Justica Comunitaria”, a
pesquisadora indagou varios operadores juridicos - juizes de direito, assessores
juridicos, desembargadores - do Poder Judiciario Paranaense, local em que a
mesma trabalha, sobre a viabilidade do projeto, esclarecendo o objetivo do projeto e
como estava sendo desenvolvido no Distrito Federal.

O sentimento de indignacdo foi frequentemente percebido, quando da
exposicao do projeto, o qual pode ser notado com as seguintes frases, frente a
possibilidade de implantacao do projeto:

“Esse projeto quer tirar o poder do judiciario e passa-lo para o povo?”; (sic)

"N&o vai dar certo, 0s magistrados n&o vao apoiar, € mexer com o poder que
eles tém”; (sic)

“ E um absurdo! E um projeto anarquista”. (Sic)

Essa manifestacdo dos operadores do direito pode ser compreendida pela
roupagem, nitidamente, conservadora dos operadores juridicos brasileiros e pelo
afastamento do bacharelismo juridico do Brasil com a realidade social.

Porém, um visionario Juiz, Roberto Portugal Bacellar, apoiou o projeto e, em
conjunto com a pesquisadora, passou a acolher todos os dados para sua
implantacdo, inicialmente, na llha das Pecas, na ocasido da Operacdo Litoral
2007/2008", a qual estava sob sua coordenacéao.

A experiéncia na llha das Pecas, na ocasido da Operagao Litoral,
demonstrou, conforme descrito ulteriormente, a real necessidade do projeto “justica
comunitaria”, principalmente no que concerne ao acesso a justica.

Essa experiéncia motivou a pesquisadora e o Juiz Roberto Bacellar a
encaminhar, no inicio do més de marco de 2008, todo material necessario para
parceria entre o Ministério da Justica e Tribunal de Justica do Estado do Parana.

1 A operagdo litoral é organizada pelo Poder Judiciario Paranaense desde 1999, e consiste na

designacéao de Juizes e servidores para contribuirem nas atividades jurisdicionais do litoral no periodo
de férias, em razdo do aumento populacional naquela regiéo.
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Porém, a proposta inicial, de instalacdo na llha das Pecas néo seria possivel, tendo
em vista que verba governamental previa somente a implantagéo do projeto nas sete
cidades mais violentas do pais, sendo Curitiba uma delas. Cabe ressaltar, que o
Ministério da Justica se interessou pela aplicacdo do projeto em uma llha, porém
nao dispunha de verba para sua implantacao, ficando entdo consignado o projeto
para estudo.

Como nao havia possibilidade orcamentaria para implantacdo do projeto na
llha das Pecas, foi entdo escolhido o bairro Sitio Cercado em Curitiba, Parana. A
idéia em iniciar o projeto-piloto da Justica Comunitaria no bairro do Sitio Cercado
surgiu da averiguacdo da vulnerabilidade sécio-econémica daquela regido, que
conta com aproximadamente 103.000 habitantes, sendo que muitos ainda residem
em areas de ocupacao nao regularizadas.

O gue também incentivou a escolha da implantacdo do projeto no bairro do
Sitio Cercado, além dos aspectos sécio-econdmicos e demogréficos, foi a presenca
de um posto de Juizados Especiais, inclusive o Unico descentralizado do Foro
Central dos Juizados Especiais de Curitiba, que podera facilitar a pesquisa, no
projeto a ser implantado, principalmente no que se refere a diminuicdo das ac¢des no
sistema oficial de justi¢a, contribuindo para uma maior celeridade.

Apés aprovado o projeto pelo Ministério da Justica, no bairro do Sitio
Cercado, uma equipe desse Ministério agendou uma reunido com 0 representante
do Poder Judiciario Paranaense, gestao 2007/2008, para formalizar a parceria e
disponibilizar a verba para implantacdo. Durante a reunido, o representante do
Judiciario paranaense nao acolheu o projeto, justificando que ndo o entende como
parte da jurisdicdo da Corte Judiciaria Paranaense.

Essa postura pode ser bem esclarecida por Grossi (2007, p. 73), quando
descreve “o jurista especializado em direito publico como um personagem em uma
busca desesperada de normas”, utilizando-se do ensaio escrito por Guida Corso®?,
que especifica “o jurista positivo, mesmo o mais disposto a reconhecer as
contribuicdes da jurisprudéncia, concebe a norma como um quid que logicamente e
idealmente precede e condiciona a interpretacdo”. E esse fenOmeno de separacao

entre a norma e a interpretagcdo, Grossi entende por “um fendbmeno que

12 CORSO, G. In che senso il diritto positivo constituisce in vincolo per il giurista. In: Zaccaria,

G. (a cura di). Diritto positivo e positivita del diritto. Torino: Giappichelli, 1991, p. 42.43.
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frequentemente condenou delicadas areas do sistema normativo & morte por
asfixia.” (2007, p.73).

A interpretacao leva a percepcoes diferentes acerca de um mesmo objeto e,
felizmente, para o representante do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, Desembargador Nivio Geraldo Goncgalves, que apoiou a iniciativa
pioneira da Juiza de Direito Glaucia Foley, a percepc¢édo inicial do projeto “Justica
Comunitaria”, hodiernamente, uma politica publica, € muito diferenciada, pois para

ele

Constitui grande honra para o Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territdrios partilhar essa experiéncia e contribuir com iniciativas
de outros nascedouros, em especial, aquela empreendida pelo
Ministério da Justica, por meio do Programa Nacional de Seguranca
com Cidadania — Pronasci.

Enalteco a atuacdo de todos os envolvidos no Programa Justica
Comunitéria, os quais, a exemplo do homem sabio do Mito da
Caverna de Platdo, tornam corajosamente aos seus para levar-lhes a
luz do conhecimento libertador e, por conseguinte, transformador.
(FOLEY, 2008, p. 15).

Percebe-se a partir de posturas diferentes acerca de um mesmo objetivo, a
tensdo entre uma logica juridica mais liberal-conservadora em contraposicao a uma
l6gica de aproximagdo entre o direito e a dimensao social, mas voltada a construcéo
de novos referenciais metodoldgicos, a partir de uma hermenéutica critica e
interdisciplinar.

Ressalta-se que no Estado do Parana, segundo uma pesquisa realizada por
Paladino (2007, p. 81), direcionada aos desembargadores do Poder Judiciario do
Estado do Parand, concernente a justica social, fica clara a postura conservadora e

extremamente legalista, conforme se observa a seguir.

Quando guestionados sobre a busca da justica social em detrimento
a observancia estrita da lei, o principio da legalidade supera a idéia
do juiz como ator da mudanca social, entendendo que a criatividade
do juiz deve ser limitada. Pouco mais que a metade dos
desembargadores (56,3%) € contraria a posi¢cao do juiz como ator.
Também neste caso os desembargadores graduados pela PUC
apresentam uma visdo menos ortodoxa e apenas 33,3% discordam
da posicdo de ator para a realizacdo da justica social. No caso dos
graduados pela UFPR e Faculdade Curitiba, 61,5% e 63,6%,
respectivamente, discordam da afirmativa.
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O resultado desta pesquisa aponta a distancia entre a administracdo da
justica e os cidadaos, que em razdo da viseira juridica, especialmente paranaense,
direcionar o olhar apenas para a letra a lei, excluindo assim todo horizonte social.

N&o obstante, a negativa do apoio institucional do Poder Judiciario
Paranaense, por se tratar de um projeto que visa criar condi¢des para construcéo de
uma sociedade mais justa, fraterna e solidaria, em que o direito se torna mais
presente na vida do individuo comum, buscou-se no apoio e credibilidade do
Ministério da Justica, formas alternativas de implantar a “Justica Comunitaria”.

Segundo orienta¢fes do préprio Ministério da Justica, ndo seria estritamente
necesséria a participacdo do Poder Judiciério, e o projeto poderia ser desenvolvido
por uma organizacao do Terceiro Setor.

A partir dai, o projeto foi acolhido pelo Instituto Desembargador Alceu
Conceicdo Machado - IDAM*, fundado em 05 de fevereiro de 2004 pelo Juiz de
Direito Roberto Portugal Bacellar.

Nessa nova configuracdo, 0 projeto passou a ter apoio, orcamentario, do
Ministério da Justica em parceria com o Eurosocial, sendo que veio ao Brasil uma
representante do Eurossocial para conhecer a regido Sitio Cercado, local onde sera
implantado o projeto, conforme figura 2.

FIGURA 1 - Visita do Eurosocial ao Sitio Cercado

FONTE: foto extraida do site do eurosocial**

13 O Instituto, hoje com o titulo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico

(OSCIP), tem suas acbes voltadas para a promocdo do bem estar do ser humano, bem como a
pratica de responsabilidade social, mediante a promocédo de pesquisas e incentivo e desenvolvimento
de projetos sociais, assistenciais, educacionais, de salude, ambientais, culturais, desportivos, de
capacitacao profissional e demais atividades de interesse publico.
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Eurosocial é uma iniciativa de cooperacgdo técnica da Comissdo Européia
para promover a coesao social na América Latina por meio do intercambio de
experiéncias entre administracbes publicas responsaveis pela administracdo da
justica, da educacéo, do emprego, da fiscalizacdo e da saude. Destina-se a reforgar
as capacidades institucionais para o manejo de politicas publicas nestes dominios
para transforméa-los em verdadeiros vetores de coes&o social. E ainda, uma iniciativa
aberta a todas as instituicbes latino-americanas interessadas em participar nos

processos de reforma politica e institucional cujo objetivo principal € aumentar a

protecdo e coesdo social local.™

No que se refere a justica, o propésito do Eurosocial é contribuir para o
acesso a justica, principalmente por aqueles menos favorecidos, por meio de
melhorias institucionais para a formulacdo, aprovagéo e gestdo de politicas publicas

sécio-juridicas.

El mal funcionamiento y la falta de independencia de los sistemas de
administraciéon de la justicia pueden generar exclusién social,
especialmente para las personas y colectivos que, por razones socio-
econdmicas o0 de discriminacion, tienen mayores dificultades para
acceder a los servicios judiciales y disfrutar de sus derechos.

El acceso a la justicia para grupos desfavorecidos es, sin dudas, un
instrumento esencial de promocion de la cohesion social;
EUROsociAL Justicia centra parte de sus esfuerzos en trabajar
contra la discriminacion por razén de género y las insuficiencias de la
justicia para proteger a las mujeres; atender la situacion de menores
0 comunidades indigenas y las necesidades de victimas de delito y
condenados a penas privativas de libertad. Desde una perspectiva
gue considera al sistema judicial en su conjunto, una estrategia de
cohesién social debe impulsar una justicia como servicio publico con
capacidad y herramientas para garantizar la prestacion de servicios
eficientes al ciudadano. Todas estas iniciativas deben enmarcarse en
politicas publicas judiciales tendentes a la cohesion. Como
demuestra la experiencia en Europa y en Latinoamérica, estas
politicas serdn tanto mas eficaces si se desarrollan procesos de
justicia transfonteriza y cooperacion juridica internacional que
potencien las capacidades de los estados participantes.*®

14

http://www.justicia.programaeurosocial.eu/index.php?PHPSESSID=dvvhb7k97b9jrsipke8nlOasu4&niD
Menu=3&nIDSeccion=3&nIDArticulo=105. Acesso em 02/03/2009.

iz http://www.programaeurosocial.eu
http://www.programaeurosocial.eu/index.php?PHPSESSID=t2t89cnk367a7t75121lohr027&nIDSeccio
n=33&nVolver=1. Acesso em 02/03/2009.


http://www.programaeurosocial.eu/index.php?PHPSESSID=t2t89cnk367a7t75121lohr027&nIDSeccion=33&nVolver=1�
http://www.programaeurosocial.eu/index.php?PHPSESSID=t2t89cnk367a7t75121lohr027&nIDSeccion=33&nVolver=1�
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A aprovacdo do projeto “justica comunitaria” pelo Ministério da Justica e
Eurosocial, a ser desenvolvido pelo Instituto Desembargador Alceu Conceigcao
Machado, se deu em fevereiro de 2009, a ser inicialmente implantado no Bairro Sitio
Cercado a partir de marco de 2009. Como parte de um projeto maior desenvolvido
pelo Ministério da Justica em parceria com o Eurosocial, integra também, a este
projeto a ser executado no Sitio Cercado, a implantagcdo da “justica comunitaria” na
comunidade da Lomba do Pinheiro, periferia de Porto Alegre, Rio Grande do Sul,

desenvolvido pelo Instituto Cultural Sado Francisco de Assis.

4.2. A experiéncia na llha das Pecas

A llha das Pecas pertence ao Municipio de Guaraquecaba da Comarca de
Antonina/PR. Atualmente, conforme relato dos moradores, a llha das Pecgas possui
entre 300 a 350 habitantes, os quais tém sua origem e ascendéncia relacionada a
historia que envolve essa llha.

Guaraquecaba faz parte do Complexo Estuarino-Lagunar Iguape-
Paranagua, o qual é composto por cinco municipios: Iguape, Canaéia,
Guaraquecaba, Antonina e Paranagua. Entretanto, € em Guaraquecaba que existe a
maior concentracdo de Unidades de Conservacdo da Floreta Atlantica, sendo
considerado o maior e mais diverso complexo de areas naturais protegidas do litoral
brasileiro, conforme mapa a seguir.

Vila das Pecas é denominacéo atribuida pela comunidade que reside na llha
das Pecas e conforme relato de moradores, esta, atualmente, envolve todos os
moradores da Ilha. Ja houve outras comunidades como Guarituba e Ponta do
Indaiaeiro que foram se integrando a llha das Pecas.

A llha das Pecas tem influéncias indigenas, dos indios carijos que residiam
no litoral paranaense, como também do comércio de escravos que, conforme relato
dos moradores, com a proibicdo do comércio de escravos da Africa para o Brasil,
clandestinamente, essa negocia¢ao ocorria na regido da Baia de Guaraquecaba, em
razdo dos navios ndo poderem chegar a Paranagua com as “pecas” a mostra. Pecas
era 0 nome que se dava aos escravos, ficando assim bem caracterizada a influéncia
do comércio de escravos na llha das Pecas.

Dizem alguns moradores da Ilha das Pecas, que a regido era um local para

tratar os negros que chegavam doentes em navios europeus para, posteriormente e
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clandestinamente, serem vendidos em Paranagua. Com 0s constantes ataques aos
navios negreiros clandestinos, a populacdo que trabalhava no comércio de escravo
acabou fixando-se na llha.

A comunidade local da Ilha se considera uma comunidade caicara e
segundo a histéria contata pelos mais antigos, essa comunidade é fruto dos
colonizadores portugueses, indigenas e negros.

A economia da comunidade da Ilha das Pecas esta relacionada
principalmente a pesca, mas também estdo presentes a agricultura, a caca de

subsisténcia, o turismo, o artesanato e o extrativismo vegetal e do mangue.

FIGURA 2 - Pescador desenhado pelo morador da llha das Pecas

FONTE: CULTIMARY

Com relagdo a histéria local, ora descrita, cabe ressaltar que a uUnica
bibliografia encontrada, especificamente, da llha das Pecas, é oriunda de um
material elaborado pelo projeto Cultimar da Universidade Federal do Parana, cuja
organizacdo e mapas € de responsabilidade de um morador da llha das Pecas,
Renato Pereira de Siqueira, que por meio de suas pesquisas realizadas de forma
auto-didata, conseguiu organizar, em parceria com a comunidade, a historia da
regiao.

Cabe elucidar que o Sr. Renato Pereira de Siqueira também foi fundamental
nesta pesquisa, pois além de repassar esse material elaborado pela Cultimar,
apresentou in loco, as caracteristicas da regido onde reside.

Entdo esse breve historico aqui relatado, é resultado do envolvimento entre
a pesquisadora e a comunidade, que forneceu documentos e relatos que

contribuiram para pesquisa.

" Recursos naturais na vida caicara



4.2.1. Cronograma da pesquisa de Campo

DATA

16/01/2008

22/01/2008

23/01/2008

25/01/2008

07/02/2008

OBJETIVO

Reunido com a comunidade
para conhecimento das
necessidades sécio-juridicas
locais e apresentacdo do projeto
justica comunitaria

Entrevistas individuais com a
comunidade com intuito de
conhecer a comunidade,
divulgar o projeto e diagnosticar
os lideres locais

Entrevistas individuais com a
comunidade com intuito de
conhecer a comunidade,
divulgar o projeto e diagnosticar
os lideres locais

Entrevistas individuais com a
comunidade com intuito de
conhecer a comunidade,
divulgar o projeto e diagnosticar
os lideres locais

Entrevistas individuais com a
comunidade com intuito de
conhecer a comunidade,
divulgar o projeto e diagnosticar
os lideres locais
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ENVOLVIDOS

Juizes de Direito Roberto Portugal
Bacellar; Carlos Alberto Costa
Ritzmann; Jeane Carla Furlanh;
Jurema Carolina da Silveira Gomes e
Assistente Social Adriana Accioly
Gomes Massa (pesquisadora)

Pesquisadora

Pesquisadora

Pesquisadora

Pesquisadora

4.2.2. REGISTRO TEXTUAL: Reunido com a comunidade da llha da Pecas

Antes mesmo da alteracdo e da negativa para a aplicacdo do projeto de

pesquisa, foi realizada uma reunido com a comunidade da llha das Pecas aos dias

16 de janeiro de 2008, no periodo da manhd, no barracdo da Associacdo de

Moradores da llha das Pecas, com o intuito de levantar as demandas socio-juridicas

daquela comunidade para entdo implantar a “justica comunitaria”, no modelo

daquele ja implantado no Distrito Federal, o qual serviria de base ao projeto de

pesquisa se nao fosse os (in)felizes acontecimentos que alterardo essa pesquisa,
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como j& relatado anteriormente. A reunido ocorreu com 0os membros da comunidade,
a pesquisa e cinco Juizes de Direito’®, que estavam atuando na Operac&o Litoral.
Para agendar a reunido, foi feita uma pesquisa com a Policia Ambiental que
estava atuando no litoral, para identificar lideres comunitarios na llha das Pecas,
para organizar a reunido, sendo repassado pela Policia o nome e telefone do
presidente da Associacdo Comunitéria da Ilha das Pecas. Assim, apds contato com
o Sr. Paulo Afonso Teodoro Dias, presidente da Associacdo de Moradores da llha

das Pecas, a reuniédo ficou agendada.

FIGURA 3 - Reunido com a comunidade da llha das Pecas

FONTE: fotos retiradas pela pesquisadora

Na ocasido da reunido, cada membro da comunidade - ressalta-se que
nessa reunido esteve presente pelo menos um representante de cada familia
residente na Ilha das Pecas — teve a liberdade de expressar os problemas
vivenciados por eles. A comunidade se organizou, espontaneamente, para registrar
em ata o conteudo discutido pelo grupo, a qual segue no anexo 1, documento de
grande importancia para a pesquisa.

No inicio da reunido, apés explicar que o objetivo desta era entender as
dificuldades socio-juridicas da comunidade daquela regido, para que pudéssemos
juntos e com a participacédo de 6rgaos estatais pensar nas alternativas para solucdes
destes problemas, todos os participantes se apresentaram, expondo em seguir 0s
conflitos vivenciados pela comunidade.

Os principais problemas levantados na reunido foram:

1) A energia elétrica ainda ndo abrange toda a comunidade;

18 Vale ressaltar que foi a primeira vez na historia daquela comunidade que se teve a presenca

de um juiz de direito, mas na ocasido, estavam presentes cinco juizes, todos com um grande
interesse na dimenséo social.
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2) O elevado valor dos impostos concernentes a taxa de ocupagao — muitos

moradores com divida ativa;

3) Proibicdo aos descendentes da comunidade local de construir casas, em

razao da legislacdo ambiental;

4) Exclusao de alguns moradores nos programas sociais como bolsa familia

e auxilio ao portador de necessidades especiais;

5) Dificuldade econémica no periodo do defeso;

6) Dificuldades em obter informacdo acerca da acdo que a comunidade
moveu contra a Petrobras em razdo do derramamento de Oleo na regido, que
prejudicou as atividades econdémicas da comunidade;

7)  Alguns moradores nédo possuem documento de identidade, nem RG;

8) Dificuldade com os turistas no manejo do lixo;

9) Conflitos locais pela dificuldade de comunicacdo entre 0Orgaos
ambientais — desconhecimento da lei ambiental.

Percebe-se a partir dos conflitos elencados pela comunidade, na ocasido da
reunido, que os mesmos estdo relacionados a fatores impostos ou construidos por
atores externos a comunidade. Inclusive, alguns dos conflitos dizem respeito ao
desconhecimento dos direitos e dificuldades de acesso a 6rgéos estatais.

E é neste sentido que Santos (2006, p. 170) apresenta alguns estudos
sociologicos que ressaltam o fato da dificuldade de acesso a justica, como também

do distanciamento entre o direito e a sociedade, e argumenta que

(...) € um tanto maior quanto mais baixo € o estrato social a que
pertencem e que essa distancia tem como causas proximas nao
apenas factores econdmicos, mas também factores sociais e
culturais, ainda que uns e outros possam estar mais ou menos
remotamente relacionados com as desigualdades econémicas.

Outro fator importante, também apresentado por Santos (2006), € que essa
populacdo menos favorecida economicamente em geral conhece muito pouco dos
seus direitos, ou quase nada, o que dificulta discernir um problema de um problema
juridico, ignorando os direitos que estdo em jogo ou as possibilidades de reparacao,
pelo meio juridico.

O desconhecimento do funcionamento da justica aliado ao desconhecimento
de como buscar servicos advocaticios, principalmente aguela populacdo menos

favorecida sécio-economicamente e, muitas vezes, a propria distancia geografica



82

entre o local em que residem e trabalham e a regido em que se encontram o0s
escritorios de advocacia e os tribunais, aumenta a dificuldade de recorrer
judicialmente em busca dos seus direitos. (SANTOS, 2006)

Cabe ressaltar que para dificultar ainda mais 0 acesso a justica por parte
dessa populagéo, especificamente no Estado do Parand, ainda ndo ha defensoria
publica formalizada, ou seja, justamente a instituicdo incumbida de promover o
exercicio dos direitos dos cidadaos, prestando-lhes orientacdo juridica integral e
gratuita, é ausente, deixando a demanda juridica ao encargo dos escritérios modelos

das universidades de direito.

4.2.3 REGISTRO TEXTUAL: Entrevistas com a comunidade local

FIGURA 4 - Entrevistas com moradores da llha das Pecas

FONTE: fotos retiradas pela pesquisadora

Conforme os dados extraidos da reunido realizada no dia 16 de janeiro de
2008 e ainda, do relato de moradores, em entrevistas realizadas nos dias 22, 23, 25
de janeiro e 07 de fevereiro de 2008, verificou-se como sendo um dos principais
problemas enfrentados pela comunidade a proibicdo de construir casas para 0s seus
descendentes, imposta pelo IBAMA desde a criacdo em 1989 do Parque Nacional
de Superagti que envolve a llha das Pecas e a Ilha de Superagiii.

A Lei*® n° 9.985 de 18 de julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza, em seu artigo 8° institui 0o grupo das
Unidades de Protecdo Integral, que € composto pelas seguintes categorias de

unidade de conservagao:

19 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm
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| - Estacdo Ecologica;

Il - Reserva Biologica,

lIl - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Reflgio de Vida Silvestre.

No que diz respeito ao Parque Nacional, o artigo 11° da Lei 9.985/2000

dispoe:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo bésico a preservagdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecolégico.

8 1o O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o
gue dispde a lei.

8§ 20 A visitagcdo publica esta sujeita as normas e restricdes estabelecidas no
Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo érgao responsavel
por sua administracdo, e aquelas previstas em regulamento.

8 30 A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgao responsavel
pela administracdo da unidade e esté sujeita as condi¢des e restricbes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

8 40 As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio,
serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural
Municipal.

Frente a esta imposicdo legal, a comunidade sente-se cada vez mais
ameaca em razdo de nao conseguirem a manutengdo da subsisténcia de seus
descendentes na comunidade que nasceram e em paralelo, perceberem o avanco
do mercado imobiliario, sendo que quase metade dos imoveis atualmente presentes
na llha pertence a turistas.

Além disso, 0 manejo empregado nas areas protegias €, conforme o relato
dos moradores, excludente a comunidade local, o que dificulta o envolvimento
comunitario no processo de conservagao e novas alternativas de renda, resultando
na migracao dessa populacéo para outras cidades.

Cabe elucidar, que alguns moradores da Ilha das Pecas ainda participam,
em Guaraquecaba, das reunides da APA — Area de Protecdo Ambiental. Buscam-se
nessas reunides integrar os atores sociais da regido, de 6rgaos governamentais e

ambientalistas para discutir os problemas e solucdes para a regido. Porém, segundo
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o relato de moradores e alguns profissionais de 6rgados governamentais, envolvidos
com a questdo social e humana da regido, fica nitido o desprezo para com a
populacao local, normalmente representantes de 6rgdos governamentais direcionam
a reunido para atender seus interesses politicos e quando algum morador tenta
expor sua opinido é tolhido. Um morador relatou que na dUltima reunido que
participou um representante da Policia Ambiental Ihe chamou de ignorante,
alegando que este nao tinha conhecimentos cientificos para poder opinar. Entéo,
fica claro que apesar de buscar uma integracdo com a populacéo local, essas
reunides sado excludentes por nao respeitarem o conhecimento empirico da
populacéo local.

Conforme o relato de moradores, durante as entrevistas, em razdo da
dificuldade econbmica e dos conflitos existentes entre atores externos e a
comunidade, muitos nativos da llha mudaram-se para Paranaguad/PR em busca de
moradia e trabalho e, ndo encontrando muitas alternativas na cidade, residem
atualmente na llha de Valadares em Paranagua, em condicbes precéarias e muitas
vezes envolvendo-se com drogas.

Percebe-se a partir desses relatos a emergéncia atual de um novo
paradigma, pois o desrespeito do Estado com a diversidade sécio-cultural acaba
gerando um aprofundamento das desigualdades socio-econémicas, ou seja,
conforme Sachs (2007), um crescimento socialmente perverso. Esse novo
paradigma requer uma maneira nova de pensar a comunidade e o0 seu
desenvolvimento, mas o principal ingrediente é o respeito as culturas socialmente
construidas no territorio brasileiro. Talvez essa mudanca baseada no respeito a
diversidade possa ser uma forma de fazer justica frente as injusticas geradas no
periodo da colonizacdo brasileira, marcado pelo desrespeito pelas diversidades
culturais dos povos nativos.

Um aspecto positivo da pesquisa se obteve a partir de relatos de moradores,
concerne na inexisténcia de drogas e violéncia na comunidade da Vila das Pecas,
resultante, segundo os moradores, da unido da comunidade. Segundo eles a
comunidade é unida o suficiente para impedir a entrada de substancias psicoativas
na Vila. Segundo um morador, teve uma época que um traficante de drogas se
instalou na llha, pois sua intencdo era comercializar as drogas na llha do Mel, local,
segundo eles, que muitos turistas procuram para fazer uso de substancias ilicitas,

porém a comunidade ndo o aceitou e conseguiu retira-lo de Ia.
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Percebe-se nesses relatos, que a comunidade além de ser cooperativa, tem
0 seu desenvolvimento e o seu ordenamento dependente dos seus agentes sociais.
Poder-se-ia até dizer que a comunidade da llha das Pecas atingiu um processo
denominado por Franco (2001) por comunalidade, ou seja, atingiu um padrao de
organizacdo em rede que resulta na sua regulacao.

Essa constatacdo também se deve pelo fato de que, apesar da chegada das
atividades comerciais, do turismo e das restricdbes da legislacdo ambiental, a
comunidade Vila das Pecas, predominantemente catélica, conserva o modo de vida
caicara, com seus costumes, historias e cultura.

Conforme relato de um lider da comunidade, 0 mesmo acredita que muitas
crencas caicaras podem ser agregadas a legislacdo ambiental, o que gera uma
aceitacdo maior da comunidade. Por exemplo, na época de reproducédo dos animais,
periodo esse em que a cacga € proibida, ja existia muito antes da propria legislacéo
ambiental uma crenca, até hoje compartilhada por alguns moradores, que consiste
na existéncia de um monstro peludo, denominado “pai do mato”, que captura os
homens que vao cacar e faz com que os mesmos se percam na ilha ndo mais
conseguindo voltar para sua residéncia, o que impede a comunidade de cacar nesse
periodo. Essa crenca, conforme relatos da comunidade, até hoje é alimentada. Outro
entrevistado contou que, recentemente, um morador entrou na mata, em busca de
seus cachorros, porém como era um periodo de reproducao animal, disse ter sido
envolvido pelo “pai do mato”, pois permaneceu trés dias perdido na mata ndo
conseguindo voltar para sua residéncia, e nem sendo localizado pelos seus vizinhos.

Esse fato que reforgou ainda mais essa crenga para a comunidade.

FIGURA 5 - Pai do mato

FONTE: CULTIMAR?

2% Recursos naturais na vida caicara
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Essa crenca do Pai do Mato é também contada em livro chamado “as lendas
na educacéo caicara” desenvolvido pelo projeto Cultimar da Universidade Federal do
Parana, apos a manifestacdo da comunidade em manter suas lendas, repassando-
as para as criancas. Cabe elucidar, que a comunidade, com intuito de manter de
suas crencgas e lendas, conseguir inserir esse material elaborado pela Cultimar, com
a pesquisa e composicdo das lendas descritas pelo Sr. Renato Pereira de Siqueira,

com a ajuda dos moradores mais velhos, no curriculo escolar.

O Pai do Mato é um homem assustador, de cabelos e barba
compridos. Carrega um saco cheio de ferramentas, que fazem
barulho quando ele se desloca pelas matas, assustando as pessoas
gue entram nas florestas sem respeitar seus habitantes. O pai do
mato € um protetor das matas e dos animais.

O Pai do Mato é filho da caapora, que em tupi significa caa (mato)
pora (fera). Dizem os mais velhos que a Caapora antes de morrer
engravidou uma india e que ela deu a luz a um menino que ainda
criancinha foi para o mato e nunca mais voltou. O Pai do Mato
também é um personagem muito temido e respeitado por mateiros,
cacadores e todos aqueles que se aventuram mata adentro.

Quando esta bravo, o Pai do Mato derruba arvores, faz barulho,
assusta... Dizem os mais velhos que quando ele se irrita ndo adianta
entrar no mato para cacar, pois ele agita dos animais, todos os
bichos ficam bravos.

Essa lenda tem um sentido muito claro: o Pai do Mato guarda a
floresta, impde regras inquebraveis aqueles que se aventuram a
entrar na mata sem respeitar suas leis. Os cacadores eram o0s
principais responsaveis pela manutencdo dessa crencga, que tinha
como objetivo manter as pessoas afastadas das matas, de onde
tiravam o sustento da familia. (CULTIMAR, As lendas na Educacédo
Caicara)

Ja com relacdo a dificuldade econémica durante o periodo do defeso,
conforme verificarmos nas entrevistas realizadas, a comunidade busca se ajudar de
forma cooperativa, direcionando suas atividades para outras areas, como
artesanato, venda de material reciclado...

Cabe descrever, apenas para ressaltar o respeito que essa comunidade tem
pelas leis da natureza, que antes mesmo da regulamentacdo que dispde sobre a
protecdo e estimulos a pesca e da outras providéncias, Decreto-Lei n® 221 de 28 de
fevereiro de 1967, a comunidade ja cuidava do seu meio ambiente, conforme

verifica-se por meio da Lenda da Pirangui, também compartilhada pela comunidade
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da llha das Pecas. A lenda consiste em uma espécie de sereia, Pirangii, que cuida
dos estoques de peixes, camardes e outros seres marinhos, e que quando alguém

desrespeita as leis da natureza podera ser punido.

Em uma antiga lenda, Nhanderu, deus dos indios guarani, havia
prometido paraisos guardados a seus filhos cagulas. Em um
determinado momento, entdo, esses guaranis, que viviam no interior,
comecaram a andar em direcdo ao oceano, guiados pela crenca de
gue se caminhassem pra onde o sol nasce, encontrariam a terra sem
mal.

Andaram durante muito tempo, até que chegaram ao litoral, e |14, bem
perto do mar, enfim avistaram as ilhas cercadas pelo oceano.
Entenderam que afinal tinham chegado ao paraiso. Assim,
embriagados pela fé que estimulava a possibilidade do cumprimento
de uma promessa divina, os escolhidos comecaram a travessia.
Passaram por Jacutinga (llha da Cotinga), por lereta (llha do Mel) em
quando estavam indo a llha de Superagli (Ju Piragui), foram
apanhados por uma tempestade. Uma mulher j& bem velha e por
isso muito fraca, ndo suportou as provacfes da travessia, seu corpo
foi “comprado” pelo mal e o mar a levou.

Piragui, como era chamada, ficou entéo temida pela redondeza. Ela
aparecia nos rios e ndo gostava que as pessoas desrespeitassem 0
mar.

Um dia um homem estaca tentando pescar e ndo conseguia pegar
nada, quando, revoltado, resolveu fazer coc6 na agua do rio para
provocar Piragli. Ela apareceu, bateu na bunda do pescador e disse:
“Por que vocé esté fazendo isso?”. O homem entéo reclamou da falta
de peixes. E Piragli fez uma proposta a ele: “Tenho observado a
aldeia onde mora e vi que sua mulher estd gravida. Vamos fazer
assim: eu lhe dou agora todos os peixes que vocé puder levar e
guando seu filho nascer, vocé o dara para mim.”

O homem chegou em casa com muitos, mas muitos peixes e disse a
mulher: “Ja pesquei tanto neste rio que nunca mais quero pescar por
la de novo”. E nunca mais voltou” Mas seu filho cresceu e um dia foi
pescar. Quando entrou no rio, Piragii, que ndo havia esquecido o
trato, estava la esperando por ele. Entdo, ela o enrolou com seus
longos cabelos e o levou para o fundo do mar. Os pais do rapaz o
procuraram por todos os lugares e ndo o encontraram. Foi quando
seu pai, apavorado, lembrou-se do antigo acordo: ele tinha trocado
seu préprio filho com Piragii.

Sem saber o que fazer, levou o caso a um grande Pajé. O Pajé
mandou construir uma casa de reza no local onde viram o rapaz pela
tltima vez. Cantaram e dancaram por trés dias inteiros chamando
por Piragti. No final do terceiro dia, Piragli apareceu, dancando e
cantando. Ela trazia o rapaz enrolado em seus longos cabelos.
Piragli dancou e bebeu a cachaca que lhe foi oferecida durante a
noite inteira, e quando estava amanhecendo o dia, ela acabou
adormecendo embriagada. O rapaz aproveitou-se e se desenrolou de
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seus cabelos e quando Piragli acordou néo tinha mais nada a fazer
a nao ser voltar sozinha para o rio. (CULTIMAR, As lendas na
Educacédo Caicara)

FIGURA 6 - Pirangui

FONTE: CULTIMAR?

Percebe-se pela lenda, que apesar da comunidade nao ter o conhecimento
da legislacdo ambiental, a qual sua aplicacdo acaba trazendo para comunidade, o
conhecimento construido por meio de crencgas leva a um conhecimento empirico de
respeito as leis da natureza.

Ressalta-se que ndo ha O6rgdos estatais na regido responsaveis pela
organizacdo e ordenamento do social. A comunidade local se organizou e se
capacitou para atender as necessidades locais, nos mais diversos setores, como
apresentado a seguir.

Gestdo da Agua: como ndo dispunha de agua tratada, a comunidade fez
uma parceria com a Sanepar - Companhia de Saneamento do Parana, a qual
instalou todos 0s equipamentos necessarios para o tratamento da agua e capacitou
alguns moradores para sua gestdo. Assim, hodiernamente, parte do dinheiro
arrecadado pela Associacao de Moradores da llha das Pecas vai para a compra de
cloro, e esses moradores capacitados pela Sanepar, realizam o tratamento da agua,

de forma voluntaria, visando o bem estar de todos.

! As lendas na educacéo caicara.
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Gestdo Educacional: A comunidade possui uma Escola Municipal de
Ensino Fundamental e Médio, com professores remunerados pelo Municipio de
Guaraquecaba. Porém, muitos moradores s&o voluntarios na administracdo da
Escola O proprio material e atividades didaticas elaborados pela Cultimar, referente
a cultura caicara, foi incentivado pelos moradores da llha e, que hoje faz parte do
ensino na llha das Pecas. Outra iniciativa dos moradores, no que diz respeito a
educacado, foi a busca pela formacdo superior, pois sentiam-se necessidade de
acesso a informacfes. Muitos moradores estudavam em Paranagua, porém a
dificuldade de acesso inviabilizava. Por uma iniciativa da comunidade, conseguiram
uma parceria, em 2007, com o grupo UNINTER, um centro de ensino superior a
distancia, com os cursos de Pedagogia e Gestdo Comercial, que funciona em um
imovel préprio, construido pela comunidade. A comunidade também escolheu como
tutor e professor da escola, o bidlogo Fernando Brock, o qual relatou, durante a
pesquisa, que a llha das Pecas foi o local escolhido para sua pesquisa de
encerramento do curso de Graduacao e que se envolveu tanto com a comunidade,
gue a mesma o elegeu para la morar e ser tutor do ensino da distancia.

Gestdo do Lixo: Em razdo da comunidade ndo contar com aparatos
estatais de administragcdo, alguns moradores assumiram, voluntariamente, a gestao
do lixo, com o envolvimento de toda a comunidade. O lixo orgéanico é enterrado, por
todos os moradores da llha das Pecas, em local que possa ser utilizado para
plantacdo. Ja o lixo que pode ser reciclado, é encaminhado, pelos moradores, ao
“Abrigo do Lixo”, local em que os voluntérios trabalham para separar o lixo e vendé-
lo em Paranagua. O dinheiro do lixo reciclado é direcionado para propria

comunidade, por meio da Associacao de Moradores.

FIGURA 7 - "Abrigo do Lixo” — depdsito de material reciclado
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FONTE: fotos retiradas pela pesquisadora
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FIGURA 8 - voluntario trabalhando no “Abrigo 0 Lixo”

FONTE: fotos retiradas pela pesquisadora

Segundo a comunidade, os turistas produzem lixo, mas nao tem o cuidado
de separar o material reciclado. Muitas vezes, conforme os relatos de moradores, 0s
turistas levam o lixo sem separar para o abrigo do lixo, o que gera um trabalho maior
para os voluntarios. Outras vezes, os turistas enterram o lixo, porém sem fazer a

distingdo do organico e do reciclado, o que gera problemas para a regiéo.

FIGURA 9 - lixo deixado por turistas

FONTE: fotos retiradas por um morador, no periodo da pesquisa

Os conflitos locais estao relacionados, principalmente, com as desavencas
entre o modo de vida desta comunidade e as a¢des de 6rgdos externos, “legitimados
pela Lei”, mas ndo pela comunidade, possivelmente pela falta de didlogo e pela
forma impositiva que se relacionam com a comunidade. O elevado valor dos
impostos concernentes a taxa de ocupacao levou muitos moradores a divida ativa,

0s quais ndo compreendem o motivo da taxa, j& que se auto-administram e que seus
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antecedentes ali se instalaram muito antes daquele espaco se tornar um Parque
Nacional.

Neste aspecto, cabe ressaltar que, conforme Franco (2001) a tendéncia
espontanea para cooperar entre seres humanos € muitas vezes refreada por
sistemas de hierarquizacdo, que se materializa por uma atitude de heteronomia
diante do poder e separacdo entre inferiores e superiores, caracteristica de uma
politica autocratica. Assim, aqueles conflitos ou problemas vivenciados pela
comunidade que nao implica em acfes de 6rgdos externos, a comunidade consegue
se organizar, o grande problema para comunidade sdo os problemas que implicam
em agentes externos.

Outro conflito apresentado na reunido e nas entrevistas com os moradores
da comunidade e a relacdo entre os “nativos” e 0s turistas, principalmente aqueles
turistas que possuem casa na regido. Para tentar minimizar os conflitos, uma das
solugbes que a comunidade achou foi de aumentar, para os turistas, a taxa
destinada a Associacdo de Moradores, para a administracdo da llha, e para os
moradores “nativos” eximir 0 pagamento, ja que estes, voluntariamente, acabam
administrando varios setores da llha. E a partir dessas solucdes criadas pela propria
comunidade que a ela realmente |he atribui o nome comunidade, ou melhor,

comunalidade.

4.3. A experiéncia no Sitio Cercado

Em face ao redirecionamento da pesquisa, anteriormente descrito,
concernente ao apoio orcamentario do Ministério da Justica para implantacdo da
Justica Comunitaria, em meados de marco iniciou-se a pesquisa na regido do bairro
Sitio Cercado, na cidade de Curitiba.

Para caracterizacdo do bairro, a pesquisadora buscou documentos que
descrevessem um pouco da histéria®? do bairro, bem como, suas caracteristicas

social, econdmica, ambiental e cultural.

22

http://ippucnet.ippuc.org.br/Bancodedados/Curitibaemdados/anexos/1975 Hist%C3%B3rico%20d0%
20Bairr0%20S%C3%ADtio%20Cercado.pdf
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A origem do nome Sitio Cercado se deu em razdo das terras, de
aproximadamente 180 alqueires, que eram de propriedade do Sr. Laurindo Ferreira
de Andrade, estarem cercadas por agua.

Em 1945, os filhos do Sr. Laurindo venderam metade das terras, que
pertenciam ao seu pai, para leiteiros aleméaes que residiam no bairro do Boqueirao e,
em seguida, por volta de 1952, desfizeram-se do restante das terras. Essas terras
foram sendo adquiridas por familias que iniciaram os loteamentos. Essas familias
passaram a plantar nesse solo, cultivando assim laranjas, mimosas, figos, péssegos,
batata e feijdo, além da criagdo de gado suino e bovino.

O bairro do Sitio Cercado foi delimitado pelo Decreto 774/1975, conforme
mapa no Anexo 2, sendo o seu ponto inicial a confluéncia do Arroio Cercado e o
Ribeirdo dos Padilhas. Segue pelo Ribeirdo dos Padilhas, Rua Eduardo Pinto da
Rocha, Estrada do Ganchinho, Rua Nicola Pellanda, Divisa Sul da Vila Santo
Antonio, Arroio Cercado, até o ponto inicial.

Atualmente, o bairro Sitio Cercado pertence a Regional do Bairro Novo,
tendo em vista que em face do crescimento demografico a administracdo municipal
foi descentralizada em nove regionais, cada qual com uma administragéo regional,
objetivando atender a populacdo e oferecer 0s servicos concernentes ao servico
publico municipal.

Cabe elucidar que em decorréncia do éxodo rural, fenbmeno mundial tipico
da contemporaneidade, e que se deu em grandes proporcbes no Brasil,
principalmente nos séculos XIX e XX, hodiernamente, a cidade de Curitiba conta
com 1.797.408 habitantes, conforme o ultimo levantamento do IBGE de 2007, para
uma area territorial de 435 km2. Sua densidade demografica consiste em 4.127,28
hab./ km2 (IPARDES/2007).

A seguir serdo apresentados os dados referentes ao bairro do Sitio Cercado,
extraidos do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba.

4.3.1. Perfil do Sitio Cercado

a) Demografia

Em 2000, o Sitio Cercado teve um crescimento populacional de 3,56%

passou de 89.034 para 102.410 habitantes. A densidade demografica em 2000 era


http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil�
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de 92,07 hab/ha. O bairro Sitio Cercado é o0 que possui 0 maior niamero de
habitantes e a maior densidade da regional do Bairro Novo, concentrando 80% da
populacéo. E, ainda, o 2° bairro mais populoso da cidade de Curitiba.

Ja com relacdo a faixa etaria da populacdo residente no bairro do Sitio
Cercado, a idade média da populacédo é de 26,07 anos e da Cidade de Curitiba, a
idade média é de 29,87 anos, conforme os dados do IPPUC, baseados no Censo
2000.

Com relacao a caracteristica predominante da populacao residente no bairro
do Sitio Cercado, pode-se dizer que, segundo a pesquisa realizada pelo Censo
Demogréfico 2000, a maioria declara que sua crenca religiosa é catolica. Ja a cor
dominante entre a populacdo é branca, seguida da parda, conforme se extrai nos

graficos abaixo.

GRAFICO 1 - Populag&o por religido - Sitio Cercado e Curitiba
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GRAFICO 2 - Populag&o por cor - Sitio Cercado e Curitiba
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Os moradores do Sitio Cercado sdo na maioria pessoas que vieram do
interior do Estado do Parana, sendo que estes representam 50,45% da populacao,
seguidos por aqueles que vieram de outros Estados ou Paises, representados por

42,44% da populacéo, conforme grafico abaixo.

GRAFICO 3 - Imigrantes - Sitio Cercado e Curitiba
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FONTES: IBGE-Censo Demogréfico 2000 (Microdados);
FASE/IPPUR/IPARDES/PUCMINAS - METRODATA.
Elaboracéo: IPPUC/Banco de Dados.

b) Economia

Conforme se infere dos dados apresentados nos graficos a seguir,
elaborados pelo IIPUC e com base no Censo Demografico 2000, a populagdo em
idade ativa (PIA) no Sitio Cercado representa 79,38% dos seus habitantes, j4 a
populacdo economicamente ativa (PEA)* representa 64,63% e a populacdo
(economicamente) ocupada (POC)?* em relagéo ao PIA representa 53,85%, ou seja,
metade da populagéo em idade ativa tem alguma ocupacao econdmica.

Esses dados refletem nas areas do Sitio Cercado consideradas de risco
social, em estudo realizado pelo [IPUC na Regional do Bairro Novo®, em razéo das
baixas renda e qualificacdo ao trabalho e/ou emprego. Sdo consideradas areas de

risco: Moradias 23 de Agosto e Xapinhal.

23 participacdo percentual da PIA em Relagdo & populacao total.
2‘5‘ Participacdo percentual da PEA e da POC em relagdo & PIA

http://ippucnet.ippuc.org.br/Bancodedados/Curitibaemdados/anexos/2007_%20A%20Regional%20de
sejada%20Bairro%20Novo_1.2%20CARACTERIZA%C3%87%C3%830%20SOCIAL%2001.pdf -
acesso em 23/02/2009.
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GRAFICO 4 - Populagdo em idade ativa - Sitio Cercado e Curitiba

FONTES: IBGE - Censo Demografico 2000 (Microdados);
FASE/IPPUR/IPARDES/PUCMINAS - METRODATA.
Elaboracéo: IPPUC/Banco de Dados.

GRAFICO 5 - Populacdo economicamente ativa - Sitio Cercado e Curitiba

FONTES: IBGE - Censo Demogréfico 2000 (Microdados);
FASE/IPPUR/IPARDES/PUCMINAS - METRODATA.
Elaboragéo: IPPUC/Banco de Dados.

GRAFICO 6 - Populagio ocupada em relagéo a PIA - Sitio Cercado e Curitiba

FONTES: IBGE - Censo Demogréfico 2000 (Microdados);
FASE/IPPUR/IPARDES/PUCMINAS - METRODATA.
Elaboracéo: IPPUC/Banco de Dados.

c) Social

Em um estudo realizado pelo IPPUC na Regional do Bairro Novo®,
concernente a organizacdo social, verificou-se que atualmente a regional tem 76
associagoes, entre beneficentes, de moradores, recreativas e de terceira idade,
sendo elas:

e 47 sao associacdes de moradores;

e 10 séo grupos de terceira idade;

%5 Anexo 5.
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e 6 sdo associacdes beneficentes;

e 6 sdo clubes de méaes.

O numero significativo de associacfes de moradores, constatado nesse
estudo relacionado a organizacdo social na regido do Bairro Novo, foi também
verificado pela pesquisadora, a qual teve dificuldade de organizar junto a
administragao regional do Bairro Novo, uma reunido integrando todas as
Associacdes de Moradores do Sitio Cercado.

Segundo o relato de um funcionario da administracdo regional os conflitos
existentes entre os representantes das Associacfes de Moradores sdo inumeros,
ficando dificil organizar uma reunido em conjunto.

Com relacédo a caracterizacdo social do bairro do Sitio Cercado a mesma
pode ser contemplada no anexo 6, que conforme um estudo do IPPUC nas
regionais de Curitiba, sdo apresentadas as seguintes dimensdes sociais locais:

a) Desenvolvimento infantil
b) Economia

c) Urbanizacéo

d) Educacéo

e) Habitacao

f) Violéncia

4.3.2. Cronograma da pesquisa de Campo

ENVOLVIDOS

DATA OBJETIVO

01/04/2008 Reunido com a Administracdo
Regional, para conhecer as
necessidades sécio-juridicas
locais e apresentar o projeto
justica comunitaria

Pesquisadora, administracao regional

16/01/2008 Reunido com CRAS, intuito de Pesquisadora e equipe do CRAS
conhecer as necessidades XAPINHAL
sécio-juridicas locais, a

comunidade e os lideres locais,

além de divulgar o projeto

justica comunitaria




23/04/2008

30/04/2008

Reunido com o Presidente da
Associacdo de Moradores do
Salgueiro, para divulgar o
projeto e conhecer as
necessidades sécio-juridicas

Reunido com Juiz e servidores
dos Juizados Especiais do Sitio

Pesquisadora, Presidente da
Associacdo de Moradores do
Salgueiros

Pesquisadora, Juiz de Direito e
servidores do Juizado Especial do

Cercado, com objetivo de Sitio Cercado

conhecer a demanda juridica

07/05/2008 Reunido com intuito de Pesquisadora, equipe do CRAS
conhecer as necessidades MADRE TEREZA
sécio-juridicas locais, a

comunidade e os lideres locais,
além de divulgar o projeto
justica comunitaria.

4.3.3.. REGISTRO TEXTUAL: Reunides com os atores sociais do Sitio Cercado

4.3.3.1. Reunido com a Administracdo Regional do Sitio Cercado

A reunido com a administracdo regional do Bairro Novo, no dia 01/04/2008,
foi muito proveitosa, ndo sO pela disponibilidade na implantacdo do projeto, mas
também por demonstraram grande preocupa¢do com o0 acesso, da populacdo que
reside no Sitio Cercado, a justica. Na ocasido, nos informaram que muitos
moradores do bairro que necessitam da justica desconhecem seus direitos e nao
tem condi¢cdes financeiras para obter um advogado, inclusive a administracédo
regional, conseguiu na Prefeitura de Curitiba, um, apenas um, advogado para
atender essa demanda. Mas ja € um grande passo!

Informaram-nos também que existe um grande numero de associacao de
moradores na regido, mas percebem que ndo ha total participacdo dos moradores
nas reunides das Associagdes e que existem conflitos entre as Associacoes.

Atualmente, com a instalacdo dos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), percebem que é somente pela equipe interdisciplinar destes CRAS
que é possivel conhecer um pouco da caracterizacdo das comunidades que ali
residem, pois as equipes do CRAS conseguiram estabelecer uma relagdo de
confianga com a comunidade local.

Conforme informacao prestada pela administracdo regional, existem 3 CRAS
no Sitio Cercado: CRAS Xapinhal, CRAS Madre Tereza e CRAS Bairro Novo, que
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possui uma extensdo na vila tecnoldgica. Além disso, existem 2 unidades de
atendimentos da Fundacgao de Acéo Social (FAS), o FAS Central, que fica localizado
na rua da cidadania e possui uma extensao na vila tecnolégica e o FAS Sambaqui.

No encerramento da reunido, os funcionarios da administracéo regional se
disponibilizaram a levar a pesquisadora conhecer o bairro, as Associacbes e 0s
equipamentos sociais existentes na regiao.

Cabe ressaltar, que a partir dessa configuracao, relatada pela administracéo
regional do Bairro Novo, concernente a falta de integracdo dos moradores junto as
associacdes comunitérias, bem como, o conflito entre as associa¢cdes comunitarias
combinado com a quantidade de equipamentos sociais, leva ao entendimento de
gue o desenvolvimento comunitario no Sitio Cercado pode ser caracterizado,
conforme Neumann (2004), por programas assistencialistas que oferecem recursos
materiais e financeiros, estabelecendo uma relagdo de dependéncia que dificulta na

construcéo da autonomia, confianca e responsabilidade.
4.3.3.2. Reunido com a equipe técnica dos CRAS

Visita aos CRAS do Xapinhal e Madre Tereza, com o objetivo de conversar
com a equipe técnica para conhecer a populacdo que reside no Sitio Cercado,
aconteceu nos dias 16/04 e 07/05 de 2008.

FIGURA 2 - CRAS XAPINHAL
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FONTE: fotos retiradas pela pesquisadora na ocasido da pesquisa

O CRAS do Xapinhal fica localizado entre duas grandes gangues, que
movimentam o trafico de drogas na regido. Na ocasido da visita, a equipe ainda

estava um pouco assustada, em razdo de um tiroteio que havia ocorria a poucos
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dias entre esses dois grupos de traficantes, fato que pode ser notado, conforme a
figurall, pela marca de um tiro na placa do CRAS do Xapinhal. Porém, nos
explicaram que apesar da violéncia que existe no bairro, a equipe consegue ter um
bom relacionamento com 0s grupos rivais e com a comunidade. Os traficantes,
segundo relataram, respeitam o trabalho desenvolvido no CRAS, pois 0 objetivo do
Centro de Referéncia é atender as familias em situacdo de vulnerabilidade socio-
econdmica e também atender as criancas no contra-turno escolar.

A busca por alimentos, cesta-basica, no CRAS é intensa e segundo a
equipe, “tem familias que realmente ndo tem nada para comer e vao timidamente no
CRAS, procurar uma cesta basica.”

O CRAS Xapinhal esta desenvolvendo trabalhos que buscam construir,
segundo eles, a emancipagdo, com cursos profissionalizantes para as familias. E
esses cursos tem uma procura muito grande.

A equipe do CRAS percebe que o maior problema da comunidade, além da
grande maioria da populacdo se encontrar em situacdo de vulnerabilidade socio-
econdmica, é a violéncia resultante do uso e trafico de drogas.

Cabe ressaltar que durante a vista no CRAS Xapinhal a pesquisadora sentiu
que estava sendo observada por um homem de bicicleta, o qual veio conversar para
entender o que a pesquisadora estava fazendo na regido. Em poucas palavras, foi
explicado a este homem qual era o objetivo da pesquisadora, conhecer a
comunidade para implantacdo de um projeto. Assim, o homem foi embora e um
funcionario da administracdo regional que acompanhava a pesquisadora |he
informou que esse homem se tratava de um traficante e que é muito comum quando
aparecem pessoas novas que eles queiram saber o que esta acontecendo.

Na visita ao CRAS Madre Tereza, aos dias 07/05/2009, a gestora do CRAS
nos relatou que a situacdo de pobreza naquela regido é extrema e que a violéncia
resultante do uso e trafico de drogas impede muitas vezes a equipe do CRAS de
prestar atendimento as familias.

Percebeu-se, que as casas no entorno do CRAS eram casa de madeira,
bem simples, as ruas de terra. O que mais chamou a atengdo era uma casa de
alvenaria de dois pavimentos em frente ao CRAS, que se destacava das demais
residéncias. A gestora do CRAS nos informou que aquela casa pertencia ao

traficante local, que era a pessoa que de alguma forma comandava a regidao, mas
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gue também, como no CRAS Xapinhal, aceitava o trabalho desenvolvido pelo
Centro.

A gestora do CRAS nos contou que certa vez, um adolescente ficou
devendo dinheiro para o traficante e foi ameacado de morte, o0 CRAS fez um
trabalho de resgate familiar, com parentes do adolescente que residiam no interior
do Estado do Parand e conseguiram encaminha-lo para l4. O traficante foi até o
CRAS falar que a equipe do Centro fez um bom trabalho com o adolescente e que
espera que este soubesse aproveitar a oportunidade. Porém, meses depois esse
adolescente voltou para regido com intuito de visitar seus pais e acabou sendo
morto pelo traficante.

Segundo, a gestora do CRAS o que prevalece ali é a lei do siléncio, pois
ninguém tem coragem, nem mesmo a policia local, de se confrontar com o0s
traficantes.

Ainda, na ocasido pode-se observar um grupo de mulheres que se reanem
no CRAS para costurar, uma ensina e outra e assim, vao repassando o
conhecimento da costura para as geracfes mais novas. A verba arrecadada pela
venda do material que produzem é dividida por todas as mulheres que participam
dessa Oficina de Costura.

4.3.3.3. Reunido com presidente da Associacao de Moradores Salgueiros

A reunido com o presidente da Associacao de Moradores Salgueiro ocorreu
dia 23/04/2008, na sede da propria Associacdo. O espaco da associacdo, um
barracdo com quatro coémodos, saldo, hall de entrada, banheiro e cozinha, foi
construido com dinheiro da comunidade, com objetivo de promover as atividades de
lazer e recreacdo para as familias e criangas que residem naquela regido. Porém,
segundo o presidente da associacéo, o espaco € atualmente destinado a discussodes
sobre alternativas para resolver os problemas locais e ter um espacgo para que a
comunidade possa compartilhar experiéncias.

Segundo relatos do presidente, os conflitos da regido estdo relacionados ao
trafico de drogas e violéncia, resultante da venda e consumo de drogas. Assim, 0s
moradores da regido que participam das reunides na Associacdo resolveram

construir uma quadra de esportes, ao lado da Associacdo, para prevenir o uso de
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drogas ja na infancia e adolescéncia por meio da préatica de esportes. O espaco
ainda néo esta totalmente construido, mas algumas criancgas ja o utilizam.

Além disso, 0 espaco da associacao € utilizado por mulheres, no periodo da
tarde, para construir produtos artesanais e nos finais de semana, por meio de

jantares e bailes, a comunidade se retune em atividades de lazer.

FIGURA 3 - ASSOCIACAO DE MORADORES DO SALGUEIROS

FONTE: fotos retiradas pela pesquisadora na ocasido da pesquisa

4.3.3.4. Reunido com Juiz e Servidores do Juizado Especial do Sitio Cercado

No Parana existe apenas um Juizado Especial descentralizado do Foro
Central, que € o Juizado do Sitio Cercado. Porém essa experiéncia, de
descentralizacdo, é aplicada em alguns Estados brasileiros, em razdo da sua
previsdo legal no § 6° do artigo 125 da Constituicdo Federal, alterada pela Emenda
Constitucional n° 45 de 30 de dezembro de 2004.

A descentralizagdo, em grandes centros urbanos, se torna um essencial
recurso de acesso a justica e isso foi constatado no Sitio Cercado, conforme o relato
do Juiz de Direito do Juizado Especial do Sitio Cercado, dos servidores e ainda, de
alguns usuérios do sistema, na ocasido da visita que ocorreu dia 30/04/2008, que
apos a implantacdo daquele Juizado e com a experiéncia de cinco anos puderam
constatar:

¢ Justica mais proxima da populacao;

e Maior compreenséo, por parte dos auxiliares da justica e dos operadores
do direito, do funcionamento e problemas da comunidade local,

e [dentificacdo dos conflitos locais;
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¢ A presenca do Juizado coibiu alguns conflitos;

e Maior celeridade.

Cabe elucidar ainda, que conforme Santos (2007, p.61), “os juizados
especiais tém sido apontados como uma das melhores solu¢des, dentro da estrutura
do judiciario”, isso de deve aos critérios adotados, conforme a Lei 9099/199527, que
valorizam a autocomposicdo, a equidade, a oralidade, a economia processual, a
informalidade, a simplicidade e a celeridade. O objetivo dos Juizados Especiais é
buscar a conciliacdo, acreditando que a partir de um acordo entre as partes
envolvidas em um conflito consiga-se construiu uma cultura de pacificacéo social.

Porém, conforme analise de Santos (2007, p. 61), um dos principais
problemas enfrentados pelos juizados especiais brasileiros é a “distorcdo no
tratamento dos juizados no interior dos tribunais, quando comparado com o
tratamento dispensado a justica comum.” Essa distor¢cdo € verificada pela distingéo
or¢camentdria atribuida aos juizados especiais, quando em compara¢do com a justica
tradicional, o que leva a acreditar que “0s juizados especiais estdo a ser vitimas de
uma enorme injustica orcamental.

O Juizado Especial do Sitio Cercado fica localizado na vila tecnoldgica,
nome dado em razdo de ter centralizado em um mesmo espaco varios
equipamentos sociais, tendo gestor a administracao regional da Prefeitura Municipal
de Curitiba. A Vila Tecnologica disponibiliza os seguintes equipamentos:

. Nucleo de Conciliagdo da Vara da Familia;

o Juizado Especial Civil e Criminal,

. Centro de referéncia da assisténcia social — CRAS;
. Fundacao de Acao Social — FAS;

. Conselho tutelar;

. Conselho da Comunidade;

J Guarda municipal;

J Fundacéao cultural;

o Biblioteca,;

) Conselho Comunitario de Seguranca — Conseg;

2" A Lei 9099 de 26 de setembro de 1995 criou os Juizados Especiais no Brasil.
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. Conselho Comunitario da Saude;

. Associacédo de Pais, Professores e Funcionarios —APPF- e Associacao

de Moradores.

Ressalta-se que os Juizados Especiais Civeis e Criminais e Nuacleo de
Conciliacdo da Vara da Familia, poderdo atender os eventuais casos nao

solucionados pela justica comunitéaria.
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4.4. ANALISE DAS EXPERIENCIAS

Aproveitando a experiéncia tracada, no intuito de implantar uma justica mais
proxima da populacdo, de um direito visto por uma pluralidade de ordenamentos,
entendendo que o direito ndo € monopdélio do Estado, cabe analisar os passos dessa
caminhada, inclusive comparando as distintas comunidades pesquisadas,
localizadas na llha das Pecas e no bairro do Sitio Cercado em Curitiba, a primeira,
quase que totalmente orfa dos aparatos estatais e outra, localizada em um grande
centro urbano, onde a presenca do Estado se faz onipotente.

Assim, a partir da andalise de carater comparativo, podem-se distinguir as
caracteristicas de duas comunidades que ja tem como ponto de partida para o
estudo a presenca e auséncia do Estado. O papel do Estado nessas duas
comunidades contribuiu para a formagdo da identidade comunitaria, cujas
caracteristicas serdo elencadas a seguir, com a contribuicAo do marco tedrico
apresentado neste estudo.

Porém, antes da apresentacdo das distintas caracteristicas entre as
comunidades estudadas, vale ressaltar, que a presenca do Estado remete, conforme
Grossi (2006,) a uma dimensao de poder, inclusive do denominado Estado

democrético, pois € uma organizacdo autoritaria.

QUADRO 3 - Caracteristicas Comunitarias - llha das Pecas e Sitio Cercado
ILHA DAS PECAS SITIO CERCADO
Cooperacao Competicao
Solidariedade, coletividade Individualismo

Conflitos - atores externos Conflitos - atores internos
Participacdo direta dos Participacdo de atores externos no

atores

sociais locais no planejamento e
desenvolvimento da comunidade

planejamento e desenvolvimento da
comunidade

Desconhecimento dos direitos

Desconhecimento dos direitos

ordenamento do social depende da
comunidade, mas tem interferéncia
do estado — gerando conflito

Ordenamento do social depende do
Estado ou da “lei do trafico”

O direito (génese) existe e €
alimentado por mitos criados pela
comunidade

Prevalece a violéncia

Padrbes horizontais de organizagéo

Padrdes verticais de organizacao

Seguranca depende da coesédo
social da comunidade

Seguranca depende do Estado

Bem-estar social € iniciativa de

todos

Bem-estar social depende do Estado
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Percebe-se a partir do quadro 3 que na llha das Pecas h4 um predominio da
cooperacao em detrimento da competi¢cao, diferentemente da comunidade estudada
no Sitio Cercado, local que prepondera o individualismo. Ressalta-se que a
cooperacao € um fator essencial para o desenvolvimento de comunidades.

No que concerne aos conflitos enfrentados por estas comunidades, no Sitio
Cercado, estao mais relacionados a violéncia decorrente, principalmente, do trafico e
uso de drogas ilicitas, conforme narrado por varios atores sociais entrevistados.
Essa violéncia pode ser percebida como um fator que é reforcado pela falta de
coesdao social, que implica auséncia de cooperacao e solidariedade.

As questdes relacionadas a violéncia e ao uso e comércio de substancias
ilicitas, ndo aparecem na llha das Pecas, pois a cooperacdo e o envolvimento dos
membros na comunidade, no desenvolvimento comunitario, acabam exercendo uma
forma de regulacéo .

Assim, uma das hipéteses levantadas, concernente ao fendmeno da
violéncia que ocorre no bairro do Sitio Cercado, € que esta também resulta da falta
de coesdao social, cooperacédo, participacdo e solidariedade entre os membros que
residem na regido, pois estes fatores sdo inerentes ao principio da comunidade e do
desenvolvimento sustentavel.

A falta de integracdo entre as pessoas que residem em um territorio
combinado/resultante com o aprofundamento das desigualdades sécio-econdmicas
pode criar espacos para o uso de drogas, fendbmeno mais frequente nos grandes
centros urbanos, em que a cultura do consumo e do hedonismo aumenta o vazio e
leva os individuos a nao encontrarem um sentido mais amplo para a propria
existéncia, fato que pode ser exemplificado pelo carater efémero em que se
encontram as relacdes e pelos apelos publicitarios de satisfacdo imediata dos
desejos, ja que ndo ha necessidade de esperar para conquistar a felicidade o que,
em sintese, se tornou sinbnimo de acumulo de bens e prazeres momentaneos.
Promete a droga um alivio para este desconforto da modernidade, porém este alivio
€ temporario, e, além disto, embota a capacidade do individuo de caminhar em
busca da prépria maturidade. Quanto mais se busca este prazer imediato, efémero,
maior dificuldade tera o individuo de avaliar a prépria realidade.

Além disso, no Sitio Cercado, o medo da violéncia € sentido ndo soO pelos
moradores, mas também pelos atores sociais externos que ficam imobilizados e nao

conseguem realizar efetivamente uma seguranca publica. J& na llha das Pecas,
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conforme foi relatado, ante a presenca de um traficante na regido, a propria
comunidade conseguiu expulsa-lo, promovendo de forma auto-gestora a seguranca
publica.

Neste sentido, é interessante evidenciar a negligéncia, ressaltada por Santos
(2002), relacionada ao principio da comunidade, pelo dominio da regulacdo sobre a
emancipacao, ou seja, pela presenca totalizante do Estado. Quando Santos (2002)
refere-se a regulacdo, a mesma esta em um contexto estatal, pois a comunidade é
também uma forma de regulacdo, porém emancipada, no sentido de que essa
regulacdo parte dos proprios membros da comunidade em consonancia as suas
necessidades e prioridades.

Percebe-se, entretanto, que ha também uma forma imperativa de regulacéo
na llha das Pecas, verificada pelas dificuldades enfrentadas com as acdes de 6rgaos
externos, resultante, ndo sé da falta de dialogo, mas também pela forma autoritaria
que o Estado se relaciona com a comunidade. Porém, essa regulacdo ndo tem tanta
interferéncia no cotidiano da comunidade da llha das Pecas, pela auséncia fisica do
Estado, diferentemente, do Sitio Cercado, em que a presenca fisica impossibilita um
verdadeiro desenvolvimento comunitario.

Essa constatacao resulta da verificagdo, conforme ressalta Neumann (2004),
das iniciativas de desenvolvimento comunitario na Ilha das Pegas terem a
participacéo direta dos atores sociais locais no planejamento e desenvolvimento de
acdes. Ja no Sitio Cercado, esse desenvolvimento ocorre, em uma corrente inversa,
ou seja, a partir de atores externos a comunidade local (CRAS, FAS, Prefeitura),
causando dependéncia entre a populacdo e os 6rgdos estatais e imobilizando a
construcéo da autonomia e emancipacao social.

Porém, apesar da percepcao de que ha na llha das Pecas um sentimento,
por parte dos moradores, de pertencer a uma comunidade ainda, que suas agdes
sdo baseadas na cooperacédo, participacao e solidariedade, os conflitos que afligem
a comunidade estdo relacionados também, em grande parte, ao desconhecimento
dos seus direitos e a dificuldade para negociar, de forma pacifica, com os atores
externos. Pois o ordenamento do social, que é a base do direto, existe naquela
comunidade, mas localmente, e quando se trata de expandir o local para o global, é
que o conflito comecga, ressaltando a necessidade de harmonizar o direito local com

o direito formal, ora global.
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O ponto em comum, verificado nesta pesquisa, entre a llha das Pecas e o
Sitio Cercado, € justamente o desconhecimento de seus direitos e como acessar a

justica para garantir direitos constitucionalmente previstos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir da compreensdo da necessidade de uma logica juridica mais
proxima da dimensao social, decorrente do distanciamento entre a justica e a
sociedade como fruto de uma reducdo moderna do direito ou mesmo da
dogmatizacdo do direito enquanto aparato do Estado, o desenvolvimento desta
pesquisa teve como objetivo verificar a existéncia de ordenamentos sociais nao-
oficiais a partir de comunidades paranaenses distintas, pertencentes a llha das
Pecas e ao Sitio Cercado, por meio da avaliagdo do processo de implantacdo da
Justica Comunitéria.

A pesquisa realizada nas comunidades, de carater qualitativo, se
desenvolveu a partir do estudo de caso etnografico, com o qual foi possivel tratar do
problema da pesquisa.

Ainda, em razdo do objeto desse estudo, foi necessaria a busca por
referenciais tedricos que pudessem contemplar o percurso histérico que transformou
o direito em leis estritamente escritas pelo Estado, distanciando-o de sua génese, ja
gue o direito nasceu para ser dinamico, em razao de ter sido originado no amago
das relagbes sociais com a finalidade de ordena-las harmonicamente.

Entdo, partindo desse estudo do direito, que também consistiu na sua
correlagcdo com a construcdo da ciéncia moderna, foi necessario buscar teorias que
possibilitassem uma mudanca ou uma nova perspectiva teérica no campo socio-
juridico. Assim, a pesquisa tedrica direcionou-se para 0s conceitos de complexidade,
comunidade e democracia, entendendo que essas concepg¢des sdo fundamentais
para uma proposta de um direito mais acessivel e de uma justica, cujo objetivo é
funcionar no interior das comunidades com a administracdo de atores comunitarios,
como a proposta da justica comunitéria, objeto deste estudo.

A partir do estudo de caso, verificou-se, sobretudo, que, apesar da atual
defesa do monismo juridico entre muitos operadores de direito no Brasil, resultante
de uma cultura juridica liberal-conservadora, a comunidade da llha das Pecas, a
qual ndo tem acesso a justica formal e nem mesmo aos demais aparatos estatais,
conseguiu se desenvolver por meio da auto-organizagdo do social, ou seja, criou
mecanismos para ordenar-se, e mesmo, sem o conhecimento formal do direito
escrito, o direito € aplicado naquela comunidade, de acordo com a cultura e os

costumes locais. Esse direito que nasce com a comunidade parece ter mais sentido
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para 0os seus membros do que a ordem que vem de cima para baixo, pois, muitas
vezes, conforme verificado na pesquisa, a populacdo ndo conhece e nem se
reconhece no direito escrito, ou seja, na lei.

Ja a comunidade do Sitio Cercado, pela presenca do Estado, inclusive fisica,
nao conseguiu se desenvolver no sentido de criar um auto-ordenamento social
sustentavel e nem mesmo conhece e se reconhece no direito oficial. Verificou-se
durante a pesquisa, que na comunidade do Sitio Cercado o que impera, além da
inoperancia do Estado, com uma proposta assistencialista que asfixia qualquer
movimento de autonomia e coesao social, € a lei do trafico de drogas, gerando,
literalmente, cada vez mais a “morte” de uma comunidade que nem bem nasceu,
pois suas caracteristicas, verificadas durante a pesquisa, ndo correspondem a uma
comunidade de fato, pela auséncia de uma identidade comunitaria.

Porém, apesar da percepcéo de que ha na llha das Pecas um sentimento,
por parte dos moradores, de pertencer a uma comunidade ainda, que suas agdes
sdo baseadas na cooperacédo, participacao e solidariedade, os conflitos que afligem
a comunidade estdo relacionados também, em grande parte, ao desconhecimento
dos seus direitos e a dificuldade para negociar, de forma pacifica, com os atores
externos. Pois o ordenamento do social, que € a base do direto, existe, mas
localmente, e quando se trata de expandir o local para o global, é que o conflito
comeca, pois precisa harmonizar o direito local com o direito formal, ora global.

Esse € o ponto em comum entre a llha das Pecas e o Sitio Cercado, o
desconhecimento de seus direitos e como acessar a justica para garantir direitos
constitucionalmente previstos.

Mas, ainda que conhecam seus direitos e reconhecam um problema como
juridico, de violacdo de direito, o caminho para fazer valer esse direito € muito
distante, pois além de ndo disporem de recursos financeiros para recorrer a um
tribunal, existe ainda uma desconfianca na justica, a que Santos (2006) atribui
experiéncias anteriores ndo bem sucedidas, inclusive ressaltando a diferenca nos
servicos advocaticios prestados para uma classe com maiores recursos financeiros
e 0s prestados aquelas classes de menores recursos.

Para Grossi (2007, p. 56) essa desconfianga tem uma origem mais remota,
pois 0 homem de hoje que traz, ainda frescos, “0s cromossomos do proletario da
idade burguesa”, percebe que o direito lhe é estranho, pois “cai do alto sobre a sua

cabeca, como uma telha do telhado, confeccionado nos mistérios dos palécios de
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poder e evocando sempre os espectros desagradaveis da autoridade sancionadora,
0 juiz ou o funcionario de policia”.

Nesse ponto, quando a justica € entendida como aparelho de Estado e
destinada a coibir atitudes que extrapolam a norma e o direito, disciplinando o
individuo, provoca manifestacbes contraditorias de aceitacdo e de contestacao,
expressas por Foucault (2004, p.73-74), quando relata que:

“atras do édio que o povo tem da justica, dos juizes, dos tribunais,
das prisdes, ndo se deve apenas ver a idéia de outra justica melhor e
mais justa, mas antes de tudo a percepcdo de um ponto singular em
gue o poder se exerce em detrimento do povo. A luta antijudiciaria é
uma luta contra o poder e ndo uma luta contra as injusticas, contra as
injusticas da justica e por um melhor funcionamento da instituicao
judiciaria”.

O desconhecimento do funcionamento da justica aliado ao desconhecimento
de como buscar servicos advocaticios, principalmente aquela populacdo menos
favorecida sécio-economicamente e, muitas vezes a distancia geogréfica entre o
local em que residem e trabalham e a regido em que se encontram 0s escritorios de
advocacia e os tribunais, aumenta a dificuldade de recorrer judicialmente em busca
dos seus direitos. (SANTOS, 2006)

Essa dificuldade de buscar assisténcia juridica fica agravada no Estado do
Parand, pela inexisténcia formal de uma Defensoria Publica, conforme ja descrito. A
esse respeito, Santos (2007, p. 46) considera o papel das defensorias publicas no
Brasil muito relevante, pois para ele a “revolucdo democratica da justica exige a
criagdo de uma outra cultura de consulta juridica e de assisténcia e patrocinio
judiciario”, ficando assim destinado as defensorias publicas o relevante papel de
orientacdo juridica e defesa das pessoas menos favorecidas econdémica e
culturalmente.

No que concerne ao desenvolvimento comunitario, verificou-se que a
proposta da justica comunitaria, apesar de fomentada pelo Estado, viabiliza um
processo de construcdo de autonomia e coesdo social, pois € uma iniciativa que,
apesar da interferéncia de atores externos (inclusive, atores governamentais) ocorre
por meio da educacado, direcionada aos membros da comunidade, ou seja, 0
conhecimento apreendido pela comunidade pode gerar autonomia. De fato, ndo é

um programa assistencialista, no sentido de criar dependéncia e sim, uma proposta
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de emancipacédo por meio da educacdo. O maior desafio deste programa talvez
esteja ndo s6 em educar, mas em deixar a comunidade aprender.

Verificou-se também nessa pesquisa que, apesar desse distanciamento
entre a dimensao juridica e a populacéo, a justica comunitaria é valida para ambas
as comunidades, pois na llha das Pecas pode possibilitar por meio da educacéao
sobre os direitos uma maior harmonia entre o direito local e o global e, no Sitio
Cercado, pode otimizar o desenvolvimento comunitario, de forma emancipatoria,
diminuindo as desigualdades sécio-econémicas e contribuindo para o ordenamento
social, de forma cooperativa, solidaria e participativa, de acordo com as
necessidades locais.

Esse processo de auto-ordenamento verificado na comunidade da llha das
Pecas, sugere a construcdo de direito comunitario, em que as tradicbes e crencas
relacionadas a especificidade sécio-cultural daquela comunidade foram respeitadas.
Entretanto, esse direito comunitario ndo é reconhecido oficialmente, pelo contrério, é
menosprezado. E recordando o relato de um lider comunitario daquela llha, o qual
acredita que muitas crencgas caicaras podem ser agregadas a legislacdo ambiental,
se houvesse no minimo um interesse estatal em compreender esse ordenamento
que surge da propria comunidade, seria mais facil aproximar a legislacdo existente
com as varias formas de ordenamentos construidas pela comunidade.

A andlise comparativa remete também ao estudo de Jacobs (2000), ja
apresentado, pois a partir da comparacao feita entre as cidades “vivas” e cidades
“mortas”, pode-se transportar este estudo para comunidades “vivas” e comunidades
“mortas” e, a partir do conceito apresentado por Franco (2001) de comunalidade,
distinguir o que gera a sustentabilidade de uma comunidade, tornando-a “viva”.

Nesta perspectiva verifica-se que a comunidade “viva” apresenta em suas
caracteristicas um mecanismo de autopoiese, ou seja, de auto-organizagao, gerando
uma dindmica que ocorre por meio de redes e, assim, quanto mais a sociedade se
organiza em redes e mais democraticos sdo seus processos regulatorios.

A democracia nas comunidades “vivas”, que tem um papel fundamental de
regulacdo, estaria mais proxima da proposta, anteriormente apresentada, de
democracia “forte”, aquela que ocorre localmente, e que néo restringe-se as formas
democraticas do Estado, mas que vai além, pois a partir da participacao voluntaria e
pratica cooperativa, ela se organiza e se estrutura de forma a atender as demandas

sociais.
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A partir dessa perspectiva de comunidades “vivas”, verifica-se que o direito,
enquanto aparato estatal, representado por uma unica fonte juridica, ndo tem
espaco, pois para que o0 processo de regulacdo comunitaria ocorra de forma
sustentavel, é importante o respeito a diversidade social e cultural, ndo podendo
mais, o direito, ficar aprisionado em um rigoroso monismo.

As experiéncias vividas do decorrer dessa pesquisa mostraram que ante a
auséncia/negligéncia do Estado, a comunidade da llha das Pecas conseguiu
conquistar caracteristicas de uma comunidade “viva”, enquanto a comunidade do
Sitio Cercado s6 pode ser denominada como comunidade a partir de um
entendimento simplista desse conceito, ou seja, como um agrupamento de pessoas
que vivem em um mesmo territério, mas sem a construcdo de uma identidade
comum que gera a capacidade para promover o desenvolvimento local, ou seja, de
ser tornar uma comunidade “viva”.

Ao finalizar essa pesquisa, acredita-se que 0s objetivos propostos foram
atingidos, pois por meio da construcao tedrica a da pesquisa de campo foi possivel
analisar a relacdo entre o direito e a sociedade, e constatar, de fato, uma relacao
marcada pelo distanciamento, quer seja pelo desconhecimento sobre os direitos,
pela dificuldade de acesso a justica ou pelo desrespeito a pluralidade. Também foi
possivel verificar que o0 processo de auto-ordenamento ou de construgdo de um
direito comunitario esta relacionado diretamente ao desenvolvimento comunitario e a
presenca ou auséncia do Estado, sugerindo assim, a construcdo de novos
paradigmas socio-juridicos que possibilitem um processo de aproximagdo entre 0
direito e a sociedade, ou mesmo, conforme Santos (2000), uma reinvencéo radical
do Estado, para manutencao da vida comunitaria.

Talvez com base nas experiéncias da justica comunitaria se inicie um
processo de reaproximacao entre as dimensdes juridica e social, construindo assim,
uma nova gramatica socio-juridica.

Como recomendacao a futuros trabalhos sugere-se, depois de instalada a
justica comunitaria no Estado do Parana, especificamente no Sito Cercado, um
estudo mais aprofundado acerca da contribuicdo deste programa para o

desenvolvimento comunitario.
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ANEXO 1 — ETAPAS PARA SELECAO DOS AGENTES COMUNITARIOS DE
JUSTICA E CIDADANIA



3. 0S ATORES E A SELECAO.

3.1. Os Agentes Comunitarios de Justica e Cidadania.

Para que o programa de justica a ser desenvolvido seja efetivamente comunitério, é
indispensavel que seus principais operadores sejam integrantes da comunidade na qual se
pretende atuar, porque ndo haveria sentido algum se a abordagem efetivamente comunitaria
de realizacdo da justica dependesse da atuacdo direta de técnicos sem qualquer afinidade

com a ecologia local, ou seja, a linguagem e o cédigo de valores proprios.

O palco privilegiado da justica comunitaria é, pois, a comunidade que, embora
permeada por dificuldades sociais, agrega membros com talentos e habilidades os quais
sdo potencializados quando mobilizados por um trabalho comunitario que efetivamente

traduza as aspiracdes e necessidades locais.

O fato de os agentes comunitidrios necessariamente pertencerem aos quadros da
comunidade na qual o Programa opera é essencial para que haja sintonia entre os anseios
e as acbes locais. E por meio do protagonismo dos agentes locais que a comunidade

poderd formular e realizar a sua propria transformacao.

3.2. O perfil dos Agentes Comunitarios

Os requisitos minimos, as responsabilidades e os compromissos exigidos para o

melhor desempenho das atividades inerentes & func¢do sdo os seguintes:
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3.2.1. Requisitos pessoais.

- idade minima: 18 anos;

- grau de instrucdo minimo: saber ler e escrever®;

- experiéncia anterior: participacao e/ou interesse em trabalhos sociais, voluntariaclo,
movimentos populares®,

- aptidbes e caracteristicas de personalidade: capacidade comunicativa, iniciativa,
capacidade de sintese, criatividade, comprometimento e sociabilidade;

- residir por, no minimo, 1 (um) ano no local onde atuara como Agente Comunitério;

- ostentar referéncias judiciais e sociais favoraveis;

- nao estar envolvido diretamente com atividades politico-partidarias®®,

3.2.2. Responsabilidades e compromissos.
- resguardar o sigilo em relacdo aos casos atendidos;
- ter disponibilidade e disposicdo para atuar ativamente nos espacos comunitarios:

residéncias, instituicoes, escolas, templos religiosos, entre outros;

Na inicio do Programa, era suficiente gue os candidaros soubessem ler e escrever. Logo em seguida, passou-se a exigir
o primeiro grau completo (ensino fundamental) para, ao final, demandar o sequndo grau completo (ensino médio). Essa
decisdo resultou da constatagdo de que algumas habilidades essenciais para o bom desenvolvimento das atividades de
agente comunitario - habilidade de comunicacio, potencial cognitivo para assimilagdo do conteldo tedrico da capacitagdo
¢ discernimento para relatar os casos atendidos de forma objetiva, destacando os pontos essenciais envolvidos em
cada conflito - faziam-se presentes com maior intensidade no agrupamento social que apresentava um grau maior de
escolaridade. Ressalte-se, porém, que a relevincia dessas habilidades deu-se em razdo, dentre outras, do enorme desafio
de construcdo conjunta - membros da equipe multidisciplinar ¢ os Agentes Comunitdrios - de um modelo de mediacdo
comunitaria. Apas a consolidacdo do modelo de mediacdo com enfoque comunitdrio, o Programa decidiu retomar o critério
original de escolaridade, qual seja, saber ler e escrever, a fim de ampliar as possibilidades de renovacio do quadro de
Agentes Comunitarios, ocorrida na selecdo de junho de 2007,

Inicialmente, buscou-se selecionar liderancas comunitdrias para o desempenho da funcdo. Na primeira selecdo, contudo,
ndo foi possivel o preenchimento de todas as vagas com esse perfil, seja pela dificuldade, a época, de localizacdo
das liderancas na comunidade, seja porgue as liderancas identificadas guardavam forte vinculo politico-partidario.
A andlise dos trabalhos desenveolvidos pela primeira turma de Agentes proporcionou ao Programa uma constatacdo
impaortante: a condicdo de lider ndo implica necessariamente bom desempenho no papel de agente comunitario.
Isto porgue, o conflito deve ser abordade pelo mediador comunitirio como oportunidade de empoderamento das
pessoas nele envolvidas. Nao se trata, pois, de resolver o problema pelo outro, mas de facilitar que todas as pessoas
relacionadas ao conflito tenham condicdes de gerar suas proprias solugdes. Isto nde significa afirmar que ndo haja
interlocucdo com estas liderancas que, por sua legitimidade e interesse comunitario, tém colaborado com a divulgacio
do Programa.

Sem prejuizo do reconhecimento da relevancia e legitimidade do instrumento politico partidario, o fato de o Programa
Justica Comunitaria ser coordenado por um Tribunal de Justica, eventual envolvimento partidario de um Agente
Comunitario pode ensejar indesejavel associacdo de alguma sigla partidaria com o Programa, sobretudo em época
eleitoral.
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- ter disponibilidade e disposicdo para a capacitacao inicial que engloba o curso de
mediacdo, a formacdo continua com a triade profissional’® e os encontros mensais

promovidos pelo Centro de Formacado e Pesquisa em Justica Comunitaria.
3.3. As etapas da selegao.

O fato de o Programa Justica Comunitaria contar com a atuacdo voluntaria de agentes
comunitdrios ndo significa prescindir de umcuidadoso processo de sele¢do. Ao contrario, exatamente
porgue a atividade é voluntaria, o nivel de compromisso gue se espera deve ser aferido, analisando-
se em que medida os propoésitos do Programa guardam sintonia com os anseios e com o perfil do

candidato a Agente Comunitario.

No decorrer destes oito anos de implementacdo do Programa Justica Comunitaria, foram
realizados alguns ajustes na conducdo da selecdo, a fim de aprimorar os procedimentos.*” A
partir da observacdo e avaliacdo permanente da atuacdo dos agentes comunitarios, foi possivel
a elaboracdo de mecanismos que possibilitaram: a} melhor elaboracdo do perfil exigido para
a funcdo de agente comunitario; b) melhor definicio dos procedimentos de recrutamento e

selecdo e; ¢) melhor analise dos dados coletados na selecdo.

O processo seletivo, conduzido pela equipe multidisciplinar do Programa, é realizado
em duas fases: recrutamento e selecdo propriamente dita. O recrutamento é o processo de
captacdo de membros da comunidade interessados em se candidatar a atividacde proposta. A
selecdo é o procedimento que facilita a identificacdo e escolha dos candidatos com o perfil
mais adequado para o desempenho das atividades do Programa. As etapas deste processo

serdo demonstradas a seguir,

46 A partir do segundo semestre de 2007, por forca da expansdo do quadro de Agentes Comunitarios, a equipe
mulridisciplinar passou a se organizar em triades - compostas por um bacharel em direito, um psicéloge e um
assistente social - cada qual responsavel pela supervisdo e permanente capacitacdo de um nimero determinado de
Agentes Comunitarios.

47 O histérico de todos o5 processos seletivos e suas modificagdes esta ilustrado no ANEXO 11

48 Todo o processo de recrutamento e selecdo estd ilustrado de maneira simplificada no fluxegrama do ANEXO [I1.
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3.3.1. O recrutamento.

Nafase inicial do processo seletivo, é importante divulgar a descricdo das atividades gerais

inerentes & funcdo de agente comunitario, bem assim, a definicdo dos requisitos minimamente

exigidos, a fim de que a adesdo do candidato ao processo de selecdo seja consciente, ou seja,

gue haja adequacdo entre as suas expectativas e as propostas do Programa.

49

50
51

3.3.1.1. Divulgacdo do processo seletivo.

- procurar instituicdes diversas,® tais como: escolas, associa¢des de moradores,
prefeituras comunitdrias, ong’s, entre outras, que realizem eventos comunitarios
nos quais possa haver divulgacdo do Programa e da selecéo;

- promover eventos para a divulgacdo da selecdo na comunidade;

. distribuir folhetos de divulgacdo do Programa®® e colar cartazes nos espacos da
comunidade com a colaboracdo de agentes ja atuantes;

- divulgar na midia escrita e falada somente quando necessario. O ideal é que se possa
ir pessoalmente a comunidade para que haja um direcionamento mais apurado na

busca dos possiveis candidatos.

3.3.1.2, Cadastramento dos interessados.
- cadastramento de todos os interessados para que sejam convidados a participar
da reunido de esclarecimento mais detalhado dos objetivos e atividades do

Programa®'.

Por ocasido de um determinado processo seletivo, a equipe multidisciplinar remeteu cartas as organizacdes sociais
solicitande a indicacdo de pessoas com as caracteristicas desejadas. Esse mecanismo de recrutamento, porém, mostrou-
se inadequado para a identificagdo do perfil procurado porque muitas instituicGes - em especial aquelas lideradas
por representantes de perfil tradicional - encaminhavam pessoas carentes de emprego, sem gualguer experiéncia
em trabalhos comunitdrios ou identidade com o propésito do Programa. A equipe multidisciplinar ¢ a coordenacdo
decidiram, entdo, visitar pessoalmente as instituicdes comunitarias para apresentar o Programa, divulgar a selecdo
e esclarecer, minuciosamente, o perfil exigido. Essa forma de divulgacdo mostrou-se mais adequada, a julgar pelo
numero de candidatos que surgiram com o perfil adequadao.

Conforme ANEXO IV,

Na verdade, o ideal & que esse cadastro seja realizado ao longo do ano, sempre que possivel. Assim, havendo um novo
processo seletive, a equipe multidisciplinar entra em contato com os cadastrados para verificar se o interesse em se
candidatar permanece.

124



3.3.1.3. Esclarecimentos sobre o Programa.

- realizacdo de reunido de esclarecimento aos provaveis candidatos sobre a proposta
do Programa: objetivos, atividades, requisitos, capacitacdo, compromisso, dedicacao,
dentre outros. Essa reunido é realizada nos nicleos comunitarios correspondentes a
cada localidade na qual o Programa opera;

- aqueles que se identificarem com a proposta, sdo solicitados a fazer a inscricdo por
ocasido da reuniao.

- agueles que se identificarem com a proposta sdo solicitados a fazer a inscricdo por

ocasido da reunido.

3.3.1.4. Inscricao dos interessados.

- inscricdo, por meio de preenchimento de formulario especifico,*? no qual constam
guestdes objetivas e subjetivas formuladas a partir da andlise da descricdo de
atividades e conseqiiente avaliacdo técnica dos requisitos necessarios ao desempenho

das mesmas.
3.3.2. A selegido.

Como fase preparatoria deste processo, é realizado um estudo minucioso das atividades
desempenhadas pelos agentes comunitdrios com a finalidade de elaborar o perfil que direcione
as habilidades e aptiddes que deverdo ser identificadas no processo seletivo. Nesse sentido,
todo o processo seletivo & voltado para a identificacio dos candidatos que ostentem as
caracteristicas adequadas a execucdo das atividades do Programa, descritas a seguir.

Atividades inerentes a fun¢do de Agente Comunitario de Justica e Cidadania

1. Atender, individualmente solicitantes que estejam envolvidos em um conflito individual

ou coletivo;

2. Preencher formulario especifico com os dados e a demanda do(a) solicitante;

3.  Refletir com a triade profissional®* instalada no Nicleo Comunitario de Justica e

Cidadania, sobre as possibilidades de encaminhamento do caso atendido;
4. Caso a demanda ndo seja adequada a mediacdo, e havendo interesse do(a)

52 Conforme ANEXO V.
53 Conforme notan. 46.
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solicitante, o agente comunitario podera encaminha-lo(a) aos nlcleos de assisténcia
judiciaria gratuitos ou sugerir que procure um(a} advogado(a) de sua confianca para
0 ajuizamento da competente acado judicial,
Caso a demanda seja administrativa, informar as pessoas ou grupos sobre os 6rgaos
competentes e documentos necessarios para o melhor encaminhamento do caso;
Se o caso ostentar vocacdo para a mediacdo, esclarecer sobre esta técnicade resolucdo
de conflitos e estimular que todos os participantes do conflito experimentem esta
possibilidade;
Mediar, em parceria, conflitos entre pessoas ou grupos interessados em soluciona-
los sem a intervencdo do Poder Judiciario, com vistas a obter um acordo mutuamente
aceitavel;
Fazer o acompanhamento do caso atendido, mesmo que ja tenha havido a celebracdo
formal do acordo;
Procurar integrar-se & comunidade participando dos eventos comunitarios e/ou

promovidos por entes publicos;

. Incentivar a construcdo de redes na comunidade para a busca coletiva das solucoes

mais adequadas aos problemas comuns;

. Divulgar o Programa Justica Comunitaria na comunidade mediante distribuicdo de

panfletos, reunides com grupos diversos, entrevistas nos meios de comunicacéo,

apresentacdo de pecas teatrais, dentre outros;

. Participar dos encontros de formacdo multidisciplinar do Centro de Formacdo e

Pesquisa em Justica Comunitaria;

. Realizar levantamento das instituicoes e dos movimentos sociais que operam na area

de atuacdo correspondente a cada agente (confeccdo do mapeamento social);

. Partilhar com a comunidade as informacdes coletadas na confeccdo do mapeamento

social;

. Buscar a integracdao entre a comunidade e as instituicoes mapeadas, visando a

animacdo de redes sociais;

. Solicitar ajuda a equipe multidisciplinar, sempre que necessario, para a reflexéo e

compreensao do papel desempenhado;
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17. Buscar atualizar-se constantemente, por meio de leituras, debates com os demais
colegas, presenca nos encontros do Centro de Formacdo, entre outros.
18. Executar outras tarefas, correlatas as ja descritas, que possam surgir com o

desenvolvimento do trabalho.
3.3.2.1. Analise do formulario de inscrigdo.

Esta etapa consiste na leitura critica dos formularios preenchidos pelos candidatos,
observando-se os requisitos objetivos exigidos e identificando os tracos pessoais relevantes

que serdo mais bem avaliados na dindmica de grupo e na entrevista.

3.3.2.2. Referéncias judiciais e sociais.

Trata-se de uma pesquisa desenvolvida em duas esferas: verificacdo junto ao sistema
judicial de eventuais registros do(a) candidato(a) e pesquisa realizada junto a vizinhanca do(a)
candidato(a), a partir dos dados por ele(a) fornecidos no formulério de inscri¢do. Essa segunda
etapa tem por objetivo averiguar em que medida os membros da comunidade conhecem e
respeitam o(a) candidato(a) e se ha algo de natureza grave em seu comportamento que possa

comprometer a sua atuacao para a promocio da paz social.

Essa medida foi adotada apds o Programa ter afastado - por problemas especificos -
um(a) agente comunitaria(o) que foi selecionado(a) no periodo em que s6 havia afericdo de
eventual registro criminal junto ao sistema judicial. Embora esse (a) Agente Comunitario ndo
ostentasse, a época, qualquer referéncia criminal, era conhecido(a) na comunidade por sua
conduta social inadequada, o que s6 foi possivel constatar, infelizmente, apos a atuacdo do(a)

mesmo(a) junto ao Programa.
3.3.2.3. Dinamica de grupo.

Este mecanismo & um processo vivencial que busca, a partir do contato grupal, promover
aintegracdo, o aprendizado e a reflexdo. No contexto seletivo, € uma alternativa que possibilita
aprofundar o conhecimento dos candidatos, bem como observar as caracteristicas descritas

nos perfis apresentados e a desenvoltura de cada candidato em situacdo de grupo.
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Nesta etapa, sdo formados grupos compostos por, no maximo vinte e cinco pessoas,
oportunidade em que se aplica uma dindmica especifica®, definida pela equipe multidisciplinar. A
adocao da dindmica de grupo como uma etapa da selecao favoreceu a avaliacdo dos candidatos,
pois as situacdes de vivéncia grupal possibilitaram melhor visualizacao de caracteristicas tais como:

sociabilidade, criatividade e potencial de estabelecer relagdes horizontais na interacao grupal.
3.3.2.4. Entrevista de selegdo.

A entrevista & uma técnica de selecdo levada a efeito pela equipe multidisciplinar,
que possibilita interacdo mais proxima com o candidato. Por meio da entrevista, & possivel
confirmar ou refutar as impressdes havidas durante a dindmica de grupo, o que possibilita
melhor identificacdo dos candidatos que se revelam mais adequados a funcdo, a partir de suas
caracteristicas pessoais, experiéncias profissionais e sociais, identificacio com o Programa e

com trabalhos comunitarios.
3.3.2.5. Escolha dos candidatos.

Cabe a equipe multidisciplinar, em conjunto com a coordenacéao e, quando possivel, com
0s representantes das instituicoes parceiras, a escolha e conseqlente credenciamento dos
candidatos que atenderam ao perfil requerido para o desempenho das atividades de Agente
Comunitario de Justica e Cidadania. Uma vez definido o quadro dos novos Agentes, o Programa
remete aos candidatos ndo selecionados uma carta de agradecimento pela participacao no

processo seletivo.
3.4. 0 quadro atual de agentes comunitarios de justica e cidadania.

Nos dias 08 e 09 de novembro de 2005, os Agentes Comunitarios de Taguatinga e
Ceilandia foram convidados a expressar a compreensdo do trabalho que realizam por meio de
uma dindmica de grupo promovida pela equipe multidisciplinar® cujo objetivo era identificar
as representacoes do grupo quanto ao seu papel na comunidade. O resultado esta ilustrado

a seguir.

54 Conforme ANEXO VI.
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Ser Agente Comunitario, na perspectiva dos Agentes de Ceilandia, “ser transformador
e compromissado, que estd capacitado a agir na comunidade de forma sclidaria, alegre e

criativa, disposto a construir a paz e ajudar a resolver conflitos, promovendo a cidadania”.

Para os Agentes de Taguatinga, o Agente Comunitario é "pessoa que sabe cooperar,
mobilizar, respeitar as diferencas, transmitindo seguranga e confianca, ajudando e motivando
as pessoas a encontrar a melhor solucido para os conflites, respeitando o seu limite e o limite

do outro”.

Agentes comunitarios e perfis

Adélia Neves Soares, Abigail Maria Cardeso,

Ensino médic completo, superior completo,

estudante. pedagoga.

Antenio Carles
Augusta Isaura Dias de
Montalvao, Ensino
Moraes, pos-graduagéo,
médio incompleto,
aposentada.
auténoemo.

Célia Maria Ferreira Cheila de Souza Luiz,

Régis Barbosa, curso superior incompleto,

superior em Letras, professora (Fducagao

dona-de-casa. Fisica).

55 A dindmica foi iniciada com uma busca individual em revistas e jornais de figuras representativas que pudessem
completar a frase: “Ser Agente é...". Em seguida, foram formados pequencs grupos para compartilhar as escolhas e
montar um painel com as figuras selecionadas. Finalmente, solicitou-se a constru¢do de um nico conceito do grupo,
a partir de todos os painéis.
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ANEXO 2 - MAPAS: ILHA DAS PECAS E SITIO CERCADO
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ANEXO 3 - MAPAS DESENHADOS DA ILHA DAS PECAS



FONTE: CULTIMAR. Recursos naturais na vida caicara.
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FONTE: CULTIMAR. Recursos naturais na vida caigara.28

28 Cabe ressaltar, conforme foi exposto pelo Sr. Renato Pereira de Siqueira, na ocasido da entrevista,
gue durante a construgdo do mapa, as familias que residem na llha da Pecgas pediram para que 0s
caracterizem com o nome do responséavel pela familia.
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ANEXO 4 - ATA DE REUNIAO NA ILHA DAS PECAS
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FONTE: ASSOCIAGAO DE MORADORES DA ILHA DAS PECAS
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ANEXO 5 - PERFIL DA CIDADE DE CURITIBA
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CURITIBA

INFORMAGAO
Altitude 908 metros
Desmembrado Paranagua
Instalacédo 29/03/1693
Area Terrestre (SEMA) 435,495 km?

INFORMAGCAO FONTE DATA ESTATISTICA
Numero de Eleitores TSE 2007 1.231.665 pessoas
Prefeito(a) TER 2007 Carlos Alberto Richa

INFORMAGAO FONTE DATA ESTATISTICA
Populacdo Censitéria - Total IBGE 2000 1.587.315 habitantes
Populacéo - Contagem (1) IBGE 2007 1.797.408 habitantes
Pessoas em Situacdo de IBGE/IPARDES 2000 155.080
Pobreza (2)

Familias em Situacdo de IBGE/IPARDES 2000 42.620

Pobreza (2)

Numero de Domicilios - Total IBGE 2000 542.310
Matriculas na Pré-escola MEC/INEP 2006 30.600  alunos
Matriculas no Ensino MEC/INEP 2006 250.028 alunos
Fundamental

Matriculas no Ensino Médio MEC/INEP 2006 87.059  alunos
Matriculas no Ensino Superior MEC/INEP 2006 105.564 alunos
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ECONOMIA

INFORMAGAO FONTE DATA ESTATISTICA
Populacdo Economicamente Ativa IBGE 2000 828.717  pessoas
Populacdo Ocupada IBGE 2000 712.040 pessoas
Numero de Estabelecimentos - MTE 2006 49.278
RAIS
Numero de Empregos — RAIS MTE 2006 716.519

INFORMAGCAO FONTE DATA ESTATISTICA
Abastecimento de Agua SANEPAR 2007 624.806 unid. atend.
3
Atendimento de Esgoto SANEPAR 2007 520.397 unid. atend.
3
Consumo de Energia Elétrica - Total COPEL 2007 4.007.817 mwh

Consumidores de Energia Elétrica - COPEL 2007 658.352
Total

INDICADORES

INFORMAGAO FONTE DATA ESTATISTICA
Densidade Demogréfica IPARDES 2007 4.127,28 hab/km?
indice de Desenvolvimento Humano - PNUD/IPEA/FJP 2000 0,856
IDH-M
PIB Per Capita IBGE/IPARDES 2005 16.964 R$ 1,00
indice de Gini IBGE 2000 0,590
Grau de Urbanizacéo IBGE 2000 100,00 %
Taxa de Crescimento Geométrico IBGE 2000 2,13 %

Taxa de Pobreza (2) IBGE/IPARDES 2000 8,61 %
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Resultados da populacéo residente em 1° de abril de 2007, encaminhados ao Tribunal de
Contas da Unido em 14 de novembro de 2007. Para os municipios com mais de 170.000
habitantes (Cascavel, Colombo, Curitiba, Foz do Iguacu, Londrina, Maringa, Ponta Grossa e
Sé&o José dos Pinhais) ndo houve contagem da populagdo e nesses casos foi considerada a
estimativa na mesma data.

Pessoas em situacao de pobreza é a populacao calculada em funcéo da renda familiar per
capita de até 1/2 salario minimo. Os dados referentes a Situagdo de Pobreza sédo
provenientes dos microdados do Censo Demogréfico (IBGE) e das TabulagGes especiais
feitas pelo Ipardes.

Unidades (economias) atendidas é todo imével (casa, apartamento, loja, prédio, etc.) ou
subdivisdo independente do imével para efeito de cadastramento e cobranca de tarifa
(Adaptado do IBGE, CIDE, SANEPAR).

FONTE: IPARDES
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ANEXO 6 - SITIO CERCADO: ORGANIZACAO SOCIAL
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SINTESE DA SITUAGAO ORGANIZATIVA DA SOCIEDADE CIVIL

- A Regional Baimo Novo tem 76 associagbes, entre beneficientes, de
moradores, recreativas e de terceiraidade.

Existemn, ainda:

> Conselhos locais de Salide em cada Unidade de Saide;
+ 47 580 associagies de moradores;
> Conselhos de Saide Mental em cada Unidade de Sadde.

> 10sdcgrupoes de terceira idade;
+ B sdoassociagies beneficientes;
+ Bsdoclubes de mies.

As demais sdo ligadas & recreagac e ao esporte:

N*  Nome Entidade Enderego

1 Assoc. de Mor. da Melhor Idade do Bairmo Novo e Sitio Cercado R. Edgar C. Albuguerqus, 1086
2 Assocc. de Mor. Moradias Marupiara le Il R. Romario Gongalves, 64

3 Assoc. de Mor. Vila Americana R. Arcanjo Sao Rafael, 150

3 Assce. de Mor. e Amigos Vila Americana e Regido R. Arcanjo Sau Rafael, 153

4 Assoc. de Propristarios. Moradores e Amigos do Conj. Salgueiro R. Venus, 611

5  Asscc. de Mor. Sao Jodo Del Rey E. Eng. Waldemar Schinzel, 18%
6  UMNARBAN Unido das Assoc. de Mor. 2 Clube de Maes do Bairro Novo R. Eng. Waldemar Schinzel, 189
T Assoc. de Mor. e Amigos do Jardim Nova Aurara R. Elvira Marchezine Vaz, 66

8  Asscc. de Mor. Sinema R. Andira, 52

9 Assoc. de Mor. Vila Unido Cristo Rei R. Liberdade, 178

10 Assce. de Mor. Moradias Gabardo R.3, casa 319

11 Assoc. Comunitaria Moradias Guaraquegaba R. Guilherme Melh, 2322

12 Assoc. Benef. e Esporiiva do Sitio Cercado - ARBESC R. Cafeara, 20

13 Assoc. de Mor. Ibattiense Benef. Rec. Ctha e Reg. Metrop. R. David Tows, 3200

14 Assce. Unidos do Salgueiro R. Orion. 104 Conj. Salgueircs
15 Assoc. de Mor. Unido e Trabalho Osternack Il R. Jundiai do Sul, 454 Osternack
16 Assoc. de Mor. e Amigos Bairro Novo B R. Jair de Lima Gevaerd, 251

17 Assoc. de Mor. Jardim Centaury R. Antonio Augusto de Brito, 704

- Jardim a,

fio Cercado |, II. Il R. Elizeu de Souza Mendes, 20 20 Assoc. de mor. Benef. & Amigos das Moradias 5
R. Profeta Joel, 27 21 Assoc. de Mor. e Amigos da Planta Futurama
R. Pedro Airton Zimarmann, 160 22 Assoc. de Mor. Uniao Bairro Novo - AMUBAN
R. Pedro R. de Lima. 894 Xapinhal 23 Clube das Maes & Amigos do Xapinhal
R. Apucarana, 1981 Via Rio Negro 24 Grupo 3* Idade Cordeirinha
R. Agudos do Sul. 755 25  Grupo 3* Idade Gaivotas
ado R. Jardim Alegre, 391 26 Assoc. de Mor. e Amigos do Jardim Campo Cerr
R. S0 José dos Pinhais, 1244 27 Assoc. de Mor. do Baimo Novo Sitio Cercado
R. Elizeu de Souza Mendes, 167 28 Assoc. Benef. Esp. Bairro Novo Pg. Semeadar
R. Cidade de Palmas, 4511 29 Assoc. de Mor. Amigos do Parque do Semeador
R. Cafeara, 148 Xapinhal 30 Assoc. de Mor. Nossa Sra Aparecida Luta
R. José Bassa, 431 31 Assoc. de Mor. Mutudrio do Sitio Cercado
R. Carlos Pinheiro Guimaraes, 229 32 Assoc. de Mor. Recreativa Benef. Arca Iris
> R. Lupiondpalis, 5824 33 Assoc. de Mor. e Amigos do Bairro Novo AMAB:
Adevipar R. Eurico Zytkievitz, 09 34 Assoc. dos Defic. Visuais do Estado do Parand -
R. 6, Quadra 13, Lote 04 35  Assoc. de Mor. Sambaqui
R.7. 252 36 Assoc. de Mor. 23 de Agosto
R. do Sdl, 314 37 Assoc. do Projelo de Resgals Social - ADRSAP
38 Assoc. Independente do Bairmo Novo C
R. Sagitario, 114 ou Mercirio 185 39 Expressinho Clube Fulebol
R. ProP Delminda F. de Barros, s/n® Grupo 3* Idade Termura
R. 840 José dos Pinhais, 24 casad 40 Assoc. Comunitaria Vila Vitdria
R. Minislro Flavio 5. dz Lacerda, 43 41 Centro Sceial de Agao Bairmo Novo
R. Helena Nunes da Silva, 365 42 Clube de Maes Jardim Campo Cerrado
R. Jardim Alegre, 390 Osternack 43 Grupo 3* Idade Vovo Joana
R. Hussen Ibrain Osmaires, 191 44 Assoc. de Mor. Forga de Um Poder Maior
45  nao existe
R. Balsa Nova, 220 46 Grupa 3° Idade Baijja Flor
R. 02,1200 Xapinhal 47 Grupo 3* Idade Quero Querg
R. Alziro Zanur, 336 48 Assoc. de Mor. Parigot de Souza - AMPS
R. Marialva, 926 Vila Rio Negro 49 Grupo 3* Idade Andorinhas
R. Radialista de Scuza Moreno, guadr 50 Assoc. de Mor. Novo Horizonte
R. Ivo Bizoni, 985 51 Assoc. de Mor. Xapinhal
L= W PPN o T A P P L - [-5e] HKonma da blar das Canl Besda | 010 A N
65  Assoc. de Mor. Cultura e Turismo Baime Novo R. Maestra Flavio Suplici de Lacerda

66 Assoc. de Mor. Amigos do Jardim Cogueiros R. lzaac Ferreira da Cruz, 4816
67  Assoc. de Mor. Recanto Feliz R. Marginal, 10
68  Assoc. de Mor 5 de Agosto do Xapinhal R. Trabalhador, 109
Clubz das Maes Sambagui
69 Clubs de Mass Bairro Novo R. Paulina Maria da Luz, 177
70 Assoc. de Mor. Vila Calixio R. Miguel A. Pelanda, 12
Grupo ¥ ldade Canarinhos R. Arapongas, 869 Vila Rio Negro
71 Assoc. Cultural de Negritude e Acao Popular - ACNAP R. Francisco José Lobo, 214
72 Assoc. Benef. Rec. Olimpique do Sitio Cercada R. Cidade de luporanga, 113 Cogueiro
73 Assoc. Coguziros | e |l e Damasco Girassol e Beija Flor R. Cidade Maravilha. 08
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MAPA SINTESE DA SITUAGAO ORGANIZATIVA DA SOCIEDADE CIVIL

ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL - REGIONAL BAIRRO NOVO - 2005
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ANEXO 7 - BAIRRO NOVO: CARACTERIZACAO SOCIAL
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SINTESE DA CARACTERIZAGAO SOCIAL

MAPA DA REGIONAL BAIRRO NOVO COM A DEMOGRAFIA

MALHA VIARIA PRINCIPAL DA CIDADE A Regional Bairro Novo possui uma populagdo de 124.330 habitantes que
™ representam 7,93% da populagio da cidade e uma densidade de 27,76 (hab/ha). Ataxa

média geométrica anual de crescimento populacional dos bairros no periodo 96/00,

segundo censos do IBGE, mostra:

Ganchinha - teve um crescimento populacional de 5,80% passou de 5.847 para
7.325 habitantes. Adensidade em 2000 erz de 6,54 hab/ha.

Sitio Cercado - teve um crascimanto populacional de 3,56% passou de 89.034
para 102410 habitantes. A densidade em 200 era de 95,07 hab/ha. O bairro Sitio
Cercado é o que possui omaiornimero de habitantes, a maior densidade desta regional
eé02"bairro mais populoso dacidade, concentrando 80% da populago da Regional.

Umbera - teve um crescimento populzcional de 5,(M% passou de 12,003 para
14.595 habitantes. A densidade em 2000 era de 6,49 hab’ha.

Mesos 427%

A populagao da Regional, por faixa etéria, esté
assim distribuida: Adutios 44,98%

0 a4 anos - 10,32% da populagdo da Regional
5a 14 anos - 20,27% da populagac da Regional
15 a 24 anos - 20,14 % da populagdo da Regional
25 a 59 anos - 44,98% da populagdo da Regional Ciangas 20.27%
60 anos e mais - 4,27% da populago da Regicnal

Jovens 20,14%

Infantes N 10,32%

_i—(‘"

RENDA
A renda mediana do responsavel pelos domicilios & de 3 SM no Ganchinho e g

Umbara. No Sitio Cercado, arenda variaentre 3e 5M. FONTE: P2 2006
EI.(B:R!;M PPUC - Bane do Oados - Casprotessanents - Monieragdo - 2005

73,2%% da populagdotém renda de até 3 S.M.
54,2% da populago esta abaixo da linha da pobreza (menos de 25.M.)
21,53% (25,860 pessoas) vivem em situagdo de risco

ITARIO -2002 DENSIDADE POPULACIONAL, POR SETOR CENS
RENDA POR SETOR CENSITARIO - REGIONAL BAIRRO NGVO - 2000

LEGENDA

RENDIMENTO MEDH

P R SETORES
CENSITARKIS EM CURITIRA - 20040
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SINTESE DA CARACTERIZAGAO SOCIAL

AREAS DE RISCO AO DESENVOLVIMENTO INFANTIL
AREAS DE RISCO NA EDUCAGAO

Exploracéo de trabalho infante juvenil: 577 criangas em 379 familias em todos
0s bairros.

Adolescentes em conflito com a Iei: 121 ocorréncias (principalmente roubo e
les&o corporal) em 112 familias distribuidos nos territérios: Osternack, Central
Bairro Novo, Baimo Novo, Campo Cerrado, Marupiara, Novo Horizonte, Unidos
doUmbarée Xapinhal.

Vicl&ncia contra criancas e adolescentes: 83 casos de violéncia ou suspeita de
violénciz, notificadas pela Rede de Protecio primeiro semestre de 2005, Maior

incidéncia no bairro Sitio Cercado (72 casos).

Criancas na rua: 105 criangas em todos os bairros, com idade entre 5 e 14 anos,
em 2004,

Gangues: 14 grupos identificados em todos os bairros, em 2006, localizados nos
territorios Marupiara, Xapinhal, Novo Horizonte, Sambaqui e Osternack.

Mortalidade infantil: © coeficiente de mortalidade infantil (por 1.000 nascidos
vivos) na regional & bastante ato, sendo gue apenas 4 das 10 unidades de salde
apresentam valor abaixo do encontrado para a cidade (11,92% ), em 2005. As

pioressituagoes estaonz US Palmeiras, Parigot de Souza e Osternack.

Risco ap nascer: foram registrados 667 casos de criangas com risco ao nascer

urbanizagao, com o agravamento de problemas nas areas de habitagdo, Meio
Ambiente & Mobilidade Urbana.

As éreas de subabitagdo na Regional Bairo Movo cresceram 27,27% entre
199900 e 2004/05. Eram 22 &reas de subabitagao com 7.390 unidades.

Entre 2004 e 2005 houve um decréscimo de 7,32% no nimero de unidades, que

passaramde 7.320 para 6.843 unidades. Houve, no entanto, aumento no nimero

de dreas que passaram de 22 para 28. Ndo aconteceu, no periodo, nenhuma
realocagdona regido.

Amaior concentracao esta no baimo Sitio Cercado 4.217 unidades em 14 dreas,
seguida de 1.062 unidades distribuidas em 11 4reas no baimo Umbara
ARegional Bairo Novo possui 3,73% dos mocds exislentes na cidade. Mais de
80% deles estio concentrados no bairro Sitio Cercado e cerca de 16% no bairo
Umbara. NZo ha registro de mocds no bairro Ganchinho.

Problemas nos loteamentos regulares (Sitio Cercado 9 e 10, Guaraquegaba,
Antonina & Madre Tereza): Sistema Vidrio inadequado; iluminacao precéria; falta
de sinzlizacao; falta de identificacio de ruas.

Problemas nos loteamentos clandestinas (Juliana): drea sujeita a inundagdes,

emcrescimento, sem possibilidade de reqularizacao.

Reprovacdo/ Retengic (Ciclo I'2* etapa): Das 17 escolas municipais da
Regional Bairro Novo, treze possuem taxa de reprovagio/retencao acima de
10%. Sao elas: EM. Colbombo, Herdclito Fontoura Sobral Pinto, Carlos
Drummond de Andrade, José Cavallin, Madre Teresa de Calcuta, Miracy
Rodrigues de Araujo, Paulo Rogério GuimarZes Esmanhato, Paulo Freire, Pedro
Viriato Parigot de Souza, Rejane Maria Silveira Sachette, Rio Negro, Sady
Souza, Maria Neide Gabardo Batiatto.

Altos indices de rotatividade de alunos: escolas Miracy Rodriguss de Araljo e
José Cavallin.

Abandono (etapa inicial): Destaca-se negativamente (sbandono acima de 1,5%)

as escolas municipais: Carmem Salomao Teixeira, Bairo Movo do Caic
Guilherme Lacerda Braga Sobrinho, Dona Lulu, José Cavalin & Paulo Rogério
Guimaraes Esmanhoto.

Demanda reprimida por CMEL: 1.390 criangas na lista de espera, sendo 1.107

criangas com idade entre 0 ¢ 3anos ¢ 283 entre 4 ¢ 6.anos. A pior situagao est no

CMEI Santa lzabel no bairro Sitio Cercado.

AREAS DE RISCO NA HABITACAO

Ostemack, Bairro Movo e Palmeiras.

Gravidez na adolescéncia: os percentuals de casos por area de abrangéncia das
unidades de salide desta regional, em 2005, podem ser considerados altos, pois
osvalores oscilem entre 15,3% e27,5%.

Risco Nutricional: registro de 2.062 criangas de 0 a 6 anos, 13,69% do total da
cidade.As piores situagdes estaono Xapinhal Osternack e Sitio Cercado.

AREA DE RISCO SOCIAL

Baixas renda e qualificacio ao trabalhc efou emprego: nas areas Moradias 23
de Agostoe Xapinhal.

Taxa elevada e critica de crescimento populacional (acima de 5%): nos bairros

Umbara e Ganchinho.

DOENGAS CONDICIONADAS A FALTADE URBANIZAGAQ

Hepatite A: foram notificados, em 2005, 85 casos na regional, sendo o maior
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SINTESE DA CARACTERIZAGAO SOCIAL

AREAS DE VIOLENCIA

Focos de vicléncia e criminalidade:

- No Sambaqui ha aumento de violéncia, pois os moradores mais antigos néo
aceitam os moradores ‘relocados”; ( Policia pediu para nfo misturar as

populagdes, porque sempre gera resultados negativos e violéncia);

- Ha falta de seguranga nas pragas e no entorno do Bosque do Sambaqui
(perigo);

- 23 deAgdsto e Unidos do Umbara séo focos de violéncia e drogadigéo
Mortalidade por causas externas; ocorrem em toda a regional sendo o bairro

com maio notificagao o Sitio Cercado com 83,04% das mortes.

Maus tratos em idosos: 54 idosos, a grande maioria no Sitio Cercado (44 casos),
em 2005.

Aumento de demanda por seguranca:
-Cristo Rei: abrir ruas e melhorariluminagéoem areas escuras;

-Melhorar sinalizagdo perto das escolas; aumento do atendimento da

seguranca 4 noite nas escolas (Cecilia Westphalen, Sobral Pinto, Jequitiba,

Sambaqui e Novo Horizonte), Cei José Cavalin, Cei Vitoria e Vila Osternack, nos
CRAS, Armazéns da Familia e no SENAI.
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MAPA SINTESE DE CARACTERIZAGAO SOCIAL
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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