UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
FACULDADE DE FILOSOFIA, LETRAS E CIENCIAS HUMANAS
DEPARTAMENTO DE SOCIOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SOCIOLOGIA

TEXTOS E CONTEXTOS DAS POLITICAS PUBLICAS PARA LEITURA NO BRASIL:
o0 lugar da literatura infantil

Adriana Thomazotti Claro

Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em
Sociologia, do Departamento de Sociologia da Faculdade
De Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade
de S&o Paulo, para a obtengdo do titulo de Doutor em
Sociologia, sob orientacdo da Profa. Dra. Maria Arminda
do Nascimento Arruda.

Séao Paulo
2005



Livros Gratis

http://www.livrosgratis.com.br

Milhares de livros gratis para download.



Textos e contextos das politicas para a leitura no Brasil: o lugar da literatura infantil

O presente trabalho foi realizado com o apoio do CNPq.



Textos e contextos das politicas para a leitura no Brasil: o lugar da literatura infantil

Para Marcia e Carlos



Textos e contextos das politicas para a leitura no Brasil: o lugar da literatura infantil

AGRADECIMENTOS

Certa vez disse Mario Prata que escrever uma tese é quase um voto de pobreza que a
pessoa se autodecreta. O mundo para, o dinheiro entra apertado, os filhos sdo abandonados, o
marido que se vire. Estou acabando a tese. Essa frase significa que a pessoa vai sair do
mundo. N&o por alguns dias, mas anos. Tem gente que nunca mais volta.

Para aqueles que estiveram ao meu lado nestes quatro anos de exercicio académico, esta
afirmacéo foi absolutamente verdadeira. Quaisquer agradecimentos seriam insuficientes frente
a infinita paciéncia e ao incondicional apoio que me foi dado durante todo este tempo, mas vou
tentar mesmo assim.

Aos meus pais, Carlos e Marcia, agradeco o apoio incondicional, a presenca em todos (e
atribulados) momentos.

A v6 Célia, que partiu antes de ver este sonho realizado, fica a gratiddo por ensinar a
encarar as dificuldades sempre com um sorriso.

Aos filhos, Antonio e a Gabriela devo agradecer a paciéncia e, mesmo tdo criangas, a
compreensdo e o0 apoio. Desde o nascimento tiveram de dividir a atengdo da mae com a tese!

A minha orientadora, Maria Arminda, agradeco todo o carinho, e todas as broncas. Sem
0s “puxdes de orelha” este trabalho jamais conheceria a luz. Mas principalmente agradeco por
acreditar em mim, quando eu mesma ja ndo me sentia capaz de fazé-lo.

Aos amigos Tatiana e Enio, agradeco a presenca, incondicional. Nossas conversas foram
essenciais para o desenvolvimento deste trabalho. E a paciéncia nos momentos de “crise”,
também! E falando de amigos, impossivel esquecer Ferdinando e Ana Paula — apesar da
eventual distancia, amigos sempre.

A Claudia, grande amiga. Sempre ao meu lado. Impossivel esquecer seu apoio e
companheirismo. Coisa, mesmo, de amiga.

Por fim, alguém muito especial, que entrou em nossas vidas “no meio da tese”: Claudio,
grande amor — sua presenca constante, seu apoio e carinho trouxeram o equilibrio para que tudo

isto fosse possivel.



Textos e contextos das politicas para a leitura no Brasil: o lugar da literatura infantil

RESUMO

Esta tese procura analisar, sob a Otica socioldgica, as politicas publicas para a leitura no Brasil,
refletindo sobre o relacionamento, socialmente construido, entre educacgdo, racionalizagéo,
civilizacdo e modernidade no contexto da discusséo sobre a formagéo do cidaddo brasileiro. A
partir do discurso oficial acerca do seu ensino, questiona os significados e mudancas de
significados acerca da leitura ao longo da histéria do pais, e analisando as acGes do poder
publico, discute a possibilidade de que tais acdes tenham contribuido positivamente para a
consolidacdo do mercado editorial brasileiro, enfocando o lugar ocupado pela literatura infantil

neste contexto.

Palavras-chave: Politicas publicas, leitura, escolarizagéo, literatura infantil, livro.
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ABSTRACT

This Ph. D. thesis analyses, sociologically, the public politics for the reading in Brazil,
reflecting on the relationship, socially constructed, between education, rationalization,
civilization and modernity in the context of the quarrel on the formation of the Brazilian citizen.
From the official speech concerning its education, it questions the meanings and changes of
meanings concerning the reading to the long one of the history of the country, and analyzing
the actions of the public power, argues the possibility of that such actions have contributed
positively for the consolidation of the Brazilian publishing market, focusing the paper for

children’s literature in this context.

Key-words: Public policies, reading, school, children’s literature, book.
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INTRODUCAO

Esta é uma tese sobre leitura, literatura infantil, escola, Estado e politicas publicas no
Brasil. E a primeira questdo que se coloca para a realizacdo deste trabalho € a construcdo das
ligacBes entre tais elementos’. Chartier e Hebrard (1995) apontam que a era da leitura escolar foi
inaugurada com os sistemas estatais de ensino no final do século XIX, quando a escola primaria
passa a servir aos interesses do Estado, sendo o local no qual se aprende a ler, se exercitam as
habilidades qualitativas da leitura e se prepara a crianga para as novas necessidades de trabalho
constituidas a partir do advento da Revolucdo Industrial. Neste contexto, a leitura escolar passara
a ser vista como algo fundamental para a formagéo do sujeito, e a indicacdo de “bons livros”,
capazes de contribuir para a educacdo moral e o doutrinamento politico das camadas populares
sera uma preocupacdo da escola, e do Estado.

Pensar educacgdo e leitura como politicas sociais requer situa-las em um contexto mais
abrangente: o espaco tedrico-analitico proprio das politicas publicas, que representam a
materialidade da intervencdo do Estado, ou o “Estado em a¢do”. Em uma abordagem mais geral,
isso significa reter as estruturas de poder e dominagdo, bem como os conflitos que permeiam o
tecido social e que teriam no Estado seu locus de condensacio? (Poulantzas, 1980).

Politicas publicas podem ser concebidas como a implantacdo de um projeto de governo,
através de programas, de acBes voltadas para setores especificos da sociedade®. Tais politicas
devem ser compreendidas no contexto das acBes de um tipo particular de Estado, atraves das

! A leitura é uma atividade cuja legitimidade é construida historicamente — Hobshawn (1981) destaca que, ao final do
século XVII1 e inicio do XIX, varios paises passavam por processos de independéncia e invasdes. A constitui¢do de
um grupo peculiar, com caracteristicas proprias tornou-se necessidade para a construcdo de um discurso em favor da
autonomia das nacdes, e as artes em geral tomaram parte neste processo de criacdo de uma identidade nacional, para
0 que a producdo escrita apresentava-se em situacdo privilegiada, particularmente por estar relacionada a outro
argumento forte em prol da autonomia: a lingua nacional. E a difusdo social da produgdo escrita incluia,
necessariamente, a sua escolarizacéo.

2 Poulantzas (1980), argumenta que o Estado ndo representa interesses contraditorios de classes, mas apresenta-se
como um espaco estratégico da propria luta de classes no seéculo XX, o que é possivel a partir da percep¢do do
Estado ndo apenas a partir de uma ag¢do ideoldgica e coercitiva (hegemonia e ditadura, como poderia ser visto em
Gramsci), como também pela sua atuacdo no plano econémico. O Estado no mundo capitalista contemporaneo, ndo
apenas deve garantir a reproducédo das relagdes de producdo, mas torna-se, ele préprio, um reprodutor, ou seja, nao
apenas define a legislagcdo que regula as relagdes entre capital e trabalho (ou estabelece e legitima as regras da
divisdo social do trabalho, ou destina recursos visando a garantia de setores estratégicos da producao privada), como
também se organiza na garantia de suas préprias atividades produtivas.

¥ Uma andlise que contemple as agBes do Estado n&o deve trata-lo apenas como burocracia piblica. Pensamos as
politicas publicas como aquelas que sdo responsabilidade do Estado, no que diz respeito a implementagdo e
manutencdo, em um processo de tomada de decisdo que envolve 6rgdos publicos e diferentes organismos e agentes
da sociedade relacionados a politica implantada, ndo podendo ser reduzidas a politicas estatais.
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quais este interfere na sociedade visando & manutencdo das relages sociais de determinada
formacéo social. E a acéo politica, tomada enquanto agdo construtiva, (em contraste com 0 mero
embate mais ou menos intenso de interesses), ndo se efetiva sendo através da criacdo de
organizacgdes e mecanismos institucionais e do esforco para garantir que perdurem.

No Brasil, 0 ensino da leitura e escrita, desde a proclamacdo da Republica, tem ocupado
uma posigdo relevante no conjunto de assuntos relacionados a educagdo no Brasil, 0 que leva a
discussdo de temas como a erradicacdo do analfabetismo, os aspectos psicoldgicos e cognitivos
envolvidos na aprendizagem da leitura e escrita, a contribuicdo das metodologias de ensino, e o
papel ocupado por tais questdes para a formacdo do cidad&o brasileiro.

Ledo (2002) destaca, por exemplo, que no primeiro periodo republicano, quando da
criacdo e defesa do mercado editorial brasileiro, a literatura infantil prestava-se a difundir
preceitos, articular um ideal de civilizagdo, prover seus leitores de “uma identidade capaz de
unificd-los a uma comunidade social de producdo de sentidos*”. Assim, o discurso oficial
referente a leitura, e ao livro, por exemplo, pode revelar questdes no minimo interessantes no que
concerne a visdo da infancia no Brasil.

O livro poderia mesmo ser visto como portador de uma memdria nacional, sendo
formador de identidades, evidenciando saberes ja consolidados, aceitos socialmente como
“versos autorizados” da historia da nacdo e reconhecidos como representativos de uma origem
comum, o que, no limite, fala de politicas culturais, e mesmo no espectro da educacéo, visando a
formacdo das massas populares em acordo com um certo nimero de critérios que deveriam estar
presentes nesse processo (Fonseca, 1999).

E relevante, neste sentido, pensar o livro infantil como fonte de pesquisa®. De alguma
maneira, quando pensadas como conjunto de obras representativas de uma determinada época,
essas obras guardam um certo projeto, um ideal de cultura a ser transmitido as criangas, tendo-se
levado em conta as regras de mercado do periodo de sua publicacéo.

De certo modo, e principalmente quando premiados, ou indicados para utilizagdo nas

escolas ou bibliotecas puablicas, os livros infantis tornam-se testemunhos de valores morais,

4 “Qs livros infantis eram sobretudo suportes de imagens capazes de promover uma legitimidade emocional e que
por isso identificavam os que deles faziam uso a um sentimento de pertencimento ao mundo impresso € a nagao
brasileira” (Ledo, 2002: 1).

® Optamos por considerar genericamente como literatura infantil 0 que se apresenta, via de regra, como infanto-
juvenil, o que seria concebido, grosso modo, como destinado a leitores de até 14 anos, e impresso sob a forma de
livro, 0 que, conforme Chartier (1994: 95-107), se refere a um objeto formado por um conjunto organizado de
impressos, composto por cadernos reunidos em forma de cédex.

10



Textos e contextos das politicas para a leitura no Brasil: o lugar da literatura infantil

éticos, sociais, civicos ou patriéticos, elaborados pela sociedade e presentificados, na forma do
livro, pelos grupos de poder capazes de atuar sobre a selecdo, producdo, indicagdo e venda dessas
obras. Nesse sentido, os livros e 0os processos de legitimacdo de obras e autores ndo estdo
deslocados dos contextos cultural e politico das relagdes de dominagdo, podendo mesmo ser
utilizados na legitimagdo de sistemas de poder, além de representarem universos culturais
especificos: essas obras poderiam atuar como mediadores entre concepgdes e praticas politicas e
culturais, tornando-se parte importante da engrenagem de manutencdo de certas visdes de
mundo®.

Em muitas perspectivas a literatura é tida como forca criadora de habitus, por ser capaz de
atuar na formacéo das atitudes e sensibilidade infantis; tida mais como educadora, ou mais como
“humanizadora”, a literatura é reconhecida como formadora, conforme apontado por Antonio
Candido:

“(...) a literatura tem uma funcéo formativa de tipo educacional? (...) Seja
como for, a sua funcéo educativa € muito mais complexa do que pressupde um
ponto de vista estritamente pedagdgico. (...) A literatura pode formar, mas néo
segundo a pedagogia oficial, que costuma vé-la ideologicamente como um
veiculo da triade famosa, - o Verdadeiro, o Bom, o Belo, definidos conforme os
interesses dos grupos dominantes, para reforco da sua concepgéo de vida.
Longe de ser um apéndice da instrucdo moral e civica (esta apoteose matreira
do 6bvio, novamente em grande voga), ela age com o impacto indiscriminado
da propria vida e educa como ela, - com altos e baixos, luzes e sombras. Dai
atitudes ambivalentes que suscita nos moralistas e nos educadores, ao mesmo
tempo fascinados pela forga humanizadora e temerosos de sua indiscriminada
riqueza. E dai as duas atitudes tradicionais que eles desenvolveram: expulsa-la
como fonte de perversdo e subversdo, ou tentar acomoda-la na bitola
ideoldgica dos catecismos (...).

[A literatura] ndo corrompe nem edifica, portanto; mas, trazendo livremente
em si 0 que chamamos o bem e o que chamamos o mal, humaniza em sentido
profundo, porgue nos faz viver”. (Candido, 1999: pp.84-85).

O livro infantil, como também o livro didatico (Lajolo e Zilberman, 1999: 121), indicado

para formacdo de bibliotecas e leituras escolares, é “poderosa fonte de conhecimento da historia

® Lajolo e Zilberman (1999), analisando o livro didatico no Brasil, lembram que a relacio entre o livro escolar e a
escolarizacdo permitiria pensar a possibilidade de uma aproximagao maior quanto a circulagdo de idéias sobre o que
a escola deveria transmitir/ensinar e, a0 mesmo tempo, saber qual concep¢éo educativa estaria permeando a proposta
de formacdo dos sujeitos escolares. Lembramos que néo se pode desconsiderar, nesse cendrio, critérios de mercado,
ou seja, que tais concepgdes s6 podem vir a publico na medida em que se considera interesses de poder e de vendas
que norteiam as publicacdes.

11
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de uma nacdo que, por intermédio de sua trajetoria de publicaces e leituras d& a entender que
rumos seus governantes escolheram para a educagéo’. As autoras lembram ainda que o livro
didatico (e, podemos dizer, também, o livro de literatura infantil, particularmente quando al¢ado a
condicdo de “para-didatico”) é um produto tipico da industria cultural, um bem destinado ao
consumo que editores e autores tém interesse em comercializar, uma mercadoria entre outras que
circula pelo mercado e produz lucro, caracteristicas essas que fizeram com que essas obras
atingissem as maiores vendagens no Brasil, principalmente a partir da segunda metade do século
XX.

Tais processos sdo intrinsecos a propria natureza do livro infantil: entre as normas
educativas e sociais encontram-se as regras de mercado, sobre as quais existem critérios
comerciais. Analisando o livro didatico, por exemplo, é possivel pensar que sua estrutura nao é
guiada por critérios estritamente pedagdgicos, mas principalmente visando maiores
possibilidades de venda, para o que concorre 0 nome do autor, as ilustracfes, o tipo de papel... e
ndo se pode esquecer que tais critérios ndo dizem respeito estritamente as leis de mercado: as
politicas do livro escolar mantém ligados os interesses estatais e privados, havendo mutua
influéncia entre eles.

Falamos, portanto, de uma dindmica constituida no jogo das relacBes de poder entre
Estado, editores, educadores e outros agentes envolvidos com a producdo, divulgacéo,
distribuicdo dos livros infantis. Na relacéo entre estes diversos atores, regras seriam geradas. Se
tais regras podem ser pensadas no sentido das politicas publicas para educagdo e cultura, é
possivel considerar que estas se prestariam especialmente a moldar significados sociais que
poderiam ser utilizados nos jogos de poder: 0 que se I, 0 que se incentiva que seja representado,
construido, esculpido... em certo sentido, a apreensdo das préprias expressdes culturais (e, no
caso da literatura infantil, tal fato apresentando-se de modo ainda mais evidente, ja que tratamos
de leitores cuja competéncia cultural encontra-se em formagéo’), poderé trazer em seu bojo a

expressao da relagdo do individuo com a sociedade.

"E se pensamos em um contexto de producéo literaria, podemos considerar que as obras sdo dotadas de um sentido
que nao se restringe a si mesmas, que ndo € estatico, nem ao menos imutavel: trata-se de um sentido mais plural e
maovel e que se constroi no encontro de uma proposicdo com uma recepcado, ou seja, ha um sentido que é proposto
pelo autor (e no qual havera didlogo com outros atores, como autores, criticos, editores etc.) e ha também outro
sentido que pode ser coincidente ou ndo com aquele, e que € constituido no momento da leitura, em acordo com uma
relacdo reciproca entre a apreensdo estética e intelectual da obra e a maneira pela qual o leitor, em sua comunidade,
pensa a sua relacdo com o mundo e a sociedade (Chartier, 1994: 9). ““Produzidas em uma ordem especifica, que tem
suas regras, suas convengdes e suas hierarquias, as obras escapam e ganham densidade, peregrinando, as vezes na

12
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Tendo em vista tal perspectiva, esta tese busca reconstruir, sob a Gtica socioldgica, as
politicas publicas na area de educacéo e cultura relacionadas, direta ou indiretamente, & promogéo
da leitura e da literatura infantil, considerando serem tais politicas expressdes dos embates
travados no dmbito do reordenamento das relagGes sociais e do Estado ao longo da histéria do
Brasil. Consideramos, entdo, a escola e 0s processos de escolarizagdo como base da rede
institucional de investimento pablico em formacdo de recursos humanos para o pais, sendo
responsdvel pelo processo inicial de formacdo de leitores, atraves da alfabetizacdo,
consubstanciando as representacdes sociais sobre o papel da leitura e da formagéo do leitor, para
0 que é orientada pelo poder publico, segundo a configuracdo — em cada periodo — de um projeto
de sociedade.

Propondo verificar a relagdo existente entre as concepgOes de leitura, formacéo de
leitores, producédo de literatura infantil, no plano da intervengcdo do Estado, este estudo busca
esclarecer sobre o lugar e o carater das politicas publicas para educagdo e cultura no contexto
socio-politico brasileiro, enfocando as relagdes entre economia, cultura, democracia, cidadania,
Estado, direitos e liberdade.

O trabalho tem como marco inicial a Assembléia Nacional e Geral Constituinte de 1823
(considerada entdo como um observatorio privilegiado dos problemas e concepcdes
sociopoliticas do Brasil no inicio do século X1X), caminhando até o final do século XX, mas foca
0 inicio da década de 1990 como marco divisor de &guas na historia das politicas para educacéo e
cultura no Brasil, por ser um periodo caracterizado por alteracfes fundamentais nos padrdes de
intervencgdo estatal, em um processo no qual as transformagdes sociais e politicas decorrentes das
mudancas no padrdo de acumulacdo capitalista - que j& se delineavam desde os anos de 1960 -
configuram um contexto no qual a producdo literaria para a infancia se consolida, amplia sua
participacdo no mercado editorial nacional e surge com destaque nas politicas publicas para a
educacéo e cultura.

A justificativa para abordar um periodo de tempo téo extenso repousa na escolha da linha
tedrica primordial do trabalho: a sociologia de Norbert Elias, buscando apreender o sentido das
mudancas ocorridas ao longo do devir histérico. Encarando as politicas publicas no Brasil como

mais longa jornada, através do mundo social, decifradas a partir dos esquemas mentais e afetivos que constituem a
cultura (no sentido antropoldgico) das comunidades que as recebem, tais obras se tornam um recurso precioso para
pensar 0 essencial: a construgcdo de um vinculo social, a subjetividade individual, a relacdo com o sagrado”
(Chartier, 1994: 9).

13
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referéncias para pensar o processo historico, buscamos diagnosticar e explicar as tendéncias de
longa duracdo que produzem as condigcOes para as préticas e planejamentos do presente, no qual
todos os desenvolvimentos sociais estdo envolvidos (Elias, 1970: 360).

Conscientes do fato de que abordar quase duzentos anos de histéria implica ndo
privilegiar uma analise mais aprofundada dos eventos, apostamos na busca da compreensdo da
dindmica social e da reconstrucdo dos processos histéricos como instrumentos para a apreensdo
das relagdes de forcas sociais e politicas que permitem delinear mecanismos e formas de gestéo,
possibilitando trazer a discussdo elementos pertinentes ao campo da relacdo entre Estado e
politicas educacionais, revelando prioridades e compromissos no ambito da materialidade de tais
politicas e, a partir delas, iluminar o contexto e os sentidos da producdo da literatura infantil.

Os problemas centrais da investigacdo referem-se ao papel social atribuido a educacéo e,
particularmente, a literatura infantil para a formacao da crianca, do cidad&o brasileiro, articulando
movimentos de mercado e politicas publicas ao longo do tempo.

Os conceitos de leitura, formacdo do leitor e do papel literatura infantil neste processo
trazem em seu bojo as marcas das funcdes sociais a eles atribuidas em diferentes épocas®, o que
implica refletir sobre as formas pelas quais o Estado, ao elaborar e implementar suas agdes,
interpreta ou interpretou estas fungdes, a partir de seus interesses, propriedades e pressoes
exercidas pelo mercado, e pelo mercado editorial em particular.

Discutir o relacionamento, socialmente construido, da educacgdo, da escrita e da leitura a
racionalizagdo, a civilizacdo e a modernidade, bem como enfatizar o extraordinario poder do livro
para moldar seus leitores, constituem uma referéncia cultural e politica importante no contexto de
formacéo de identidades nacionais: do ponto de vista do Estado, as agdes oficiais devem ser
pautadas em uma perspectiva sobre o que deve ser o livro de leitura, o livro infantil, e sobre quais
assuntos deve tratar esse tipo de literatura (principalmente quando esta for adotada, oficialmente,
na escola).

Uma questdo que inicialmente se coloca é a razdo para se privilegiar a leitura infantil no
intuito de identificar possiveis nexos nas ac¢des oficiais do Estado no que diz respeito a educagdo

e cultura, particularmente quando se considera que o Brasil, ja nos anos 2000, parece permanecer

® Para situar tais conceitos em diferentes momentos histéricos e explicita-los & luz do contexto sécio-politico da
época, € necessario trabalhar com conceitos genéricos, capazes de informar as aces desenvolvidas em diversos
periodos.
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incapaz de fazer investimentos na &rea de educagdo basica, de superar as caréncias do ensino.

Rocha (2000), faz uma interessante sintese deste quadro:

"Sem pretendermos esgotar a caracterizacao da constituicdo do direito publico
de educagdo que vigora entre nos, diriamos que em grandes linhas, ele se
mede: por um ensino elementar obrigatério e publico, mas ndo abrangéncia de
toda a populacao escolarizavel; reconhecimento oficial da educacéo privada e
possibilidade constitucional de financiamento estatal a este ensino; carater ndo
terminativo do ensino elementar, com forte tendéncia a formagdo de piramide
escolar de base ampla e afunilamento acentuadamente crescente, seja em
decorréncia de retencdo nas primeiras series, seja pela exclusdo escolar;
reproducdo tradicional de dualismo: ensino de massa de baixa qualidade e
ensino de elite, o0 que ndo é consagrado em lei, mas € efetivo pelos diferentes
padrdes da escola publica, ou pelo confronto do ensino pablico com o ensino
privado; ndo autonomia dos sistemas escolares em relacdo as situacles de
poder em suas varias esferas publicas; baixa permeabilidade da escola a
influéncia comunitaria™ (Rocha, 2000: 17-18).

Entretanto, é neste cenario bastante complexo que a literatura infantil se desenvolve no
Brasil, alavancada pelos interesses presentes no mercado editorial, claro, mas com a marca de ser
talvez o género literdrio que mais se beneficie das politicas publicas e acdes diretas do Estado
para sua producdo e comercializacao.

A forma pela qual esta investigacdo cogitou explorar a posicdo do Estado frente a
literatura infantil residiu na analise das politicas culturais e para a educagdo (focando
particularmente o ensino fundamental®, considerado, entdo, como objeto privilegiado para o
discurso sobre leitura, formacao de leitores e, quando possivel, de literatura infantil) propostas e
implantadas no periodo estudado - utilizamos na andlise materiais tais como discursos
presidenciais, portarias, circulares, planos setoriais, decretos, decretos-lei e as Constituicdes
brasileiras no que dissesse respeito a leitura, livros e educacdo fundamental, além de dados
oficiais sobre os investimentos em educacdo e cultura, artigos e comentérios veiculados através
do Ministério da Educagdo (MEC), Ministério da Cultura (MINC), Instituto Nacional de
Pesquisas Educacionais (INEP), Instituto Nacional do Livro (INL), Camara Brasileira do Livro
(CBL), além da produgdo académica pertinente ao assunto, em uma abordagem que traz em seu

bojo elementos de interdisciplinaridade, nas areas de Educacédo, Histéria, Direito e Sociologia.

° Embora a nomenclatura mude ao correr do tempo, utilizamos a expressdo mais recente — ensino fundamental — para
referir ao periodo escolar correspondente a 1% até a 8% séries.
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Realizamos pesquisa sobre os processos de elaboracdo das constituicbes no Brasil, bem
como as préprias Constituicdes Federais e a legislacdo que normaliza as politicas para educacao,
formacdo de leitores, incentivo a leitura buscando localizar e discutir questdes recorrentes na
educacdo brasileira, e seus impactos sobre valorizagdo (ou ndo) da leitura. Consideramos, assim,
alguns elementos caros a discussdo sobre a educacdo no Brasil, como, por exemplo, ser um
direito de todos os cidaddos, ser responsabilidade do Estado, ser obrigatoria e gratuita, entre
outras, que fazem parte do contexto de producdo da literatura infantil que serd adotada nas
escolas e bibliotecas escolares e/ou municipais. Os documentos foram tratados em uma andlise
descritiva e comparativa, com o0 objetivo de apreender a dindmica e as relagdes envolvidas da
formac&o das politicas publicas voltadas, direta ou indiretamente, a leitura e, quando era o caso, a
literatura infantil, considerando estas como bases para o desenvolvimento dessa producéo cultural
e fontes privilegiadas para esta tese, enquanto reveladoras de noc¢des sobre a crianga e sobre o
papel da literatura em sua formacéo.

E possivel considerar, nestes sentido que, se historicamente as politicas ptblicas no Brasil
podem revelar correlacdo entre formas, processos, investimentos na educacao frente as estratégias
de desenvolvimento nacional, preocupadas com a formagdo de mao-de-obra especifica, conforme
0 momento historico, a visdo da leitura e da literatura infantil permite extrapolar os limites
formais das politicas educacionais e vislumbrar, em seu contexto, a materializacdo - mediada
pelos interesses de mercado - de alguns ideais, 0 que ndo se pode dizer que ocorra de maneira
homogénea ao longo da histdria das publicagdes para a infancia no pais.

Assim, por exemplo, se a década de 1930 vé surgir o Ministério de Educacdo e Saude
(MES), configurando uma é&rea especifica de politica pablica setorial, com a concomitante
constituicdo de sujeitos politicos nacionais voltados especificamente para esta area de atuacao,
nos anos que se seguem o sentido da evolugéo do processo educacional, enquanto aponta para a
universalizagdo do acesso e da democratizagdo das oportunidades educacionais (sem que tais se
vejam efetivar, contudo), presencia o desenvolvimento de um papel diferente para o0 mercado, em
uma perspectiva que poderiamos chamar de neoliberalizante, e que faz a producgdo da literatura
para criancas caminhar através de trilhas curiosas, permanecendo proximas do poder publico,
quase que dependente de suas agdes para seu desenvolvimento, na vigéncia de uma ideologia do

Estado minimo.
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Para tratar especificamente da producdo literaria nos diferentes momentos histéricos,
optamos por ndo utilizar fontes primérias, mas beber de fontes ja consagradas no tratamento deste
assunto, particularmente, as obras de Marisa Lajolo e Regina Zilberman.

N&o se pode descuidar, contudo, do fato de que, para tratar das relagdes de poder que
tangem a producdo e legitimacdo da literatura infantil no Brasil, seja necessario discutir a
insercdo dessas obras no cenario cultural e escolar do qual fazem parte, com destaque nessa
pesquisa, as bibliotecas publicas e escolares, bem como as politicas publicas de promocéo de
leitura e incentivo & producéo de livros™.

Se considerarmos que as politicas publicas determinam, em larga medida, o tipo de livro
que sera adotado nas escolas ou adquirido diretamente pelo governo, podemos inferir que, no seio
dessas politicas, encontram-se as legitimacdes de expectativas valorativas que o poder publico
quis ou quer ver disseminadas através da escola. Chartier (1996) lembra que as politicas de
leitura devem ser tomadas como aspectos da histéria cultural, tidas como constitutivas de uma
realidade social, datada, construida a partir da percep¢cdo e da apreciacdo do real por parte de
determinado grupo, imprimindo sua concepcao e seu valor a leitura: ““as percepgdes do social
ndo sdo de forma alguma discursos neutros: produzem estratégias e praticas — sociais,
escolares, politicas [...] comandam atos”.

Nessa relacdo podemos pensar um cenério construido a partir de uma configuracdo, como
no modelo proposto por Elias. Haveria, entdo, uma estrutura de pessoas e processos mutuamente
orientados, de modo a tornarem-se mais ou menos dependentes entre si, ganhando um carater ndo
de individualidade, mas de pluralidades™ (Elias, 1997: 249). Nesse sentido, Seria necessario
pensar politicas publicas e literatura infantil como atuantes na dindmica das relacfes entre as
obras, destas frente aos demais géneros literarios, aos autores, editores, produtores, distribuidores,
desenhando uma teia de inter-relagfes na qual fazem sentido os diferentes posicionamentos dos
agentes, particularmente no que diz respeito a escola, Estado e leitores. Existem contextos
especificos das politicas publicas quanto a dominios da criacdo e producgdo de literatura infantil,

19'vale a pena notar que os projetos de promogao do acesso & leitura ndo tém sido exclusividade do poder pablico no
pais. Tratando-se muitas vezes de experiéncias pontuais, de carater ndo-oficial ou para-oficial, marcadas
principalmente pela desarticulacdo com relagdo a uma politica clara, refletem uma postura que desvincula o Estado
da criacdo e sustentacdo de iniciativas na promogao de agdes para esta area. Embora ndo possamos deixar de ter em
mente tais eventos, centraremos nossa andlise a instancia politica.

1 «Q conceito de configuracéo foi introduzido exatamente porque expressa mais clara e inequivocamente o que
chamamos de ‘sociedade” que os atuais instrumentos conceituais da sociologia, ndo sendo uma abstracdo de
atributos de individuos que existem sem uma sociedade, nem um ‘sistema’ ou ‘totalidade’ para além dos individuos,
mas a rede de interdependéncias por ele formada™ (Elias, 1997: 249)
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nos quais se estruturam as posi¢cdes dos diferentes agentes, frente ndo apenas a essa literatura,
mas também & propria cultura contemporanea concebida entdo em sentido mais amplo,
envolvendo um conjunto de linguagens diversas'?, bem como as intervencdes do Estado nesse
contexto.

Vale a pena, aqui, uma pequena digressdo: as politicas publicas ndo podem ser pensadas
sem que se leve em conta que estas sdo definidas, implementadas, formuladas ou desativadas
conforme a memoria da sociedade ou do Estado, estando diretamente relacionadas as
representacoes sociais vigentes. Nesse sentido, sdo construcdes informadas por simbolos, valores,
normas que integram o universo cultural e simbdlico de uma determinada realidade (Azevedo,
2001).

Por exemplo, na visdo de Cury (1988), é possivel pensar a Constituicdo de Weimar como
uma referéncia para justificar a intervengdo do Estado no &mbito das relagbes contratuais de
mercado, ou mesmo para exemplificar o abrigo que nela receberam os direitos sociais, no que se
pode contar também com a educacgdo. Presta-se, portanto, a pautar a reflexdo sobre o papel do
Estado em um momento em que este tem suas politicas sociais tendendo ao desmonte,
concomitantemente a limitacdo dos direitos sociais.

Para Burdeau (1966:68), ap0s a guerra de 1914-1919, as declara¢des de direitos teriam se
tornado mais fortes, o que seria devido, principalmente, as bases politicas e sociais dos novos
regimes a ser adotados nos Estados criados ou transformados pela guerra. Registrava-se o
nascimento de novos direitos provenientes da evolucdo da vida social, remetendo ao dever do
Estado, que deveria garantir ndo apenas a independéncia juridica do individuo, sobretudo a
criacdo de condigBes necessarias para assegurar-lhe a independéncia social: o individualismo é
corrigido pelo reconhecimento da legitimidade das intervencfes do Estado em todos os dominios
em que se possa demandar a solidariedade social.

N&o se tem a pretensdo de discutir as caracteristicas da RepUblica de Weimar nesse

trabalho, mas atentar para o fato de que prevalece, nesse cenario, 0 surgimento de uma nova

2 Uma anélise acurada sobre a cultura, particularmente no mundo contemporaneo, pode ser encontrada, por
exemplo, em Bourdieu, Pierre. As regras da arte, Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1996, cuja observacdo da
génese e estrutura dos campos literdrio e artistico na Franga, tem como pano de fundo o processo de fragmentacao da
cultura moderna. Em uma perspectiva analitica diversa do mesmo processo, é possivel visitar a obra de Schorske,
Carl, Viena - fin de siécle. Politica e cultura Sdo Paulo, Companhia das Letras, 1988. Sobre o desenrolar desse
processo em Sao Paulo, na primeira metade do século XX, ver Arruda, Maria Arminda do Nascimento. Metropole e
Cultura — S&o Paulo meio de século.
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modalidade de presenca do Estado na economia e nas relagcdes sociais, no que pode ser visto
como uma nova realidade politica: o Estado interventor, no lugar do classico Estado liberal*®,

Tal perspectiva tem efeitos consideraveis sobre a educacdo: para Cury (1988), a
importancia de Weimar para a educacdo se d& desde a discussdo da obrigatoriedade e da
gratuidade da educacdo, até mesmo quanto as competéncias administrativas dos Estados
federados, a liberdade de ensino, laicidade e cidadania. Segundo o autor, a Constituicdo de
Weimar permite repensar alguns conceitos sobre o papel do Estado:

“Rejeitando muitas teses do liberalismo cléssico, vemos como a presenca do
Estado é importante para a efetivacdo dos direitos sociais. Em primeiro lugar,
porque eles sdo custosos e devem ter uma fonte de recurso através de impostos
e em segundo lugar porque nascem de uma matriz diferente do liberalismo™
(Cury, 1988).

O Estado aparece, nesse cenario, como agente articulador, capaz de incentivar e promover
acOes em nome da criacdo de habitos de consumo de livros e leitura, em um processo que diz
respeito tanto a projetos culturais quanto educativos, ou seja, surge como responsavel principal
pela definicdo, implantacdo e implementacdo de politicas para a promocdo da leitura,
favorecendo o desenvolvimento da literatura infantil, em um carater de articulacdo, de
continuidade, evitando acBes fragmentarias e desarticuladas, bem como descontinuidades devidas
a mudangas ocorridas no cenario politico-partidario.

Contudo, ndo se pode esquecer da possibilidade de se considerar que os discursos sobre a
importancia da leitura, da formacdo de leitores, e o papel da literatura infantil neste processo,
teriam origem no ambito da sociedade civil, fazendo parte das demandas sociais e,
posteriormente sendo incorporados pelo poder publico e, entdo, convertidos em politica publica,
conforme os interesses do governo, determinados pelo momento historico.

Entretanto, de pouca valia sera tomar explicita ou implicitamente a pratica como mera
reacdo mecanica, determinada pelas condi¢des antecedentes e redutivel ao funcionamento
mecénico de esquemas pré-estabelecidos, ou seja, “modelos”, “normas” ou “papéis”. E preciso

evitar tais abordagens, tratando o livro infantil, as politicas culturais ou os jogos de poder e

13 «“Enquanto os direitos de liberdade nascem contra o suprapoder do Estado - e, portanto, com o objetivo de limitar
0 poder -, os direitos sociais exigem, para a sua realizagdo pratica, ou seja, para a passagem da declaracao
puramente verbal a protecao efetiva, precisamente o contrario, isto é, a ampliacdo dos poderes do Estado™.
(Bobbio,1982: 72).
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legitimagdo como meras reproducfes mecénicas de determinagdes gerais e hierarquicas, e sim
questionar as compreensdes e 0s usos que os diferentes sujeitos tiveram ou fizeram dessas
normas e determinagdes (Bourdieu, 1993: 64).

Para realizé-lo, é preciso analisar o conjunto das praticas e relacbes entre os diferentes
sujeitos, a luz dos valores de cada época. Lembrando que, para o autor, todo valor atribuido a
leitura, por exemplo, parte de um lugar social especifico, e pode refletir a prépria estrutura socio-
econdmica que da sentido ao posicionamento de grupos dominantes e dominados da sociedade,
elegendo culturas legitimas e ndo-legitimas (Bourdieu, 1992, 1998).

Nesse sentido, 0s jogos de poder que determinam as escolhas dos livros que fardo parte do
curriculo escolar ou da formacéo das bibliotecas em um certo momento, fazem construir ideais
pautados em uma dimensdo mais ampla da cultura da sociedade, ideais esses materializados,
organizados, veiculados e utilizados com uma intencionalidade. Assim, de um lado, atraves da
analise desses jogos de poder, é possivel pensar a mediacdo que existe entre escola, Estado™, e
agentes de legitimacéo, por exemplo, interpretando mesmo suas funcdes sociais™®.

Nao se pode esquecer, contudo, do papel desempenhado pelo mercado nesse cenario: se
consideramos que o0 proprio conceito de politicas publicas seja forjado no seio do processo de
desenvolvimento do Estado capitalista podemos, entdo, concebé-las como mecanismo
contraditorio, visando simultaneamente tanto a reproducdo do capital quanto a reproducdo da
forca de trabalho™.

14 Neste sentido, embora este n4o seja o intuito deste trabalho, vale a pena lembrar que as acdes dos governos sempre
exercem sua influéncia de modo diferenciado, seja sobre escolas publicas ou particulares, sobre grupos mais ou
menos organizados, permitindo que interesses locais tenham influéncia na concretizacéo das politicas publicas, como
lembra Hill ao discutir o papel do Estado para as escolas norte-americanas: "Schools were never without their
politics. Even in private schools where government has little influence, different parents sometimes make competing
demands, and the way these are resolved can affect teacher actions and student opportunities. Donors have
influence. Staff members can disagree, and even form competing factions, about the relative importance of arts and
sciences or athletic versus academics. Individual staff members can also compete for approval, status, or good job
opportunities”. (Hill, 2000: 19).

> Tratando de forma geral sobre a cultura da elite, os habitos e a funcéo dos “gostos”, Bourdieu (1979: 7) afirma
que: “A negacdo dos prazeres mais baixos, reles, vulgares, venais, servis — em uma palavra, naturais — que constitui a
esfera sagrada da cultura, implica uma afirmac&o da superioridade daqueles individuos que podem se satisfazer com
os prazeres sublimados, refinados, desinteressados, gratuitos, distintos, para sempre fechados aos profanos. E por
iSso que a arte e o0 consumo cultural se prestam, consciente e deliberadamente, ou néo, a preencher uma funcéo social
de legitimacgdo da diferenca social”. Para o autor, tais formas culturais, através das condi¢fes econémicas e sociais
que pressupde, estdo inseparavelmente ligadas ao habitus, ou, nas palavras de Bourdieu (1996: 243) “sistemas de
disposi¢cdes que, sendo o produto de uma trajetdria social e de uma posi¢do no interior do campo literario, etc.,
encontram nessa posi¢cao uma oportunidade mais ou menos favoravel de atualizar-se, (...) conforme as situacdes das
lutas pelas defini¢Ges de posicbes”.

16 Conforme apontado por Jacobi (1989), sdo profundas as relagdes entre economia e politica no Estado, uma vez que
este investe, “principalmente visando criar condic¢Ges para a reproducédo e expanséo do capital privado, o que provoca
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H4, nesse sentido, uma contradi¢do inerente as formulagdes das politicas publicas: estas,
ao mesmo tempo, implicam tanto a exclusdo das classes trabalhadoras das instancias de decisdo e
gerenciamento destas politicas, quanto a incorporacdo de suas demandas aos direitos sociais. Para
Meksenas (2002:77),

“tal aspecto integra o receituario de medidas que garantem a legitimidade das
condicdes de governabilidade — presentes no Estado — frente ao conjunto da
sociedade. Assim, a intervencgdo estatal ocorre por meio das politicas publicas,
emerge numa complexa disputa pelo poder, relacionada as condigdes
econdmicas e politicas” (Meksenas, 2002: 77).

Um marco importante a se enfocar € o processo de reestruturagdo produtiva desencadeado
no pais a partir de meados dos anos 80, e suas implicagcdes quanto ao novo perfil de qualificacao
que passou a ser exigido pelo mercado de trabalho no sentido do desenvolvimento da
competitividade nacional. As politicas publicas desenvolvidas frente a esta nova condicdo
encontram-se no seio de um processo de reforma do Estado que, entre outros ajustes, redefiniu
suas funcdes.

Neste sentido, desde a década de 1980, quando do processo de transicdo de um regime
politico militar para um regime democrético, que a preocupacdo com a formacdo de leitores
associada a constituicdo da cidadania mostra-se presente, congregando sociedade civil e poder

publico, constituindo uma rede de discursos que, para Perrotti,

“oscilando quase sempre entre reflexdo e prescri¢do, apresenta uma vocagao
muitas vezes explicitada: orientar, dar direcdo ao processo de amplia¢do do
quadro de leitores no pais. Nesse sentido, trata-se de discurso empenhado,
comprometido prioritariamente com a razao pratica, dado cuja compreensao é
indispensavel, na medida em que, aglutinando-se em torno de um nucleo
definidor, falas variadas acabam por reduzir-se ao mesmo denominador
comum: promover, desenvolver, estimular a leitura” (Perrotti, 1990: 15)

Salta aos olhos, ainda, o fato de a década de 1990, no Brasil, ter sido cenério da coroacgao

da literatura infantil como um dos segmentos economicamente mais importantes da industria

um enorme 6nus nas condi¢des de reproducdo da forca de trabalho”, provocando um desequilibrio que reflete as
proprias formas de dominacao.
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editorial nacional'’, fendbmeno que viria a chamar a atencio da academia, levando a producéo de
livros para criangas aos bancos universitarios, integrando curriculos e tornando-se objetos de
teses, dissertacdes, congressos e seminarios.

H& um cenério, portanto, marcado por profundas transformac@es, particularmente nas
Gltimas décadas do século XX: conforme apontado por Antunes (2001: 13), o neoliberalismo e a
reestruturacdo produtiva da era da acumulagéo flexivel, dotados de forte carater destrutivo, teriam
acarretado, entre diversos aspectos, um monumental desemprego, uma enorme precariza¢cdo do
trabalho e uma degradacdo crescente na relacdo metabolica entre homem e natureza, “"conduzida
pela l6gica societal voltada prioritariamente para a producdo de mercadorias, que destréi 0 meio
ambiente em escala globalizada" e & qual a I6gica que norteia a educagéo deve se posicionar.

N&do podemos deixar de considerar, também, que a reforma do ensino ocorrida no periodo
(e que deve ser analisada para que ndo se perca de vista as relacdes entre a literatura infantil e a
escola) ndo ocorreu de forma isolada, mas se insere em um conjunto de reformas que foram
desenvolvidas visando ajustar o pais a um novo quadro politico-institucional, o que incide
diretamente sobre sua concepcéo e forma de condugéo.

Uma vez que tais reformas tém acdo direta de organismos internacionais, face a obtencéo
de financiamentos para educacdo e cultura no pais, atentamos para o fato de que, na Gltima
década (1990), a agenda de politicas do Banco Mundial deslocou-se do ajuste estrutural e das
reformas macroecondmicas para reformas do setor publico no sentido da “boa governanca” e do
empowerment da sociedade civil, priorizando fatores politicos como a legitimidade
governamental e o papel dos grupos de pressao (World Bank, 1992).

Conforme apontado por Borges (2003), o Banco Mundial passou a reconhecer de forma
mais explicita que o sucesso de seu modelo de desenvolvimento depende de profundas mudangas
na engenharia politica e social das sociedades em que atua. Para o autor, enfatizando a melhora
das condicOes sociais, o fortalecimento da sociedade civil, as reformas dos servigos sociais,
particularmente na educacdo, o Banco Mundial “tem o propdsito de construir um amplo
consenso, contribuindo para adequar a democracia as demandas de estabilidade politica
subjacentes ao modelo de desenvolvimento capitalista liberal.”

17 Nesse sentido, chama a atencéo o fato de que, no inicio dos anos 90, quase 20% de toda a producdo na area de
literatura se destinava ao leitor-mirim, o que compreendia 60 milhdes de exemplares. Em 1982, a cifra ndo passara
de 12 milhdes.
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Segundo o autor, o processo de reforma educacional tem recebido atencdo prioritaria do
Banco. Enquanto nos decénios 1970-1979 e 1980-1989 as aprovagdes de empréstimo a educacao
somaram, em média, 4,5% do total, no periodo de 1990 a 1998 essa média quase dobrou,
passando a 8,5% do total (World Bank, 1999b, p. 23). O aumento no valor dos empréstimos
educacionais tem sido acompanhado de mudangas em sua composi¢do, com uma maior
preocupacdo com questdes relativas & reforma curricular, & administracdo educacional e a
reforma trabalhista (World Bank, 1999, p.25).

“Reformas da organizagdo e da administracdo dos servigcos educacionais
também se tornaram um foco de atengdo ante a necessidade de dar conta dos
custos sociais do ajuste econdbmico em um contexto de severas restrigoes
orcamentarias na maioria dos paises em desenvolvimento. Com base nas
diretrizes mais gerais para a reforma do Estado, as politicas defendidas pelo
Banco trazem um maior envolvimento do setor privado na provisdo de servicos
educacionais e a “minimizacdo” da burocracia no setor. As reformas
propostas envolvem a delegagdo de responsabilidades e recursos para o0s
niveis locais e para a escola, a terceirizacdo de servicos educacionais para
ONGs (...)”” (Borges, 2003).

N&o é intuito desse trabalho discutir aspectos ideoldgicas da atuacdo do Banco Mundial
nos projetos educacionais. Entretanto, ndo podemos descuidar do fato de que esta é uma instancia
interveniente nas politicas publicas para a educagéo e cultura no Brasil e que, portanto, deve ser
contemplado na analise. Faz parte da discussdo dessas agdes a abordagem da literatura critica
sobre as reformas pregadas pelo Banco Mundial, escutando as vozes dos diferentes atores que

atuam sobre a conformacéo das politicas publicas no Brasil.

No longo periodo abordado neste trabalho, talvez seja possivel destacar dois pensamentos
que servem de norte na proposta de realizar esta cruzada: de um lado, Ledo (2002), em seu
belissimo texto Brasil em Imaginacao — livros, impressos e leituras infantis (1890-1915), lembra
que

“Devemos considerar que o alto poder de prestigio da cultura escrita, entre
nos, é anterior as praticas efetivas e massificadas de leitura e contagia a todos,
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letrados e iletrados. Em vista disto, a via mais segura para se compreender a
historia do livro e do consumo das obras literarias e, até mesmo, a literatura
no Brasil é o estudo das condic¢Bes de producdo e recepcao das obras. Essas
condicbes se objetivam nas préticas, representacdes e paradigmas de leitura
porque veiculam textos e imagens as formas difusoras de um Brasil sonhado”
(Ledo, 2002: 32).

De outro, Passiani (2001), tratando do autor Monteiro Lobato em seu Na trilha do Jeca:

Monteiro Lobato e a formag&o do campo literario no Brasil, ressalta:

“Uma literatura engajada, que tratasse dos problemas da nacdo, que se
voltasse para as questdes que afetavam boa parte da populagéo no seu dia-a-
dia, que sugerisse alternativas para o pais e que buscasse a melhoria das
condicbes de vida do povo. Eis a maneira que Lobato enxergava para
aproximar os livros do publico e aumentar constantemente o nimero de
leitores. E tal concepcdo ndo era meramente instrumental uma vez que o
proprio publico (num primeiro instante, virtual) fornecia matéria para a
literatura, que a devolveria de forma transformada, trabalhada literariamente.
A investigacdo sociologica permite afirmar que a literatura, em Lobato, é
social porque é produto das condi¢Bes sociais especificas; e metassocial
porque, como um produto sui generis, permite a sociedade refletir sobre si
propria, como uma espécie de consciéncia. Lobato percebia o caminho de mao
dupla que ligava o publico a literatura.” (Passiani, 2001: 181).

E o autor pondera:

“Lobato, a meu ver, foi o ponto alto de um, digamos, “processo civilizador
literario” que estava em curso no periodo. Isso quer dizer que apesar de
representar, talvez, o apice de um processo, Lobato ndo estava sO; ao
contrario, estava mergulhado numa determinada configuragdo social
responsavel pelo estabelecimento de sua interdependéncia com outras figuras e
instituicdes sociais da época’ (idem)

Creio que a tematica do “Brasil sonhado” é recorrente. Como é recorrente a percep¢do da
criacdo de uma situacdo social propicia ao desenvolvimento destes sonhos. Ora, esta “situacdo
social” é produtora e produto das a¢cdes de um Estado historicamente presente (mais ou menos
intensamente, conforme o periodo) na cultura do pais. De certo modo, a partir da consolidacdo da
ordem burguesa, o Estado brasileiro vem se destacando por sua intervencdo no setor cultural,
direcionando suas politicas no sentido da legitimac&o estatal e de uma cultura “nacional”. E na
busca destes significados que se estrutura esta tese, que encontra-se dividida em trés partes:
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No primeiro capitulo foram tratadas especificamente as questdes concernentes as politicas
publicas, suas caracteristicas, impactos, alcance, bem como o papel atribuido a cidadania neste
contexto, buscando discutir as estratégias de intervengdo do Estado em programas relacionados
ao livro (quando foi o caso, focando o livro infantil), & promogdo da leitura e & formacéo de
bibliotecas publicas e escolares.

Para a discussdo do segundo e do terceiro capitulos, partimos do principio de que se faz
necessario, para compreender os movimentos empreendidos pelo Estado no momento presente,
entender como as ac¢des deste mesmo Estado se estruturaram ao longo do tempo, reconstruindo os
possiveis nexos e contextos de sua producdo, buscando compreender as diversas concepgdes de
leitura presentes nas acOes politicas, confrontando ideais de formacdo de leitores (e qual a
literatura infantil adequada para fazé-lo), em pontos de vista liberais, populistas, ditatoriais e
democraticos. O eixo destes capitulos encontra-se na busca de, ao discutir os discursos e acdes
sobre a leitura, ao longo das politicas publicas educacionais, langar luz sobre o contexto da
histdria da leitura no Brasil.

O quarto capitulo é dedicado a discussao e construcdo das diversas representacdes para o
papel que literatura infantil pode desempenhar na formagéo da crianga ou, mais especificamente,
as representacOes acerca de seu potencial de portadora dos ideais de formacdo do cidadao
colocados no embate entre Estado, pais, educadores, mercado, o proprio cotidiano. Sentidos sao
produzidos no contexto de producdo, distribuicdo, divulgacgéo, leitura da escrita para criangas,
levantando questdes quanto a relevancia destas diversas instituigdes, criando-se o cenario de
disputas de poder entre aqueles que sdo mediadores da transmissdo de determinados valores a
infancia.

Como as perspectivas acerca da leitura, da formacéo de leitores, do papel da biblioteca
escolar neste intento, através da acdo do Estado, concorreram para alcar a literatura infantil a
lugar de destaque no mercado editorial brasileiro, com destaque no cenéario internacional, em um
contexto de consolidacdo de movimentos politicos e econdémicos impares na historia do pais, é o
norte deste capitulo.

A fundamentacdo desenvolvida nesta tese possibilitou uma tentativa de andlise do
conjunto das agdes propostas e desencadeadas pelos governos, enfocando o papel que foi
atribuido a leitura, a formacéo dos leitores, e a literatura infantil para a formagao da cidadania e a

construcdo da democracia no Brasil.
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CAPITULO I:
POLITICAS PUBLICAS E LEITURA

1.1. Uma questdo de legitimidade?

Como um problema chega a ser um objeto de politicas publicas? Responder a esta questao
é passo fundamental para compreender o papel do Estado frente a promocdo da leitura e a
literatura infantil no Brasil.

Se considerarmos o Estado como expressao politico-institucional das relagdes dominantes
de uma sociedade, poderemos inferir que este atua no sentido de reproduzir as relacdes de
dominacgéo presentes na sociedade, bem como suas contradigdes e conflitos gerados a partir das
desigualdades, associadas estas a distribuicdo de poder, as diferengas de classes social, cultura,
género, etnia, geragao.

Nesta linha de raciocinio, podemos tomar a politica como a atividade pela qual a
sociedade lida e questiona suas institui¢cbes, normas e comportamentos. A lingua inglesa traz duas
expressdes para definir processos que nos parecem proximos: policy - como programa de acdo,
fenbmeno que se produz no contexto das relaces de poder expressas na politics -, entdo politica
no sentido da dominacdo e, portanto, no contexto das relagfes sociais que plasmam as
assimetrias, a exclusao e as desigualdades que se configuram na sociedade.

Os problemas politicos ndo se constituem como uma realidade dada, mas configuram-se -
de acordo com a sociedade e sistema politico correspondente - como uma construgdo social.
Abad (2003) lembra que qualquer situacdo que precise ser objeto de intervencdo deverg,
necessariamente, ser expresso como um problema politico e, assim, instalar-se na esfera publica
como um conflito ou demanda que afete, de alguma maneira, a convivéncia social, envolvendo
atores sociais relevantes com capacidade de exercer pressdo sobre a agenda governamental,

dentro da norma institucional vigente ou fora dela.

"E evidente que esta consideracéo do problema politico e as formas em que se
produzem e chegam ou ndo a ser objeto de politicas publicas, pde a prova o
desenvolvimento institucional das sociedades, ou seja, a suficiéncia das
instituicbes e as normas formais e informais da sociedade, para dar resposta
assertiva aos conflitos sociais a fim de que sejam resolvidos de forma a
satisfazer as necessidades de um crescimento econémico sustentavel, se
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preserve o Estado de Direito e se garantam os direitos econdmicos, sociais e
culturais" (Abad, 2003: 15).

Para que uma politica publica exista, é necessario que as percepcdes, 0s interesses e as
pressdes dos diferentes atores sobre determinada questdo social estejam mais ou menos
organizados em um jogo no qual a questdo central de tais preocupacgdes surja como assunto
socialmente relevante, permitindo a disputa e negociagdo entre os diferentes envolvidos, o que,
ao final, pode ou ndo se transformar em politica oficial*®.

Abad (2003: 13 e seguintes), traz a tona algumas questdes no que diz respeito as politicas
publicas:

- politica publica pode representar aquilo que o governo opta por fazer ou ndo fazer,
frente a uma situacéo;

- ¢ uma forma de concretizar a acdo do Estado, significando, portanto, um investimento de
Seus recursos;

- admitindo-se delegar ao Estado a autoridade para unificar e articular a sociedade, as
politicas publicas passam a ser a ser um instrumento privilegiado de dominagéo;

- a0 mesmo tempo em que se constitui numa decisdo, supde uma certa ideologia da
mudanca social, esteja ela explicita ou ndo na sua formulagéo;

- esta decisdo é o resultado do compromisso de uma racionalidade técnica com uma
racionalidade politica.

E no que consistiria tal racionalidade politica? Para o autor, haveria a influéncia de
multiplos fatores, que poderiam ser sintetizados e agrupados da seguinte maneira:

- projeto politico dominante (as "megapoliticas" de desenvolvimento),

- as demandas, necessidades e interesses da populagdo, com 0s canais e instancias
politicas para sua expressao,

- 0s recursos disponiveis (técnicos, materiais, humanos etc.) concretizados na forma de
um gasto publico social, que por sua vez pode ser subdividido em investimento social e custos de
operagéo,

- as propostas alternativas e o capital politico de grupos ndo hegemdnicos,

8 O fato de um problema, uma questéio qualquer, ser negociada e incorporada como prioridade em uma agenda
governamental, ndo significa o passo final para a formulacdo de uma politica publica. Se fara necessaria a
competicdo entre as diversas alternativas para tratar do problema, o que pode ou néo significar uma possibilidade de
acordo entre os diferentes agentes envolvidos).
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- 0 desenvolvimento institucional da sociedade,

- 0 contexto internacional.

Em certo sentido, as orientagdes das politicas publicas dependem também das atitudes e
estratégias dos que sdo seus beneficiarios, individuos, grupos e organizagdes. Como lembra
Revesz (2004), a acdo governamental ndo poderia resumir-se na emisséo de normas que 0S
agentes do Estado aplicariam de maneira quase mecanica em beneficio de uma sociedade civil
atomizada. Seria necessario ter ascendéncia sobre as normas e sobre 0os modelos de referéncia que
condicionam as decisdes parciais que tomam estes atores, influenciando os comportamentos,
permeando as representacdes que os organizam, a fim de fazé-los mais compativeis com a acdo
publica. De certa maneira, é preciso abordar o social para construir 0s nexos possiveis das
politicas publicas.

Assim, podemos considerar que, para que haja uma politica publica, seja preciso que uma
situacdo determinada requeira solugdo por meio dos instrumentos da acdo politica, em outras
palavras, que se facam necesséarias acdes que tenham como finalidade a formacdo de decisdes
coletivas que, uma vez tomadas, se convertam em vinculadoras de toda a coletividade (Bobbio,
1995).

Neste contexto de disputas de interesses e representacdes sobre questfes socialmente
relevantes, podemos pensar a prépria historia da leitura e o papel social a ela atribuido: durante
muito tempo, esta atividade foi caracterizada como instrumento de poder e dominagao, reservada
apenas a alguns poucos que exerciam o monopolio do conhecimento, da lei e da religido, passivel
de determinacdo do que seria ou ndo adequado ao publico, ocorrendo sob a tutela de padres ou
preceptores, seguindo regras e normas posturais, por exemplo. E a inclusdo da leitura como tema
de interesse publico esta intimamente ligada ao desenvolvimento dos sistemas educativos e de
promogéo da cultura para as massas.

De certo modo, podemos inferir que, neste cenario, diversas instituicdes ligadas a cultura
e a escola tenham papel mais ou menos determinante (conforme a maior ou menor influéncia que
possam exercer sobre o poder publico), sobre a formulacdo e implementacdo das politicas
publicas para a leitura.

Pensar a leitura, e particularmente a literatura infantil como alvos diretos ou indiretos de
politicas publicas deve pedir uma reflexdo sobre as relagdes entre uma acdo que cultural e social

(ou um conjunto de agdes presentes em um certo contexto social) e as modalidades de agéo (ou
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auséncia de acdo), de um Estado particular, presente nesta sociedade. H&, portanto, dois
contextos: um que poderiamos chamar de referencial social da realidade sobre a qual incidirdo as
politicas publicas, e outro que corresponderia ao carater operacional, ou conjunto de meios
financeiros, administrativos, juridicos, humanos, consubstanciados em uma série de
procedimentos, interacdes, técnicas e relagdes de poder que permitem que uma politica pablica
ndo seja apenas uma idéia e torne-se um processo social concreto.

Para Revesz (2004), os referenciais das politicas publicas englobariam trés dimensdes:

1) Cognitiva: contendo os elementos de interpretacGes causais dos problemas a serem
solucionados.

2) Normativa: contendo os valores relacionados com o tratamento destes problemas.

3) Instrumental: contendo os principios que devem orientar a acdo em funcdo deste saber
e destes valores.

E interessante lembrar, por exemplo, que Durkheim, ao analisar as implicagdes do
capitalismo para a ordem social, abordou aspectos funcionais (e ndo-funcionais) que este
produzia nas sociedades, e relacionou-os com o aprofundamento da divisdo social do trabalho e
forneceu os elementos que contribuiram para a propria estruturacdo da teoria liberal moderna da
cidadania (O"Connor, 1987).

O autor, em A divisdo social do trabalho (1991), admite que a educagdo seja
essencialmente social, e que o Estado ndo pode desinteressar-se dela. Ao contrario, tudo o que
seja educacdo deveria estar submetido a sua influéncia. Para o autor, isso ndo significa que o
Estado deva, necessariamente, monopolizar 0 ensino; sugere mesmo gue 0S progressos escolares
poderiam ser mais faceis e rapidos se houvesse certa margem legada a iniciativa privada, uma vez
que o individuo seria sempre mais renovador que o Estado.

Entretanto, colocar-se favoravel a existéncia das escolas privadas ndo permite, para
Durkheim, que o Estado permaneca estranho ao que se passe dentro delas. Ao contrério, a
educacdo deveria ser submetida a fiscalizacdo oficial, ndo sendo admissivel que a fungdo do
educador pudesse ser preenchida por alguém que ndo apresentasse as garantias do Estado, da
mesma maneira que sé a ele poderia caber a fungdo de juiz. O autor ainda ressalta o fato que os
limites dentro dos quais deva permanecer a intervencdo ndo devem ser imutaveis, determinados
de uma vez por todas. Contudo, o principio da necessidade de intervengdo ndo deveria ser

questionado.
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No cenario no qual se desenvolvem as idéias durkheimianas, sdo analisadas as
implicacbes do capitalismo para a ordem social (relacionando-o com o aprofundamento da
divisdo social do trabalho), e considera que a cooperacdo social esteja relacionada aos novos tipos
de insercdo e integracdo no mundo do trabalho, ndo sendo passivel de se estabelecer
espontaneamente. Seria necessario, entdo, que houvesse uma atuacao — através do Estado — sobre
a sociedade para que se controlasse os efeitos perversos produzidos pela “divisdo forcada do
trabalho”, expressos na coercao aberta e na alienacéo das tarefas.

Trata-se, nesse sentido, de uma discussao que fundamenta a idéia de que o pleno exercicio
da igualdade das oportunidades supde pré-requisitos basicos e essenciais, referenciados ao mundo
do trabalho, como os cuidados com a preparacdo, qualificagdo, manutencdo e reproducdo da
prépria forca de trabalho. Estas seriam as raizes a propiciar o estabelecimento dos direitos sociais
e das politicas publicas concernentes, em contraposicdo ao “trucidamento do mercado”
(O"Connor, 1987).

Entre as décadas de 60 e, principalmente, na de 70, houve uma grande expansdo dos
trabalhos sobre politicas publicas, particularmente nos Estados Unidos, o que seria resultado de
um contexto de questionamento e reducéo de gastos publicos, paralelamente a discussées quanto
a forma de utilizacdo de recursos e ao aumento do controle social sobre eles. Por contar com
contribuicdes de diferentes &reas do conhecimento, os estudos sobre as politicas publicas
normalmente podem contar com o referencial tedrico de campos tdo diferentes quanto a pesquisa
social, a administracdo, a sociologia das organizacdes, a ciéncia politica e a economia.

Muller (1990) pondera que o “pessoal de Estado”, ou mediadores, desempenhariam um
papel estratégico na formulacdo de politicas publicas, uma vez que seriam responsaveis por
formular o referencial orientador da politica, e estabeleceriam os mecanismos de implementacao
e de negociacdo em torno de conflitos quanto a tomadas de deciséo e distribuicdo de poder. Nesse
sentido, os mediadores teriam a funcdo privilegiada de articular duas dimens6es fundamentais na
elaboragdo de politicas: a intelectual e a do poder, uma vez que detém (ou deveriam deter) tanto
conhecimentos técnicos sobre os problemas sociais, quanto a habilidade intelectual e politica de
lidar com outros mediadores e atores envolvidos, como grupos de pressao, por exemplo.

Dentre as diversas analises possiveis sobre politicas publicas, destacamos trés que, por seu
tratamento, interessam a nossa discussao: lanni (1990), tratando de uma abordagem marxista,

adverte para o fato de que ndo é possivel assumir o marxismo como uma simples abordagem,
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uma vez que, em se tratando de um paradigma, este se multiplicaria em um amplo leque de
tendéncias e teorias™. Principalmente a partir do final da década de 60, quando a crise econdmica
e financeira suscita um amplo debate sobre as formas e fungdes do Estado capitalista, diversos
estudos voltaram-se para a apreensdo das contradi¢cdes entre a dominacdo/integragéo do sistema
econdmico — o papel do Estado frente a acumulacdo — e a dominagéao/integracdo social — entdo, o
papel do Estado no que diz respeito aos interesses do trabalho e da garantia de legitimidade da
ordem social (O"Connor, 1987).

As analises tém, nesse contexto, de lidar conflitos de classe que ndo podem ser analisados
pelas categorias analiticas classicas, mesmo porque a propria no¢do de classe ja ndo era téo
precisa em relacéo ao tipo de estrutura social entdo constituida. O proprio Estado podia aparentar
ter autonomia além da representacéo dos interesses econdmicos dominantes. Assim, as inimeras
interpretacfes possiveis sobre tais fendmenos geraram uma multiplicidade de vertentes, com
respostas diferenciadas para questfes tais como: como se d& a relacdo entre Estado e a classe
capitalista? O que € propriamente capitalista nas estruturas do Estado? Qual o significado de
Estado? (Gold et. al., 1979). Essa situagdo fomentou a diferenciacdo das interpretacdes pela
énfase dada a diversos aspectos: economia, politica, ideologia, sempre pautadas nas formas e
fungOes do Estado e nas possibilidades de atuagéo perante a crise.

Outra linha de andlise, a pluralista, parte de uma preocupagdo fundamental: entender a
maneira pela qual as reivindicagOes e demandas originadas na estrutura social seriam processadas
pelo sistema politico, em outras palavras, compreender como 0s bens publicos surgiriam
enquanto tal na articulacdo com as pressdes sociais, ndo se questionando a agdo estatal mas,
sobretudo, tomando-a como essencial e legitima para a realizacdo do bem comum (Dahl, 1956 e
1966).

A participacdo politica é um elemento essencial nessa abordagem, representando a
possibilidade de todos influenciarem na alocagdo dos recursos publicos e na constru¢do de uma

20
|

escala de prioridades para a acdo estatal”. Mas como formar agentes sociais e politicos, capazes

9 Embora Marx néo tenha se preocupado particularmente com a anélise das politicas sociais no capitalismo, vale
notar que o autor, quando analisa o processo que culminou na promulgacédo da lei fabril na Inglaterra, publicada no
Livro | de O Capital (1975), comenta a importancia da luta dos trabalhadores para a diminui¢do da jornada de
trabalho e sua regulacédo pelo Estado.

20 Como hé& uma distribuicdo desigual do poder, e nem todos os cidad&os sdo capazes de atuar como politicos
racionais e decidir qual a forma mais adequada de politicas governamentais, a participacdo, nessa abordagem, deve
ser mediada, ou seja, é possivel pensar em uma democracia representativa, na qual os eleitores possam delegar as
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de atuar nessa sociedade? A educagdo seria a palavra-chave, sendo tratada no contexto da
racionalidade, vinculando conhecimento e distribuicdo de poder na sociedade.

Os atores politicos, para os pluralistas, teriam um alto grau de racionalidade, entretanto,
esses teriam de lidar, na sociedade, com individuos detentores de uma mentalidade tradicional e,
dessa feita, incapazes de participar do processo politico e, assim, de fazer escolhas condizentes as
necessidades da vida moderna (Carnoy e Levin, 1987).

Seria necessario, entdo, inculcar nos individuos normas, valores e atitudes que
possibilitassem a formagéo de agentes sociais e politicos, dentro dos marcos racionais requeridos
pela modernidade, funcdo que s6 poderia ser cumprida pela escola, sendo esta instancia
socializadora por exceléncia (Almond e Verba, 1963). Assim, a medida que as sociedades se
tornam mais complexas, mais importantes se apresentariam a educacao e a escola, no sentido de
propiciarem uma distribuicdo mais igualitaria do poder, fornecendo as bases de seu conteudo,
quais sejam, o acesso ao conhecimento e a informacé&o.

J4 o enfoque estruturalista® questiona a possibilidade de existéncia de grupos de
interesses equitativos, em outras palavras, questiona que todos no grupo possam ter a mesma
capacidade de se manifestar e de exercer o poder. Assim, ndo apenas hd o destaque da
desigualdade entre os grupos, como também de forcas econbmicas, politicas e sociais (“grupos
poderosos”) capazes de desequilibrar, em favor proprio, o processo de tomada de decisGes.

Para Offe (1984), o Estado estaria, assim, ndo a servico de uma classe especifica, mas
defenderia os interesses da sociedade capitalista de classes através de estratégias de criagdo de
condicBes de inser¢do dos individuos nas relagdes de troca caracteristicas do capitalismo. O que
ndo significa que o Estado seja visto como neutro ou atuando como representante dos interesses
do conjunto da sociedade.

O Estado, bem como seus aparelhos, podem ser lidos ndo apenas como campos de poder
atravessado por relacbes de forga: o proprio corpo burocréatico, que funciona como mediador,
seria atravessado por relagdes de poder, refletindo as contradi¢cbes de classe que permeiam a
sociedade capitalista (Poulantzas, 1980), em uma abordagem bastante proxima do pensamento de

Marx. Além disso, a burocracia estatal teria seus préprios interesses relacionados com a

elites (as quais se atribui a capacidade de agir com maior grau de racionalidade, uma vez que tém maior grau de
conhecimento sobre o social) o poder de tomar decisdes.
2! Utilizamos a categorizagdo de Muller (1990) para a definicdo da abordagem estruturalista.
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manutencgdo e a preservacdo do Estado, o que garantiria a sua continuidade. Nesse cenario € que
seriam definidas as a¢des oficiais e as politicas publicas.

Dentre tais agdes, conforme a teoria marxista, poderiamos encontrar processos para
garantir as condicdes de producéo e reproducgéo do processo de acumulagdo capitalista, assegurar
0 sistema de regulacdo juridico que sustenta essa ordem e regular os conflitos entre capital e
trabalho. Entretanto, no desenvolvimento do processo de acumulagédo capitalista — e nas crises do
capitalismo — as formas tradicionais de utilizacdo da forca de trabalho se deterioram, podendo
mesmo ser destruidas, engendrando problemas estruturais relativos a constituicdo e reproducdo
permanente da forca de trabalho e a socializacdo desta através do trabalho assalariado.

O Estado deveria “responder” a esses problemas, assegurando as condi¢cGes materiais de
reproducdo da forca de trabalho, em uma tentativa de resolver o problema da transformacao
duradoura de trabalho ndo assalariado em trabalho assalariado (Lenhardt & Offe, 1984: 15).

Facil seria considerar que a literatura infantil, no contexto das politicas publicas, se
prestaria, diretamente, a qualificacdo (técnica, moral e intelectualmente) da futura forca de
trabalho conforme os interesses do sistema capitalista, de determinadas inddstrias ou de
determinadas formas de emprego ou, pelo menos, que a literatura infantil se prestaria a
representar os interesses do Estado nesse sentido. Mas Offe (1984) nos convida a interpretar a
politica educacional estatal sob 0 ponto de vista estratégico de estabelecer um méximo de opcdes
de troca para o capital e para a forga de trabalho, de modo a maximizar a probabilidade de que
membros de ambas as classes possam ingressar nas relacdes de producéo capitalista.

Assim, através de uma aproximagdo com o que convencionamos chamar de “abordagem
estruturalista”, podemos ponderar que o desenho das politicas publicas para a educacéo e cultura,
particularmente no que concerne a literatura infantil, é também condicionado pelo quadro
institucional e politico no qual elas se inserem. Nesse sentido, nossa linha de argumentacdo
sugere que a compreensdo dessas politicas deve pautar-se no contexto em que elas foram
desenvolvidas, o que inclui analisar os diferentes atores intervenientes nesses processos.

Partimos do pressuposto de que as politicas para a educacdo, promocdo da leitura,
incentivo a literatura (em particular a literatura infantil), formacéo de bibliotecas foram, em maior
ou menor grau, definidas a partir da leitura que seus elaboradores fizeram da realidade e dos

caminhos a serem seguidos.
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E possivel questionar, contudo, quanto & legitimidade da acdo do Estado neste processo.
Como apontamos anteriormente, uma questdo, para que se configure enquanto politica publica,
deve ser tida como o resultado de um processo no qual diversos atores competiram, entraram em
confronto e concordancias no sentido de definir que tal ou qual problemas seja, de fato, um
interesse publico ao qual o Estado deve voltar suas atencoes.

Assim, é preciso considerar que, antes de ser tida como alvo de politicas publicas,
primeiramente a leitura e, posteriormente, a literatura infantil neste cenario, tiveram de ser
consideradas essenciais para a formagéo do cidaddo, para o desenvolvimento cultural do pais.

A Reunido Internacional de Politicas Nacionais de Leitura para a América Latina e o
Caribe, realizada no Rio de Janeiro, em outubro de 1992, chamou a atencdo para a necessidade de
politicas publicas para a promocéo da leitura, propondo como lema "A leitura: responsabilidade
de todos" e definindo quatro principios basicos para guiar a formulagdo de politicas nacionais de

leitura:

1) Valorizagdo da leitura: "E preciso que 0s povos sejam conscientes de que o dominio da leitura
e da informacdo proporciona os instrumentos necessarios para alcancar o desenvolvimento
econdmico e favorece a capacidade critica da acdo e da transformacao da sociedade" .

2) Democratizacdo da leitura: "Possibilidade de acesso livre e gratuito a leitura e a informagao”

3) Diversidade cultural: "heterogeneidade étnica, linguistica e histérica” dos paises latino-
americanos.

4) Produtividade: "o livro como instrumento indispensavel para a atualizacdo e aplicacdo das

idéias e da informacg&o™.

Mas para que o livro e a leitura fossem vistos como essenciais para a formagdo do
individuo, do cidaddo, um certo caminho teve de ser seguido. Nos dias atuais, parece bastante
Obvia a importancia da leitura: Abreu (2003), comentando a pesquisa de opinido Retrato da
Leitura no Brasil) chama a atengdo para o fato de que ja ndo é preciso que se facam campanhas
para divulgar a importancia da leitura e para estimular o habito de ler. Para a autora, governos,
instituicGes culturais e escolas tém dispendido esforgos para convencer as pessoas de que "é

importante ler", de que "ler € um prazer”, mas elas ja sabem disto.
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Contudo, remetendo a Bourdieu (1996:231-239), sera preciso ponderar que, ao abordar
qualquer pratica cultural, tende-se a atribuir a ela pressupostos positivos e normativos conforme
0s pontos de vista pertinentes ao momento da abordagem, reconhecendo e agregando-lhe valor.
Em outras palavras, ao tratar especificamente da leitura, tendemos a toma-la como um dogma, de
importancia inquestionavel, esquecendo-nos de que, seja o valor da leitura em si, seja o valor da
formacéo do leitor, estes variam conforme a sociedade em questdo e seu momento historico.
Conforme apontado por Bourdieu (1992, 1998), todo valor atribuido a leitura é construido a partir
de um lugar especifico, refletindo a prdpria estrutura socio-econémica que coloca em oposi¢cdo
grupos dominantes e dominados da sociedade e, consequentemente, contrapde, respectivamente,
uma cultura "mais" legitima e outra "menos" legitima.

E como poderiamos perceber o processo de valorizacdo da leitura no Brasil? Como
identificd-lo como alvo possivel das politicas publicas? E como a literatura infantil passa a
integrar este quadro? O contexto da escolarizagdo no pais sera essencial para a compreensdo
deste processo.

E possivel considerar, primeiramente, que a necessidade e o valor para a formagéo de
leitores no Brasil estejam fortemente relacionados a duas razdes interligadas e de modo algum
excludentes. De um lado, um ethos economicista, voltado a empregabilidade e ao objetivo de
disponibilizar no mercado de trabalho individuos qualificados, capazes de assimilar
constantemente novas informacées, capazes de adaptacdo aos avancos tecnoldgicos, promover o
desenvolvimento e ndo onerar o Estado e, de outro, um posicionamento democratico, pautado na
formacdo do cidaddo, mais do que no funcionario qualificado. De certo modo, como podemos
apreender desde os discursos acerca da educacdo nos tempos do Império, uma massa de
analfabetos ndo interessa a sociedade brasileira, nem considerando os interesses econémicos, nem

considerando o desenvolvimento politico-social do pais®.

“E no mais lamentavel desleixo que crescem 0s meninos pertencentes as
classes pobres. (...) quando chegam a idade em que tém de pedir ao trabalho
seus meios de vida, manifestam entdo os vicios e maus habitos que contraiam

22 \/ale notar uma certa dicotomia no que se refere ao papel da escola neste aspecto, que diz respeito principalmente &
educacdo para o trabalho propriamente profissional: educar para uma atividade profissional poderia ser lido como a
funcdo da escola destinada as classes menos favorecidas, enquanto as classes intermediarias e a uma parte das elites
haveria uma escola preparatdria para niveis mais elevados de ensino, entre 0s quais 0 superior seria o alvo principal.
A Constituicdo Federal de 1937 determinava que: "O ensino pré-vocacional e profissional, destinado as classes
menos favorecidas, é, em matéria de educacéo, o primeiro dever do Estado" (art.129).

35



Textos e contextos das politicas para a leitura no Brasil: o lugar da literatura infantil

na quadra, a mais esperangosa, de sua existéncia. (...) Outro tanto néo
aconteceria se, desde 0s seus primeiros anos, se acostumassem ao trabalho
moralizador, se bem dirigida a sua educacdo no sentido da industria,
adquirissem certos habitos de ordem, certo apreco aqueles gozos naturais que
sO se obtém mediante o emprego conveniente do tempo. Estou convencido de
que, se em cada uma das comarcas em que se subdividem as nossas provincias,
estabelecimentos houvesse com destino a educacgdo industrial na infancia,
teriamos dentro de poucos anos realizado uma benéfica transformacdo das
classes indolentes em operarios Uteis” (Rouen, Beaurepaire, 1878 apud
Azevedo, 2004: 23)

Vale a pena, neste momento, buscar determinar com mais clareza a abordagem acerca da
cidadania que trabalharemos (embora ndo faca parte do escopo deste trabalho discutir o conceito
de cidadania em si, vale a pena uma pequena digressdo a fim de melhor situar a discussdo). De
certo modo, é complexo pensar tais questdes sem ponderar acerca da reparticdo do poder e da
representacdo politica na sociedade de classes.

Chaui (1993: 16 e seguintes), lembra que, em principio, cidadania pode ser relacionada
aos direitos contratuais que o povo estabelece com o Estado, seu representante legitimo.
Entretanto, a acepcdo liberal de "povo™ carrega em seu bojo uma dualidade: povo pode ser
considerado uma vontade universal, definida por lei e, portanto, cidaddo. Mas o povo também
pode ser tido como uma particularidade social - entdo os pobres, ignorantes, supersticiosos e
violentos que necessitam de solidariedade e educacio. E possivel, entdo, considerar a existéncia,
na concepcdo liberal, de uma cidadania que ndo se estende a todos, uma vez que nem todos sdo
cidaddos, ainda que o discurso aponte em sentido contréario.

Paoli (1983) aponta que, no Brasil, a no¢do peculiar de cidaddo emergiria ja na construgao
da ordem juridica do Estado nacional no século XIX, tendo como referéncia o senhor de escravos
e terras, o senhor proprietario e cidaddo. Em certo sentido, trata-se de uma percepcdo de
cidadania pautada nos valores gerados pela economia de mercado com a garantia do
individualismo pela posse da propriedade e dos direitos decorrentes desta, originando as
liberdades civis e politicas.

Para a autora, a partir de uma ordenagdo juridica voltada a legitimar os interesses das
elites, estas eram definidas como cidadas, em detrimento de "os outros" - escravos, homens livres
e pobres, mulheres e criangas, que ndo eram vistos como portadores de uma identidade prépria e
cujos problemas e aspiracdes permaneciam confinados a esfera privada, uma vez que impedidos

de ter expressao publica, ou seja, ndo tinham reconhecimento na esfera publica...
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E, de certo modo, ndo é possivel desvincular as politicas publicas para educagéo e cultura
de aspectos politicos e sociais concernentes a cidadania. Desde a constituicdo de 1934 no Brasil
que a escolarizacdo serd explicitamente tomada como "um direito de todos", o que, para Chaui
(1989), ja pode ser lido como um indicativo de que este deva ser uma conquista, e ndo um fato

consumado:

"A prética de declarar direitos significa, em primeiro lugar, que ndo é um fato
6bvio para todos os homens que eles sdo portadores de direitos e, por outro
lado, significa que ndo € um fato 6Obvio que tais direitos devam ser
reconhecidos por todos. A declaragdo de direitos inscreve os direitos no social
e no politico, afirma a sua origem social e politica e se apresenta como objeto
que pede o reconhecimento de todos, exigindo o consentimento social e
politico™ (Chaui, 1989: 20).

Mas como podemos formular a questdo dos direitos e da constru¢do da cidadania neste
contexto? Retomando as idéias de Marshall (1967), poderiamos considerar que a cidadania esta
fundamentada em principio de equidade, de modo que através do pleno exercicio dos direitos, em
uma condicdo de igualdade entre os individuos na sociedade, hé a concretizacdo da cidadania. Se
os direitos civis estdo relacionados a liberdade? individual, e a leitura ¢ uma habilidade
importante no sentido de conquistar esta liberdade, na medida em que confere aos individuos
certo grau de autonomia - assim, ter acesso a cultura letrada, e sobre ela ter dominio, é um direito
basico de cidadania, o saber, e 0 saber ler manifestando-se como pré-requisitos para o pleno
exercicio dos direitos civis, politicos e sociais.

Ao longo dos anos, conceito de cidadania vem mais e mais sendo ampliado, o que se da
como resultado das lutas entre grupos sociais que ocorrem nos planos politico e econdmico. De
certo modo, podemos pensar a cidadania civil como aquela surgida ainda no século XVIII,
através das conquistas burguesas que tiveram por palco as revolugdes inglesa, americana e
francesa, vindo a configurar as bases do Estado de Direito, protegendo a liberdade de agir,
associar-se livremente e proteger os direitos individuais e de propriedade, institucionalizando os

tribunais de justica.

28 O exercicio dos direitos civis, desde os mais elementares, como a liberdade de pensamento, ou o de ir e vir, e
mesmo do direito de propriedade, sdo mais facilmente disponiveis aqueles que possuem conhecimento do cédigo
escrito, ainda que isto ndo signifique dizer que os analfabetos ndo tenham direitos. Mas significa, de qualquer
maneira, que ter dominio das letras faz de alguns "mais cidaddos" que outros.
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Apenas no século seguinte se consolidaria a cidadania politica, ampliando os direitos,
possibilitando a participacdo dos individuos na tomada de decisdo e a institucionalizacdo dos
corpos representativos do governo, os partidos politicos e a competéncia eleitoral, construindo as
formas basicas dos atuais Estados democréticos.

J& a chamada cidadania social ganhara sentido e forca principalmente no século XX,
enquanto o direito dos cidaddos em se beneficiar da heranga econdmica, social e cultural da
humanidade, dispondo de padrdes minimos de bem-estar como base do exercicio pleno dos
direitos civis e politicos alcangados nos séculos anteriores.

N&o se pode negar que 0s principais atores destes processos tém sido os trabalhadores. De
certo modo, as transformacdes econdmicas e politicas que ocorreram na Europa entre os séculos
XVI e XX levaram a constituicdo das profundas desigualdades no campo dos direitos civis,
politicos e sociais. Frente ao conflito gerado pelo desequilibrio social (podemos pensar tal
conflito, entdo, como o confronto entre a manutencdo das liberdades individuais e a garantia do
bem comum conduzido pelo Estado), os direitos surgiam como uma racionalizagcdo capaz de
regular as relagcdes de mercado, constituindo-se enquanto status conferido aos membros de uma
comunidade. Abre-se espaco, entdo, para questionar 0os meios utilizados pelo Estado na
redistribuicdo da riqueza advinda da economia de mercado e para a salvaguarda da liberdade de
seus produtores.

Para Meksenas (2002), os direitos resultam do dissenso que emerge nas lutas sociais e ndo
do consenso racional e presente no contrato social. Para o autor, somente a participagdo politica
dos trabalhadores seria capaz de questionar e distender as ordenagGes juridico-formais
contextualizadas, e somente ela pode afirmar a cidadania, pois esta ndo conteria um significado

universal, representando sempre uma cidadania de classe.

"Assim definida, a cidadania pode ser utilizada como uma categoria critica, de
analise das contradicBes histdricas que envolvem a participacédo politica das
classes trabalhadoras nas lutas por direitos. Tais lutas alteram o sentido de
racionalidade atribuido aos direitos sociais e também as orientacGes das
politicas publicas. Estas, segundo a traducdo dos interesses da burocracia
estatal e de grupos hegemdnicos no mercado, podem incorporar uma parcela
dos interesses das classes trabalhadoras que atuam na sociedade civil. Essa
perspectiva - a cidadania como categoria critica -justifica a analise das
diferentes concepg¢des de participacdo politica na sua relagdo com os direitos;
das politicas publicas na economia de mercado; e dos espacos de regulacéo e
emancipacao social" (Meksenas, 2002: 24-25).
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Quando se propicia a crianca, por exemplo, 0 acesso as letras, abre-se 0 caminho para um
gozo mais amplo da cidadania. E quando a literatura infantil traz ao pequeno leitor determinadas
percepcdes sobre a realidade que o cerca, havera a construcdo - inicial - de sua percepcéo sobre
este mundo, e sobre a possibilidade de nele perceber e exercer alguns direitos, como pudemos
apreender da fala de Chaui.

Assim, partimos da idéia de que o dominio sobre o cddigo escrito, ao permitir o livre
transito e autonomia entre diferentes textos e idéias, propicia o acesso aos direitos a liberdade de
pensamento e de palavra, 0 que permite ao individuo dispor, no universo cultural, do
conhecimento socialmente produzido, o que lhe possibilita emitir juizos, formular suas proprias
idéias e produzir seus argumentos. Para Marshall (1967: 80), "o direito a liberdade de palavra
possui pouca substancia se, devido a falta de educacéo, ndo se tem nada a dizer que valha a pena
ser dito".

Se considerarmos que a leitura é capaz de propiciar aos individuos acesso aos bens
culturais, de ordem econdmica e, ainda, aos direitos politicos disponiveis por meio do cddigo
escrito, ou, em outras palavras, se considerarmos que 0 acesso aos direitos civis, politicos e
sociais sO apresentar-se-ao de fato acessiveis através do dominio deste cddigo, entdo poderemos
inferir que a cidadania reside justamente na capacidade de estabelecer, ampliar e redefinir a
medida em que os padrbes da sociedade mudam, o que ocorreria na medida em que o0 sujeito
pudesse lancar méo da leitura para compreender 0 mundo que o cerca.

Ndo podemos desconsiderar, contudo, que, no Brasil (pais de economia periférica), o
padréo de cidadania tende a estar intrinsecamente relacionado a questdes de ordem econdmica.
Assim sendo, as restri¢des financeiras geradas pelas politicas de controle de inflacdo, ajustes de
contas fiscais e da divida externa, estabilizacdo da economia, afetam o estabelecimento das
prioridades dos gastos publicos para os setores sociais e, com isto, comprometem a distribuicao
dos bens culturais no conjunto dos beneficios sociais. As politicas publicas para a promocao da
leitura, seja no que diz respeito a escola ou a producdo literaria, serdo historicamente
influenciadas por este contexto.

A compreensdo do papel social atribuido a leitura e a literatura infantil em diferentes
momentos é essencial para apreender os contextos de formulagdo das politicas publicas.

Qual o papel possivel da literatura infantil neste cenario, é a discussdo do proximo item:
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1.2. Uma histéria e muitos sentidos

Remetendo & historia da producdo literaria no pais, é possivel formular a hipdtese de que,
embora se tenha desenvolvido um passo atras da literatura adulta, a literatura infantil, através dos
processos de organizagdo, premiacdo, legitimacdo dos agentes?®, adquiriu uma posicdo de
destaque na configuracdo da producéo literéria brasileira. Faz sentido questionar até que ponto tal
fato seria devido ndo apenas a qualidade de seus autores, mas também aos esforcos de
legitimacgdo dos agentes envolvidos, bem como as relagGes destes com o Estado.

A atuacdo dos agentes no sentido da legitimacdo da literatura infantil é essencial para o
desenvolvimento dessa producdo, para sua construcdo e transformacdo ao longo do tempo.
Podemos considerar, por exemplo, que autores e ilustradores, atuando em 6rgdos consultivos,
entidades, programas governamentais, premiagdes e indicag0es de obras para uso na escola,
inserem-se em uma logica que pode ou ndo ser lida no contexto do engajamento para a fixacao e
promogcé&o da literatura infantil, em um processo que propicia modifica¢des na configuracdo desse
cenario.

Para buscar as origens e conseqiiéncias desse jogo, € importante empreender um esfor¢o
para compreender a dinamica das relagcbes do Estado com a educacdo e a cultura, intuindo os
movimentos que constroem 0s nexos das politicas publicas nestas areas no Brasil, bem como
atentar para os lacos entre literatura, escola e mercado, uma vez que, para que haja o consumo de
literatura pelas criancas, é necessario habilitd-las para a leitura, para o consumo de obras
impressas. Constrdi-se entdo um cendrio no qual a literatura aparece como intermediaria entre a
crianca e a sociedade de consumo, e também como caudatéria da escola, a quem cabe promover e
estimular como condigédo de viabilizar sua propria circulagdo (Lajolo e Zilberman, 2003: 18).

Vale a pena lembrar que, possivelmente, o processo de construcdo da valorizagcdo da
leitura esteja indelevelmente marcado, em seu passado histérico, pelas raizes coloniais, como
podemos apreender da analise de Holanda (1995): se o reino de Castela pretendia "fazer do pais
ocupado um prolongamento organico do seu”, a colonizacdo portuguesa impedia o
estabelecimento de escolas superiores no territorio colonial. Em 1538 era criada a universidade
de Sdo Domingos e em 1551, as universidades de Lima e da Cidade do México. De modo

2 Conjuntamente com as compras de livros pelo governo e adogao dessa literatura nas escolas através da LDB — Leis
e Diretrizes de Base.
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semelhante, a colonizagdo espanhola levara o seu territdrio a criagdo da imprensa ainda em 1535,
quando ja se imprimiam livros na Cidade do México. Gréficas em plena atividade j& poderiam ser
encontradas na América Espanhola por volta de 1747, no mesmo ano em que, aos 5 de julho,
através da Carta Régia, era ordenado o recolhimento das "letras de imprensa” e o fechamento da
recém-instalada oficina grafica no Rio de Janeiro. Para Holanda (1995: 98-122), os entraves
colocados ao desenvolvimento da cultura intelectual no Brasil pela administragéo lusitana faziam
parte do firme propoésito de impedir a circulagdo de idéias novas que pudessem por em risco a
estabilidade de seu dominio.

Posteriormente, as tentativas de desenvolvimento cultural do pais marcam de modo
indelével as politicas culturais que a elas se seguiriam: ainda nos anos entre 1809 e 1819, uma
série de medidas foi implantada visando aumentar a eficiéncia da colénia, melhorar as condigdes
materiais e introduzir algum conhecimento tecnoldgico que permitisse um certo conforto a corte.
Tais medidas teriam sido voltadas & Educacéo e Cultura®, uma vez que a promogo de avancos
ou mudancas na estrutura econdmica seria muito mais complexo e perigoso em termos de
garantir maior autonomia a colénia.

N&o podemos esquecer que tais relagdes ocorrem em um cenario mais amplo, no qual,
historicamente, a constituicdo da cultura brasileira estaria relacionada a um processo de
modernizacdo dependente, no qual o excedente gerado pelas vantagens comparativas criadas pela
especializacdo nas exportacbes de produtos primarios — padrdo de producdo praticamente
cristalizado desde os tempos de Brasil-colonia — teria modelado os padrdes de comportamento:
havendo estimulo a importacdo de manufaturas, o Brasil se inseria em um certo padréo de diviséo
internacional do trabalho que extrapolava os limites econdmicos e invadia 0 campo da producdo
cultural, criando uma légica na qual o declinio do barroco, tipico da etapa colonial e do mecenato
da Igreja, teria sido seguido por padrdes de comportamento imitativos, a um certo bovarismo e
ndo a um novo processo cultural criativo, diferentemente do ocorrido na Europa com a passagem
da visdo de mundo medieval para 0 humanismo, apos a Revolucao Industrial:*“(...) a eclosdo do

humanismo abre, na Europa, um processo criativo polifacético, que somente produzird uma nova

% por exemplo, chegava ao Brasil, em 1816, a “Missdo Francesa”: o governo manda buscar na Europa um grupo de
artesdos e mestres de oficios, compondo o corpo da Escola Real de Ciéncias, Artes e Oficios, criada aos 12 de agosto
do mesmo ano. Apenas alguns anos depois viria a ser criada a Academia de Belas-Artes, no Rio de Janeiro. Segundo
Durand, turbuléncias politicas, nepotismo e desencontros administrativos teriam sido as marcas caracteristicas do
periodo, e teriam postergado o funcionamento efetivo da Academia do Rio de Janeiro no correr do Primeiro Reinado
(1822-1831) e das Regéncias (1831-1840).
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idéia global do homem com o romantismo. O dinamismo desse novo quadro cultural reflete o
fundo movel de uma sociedade competitiva, em que a criatividade tecnoldgica € um dos
principais recursos do poder” (Furtado, 1984: 21).

Consequentemente, o Brasil tem n&o apenas a constituicdo da sua cultura historicamente
pautada em pelo menos trés séculos de estrito controle das atividades econdmicas pelos
portugueses, como também a criacdo de matrizes estéticas locais, embora sejam estas pautadas
nas fontes culturais européias. O préprio florescimento do barroco brasileiro constituiria, nesse
cendrio, uma sintese cultural do espirito europeu pré-renascimento, uma vez que ‘““o quadro
historico em que se forma o Brasil — articulagdo precoce em Portugal do Estado com a
burguesia e total dominio da sociedade colonial pelo Estado e pela Igreja — congela o processo
cultural no universo europeu do pré-humanismo” (Furtado, 1984: 21).

Neste contexto, em 1808, inicia-se oficialmente, a atividade editorial no Brasil, com a
implantacdo da Imprensa Régia”®, e comecam a publicar-se livros para criancas no pais: a
traducdo de As aventuras pasmosas do Bardo de Munkausen e, em 1818, a coletanea de José
Saturnino da Costa Pereira, Leitura para meninos, contendo uma cole¢do de historias morais
relativas aos defeitos ordinarios as idades tenras, e um dialogo sobre geografia, cronologia,
historia de Portugal e historia natural. Contudo, conforme Lajolo e Zilberman (2003: 24), estas
publicacGes eram esporadicas (a obra que se seguiu a elas s6 viria a surgir em 1848, outra edicdo
das Aventuras do Barao de Miunchhausen, com a chancela da Laemmert), o que seria insuficiente
para caracterizar uma producao brasileira regular para a infancia.

Podemos citar a criacdo da Biblioteca Nacional, em 1811, quando foi aberta com
restricdes ao publico — apenas em 1813 a Biblioteca veio a servir ao publico em geral, 0 que ndo
pode ser tomado como indicador efetivos do acesso e da disponibilidade de informacdo para toda
a sociedade.

Até esta data, as bibliotecas existentes eram mantidas por ordens religiosas ou por
particulares, com o objetivo de fornecer apoio ao sistema educacional e ao desenvolvimento
cultural de determinados grupos de individuos. Acervos formados por autores classicos e obras

especializadas, majoritariamente produzidas pelo pensamento europeu.

% A implantagdo da Imprensa Régia n4o era garantia de atividade editorial no pafs: concentrada no Rio de Janeiro,
raras vezes ocorrendo em S&o Paulo, havia a preferéncia pela impressdo européia, o que, para Hallewell (1985)
poderia ser explicado por razdes de natureza econémica: mesmo arcando com o custo do transatlantico (50 francos
por tonelada, mais 10% ad valorem, La Havre-Rio na metade da década de 40, tarifa para livros), o produto europeu
era mais barato e de melhor qualidade, tanto técnica quanto esteticamente, do que aquele feito no Rio de Janeiro.

42



Textos e contextos das politicas para a leitura no Brasil: o lugar da literatura infantil

Conforme apontado por Oliveira (1994), a primeira biblioteca publica brasileira, de
acervo geral e aberta & populacéo, nasceu por iniciativa pessoal de um senhor de engenho, Pedro
Gomes Ferrdo de Castelo Branco. Em seu projeto, a biblioteca seria gerida pela sociedade e
mantida pelas subscri¢es dos socios, contando com livros e revistas que seriam importados da
Europa com recursos das subscricbes e que poderiam ser emprestados aos interessados. Os
subscritores também contribuiriam para o acervo, com a doacdo de obras de suas bibliotecas
particulares. Ao poder publico caberia apenas aprovar o projeto de Castelo Branco.

As subscrigdes iniciais somaram 3 contos de réis e 3000 volumes, o Principe Regente
enviou duplicatas da Biblioteca Real. Em 1817, a biblioteca registrava um acervo de cerca de
4000 volumes, dos quais 3000 em francés. Embora criada por particulares, logo passou a contar
com o apoio do Estado, na pessoa do Conde de Arcos, o que ndo chegava a configurar um
compromisso efetivo entre Estado, sociedade e biblioteca.

“No acervo da biblioteca publica estavam representados 0s assuntos da época,
em textos, em sua maioria, escritos em francés, a segunda lingua do homem
culto em Portugal e no Brasil. Embora seus criadores pretendessem usar a
biblioteca como instrumento para promover a instrugdo popular, o seu publico
restringia-se aos leitores que dominassem um segundo idioma, fosse o francés,
ou o inglés. A idéia da cultura como adereco, professada pela populagédo
letrada, imbricada a possiveis sentimentos de exclusdo e ignorancia quanto as
funcBes de uma biblioteca, por parte da populacdo analfabeta, contribuiram
para formar a estereotipada imagem da biblioteca como um “templo do saber”,
lugar de guarda de obras classicas, as quais apenas alguns tinham acesso por
dominarem o codigo da escrita. A tentativa de democratizacdo da biblioteca
publica proposta por Castelo Branco, resultou na mistificacdo de sua funcéo
cultural na sociedade brasileira™ (Oliveira, 1994: 22).

Em linhas gerais, todas as providéncias para a fundacdo de bibliotecas partiram da

27
|

iniciativa governamental’, e a conseqliéncia destes fatos é que as bibliotecas eram legalmente

criadas por decreto. Entretanto, conforme apontado por Suaiden (2000), a falta de visédo dos

T O estabelecimento de diretrizes especificas para a cultura é caracteristica do Estado moderno, sendo esta uma
ligacdo cara ao pensamento socioldgico, tendo sido analisada através das mais diversas abordagens. Mannheim
(1933), pensando a democratizagdo da cultura, avalia que ““estamos predestinados a uma tendéncia democratizadora
ndo so em politica, mas também na vida intelectual e cultural como um todo. A tendéncia é irreversivel quer nos
agrade ou ndo”. Nessa perspectiva, a cultura desempenharia papel crucial nos processos de transformacéo social,
podendo ser encarada como um instrumento de “formacdo de uma vontade coletiva nacional popular” - uma viséo
que desvia da perspectiva possivel da cultura como instrumento de reproducdo dos valores ideoldgicos da classe
dominante, ou “aparelho ideoldgico de Estado”, segundo Althusser (1980), por exemplo.
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administradores era grande, pois geralmente ndo havia previsdo da infra-estrutura necessaria.
Locais improvisados, acervo desatualizado e composto por doagdes, instalagdes precérias,
caréncia de recursos humanos adequados etc. eram as caracteristicas destas instituicdes chamadas
bibliotecas. Para o autor, o dnus da imagem destas teria provocado o retraimento do possivel
publico usuario. A imagem teria passado a ser negativa para 0 povo, € seriam comuns as
afirmacdes de que se tratava de um local de castigo, ou destinado a uma pequena elite composta
de eruditos.

Tal afirmacdo pode ser lida como concordante com a propria nocéo de “povo” corrente na
época. Se ponderarmos quem compunha a “sociedade” de entdo, vale a pena lembrar que, em um
pais que contava com um terco de sua populacdo formada por escravos, estes eram tidos como
propriedade particular, e a cidadania ativa (com pleno gozo dos direitos politicos) era reservada
apenas aos individuos que dispusessem de renda liquida anual “correspondente a 100$000 por
bens de raiz, industria ou emprego” (Costa, 1968: 123).

Apenas aos cidadaos era destinado o direito a escolaridade, conforme apontado no artigo
179 da Constituicdo do Império (1824), que garantiria a todos os cidadaos “a instrucdo primaria e
gratuita, [e] os colégios e universidades, onde serdo ensinados os elementos das ciéncias, belas-
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letras e artes”””, como podemos observar a partir da transcricdo da Constituicdo Politica do

Império do Brasil, jurada a 25 de marco de 1824, abaixo transcrita:

Titulo 8°. — Das Disposi¢des Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e
Politicos dos Cidadéaos Brasileiros

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicao do Império, pela maneira seguinte:
[...]
XXXII - A Instruccao primaria, é gratuita a todos os Cidad&os.
XXXII — Collegios e Universidades, aonde seréo ensinados os elementos das
Sciencias, Bellas Artes e Artes.

Podemos afirmar que, durante o periodo colonial, 0 nimero de escolas era muito restrito,
e as préaticas iniciais de escolarizacdo se davam, na maior parte dos casos, nos proprios engenhos

ou fazendas, com algum elemento mais letrado, o padre, o capeldo ou mesmo um mestre-escola

contratado para esse fim. Poucas eram as escolas publicas de ensino primario. Os escravos eram

8 Azevedo (2004: 19) chama a atengdo para o que a ndo-escolarizagdo das massas pudesse estar ligada ao fato de
que a reproducéo das forcas de trabalho de entdo prescindiria desse tipo de qualificacéo.
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proibidos de frequentar os bancos escolares e as meninas considerava-se necessario oferecer-lhes
apenas uma educacdo geral necesséria para bem cumprirem as atividades domesticas.
Conforme legislacdo promulgada em 15 de outubro de 1827, algumas diretrizes

norteariam a criacdo de escolas elementares em todo o pais:

“Em todas as cidades, vilas e lugares populosos havera escolas de primeiras
letras que forem necessarias; os presidentes de provincia em conselho, e com
audiéncia das respectivas camaras municipais, enquanto nao tiverem exercicio
os conselhos gerais, nomeardo o nimero e a localidade das escolas, podendo
extinguir as que existam em lugares pouco populosos e remover os professores
delas para as que se criarem onde mais aproveitaveis, dando-se conta a
Assembléia Geral para final resolugdo™.

Mas chama & atencdo as determinac@es (dispostas no artigo 6° da referida lei), sobre os

conhecimentos que seriam transmitidos aos cidadaos:

“Aos meninos 0s professores ensinardo a ler, as quatro operaces da
Aritmética, pratica de quebrados, decimais e proporcGes, as nocbes mais
gerais da Geometria pratica, a gramatica da lingua nacional e os principios da
moral cristd e da doutrina da religido catdlica e apostdlica romana,
proporcionados a compreensdo dos meninos, preferindo para as leituras a
Constituicdo do Império e a Historia do Brasil™ (grifo meu).

Ainda:

“As meninas, as mestras, além do declarado no Art. 6°, com exclusdo das
nocdes de Geometria, e limitando a instrucdo de Aritmética so as suas quatro
operac0es, ensinardo também as prendas que servem a economia domestica™.

Vale notar que, até meados do século XIX, havia franca caréncia de livros de leituras nas
escolas brasileiras, o que fazia com que textos manuscritos (como documentos de cartérios e
cartas), relatos de viajantes, autobiografias, o0 Codigo Criminal, a Biblia e mesmo a Constituigdo
do Império (conforme prescrito pela lei de 1827, a primeira lei brasileira sobre instrugdo publica)
fossem utilizados como base ao ensino e a pratica da leitura.

O desejo de propagar a cultura do livro em camadas sociais ndo letradas ocorre no Brasil
paralelamente a uma tendéncia que pode ser observada também em outros paises: o século XIX é
marcado por uma preocupacdo de enquadramento das massas rurais e populares. A Franca, por
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exemplo, conforme lembrado por Hébrard (2004), via a pastoral catélica buscando adaptar-se aos
novos dados do mercado cultural, engajada em criar uma literatura especifica — os “bons livros” —

e de organizar sua difuséo aos fieis que sabem ler ou por intermedio do padre:

“As bibliotecas, que, rapidamente, séo chamadas de ‘populares’, s&o um dos
aspectos desse empreendimento de aculturacdo pela escrita que nasce nos
primeiros anos da Restauracgao, cujos iniciadores s@o, com o mesmo zelo, a
Igreja, engajada em seu vasto projeto de reconquista pds-revolucionéria, e 0s
grupos de pressdo liberais, nunca totalmente afastados do poder ao longo da
primeira metade do século XIX”. (Hébrard, 2004: 20).

Para o autor, os liberais se exprimiam e agiam gracas as suas numerosas associagdes
filantropicas (a Societé pour I'instrution élémentaire, por exemplo), e buscavam estender a
alfabetizagdo, prioritariamente. Nesse objetivo, foram fundadas escolas e difundidos métodos
pedagogicos “poderosos e eficazes” (particularmente o método de ensino mutuo). Fazia parte de
tais projetos a preocupacdo em fornecer aos novos alfabetizados livros escritos e impressos
exclusivamente a eles, distribuidos nas bibliotecas anexadas as escolas.

Interessante perceber que, na Franca, os “bons livros” e as bibliotecas que os difundem
surgiam como alternativas ao funcionamento selvagem do mercado editorial (fendmeno que no
Brasil ocorreria somente anos mais tarde). No intuito de atingir os leitores ndo letrados, desde o
século XVIII que os editores investiam na publicacdo de almanaques, romances baratos,
adaptando forma e conteudo destes ao gosto da clientela especifica, trabalhando o imaginario e
modelando-os as suas expectativas (Chartier, 1987:247-270).

No Brasil, ainda no final do século XIX a educacdo ganha uma centralidade politica
particular, como ndo houvera anteriormente no pais. Sendo considerada elemento de construcéo
da nagéo, instrumento privilegiado para a reforma social e propulsdo do progresso e da civilidade
nacionais.

N&o se pode negar que o proprio processo de legitimacdo cultural estaria intimamente
relacionado as transformagfes nas estruturas produtiva e social do pais que ocorreram na
Primeira Republica (1889-1930), o que corroboraria, inclusive, com a representacdo dos
processos de dominacédo, ja que, conforme Durand, a permanéncia demorada ou freqiiente em
capitais européias (particularmente em Paris) dos representantes das elites nacionais, ou

principalmente, de seus filhos, estavam intimamente ligadas & possibilidade de legitimagéo desta
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classe neste contexto. Neste cendrio foi socialmente possivel a profissionalizacdo do trabalho
intelectual, especialmente em sua forma literaria, bem como a formacgdo de um campo intelectual
relativamente autdnomo: de modo geral, segundo analise de Sérgio Miceli (1977), os autores do
periodo sdo originarios de familias oligarquicas, cuja situacdo material estd em declinio e cujo
vinculo com as fragOes dirigentes é de parentesco ou compadrio. Por diferentes razfes - positivas:
posi¢cdo na familia (como ser o primogénito ou o Unico filho homem), ou negativas: morte do pai,
faléncia material da familia, doenca (em especial tuberculose) entre outras - estes individuos tém

blogueado o acesso a carreiras de ocupacgéo das posi¢des dominantes:

“O acesso a posicao de escritor aparece, nesta conjuntura, como o produto de
uma estratégia de reconversdo que se impde por forca do desaparecimento do
capital de que a familia dispunha inicialmente, ou entdo, pela impossibilidade
de herdar tal capital em toda sua extensdo. Assim, o éxito maior ou menor
desse género de estratégia depende da capacidade de utilizar a Unica espécie
de capital disponivel, a saber, o capital de relagdes sociais e de honorabilidade
que, em certos casos, e sob certas condigdes, os ‘parentes pobres’ da
oligarquia poderdo acionar em seu favor” (Miceli,1977:.22).

Desta maneira, estes autores, ainda que oriundos das classes dominantes, posicionam-se
como dominados no campo cultural de relacbes de forgcas (além do posicionamento de
“dominado” também frente ao sistema de relagdes intelectuais internacionais), o que faz com que
se apropriem do elemento importado de forma particular (conforme sua posi¢cdo no campo de
producdo interno) e realizem a sua reproducéo de modo a legitimar a sua prépria posi¢do. Caiado
(2001), pensando o espaco da cultura no Brasil, ressalta que, nesse periodo,

“a constituicdo da identidade nacional e da cultura esteve borrada pelo
descolamento entre a elite e 0 povo. Ao néo privilegiar a internacionalizacéo
do progresso técnico, a elite apresentava-se moderna através da imitagdo do
comportamento europeu, absorvendo padres estéticos cosmopolitas e
consumindo bens industrializados, propiciados pela exportacdo de produtos
primérios. O povo era reduzido a uma referéncia negativa, simbolo do atraso,
e sua heranca cultural e criatividade tinham significado nulo, por néo ser
européia” (Caiado, 2001).

No inicio do periodo imperial o Brasil foi palco de um franco processo de
desenvolvimento, do qual fez parte a mudanca da forma de governo, a Constituicdo, o inicio da
substitui¢do do trabalho escravo pelo trabalho assalariado e a modernizagéo das fazendas de cafée
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e outras lavouras brasileiras, levando & instalacio das primeiras indistrias® e ao crescimento das
cidades, das escolas e das faculdades, aumentando o contato com 0s jornais e revistas em
circulagéo.

Gradativamente, frente a maior complexidade da sociedade, ndo apenas surgiram mais
postos de trabalho®®, aumentando a necessidade de qualificacdo da populagdo para ocupé-los,
como novos costumes culturais foram adotados, de modo que instrucdo e educagdo foram
encaradas como imprescindiveis ao desenvolvimento econdémico e social do pais, levando a
aumento da demanda quanto & escolarizagéo.

De certo modo, quando pensamos a educacdo brasileira ao longo dos anos, podemos
considerar que esta tenha apresentado uma democratizacdo tardia. Para Mendonga (2001),
qguando as influéncias liberais chegaram ao Brasil, foram adaptadas aos interesses de grupos,
originando uma forma especial de liberalismo calcado mais nesses agregados sociais que no
povo. A cultura politica autoritaria teria predominado, intercalada por espasmos de democracia,
tendo a educacdo publica se desenvolvido através da administracdo por um Estado tutelador,
superior ao povo.

E possivel considerar também que as demandas nacionais por formar leitores fossem
provenientes de uma elite intelectual (porta-voz de segmentos sociais que atribuem valor a
leitura) engajada em torno dos problemas de marginalizagéo cultural das classes populares,
visando, sobretudo, a democratizagdo da leitura. Mas podemos também nos questionar quanto a
quem faria parte desta tal elite intelectual. Para Bourdieu (1996),

"(...) 0 espaco social é construido de tal modo que os agentes ou grupo sdo ai
distribuidos em funcéo de sua posi¢do nas distribuicdes estatisticas de acordo
com os dois principios de diferenciacdo (...) o capital econémico e o capital
cultural. Segue-se que 0s agentes tém tanto mais em comum quanto mais
proximos estejam nessas duas dimensbes (...) A cada classe de posicdes
corresponde uma classe de habitus (ou de gostos) produzidos pelos

\

condicionamentos sociais associados a condicdo correspondente e, pela

% Foram inauguradas no Brasil, nesse periodo de dez anos, 70 fabricas que produziam chapéus, sabéo, tecidos de
algoddo e cerveja, artigos que até entdo vinham do exterior. Além disso, foram fundados 14 bancos, trés caixas
econdmicas, 20 companhias de navegacdo a vapor, 23 companhias de seguro, oito estradas de ferro. Criaram-se,
ainda, empresas de mineracao, transporte urbano, gas, etc.

%0 Surgiram, neste periodo, as primeiras grandes greves, pois o Operariado, cujas condicdes de trabalho eram bastante
precdrias, tenta desenvolver uma agdo politica independente de oposicdo através das greves. A jornada de trabalho
podia chegar a 16 horas e a mao-de-obra infantil e feminina era usada de maneira indiscriminada, ndo havendo
nenhuma regulamentagdo salarial.
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intermediacdo desses habitus e de suas capacidades geradoras, um conjunto
sistematico de bens e propriedades, vinculadas entre si por uma afinidade de
estilo” (Bourdieu, 1996: 19-21).

Consideramos, assim, a elite intelectual a partir de um principio unificador - a valorizacéo
da formacédo do leitor - motivada pelo proprio habitus deste grupo social que supde uma prética
leitora.

Vale notar que ndo se trata de uma defini¢do de classe social, como poderiamos ter em
Marx (1975). Mais que uma caracterizagdo deste tipo, falamos de grupos mobilizados em torno
de objetivos comuns, solidarios com questbes relacionadas com a formacdo das classes
populares, defendendo o direito a leitura. Uma vez que ndo se trata de um grupo homogéneo, é
possivel que agentes inseridos em posicdes diferenciadas no campo de poder se coloquem em
posicdes de confronto, entretanto hd a tendéncia de tratar de forma convergente do direito do
acesso a cultura letrada de forma igualitaria ao conjunto da sociedade.

Mas lembramos que ndo é suficiente que a leitura seja reconhecida como um valor para
estes grupos para que haja a formulagdo de politicas plblicas em seu favor. E necessario que se
situe no jogo de forcas no interior do organismo estatal, e que, entdo seja formado um consenso
quanto a forma de atuagdo.

E o que seria, especificamente, uma politica pela valorizacdo da leitura? Se a tratarmos
como a forma de poder instituido sobre esta préatica cultural, haveria a inten¢do, ou ndo, de
aproximar 0s materiais impressos do publico leitor, o que deve envolver todos os agentes
envolvidos com a circulacdo da leitura, conforme a vinculagéo ideoldgica vigente.

Um bem cultural ndo é um produto qualquer, mas carrega em si, como discutimos anteriormente,
uma crenca quanto ao seu valor. Uma politica publica que atue apenas sobre a circulacdo de
determinado bem - no caso, a circulacdo dos livros - pode néo atingir seus objetivos. O facilitar
do acesso a literatura é apenas um dos aspectos de uma politica publica para a valorizagdo e
fomento da leitura. E preciso agir sobre a crenga na leitura como um valor, contribuindo para
reforcé-la, fazer com que os individuos a compreendam como algo necessério a sua insercao
social, uma vez que é a partir da interiorizacdo deste valor, que se dard a efetiva formacdo do
leitor. Bourdieu (1996: 240), lembra que, se a0 promover um objeto cultural, ndo se promover
concomitantemente o universo da crenga que faz com que ele seja reconhecido como tal, na

verdade ndo se promoveu nada.
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Para Mendonca (2001), a maneira autocratica e autoritaria de funcionamento do Estado,
caracteristica do governo estamental, permitiria que as politicas publicas — dentre elas, o ensino
publico — fossem constantemente alteradas, ao sabor das conveniéncias politicas. O governante
ditaria & sociedade a sua vontade pessoal como se estatal fosse, numa versdo adaptada e moderna
do coronelismo® (elemento que participa da estrutura patrimonial e que transforma o governante
no dono do governo), o que se apresentaria como elemento de descontinuidade das politicas
educacionais.

Fator complicador, quando se trata da literatural infantil neste cenario, vem a tona quando
se considera que, historicamente, sem uma infra-estrutura cultural capaz de facilitar a circulagéo
do patrimdnio literario, o Brasil acabou polarizando a difusdo da literatura para criancas ao redor
da escola, a quem caberia iniciar as criancas nas letras, além de manté-las fieis a elas, de
transforma-las em leitores interessados e permanentes. Mas se a manutencdo da propria escola se
d& de modo muitas vezes precéario e complexo, a formacéo de leitores sofre ainda mais, até por
faltar-lhe suporte para desenvolver-se.

Desde o principio, no periodo do Império, a educacdo do povo estava vinculada a um
amplo projeto politico-social e uma bandeira de luta para monarquistas e conservadores, mas
principalmente para liberais e republicanos. Com o advento da Republica, em 1889, a propria
imagem que o Brasil ambicionava passa por inimeras transformacdes: tratava-se de legitimar um
pais em franca modernizacdo, para 0 que a crenga no poder da educacdo popular destacava-se
como instrumento de consolida¢do do novo regime politico e manutencdo da ordem social.

O novo regime ensejava a revalorizacdo da infancia, através de um imaginario que a tinha
como herdeira da propria Republica, o que trazia reflexos, por exemplo, até mesmo sobre a
arquitetura escolar da época, que buscava fornecer subsidios a percepcdo historica acerca da
associagdo entre as representacbes que acompanhavam a infancia e a gestdo da sociedade

burguesa, que se auto-projetava como empreendedora e remodeladora dos espacos urbanos.

%1 Conforme apontado por Sérgio Buarque de Holanda, o Estado brasileiro seria constituido a partir de um modelo
doméstico de relagdes sociais, onde predominariam as vontades particulares mais que as ordenagdes impessoais que
caracterizam o Estado burocratico, de modo que mesmo a escolha dos homens para exercerem as funcgdes publicas
teria sido baseada mais na confianga pessoal que nas suas capacidades proprias, fugindo, dessa maneira, dos ditames
da ordenacao impessoal, 0 que tornaria possivel acompanhar, ao longo de nossa historia, 0 predominio constante das
vontades particulares que encontram seu ambiente proprio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma ordenacao
impessoal (...) as relagBes que se criam na vida doméstica sempre forneceram o modelo obrigatorio de qualquer
composicao social entre nos. 1sso ocorre mesmo onde as institui¢des democraticas, fundadas em principios neutros e
abstratos, pretendem assentar a sociedade em normas antiparticularistas. (Holanda, 1971, p. 106).
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A educacdo apresentava-se como condigdo para a participacdo politica, uma vez que a
Republica manteve a interdicdo do voto ao analfabeto, 0 que excluia grande parte da populacéo
da possibilidade de participacdo da cidadania politica.

Assim, a escola priméria ndo era apenas um direito do cidaddo, mas sobretudo uma
necessidade que contribuiria com os interesses do Estado frente aos ideais de soberania popular,
dai o interesse oficial em sua promoc&o.

Enguanto o poder central assumia a responsabilidade sobre os cursos preparatérios, o
ensino secundario académico e o superior, as provincias, e posteriormente, 0s estados,
encarregavam-se da educacao da populagéo livre e pobre, 0 que estaria na origem da futura rede
de ensino puablica e gratuita, e que seria freqiientada preferencialmente pelas camadas médias
emergentes.

Com a utilizacdo do trabalho livre, por volta da segunda metade do século XIX, a questdo
da educacdo sera discutida em termos de maior qualificacdo da populagdo, moralizacdo e
adestramento para o trabalho, como podemos apreender das falas presentes na cena politica do

periodo:

“(...) nem toda a despesa feita com a instrugdo do povo importa na realidade
uma economia, porque esta provado, por escrupulosos trabalhos estatisticos,
que a educagdo diminuindo consideravelmente o nimero de indigentes, dos
enfermos e dos criminosos, aquilo que o Estado despende com as escolas
poupa em maior escala com asilos, hospitais e cadeias. Por outro lado a
instrugdo, moralizando o povo, inspirando-lhe o habito e o amor ao trabalho,
que é tanto mais fecundo quanto mais inteligente e instruido é aquele que o
executa, desenvolve todos os ramos da industria, aumenta a produgdo e com
esta riqueza publica e as rendas do Estado” (Pronunciamento do deputado
Ledncio de Carvalho na Assembléia-Geral Legislativa, em 1878, apud
Azevedo, 2004: 22).

Vale lembrar que tais discussdes fazem parte do contexto da criagdo e desenvolvimento
do mercado interno brasileiro, interesse ndo apenas nacional, mas também da economia de paises
ja industrializados, como a Inglaterra, que pela tendéncia expansionista prépria do capitalismo,
visava, juntamente com a nascente indUstria nacional, visava patrocinar uma politica
favorecedora de varias camadas médias, consumidoras virtuais de sua producéo.

H& um cenério no qual a importancia do mercado interno se acentua, principalmente em

consequiéncia da adogdo do trabalho assalariado. Conforme apontado por Tavares (1972), a
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substituicdo de importagdes viria a conformar um modo excludente de desenvolvimento,
caracterizado pela continuidade das formas autoritarias de articulagbes dos interesses sociais.
Para Azevedo (2004),

"(...) o fato de o avanco técnico-cientifico ndo se constituir na mola propulsora
da modernizagao refletiu-se nas formas de tratamento da quest&o educacional.
Esta ndo assumiu maior relevancia nos projetos que se forjaram, implicando a
permanéncia de padrfes arcaicos no sistema de ensino que se expandiu”.
(Azevedo, 2004-33).

Os grupos intermediarios da sociedade, que praticamente ndo existiam no periodo colonial
e durante o Império, tiveram uma formacdo diversificada, deles fazendo parte desde sujeitos
provenientes de uma classe dominante fragmentada pelos sucessivos rearranjos da posse de
terras, até imigrantes que ndo trabalhavam na lavoura ou mesmo o crescente nimero de
empregados direta ou indiretamente envolvidos na comercializacdo do café, que multiplicou o
namero de bancos e casas exportadoras, levando ao aumento do quadro do funcionalismo
publico, extensdo da rede ferroviaria e aumento do movimento dos portos. Tais segmentos
comporiam a populacdo das cidades, no cenério da acelerada urbanizacdo do pais ocorrida entre
finais do século XIX e principios do século XX. Ai seriam gestadas as massas urbanas que, além
de consumidoras de produtos industrializados, constituiriam os diferentes pablicos, para 0s quais
seriam destinados os diversos tipos de publicacBes feitos no pais: as sofisticadas revistas
femininas, os romances ligeiros, o material escolar, os livros para criancas®.

Com a identificagdo da escola priméaria como portadora de funcGes particulares para o
desenvolvimento do projeto nacional, profundas reformas foram concebidas no sentido de
propiciar que esses objetivos fossem atingidos. No estado de S&o Paulo, o projeto republicano de
educagdo popular caracterizou-se por abarcar dois aspectos: a expansdo da oferta de vagas
mediante a cria¢do de escolas publicas e a renovagdo educacional, partes de um mesmo processo
politico de modernizacdo da sociedade.

Determinava a legislagéo:

%2 para Lajolo (2003:25), esta prontiddo e maturidade da sociedade brasileira para absor¢do de produtos culturais
mais modernos e especificamente dirigidos para uma ou outra faixa de consumidores expressa-se exemplarmente no
surgimento, em 1905, da revista infantil O Tico-Tico. Segundo a autora, o sucesso do langamento, a longa
permanéncia da revista no cendrio editorial, a importancia de suas personagens na construcdo do imaginario infantil
nacional, a colaboragdo recebida de grandes artistas, referendariam o Brasil do comeco do século, particularmente
nos centros maiores, como um pais que ja se habilitava ao consumo dos produtos da hoje chamada industria cultural.
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“Art. 12° Os pais de familia serdo obrigados a dar a seus filhos a
instrugdo primaria do primeiro grau ou nas escolas publicas, ou particulares,
ou em suas proprias casas, e ndo os poderdo tirar delas enquanto néo
souberem as matérias do mesmo grau. A infracao deste artigo sera punida com
multa de dez a vinte mil réis, uma vez que aos infratores se tenham feito trés
intimagdes, no espago de seis meses, e ndo tenham eles apresentado razdes que
justifiquem o seu procedimento, ou as apresentado, tenham sido julgadas
inatendiveis pelo governo, e a vista de informacdo de delegado, nas
reincidéncias a continuacéo da falta, dois meses depois da condenacéo.

Art. 13°. A obrigacdo imposta no artigo precedente, aos pais, comeca
aos oito anos de idade dos meninos, mas estende-se aos que atualmente tiverem
quatorze anos de idade” (Lei no. 13, da Instrugdo publica em Minas Gerais,
1835).

Imposta de cima para baixo, a modernizacdo brasileira deu-se de modo bastante peculiar,
ndo considerando as caracteristicas do pais, portador de um certo atraso que se queria abafar®®. A
escraviddo recém abolida, bem como a economia ainda pautada na estrutura arcaica do latifundio,
da monocultura e da exportacdo de matérias-primas, eram tracos de uma sociedade que nada
tinha — e ndo parecia desejar ter — de moderna. Encaminhada pelas elites, a modernizagdo do
Brasil estava restrita aos centros das cidades, dos quais era expulsa a populagédo pobre, que
deveria restringir-se as periferias.

E possivel questionar quanto ao processo de inser¢do da escola no cenario da construcio
da modernidade no Brasil. Conforme apontado por Warde (2000), e interessante pensar no que se

poderia chamar metaforicamente de troca de espelhos,

*““Sao deslocamentos ora flagrantes ora sutis, ora conflituosos ora pacificos em
gue nunca se deixou de fazer referéncia ao Velho Mundo como fonte de uma
cultura na qual os brasileiros deveriam incessantemente se banhar caso
quisessem conquistar o status de civilizados, mas os Estados Unidos véo se
afigurando nos ensaios utdpicos das elites intelectuais e no imaginario social
como a terra prometida, sem as mazelas da Europa envelhecida e conflituosa.”
(Warde, 2000).

% Como lembra Bourdieu (1992), "o legado de bens culturais acumulados e transmitidos pelas geraces anteriores
pertence realmente (embora sejam oferecidos a todos) aos que detém os meios para dele se apropriarem, quer dizer,
que os bens culturais, enquanto bens simbdlicos, s6 podem ser apreendidos e possuidos como tais por aqueles que
detém o codigo que permite decifra-los. Em outros termos, a apropriacdo destes bens supde a posse prévia dos
instrumentos de apropriacdo. Em suma, o livre jogo das leis de transmisséo cultural faz com que o capital cultural
retorne as maos do capital cultural e com isso, encontra-se reproduzida a estrutura de distribuicdo do capital
cultural entre as classes sociais, isto é, a estrutura de distribuicdo dos instrumentos de apropriacdo dos bens
simbdlicos que uma formagao social seleciona como dignos de serem desejados e possuidos” (Bourdieu, 1992: 297).

53



Textos e contextos das politicas para a leitura no Brasil: o lugar da literatura infantil

O modelo econdmico do Brasil republicano favorecia o aparecimento de um contingente
urbano virtualmente consumidor de bens culturais, o que, para Lajolo e Zilberman (2003: 28),
destaca a importancia do saber no novo modelo social que comega a se impor: surgem as
reformas e modificacdo dos programas de ensino, com a introducdo de novas disciplinas e
contetdos culturais, ado¢do de modernos métodos e processos pedagogicos (particularmente o
método intuitivo ou “licdes de coisas”), a utilizacdo de material didatico e livros escolares e a
implantacdo dos “Grupos Escolares”, uma nova modalidade de escola priméria, propicia a
escolarizacdo em massa e fundamentada em principios de racionalidade técnica e divisdo de
trabalho. Nesse cenario as campanhas pela instrucdo, alfabetizacdo e escolarizagdo davam
retaguarda e prestigio aos esforcos de dotar o Brasil de uma literatura infantil nacional, dando
sentido a uma nova concepcao de o que deve ser a leitura para criancas.

A discussdo sobre as matérias que deveriam compor 0s programas do ensino primario no
Brasil esteve no centro dos debates educacionais a partir de 1870. O projeto cultural estabelecido
no curriculo da escola primaria paulista, no inicio da Republica, permaneceu por varias décadas.
Sem alterarem profundamente o projeto politico-cultural do inicio da Republica, isto €, a
formacdo do cidaddo republicano, alicercada na ciéncia e nos valores morais e civicos, as
principais mudancas recairam sobre o acréscimo ou a supressdo de determinados conteddos,
sobre o detalhamento das instru¢es metodologicas e sobre a forma de organizagdo dos conteddos
das matérias. As praticas de conteudo civico-militar também se transformaram nesse periodo,
mantendo, ndo obstante, a ideologia patridtica e de construcdo da nacionalidade.

Vale a pena lembrar, como apontado por Chartier (1996), da dificuldade de tratar do papel
da escola para a formacdo de leitores e seu impacto sobre a producdo/circulagéo da literatura

infantil:

"0 que significa ler nas sociedades tradicionais? Com efeito, a capacidade de
decifracdo que muitos possuem recobre uma gama de habilidades das mais
virtuosas as mais hesitantes. Essas diferenciacdes séo marcadas até hoje pelo
emprego da nocdo simplificadora que opde, sem nuances, duas populacdes: a
dos leitores alfabetizados e a dos analfabetos iletrados” (Chartier, 1996: 82).
Assim, no contexto cultural de um pais que se modernizava e urbanizava, surgem 0s
primeiros esforgos (até certo ponto conscientes) de sistematizacdo e formagdo de uma literatura

infantil brasileira: para as novas classes intermediarias que surgiam, o contato com livros e
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literatura é visto como espelho da escolarizag¢do e cultura com que 0s novos segmentos sociais
desejam apresentar-se a outros grupos, com os quais buscam a identificacdo (no caso da alta
burguesia) ou a diferencga (os nucleos humildes de onde provieram).

Segundo Bernardinis, desde o século XVIII, com a difusdo do modelo escolar jesuita, que
os trabalhos de selecéo, escolha e censura dos textos destinados aos jovens (escolares ou nao),
tornaram-se uma verdadeira regra, tendo como obras principais textos classicos e da Renascenga.
Nessa perspectiva, a leitura de passagens ou de obras seria educativa na medida em que fosse
uma garantia para o andamento do aprendizado analitico e da memorizacdo, através da leitura do
educador, guia da compreensdo gramatical e estilistica, ou seja, de uma interpretagdo canénica do
texto.

Posteriormente, de acordo com o desenvolvimento de novos padrdes sociais e culturais,
conforme o periodo pensado, a producéo literéria destinada as criangas ou utilizada simplesmente
para a leitura escolar sera passivel de censura. Além disso, a escolha antolégica de passagens
exemplares de autores considerados “legitimos”, seja sob o ponto de vista de seu valor estilistico
ou pelo préprio conteddo de suas obras, sera pratica corrente, sempre tendo em vista a
perspectiva do adulto sobre o que seria adequado para a leitura infantil. Nesse contexto faz
sentido pensar na adaptacédo, ou seja, a redacdo de um texto adaptado ao que se supGe ser as
capacidades de aprendizado, memorizacdo e compreensdo do leitor crianga ou adolescente.

Os procedimentos que consistem na escolha de textos e passagens de obras literarias
apropriadas a infancia ou a adolescéncia visam adaptar um género e uma forma de escrita literéria
a uma determinada “idade de leitura”. A concepcdo forjada sobre o que seja “adaptavel” é
influenciada por diferentes representaces possiveis sobre a infancia, tanto no que diz respeito a
funcdo que deva ter a literatura e a poesia, quanto pela idéia que se construa de educacdo e
ensino.

Por exemplo, na metodologia de estudo literdrio que poderiamos definir como classica,
pois se funda na autoridade de autores que merecem ser imitados e interpretados, 0s jovens ou as
criancas sdo de fato identificados aqueles que aprendem a vida e a cultura. A mesma progressao,
0s mesmos ritmos, conteddos e finalidades sdo aplicados ao adulto analfabeto ou, ainda, ao
imigrante que deve aprender a lingua e os valores da cultura a qual se encontra ligado.

Desde a amplia¢do do publico leitor que entra em pauta a discussdo de que uma vez que 0

habito de ler tenha sido assimilado, este se torna passivel de ser desencaminhado, em geral, pela
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péssima qualidade dos livros que as classes mais baixas procuram. Uma circular do Ministro da
Instrugdo Publica dos Cultos aos Governadores, de 24 de junho de 1862, na Franca (apud
Hébrard, 2004), relativa a organizacdo das bibliotecas escolares nas escolas primarias publicas é
bastante ilustrativo desta preocupagéo:

““Sem proscrever imperiosamente as obras de pura imaginacao, [os inspetores
da academia que estdo encarregados de examinar em detalhe o conteddo de
cada biblioteca] ndo as deixardo entrar na biblioteca a ndo ser que
reconhegcam que as populacbes terdo qualquer coisa a ganhar com a sua
leitura; ndo sera uma va satisfacao de curiosidade que eles deverdo encontrar,
mas bons e salutares exemplos. Os livros de historia deverao ser igualmente
escolhidos com cuidado, e 0s senhores inspetores s6 deverdo dar sua
autorizacdo quando se tratar de obras destinadas a dar aos leitores idéias
verdadeiras e sabias. Esses leitores ndo terdo nem o tempo nem 0s meios de
verificar as asserc¢Oes do historiador; aceitaréo os fatos tais quais lhes seréo
apresentados e as consequliéncias que tirardo dai serdo mais ou menos justas,
segundo o historiador tenha sido mais ou menos veridico. Os livros que
deverd@o ser colocados nas bibliotecas escolares deverdo ser, entdo, antes de
tudo, marcados por um verdadeiro sentimento nacional e uma grande
imparcialidade; ter-se-a o cuidado de afastar todos aqueles que, escritos sob
efeito de idéias preconcebidas, esforcarem-se por fazer que a histdria gire em
proveito de opinides que devem, a cada dia, ser apagadas, por um governo
cujo pensamento tende apenas a satisfacdo legitima de todos os interesses
populares” (Instrucdo aos reitores, de 24 de junho de 1862).

H4, de qualquer maneira, a sele¢do daquilo que sera lido para ou pelas criangas, que sera
adotado nas escolas, bibliotecas etc. E interessante ressaltar que selecionar implica valorizar
determinadas obras ou estilos em detrimento de outros. Nao se pode dizer que haja um critério
universal. Mesmo quando os editores dividem determinadas cole¢Ges por idades as quais sejam
destinadas, por exemplo, nem sempre 0 mesmo critério serd usado por outras companhias ou
mesmo em outras escolas. Os leitores ndo s&o homogéneos.

Em geral considera-se que os critérios utilizados para selecionar determinadas obras para
a infancia possam ser critérios de qualidade, o que seria um argumento irrefutavel, uma vez que,

em principio, todos desejariam que as criangas tivessem contato com livros da maior qualidade
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possivel. Entretanto, “qualidade” é uma categoria dotada de grande dose de subjetividade, os
parametros de diferentes pessoas, grupos, instituicdes ndo serdo idénticos entre si**.

Em gue pese outro elemento para discutir essa questdo, muitas vezes a qualidade de um
livro pode ser tomada como um julgamento absoluto: o simples fato de uma obra estar
corporificada na forma de um livro (uma forma considerada culturalmente legitima, e superior as
historias em quadrinhos, por exemplo) pode ser suficiente para aferir a sua qualidade, esquecendo
que o livro € um objeto histdrico, concreto, sujeito a representaces da insercdo social de seus
produtores, distribuidores, mediadores...

Esse € um processo de dimensdo histdrica: a exemplo do que ocorria com o livro infantil
no mundo, o livro para criancas no Brasil, em sua origem, possuia intengdo pedagdgica, sendo
utilizados como pretexto para ensinar outros pontos do conteudo disciplinar, o que fazia da escola
a destinatéria privilegiada desses textos, o que era refor¢ado pelo fortalecimento da instituicdo
escolar e as campanhas de escolarizacdo (acompanhadas, essas, pelo aumento de vagas,

principalmente para 0 ensino primario).

“(...) nem sempre serd possivel estabelecer-se uma separacdo nitida entre os
livros de entretenimento puro e o de leitura para aquisi¢do de conhecimentos e
estudo nas escolas, durante o século passado. Percebe-se que a literatura
infantil propriamente dita partiu do livro escolar, do livro til e funcional, de
objetivo eminentemente didatico.” (Arroyo, 1968, p. 93-94)

Assim, a literatura infantil no inicio do século XIX viria a fazer parte de um contexto de
enaltecimento das caracteristicas e da identidade nacional, transmitindo a idéia de um pais em
modernizacdo. Nesse sentido, os valores da sociedade impregnavam esses livros, que possuiam
diversas caracteristicas em comum, pautados na idéia de civismo, com uma missdo formadora e
patridtica para as criancas.

Dessa forma, os “temas” predominantes nesses livros sao:

1) Nacionalismo: em fungdo da necessidade das classes dominantes de difundir entre a

classe média imagens da grandeza e modernidade do pais. Isso acontece de trés formas

principais:

% E possivel questionar, por exemplo, em que medida a qualidade n&o seria medida através de reconhecimento social
do autor, por exemplo, mais que pelas caracteristicas da obra. Ou mesmo se o fato de um texto trazer reflexdes
ideoldgicas compativeis as da elite dominante ndo seja um critério para a afericdo de sua qualidade.
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a) exaltacdo da natureza: as belezas naturais do pais, 0 amor a terra que é extremamente fértil,

idealizagéo da vida rural.

b) exaltacdo dos vultos e histéria do Brasil: origens, historia e os grandes homens do pais.

c) exaltacdo da lingua: preocupacdo e culto da lingua nacional, apuro na linguagem.

2) Intelectualismo: além da valorizagdo dos grandes autores como modelo de lingua,

também eram valorizados como modelo de cultura a ser imitada; o livro e o estudo eram
extremamente valorizados como meios essenciais de realizagdo social; a escola ocupa papel de
grande importancia nas historias.

3) Moralismo e _religiosidade: valores que todo bom cidaddo deveria ter como

honestidade, bondade, respeito aos mais velhos, cumprir os deveres, carater reto, obediéncia aos
preceitos cristdo, caridade, dedicagdo ao trabalho e a familia, etc.

Na segunda metade do século XIX, os primeiros livros de leitura destinados as primeiras
séries escolares comecaram a surgir no pafs, embora sua impresséo ainda ocorresse na Europa®.
Neste cenario, a producdo de livros infantis nacionais ganha forga nas méos de intelectuais,
jornalistas e professores:

“Tratava-se, € claro, de uma tarefa patridtica, a que, por sua vez, ndo faltavam
também os atavios de recompensa financeira: via de regra, escritores e
intelectuais dessa época eram extremamente bem relacionados nas esferas
governamentais, o que lhes garantia a ado¢éo macica dos livros infantis que
escrevessem. Se isto, por um lado, pode explicar o tom gramscianamente
organico da maioria dos contos e poesias infantis desse tempo, por outro,
sugere que escrever para criangas, ja& no entre-séculos, era uma das
profissionalizages possiveis para o escritor”” (Lajolo e Zilberman, 2003: 29).

Ainda no seculo XIX, diversas séries de livros de leitura foram editadas, destacando-se a
de Felisberto de Carvalho, utilizada em todo o pais, até meados do nosso século. Nesses livros,
com algumas ilustragdes em cores, as licbes, que - como a colegdo de Abilio César Borges -

traziam conteldos das diversas areas do conhecimento, vinham geralmente seguidas de

% Em 1868, Abilio César Borges iniciou a publicagdo do Primeiro Livro, destinado ao aprendizado inicial da leitura
e da escrita, no intuito de substituir as cartilhas grosseiras ou 0s materiais manuscritos, vindo a ser uma das séries
mais editadas no periodo. Ao primeiro seguiram-se novos volumes de carater enciclopédico, trazendo contetidos de
varias areas do conhecimento. De cunho mais instrutivo do que moral, os livros de Borges foram aplaudidos pela
critica intelectual da época, sendo reeditados vérias vezes, educando geragdes de brasileiros.
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exercicios. Alguns dos textos buscavam oferecer a crianga, além da instrucdo, ensinamentos
morais.

Nesse periodo, um outro livro de leitura seria publicado, marcando a histéria dos
impressos escolares no Brasil: tratava-se de Através do Brasil, de Olavo Bilac e Manuel Bonfim.
Movidos pelo nacionalismo que caracterizava aquele momento brasileiro, 0s autores construiram
um livro que trazia uma narrativa continua ao longo dos capitulos, contando a histéria de trés
meninos viajando através do pais®®. No prefacio, os autores afirmavam que, através da histéria
narrada, o professor teria material para desenvolver os diversos assuntos necessarios a instrucdo
das criancas. Além disso — e talvez sobretudo — os autores tinham uma preocupacdo com a
educagdo moral dos meninos e meninas.

Mas nem todos os livros assumiam o tom cartilhesco, nem todas as histdrias traziam
deveres, 0s personagens histéricos poderiam ser grandes aventureiros, bem como havia passagens

que sacudiam as construgdes do feminino. Le&do (2002), destaca que,

“Nas comédias em versos conhecemos personagens brincando de comadres,
traquinando com petecas, em fraldas, destrocando brinquedos, cacoando uns
dos outros, aos beliscdes, quebrando lougas, fazendo caretas, pregando pecas
com narizes posticos, pondo na berlinda os figurdes, os modelos da vida
literaria e, até, as representacfes correntes do publico leitor infantil. Deste
modo, o0s produtores transmitiam as criangas uma nacéo feita sentimento e 0s
leitores, por sua vez, iam dando forma a uma comunidade de producédo de
sentidos” (Ledo, 2002: 161-162).

A autora traz a luz elementos essenciais para a compreensao do papel atribuido a escola e
a literatura infantil para a formacédo da crianga: no conjunto dos protocolos de autoria e edi¢do, 0s
livros supunham figuras emblemaéticas de leitores, normas corretas de ler e toda uma legitimacao
das leituras autorizadas®’. A instituicdo escolar teria a melhor definicdo para a “boa leitura”,

ensinando ndo apenas a ler, mas a ler adequadamente:

% Lajolo e Zilberman (2003) destacam que, nos arredores da publicacdo de Através do Brasil, outras obras deram
consisténcia a esta idéia de fazer da leitura escolar instrumento de difusdo de civismo e patriotismo, como por
exemplo, Contos Infantis, de Julia Lopes de Almeida e Adelina Lopes Vieira, publicado em 1886. Em 1889, Jodo
Vieira de Almeida publicaria Patria e em 1901 viria a pdblico Porque me ufano de meu pais, de Afonso Celso.

7.0 “mau leitor” seria aquele que 1& muito e cai no descontrole da leitura extravagante e sem razdo, e poderia ser
levado a loucura e comprometer o convivio social. Ao contrério do “mau”, o “bom leitor” controlaria o apetite da
leitura e se entregaria desconfiado, silencioso e solitario a paixao de ler.
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“a escola, além de tudo, é o dispositivo institucional a partir do qual sédo
construidos 0s papéis sociais que cabem a infancia. E livros de destinagédo
escolar sdo suportes de um saber fazer instrumental. A eficacia dos livros de
uso escolar, como as seletas que compunham os Livros de Leitura, esta na
competéncia especifica da reprodugdo mecénica dos automatismos sociais que,
uma vez ensinados, deveriam ser, a forca do controle intencional, aprendidos™
(Op. Cit., 2002: 162-163)

Mas nem todo livro fazia parte dos Livros de Leitura. A colegéo dos ““Para Criancas™
contava com compilacGes, traducbes e adaptacfes das historias de largo sucesso na Europa,
contos da tradicdo oral que, seja na apresentagdo formal, seja no conteudo narrativo ou nos
efeitos, diferiam dos primeiros, destinados ao regime da aprendizagem escolar, além de nao
trazerem o0 selo de aprovacdo do Conselho Superior de Instrugdo Pablica da Capital Federal,
dispositivo importante na indicagdo do uso. Apostando no prazer e no entretenimento, ndo
serviam ao uso escolar,

Além, disto, ndo so de livros vivia a leitura das criancas. Ledo destaca o papel de “O Tico-
Tico”, periodico de publicagdo semanal editado pela primeira vez aos onze de outubro de 1905,
assumindo a pretensdo a um sé tempo missionaria e mercadoldgica de formar um “novo homem”
para um Brasil novo, republicano, civilizado e moderno®.

E também nesse momento, ao passo que o publico leitor aumentava em ndmero, e 0s
jornais passavam a publicar histérias em folhetins, que surgem as primeiras grandes editoras
brasileiras, multiplicando-se as tipografias, favorecendo a publicacdo de autores nacionais e a
possibilidade de consolidacdo de uma literatura brasileira, embora a importagdo de livros
estrangeiros ainda fosse a ténica do periodo. Vérias tipografias comecaram a se multiplicar em
muitas cidades do pais, inclusive nas menores.

Ainda assim, entre o publico letrado e o iletrado havia uma gama de relagbes com o
escrito que se configurava por meio da contaminagdo com a cultura impressa, que guiava as
praticas culturais e difundia modelos de comportamento. Livros e impressos eram suportes de

imagens capazes de promover uma legitimidade emocional, e identificavam os que deles faziam

% Ao mesmo tempo em que afirmavam as destinagdes e os usos do impresso infantil, os produtores impunham
alguns tributos que diferenciavam o semanario dos outros bens impressos destinados as criangas, sobretudo em
relacdo aos livros em circulagdo no mercado. Seguindo uma férmula bastante usada, o preenchimento de uma lacuna,
buscavam a aproximacdo entre O Tico-Tico e as revistas ilustradas de grande sucesso. Para Ledo (2002), a
organizacdo a partir dos interesses e dos temas nacionais, concomitantemente a presenca farta de desenhos que
animavam a aventura, permitiam uma melhor compreensdo do texto.
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uso a um sentimento de pertencimento ao mundo do impresso e a nagao brasileira (Ledo, 2002:
278).

Neste contexto, os setores médios e as classes trabalhadoras do Brasil assumiam, cada vez
mais, uma posi¢do fundamental na cena politica nacional, iniciando um processo de luta de
amplos contingentes da populagcdo por uma maior participacdo no debate e nas decisdes
econdmicas e politicas. Conforme apontado por lanni (1978), a emergéncia destes atores
articulou-se ao conjunto de transformacdes e de rupturas econdmicas e politicas que se
processavam na sociedade, marcando o ingresso do pais na era da civilizagdo urbano-industrial.

Neste contexto, a crise econdémica nos fins dos anos 20 e a Segunda Guerra Mundial
foram capazes de repercutir nos vinculos de dependéncia entre os centros culturais da Europa e 0s
paises que em torno deles gravitavam, arrefecendo o mercado de arte nas capitais européias e
dificultando a sobrevivéncia de artistas, criticos e marchands.

Formava-se, entdo, 0 cenario necessario para a cria¢cdo do movimento modernista de 1922
que tinha a cultura ndo-européia como constitutiva da cultura nacional. O debate sobre a
moderniza¢do no mundo das artes observaria um descompasso com 0 progresso das técnicas. Ao
afirmar que para ser moderno era preciso ser nacional, o0 movimento modernista de 1922
pretendia articular as artes plasticas “nativas” a técnica e ao formalismo internacionais e, com
iss0, superar a defasagem estética.

No pais de entdo, o mercado de livros encontrava-se restrito a poucas livrarias, nas quais
as obras importadas predominavam sobre o livro nacional - que devia sua escassez também ao
fato de que, salvo raras excec@es, tinha de ser impresso no exterior, dado que no Brasil, até a
década de 20, ndo havia uma grafica que funcionasse adequadamente. Mas mesmo estas poucas
livrarias ndo faziam parte de uma iniciativa nacional, tratando-se, na verdade, de filiais de
matrizes francesas - como a Garnier, no Rio de Janeiro e a Garraux em S&o Paulo - que haviam se
instalado no pais buscando atender a demanda do pequeno publico de leitores “avidos por tudo o
que viesse de fora, principalmente por tudo aquilo que trouxesse a marca da cultura e civilizacéo
européia”.(Pontes, 1989, p.370)

A atividade editorial brasileira teve seus primeiros passos amparados principalmente por
Monteiro Lobato que, em marco de 1919, (apds publicar com sucesso suas obras Saci-Pereré e
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Urupés) langou a “Monteiro Lobato e Companhia”, ocupando-se da distribuigcéo, propaganda e
aspectos graficos dos livros.*

Neste cenario, surgiria um livro que marcaria a historia dos livros de leitura: Narizinho
Arrebitado, de Monteiro Lobato, em 1921. Um dos grandes sucessos da literatura infantil
brasileira nasceu como 20. livro de leitura para as escolas. E, com ele, uma grande inovagao.
Segundo a critica da época, o livro se diferenciava de toda a literatura didatica produzida no
Brasil, na medida em que trazia para a escola um aspecto até entdo ignorado pela instituicéo:
provocar o prazer na leitura. Novos caminhos serdo abertos para a literatura infantil, ainda que
sempre vinculados a escolarizagéo.

Para Pontes, 0 sucesso de Lobato deve-se, em muito, a sua maneira arrojada de encarar a
literatura - ndo como produto de consumo das elites, mas a ser divulgado a grande publico - o que
Ihe permitiu ampliar a distribuicdo dos livros, que era realizada, até entdo, por pouco mais de
trinta livrarias. Visando aumentar o acesso do publico consumidor aos livros, Lobato utilizou-se
da rede de distribuicdo da Revista do Brasil (da qual era editor), além de conectar bancas de
jornal, papelarias, farmacias, armazéns, ampliando para quase dois mil o numero de
distribuidores espalhados pelo pais. Além disto, investiu também em publicidade nos jornais, o

que Ihe permitiu atingir um nimero ainda maior de leitores em potencial:

“Como um empresario moderno, se deu conta que a forma de propaganda
entdo vigente no meio dos livreiros era antiquada e inoperante. Ja ndo mais
era possivel, no seu modo de ver, que os livros fossem vendidos apenas pela
recomendacdo verbal do livreiro a cada fregués, o que supunha um
conhecimento intimo de uma clientela muito reduzida (...) Lobato alardeava
que se os livros deviam ser vendidos como sabdo, eles precisavam ser
anunciados enquanto tal. Ele descobriu a pélvora, numa época em que ler,
comprar e freqientar livrarias eram, ainda e sobretudo, simbolos de distingéo,
utilizados com esmero pela elite pensante - ou com pretensdo a tal - do
periodo” (Pontes, 1989: 373-374).

Apesar do sucesso de seu empreendimento, as dificuldades sdcio-econdmicas do pais -
geradas na crise econdmica do pos-guerra - levaram a faléncia da companhia. Esta, todavia, abriu
0 caminho para outras editoras, que sob o impacto da crise mundial de 29 e suas repercussdes na

industria nacional (acelerando a substituicdo de importacfes), surgem ja com a mentalidade de

**para maiores informacdes, ver Hallewell, Laurence, O Livro no Brasil, 1985, cap. XIII.
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que “as obras de autores brasileiros podiam ser publicadas em bases comerciais” (Pontes,
Heloisa, 1989, p.375). E neste contexto que surgirdo editoras como a Companhia Editora
Nacional, a Livraria José Olympio Editora, a Editora Martins, para citar apenas algumas delas®.
E € importante ressaltar o carater destas editoras que, segundo Pontes, ancoravam-se em uma
Unica pessoa, ou pequeno grupo de amigos intimos que encaravam muitas vezes a funcdo de

editor como uma missdo civilizatoria e cultural para o pais:

“Renovando o mercado de livros e o seu produto, esses editores passaram a se
reconhecer como grupo (...) e a se representar como portadores de uma
‘missd@o social’ andloga a dos intelectuais. Eram os “herdis civilizadores’, que
se propunham a erradicar a ‘miséria espiritual’ do pais, através da producéo
deste novo elemento nativo: o livro nacional, editado no pais e escrito por
autores brasileiros” (Pontes; 1989, p.366).

O publico, por seu lado, parecia corresponder as expectativas das novas estratégias dos
editores, o que podia ser avaliado pelo aumento de 600% na producdo de livros entre 1930 e
1936*'. Esta producdo dava-se especialmente com livros de ficcdo em geral e de literatura
brasileira em particular. Com a revolugdo do ensino dos anos 30, as obras didaticas deixaram de
ser importadas e vieram a contribuir de forma significativa com o volume de publicacdes,
merecendo posicdo de destaque em algumas editoras.

Mas esta era a realidade para algumas editoras maiores, ja que, a exemplo do que ocorreu
também com as demais indUstrias nacionais no periodo de substituicdo de importacdes,** o
surgimento e crescimento das editoras deu-se de forma desordenada e ndo-planejada, o que
resultou em diversas faléncias, paralelamente a uma retragdo da producéo editorial nacional, que
apenas voltaria a apresentar novo surto de expansao ja no periodo entre guerras (1940-1944), mas
sob novas condicgdes, privilegiando autores estrangeiros, em detrimento do interesse pela

literatura nacional.*®

“9Sgrgio Miceli, em seu Intelectuais e Classe Dirigente no Brasil - 1920-1945, 1979, mostra que “as instancias de
producédo de bens culturais tendiam a se concentrar fortemente na regido centro-sul: em 1937, os estados de Minas
Gerais, S8o Paulo e a entdo capital do pais (Rio de Janeiro) detinham 59% das graficas, sendo que o estado de Sao
Paulo dispunha sozinho de 32%. Pode-se observar uma tendéncia semelhante no setor editorial, sendo que trés
estados (S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) reuniam 61% das editoras.”

*! ale notar que entre 1890 e 1930 foram criadas 27 bibliotecas publicas, a maioria na regido sudeste.

“\er: Prado Jr., Caio; Histéria Econdmica do Brasil, 1969.

“*\er: Pontes, Heloisa;in Histéria das Ciéncias Sociais no Brasil, 1989, p.378
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De certa forma, a tendéncia de diminuicdo do interesse pela literatura nacional, poderia
estar relacionada, em principio, com a transicdo do estilo literdrio para a fase Modernista: com
este movimento a forca e a originalidade da literatura brasileira ganharam contornos especiais
pelo surgimento e destaque de figuras que modificariam a literatura brasileira, como Oswald de
Andrade e Mério de Andrade (que aboliram os limites entre prosa e poesia, propondo novas
maneiras de encarar a literatura, ndo aceitando passivamente a contribuicdo dos paises de cultura
hegemOnica, mas criando uma expressdo nova, com caracteristicas proprias, dotado de certa
universalidade, contextualizando uma ruptura com a arte tradicional e caracterizando uma postura
demolidora e experimental)®. Todavia, publico e editoras brasileiras ndo estavam
necessariamente preparados para tais inovacOes e, frente ao embate entre modernistas e
tradicionalistas, pode ter respondido com um menor interesse por esta literatura que ndo
compreendia. De qualquer forma, houve um amadurecimento dos autores, que consolidaram seus
nomes no cotidiano de um pais que, apesar do crescimento e dos investimentos no mercado
editorial, permanecia com pequena tradicdo de leitura, como é o caso de Carlos Drummond de
Andrade, Cecilia Meireles e Vinicius de Moraes na poesia e de Jorge Amado, Graciliano Ramos,
José Lins do Régo, Rachel de Queiroz e Erico Verissimo na prosa, para citar apenas alguns

nomes.

“* Entretanto, 0 modernismo, ao se revelar nacional, “arrastava uma ambigiiidade intrinseca, pois a renovagio
estética se fez, na América Latina, sem modernizagdo alguma (...). Para eles, 0 moderno era mais um projeto, algo a
ser realizado no futuro, que propriamente a realidade atual. Assim, a modernidade ausente encontra, nesse ponto, 0
Estado-Nac&o inacabado™ (Ortiz, 1994: 19).
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CAPITULO 1l
POLITICAS PUBLICAS PARA LEITURA NO BRASIL

2.1. Estado, nagéo e identidade: 1930-1945 — A Era Vargas

No periodo posterior & tomada de poder em 1930, o Estado brasileiro foi reorganizado,
novas instituicbes foram criadas. Trata-se de um periodo que, com a crise da economia agrério-
exportadora®, inaugura uma fase centrada no Estado nacional — consolidado apés a Segunda
Guerra Mundial — baseada em uma industrializacdo tardia, apoiada no mercado interno e
sustentada pela urbanizacdo crescente’®. Para lanni (1996:14), as medidas econdmicas e
inovagOes institucionais que criaram condi¢Oes para o desenvolvimento do Estado burgués,
representavam a reformulacdo de ““condicGes de funcionamento do mercado de fatores de
producdo (ou forgas produtivas) bem como as relagdes internas de producéo e as relagoes entre
a economia brasileira e a economia internacional”.

O discurso de Getulio Vargas, em 1943, em Volta Redonda, onde a primeira usina

siderdrgica estatal brasileira foi construida, € exemplar neste sentido:

"O problema basico da nossa economia estard, em breve, sob novo signo. O
Pais semicolonial, agrario, importador de manufaturas exportador de
matérias-primas, poderd4 arcar com as responsabilidades de uma vida
industrial autbnoma, provendo as suas necessidades de defesa e
aparelhamento. J& ndo é mais adiavel a solugdo. Mesmo os mais empedernidos
conservadores agraristas compreendem que ndo é possivel depender da
importagdo de maquinas e ferramentas, quando uma enxada, esse
indispensavel e primitivo instrumento agrario, custa ao lavrador 30 cruzeiros,
ou seja, na base do salario comum, uma semana de trabalho™ (apud lanni,
1996:63).

“* E interessante notar que alguns politicos permaneciam acreditando na “vocagéo agréaria do pais”, como podemos
depreender de afirmacdo de Julio Prestes (apud Pereira, 1965:88-89), adversario de Getllio Vargas nas elei¢Ges
presidenciais que acabaram sendo pretexto para a Revolucdo de 1930: "o fazendeiro € o tipo representativo da
nacionalidade e a fazenda € ainda o lar brasileiro por exceléncia, onde o trabalho se casa com a dogura da vida e a
honestidade dos costumes completa a felicidade. (...) O Brasil repousa sobre o nicleo social expressado pelas
fazendas".

“® Esse processo tem seus efeitos diretos também na producéo artistica: “Antes de declarada a guerra, a situagéo
econdmica recessiva tornava pouco atrativos os centros europeus para artistas de outros paises, desencorajando as
viagens dos que costumavam aventurar-se de bolso proprio, sem subsidio seguro oriundo de premio de viagem ou de
fortuna familiar. Com o inicio da guerra, a Europa ficou de todo inacessivel. Assim, a semelhanga do que se passou
na economia industrial, a recessdo e a guerra terminaram por estimular o desenvolvimento do meio artistico em
paises novos. Em suma, também ai houve ‘substitui¢do de importagdes’”. (Durand, 1989: 89).
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Ocorrem, neste cenario, transformacBes no sentido da criacdo de uma industria de
substituicdo de bens ndo-duraveis, do crescimento das cidades, particularmente das capitais de
mercados regionais, concomitantes as dificuldades impostas pela crise do café e do sistema
baseado em combinacfes politicas entre as oligarquias agrarias (a “politica dos governadores) e
ao surgimento de revoltas sociais e militares que comegaram na década de 1920 e culminaram
com a Revolugéo de 1930.

Schwartzman, Bomeny e Costa (2000), ressaltam que surge entdo um aparelho de Estado
mais centralizado, o que for¢a o deslocamento do poder do &mbito regional para o nacional,
levando a tomada de certas decisdes no plano econdémico, como por exemplo a abolicdo dos
impostos interestaduais, uma maior intervencdo na economia no sentido de iniciar um processo
de industrializag&o, ainda que mantendo alguns dos privilégios das oligarquias agrérias.

No periodo entre 1930 e 1945, houve a necessidade de investimentos crescentes para o
desenvolvimento ndo apenas cultural, mas principalmente s6cio-econémico do pais: no governo
Vargas ocorre um surto industrial, trazendo em seu bojo uma grande necessidade de crescimento
econdmico e social. A urbaniza¢do, 0 movimento imigratério, o deslocamento demogréfico e a
forcosa industrializagdo provocada pela crise de 1929 (tecnicamente, o processo de substituicdo
de importagdes, quando o Brasil deixa de ter uma maior capacidade em se manter
economicamente com as exportacdes de café), conspirando por um olhar para o préprio pais,
realcando o despreparo do capital humano para uma sociedade néo rural.

O Estado atuou, principalmente, em alguns setores:

a) no campo previdenciario e da legislacao trabalhista;

b) na salde e na educacdo;

C) no saneamento basico e habitag&o.

Vale notar que as atuacdes nesses diferentes setores ndo se deu de maneira homogénea,
mas seguiam uma légica de expansdo desigual no tempo e no espaco, que seria marcada pelo
atendimento deficitario a populacdo pobre, paralelamente a utilizacdo de gastos excessivos,
perdidos na manutencdo da burocracia (pouco contribuindo, assim, para os fins propostos), com
repasse dos recursos a setores do empresariado, na perspectiva de sua concentracdo na esfera
privada e com a auséncia da redistribuicdo da riqueza em perspectiva social (Meksenas, 2002:
116).
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Além da criacdo do salario minimo e da Usina Siderurgica de Volta Redonda
(propiciando a criagdo de companhias de produgdo de motores, caminhdes, avides e todo tipo de
rudimento de uma sociedade industrial), por exemplo, investiu-se na prépria educacao brasileira.

No plano social, o Estado regulamentou as relagdes entre o capital e o trabalho, criando
uma legislacdo trabalhista e um Ministério do Trabalho. Criou-se também o Ministério da
Educacgdo, ao qual coube um papel fundamental na constituicdo da nacionalidade, através da
impressdo de um contetdo nacional a educagdo veiculada pelas escolas, da padronizagdo do
sistema educacional e do enfraquecimento da cultura das minorias étnicas.

Para Oliven (2001), a partir dessa época era preciso repensar 0 pais, que experimentou a
um processo de consolidacdo politica e econdmica e que teria de enfrentar as conseqiiéncias da
crise de 1929 e da Segunda Guerra Mundial. O nacionalismo ganhou impeto e o Estado se
firmou. De fato, foi ele que tomou para si a tarefa de constituir a nagdo. Essa tendéncia acentuou-
se muito com a implantacdo da ditadura do Estado Novo (1937-45), ocasido em que 0S
governadores eleitos foram substituidos por interventores e as milicias estaduais perderam forca,
medidas que aumentaram a centralizacdo politica e administrativa.

Ao fim do periodo seria possivel vislumbrar um pais diferente: os brasileiros comegavam
a perder sua vocacao agraria e a manufatura ja era responsavel por 20% do produto doméstico
bruto. A construgdo de rodovias e a abolicdo da autonomia dos Estados ajudaram a unificar o
mercado interno, bem como a diminuir o poder das oligarquias locais. A migracdo campo-cidade
acentuou-se, criando um novo protagonista no cenario politico: as massas urbanas que seriam
interpeladas como agentes sociais pelo populismo.

Com o inicio da Primeira Guerra Mundial, e a inacessibilidade a Europa, o processo de
“substituicbes das importagdes” - & semelhancga do ocorrido na economia - ocorreu também para
0 campo das artes. Segundo Durand, é neste contexto que ocorrem movimentos de comércio de
antiguidades, expansdo de jornais, surgimento de noticiaristas e criticos de arte, levando a
“alteracdo nos esquemas de percepcdo que estruturam o gosto em matéria de artes plasticas,
arquitetura e decoracdo”, sendo possivel enquadrar as campanhas de defesa do patrimdnio
historico e artistico, as iniciativas de catalogacéo, difusdo e promocdo do “folclore’ brasileiro, o
despontar de um ensino na rede escolar oficial, a revalorizagéo dos tipos humanos na literatura de
ficgdo etc. (Durand, 1989: 90).
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Os anos trinta conheceram no pais uma atmosfera de fervor que os caracterizou no plano
da cultura, em extremada curiosidade e respeito pelos autores, idéias e livros emergentes no

campo cultural dominante. Lévi-Strauss, em Tristes Tropicos, descreve a fascinagdo artistica da

época:

“Nossos alunos tudo queriam saber, mas, em qualquer dominio que fosse,
somente a teoria mais recente lhes parecia merecer atencdo. Embotados por
todos os festins intelectuais do passado que, alias, s6 conheciam de oitiva, pois
ndo liam as obras originais, conservavam um certo entusiasmo sempre
disponivel para os pratos novos. No seu caso, deveriamos falar mais em moda
que em cozinha: idéias e doutrinas ndo possuiam a seus olhos um interesse
intrinseco, eles a consideravam como instrumentos de prestigio cujas primicias
deviam assegurar-se. Partilhar uma teoria conhecida de outrem equivalia a
apresentar-se um vestido j& visto; seria desmoralizante. Em compensagdo, uma
encarnigada concorréncia exercia-se com enormes quantidades de revistas de
vulgarizacdo, de periddicos sensacionalistas e de manuais, para obter a
exclusividade do modelo mais recente no dominio das idéias. (...) Para estes
jovens que ndo tinham visto o mundo e cuja condigdo fregientemente
modestissima lhes interditava a esperanca de conhecer a Europa, éramos
trazidos como magos exoticos, por filhos-familias duplamente execrados:
primeiro porque representavam a classe dominante, depois por causa da sua
propria existéncia cosmopolita, que lhes conferia uma superioridade sobre
todos que tinham ficado na aldeia (...)”” (Lévi-Strauss, 1957:105-106).

Antonio Candido caracteriza estes anos e, particularmente o0 movimento de outubro, como
“Um eixo catalisador: um eixo em torno do qual girou de certo modo a cultura brasileira,
catalisando elementos dispersos para dispo-los em uma configuragéo nova” (Candido,1984: 26).

Embora ndo tenha havido uma ‘socializagdo’ da cultura, dentro das restritas manifestacdes
existentes e do diminuto publico consumidor, houve uma expansao significativa deste “mundo”,
abarcando diversos setores, como instrugdo publica, vida artistica e literaria, estudos historicos e
sociais, meios de difusdo cultural como o livro e o radio. Tudo isto aliado e influenciado pelas
novas condi¢des socio-econémicas e por uma tomada de consciéncia ideoldgica de intelectuais e
artistas: os anos trinta foram de engajamento politico, religioso e social no campo da cultura.
Mesmo os que ndo se definiam explicitamente, e até 0s que ndo tinham consciéncia clara do fato,
manifestaram na sua obra esse tipo de inser¢do ideoldgica, que da contorno especial a fisionomia
do periodo” (Candido, 1984: 28).
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E neste contexto socio-econdmico-cultural que a literatura sofre modificacdes de estilo e
conteldo que alteraram o padrdo fisiondmico das obras, que de um purismo gramatical -
tendendo ao cristalizar da lingua portuguesa - academicismo, quase auséncia de inovacoes
formais e tematicas e de posicionamento ideoldgico, passa a incorporar inovacbes de forma
(abolindo o artificialismo), alargando o regionalismo ao nivel nacional, numa visdo renovadora,
ndo-convencional; o0 modernismo, pela rejeicdo dos velhos padrfes, permitiu mesmo a aceitacao,
como “normal”, da despojada secura de um Graciliano Ramos. H& uma nova concepgdo de
técnica (nem o artificio parnasiano, nem a liberdade roméntica) tendendo a um equilibrio entre 0s
dois termos da férmula definidora de poesia, onde a linguagem pode passar a um plano
secundario, evidenciando uma liberdade das palavras e um rompimento da gramatica geralmente
dentro dos limites da comunicacdo.*’ Para realizar tal feito, conforme apontado por Passiani, foi

necessario um rompimento com os padrdes estéticos anteriores:

“A estratégia adotada pelos integrantes do grupo modernista — Mario de
Andrade, Oswald de Andrade, Manuel Bandeira, Sérgio Milliet, entre outros —
foi autoproclamar-se momento fundante na historia da arte brasileira, uma
espécie de divisor de aguas a partir do qual seria possivel reconhecer uma
‘verdadeira’ arte nacional. Era preciso transformar o modernismo em histéria
— e nao numa histdria qualquer, mas num momento particularmente importante
da nossa historia cultural, em que a Semana de Arte Moderna de 1922
representasse uma espécie de sete de setembro artistico e cultural — para lhe
conferir a legitimidade necessaria. Com sua incrivel experimentacao estética, a
nova linguagem artistica — poética, musical, pictérica — rompia com o
tradicionalismo no campo das artes — principalmente o naturalismo-realismo —
e incorporava a oralidade na literatura, o jeito de falar ‘tipico’ dos brasileiros,
resgatava os elementos de nosso folclore, tudo isso para romper com o Brasil
arcaico, colonizado politica e culturalmente, e recuperar um Brasil genuino,
absolutamente original em suas manifestacdes artisticas. Esse foi o estupendo
feito que os modernistas arrogaram para si mesmos’” (Passiani, 2001: 39).

Paralelamente as modificages no plano estético, avangos consideraveis no sentido de
formar uma elite cultural com capacidade de fazer valer seu capital cultural deram-se com a
reforma educacional dos anos 30 (quando foram privilegiados os setores médios da sociedade,

formando professores universitarios, cientistas e técnicos*).

47\/,er: Lafetd, Jodo Luis Machado; 1930: A critica e 0 modernismo, S&o Paulo, Ed.Duas Cidades, 1974.
“8 E possivel considerar que as caracteristicas das intervencdes do Estado tenham sido predominantemente marcadas
por privilegiar grupos dominantes em detrimento das classes trabalhadoras, como apontado por Vieira: *“na
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Mas, ainda assim, h& uma elite intelectualmente “deslumbrada” com as idéias dos centros
culturais estrangeiros (como descrito por Lévi-Strauss) e, portanto, revivendo simbolicamente a
dominacéo internacional sobre o pais periférico, e ainda vinculada ao sistema politico e a grupos
empresariais atuantes nos mercados de ensino e da producéo cultural (que ensejaram a criagéo de
cursos superiores como o de Ciéncias Sociais e & formacao desta elite).*®

O pais vive 0 processo de urbanizacdo através da comunicacdo e das influéncias das
culturas massificadas, - geralmente, reflexos da producdo da industria cultural dos centros
hegemdnicos™. Neste contexto, a cultura dita erudita, e em especial a literatura®, deve adaptar-se
a tal cenario cultural, uma vez que faltavam de meios de comunicacdo e difusdo (editoras,
bibliotecas, revistas, jornais), além da inexisténcia, dispersdo e fraqueza dos publicos disponiveis
para a literatura, devido ao pequeno nimero de leitores reais (muito menor que o nimero ja
reduzido de alfabetizados), impossibilitando a especializagdo dos escritores em suas tarefas
literarias, geralmente realizadas como tarefas marginais ou mesmo amadoristicas. O quadro desta
debilidade se completa por fatores de ordem econdmica e politica, como os niveis insuficientes
de remuneracdo e anarquia financeira dos governos, articulados em politicas educacionais ineptas

ou criminosamente desinteressadas (Candido, 1979: 346).

democracia liberal, portanto, a politica social toma como alvo a igualdade de cidadania para os homens
pertencentes a sociedade orientada pelo mercado e caracterizada pela desigualdade econdmica. Por isso, a politica
econdmica estd atrelada a politica social, mas se colocando normalmente acima desta. Os direitos sociais
integrantes da cidadania podem mitigar a desigualdade dos homens e até contribuir & mudanca nas condicfes de
producéo, ndo abolindo a situacdo desproporcional estabelecida entre os poucos possuidores de capital e 0s muitos
vendedores de forca de trabalho.” (Vieira, 1992: 97).

0 que faz com que haja um distanciamento entre a producio intelectual em Ciéncias Sociais e as demandas das
classes populares, o que pode ver-se refletido nas “orientagdes doutrindrias (metodoldgicas, tedricas, politico-
partidarias), o perfil dos objetos selecionados para investigacéo, os contetidos substantivos da producéo académica”.
Miceli, Sérgio; p. 73

%0 A indstria cultural, segundo Adorno, “impede a formagéo de individuos auténomos, independentes, capazes de
julgar e decidir conscientemente” (Adorno, Theodor W., p.92). Isto ocorre porque, na inddstria cultural ndo ha o
“novo”: cuida-se, muitas vezes, de resgatar as preocupacdes e interesses do publico-alvo e reformula-las, com
roupagens novas, em um esqueleto cuja Unica razdo de existéncia € propiciar lucro; mas este esqueleto e esta
constante mudanca de indumentaria visando o consumo irracional ganhou ascendéncia sobre a cultura, integrando,
segundo Adorno, a arte superior e a arte inferior, adaptando-as as demandas das massas (demandas estas criadas pela
propria industria cultural). A arte, que em sua realizacdo plena seria implicitamente critica da sociedade, transforma-
se em uma mercadoria e presta-se a tecer o “véu de aparéncias” que mascara e naturaliza as relagdes de dominagéo.
5! Antonio Candido, em “Literatura e Sociedade” ressalta a possibilidade de que & “debilidade cultural” do pais, no
que diz respeito a literatura, concorra ainda outro fator: historicamente, no Brasil, a literatura teria demorado a
encontrar seu publico, e ainda mais a formar-se enquanto “tradicdo” de cultura e lazer para este publico e, justamente
no momento em que esta literatura esbogava seus vdos mais expressivos, mais livres e criativos, teve sua atencao
disputada por outros meios de comunicagdo, como TV, radio e quadrinhos, que, por “diminuirem a exigéncia de
concentracdo espiritual”, tenderam a agradar o gosto popular. Em ndo havendo na populagdo a tradicdo da leitura, a
concorréncia tornou-se desleal.
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Mesmo frente a condigdes tdo adversas, a literatura nacional, principalmente a partir da
década de 30 deste século destacou-se grandemente e mostrou-se mais forte e capaz de atrair o
publico do que se poderia supor a época. Os primeiros passos no sentido desta “descoberta” do
valor da literatura brasileira, bem como de um entdo provavel interesse do publico nacional se
devam, talvez, menos ao trabalho dos autores que ao empenho e investimentos dos editores, que
se arriscaram a acreditar em um mercado que ndo parecia ter futuro.

Embora seja possivel destacar o papel dos modernos em buscar um novo carater nacional
para a cultura brasileira, € preciso certa cautela para ndo descuidar do fato de que intelectuais de
periodos anteriores também haviam se debrugado sobre projetos de legitimidade de uma cultura
nacional. Verdade que a estrutura politica do pais propiciava um tipo diferenciado, e talvez
menos “nacional” de pensar o cultural, mas ndo deve ser motivo para considerar que a
intelectualidade e/ou os produtores culturais de determinado periodo tratassem apenas de
apropriar-se de padrfes estéticos “importados”. Talvez seja possivel falar em um “movimento”
(ainda que ndo organicamente articulado como tal) que buscava a reinterpretacdo de seu lugar em
um mundo que esteve, até entdo, vinculado a mandos e desmandos das benesses da monarquia —
uma légica que, em certa medida, perdurou nos inicios da Primeira Republica — e que procurava
novas maneiras de se adequar a um padrdo de incentivo (e porque ndo falar de uma politica
cultural) que desse conta de uma nova realidade material que se objetivava na sociedade,
mudando a propria forma de pensar e fazer a cultura. E interessante notar que o movimento
modernista, que propunha o rompimento com todos os padrdes anteriores de expressao artistica®?,
ndo tenha realizado uma critica veemente da articulacdo entre producgdo cultural e incentivo
estatal, e tenha trabalhado, muitas vezes, reinventando essa mesma ligagéo.

Para Lafeta (1974: 18), o modernismo, nos anos 30, mudou seu curso de projeto estético
para transformar-se em um projeto ideoldgico. Assim, se nos anos 20 havia um projeto

ideoldégico no sentido de corresponder a necessidade de atualizagdo das estruturas, propostas por

52 passiani discute esse embate “modernismo X assim chamado pré-modernismo” a partir da morte simbélica de
Monteiro Lobato perpetrada por Mario de Andrade no obituario de Lobato, publicado em 13/03/1926 no jornal
carioca A Manha. “Matar Lobato, para os modernistas seu pior inimigo, significava matar uma época, uma geracao
de literatos que devia ser deixada para tras, uma vez que estavam ligados a antigos canones que representavam
estilos literarios ultrapassados, que traduziam o academicismo no campo das letras, o conservadorismo intelectual,
isto é, o linguajar excessivamente empolado, artificial, que nao deixava ver, traduzir e compreender o (Suposto)
Brasil real” (Passiani, 2001: 37). Segundo o autor, 0 que estava em jogo nessa contenda ndo era a mera encenacgéo
de ciimes de uma parte ou de outra, nem um cabo de guerra entre vaidades ofendidas. Era muito mais que isso. O
que estava em jogo era uma acirrada disputa, desde 1917, por bens simbélicos: o reconhecimento, o prestigio e a
consagracao definitiva.
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fracGes de classe dominantes, nos anos 30 esse projeto iria além dos quadros da burguesia,
principalmente em direcdo as concepgdes esquerdizantes (denincias dos males sociais, descricdo
do operario e do camponés), mas também no rumo das posi¢cdes conservadoras e de direita
(literatura espiritualista, essencialista, metafisica e ainda definicdes politicas tradicionalistas,
como a de Gilberto Freire, ou francamente reacionarias, como o integralismo).

Angela Gomes (1996), acompanhando os discursos dos intelectuais nas publicacdes do
Estado Novo, em especial a revista Cultura Politica, trata do processo mental pelo qual a
construcdo do Estado Nacional sup6s a critica & Primeira Republica (1889-1930), construindo

uma “nova tradigdo”. Assim, a geracdo modernista teria sido

“a mediadora da transi¢cdo que se iniciava nos anos 20 e se completava nos
anos 40. Os modernistas adequavam-se magnificamente bem a tarefa, tanto
porque reinstauravam a temética da brasilidade com fei¢fes militantes, quanto
porque eram o0s intelectuais disponiveis para o preenchimento dos cargos
publicos do Estado Novo™ (Gomes, 1996).

A importancia de criar instituicbes mais modernas e adequadas ao desenvolvimento
econdmico foi logo percebida pelos idealizadores do Estado getulista: as novas forcas socio-
econdmicas se encarregariam de buscar o equilibrio ou duelar com as velhas, cabendo ao Estado
0 papel de &rbitro do conflito. Vargas construia um governo sobre o qual as forgas politicas
anteriores tinham pouca influéncia, o que se torna mais evidente a partir de 1937, quando o golpe
perpetrado por Vargas e pelos militares, abre nova coalizdo de forcas, que a frente daquele
procura, de um lado, guardar distancia em relacédo aos antigos grupos dirigentes e, de outro,
imprimir suas marcas em todos os dominios de atividade ligados ao trabalho de dominagéo,
mormente nos diversos niveis do sistema de ensino e no campo da producdo e difusdo cultural.

Nesse sentido, o0 que talvez seja 0 ponto mais interessante a ser discutido nesse processo, é
0 da ligacdo dos intelectuais com o Estado. Segundo Bomeny (2001), os intelectuais brasileiros
do final do século XIX e inicio do século XX leram a modernizacdo do pais considerando
fortemente a intervengé@o do Estado na articulagdo e/ou moderacéo das forgas socialis:

“Isso talvez explique que mesmo os liberais, como Anisio Teixeira, tendo como
inspiracdo os Estados Unidos, com forte tradi¢do de desconfian¢a em relagéo
ao papel do Estado interventor, tenham condicionado a renovacéo brasileira a
acao estatal” (Bomeny, 2001).
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Desde 1910 que, por exemplo, médicos e sanitaristas vinham diagnosticando o fosso que
se ampliava no Brasil entre a enfermidade, a ignorancia e os beneficios que a sociedade poderia
usufruir com a incorporagdo dos avancos cientificos em prol da saude. “Educacédo, ciéncia e
cultura de uma nacgdo a espera de um Estado que as resgatasse em beneficio de todos, que as
garantisse como patrimdnio social. Assim, a construcdo da sociedade estava pendente da idéia
de um Estado que a incorporasse e que sustentasse seu voo em areas e espacos fundamentais da
convivéncia social’ (idem).

Para a autora, o fato de o mecenato ter encontrado no Estado seu “maior, mais confiavel e
legitimo fiador” repousa em uma desconfianca gestada junto ao mandonismo, o coronelismo, a
ganancia e o personalismo de que se impregnaram as politicas oligarquicas tradicionais em maos
de “caciques voluntariosos, voluptuosos e desprovidos de sentido publico”, e de um Estado
enfraquecido por se constituir nessa forma de negociacdo®. Nesse sentido, ordem e progresso, no
inicio do século XX, teriam superado a aspiracdo democrética, tendo sido compreendidos como

etapas anteriores, necessarias a uma discussao da democracia em termos mais confiaveis.

“As nocOes de progresso e democracia ndo caminharam necessariamente
juntas. A ciéncia poderia trazer a chave, e através dela, seriam mais previsiveis
e bem sustentadas as nogdes de racionalidade de procedimentos de criagéo de
sistemas sociais nas areas de politica social — salde, educacéo, cultura,
patrimoénio, relacdes de trabalho, previdéncia. Assim, a crenca na intervencao
do Estado e a fé no progresso da ciéncia sedimentaram o projeto intelectual de
parte significativa da geracao do pds-1930 no Brasil”” (Bomeny, 2001).

Nessa logica, o funcionario publico passou a ser visto como representante do Estado e sua
carreira valorizou-se, também — e talvez principalmente — pelo fato de que este Estado surgia
também como um mecenas, um facilitador da vida de intelectuais que tinham imensas
dificuldades de sobreviver somente com sua producdo intelectual (Miceli, 1979).

Um exemplo interessante desse processo pode ser visto na figura do intelectual Anisio
Teixeira, que em carta a Monteiro Lobato, enfatiza:

%% Ver: Leal, Vitor Nunes; Coronelismo, enxada e voto, S&o Paulo, Alfa-Omega, 1993.
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““(...) Estamos em cheio na atmosfera que devia dominar a Europa em 1848. A
busca ainda de liberdades politicas e liberdades civis! Quando veremos que o
problema da organizacéo, e ndo o problema politico, € que realmente importa?
Preparem-se 0s homens. Criem-se o0s técnicos. Eles organizardo. Da
organizacao vird a riqueza. E tudo mais, politica s&, liberdades etc. etc. Vira
de acréscimo™>*

Nessa logica, é possivel compreender a presenca constante de diversos representantes da
intelectualidade nacional em um governo que, nas palavras de Bomeny, se ungia em modelo de
intervencdo costurado com argumentos de racionalidade, planejamento, combate ao
regionalismo, as oligarquias e ao mandonismo local. “Um Estado moderno, enfim”.

Trata-se de um momento no qual cultura e politica se imbricaram a ponto de conferir a
politica uma dimensdo particular: os intelectuais participaram dos projetos de acdo politica nas
mais diversas areas (educacdo, cultura, patriménio), na formulacdo de um sistema doutrinério de
legitimagdo do Novo Estado®®, “na definicdo de um grande projeto de propaganda que passou
pelos diversos canais de difusdo (imprensa, radio, cinema e teatro)”, e que levou a a¢gdes como a
proibicdo do ensino em linguas estrangeiras, a introducdo no curriculo escolar da disciplina
Moral e Civica e a criacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (que tinha a seu cargo,
além da censura, a exaltacdo das virtudes do trabalho), criando um modelo de nacionalidade
centralizado a partir do Estado.

Nesse cenario, a instancia estatal aparecia como coordenadora da relacdo entre nacéo e
identidade nacional e, como apontado por Capelato (1998: 138), reflete a postura de intelectuais
brasileiros, que desde os primérdios da nacionalidade se auto-elegeram ‘consciéncia iluminada
da nacéo’, e nos anos 30 passaram a direcionar sua atuagdo no ambito estatal, identificado como
representacdo superior da idéia de Nacdo — com o advento do Estado varguista, o pais traria as
condi¢des sociais, politicas e econdmicas que poderiam de fato caracterizar as politicas publicas

% Carta de Anisio Teixeira a Monteiro Lobato em Conversa entre Amigos: correspondéncia escolhida entre Anisio
Teixeira e Monteiro Lobato. Salvador, Rio de Janeiro, Fundacdo Cultural Estado da Bahia/CPDOC/FGV, 1986: 56.
Citado em Bomeny, 2001.

% Ha uma aparente contradicdo na ligacdo entre um movimento que pregava a brasilidade, o retorno aos elementos
da tradicdo, e um Estado que se colocava como promotor do desenvolvimento e da transformacéo social — lembrando
que o governo Vargas escolheu para representa-lo simbolos que pertenciam ao dominio da tradigdo. As origens desse
desconforto podem ser encontradas na propria figura de Capanema que, embora se tivesse cercado de figuras como
Mario de Andrade e Portinari, homens de vanguarda e visdo socialista, nunca escondeu suas posi¢fes de extrema-
direita e sua admiracéo pelos regimes de Mussolini e Hitler.
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como mecanismos de legitimidade do poder federal em detrimento do estadual e municipal®®,
reconstruindo a propria estrutura do Estado-nacdo em estreita relagdo com as caracteristicas que
moldaram os processos de modernizacao e desenvolvimento do pais.

Um projeto de hegemonia é assumido pelo Estado brasileiro que, em uma ldgica elitista e
autoritaria, buscava legitimidade e consenso nos planos da cultura e da politica: ““elevado a
sujeito principal da historia, o Estado Novo elabora um projeto politico-pedagdgico para educar
as massas: 0 povo era considerado potencialmente bom, mas precisava de instancias
intermediarias — os intelectuais — para tornar-se autbnomo™ (Velloso, 1982: 46).

E interessante notar, por exemplo, como notado por Raffaini (2001:32-33), que durante
essas primeiras décadas do século, ndo s6 o poder publico se preocupava com as atividades
educativas, artisticas e culturais, particularmente no caso da cidade de Sdo Paulo. As associa¢des
operarias, sobretudo anarquistas, organizavam centros culturais que promoviam cursos, festivais
e até mesmo a organizacdo de pequenas bibliotecas. Esses centros, no final da década de 1920 e
durante a década de 1930 teriam perdido pouco a pouco a sua importancia, dando lugar a outras
formas de associacdo populares, “como os clubes esportivos, além de cederem espago para 0S
locais de lazer e cultura que comegavam a ser organizados pelo Estado”. Para a autora, o
Departamento de Cultura de S&o Paulo, entre os anos de 1935 e 1938, atuou consideravelmente
no sentido de controlar e arrecadar impostos sobre os divertimentos que ndo fossem patrocinados
pelo Estado: “dessa forma, os lugares onde a populacéo se reunia para desfrutar os momentos
de lazer, e que também acabavam se constituindo como locais de encontro e de ligagé@o entre os
individuos, eram de certa forma desestimulados, devidos aos pesados impostos cobrados™. A
razdo disso seria, principalmente, o temor e o desprezo dos intelectuais que estavam a frente do
Departamento: acreditavam que a populacdo deveria utilizar melhor seu tempo livre e pretendiam
transformar a estrutura urbana no sentido de direcionar a formacdo e o entretenimento dos
habitantes da cidade.

Tal preocupacdo pode ser aferida também pelos mecanismos de controle dos meios de
comunicacdo de massa, desde o inicio do governo Vargas. Conforme apontado por Bastos
(2001), aparentemente, a equipe que assessorava 0 governo percebeu a importéncia dos meios de

%8 Tais evidéncias ndo significam que n&o existisse legislacdo social anterior a 1930: para Meksenas (2002), contudo
as iniciativas que se eshogaram no campo social, no periodo compreendido entre o final do Império e o inicio da
Segunda Republica, ndo seriam significativas para a consolidacdo das politicas publicas.
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comunicagdo na formacdo da consciéncia nacional, estando atenta ao fendmeno nacional-

socialista que ocorria na Alemanha, principalmente quanto a propaganda e educagéo popular.

“Os idealizadores do Estado Novo perceberam rapidamente a necessidade de
reestruturar as instituicdes, criando alternativas para o acesso direto a
producdo cultural. Forjava-se o binbémio educagdo/cultura. As idéias de
modernizacdo do Estado e da sociedade e de ‘educacao para todos’ ajudavam
a manter a unidade territorial politica em torno dos ideais defendidos por
Vargas e pelos que o mantinham no poder. Para tanto, seria necessario
construir um aparato governamental para sistematizar e controlar a producéo
dos meios de comunicacdo de massa, assim como a estrutura burocrética
correspondente” (Bastos, 2001: 26).

Trata-se de um momento pautado em um Estado que se torna o principal investidor nos
campos da producao cultural e da educagdo. O programa ideoldgico e politico do Ministério da
Educacdo e Salude Publica — que teve em Gustavo Capanema seu grande nome — por exemplo,
abrangia ndo apenas a reforma escolar, mas também as atividades artisticas e culturais,
aproximando-se e, por vezes, afastando-se das tendéncias e movimentos nesta area. Para 0s
intelectuais, como apontado por Schartzman (2000: 81), o Ministério abria a possibilidade de um
espaco para o desenvolvimento de seu trabalho, a partir do qual supunham que poderia ser
contrabandeado, por assim dizer, o conteudo revolucionario mais amplo que acreditavam que
suas obras poderiam trazer. Mas uma certa inadequagéo entre as expectativas oficiais e aquelas
apresentadas por intelectuais e produtores culturais ndo poderia deixar de ocorrer.

Contudo, ainda havia 80% da populacdo imersa no analfabetismo, o que se tentou
combater através das reformas de ensino empreendidas por diversos estados, adotando-se,
definitivamente, o ensino seriado®, sob a forte influéncia do movimento da Escola Nova,
enquanto havia a expansdo da rede publica de ensino: diversos pedagogos, como Fernando de
Azevedo, Lourenco Filho, Anisio Teixeira, Carneiro Ledo, Francisco Campos e Méario
Casassanta, influenciados pelo pensamento norte-americano, em particular por John Dewey,
fundam o movimento da Escola Nova, criticando a educacdo tradicional, fazendo oposi¢do a um

ensino destinado apenas a formacdo das elites, e colocando-se em favor da escolarizacdo em

5" As escolas, em sua maioria, ndo eram graduadas por séries, como acontece ainda hoje em alguns lugares do pais.
Os alunos, todos na mesma sala, eram agrupados pelo nivel de instru¢do que possuiam, sendo esse medido pelo livro
de leitura em cada um se encontrava. O professor "tomava" a licdo de cada um dos alunos, que lia em voz alta
enquanto os demais permaneciam sentados lendo silenciosamente.
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massa da populacdo, mas uma escolarizacéo voltada a pratica, menos livresca e voltada a difuséo
da tecnologia®®. As tarefas concernentes & difusdo da educacdo deveriam ser assumidas pelo
Estado, ficando este incumbido pela geréncia e a centralizacdo da educacéo, tornando-a universal
e homogénea.

O processo constituinte de 1934 foi palco de grandes debates acerca das direcdes a serem
tomadas na educacdo. Entre os pontos discutidos, chama atengé@o a questdo acerca da laicizagdo
da educacdo. Desde 1916, com a Pastoral, publicada pela Igreja Catdlica, que esta instituicdo
buscava recuperar espaco na escola brasileira: seus opositores chegaram mesmo a responsabiliza-
la pelos 80% de analfabetismo no pais.

A titulo de ilustragdo, podemos remeter ao recenseamento de 1906 as primeiras estatisticas do
século XX revelavam um pais de analfabetos na ordem de 74,6%, com excecédo da cidade do Rio
de Janeiro.

Bomeny (2003), chama a atencdo para o fato de que os altos indices de analfabetismo
estdo distribuidos de forma razoavelmente homogénea, com exce¢do do Distrito Federal.
Educacdo béasica ndo era, de fato, um problema ou uma questdo que sensibilizasse a elite

brasileira:

“Por isso € que podemos afirmar que o estranhamento e a perplexidade com os
quase 80% de analfabetos séo uma reacdo publica posterior ao final do século
XIX. Em uma sociedade basicamente rural, - mais de 80% da populacéo -,
comandada pelos grupos oligarquicos, com precarios sistemas de
comunicacgdo, a demanda social de educacgdo era também muito baixa. (...). As
elites ndo pretendiam abrir a sociedade ao conhecimento (...). Nao foi esta a
prioridade” (Bomeny, 2003).

Conforme apontado por Haidar e Tanuri (2004: 59), diferenciando-se das correntes
nacionalistas que pleiteavam a atribui¢cdo de amplos poderes a Unido, os educadores da ABE
defendiam a autonomia dos estados na organizacdo e administracdo do ensino, permanecendo a
Unido com o papel de coordenar e estimular as atividades educativas em todo o pais. Tais idéias
assentavam-se nos principios de laicidade, obrigatoriedade, gratuidade da educacgdo, sendo esta

%8 Em certo sentido, é possivel considerar que datam da década de 1930 as primeiras manifestacdes do poder publico
com relacdo a uma politica nacional de leitura: com a crescente organizagcdo da educagdo, a maior parte das
intervencdes politicas referentes a leitura estaria relacionada com a questdo educacional.

% BRASIL, Diretoria Geral de Estatistica. Estatistica da Instrucg&o. Primeira parte: Estatistica Escolar, v.1, 4 sec#o,
1916 (Introducéo de Oziel Bordeaux Rego).
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reconhecida como um direito de todos e dever do Estado, pontos discutidos na realizacdo das

Conferéncias Nacionais de Educacéo e na divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros®.

“Na hierarchia dos problemas nacionaes, nenhum sobreleva em importancia e
gravidade ao da educagdo. Nem mesmo os de caracter economico lhe podem
disputar a primazia nos planos de reconstrucgdo nacional. Pois, se a evolugio
organica do systema cultural de um paiz depende de suas condi¢Ges economicas,
e impossivel desenvolver as forcas economicas e de producdo, sem o preparo
intensivo das forcas culturaes e o desenvolvimento das aptidGes a invengdo e a
iniciativa que sdo os factores fundamentaes do accrescimo de riqueza de uma
sociedade... todos 0s nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade, ndo lograram ainda crear um systema de organizacdo escolar a
altura das necessidades modernas e das necessidades do paiz" (Manifesto dos
Pioneiros, 1932: 33)

H& uma evidente preocupacdo com o desenvolvimento responsavel pelas forcas
produtivas no pais, tidos como condicdo para a progressiva autonomia no seu processo de
modernizacdo, em uma proposta de educagdo que ndo poderia ser desvinculada da concepcéao de
modernizacdo relacionada ao desenvolvimento econdmico e industrial do periodo, que deveria
estar ligado a uma educacédo preparatoria para tais avangos técnico-cientificos.

Desde a década de 1920 que se acirrava a luta pelo controle pedagdgico e politico da
escola. Se a ABE buscara consenso em torno da causa educacional até entdo, o calor das disputas
politicas pela sucessdo presidencial, o endurecimento doutrinario da Igreja com os preceitos
firmados na enciclica Divini lllius Magistri, e frente as disputas nacionais e regionais pela
hegemonia do movimento educacional, abria-se o caminho para a franca disputa pelo controle
ideoldgico do aparelho escolar. De um lado, a pedagogia da escola nova, reivindicando o estatuto

da escola moderna e nova, na qual a crianga seria o centro das preocupacdes educativas, e

8%Refere-se a um documento escrito por 26 educadores, em 1932, com o titulo A reconstrucéo educacional no Brasil:
a0 povo e ao governo, que circulou em ambito nacional com a finalidade de oferecer diretrizes para uma politica de
educacdo, defendendo que a causa principal dos problemas na educacgdo estaria na "na falta, em quase todos os
planos e iniciativas, da determinacdo dos fins de educagdo (aspecto filosofico e social) e da aplicacdo (aspecto
técnico) dos métodos cientificos aos problemas de educacdo", a partir do entendimento de que "nunca chegamos a
possuir uma cultura prépria, nem mesmo uma cultura geral que nos convencesse da existéncia de um problema
sobre objetivos e fins da educacéo™.

Partindo do principio de que a escola tradicional estaria instalada para uma concepcdo burguesa, deixando o
individuo numa autonomia isolada e estéril, o0 documento defendia a educagdo como uma funcéo essencialmente
publica; a escola Unica e comum, sem privilégios econdmicos de uma minoria; todos os professores deveriam ter
formacdo universitaria; o ensino deveria ser laico, gratuito e obrigatorio. Assim, seria proposito da educacgdo nova
"servir ndo aos interesses de classes, mas aos interesses do individuo, e que se funda sobre o principio da vinculagéo
da escola com o meio social”. Ou seja, 0 objetivo era ter um "ideal condicionado pela vida social atual, mas
profundamente humano, de solidariedade, de servico social e cooperacgao™.
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realizaria seu préprio aprendizado; de outro, a pedagogia pautada em valores soberanos e
politicamente interessada na preservacdo do principio da autoridade. A oposicdo entre ambas
baseavam-se em concepcOes distintas quanto a metodologia de ensino, opondo a “velha” e a
“nova” escola, como podemos depreender da fala de Jodo Toledo, em sua obra Didactica, em
1930:

“Tal mudanca orienta-se pela verificagdo pratica da quase ineficacia dos
processos escolares em uso. Levas de pequeninos, sem a desejavel assisténcia
do lar, e sem um arrimo social organizado e sadio, sucedem-se na recepc¢do
passiva de nogdes de todo o género, mas de minguados efeitos sobre sua
conduta atual e futura. Premida j& pela situacdo externa, viu a escola neste
fato, como um dever imperativo, a necessidade de mudar de rumo, para
imprimir, ao treino breve facultado as massas formadoras do povo, um cunho
diretor capaz de conduzir este a integralizar-se em uma civilizagdo que o
espirito humano, a (sic) muito, definiu e precisou. E assim, enfrentando outra
finalidade e sentindo a insuficiéncia de seus instrumentos de agdo, a velha
escola tradicional que ensinava, iniciou sua transicdo para a escola nova, que
educa” (Toledo, 1930: 10).

Educadores de diversas tendéncias uniram-se na Associacdo Brasileira de Educagéo
(ABE), criada em 1924, realizando, nesta década, trés conferéncias nacionais. A 1V Conferéncia,
realizada nem dezembro de 1931, ocorria sob grande expectativa do Governo Provisério: a de
que ali se tracasse a politica escolar da Revolugdo. N&o obstante, esta nasceria tragada pelas
acentuadas disputas entre os educadores, a partir do decreto-lei que criara o ensino religioso nas
escolas publicas. (Rocha, 2000). Na Constituicdo de 16 de julho de 1934 (com alguns itens
transcritos abaixo), os apelos em favor da definicdo do papel da Unido no que dizia respeito a
educacdo e da eliminacgdo do dualismo que separava os sistemas estaduais (de ensino popular) do
sistema submetido a atividade normativa do governo federal (secundario e superior) ganham voz:
0 capitulo “Da Educacédo e da Cultura” continha as idéias dos educadores da ABE, apresentadas
em anteprojeto a Assembléia Nacional Constituinte.

A Constituicdo de 1934°' foi palco da elaboracio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo, particularmente porque, a frente do recém-criado Ministério, estava um dos
representantes da ABE, Francisco Campos, reforcando a tendéncia de que a entdo nascente
politica nacional de educacdo tivesse fortes tracos do escolanovismo, cujo modelo pedagdgico

81 \er anexo.
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colocava o aluno no centro da atividade pedagdgica, propondo préaticas de ensino e aprendizagem
mais dindmicas, 0 que, do ponto de vista da leitura, favoreceria a utilizagdo do livro como
instrumento formativo.

As idéias da Escola Nova tiveram alcance também sobre a idealizagdo e formacdo de
bibliotecas escolares. Com a proposta de reordenacdo das préaticas escolares, com o ensino ativo
como mote das praticas pedagdgicas, na concep¢do de metodos de projetos ou centros de
interesse, buscando estimular os estudantes, sob orientacdo dos professores, a recriar 0
conhecimento a partir de experiéncias em sala de aula ou excursoes, a leitura seria considerada,
também, uma experiéncia. Em lugar de contetdo a ser repetido, o livro poderia ser transformado
em pretexto de recriacdo, proporcionando tanto prazer na leitura individual, silenciosa, quanto na
coletiva, em voz alta ou ndo. Cabia ao professor estimular a leitura, cuidando do acervo nao
apenas no sentido da preservacdo das pecas, mas também na constante avaliagdo e acréscimo de
titulos.

Tanto na capital federal quanto na capital paulista, bibliotecas infantis foram criadas para
atender criangas em horéarios ndo escolares, oferecendo livros para consulta e empréstimo. Para a
autora, as bibliotecas escolares e infantis comporiam, neste cenario, faces de uma politica de
acesso ao livro a criangas de varios segmentos sociais, 0 que podemos observar com algum
cuidado: embora tenham havido experiéncias interessantes neste sentido, particularmente a
Biblioteca Infantil Caetano de Campos, em S&o Paulo, e a Biblioteca Central de Educacgéo (BCE-
criada por Anisio Teixeira, através do Decreto 3.173, de 01/02/1932, no comando da dire¢do da
Instrugdo Publica no Rio de Janeiro), estas ndo chegavam a, de fato, democratizar o acesso a
leitura, ainda muito distante da maioria da populacdo. Entretanto, abriram o espago para intensos
debates, sempre sob o cuidadoso olhar do Estado que, por exemplo, viria a fechar, em agosto de
1937 a Biblioteca Infantil do Pavilhdo Mourisco, criada em 1934, e dirigida por Cecilia Meireles
neste periodo. A interdicdo da biblioteca pelo governo Vargas se deu sob a acusacdo de veicular
literatura comunista, e As aventuras de Tom Sawyer, de Mark Twain, era a prova da improbidade.

No cenério de discussdo do direito de acesso a educacgdo para todos os cidaddos (o que
pressupde a alfabetizacdo e a leitura como elementos deste direito), livro e leitura assumem um
interessante papel, um novo status, sendo relacionados a uma funcdo pedagdgica e cultural.
Posteriormente, frente ao regime autoritario que viria a ser implantado com o Estado Novo, a

leitura viria a ser objeto de uso politico-ideoldgico.
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Em certo sentido, apesar dos calorosos debates, a constituicdo do setor educacional
permaneceu pautada nos tragos autoritarios da cultura brasileira, com os intelectuais se auto-
representando como elite com a fungéo de dirigir o processo de transformagédo do pais através da
educacdo, cabendo ao povo um papel passivo.

Para Azevedo (2004: 31), o marco institucional dessa nova fase teria sido a criacdo, ainda
em 1930, do entdo denominado Ministério da Educacdo e Saude, dele derivando o Conselho
Nacional de Educacdo e o Conselho Consultivo do Ensino Comercial, responsaveis pelo
estabelecimento das diretrizes nacionais para 0 ensino primario, secundario, superior e técnico-
profissional, bem como por sua unificagdo a partir do poder central. Para a autora, os dispositivos
legais e as normas basicas que permitiriam a regulacdo do Estado, em nivel nacional, sobre a
educacdo, seriam conformes os processos de centralizagdo e complexificagdo do aparelho estatal,
de acordo com os caminhos tomados pela modernizacao brasileira.

Nesse cenario, cada vez mais se desenvolviam métodos alternativos de ensino: surgiram
as escolas experimentais e a idéia de um ensino centrado no aluno e nas suas necessidades
difundia-se por todo o pais. A rede publica de ensino se expandia de modo muito rapido: cada
vez mais, as camadas populares ingressavam na escola. Embora muitas escolas continuassem a
adotar antigos comportamentos e métodos, tornando desagradaveis e temidos 0s momentos em
que as praticas de leitura se davam, um namero significativo passou a adotar as novas posturas.
Nesse periodo, aumentaram também os meios de acesso a leitura: bibliotecas populares, inclusive
ambulantes, foram criadas em muitas cidades do pais e 0 nimero de livrarias também aumentou
significativamente.

Assistia-se no Brasil a um crescimento expressivo das editoras, e algumas cada vez mais
especializadas em livros didaticos, que se tornou uma fatia desejada pelo mercado. O publico
leitor cresceu e se diversificou. De modo geral, a producdo literéria brasileira crescia muito e 0s
livros de literatura infantil conquistavam, a cada dia, um espago nessa producdo, revelando a
existéncia de uma parcela de leitores até entdo quase ignorada. Ainda assim, qualquer
retrospectiva historica voltada a analise da presenca da leitura em nossa sociedade vai sempre
redundar em aspectos de privilégio de classe e, portanto, em injustica social. O acesso a leitura e
aos livros nunca teria maior dificuldade em ser democratizado e a chamada “crise da leitura”
recorrente no pais seria ndo fruto das Gltimas décadas, ou mesmo desse Gltimo século, mas viria

sendo reproduzida desde o periodo colonial, juntamente com a reproducédo do analfabetismo, com
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a falta de bibliotecas e com a caréncia de politicas concretas para a popularizacao do livro (Mota,
1994).

Em 1937 Getulio Vargas viria, por meio de um golpe de Estado, implantar no pais a
ditadura do Estado Novo, outorgando a quarta constituicdo da historia brasileira (elaborada pelo
jurista Francisco Campos, ministro da justica do novo regime, obtendo aprovacdo prévia de
Vargas e do ministro da guerra, general Eurico Dutra), extinguindo os Poderes Legislativos e
passando para o poder Executivo. Assim, aos 10 de novembro daquele ano, seriam dissolvidos o
Senado Federal, a Camara dos Deputados, as Assembléias Legislativas dos estados e as Camaras
Municipais, portanto, assumindo uma esséncia autoritaria e centralista, em sintonia com o0s
modelos fascistizantes de organizacdo politico-institucional em voga em diversas partes do
mundo naquela época, e rompendo com a tradicdo liberal das Constituicdes anteriores. Embora o
artigo 187 da nova Carta predissesse a realizacdo de um plebiscito para referenda-la, este jamais
ocorreu.

Depois de 1937, é possivel falar em um certo redirecionamento das politicas culturais,
dentro de um novo projeto de desenvolvimento sécio-econdmico, que tendia a dar um maior
valor & ciéncia, encarando a cultura como um dos componentes da cena politica e material de
propaganda. O foco dos programas culturais deixa de ser o artista, acaba a individualizagdo dos
projetos culturais, e surge com for¢ca a idéia de patrimdnio historico. A ditadura cria varias
instituicdes, como o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional, o Instituto Nacional
de Musica, o Instituto Nacional do Livro, e ha a oficializagdo da Campanha Nacional do Folclore.
De certo modo, esses 6rgdos fomentavam e conduziam a produc¢éo cultural, mantendo a heranga
da ideologia do favor, ndo reconhecendo o trabalho artistico como trabalho.

Getulio Vargas adotou medidas para acelerar o processo de industrializacdo, medidas
associadas a um rigido controle da sociedade. A legislagdo trabalhista e previdenciaria,
implantada apds a Revolucdo de 30 foi um exemplo deste controle estatal das relagdes sociais.
Esta legislacdo estabeleceu o que Santos (1987: 68) chamou “cidadania regulada™, na qual os
direitos do cidaddo decorriam dos direitos das profissdes, regulamentadas via legislacédo, carteira
profissional e sindicato pablico. O individuo tornava-se cidaddo ndo com base em um codigo de
direitos e deveres civis e politicos estabelecidos pela sociedade, mas a partir da filiacdo a uma
ocupacdo definida e reconhecida por ato legal, amplamente guiada pelo Estado, cuja politica

educacional expressaria elementos de modernidade, tais como a preocupagdo pela
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universalizagdo do ensino primario — através da criacdo de uma rede permanente de escolarizagdo
— a exigéncia de um aporte financeiro regular a implementacdo do direito a educacdo, a definicao
de critérios publicos objetivos e universalistas para a distribui¢do da verba estatal da Uni&o.

Mas aos aspectos modernos somava-se um lado tradicionalista que sustentava uma
ambiguidade na definicdo de quem educa. Para Rocha (2000), fazia parte das fungdes do Estado o
reconhecimento, regulacéo e fiscalizagéo de todos os sistemas de ensino, inclusive das redes de
ensino privado. O discurso de Capanema em comemoracdo ao centenario do Colégio Pedro I,
traz de maneira bastante explicita a concep¢do doutrindria de carater autoritario que se
configuraria na propria formulagdo da Constituicio Nacional, idealizando uma educacdo
comprometida com a nacdo e que, “longe de ser neutra, deve tomar partido, ou melhor, deve
adotar uma filosofia e seguir uma tabua de valores, de reger-se pelo sistema das diretrizes morais,
politicas e econdmicas, que formam a base ideoldgica da Nacdo, e que, por isso, estdo sob a
guarda, o controle ou a defesa do Estado”.

“Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil — Decretada a 10 de
novembro de 1937~

Da Educacéo e da Cultura

Art.128. A arte, a ciéncia e 0 seu ensino sdo livres a iniciativa individual e a de
associacOes ou pessoas coletivas, publicas e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e
desenvolvimento de umas e de outro, favorecendo ou fundando instituigdes
artisticas, cientificas e de ensino.

Art.129 — A infancia e juventude, a que faltarem os recursos necessarios a
educagdo em instituicGes particulares, € dever da Nagdo, dos Estados e dos
Municipios, assegurar, pela fundacdo de instituicbes publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as
suas faculdades, aptidGes e tendéncias vocacionais.

O ensino vocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas €,
em matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar
execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissionais e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagdes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos crear, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios
ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes
que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e
subsidios a Ihes serem concedidos pelo poder publico.”
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De certo modo a cultura era vista, no &mbito federal, como instrumento de realizacdo de
um projeto politico-hegeménico. O Estado Novo agia no sentido de desenvolver musica,
literatura, arte e a preservar as instituicdes e os valores culturais. Para isto, criou uma estrutura
burocratica com dota¢do orcamentaria e pessoal especializado, responsavel pelo desenvolvimento
(Ministério da Educacdo e Salde), preservacdo (Servico do Patrimbnio Histérico e Artistico
Nacional) e controle (Departamento de Imprensa e Propaganda) da producéo cultural.

Nesse processo, 0 Estado pode ser encarado como organizador, administrador e gestor do
espaco publico, na perspectiva weberiana. Em Elias (1997), esse Estado adquiriria o carater de
civilizador. De toda maneira, dentro dessas perspectivas, é possivel — e legitimo — considerar as
politicas publicas na area da cultura a partir de uma dimens&o politica®.

Nesse sentido, no ano de 1937, o Governo Vargas criou o Instituto Nacional do Livro,
através do Decreto-Lei no. 93, no dia 21 de dezembro, com o intuito de propiciar meios para a
producdo e o aprimoramento do livro, bem como a melhoria dos servicos bibliotecarios®. Nesse
cenario, se de um lado, a criacdo do Instituto poderia ser lida, primeiramente, como uma resposta
do governo federal aos intelectuais que haviam participado da Semana de Arte Moderna e que
criticavam a administracdo pela falta de uma politica cultural, de outro ndo se pode negar que
havia a necessidade de dar especial atencdo a nova classe dos operérios, pois a mdo-de-obra ndo
era qualificada e o analfabetismo, como vimos, atingia altas propor¢des nesse segmento, o0 que
dificultava a adequacdo desse pessoal as novas necessidades do mercado de trabalho.

Tratava-se de um projeto que visava a criacdo de uma cultura nacional e a obtengédo do
apoio da populagédo para o regime - a cultura era utilizada pelo Estado, assim, como instrumento
patriotico e disciplinador. O INL surge, entdo, no contexto do Plano Nacional de Educacao
(PNE), documento que consolidava os debates ocorridos entre os anos de 1920 e 1930 sobre o
sistema educacional brasileiro. Estes debates objetivavam ampliar o acesso da populagdo a

82 Conforme Carlos Guilherme Mota (1994: 19), “cultura e politica sdo, mais do que nunca, componentes
indissollveis do mesmo processo; dizer que constituem niveis distintos de uma realidade parece pouco mais que
sonegar o essencial (...) A dimensao politica do fendmeno surge em sua verdadeira grandeza quando se nota que a
esmagadora maioria dos intelectuais participaram em maior ou menor grau da montagem ou dinamiza¢do dos
aparelhos e, nesse sentido, foram porta-vozes das ideologias dominantes”.

% Seus principais objetivos podem ser resumidos nos seguintes itens:

a) estimular a criago literaria brasileira e apoiar sua difusao no pais e no exterior,

b) promover a publicagéo de obras consideradas essenciais para a cultura brasileira,

c) promover a criacdo de bibliotecas em todo o territorio nacional e dar-lhes assisténcia, cadastrando-as, treinando
pessoal capacitado para seu funcionamento adequado e contribuindo para a formacéo e manutencgéo de seus acervos
bibliograficos,

d) estimular a formacéo do habito de leitura.
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educacdo, definir as responsabilidades da Unido, estados e municipios em assuntos educacionais,
propor curriculos e métodos de ensino. Enfim, dotar o pais de uma politica nacional de educacéo,
até entdo inexistente.

O PNE foi elaborado a partir de sugestbes advindas dos mais variados setores da
sociedade: politicos, professores, estudantes, sacerdotes, jornalistas, escritores e outros.
Apresentado ao Legislativo, o PNE sofreu severas criticas e, com a instaura¢do do Estado Novo,
em 1937, foi implantado conforme a conveniéncia do Ministério da Educagéo e Salde.

No que dizia respeito & educagdo extra-curricular, o Plano definia que esta seria
ministrada pelos poderes publicos, pela familia ou por outras instituicbes ou grupos idéneos.
Como meios educativos destacava a publicacdo de livros e outros materiais de interesse
educativo, a edicdo de textos inéditos ou esgotados, a circulacdo de bibliotecas publicas
permanentes e circulantes, mantidas por estados, municipios e particulares. Receberiam da Unido
doacdes de publicacbes de carater cultural e auxilio técnico para a organizacdo dos acervos. Ali
estava a concepcdo do INL, que viria logo a seguir. O decreto de criagdo definia, como
competéncia do Instituto, a organizacao e publicacdo da Enciclopédia Brasileira e do Dicionario
da Lingua Nacional, a edigdo de obras de interesse para a cultura nacional, o estimulo ao mercado
editorial e a criacdo de bibliotecas publicas.

A exposicdo de motivos do ministro da educagdo, Gustavo Capanema, para a criagdo do
INL (Brasil, 1937) apresentou o livro como um poderoso instrumento de transformagao pessoal,
capaz de produzir no leitor sentimentos positivos ou negativos. O Estado Novo detectou no livro
um potencial desestabilizador da ordem na sociedade, o qual deveria ser controlado, por meio da
protecdo do Estado, ou seja, atraves da producgdo e divulgacdo deste veiculo impresso do trabalho
intelectual.

Para Hallewell (1985), a criagdo do INL seria consequéncia imediata do golpe de Estado
de novembro de 1937, uma vez que Vargas, “fazendo-se ditador, decidiu evidenciar a necessaria
e paternal preocupacdo com a cultura de seu pais”, o que se pode ver refletido na propria
Exposicdo dos Motivos, conforme o Ministro da Educacéo, anexa ao projeto de decreto-lei que
propunha a criacdo do Instituto, publicada no Diario Oficial da Unido em 21 de dezembro de
1937:

“Sr. Presidente — O livro é, sem ddvida, a mais poderosa criacdo do engenho
humano. A influéncia que ele exerce, sob todos os pontos de vista, ndo tem
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contraste. Encontramos sempre um livro no fundo de todas as revolugdes. E,
portanto, dever do Estado proteger o livro, ndo s6 promovendo e facilitando
sua producéao e divulgacéo, mas ainda vigilando no sentido de que ele seja, ndo
o0 instrumento do mal, mas sempre o inspirador dos grandes sentimentos e das
nobres causas humanas™ (DOU, 21/12/1937).

O decreto de criacdo do INL definia em seus artigos, a preocupacdo com o livro, como
instrumento de transmissdo da cultura definida como nacional pelo Estado. Neste contexto, as
bibliotecas tinham papel secundario e meramente instrumental, de receptoras da producéo
editorial do Instituto. Obras editadas com base em critérios préprios de raridade e importancia
para a cultura brasileira, mas sem levar em conta os interesses culturais e de informagdo das
comunidades servidas pelas bibliotecas publicas.

O Estado, tutor e paternalista, definia e distribuia a leitura 'culturalmente adequada’ ao
desenvolvimento dos individuos. O acervo das bibliotecas publicas, criado a partir da orientacdo
estatal, sugeria ao leitor: leia estas obras escolhidas se deseja ser reconhecido como cidaddo. Era
a extensdo da “cidadania regulada” a acdo das bibliotecas. No quadro ideoldgico do Estado Novo,
as medidas implementadas na area de bibliotecas publicas centravam-se no uso das bibliotecas
para a preservacdo e divulgacdo da cultura oficial e para a formacdo de cidaddos talhados
conforme esta cultura. (Oliveira, 1994: 46).

Para Mério de Andrade (1939), a situacdo poderia ser vista da seguinte maneira:

“A criacdo de bibliotecas populares me parece uma das atividades mais
atualmente necessarias para o desenvolvimento da cultura brasileira. Nao que
essas bibliotecas venham resolver qualquer dos dolorosos problemas da nossa
cultura, o da alfabetizagéo, o da criagdo de professores de ensino secundario,
por exemplo... Mas a disseminagdo, no povo, do habito de ler, se bem
orientada, criara fatalmente uma populacdo urbana mais esclarecida, mais
capaz de vontade propria, menos indiferente a vida nacional. Sera talvez esse
um passo agigantado para a estabilizacdo de uma entidade racial que, coitada,
se acha tdo desprovida de outras forcas de unificacdo™ (Andrade, 1939).

Logo apds a criacdo do Instituto Nacional do Livro, comegaram a surgir criticas sobre a
sua viabilidade, uma vez que a proposta de propiciar meios para a produgéo e aprimoramento do
livro ndo era exatamente facil de ser executada.

Em novembro de 1938, foi criada, sob a justificativa da necessidade de mudar a politica

de ensino que, até entdo, permanecia relegada aos Estados e Municipios, a Comissdo Nacional de
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Ensino Primério (CNEP), pelo decreto-lei no. 868. Trés razdes, conforme as alegagdes do
Ministro Capanema, concorreram para determinar esta mudanca de politica:

- a persisténcia de cifras deprimentes de analfabetismo;

- a desnacionalizagdo que a escola priméria estrangeira realizava sobre a crianga brasileira;

- porque “o ensino primario ministrado nem sempre se reveste das qualidades essenciais a esta
modalidade de educagdo, e esta destituido da unidade intelectual e moral que precisa ter”.
(CPDOC/FGV, Ri0).

Neste cenario, vale destacar, entdo, as principais medidas que tiveram impacto sobre a
circulacdo de materiais de leitura no campo educacional: a obrigatoriedade do ensino da Lingua
Portuguesa nas escolas, em concordéancia com o padrdo nacionalista de gestdo da educagéo, e a
deliberacdo, por parte do Estado, da quest&o do livro didatico.

Com o decreto-lei no. 1.006, de 30 de dezembro de 1938, consolidado pelo decreto-lei no.
8.460, de 26 de dezembro de 1945, conforme o programa ministerial sobre o material usado nas
escolas publicas e particulares, definia-se o livro didatico® como “os compéndios e os livros de
leitura de classe, enfatizando-se ainda, no paragrafo 1°., que “compéndios sdo o0s livros que
exponham, total ou parcialmente, a matéria das disciplinas constantes dos programas escolares”
e, no paragrafo 2°., serem os livros de leitura de classe aqueles “usados para a leitura dos alunos
em aula®”.

O decreto-lei deliberava ainda que a escolha do material didatico deveria seguir a “relacéo
oficial de obras de uso autorizado”, colocando sob responsabilidade da caixa da escola “dar as
criancas necessitadas os livros didaticos indispenséveis ao seu estudo”, eximindo o Governo
Federal da aquisigéo e distribuicdo dos mesmos. Se observarmos os artigos 20, 21, 22, 23 e 24,
que tratam das causas que impedem a autorizacdo do livro didatico, perceberemos que, destes,
apenas cinco tratam de questdes didaticas, os demais dizendo respeito a questdes de ordem
politico-religiosa, no que se poderia chamar de um regime de vigilancia do livro didético.

Para formular a referida relagéo oficial de obras de uso autorizado, o decreto-lei no. 1006

determinava a criacdo da Comissdo Nacional do Livro Didatico (CNLD), 6rgado de carater

% Nao hé outras definicdes sobre o livro didatico até 1994, embora este tipo de material tenha sido denominado
diferentemente ao longo deste periodo (como compéndio, manual escolar, livro-texto), nem sempre havendo
diferencas significativas no que diz respeito ao contetido ou forma de utilizagéo.

% Nos interessa particularmente tratar dos livros de leitura: neste momento, eles sdo parte integrante do material
didatico, mas perdera espaco gradativamente a medida que o livro didatico va se transformando, gradativamente, no
Unico instrumento de leitura em sala, 0 que fard com que o tratamento oficial para os tais livros de leitura deixe de se
dar no &mbito educacional, passando a fazer parte da competéncia dos setores ligados a cultura.
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permanente cuja funcdo seria a de “examinar e julgar os livros didaticos, indicar livros de valor
para traducdo” e “sugerir a abertura e concurso para produgdo de determinadas espécies de livros
didaticos ainda ndo existentes no pais”, bem como organizar exposi¢des nacionais dos livros
didaticos. Os procedimentos para a avaliacdo e autorizacdo dos livros seriam revistos em 1941
quando, através do decreto-lei 3.580, de 03 de setembro, habilitava-se a Comissdo a indicar
modificag0es ou correcOes a serem feitas no texto da obra em exame, que poderia ser utilizada
nas escolas apos feitas as alteragdes sugeridas.

Em 1944, buscou-se tornar a atuacdo do Estado seria ainda mais presente, através do INL,
que passaria a cuidar da “publicacdo oficial de livros didaticos para uso nos estabelecimentos de
ensino no pais”, o que era determinado pelo decreto-lei no. 6.339, de 11 de marco daquele ano.

Da sua criacdo, ao fim do Estado Novo, a atuacdo da CNLD foi marcada por inumeras
dificuldades no cumprimento de suas atribui¢cfes, como a sucessédo de atos normativos para
definir sua atuagdo, o grande nimero de obras submetidas & sua avalia¢do, o ndo cumprimento de
prazos de divulgacdo dos titulos autorizados. Entretanto, podemos considerar que houve, de fato,
a elaboracéo, instalacéo e consolidacdo de uma politica do livro didético.

No que diz respeito a &rea editorial, neste periodo surgiram os primeiros esfor¢os, com
Monteiro Lobato, a Companhia Editora Nacional, a José Olympio e outros. Entretanto, era
impossivel ndo ver o mercado editorial como um grande risco: além de ndo haver parques
graficos, era comum a figura do autor que fazia sacrificios para pagar a edi¢do, bem como havia a
precariedade do sistema de distribuicdo, centrado no eixo Rio-Sao Paulo®.

Como apontado por Raffaini (2001: 42), o Estado podia ser visto como um mecenas, um
facilitador da vida de intelectuais que tinham imensas dificuldades de sobreviver apenas com sua
producéo intelectual. Dificuldades provenientes do incipiente mercado de livros, que quando
eram publicados saiam em tiragens reduzidas, isso quando ndo eram publicados com o dinheiro

do préprio autor, como comentado por Mario de Andrade:

% E interessante notar que ha uma certa oscilagdo no que diz respeito ao mercado editorial brasileiro. Segundo Souza
(2000: 28), em 1840, no pais que uma geracgao antes ndo tinha sequer um livro editado, os seus escritores ja podiam
firmar contratos de cessdo de direitos autorais com editoras literdrias do Rio de Janeiro, pratica introduzida pelo
grafico e editor Paula Brito. Assim, um romancista como José de Alencar podia assinar um contrato de edi¢do
exatamente como o seu colega Herman Melville assinava com seu editor nos Estados Unidos, bem ao contrério da
tradicdo latino-americana que ainda pelo século XX afora penalizaria seus autores com o 6nus de sua propria
publicac&o.
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“Aproveito nossa boa amizade e faco esse pedido pra vocé. Comeco a receber
os exemplares da Escrava que ndo é Isaura, livro que acabo de editar com o
meu dinheiro. J& expus a venda aqui desde anteontem. Mas o distribuidor
daqui, s6 distribui o livro pra cidade. Precisava dum ai no Rio. Vocé me
arranja? Faz favor, sim! Nado me incomodo com o que ele pedir de
porcentagem. N&o escrevo livros para ganhar dinheiro” (Andrade, 1985: 71)%'.

Outro problema era compatibilizar as prioridades governamentais na area da cultura com
os interesses das editoras privadas, havendo um claro conflito de poder e interesses®®. Desse
modo, as primeiras propostas de administracdo seguiam a linha de reeditar os classicos
portugueses e brasileiros no intuito de preservar a memdria bibliogréfica brasileira. Para Suaiden
(2000), as edicOes sucessivas da Colecédo de Documentos Brasileiros eram a comprovacao desse
fato. No entanto, as editoras privadas teriam outros objetivos, e o principal seria o de tornar o
livro uma atividade empresarial independente das atividades governamentais. Entretanto,
historicamente, no Brasil, o papel do Estado sobre a cultura é, no minimo, relevante.

De certo modo, a propalada falta de bibliotecas e caréncia de politicas concretas para a
popularizacdo do livro remetem diretamente a acdo do Estado, bem como as ideologias presentes
nesse cenario. E ndo podemos nos esquecer do fato de que qualquer politica cultural —
principalmente voltada a leitura — esbarraria no flagrante analfabetismo da populacéo.

Contudo, havia o fortalecimento do grupo urbano-industrial, ao qual correspondia o
crescimento dos setores médios e do operariado urbano que, juntos, aproximavam-se dos ideais
nacionalistas e de industrializagdo, clamando assim pela escolarizacdo das massas, com a
universalizacdo do ensino primario e o estabelecimento de uma politica nacional de educacio®
(Nagle, 1974).

®7 Carta de Mario de Andrade a Prudente de Moraes Neto, citada em Raffaini, 2001: 41.

%8 O espaco da cultura — que inclui a sua dimenséo politica - apresenta-se, nesse sentido, indissociavel das relagdes de
poder. Para Durand (1989: XIX), as relagbes de classe penetram constitutivamente o meio artistico, transfiguradas
em privilégios sutis que ajudam de modo decisivo a desenhar trajetdrias de carreira, expectativas e realizagdes,
frustracdes e esperancas. Desse jogo faz parte a presenca dos conflitos e regras tipicas do jogo politico, que se
manifestam — no d&mbito institucional — através da elaboracdo, producdo, distribuicdo ou mesmo recepgdo dos bens
culturais, pela atuacdo de setores publicos e privados. Dessa maneira, os modos pelos quais a questdo cultural serd
tratada pela esfera estatal estardo diretamente relacionados com a propria concepgdo de cultura — distinguindo-se a
cultura no plano cotidiano daquela que ocorre no circuito organizado, por exemplo — encarada pelo Estado em um
dado momento histdrico, o que incide diretamente na definicdo de estratégias diversificadas, facilitando as formas de
articulacdo entre as varias instancias do poder publico.

% Diversos foram os movimentos do periodo que buscavam na educacio a solugdo quase magica, que sanaria todos
os males da nacdo, a despeito das questdes politicas e econdmicas que também concorriam para a pobreza e a
exclusdo. Podemos citar, dentre tais movimentos, a Liga de Defesa Nacional, criada em 1915, orientada por uma
concepgao nacionalista-industrializante, que propunha formar o povo brasileiro pela formacdo da consciéncia civica
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Para Azevedo (2004: 25) seria importante ressaltar o papel que as classes médias teriam
assumido neste processo, uma vez que seriam elas a “se encarregar da articulagdo dos interesses
educacionais da populagdo e da constituicdo da propria educacdo como setor, garantindo, com
isso, possibilidades de influéncia na politica setorial estabelecida pelo Estado a partir dos anos
30”.

Para a autora, 0s primeiros nucleos de tratamento mais sistematico da questdo educacional
foram constituidos nas ligas que se formaram a época, por iniciativas de militares e de politicos.
Em 1915 foi criada a Liga de Defesa Nacional, orientada por uma concep¢do nacionalista-
industrializante, propondo-se a transformar as massas amorfas e incapazes no povo da nagdo
brasileira. Neste mesmo ano, a partir do Clube Militar do Rio de Janeiro, seria fundada a Liga
Brasileira contra o Analfabetismo, concebida como um “movimento vigoroso e tenaz contra a
ignoréncia visando a estabilidade e a grandeza das institui¢cbes brasileiras”, propondo-se a
“combater o analfabetismo no Brasil e se esforcar para que, a0 comemorar o primeiro centenario
de sua Independéncia, possa a Nagédo Brasileira proclamar livres do analfabetismo as suas cidades
e vilas” (apud Paiva, 1973: 96-97).

No que diz respeito particularmente a producdo de literatura para criancas, podemos
considerar, conforme apontado por Lajolo e Zilberman (2003), que esta ganha forga, neste
cendrio, sob o patrocinio de um projeto s6 compativel com sociedades modernas, nas quais
vigoram canais seguros de circulagdo, entre um publico mais vasto, sensivel e permeavel a
inculcagdo ideoldgica inserida num projeto aparentemente estético. Para as autoras, a literatura
infantil no Brasil, poderia estar condenada a ser bastante permedvel as injuncbes que dela
esperam escola e sociedade, o que faria sentido em um cenario de consolidacdo da identidade
nacional através da cultura e da escola.

Muitas vezes, as agOes do Estado foram marcantes neste sentido. Em 1936, o Ministro da
Educacdo, Gustavo Capanema, em nome do Presidente da Republica, delibera sobre o “problema
da literatura infantil”. No dia 30 de maio daquele ano, constitui a Comisséo de Literatura Infantil,
cujas fungdes abrangiam organizar periodicamente relaces, com apreciagdo critica, das obras
existentes em lingua portuguesa, propor traducdes de obras estrangeiras, eliminar obras

“perniciosas e sem valor”, e indicar as medidas necessarias para o desenvolvimento da literatura

e do trabalho, através do servigco militar e do acesso a educacdo (Carone, 1970). Também nesse ano foi criada a Liga
Brasileira contra o Analfabetismo, um “movimento rigoroso e tenaz contra a ignorancia visando a estabilidade e a
grandeza das institui¢des metropolitanas” (apud Paiva, 1973: 96-97).
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infantil, enfocando, particularmente, as bibliotecas especificas para este publico. Neste mesmo
sentido Getulio Vargas solicitaria ao poder Legislativo a criagdo, em 3 de maio de 1937, do
Instituto Nacional de Pedagogia (que daria origem ao INEP — Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais), que trataria do tal “problema da literatura infantil”, projeto revelador
também da tendéncia em centralizar a coordenagdo das atividades educacionais e imprimir um
carater nacional a educacéo e a cultura, sob tutela do Estado.

Capanema, no discurso comemorativo dos 100 anos do Colégio Pedro Il, em 1937,

afirmava que

““a educacdo, longe de ser neutra, precisa tomar partido, melhor, partir de uma
filosofia e seguir uma escala de valores: ela precisa ser conduzida pelas
diretivas morais, politicas e econémicas do sistema que representa as bases de
nossa nagao e que por isto mesmo esté sob a protecéo, o controle e a defesa do
Estado™ (“Conferéncia feita por ocasido do centenario do Colégio Pedro I, a
2/12/1937” — Acervo Gustavo Capanema/CPDOC).

A producdo literaria para criancas toma corpo entre 1920 e 1945, periodo cujo inicio é
marcado pela publicagdo de Narizinho Arrebitado (Segundo livro de leitura para uso das escolas
primarias), de Monteiro Lobato’, e final delimitado pelo fechamento do ciclo de aventuras dos
netos de Dona Benta com a narracdo de episddios transcorridos na Grécia Antiga, editados
parceladamente durante 1944 e reunidos a seguir em Os doze trabalhos de Hércules. Lajolo e
Zilberman (2003: 46) lembram que a partir daquele ano Lobato ndo publica mais livros novos no
Brasil, e sim na Argentina, abrindo espaco, em territério nacional, para novos autores, como

Francisco Marins, Maria José Dupré, Lucia Machado de Almeida, entre outros.

“As modificacdes revelam o limiar de uma nova era, ndo apenas da literatura,
mas da sociedade brasileira, dando lugar a uma arte de orientacdo poés-
modernista.

Entre estes dois limites cronoldgicos, 1920-1945, toma corpo a produgéo
literaria para criangas, aumentando o nimero de obras, o volume de edi¢des,

" No principio, Narizinho Arrebitado™ repetiu o sucesso de vendas de “Saudade’, de Tales de Andrade, sendo ao
mesmo tempo, adotado nas escolas publicas do Estado de S&o Paulo. A partir de entdo, Lobato, ja escritor famoso,
passa a correr numa outra faixa: investe progressivamente na literatura para criancas, de um lado como autor, de
outro como empresario, fundando editoras, como a Monteiro Lobato e cia., depois a Companhia Editora Nacional e
a Brasiliense, e publicando os prdprios livros. O comportamento é original, pois, na ocasido, havia poucas casas
editoras, a maioria aparecida e moldada no século XIX, como a Francisco Alves, a Briguiet ou a Quaresma, e eram
raros os livros infantis. Reunir ambas as iniciativas era ainda mais ousado, mas é gesto de quem inaugura novos
tempos enquanto esta se iniciando a uma nova modalidade de expressao literaria. (Lajolo e Zilberman, 2003:; 46).
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bem como o interesse das editoras, algumas delas, como a Melhoramentos e a
Editora do Brasil, dedicadas quase que exclusivamente ao mercado constituido
pela infancia. E, se Lobato abre o periodo como um best-seller, o sucesso nao o
abandona; nem a ele, nem ao género a que se consagra, 0 que suscita a adesao
dos colegas de oficio, a maior parte originaria da recente geracdo modernista”
(Lajolo e Zilberman, 2003: 46).

A produgcdo literéaria para a infancia neste periodo é marcada pelas tendéncias intelectuais
e politicas da época, o que significa dizer que traziam em seu bojo caracteristicas amplamente
nacionalistas, enaltecendo o Brasil e seu povo, o0 que era incentivado pelo Estado em diversas
areas, como por exemplo, nas escolas de samba, onde o governo atua subvencionando 0s
concursos durante o Carnaval (facilitando que estas se convertessem em canal de comunicagao
com as camadas pobres da populacdo), e obrigando-as a dar um contetdo didatico (histérico e
patriotico) aos sambas-enredo, quase que numa tentativa de expressar as aspiracdes do Estado
que os sustenta (Lajolo e Zilberman, 2003: 53).

Neste contexto, os livros infantis foram marcados por um carater marcadamente educativo
e bem comportado, “podendo transitar com facilidade na sala de aula ou, fora dessa, substitui-l1a”.
Para Lajolo e Zilberman (2003) formava-se entdo um cenario de quase sufocamento da

imaginacédo na literatura infantil:

“Estes trés aspectos — o nacionalismo, a exploracdo da tradicdo popular
consolidada em lendas e historias e a inclinagdo educativa — juntos ou
separados sufocaram em muito a imaginacdo. Contudo, ndo impediram que,
quando liberada, ela tentasse construir um mundo de fantasia, possivel
plataforma de langamento para uma critica & sociedade ou ao ambiente real
experimentado pelo leitor. Por isso, a criatividade desses momentos deu alento
e continuidade ao género. Que ele foi mesmo promissor, atestam-no a
fecundidade e o sucesso individual de Lobato, até hoje paradigma industrial e
estético da literatura infantil brasileira. Atesta-o também a freqiiéncia com que
a maioria dos escritores da época, ndo diretamente associados a literatura
infantil, produzem, com maior ou menor assiduidade, textos para jovens.
(Lajolo e Zilberman, 2003: 54).

De qualquer maneira é possivel considerar que a literatura infantil tenha feito parte das
preocupacOes com a formacdo da crianga no contexto da modernizagdo da sociedade brasileira.
Ainda que ndo de maneira organizada, podendo estar integrada a esta modernidade através de

projetos coletivos, como os engendrados na década e representados pela Semana de Arte
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Moderna, ou através de acdo individual, como seria 0 caso do escritor e empresario Monteiro
Lobato, podemos considerar que a literatura para a infancia entre os anos de 1920 e 1945
constituiu-se e ganhou legitimidade no seio dos ideais de modernizagéo e formagéo da sociedade
brasileira, para 0 que concorreram as agdes perpetradas durante o governo Vargas, marcadas por
uma preocupacgdo com a leitura consubstancializada no &mbito educacional, através da criacdo de
uma coordenacdo para o livro didatico e, principalmente, através do incentivo as bibliotecas
publicas, embora o intuito principal deste tenha sido dirigido mais & formacdo de um ideal
nacionalizador pelo aparelho estatal que para a efetiva ampliacdo do nimero de leitores.
Entretanto, principalmente ao final da década de 1940, frente ao contexto favoravel ao
desenvolvimento da educacdo no Brasil, paralelamente a modernizagdo do pais, deu-se lugar a
progressiva emancipacdo das condigdes de producgdo da literatura infantil que, na época de seu

aparecimento, impediram a autonomia do género.

“A producdo desse periodo demonstra a permanéncia don género, na medida
em que elementos antes consolidados vém a se integrar ao espirito da época,
sobretudo no decorrer das décadas de 30 e 40, quando a fregiiéncia a escola
priméria se torna obrigatoria, o Estado investe na educacdo e 0 regime,
autoritario e centralizador, explora o veio patriotico e nacionalista. Este,
porém, ndo é o Unico aspecto digno de destaque. Como se disse, solidifica-se
um universo mitico na literatura infantil, procedente da fixa¢ao de um espaco e
de modelos predominantes da personagens, recorrentes ao longo do tempo e
que se projetam nas fases subseqlentes. Foi onde a criatividade se mostrou
mais forte, embora o0 sucesso obtido decretasse a necessidade de reinventar
tudo de novo, para ndo repetir conquistas precedentes.” (Lajolo e Zilberman,
2003: 83).

Havia, neste sentido, um ambiente propicio ao florescimento e amadurecimento do
género, o que era fomentado, ainda que indiretamente, por um contexto de valorizacdo da leitura
e da educacdo, presente tanto na fala, no discurso oficial, quanto em suas acfes, levou a
consolidagdo da producdo de livros para crianga, mais ou menos associados aos “temas
escolares”, e aos ideais escolanovistas, valorizando o pensamento cientifico e a atitude reflexiva,
levando ao questionamento da tradicdo e a proposicdo de uma tecnologia inovadora para a
sociedade que se modernizava.

Lajolo e Zilberman atentam que houve grande ganho na linguagem, que se tornou mais

criadora: “aproveitando bem a licio modernista, autores como Lobato, Graciliano Ramos, Erico
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Verissimo, Menotti Del Picchia, sobretudo os primeiros, romperam os lagos de dependéncia a
norma escrita e ao padrdo culto, procurando incorporar a oralidade sem infantilidade, tanto na
fala dos personagens, quanto no discurso do narrador”.

De modo geral, as acdes do Estado lograram ser efetivas no sentido de valorizar a
escolarizacdo, a leitura, incentivar o mercado editorial até mesmo pela formacéo de bibliotecas e

aquisicdo de livros pelo governo, o que favoreceu o desenvolvimento deste género literario.

2.2.1946-1955: De que valem os sonhos se ndo hé salas de aula?

Em meados da década de 1940, a Segunda Guerra Mundial chegava ao fim, juntamente
com a derrota do nazi-fascismo, deixando em seu rastro conflitos politico-ideol6gicos que seriam
redefinidos em escala mundial, em um cenéario marcado pela constituicdo de um novo mapa
politico, com areas de influéncia divididas entre russos e americanos, principalmente com os
acordos de Teerd (1943), Yalta e Postsdan (1975).

Em 1941 e 1942, navios brasileiros foram afundados pelos alemées, desencadeando uma
série de manifestacGes estudantis e populares, realizadas durante o ano de 1942, exigindo a
entrada do Brasil na guerra, 0 que ocorreu, mas com efeitos contraditorios para o Estado novo: o
estado de guerra representava um bom argumento para o governo adiar por tempo indeterminado
a consulta popular que deveria validar a Constituicdo de 1937. Mas a opg¢do por lutar contra o
nazi-fascismo colocou em cheque a manutengdo de uma ditadura no pais.

Em outubro de 1942 seria divulgado, por membros da elite liberal de Minas Gerais,
Manifesto defendendo o fim da ditadura do Estado Novo e a redemocratizacdo do pais. Entre
seus 92 signatarios incluiam-se Virgilio de Melo Franco, Pedro Aleixo, Milton Campos, Artur
Bernardes, Afonso Arinos de Melo Franco, Adauto Lucio Cardoso, Adolfo Bergamini, Afonso
Pena Jr., Alaor Prata, Bilac Pinto, Daniel de Carvalho, José de Magalhdes Pinto, Mério Brant e
Odilon Braga. Era o Manifesto dos Mineiros, a principio intitulado Manifesto ao Povo Mineiro,
representando importante manifestagdo aberta contra a ditadura, assinada por individuos
pertencentes a familias de grande tradi¢&o social e politica em Minas Gerais.

O Manifesto dos Mineiros abriu caminho para que outros documentos da mesma natureza

viessem a publico, como a Carta aos Brasileiros, divulgada por Armando de Sales Oliveira em
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dezembro de 1943, quando ainda se encontrava no exilio, e a Declaracdo de Principios do |
Congresso Brasileiro de Escritores, de janeiro de 1945,

Em 1942, surgiam os primeiros sinais que indicavam para a transicdo — controlada — de
um Estado autoritario para um regime mais aberto, buscando, para faze-lo, assegurar a maior base
de apoio para o governo entre as classes trabalhadoras, popularizando a figura de Vargas,
principalmente pelo programa de rédio “Hora do Brasil” e consolidando os direitos sociais e
trabalhistas, como a CLT e 0 aumento do salario minimo, medidas aprovadas em 1943.

A redemocratizacdo do pais mobilizou a sociedade brasileira. O Decreto-Lei 7.586/1945,
conhecido como Lei Agamenon (em homenagem ao entdo Ministro da Justica, Agamenon
Magalhdes, responsavel por sua elaboracdo), restabeleceu a Justica Eleitoral, regulando em todo o
Pais o alistamento eleitoral e as elei¢cBes. Surgiram partidos politicos nacionais que teriam a partir
daquele momento, até a década de 1960, grande importancia. Foram eles a Unido Democratica
Nacional (UDN), que reunia grande parte das oposi¢des; o Partido Social Democrético (PSD),
beneficiario da maquina politica do Estado Novo, e, finalmente, o Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB), formado a partir da base sindical controlada por Vargas. Enquanto a UDN apoiou a
candidatura de Eduardo Gomes, o PSD lancou a do general Eurico Dutra. O PTB inicialmente
manteve-se distante dos dois candidatos.

O Brasil caminhava no sentido da redemocratizagdo, tendo no Estado populista-
desenvolvimentista sua nova expressdo politica, de modo que o pacto populista, articulador dos
interesses das massas urbanas, permitindo que estas expressassem seus anseios educativos, 0 que
parecia estar diretamente relacionado a questdo democrética, e a formagdo do cidad&o, surgindo
com forca até mesmo nas falas do entdo presidente, Eurico Gaspar Dutra: “os  problemas  de
educacdo merecem consideracdo primacial, pois que a eles se acham diretamente ligadas as
possibilidades do éxito da democracia em nosso pais” (Brasil/MEC/INEP, 1987).

Nesse periodo, adicionalmente, a influéncia norte-americana na cultura brasileira se

tornava bastante evidente: conforme colocado por Durand (1989: 109 e seguintes), se a recessdo e

™ Fundada em 1942, por nomes com Otavio Tarquinio de Souza, Sérgio Buarque de Holanda, Astrojildo Pereira,
Graciliano Ramos, José Lins do Rego, Sérgio Milliet, Mario de Andrade, Oswald de Andrade e Erico Verissimo, a
Associacdo Brasileira de Escritores foi idealizada para se contrapor a falta de liberdade de expressdo imposta pelo
Estado Novo. Em 22 de janeiro de 1945, foi realizado o | Congresso Nacional de escritores — manifestacdo de
oposi¢do ao governo de Getllio Vargas — quando foi redigido manifesto exigindo a legalidade democratica como
garantia da completa liberdade de pensamento, e a instalagdo de um governo eleito pelo povo mediante sufragio
universal direto e secreto.
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a guerra distanciavam a Europa dificultando seu papel como poélo de referéncia, por outro lado
emergia um novo centro de atracdo internacional em termos econdmicos e culturais — os Estados
Unidos, que representava mais do que simplesmente uma compensacao para a impossibilidade de
viajar a Europa. Segundo o autor, desde 1940 o governo norte-americano, temeroso da influéncia
nazifascista na América Latina, orquestrara através do Departamento de Estado amplo programa
ideolégico de reforco do valor da nacdo americana perante os povos da America do Sul. Esse
servico chamou-se Office of Coordinator of Inter-American Affairs, e foi confiado por Roosevelt
ao jovem bangueiro Nelson Rockefeller.

““Cabia a tal servico, conhecido como Bir6 Interamericano, além do apoio
econdmico, ‘estabelecer um vigoroso programa educacional, de relacOes
culturais, de informacéo e de propaganda’. O Bird ndo gastava apenas verbas
do governo dos Estados Unidos, mas coordenava quaisquer programas
financiados com recursos privados ou publicos; comportava uma divisdo de
Relagdes Culturais que incluia arte, musica, literatura, publicagdes,
intercambio e educagdo” (Durand, 1989: 109).

Nesse periodo é notavel a afirmacdo da arte como produto, 0 que, como apontado por
Arruda (2001: 42), abria o acesso as artes graficas, a publicidade, ao design industrial e a
decoragdo arquitetdnica, revelando as relagcbes entre os artistas e setores do empresariado,
particularmente no caso de S&o Paulo, cuja producdo industrial, entre 1920 e 1940 chegou a

suplantar o Rio de Janeiro, tornando-se o principal centro econémico do pais.

“A fracéo mais moderna da burguesia industrial da cidade esteve intimamente
ligada a promocédo da cultura, quer construindo institui¢cdes, como o0 MAM de
Sao Paulo, criado por Francisco Matarazzo Sobrinho, o Ciccilo, o MASP, por
Assis Chateaubriand, o TBC, por Franco Zampari, engenheiro das industrias
Matarazzo, e a Vera Cruz, novamente por Ciccilo Matarazzo, quer através do
exercicio do mecenato, apoiando artistas, doando obras, comprando pecas
artisticas (...). é fundamental reter, no entanto, que as transformacfes no
ambito da cultura ndo ganhariam essa dimensdo sem a atuacao dos mecenas™
(Arruda, 2001: 42-43).

Havia, cada vez mais, uma atitude da burguesia frente a cultura que — diferentemente do
que ocorria, em linhas gerais, entre os intelectuais que tendiam a aproximar-se do Estado para

financiar a possibilidade de producéo e divulgagéo de suas idéias e trabalhos — prescindia mais ou
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menos da acdo — e do financiamento — governamental para a atuar na area cultural’?, dando um
dinamismo particular a producéo nacional.

Neste cenério, durante o processo constituinte, as reivindicagdes presentes no “Manifesto
dos Pioneiros” seriam retomadas, desencadeando um movimento em defesa da escola publica, e
suporte na nova Constituicdo, promulgada em 1946, retomando a orientacdo descentralista e
liberal da Carta de 1934, e restabelecendo grande parte de seus dispositivos sobre a educacao.

Oliveira (2001), analisa o debate em 1946 e afirma que havia centralidade na questdo
publico-privado, mais especificamente, na relagdo Estado-Igreja e seus desdobramentos na esfera
educacional, o que teria dificultado uma reflexdo mais abrangente dos principais problemas
educacionais e a formulagdo das diretrizes para sua resolucdo. A legislacdo prevé o ensino
primario gratuito, a ser ministrado apenas na lingua nacional, além de definir quanto ao

financiamento para a educacao:

“Art. 166. A educacao é direito de todos e serd dada no lar e na escola.
Deve inspirar-se nos principios da liberdade e nos ideais da solidariedade
humana.

Art, 167. O ensino dos diferentes ramos sera ministrado pelos poderes
publicos e é livre a iniciativa popular, respeitadas as leis que o regulem.

Art. 168. A legislacao do ensino adotara os seguintes principios:

I — 0 ensino primario é obrigatorio e s6 sera dado na lingua nacional;

Il — o ensino primario oficial é gratuito para todos; o ensino oficial
ulterior ao primario sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de
recursos.

V — 0 ensino religioso constitui disciplina dos horarios das escolas
oficiais, é de matricula facultativa e serd ministrado de acordo com a confissao
religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo seu representante
legal ou responsavel.”

Ainda assim, foi incluido no texto da Constituicdo, pela primeira vez, que “o0 amparo a
cultura é dever do Estado” (artigo 174), enfatizando a gestdo do patriménio historico e artistico

nacional:

2 Segundo Arruda (2001: 43-44), esse é um processo no qual uma camada emergente da sociedade, composta
majoritariamente por imigrantes, passa a financiar a cultura em um movimento de ascenséo e busca de legitimidade.
No caso especifico de Sdo Paulo, é possivel perceber a ocorréncia da substituicdo dos antigos mecenas, ““sintoma de
deslocamento ou perda de exclusividade dos grupos tradicionais e, de toda evidéncia, manifestacao insofismavel de
transformacao das atividades produtivas”.
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“Art. 174. O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo unico. A lei promoverd a criacdo de institutos de pesquisas,
de preferéncia junto aos estabelecimentos de ensino superior.

Art. 175. As obras, monumentos e documentos de valor historico e
artistico, bem como 0s monumentos naturais, as paisagens e os locais dotados
de particular beleza ficam sob a prote¢do do poder publico.”

Podemos destacar a preocupacdo em lidar com as deficiéncias do sistema escolar —
incapaz de atendes as necessidades da populacdo em idade escolar, seja pela insuficiéncia dos
espaco fisico, ou pela caréncia de professores — e com a cultura no Brasil. Assim, priorizou-se a
construcdo de escolas primarias e normais, inclusive para o meio rural, atraves da a¢do do Fundo

Nacional do Ensino Primario, criado pelo Decreto-lei no. 4.958 de 14/11/1942:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Ensino Primario.

Art. 2° O Fundo Nacional de Ensino Primario sera formado pela renda
proveniente dos tributos federais que para este fim vierem a ser criados.
Paragrafo Unico. Os recursos e a aplicagdo do Fundo Nacional de Ensino
Primério deverdo figurar no orcamento da receita e da despesa da Unido,
regendo-se a matéria pela legislacdo federal de contabilidade.

Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Ensino Primario se destinaréo
a ampliacdo e melhoria do sistema escolar primario de todo o pais. Esses
recursos serdo aplicados em auxilios a cada um dos Estados e Territérios e ao
Distrito Federal, na conformidade de suas maiores necessidades.”

As acdes do Fundo foram voltadas, prioritariamente, a construcao de escolas, primérias e
normais, inclusive para o meio rural, considerando-se a necessidade de criar “uma base fisica
para 0 sistema escolar ates de quaisquer questdes de ordem filosofica”, pois, conforme
documento elaborado pelo INEP, em 1949 (Brasil/Mec-Inep, 1949), “de que valerdo as idéias
pedagdgicas, os programas e plataformas dos pedagogos, 0s sonhos quiméricos dos reformadores
distanciados da realidade e da gente, se ndo houver a sala de aula, ainda que pobre, para abrigar
os filhos do povo?”

Em 1951, quando Vargas retorna a presidéncia da Republica, pela via democrética, a
énfase sobre a educagdo como instrumento para o aprimoramento da organizacgdo social ndo volta
a ter o mesmo tratamento que lhe foi destinado no periodo anterior, embora a taxa de
analfabetismo permanecesse em torno de 52%.

A década que ficou conhecida pelos investimentos para o desenvolvimento do pais, ndo

viu igual empenho no que diz respeito a educacdo. Para Bomeny (s.d.), as a¢cdes do Estado
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estariam ligadas a criacdo de institutos e instituicbes de administracdo superior que, de fato,
impulsionaram o projeto institucional do pais, com orientacdo para a formacdo e qualificacdo
técnica de funcionarios de nivel superior. Estava em jogo a preparacdo de uma elite capaz de
atuar em uma conjuntura mobilizada pelo crescimento, pelo desenvolvimento tecnolégico e pelo
impulso & industrializacdo. Varias agéncias publicas e instituicGes de fomento foram criadas nos
primeiros meses de 1951: o Banco Nacional de Desenvolvimento (atual BNDES), o Conselho
Nacional de Pesquisa (CNPq) e a Campanha Nacional de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), para citar apenas trés. O capital humano, a racionalizagdo da administragéo e o
dominio do conhecimento técnico e cientifico eram condicGes indispensaveis para que 0 pais
visse seu empenho desenvolvimentista produzir os frutos almejados.

Mas a medida que provocou impacto sobre a politica educacional do pais no periodo foi o
desmembramento do ministério que cuidava simultaneamente da educacgdo e da saude, em 1953.
Até a separacdo dos dois ministérios, Ernesto Simdes Filho respondeu pelos assuntos da
educacdo e saude (31/1/1951 a 25/6/1953). A partir de entdo, Anténio Balbino assumiu o
Ministério da Educacdo e Cultura e, interinamente, o Ministério da Saude, até entrega-lo ao
primeiro titular da pasta, Miguel Couto Filho, em dezembro de 1953. Edgar Santos foi o ultimo
ministro da Educacdo do segundo governo (6/7/1954 a 24/8/1954).

Uma razdo de ordem politica pesou, conforme apontado por Bomeny, para que a educacao
tenha ocupado lugar tdo acanhado no segundo governo Vargas, contrariando a énfase
publicamente admitida no primeiro. Durante o governo Dutra (1946-1951), os principios
democratizadores da educacdo presentes na Carta de 1946 inspiraram no entdo ministro da
Educacédo, Clemente Mariani, o estudo e a proposta de um projeto geral para a educacgdo nacional,
que foi feito por uma comissdo de educadores constituida para este fim. Em 1948 o projeto foi
apresentado ao Congresso, onde ocupava uma cadeira 0 ex-ministro Capanema, eleito deputado
federal pela primeira vez em 1945 na legenda Partido Social Democratico (PSD), um dos
sustentaculos do governo. A presenca de Capanema no Congresso inibia as discussdes a respeito
da reforma educativa que havia promovido durante sua gestdo no ministério. As dificuldades se
acentuaram no segundo governo Vargas, quando Capanema, que gragas ao convivio muito
proximo do poder durante todo o Estado Novo mantinha bom relacionamento com o presidente,
foi indicado lider da maioria na Camara. Sua condicdo de lider, mais do que estimuladora de

avancos no processo de aperfeicoamento da politica educacional, foi um fator intimidador de
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iniciativas parlamentares. O ministro da Educagdo em 1953, Antonio Balbino, era uma lideranca
ainda ndo consolidada no quadro politico nacional e dificilmente contrariaria 0 ex-ministro. O
resultado final de todas essas dificuldades foi que a Lei 4.024 — a nova Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo — so foi votada em dezembro de 1961.

Ainda assim, paralelamente as medidas para a ampliacdo do nimero de escolas, algumas
acO0es foram tomadas com relacdo ao livro escolar: em 1951 organizou-se a Cooperativa
Distribuidora de Material Escolar do Distrito Federal que, em 1952, foi ampliada, com a
instalagdo de novas unidades em outros estados da federacdo, através de campanhas que
permitiam que o livro fosse distribuido a um preco de capa inferior aos de mercado em torno de
20%.

Baratear e melhorar o livro didatico nacional eram as metas do governo, pelo menos nos
discursos do presidente, que aprovaria, também, a campanha do Livro Didatico e de Manuais de
Ensino, no intuito de elaborar guias ou manuais para 0s professores que ndo tivessem a
oportunidade de participar de cursos de aperfeicoamento, sendo examinada a possibilidade de
utilizar editoras oficiais para a edicdo, a precos reduzidos, do material didatico (Brasil/MEC/Inep,
1987).

Entretanto, ja em 1947, o crescimento da industria editorial brasileira (impulsionado no
inicio da década pela nova substituicdo de importaces)’® mostrava sinais de crise, com o
aumento do custo da matéria-prima aliado a uma situacdo econdmica de inflacdo e fixacdo de
taxas de cambio artificiais que visando salvaguardar os interesses da elite cafeeira do pais,
resultavam em prejuizo para outros setores da economia.”*A situacdo agravou-se quando, em
1953 foi instituido o sistema de taxas de cdmbio multiplas - que, a fim de facilitar a importacéo
de livros técnicos (considerados essenciais ao desenvolvimento do pais), estendia-se praticamente

a toda literatura, fazendo com que os livros importados chegassem a ser vendidos no Brasil por

" Conforme descreve Hallewell, na época da Il Guerra Mundial, “o habito da leitura se desenvolveu - no Brasil e
também em muitos outros paises durante a guerra - e a venda de livros surpreendeu o setor por sua
exuberancia”(p.399). Mesmo o blogueio naval inglés néo foi capaz de diminuir o consumo de livros, cuja importacéo
passou a ser feita dos Estados Unidos e de outros paises da América Latina (cuja inddstria, em alguns casos, como a
Argentina em especial, encontrava-se em expansao, tirando proveito do vacuo de literatura em lingua espanhola
ocasionado pela Guerra Civil na Espanha), com grandes proveitos para o surgimento de parcerias latino-americanas,
que ajudariam a impulsionar a atividade nacional brasileira. Mais tarde, esta suplantaria as suas parceiras,
especialmente quando da retragdo da industria editorial de fragdo hispanica da América Latina, dada a sua
dificuldade em aquisicéo de matéria-prima (papel, tinta etc) para a impresséo dos livros.

"para maiores informagdes acerca da conjuntura econémica do periodo, consultar Prado Jr, Caio, Histéria
Econdmica do Brasil, 1969.
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até metade do seu valor no pais de origem, sendo mais barato importar livros do que papel para
imprimi-los.”

Para Lajolo e Zilberman (2003), o processo de modernizacdo da sociedade brasileira,
associado ao estimulo ao crescimento industrial e a urbanizacédo, beneficiou a cultura brasileira,
proporcionando condi¢bes de producgdo, circulacdo e consumo dos bens de que aquela se
constituia. Neste cenario, ndo se pode esquecer do papel das editoras do periodo, como a José
Olympio, a Zahar, a Civilizacdo Brasileira, a Editora Globo do Rio Grande do Sul, que entre as
décadas de 30 e 50 tiveram seu auge no pais, introduzindo no Brasil, por exemplo, nomes como
os de Virginia Wolf, Thomas Mann e Balzac, além de atuar com autores nacionais como Erico
Verissimo, Cecilia Meireles ou Carlos Drummond de Andrade. Seus editores tiveram um papel
essencial na consolidagdo do mercado editorial.

Mas, em um contexto rico em discussfes e movimentos pela democratizacdo do pais, ao
mesmo tempo em que havia um forte apelo desenvolvimentista em curso, a literatura infantil
defrontou-se com dois tipos de competidores que poderiam sustar ou, a0 menos, reduzir seu
crescimento: de um lado, o empenho pela elitizagcdo da cultura, ao menos daquela que circula
entre as classes mais elevadas e de outro, a for¢a que ganhava a cultura de massas que, dispondo
de canais mais poderosos e internacionais, avanca de modo irreversivel sobre os habitos
intelectuais de consumo do homem urbano.

Para as autoras (Lajolo e Zilberman, 2003: 119), quando a concep¢do de desenvolvimento
do Brasil foi condicionada a aceleragdo do projeto de industrializagdo, a literatura infantil viu-se
envolvida mais diretamente, a ponto de confundir-se com a meta proposta: textos foram escritos
segundo 0 modelo da producdo em série, e 0 escritor foi reduzido a situacdo de operario,

fabricando, disciplinadamente, o objeto segundo as exigéncias do mercado:

“Estas exigéncias ndo eram necessariamente as do consumidor final — o do
pequeno leitor -, e sim das instancias que se colocavam como mediadoras entre
o livro e a leitura: a familia, a escola, o Estado, enfim, 0 mundo adulto, nas
suas diferentes esferas, desde a mais privada a mais publica. Por sua vez, elas
se mostravam harmaonicas e integradas, o que lhes permitiu forjar uma imagem
de si e do pais que figura ainda como uma pagina importante no capitulo da
historia das ideologias no Brasil” (Lajolo e Zilberman, 2003: 119).

" Hallewell, Laurence; 1985, p.434.
101



Textos e contextos das politicas para a leitura no Brasil: o lugar da literatura infantil

De certa maneira, a auséncia de um ambiente propicio a discussfes mais efetivas quanto a
educacgdo no pais, concomitantemente a dificuldades crescentes para o mercado editorial, foram
condicBes favoraveis a que as atengdes dos editores se voltassem a setores mais rentaveis do
mercado, particularmente a literatura geral e, principalmente, ao livro didatico, que se
configurava, cada vez mais, como foco das politicas publicas do pais, e insercdo privilegiada para
as editoras que teriam, uma vez que suas obras fossem aprovadas e adotadas no sistema publico
de ensino, um comprador cativo. Formava-se um cenario de retracdo das atencdes sobre a

literatura infantil.

2.3.1956-1964: Qual a meta para a leitura?

A vida politica brasileira entre 1956 e 1964 foi marcada pela democracia, pelo livre
exercicio do voto e dos partidos politicos, bem como pela manutencdo do populismo, através do
qual o Estado continuava a tutelar a participagdo da populagdo no processo politico. Havia uma
concepcdo de modernidade, expresso particularmente no governo de Juscelino Kubitschek, que
procurava conciliar o modelo politico (nacional-desenvolvimentista) com o modelo econémico

(substituicdo de importagdes) tendo por caracteristicas tipicas:

1) predominio do capital estrangeiro, que passa a controlar o setor industrial,

2) predominio da inddstria de bens de consumo de luxo, principalmente a industria
automobilistica,

3) monopolizacdo precoce da economia do pais, uma vez que o capital entrava através das
grandes empresas, levando a faléncia de pequenas e medias empresas,

4) intensificagdo do processo de concentracdo de terras,

5) formacdo de um capital bancério basicamente especulativo.

Estas eram caracteristicas intrinsecas do Plano de Metas, que tinha por objetivo final
promover 0 desenvolvimento econdémico, a melhoria da qualidade de vida da populacéo, e a
consolidacdo do regime democrdtico, pela consideracdo de que o bem-estar oriundo do
desenvolvimento afastaria a ameaca de ideologias estranhas e anti-democraticas. Em outros

termos, haveria o entendimento de que o subdesenvolvimento tornaria a América Latina
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susceptivel aos movimentos comunistas, colocando em risco o ideal democratico da regido, o
que, conforme Cardoso (1977a), deslocava o debate da esfera politica para a econdmica.

Na area cultural, ocorreu o deslocamento da influéncia européia para a americana e a
predominancia dos meios de comunicacdo de massa, trazendo caracteristicas de lucratividade,
homogeneidade e padronizacdo de idéias, gostos e valores, o que foi incorporado a vida do pais.

No setor da educacdo, chama a atencdo o fato de que, frente a um Plano de Metas téo
ambicioso, a educagdo contava com timidos 3,4% dos investimentos inicialmente previstos. O
governo de JK contou com apenas um ministro da Educacdo, Clovis Salgado, que defendia, em
seu ministério, a formagdo de jovens para o trabalho produtivo, por meio da formula¢do de um
novo padrdo educacional, denominado como “novo humanismo pedagdgico” (Brasil/MEC,
1967).

Relacionada diretamente ao desenvolvimento econdémico, na Exposicdo de Motivos de 14
de marco de 1957, foram apresentadas 12 proposi¢des ao presidente JK no tocante a educacao,
constando os argumentos de que a falta de educacdo adequada constituia obstaculo ao processo
de desenvolvimento, uma vez que o brasileiro ndo disporia do preparo intelectual que as tarefas
que o0 novo caminho do desenvolvimento do pais requeriam.

Assim, se faria necessario buscar uma elite mais bem preparada, de modo que o pais se
beneficiasse, permitindo estender, progressivamente, a educacdo ao conjunto da populagdo. Neste
sentido seria proposta no Congresso a criacdo da Universidade de Brasilia, no intuito de estimular
a formagé&o de cursos superiores voltados para a administracao.

Quanto a educacdo basica, houve o enfoque ao livro didatico, para o qual foram adotadas
medidas que repercutiram sobre a producdo, importacéo e distribuicdo do livro e do material
didatico escolar, através da criacdo da Campanha Nacional de Material de Ensino, aos 12 de
fevereiro de 1956.

Art 1° Fica instituida ao Departamento Nacional de Educacao do Ministério da
Educagéo e Cultura a Companha Nacional de Material de Ensino (C N M E).

Art 2° Compete & Campanha estudar e promover medidas referentes a produgéo
e a distribuicdo de material didatico, com a finalidade de constituir para a melhoria
de sua qualidade e difusdo do seu emprégo bem como para a sua progressiva
padronizacao.
Paragrafo unico, Entende-se por material didatico, para os efeitos déste decreto:
a) pecas, colecdes e aparelhos para o estudo de ciéncias naturais, matematica e
desenho e material para o estudo de geografia e historia;
b) material para o ensino audiovisual de disciplinas dos cursos de grau elementar e
médio;
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c) dicionarios, atlas e outras obras de consulta.

Art 3° Para a consecucdo dos objetivos previstos no artigo anterior, a
Campanha devera:
a) promover o levantamento de dados sébre as necessidades de material escolar e as
condicdes de mercado;
b) promover e incrementar a producao de material didatico;
c) organizar postos de distribuicdo de material escolar e de cooperativas escolares e
promover-lhes a organizacéo.
§ 1° O material produzido pela Campanha néo sera distribuindo por prego superior ao
do seu custo.
§ 2° O levantamento a que se refere a aliena a serd realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos Pedagdgicos ou por entidade particular especializada.

Buscava-se, com a medida, diminuir o desequilibrio entre o poder da maioria do povo e 0s
custos da educagdo. Em 1958, o presidente, em mensagem dirigida ao Congresso, afirmava que a
producéo de livros seria um “indicador excelente” do progresso cultural (Hallewell, 1985: 442), e
acOes governamentais viriam a favorecer, também, a producdo de livros ndo didaticos,
favorecendo o mercado editorial, ao buscar desenvolver um potencial mercado consumidor de
cultura escrita. Assim, o governo JK interviu reduzindo e concedendo a isengédo de taxas para a
importacdo de papel, o que impulsionou a renovacdo do parque grafico nacional, promovendo a
modernizacdo da industria e do comércio de livros (Zilberman e Lajolo, 1986), além de criar a
Campanha Nacional do Livro, a cargo do Instituo Nacional do Livro, através do Decreto no.
48.902, de 27 de agosto de 1960.

A criacdo da Campanha tinha por proposta elevar o nivel cultural do brasileiro, através da
difusdo e divulgacdo do livro no pais, bem como de outras a¢Bes culturais que propiciassem
atingir tal objetivo:

Art 3° Para a concessao désses objetivos, a C.N.L. devera:
a) organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da Lingua
Nacional, revendo-lhe as sucessivas edicoes;
b) organizar e publicar obras de interésse cultural, inclusive a "Revista do
Livro™;
¢) diligenciar, por todos 0s meios a seu alcance, no sentido de ser aumentada,
melhorada e barateada a edi¢do de livros no pais, e, bem assim, de ser
facilitada a importacao de livros estrangeiros;
d) incentivar a organizacdo e auxiliar a manutencdo, em todo o territorio
nacional, de bibliotecas publicas, escolares e consideradas de utilidade
publica;
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e) promover a realizacdo de cursos, destinados a formar os especialistas
necessarios aos servigos que lhe incumbem, além de outros, de extenséo e
aperfeicoamento cultural;

f) organizar congressos, festivais e exposicdes de livros, no pais e no
estrangerio, em colaboragdo com a Biblioteca Nacional;

g) distribuir prémios as melhores obras publicadas no pais;

h) promover a realizacdo de filmes documentos de divulgacdo do livro, de
bibliotecas e de nossa historia literaria;

i) financiar bolsas de estudo, no pais e no estrangeiro;

j) criar e manter bibliotecas-modélo e bibliotecas volantes em todo o territério
nacional;

I) manter servico de intercambio com instituicbes nacionais e estrangeiras
ligadas ao livro;

m) cooperar com os 6rgaos federais, estaduais e municipais de carater cultural
e relacionados com as suas finalidades; e

n) realizar quaisquer outras atividades para o pleno preenchimento de suas
finalidades.

Dentro da tendéncia do Estado em criar campanhas para fomentar o desenvolvimento de
areas especificas, a Campanha Nacional do Livro tinha as mesmas competéncias originalmente
atribuidas ao INL em 1937, além do estimulo & melhoria, crescimento e barateamento das edicdes
brasileiras, bem como facilidade para a importacdo de obras estrangeiras, promocao de cursos
destinados a formagdo dos especialistas necessarios a campanha, eventos, prémios literarios,
documentérios para a divulgacao do livro, das bibliotecas e de temas literarios brasileiros.

Um cenério propicio aos investimentos em educacgéo forjaria uma situa¢cdo um tanto mais
favoravel as editoras, j& que o governo criou incentivos ao livro didatico, reducdo dos custos de
papel e de impressdo, facilidades de financiamento e principalmente a modificagdo da taxa de
cambio favoravel a importacdo do livro estrangeiro. Esta politica, aliada a possibilidade de
renovagdo do maquindrio, possibilitou o aumento do nimero de titulos publicados no Brasil, bem
como o conseqilente reaquecimento do setor’®. N&o houve, porém, aumento do nimero de
editoras, 0 que pode, em certa medida, ser creditado as ascendentes taxas inflacionarias que
limitavam o poder de compra do leitor; esta conjuntura de possibilidade de aprimoramento
técnico acompanhado de um mercado reduzido ndo sofreu alteragdes profundas até meados de
1964."

"®\/er: Hallewell, Laurence; op. cit., p.442 e seguintes.

"™ Embora os governos de 1961-64 procurassem abrandar a intranquilidade dos operarios urbanos com aumentos
macicos de salarios, o poder aquisitivos das classes médias (isto é, compradoras de livros) foi sendo firmemente
corroido, acelerando uma tendéncia que ja havia comecado muito tempo antes.” - Hallewell, Laurence, 1985, p.456.

105



Textos e contextos das politicas para a leitura no Brasil: o lugar da literatura infantil

Aos 9 de junho de 1959, foi constituido, junto ao Ministério da Educacdo, o Grupo
Executivo da Industria do Livro e dos Problemas do Escritor — GEILPE, formado por
representantes de editores, livreiros, industria grafica, Academia Brasileira de Letras, Unido
Brasileira dos Escritores’®, INL, e ministérios da Educacio, Fazenda e Transportes, tendo por
objetivo estudar os problemas da indastria editorial, elaborando estudos e planos que
subsidiassem o governo no desenvolvimento editorial e do comércio do livro, 0 que incluia
medidas destinadas ao barateamento do livro didatico.

Tais discussbes faziam parte de um contexto no qual a modernidade do pais estava
centrada na ideologia do progresso concebido como instrumento capaz de gerar prosperidade
para todos, e a politica educacional e as agdes educativas seguiam na mesma linha de atuacéo,
orientadas pela Reforma Capanema iniciada em 1942. Mas desde 1948, quando foi encaminhada
a Cémara Federal um ante-projeto para estabelecer as diretrizes e bases da educacdo, que
ocorriam as discussfes ideoldgicas a respeito dos problemas do setor, polarizando temas como
centralizacdo e descentralizacdo, obrigatoriedade e gratuidade, liberdade de ensino, defesa da
escola publica, laicidade do ensino. Tais discussbes resultariam nas Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, a Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961.

A Lei manteve a estrutura de ensino ja existente, organizada com o ensino pré-primario,
primario, medio, superior, e garantia recursos financeiros para estabelecimentos particulares,
condizente com o cendrio da modernizacdo de JK, estabelecida em seu Programa de Metas, que
podia a institucionalizacdo de uma educacdo para o desenvolvimento, propugnava pelo ensino
técnico-profissionalizante, desde o ensino primario, colocando a escola a servico do mercado de
trabalho, formando a médo de obra técnica de nivel médio, deixando a universidade para aqueles
que tivessem a vocagdo intelectual para tal. Os recursos financeiros para a educagéo entre 1957 e
59 foram quadruplicados, de forma a atender ao espirito desenvolvimentista instalado.

Contudo, forcas progressivas ligadas a educacdo foram estremecidas, e entidades
descrentes das possibilidades de a escola publica contribuir efetivamente para a resolu¢do dos

® A UBE, Unido Brasileira de Escritores, foi fundada a 17 de janeiro de 1958, através da fusdo da Associacio
Brasileira de Escritores (Secdo de Sdo Paulo) e da Sociedade Paulista de Escritores. E sucessora da Sociedade dos
Escritores Brasileiros, a primeira entidade do género no Pais, criada a 14 de marco de 1942 por um grupo que teve a
frente Sérgio Milliet e Mério de Andrade. Foram presidentes da UBE, e das entidades as quais sucedeu, Sérgio
Milliet, Sérgio Buarque de Holanda, Antonio Candido, Galedo Coutinho, Silvio Romero Filho, Fernando de
Azevedo, José Geraldo Vieira, Jodo Accioly, Abguar Bastos, Paulo Duarte, Méario Donato, Afonso Schmidt, Mério
da Silva Brito, Oliveira Ribeiro Neto, Raimundo de Menezes, Péricles Prade, Fabio Lucas, Ricardo Ramos, Claudio
Willer, Henrique L. Alves. Exerceram a presidéncia por largo periodo, em substituicdo aos titulares, Helena Silveira,
Marcos Rey, Luiz Toledo Machado, Lygia Fagundes Telles e Abguar Bastos.
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problemas nacionais, langcaram-se nas campanhas de educacdo e cultura popular, alfabetizacdo e
conscientiza¢do da populacdo sobre os problemas nacionais. Os grandes protagonistas das vérias
tendéncias e grupos de esquerda preocupados com a “problematica cultural das classes
trabalhadoras” (Ghiraldelli Jr., 1992: 120-121), foram os Centros Populares de Cultura (CPCs),
0s Movimentos de Cultura Popular (MCPs) e o Movimento de Educagéo de Base (MEB).

No inicio dos anos 1960, os investimentos, a entrada de capital externo e a taxa de lucro
foram reduzidos, e a inflagdo alcancou altos indices, o que resultaria na intervengdo das Forcas
Armadas no governo do pais. E, para o setor livreiro, pelo menos desde 1961 que esta inflacdo
resultante da politica expansionista e desenvolvimentista do governo JK provocara, entre outros
efeitos, a elevacdo dos custos de impresséo. O novo presidente eleito, Janio Quadros, embora
discursasse na abertura da sessdo legislativa, com a intencéo de democratizar da cultura™, adotou
medidas que retiraram tanto os beneficios concedidos ao setor editorial no governo anterior,
quanto os subsidios concedidos, ainda no governo Vargas, aos fabricantes de papel, o que chegou
a elevar os custos de producéo de livros em 75% (Hallewell, 1985: 457).

A reacdo do setor editorial brasileiro foi imediata, e caracterizada pela atitude de
dependéncia do paternalismo estatal: constituiu-se um grupo de estudos para o desenvolvimento
de um relatorio que tratasse desta questdo, e este indicaria como causas dos problemas do
mercado livreiro ao baixo poder de compra, tanto individual quanto institucional, sinalizando
para a falta de apoio financeiro do governo ao setor como ponto crucial neste cenério.

Contrariando as expectativas, o governo de Janio Quadros apontou para solucbes que
retirariam das maos dos editores um mercado seguro e tradicional: para baixar os custos da
producéo, haveria a atuacdo direta do Estado no campo editorial, principalmente sobre o livro
didatico, com sua padronizacdo, de modo que a Campanha de Assisténcia ao Estudante editaria e
distribuiria este material diretamente a professores e alunos. Em 1964, a revolugéo poria fim a
ameaca de o governo assumir a industria de livros didaticos, de modo que tais medidas nunca
chegaram a ser implementadas (Hallewell, 1985: 458-466).

Mas um fator de incentivo ao setor editorial foi a criagdo, na gestdo Quadros, do Servigo
Nacional de Bibliotecas, pelo Decreto no. 51.223, de 22 de agosto de 1961. Seria fun¢do do novo

Servigo a criacdo e manutencdo de bibliotecas publicas, constituindo, portanto, um investimento

" Neste sentido viria a criagdo do Conselho Nacional de Cultura, com a funcéo de estabelecer a politica cultural do
governo.
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na educacao extra-escolar. Ao regulamentar sobre a atuagdo dos servigos regionais de bibliotecas,
o0 Decreto no. 51.224, de 22 de agosto de 1961, dispord ndo apenas quanto aos recursos
financeiros destinados ao programa, mas também sobre programas de narracdo de historia para
criancas, informacgdes bibliogréficas para professores, exposicdes e assisténcia técnica para

bibliotecas tanto municipais quanto escolares:

Art 2° Para que todo o Pais possa dispor de bibliotecas modernas e
eficientes, devera ser encorajada a organizacdo de recursos municipais,
estaduais e federais, sempre que necessario.

Art 3° Os Servigos Regionais de Bibliotecas oferecerdo, a dois ou mais
Municipios que firmarem acérdados entre si e com o Ministério da Educacéo e
Cultura, o seguinte:

I - Colecéo de livros para adultos, jovens e criangas, compostas de acordo com
o tipo da coletividade a que se destinarem e que serdo distribuidas através das
bibliotecas municipais e por meio de depositos em escolas, associa¢des
culturais etc;

Il - Orientacdo de leitura para adultos e jovens, que serd feita em secdes
especializadas das bibliotecas municipais;

Il - Orientacdo profissional para os jovens, que sera feita por pessoas
especializadas, nas bibliotecas integrantes do sistema;

IV - Classes noturnas para alfabetizacao de adultos nas bibliotecas municipais;
V - Programas de narracdo de historias para criangas nas bibliotecas
municipais e nas escolares;

VI - Informagdes especializadas para agricultores, operarios e trabalhadores
em geral, nas bibliotecas municipais e nas bibliotecas circulares;

VII - Informacdes bibliograficas para professores e estudiosos em geral, nas
bibliotecas municipais e escolares;

VIII - Livros para limitados da viséo, nas bibliotecas municipais;

IX - Cinema educativo, em tddas as bibliotecas do sistema;

X - Audicédo de discos, em todas as bibliotecas do sistema;

XI - Exposigdes, nas bibliotecas municipais e escolares

XII - Estudos em grupo, nas bibliotecas municipais e escolares;

XIIl - Bibliotecas ambulantes ou bibliotebus, especialmente destinados a
atender a zonas rurais;

XIV - Assisténcia técnica a bibliotecas municipais, escolares e bibliotecas
publicas em geral.

N&o ha indicios, entretanto, de que, mais que uma acdo efetiva, estava em jogo a disputa
por espacos politicos, o que provavelmente tenha levado a que a atuagdo dos programas do
governo no periodo ndo tenha se estendido para além do setor propriamente educacional, o que

significa que, no que diz respeito aos livros, permaneceu a acdo sobre o segmento de didaticos.
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Ainda assim, é notavel a expansdo do namero de bibliotecas entre 1953 e 1963, o que pode ser

creditado principalmente & atuacéo do INL, em suas a¢des conjuntas com as prefeituras.

TABELA 1:
__Perfil das Bibliotecas Publicas no Brasil — atuagdo do INL 1953/1963
ANO [NUMERO DE [CRESCIMENTO | % VOLUMES CRESCIMENTO | % MEDIA DE
BIBLIOTECAS DISTRIBUIDOS VOLUMES/
BIBLIOTECA
1953 |6.123 - - 1.229.955 - - -
1955 |7.063 940 15 [1.601.925 371.970 30 |53
1961 |10.004 2941 42  |2.481.685 879.760 55 |88
1962 |10.568 564 6 2.684.498 202.813 8 19
1963 |10.800 232 2 2.758.548 74.050 3 7

Fonte: Reis, Cacilda, 1963.

Quando, apds a rentncia de Janio Quadros, Jodo Goulart assume a presidéncia do Brasil,
ainda em 1961, o quadro ndo se altera significativamente, embora um fato novo no que diz
respeito ao tratamento do livro didatico tenha vindo a luz em 1963, quando foi solicitado ao
Conselho Federal de Educacdo (CFE), que opinasse quanto a um possivel carater de
inconstitucionalidade na existéncia de uma Comissdo Nacional do Livro Didatico (que, criada e
ratificada pelo regime autoritario, ndo parecia ter atuacdo efetiva), dado que as atividades da
comissdo iam de encontro as Leis de Diretrizes e Bases, que pregavam a autonomia dos estados
na &rea educacional.

A questdo de fundo de tal situacdo dizia respeito a postura centralizadora herdada de um
Estado autoritério, frente a um espirito descentralizador que pretendia restabelecer a autonomia
federativa, uma vez que tratava da deliberacéo e indicacdo do livro didatico para as escolas: seria
incumbéncia do governo federal, dos sistemas estaduais ou, ainda, das escolas e professores?
Conforme o Parecer CFE 145/63, caberia aos estados a tarefa de deliberar sobre a literatura
didatica usada em seus respectivos sistemas, e a Unido deliberar sobre seu préprio sistema de
ensino, que na época incluia o Distrito Federal e os Territorios (Franco, 1981).

Através do Decreto n. 53.583 de 21 de fevereiro de 1964, o livro didatico passaria a ser
editado pelo MEC, para todos o0s niveis de ensino, e teria distribui¢cdo gratuita e venda a prego de
custo para todo o pais. Caberia a escola, ao professor escolher, dentre aqueles editados pelo
MEC, os livros a serem adotados o que, ainda que constituisse um direcionamento, nao

configurava a supresséo da escolha dos livros por parte dos sistemas de ensino.
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Art 1° O Ministério da Educacéo e Cultura fica autorizado a editar livros
didaticos de todos os niveis e graus de ensino, para distribuicdo gratuita e
venda a preco de custo em todo o Pais.

Paragrafo Unico. A distribuicdo gratuita sera feita a estudante carentes de
recursos e as bibliotecas escolares.

Art 2° Os livros didaticos editados pelo Ministério da Educagdo e
Cultura serdo obrigatoriamente incluidos pelos estabelecimentos de ensino,
publicos e particulares, entre os que forem selecionados para as diferentes
disciplinas e séries.

Art 3° Cada estabelecimento publico ou particular dard conhecimento a
seu alunos do direito que lhes assiste de escolha dos livros a que se refere o
artigo anterior.

Art 4° Os processos didaticos adotados permitirdo que os alunos
realizem as tarefas escolares e possam fazer o estudo regular da disciplina com
a utilizaco dos livros pelos quais tenham feito opgéo.

Art 5° Os estabelecimentos de ensino deverdo possuir, em biblioteca de
livre acesso aos alunos, livros didaticos em circulacdo, inclusive os editados
pelo Ministério da Educacgéo e Cultura, com ampla variedade de autores e em
quantidade suficiente para atender aos alunos que a ela recorrerem, de modo a
desenvolver o habito de consulta e o espirito de pesquisa.

Contudo, este decreto seria revogado pouco apds o golpe que viria a depor o presidente
Jodo Goulart, através do Decreto no. 53.887 de 14 de abril de 1964, que considerava que o
Decreto 53.583 feria 0 “principio da liberdade de ensino, ao declarar a obrigatoriedade de
inclusdo de livros didaticos editados pelo Ministério da Educacdo e Cultura”. Além disto, uma
vez que a Lei 4.024/61 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) estabelecia em seu
artigo 110 o prazo de cinco anos para a implantacdo de sistemas estaduais de ensino, e que este
prazo sO se completaria em 1966, ainda haveria tempo para que estes sistemas conduzissem a
diversificacdo do ensino, o que desaconselhava a adocdo do livro oficial nacional. O Decreto
ainda considerava que a Campanha Nacional de Material de Ensino viria atendendo com éxito as
suas finalidades, que deveriam ser ampliadas e estimuladas. Assim, a producéo do livro didatico
permanecia nas maos da iniciativa privada, ainda que esta continuasse dependente das a¢des do

setor publico, sendo este o principal foco das politicas publicas neste momento.
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CAPITULO 111
INTEGRACAO ECONOMICA DO MUNDO CAPITALISTA: UM NOVO
CENARIO PARA A EDUCACAO, CULTURA E LITERATURA INFANTIL

3.1. Cooperacao internacional?

Com a instauragdo do Estado militar em 1964, iniciou-se um regime autoritario de
governo, caracterizado pelo Executivo hipertrofiado, responsavel, inicialmente, pela extin¢do dos
tradicionais partidos politicos, o estabelecimento de eleigdes indiretas, ado¢do de Decretos-lei
para legislar e a suspenséo de direitos e liberdades individuais. Era a Doutrina da Seguranga
Nacional para alcancar a tranquilidade e a harmonia social, criando condi¢bes para o
desenvolvimento econdmico da Nagdo, marcando, tambeém, o fim do populismo na politica.

Houve um aumento da intervencdo governamental na esfera econdmica, 0 que concorreu
para o crescimento das forcas produtivas no pais, através do dispéndio de vultosos investimentos
em infra-estrutura e industria pesada, concessdo de créditos, subsidios fiscais e favores a grupos
empresariais. Os frutos de tais politicas foram colhidos principalmente a partir de 1968, quando
se iniciou um periodo de crescimento econdmico acelerado e declinio da inflagdo — o chamado
“milagre econdmico”. Conforme Singer (1976: 90 e seguintes), esse foi o resultado de um
processo de integracdo econdmica do mundo capitalista, que teria comegado (ou recomecado) a
partir do fim da Segunda Guerra Mundial:

“essa ampla expansdo do comércio mundial se deu no quadro de uma
expansao ainda maior das chamadas companhias multinacionais, que tendem a
tornar o capital de fato mdvel no plano internacional, alocando seus
investimentos nos paises onde os fatores de producdo sdo relativamente
baratos”. (Singer, 1976: 90).

Nesse cenario, taxas consideraveis de crescimento do setor seriam atingidas entre 1964 e
1973, apesar de o periodo ter-se iniciado com altos indices inflacionarios e na vigéncia de uma
economia a beira do colapso e das dificuldades impostas pela censura e riscos (financeiros e
pessoais) em “publicar qualquer coisa que pudesse transgredir os limites, alias, mal definidos, da
tolerancia oficial” (Hallewell, 1985, p.435). Tal crescimento aparece relacionado ao aumento do
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poder aquisitivo da populacdo - o chamado “milagre econdomico”, tendo o Brasil taxas de
crescimento de 9% a 11% ao ano, mas que, se significou um incremento de vendas de livros, ndo
apresentou o paralelo aumento de rendimentos das empresas, que apresentavam quedas
sucessivas dos lucros brutos.

Do ponto de vista da acdo estatal, sua crescente onipresenca refletiu-se na cultura atraves
da criacdo de diversos 6rgaos (como o Conselho Federal de Cultura — CFC, 1966 e a Embrafilme
— 1969) e, sobretudo, na elaboracéo e implantacdo de uma variedade de planos culturais. Para
Chaui (1985: 36), tratava-se de uma politica centrada na promog¢éo de uma falsa unidade cultural,
acobertando-se as gritantes desigualdades econdmicas e sociais, e a defesa da “memoria
nacional” ou do “patriménio histérico e artistico nacional”, com desprestigio de todo movimento
de criacdo de bens culturais, cerceado pela censura.

Na gestdo Jarbas Passarinho (Governo Médici — 1969-1973), foi criado do Departamento
de Assuntos Culturais (DAC) e langado o “Programa de Ac¢do Cultural” (PAC), que operava
através de grupos voltados para o atendimento das diversas areas da producdo: teatro, patrimonio,
danca, literatura etc. Os subsidios eram provenientes do Fundo Nacional para o Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) e visavam diminuir a caréncia de recursos e de pessoal na area cultural do
MEC. Para Miceli, “0s responsaveis pelo PAC foram aos poucos convertendo o MEC num
poderoso e ‘moderno’ empresario de espetaculos, abrindo novas frentes no mercado de trabalho
cultural” (Miceli, 1984: 70).

A idéia predominante era a da cultura como a somatéria das criacbes do homem no
prosseguimento da obra propria da criacdo, da qual todos participam todo tempo. Nesse cenario,
conforme apontado por Cohn (1971: 88), a definicdo proposta de ac¢do cultural se reduzia ao

“conjunto de diretrizes do governo federal que visam a conservagdo do
patriménio cultural. Formularam-se trés objetivos da politica cultural: a
preservacdo do patriménio, o incentivo a criatividade e a difusdo das criacfes
e manifestagdes culturais. Este ultimo ponto inclui a ‘democratizacdo da
cultura’, entendida como ‘apresentacdo ao povo pelos meios de comunicagao
de massa das suas manifestagdes em todos os setores’”. (Cohn, 1971: 88).

No que diz respeito a leitura, este foi um periodo caracterizado por forte intervengédo do
governo, ndo apenas pela censura a literatura considerada subversiva. Multiplicaram-se as

instituicOes e programas voltados ao fomento da leitura e a discussdo da literatura infantil, como
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a Fundacdo do Livro Escolar (1966), a Fundacdo Nacional do Livro Infanto-Juvenil (1968), o
Centro de Estudos de Literatura Infantil e Juvenil (1973) e as varias Associa¢des de Professores
de Lingua e Literatura, além da Academia Brasileira de Literatura Infantil e Juvenil, criada em
Sé&o Paulo, em 1979.

Para incentivar o mercado editorial, 0 governo atuou isentando-o de impostos — com
excecdo do imposto de renda — e constituindo comissdes encarregadas de estudar o problema do
livro no Brasil, como por exemplo, o Grupo Executivo da Inddstria do Livro (GEIL), criado pela
Lei 4.750 de 12 de agosto de 1965, que tinha por atribui¢des:

a) elaborar planos, e submeté-los a apreciacdo do Ministro da Educacdo e Cultura, que os
encaminharia ao Presidente da Republica, de incentivo & industria do livro e sua comercializacao,
inclusive estimulos a negociacdo de direitos autorais nacionais e estrangeiros;

b) examinar, mediante manifestagcdo opinativa, projetos de desenvolvimento da inddstria nacional
do livro, sua expansdo, e popularizagéo do mercado de leitura;

c) propor medidas de natureza financeira ou fiscal de apoio a industria do livro e a sua
comercializacdo, qualquer que seja a sua procedéncia;

d) recomendar, as entidades oficiais de crédito e financiamento medidas de apoio a industria
nacional do livro em especial seu reequipamento e aperfeicoamento tecnolégico;

e) promover estudos conclusivos, e recomenda-los as autoridades competentes, sobre tarifas
aduaneiras, cambio, preparo de mdo de obra especializada, suprimento de matérias-primas,
medidas tributérias e legislativas que estimulem a producéo do livro e sua comercializacdo e a
expansdo do mercado de leitura, e outras iniciativas de interesse cultural, técnico, financeiro ou
econdmico da inddstria do livro;

f) acompanhar com poderes de supervisao, junto a 6rgdos do governo a execucdo de quaisquer
medidas ou iniciativas, que, direta ou indiretamente, se relacionem com a industria do livro;

g) representar, perante 6rgdos do governo com recurso ao Presidente da Republica, por
intermédio do Ministro da Educacdo e Cultura, contra medidas, de qualquer natureza, que a juizo

do plenério do GEIL, sejam lesivas a industria nacional do livro ou a sua comercializag&o.
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O GEIL, conforme mensagem ao Congresso proferida pelo presidente Castelo Branco em
1967%°, fora criado para atender as reivindicacdes da industria editorial, baratear e difundir o livro
brasileiro, atuando como “elemento de ligacdo entre os editores de livros, o Governo e as
entidades monetérias”, uma vez que um terco do papel destinado a livros, jornais e revistas seria
financiado pelo Banco do Brasil a longo prazo, bem como seria financiada a importacdo de
maquinario para o reequipamento e a expansdo do parque grafico brasileiro. Em 1966 haviam
sido assinados varios acordos envolvendo o MEC e a agéncia americana (United States Agency
for International Development) para o financiamento de acbes na area de educacdo que ficaram
conhecidos como acordos MEC/USAID, embora tal associacdo ja existisse desde meados da
década de 1950.

“A USIA (United States Information Agency) normalmente fornecia o texto
original, ou pelo menos orientava sobre sua selecdo. Comumente ficava a seu
cargo a obtencao dos direitos de traducéo, frequentemente pagando parcial ou
integralmente os direitos autorais de autores americanos. Muitas vezes
localizava ou recomendava um tradutor, ou até mesmo fornecia a traducao.
Freqlentemente financiava a publicidade necessaria. Podia, até mesmo,
colaborar nos custos diretos da producdo.” (Hallewell, 1985, p.435)

Tentativa de doutrinacdo politica ou ndo®, Hallewell considera a possibilidade de que este
apoio tenha ajudado muitas editoras a sobreviver durante o dificil periodo do pds-guerra, ndo
sendo, todavia, capaz de estimular o aparecimento de novas casas, de forma que aquelas que
haviam liderado as atividades do setor no periodo anterior a guerra, mantiveram-se, tendendo a
alterar, entretanto, o seu perfil de publicac@es, que de eclético nos anos présperos, passou a mais
segmentado (restrito as &reas de maior seguranca para cada editora).

8 Nesta mensagem, o presidente ainda tratava da previsdo de criacdo de milhares de bibliotecas escolares (Brasil,
INEP, 1987: 389), assunto que ndo sera retomado posteriormente.

8 Vale notar que este é um periodo no qual a preocupagdo com a educacio e a infancia parece dar a tonica das
discussBes, como podemos depreender da fala do presidente estadunidense Lyndon B. Johnson, em 1o. de abril de
1965, sobre 0 Ato para Educacgéo Elementar e Secundéria: "This bill has a simple purpose: to improve the education
of young Americans... How many young lives have been wasted; how many families now live in misery; how much
talent has the Nation lost; because we have failed to give all our people a chance to learn... This bill represents a
national determination that this shall no longer be true. Poverty will no longer be a bar to learning, and learning
shall offer an escape from poverty... For this truly is the key which unlock the door to a great society” (Johnson,
1965 apud Farkas e Hall, 2000: 59).
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O convénio entre 0 MEC e a USIA fazia parte da politica diplomética norte-americana
cuja atuacdo na area educacional® teve origem na assinatura da carta de Punta Del Leste, em
1961, que referia ao plano de metas denominado Plano Decenal de Educagdo da Alianca para o
Progresso. Entre as metas presentes na discussdo, constava o desenvolvimento de bibliotecas
publicas como um dos fatores mais eficazes para a complementacdo do esforco educacional
(MEC/INEP, 1965).

A partir do convénio MEC/USIA foi concebida a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional) no. 5.692/71, pela qual foram introduzidas e disseminadas praticas
pedagogicas de inspiracdo tecnicista em todo sistema educacional. Neste mesmo contexto seria
constituida, junto ao INEP®® a Equipe de Assisténcia Técnica ao Ensino Primario (EATEP) que,
apoOs analisar as causas da evasdo e repeténcia na escola primaria brasileira, elabora um
documento intitulado “Objetivos da Educagdo Priméria”, no qual as habilidades relacionadas a
leitura eram associadas a capacidade de comunicacdo eficiente, raciocinio l6gico para tomada de
decisdes e solucdo de problemas.

O livro didatico novamente era tomado como foco das a¢Ges do governo para O
desenvolvimento da escolarizagdo e da leitura e, neste sentido, seria criado, através do Decreto
no. 58.653, de 16 de junho de 1966, o Conselho do Livro Técnico e Didatico, com a atribuicdo de
gerir e aplicar recursos destinados ao financiamento e a realizagcdo de programas e projetos de
expansdo do livro técnico, em colaboracdo com a Alianca para o Progresso. E aos 4 de outubro
do mesmo ano, pelo Decreto no. 59.355, dada a percepgédo de que o Conselho ndo cumpria suas
funcdes, era criada a Comisséo do Livro Técnico e do Livro Didatico, COLTEC, com a fungéo de
intervir no plano da aquisicédo e distribuicdo do livro didatico, partindo da consideracdo de que a
producdo e distribui¢do do livro técnico e do livro didatico interessariam, sobretudo, aos poderes
publicos, devendo o Estado manter-se numa atitude ao mesmo tempo atuante e vigilante,
cabendo-lhe participar diretamente, quando necessario, da producéo e distribuicdo das obras desta

natureza.

8 De certa maneira, havia um modelo de desenvolvimento cultural, econémico e politico dependente dos Estados
Unidos, que penetravam pacificamente na estrutura educacional dos paises periféricos, cada vez mais envolvidos no
modelo de produgdo americano através do endividamento relacionado a “ajuda” recebida por estes paises (Arapiraca,
1982).

8 O Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos, do Ministério da Educacéo e Cultura, criado em 13 de janeiro de
1937, viria a ser transformado em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, com a finalidade
de, como ¢érgdo central de direcdo superior, exercer todas as atividades necessarias ao estimulo, coordenacao,
realizacdo e difusdo da pesquisa educacional no pais.

115



Textos e contextos das politicas para a leitura no Brasil: o lugar da literatura infantil

O Decreto 59.355 ressaltava ainda que, sendo “contraproducente a intervencdo do Estado
que asfixiasse a iniciativa privada”, cumpriria aos poderes publicos orientar e incentivar a livre
concorréncia, visando intensificar a producdo e a melhorar a qualidade dos livros técnicos e
didaticos, diminuir-lhes os precos de custo e venda, assim como assegurar-lhes pronta
distribuicéo.

Pode-se identificar uma politica de valorizacao da leitura através do Decreto no. 61.527 de
13 de outubro de 1967, que institui a Semana do Livro comemorada em todo o Pais, anualmente
com inicio a 23 de outubro e término a 29 do mesmo més, data esta consagrada como o0 "Dia
Nacional do Livro". Néo havia, contudo, acOes especificas para o desenvolvimento do livro que
ndo fosse adotado na escola.

Ocorria, entdo que, frente a selegéo de livros feita pelo COLTED, os editores deveriam se
submeter ao Estado, que centralizava a compra e distribuicdo de titulos, propagando obras
adequadas aos seus parametros politico-ideoldgicos de ensino, retirando o poder de escolha dos
titulos das méos dos professores. O poder publico se tornava, assim, um comprador/consumidor
fiel dos estoques de livros prontos ou em fase de publicacéo, por exemplo, investindo, através do
COLTED, cerca de 9 milhdes de dblares no setor livreiro em seus seis primeiros meses de
atuacdo. Para Meksenas (1992), resultado imediato seria o favorecimento dos editores, em um
processo de privatizacdo de interesses da politica social do livro didatico, que deveria ter
contetdo favoravel a manutencdo da hegemonia do Estado.

Outro fator que corrobora a idéia de que o setor livreiro seria favorecido pelas politicas do
Estado, é o fato da adocéo, a partir do acordo MEC/USAID, do livro descartavel, contendo em
um s6 volume texto e exercicios, para ser utilizado por apenas um aluno, durante o ano letivo.
Para Freitag (1993), tratava-se de “livros descartaveis, baseados nas teorias psicoldgicas do
stimulus-response, [que] procuravam transformar os alunos em “cdezinhos pavlovianos™ que
“salivam’de acordo com os estimulos dosados pelos livros”, e as editoras nacionais passaram a
editar indiscriminadamente este tipo de livro, ao ponto de ocuparem 90% da producdo de
didaticos na década de 1980%*,

A partir década de 1970, é incontavel o niumero de séries de leitura que surgem. Ao

contrério do que acontecia no passado, os livros passam a ter um tempo menor de utilizagdo nas

8 No ano de 1971, a série Estudos Dirigidos de Portugués, da Editora Atica, e Matematica na Escola Renovada, da
Editora Saraiva, teriam vendido respectivamente 3 e 2 milhdes de exemplares (Hallewell, 1985: 469).
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escolas. Se, antes, alguns compéndios sobreviveram no cotidiano das salas de aula por 40, 50
anos, mais recentemente essa duragdo tem sido muito menor. Essa modificagdo era explicada,
pelas editoras, pela necessidade de atualiza¢do do conteldo, cada vez mais complexo e de répida
desatualizacdo, e pelo desenvolvimento de pesquisas que modificam o conhecimento pedagdgico
(além, é claro, das necessidades comerciais das editoras). Os novos livros trazia, cada vez mais,
cadernos de exercicio e manuais do professor. No passado, traziam, no geral, uma ou duas folhas
de instrucdo aos professores. Em anos mais recentes, principalmente para as séries iniciais, 0s
manuais do professor estio cada vez mais extensos. E nessa época que a literatura infantil
"Invade™ as escolas. Com uma producdo cada vez maior e diversificada, as obras destinadas aos
leitores e leitoras infantis passam a fazer parte, ao lado dos livros de leitura, das atividades de
leitura escolar: a literatura infantil se escolariza.

O INL (Instituto Nacional do Livro) teve um papel importante no periodo, dado que, a
partir de 1970 o Instituto passou a operar sob o regime de co-edigdo com editoras brasileiras, com
0 objetivo de controlar a qualidade intrinseca da obra e a apresentacdo gréfica do livro distribuido
as bibliotecas, dar atencdo as obras de autores brasileiros, proteger seus direitos e viabilizar a
publicacdo de obras de dificil comercializacdo. Pela portaria no. 0030, de 19 de fevereiro de
1970, era constituida comissdo para realizar a leitura e a selecdo dos livros a serem adquiridos
pelo Instituto Nacional do Livro para distribui¢do as bibliotecas cadastradas.

Neste ano, 103 convénios foram assinados, e cerca de 100 livros foram co-editados, com
tiragem de cerca de cinco mil exemplares, e parte deste material foi distribuido gratuitamente as
bibliotecas publicas, que contaram também com auxilio que vinha através de parcerias para o
incentivo & sua organizacdo e manutengdo, além de uma Biblioteca-Demonstrativa, criada neste
ano, com o objetivo de servir de modelo para a organizacdo de uma biblioteca publica de porte
médio®.

Em 1971 a COLTED seria extinta através do Decreto-Lei no. 68.728, de 9 de junho de
1971. Para Bomeny (1984), os verdadeiros motivos dessa extingdo ndo foram divulgados, mas
haveria fortes indicios da existéncia, no periodo de atuacdo da Comissdo, de irregularidades,
negociatas, distor¢Oes, favorecimentos em todos os setores, desde a aquisi¢do dos livros e seu

transporte até mesmo a compra de mobiliario. Tais fatores, associados as queixas de alunos e pais

8 Até 1987, o INL co-patrocinou a edicdo de mais de dois mil titulos, nos quais estdo incluidos obras de Machado de
Assis, Euclides da Cunha, Raul Pompéia, entre outros. Mais de trés mil bibliotecas piblicas municipais e estaduais
estiveram conveniadas com o Instituto até este ano, recebendo de modo mais ou menos periddico doagdes de livros.
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de alunos quanto aos livros didaticos, que muitas vezes ndo chegavam ao seu destino e, neste
caso, deveriam ser comprados ao preco de mercado, concorreram para que 0 ministro Jarbas
Passarinho, que considerava injustificavel este beneficio para pais que dispusessem de recursos
para compré-los, extinguisse o programa. E como aponta Hallewell (1985: 469), “o0 préprio
conceito de fornecimento gratuito generalizado de livros didaticos, introduzido pela Comisséo era
estranho a tradi¢do educacional brasileira”.

As atribuicbes do COLTED passaram a responsabilidade do INL, o que durou até 1976.
Neste periodo o Instituto, com o objetivo de baratear o custo do livro por meio da co-edi¢do entre
Estado e editoras, atuou em co-edi¢cGes de obras literérias e didaticas, e concessdo de prémios
através da coordenacio do Programa do Livro Didético (PLID®®).

Mas em 1971 podemos encontrar, enfim, uma proposta que envolve diretamente o livro
literario: o governo Costa e Silva elaborou um Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED)
para o periodo de 1968 a 1970 que, embora ndo fosse hostil a investimentos estrangeiros no setor
produtivo brasileiro, defendia a participacdo estatal no preenchimento dos chamados "espacos
vazios" da economia. O objetivo era ndo permitir a consolidacdo do capital estrangeiro em areas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento, incluindo uma avaliagdo sobre novas
oportunidades para a politica de substituicdo de importacbes. No plano macroeconémico, o
governo deu grande estimulo as exportagdes, instituindo o regime de cambio flexivel e uma série
de isengdes fiscais para empresas que destinassem sua producéo aos mercados externos.

Neste contexto, coube ao MEC elaborar o 1°. PSEC (Plano Setorial de Educacdo e
Cultura), para os anos de 1972 a 1974, tendo em vista promover e acompanhar o
desenvolvimento da educagdo e da cultura, o que se faria, com relacdo ao livro, em dois
subprojetos: um trataria do livro didatico, atendendo os niveis fundamental, médio e superior,
zelando pela promogdo do acesso e pela qualidade do livro enquanto “instrumento eficiente de
comunicacgdo e acdo pedagogica”, e outro, do livro literério, encarado principalmente a partir da
instalagdo de bibliotecas, salas de leitura e bibliotecas volantes.

O presidente Médici, em mensagem dirigida ao Congresso na abertura da sessdo
legislativa de 1974 (Brasil, INEP, 1987), afirmava que as agOes desenvolvidas no ambito

educacional sobre o livro e a leitura haviam levado & dinamizagdo da &rea das bibliotecas

8 Faziam parte da coordenacdo do PLID os seguintes programas: PLITES — Programa do Livro-Texto para o Ensino
Superior; PLIDEM - Programa do Livro Didatico para o Ensino Médio; PLIDEF — Programa do Livro Didatico para
o0 Ensino Fundamental.
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publicas, a reformulacdo das competicdes literérias, e as politicas de co-edigbes com o INL
teriam sido excelentes, haja vista a publicacdo de mais de trés milhdes de livros neste convénio
entre 1970 e 1973, com o envio de 40% destes as bibliotecas publicas e salas de leitura®’. O
quanto tais medidas de fato colaboraram para a formagdo dos leitores, é dificil saber, uma vez
que ndo parece haver uma preocupacgéo clara com esta questéo.

Quando, em 15 de marco de 1974, o General Ernesto Geisel assume a presidéncia,
diversas dificuldades econémicas e politicas ameagavam o governo militar e anunciavam o fim
do “Milagre Econémico”, com problemas como a divida externa que ultrapassava os 10 bilhdes
de dolares e a inflacdo chegando a 34,5%, dificultando a correcdo dos salarios. Embora o cenario
sinalizasse para uma politica recessiva de contencdo, foi desenvolvido o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), direcionando os investimentos na inddstria, para projetos que
substituissem as importagdes, e permitissem reduzir a dependéncia externa, mas ainda as custas
de grande endividamento junto as instancias financeiras internacionais, apesar das condicdes
desfavoraveis impostas pela crise internacional do petréleo, desencadeada em 1973, que afetava o
desenvolvimento industrial e aumentava o desemprego® e, sem davida, viria a afetar também o
setor editorial.

No periodo compreendido entre 1974 e 1978, embora tenha havido a elaboracdo do Il
PSEC (ainda voltado para o desenvolvimento econbmico e social), as acGes permanecem
centradas na assisténcia ao educando, e a questéo do livro volta a estar concentrada na producéo e
distribuicdo do livro didatico o que, entretanto, se mostra cada vez mais controverso. O Diério do
Congresso Nacional evidenciaria esta questdo no ano de 1977, por exemplo:

“E um abuso, uma verdadeira enxurrada de livros didaticos. Todos os anos as
Editoras, a titulo de revisédo da obra, preparam novas remessas, acrescentando
um “novo’ou um ‘moderno’ao titulo da nova edi¢do, fazendo com que a

8 De certo modo, é possivel considerar nestas acBes uma certa dimensio modernizadora presente no periodo,uma
vez que, paradoxalmente, no momento mais repressivo do regime militar houve investimentos significativos em
educacao e leitura.

8 Com o objetivo de ampliar as fontes alternativas de energia para fazer frente a Crise do Petréleo, os investimentos
se estenderam para 0 setor energético: iniciou-se um programa visando a implantacdo de um combustivel alternativo
a gasolina, o alcool. Surgiu entfo o Proalcool (Programa Nacional do Alcool), a0 mesmo tempo que desencadeou um
campanha de racionamento de combustiveis. Acompanhando isso, criou-se o Procarvao (Programa Nacional de
Carvédo), visando a substituicdo do 6leo combustivel. Ainda na area de energia, foi aprovado em 1975 o Programa
Nuclear Brasileiro, uma alianga com os alemaes que previa a instalacdo de uma usina de enriquecimento de urénio,
além de centrais Termonucleares.
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anterior propositadamente se desatualize, sem nenhuma real inovagdo™ (Diério
do Congresso Nacional, 23 de abril de 1977, p. 2.039)%.

Diretamente relacionada as criticas ou ndo, por solicitacdo do ministro Ney Braga, entre
1974 e 1976, editores e livreiros representando a Camara Brasileira do Livro (CBL) e o Sindicato
Nacional dos Editores de Livros (SNEL), formularam um documento “Uma politica integrada do
livro para um pais em desenvolvimento: preliminares para a definicdo de uma politica nacional
do livro”, no intuito de diagnosticar os problemas da area e apontar solu¢des. Contudo, conforme
destaca Hallewell (1985: 507), “o Ministério da Educacdo ndo lhe dedicou a atencdo que sua
importancia estava a merecer e 0s estudos cairam no vazio”. Novamente, os dados chamam a
atencdo para o fato de que a maior parte das acdes publicas envolvem apenas o que diz respeito
ao livro didatico.

Em 1976 a Fundacdo Nacional do Material Escolar (FENAME) viria a incorporar o PLID,
Programa do Livro Didatico, assumindo o sistema de co-edi¢cbes no campo educacional, ficando
0 INL incumbido das co-edigdes no campo cultural, uma separacdo clara dos programas
relacionados ao livro. Meksenas (1992) afirma que tal mudancga sé faria sentido se observados os
interesses dos editores, que exerciam pressdo sobre o Ministério da Educagdo, uma vez que a
FENAME néo apresentava infra-estrutura para criar € gerenciar qualquer nova proposta.

Embora ndo seja possivel estabelecer relagdes de causalidade, as mudancas de enfoque
sobre o livro didatico ocorrem concomitantemente & mudancas na literatura infantil, que passara
alguns anos atrelada a escola. Perroty (1982: 139), considera a existéncia, na década de 1970, de
um salto qualitativo, inaugurando uma fase na qual comecariam a aparecer autores preocupados
ndo s6 com a representacdo critica da realidade brasileira, mas também com a mudanga de
percepcdo de seu leitor, que passaria a ser considerado ndo mais um ser passivo, e sim como
“alguém profundamente enraizado em um tempo e um espaco, alguém que interage com essas
categorias, que influencia o0 mundo onde vive e € influenciado por ele”.

A acdo do Estado, principalmente através do INL, que ao longo dos anos 70 co-editou
expressivo nimero de obras infantis e juvenis, o que, conforme apontado por Lajolo e Zilberman,

(2003: 124) “representa (...) um investimento bastante significativo na producdo de textos

8 Maiores informag@es sobre o assunto podem ser pesquisadas em Bomeny, 1984.
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voltados para a populacdo escolar, cujo baixo indice de leitura, por essa mesma época, comega a
preocupar autoridades educacionais, professores e editores”.

Para as autoras, essa mobilizagdo do poder publico, apoiando e agilizando entidades
envolvidas com livros e leitura correspondeu, no plano da iniciativa privada, ao investimento de
grandes capitais em literatura infantil, tanto inovando sua veiculagdo (o que podia acontecer em
bancas de jornal, ou diretamente nas escolas), quanto aumentando o numero e o ritmo de
langamento de titulos novos. Outras foram de adequacdo a este mercado “dvido porem
desabituado da leitura” foi a inclusdo, em livros dirigidos a escola, de instrucBes e sugestbes
didaticas: fichas de leitura, questionarios, roteiros de compreensdo de texto, além da préatica de

visitas de autores as escolas, no intuito de discutir suas obras com os alunos.

“O reflexo dessa nova situacdo ndo se fez esperar: traduziu-se no
desenvolvimento de um comércio especializado, incentivando, nos grandes
centros, a abertura de livrarias organizadas em funcéo do publico infantil e
atraiu, para o campo dos livros para criancas, um grande nimero de escritores
e artistas graficos que, com mais rapidez que muitos de seus colegas dedicados
exclusivamente ao publico ndo-infantil, profissionalizaram-se no ramo”
(Lajolo e Zilberman, 2003: 124).

Em 15 de margo de 1979, quando Jodo Baptista Figueiredo assumiu a presidéncia, o
processo de abertura democrética parecia cada vez mais inevitavel. Apesar da inflacdo e do
desemprego crescentes, 0 processo de industrializacdo da cultura no Brasil, acelerado na década
de 60 e consolidado na de 70, foi aos poucos ajudando a criar um publico leitor que, mesmo
encerrado nos limites da classe média, ja ndo se reduz a uma estreita elite, como nos anos 40 ou
50, devido também ao aumento demografico, ao crescimento das cidades e ao desenvolvimento
quantitativo do ensino primério e secundario, permitindo a formacdo de um publico basicamente
urbano, formado pelos estratos mais escolarizados: estudantes, professores, jornalistas, artistas,
sociblogos, economistas, etc.

A propria dindmica de funcionamento do mercado editorial foi “descobrindo™ (e criando,
ao mesmo tempo) setores especificos desse publico, com lugares socialmente demarcados, € a
eles adequando novos produtos. Por exemplo, o publico universitario jovem, ao qual, nos anos
80, foram destinadas vérias cole¢Ges de "divulgacdo™ como Primeiros Passos, Tudo € historia,
Encanto Radical, Circo de Letras e Cantadas Literarias, pela Editora Brasiliense, com temas,
modos e abordagem e linguagens especificas. Dessas, apenas Circo de Letras e Cantadas
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Literarias eram totalmente dedicadas a literatura, tentando criar/suprir com temas e linguagem
"jovens" as jovens necessidades de um publico ja formado no interior da nossa ainda jovem
industria cultural®.

Neste cenario, o Il PSEC trazia, em seu discurso, um tratamento a educag¢do marcado por
forte preocupacdo com o0s setores menos favorecidos da sociedade, salientando o
desenvolvimento da cultura, interagindo esta com o processo educacional.

De qualquer maneira, 0s anos seguintes permanecerdo marcados pela centralizacdo do
Estado no que diz respeito ao livro didatico. Alguma mudanca podera ser vislumbrada a partir de
1984 quando, a partir do entendimento de que o livro didatico constituiria um recurso necessario
mas insuficiente para a formagdo do leitor, e considerando que escolas e alunos estariam
desprovidos de recursos diferenciados de leitura, a FAE (Fundagéo de Assisténcia ao Estudante,
criada em 1983 pelo Decreto-Lei no. 7.091), cria o Programa Nacional Salas de Leitura (PNSL),
com o objetivo de oferecer alternativas de leitura, modificar os suportes de aprendizagem,
modificando os suportes de aprendizagem, multiplicar os tipos de textos, favorecer a circulagcéo
de livros no universo escolar, abrir novos horizontes de desenvolvimento cultural e intelectual,
favorecendo o conhecimento da literatura infantil. N&o se tratava da estruturacdo de uma politica
para as bibliotecas escolares, mas de dotacéo da escola de condi¢fes de criar ambientes propicios
a leitura.

No &mbito da sociedade civil chamava a atengdo, na mesma época, o programa Ciranda
de Livros, desenvolvido pela Fundacdo Nacional do Livro Infanto-Juvenil com apoio privado,
sendo este continuado pelo Ministério da Educacdo nas escolas publicas do pais (com foco nos
municipios de pequeno porte, escolas de periferia urbana e de zona rural), mas sem assumir

grande destaque.

% v/ale a pena, nesse momento, uma observacéo sobre a questdo da inddstria cultural: como lembra Ortiz (1994: 48-
49), é possivel perceber o autoritarismo da Industria Cultural no fato de que esta integra as pessoas a partir do alto,
impondo uma forma de dominacdo e promovendo uma padronizagdo através dos produtos culturais, o que s seria
possivel, conforme o autor, por esta padronizacdo repousar em um “conjunto de mudangas sociais que estendem as
fronteiras da racionalidade capitalista para a sociedade como um todo”. Lembrando Adorno e Horkheimer: “(...) o
terreno no qual a técnica conquista seu poder sobre a sociedade é o poder que os economicamente mais fortes
exercem sobre a sociedade. A racionalidade técnica é hoje a racionalidade da prépria dominagdo. Ela é o carater
compulsivo da sociedade alienada de si mesmo. (...) por enquanto, a técnica da Industria Cultural levou apenas a
padronizacdo e a produgdo em série, sacrificando o que fazia a diferenca entre a logica da obra e a do sistema
social” Adorno e Horkheimer: (1985: 114).

Mas ndo se deve atribuir tais condi¢des a alguma lei evolutiva da técnica propriamente dita, mas a sua
propria funcdo na economia atual: a necessidade que talvez pudesse escapar ao controle central j& é recalcada pelo
controle da consciéncia individual. Nesse sentido, a instru¢do, o desenvolvimento e a formacdo individual sdo
permeados pelas metas e necessidades de uma dinamica social pautada na I6gica do capitalismo.
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Assim, desde os anos de 1970 que a producdo de literatura infantil apresenta um ritmo
crescente: entre 1973 e 1979, o nimero de titulos editados no Brasil saltou de 7.080 para 13.228 e
0 namero de exemplares, de 166 milhdes para 249 milhGes, acompanhando, progressivamente, a
expansdo do ensino médio e superior, responsaveis, conforme Lajolo e Zilberman (2003: 135)
pelo consumo de tantos livros. Ndo apenas a literatura infantil tem sua circulacdo e recepgéo
marcadas pela instituicdo escolar: também a literatura ndo-infantil, através da adocgdo de livros
pelas escolas, visitas de autores e organizacgdo de feiras e semanas do livro, beneficiou-se muito
da vertiginosa expansdo de cursos universitarios no periodo.

Para as autoras, a politica cultural do Estado afasta-se do anacrénico mecenatismo que
fazia de cargos publico a recompensa do escritor, e do financiamento do livro um favor pessoal.
A partir de entdo, o Estado da seu apoio a iniciativa privada, ndo mais favorecendo autores, mas
grandes editoras, numa atitude anadloga a que assume frente a varios outros ramos da industria

brasileira, e esta acdo afeta diretamente o desenvolvimento da literatura infantil no pais.

3.2. Redemocratizagdo, modernizacgao e redefini¢do das politicas educacionais

O processo de transicdo do regime autoritario para um regime democratico ocorreu sem
grandes confrontos, apesar de uma situacdo econdmica comprometida pela crise da economia
internacional, a elevada divida externa, descontrole do processo inflacionario. Sobre o novo
governo repousavam as expectativas da sociedade por solugdes para os problemas sociais que
iam desde as altas taxas de desemprego e baixos salarios a impossibilidade de amplo acesso a
bens e servicos essenciais, entre 0s quais a educacao.

Com o fim do Regime Militar, a eleicdo indireta de Tancredo Neves, seu falecimento e a
posse de José Sarney marcaram um contexto de crenca no ideal de democratizagdo da sociedade,
que j& se apresentava com forga crescente desde os Ultimos anos do regime autoritario. Os
movimentos de defesa das liberdades democraticas, da anistia dos exilados politicos, pela
mobilizacdo em torno das campanhas pelas elei¢cdes diretas, davam a tdnica de um cenario no
qual se pretendia discutir as questdes da educacdo de forma democratica e aberta.

Impedidos de atuar em suas fun¢Ges por questdes politicas nos governos anteriores,
profissionais das mais diversas areas, como sociologia, filosofia, antropologia, historia e

pedagogia, passaram a assumir postos na educacdo buscando trata-la para aléem da escolarizacéo,
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incluindo a sala de aula, a didatica, a dindmica escolar no escopo das discussdes, que assumiam
também um carater politico. O carater que deveria assumir a educacdo, conforme é possivel
apreender do discurso presente em documentos que guiariam a acdo do governo, como
Prioridades Sociais para 1985, Prioridades Sociais para 1986 e Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica — 1986/1989, é de uma educagdo democratica, atenta para
as questdes politico-sociais, visando a formacédo do individuo para o exercicio da cidadania, o que
era tido como condicdo para o desenvolvimento sécio-econémico do pais.

Mas se o discurso apresentava tais caracteristicas, a pratica ndo lhe fazia jus: durante o
governo de José Sarney, e mesmo no de Fernando Collor, que o sucedeu, nem o Plano Nacional
de Desenvolvimento, nem o | Plano Plurianual de Desenvolvimento (1991 — 1994) chegaram a
ser implementados.

Nesse mesmo periodo, o Brasil conheceu seis planos de estabilizagcdo, com a duracdo
média de 18 meses cada um, e sofreu uma nitida aceleracdo inflacionaria ap6s cada um deles. O
primeiro deles, o Plano Cruzado, langado em fevereiro de 1986, estabeleceu um tratamento de
choque com o congelamento de precos, tarifas e cAmbio e pela troca da moeda. O Gltimo deles, o
Plano Collor, representou o choque mais brutal ja conhecido na histéria econdmica do Brasil. Fez
uma nova reforma monetaria as custas do confisco de todas as aplica¢Ges financeiras e um limite
aos saques das contas a vista.

O governo de Itamar Franco, que assumiu a presidéncia apds o impeachment do
presidente Collor, tentou controlar as altas taxas de juros e de inflagdo (40% ao més) com a troca
sucessiva de ministros da Fazenda e de presidentes do Banco Central. A partir de dezembro de
1993, o Plano Real foi implementado progressivamente e deu condigdes para a recuperacdo da
estabilidade econdmica.

Do ponto de vista da educagdo e cultura, uma importante modificagdo ocorreu no inicio
deste periodo: aos 15 de margo de 1985, através do Decreto 91.144, foi criado o Ministério da
Cultura, pela consideracdo de que o crescimento econdémico e demogréafico do Pais, a expansdo
da rede escolar e universitaria, a complexidade cada vez maior dos problemas ligados a politica
educacional, nas suas diferentes fungbes no desenvolvimento nacional, bem como o
enriquecimento da cultura nacional, decorrente da integracdo crescente entre as diversas regides

brasileiras e da multiplicagdo das iniciativas de valor cultural, tornaram a estrutura orgéanica do
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Ministério da Educagdo e Cultura incapaz de cumprir, simultaneamente, as exigéncias dos dois
campos de sua competéncia na atualidade brasileira.

Conforme referido no Decreto de criagdo do Ministério da Educagdo, a transformacéo
substancial ocorrida nas ultimas décadas, tanto com os assuntos educacionais quanto com 0s
assuntos culturais, tem suscitado, em relacdo as duas areas, a necessidade de métodos, técnicas e
instrumentos diversificados de reflexdo e administracdo, e tem exigido politicas especificas bem
caracterizadas, a reclamarem o desmembramento da atual estrutura unitaria em dois ministérios
autbnomos. Ainda segundo o documento, uma vez que 0s assuntos ligados a cultura nunca
puderam ser objeto de uma politica mais consistente, eis que a vastiddo da problematica
educacional atraiu sempre a atencdo preferencial do Ministério, e que a situacdo atual do Brasil
ndo pode mais prescindir de uma politica nacional de cultura, consistente com 0s novos tempos e
com o desenvolvimento j& alcancado pelo pais, estavam dados os argumentos para a criagdo do
novo Ministério, independente do Ministério da Educacdo. Consequiéncia deste fato é que, pouco
a pouco, as ac¢les para a promoc¢ado da leitura no pais seriam determinadas por 6rgdos diferentes,
nem sempre havendo parcerias entre eles.

Em 26 de junho daguele ano, ainda sob a atuacdo do Ministério da Educacdo, o Decreto
91.372, constituiu a Comissdo Nacional para o Aperfeicoamento do Ensino-Aprendizagem da
Lingua Portuguesa, formada por Abgar Renault, Antonio Houaiss, Celso Cunha, Celso Luft,
Fabio Lucas, Jodo Wanderley Geraldi (no lugar de Aurélio Buarque de Holanda), Magda Soares,
Nelly Medeiros de Carvalho (no lugar de Francisco Gomes de Matos) e Raymundo Jurandy
Wangham. A Comissdo, que contava com o apoio financeiro e administrativo do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), deveria propor diretrizes para o reexame
dos processos do ensino-aprendizagem da lingua materna, podendo promover consultas a
especialistas, bem como valer-se de pesquisas, estudos e propostas sobre o assunto, tendo sido
estipulados 150 dias para que os resultados fossem apresentados.

Conforme o relatorio, 0 acesso aos bens materiais e culturais, por parte de determinados
setores da sociedade, era dificultado por distor¢cGes econdmicas e sociais no pais, e a educacao
seria um importante fator de democratizacdo, para o que concorreria, com destaque, 0 acesso ao
livro didatico e a obras literarias, capazes de aprimorar a formagdo do ouvinte e do falante, do
leitor e do autor de textos orais e escritos que respondessem as suas necessidades de expressao e a

criacdo do gosto pela leitura. Neste sentido, apontava-se para a necessidade de aperfeicoamento
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da politica do livro didatico e de maior circulacdo de obras literarias entre adultos e professores, o
que sO poderia ser provido por um aperfeicoamento da rede de bibliotecas escolares e pablicas.

Mas o foco do desenvolvimento do ensino permanece sobre o livro didatico: em 19 de
agosto de 1985, pelo Decreto presidencial no. 91.542, foi criado o Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD), considerando os propositos de universalizacdo e melhoria do ensino de 1°.
grau, contidos no Programa “Educacdo para Todos”, em parceria com a UNESCO (brago da
Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura), tendo por meta a
valorizacdo do magistério, o que deveria incluir a efetiva participacdo do professor na indicacéo
do livro didatico (a escolha poderia ser feita a partir de uma lista fornecida por editoras
credenciadas, permanecendo a compra centralizada). O Programa teria a finalidade de distribuir
livros escolares aos estudantes matriculados nas escolas de 1°. grau, com a ressalva de que
constituiria requisito a adogdo de livros reutilizaveis, devendo ser considerada a possibilidade de
reutilizacdo das obras nos anos subsequentes a sua distribuicdo (por um periodo de 3 anos, o que
assegurava uma certa economia para 0 governo), permitindo a constituicdo de bancos de livros
didaticos, estimulando seu uso e conservagdo. A execucdo do programa competia a0 Ministério
da Educacdo, através da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante (FAE), devendo esta atuar em
articulacdo com as Secretarias de Educacdo dos Estados, Distrito Federal e Territérios, e com
6rgdos municipais de ensino, além de associa¢cdes comunitarias.

Mas as questbes acerca da educagdo teriam um direcionamento particular no final da
década de 1980: desde o primeiro dia de fevereiro de 1987 foi instalada a Assembléia Nacional
Constituinte, e foram recuperados o0s debates sobre o publico e o privado na escola brasileira, em
outras palavras, se contrapuseram os defensores da escola publica e da escola particular neste
processo, no qual as ambigliidades do processo politico brasileiro tornaram-se mais evidentes.
Para Pinheiro (2001), os defensores da escola publica garantiram o dispositivo que define a
gratuidade do ensino em todos os niveis, o que foi consagrado pela primeira vez numa
Constituicdo brasileira e que, dentro de um leque de expectativas, se esperava que pudesse
redirecionar as politicas publicas no sentido de resgatar os direitos de cidadania, promover a
equidade, enfim, ajudar a criar um pais menos desigual e mais democratico.

Assim, no art. 214 da nova Constituigdo estava determinado o estabelecimento do Plano

Nacional de Educacdo, com duragédo plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do
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ensino em seus diversos niveis. Era condicdo prévia da consecu¢do do Plano que houvesse o
debate sobre as novas diretrizes e bases da educacéo, o que se iniciou em seguida.

Concorreu para as discussdes sobre a educacdo na época a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990), promovida pela Unesco e co-patrocinada pelo
Unicef, PNUD (Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento) e BIRD (Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento), com a participacdo de 155 paises e
diversas organizacfes da sociedade civil, onde se indicou que paises com maiores numeros de
analfabetos e maiores déficits de escolaridade obrigatéria (caso do Brasil), elaborariam planos
decenais de educacdo para todos. Relacionando qualidade de vida em bem-estar com
investimentos em educacdo, a conferéncia deu origem a Declaracdo Mundial de Educacdo para
Todos, que continha a perspectiva de uma “visdo ampliada da educagdo bésica para todos” e
propunha promover a universalizacdo do acesso a educacdo e a promocdo da equidade, dar
prioridade a aprendizagem, ampliar os meios e alcance da educacéo basica e fortalecer as acdes
educativas.

Nos anos de 1993 e 1994, o MEC liderou a elaboracdo do Plano Decenal de Educagéo
para Todos, em processos ascendentes, gerando planos municipais, estaduais e, finalmente,
nacional, no contexto de uma perspectiva animadora quanto as possibilidades de efetivamente a
politica educacional vir a ocupar um lugar prioritario na agenda publica.

O contexto de tais movimentos ndo é de tranquilidade, mas de crise econdmica, fiscal e de
legitimidade do Estado brasileiro que se agravava desde a década de 1980, colocando em debate
a gestdo deficitaria do sistema educacional que se encontrava defasado com relagcdo aos processos
educativos com as novas tecnologias, com falta de qualidade dos servicos oferecidos e de relagéo
entre os curriculos e a realidade social, com iniqliidade de acesso e permanéncia nas escolas.

Fazia-se necessario tratar da qualidade da educacdo e de seu carater generalista, levando
em consideragdo o contexto internacional cada vez mais competitivo de um lado e, de outro, a
necessidade de reestruturacdo dos sistemas de gestéo e financiamento das politicas educacionais
(com definicdo de prioridades sob critérios racionais e equénimes), énfase na redefinicdo dos
papéis do Estado e das esferas subnacionais, no que diz respeito ao planejamento, a
implementacdo e a avaliacdo dos programas governamentais (Castro, 1999: 111).

Quando Fernando Collor, eleito pela via direta (permaneceria no cargo até setembro de

1992, quando seria afastado por um processo de impeachement, e substituido por Itamar Franco),
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assume a presidéncia em 1990, ideario “social-liberal” (expressdo utilizada pelo presidente em
seu discurso ao Congresso em 1991) veio a tona, e o discurso politico passaria a ser marcado
pelas idéias de globalizacdo, desestatizacdo, modernizacdo do Estado, conforme os postulados do
Consenso de Washington, receituadrio imposto por agéncias internacionais para a concessao de
créditos, como parte do conjunto de reformas neoliberais que previa o ajuste macroeconémico, a
liberalizacdo da economia, privatizacdo de setores publicos e limitacdo dos gastos publicos a
setores como educacao, infra-estrutura e saude.

Frente a este novo contexto, na década de 1990 foram redefinidas as politicas
educacionais, como um dos sinais de modernizacdo do Estado, através de processos de
desconcentracdo do poder decisorio de suas estruturas organizacionais, e descentralizagdo
federativa de sua administracdo, em contraposicdo ao sistema autoritario da politica de periodos
anteriores® (Draibe, 1990).

O governo federal, ao definir a area educacional como prioridade de sua politica social,
lancou no inicio de 1996 o manifesto A nagdo convocada: compromisso nacional pela
educacao bésica, enfatizando que

"a gravidade do problema nacional de educagdo atingiu proporc¢des que
requerem ampla e organizada mobilizacéo de forcas e energias de todo o pais
— do governo e da sociedade civil (...) A prioridade & educacdo exige uma
evolugéo na concepgdo do projeto de modernidade brasileira: ela exige que
toda a sociedade assuma a posi¢do de que ser moderno é ser educado. Este €
o principal objetivo desta convocagdo a nacdo: dizermos a todo o Brasil que
a educacd@o do nosso povo é o objetivo central de toda a sociedade™ (Brasil,
1996).

°! De acordo com Draibe (1999: 69), a descentralizacdo e a desconcentracdo da politica educacional constituiram-se
metas indissocidveis da reorganizacdo da area educacional do pais, pois o ensino fundamental, até entdo, era
organizado segundo um padrdo concentrado de poder, de recursos e de instrumentos de decisdo e gestdo nas
secretarias estaduais de educacdo - nos casos das redes estaduais- e nas prefeituras- no caso das municipais. Por essa
razdo, nem a escola nem a comunidade escolar préxima gozavam de qualquer autonomia em matéria financeira,
administrativa e mesmo pedagdgica. Mas uma politica efetiva de descentralizagdo em ambito nacional do sistema
educacional brasileiro sé comecaria, realmente, a ser impulsionado para um processo mais ordenado de
reestruturacdo de sua politica de gestdo a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9394/96 e,
especialmente, da Emenda Constitucional n. © 14 (que definiu as responsabilidades educacionais dos trés niveis de
governo e criou, regulamentou e instituiu o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - Fundef). Para Vieira (2000), a dificuldade em se definir um projeto hegemonico para a
educacdo no pais, repousaria na incapacidade ou auséncia de vontade politica para resolver problemas educacionais,
estimulando visbes antagbnicas e dicotdmicas, configurando uma "metodologia dos contrérios”, expressdo utilizada
por Antbnio Céandido que a autora adota para configurar as contradi¢cbes que impedem uma definicdo mais
transparente de politica educativa.
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Foi neste sentido que o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania, pregava a
“responsabilidade financeira compartida”, através do envolvimento da sociedade civil organizada
— igrejas, ONGs, empresas, familias, alunos. Voltado para a “erradicagdo do analfabetismo e
universalizagdo do ensino fundamental”, o documento indicava a necessidade de levar em conta
as especificidades locais, acabando com os procedimentos ditados de Brasilia, 0 que , em acdes
em regime de colaboracdo entre estados e municipios (os estados teriam funcdo mediadora
redistributiva e equalizadora, enquanto 0s municipios atuariam no planejamento e
operacionalizagéo), permitiria o fortalecimento da institui¢éo escolar.

“Repensar o papel do Estado (...) incorporando as formas democraticas de organizacéo da
sociedade e articulando-se adequadamente com a iniciativa privada” era o mote do Programa
Setorial de Acdo do Governo Collor na area da educagdo, em concordancia com o ideal de um
Estado “menor, mais agil (...), promotor do bem-estar social” proposto no documento Brasil: um
Projeto de Reconstrucdo Nacional divulgado no mesmo periodo®. Neste processo de redefinicoes
constantes, a educacio néo foi, de fato, privilegiada®: em 1991 apenas 2,4% dos gastos da Uni&o
foram destinados ao setor, que passava por um momento delicado, o que permitiu inclusive a
declaracéo do entdo Ministro da Educacéo, Carlos Chiarelli, de que, no Brasil, “os professores

fingem que ensinam, os alunos fingem que aprendem e o Estado finge que controla”.

%2 Durante o governo Collor de Mello no setor, entre 1990 e 1992, se fez uma tentativa de praticamente desobrigar o
Estado de qualquer responsabilidade pelo financiamento da cultura - com a extingdo de algumas das mais
importantes instituicbes culturais publicas do pais e a drastica redugdo de recursos para a area -, a sociedade
brasileira viu-se colocada diante de um falso dilema. Segundo esse dilema, haveria uma oposi¢do insollvel entre
Estado e mercado em face das necessidades de custeio e fomento das artes e da cultura. Nos termos das crengas da
época, o dilema teria de ser resolvido em favor do mercado, como se Estado e iniciativa privada fossem as Unicas
alternativas de seu financiamento e ndo pudessem, em nenhuma hip6tese, combinar-se para custear a criacdo e a
producdo artistica brasileiras.

%% Faoro (1976), alerta para o fato de que as questdes da educacio devem ser vistas através de uma histéria nacional
caracterizada por uma longa cultura politica autoritéria e patrimonialista, ilustrada pelo coronelismo. Tem-se ainda
na base da historia nacional um modelo escravista e de subordinacdo entre as classes sociais, além de uma heranca
historica de exclusdo educacional, politica e decisoria da maior parte economicamente desfavorecida do pais. Por
tais raz@es, faz-se urgente avaliar, em termos nacionais e locais, se 0 modelo de descentralizacdo implementado no
pais se projetou dentro do contexto socio-historico e cultural para o qual foi proposto e com o fim a que se declarou.
Caso contrario, tende-se a acreditar que as mazelas de sua implementacdo democratica sdo frutos da incompeténcia
de uma cidadania, que ainda est4 em construcéo, ignorando-se possiveis falhas ou inadequagdes da logica do modelo
proposto com seu o contexto. Saviani (1986) ja havia alertado para o fato de existir pelo menos duas formas teoricas
para se abordar as questdes educacionais: uma mais logica, atenta a coeréncia interna da proposta, e outra mais
historica, preocupada, especialmente, com a relacdo e a coeréncia que a proposta tem com 0 seu entorno.Nesse
sentido, se realmente ha pretensdo de se implementar no pais uma politica nacional democratica, ha que se
considerar que a ldgica pode ser aceita no campo das teorias e das predi¢des, mas nunca no das propostas
governamentais.
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Mas se ha uma continuidade neste processo, é a énfase sobre o segmento dos livros
didaticos, no que tange as politicas relacionadas a leitura. O PNLD (Programa Nacional do Livro
Didético), permanecia atuando, em conformidade com o modelo que vinha se consolidando no
sistema educacional brasileiro. Mas a eficacia e a qualidade do livro didatico no Brasil seriam
colocados em xeque em 6 de agosto de 1993, pela Portaria no. 1.130, quando o Ministro Murilio
Hingel instituiu um grupo de trabalho encarregado de analisar a qualidade dos contetdos
programaticos e 0s aspectos pedagogico-metodoldgicos das obras didaticas dedicadas as
primeiras séries do ensino fundamental. O grupo foi composto por 20 membros, indicados
paritariamente pela Secretaria de Ensino Fundamental (SEF), Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante (FAE), Conselho Nacional de Secretérios de Estado da Educacdo (CONSED), Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME) e Associagdo Nacional de Pds-
Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED), que seriam divididos em quatro sub-grupo de
trabalho compostos, equitativamente, cada um dos quais incumbido de analisar livros de uma
determinada matéria do curriculo basico. Nos cento e vinte dias determinados para a conclusao
dos trabalhos e apresentacdo do relatorio final, foram analisados os 10 titulos mais solicitados
pelos professores no ano de 1991 nas areas de Portugués, Matematica, Estudos Sociais e
Ciéncias, que correspondiam a 94% das aquisi¢cdes da FAE naquele ano.

Em linhas gerais, 0s principios segundo os quais o0s livros didaticos de Lingua
Portuguesa® foram analisados levando em conta o processo de aquisicdo e desenvolvimento da
lingua escrita, assim como o exercicio da linguagem oral, de modo que as atividades de leitura,
producdo de texto e oralidade, em situagcdes reais de uso, sdo consideradas prioritarias na
proposta do livro didatico, que deve atender a trés requisitos metodoldgicos basicos:

- mobilizar e desenvolver o maior numero possivel das habilidades e competéncias
envolvidas na leitura, producdo de textos, pratica oral e reflexdo sobre a linguagem;

- ser coerente com a proposta metodoldgica que explicitar, respeitando os preceitos que lhe
d&o identidade e permitem ndo so identifica-la mas compreender seu alcance. Se o livro
didatico recorrer a mais de um modelo metodolégico, faz-se necessario indicar claramente

a sua articulagéo;

% Destacamos 0s critérios especificos para os livros didaticos de Lingua Portuguesa por serem estes 0s que se
prestam a formacdo de leitores neste contexto, 0 que nos interessa neste trabalho.
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- ser eficaz do ponto de vista dos objetivos do ensino de Portugués no primeiro grau;

- contribuir para o desenvolvimento da ética necessaria ao convivio social e a construcéo da
cidadania, ndo veiculando, nos textos e ilustragdes, preconceitos que possa levar a
discriminagGes de qualquer tipo, ndo fazendo do livro didatico um instrumento de

propaganda e doutrinacdo religiosa e estimulando o convivio social e a toleréncia.

Ponto destacado no documento €é que o livro didatico, por apresentar-se como instrumento
privilegiado — as vezes Unico — de acesso do aluno ao mundo da escrita, deve, respeitado o nivel
de ensino ao qual se destina, oferecer ao aprendiz uma amostra o mais representativa possivel do
universo de leitura. Sendo objetivo da obra o desenvolvimento da proficiéncia em leitura, é
considerado essencial que os livros didaticos colaborem para a reconstrugdo dos sentidos do texto
pelo leitor, ndo se restringindo a localizagcdo de informacGes, que explorem as propriedades
discursivas e textuais em jogo, subsidiando este trabalho com os instrumentos metodolégicos
apropriados, que desenvolvam estratégias e habilidades inerentes a proficiéncia que se pretende
levar o aluno a atingir.

Realizada a analise, foram muitos os problemas identificados nos livros analisados pela
equipe, que iam desde projetos graficos inadequados a boa leitura, com excesso de ilustraces
sem coeréncia com o texto, a fragilidade das propostas pedagdgicas, com exercicios mecanicos
com o objetivo de manter o aluno ocupado. Concluia a anélise que a situacdo do livro didatico era
um dado alarmante, reproduzindo a visdo da escola e do professor como meros repassadores de
informacdes obsoletas e erradas, comprometendo a formagéo de individuos que fossem capazes
de atuar sobre sua realidade.

A avaliagdo do livro didatico faz parte de um cenério no qual o governo brasileiro teve de
movimentar-se no sentido de atender aos requerimentos colocados para a educacéo a partir dos
compromissos assumidos externamente e das distintas pressdes dos grupos nacionais (MEC/SEF,
1993; UNESCO, 1990, CEPAL, 1992). No que diz respeito ao tratamento dado ao incentivo a
leitura e a formacdo de leitores, conforme determinado no texto do Plano Decenal, este se
limitava a abordar a quest&o a partir do éxito dos alunos do ensino fundamental. E no intuito de
contribuir com este éxito, havia a proposta, no mesmo documento, de intensificar (sem qualquer
indicacdo de como esta se processaria) as agOes governamentais em curso, principalmente o

Programa Salas de Leitura.
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O Programa Salas de Leitura vinha, desde sua criacdo, em 1984, compondo e enviando
acervos e repassando recursos para a ambientacdo das Salas de Leitura, em parceria com as
Secretarias Estaduais de Educacdo e com as universidades, que se ocupavam da capacitacdo de
professores. Em 1988, o Programa foi redimensionado, através da Portaria no. 490, de 19 de
marco de 1988, que criou o Programa Nacional Salas de Leitura/Bibliotecas Escolares, vinculado
ao INL e a FAE, responsavel pelo programa. Foram desenvolvidas atividades de atendimento a
escolares nas bibliotecas publicas, através de sessbes pedagdgicas até 1990, quando o INL foi
extinto, e suas atividades e responsabilidades transferidas a Biblioteca Nacional, instituicdo
ligada ao Ministério da Cultura.

Em 1992 foram criados ainda, no pais, dois novos programas para o fomento a leitura e a
formacdo de leitores: o Proler®, ligado & Fundacdo Biblioteca Nacional, do Ministério da
Cultura, com a proposta de mobilizar em torno de uma politica de incentivo a leitura distintos
segmentos da sociedade civil, além de 6rgdos do governo, articulando, em uma rede, as mais
diversas iniciativas no campo da leitura no pais, o que se mostrava condizente com a nova Visao
de Estado minimo que se instalava.

O Proler visava aprimorar o desenvolvimento de praticas promotoras de leitura,
priorizando a esfera publica a fim de contribuir para a sua democratizacdo, despertando e
atendendo aos interesses da maioria da populagéo leitora e ndo-leitora, viabilizando o acesso ao
material de leitura em bibliotecas escolares e publicas, salas de aula, salas de leitura e locais
publicos. Eram as vertentes do programa:

% A Comissdo Coordenadora do Proler, assim constituida, resumiu suas diretrizes em documento publicado pela
FBN e que transcrevemos aqui:

- Diversidade de a¢Bes e de modos de leitura que se manifestam: nas préaticas de leituras promovidas; nos
locais e instituicBes de &mbitos variados; nos diversos géneros textuais; nas atividades organizadas;

- Especificidade do ato de ler, entendendo-se que a leitura e a escrita exigem modos proprios e competéncias
especificas;

- Avrticulacdo leitura e cultura, ndo se compreendendo a leitura fora dos contextos nos quais se expressam a
riqueza da vida humana e as suas produgdes;

- Prioridade da esfera publica, por concentrar a maioria das acdes e dos agentes de leitura, tomada como
irradiadora das préticas leitoras, nela concretizando-se a¢@es voltadas aos interesses da maioria da populacéo leitora
e ndo-leitora:

- Publicidade da leitura, enfatizando-se que ela precisa ser tema na cena social;

- Democratizagdo do acesso a leitura, pela disponibilizagdo de material de leitura em bibliotecas escolares e
publicas, em salas de aula e em salas de leitura em locais publicos.

Essa comissdo, respeitando a participacdo e envolvimento dos setores representados na primeira fase do Proler,
procurou dar continuidade as acdes em andamento em torno do objetivo principal que é o de incentivar a leitura entre
os cidadaos brasileiros, considerando, principalmente, o aspecto da diversidade e da caréncia de oportunidades.
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Formar mediadores de leitura e articular praticas leitoras que despertem a necessidade de
ler nos cidaddos;

- promover acBes™ estratégicas de articulacdo e valorizar o lugar politico da leitura;

- produzir, valorizar e estimular a criagdo de bibliotecas publicas e;

- divulgar informacGes sobre o tema leitura em Rede de Informacgdes.

Outro projeto era o Pro-Leitura na Formacdo do Professor, criado a partir de uma
iniciativa da SEF/MEC com as Secretarias de Educagéo dos Estados, Universidades e Embaixada
da Franca, em 1992, tratava-se de um programa de formacdo continuada, cujos objetivos
principais eram de oferecer ao professor a oportunidade de discusséo tedrica e ampliacdo do seu
repertério de vivéncias de leitura e de escrita, constituindo estratégias de reflexdo e de
intervengdo na sua préatica pedagogica. A acdo do programa era organizada em cursos, oficinas,
atividades culturais, congressos e trocas mediadas por correspondéncia e internet.

O protocolo assinado pelos dois paises previa a implantacdo e o desenvolvimento do
projeto em todos os estados brasileiros interessados — visando ampliar as competéncias de leitura
dos alunos, investia na formacdo inicial e continuada dos professores, aliando pesquisa
universitaria, capacitacdo docente e pratica pedagdgica, o que se daria a partir do enfoque no
aprimoramento da utilizac&o das bibliotecas.

Embora os programas fossem de natureza complementar, atuando sobre a comunidade e a
escola, na verdade uma parceria entre 0s ministérios responsaveis, o Ministério da Cultura e o
Ministério da Educagdo permaneceu no campo das intengdes. Diversos movimentos ocorreram na
no periodo compreendido entre 1985 e 1995, resultando em seminarios, cartas de intengdes,
relatérios sobre os problemas e possiveis solucbes para a questdo do livro e da leitura no Brasil:
em 1992 foi realizado em Brasilia 0 seminario Formacao do Leitor: o papel das instituicGes de
formacgéo do professor para a educagéo fundamental, contando com representantes da Fundagéo
Biblioteca Nacional, da Secretaria de Educagdo Fundamental do MEC e da Camara Brasileira do
Livro. Em 1994, também em Brasilia, teve lugar o Simpoésio Internacional sobre Leitura e
Escrita na Sociedade e na Escola, contando com representantes da Secretaria da Educacéo

% Eram propostas como agfes do Programa a criacdo de cursos de formacéo de mediadores de leitura; Producdo de
material pedagdgico na area da promogao da leitura; Realizacdo de F6runs Nacionais de Leitura; Rede de Referéncia e
Documentacdo em Leitura para subsidiar pesquisas; Orientacdo para a criacdo de bibliotecas e; Sistema de
Acompanhamento e Avalia¢do do Programa.
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Fundamental do MEC, da Fundagéo Biblioteca Nacional do Ministério da Cultura, da Camara
Brasileira do Livro, da Unesco, do PNUD, BIRD, Unicef, da Franca e de paises do MERCOSUL,
professores e especialistas, em torno do aprofundamento da reflexdo para a implementagéo de
uma diretriz politica nacional de desenvolvimento da leitura e da escrita.

A tbnica dos movimentos do periodo girava em torno da redemocratizagdo da leitura, o
que permitiria torna-la um bem mais acessivel e uma prioridade nacional no campo das politicas
publicas, 0 que era totalmente condizente com o espirito (que de certa maneira, ainda perdura) da
transicdo do regime militar para o democratico, uma questdo colocada em &mbito nacional e
abrangendo diversos setores da sociedade. Neste momento, fez-se fortemente presente a acéo de
organismos internacionais, como a Unesco, CERLALC, PNDU, que atuavam na producdo de
documentos, desencadeavam acordos entre o0s diversos paises envolvidos, mas nao
necessariamente levavam a formulacdo efetiva de politicas publicas que de fato tratassem da
questéo.

O livro didatico, por outro lado, nunca deixou de ser priorizado. Mesmo quando, em
1961, o Plano Decenal Alianga para o Progresso, referia ao desenvolvimento de bibliotecas
publicas e escolares, a acdo publica ocorreu prioritariamente sobre o livro didatico. Nos asnos de
1985 a 1994, outro fator concorreu para que este enfoque ndo mudasse, apesar das indicacdes
dadas pelos discursos em torno da democratizagdo da leitura e da literatura: desde o Acordo
Internacional de Jomtiem e dos acordos internacionais pela universalizacdo do acesso a escola e
elevacdo da qualidade da educacdo (aos quais estdo atrelados os repasses de recursos do Banco
Mundial®’), que o livro didatico ocupa lugar de destaque, e as acdes plblicas neste setor
especifico ganham maior visibilidade e garantem os investimentos internacionais.

Em um cenério de crise do modelo de industrializacdo, numa conjuntura marcada pelo
processo global de reforma de Estado, que instaura o mercado mundial como principal
mecanismo de obtengdo de recursos, a atuacdo dos Orgdos internacionais ndo pode ser

desconsiderada. Coraggio (1995) considera que a preocupacdo dos organismos internacionais

" A definicdo das politicas educativas na América Latina tem forte influéncia do Banco Mundial, assumindo este
uma posic¢do de defesa explicita entre educacdo e produtividade, numa visao claramente economicista. As propostas
do Banco Mundial se referem ao combate a pobreza, a promocdo da equidade social, a uma politica de distribui¢do
de recursos para patrocinar servigos basicos para todos. O Banco vé a “inversdao em educagdo como a melhor
maneira de aumentar os recursos dos pobres” (World Bank, 1990, citado por Coraggio, 1995). Miranda (s.d), afirma
que apesar de os empréstimos do BM na América Latina corresponderem a menos de 5% dos gastos publicos com
educacdo na regido, sua influéncia é muito grande na definicdo das politicas educativas na regido, propondo
prioridades como melhoria da eficiéncia interna, qualidade, equidade, descentralizagdo, privatizagao.
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repousa em evitar que o processo de globalizacdo gere mais pobreza e exclusdo, comprometendo
a estabilidade social e a paz mundial. O paradigma Desenvolvimento Humano, que retoma o
Desenvolvimento Econémico da década de 1980, tem como principal objetivo investir na “gente”,
na populacdo, “aumentando as oportunidades de educacdo, atendimento médico, renda e
emprego, e cobrindo o espectro completo das necessidades humanas, desde um meio ambiente
fisico saudavel até as liberdades econdmicas e humanas” (Coraggio, 1995b: 26 a 37).

Desde o inicio dos anos de 1990 que 0s organismos internacionais como o0 Banco
Mundial, O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD), as agéncias da ONU, como o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Comissdo Econdmica para a
América Latina (CEPAL®) e a UNICEF tém proposto politicas sociais e educacionais orientadas
para as exigéncias do estagio atual do capitalismo para a América Latina, e atentar para elas pode
ser um passo importante para a compreensdo das politicas publicas na regido.

No cenario maior das politicas publicas no Brasil, tem-se 0 processo da reforma do Estado
brasileiro, assentado em premissas de modernizacdo, racionalizacdo e privatizacdo, sendo o
mercado o portador da racionalidade sociopolitica, configurada pela minimizacdo do papel do
Estado no tocante as politicas publicas.

As mudancas no padrdo de acumulagdo capitalista que ja se delineavam desde a década de
1960, ganham corpo nos anos de 1990, palco de transformacdes sociais e politicas que levam a
reconfiguracdo do Estado, caracterizando-se por alteragdes fundamentais nos padrdes de
intervencdo estatal, resultantes dos desdobramentos assumidos pelas relagdes sociais capitalistas
consubstanciadas pelo neoliberalismo.

Desde o final das duas Guerras Mundiais que o mundo via o desenvolvimento de quatro
modelos principais de Estado: o Estado Liberal, o Estado Socialista, 0 Estado de Bem-Estar

Social e o Estado-desenvolvimentista.

% Em 1990 a CEPAL elaborou uma proposta chamada Transformacién productiva com equidad, na qual afirmava
que os anos 90 exigiriam o enfrentamento de desafios extraordinarios para fortalecer a democracia e, a0 mesmo
tempo, ajustar as economias, estabilizando-as e incorporando-as a uma mudanca tecnolégica mundial intensificada,
ao novo paradigma de desenvolvimento e ao novo reordenamento mundial (CEPAL, 1990). A idéia central do
documento da CEPAL ¢é que “a incorporacdo e difusdo deliberada e sistematica do progresso técnico constitui o pivo
da transformacdo produtiva e de sua compatibilizagdo com a democratizacdo politica e uma crescente equidade
social (...)”. Na incorporagdo e a difusdo do progresso técnico intervém muitos fatores, como o fortalecimento da
base empresarial, a infraestrutura tecnoldgica, a crescente abertura para a economia internacional e, particularmente,
a formacdo de recursos humanos e o conjunto de incentivos e mecanismos que favorecem o0 acesso e a geracdo de
novos conhecimentos. Os atrasos no eixo educagdo-conhecimento comprometem possiveis avangos em outros
aspectos da incorporacdo e difusdo do progresso técnico (CEPAL, 1992).
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E fundamental para a compreensdo deste processo o fato de a organizagdo capitalista
tornar-se hegemonica e selar sua supremacia no final dos anos 80, quando o principal Estado
Socialista, a URSS inicia um processo de reformas, no sentido do modelo liberal, causando
refluxo do movimento operario decorrente do explosivo desmoronamento do Leste Europeu. O
Estado de Bem-Estar Social também comeca a sofrer severas criticas e paises como Estados
Unidos e Inglaterra iniciam reformas que afetam, particularmente, o padrdo de financiamento a
protecdo social, ou seja, as politicas sociais. O Estado nacional-desenvolvimentista caracteristico
dos paises da América Latina € cada vez mais pressionado no sentido de alterarem suas
instituicdes favorecendo o modelo neoliberal. E neste cenario que organismos internacionais, tais
como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, passam a intervir
decisivamente nas politicas econémicas e sociais, de modo a garantir o processo de privatizacdo
das empresas estatais e de servigos sociais publicos.

Antunes (2001: 14) ressalta que a sociedade contemporanea, fruto destas modificagdes no
cenario mundial, presencia um cenario critico, que atinge tambem os paises capitalistas centrais:
frente a globalizacdo produtiva, a l6gica do sistema produtor de mercadorias vem convertendo a
concorréncia e a busca de produtividade num processo produtivo capaz de gerar uma imensa
sociedade de excluidos e precarizados.

Para o autor (2001:16), o capitalismo contemporéneo, com a configuragdo que vem
assumindo nas uUltimas décadas, acentua o processo de crise estrutural do sistema, e revela
algumas tendéncias, das quais é possivel destacar:

1) O padrdo produtivo capitalista desenvolvido ao longo do século XX, fundamentado na
producdo em massa, em unidades produtivas concentradas e verticalizadas, com um controle
rigido dos tempos e movimentos, com forte controle fabril, ou, em outros termos, o padréo
taylorista e fordista, vem sendo constantemente substituido ou alterado pelas formas produtivas
flexibilizadas e desregulamentadas, das quais a chamada acumulagéo flexivel e 0 modelo japonés
séo exemplos.

2) O modelo de regulacdo social-democrata, que deu sustentacdo ao chamado Estado de
Bem-Estar Social em varios paises centrais, também tende a ser solapado pela (des)regulacéo

neoliberal, privatizante e anti-social.
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Neste cenario, forma-se uma classe trabalhadora fragmentada, heterogénea e complexa,
dividida entre trabalhadores qualificados e ndo qualificados, além de uma massa de trabalhadores
"precarizados” ou vivendo a realidade do desemprego estrutural.

Surgem, frente as novas necessidades do mercado de trabalho (agora globalizado), novos
mecanismos e formas de gestdo, que demandam o redirecionar das politicas publicas, gerando a
necessidade de novos elementos na analise das relaces entre Estado e politicas educacionais e
culturais.

De certo modo, as mudancas no Estado influem na organizacdo dos sistemas de ensino de
todos os paises, e ressalta-se o papel da educacdo e cultura como mecanismos capazes de reverter
0s problemas sociais e econdmicos intensificados com o fortalecimento do capitalismo e de um

padréo de acumulagdo que dispensa cada vez mais a inclusdo de grandes contingentes humanos.

"A andlise das politicas educacionais exige a compreensdo dos atuais marcos
da reestruturacdo produtiva do capital, num cenario constitutivo e constituinte
das relagGes sociais mais amplas. Nesse cenario, expressam desafios o
processo de globalizacdo/mundializagdo, a revolucdo técnico-cientifica e o
projeto neoliberal em curso, que colocam em xeque o papel do Estado -
fundamentalmente no tocante as politicas sociais sintetizadas a partir da defesa
das teses de Estado minimo, desregulamentacdo, privatizacdo" (Dourado e
Paro, 2001: 7).

Assim, conforme os autores, podemos considerar que as politicas culturais e educacionais
seriam expressdo dos embates travados no dmbito do reordenamento das relagfes sociais - e,
consequentemente, do Estado - e dos desdobramentos assumidos pelo Estado sob a égide
ideoldgica da globalizacdo, que rearticula o papel da educacéo e da escola, submetendo-as, em
menor ou maior escala, a um crescente processo de privatizagéo.

Desde o inicio dos anos 1990 que era vivenciado um processo de mudangas no papel
social da educacdo e da escola, e as a¢des politicas e reformas educacionais ocorrem em sintonia
com a orientacdo de organismos internacionais, cuja influencia pode ser percebida nas
concepcOes presentes na nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB, Lei n.
9.394/96).

Para Dourado (2001), a nova LDB, sintonizada com as premissas neoliberais e
consubstanciada em uma sucessdo de decretos que a antecederam, “redireciona o paradigma da

educacgdo e da escola no Brasil, enfatizando o trindmio produtividade, eficiéncia e qualidade
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total”. Assim, seriam redirecionadas também as formas de gestdo, os padrdes de financiamento, a
estrutura curricular e as formas de profissionalizagéo.

Se o0s programas para democratizacdo da leitura estiveram pautados prioritariamente no
acesso ao livro e na formagdo de professores (para mediar este acesso junto aos alunos), outro
fator concorreria para a atuacdo sobre o contetdo propriamente dito das obras de literatura
infantil: ao final de 1995 o MEC divulgou os Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental que, mais que uma dimensao pedagdgica, traz em seu bojo o resultado do jogo de
fatores politicos e econdmicos — 0 que pode ser evidenciado pelo fato de que os PCNs foram
elaborados antes mesmo da aprovacgdo do Projeto de Leis e Diretrizes de Base, que tramitava no
Congresso Nacional e que deveria reestruturar o sistema educacional — que disputam a direcdo a
ser dada a formagdo dos brasileiros, contendo os elementos que configuram uma visdo da
sociedade, de escola, de curriculo e de processo pedagdgico a partir do governo, ao menos no
discurso oficial. Assim, os PCNs pretendem garantir uma qualidade de ensino® que “permitira
concretizar uma proposta a sociedade, de modo que seja Util para orientar o trabalho educativo
que os professores desenvolvem” (MEC, 1995: 2).

Entre as metas a serem atingidas através dos PCNs estdo:

- subsidio a elaboragdo ou revisdo curricular;

- orientacdo da formagé&o inicial e continuada dos professores;

- orientacdo da produgdo livros e outros materiais didaticos;

- fomento da discussdo pedagdgica interna as escolas;

- elaboragéo de projetos educativos;

- fomento do trabalho cooperativo das escolas com especialistas em educagao;

- apresentacdo de “principios gerais para a educacéo e sua traducéo operacional”

- discussdo dos fundamentos sobre a funcdo da escola, o processo de ensino e
aprendizagem, experiéncias pedagdgicas e areas de conhecimento, explicitando, em linhas

gerais, 0 que, para que e como ensinar e avaliar (MEC, 1995: 8).

% Nao sdo discutidos, no documento, critérios objetivos para aferir tal “qualidade”, de modo que a entendemos como
algo vago, mas que deve ser valorizada e aceita por todos per se.
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Assim, é a luz das discussdes postuladas pelos novos Parametros Curriculares Nacionais
(PCN) do ensino fundamental, que tratam da leitura como foco central do processo de
aprendizagem, em um trabalho que deve ser diario, gradativo e capaz de reverberar, diretrizes que

lancam luz particularmente sobre os chamados “temas transversais*”

, NOs quais estdo incluidos:
ética, salde, meio-ambiente, educacdo sexual, pluralidade cultural e trabalho e consumo, que a
partir de meados da década de 90, o contetdo das obras de literatura infantil tém contemplado
diretrizes que pedem um trabalho articulado e didlogo entre as diversas areas, uma indicagdo
inédita na educacao brasileira.

No intuito de contemplar tais demandas oficiais*®, é possivel considerar que a literatura
infantil dos ultimos dez anos, tenha trabalhado com quatro questfes centrais:

a) A identidade da crianca por meio de textos que narram sobre o cotidiano e suas emogoes,
como acontece nas brincadeiras com a lingua (adivinhas, parlendas e limericks), nos
géneros da biografia e dos diarios intimos e os mitos e lendas brasileiros.

b) Por meio do exercicio do imaginario a partir dos contos de fadas, contos contemporaneos
e poesia.

c) Exercicio do sentimento da légica e da emogdo a partir de narrativas policiais, de
suspense e terror.

d) Por meio do exercicio do sentimento de alteridade, de conhecimento do outro, através de
narrativas de aventura, lendas e mitos de outras culturas; viagens no tempo ou no espago
através de narrativas de ficgdo cientifica.

Para Brandao:

“Observando a maneira como esses géneros e temas tém sido trabalhados nos
ultimos anos por nossos autores, percebemos 0 quanto os textos apresentam
uma proposta ética e o quanto muitos deles apresentam elementos da
pluralidade cultural. Essa gama de narrativas tem possibilitado aos leitores
uma rica vivéncia de leituras diversificadas, ‘uma dieta de leitura saudavel’ no
dizer da escritora Ana Maria Machado, porque apresentam pontos de vista
muitas vezes inusitados sobre questbes sobre as quais as criangas pouco
refletem no seu universo pessoal, questdes que lhe apontam a possibilidade do

190 05 temas transversais séo foco de profusos investimentos por parte das editoras, impulsionadas justamente pelos
PCN.

0 Bem verdade que parte considerdvel da producdo de literatura infanto-juvenil ndo contempla tais
questionamentos, seja por interesse econdmico de editores que ndo tem por publico-alvo as escolas, seja por outras
razdes a serem investigadas.
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exercicio do sonho e da utopia, possibilitando a sua insercdo e expressdo no
meio social’” (Brandao, 1998: 2).

N&o podemos deixar de considerar que tal visdo seja informada pelo ideal de crianca, de
cidaddo que se pretenda formar a partir da escolarizacdo e do desenvolvimento do hébito de
leitura. Nesse caso em particular, quando tratamos dos temas que se pedem que sejam abordados
a partir dos Parametros Curriculares Nacionais, podemos considerar que tratamos diretamente da

visdo oficial sobre o que deve ou ndo ser lido no ambiente escolar.
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CAPITULO IV

A formagao do leitor

1.1. Da leitura a literatura infantil: atribuicdo de papéis sociais?

Até o final do século XVII a producdo literria para criangas ndo existia, simplesmente
porque a propria idéia de infancia ndo existia. E o surgimento do modelo familiar burgués que
levara a valorizacdo da crianca. Conforme apontado por Zilberman (2003: 15), a nova
valorizagdo da infancia gerou maior unido familiar, mas igualmente meios de controle e
desenvolvimento intelectual da criangca e manipulagcdo de suas emocdes. Literatura infantil e
escola, inventada a primeira e reformulada a segunda, s&o convocadas para cumprir essa misséo.

E se falamos de literatura infantil, estamos em um terreno que poderiamos chamar de, no
minimo, movedico. Situada entre o cultural, a arte — como gostariam 0s agentes legitimadores
que buscam aproxima-la da “literatura” — e a escola, talvez expressdo méaxima do educacional'®,
a literatura infantil serd classificada em um ou outro extremo conforme o0s interesses em
quest&o™®.

Para Lajolo (2003), a aproximacéo entre a escola e a literatura infantil ndo é fortuita. Era
usual, desde os primeiros escritos para criancas, que esse fosse um trabalho realizado por
professores. A pecha de colbnia da pedagogia permanece até os dias atuais, causando prejuizos
para a legitimacdo dessa literatura como arte’®: a finalidade pragmética, o enderecamento ja na
producdo (literatura para), associados ao objetivo didatico, ddo a essa leitura um certo
comprometimento com a dominagdo da crianga e, portanto, uma ndo-vinculagdo aos ideais

libertarios tradicionalmente associados a arte e a literatura adulta.

102 £ nossivel mesmo dizer que exista uma tendéncia a privilegiar o carater educativo dos livros para criangas, sua
dimensdo pedagdgica, a servico de um ou outro projeto escolar e politico (Lajolo, 2003: 11).

103 Estamos, entdo, no terreno entre cultura e educacio — e ha uma questdo posta: existe oposicao entre educacéo e
cultura? Para Coelho (1986), a diferenca entre elas se evidenciaria em situagOes-limite: a cultura, em suas
manifestacdes radicais (como a arte), viabilizaria o éxtase, 0 “sair de si”, sair do contexto em que se esta para ver
outra coisa, para ver melhor, para ver além, para enxergar sobre, acima, por cima, para ver por dentro.

J4 a educacdo, para o autor, em uma condigdo extrema, seria 0 exato oposto ao éxtase (ex-stase, estar fora), para ser
stase, partir daqui para voltar ao mesmo lugar, em um sentido de permanéncia, de metaforicamente preparar-se para
0 que esta, para 0 que é presente, em um movimento de compreensdo e integracdo ao existente. Seriam, educacao e
cultura, nesse sentido, dois projetos de natureza e objetivos diversos.

104 530 muitas as tentativas de legitimar a literatura infantil como arte, com maior ou menor empenho conforme a
destinacdo que a ela se dara.
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E particularmente marcante a relacdo da literatura infantil com o mercado: como lembra
Lajolo (2003: 18), o género dirigido a infancia esta no bojo dos processos que vém marcando a
sociedade contemporanea desde 0s primeiros sinais de sua implantagdo, “permitindo-Ihe indicar a
modernidade do meio onde se expande”. Tendo caracteristicas peculiares a producédo industrial, a
comecar pelo fato de que todo livro é, de certa maneira, “o modelo em miniatura da producéo em
série”. Pesa o fato de ser uma literatura para, criada para um mercado especifico, cujas
caracteristicas precisa respeitar e mesmo motivar, sob pena de congestionar suas possibilidades
de circulacéo e consumo™®.

Para a autora, a literatura infantil ndo apenas esta previamente orientada a um consumo
especifico, como também deve lidar com o fato de que este ocorre sob a chancela de instituicdes
sociais como a escola, o que leva sua andlise a ser realizada pela natureza peculiar de sua
circulacdo e uso didatico, mais que pelos procedimentos internos e estruturais alojados nas obras
para criancas.

Retornamos, entdo, a proximidade da idéia do livro infantil com a idéia de educacdo
formal, escolar. Claro que tal proximidade ndo €é gratuita. Primeiramente porque tal educagdo é
formadora de um modo de pensar, de ler, de ver o mundo. Bourdieu (1979) argumenta que, a
partir de uma observacéo cientifica, é possivel mostrar que mesmo as necessidades culturais sdo
produtos da educagdo: as praticas culturais, como frequentar museus, concertos, exposigdes,
leituras, bem como as preferéncias quanto a literatura, pintura e musica estariam ligadas ao nivel
de instru¢do dos individuos (podendo esse ser medido em anos de estudo, por exemplo) e,
secundariamente, & origem social'®.

E ndo se pode negar que a educacdo esteja intimamente relacionada as politicas culturais.

Um curriculo a ser adotado nas escolas nunca sera neutro, mas trard, em sua constitui¢cdo, uma

105 Mas nem s6 do mercado vive a literatura infantil, que pode realizar uma funcdo formadora, distinta de uma
missdo formadora. Para Zilberman (2003: 29), a literatura infantil é capaz de dar conta de uma tarefa a qual esta
voltada toda a cultura — a de “conhecimento do mundo e do ser”, o que representaria acesso a circunstancia
individual por intermédio da realidade criada pela fantasia do escritor, propiciando também elementos para uma
emancipacdo pessoal, finalidade implicita do préoprio saber: ““(...) explicita-se a duplicidade prdpria da natureza da
literatura infantil: de um lado, percebida da Optica do adulto, desvela-se sua participagdo no processo de
dominacdo do jovem, assumindo um carater pedagogico, por transmitir normas e envolver-se com sua formagao
moral; de outro, quando se compromete com o interesse da crianca, transforma-se num meio de acesso ao real, na
medida em que facilita a ordenagdo de experiéncias existenciais, pelo conhecimento de historias, e a expansao de
seu dominio lingtistico. Essa duplicidade assinala sua limitacdo, gerando o desprestigio perante o publico adulto,
j& que este ndo admite o legado doutrinario que lhe transfere” (Zilberman, 2003: 47).

196 O peso relativo da educacio familiar e da educacéo propriamente escolar (cuja eficécia e duracdo dependeriam
diretamente da origem social) variariam conforme as diferentes préaticas culturais fossem diversamente reconhecidas
e ensinadas pelo sistema escolar. (Bourdieu, 1979: 1)
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certa tradicdo de selecdo de temas e conhecimentos. Representa, assim, a selecdo feita por
determinado grupo, e carrega a Vvisdo que esse grupo tenha de o que seja um conhecimento
legitimo, sendo, assim, produzido no embate entre as tensées e compromissos culturais, politicos
e econdmicos que norteiam a sociedade™’.

Se, por exemplo, nos remetermos ao fato de que o ensino elementar, em diversas partes do
mundo, mas também no Brasil, tenha sido relacionado ao trabalho remunerado feminino (o que
traz em seu bojo toda uma dindmica de lutas referentes a autonomia, salério, respeito e
qualificagdo), ndo podemos deixar de considerar que tal relacionamento esteja diretamente
implicado as ligacdes entre curriculo, ensino, e as politicas de género, permitindo lembrar que
diversos atores e interesses atuam nesse jogo de poder quando se trata de questdes de politica,
educacéo e cultura.

Dessa maneira, 0 conhecimento considerado legitimo, quem pode ensina-lo, as
demonstracdes de aprendizagem e, principalmente, quem estaria habilitado a determinar tais
elementos, fazem parte de um contexto no qual se constroem as relacbes de dominagdo e
subordinacdo na sociedade, compondo o que se poderia chamar de um politica de conhecimento
oficial, que traduziria os conflitos presentes entre os diferentes agentes.

Esforcos para a reformulacdo dos curriculos escolares tém sido desenvolvidos em
inimeros paises. Vale a pena ressaltar o fato de que existe um fendmeno global em curso™®,
tendo este sido estudado por diversos pesquisadores que buscam compreender 0s processos de
elaboragdo e de implementacdo de novas politicas curriculares, sendo as analises pautadas em
diferentes perspectivas.

Para o autor, algumas perspectivas procurariam explicitar as relacbes de poder que se

expressam nas reformas e evidenciar como elas se tém constituido em instrumentos de regulacéo

197 Apple, em suas obras Ideology and Curriculum (1990) e em Oficial Knowledge (1993), sugere que a decisdo de
definir o conhecimento detido por alguns grupos como o mais legitimo, como o conhecimento oficial, enquanto o de
outros grupos dificilmente chega a ter espaco, permite vislumbrar informagdes preciosas sobre as relagdes sociais de
poder.

108 «“Todas as iniciativas de efetuar e de analisar as mudancas curriculares que se vém promovendo em muitos paises
precisam ser referidas ao processo de globalizagdo em curso. Quer se enfatizem seus aspectos econdémicos ou seus
aspectos culturais, ndo had como negar seus contraditérios reflexos no cenario educacional. Nas politicas
educacionais, nos curriculos, nas formas de avaliagdo, nas propostas de reformular a formacdo docente, nas
investigacdes, assim como nos encontros e seminarios que se desenvolvem em inimeros paises, ha, claramente,
procedimentos, objetivos e caracteristicas comuns, a despeito de diferengas também observaveis. A conseqliéncia é
que se torna sempre possivel encontrar alguém, em qualquer continente, interessado em tais temas, capaz de
compreender o que se faz e 0 que se fala na area de educacéo em qualquer outra parte do mundo. Nesse processo
homogeneizador, perdas e ganhos com certeza se fazem sentir.”” (Moreira, 2002).
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e auto-regulacdo de individuos e grupos. Outros estudos buscariam mostrar como a reorganizacdo
dos curriculos caminha no sentido de responder a reestruturacdo dos locais de trabalho e as
demandas da economia, visando formar futuros trabalhadores em consonancia com as
competéncias que o sistema produtivo parece desejar, 0 que pode ser lido como trabalhadores
criticos, autdbnomos e flexiveis (apesar das dificuldades envolvidas nos significados hoje
atribuidos a tais termos)*®°.

Outro aspecto que se evidenciaria, segundo Moreira (2002), como preocupagédo dos que
tém coordenado e desenvolvido os processos de reestruturagdo da escolarizagdo, € o caréter
inevitavelmente multicultural de nossas sociedades. Inegavelmente plurais, essas sociedades
abrigariam diferentes grupos cuja convivéncia esta longe do que se poderia considerar pacifica.

A diferenca cultural, cada vez mais marcante, pauta-se por relacdes de poder que oprimem
determinados grupos e individuos e que respondem por crescente Xenofobia, racismo,
fundamentalismo, terrorismo. Para o autor, os novos curriculos tém buscado oferecer algumas
respostas a esse complexo panorama cultural. Tais respostas tanto tém correspondido a intencdo
de harmonizar e integrar os diferentes grupos no seio do que se chamaria de cultura hegeménica,
como ao propdsito de tornar visiveis, questionar e desestabilizar as assimétricas relacdes entre
£sses Mmesmos grupos, elementos que surgem, entdo, como necessarios ao processo educacional,
ao qual a literatura infantil pode ser chamada a integrar e abordar, conforme as perspectivas
didaticas vigentes.

4.2. Da escola a formagéo do gosto: dominagéo pela literatura infantil?

Uma vez que tratamos de um bem cultural, ndo podemos deixar de ponderar que o ajuste
entre a oferta e a demanda ndo é nem simples efeito de uma imposicdo que a producdo exerca
sobre o consumo, nem o efeito de uma busca consciente pela qual esta atingiria as necessidades
de consumidores, mas o resultado da orquestracdo objetiva de duas logicas relativamente
independentes: a do campo da producdo e a do campo do consumo.

Em certo sentido, hd& uma certa légica subjacente a esses processos: a légica da
mercadoria — que como tal, é capaz de produzir encadeamentos coerentes de atos e percepcdes

199 Seria possivel considerar que as reformas educacionais, em que inovagdes curriculares ocupam papel de destaque,
parecem levar em conta as recentes mudangas na organizacéo do trabalho.
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(a0 menos superficialmente coerentes) a partir da producdo, constituindo, desse modo, uma
linguagem moldada & sua maneira''® — que é quase um critério de realidade que transforma o
mundo em mundo de “quantidades” e, portanto, em um mundo no qual os valores séo dados
pelos “reprodutivel”, o que, em certo sentido, faz dos bens culturais — também reprodutiveis —
bens simbolicos, que transferem aquele que dele se utiliza uma certa aura de cultura.

Se ha uma economia de bens simbdlicos, essa apresenta uma logica especifica, que deve
ser trabalhada para que ndo se perca em um certo economicismo. Seria necessario pensar as
condicdes pelas quais sdo produzidos os consumidores de bens culturais e seus gostos, bem como
pensar as diferentes maneiras de apropriacdo desses bens, particularmente daqueles considerados,
em um certo momento, como obras de arte, e a constituicdo de um modo de apropriacdo tido
como legitimo (Bourdieu, 1979).

Trata-se, nesse sentido, de uma visdo sobre o mercado mais sutil*'

, Menos presa a uma
percepcdo da cultura como refém do mercado, submetida as leis da oferta e da procura, a uma
racionalizagdo entre custo e beneficio e fixacdo de imagens e configuracGes adequadas ao gosto
médio, ou a um suposto consumidor médio.

Uma homologia mais ou menos perfeita entre o campo de producgéo especializado — entéo,
0 campo de producdo de literatura infantil — e o campo no qual se determina o gosto (para
Bourdieu, o campo das classes sociais ou 0 campo das classes dominantes), faria com que 0s
livros (como os demais produtos culturais, conforme sua propria légica de producdo) elaborados
nas lutas de concorréncia entre cada um dos campos de produgdo encontrassem sua demanda,

sem que houvesse necessidade de uma busca direta por seu publico, uma vez que a demanda seria

119 ge o que se diz do mundo, o modo pelo qual se “fala” 0 mundo é forma criadora do préprio mundo, este,
permeado pela linguagem dignatéria da légica da mercadoria, traz em seu bojo, como se fosse natural, esta ldgica
subliminarmente imposta.

11 vale a pena remeter, ainda que brevemente, a uma abordagem tedrica acerca das relagdes entre economia,
sociedade e cultura, no intuito de manter um direcionamento no sentido de ndo perder de vista que estes sdo
conceitos relacionados, que ndo devem ser reduzidos em uma andlise. Weber, em “Metodologia das Ciéncias
Sociais” (1992: 118) afirma que o carater socio-econdmico de um processo estd condicionado pela orientagédo do
interesse de conhecimento, e que tal orientacéo define-se em conformidade com o significado cultural que atribuimos
ao evento em questdo, em cada caso particular. Nesse sentido, seriam os processos da vida cultural que conteriam os
significados dos eventos sécio-econdmicos. Assim, se por um lado determinados fenémenos sociais e/ou econdmicos
possuem significados culturais, de outro, os fenémenos culturais ndo podem ser deduzidos como produtos ou funcao
de determinados interesses materiais: “A significacdo da configura¢do de um fendmeno cultural e a causa dessa
significacdo ndo podem contudo deduzir-se de qualquer sistema de conceitos de leis, por mais perfeito que seja,
como também n&o podem ser justificados nem explicados por ele, tendo em vista que pressupde a relacdo dos
fendbmenos culturais com idéias de valor. O conceito de cultura é um conceito de valor. A realidade empirica é
“cultura” para nos porque, e na medida em que a relacionamos com idéias de valor” (Weber, 1992: 127).
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elaborada nas relacOes objetiva ou subjetivamente antagonistas que as diferentes classes e fragdes
de classe colocassem quanto aos bens de consumo material ou cultural.

Pelo intermédio das condi¢Ges econdmicas e sociais, as diferentes maneiras, mais ou
menos proximas de se relacionar com as realidades e ficgdes culturais (ou realidades simuladas
pela ficcdo), estariam diretamente ligadas as diferentes posicGes possiveis no espaco social e,
assim, fortemente inseridos nos sistemas de disposi¢Ges (habitus) caracteristicos das diferentes
classes e fragOes de classes: o gosto classifica e classifica o sujeito classificador — os sujeitos
sociais se distinguem através das distingGes que operam, o que exprime ou traduz suas posicdes
nas classificagdes objetivas (Bourdieu, 1979: VI).

Teoricamente, haveria a possibilidade de que as diferentes classes sociais estivessem mais
ou menos “representadas” perante os diferentes editores que, em meio as lutas de concorréncia e
legitimagdo, contemplariam os diferentes gostos desses grupos diversos''?. Em outros termos,
uma certa orquestracdo objetiva entre oferta e demanda faria com que 0s gostos mais diversos
encontrassem as condi¢des para sua realizagdo no universo de possibilidades que Ihes é oferecido
por cada um dos campos de producdo. Estes, por sua vez, encontrariam as condi¢cbes de sua
constituicdo e seu funcionamento dentro os diferentes gostos que asseguram um mercado a seus
diferentes produtos, o que garantiria, por outro lado, uma certa diversificacdo desse mercado.

Conforme apontado por Soré (1997), a marca de uma editora seria, no caso da producao
de literatura, a expressao desse processo: mais que um nome, a marca afirmaria um lugar em um
espaco de relagcOes e determinaria diferencas e distancias com relagdo a outras marcas: para o
autor, seria a sintese de um modo especifico de classificar livros, autores e leitores, tendo como
parametro outros modos. A linha editorial, assim, teria afinidade com outras linhas, parecidas,

imitaveis, fato que geraria a definicdo de subespagos de concorréncia:

112 para Bourdieu, no caso da producdo dos bens culturais, a relagdo entre oferta e demanda assume uma forma
particular, com a oferta exercendo, sempre, um efeito de imposicdo simbdlica: um produto cultural corresponderia a
um gosto constituido, mas um gosto que deixou de ter uma existéncia vaga, de ser um desejo mais ou menos
inconsciente para encontrar a plena realizacdo de um produto adquirido. Portanto, o gosto, enquanto sistema de
classificacdo constituido pelos condicionamentos associados a uma posicdo determinada no campo, rege as relagdes
do capital objetivado, em um mundo de objetos hierarquizados e hierarquizantes, que contribuem para defini-lo,
permitindo-lhe realizar. As classificagdes incorporadas ao gosto devem conter, a cada momento, as classificacoes
objetivadas nas instituicdes, tais que as instancias de consagracdo e de conservagdo culturais, e com todas as
hierarquias realizam escolhas das quais seriam, parcialmente, os produtos. Por outro lado, os sistemas de
classificacdo dominantes sdo sempre colocados em questdo e postos a revisdo nas lutas de classificagdo através das
quais as diferentes classes e fragdes de classe se esforcam para impor seu préprio sistema classificatério como
legitimo, diretamente ou pelo intermédio dos profissionais que se enfrentam nos campos de producéo especializados.
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“(...) o lugar e o valor atribuidos, em um determinado momento, a uma editora
— e portanto a seu catalogo (géneros, autores e temas) -, sdo relativos ao
conjunto formado entre editoras contemporaneas, mas temporalmente
discordantes, isto €, relacionadas em graus diferentes as inova¢des duradouras
e aos modos editoriais do passado, que se atualizam e causam impacto no
presente possivel através da acédo de formas de pensamento e de estratégias de
edicdo consagradas™ (Sora, 1997: 152).

As classificagbes incorporadas ao gosto devem conter, a cada momento, com as
classificagdes objetivadas nas institui¢des, tais que as instancias de consagragéo e de conservacgao
culturais, e com todas as hierarquias realizam escolhas das quais seriam, parcialmente, o0s
produtos. Por outro lado, os sistemas de classificacdo dominantes sdo sempre colocados em
questdo e postos a revisdo nas lutas de classificagdo através das quais as diferentes classes e
fracOes de classe se esforcam para impor seu préprio sistema classificatorio como legitimo,
diretamente ou pelo intermédio dos profissionais que se enfrentam nos campos de produgéo
especializados™®.

Tratando dos sistemas de classificacdo que envolvem o campo de producdo literéria, é
possivel considerar que as formas de diferenciacdo correspondem a separacdo dos diferentes
publicos em termos dos usos das leituras e dos livros como praticas e bens aptos a fornecer
beneficios de distingdo cultural e social. Para Sord (1997: 155), editoras para leitores seletos,
separados por um alto capital escolar e/ou social se contraporiam a editoras para o grande
publico, empenhadas na vulgariza¢do. Segundo o autor, tal esquema de diferencas corresponderia
também a divergéncias nos estilos de autores publicaveis em relacdo aos capitais de consagracao.
Esse tipo de homologia que correlaciona classes de escritores, textos, editores, livros e leitores,
embora estruture todos os subespacos de concorréncia, seria mais claro e evidente nas categorias
de livros académicos e de literatura, e mais eufemizado nos livros técnicos, didaticos e religiosos,

dado que os primeiros seriam mais adequados para conferir prestigio a produtores e leitores.

13 Enquanto distingdes especificamente econdmicas parecem ser diferencas simbolicas relacionadas ao tipo de
consumo, particularmente o consumo simbdlico ou 0 consumo de ostentagdo sdo transformados em valor. Um certo
maneirismo, a forma de uma certa acdo ou de um certo objeto aparece quase que como uma funcédo. Por essa razéo a
distingdo que carrega maior prestigio é aquela que simboliza mais claramente a posicdo de alguém na estrutura
social, como por exemplo, vestuario, fala, sotaque e, acima de tudo, gosto, educacdo. Diferencas sociais entre classes
e subclasses, as “distin¢des”, tais como denominadas por Bourdieu, sdo mais ou menos dicretamente expressas nos
processos de reconhecimento, prestigio e relativa superioridade dos respectivos tipos de capital simbolico. No carater
publico dos cédigos sociais de filiacdo de classe encontram-se as conexfes entre a dimensdo simbdlica do poder
econdmico e cultural e o consumo dos bens culturais.
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Voltamos, entdo, para a especificidade da literatura infantil nesse processo — é preciso
questionar o posicionamento especifico das editoras de livros para criancas e em relacdo a um
campo mais abrangente, o da producdo de literatura em geral. As estratégias de legitimacdo se
entrecruzam e formam um desenho no qual s&o mobilizados diferentes tipos de capital, mas com
uma especificidade: permeando as estratégias de legitimacdo encontra-se a acdo do Estado que,
ao comprar livros, realizar indicagdes para 0 uso em escolas, por exemplo, movimenta direta ou
indiretamente cerca de 40% do mercado editorial brasileiro na década de 1990, sendo possivel
considerar, entdo, que esse fato favoreca o deslocamento das estratégias de legitimagdo no
sentido da aproximacdo de uma suposta demanda colocada pela prépria politica educacional do
governo. Esse “deslocamento” corresponderia, entdo, a propria demanda, ja que essa ndo seria
composta diretamente pelo leitor, mas pelos mediadores da leitura.

E interessante ponderar sobre alguns aspectos desta questdo: Earp e Kornis (2005), no
diagnostico A economia do livro: a crise atual e uma proposta de politica, chamam a atencdo
para o fato de que o governo é, de fato, o0 maior comprador de livros do pais, mas que, entretanto,
sua participacdo € muito mais expressiva pela quantidade comprada — aproximadamente metade
dos exemplares produzidos no Brasil — do que pelo valor, que permanece em torno de 20% do
faturamento das editoras. A quantidade de livros adquiridos oscila consideravelmente ano a ano,
0 que pode ser explicado pelo fato de corresponderem, em sua maioria, a compras dedicadas a
doacdo para estudantes das escolas publicas, sendo a cada ano atingidos contingentes diferentes
da populacéo estudantil. J& o valor oscila menos que as quantidades.

Para o0s autores, a explicacdo para o fato reside no préprio preco pago pelo governo, que
considera o valor da fatura do livro e os direitos autorais. Em contrapartida, os editores seriam
obrigados a repassar aos compradores particulares 0s outros custos ndo cobertos (como projeto,
divulgacéo, distribuicdo), o que encareceria o livro didatico, por exemplo.

As compras diretas do governo, atualmente, ocorrem através do PNLD - Programa
Nacional do Livro Didatico, e do PNBE - Programa Nacional de Biblioteca na Escola,
financiados pelo FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo.

Mas para compreender o sistema de propriedades que determina o posicionamento dos
agentes no campo de producdo literaria — e em particular, pensando a producdo de literatura
infantil — é preciso lembrar que esses agentes atuam em diferentes campos, e que o prestigio de

cada um deriva de elementos que podem ter pesos diferentes em campos diversos. Assim, por
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exemplo, um determinado autor, que tenha seu prestigio construido no campo de producédo de
literatura adulta, pode ser convidado a escrever para criangas, mobilizando os fatores que compde
seu reconhecimento de um campo a outro.

Claro que os fatores que permanecem em primeiro plano em um campo, conferindo
prestigio ao agente, constituiriam uma espécie de energia social que ndo existiria nem produziria
seus efeitos sendo no campo onde se produz ou reproduz, contudo, cada uma das propriedades
relacionadas ao prestigio do agente teria seu valor e sua eficacia construidos conforme as leis
especificas de cada campo. Entretanto, conforme proposto por Bourdieu (1979: 126), em um
campo particular, todas as propriedades incorporadas (disposi¢cdes) ou objetivagbes (bens
econdmicos ou culturais) que sdo relacionados aos agentes ndo sdo sempre simultaneamente
eficientes; a logica especifica de cada campo determinaria aquelas que sdo importantes no
mercado, que séo pertinentes e eficientes no jogo considerando que, na relagdo com o campo,
funcionam como capital especifico e, assim, como fator explicativo das praticas.

Isso significaria, concretamente, que o poder que 0s agentes tém em um campo particular
dependem, primeiramente, do capital especifico que podem mobilizar, aquele que seja sua
rigueza nesta ou naquela espécie de capital, podendo, porventura, exercer um efeito de
contaminagao™**,

Assim, pode-se considerar que no interior de um aparelho de transmissdo cultural
extremamente complexo relacionam-se individuos inseridos em posi¢Bes diferenciadas no
processo de producéo intelectual, mas de tal maneira que cada qual, em sua especificidade, esteja
imerso no conjunto mais amplo de uma coletividade definida: a coletividade dos sujeitos
envolvidos, diretamente ou indiretamente, na producéo e consumo de livros*™®. As relacdes
sociais inerentes a esta coletividade implicam a existéncia de agentes ou sistemas de agentes que

interagem entre si das mais diferentes maneiras e que, conforme o tipo de interacdo, formaréo

14 Haveria, em uma analise, o risco de inventar sistemas explicativos com suposta validade para todos os campos,
vendo, em cada um uma forma transformada de todos os outros ou, pior, de instaurar como um principio explicativo
universal uma combinacio particular de fatores que seria eficiente apenas em um campo particular. E preciso,
quando tratamos da literatura infantil, pesar a necessidade de perceber a configuragdo singular de um sistema de
fatores explicativos que, nesse campo, regem o capital objetivado (propriedades) e o capital incorporado (habitus)
que definem as proéprias caracteristicas da dinamica desse campo, e que constituem o principio de produgdo das
proprias praticas distintivas, de certo modo, classificadas e classificadoras.

115 As agBes destes agentes ndo ocorrem conforme simples interacdo, mas, mais precisamente, sio guiadas em um
sentido de cooperacgdo, sendo capazes de, conjunto, constituir a prépria estrutura do campo. No interior desta
estrutura, os atores agem uns com os outros de maneira diferencial e conforme sua posi¢do: em uma luta de forgas,
pela conservagao ou transformacéo, conforme a dindmica possivel.
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uma estrutura especifica em dado momento do tempo (o préprio campo da producéo literaria);
esta estrutura terd sido formada por aqueles que possibilitaram a categorizagdo de uma obra como
“artistica”: publico consumidor, criticos, estudiosos, historiadores, em um sistema no qual a
formacdo das politicas publicas para a cultura (e, em particular, para a literatura) age e sofre a
acao desta rede de relagdes.

Os atores envolvidos na producdo de literatura infantil assumem, nessa configuragéo, o
que poderiamos chamar de uma “posicao social do artista”. Para Candido (1965), esta ndo pode
deixar de ser vista como um aspecto da estrutura social, o que define um papel especifico para
este artista na sociedade. No caso da literatura infantil, sendo uma area menos privilegiada no
cenario da producdo literaria, € possivel considerar, que nem sempre o prestigio dado ao autor
dessa forma literéria seria semelhante ao dado ao autor de literatura adulta, o que seria decorrente
do préprio prestigio (ou desprestigio, em alguns casos) que a escrita para crian¢as tem em nossa
sociedade.

A literatura infantil é, entdo, como as demais formas literarias, fruto das relagGes entre 0s
diferentes agentes presentes no campo: como produto simbdlico proveniente de um universo de
representacdo (representacdo da préopria obra, dos agentes), podemos pensa-la como uma
reorganizacdo do mundo em termos de linguagem, na qual o escritor constroi personagens, atos,
sentimentos, pensamentos, ideologias (de forma ficcional ou ndo), conforme um contexto social
especifico sem, com isso, prescindir das particularidades do autor*'®.

Desse modo, a “configuracéo social da obra” esta intimamente relacionada aos produtores
da obra e as condi¢des sociais determinantes de sua posi¢do, referindo-se a fatores socioculturais
como os valores, condutas e ideologias que marcam as criaces desse sujeito, manifestando-se,
conforme Candido, na recepcéo da obra, na forma do gosto e da moda''’: “A sociedade, com

efeito, tragca normas por vezes tiranicas para o0 amador da arte, e muito do que julgamos reagédo

116 Haveria, em toda obra, conformidade com a ideologia, o estilo, as previsdes de determinada época, mas sempre
em acordo com a originalidade e as especificidades do autor (Candido, 1965: 215).

17 para Candido, o fator que garante a sobrevivéncia da obra para além de seu tempo, definindo-a em relagéo &
sociedade em que foi produzida, sdo as circunstancias sociais e histdricas que podem ser vistas funcionando em suas
interpretacdes. A ordem formal depende de um “sistema organizado adequado a situacdo literaria dada” (Candido,
1965: 215). Mudam as interpretacfes referentes a estrutura da obra. Desse modo, a “func¢éo histérica ou social” da
obra depende da estrutura literéria, que “(...) repousa sobre a organizacdo formal de certas representacdes mentais,
condicionadas pela sociedade em que a obra foi escrita” (idem: 203). Pode-se considerar, entdo, que a acdo da obra
sobre a sociedade delimita “(...) setores de gosto e correntes de opinido, formando grupos, veiculando padr&es
estéticos e morais (...)” (idem: 45-46).
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espontanea da nossa sensibilidade é, de fato, conformidade automatica aos padrbes” (Céandido,
1965: 41).

O carater sociologico de um estudo sobre a literatura, nesse sentido, ndo pode ser definido
ao se apontar apenas a dimensao social presente na obra. Para Candido (1972), chegando-se ao
significado social do conteldo, ainda ndo se atingiu o ponto mais profundo da andlise, o que sO
ocorreria quando o trago social constatado é visto funcionando pela forma e pela estrutura (...)

da obra estudada'*®

, que traz um elemento de originalidade que demarca a consciéncia individual
— 0 estilo. E através dele que forma e conteido apresentam-se mais claramente na sua
indissociabilidade, em um jogo no qual o que é dito mostra-se tdo importante quanto o modo pelo
qual é dito — numa conjungdo sem a qual o significado ndo pode atingir sua plenitude.

Do ponto de vista analitico é interessante, entdo, caracterizar e reforcar no¢oes proprias da
perspectiva analitica de Elias, no que tange a definicdo das posicGes representadas pelos
envolvidos na configuracédo, enfocando idéias de Bourdieu no intuito de sistematizar o estudo das
posicOes sociais nos campos de producgéo cultural, focalizando especificamente a posi¢cédo de
autores, editores, ilustradores, premiadores e criticos nos espacgos da producdo cultural moderna,
a que estdo associadas suas interpretac0es. Se consideramos as formas de operar sobre as relagdes
entre individuo e sociedade na teoria socioldgica contemporanea, é possivel aproximar as obras
de Norbert Elias e Pierre Bourdieu. Haveria uma inspiragdo tedrica comum entre ambos, embora
em quadros analiticos distintos, apresentando noc¢Ges similares, apesar de distintas. O uso da idéia
de “distingcdo social” aproxima os autores, a idéia de “campo” presente em Bourdieu, de certa
forma detalha a propria nocdo de “configuracdo” em Elias. As principais divergéncias, segundo
Dechaux (1993), residiriam na utilizacdo da no¢do de habitus e a concepcdo de historicidade
presente nos autores. Se Elias utiliza-se de uma “sociologia historica”, buscando as razGes das
transformacdes sociais, Bourdieu parte para uma “sociologia da reproducdo social”, atentando
mais para a imutabilidade das estruturas que a sua transformacéo.

Tais processos impactam diretamente sobre as proprias forma e conteldo expressos na
producdo literaria. Mais que fruto da relacdo do autor com seu ambiente social, as obras s&o,
nessa abordagem, produto da interacdo entre os diferentes agentes e instituicbes que atuam nesse

universo, de modo que podemos considerar que a articulagdo entre a literatura infantil e os

118 A maneira pela qual o autor organiza uma obra segundo uma linguagem e estilo especificos, construindo sua
expressividade é chave para a compreensdo da obra literaria, considerando o elemento social como fator da propria
construcdo artistica, e ndo apenas como elemento externo ou forma de situar a obra na histéria dos estilos.
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incentivos diretos ou indiretos a sua producdo, divulgacdo e distribuicdo viabilizados pelas
politicas na area de educacdo e cultura, permite questionar a propria légica do contetdo da obra
pensado frente ao seu contexto social de producao™®®.

Nesse sentido, as proprias formas materiais que a sustentam a producdo literaria, portanto,
os livros*®- formas privilegiadas de transformar o discurso em realidade fisica, atuam como
mediadores (materiais) da relacdo entre autor e publico (portanto, o leitor) — sdo essenciais para
compreender a dinamica da literatura infantil no mercado. E a forma do livro, sua apresentagédo
gréfica, o tipo utilizado na impressdo e a prépria caracteristica conhecida (“grife”) da editora sdo
capazes de modificar a percepcdo do texto lido, indicado, vendido.

Dessa maneira, voltando-nos para algo especifico da producdo de literatura infantil,
destacamos se tratar de um modo particular de comunicacgéo literéria — historias infantis em sua
forma escrita — e que estas carregam as marcas de tendéncias e estilos bastante caracteristicos:
nesse tipo de literatura a imagem costuma ser parte integrante (e muitas vezes, essencial) do
contetdo escrito — hd um dialogo intenso entre a palavra e a imagem, uma atuacao intersemiotica
a partir da qual, juntas, € possivel expressar, em um trabalho de complementaridade, o sentido do

texto®??,

“(...) o visual, na vida contemporanea, ganha cada vez maior importancia,
tendo a vanguarda poética dos anos 50 incorporado a literatura a dimensao
Gtica do signo e o cuidado artesanal com a diagramacéo. Ou seja, no requinte
da poesia concreta, faz-se presente o novo estatuto do visual ndo s6 no mundo
moderno, como nas representacdes dele que se querem modernas™ (Lajolo,
2003: 14).

A medida que os livros para criancas foram se multiplicando, eles passaram a ostentar
certas feicOes que, pela freqiiéncia com que se fazem presentes, parecem desenhar uma segunda

119 para Candido (1965: 88), em uma anélise sociolégica, a arte seria compreensivel, principalmente, nas
manifestaces concretas do valor artistico, na relagdo entre grupos criadores e receptores, a partir do momento em
que se define a “posicdo social do artista” e a “configuracdo social da obra”, no interior da estrutura da sociedade.
Mais: além desses dois elementos, a terceira pedra dessa estrutura seria o pablico, fundamental para a realiza¢do do
processo artistico.

120 Sequndo Darnton (1990: 246), “os livros fazem parte de circuitos de comunicac&o que funcionam em acordo com
modelos hegeménicos, por mais complexos que sejam. Exumando estes circuitos, os historiadores podem mostrar
que os livros ndo se limitam a relatar a historia: eles a fazem”.

121 vale notar que o processo de producdo do livro com ilustragdes nem sempre é coletivo, uma vez que o ilustrador
costuma receber o texto ja pronto do autor, devendo transforma-lo em imagens. Segundo Sandroni (1996), o
relacionamento das duas linguagens (visual e verbal) no processo criativo ocorre preferencialmente quando o autor
do texto é também autor da imagem, o que seria, também, uma especificidade do livro infanto-juvenil.
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natureza da obra infantil, no caso, a ilustracdo, que ganha importéncia crescente para a anélise da
qualidade da obra, na medida em que é tomada como um elemento a mais para reforcar a histéria
e a atracdo que o livro pode exercer sobre os pequenos leitores (Lajolo, 2003: 13).

E tal conjuncédo entre imagem e texto apresenta-se como essencial para a compreenséo da
insercdo dessa forma literaria no mercado e no ambiente educacional. Nesse caso, os ilustradores,
por exemplo, sdo agentes que atuam sobre as obras, e podem atuar junto as instancias de
legitimacdo no sentido de promover determinados livros.

H4&, ainda, outros atores que mediam esse processo: 0S textos chegam aos editores de
diferentes maneiras, e estes, se 0s consideram adequados, realizardo o processo de producdo
propriamente dita do livro, o que incluira os trdmites para sua divulgacéo e distribuicdo e, entéo,
este podera chegar ao publico. E as relagdes entre editores e Estado sdo notaveis. E bastante
comum, por exemplo, encontrarmos manifestos ou cartas de editores e suas associacOes
solicitando do governo politicas mais diretas de incentivo & producéo editorial*%.

N&o se pode desconsiderar o papel da divulgacdo — que pode ser feita por criticos
especializados ou por notas em jornais, por exemplo — que facilita o acesso do leitor'®® a
determinada obra, inclusive classificando-a como “literaria” ou ndo, dentro das mais diversas
especializacbes do mercado, que é dividido em fatias mais ou menos rentaveis, como idade,
profisséo, situacdo econdmica, género...

Mas no caso da literatura infantil, pode-se dizer que a “fase final” do trajeto de uma obra
até chegar a seu publico é substancialmente diferente. O papel de divulgacdo — que no caso da
literatura em geral seria desempenhado preferencialmente por criticos e jornalistas — seria
desempenhado por instituicdes, como a escola, que declararia o livro apto a ser lido.

Muitas vezes, o proprio processo de criacdo é comumente iniciado pela editora, que
propde um certo produto ao autor, entendendo como produto ndo apenas 0s textos concretos, mas
suas possiveis linhas de atuacdo. Assim, seguindo, por exemplo, as indica¢fes de temas para
leitura propostos nas Leis e Diretrizes de Base, é possivel a um editor propor a escrita e

confeccdo de uma obra que tera maior chance de ser vendida, jA que teria um assunto

122 Claro que ha um espectro “cultural” rondando tais posicionamentos. Quando um empresario da area editorial
pleiteia beneficios ao seu setor, advoga as caracteristicas do livro capazes de levar ao desenvolvimento social e
cultural do pais.

123 Esse papel “facilitador” ocorre principalmente pelo fato de tornar a obra visivel ao publico, o que, em um
mercado competitivo, com um grande nimero de publicagdes, nem sempre é possivel.
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previamente aprovado e a possibilidade de um publico motivado pela indicagdo do livro na
escola.

Desse modo, o interesse da escola (fundamental e média) nesse processo ocorre
principalmente pela possibilidade de, muitas vezes, elaborar as diretrizes para um texto de
determinado assunto (0s chamados “temas transversais”, que parecem ser 0s preferidos para esse
modo de acdo, uma vez que podem ser adotados para diferentes disciplinas) para, em seguida,
encomenda-lo a uma editora (normalmente uma editora de grande porte) com a qual mantenha
algum contato, geralmente pela adogdo de seus livros no curriculo escolar.

Em outras palavras, é possivel considerar que, para as editoras, tal pratica aparece como
extremamente vantajosa, ndo apenas pela possibilidade de trabalhar com um puablico previamente
estabelecido (mais ou menos garantido pela adogéo do livro na escola), como pelo fato de que o
reconhecimento de tal ou qual escritor por parte dos alunos (como é o caso, por exemplo, de
Marcos Rey**, autor de livros infanto-juvenis bastante indicado para leitura nas escolas) pode
garantir vendas que podem posteriormente ser convertidas tanto em capital simbélico’® para a
editora quanto na manutencdo de um publico que, potencialmente, na idade adulta, poderia ler
outros livros do mesmo autor ou da prépria editora. Do mesmo modo, a presenca de professores
nos quadros de uma editora valera, principalmente, para a confecgdo de livros didaticos ou para-
didaticos. Mais uma vez podemos remeter as relaces que sdo estabelecidas entre o didatico e o
literario no que diz respeito a literatura infantil.

Assim, ao contratar um escritor de renome na literatura adulta para escrever para criancas,
0 editor mobilizaria um certo capital de relagOes, expondo o0s escritores consagrados,
dominadores do mercado, transformando-os em critérios de legitimidade cultural pelo qual se
mede o outro género, no caso, a literatura infantil. Por outro lado, o oposto ndo &,

necessariamente, verdadeiro, como se pode depreender da fala de Ana Maria Machado:

“Lembro que, em 80, quando fui candidata ao Prémio Casa das Américas,
mandei o texto do De olho nas penas sem nenhuma referéncia de que fosse uma
obra infantil. O jari s6 tinha grandes nomes: era presidido pelo Antonio
Candido, tinha o Jodo Ubaldo, o Marcio de Souza. E eles me deram o prémio,
0 prémio de literatura geral. O que me impressionou muito foram os pareceres
deles, absolutamente deslumbrados com o fato de que alguém pudesse escrever

24 \er Borelli, 1996.
125 Na perspectiva bourdieuniana, ““capital simbélico, geralmente chamado prestigio, reputacdo, fama etc., que é a
forma percebida e reconhecida como legitima das diferentes espécies de capital” (Bourdieu, 1989: 134-135)
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uma coisa daquelas para criangas. Como se fosse uma obra unica. Eles nem
desconfiavam que era mais uma entre tantas que faziam isso”. (Machado, Ana
Maria — entrevista a Doce de Letra).

Reconstruindo-se as posi¢oes dos agentes nessa configuragdo, verificam-se ambiguidades,
julgamentos muitas vezes oscilantes, contradigdes pautadas muitas vezes nas possibilidades de
legitimar-se ou legitimar determinado grupo ou corrente, ou mesmo de aproximagdo ou
afastamento das instancias governamentais (que podem aumentar ou diminuir a legitimidade dos
agentes perante os demais), seus programas de incentivo, mais ou menos estruturados (ou
casuais) no decorrer do tempo. E possivel, com isso, pensar relagdes e posi¢es fundamentais na
compreensdo, por exemplo, das tensdes envolvidas na luta pela modernizacdo cultural do pais,
bem como da importancia da literatura infanto-juvenil nesse processo, diretamente relacionadas,
nesse sentido, as tensbes presentes frente ao setor da educacéo.

Nessa abordagem, forma e conteddo culturais podem ser vistos como elementos
distintivos de classe, concedendo legitimidade a um determinado sistema de cultura. Se h4, por
exemplo, a incorporacdo de determinadas visdes e apreciacfes culturais ao curriculo oficial, €
possivel criar uma situacdo na qual os sinais que definem o gosto se tornariam o0s sinais que
definiriam as pessoas, e 0 proprio processo de escolarizacdo seria um processo de classe, em uma
escola de classe, trazendo a tona as complicadas relacfes entre o capital econémico e cultural e o
papel da escola em reproduzir e questionar a multiplicidade de relagdes de poder desiguais (que
iriam além das relacBes de classe), e os modos pelos quais se determinam, nesse contexto, o
contelido e a organizacgdo do curriculo, da pedagogia e das indicagdes de literatura e leitura para

as criangas'?.

4.3. Literatura infantil na escola: o dominio do olhar

E preciso destacar que ndo se pode tratar da relacéo entre literatura infantil e educacéo de
maneira simples, direta, como se fosse possivel eleger um conjunto de fatores, como, por
exemplo, escolaridade, renda, indices de insercdo social ou mesmo classe social e a partir deles

definir um comportamento social dado. Seria necessario ir além da mera visdo dos dados para

126 E possivel pensar, por exemplo, 0 quanto a elaboracdo de curriculo pode ser perversa, chegando mesmo a
legitimar a desigualdade, criando a ilusdo de que, embora as diferencas entre escolas de diferentes estados,
municipios etc possam ser tremendas, ainda assim elas teriam alguma coisa em comum, seriam culturalmente iguais.
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determinar as interacGes entre os diferentes agentes que conformam o campo de producdo de
literatura infantil.

No caso brasileiro, ndo sendo a literatura forma preferencial de entretenimento, ndo
havendo, em principio, uma cultura de valorizacdo da leitura no pais, a escola, mais que a familia
ou a comunidade, guarda a funcdo e a prerrogativa de incentivo a leitura, o que reforcaria o
carater “oficial” da formagcdo literaria da crianca.

Os lagos entre a literatura infantil e a escola destacam-se, ainda, na medida em que ha a
necessidade de habilitacdo da crianca para o consumo de obras impressas. Para Lajolo (2003: 18),
este fato aciona um circuito que coloca a literatura tanto como intermediéria entre a crianga e a
sociedade de consumo, quanto como caudatéria da acdo da escola, a quem cabe promover e
estimular como condigdo de viabilizar sua propria circulag&o.

A escola, em certo sentido, participa do processo de manipulagdo da crianga, conduzindo-
a ao respeito da norma vigente, que é também a da classe dominante, a burguesia, cuja
emergéncia desencadeou, no contexto da revolugdo industrial, a propria constituicdo do ideal de

127

escolarizagdo™". A literatura infantil, por sua vez, surge como instrumento de multiplicacdo da

norma em vigor, transmitindo, em geral, um ensinamento conforme a viséo adulta de mundo, se

comprometendo com padrdes que podem estar em desacordo com os interesses do jovem leitor.

“(...) a obra literaria pode reproduzir o mundo adulto: seja pela atuagdo de um
narrador que bloqueia ou censura a acdo de suas personagens infantis; seja
pela veiculacdo de conceitos e padrdes comportamentais que estejam em
consonéncia com os valores sociais prediletos; seja pela utilizacdo de uma
norma linglistica ainda ndo atingida por seu leitor, devido a falta de
experiéncia mais complexa na manipulacdo da linguagem. Assim, os fatores
estruturais de um texto de ficcdo — narrador, visdo de mundo, linguagem —
podem-se converter no meio por intermédio do qual o adulto intervém na
realidade imaginéria, usando-a para incutir a sua ideologia™ (Zilberman,
2003: 23).

Nesse contexto, ao depender da escolarizacdo da crianca, a literatura infantil permanece
em uma posi¢do subsididria & educagdo, o que a faz adotar posturas que muitas vezes sdo

nitidamente pedagogicas, a fim de, se necessario, tornar patente a sua utilidade: ““pragmética

127 \/er: Zilberman, Regina. A literatura infantil na escola, 2003, pp.16 e seguintes.
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igualmente por este aspecto, inspira confianga a burguesia, ndo apenas por endossar valores
dessa classe, mas sobretudo por imitar seu comportamento™ (Lajolo, 2003: 18)*%.

Como apontamos anteriormente, 0S primeiros textos para criangas Sdo escritos por
pedagogos e professoras, com marcante intuito educativo, que faz esse género carregar uma certa
pecha de ser uma coldnia da pedagogia, causando-lhe grandes prejuizos: ndo é aceito como arte,
por ter uma finalidade pragmatica, e a presenca do objetivo didatico faz que participe de uma
atividade que pode estar comprometida com a dominagéo da crianga (Zilberman, 2003: 16).

Torna mais complexa a perspectiva “escolar” do texto de literatura infantil o fato de que o
acesso ao material escrito é condigdo basica para o incentivo da leitura. No entanto, ndo é
indiferente a forma pela qual esse acesso sera proporcionado. E vale a pena considerar alguns
elementos da especificidade da producdo da literatura infantil: primeiramente, o leitor-alvo ndo €
0 que se poderia chamar de “primeiro leitor”. A escola e os pais (mas também a Igreja ou outras
instituicGes com as quais a criangca tenha contato) sdo aqueles que determinam qual livro serd
lido, isto é, pais e professores sdo 0s primeiros receptores, intermediarios encarregados da
compra e recomendacdo da obra (Crespo, 1999). Desse modo, atuariam, sobretudo, como agentes
de transformagdo que determinam o tipo especifico de comunicacdo que se estabelecerd na
literatura infantil*?°.

Mas a mediacdo do contato com o material escrito ndo ocorre apenas na indicagéo, na
selecdo das obras. Geralmente, no universo infantil, o contato com as histdrias acontece antes
mesmo do desenvolvimento da habilidade de leitura, através do contar histdrias. Ao ouvi-las, na
voz dos pais, professores ou outros agentes que lidem com a crian¢a, ha a construcdo do
conhecimento, o processo de aprendizado se d& através da satisfagdo que a histdria provoca, e
elementos importantes para a compreensdo dos contextos de literatura sdo apreendidos, como por
exemplo, a estrutura da historia, de modo que a crianga passa a ter contato com a percepcéo de
unidade e sequiéncia de texto, bem como as associagfes convencionais que dirigem nossas
expectativas ao ouvir histérias, como o papel esperado de um lobo, de um ledo, de uma raposa, de
um principe, ou delimitadores iniciais e finais, como o “era uma vez” ou o “e viveram felizes

para sempre” e estruturas lingiisticas mais elaboradas, tipicas da linguagem literéria.

128 Nesse sentido a literatura infantil apresenta-se como objeto privilegiado para o estudo das relacdes de poder e de
classe manifestas através das politicas publicas.

129 Essa acdo ndo tem, necessariamente, por finalidade Gltima, tratar um texto em seus elementos literarios mas,
sobretudo, declara-los como adequados ao consumo infantil.
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Tratamos, portanto, de expressdes e aquisi¢Oes de formas de linguagem. Tal perspectiva
existe em diferentes areas do conhecimento; para Vigotsky (1987, 1991), por exemplo, € possivel
pensar em uma abordagem sociointeracionista, em um enfoque no qual nenhum organismo
poderia desenvolver-se plenamente sem o suporte de outros de sua espécie, sendo todo
conhecimento socialmente construido. Seria através do percurso de desenvolvimento das funcdes
psicoldgicas, socialmente organizadas, que os aspectos culturais de interacdo social despertariam
0s processos internos de desenvolvimento. O contato ativo do individuo com o meio,
intermediado pelos que o cercam, faria com que se desse a constru¢do do conhecimento, em uma
dindmica na qual o sujeito teria papel constitutivo e construtivo, ou seja, ndo-passivo, uma vez
que necessario assimilar, perceber, formular hipéteses, experimenta-las para entdo reelabora-las e
interagir com 0 meio. Para o autor, pensamento e linguagem estdo intimamente ligados nesse
processo, uma vez que o pensamento surge pelas palavras. A significagéo seria forca geradora
dessa relacdo: ndo seria o contetido da palavra que se modificaria, mas a maneira pela qual a
sociedade seria generalizada e refletida nela. E nessas construcdes de significados se daria o
desenvolvimento da crianca, do ponto de vista de uma linguagem interna, modelo de producéo de
pensamento a partir da fala socializada, da fala daqueles que a cercam.

Uma anélise bastante acurada pode ser encontrada em Bakhtin (1992), que explicita
teoricamente a posicdo dialogica sobre a natureza da linguagem. Para o autor, seria justamente o
didlogo a unidade real da lingua, no que chama de interacdo socio-verbal. A observacdo de
situacdes de dialogo revelaria falas “polifénicas”, falas nas quais atuariam diversas vozes: a voz
interna, a voz do outro, a propria voz, caracterizadas pelas convergéncias e divergéncias
presentes no discurso dialdgico, propiciando diversas mudancas nas posi¢des do sujeito,
favorecendo o aprendizado de varias facetas da realidade, bem como suas representacdes
internas. A linguagem seria, assim, expressao e produto da interacdo social de quem fala com
quem fala, acrescida do topico do discurso.

De certo modo, pode-se dizer que esses processos atuariam no sentido de contribuir para a
construcdo da “biblioteca” pessoal, com a qual a crianca dialogard ao ler determinado livro. E
essa “biblioteca” serd construida, primeiramente, no universo social no qual a crianga esta
inserida.

Enfocando a relagéo leitor-literatura, Goulemot (1996: 115) postula que o sentido do texto

nasce, em grande parte, tanto do exterior cultural (no qual esta imersa a obra) quanto do proprio
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texto, e é bastante certo que seja de sentidos j& adquiridos que nasca o sentido a ser constituido.
Assim, todo o saber — fixado, institucionalizado, saber mdvel, vestigios e migalhas — seria
anterior a leitura, e trabalharia o texto oferecido ao deciframento em um jogo no qual as formas
materiais que o texto suporta levam a um direcionamento da leitura que também trara as marcas
de outros livros lidos pelo sujeito (no que Goulemot chamaria de dialoguismo e intertextualidade
da leitura)™®.

Pode-se afirmar, assim, que em toda comunicacéo literéria o leitor, antes de iniciar o ato
da leitura, realiza uma série de hipOteses interpretativas baseadas nos conhecimentos e
informacdes que obtém das circunstancias de enunciagdo que toda comunicacdo literéaria cria.
Mobiliza uma série de conhecimentos prévios que lhe permitem orientar o deciframento da obra
eliminando um namero elevado de interpretagdes possiveis (Crespo, 1999: 26). Vale notar que,
embora a identificagdo com livros possa ser a forma mais imediata de considerar a
intertextualidade da prética da leitura, ndo necessariamente a “biblioteca” de um individuo
incluird somente livros: filmes, revistas, jornais, desenhos, serdo todos fontes informativas para a
constituicdo dos sentidos de uma certa leitura, uma vez que fazem, todos, parte do repertorio
cultural do individuo.

No caso particular da literatura infantil, no qual o leitor estd em processo de construcéo da
sua “biblioteca”, a analise dessas relagcdes pode ser extremamente frutifera, pois 0 momento da
leitura, em sendo individual, privada, permite ao leitor estar livre de controles externos, inclusive
0 do olhar do adulto — muito presente na via da crianga, mas particularmente no caso da literatura,
ja que muitas vezes, como comentado anteriormente, as historias, 0s livros, ndo sdo apenas
comprados e/ou indicados pelos adultos, mas sua propria leitura se da através deles, pelo ato de
contar a historia, por exemplo.

Os proprios editores dos livros (que apresentam um papel essencial na formagéo cultural,
uma vez que interferem ndo apenas na escolha dos titulos, mas também em sua producéo,
permitindo a identificagdo do sujeito com a forma de um livro antes mesmo que ocorra o contato

com seu contetdo) que trabalham com “paratextos”, ou seja, com guias de leitura - além da

130 «“Falemos da biblioteca. Quis dizer com isso que qualquer leitura é uma leitura comparativa, contato do livro
com outros livros. Assim como existe dialoguismo e intertextualidade, no sentido que Bakhtin d& a termo, ha
dialoguismo e intertextualidade na prépria prética da leitura. Entretanto, ndo ha nada aqui que seja mensuravel.
Estamos no campo das hipoteses e do provavel. Ler sera, portanto, fazer emergir a biblioteca vivida, quer dizer, a
meméria das leitura anteriores e dados culturais™ (Goulemot, 1996: 113).
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prépria capa, contra-capa, orelhas, prélogo, ilustracdes e insercdo em colecdes especificas™®! —
que informam ao leitor um certo tipo de contexto para a compreensao do livro, possibilitando a
criacdo de hipoteses interpretativas sobre o texto literdrio. Para Crespo (1999: 27) esses
paratextos facilitam as informacdes e variam de acordo com a idade de leitura recomendada pelo

editor.

“Basicamente o titulo, a colecdo e a informacdo da contra-capa informam
sobre o tema, 0 argumento e 0s personagens; o guia de leitura, além de
informar sobre 0s aspectos anteriores, também destaca os possiveis valores
educativos das narracdes e a idade recomendada.

Todos favorecem a compreensdo do texto porque ajudam o leitor a
estabelecer predigdes sobre o que leréo, sdo as informacdes que alimentardo a
competéncia cultural do leitor (...) uma primeira indicagéo da leitura (Crespo,
1999: 27)

N&o se pode desconsiderar o fato de que existe uma certa representacdo a qual a literatura
infantil procede: esta deixa transparecer o modo como o adulto quer que a crianga veja 0 mundo.
Em certo sentido, quando h& a selecdo de determinados livros — direta ou indiretamente — pelo
Estado, para que fagam parte do acervo de uma biblioteca escolar, por exemplo, é possivel dizer
que haja, dessa maneira, a representacédo do modo pelo qual este Estado deseja que a crianga veja
a sociedade, o pais. E possivel questionar se ha uma estratégia explicita nesse sentido ou ndo, mas
permanece a validade da interrogacéo.

De qualquer maneira, conforme apontado por Lajolo (2003: 19), ndo se trata
necessariamente de um espelhamento literal de uma dada realidade, até porque a ficcdo para
criangas pode dispor de uma maior liberdade da imaginacdo e dos recursos da narrativa
fantastica, extravasando as fronteiras do realismo. Essa propriedade, no limite, poderia levar a
exposi¢cdo de um mundo idealizado e melhor, embora, conforme a autora, a superioridade

desenhada nem sempre seja renovadora ou emancipatoria.

“Dessa maneira, o escritor, invariavelmente um adulto, transmite a seu leitor
um projeto para a realidade histérica, buscando a adesdo afetiva e/ou
intelectual daquele. Em vista desse aspecto, a literatura para criangas pode ser

by

escapista, dando vazdo a representacdo de um ambiente perfeito e, por

31 Ha também a possibilidade de que isso ocorra pelas maos do préprio autor, através dos titulos e subtitulos dos
capitulos, por exemplo.
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decorréncia, distante. Porém, pela mesma razdo, poucos géneros deixam téo
evidente a natureza utopica da arte literaria que, de varios modos, expde, em
geral, um projeto para a realidade, em vez de apenas documenta-la
fotograficamente” (Lajolo, 2003: 19).

E considerando especificamente a linguagem escrita, e particularmente sua aquisi¢ao pela
crianca, é possivel ponderar que antes mesmo de ler e escrever as primeiras letras, ja ha a
participacao ativa nos processos de aquisicao, percepcao, analise e formulacdo de hipdteses sobre

a leitura e a escrita em seu cotidiano®2.

4.4. O cotidiano fala a literatura infantil

Para Bettelheim (1985), pensando especificamente o contato da crianga com 0s contos de
fadas, a mensagem que estes transmitem impactaria sobre suas ansiedades frente a eventuais
problemas e angustias do cotidiano, enriquecendo seus recursos internos para enfrenta-los. Esses
contos falam que uma luta contra dificuldades graves na vida € inevitavel, parte intrinseca da
existéncia humana, mas que é possivel ndo se intimidar, defrontar de modo firme as opressdes
inesperadas e muitas vezes injustas, dominando os obstaculos, o que possibilita uma perspectiva
vitoriosa. Nessa abordagem, a maioria das historias tém seu enredo desenvolvido na equacéo
estabilidade + problema + solucdo = estabilidade novamente, trabalhando diferentes ansiedades
da crianca'®®,

Por centenas de anos, criancas e adultos ouviram historias sobre magia e desejos que se
tornaram realidade. Contos de fadas, bem como os contos populares caracteristicos de cada
sociedade eram passados de uma geracdo a outra através da tradicdo oral e, em tempos mais

132 Diversos exemplos podem ser utilizados para comentar a proximidade da crianga com o universo da escrita
construindo os significados de suas leitura antes mesmo que elas ocorram, o que pode ser utilizado mesmo na propria
literatura infantil, através das ilustracdes. Assim, conforme apontado por Carraher (1986) e Rego (1990), ha o
processo de “realismo nominal”, quando a crianga usa muitas letras para simbolizar objetos grandes e poucas para
pequenos, demonstrando sua hipotese na qual a representacdo grafica de um objeto estd diretamente relacionada a
um de seus atributos. E uma técnica de ilustracio dimensionar a grafia das palavras conforme a forma, a aparéncia do
objeto, aproximando, para a crianga, a percepg¢ao gréafica de sua visdo sobre os objetos.

133 para Bettelheim (1985), ao colocar os dilemas existenciais de forma simples e direta, a crianga, ao entrar em
contato com o conto de fada, pode experienciar o problema de forma mais essencial e trabalhar suas angustias com
mais nitidez. Para o autor, aplicando o modelo psicanalitico da personalidade humana, os contos de fada transmitem
mensagens importantes & mente consciente, a pré-consciente e a inconsciente, em qualquer nivel que esteja
funcionando no momento. Lidando com problemas humanos universais, principalmente aqueles que mais preocupam
a mente da crianga, como a perda dos pais, 0 medo, a soliddo, os contos de fada encorajariam o desenvolvimento
infantil, aliviando algumas tensoes.
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recentes, através de livros, revistas e pelo cinema. Mas, nesse periodo, ndo apenas a forma de
transmissdo das historias sofreu alteracdes ao longo do tempo. Conforme as diversas sociedades
desenvolveram-se, os contos de fadas foram gradualmente modificados para adequar-se as
necessidades e caracteristicas morais que eventualmente se pretendesse transmitir as criancas.
Vale lembrar que a percep¢do da crianga como receptora desses contos € fendmeno
historicamente mais recente, dado que a visdo que se tem contemporaneamente sobre a infancia

ndo existia quando da suposta origem das histdrias que seriam posteriormente a ela enderegada:

“Ninguém pensava nelas como criaturas inocentes, nem na propria infancia
como uma fase diferente da vida, claramente distinta da adolescéncia, da
juventude e da fase adulta por estilos especiais de se vestir e de se comportar.
As criancas trabalhavam junto com os pais quase imediatamente ap0s
comegarem a caminhar, e ingressavam na forgca de trabalho adulta como
lavradores, criados e aprendizes, logo que chegavam a adolescéncia™.
(Darnton, 1986: 47).

Nesse sentido, o estilo e conteddo de um conto de fadas seria diretamente afetado pelas
mudangas sociais, em um dado momento do tempo e, possivelmente, conforme as alteragdes
ocorridas nos contextos sociais nos quais os textos circulam, o préprio papel da literatura tem
sido objeto de discussdo. Argumentos a favor e contra essa forma de comunicagdo — abrangendo
elementos histdricos, literarios, psicoldgicos, religiosos, morais — forjaram uma certa tendéncia
em atenua-los naquilo que pudesse ser considerado feio, ilégico, violento ou assustador, fazendo
com que, por exemplo, as versdes dos contos de fadas tenham-se tornado constantemente formas
diluidas dos contos originais, como se torna aparente, por exemplo, quando é possivel ordenar
cronologicamente diferentes versdes de uma mesma histéria.

Muitos dos contos de fadas inicialmente transmitidos através da tradicdo oral foram
preservados por Jakob e Wilhelm Grimm na forma escrita e, embora modificados de alguma
maneira, talvez sejam as versdes mais proximas das originais as quais se pode ter acesso
atualmente. Mas a medida em que ocorreram mudancas sociais, modificaram-se também os

préprios conteudos das historias:
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Perrault, ainda no século XV, quando em seus Contos da Mamde Gansa elaborou no
plano artistico contos populares*®, utilizando-se de fontes literarias contemporaneas ou antigas;
e, no prefacio de Contes en Vers de 1675, explica a necessidade da adaptagdo pelo fato de que as
criancas ndo seriam ainda capazes de apreciar as verdades solidas e despojadas dos contos, de
modo que seria adequado que os pais as fizessem “amar e, se isso pudesse ser dito, que as
fizessem devorar os involucros das narracdes agradaveis e proporcionais a fragilidade de suas
idades e a pequenez de seus espiritos”.

Tal forma de encarar a educagdo das criangas a partir de sua literatura poderia ser
considerada a base para as profundas modificagdes que podem ser observadas em diversos contos
ao longo do tempo: nos antigos contos camponeses da Europa, os herdis e heroinas eram
normalmente valentes, inteligentes e trabalhadores™®. Por exemplo, na histéria dos irmaos
Grimm intitulada “Ashputtle”, que seria uma versdao de Cinderela, a heroina utiliza-se de
estratagemas e do pensamento rapido para lograr tanto o principe, quanto a suas meias-irmas.

A versdo de Charles Perrault para esse conto é completamente diferente de seu suposto
original. No lugar de possuir tragos de perspicacia e perseveranca, Cinderela tornou-se uma
jovem boa e delicada, que pouco fazia para ajudar a si mesma. Bondade e obediéncia seriam
caracteristicas desejaveis para uma mulher na época que Perrault adaptou a obra, e sua versao do
conto teria provavelmente sido destinada a incutir esses valores nas criangas.

De acordo com a autora Jane Yolen, a versdo americana para Cinderela fez com que 0s
tracos mais “herdicos” da personagem fossem submetidos a “um vagalhdo de mudancas movido
pelas condigdes sociais” por volta de 1870. Cinderela teria se tornado uma garota doce e chorosa
que tinha de ser “despertada de seus devaneios” por uma fada madrinha. Essa mesma historia
reforcava idéias de que as mulheres deviam respeito ao homem, até pelo modo pelo qual ela
falava ao principe: “com o0s olhos baixos”.

Walt Disney ajudou a estabelecer essa viséo de Cinderela na cultura americana com sua

versdao em desenho animado de 1949. Nessa, seus amigos camundongos e passaros costuram seu

134 para Darnton (1986:89), Perrault ndo se desviou da linha original da histéria e ndo estragou a autenticidade e a
simplicidade da versdo oral com detalhes embelezados.

135 «“Apesar de ocasionais toques de fantasia, portanto, os contos permanecem enraizados no mundo real. Quase
sempre acontecem dentro de dois contextos basicos, que correspondem ao cendrio dual da vida dos camponeses nos
tempos do Antigo Regime: por um lado, a casa e a aldeia; por outro, a estrada aberta. A oposi¢do entre a aldeiae a
estrada percorre 0s contos, exatamente como se fazia sentir nas vidas dos camponeses, em toda parte, na Franca do
século XVIII”" (Darnton, 1986: 54).
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vestido, e mais tarde, a resgatam quando € aprisionada por sua perversa madrasta. Tudo o que
Cinderela faz é cantar, sonhar e chorar.

Nas ultimas décadas, os papéis de homem e mulher foram se transformando e,
provavelmente por conta dessas mudancas, heroinas de contos de fadas e historias infantis mais
recentes estariam muito distantes das Cinderelas de Disney e Perrault. Em “A Bela e a Fera”,
desenho dos proprios estudios Disney, Bela é ndo apenas uma leitora avida, mas também uma
corajosa garota que se torna uma prisioneira da Besta para libertar seu pai, sendo capaz de
gradualmente transpor seu medo da fera para ensina-lo a amar.

No desenho “Aladin”, do mesmo estudio, a princesa Jasmin foge de seu castelo por ndo
querer se casar com nenhum dos principes esnobes que a cortejavam. Embora a lei do reino
dissesse que a princesa deveria casar-se com um principe, ela se apaixona por um belo (mas
pobre) rapaz — Aladin. Ao final do filme, o rei muda a lei para que a princesa possa casar-se com
guem ela desejasse.

E possivel considerar a idéia de que todos necessitam de uma &rea de ilusdo paralela ao
mundo real (ou mundo das trocas sociais). Nas suas atividades diarias, a crianca tem contato com
0 real, com o0s outros e, nesse processo, ha o desenvolvimento de sua imaginagdo: ao tomar
contato com a consciéncia de seus limites, vivendo conflitos, experimentando emocdes
contraditorias, que incluem davidas que ndo consegue esclarecer, a crianga, para lidar com essas
questBes que Ihe sdo colocadas, tenta resolvé-las e dominar suas angustias e, impulsionada pela
sua curiosidade, ela procura sonhar, imaginar. Se conseguir canalizar esse mundo imaginario em
acoes no mundo real, ela consegue criar. Os desenhos, as narrativas, s&0 maneiras de agir para
dominar as emocdes — as imagens e sonhos sdo dirigidas para a criagdo, desenvolvendo a funcdo
simbdlica por meio de textos, imagens e sons.

Vale notar que as modificacdes observadas nos contos de fadas ao longo dos séculos ndo
podem ser consideradas meramente como agdo consciente de um grupo visando incutir
determinados valores em uma sociedade. Sua interpretacdo esta ligada ao proprio
desenvolvimento da obra no tempo, ao seu contetdo histérico e, em se tratando de obras
transmitidas principalmente pela oralidade, esses mesmos elementos historicos passaram a
permear o proprio contetdo dos contos. E, ainda que ndo pretendamos discutir o carater

propriamente literarios dessas historias, vale pensar que as interpretacbes sobre uma obra falam
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ndo sobre o tempo em que ela foi produzida, mas sobre o tempo mesmo de sua interpretacao,

gracas ao dinamismo interno e ao contedido histérico™*® que definem a arte:

“A modificacdo das obras ndo € conjurada por sua fixacdo na pedra ou na
tela, nos textos literarios ou nas partituras (...) O elemento fixado é um signo,
uma funcgéo, ndo existe em si; 0 processo entre ele e o espirito € a histdria das
obras. (...) O desenvolvimento das obras € sobrevivéncia de sua dinamica
imanente. O que as obras dizem através da configuracdo de seus elementos
significa, em épocas diferentes, algo de objetivamente diferente, e isso afeta,
em Ultima analise, o seu conteddo de verdade. H& obras que podem tornar-se
ininterpretaveis, mudas (...)”” (Adorno, 1970: 219).

Entretanto, se é possivel pensar uma relacdo entre atitudes sociais e historias infantis, é

preciso ponderar que, se uma dada histéria pode refletir um certo momento social, isso ocorre

137

pela possibilidade de identificacdo™" entre o ouvinte (ou leitor) e a propria capacidade

comunicativa de uma obra, seja ela uma historia contada oralmente, um livro ou um filme, para o

que concorre a propria sensibilidade do autor em transmitir para essas formas comunicativas,

uma certa experiéncia socialmente possivel de ser produzida e vivenciada'®.

Mas € preciso lembrar que a percepcao da crianga sobre a escrita ndo se d& apenas através

da leitura, mas é habitualmente alimentada pelo cinema e pela televiséo:

“Boa parte da cinematografia para criancas e adolescentes converteu em
imagens as aventuras publicadas durante o século XIX, como as obras de Julio
Verne, Charles Dickens, Rudyard Kipling, Mark Twain ou Robert Louis
Stevenson, com as numerosas versdes de Volta ao mundo em 80 dias, David
Copperfield, O livro da selva, A ilha do tesouro, que uma crianga pode ver na
televisdo™ (Crespo, 1999: 24).

136 ««O momento histdrico é constitutivo das obras de arte; as obras auténticas s&0 as que se entregam sem reservas
ao contetido material historico de sua época e sem a pretenséo sobre ela. Sao a historiografia inconsciente de si
mesma e de sua época’ (Adorno, 1970: 207).

37 No ato da leitura, tendo por base as suas experiéncias anteriores, o leitor ou o ouvinte conferem sentido ao que
lIéem ou ouvem, construindo ou completando os cendrios, personagens, em uma atividade que pode ser considerada
“produtora, receptiva e comunicativa em si” (Jauss, 1979: 43), uma vez que permite elaborar sentidos produzidos a
partir de uma experiéncia pessoal, na qual ha a interagdo de informacdes e significados em um fluxo no qual o texto
e o leitor sdo modificados, condigdo que se pode dizer que seja parte fundamental do processo comunicacional.

138 E preciso considerar que a producéo literaria ndo tem por base elementos que flutuam no ar exterior e independem
da vida social das pessoas, mas é parte de um sistema social mais amplo. Assim, a criacdo ndo € independente da
existéncia social do artista e de suas experiéncias sociais.
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Desse modo, se o conhecimento de certas obras pode ser comum a autores e leitores,
muitas vezes a forma de contato com a mesma historia pode ser diferente: pela literatura para uns,
pelas imagens para outros™°.

Nesse sentido, a crianga pode ter acesso a fontes semelhantes as do autor, mas a partir de
registros diferenciados, sobretudo através de adaptagdes. Conforme apontado por Crespo (1999),
tal tipo de “formacéo cultural” traria legados de formas culturais consideradas “legitimas”, assim
como os filmes de George Lucas Episodio | — A ameaca fantasma (1999), Episddio Il — Ataque
dos Clones (2002), Episddio Il — A Vinganca dos Sith (2005), Guerra nas Estrelas (1977), O
Império contra-ataca (1980), O retorno de Jedi (1983), seriam exemplos de uma estrutura
narrativa com agentes, personagens e mundos de um tipo possivel de ser enquadrados no meio do
caminho entre um conto popular maravilhoso e uma lenda, uma vez que tém uma introducéo
onde as personagens e acdo principal se identificam e se situam em um tempo e um espago
indeterminados; aparece uma princesa (Princesa Lea), um herdi (Han Solo e Luke Skywalker) e
um agressor (Darth Vader); desenvolvem uma histGria que segue a estrutura prototipica do conto
popular maravilhoso e utilizam mecanismos proprios dos contos orais com a repeticdo da frase
“Que a Forga esteja com vocé”, ou como o simbolismo da espada méagica.

Mas, a0 mesmo tempo em que seria possivel pensar a combinagdo de linguagens no
sentido da formagéo cultural e de um certo “preparo” do leitor infantil para um universo de
linguagem que estaria presente na literatura, ndo se pode esquecer que a utilizacdo de linguagens
presentes em outras midias, sua transposi¢do para a literatura — ou vice-versa — fazem parte de

uma légica de venda, de legitimacao de diferentes produtos no mercado.

4.5. Producéo de sentidos — o papel do adulto como mediador

De certo modo, da mesma maneira em que seria possivel publicar um livro infantil
baseado em uma obra classica poderia dar um ar de legitimidade a essa adaptagdo, um livro
infantil pautado em uma obra do cinema, ainda que ndo propiciasse essa mesma legitimidade,

poderia atrair mais leitores por tratar de temas e estruturas previamente conhecidas pelos proprios

139 0 Mégico de Oz, de Frank Oz, para os adultos, se transforma em O magico de Oz, de Victor Fleming, para as
criancas; Moby Dick serd mais de John Huston que de Melville, bem como Peter Pan sera mais de Spielberg e
Disney que de Barrie, e para falar de livros mais atuais que tenham chegado ao cinema, The Outsiders € mais
conhecido por sua versdo cinematografica de Coppola que pela literatura de Hinton™ (Crespo, 1999: 24).
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leitores ou pelos mediadores da leitura (pais e professores). Assim, a diferenca entre os livros,
que poderiam estar pautadas em uma discussdo de qualidade literaria, revelariam diferentes
estratégias de mercado, inscritas em uma ordem e uma légica previamente determinadas nas leis
do mercado.

E interessante perceber que, nos critérios para a selecio dos livros, existem alguns pontos
a se tratar: se ha a proposta de escolha de livros de qualidade, é praticamente certo que nao
haverad oposicdo quanto a isso. Em principio, seria ideal que as criangas estivessem em contato
com expressdes artisticas da maior qualidade possivel. No entanto, ndo se pode dizer que haja
consenso quando essa questdo chega ao plano concreto. A qualidade é uma categoria com
altissimo grau de subjetividade, ja que os parametros de um grupo, ou de uma pessoa, Ndo Sao
idénticos ao de outros. Qualidade significa reconhecimento social? Reconhecimento de uma elite
cultural? Isso sem considerar o fato de que afinidades ideoldgicas com o texto lido propiciariam
uma identificacdo de “qualidade” nesse, para além de critérios puramente estéticos, por exemplo.

Dentre as escolhas possiveis colocadas pelo mercado, fato é que, em ndo sendo possivel
dar as criancas “liberdade” nessa escolha sobre o consumo de produtos culturais, para quem
deveria recair a responsabilidade de intermediacéo, de direcionamento sobre a producéo e selecdo
desses produtos culturais?

Nesse sentido, voltamos a discussdo sobre o papel do adulto como mediador do processo
de leitura para criangas. Na propria atividade criativa do escritor, estaria a consideracdo de que a
circunstancia de aceitacdo de determinada obra, por parte de criangas e jovens leitores, escaparia
ao propdsito ou intencdo de uma destinacdo particular. Elementos como a brevidade e a
simplicidade estrutural das histérias, as idades dos protagonistas em acordo com a dos leitores, a
evidéncia de uma proposicdo moral ou instrutiva pode tornar-se, nesse sentido, caracteristicas
particulares de um certo tipo de literatura oferecida ao publico infantil, em um processo no qual é
possivel haver uma tendéncia em evidenciar formas e estilos ja consagrados na literatura para
criancas, privilegiando objetivos educativos em detrimento de um valor propriamente literario
nos livros, em um processo no qual a “adaptacdo” de certas obras poderia justificar-se
pedagogicamente, e mesmo tornar a obra mais “aceitavel” no mercado.

Assim, as formas literarias se constituiriam historicamente e se definiriam, em cada época,
por relagcGes com os textos literarios anteriores, pelo funcionamento em relacéo a linguagem cujo

estatuto oficial confirmaria, através do ensino. A determinacdo das fungdes que essas formas
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assumiriam, o privilegiamento de uma forma de linguagem em determinada época, a interacdo
com outros textos, as distor¢des ou a manutencdo da linguagem, seriam elementos que, muito
mais que justificar modas e preferéncias literarias — tais como o boom do conto, a literatura
fantastica, a poesia concreta etc. — serviriam para dar conta de todo um complexo sistema de
relacdes do qual ndo estariam ausentes as convicgoes ideoldgicas (Piacentini, 1991: 69).

Mas a ilusdo de diferenca de qualidade entre as diferentes obras e editoras seria
socialmente necessaria: a crenca na existéncia da concorréncia e na liberdade de escolha seriam
componentes essenciais da ideologia dominante no capitalismo. Haveria a crenga de que o
consumidor, no caso, o leitor, é o sujeito das atividades econ6micas e culturais, de que as
empresas, editoras, as proprias obras publicadas existiriam para satisfazer as suas necessidades.
Revela-se, nesse sentido, a transformagdo da cultura e dos processos comunicacionais em
mercadorias: a cultura e a comunicacdo estariam dominadas pela linguagem criada para a venda
de mercadorias, a publicidade.

Vale a pena, nesse momento, trabalhar a propria influéncia das diferentes linguagens na
producéo da literatura infanto-juvenil. Se lembrarmos, como colocado por Adorno e Horkheimer
em Dialética do esclarecimento (1985), a compreensdo do carater sistémico da producao cultural
e dos processos comunicacionais na sociedade capitalista depende de uma reflexdo que va além
da aparéncia, da manifestagdo superficial dos fenémenos sociais, buscando a légica que o0s
estrutura; nesse sentido, a fragmentacdo, a diferenciacdo caracteristicas da aparéncia, da
superficie dos bens produzidos na sociedade: ““A cultura contemporanea confere a tudo um ar de
semelhancga. O cinema, o radio e as revistas constituem um sistema. Cada setor € coerente em si
mesmo e todos o séo em conjunto” (Adorno e Hokheimer, 1985: 113).

Nesse sentido, ndo se pode esquecer das especificidades de uma producédo
cinematogréfica em contrapartida a uma producdo literaria. Hamilton (1999), estudando a
presenca de valores conservadores ou revolucionarios referentes a formas de governo ou a uma
certa ordem estabelecida (bem como elementos marcadores da posigdo social da mulher, ou de
minorias em geral) em desenhos como O Rei Ledo, Formiguinhaz, Vida de Inseto e Toy Story,
destaca que os filmes, enquanto forma “industrial” de arte — o que implica a necessidade de
somas substanciais de dinheiro em sua confecgdo — estdo implicitamente conectados a economia.
E mesmo que se possa dizer o0 mesmo da producéo de livros, esta ocorre em uma escala muito

menor.
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A busca por férmulas rentaveis nas mercadorias culturais — entdo cinema, televisao, livros
etc. — leva, de certa maneira, a um processo de padronizacdo das diferentes formas dessa
producédo, de um modo essencial, estrutural, resultantes das articulagfes internas do préprio modo
de producdo. Para Adorno de Horkheimer (1985: 116), as distingdes enfaticas que se fazem entre
os filmes das categorias A e B, ou entre histdrias publicadas em revistas de diferentes precos, tém
menos a ver com seu contetdo que com sua utilidade para classificagdo, organizacdo e
computacdo estatistica dos consumidores. Para todos, algo estaria previsto: para que ninguém
pudesse escapar, as distingdes seriam acentuadas e difundidas. Haveria um esquematismo do
procedimento, revelado no fato de que os produtos mecanicamente diferenciados acabariam por
Se apresentar sempre como a mesma coisa, sendo que os conhecedores discutiriam as vantagens e
desvantagens dos produtos apenas para perpetuar a ilusdo da concorréncia e da possibilidade de
escolha®.

Entretanto, esta abordagem traz em seu bojo uma certa rigidez de andlise que impediria,
do ponto de vista cultural frente as ideologias dominantes, questionar em que medida linguagens
ou midias dotadas de maior visibilidade ndo estariam mais vinculadas & necessidade de
posicionar-se favoravelmente as ideologias dominantes. Nesse sentido, investimentos menores
poderiam significar um comprometimento menor e uma maior liberdade para o trabalho de seus
conteddos; assim, levando em conta que os livros para criancas sdo produzidos em um contexto
cultural, no qual a promogéo ou contestacdo das ideologias dominantes pode ser inerente (ainda
que ndo consciente) ao proprio processo criativo, seria mais facil introduzir, por exemplo,
mensagens subversivas em textos publicados, uma vez que esses teriam um mercado
consideravelmente menor que aquele que se apresenta para a producdo cinematogréfica
subsidiando-os.

Para Hamilton (1999), os filmes da corporacdo Disney discutiriam diversos temas sob
uma O&tica conservadora, que “a agenda conservadora dos Republicanos americanos poderia

aprovar”, e tenderiam a favorecer uma politica conservadora desde os anos de 1920, quando a

140 Tais posicionamentos fazem parte de um jogo que abarca a propria légica da producéo cultural, em um processo
que pode ser analisado através de uma perspectiva bourdianiana: por mais que o campo de producdo cultural tenha
sua propria regra e l6gica, sua existéncia ndo é autdnoma, mas tem por referéncia o campo do poder — “espaco das
relacdes de forca entre 0s agentes ou instituicbes que tém em comum possuir o capital necessario para ocupar
posicdes dominantes nos diferentes campos (econémico ou cultural, especialmente)” (Bourdieu, 1996: 244).
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corporacdo planejou conquistar grandes audiéncias através do apelo aos valores das classes

médias.

“Todos os aspectos da Disney Corporation almejam o maximo de lucro. A
percepcdo de Disney sobre 0 mundo como um mercado encoraja a companhia a
partilhar dos objetivos do governo em manter o mundo aberto as importagdes
provenientes dos Estados Unidos, ou, como Philips e Wojcik-Andrews colocam,
“a expansdo do ‘Império” Disney é paralela a expansdo do Império norte-
americano (1996:78). Esses objetivos aparentemente seriam melhor atingidos
através da expectativas do americano médio normal’ (Hamilton, 1999: 14).

Essa percepcdo vai ao encontro do fato de que a crianga leitora conta com uma
competéncia escassa sobre as circunstancias de anunciacdo do texto, ignorando, por exemplo, as
obras escritas anteriormente pelo mesmo autor, ou as caracteristicas genéricas nas quais se insere
0 texto. E se a crianga é um sujeito com uma competéncia cultural em formacéo, ndo se pode
esquecer gue nesse mMesmo processo existem atores, principalmente pais e professores, que
realizam a mediacdo do que sera lido, informando previamente, desse modo, uma certa direcdo de
leitura.

Mas além deles, os préprios editores dos livros (que representam um papel essencial nessa
formacdo cultural, uma vez que interferem n&o apenas na escolha dos titulos, mas também na sua
producéo, permitindo a identificacéo do sujeito com a forma de um livro antes mesmo que ocorra
contato com seu conteido) que trabalham com “paratextos”, ou seja, com guias de leitura — além
da prépria capa, contra-capa, orelhas, prologo, ilustracdes, inser¢des em colecdes especificas —
que informam ao leitor um certo tipo de contexto para a compreensao do livro, possibilitando a
criacdo de hipdteses interpretativas sobre o texto literario.

Basicamente, o titulo, a colegdo e a informacéo da contra-capa informam sobre o tema, o
argumento e 0s personagens; o guia de leitura, além de informar sobre os aspectos anteriores,
também destaca os possiveis valores educativos das narracdes e a idade recomendada. Todos
favorecem a compreensdo do texto porque ajudam o leitor a estabelecer predi¢cdes sobre o que
lerdo — sdo as informacgdes que alimentardo a competéncia cultural do leitor, uma primeira
indicagdo de leitura. H4 a possibilidade de que isso ocorra pelas proprias maos do autor, atraves
dos titulos e subtitulos dos capitulos, por exemplo, e também, embora em outro contexto, pela

atuacdo do ilustrador.
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Assim, por ser a0 mesmo tempo um objeto de comunicacdo (produto de uma prética
social e cultural), suporte de circulagdo e producdo de sentido, o livro, que compartilha com
outros meios de comunicagdo de massa (revistas, cinema, radio, televisdo...) funcdo informativa e
difusora, permite a autores e leitores partilharem — ainda que de maneira desigual — um momento
historico dado, através da comunicacgdo escrita entre 0s membros de uma sociedade.

Vale a pena pensar, contudo, que embora socialmente construidos, os sentidos assumidos
em uma leitura devem ir além de determinantes dadas pela propria insercdo social do leitor,
sendo constituidos a partir daquilo que foi lido anteriormente, segundo um movimento redutor ao
conhecido, & anterioridade. Na perspectiva inversa, a circulacdo de um mesmo produto cultural
em diferentes meios ou grupos sociais propicia leituras também diversas, o que faz da obra um
objeto de multiplas interpretacGes possiveis, 0 que se da, inclusive, em momentos historicos

diferentes, levando a leituras adequadas as realidades de cada época.

4.6. Alfabetizacao, leitura e mercado

E possivel considerar que, por exemplo, se as décadas de 40 e 50 no Brasil foram
caracterizadas pela existéncia uma — pequena — elite leitora, as décadas de 60 e 70, grosso modo,
foram cenarios de importante crescimento demografico e das cidades, além de desenvolvimento
quantitativo do ensino priméario, o que, aliados a um processo de industrializacdo cujos reflexos
ocorreram também na cultura do pais — ajudaram a conformar um publico leitor — ainda restrito
as classes médias — capaz de dar forca a prépria dindmica do mercado editorial, tornando possivel
a descoberta e/ou criacdo de setores especificos desse publico, com lugares demarcados dentro do
espectro social, e a eles adequando novos produtos. O mercado, assim, detecta e ajuda a criar
necessidades especificas em diferentes areas, tendo-se, entdo, o publico “jovem”, o “infantil”, o
“universitario”, o “feminino” etc.

Entretanto, existem outros fatores intervenientes nesse processo: no jogo que envolve a
producdo de literatura e leitura no pais, e particularmente, no que diz respeito a literatura infantil,
ocorre que, historicamente, o acesso a informagdo no Brasil tem sido determinado pelo poder
aquisitivo, em uma dinamica complexa, na qual o analfabetismo de consideravel segmento da
populacdo, aliado a caréncia de politicas culturais e educacionais efetivas traz consequiéncias

importantes para a literatura e as artes produzidas no Brasil.

171



Textos e contextos das politicas para a leitura no Brasil: o lugar da literatura infantil

H& dois elementos principais a considerar: de um lado um Estado que € ativo no mercado
de literatura infantil, cujas politicas publicas na area da leitura e da educacdo serdo essenciais
para compreender a propria producdo dessa literatura. De outro, uma histéria de acesso restrito,
para a populacéo, do universo da leitura e informacéo, em um cenario no qual, por exemplo, as
préprias bibliotecas publicas e escolares, no correr dos séculos XIX e XX, raramente cumpriram
seu papel de difundir leitura, educagéo e cultura.

Se o Estado é realmente a ditadura de uma classe, definida, antes de mais nada, por seu
primado econémico, como apontado por Gramsci, ele seria também um sistema em que as classes
dominantes se apoiariam essencialmente na direcdo intelectual e moral, na impregnacao
ideoldgica do conjunto da sociedade, difundindo uma concepg¢do do mundo por intermédio da
filosofia, da religido, do folclore ou mesmo por intermédio simplesmente do ‘senso comum’,
criando, além disso, as organizacgdes responsaveis por essa difusdo (sistema escolar, mass media,
bibliotecas...)"*. Desse modo, as acdes do Estado em nome da cultura estariam diretamente
relacionadas as necessidades das classes hegeménicas, e assim pode se dizer que se teria
processado o desenvolvimento da cultura, particularmente da expansdo da cultura letrada, no
Brasil.

Apesar e/ou por consequiéncia da ligacao da producdo/distribui¢do/circulagédo da literatura
infantil com o aparato estatal, ndo se pode negar que esta venha mais e mais se mostrando como
uma literatura forte, vigorosa, detentora de prémios nacionais e internacionais, principalmente
nas Ultimas décadas do século XX. Seria mesmo possivel considerar, em certos aspectos que
discutiremos adiante, ser a literatura infantil mais forte e estruturada que a propria literatura
adulta no Brasil.

Em outros termos, poderiamos considerar que a literatura infantil foi capaz de constituir

142

autonomia com relacdo a producdo literaria adulta™*, construindo um jogo no qual autores,

141 E possivel considerar, portanto, que no campo da cultura se constréi — ou ndo — o que é definidor do conceito
gramsciano de hegemonia — processo de articulacdo de interesses distintos na construcdo progressiva e
permanentemente renovada de um projeto transformador da sociedade: a producdo do consentimento ativo, o que
significa tratar de hegemonia como um conceito amplo, que ndo se opera apenas sobre a estrutura econdémica e sobre
a organizacdo politica da sociedade, mas também sobre o modo de pensar, sobre as orientagdes ideoldgicas;
hegemonia entendida, entdo, como ressaltado por Gruppi (1978:11), ndo apenas como direcdo politica, mas também
como direcdo moral, cultural, ideoldgica.

142 De certo modo, tal autonomia da literatura infantil permitiria mesmo pensa-la em referéncia a sua propria histéria,
com um olhar historico: ser referida ndo apenas a uma ‘“realidade” exterior socialmente representada, mas
principalmente & sua propria historia, ao universo das obras de literatura infantil do passado e do presente. Nesse
sentido, essa producdo artistica se engendraria de fato em um campo, dotada de uma percepc¢éo estética, diferencial,
relacional, atenta aos diferentes estilos proprios desse género literario.
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ilustradores, editores, instancias de legitimacdo académicas e ndo-académicas formam uma légica
prépria, quase mesmo independente, ou, a0 menos, ndo subordinada a producdo de literatura
geral, o que pode, ou ndo, ser creditado & agdo exercida pelo Estado e suas politicas na area de
educacéo e cultura.

Mas como tais l6gicas sdo operacionalizadas no mercado? Nodelman (1996), pensando o
mercado norte-americano de livros infantis traz algumas pistas que podem ser pensadas também
para o caso brasileiro. Para o autor, em meados da década de 1980 teria ocorrido um inesperado
boom desse mercado, particularmente nas livrarias, com destaque para a venda de reedicOes e
titulos com personagens de filmes da TV e do cinema, ou livros com personagens novos, mas
fazendo parte de cole¢des ou séries, de modo que a crianga pudesse continuar lendo novos titulos,
uma vez tendo se familiarizado ao personagem.

N&do se pode ver esse fato como algo isolado. Estava em vigéncia, nesse periodo nos
Estados Unidos, o governo Reagan, cuja politica, que poderia ser chamada de neoliberal, vinha
promovendo importantes cortes nos gastos do governo, o que atingiu a verba destinada as
compras por parte das bibliotecas publicas. Essas compras, entre o final da década de 1970 e
inicio da década de 1980, chegaram a representar 85% do mercado de livros infantis, o que
permite vislumbrar a magnitude do problema a ser enfrentado pelos editores. A solucédo, segundo
Nodelman, foi dada pela propria industria editorial, que foi capaz de substituir e ampliar as
vendas diretas ao publico nas livrarias, a ponto de, em 1993, conforme apontado na revista
Publishers Weekly, 40% dos livros infantis ser comprado pelas mées, contra 15% comprados por
professores (Nodelman, 2003).

Para o autor, tal alteracdo no perfil do publico consumidor teria sido capaz de transformar
o perfil do mercado de livros infantis. A maior parte da producgéo editorial passou a se concentrar
em reedicOes, histdrias com personagens vindos de outras midias e livros em cole¢des, sendo a
lideranca assumida por obras associadas a filmes dos estidios Disney**?, em um processo cujo
maior reflexo seja, provavelmente, o sucesso da série Harry Potter, que com uma estrutura quase
cinematogréfica de narracdo, faz também o caminho inverso, sendo adaptado para o cinema e

provocando um ciclo de sucesso no qual livro e filme alimentam o interesse de um e outro.

143 Se lembrarmos que o universo de referéncias do publico infantil é formado por histérias contadas através de
diversas midias, torna-se natural o maior interesse por livros que facam referéncia a cenarios e enredos ja
conhecidos.
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De certo modo, tal processo ndo pode ser analisado apenas sob esse aspecto. As alteracdes
ocorridas no mercado mundial, associadas ao processo de globalizacdo da economia levaram a
fusbes de empresas, com o0 desaparecimento das pequenas, sendo essas incorporadas pelas
maiores. No mercado de livros norte-americano, na década de 1980, esse processo seria
impactante, resultando na formacdo de grupos editoriais gigantes, caracterizados por linhas
editoriais muito particulares e bem determinadas de livros infantis.

Para o autor, a reducdo do nimero de editoras que publicam livros para as criangas,
associada ao desaparecimento de editores como Charlotte Zolotow e Harper e Row, que
“freqiientemente publicavam livros que poderiam ndo apresentar vendas altas, mas que
pareciam interessantes, inovadores e importantes” (p. 95), e a conseqliente concentracdo das
decisdes sobre 0 que publicar nas maos de poucos editores, pressionados a escolher titulos com
grandes chances de atingir altas vendas, teriam como resultado a diminuicdo da diversidade
titulos e formas publicadas nesse mercado.

Que se some a esses fatores a substituicdo gradual das pequenas livrarias pelas lojas de
grandes redes, como a Barnes and Noble, Borders etc., redes que tendem a concentrar as decisdes
de compra em poucas pessoas, que se baseariam em critérios associados a tendéncias do mercado
como um todo (portanto, ndo considerando estritamente o mercado de livros infantis)**, a
consequiéncia imediata seria 0 aumento da possibilidade de padronizagdo das escolhas dos livros
a serem comprados pelas lojas, o que seria capaz de influenciar as compras dos distribuidores
(intermediarios do processo) e, no limite, das decisdes dos editores, que tenderiam a produzir
prioritariamente os livros que pudessem vencer esses caminhos com maior facilidade. Para
Nodelman, esse fendmeno tiraria das mdos de bibliotecarios e professores (que seriam
“especialistas supostamente portadores de conhecimentos sobre a literatura infantil”, p. 93), boa
parte do poder de influenciar as decis6es sobre o que deveria ser publicado.

E é possivel questionar até que ponto isso seria ou ndo um “problema”: as decisfes
editoriais voltadas mais as diretrizes dos especialistas ou do mercado, na medida em que isso fala

de alternativas que ampliam ou limitam as possibilidades de escolha da literatura a ser publicada,

144 Como os grandes conglomerados retinem companhias de diferentes campos da producdo cultural e de
entretenimento, a tendéncia parece ser tornar o livro cada vez mais um tie-in product, a ser consumido rapidamente:
um livro que pode virar filme, que depois é vendido como fita VHS ou DVD, que vira videogame, material escolar
etc.
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em um terreno no qual a mediacdo do adulto no processo de selecdo do que sera lido é
condicionante do préprio processo de leitura.

Esses fatores tém influéncia sobre o mercado editorial brasileiro: quando se considera que
parte das publicacOes realizadas no Brasil corresponde a livros estrangeiros cujos direitos séo
comprados em feiras internacionais, pode-se entender que a disponibilidade de titulos em tais
feiras esta também determinada nesse cenério.

E sejam os editores focados estrangeiros ou brasileiros, ndo se pode esquecer que as
editoras sdo, primordialmente, empresas que precisam ter lucros e, conforme apontado por
Goldmann (1979: 135), qualquer que seja o interesse subjetivo do editor pelo valor de uso dos
livros que produz, no caso pelo valor estético e humano, ele ndo pode, salvo em algum caso
excepcional, desprezar sua rentabilidade. Chega-se assim a toda uma gama de editores: desde o
que se limitam as obras ao mesmo tempo “validas” — legitimas do ponto de vista cultural — e
rentaveis, passando por alguns que dividem suas atividades em dois setores, um dos quais —
altamente rentavel — permite sustentar a qualidade do segundo, até os editores que poderiam ter
uma postura considerada indiferente a qualidade, e que s6 se interessariam pelo lucro. E nesse
cenario, mesmo para os Estados Unidos, é notavel o fato de as compras do governo contribuirem
para influenciar as escolhas das editoras, fazendo com que essas, ainda que tenham uma postura
mais “cultural” ou mais “de mercado”, privilegiem determinados temas ou faixas etarias.

Nodelman aponta para o fato de que, nesse cenério jA marcado por determina¢fes muitas
vezes externas a qualidade ou adequacdo da producdo literdria para criancas, as escolhas
possiveis — do ponto de vista infantil — dentre essa producdo nunca seriam totalmente “livres”:
antes de um livro ser editado, ja haveria passado pela triagem de um ou mais editores, a escolha
do professor, bem como dos pais ou mesmo das criancas, pode estar condicionada a familiaridade
com temas ou titulos previamente conhecidos.

E preciso considerar, entdo, como tem se comportado o mercado editorial brasileiro,
particularmente nas Ultimas décadas. Desse modo, é possivel inferir quanto ao seu impacto sobre

a formacéo do publico, o trabalho de autores e criticos, e suas relagdes com o Estado.
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4.7. Relagdes entre Estado e mercado

A érea dos livros infantil é particularmente suscetivel aos reveses dos planos econdémicos
no pais, principalmente por estar atrelada ao setor livros didaticos, que estabelece relacdo de
interdependéncia com o poder publico. Ndo se pode, contudo, considerar esta como uma
caracteristica exclusivamente brasileira: Earp e Kornis (2005) analisando as a¢Ges dos governos
em diferentes paises, atentam para alguns fatos interessantes:

O Brasil tem o terceiro maior programa de compra de livros do mundo (176 milhdes de
exemplares), quando se considera o numero de exemplares adquiridos pelo poder publico,
posicdo bastante distante da China (3,78 bilhdes) e dos EUA (677 milhdes), mas a frente de
paises europeus e do Jap&o (54 milhdes)™**.

De acordo com a pesquisa, a venda das grandes editoras brasileiras esta em torno de US$
900 milhdes. Provavelmente as vendas finais, em livraria, rendam o dobro disso, algo em torno
de US$ 1,5 bilh&o. Mas é o nimero de titulos langcados que revela uma crise que vem do inicio do
Governo Collor (1990-1992), foi driblada no auge do Plano Real (1995-1998) e vive um declinio
desde entdo. Quando se olha por exemplares publicados a tendéncia € a mesma, embora com um
certo ziguezague. A situacdo em 1995-1996 era melhor do que hoje. Hoje € melhor do que era na

época do Collor, mas a tendéncia é de queda, o que pode ser observado nas tabelas 2, a seguir:

145 E possivel perceber, a partir da pesquisa, perfis de atuacdes do poder plblico bastante diferenciados em paises
distintos. Assim, se os Estados Unidos, por exemplo, tém uma forte atuagdo na compra de livros didaticos (que
absorvem 38% dos livros vendidos no pais, o que corresponde a 670 milhdes de exemplares — predominantemente
edicbes de bolso — adquiridos para distribuicdo gratuita entre estudantes e 113 milhdes de exemplares destinados as
bibliotecas publicas do pais — constituidos basicamente por edi¢cBes mais caras, em capa dura, préprias para o
manuseio de diversas pessoas), paises como Franca, Canada, Alemanha e Espanha apresentam programas de
compras de livros pelos governos bem menos significativos mas, por outro lado, destacam-se as a¢des de apoio as
editoras e a cadeia produtiva na producdo de livros. Mas os autores destacam: nos paises nos quais as compras
institucionais sdo pequenas, a renda é normalmente elevada, bem distribuida e o povo pode comprar livros,
paralelamente a aquisi¢cbes importantes realizadas pelas bibliotecas, um franco contraste com o Brasil, onde as
bibliotecas compram muito poucos livros.
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TABELA 2

Producéo de Livros no Brasil — 1990-1998
(em valores absolutos)

Ano Valores Absolutos
Titulos (milhares)  Exemplares (milhdes)  Tiragem média
1990 23 239 10.391
1991 29 304 10.483
1992 28 190 6.786
1993 34 223 6.559
1994 38 246 6.474
1995 41 331 8.073
1996 43 377 8.767
1997 52 382 7.346
1998 50 369 7.380
Média (1990/94) 30 240 8.138
Média (1995/98) 47 365 7.892

Fonte: Adaptado de Earp e Kornis, 2005: 30

A analise dos dados revela acentuada variagdo nas tiragens, o que pode ser creditado as

compras publicas*®®, que oscilam a ponto de afetar o mercado. Mas para uma melhor

compreensdo deste quadro, devemos avaliar o desempenho dos diferentes segmentos editoriais no

Brasil neste periodo (Tabela 3):

146 \Vendas de Livros ao Governo e Valor das Compras — 1995/1998

Ano Vendas (em milhdes de exemplares)  Faturamento (em R$Milhdes de 2003)
Mercado Governo Mercado Governo
1995 224 130 3.398 1.125
1996 296 92 3.657 482
1997 258 90 3.290 466
1998 296 114 3.395 671

Fonte: Adaptado de Earp e Kornis, 2005: 33.
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TABELA 3
Exemplares Vendidos por Segmento Editorial no Brasil — 1990/98
Segmento 1990 1991 1992 1993 1994
Editorial
Exemplares vendidos (unidades)
Didaticos® 72.847.992 86.138.243  70.163.457  161.789.628 146.308.441
Obras Gerais®  60.848.545  73.315.036  49.685.684 33.372.093 60.053.195
Religiosos 25.309.430 34.695.477  21.102.365 48.135.233 33.176.563
Técnicos® 37.846.825 77.982.682  15.132.886 19.741.991 27.466.492
Colecdes 15.353.657  17.826.196 3.593.885 14.581.041
FNDE
Total 212.206.449 289.957.634  159.678.277  277.619.986  267.004.691
Segmento 1995 1996 1997 1998 Taxa Média (%)
Editorial
Exemplares vendidos (unidades)
Didaticos? 101.595.208  146.448.472  112.854.677 144.490.241 9
Obras Gerais” 61.358.728 62.007.210 61.424.621  71.317.369 2
Religiosos 56.232.809 64.979.834 64.089.015  59.123.165 11
Técnicos® 25.033.047 23.265.749 19.909.956 21.403.866 -7
Colecdes n.d.
FNDE 130.406.470  92.449.820 89.873.765  114.000.000 n.d.
Total 374.626.262 389.151.085 348.152.034  410.334.641 9

% Incluem: pré-escolar, 1°. e 2°. graus e paradidaticos.

® Incluem literatura infantil e adulta.

¢ Livros técnico-cientificos e profissionais.

Fonte: Camara Brasileira do Livro (CBL). Diagnéstico do Setor Editorial Brasileiro.

Salta aos olhos o fato predominéncia do setor de livros didaticos, compreendendo cerca de
54% da producdo do periodo (incluindo-se a parcela do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE) (BNDES, 2000: 13), o que representa tanto um fator de fomento quanto de
instabilidade, uma vez que o mercado fica a mercé das politicas publicas.

E é possivel questionar quanto ao comportamento do mercado neste cenério: as grandes
empresas, e em particular o setor dos didaticos, respondem por bem mais da metade dos

exemplares produzidos (e também do faturamento) no periodo. A concentracdo do setor esta
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explicitada na tabela 4, a seguir, que mostra a divisdo por faturamento das editoras brasileiras,

conforme os dados disponibilizados pela Camara Brasileira do Livro:

TABELA 4
Numero de Editoras que Compde o Universo segundo o subsetor editorial e intervalos anuais
de faturamento

Universo de Editoras

Editoras de livros A B C D Total
Didéticos 14 6 7 27

Obras Gerais 148 16 11 175

Religiosos 120 15 6 - 141

Técnicos 138 21 8 - 167
Total 510
Fonte: Adaptado de Lindoso, 2004: 110.

O intervalo “A”, com 82,3% do total de editoras, é composto por aquelas que faturam até
R$ 1 milhdes por ano; o “B”, pelas que faturam entre R$1 milhdo e R$ 10 milhdes por ano; o
“C”, pelas que faturam entre R$ 10 milhdes e R$ 50 milhdes por ano, e o “D” abrange
fundamentalmente editoras de livros didaticos (portanto, empresas que potencialmente se
beneficiam das compras do governo), que faturam mais de R$ 50 milhdes por ano.

Mas quem sdo estas editoras? Considerando os dados oficiais, provenientes do FNDE
(Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagdo) e do PNBE (Programa Nacional
Biblioteca na Escola), é possivel identificar quais editoras participaram dos programas de

aquisicdo de livros do governo nos Gltimos 5 anos**’:

- Editoras participantes do PNLD (Programa Nacional do Livro Didatico) — 2000/2005:
Acess, Atica, Base, Braga/LDS, Brasil, Casa Publicadora Arco-iris, Ciéncia e Paz, Dimens&o,

Evans, Expressdo, Formato, FTD, Grafset, L&/Prol, Moderna, Modulo, Nacional, Nova Geragéo,

1“7 Embora o escopo de nossa analise atinja até o ano de 1997, a pesquisa dos dados dos anos subseqiientes néo é
contraditoria, uma vez considerado que, quando o PNBE foi instituido, no ano de 1997, ja havia um cenario
consolidado, ou seja, a selecdo das editoras e obras para o programa na época foi possivel a partir de uma estrutura
construida nos periodos anteriores.
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Positivo/Nova Didéatica, Quinteto, Renascer, Saraiva, Scipione, Solucdo, UFG/FUNAPE,
UNIJUI/FIDENE™,

- Editoras participantes do PNBE (Programa Nacional de Biblioteca na Escola) —
1998/2005:

Agir, Atica, Bertrand do Brasil, Brasiliense, Companhia das Letras, Companhia das Letrinhas,

Ediouro, Editora 34, FTD, Geracdo, Global, Globo, Graphia, José Olympio, Martins Fontes,

Melhoramentos, Moderna, Musa, Nacional, Newtec, Nova Aguillar, Nova Fronteira, Objetiva,

Record, Rocco, Salamandra, Scipione™®.

Outro dado importante para compor este cenario € relacionar o numero de titulos
publicados pelas editoras de literatura infantil e sua participagdo nos programas do governo
(Tabela 5):

TABELAS
Relagéo entre a Participa¢io nos Programas Oficiais de Compras de Livros e 0 nimero de
Titulos de Literatura Infantil Publicados — 1995/2005°

Editoras PNLD PNBE Média de 40 | Média de 20 Esporéadico
titulos por ano | titulos por ano

Agir X

Atica X X X

Atual X

Augustos

Berlindis &
Vertecchia

Bertrand

Braga X

Brasiliense X

Brinque-Book

XX XXX X|X

Callis

Cia das X X
Letrinhas

148 Dados oficiais, FNDE, vérios anos.

%9 Dados oficiais, PNBE, vérios anos.

150 Esta tabela foi elaborada a partir das listas publicadas pelo FNDE através dos programas PNLD e PNBE em
diversos anos. Considerando as editoras listadas, a média de titulos publicados por ano foi determinada a partir dos
catalogos das editoras, o que pode ter levado a pequenas incorre¢des, dado que, em alguns casos, 0s catadlogos mais
antigos de algumas editoras ndo estiveram disponiveis para esta pesquisa o que, contudo, ndo interfere na construcdo
de um cendrio de atuacdo destas empresas.
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Compor

DCL

X[ X[ X

Dimensédo

Ediouro X X

Editora 34

X

XX

Formato

FTD X

Global

Globo

Graphia

XX X[ X[ X
X[ X[ XX

José Olympio

Lé X X

X
X

Martins Fontes

Melhoramentos X X

X

Mercurio-
Jovem

X

Miguilim

Moderna X X X

Musa X

Nacional X

Newtec

Nova Aguillar

X[ X[ X

Nova Fronteira

Paulinas

Paulus

XXX XXX XX

Projeto

Salamandra X

Saraiva

XX
X[ XX

Scipione

Studio Nobel X

Podemos considerar que as empresas com maior atuacdo no segmento de literatura infantil
sdo aquelas que estiveram ligadas a producéo de livros didaticos no pais, 0 que também significa
dizer que sdo as empresas mais capitalizadas, com maior atuagdo no mercado (facilitada pela
venda de livros didaticos ao governo, o que corresponde a maior parte da producéo e vendas de
livros no Brasil) o que pode ser analisado, tanto pela garantia de mais liberdade para trabalhar
com livros infantis do ponto de vista financeiro quanto pela maior afinidade com as estratégias
diferenciadas de divulgac&o, distribuicdo e venda para o publico escolar.

Embora néo seja intuito deste trabalho discutir a dindmica do mercado editorial brasileiro,
é possivel construir a0 menos uma linha de argumentacdo a partir dos dados expostos:
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considerando que a constituicdo do atual cenario seja a0 menos em parte decorréncia das acdes
(ou auséncia de a¢oes) do Estado para com a producdo de livros no pais, fica claro que, se hd uma
politica publica para a leitura que possa ser identificada no Brasil, esta esta relacionada ao livro
didatico, e os demais segmentos do mercado, e particularmente o livro infantil, pode ter se
beneficiado, ainda que indiretamente, deste direcionamento.

Assim, é possivel considerar que o mercado editorial, principalmente na década de 1990
esteve sob o predominio dos livros didaticos (as reedi¢des de livros didaticos que ocupa 55% da
producdo editorial nacional no periodo) e de literatura infantil, sendo considerado tanto pela
perspectiva do numero de exemplares quanto de titulos produzidos. Particularmente no que diz
respeito) tem-se que esse fendOmeno apresenta-se em maior evidéncia: “O que sustenta a
industria livreira é o mercado cativo dos didaticos. Para 160 milhdes de exemplares de "obras
gerais", estamos consumindo, este ano (1997) 240 milhdes de livros didaticos (o governo se
reserva perto de 100 milhdes de exemplares)” (O Estado de Sao Paulo, 14/08/1997).

Para Branddo (s.d.), esse fendmeno estaria diretamente relacionado a possibilidade de,
através da inser¢do das obras nos critérios preconizados pelos PCNs, ter as obras adotadas nas
escolas. Segundo a autora, algumas editoras, de repente, querem atender as demandas da
Educacdo buscando encaixar textos literarios em propostas da educagdo, em vez de parar, discutir
e depois pensar 0 seu catalogo a luz dessas questfes. Dessa maneira, um contetdo denso, cheio
de nuances e possibilidades, é gradativamente transformado em uma mera férmula
empobrecedora, marcada pela presenca de fichas de leitura que destacam, prioritariamente, a
existéncia dos temas transversais e a possibilidade de sua *“ampla” utilizagdo na escola,
evidenciando interesses de mercado que, durante anos, estiveram a sombra dos livros didaticos.

Britto (2001: 87), aponta que tais praticas seriam consoantes com uma certa concep¢do
conteudistica da educagdo, na qual faz sentido a proliferacdo de produtos de vulgarizacdo de
conhecimentos gerais, pautados em textos de natureza informativo-enciclopédica (Atlas,
manuais, dicionarios etc.), particularmente aqueles que, incorporando o discurso das novidades

tecnoldgicas da informatica, se caracterizam como interativos.

“A consequéncia imediata da concepcdo de leitura predominante hoje na
préatica escolar e nas a¢des e campanhas de promocao de leitura é a submissao
das praticas leitoras a vontade das empresas de producdo de texto e
informagdo. Produzem-se e vendem-se objetos de leitura, assim como se

produzem e se vendem outros objetos de cultura de massa. A diversidade dos
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géneros de textos e de seus veiculos relaciona-se diretamente aos interesses

econdmicos e politicos da industria do texto que, por sua vez, esta cada vez

mais articulada as inddstrias de informacéo e entretenimento” (Britto, 2001:

88).

Para o autor, neste contexto haveria uma certa valorizacdo da “leitura do prazer” (em
acordo com as grandes tendéncias do mercado), da qual seria representativa a campanha de
incentivo a leitura promovida pelo Ministério da Educacdo em 1997, com o lema “quem I,
viaja”, na qual as pegas publicitarias de 30 segundos apresentavam situa¢es de pessoas lendo
livros nos lugares mais variados (6nibus, praia, academia de ginastica), de tal modo envolvidas
com a histdria que incorporavam fisicamente a personagem.

E inegéavel o fato de que o funcionamento do mercado, tanto quanto as acdes oficiais que
incentivam a compra e producdo de livros, principalmente no que diz respeito aos setores do livro
didatico e da literatura infantil, sdo determinantes para a producéo literaria nacional, que deve
lidar com algumas peculiaridades, dentre elas, o distanciamento entre producéo literéria e publico
leitor.

Contudo, os nimeros do mercado editorial remetem ao fato de que, embora o setor tenha
apresentado um crescimento seguro nos ultimos anos, esse ndao corresponderia a duplicacdo da
populacdo do pais nos Gltimos trinta anos, revelando o persistente descompasso entre progresso e
atraso, expresso na separacao entre livro e leitor, entre a industria do livro e o publico potencial

que ela poderia atingir.

“Aqui uma observacao é importante: um produto sé se torna de fato produto
quando consumido; assim, um livro sé completa esse caminho nas méos do
leitor. Este sempre € um elemento que, de uma forma ou de outra, envolve-se
na (re)construcdo do texto contido no livro, sem 0 que esse texto permanece
incompleto. Dessa maneira, a recepcéo tem um papel relevante e se torna mais
um trago da historia, assim como da sociologia da leitura: se o pais é desigual
na distribuicdo da riqueza, também o é na distribuicdo da cultura letrada.”
(Pellegrini, s.d.)

O mesmo se poderia dizer da literatura infantil: no inicio dos anos 90, quase 20% de toda
a producdo na area de literatura se destinava ao leitor-mirim, o que compreende 60 milhdes de
exemplares. Em 82, a cifra ndo passara de 12 milhdes. Isso significa que, desde o inicio da
década de 1980, o publico de literatura, progressivamente educado na estética da imagem e do
espetaculo criada, sobretudo, pela televisdo, ponta de langa da industria cultural, vai aos poucos
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adequando o gosto a uma crescente especializagdo do mercado, que divide a classe média em
rentaveis fatias, etarias, profissionais, econdmicas - seja qual for o critério -, antes ndo
consideradas com tanta énfase. O mercado entdo é capaz de detectar e criar necessidades
especificas na area, constituindo o que poderia ser chamado de publico "jovem", "infantil",
"universitario”, “escolar", "feminino", etc*".

A légica do mercado sempre esteve presente nessas relagdes, 0 que pode ser evidenciado
pelo fato de que, em geral, a producgdo de literatura infantil € um dos segmentos no qual uma
editora atua, por exemplo. Assim, haveriam condic¢des postas pelo mercado editorial que estariam
ligadas intrinsecamente ao campo de producdo literaria, que deve incluir toda a produgédo
editorial, uma vez que a publicagdo ou ndo de determinada obra por uma dada editora ndo sera
determinada apenas segundo a sua logica interna da acdo, mas conforme a dindmica do mercado
no qual se inserem suas outras publicacGes, ou seja, serd no equilibrio entre as vendas (ou
possibilidades de venda) de diversos géneros e tipos de livros que podera ser determinada a
viabilidade de publicacdo ou ndo de determinada obra literdria: em um momento “ruim” para
uma editora, dificilmente serd lancado um livro de poesia, por exemplo, mas se essa mesma
editora estiver em um momento econdmico favoravel, podera investir em um livro de maior
prestigio, que podera Ihe render frutos através da reconversdo do capital simbodlico.

Nesse sentido, sera conforme as condigdes postas no mercado que esses diversos géneros
e tipos de livros serdo publicados ou ndo. Mas para uma editora que atue no segmento de livros
para infancia e juventude, no que podemos incluir os livros didaticos, haveria uma “distor¢éao”
das condicOes posta pelo mercado, uma vez que, como dissemos, 0 Estado pode vir a captar boa
parte dessa producao.

Ainda assim, ndo podemos esquecer que por "condi¢cdes postas no mercado™ ndo podem
ser apreciados apenas fatores como precos, taxas ou outros indicadores econdmicos. E no
mercado editorial que ocorrem boa parte das relagdes entre os diferentes agentes envolvidos na
producdo de livros: a distribuicdo ou a divulgacdo das obras é submetida a regras do mercado
tanto quanto do campo de producdo literaria, por exemplo. E o lucro, enquanto forma de garantir

visibilidade no mercado, pode, através dessa, promover relagdes com criticos ou outros agentes

151 «“Em suma, a relag&o entre o leitor e o livro vai aos poucos se sofisticando, no sentido de que n&o envolve apenas
uma falaciosa questéo de gosto ou de livre escolha do produto. Nem se pode mais afirmar que o interesse do leitor é
incialmente pela obra, "s6 se estendendo a personalidade que a produziu depois de estabelecido aquele contacto
indispensavel" (Candido, 1980: 30) e primeiro com a essa mesma obra. O que existe agora € uma intrincada rede de
producéo e consumo de preferéncias e tendéncias vinculadas a dindmica do mercado.” (Pellegrini, s.d.).
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capazes de legitimar a presenca de determinado editor no universo de producdo: a consagracao
simbdlica, se ndo for acompanhada do sucesso comercial, pode levar ao desaparecimento do
empreendimento, ndo garantindo uma posicdo privilegiada & empresa no mercado, e mesmo no
campo, uma vez que ndo apresentara mais condi¢Ges para nele atuar, o que faz parte de uma
I6gica bastante propria das instancias de producgdo cultural.

De certo modo, é possivel considerar que, para os editores, parte significativa de seu
trabalho consiste em promover e capitalizar o desenvolvimento de uma crescente
intercambialidade de bens culturais em um cenario intelectual que consiste tanto da circulacdo de
idéias em uma sociedade quanto de um empreendimento propriamente econdmico. E na chave
dessa interacdo que a natureza do que € publicado toma forma: é frente as condigdes postas no
mercado editorial que os editores atuam e posicionam-se diferentemente e as comunicagées entre
o campo literario e 0 campo econdmico se evidenciam™?: é imperativo que os livros sejam lidos
como suportes culturais tanto quanto como objetos, e dessa conjungdo, € necessario que surja
uma quimica que alie potencial de venda a legitimidade cultural, um processo ja apontado

anteriormente por Pontes (1989):

"No mundo editorial, o prestigio assim como o lucro - indicio seguro de uma
editora bem sucedida - sdo os mais cobicados predicados. E por meio do
prestigio que os editores se diferenciam do simples comerciante e do
empresario. E mais; € através dele que 0s negdcios editoriais parecem perder a
sua dimensdo 'profana’, ganhando uma espécie de 'aura’, que os demais
empreendimentos empresariais dificilmente chegam a possuir um dia (a néo
ser em contextos sociais e politicos muito particulares). O prestigio, por
recobrir a condi¢do primeira de empresarios de bens culturais, € um dos meios
que os editores dispdem para serem reconhecidos e se reconhecerem como
sujeitos destinados a uma missdo social de alcance e importancia
consideraveis. Pelo menos no Brasil e no periodo considerado™ (Pontes, 1989:
379-380)

Esta abordagem remete a uma das dimensdes em que se da a producdo escrita do pais, e se

justifica por ser o mercado editorial o local de determinacdo, manifestagdo possivel e reproducédo

152° A medida em que se constitui enquanto campo literério, definindo-se em oposicdo ao campo econdmico, as
fungdes que cabem aos diferentes grupos de agentes, conforme a posi¢do que ocupam no sistema relativamente
autdnomo das relagdes de producdo literaria e/ou editorial, tendem cada vez mais a se tornar principio unificador e
gerador (e, portanto, explicativo) dos diferentes sistemas de tomadas de posigao culturais e econdmicas.
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das condices fundamentais de uma producdo escrita que chegue a seu publico™®. E no mercado
que as posicdes (opostas ou semelhantes) dos diferentes editores atuam em um jogo de oposicao e
aproximacdo construindo, em suas a¢fes, um campo seméantico comum, constituinte da prépria
conformacdo do campo de producdo literdria, que abrange tanto estados e caracteristicas
tipicamente centrais (com regras e logicas comumente ja canonizadas) quanto agentes de
vanguarda, que agindo em uma espécie de revolucdo geracional, ndo apenas sdo capazes de
despojar certos movimentos académicos ou intelectuais ortodoxos de sua eficacia simbdlica no
jogo cultural como também trazem recompensas simbolicas aqueles que apropriaram os sistemas
precedentes de disposi¢des, tendo aprendido a atuar como intelectuais em uma estrutura usual de
perspectivas e entusiasmos™*.

No que diz respeito ao Estado, € possivel considerar que a preocupagdo central do poder
publico no Brasil, ao longo do periodo estudado, esteve concentrada em dois focos principais: de
um lado, o que se apresentou, subseqiientemente, como a principal questdo da educacgdo no pais:
a necessidade de ampliacdo do acesso a escolarizagdo, e a erradicacdo do analfabetismo no
pais'®. E de outro, a questéo da qualidade da educacéo oferecida pelo Estado. Entre um e outro,

153 Um produto — no caso, o livro — s se torna efetivamente um produto, ou seja, s ganha existéncia real (néo
apenas material) se for consumido, um livro so se constitui enquanto livro se completar seu caminho até as maos do
consumidor — que pode, ou ndo, ser um leitor.

154 E preciso ponderar que tais relagBes ocorrem em um contexto especifico: a percepcdo dos livros como artigos de
comeércio (sem deixar de reforcar seu papel enquanto capital cultural) impulsiona o mercado editorial no sentido de
um desenvolvimento - em qualidade e quantidade de publicagdes - de caracteristicas sem precedentes na historia da
producdo literaria nacional: a aprecia¢do do livro como objeto de consumo, e do leitor como consumidor surgem
para o editor como imperativos de sobrevivéncia no mercado.

155 A alfabetizacdo da populacio esta diretamente relacionada & sua constituicdo enquanto publico leitor. Dados do
IBGE revelam que as taxas de analfabetismo entre a populagdo com até 29 anos de idade vém regredindo anualmente
(Tabela 6):

TABELA 6
Taxa de Analfabetismo na Popula¢do com 15 anos ou mais — Brasil 1970/1996
Anos Taxa de analfabetismo (porcentagem)
1970 33.6
1980 25,4
1991 20,1
1995 15,6

Fonte: IBGE.
Nota: Os dados de 1995 excluem as populacdes rurais de RO, AC, AM, RR, PA e AP.

O ndmero médio de anos de estudo para a popula¢do com 10 anos ou mais também aumentou desde meados
do século XX: em 1960, girava em torno de dois anos de estudo; ja em 1997 atingia uma média de seis anos.
Concomitantemente, as matriculas cresceram em todos os niveis de ensino: segundo os dados do Censo Escolar de
1999, o0 aumento do ndmero de matriculas no ensino fundamental foi de 13% entre 1994 e 1999, e 11,5% ao ano para
0 ensino médio. Ainda assim, o Brasil apresenta uma das taxas de analfabetismo mais elevadas da Ameérica Latina,

186



Textos e contextos das politicas para a leitura no Brasil: o lugar da literatura infantil

esteve sempre presente o livro didatico. E a politica do livro didatico, implantada em 1938, dentre
as diversas propostas para a promocao da leitura identificadas no periodo, € a Unica na qual se
pode identificar um perfil de continuidade™®.

Neste sentido, as politicas para a leitura e para a formacdo de leitores no Brasil sdo,
prioritariamente, politicas do livro, da distribuicdo ou facilitagdo do acesso ao livro, mas
particularmente ao livro didatico, concebido para dar suporte ao trabalho do professor e orientar o
aluno. O desenvolvimento da literatura infantil, neste cenario, ocorre de forma secundaria,
embora tenha acompanhado as tendéncias da educacao, o que sempre facilitou a adogéo das obras

no ambiente escolar.

na populacdo com 15 anos ou mais: apesar da redugdo das taxas, hd forte tendéncia de regionalizacdo do
analfabetismo.

156 O Ministério da Cultura, em relatério sobre a caracterizagio fisica das escolas, de 1997, detectou que, para os
cerca de 6.000 municipios do pais, o nimero de bibliotecas publicas ndo ultrapassa 5.000, e as bibliotecas escolares
estdo presentes em apenas 14,9% das escolas publicas de ensino fundamental. Se compararmos estes dados com o
fato de que cerca de 60% da producdo e comercializagdo editorial seja composta por livros didaticos, evidencia-se a
o lugar ocupado pelos livros didaticos na escala de prioridades do Estado, ainda que outros materiais de leitura
possam ter sido incluidos nas formulagGes das politicas educacionais.
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CONSIDERACOES FINAIS
SIGNIFICADOS E MUDANGCAS DE SIGNIFICADOS

N&o é possivel pensar as politicas publicas para a leitura no Brasil sem relaciona-las ao
persistente atraso do sistema educacional nacional. Até os finais do século XIX a circulagdo de
informacdo e a comunicacdo entre os membros da sociedade, assim como todas as manifestacoes
culturais ocorriam quase sempre sem incluir o espago das letras, mas desde entdo o pais de
cultura tradicionalmente oral viu-se obrigado a abrir espaco para o livro e 0 material escrito em
geral, trilhando o caminho da modernidade.

Uma série de eventos concorreu para que os politicos e formuladores de politicas
comecassem a reconhecer que, para integrar-se as fileiras dos paises desenvolvidos, o pais
deveria apresentar uma considerdvel melhoria no desempenho do sistema educacional e nos
resultados educacionais do cidaddo brasileiro: a Abolicdo da Escravatura, o advento da
Republica, a chegada de levas de imigrantes, o crescimento urbano forjariam um contexto
propicio & formagdo de um publico com potencial para o consumo de livros mas, principalmente,
estava em jogo a consolidagéo da identidade nacional.

No primeiro periodo republicano, conforme destacado por Ledo (2002: 277-278), entre a
ilustracdo e a incapacidade de ler havia uma gama de relacbes com o escrito que se configurava
por meio da contaminacdo de uma cultura impressa, que guiava as praticas culturais e difundia

modelos de comportamento, embora néo significassem acesso imediato aos livros:

“Como numa correia de transmissdo, a Republica das Letras difundia modelos
de comportamento para outras camadas sociais. A producédo de um sentido e
de significados para os objetos e praticas vinculados ao mundo da literatura
ndo se esgotava no proprio circulo de intelectuais. (...) As criangas tomavam
parte da sociabilidade literaria, imitavam criativamente os adultos, firmavam
um pacto de confianga matua com os escritores e, acabavam sonhando em sé-
los (Ledo, 2002: 278).

Para a autora, os produtores de cultura investiram na confecgdo do livro nacional,
langaram-se na afirmacdo dos principios de autoria, tornaram estaveis suas obras e catalogos,
ampliaram o comércio em suas lojas e, assim, a difuséo e, ndo por encanto, fizeram da producéao

editorial infantil objeto da nova onda nacionalista, 0 que teria sido decisivo para a formagéo do
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mercado editorial brasileiro. Embora ndo se possa dizer que tenham existido politicas publicas
que efetivamente tratassem da questdo da leitura no pais, a percepcdo da necessidade de
escolarizacdo dos cidaddos fazia-se evidente, no discurso oficial e nas praticas para a ampliacéo
do sistema educacional.

O esforgo nacionalista inicial da Republica recém-instalada deu lugar aos movimentos de
massa dos anos 20, que tiveram como resposta o patronato oficial da ditadura de Vargas
tutelando a criacdo e a circulagdo dos bens culturais. De certo modo, em seus planos de
desenvolvimento e documentos de politica, sucessivos governos invariavelmente reconheceram
0s problemas educacionais do pais e a ameaga que representavam para o crescimento econémico
futuro e o bem estar social e o foco das politicas para a educa¢do permaneceu presente sobre a
expansdo e a melhoria do sistema escolar, priorizando a educagdo primaria universal e a
eliminagéo do analfabetismo.

Ferraro (2003) destaca que a porcentagem de analfabetos™’ apresenta tendéncia de queda
no Brasil desde o final do século XIX. Para o autor, em 1920 a taxa de analfabetismo no Brasil
continuava superando os 2/3 (64,9%) da populagéo de quinze anos ou mais, levou 30 anos para
cair para cerca de 50% em 1950, mais trinta anos para ficar reduzida a 25% em 1980 e mais vinte
anos para baixar para 13,6% no ano 2000.

Embora haja evidente ganho no que diz respeito ao nivel de alfabetizacdo no Brasil, este
ainda é bastante precario, fazendo com que o pais continue atrds de outros paises em,
virtualmente, todos os indices de desenvolvimento educacional. Além disto, deve ser evidenciado
o fato de que, se para ser considerado alfabetizado, o individuo é classificado conforme sua
habilidade em saber ou ndo saber escrever um bilhete simples, isto pode significar muito pouco
em termos efetivos de dominio da leitura, da escrita e do calculo. Para Ferraro (2003), a
alfabetizacdo, mesmo neste sentido restrito, representa, de um lado, a libertacdo das multiplas
formas de preconceito e estigmatizacdo ainda vigentes em relagcdo ao analfabetismo e, de outro, a
superacdo de uma barreira e a efetivagdo do primeiro passo no processo de escolarizagéo e

alfabetizacdo, o que ndo garante, contudo, a formacéo de um leitor.

57 Com base no teste de analfabetismo, o INAF (Indicador Nacional de Analfabetismo Funcional) 2001 — iniciativa
do Instituto Paulo Montenegro — Acéo Social do IBOPE e da ONG Acéo Educativa — classifica como analfabetos 9%
das pessoas pesquisadas (182/2000), tendo entendido como tais aquelas que acertaram no maximo duas (a maioria
nenhuma) dentre as vinte questfes do teste.
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E possivel considerar que o quadro descrito anteriormente — de um mercado editorial
forte, particularmente no que diz respeito a literatura infantil — esteja de alguma maneira
relacionado com as politicas publicas para a leitura desenvolvidas no Brasil ao longo de sua
historia?

E como compreender um cenario no qual co-existem problemas de alfabetizacdo e
letramento e um mercado editorial vigoroso, principalmente no que diz respeito a literatura
infantil? Conforme as informacGes presentes no documento de proposicdo do Programa Fome de
Livro (2003), para a implementacdo de uma Politica do Livro, Leitura e Bibliotecas como
estratégia para o desenvolvimento nacional e da cidadania, ja no governo Lula, o cenario que
descreve o pais no inicio do século XXI ainda é caracterizado por baixos indices de leitura, baixa
compreenséo leitora'®, analfabetismo e analfabetismo funcional altos, caréncia e/ou precariedade
de bibliotecas, o que é creditado a descontinuidade das ac¢Ges publicas, paralelamente a uma
desarticulacdo entre Estado e sociedade.

Por outro lado, Abreu (2003), analisando os dados do INAF (Indicador Nacional de
Analfabetismo Funcional) 2001, destaca que, contrariando um discurso corrente sobre o
desinteresse dos brasileiros pela leitura e sobre sua baixa familiaridade com os livros, a pesquisa
revelou os seguintes dados, quando os entrevistados foram questionados se gostavam de ler “para
se distrair ou passar o tempo”: 32% afirmaram que “gostam muito”, e 32% que “gostam um
pouco”. A autora ressalta ainda que distragdo e passatempo ndo sdo, necessariamente, 0S motivos
mais fortes que levam alguém a leitura, e que boa parte das pessoas I€ para se instruir ou para se
informar.

A pesquisa Retrato da Leitura no Brasil™®, conforme citado pela autora, fez um conjunto
mais amplo de questdes acerca da importancia e interesse da leitura e chegou a resultados
interessantes: 89% véem nos livros um meio eficaz de transmissao de idéias; 78% gostam de ler

livros; 62% leram ou consultaram livros em 2000; 30% leram livros nos trés meses que

158 Conforme dados do CERALC (Centro de Fomento ao Livro na América Latina e Caribe), o Brasil tem um indice
de leitura de livros por habitante/ano bastante baixo quando comparado a outros paises: enquanto na Franca este
indice é de 7, nos Estados Unidos e Inglaterra 5, e na Colémbia de 2,4, o Brasil figura com meros 1,8 livros lidos
por habitante/ano.

159 Realizada por A. Franceschini Anéalises de Mercado a pedido da Camara Brasileira do Livro (CBL), Associacio
Brasileira de Celulose e Papel (Bracelpa), Sindicato Nacional dos Editores de Livros (Snel), e Associacdo Brasileira
de Editores de Livros (Abrelivros), entre 10 de dezembro de 2000 e 25 de janeiro de 2001, baseando-se em 5.503
entrevistas realizadas com pessoas acima de 14 anos e com 3 anos ou mais de escolaridade, residentes em 46 cidades
do pais.
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antecederam a pesquisa; 14% estavam lendo um livro no dia da entrevista. Para Abreu (2003), os

resultados de ambas as pesquisas conduziriam a uma conclusao 6bvia, porém relevante:

“j& ndo é preciso que se facam campanhas para divulgar a importancia da
leitura e para estimular o "h&bito” de ler. Governos, instituicdes culturais e
escolas tém dispendido esforcos para convencer as pessoas de que “é
importante ler’, de que “ler é um prazer’, mas elas ja sabem disso” (Abreu,
2003: 34).

Abreu (2003) chama a atencdo para um ponto essencial para a compreensao desta questéo:
quando se pensa em leitura na escola (e as politicas publicas para a leitura no Brasil foram,
majoritariamente, vinculadas a escola), em geral h4d uma associacdo quase imediata com as obras
literarias. O privilégio da literatura sobre as demais artes (e o conseqiiente privilégio da leitura)
teria sido historicamente construido, sobretudo a partir do século XIX, e a difusdo social da
producdo literaria incluia, necessariamente, sua escolarizacdo e, de certo modo, “ler e apreciar a
literatura erudita nacional — e, se possivel, também a universal — passou a ser visto como algo
fundamental para a formagdo do sujeito, sem que muitas vezes se considerem as condicdes
histéricas de construgdo dessa idéia'®®”.

E quando pensamos sobre as politicas publicas para a leitura desenvolvidas no Brasil,
podemos perceber que, além serem caracterizadas pela desarticulagdo e descontinuidade,
(configurando uma sucessdao de agdes, muitas vezes aleatdrias e circunscritas a projetos
governamentais), nunca apresentaram qualquer referéncia a que tipo de leitor se pretendia formar,
configurando a falta de clareza conceitual sobre o que seria a prépria leitura, ndo havendo
qualquer meng&o aos suportes, objetivos ou estratégias para a formacao do leitor.

A forma mais proxima que se pode encontrar de uma definicdo de leitura é a presuncgéo de
que, uma vez que a escola ensine o aluno a ler, automaticamente se formaria o leitor, assim, a

disponibilizacdo de materiais para leitura, geralmente livros didaticos, pareceu sempre ser tida

160 para Abreu, ““esses s&o alguns dos motivos que levam muitas pessoas a ficar profundamente decepcionadas com
os dados obtidos nas recentes pesquisas de opinido sobre leitura. Mesmo percebendo que a maioria diz que gosta de
ler e que tem livros em casa, a decepcéo permanece devido as escolhas feitas pelos leitores, escolhas que ndo os
aproximam da cultura e da alta erudicdo. Pensa-se que o bom leitor é um devorador avido de alta literatura, é
alguém que transita com facilidade pela producdo intelectual de ponta, que tem os livros como elemento
fundamental de sua concepgdo de mundo. Quem partilha dessa imagem de leitor ndo se animara muito com casas
cheias de cartilhas e livros didaticos, com multiddes de leitores de Biblia na mé&o™ (Abreu, 2003; 41-42).
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como suficiente para o fomento da leitura, com a honrosa excecdo da lei 1.006, de 1938, que
definia acBes mais especificas neste sentido.

Por outro lado, é possivel identificar uma politica, sempre presente, para o livro didatico,
muitas vezes encarado como, de fato, a Unica forma de acesso ao universo da leitura. Apesar das
mudancas de gestdo, a politica do livro didatico permaneceu sempre como a principal politica do
Estado para a Educacdo, sendo que os conceitos sobre o que seria um livro “bom”, ou
“recomendavel” variam conforme o periodo estudado.

Retomando a discussdo colocada por Abreu (2003), de que ha a valorizagdo da leitura no
Brasil, mas que o que se Ié ndo é compativel com o que se esperaria de um leitor, é possivel
remeter a Certeau (1995: 141), que argumenta que “para que haja verdadeiramente cultura, ndo
basta ser autor de praticas sociais, € preciso que essas praticas sociais tenham significado para
aquele que a realiza”. Se o Estado privilegiou, subseqlientemente, o livro didatico como suporte
de leitura, sera este o carater dado a formacao intelectual dos individuos.

Mas letramento, educacdo e capacidade de leitura, ao serem desigualmente distribuidos
sdo, concomitantemente, reprodutores da propria desigualdade, o que permite formular as
seguintes questdes:

- de que maneira e com que intensidade as pessoas dos diferentes segmentos sociais, em funcao
das habilidades de leitura e de escrita que desenvolvem no processo de escolarizagcdo e em outras
praticas sociais, participam e usufruem a producdo material e cultural da sociedade em que
vivem?

- como essa participacdo se manifesta nas oportunidades objetivas de emprego e de renda?

- como se processam e transmitem os valores e concepg¢des de mundo, de vida e de sociedade?

Por trés de tais questionamentos encontra-se a crenga de que 0 sujeito leitor seria uma
pessoa mais participativa, socialmente mais responsavel e solidaria. E como se houvesse uma
idéia original a partir da qual a leitura conduziria a liberdade do espirito, a atividade intelectual
critica e autbnoma, manifestando a razdo equilibrada do sujeito universal.

Britto (2003) em estudo realizado a partir dos dados obtidos através do INAF 2001
(Indicador Nacional de Alfabetismo Funcional, pesquisa realizada pelo Instituto Paulo
Montenegro e pela Acdo Educativa), lembra que o atual modo de produgéo econbmico e de
organizacdo politico-social do capitalismo implica processos educativos e formas de

conhecimento que fazem parte de uma espécie de senso comum sobre a importéncia da leitura, o
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que levaria, contudo, a outra questdo: existira efetivamente uma relacdo bem estabelecida entre
ler e ser cidad&o™®!?

Se pensarmos, de modo analogo, a mesma questdo a partir do pensamento eliasiano, a
importancia de leitura, em uma perspectiva de longa duragdo, pode ser vista como um processo
que, por muitos seculos, esteve em uma direcdo particular - a de ser tida como privilégio de
poucos - mas, embora esta tendéncia tenha sido dominante por muito tempo, ao surgir outra
tendéncia (em principio ndo diretamente relacionada a ela), como a necessidade de formacdo de
médo-de-obra mais qualificada, frente as novas exigéncias de trabalho colocadas pela crescente
industrializacdo, a leitura foi ganhando importancia cada vez maior. Nota-se, contudo, que tal
perspectiva sobre a importancia da leitura ndo € devida a qualidades e caracteristicas a ela
intrinsecas, mas sobretudo ao cruzamento de tendéncias histéricas.

O conceito de complementaridade funcional de diversas mudancas de longa-duracdo néo
planejadas nas sociedades humanas propicia uma estrutura de estudos empiricos que pode
simultaneamente testar a adequacao desta mesma estrutura, o que tornaria possivel redirecionar
os esforgcos cientificos que ameacem ossificar-se no dogmatismo de partidos e ideologias
politicas antagdnicas. A tarefa que se apresenta ao pesquisador reside em investigar como
mudancas ndo planejadas ocorrem nas estruturas sociais e como elas séo explicadas. Para o autor,
esta seria a contribuicdo da teoria da civilizacdo, levando a interpretacdo de que seria impossivel
chegar a qualquer compreensédo sem que se leve em conta as diversas tendéncias de longa-
duracdo com as quais 0 processo civilizatorio estivesse relacionado(Elias, 1970: 377).

De certo modo, o valor de um produto cultural, e particularmente da leitura, é agregado
por um conjunto de disposi¢Oes e condi¢Ges que levam ao reconhecimento coletivo de sua
utilidade, o que o configura como um processo coletivo, manifesto e gerado em um contexto

social, conforme podemos destacar em Bourdieu:

"as disposicOes subjetivas que estdo no principio do valor tém, enquanto
produtos de um processo historico de instituicdo, a objetividade do que esta
fundado em uma ordem coletiva transcendente as consciéncias e as vontades
individuais: a particularidade da l6gica do social e ser capaz de instituir sob a
forma de campos e habitus uma libido propriamente social que varia como
universos sociais em que se engendra e que ela mantém. E na relag&o entre os

161 Qutras questdes pertinentes levantadas pelo autor, sdo: - o tanto que a gente |& - muito ou pouco - é objetivamente
resultado das estratégias de ensino e de promocéo de leitura? Serd a pratica de leitura uma condicdo para a melhor
participacéo social e para a empregabilidade?
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habitus e os campos aos quais estdo mais ou menos adequadamente ajustados -
na medida em que sdo mais ou menos o seu produto - que se engendra o que é
fundamento de todas as escalas de utilidade, ou seja, a adesdo fundamental ao
jogo, a 'illusio’, o reconhecimento do jogo e da utilidade do jogo, crenca no
valor do jogo e de sua aposta que fundam todas as atribui¢cdes de sentido e de
valor particulares"” (Bourdieu, 1996:198-9).

Dissemos no inicio deste trabalho que, do ponto de vista do Estado, as agdes
publicas deveriam ser pautadas em uma perspectiva sobre o que deve ser o livro de
leitura, o livro infantil, e sobre quais assuntos deveria tratar este tipo de literatura. Em
principio, é possivel encontrar, no discurso oficial no Brasil o relacionamento,
socialmente construido, entre educacgéo, escrita e leitura a racionalizacdo, civilizacdo e a
modernidade, reconhecendo o poder do livro em moldar seus leitores, o que, muitas
vezes, surge como mote para a discusséo da identidade nacional.

Os caminhos das politicas publicas no pais também revelam uma profunda
ligacdo com a necessidade de formagdo de méo-de-obra especializada, dirigindo o foco
das acBes a uma preocupacdo muito mais voltada & alfabetizacdo, mas néo
necessariamente a capacidade de leitura literaria, por exemplo, e a constancia das
politicas para o livro didatico séo reflexo disto.

Assim, este estudo revela as diferentes faces apresentadas pelas politicas publicas
para a leitura no pais, e retrata a preocupacao, sempre presente no discurso oficial, em
legitima-la, o que ocorreu, subseqiientemente, através do livro didatico, ou seja, se é
possivel encontrar uma continuidade no seio das descontinuidades que caracteriza as
politicas publicas para a leitura no pais, esta reside nas politicas para o livro didatico,
tido como principal instrumento para a aquisi¢ao das habilidades leitoras.

Mas ndo se pode negar que as inumeras agdes no pais tenham logrado a
conscientizagdo da importancia da leitura, embora esta consciéncia seja manifestada em
uma populacdo cujo dominio sobre as habilidades para a realizacdo do ato de ler seja,

muitas vezes, restrita.
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A analise deste processo permite iluminar futuros estudos sociolégicos acerca da
leitura e da literatura infantil no pais: conforme a sociologia dos campos de Bourdieu, 0s
agentes envolvidos nos processos de producdo e reproducdo literdria tém sua
participacdo no campo perpassada pela crenca na legitimidade das regras desse campo,
no qual esses agentes s6 podem efetivar sua presenca ativa na medida em que
apresentem uma visdo informada pela sua logica’®. Num primeiro momento da
constituicdo do campo literério, a formacdo de um puablico leitor é primordial para a
autonomia deste campo, ampliada no momento seguinte quando os artistas se afastam
desse mesmo publico e passam a produzir somente para seus pares, constituindo aquilo
que se convencionou chamar de arte pura, a arte pela arte.

E ainda que ndo tenha sido propdsito deste trabalho discutir o campo literario
brasileiro, considerar as condi¢des do desenvolvimento da leitura (e do publico leitor) no
pais é essencial para a compreensdo da literatura e da literatura infantil neste contexto.
Vimos que, no Brasil, a presenca do Estado ¢ essencial para compreender o papel que foi
atribuido a leitura, a formacdo de leitores e a literatura infantil para a constituicdo da
cidadania e a construcdo da democracia no pais — desde o Império que a questdo da
escolarizacdo e da leitura no pais surgem como problemas eminentemente politicos.

Embora as formas pelas quais se deram as formulagdes politicas sejam
caracterizadas ndo pela continuidade, mas pela oscilacdo determinada pelos dirigentes
em cada momento, ndo sendo possivel identificar uma politica para a leitura que fosse
além da gestdo que a implementou (o0 que dificulta mesmo a caracterizagdo de uma
correspondéncia entre uma politica de Estado e uma politica de governo), ainda assim a
constituicdo do campo de producdo literdria no Brasil pode ser creditada, ao menos
parcialmente, a constituicdo de um publico leitor através da acdo do Estado.

Neste sentido, quando tratamos de educacéo e leitura no Brasil, devemos destacar
que escola e alfabetizacdo sdo partes integrantes dos intentos de construgcdo da
modernidade do pais, e para realiza-lo, a habilidade leitora, capaz de capacitar o

individuo a exercer sua cidadania, é essencial. E o livro didatico representa um papel

162 “Quando as coisas e 0s cérebros (ou a consciéncia) sio concordantes, quer dizer, quando o olhar é

produto do campo a que ele se refere, este, com todos os produtos que propde, aparece-lhe de imediato
dotado de sentido e valor (...)” (Bourdieu, 1989: 285-286).
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essencial neste processo, uma vez que, mais claramente que outras formas escritas,
forma o leitor, sendo encontrado em todas as etapas da escolarizacdo'®® de um individuo.

Ao analisar as politicas para a leitura no Brasil, e buscando apreender o lugar da
literatura infantil neste contexto, ndo procuramos empreender uma discussdo acerca da
qualidade dos livros para as criangas escritos no pais, mas, em uma investigacdo
socioldgica, tentamos iluminar os “elementos do processo social em relagdo aos quais so
possuimos, pelo menos no que se refere ao passado, pouquissimas informacgdes diretas”
(Elias, 1994: 95).

Privilegiando o livro didatico, realizando aquisi¢fes de obras de literatura infantil
para a composi¢cdo das bibliotecas publicas e escolares, o Estado ndo agiu diretamente
sobre a escrita para as criangas, mas criou condigOes para que esta fosse adotada nas
escolas, reconhecida no ambiente escolar e ganhasse forga no mercado editorial, o que
rendeu frutos principalmente na década de 1990, quando um novo cenério surge, e as
acOes publicas tornam-se mais efetivas, com compras para as bibliotecas, por exemplo.
Mas quando tais agdes ocorrem, a literatura infantil j& havia se consolidado no Brasil,
para 0 que, como dissemos, houve a contribui¢cdo do poder oficial, ainda que as suas
acOes ndo a visassem diretamente, sendo, antes, resultado ndo intencional das politicas

publicas locais.

163 Qutro aspecto a ser levado em consideracdo é que os livros escolares que, em grande medida,
contribuiram e contribuem por meio de textos elaborados quer em wverso, quer em prosa, para O
desenvolvimento nas instituicdes escolares da nogdo de infancia bem educada: "uma nova nogdo moral”
que, segundo Ariés (1981), seria preservadora das rudezas e da imoralidade e que comegou a se formar no
século XVII.
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ANEXOS

CONSTITUICAO POLITICA DO IMPERIO DO BRASIL
Jurada a 25 de margo de 1824

Titulo 8°. — Das Disposicdes Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros
Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte:

[...]

XXXII - A instruccdo primaria, é gratuita a todos os cidadaos.

XXXIIl - Collegios e Universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Sciencias, Bellas Letras, e

Artes.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL

Promulgada a 24 de fevereiro de 1891

Titulo Primeiro — Da Organizacédo Federal

Capitulo 1V — Das Atribuigfes do Congresso

Art. 35. Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:

1°. Velar na guarda da Constituicdo e das leis, e providenciar sobre as necessidades de caracter federal;

2°. Animar, no paiz, o desenvolvimento das lettras, artes e sciencias, bem como a immigracéo, a
agricultura, a industria e o commercio, sem privilégios que tolham a acgdo dos governos locaes;

3°. Crear instituicdes de ensino superior e secundario nos Estados;

4°. Prover a instruccdo secundaria no Districto Federal.

Titulo IV — Dos Cidadéos Brazileiros

Seccéo Il — Declaracédo de Direitos

Art. 72. A constituicdo assegura a brazileiros e estrangeiros residentes no paiz a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e & propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 6°. Sera leigo o0 ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

& 7°. Nenhum culto ou igreja gozara de subvencéo official, nem teré relagdes de dependencia ou allianca
com o Governo da Unido, ou o dos Estados.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
Promulgada a 16 de julho de 1934

Titulo I — Da Organizagdo Federal
Capitulo I — Disposigdes Preliminares

164 Os documentos transcritos que compde este anexo sdo, na maioria dos casos, de dificil acesso, razéo pela qual
optou-se pela sua reproducéo, constituindo-se assim, fonte de pesquisa para outros trabalhos.
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Art. 5°. Compete privativamente a Uni&o:

[..]

XIV — tracar as directrizes da educacdo nacional.

Titulo V — Da Familia, da Educacgé&o e da Cultura

Capitulo 1l — Da Educacéo e da Cultura
Art. 148. Cabe a Unido, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o desenvolvimento das

sciencias, das artes, das letras e da cultura em geral, proteger os objectos de interesse histérico e o

patrimonio artistico, bem como prestar assistencia ao trabalhador intellectual.

Art. 149. A educagdo é um direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos,
cumprindo a estes proprcional-a a brasileiros e estrangeiros domiciliados no paiz, de modo que possibilite
efficientes factores de vida moral e economica da Nagdo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciencia da solidariedade humana.

Art. 150. Compete a Unido:

a) fixar o plano nacional de educacdo, comprehensivo do ensino de todos o0s graus e ramos,
communs e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execugédo, em todo o territorio do paiz;

b) determinar as condicGes de reconhecimento official dos estabelecimentos de ensino
superior, exercendo sobre elles a necessaria fiscalizacéo;

c) organizar e manter, nos Territorios, systemas educativos apropriados aos mesmos;

d) manter no Districto Federal ensino secundario e complementar deste, superior e
universitario;

e) exercer acdo suppletiva, onde se faca necessaria por deficiencia de iniciativa ou de

recursos e estimular a obra educativa em todo o paiz, por meio de estudos, inqueritos,
demonstracdes e subvencoes;
Paragrapho unico. O plano nacional de educacgdo constante de lei federal, nos termos dos arts. 5, n.
X1V, e 39, n.8, letras a e e, so se podera renovar em prazos determinados e obedecerd as seguintes

normas:
a) ensino primario integral gratuito e de freqiéncia obrigatéria, extensivo aos adultos;
b) tendencia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primnario, afim de o tornar mais
accessivel;
c) liberdade de ensino em todos os graus e ramos, observadas as prescripgdes da legislacido
federal e estadual;
d) ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio, salvo o de linguas
estrangeiras;
e) limitacdo da matricula & capacidade didactiva do estabelecimento e selec¢do por meio de
provas de intelligencia e aproveitamento, ou por processos objectivos apropriados a finalidade do
Curso;
f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino somente quando assegurarem

aos seus professores a estabilidade, enquanto bem servirem, e uma remuneragéo condigna.
Art. 151. Compete aos Estados e ao Districto Federal organizar e manter systemas educativos nos
territorios respectivos, respeitadas as directrizes estabelecidas pela Unido.
Art. 152. Compete precipuamente ao Conselho Nacional de Educacdo, organizado na férma da lei,
elaborar o plano nacional de educagéo para ser aprovado pelo Poder Legislativo e sugerir ao Governo as
medidas que julgar necessarias para a melhor solucdo dos problemas educativos, bem como a distribuicdo
adequada dos fundos especiaes.
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Paragrapho unico. Os Estados e o Districto Federal, na forma das leis respectivas, e para o
exercicio de sua competencia na materia, estabelecerdo Conselhos de Educagdo com funcgdes similares as
do Conselho Nacional de Educagéo e departamentos autonomos de administracdo de ensino.

Art. 153. O ensino religioso sera de frequencia facultativa e ministrado de acordo com os principios da
confissdo religiosa do alumno, manifestada pelos Paes ou responsaveis, e constituird materia dos horarios
nas escolas publicas primarias, secundarias, profissionais e normaes.

Art. 154. Os estabelecimentos particulares de educagdo gratuita primaria ou profissional, officialmente
considerados idéneos, serdo isentos de qualquer tributo.

Art. 155, E garantida a liberdade de cathedra.

Art. 156. A Unido e os Estados applicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Districto
Federal nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos, na manutencdo e no
desenvolvimento dos systemas educativos.

Paragrapho unico. Para a realizacdo do ensino nas zonas ruraes, a Unido reservard, no minimo,
vinte por cento das quotas destinadas a educacgao no respectivo orcamento annual.

Art. 157. A Unido, os Estados e o Districto Federal reservardo uma parte dos seus patrimonios territoriaes
para a formacao dos respectivos fundos de educacéo.

8§ 1°. As sobras das dotacdes orcamentarias, accrescidas das doacdes, percentagens sobre o producto de
venda de terras publicas, taxas especiaes e outros recursos financeiros, constituirdo, na Uniéo, nos Estados
e nos Municipios, esses fundos especiaes, que serdo applicados exclusivamente em obras educativas
determinadas em lei.

§ 2°. Parte dos mesmos fundos se applicara em auxilios a allunos necessitados, mediante fornecimento
gratuito de material escolar, bolsas de estudo, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas
de estudo, assistencia alimentar, dentaria e medica, e para villegiaturas.

Art. 158. E vedada a dispensa do concurso de titulos e provas no provimento dos cargos do magistério
official, bem como, em qualquer curso, a de provas escolares de habilitagdo, determinadas em lei ou
regulamento.

§ 1° Podem, todavia, ser contractados, por tempo certo, professores de nomeada, nacionaes ou
estrangeiros.

§ 2°. Aos professores nomeados por concurso para os institutos officiaes cabe as garantias de vitaliciedade
e de inamovibilidade nos cargos, sem prejuizo do disposto no Titulo VII. Em caso de extin¢do da cadeira,
serd o professor aproveitado na regencia de outra em que se mostre habilitado.

CONSTITUI(;AO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
Decretada a 10 de novembro de 1937

Da Organizacéao Nacional
Art. 15. Compete privativamente & Unido:

[...]

IX — fixar as bases de determinar os quadros da educagdo nacional, tracando as diretrizes a que deve
obedecer a formagdo fisica, intelectual e moral da infancia e da juventude;

Art. 16. Compete privativamente & Unido o pode de legislar sobre as seguintes matérias:

[...]
XXIV — diretrizes da educacdo nacional.
Da Familia

Art.125. A educacdo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais. O Estado ndo sera
estranho a este dever, colaborando, de maneira principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugéo ou
suprir as deficiéncias e lacunas da educagéo particular.

Art.127. A infancia e a juventude devem ser objeto de cuidados e garantias especiais por parte do Estado,
que tomara todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condi¢des fisicas e morais de vida sa e de
harmonioso desenvolvimento de suas faculdades.
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O abandono moral, intelectual ou fisico da infancia e da juventude importara falta grave aos responsaveis
por sua guarda e educagdo, e cria ao Estado o dever de prové-las de conforto e dos cuidados
indispensaveis a sua preservacdo fisica e moral. Aos pais miseraveis assiste o direito de invocar o auxilio e

protecdo do Estado para a subsisténcia e educagdo de sua prole.

Da Educacéo e da Cultura
Art. 128. A arte, a ciéncia e seu ensino sdo livres a iniciativa individual e a de associa¢Bes ou pessoas

coletivas, publicas e particulares.

E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de umas e de
outro, favorecendo ou fundando institui¢des artisticas, cientificas e de ensino.

Art. 129. A infancia e & juventude, a que faltarem os recursos necessarios & educacio em instituicdes
particulares, € dever da Nacdo, dos Estados e dos Municipios, assegurar, pela fundacdo de institui¢bes
publicas de ensino em todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educacdo adequada as suas
faculdades, aptidGes e tendéncias vocacionais.

O ensino prevocacional e profissional destinado as classes menos favorecidas €, em matéria de educacéo,
0 primeiro dever do Estado. Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissionais e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou associa¢Ges
particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos crear, na esfera de sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento
desse dever e 0s poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e
subsidios a Ihes serem concedidos pelo poder publico.

Art. 130. O ensino primario € obrigatério e gratuito. A gratuidade, porem, ndo exclue o dever de
solidariedade dos mesmo para com 0s mais necessitados; assim, por ocasido da matricula, sera exigida aos
que ndo alegarem, ou notoriamente ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e
mensal para a caixa escolar.

Art. 131. A educagdo fisica, o ensino fisico e o de trabalhos manuais serdo obrigatérios em todas as
escolas primérias, normais e secundarias, ndo podendo nenhuma escola de qualquer desses graus ser
autorizada ou reconhecida sem que satisfaga aquela exigéncia.

Art. 132. O Estado fundara institui¢cbes ou dara seu auxilio e prote¢do as fundacdes por associagoes civis,
tendo umas e outras por fim organizar para a juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas,
assim como promover-lhe a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-las ao
cumprimento dos seus deveres com a economia e a defesa da nagéo.

Art. 133. O ensino religioso poderd ser contemplado como matéria dos cursos ordinério das escolas
primarias, normais e secundarias. N&o podera, porém, constituir objeto de obrigacdo dos mestres e
professores, nem de freqiiéncia compulséria por parte dos alunos.

Art. 134. Os monumentos histéricos, artisticos e naturais, assim como as paisagens ou os locais

particularmente dotados pela natureza, gozam da protecéo e dos cuidados especiais da Nacdo, dos Estados
e dos Municipios. Os atentados contra éles cometidos serdo equiparados aos cometidos contra o

patrimoénio nacional.

CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL
Promulgada a 18 de setembro de 1946
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TiTULO |
Da Organizagéo Federal

CAPITULO |
Disposicdes Preliminares
[...]

Art 5° - Compete & Unido:
XV - legislar sobre:

[...]

d) diretrizes e bases da educacéo nacional;

TITULO VI

Da Familia, da Educacéo e da Cultura
CAPITULO Il

Da Educacéo e da Cultura

Art 166 - A educacdo é direito de todos e serd dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana.

Art 167 - O ensino dos diferentes ramos serd ministrado pelos Poderes Publicos e é livre a iniciativa
particular, respeitadas as leis que o regulem.

Art 168 - A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios:

| - 0 ensino primario é obrigatorio e so sera dado na lingua nacional;

Il - o ensino primério oficial é gratuito para todos; o ensino oficial ulterior ao priméario sé-lo-& para
quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

111 - as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalhem mais de cem pessoas, sao obrigadas
a manter ensino primario gratuito para os seus servidores e os filhos destes;

IV - as empresas industrias e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperacdo, aprendizagem aos seus
trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores;

V - 0 ensino religioso constitui disciplina dos horérios das escolas oficiais, é de matricula facultativa e
serd4 ministrado de acordo com a confisséo religiosa do aluno, manifestada por ele, se for capaz, ou pelo
seu representante legal ou responsavel;

VI - para o provimento das catedras, no ensino secundario oficial e no superior oficial ou livre, exigir-se-4
concurso de titulos e provas. Aos professores, admitidos por concurso de titulos e provas, sera assegurada
a vitaliciedade;

VII - é garantida a liberdade de cétedra.

Art 169 - Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino.

Art 170 - A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios.

Paragrafo Gnico - O sistema federal de ensino tera carater supletivo, estendendo-se a todo o Pais nos
estritos limites das deficiéncias locais.

Art 171 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino.

Paragrafo Unico - Para o desenvolvimento desses sistemas a Unido cooperard com auxilio pecuniério, o
qual, em relagdo ao ensino primario, provira do respectivo Fundo Nacional.

Art 172 - Cada sistema de ensino tera obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional que assegurem
aos alunos necessitados condi¢Oes de eficiéncia escolar.

Art 173 - As ciéncias, as letras e as artes sdo livres.

Art 174 - O amparo a cultura é dever do Estado.
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Paragrafo Gnico - A lei promovera a criacdo de institutos de pesquisas, de preferéncia junto aos
estabelecimentos de ensino superior.

Art 175 - As obras, monumentos e documentos de valor histérico e artistico, bem como 0os monumentos
naturais, as paisagens e os locais dotados de particular beleza ficam sob a prote¢do do Poder Publico.

CONSTIUICAO DO BRASIL
Promulgada a 24 de janeiro de 1967

Titulo | — Da Organizagdo Nacional

Capitulo 1l — Da Competéncia da Unido

Art. 8°. Compete a Unido:

[...]

X1V — estabelecer planos nacionais de educacao de salde;
XVII - legislar sobre:

[...]

q) diretrizes e bases da educacéo nacional; normas gerais sobre desportos;

[...]

§ 2°. A competéncia da Unido ndo exclui a dos Estados para legislar supletivamente sobre as matérias das
letras c, d, e, n, q e v do item XVII, respeitada a lei federal.

TiTULO IV

Da Familia, da Educacéo e da Cultura

Art. 167 - A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protecdo dos Poderes Publicos.

§ 1° - O casamento é indissolavel.

§ 2° - O casamento serd civil e gratuita a sua celebracdo. O casamento religioso equivalerd ao civil se,
observados os impedimentos e as prescricdes da lei, assim o requerer o celebrante ou qualquer interessado,
contanto que seja 0 ato inscrito no Registro Publico.

§ 3° - O casamento religioso celebrado sem as formalidades deste artigo tera efeitos civis se, a
requerimento do casal, for inscrito no Registro Publico mediante prévia habilitacdo perante, a autoridade
competente.

§ 4° - A lei instituira a assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescéncia.

Art. 168 - A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de
oportunidade, deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de
solidariedade humana.

§ 1° - O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Poderes Publicos.

§ 2° - Respeitadas as disposicOes legais, 0 ensino é livre & Iniciativa particular, a qual merecera o amparo
técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo.

§ 3° - A legislacdo do ensino adotard os seguintes principios e normas:

| - 0 ensino primario somente serd ministrado na lingua nacional;

Il - 0 ensino dos sete aos quatorze anos é obrigatdrio para todos e gratuito nos estabelecimentos primarios
oficiais;

Il - o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para quantos, demonstrando efetivo
aproveitamento, provarem falta ou insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico
substituira o regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de estudo, exigido o posterior reembolso
no caso de ensino de grau superior;

IV - 0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas
oficiais de grau priméario e médio.
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V - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau médio e superior sera
feito, sempre, mediante prova de habilitacdo, consistindo em concurso publico de provas e titulos quando
se tratar de ensino oficial;

VI - é garantida a liberdade de catedra.

Art. 169 - Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, e, a Unido, os dos
Territorios, assim como o sistema federal, o qual ter& carater supletivo e se estendera a todo o Pais, nos
estritos limites das deficiéncias locais.

§ 1° - A Unido prestara assisténcia técnica e financeira para o desenvolvimento dos sistemas estaduais e do
Distrito Federal.

§ 2° - Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servigos de assisténcia educacional que assegurem
aos alunos necessitados condi¢Oes de eficiéncia escolar.

Art. 170 - As empresas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter, pela forma que a lei
estabelecer, 0 ensino primario gratuito de seus empregados e dos filhos destes.

Paragrafo Unico - As empresas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a ministrar, em cooperagao,
aprendizagem aos seus trabalhadores menores.

Art. 171 - As ciéncias, as letras e as artes sdo livres.

Paragrafo unico - O Poder Publico incentivara a pesquisa cientifica e tecnologica.

Art. 172 - O amparo a cultura € dever do Estado.

Paragrafo Unico - Ficam sob a protecdo especial do Poder Publico os documentos, as obras e os locais de
valor histérico ou artistico, 0s monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas
arqueoldgicas.

EMENDA CONSTITUCIONAL N.°1 DE 17 DE OUTUBRO DE 1969

Capitulo 11 — Da Uniéo

Art. 8°. Compete a Unido:

[...]

XIV - estabelecer e executar planos nacionais de educacdo e de salde, bem como planos regionais de
desenvolvimento;

[...]

XVII - legislar sobre:

q) diretrizes e bases da educacéo nacional, normas gerais sobre desportos;

TITULO IV- DA FAMILIA, DA EDUCACAO E DA CULTURA

Art. 175. A familia é constituida pelo casamento e tera direito a protegdo dos Podéres Publicos.

§ 1° O casamento é indissoluvel.

§ 2° O casamento serd civil e gratuita a sua celebracdo. O casamento religioso equivalera ao civil se,
observados os impedimentos e prescrigdes da lei, o ato for inscrito no registro publico, a requerimento do
celebrante ou de qualquer interessado.

§ 3° O casamento religioso celebrado sem as formalidades do paragrafo anterior tera efeitos civis, se, a
requerimento do casal, for inscrito no registro publico, mediante prévia habilitagdo perante a autoridade
competente.

§ 4° Lei especial dispora sobre a assisténcia & maternidade, a infancia e a adolescéncia e sdbre a educacéo
de excepcionais.

Art. 176. A educacdo, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade
humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada no lar e na escola.

§ 1° O ensino sera ministrado nos diferentes graus pelos Podéres Publicos.

§ 2° Respeitadas as disposic¢Oes legais, 0 ensino é livre & iniciativa particular, a qual merecera o amparo
técnico e financeiro dos Podéres Publicos, inclusive mediante bolsas de estudos.

§ 3° A legislacdo do ensino adotara os seguintes principios e normas:

| - 0 ensino primario somente serd ministrado na lingua nacional;
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Il - 0 ensino primario é obrigatorio para todos, dos sete aos quatorze anos, e gratuito nos estabelecimentos
oficiais;

Il - 0 ensino publico serd igualmente gratuito para quantos, no nivel médio e no superior, demonstrarem
efetivo aproveitamento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

IV - o Poder Publico substituird, gradativamente, o regime de gratuidade no ensino médio e no superior
pelo sistema de concessdo de bdlsas de estudos, mediante restituicdo, que a lei regularg;

V - o0 ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais das escolas
oficiais de grau primario e médio;

VI - o provimento dos cargos iniciais e finais das carreiras do magistério de grau médio e superior
dependerd, sempre, de prova de habilitacdo, que consistird em concurso publico de provas e titulos,
quando se tratar de ensino oficial; e

VII - a liberdade de comunicagdo de conhecimentos no exercicio do magistério, ressalvado o disposto no
artigo 154.

Art. 177. Os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, e a Unido, os dos
Territorios, assim como o sistema federal, que tera carater supletivo e se estenderd a todo o Pais, nos
estritos limites das deficiéncias locais.

§ 1° A Unido prestard assisténcia técnica e financeira aos Estados e ao Distrito Federal para
desenvolvimento dos seus sistemas de ensino.

§ 2° Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional, que assegurem
aos alunos necessitados condi¢Oes de eficiéncia escolar.

Art. 178. As emprésas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter o ensino primario
gratuito de seus empregados e o ensino dos filhos déstes, entre os sete e 0s quatorze anos, ou a concorrer
para aquéle fim, mediante a contribui¢do do salario-educacgdo, na forma que a lei estabelecer.

Paragrafo Unico. As emprésas comerciais e indUstriais sdo ainda obrigadas a assegurar, em cooperagao,
condicOes de aprendizagem aos seus trabalhadores menores e a promover o preparo de seu pessoal
qualificado.

Art. 179. As ciéncias, as letras e as artes sdo livres, ressalvado o disposto no paragrafo 8° do artigo 153.
Paragrafo unico. O Poder Pablico incentivara a pesquisa e o ensino cientifico e tecnolégico.

Art. 180. O amparo a cultura é dever do Estado.

Paragrafo Unico. Ficam sob a protecdo especial do Poder Pablico os documentos, as obras e os locais de
valor histérico ou artistico, 0s monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem como as jazidas
arqueoldgicas.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
Promulgada a 5 de outubro de 1988
(com as alteragdes introduzidas pela Ementa Constitucional no. 14, de 12 de dezembro de 1996)

Titulo Il — Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Capitulo Il — Dos Direitos Sociais

Art. 6°. Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicéo.

Titulo 111 — Da Organizacdo do Estado

Capitulo Il - Da Unido

Art.22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXIV — diretrizes e bases da educagéo nacional;

Art.24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

[..]

IX — educacéo, cultura, ensino e desporto;

[..]
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& 1°. No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

§ 2°. A competéncia da unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

Capitulo 111 — Dos Municipios

Art. 30. Compete aos Municipios:

[...]

VI — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo pré-
escolar e de ensino fundamental;

Capitulo VI — Da Intervencéo

Art. 34. A Unido ndo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

[...]

VII — assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

[...]

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendido a proveniente
de transferéncias na manutencéo e desenvolvimento do ensino*

* [Emenda Constitucional 14/96]

Art. 35. O Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territorio Federal, exceto quanto:

[...]

Il — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

CAPITULO 111 - Da Educac&o, da Cultura e do Desporto

SECAO | - Da Educac&o

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. (*) O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concep¢des pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de carreira para 0 magistério
publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos,
assegurado regime juridico Gnico para todas as instituicGes mantidas pela Uni&o;

VI - gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VI - garantia de padréo de qualidade.

(*) Emenda Constitucional N° 19, de 1998

Art. 207. (*) As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao.

(*) Emenda Constitucional N° 11, de 1995

Art. 208. (*) O dever do Estado com a educacdo seré efetivado mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
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Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de
cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de material
didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude.

§ 1.° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2.° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

§ 3.2 Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqliéncia a escola.

(*) Emenda Constitucional N° 14, de 1996

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional;

Il - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo poder publico.

Art. 210. Serdo fixados contetdos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacéo
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

§ 1.° O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos horéarios normais das escolas
publicas de ensino fundamental.

§ 2.° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades
indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

Art. 211. (*) A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboracdo seus sistemas de ensino.

§ 1.° A Unido organizard e financiara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, e prestara assisténcia
técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prioritario & escolaridade obrigatdria.

§ 2.° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e pré-escolar.

(*) Emenda Constitucional N° 14, de 1996

Art. 212. (*) A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do ensino.

8 1.° A parcela da arrecadagdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo € considerada, para efeito do célculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2.° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo considerados os sistemas de
ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3.° A distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de educagéo.

§ 4.° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos no art. 208, VII, serdo
financiados com recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos or¢amentarios.

§ 5.2 O ensino fundamental pablico terd como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do
salario-educacdo, recolhida, na forma da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a aplicagdo
realizada no ensino fundamental de seus empregados e dependentes.

(*) Emenda Constitucional N° 14, de 1996

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacéo;

Il - assegurem a destinacdo de seu patriménio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou
ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades.
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8 1.° Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ficando o poder
publico obrigado a investir prioritariamente na expansao de sua rede na localidade.

§ 2.° As atividades universitarias de pesquisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do poder
publico.

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educacdo, de duracdo plurianual, visando a articulacéo e
ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integracdo das a¢des do poder publico que
conduzam a:

| - erradicacédo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

111 - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagéo para o trabalho;

V - promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

ATO DAS DISPOSIGCOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 60. (*) Nos dez primeiros anos da promulgacdo da Constituicdo, o poder publico desenvolverd
esforgos, com a mobilizacdo de todos os setores organizados da sociedade e com a aplicacdo de, pelo
menos, cinglienta por cento dos recursos a que se refere o art. 212 da Constituicdo, para eliminar o
analfabetismo e universalizar o ensino fundamental.

Paragrafo unico. Em igual prazo, as universidades publicas descentralizardo suas atividades, de modo a
estender suas unidades de ensino superior as cidades de maior densidade populacional.

(*) Emenda Constitucional N° 14, de 1996

Art. 61. As entidades educacionais a que se refere o art. 213, bem como as fundacgdes de ensino e pesquisa
cuja criacdo tenha sido autorizada por lei, que preencham os requisitos dos incisos | e 1l do referido artigo
e que, nos ultimos trés anos, tenham recebido recursos publicos, poderdo continuar a recebé-los, salvo
disposicédo legal em contrario.

Art. 62. A lei criara o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) nos moldes da legislacdo
relativa ao Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao Servico Nacional de
Aprendizagem do Comércio (SENAC), sem prejuizo das atribuicdes dos 6rgdos publicos que atuam na
area.

Art. 63. E criada uma comissdo composta de nove membros, sendo trés do Poder Legislativo, trés do
Poder Judiciario e trés do Poder Executivo, para promover as comemorag¢fes do centendrio da
proclamacédo da RepuUblica e da promulgagdo da primeira Constitui¢do republicana do Pais, podendo, a seu
critério, desdobrar-se em tantas subcomissdes quantas forem necessérias.
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ANEXO 2
Leis citadas no texto

Decreto-Lei N° 1.006, de 30 de Dezembro de 1938

Estabelece as condi¢des de producéo, importacao e utilizacdo do livro didatico

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que Ihe confere o artigo 180 da Constituicéo,
DECRETA:

CAPITULO I

DA ELABORACAO E UTILIZACAO DO LIVRO DIDATICO

Art. 1°E livre, no pais, a producio ou a importac&o de livros didaticos.

Art. 2° Para os efeitos da presente lei, sdo considerados livros didaticos os compéndios e os livros de
leitura de classe.

§ 1° Compéndios séo os livros que exponham, total ou parcialmente, a matéria das disciplinas constantes
dos programas escolares.

8 2° Livros de leitura de classe sdo os livros usados para leitura dos alunos em aula.

Art. 3° A partir de 1 de janeiro de 1940, os livros didaticos que ndo tiverem tido autorizagdo prévia,
concedida pelo Ministério da Educacgdo, nos termos desta lei, ndo poderdo ser adotados no ensino das
escolas preprimarias, primarias, normais, profissionais e secundarias, em toda a Republica.

Paragrafo Unico. Os livros didaticos proprios do ensino superior independem da autorizacdo de que trata
este artigo, nem estdo sujeitos as demais determinagdes da presente lei, mas é dever dos professores
orientar os alunos, afim de que escolham as boas obras, e ndo se utilizem das que lhes possam ser
perniciosas a formacao da cultura.

Art. 4° Os livros didaticos editados pelos poderes publicos ndo estardo isentos da prévia autorizacdo do
Ministério da Educacdo, para que sejam adotados no ensino preprimario, primario, normal, profissional e
secundario.

Art. 5° Os poderes publicos ndo poderdo determinar a obrigatoriedade de adogdo de um sé livro ou de
certos e determinados livros para cada grdu ou ramo de ensino, nem estabelecer preferéncias entre os
livros didaticos de uso autorizado, sendo livre aos diretores, nas escolas preprimarias e primarias, e aos
professores, nas escolas normais, profissionais e secundarias, a escolha de livros para uso dos alunos, uma
vez que constem da relagdo oficial das obras de uso autorizado, e respeitada a restricdo formulada no
artigo 25 desta lei.

Paragrafo Unico. A direcdo das escolas normais, profissionais e secundarias, sejam publicas ou
particulares, ndo poderdo, relativamente ao ensino desses estabelecimentos, praticar os atos vedados no
presente artigo.

Art. 6° E livre ao professor a escolha do processo de utilizacdo dos livros adotados, uma vez que seja
observada a orientacdo didatica dos programas escolares.

Paragrafo Unico. Fica vedado o ditado de ligbes constantes dos compéndios ou o ditado de notas relativas
a pontos dos programas escolares.

Art. 7° Um mesmo livro podera ser adotado, em classe, durante anos sucessivos. Mas o livro adotado no
inicio de um ano escolar ndo poderé ser mudado no seu decurso.

Art. 8° Constitue uma das principais fun¢des das caixas escolares, a serem organizadas em todas as
escolas priméarias do pais, com observancia do disposto no art. 130 da Constituicdo, dar as criangas
necessitadas, nessas escolas matriculadas, os livros didaticos indispensaveis ao seu estudo.

CAPITULO II

DA COMISSAO NACIONAL DO LIVRO DIDATICO

Art. 9° Fica instituida, em carater permanente, a Comissdo Nacional do Livro Didatico.

§ 1° A Comissdo Nacional do Livro Didatico se comporé de sete membros, que exercerdo a funcéo por
designacdo do Presidente da Republica, e serdo escolhidos dentre pessoas de notdrio preparo pedagdgico e

228



Textos e contextos das politicas para a leitura no Brasil: o lugar da literatura infantil

reconhecido valor moral, das quais duas especializadas em metodologia das linguas, trés especializadas
em metodologia das ciéncias e duas especializadas em metodologia das técnicas.

§ 2° Os membros da Comissdo Nacional do Livro Didatico ndo poderdo ter nenhuma ligacéo de carater
comercial com qualquer casa editora do pais ou do estrangeiro.

§ 3° Os membros da Comissdo Nacional do Livro Didatico perceberdo, por sessdo a que comparecerem, a
diaria de cem mil réis, limitado, porém, a um conto de réis, 0 maximo dessa vantagem em cada més.

Art. 10. Compete a Comissdo Nacional do Livro Didatico:

a) examinar os livros didaticos que lhe forem apresentados, e proferir julgamento favoravel ou contrario a
autorizacdo de seu uso;

b) estimular a producéo e orientar a importacdo de livros didaticos;

c) indicar os livros didaticos estrangeiros de notavel valor, que merecam ser traduzidos e editados pelos
poderes publicos, bem como sugerir-lhes a abertura de concurso para a producao de determinadas espécies
de livros didaticos de sensivel necessidade e ainda ndo existentes no pais;

d) promover, periodicamente, a organizacdo de exposi¢des nacionais dos livros didaticos cujo uso tenha
sido autorizado na forma desta lei.

Art. 11. O expediente administrativo da Comissdo Nacional do Livro Didatico ficard a cargo de uma
secretaria, que serd dirigida por um secretario, designado pelo Ministro da Educacdo, dentre os
funcionarios efetivos de seu Ministério.

Paragrafo Unico. Todo o demais pessoal, efetivo ou extranumerério, da Secretaria da Comissdo Nacional
do Livro Didatico sera constituido na forma da lei.

CAPITULO Il

DO PROCESSO DE AUTORIZACAO DO LIVRO DIDATICO

Art. 12. A autorizacdo para uso do livro didatico serd requerida pelo interessado, autor ou editor,
importador ou vendedor, em peticdo dirigida ao Ministro da Educacéo, a qual se juntardo trés exemplares
da obra, impressos ou dactilografados, acompanhados, nesta Ultima hipétese, de uma via dos desenhos,
mapas ou esquemas, que da mesma forem parte integrante.

Paragrafo Gnico. E vedado aos membros da Comissdo Nacional do Livro Didéatico requerer autorizacio
para uso de obras de sua autoria.

Art. 13. As petigdes de autorizacdo serdo encaminhadas a Comissdo Nacional do Livro Didatico, que
tomara conhecimento das obras a examinar, segundo a ordem cronoldgica de sua entrada no Ministério da
Educacéo.

§ 1° Com relacgdo a cada obra, a Comissdo Nacional do Livro Didatico proferird julgamento, mencionando
0s motivos precisos da decisdo e concluindo pela outorga ou recusa da autorizagdo de seu uso.

§ 2° A Comissdo Nacional do Livro Didatico poderd, na sua decisdo, indicar modificacdes a serem feitas
no texto da obra examinada, para que se torne possivel a autorizacdo de seu uso. Nesta hipotese, devera a
obra, depois de modificada, ser novamente submetida ao exame da Comissdo Nacional do Livro Didatico,
para decisdo final.

§ 3° Do julgamento ndo unanime da Comissdo Nacional do Livro Didatico, cabera recurso para o Ministro
da Educacéo, que dele decidird, ouvido o Conselho Nacional de Educacéo.

§ 4° Resolvida a matéria por qualquer das formas dos paragrafos interiores, serd a solucdo publicada, e
comunicada ao interessado. A publicacdo e a comunicacdo de que a obra teve o uso autorizado fardo
menc¢do do numero do registro de que trata o art. 17 desta lei.

Art. 14. Quando a Comissdo Nacional do Livro Didatico autorizar o uso de um livro, a vista de originais
dactilografados, devera formular ao autor ou ao editor recomendagdes quanto & sua impressao.

Paragrafo Unico. Depois de impresso, devera o livro ser submetido novamente ao exame da Comisséo
Nacional do Livro Didatico, para as necessarias verificagdes.

Art. 15. Sempre que a Comissdo Nacional do Livro Didatico julgar conveniente, poderd solicitar o parecer
de especialistas a ela estranhos, para maior elucidacdo da matéria sujeita ao seu exame.

Art. 16. As reedigdes de livros didaticos. cujo uso tenha sido autorizado, poderdo ser feitas, caso ndo
incluam importantes adi¢bes ou alteracdes, independentemente de nova peticdo, mas deverdo ser
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comunicadas & Comissdo Nacional do Livro Didatico; caso sejam nelas incluidas tais adi¢fes ou
alteragdes, a peticdo de nova autorizacdo devera ser feita, na forma desta lei.

Art. 17. De cada livro, cujo uso for autorizado, fard a Comissdo Nacional do Livro Didatico, registo
especial, devidamente numerado, de que constem todas as indica¢des a ele relativas. inclusive um sumario
de sua matéria.

Art. 18. O Ministério da Educacéo fara publicar, no "Diério Oficial”, em janeiro de cada ano, a relagdo
completa dos livros didaticos de uso autorizado, agrupados segundo os graus e ramos do ensino, e
apresentados, em cada grupo, pela ordem alfabética dos autores.

Paragrafo Unico. A mencéo de cada livro sera acompanhada de todas as indicagOes a que se refere o art. 17
desta lei.

Art. 19. Os livros didaticos, cujo uso tenha sido autorizado na forma desta lei, deverdo conter na capa,
impresso diretamente ou por meio de etiqueta, 0s seguintes dizeres: Livro de uso autorizado pelo
Ministério da Educacdo. Em seguida, entre parentesis, declarar-se-a ainda o nimero do registro feito pela
Comissdo Nacional do Livro Didatico, pela maneira seguinte: (Registo n....).

CAPITULO IV

DAS CAUSAS QUE IMPEDEM A AUTORIZACAO DO LIVRO DIDATICO

Art. 20. N&o podera ser autorizado o uso do livro didatico:

a) que atente, de qualquer forma, contra a unidade, a independéncia ou a honra nacional;

b) que contenha, de modo explicito ou implicito, pregacdo ideoldgica ou indicacdo da violéncia contra o
regime politico adotado pela Nac&o:

c) que envolva qualquer ofensa ao Chefe da Nagdo, ou as autoridades constituidas, ao Exército, & Marinha,
ou as demais institui¢des nacionais;

d) que despreze ou escurega as tradi¢des nacionais, ou tente deslustrar as figuras dos que se bateram ou se
sacrificaram pela patria;

e) que encerre qualquer afirmacdo ou sugestdo, que induza o pessimismo quanto ao poder e ao destino da
raca brasileira;

f) que inspire o sentimento da superioridade ou inferioridade do homem de uma regido do pais com
relacdo ao das demais regides;

g) que incite 0dio contra as ragas e as nagoes estrangeiras;

h) que desperte ou alimente a oposic¢do e a luta entre as classes sociais;

i) que procure negar ou destruir o sentimento religioso ou envolva combate a qualquer confissdo religiosa;
J) que atente contra a familia, ou pregue ou insinue contra a indissolubilidade dos vinculos conjugais;

k) que inspire o desamor a virtude, induza o sentimento da inutilidade ou desnecessidade do esforgo
individual, ou combata as legitimas prerrogativas da personalidade humana.

Art. 21. Serd ainda negada autorizacao de uso ao livro didatico;

a) que esteja escrito em linguagem defeituosa, quer pela incorrecdo gramatical quer pelo inconveniente ou
abusivo emprego de termo ou expressdes regionais ou da giria, quer pela obscuridade do estilo;

b) que apresente 0 assunto com erros de natureza cientifica ou técnica;

c) que esteja redigido de maneira inadequada, pela violagdo dos preceitos fundamentais da pedagogia ou
pela inobservancia das normas didaticas oficialmente adotadas, ou que esteja impresso em desacordo com
0s preceitos essenciais da higiene da viséo;

d) que néo traga por extenso o nome do autor ou dos autores;

e) que ndo contenha a declaracdo do preco de venda, o qual ndo poderd ser excessivo em face do seu
custo.

Art. 22. Néo se concederd autorizagdo, para uso no ensino primario, de livros didaticos que ndo estejam
escritos na lingua nacional.

Art. 23. N&o serd autorizado o uso do livro didatico que, escrito em lingua nacional, ndo adote a ortografia
estabelecida pela lei.

Art. 24. Ndo poderd ser negada autorizacdo para uso de qualquer livro didatico, por motivo de sua
orientacao religiosa.

CAPITULO V
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DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 25. A partir de 1 de janeiro de 1940, serd vedada a adocédo de livros didaticos de autoria do professor,
na sua classe, do diretor, na sua escola, e de qualquer outra autoridade escolar de carater técnico ou
administrativo, na circunscri¢do sobre que se exercer a sua jurisdi¢do, salvo se esse livro for editado pelos
poderes publicos.

Art. 26. Fica proibida a préatica de atos da propaganda favoravel ou contraria a determinado livro didatico,
dentro das escolas.

Paragrafo Unico. A proibicdo deste artigo ndo impede que autores, editores e livreiros, ou representantes
seus, remetam exemplares de obras de uso autorizado, bem como circulares, prospectos ou folhetos
explicativos sobre as mesmas, aos professores, ou aos diretores das escolas.

Art. 27. E vedado a professores ou a quaisquer outras autoridades escolares de carater técnico ou
administrativo tornarem-se agentes ou representantes de autores, editores ou livreiros, para venda ou
propaganda de livros didaticos, ainda que tais atos se pratiquem fora das reparti¢des ou estabelecimentos
em que trabalhem.

Art. 28. Uma vez autorizado o uso de um livro didatico, o prego de sua venda ndo podera ser alterado,
sem prévia licenga da Comissao Nacional do Livro Didatico.

Art. 29. Serdo impostas as seguintes penalidades;

a) ao autor ou editor que, violando a disposicdo da segunda parte do art. 16 desta lei, fizer constar do livro
didatico, a declaracdo de uso autorizado e a todo aquele que incluir essa declaragdo em livro cujo uso ndo
tenha sido autorizado, ou violar o disposto nos arts. 26 e 28 desta lei, a multa de um conto de réis a cinco
contos de réis;

b) aos infratores da proibicdo constante do paragrafo Gnico do art. 5°, ou dos arts. 25 e 27 desta lei, e ainda
aos diretores das escolas preprimarias ou primarias e aos professores das escolas normais, profissionais ou
secundarias, que, a partir de 1 de ,janeiro de 1940, admitirem no ensino de sua responsabilidade, livros
didaticos de uso ndo autorizado, a multa de cem mil réis a dois contos de réis. Se ndo forem empregados
publicos, ou, se o forem, a suspensao por quinze a sessenta dias.

§ 1° Nas reincidéncias, serdo os infratores punidos com o dobro da multa, nos casos da alinea a deste
artigo.

§ 2° A reincidéncia, nos casos da alinea b deste artigo, acarretara aos responsaveis a exoneragdo do cargo
ou funcdo que ocuparem.

Art. 30. As penalidades de que trata o artigo anterior serdo aplicadas, com relacdo aos particulares e aos
empregados publicos federais, pelas autoridades federais, e, com relagdo aos empregados publicos
estaduais e municipais, respectivamente pelas autoridades estaduais e municipais.

Art. 31. As autoridades federais, estaduais e municipais, prestardo umas as outras 0 necessario auxilio
para a perfeita vigilancia do cumprimento desta lei.

Art. 32. Da imposicdo de uma penalidade por qualquer autoridade federal, estadual ou municipal, cabera
recurso, uma vez, para a autoridade imediatamente superior, se a houver, dentro do prazo de vinte dias
contados da data da respectiva comunicagdo a parte interessada.

Art. 33. Sera proibido o funcionamento do estabelecimento particular de ensino que ndo determinar o
afastamento dos responsaveis pela reincidéncia nos casos da alinea b do art. 29 desta lei.

Art. 34. Serd apreendida a edicao dos livros didaticos, que contiverem a declaracdo de uso autorizado pelo
Ministério da Educacdo, sem que essa autoriza¢do tenha sido concedida.

Art. 35. Verificando que, apesar de ndo ter o uso autorizado, circula no pais livro didatico, que, por incidir
numa ou mais das hipdteses previstas nos arts. 20 e 21 desta lei, seja manifestamente pernicioso a
formagdo espiritual da infancia ou da juventude, a Comissdo Nacional do Livro Didatico, em exposi¢do
circunstanciada, o denunciard ao Ministro da Educacdo, o qual, aceitos os fundamentos da denincia
providenciara a apreensao da respectiva edigéo.

Art. 36. Aos livros didaticos escritos na lingua nacional, editados até a data da publicacdo da presente lei,
ndo serd negada a autorizagdo de uso, pelo fato de ndo adotarem a ortografia oficial.
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Paragrafo Unico. Todavia, a partir de 1 de janeiro de 1941, ndo poderdo ser usadas, nos estabelecimentos
de ensino de todo o pais, livros didaticos escritos na lingua nacional, que ndo adotarem a ortografia oficial,
sob pena de apreensdo, a ser mandada fazer pelo ministro da Educacéo.

Art. 37. Os exemplares de livros didaticos, impressos ou datilografados, e os desenhos, mapas ou
esquemas, de que trata o art. 12 desta lei. ndo sdo sujeitos ao selo previsto no n. 60, da tabela B, que
acompanha o regulamento aprovado pelo decreto n. 1.137, de 7 de outubro de 1936.

Art. 38. As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo, em 1939, por conta dos recursos
constantes da sub-consignacdo 26, da verba 3, do orgcamento do Ministério da Educacdo ja decretado para
aquele exercicio.

Art. 39. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo no “Diério Oficial”, e sera divulgada pelos
orgaos oficiais dos governos dos Estados e do Territério do Acre.

Art. 40. Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 1938, 117° da Independéncia e 50° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Gustavo Capanema.

Decreto-Lei N° 3.580, de 3 de Setembro de 1941

Dispde sobre a Comissdo Nacional do Livro Didatico, e da outras providéncias

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que Ihe confere o art. 180 da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Os membros da Comissdo Nacional do Livro Didatico perceberdo, a titulo de gratificacéo,
cinquenta mil réis por sessdo a que comparecerem, limitado o pagamento ao maximo de dez sessdes por
més.

§ 1° N&o podera realizar-se, num mesmo dia, mais de uma sessao.

§ 2° Por parecer emitido sobre o valor das obras sujeitas ao seu julgamento, percebera o relator trinta mil
réis, cinquenta mil réis ou cem mil réis, conforme se tratar de livro destinado ao ensino pré-primario, ao
ensino primario ou ao ensino secundario, normal e profissional de qualquer ramo.

8 3° Ao pagamento das mesmas gratificacOes terdo direito os membros das comissdes especiais que forem
designadas de conformidade com o disposto no art. 2° do decreto-lei n. 1.417, de 13 de julho de 1939.

Art. 2° O § 2° do art. 13 do decreto-lei n. 1.006, de 30 de dezembro de 1938, passa a ter a seguinte
redacéo:

"§ 2° A Comissdo Nacional do Livro Didatico poderd, na sua decisdo, indicar modificacdes ou corregdes a
serem feitas no texto da obra examinada, para que se torne possivel a autorizacdo de seu uso. Nesta
hipGtese, poderd a obra, depois de modificada ou corrigida, ser usada, cabendo, todavia, a Comisséo
Nacional do Livro Didatico, em qualquer tempo, declarar cassada a autorizacdo, se as modificagcdes ou
correcdes recomendadas ndo tiverem sido devidamente realizadas".

Art. 3° Fica revogado o § 3° do art. 13 do decreto-lei nimero 1.006, de 30 de dezembro de 1938.

Art. 4° Fica proibida a importagdo de livros didaticos, escritos total, ou parcialmente em lingua
estrangeira, se destinados ao uso de alunos do ensino primario, bem como a sua produgdo no territério
nacional.

Art. 5° Este decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacédo, ficando revogadas as disposicdes em
contrério.

Rio de Janeiro, 3 do setembro de 1941, 120° da Independéncia e 53° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Gustavo Capanema.

Decreto-Lei N° 6.339, de 11 de Marco de 1944
Disp0e sobre o livro didatico
O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que Ihe confere o artigo 180 da Constituicéo,

DECRETA:

232



Textos e contextos das politicas para a leitura no Brasil: o lugar da literatura infantil

Art. 1° A Comissdo Nacional do Livro Didatico compor-se-4 de quinze membros, nomeados pelo
Presidente da Republica.

Art. 2° A Comissdo Nacional do Livro Didatico funcionara por meio de sub-comissdes especializadas,
que se relinirdo e decidirdo separada e independentemente.

Paragrafo nico. A coordenacdo :dos trabalhos da Comissdo Nacional do Livro Didatico ficara a cargo do
seu presidente, que sera designado pelo Ministro da Educac&o.

Art. 3° Poder4 o Ministro da Educacdo designar comissdes especiais de trés ou cinco membros para
proceder ao exame e julgamento dos livros didaticos cuja matéria ndo seja da especialidade das
subcomissdes instituidas na forma do artigo anterior.

§ 1° Observar-se-4, quanto ao processo de autorizagdo dos livros didaticos de que trata éste artigo, o
disposto nos arts. 13 e 14 do Decreto-lei n° 1.006, de 30 de dezembro de 1938, cabendo as comissdes
especiais constituidas para examina-los as atribuicdes da Comissao Nacional do Livro Didatico.

§ 2° E aplicavel, no caso do presente artigo, o disposto no § 3° do art. 1° do Decreto-lei n® 3. 580, de 3 de
setembro de 1941.

Art. 4° O Ministro da Educacdo fixard a data a partir da qual ndo se permitird a adocdo dos livros
didaticos que ndo tenham obtido autorizacdo prévia do Ministério da Educacao.

Art. 5° A publicacéo oficial de livros didaticos, para uso nos estabelecimentos de ensino do pais, passa a
constituir atribuicdo do Instituto Nacional do Livro.

Art. 6° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogadas as disposi¢ées em
contrério.

Rio de Janeiro, 11 de margo de 1944, 123° da Independéncia e 56° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Gustavo Capanema.

Decreto-Lei N° 4,958, de 14 de Novembro de 1942

Institue o Fundo Nacional de Ensino Primario e dispde sobre o Convénio Nacional de Ensino Primério

O Presidente da Republica, usando da atribui¢do que Ihe confere o art. 180 da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Nacional de Ensino Primario.

Art. 2° O Fundo Nacional de Ensino Primério serd formado pela renda proveniente dos tributos federais
que para este fim vierem a ser criados.

Paragrafo Unico. Os recursos e a aplicacdo do Fundo Nacional de Ensino Priméario deverdo figurar no
orcamento da receita e da despesa da Unido, regendo-se a matéria pela legislacdo federal de contabilidade.
Art. 3° Os recursos do Fundo Nacional de Ensino Primério se destinardo a ampliacdo e melhoria do
sistema escolar primario de todo o pais. Esses recursos serdo aplicados em auxilios a cada um dos Estados
e Territorios e ao Distrito Federal, na conformidade de suas maiores necessidades.

Art. 4° Fica o ministro da Educacdo autorizado a assinar, com os governos dos Estados, Territorios e
Distrito Federal, o0 Convénio Nacional de Ensino Primario, destinado a fixar os termos gerais ndo s6 da
acdo administrativa de todas as unidades federativas relativamente ao ensino primario mas ainda da
cooperacdo federal para 0 mesmo objetivo.

Art. 5° A concessdo do auxilio federal para o ensino primario dependera, em cada caso, de acordo
especial, observados os termos gerais do Convénio Nacional de Ensino Primério e as disposi¢Ges
regulamentares que sobre a matéria forem baixadas pelo Presidente da Republica.

Art. 6° Este decreto-lei entrard em vigor na data de sua publicacédo, ficando revogadas as disposicdes em
contrério.

Rio de Janeiro, 14 de novembro de 1942, 121° da Independéncia e 54° da Republica.

GETULIO VARGAS.

Gustavo Capanema.

Alexandre Marcondes Filho.

A. de Souza Costa.
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Decreto N° 38.556 de 12 de Janeiro de 1956

Institui a Campanha Nacional de Material de Ensino.

O VICE-PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA, usando da atribuicio que Ihe confere o art. 87 item | da Constituic&o,

DECRETA:

Art 1° Fica instituida ao Departamento Nacional de Educacdo do Ministério da Educacdo e Cultura a
Companha Nacional de Material de Ensino (C N M E).

Art 2° Compete a Campanha estudar e promover medidas referentes a producdo e a distribuicdo de
material didatico, com a finalidade de constituir para a melhoria de sua qualidade e difusdo do seu
emprégo bem como para a sua progressiva padronizagao.

Paragrafo unico, Entende-se por material didatico, para os efeitos déste decreto:

a) pecas, colecdes e aparelhos para o estudo de ciéncias naturais, matematica e desenho e material para o
estudo de geografia e historia;

b) material para o ensino audiovisual de disciplinas dos cursos de grau elementar e médio;

c) diciondrios, atlas e outras obras de consulta.

Art 3° Para a consecugdo dos objetivos previstos no artigo anterior, a Campanha devera:

a) promover o levantamento de dados sébre as necessidades de material escolar e as condi¢Ges de
mercado;

b) promover e incrementar a producao de material didatico;

c) organizar postos de distribuicdo de material escolar e de cooperativas escolares e promover-lhes a
organizacao.

§ 1° O material produzido pela Campanha n&o seré distribuindo por pre¢o superior ao do seu custo.

§ 2° O levantamento a que se refere a aliena a sera realizado pelo Instituto Nacional de Estudos
Pedagdgicos ou por entidade particular especializada.

Art 4° A Campanha serd orientada por um conselho e imposto de Diretor Geral do Departamento
Nacional de Educacdo que o presidira e dos Diretores do Instituto Nacional do Estudos Pedagogicos, do
Instituto Nacional do Livro, do Instituto Nacional do Cinema Educativo, do Ensino Secundario, do Ensino
Comercial e do Ensino Industrial.

§ 1° Integrardo a Campanha os demais 6rgdos federais de administracdo ensino e cultura na forma fixada
nas instrugdes para a execucdo déste decreto, e 0s 6rgdos estaduais e municipais que com ela desejarem
colaborar.

§ 2° A execucdo dos trabalhos cabera a um diretor executivo destinado pelo Ministro da Educagdo e
Cultura dentre os funcionarios do Quadro do Mistério da Educagdo e Cultura.

Art 5° As atividades da Campanha serdo custeadas pelas recursos de um Fundo Especial, constituido de:
a) dotacGes que forem consignadas nos or¢camentos da Unido, Estados e Municipios.

b) destaques das dotacGes globais do orgamento da Unido destinadas a Campanhas Extraordinarias de
Educacéo;

c) contribui¢des donativos e legados.

Paragrafos nico Os recursos do Fundo Especial serdo depositados no Banco do Brasil ou na Caixa
Econdmica Federal & conta da Campanha Nacional de Material de Ensino.

Art 6° "A aplicacdo dos recursos da Campanha far-se-4 de acdrdo com planos submetidos & prévia
aprovacgéo do Ministro da Educacéo e Cultura.

Art 7° A Campanha poderd firmar convénios com entidades publicas ou particulares para a realizacao de
seus objetivos.

Art 8° Para a conta da Campanha serdo transferidos os recursos a ela ja atribuidos para a publicacdo de
livros de consulta.

Art 9° O Ministro da Educacdo e Cultura baixara as instrugdes necessarias a execucao déste decreto, que
entrara em vigor na data de sua publicacdo revogadas as disposi¢cGes em contrario.

Rio de Janeiro, em 12 de janeiro de 1956; 135° da Independéncia e 68° da Republica.
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NEREU RAMOS
Abgar Renault

Decreto N° 48.902 de 27 de Agosto de 1960

Institui a Campanha Nacional do Livro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicbes que lhe confere o artigo 87, item I, da
Constituigéo,

DECRETA:

Art 1° Ficam instituida a Campanha Nacional do Livro (C.N.L.), a cargo do Instituto Nacional do Livro,
do Ministério da Educacéo e Cultura.

Art 2° Cabera a C.N.L. realizar, tendo em vista a elevacdo do nivel cultural brasileiro, a difusdo e a
divulgacdo do livro no pais, a par do seu aprimoramento, assim como promover, em colaboragdo com a
Biblioteca Nacional, o conhecimento e a propaganda do Livro Nacional no estrangeiro.

Art 3° Para a concessao désses objetivos, a C.N.L. devera:

a) organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Dicionario da Lingua Nacional, revendo-lhe as
sucessivas edicoes;

b) organizar e publicar obras de interésse cultural, inclusive a "Revista do Livro";

c) diligenciar, por todos os meios a seu alcance, no sentido de ser aumentada, melhorada e barateada a
edicdo de livros no pais, e, bem assim, de ser facilitada a importacao de livros estrangeiros;

d) incentivar a organizacdo e auxiliar a manutencdo, em todo o territorio nacional, de bibliotecas publicas,
escolares e consideradas de utilidade publica;

e) promover a realizagdo de cursos, destinados a formar os especialistas necessarios aos servicos que lhe
incumbem, além de outros, de extensdo e aperfeicoamento cultural,

f) organizar congressos, festivais e exposi¢des de livros, no pais e no estrangerio, em colabora¢do com a
Biblioteca Nacional;

g) distribuir prémios as melhores obras publicadas no pais;

h) promover a realizacdo de filmes documentos de divulgacgéo do livro, de bibliotecas e de nossa historia
literaria;

i) financiar bolsas de estudo, no pais e no estrangeiro;

j) criar e manter bibliotecas-modélo e bibliotecas volantes em todo o territério nacional;

I) manter servico de intercAmbio com institui¢cBes nacionais e estrangeiras ligadas ao livro;

m) cooperar com os 6érgaos federais, estaduais e municipais de carater cultural e relacionados com as suas
finalidades; e

n) realizar quaisquer outras atividades para o pleno preenchimento de suas finalidades.

Art 4° A C.N.L. seré superintendida pelo Diretor do Instituto Nacional do Livro, e suas atividades serdo
planejadas por um Conselho Consultivo, presidido pelo Diretor mencionado e integrado pelo Diretor
Geral da Biblioteca Nacional, pelos Chefes das Secdes de PublicagBes de Bibliotecas e da Enciclopédia e
do Dicionario do mesmo Instituto, e por um representante da Academia Brasileira de Letras.

Art 5° As atividades da Campanha serdo custeadas com os recurso que forem destinados, provenientes das
seguintes fontes:

a) dotagdes que para qualquer fim lhe forem consignadas nos or¢camentos da Unido, Estados, Municipios,
autarquias, entidades paraestatais e sociedades de economia mista;

b) contribui¢des que Ihe forem destinadas por entidades publicas e privadas;

c) contribui¢Bes provenientes de convénios com entidades publicas, particulares e subvencionadas;

d) donativos, contribuicdes e legados de particulares;

e) tbda e qualquer renda eventual.

Art 6° Os recursos atribuidos a C.N.L. serdo movimentados pelo Superintendente da Campanha e a
mesma creditados no Banco do Brasil S.A., em contas de Podéres Publicos.

Art 7° A movimentacdo dos recursos atribuidos a C. N. L., dependeré da prévia aprovacao do respectivo
plano de aplicacdo a ser submetido ao Presidente da Republica através do Ministro da Educacéao e Cultura.
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Art 8° Da aplicacéo dos recursos prestara contas o Superintendente da C.M.L. ao Tribunal de Contas, com
parecer da Divisdo do Orcamento do M.E.C., sessenta (60) dias ap6s o encerramento de cada exercicio.
Art 9° O Ministro da Educacdo e Cultura expedird as intrusbes necessarias a execugdo déste decreto,
estabelecendo a organizacéo e as normas de funcionamento da C.N.L.

Art 10. Este decreto entrara em vigor na data da sua publicacio, revogadas as disposicdes em contrario.
Brasilia, em 27 de agdsto de 1960; 139° da Independéncia e 72° da Republica.

JUSCELINO KUBITSCHEK

Pedro Paulo Penido

Lei N° 4.024, de 20 de Dezembro de 1961

Fixa as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

TITULO I Dos Fins da Educagéo

Art. 1° A educacdo nacional, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana,
tem por fim:

a) a compreensdo dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidaddo, do Estado, da familia e dos demais
grupos que compdem a comunidade;

b) o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais do homem;

c) o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

d) o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participacdo na obra do bem comum;

e) o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos recursos cientificos e tecnoldgicos que lhes
permitam utilizar as possibilidades e vencer as dificuldades do meio;

f) a preservacdo e expansao do patriménio cultural;

g) a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgao filosofica, politica ou religiosa,
bem como a quaisquer preconceitos de classe ou de raga.

TITULO Il Do Direito a Educacéo

Art. 2° A educacdo é direito de todos e ser& dada no lar e na escola.

Paragrafo Gnico. A familia cabe escolher o género de educacéo que deve dar a seus filhos.

Art. 3° O direito & educacdo € assegurado:

| - pela obrigacdo do poder publico e pela liberdade de iniciativa particular de ministrarem o ensino em
todos os graus, na forma de lei em vigor;

Il - pela obrigacdo do Estado de fornecer recursos indispensaveis para que a familia e, na falta desta, os
demais membros da sociedade se desobriguem dos encargos da educa¢do, quando provada a insuficiéncia
de meios, de modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a todos.

TITULO Il Da Liberdade do Ensino

Art. 4°E assegurado a todos, na forma da lei, o direito de transmitir seus conhecimentos.

Art. 5° S3o assegurados aos estabelecimentos de ensino publicos e particulares legalmente autorizados,
adequada representacdo nos conselhos estaduais de educagéo, e o reconhecimento, para todos os fins, dos
estudos néles realizados.

TITULO IV Da Administracdo do Ensino

Art. 6° O Ministério da Educagdo e Cultura exercera as atribuigdes do Poder Publico Federal em matéria
de educacéo.

Paragrafo unico. O ensino militar sera regulado por lei especial.

Art. 7° Ao Ministério da Educacdo e Cultura incumbe velar pela observancia das leis do ensino e pelo
cumprimento das decisfes do Conselho Federal de Educacdo.

Art. 8° O Conselho Federal de Educagdo ser& constituido por vinte e quatro membros nomeados pelo
Presidente da Republica, por seis anos, dentre pessoas de notavel saber e experiéncia, em matéria de
educacdo.

§ 1° Na escolha dos membros do Conselho, o Presidente da Republica levard em consideracdo a
necessidade de néles serem devidamente representadas as diversas regides do Pais, os diversos graus do
ensino e o0 magistério oficial e particular.
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§ 2° De dois em dois anos, cessara 0 mandato de um tér¢co dos membros do Conselho, permitida a
reconducdo por uma so vez. Ao ser constituido o Conselho, um tér¢co de seus membros terd mandato,
apenas, de dois anos, e um tér¢o de quatro anos.

§ 3° Em caso de vaga, a nomeacdo do substituto ser& para completar o prazo de mandato do substituido.

§ 4° O Conselho Federal de Educacéo seré dividido em cdmaras para deliberar sébre assuntos pertinentes
ao ensino primario, médio e superior, e se reunira em sessdo plena para decidir sébre matéria de caréater
geral.

5° As fungdes de conselheiro sdo consideradas de relevante interésse nacional, e 0 seu exercicio tem
prioridade sobre o de quaisquer cargos publicos de que sejam titulares ou conselheiros. Estes terdo direito
a transporte, quando convocados, e as dirias ou jeton de presenca a serem fixadas pelo Ministro da
Educacdo e Cultura, durante o periodo das reunides.

Art. 9° Ao Conselho Federal de Educacao, além de outras atribuicdes conferidas por lei, compete:

a) decidir sébre o funcionamento dos estabelecimentos isolados de ensino superior, federais e particulares;
b) decidir sébre o reconhecimento das universidades, mediante a aprovacdo dos seus estatutos e dos
estabelecimentos isolados de ensino superior, depois de um prazo de funcionamento regular de, no
minimo, dois anos;

c) pronunciar-se sbbre os relatorios anuais dos institutos referidos nas alineas anteriores;

d) opinar s6bre a incorporacao de escolas ao sistema federal de ensino, ap6s verificacdo da existéncia de
recursos orgamentarios;

e) indicar disciplinas obrigatérias para os sistemas de ensino médio (artigo 35, paragrafo 1°) e estabelecer
a duracdo e o curriculo minimo dos cursos de ensino superior, conforme o disposto no artigo 70;

f) vetado

g) promover sindicancias, por meio de comissfes especiais, em quaisquer estabelecimentos de ensino,
sempre que julgar conveniente, tendo em vista o fiel cumprimento desta lei;

h) elaborar seu regimento a ser aprovado pelo Presidente da Republica;

i) conhecer dos recursos interpostos pelos candidatos ao magistério federal e decidir sdbre éles;

J) sugerir medidas para organizacéo e funcionamento do sistema federal de ensino;

I) promover e divulgar estudos sdbre os sistemas estaduais de ensino;

m) adotar ou propor modifica¢fes e medidas que visem & expansao e ao aperfeicoamento do ensino;

n) estimular a assisténcia social escolar;

0) emitir pareceres sbbre assuntos e questdes de natureza pedagogica e educativa que lhe sejam
submetidos pelo Presidente da Republica ou pelo Ministro da Educacéo e Cultura;

p) manter intercAmbio com os conselhos estaduais de educacao;

q) analisar anualmente as estatisticas do ensino e os dados complementares.

1° Dependem de homologagdo do Ministro da Educacdo e Cultura os atos compreendidos nas letras a, b,
defhei;

2° A autorizacdo e a fiscalizacdo dos estabelecimentos estaduais isolados de ensino superior caberdo aos
conselhos estaduais de educagéo na forma da lei estadual respectiva.

Art. 10. Os Conselhos Estaduais de Educagdo organizados pelas leis estaduais, que se constituirem com
membros nomeados pela autoridade competente, incluindo representantes dos diversos graus de ensino e
do magistério oficial e particular, de notorio saber e experiéncia, em matéria de educacdo, exercerdo as
atribuicdes que esta lei Ihes consigna.

TITULO V Dos Sistemas de Ensino

Art. 11. A Unido, os Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino, com observancia
da presente lei.

Art. 12. Os sistemas de ensino atenderdo a variedade dos cursos, a flexibilidade dos curriculos e a
articulagdo dos diversos graus e ramos.

Art. 13. A Unido organizard o ensino publico dos territorios e estendera a acdo federal supletiva a todos o
pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.

Art. 14. E da competéncia da Unido reconhecer e inspecionar os estabelecimentos particulares de ensino
superior.
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Art. 15. Aos Estados que, durante 5 anos, mantiverem universidade propria com funcionamento regular,
serdo conferidas as atribuicGes a que se refere a letra b do artigo 9°, tanto quanto aos estabelecimentos por
éles mantidos, como quanto aos que posteriormente sejam criados.

Art. 16. E da competéncia dos Estados e do Distrito Federal autorizar o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino primario e médio ndo pertencentes & Unido, bem como reconhecé-los e
inspeciona-los.

8 1° S&o condicdes para o reconhecimento:

a) idoneidade moral e profissional do diretor e do corpo docente;

b) instala¢Oes satisfatorias;

c) escrituracdo escolar e arquivo que assegurem a verificagdo da identidade de cada aluno, e da
regularidade e autenticidade de sua vida escolar;

d) garantia de remuneracdo condigna aos professéres;

e) observancia dos demais preceitos desta lei.

§ 2° Vetado.

§ 3° As normas para observancia déste artigo e paragrafos serdo fixadas pelo Conselho Estadual de
Educacéo.

Art. 17. A instituicdo e o reconhecimento de escolas de grau médio pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Territorios, serdo comunicados ao Ministério da Educacgdo e Cultura para fins de registro e validade
dos certificados ou diploma que expedirem.

Art 18. Nos estabelecimentos oficiais de ensino médio e superior, serd recusada a matricula ao aluno
reprovado mais de uma vez em qualquer série ou conjunto de disciplinas.

Art. 19. Ndo havera distin¢do de direitos, ... vetado ... entre os estudos realizados em estabelecimentos
oficiais e os realizados em estabelecimentos particulares reconhecidos.

Art. 20. Na organizacdo do ensino primario e médio, a lei federal ou estadual atendera:

a) a variedade de métodos de ensino e formas de atividade escolar, tendo-se em vista as peculiaridades da
regido e de grupos sociais;

b) ao estimulo de experiéncias pedagogicas com o fim de aperfei¢oar os processos educativos.

Art. 21. O ensino, em todos os graus, pode ser ministrado em escolas publicas, mantidas por fundagtes
cujo patriménio e dotagbes sejam provenientes do Poder Publico, ficando o pessoal que nelas servir
sujeito, exclusivamente, as leis trabalhistas.

1° Estas escolas, quando de ensino médio ou superior, podem cobrar anuidades, ficando sempre sujeitas a
prestacdo de contas, perante o Tribunal de Contas, e a aplicacdo, em melhoramentos escolares, de
qualquer saldo verificado em seu balango anual.

2° Em caso de extingdo da fundag&o, o seu patrimdnio reverterd ao Estado.

3° Lei especial fixara as normas da contribuicdo destas fundagdes, organizacdo de seus conselhos diretores
e demais condigfes a que ficam sujeitas.

Art. 22. Serd obrigatdria a pratica da educacéo fisica nos cursos primario e médio, até a idade de 18 anos.
TITULO VI Da Educacio de Grau Primario CAPITULO | Da Educagio Pré-Primaria

Art. 23. A educacdo pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, e serd ministrada em escolas
maternais ou jardins-de-infancia.

Art. 24. As emprésas que tenham a seu servico maes de menores de sete anos serdo estimuladas a
organizar e manter, por iniciativa propria ou em cooperacdo com 0s poderes publicos, instituicdes de
educacdo pré-primaria.

CAPITULO Il Do Ensino Primario

Art. 25. O ensino primario tem por fim o desenvolvimento do raciocinio e das atividades de expressdo da
crianga, e a sua integracdo no meio fisico e social.

Art. 26. O ensino primario serd ministrado, no minimo, em quatro séries anuais.

Paragrafo nico. Os sistemas de ensino poderdo estender a sua duragdo até seis anos, ampliando, nos dois
ultimos, os conhecimentos do aluno e iniciando-o em técnicas de artes aplicadas, adequadas ao sexo e a
idade.
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Art. 27. O ensino primario é obrigatorio a partir dos sete anos e s6 sera ministrado na lingua nacional.
Para os que o iniciarem depois dessa idade poderdo ser formadas classes especiais ou cursos supletivos
correspondentes ao seu nivel de desenvolvimento.

Art. 28. A administragdo do ensino nos Estados, Distrito Federal e Territorios promovera:

a) o levantamento anual do registro das criancas em idade escolar;

b) o incentivo e a fiscalizacdo da frequéncia as aulas.

Art. 29. Cada municipio far4, anualmente, a chamada da populagéo escolar de sete anos de idade, para
matricula na escola priméria.

Art. 30. N&o podera exercer fungdo publica, nem ocupar emprégo em sociedade de economia mista ou
emprésa concessionaria de servigo publico o pai de familia ou responsavel por crianca em idade escolar
sem fazer prova de matricula desta, em estabelecimento de ensino, ou de que lhe est4 sendo ministrada
educacdo no lar.

Paragrafo unico. Constituem casos de isencdo, além de outros previstos em lei:

a) comprovado estado de pobreza do pai ou responsavel;

b) insuficiéncia de escolas;

c) matricula encerrada;

d) doenca ou anomalia grave da crianca.

Art. 31. As emprésas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalnem mais de 100 pessoas, s&o
obrigadas a manter ensino primario gratuito para os seus servidores e os filhos desses.

§ 1° Quando os trabalhadores ndo residirem proximo ao local de sua atividade, esta obrigagdo podera ser
substituida por instituicdo de bélsas, na forma que a lei estadual estabelecer.

§ 2° Compete a administracdo do ensino local, com recurso para o Conselho Estadual de Educacao zelar
pela obediéncia ao disposto neste artigo.

Art. 32. Os proprietérios rurais que ndo puderem manter escolas primarias para as criangas residentes em
suas glebas deverdo facilitar-lhes a freqiiéncia as escolas mais proximas, ou propiciar a instalacdo e
funcionamento de escolas publicas em suas propriedades.

TITULO VII Da Educacio de Grau Médio CAPITULO | Do Ensino Médio

Art. 33. A educacdo de grau médio, em prosseguimento & ministrada na escola priméria, destina-se a
formacéo do adolescente.

Art. 34. O ensino médio serd ministrado em dois ciclos, o ginasial e o colegial, e abrangerd, entre outros,
0S cursos secundarios, técnicos e de formacao de professores para o0 ensino primario e pré-primario.

Art. 35. Em cada ciclo haver disciplinas e préticas educativas, obrigatorias e optativas.

1° Ao Conselho Federal de Educagdo compete indicar, para todos os sistemas de ensino médio, até cinco
disciplinas obrigatorias, cabendo aos conselhos estaduais de educacdo completar o seu numero e
relacionar as de carater optativo que podem ser adotadas pelos estabelecimentos de ensino.

2° O Conselho Federal e os conselhos estaduais, ao relacionarem as disciplinas obrigatorias, na forma do
parégrafo anterior, definirdo a amplitude e o desenvolvimento dos seus programas em cada ciclo.

3° O curriculo das duas primeiras séries do 1° ciclo serd comum a todos 0s cursos de ensino médio no que
se refere as matérias obrigatorias.

Art. 36. O ingresso na primeira série do 1° ciclo dos cursos de ensino médio depende de aprovagdo em
exame de admissdo, em que fique demonstrada satisfatoria educacdo priméria, desde que o educando
tenha onze anos completos ou venha a alcancar essa idade no correr do ano letivo.

Paragrafo unico. Vetado.

Art. 37. Para matricula na 1% série do ciclo colegial, serd exigida conclusdo do ciclo ginasial ou
equivalente.

Art. 38. Na organizacdo do ensino de grau médio serdo observadas as seguintes normas:

| - Duragdo minima do periodo escolar:

a) cento e oitenta dias de trabalho escolar efetivo, ndo incluido o tempo reservado a provas e exames;

b) vinte e quatro horas semanais de aulas para o ensino de disciplinas e praticas educativas.

Il - cumprimento dos programas elaborados tendo-se em vista o periodo de trabalho escolar;

111 - formacdo moral e civica do educando, através de processo educativo que a desenvolva;
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IV - atividades complementares de iniciacdo artistica;

V - instituicdo da orientagdo educativa e vocacional em cooperacdo com a familia;

VI - freqléncia obrigatoria, s6 podendo prestar exame final, em primeira época, o aluno que houver
comparecido, no minimo, a 75% das aulas dadas.

Art. 39. A apuragdo do rendimento escolar ficara a cargo dos estabelecimentos de ensino, aos quais cabera
expedir certificados de conclusdo de séries e ciclos e diplomas de conclusdo de cursos.

1° Na avaliacédo do aproveitamento do aluno preponderardo os resultados alcangados, durante o ano letivo,
nas atividades escolares, asseguradas ao professor, nos exames e provas, liberdade de formulacdo de
questdes e autoridade de julgamento.

2° Os exames serdo prestados perante comissdo examinadora, formada de professores do préprio
estabelecimento, e, se éste for particular, sob fiscalizagao da autoridade competente.

Art. 40. Respeitadas as disposi¢des desta lei, compete ao Conselho Federal de Educacéo, e aos conselhos
estaduais de educagdo, respectivamente, dentro dos seus sistemas de ensino:

a) organizar a distribuicdo das disciplinas obrigatorias, fixadas para cada curso, dando especial relévo ao
ensino de portugués;

b) permitir aos estabelecimentos de ensino escolher livremente até duas disciplinas optativas para
integrarem o curriculo de cada curso;

c) dar aos cursos que funcionarem a noite, a partir das 18 horas, estruturacdo propria, inclusive a fixagao
do nimero de dias de trabalho escolar efetivo, segundo as peculiaridades de cada curso.

Art. 41. Seré permitida aos educandos a transferéncia de um curso de ensino médio para outro, mediante
adaptacdo, prevista no sistema de ensino.

Art. 42. O Diretor da escola devera ser educador qualificado.

Art. 43. Cada estabelecimento de ensino médio dispord em regimento ou estatutos sdbre a sua
organizacao, a constituicdo dos seus cursos, e 0 seu regime administrativo, disciplinar e didatico.
CAPITULO Il Do Ensino Secundario

Art. 44. O ensino secundario admite variedade de curriculos, segundo as matérias optativas que forem
preferidas pelos estabelecimentos.

§ 1° O ciclo ginasial terd a duracdo de quatro séries anuais e o colegial, de trés no minimo.

§ 2° Entre as disciplinas e praticas educativas de carater optativo no 1° e 2° ciclos, serd incluida uma
vocacional, dentro das necessidades e possibilidades locais.

Art. 45. No ciclo ginasial serdo ministradas nove disciplinas.

Paragrafo unico. Além das préticas educativas, ndo poderdo ser ministradas menos de 5 nem mais de 7
disciplinas em cada série, das quais uma ou duas devem ser optativas e de livre escolha do
estabelecimento para cada curso.

Art. 46. Nas duas primeiras séries do ciclo colegial, além das praticas educativas, serdo ensinadas oito
disciplinas, das quais uma ou duas optativas, de livre escolha pelo estabelecimento, sendo no minimo
cinco e no maximo sete em cada série.

§ 1° A terceira série do ciclo colegial serd organizada com curriculo aspectos linguisticos, historicos e
literarios.

§ 2° A terceira série do ciclo colegial serd organizada com curriculo diversificado, que vise ao preparo dos
alunos para 0s cursos superiores e compreenderd, no minimo, quatro e, no maximo, seis disciplinas,
podendo ser ministrada em colégios universitarios.

CAPITULO Il Do Ensino Técnico

Art. 47. O ensino técnico de grau médio abrange os seguintes cursos:

a) industrial,

b) agricola;

c) comercial.

Paragrafo Unico. Os cursos técnicos de nivel médio ndo especificados nesta lei serdo regulamentados nos
diferentes sistemas de ensino.

Art. 48. Para fins de validade nacional, os diplomas dos cursos técnicos de grau médio serdo registrados
no Ministério da Educacéo e Cultura.
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Art. 49. Os cursos industrial, agricola e comercial serdo ministrados em dois ciclos: o ginasial, com a
duracdo de quatro anos, e o colegial, no minimo de trés anos.

1° As duas Ultimas séries do 1° ciclo incluirdo, além das disciplinas especificas de ensino técnico, quatro
do curso ginasial secundario, sendo uma optativa.

2° O 2° ciclo incluird além das disciplinas especificas do ensino técnico, cinco do curso colegial
secundario, sendo uma optativa.

3° As disciplinas optativas serdo de livre escolha do estabelecimento.

4° Nas escolas técnicas e industriais, podera haver, entre o primeiro e o segundo ciclos, um curso pré-
técnico de um ano, onde serdo ministradas as cinco disciplinas de curso colegial secundario.

5° No caso de instituicdo do curso pré-técnico, previsto no paragrafo anterior, no segundo ciclo industrial
poderdo ser ministradas apenas as disciplinas especificas do ensino técnico.

Art. 50. Os estabelecimentos de ensino industrial poderdo, além dos cursos referidos no artigo anterior,
manter cursos de aprendizagem, basicos ou técnicos, bem como cursos de artesanato e de mestria, vetado.
Paragrafo unico. Ser& permitido, em estabelecimentos isolados, o funcionamento dos cursos referidos
neste artigo.

Art. 51. As emprésas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em cooperacdo, aprendizagem de
oficios e técnicas de trabalho aos menores seus empregados, dentro das normas estabelecidas pelos
diferentes sistemas de ensino.

1° Os cursos de aprendizagem industrial e comercial terdo de uma a trés séries anuais de estudos.

2° Os portadores de carta de oficio ou certificado de conclusdo de curso de aprendizagem poderdo
matricular-se, mediante exame de habilitacdo, nos ginasios de ensino técnico, em série adequada ao grau
de estudos a que hajam atingido no curso referido.

CAPITULO IV Da Formagéo do Magistério para o Ensino Primario e Médio

Art. 52. O ensino normal tem por fim a formagdo de professéres, orientadores, supervisores e
administradores escolares destinados ao ensino primario, e o desenvolvimento dos conhecimentos técnicos
relativos a educacéo da infancia.

Art. 53. A formacédo de docentes para o ensino primario far-se-a:

a) em escola normal de grau ginasial no minimo de quatro séries anuais onde além das disciplinas
obrigatdrias do curso secundério ginasial serd ministrada preparacdo pedagogica;

b) em escola normal de grau colegial, de trés séries anuais, no minimo, em prosseguimento ao vetado grau
ginasial.

Art. 54. As escolas normais, de grau ginasial expedirdo o diploma de regente de ensino primario, e, as de
grau colegial, o de professor primario.

Art. 55. Os institutos de educacdo além dos cursos de grau medio referidos no artigo 53, ministrardo
cursos de especializacdo, de administradores escolares e de aperfeicoamento, abertos aos graduados em
escolas normais de grau colegial.

Art. 56. Os sistemas de ensino estabelecerdo os limites dentro dos quais o0s regentes poderdo exercer 0
magistério primario.

Art. 57. A formacdo de professores, orientadores e supervisores para as escolas rurais primarias podera
ser feita em estabelecimentos que lhes prescrevem a integracdo no meio.

Art. 58. Vetado.

Art. 59. A formac&o de professéres para o ensino médio serd feita nas faculdades de filosofia, ciéncias e
letras e a de professores de disciplinas especificas de ensino médio técnico em cursos especiais de
educacdo técnica.

Paragrafo Gnico. Nos institutos de educacéo poderdo funcionar cursos de formacao de professéres para o
ensino normal, dentro das normas estabelecidas para os cursos pedagogicos das faculdades de filosofia,
ciéncias e letras.

Art. 60. O provimento efetivo em cargo de professor nos estabelecimentos oficiais de ensino médio sera
feito por meio de concurso de titulos e provas vetado.

Art. 61. O magistério nos estabelecimentos ... vetado ... de ensino médio s6 podera ser exercido por
professores registrados no érgdo competente.
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TITULO VIII Da Orientacdo Educativa e da Inspecéo

Art. 62. A formacdo do orientador de educacdo sera feita em cursos especiais que atendam as condigdes
do grau do tipo de ensino e do meio social a que se destinam.

Art. 63. Nas faculdades de filosofia sera criado, para a formagdo de orientadores de educagdo do ensino
médio, curso especial a que terdo acesso os licenciados em pedagogia, filosofia, psicologia ou ciéncias
sociais, bem como os diplomados em Educacéo Fisica pelas Escolas Superiores de Educagéo Fisica e 0s
inspetores federais de ensino, todos com estagio minimo de trés anos no magistério.

Art. 64. Os orientadores de educacdo do ensino primario serdo formados nos institutos de educacdo em
curso especial a que terdo acesso os diplomados em escolas normais de grau colegial e em institutos de
educacdo, com estagio minimo de trés anos no magistério primario.

Art. 65. O inspetor de ensino, escolhido por concurso publico de titulos e provas vetado ............. deve
possuir conhecimentos técnicos e pedagogicos demonstrados de preferéncia no exercicio de fungbes de
magistério de auxiliar de administracdo escolar ou na direcdo de estabelecimento de ensino.

TITULO IX Da Educagéo de Grau Superior CAPITULO | Do Ensino Superior

Art. 66. O ensino superior tem por objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, e a
formacdao de profissionais de nivel universitario.

Art. 67. O ensino superior serd ministrado em estabelecimentos, agrupados ou ndo em universidades, com
a cooperacdo de institutos de pesquisa e centros de treinamento profissional.

Art. 68. Os diplomas expedidos pelas universidades ou pelos estabelecimentos isolados de ensino superior
oficiais ou reconhecidos serdo validos em todo o territdrio nacional.

Paragrafo Unico. Os diplomas que conferem privilégio para o exercicio de profissdes liberais ou para a
admissdo a cargos publicos, ficam sujeitos a registro no Ministério da Educacgdo e Cultura, podendo a lei
exigir a prestacdo de exames e provas de estagio perante os Orgdos de fiscalizacdo e disciplina das
profissdes respectivas.

Art. 69. Nos estabelecimentos de ensino superior podem ser ministrados 0s seguintes cursos:

a) de graduacdo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o ciclo colegial ou equivalente, e
obtido classificagdo em concurso de habilitacéo;

b) de p6s-graduacéo, abertos a matricula de candidatos que hajam concluido o curso de graduacéo e obtido
0 respectivo diploma;

c) de especializacdo, aperfeicoamento e extensdo, ou quaisquer outros, a juizo do respectivo instituto de
ensino abertos a candidatos com o preparo e 0s requisitos que vierem a ser exigidos.

Art. 70. O curriculo minimo e a duragdo dos cursos que habilitem a obtencdo de diploma capaz de
assegurar privilégios para o exercicio da profissao liberal .. vetado ... serdo fixados pelo Conselho Federal
de Educacéo.

Paragrafo unico. Vetado.

Art. 71. O programa de cada disciplina sob forma de plano de ensino, serd organizado pelo respectivo
professor, e aprovado pela congregacdo do estabelecimento.

Art. 72. Sera observado, em cada estabelecimento de ensino superior, na forma dos estatutos e
regulamentos respectivos o calendario escolar, aprovado pela congregacao, de modo que o periodo letivo
tenha a duracdo minima de 180 (cento e oitenta) dias de trabalho escolar efetivo, ndo incluindo o tempo
reservado a provas e exames.

Art. 73. Serd obrigatoria, em cada estabelecimento, a freqliéncia de professores e alunos bem como a
execucao dos programas de ensino.

1° Sera privado do direito de prestar exames o aluno que deixar de comparecer a um minimo de aulas e
exercicios previstos no regulamento.

2° O estabelecimento devera promover ou qualquer interessado podera requerer o afastamento temporério
do professor que deixar de comparecer, sem justificacdo, a 25% das aulas e exercicios ou ndo ministrar
pelo menos 3/4 do programa da respectiva cadeira.

3° A reincidéncia do professor na falta prevista na alinea anterior importard, para os fins legais, em
abandono de cargo.

Art. 74. Vetado.
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1° Vetado.

2° Vetado.

3° Vetado.

4° VVetado.

5° Vetado.

6° Vetado.

7° Vetado.

Art. 75. Vetado.

| - Vetado.

Il - Vetado.

Il - Vetado.

IV - Vetado.

V - Vetado.

VI - Vetado.

VII - Vetado.

1° Vetado.

2° Vetado.

3° Vetado.

4° VVetado.

Art. 76. Nos estabelecimentos oficiais federais de ensino superior, os diretores serdo nomeados pelo
Presidente da Republica dentre os professores catedraticos efetivos em exercicio, eleitos em lista triplice
pela congregacdo respectiva, em escrutinios secretos, podendo os mesmos ser reconduzidos duas vézes.
Art. 77. Nenhuma faculdade de filosofia, ciéncias e letras funcionard inicialmente com menos de quatro
de seus cursos de bacharelado, que abrangerdo obrigatoriamente as se¢des de ... vetado ... ciéncias e letras.
Art. 78. O corpo discente terd representacdo, com direito a voto, nos conselhos universitarios, nas
congregac0es, e nos conselhos departamentais das universidades e escolas superiores isoladas, na forma
dos estatutos das referidas entidades.

CAPITULO II Das Universidades

Art. 79. As universidades constituem-se pela reunido, sob administragdo comum, de cinco ou mais
estabelecimentos de ensino superior vetado.

§ 1° O Conselho Federal de Educacdo poderé dispensar, a seu critério, 0s requisitos mencionados no artigo
acima, na criacdo de universidades rurais e outras de objetivo especializado.

§ 2° Além dos estabelecimentos de ensino superior, integram-se na universidade institutos de pesquisas e
... vetado ... de aplicacéo e treinamento profissional.

§ 3° A universidade pode instituir colégios universitarios destinados a ministrar o ensino da 32 (terceira)
série do ciclo colegial. Do mesmo modo pode instituir colégios técnicos universitarios quando nela exista
curso superior em que sejam desenvolvidos 0os mesmos estudos. Nos concursos de habilitagdo ndo se fard
qualquer distingdo entre candidatos que tenham cursado ésses colégios e os que provenham de outros
estabelecimentos de ensino médio.

§ 4° O ensino nas universidades é ministrado nos estabelecimentos e nos érgdos complementares, podendo
o aluno inscrever-se em disciplina lecionadas em cursos diversos, se houver compatibilidade de horarios e
nao se verificar inconveniente didatico a juizo da autoridade escolar.

§ 5° Ao Conselho Universitario compete estabelecer as condi¢bes de equivaléncia entre os estudos feitos
nos diferente cursos.

Art. 80 As Universidades gozardo de autonomia didatica, administrativa, financeira e disciplinar, que sera
exercida na forma de seus estatutos.

§ 1° Vetado.

a) Vetado.

b) Vetado.

§ 2° Vetado.

a) Vetado.
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b) Vetado.

c) Vetado.

d) Vetado.

e) Vetado.

8§ 3° Vetado.

a) Vetado.

b) Vetado.

c) Vetado.

Art. 81. As universidades ... vetado ... serdo constituidas sob a forma de autarquias, fundagdes ............
vetado ............ ou associagdes. A inscricdo do ato constitutivo no registro civil das pessoas juridicas sera
precedido de autorizacdo por decreto do govérno federal ou estadual.

Art. 82 ........... vetado ............ Os recursos orgamentarios que a Unido, ........... vetado ........... consagrar a
manutencdo das respectivas universidades terdo a forma de dotacdes globais, fazendo-se no orcamento da
universidade a devida especificacéo.

Art. 83. O ensino publico superior, tanto nas universidades como nos estabelecimentos isolados federais,
serd gratuito para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos. (art. 168, 11 da Constituigdo).

Art. 84. O Conselho Federal de Educacgdo, apds inquérito administrativo, poderad suspender, por tempo
determinado, a autonomia de qualquer universidade, oficial ou particular, por motivo de infrigéncia desta
lei ou dos proprios estatutos, chamando a si as atribuicdes do Conselho Universitario e nomeando um
reitor pro tempore.

CAPITULO Il Dos Estabelecimentos Isolados de Ensino Superior

Art. 85. Os estabelecimentos isolados ... vetado ... serdo constituidos sob a forma de autarquias, de
fundacdes, ... vetado ... ou associagoes.

Art. 86. Os estabelecimentos isolados, constituidos sob a forma de fundagfes, terdo um conselho de
curadores, com as funcgdes de aprovar o orcamento anual, fiscalizar a sua execucédo e autorizar os atos do
diretor ndo previstos no regulamento do estabelecimento.

Art. 87. A competéncia do Conselho Universitario em grau de recurso serd exercida, no caso de
estabelecimentos isolados, estaduais e municipais pelos conselhos estaduais de educacdo; e, no caso de
estabelecimentos federais, ou particulares, pelo Conselho Federal de Educagéo.

TITULO X Da Educacio de Excepcionais

Art. 88. A educacdo de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema geral de
educacdo, a fim de integra-los na comunidade.

Art. 89. Tdda iniciativa privada considerada eficiente pelos conselhos estaduais de educacdo, e relativa a
educacdo de excepcionais, recebera dos poderes publicos tratamento especial mediante bélsas de estudo,
empréstimos e subvencdes.

TITULO XI Da Assisténcia Social Escolar

Art. 90. Em cooperagdo com outros 6rgdos ou ndo, incumbe aos sistemas de ensino, técnica e
administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar e estimular os servi¢os de assisténcia social,
médico-odontoldgico e de enfermagem aos alunos.

Art. 91. A assisténcia social escolar serd prestada nas escolas, sob a orientagdo dos respectivos diretores,
através de servigos que atendam ao tratamento dos casos individuais, & aplicagdo de técnicas de grupo e a
organizacao social da comunidade.

TITULO XII Dos Recursos para a Educacio

Art. 92. A Unido aplicard4 anualmente, na manutencdo e desenvolvimento do ensino, 12% (doze por
cento), no minimo de sua receita de impostos e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, 20% (vinte
por cento), no minimo.

1° Com nove décimos dos recursos federais destinados & educacéo, serdo constituidos, em parcelas iguais,
0 Fundo Nacional do Ensino Priméario, o Fundo Nacional do Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino
Superior.

2° O Conselho Federal de Educacéo elaborard, para execu¢do em prazo determinado, o Plano de Educagéo
referente a cada Fundo.
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3° Os Estados, o Distrito Federal e os municipios, se deixarem de aplicar a percentagem prevista na
Constituicdo Federal para a manutengdo e desenvolvimento do ensino, ndo poderdo solicitar auxilio da
Unido para ésse fim.

Art. 93. Os recursos a que se refere o art. 169, da Constituicdo Federal, serdo aplicados preferencialmente
na manutencdo e desenvolvimento do sistema publico de ensino de acérdo com os planos estabelecidos
pelo Conselho Federal e pelos conselhos estaduais de educacéo, de sorte que se assegurem:

1. 0 acesso a escola do maior nimero possivel de educandos;

2. a melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos servicos de educacio;

3. o desenvolvimento do ensino técnico-cientifico;

4. o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes;

1° S&o consideradas despesas com 0 ensino:

a) as de manutencéo e expansdo do ensino;

b) as de concessdo de bblsas de estudos;

c) as de aperfeicoamento de professores, incentivo a pesquisa, e realizacdo de congressos e conferéncias;
d) as de administracdo federal, estadual ou municipal de ensino, inclusive as que se relacionem com
atividades extra-escolares.

2° N&o sdo consideradas despesas com 0 ensino:

a) as de assisténcia social e hospitalar, mesmo quando ligadas ao ensino;

b) as realizadas por conta das verbas previstas nos artigos 199, da Constituicdo Federal e 29, do Ato das
Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias;

c) os auxilios e subvencdes para fins de assisténcia e cultural (Lei namero 1.493, de 13-12-1951).

Art 94. A Unido proporcionara recursos a educandos que demonstrem necessidade e aptiddo para estudos,
sob duas modalidades:

a) bolsas gratuitas para custeio total ou parcial dos estudos;

b) financiamento para reemb6lso dentro de prazo variavel, nunca superior a quinze anos.

1° Os recursos a serem concedidos, sob a forma de bdlsa de estudos, poderdo ser aplicados em
estabelecimentos de ensino reconhecido, escolhido pelo candidato ou seu representante legal.

2° O Conselho Federal de Educacdo determinara os quantitativos globais das bdlsas de estudos e
financiamento para os diversos graus de ensino, que atribuird aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Territorios.

3° Os conselhos estaduais de educacgdo, tendo em vista ésses recursos e 0s estaduais:

a) fixardo o namero e os valores das bolsa, de acérdo com o custo médio do ensino nos municipios e com
0 grau de escassez de ensino oficial em relacdo a populacdo em idade escolar;

b) organizardo as provas de capacidade a serem prestadas pelos candidatos, sob condicGes de
autenticidade e imparcialidade que assegurem oportunidades iguais para todos;

c) estabelecerdo as condicGes de renovacdo anual das bdlsas, de acérdo com o aproveitamento escolar
demonstrado pelos bolsistas.

4° Somente serdo concedidas bélsas a alunos de curso primério quando, por falta de vagas, ndo puderem
ser matriculados em estabelecimentos oficiais.

5° Ndo se inclui nas bélsas de que trata o presente artigo o auxilio que o Poder Publico concede a
educandos sob a forma de alimentacdo, material escolar, vestuario, transporte, assisténcia médica ou
dentéria, o qual seré objeto de normas especiais.

Art. 95. A Unido dispensard a sua cooperacao financeira ao ensino sob a forma de:

a) subvencdo, de acérdo com as leis especiais em vigor;

b) assisténcia técnica, mediante convénio visando ao aperfeicoamento do magistério a pesquisa
pedagdgica e a promogdo de congressos e seminarios;

c) financiamento a estabelecimentos mantidos pelos Estados, municipios ou particulares, para a compra,
construcdo ou reforma de prédios escolares e respectivas instalagdes e equipamentos de acérdo com as leis
especiais em vigor.

1° S&o condigdes para a concessdo de financiamento a qualquer estabelecimento de ensino, além de outras
gue venham a ser fixadas pelo Conselho Federal de Educacdo:
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a) a idoneidade moral e pedagdgica das pessoas ou entidades responséveis pelos estabelecimentos para
que é feita a solicitagdo de crédito;

b) a existéncia de escrita contabil fidedigna, e a demonstracdo da possibilidade de liquidacdo do
empréstimo com receitas proprias do estabelecimento ou do mutuério, no prazo contratual;

c) a vinculacdo, ao servico de juros e amortizacdo do empréstimo, de uma parte suficiente das receitas do
estabelecimento; ou a instituicdo de garantias reais adequadas, tendo por objeto outras receitas do
mutuério; ou bens cuja penhora ndo prejudique direta ou indiretamente o funcionamento do
estabelecimento de ensino;

d) o funcionamento regular do estabelecimento, com observancia das leis de ensino.

2° Os estabelecimentos particulares de ensino, que receberem subvencdo ou auxilio para sua manutencéo,
ficam obrigados a conceder matriculas gratuitas a estudantes pobres, no valor correspondente ao montante
recebido.

3° Ndao sera concedida subvencdo nem financiamento ao estabelecimento de ensino que, sob falso
pretexto, recusar matricula a alunos, por motivo de raca, cor ou condicdo social.

Art. 96. O Conselho Federal de Educagdo e os conselhos estaduais de educagdo na esfera de suas
respectivas competéncias, envidardo esforcos para melhorar a qualidade e elevar os indices de
produtividade do ensino em relagédo ao seu custo:

a) promovendo a publicacdo anual das estatisticas do ensino e dados complementares, que deverdo ser
utilizados na elaboracdo dos planos de aplicacdo de recursos para o ano subsequente;

b) estudando a composi¢do de custos do ensino publico e propondo medidas adequadas para ajusta-lo ao
melhor nivel de produtividade.

TITULO XIlI Disposicdes Gerais e Transitorias

Art. 97. O ensino religioso constitui disciplina dos horérios das escolas oficiais, € de matricula facultativa,
e serd ministrado sem Onus para os poderes publicos, de acérdo com a confissdo religiosa do aluno,
manifestada por éle, se for capaz, ou pelo seu representante legal ou responséavel.

§ 1° A formagdo de classe para o ensino religioso independe de nimero minimo de alunos.

§ 2° O registro dos professores de ensino religioso sera realizado perante a autoridade religiosa respectiva.

Art. 98. O Ministério da Educacgdo e Cultura mantera o registro de professores habilitados para o exercicio
do magistério de grau médio.

Art. 99. Aos maiores de dezesseis anos serd permitida a obtencdo de certificados de conclusdo do curso
ginasial, mediante a prestagdo de exames de madureza ........... vetado ............ apos estudos realizados sem
observancia de regime escolar.

Paragrafo Gnico. Nas mesmas condigdes permitir-se-4 a obtengdo do certificado de conclusdo de curso
colegial aos maiores de dezenove anos.

Art. 100. Sera permitida a transferéncia de alunos de um para outro estabelecimento de ensino, inclusive
de escola de pais estrangeiro, feitas as necessarias adaptagdes de acérdo com o que dispuserem; em
relagdo ao ensino médio, os diversos sistemas de ensino, e em relagcdo ao ensino superior, 0s conselhos
universitarios, ou o Conselho Federal de Educacdo, quando se tratar de universidade ou de
estabelecimento de ensino superior federal ou particular, ou ainda, os Conselhos Universitarios ou o
Conselho Estadual de Educagdo, quando se tratar de universidade ou de estabelecimentos de ensino
estaduais.

Art. 101. O Ministro da Educacdo e Cultura, ouvido o Conselho Federal de Educacdo, decidira das
questdes suscitadas pela transi¢do entre o regime escolar até agora vigente e o instituido por esta lei,
baixando, para isto, as instru¢des necessarias.

Art. 102. Os diplomas de curso superior, para que produza efeitos legais, serdo préviamente registrados
em orgdos do Ministério da Educacdo e Cultura.

Art. 103. Os diplomas e certificados estrangeiros dependerdo de revalidagdo, salvo convénios culturais
celebrados com paises estrangeiros.

Art. 104. Seré permitida a organizagdo de cursos ou escolas experimentais, com curriculos, métodos e
periodos escolares préprios, dependendo o seu funcionamento para fins de validade legal da autorizacéo
do Conselho Estadual de Educacéo, quando se tratar de cursos primarios e médios, e do Conselho Federal
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de Educacdo, quando de cursos superiores ou de estabelecimentos de ensino primario e médio sob a
jurisdigdo do Govérno Federal.

Art. 105. Os poderes publicos instituirdo e amparardo servicos e entidades, que mantenham na zona rural
escolas ou centros de educacgdo, capazes de favorecer a adaptagdo do homem ao meio e o estimulo de
vocac0es e atividades profissionais.

Art. 106. Os cursos de aprendizagem industrial e comercial, administrados por entidades industriais e
comerciais, nos térmos da legislacdo vigente, serdo submetidos aos conselhos estaduais de Educacéo e o0s
dos territérios ao Conselho Federal de Educacao.

Paragrafo Unico. Anualmente, as entidades responsaveis pelo ensino de aprendizagem industrial e
comercial apresentardo ao Conselho Estadual competente e ao Conselho Federal de Educacgdo no caso dos
Territorios, o relatério de suas atividades, acompanhado de sua prestacdo de contas.

Art. 107. O poder publico estimulara a colaboracdo popular em favor das fundacgBes e institui¢Oes
culturais e educativas de qualquer espécie, grau ou nivel sem finalidades lucrativas, e facultard aos
contribuintes do imp6sto de renda a deducdo dos auxilios ou doagdes comprovadamente feitos a tais
entidades.

Art. 108. O poder publico cooperara com as emprésas e entidades privadas para o desenvolvimento do
ensino técnico e cientifico.

Art. 109. Enquanto os estados e o Distrito Federal ndo organizarem o ensino médio de acordo com esta
lei, as respectivas escolas continuardo subordinadas a fiscalizacao federal.

Art. 110. Pelo prazo de 5 (cinco) anos, a partir da data da vigéncia desta lei, os estabelecimentos
particulares de ensino médio terdo direito de opcao, ente os sistemas de ensino federal e estadual, para fins
de reconhecimento e fiscalizacéo.

Art 111. Vetado.

Art. 112. As universidades e os estabelecimentos isolados de ensino superior deverdo adaptar seus
estatutos ou regimentos as normas da presente lei, dentro de 180 (cento e oitenta) dias a contar da
publicacéo desta.

Art. 113. Vetado.

Art. 114. A transferéncia do instituto de ensino superior, de um para outro mantenedor, quando o
patriménio houver sido constituido no todo ou em parte por auxilios oficiais, so se efetivard, depois de
aprovado pelos 6rgdos competentes do Poder Publico, de onde provierem os recursos, ouvido o respectivo
Conselho de Educacdo.

Art. 115. A escola deve estimular a formacao de associagOes de pais e professores.

Art. 116. Vetado.

Art. 117. Enquanto ndo houver nimero bastante de professéres licenciados em faculdades de filosofia, e
sempre que se registre essa falta, a habilitagdo a exercicio do magistério sera feita por meio de exame de
suficiéncia vetado.

Art. 118. Enquanto ndo houver nimero suficiente de profissionais formados pelos cursos especiais de
educacdo técnica, poderdo ser aproveitados, como professores de disciplinas especificas do ensino médio
técnico, profissionais liberais de cursos superiores correspondentes ou técnicos diplomados na
especialidade.

Art. 119. Os titulares de cargos publicos federais que forem extintos, por se tornarem desnecessarios em
face da presente lei, serdo aproveitados em func¢des analogas ou correlatas.

Art. 120. Esta lei entrard em vigor no ano seguinte ao de sua publicacdo, revogadas as disposi¢es em
contrério.

Decreto N° 51.223 de 22 de Agosto de 1961
Cria no ministério da Educagdo e Cultura o Servico Nacional de Bibliotecas.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que lhe confere o art. 87, item I, da

Constituigéo,
DECRETA:
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Art 1° Fica criado, no Ministério da Educacdo e Cultura, diretamente subordinado ao Ministério, O
Servico Nacional de Bibliotecas, que tera as seguintes finalidades:

a) Incentivar as diferentes formas de intercambio bibliogréaficos entre as bibliotecas do Pais;

b) Estimular a criagdo de bibliotecas publicas e, especialmente de sistemas regionais e bibliotecas;

c) Colaborar na manutencédo dos sistemas regionais de bibliotecas;

d) Promover o estabelecimento de uma réde de informag@es bibliograficas que sirva a todo o Territorial
Nacional.

Art 2° O Servigo Nacional de Bibliotecas sera constituido pelos seguintes setores:

a) Setor da Catalogo Coletivo Nacional;

b) Setor de IntercAmbio de Catalogacéo;

c) Setor de Assisténcia Técnica ;

d) Biblioteca.

Art 3° Caberé ao Setor do Catélogo coletivo Nacional promover a aplicagdo, no Pais de um sistema de
aquisicdo planificada; promover a permuta de publicagbes entre as bibliotecas brasileira; prestar
informacGes sbbre a localizacdo das obras desejadas para estudos e pesquisas, editar, periodicamente, o
Catalogo Coletivo Nacional em colaboracdo com os catalogos Coletivos existentes no Pais.

Art 4° Caberd ao Setor de intercimbio de Catalogagdo desenvolver o servigo de catalogacdo cooperativa
no Pais, considerando em prioridade a Bibliografia Corrente Brasileira; colaborar na composicdo da
Bibliografia da América Latina (BAL); tomar as medidas necessarias para a adogdo pelas editoras
brasileiras, publicas e privadas, do sistema de "catalogacdo na fonte"; promover a catalogacéo e
preparacdo de colecdes bibliogréficas que serdo adquiridas pelas Prefeituras ou Governos Estaduais para a
organizacao de bibliotecarias publicas e de sistemas de bibliotecas regionais.

Art 5° Cabera ao Setor de Assisténcia Técnica auxiliar a organizacéo de servicos regionais de bibliotecas
e de bibliotecas publicas e escolas em todo Pais; promover acordos do Ministério da Educacdo e Cultura
com os Estados, ou, diretamente, com os Municipios, para a organizagcdo de Servicos Regionais de
Bibliotecas e para a criacdo e organizacdo de bibliotecas publicas urbanas e rurais; manter cursos
intensivos para treinamento de pessoal que esteja a servico de bibliotecas municipais e escolares do
interior, onde ndo existam Escolas de Biblioteconomia; conceder bolsas de estudos para a formacdo de
especializagdo de bibliotecarios; facilitar a aquisicdo, pelas Bibliotecas Publicas, ou Servigos Regionais de
Biblioteca, de colegdes bibliogréficas, devidamente catalogadas e preparadas, para constitui¢cdo dos fundos
iniciais de bibliotecas publicas e escolares; promover a edi¢do de obras de Biblioteconomia, Bibliografia e
Documentacao, para difusdo dos sistemas modernos entre os bibliotecarios do Pais; custear pesquisas para
o0 desenvolvimento das técnicas modernas de informacéo bibliografica.

Art 6° Caberd a Biblioteca, que sera constituida, exclusivamente, de obras de Biblioteconomia,
Documentacdo e Bibliografia e de obras de referéncia em geral, servir as necessidades do Servigo
Nacional de Bibliotecas.

Art 7° A organizacdo e funcionamento do Servico Nacional de Bibliotecas serdo disciplinados em
Regimento, a ser submetido & aprovagdo do Presidente da Republica, no prazo de sessenta dias.

Art 80. O Servigo Nacional de Bibliotecas serd administrado por um Bibliotecario na qualidade de
Diretor, e os setores por Chefes, também Bibliotecarios.

Paréagrafo Unico. Em suas faltas e impedimentos, o Diretor sera substituido por um dos Chefes de Setores.
Art 9° O Ministério da Educacdo e Cultura, destacard, para servir no Servico Nacional de Bibliotecas,
bibliotecérios e outros funcionérios dos seus proprios Quadros, podendo também prestar servigos ao
Servico Nacional de Bibliotecas funcionarios requisitados.

Art 10. O Ministério da Educacdo e Cultura tomard as devidas providéncias para a pronta instalagdo e
funcionamento do Servi¢o Nacional de Bibliotecas, dentro de seus prdéprios recursos orgamentarios.

Art 11. Para efeito déste Decreto, entende-se de biblioteca publica aquelas que estiverem a servico
publico geral.

Art 12. Este Decreto entrara em vigor na data de publicacio, revogadas as disposi¢des em contrario.
Brasilia, em 22 de agdsto de 1961; 140° da Independéncia e 73° da Republica.

JANIO QUADROS
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Brigido Tinoco
Decreto N° 51.224 de 22 de Agosto de 1961

Aprova o Regulamento dos Servicos Regionais de Bibliotecas e dé outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 87, item I, a
Constituigéo,

DECRETA:

Art 1° Fica o Ministério da Educacdo e Cultura autorizado a celebrar convénios com os Estados e
Municipios para o desenvolvimento, no Pais, de Servi¢os Regionais de Bibliotecas, que deverdo obedecer
as normas estabelecidas pelo Regulamento, o qual a éste acompanha, assinado pelo Ministro de Estado da
Educacéo e Cultura.

Art 2° O Ministério da Educacdo e Cultura, para atender aos encargos decorrentes da celebracdo dos
Convénios referidos no artigo 1° déste Decreto, fica autorizado a destacar, no corrente exercicio, a
importancia total de Cr$20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros), sendo Cr$10.000.000.00 (dez milhdes
de cruzeiros) do Fundo Nacional do Ensino Priméario e Cr$10.00.000,00 (dez milhdes de cruzeiros) do
Fundo Nacional do Ensino Médio.

Art 3° A dotagdo a que se refere o artigo 2° déste Decreto serd depositada no Banco do Brasil e
movimentada pelo Servigo Nacional de Biblioteca.

Art 4° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.
Brasilia, em 22 de agdsto de 1961; 140° da Independéncia e 73° da Republica.

JANIO QUADROS

Brigido Tinoco

Clemente Mariani

REGULAMENTO PARA A ORGANIZACAO DE SERVICOS REGIONAIS DE BIBLIOTECAS

QUE SERAO OBJETO DE CONVENIO ENTRE, OS MUNICIPIOS, ESTADOS E A UNIAO.

CAPITULO I

Das Finalidades e Competéncia

Art 1° Os Servicos Regionais de Biblioteca tém por objetivo facultar, de maneira efetiva e completa,
novos métodos de educacdo extra-escolar a tdda a populacéo do Brasil.

Art 2° Para que todo o Pais possa dispor de bibliotecas modernas e eficientes, devera ser encorajada a
organizacao de recursos municipais, estaduais e federais, sempre que necessario.

Art 3° Os Servicos Regionais de Bibliotecas oferecerdo, a dois ou mais Municipios que firmarem
acordados entre si e com o Ministério da Educacéo e Cultura, o seguinte:

| - Colegdo de livros para adultos, jovens e criangas, compostas de acérdo com o tipo

da coletividade a que se destinarem e que serdo distribuidas através das bibliotecas municipais e por meio
de depdsitos em escolas, associa¢des culturais etc;

Il - Orientacdo de leitura para adultos e jovens, que serd feita em sec¢Oes especalizadas das bibliotecas
municipais;

Il - Orientacdo profissional para os jovens, que serd feita por pessoas especializadas, nas bibliotecas
integrantes do sistema;

IV - Classes noturnas para alfabetizacdo de adultos nas bibliotecas municipais;

V - Programas de narracdo de histérias para criancas nas bibliotecas municipais e nas escolares;

VI - Informacdes especializadas para agricultores, operérios e trabalhadores em geral, nas bibliotecas
municipais e nas bibliotecas circulares;

VII - InformagOes bibliograficas para professores e estudiosos em geral, nas bibliotecas municipais e
escolares;

VIII - Livros para limitados da visdo, nas bibliotecas municipais;

IX - Cinema educativo, em tddas as bibliotecas do sistema;

X - Audi¢do de discos, em tddas as bibliotecas do sistema;
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XI - Exposig0es, nas bibliotecas municipais e escolares

XII - Estudos em grupo, nas bibliotecas municipais e escolares;

XIII - Bibliotecas ambulantes ou bibliotebus, especialmente destinados a atender a zonas rurais;

X1V - Assisténcia técnica a bibliotecas municipais, escolares e bibliotecas publicas em geral.

§ 1° O Ministério da Educacdo e Cultura, através do Departamento Nacional de Educacdo, do Instituto
Nacional de Estudos Pedagdgicos, da Diretoria do Ensino Comercial, da Diretoria de Ensino Secundario,
da Diretoria do Ensino Industrial, da Diretoria do Ensino Superior, do Instituto Nacional de Cinema
Educativo do Instituto Nacional do Livro, do Instituto Benjamin Constant, do Servi¢co de Radiodifusdo
Educativa, do Servigco Nacional do Teatro, do Museu Nacional de Belas Artes, e das Campanhas de
Educagdo e o Conselho Nacional de Pesquisas, através do Servico de Intercambio de Catalogacdo do
Instituto Brasileiro de Bibliografia e Documentacdo, prestacdo, prestardo téda assisténcia possivel aos
programas de educacao extra-escolar a serem desenvolvidos pelos servigos Regionais de Bibliotecas.

§ 2° Os Municipios de maior densidade demogréfica, excepcionalmente, poderdo firmar convénios com o
Ministério da Educacdo e Cultura para execucdo do disposto neste artigo, independentemente da
participacdo de outros Municipios.

CAPITULO I

Do Financiamento dos Servigos Regionais

Art 4° Serdo estabelecidos, por meio de convénios, os Servigos Regionais de Bibliotecas que serdo
mantidos por contribuicdo dos Municipios e Estados interessados, e pelo Govérno Federal, que
contribuira, em cada caso, com importancia igual a quota destinada a ésses Servicos pelos Municipios e
Estados participantes dos convénios.

CAPITULO Il

Da organizacéo dos Servicos

Art 5° Os Servicos Regionais de Bibliotecas serdo constituidos pelos seguintes 6rgaos:

| - Conselho Diretor;

Il - Diregdo Executiva;

111 - Setor Técnico,

IV - Setor Escolar;

V - Setor de Extensdo,

VI - Setor de Referéncia;

VII - Setor de Assisténcia Técnica;

VI1II - Setor de Administracao.

CAPITULO IV

Do Conselho Diretor

Art 6° Os Servigos Regionais de Bibliotecas serdo administrados por Conselhos Diretores, nos quais se
fardo representar os Municipios participantes dos convénios e, como membro nato, os diretores executivos
dos respectivos servicos.

§ 1° O Conselho Diretor seré presidido, em rodizio, por um dos seus membros, eleito pelo periodo de um
ano;

§ 2° Os representantes dos Municipios no Conselho Diretor deverdo ter seus mandatos confirmados
anualmente;

§ 3° O Conselho Diretor reunir-se-a ordinariamente uma vez por més, e, extraordiniriamente, por
convocacdo do seu Presidente;

§ 4° A escolha dos representantes dos municipios no Conselho Diretor deve recair em pessda que conhega
o0s problemas bibliotecérios e educacionais;

§ 5° As gratificagdes de presenca as reunides, as ajudas de custo e didrias para despesas de viagem dos
membros do Conselho Diretor devem ser fixadas, anualmente, pelos respectivos Conselhos Diretores.

§ 6° O Conselho s6 podera reunir-se com dois ter¢os dos seus membros;

8 7° As decisdes do Conselho serdo tomadas por maioria de votos dos membros presentes, cabendo ao seu
Presidente o voto de desempate;
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§ 8° O Conselho Diretor terd um Secretério que se incumbira de preparar todo o expediente referente aos
trabalhos do Conselho.

§. 9° Cabera ao Conselho Diretor:

| - examinar e aprovar:

a) 0 orgamento anual do Servigo Regional;

b) os planos de trabalho a longo prazo;

c) o relatério anual e a prestacdo de contas referentes ao exercicio anteriror;

d) o programa anual de trabalho;

e) o quadro do pessoal.

I - Sugerir normas e providéncias tendentes ao aperfeicoamento dos trabalhos do Servi¢o Regional de
Biblioteca;

Il - Aprovar a minuta dos convénios ou acordos de cooperacdo do Servico Regional de Biblioteca com
organizagGes municipais, estaduais, nacionais, estrangeiras ou internacionais e com entidades particulares
para o desenvolvimento de trabalhos de biblioteca no Pais.

CAPITULO V

Da Direcgéo Executiva

Art 7° A Diregdo Executiva do Servigo Regional de Bibliotecas cabera a Bibliotecario especializado em
servigo de biblioteca publica, competindo-lhe;

| - superintender, coordenar e controlar as atividades do Servigco Regional de Bibliotecas;

Il - assegurar a execucdo dos planos, programas e projetos adotados;

I11 - submeter a aprovacdo do Conselho Diretor:

a) o plano de trabalho a longo prazo, com indicacéao, para cada projeto, de custo global provavel;

b) modificacbes que se fizerem necessarias na estrutura administrativa dos Servicos Regionais de
Biblioteca estabelecida por éste Regimento;

c) o quadro do pessoal,

d) o programa anual de trabalho;

e) o orgamento anual e abertura de créditos especiais e adicionais;

f) o relatdrio anual das atividades do Servigo Regional de Biblioteca;

g) as minutas de convénio e acérdos de cooperacao.

IV - baixar portarias, instrucdes e ordens de servigo;

V - admitir e dispensar pessoal;:

VI - aprovar a escala de férias do pessoal,

V11 - velar pela disciplina do pessoal, aplicando as san¢des regulamentares;

VI - conceder licengas;

IX - designar e dispensar os ocupantes das funcdes de chefia dos setores;

X - autorizar e fiscalizar a movimentagdo dos recursos or¢camentarios;

X1 - assinar contratos, convénios ou acordos.

CAPITULO VI

Das atribuicGes dos Diferentes Setores

Art 8° Os setores técnicos terdo como atribui¢cGes fundamentais todos os trabalhos relacionados com a
preparacdo das colecdes que serdo utilizadas pelos Servigos Regionais de Bibliotecas, isto é, os trabalhos
de selecdo, aquisicdo, catalogacdo, classificacdo, preparagdo para empréstimo, restauracdo e
encadernacéo.

Art 9° Os Setores Escolares terdo como atribuigdo fundamental desenvolver atividades que tenham por
fim incentivar a criacdo de bibliotecas nas escolas, assistindo tecnicamente a organizacdo dessas
bibliotecas e contribuindo para o aperfeicoamento dos seus Servicos.

Art 10. Os Setores de Extensdo terdo como atribuigdo organizar bibliotecas circulantes para servir as
zonas urbanas e rurais.

Art 11. Os Setores de Referéncia tém por atribuicdo programar e realizar os trabalhos especiais de
informacGes e as atividades proprias de educacdo extra-escolar ativa, para dinamizar os trabalhos das
bibiliotecas reunidas pelo convénio que estabelecer o Servi¢o Regional de Bibliotecas.
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Art 12. Os setores de Assisténcia Técnica tém por atribuicdo auxiliar em colaboracdo com o Servigo
Nacional de Biblioteca do Ministério da Educacdo e Cultura, a organizacdo de tdda a regido
correspondente aos Sistemas Regionais de Bibliotecas. Cabera ainda, aos setores de assisténcia técnica
promover o treinamento dos bibliotecérios, dos professéres e do pessoal auxiliar das bibliotecas incluidas
no sistema.

Paragrafo Unico. Os setores técnico, escolar de extensdo e de referéncia prestardo todo o apoio aos
programas de trabalho do Setor de Assisténcia Técnica.

Art 13. Ao Setor de Administragdo caberd prestar os servicos de administragdo geral que se fizerem
necessarios a consecucdo das finalidades dos Servi¢os Regionais de Bibliotecas.

Art 14. Os Setores mencionados nos artigos de 8° a 12 terdo diretor, e suas se¢des, chefes.

CAPITULO VII

Do Pessoal

Art 15. O pessoal do Servigo Regional de Bibliotecas sera recrutado entre os funcionarios dos municipios
participantes, entre funcionarios do Ministério da Educacdo e Cultura e das Secretarias de Educacéo,
colocados a disposicdo do Servigos Regionais de Bibliotecas, e por pessoal contratado na base do regime
trabalhista.

CAPITULO VIII

Disposicdes Gerais

Art 16. Os Servigos Regionais de Bibliotecas poderdo estabelecer convénios com o Ministério da
Educacéo e Cultura e Secretarias de Educacao dos diferentes Estados para a consecugdo dos seus fins.

Art. 17. As normas complementares para organizagdo e funcionamento dos Servigos Regionais de
Bibliotecas constaréo de Instrugdes de Servigo a serem aprovadas pelos respectivos Conselhos Diretores.
Art 18. Os Servigos Regionais de Bibliotecas terdo sede nos municipios que oferecerem melhores
condicdes de trabalho e maiores facilidades para instalacdo e funcionamento.

Brasilia, 22 de ag6sto de 1961. - 140° da Independéncia e 73° da Republica.

JANIO QUADROS

Brigido Tinoco

Decreto N° 53.583 de 21 de Fevereiro de 1964

Dispde sobre edigdo de livros didaticos, dando outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuigbes que lhe confere o artigo 87, item I, da
Constituigéo,

a) CONSIDERANDO que compete ao Poder Publico assegurar a todos o direito a educac&o;

b) CONSIDERANDO ser obrigacdo do Estado o fornecimento de recursos indispensaveis & promogao da
educacdo popular, de modo a assegurar iguais oportunidades a todos;

c) CONSIDERANDO que as condicfes de ensino popular no Pais sdo muito precarias, sendo comum a
auséncia de livros para alunos e mesmo professéres, uns e outros obrigados a servir-se apensas de
anotagdes e apostilas para os trabalhos escolares;

d) CONSIDERANDO que o elevado preco do livro didatico impossibilita sua aquisi¢cdo pela maioria dos
estudantes ou onera de modo excessivo o or¢gamento familiar;

e) CONSIDERANDO que a substituicdo anual dos livros didaticos e sua diversificagdo constituem um dos
fatores de encarecimento do ensino;

f) CONSIDERANDO que, na forma do art. 146, da Constituicdo e da Lei Delegada n° 4, de 26 de
setembro de 1962, compete a Unido intervir no dominio econémico para assegurar a livre distribuicdo de
mercadorias e servigos essenciais ao consumo e uso do povo;

g) CONSIDERANDO que o art. 167 da Constituicdo dispde que ao Poder Publico compete ministrar o
ensino dos diferentes ramos, subordinando-se a iniciativa particular ao respeito as leis que o regulem;

h) CONSIDERANDO que, nos térmos do art. 101, da Lei n°® 4.024, de 1962, compete ao Ministério da
Educacdo e Cultura decidir das questdes suscitadas pela transicdo entre o regime escolar vigente
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anteriormente a publicacdo da referida lei e o sistema implantado pela Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional;

i) CONSIDERANDO que a Lei de Diretrizes e Base da Educagdo Nacional estabelece, em seu art. 109,
que, enquanto os Estados e o Distrito Federal ndo organizem o ensino médio de acérdo com essa lei, as
respectivas escolas continuardo subordinadas a fiscalizacao federal;

j) CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério da Educacgdo e Cultura exercer as atribuicbes do Poder
Publico em matéria de educacdo e velar pela observancia das leis de ensino (art. 6° e 7° da Lei n® 4.024, de
1962),

DECRETA:

Art 1° O Ministério da Educacdo e Cultura fica autorizado a editar livros didaticos de todos os niveis e
graus de ensino, para distribuicdo gratuita e venda a prego de custo em todo o Pais.

Paragrafo Unico. A distribuicdo gratuita serd feita a estudante carentes de recursos e as bibliotecas
escolares.

Art 2° Os livros didaticos editados pelo Ministério da Educacdo e Cultura serdo obrigatoriamente
incluidos pelos estabelecimentos de ensino, publicos e particulares, entre os que forem selecionados para
as diferentes disciplinas e séries.

Art 3° Cada estabelecimento publico ou particular dar4 conhecimento a seu alunos do direito que lhes
assiste de escolha dos livros a que se refere o artigo anterior.

Art 4° Os processos didaticos adotados permitirdo que os alunos realizem as tarefas escolares e possam
fazer o estudo regular da disciplina com a utilizacdo dos livros pelos quais tenham feito opcéo.

Art 5° Os estabelecimentos de ensino deverdo possuir, em biblioteca de livre acesso aos alunos, livros
didaticos em circulagdo, inclusive os editados pelo Ministério da Educagdo e Cultura, com ampla
variedade de autores e em quantidade suficiente para atender aos alunos que a ela recorrerem, de modo a
desenvolver o0 habito de consulta e o espirito de pesquisa.

Art 6°. O Ministro da Educacdo e Cultura designara uma comissao especial para escolha dos livros que
seréo editados.

Art 7°. O Ministério da Educacéo e Cultura, pelos seus 6rgdos proprios, fiscalizara a aplicagdo do disposto
neste decreto, para o que poderd utilizar os meios previstos no art. 1° da Lei Delegada n° 4, de 26 de
setembro de 1962.

Art 8°. Este decreto entrara em vigor na data da sua publicacio, revogadas as disposicdes em contrario.
Brasilia, 21 de fevereiro de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.

JO&0O GOULART

Julio Furquim Sambaquy

Decreto N° 53.887 de 14 de Abril de 1964

Dispde sobre edigao de livros didaticos e revoga o Decreto n® 53.583, de 21 de fevereiro de 1964.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS , no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 87, item I, da Constituicao:

a) CONSIDERANDO que os Decreto n° 53.583, de 21 de fevereiro de 1964, fere o principio da liberdade
do ensino, ao declarar a obrigatoriedade de inclusdo de livros didaticos editados pelo Ministério da
Educacdo e Cultura entre os que forem selecionados para as diferentes séries e disciplinas;

b) CONSIDERANDO que a Lei numero 4.024, de 1961, estabeleceu em seu artigo 110 o prazo de cinco
(5) anos para a implantacdo de sistemas estaduais de ensino, prazo éste a se completar em dezembro de
1966;

c) CONSIDERANDO que os sistemas estaduais de ensino e a propria Lei 4.024, conduzem a
diversificagdo do ensino, desaconselhando por mais esta razdo a adogéo do livro oficial;

d) CONSIDERANDO que a Campanha Nacional de Material de Ensino tem atendido com éxito as suas
finalidades, que devem ser ampliadas e estimuladas;

RESOLVE:

Art 1° Fica revogado o Decreto n° 53.583, de 21 de fevereiro de 1964.

253



Textos e contextos das politicas para a leitura no Brasil: o lugar da literatura infantil

Art 2° A Campanha Nacional de Material de Ensino fara a publicacdo e distribuicdo de livros didaticos, de
acordo com escala prioritaria previamente aprovada pelo Conselho Federal de Educacéo.

Art 3° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicées em contrario.
Brasilia, em 14 de abril de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.

RANIERI MAZZILLI

Luiz Antbnio da Gama e Silva

Lei N°4.750, de 12 de Agosto de 1965

Dispde sobre financiamento de papel de imprensa, cria 0 Grupo Executivo da Industria do Livro - GEIL -
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Fica o Ministro da Fazenda autorizado a celebrar com o Banco do Brasil S.A., éste na qualidade de
Agente Financeiro do Tesouro Nacional, respeitado o limite global de Cr$25.000.000.000 (vinte e cinco
bilhdes de cruzeiros), convénio para:

I - concessdo, em favor de emprésas editoras de jornais, revistas e livros, que o solicitem por escrito, de
financiamentos em montante correspondente a 30% (trinta por cento) no maximo, dos gastos de cada uma
em aquisicGes de papel com linhas d’agua, nacional ou estrangeiro, para uso proprio, efetuadas no periodo
de 1° de janeiro de 1964 a 31 de dezembro de 1964;

Il - regularizagdo de operacdes realizadas pelo Banco do Brasil S. A., ainda que a titulo de adiantamento
ou antecipacdo, com apoio na Resolucdo n° 1-62, de 23 de marco de 1962, do extinto Conselho de
Ministros, ou na Lei n° 4.442, de 29 de outubro de 1964.

Art 2° Independentemente do nimero de publicacBes ou edi¢des, cada emprésa sO podera obter um
financiamento, cuja concessdo, observado o teto de 30% (trinta por cento) estabelecido no art. 1°, alinea I,
ficard ainda sujeita as seguintes disposicoes:

| - para as emprésas que ndo mantiverem, na data da publicacdo desta Lei, responsabilidades decorrentes
das operacdes a que se refere o art. 1°, alinea Il, o financiamento ndo excederd Cr$200.000.000 (duzentos
milhGes de cruzeiros);

Il - para as emprésas que, & data da publicacdo da presente Lei, mantiverem quaisquer das
responsabilidades de que trata o art. 1° alinea Il, o limite do financiamento ser4d também, de
Cr$200.000.000 (duzentos milhdes de cruzeiros) ou, facultativamente o débro do valor dos respectivos
contratos, desde que as beneficiarias, num ou noutro caso, renunciando expressamente a prorrogacdo de
prazo que lhes foi concedida pela Lei n® 4.442, de 29 de outubro de 1964, autorize o Banco do Brasil S.
A., por escrito, a aplicar o produto da operagéo nos térmos do art. 9°.

Paragrafo unico. Para efeito de célculo do valor do financiamento, na segunda hipotese da alinea 1l acima,
ndo serdo computados os empréstimos deferidos a titulo de adiantamento ou antecipacdo dos
financiamentos previstos na Resolucdo n° 1-62, de 23 de marco de 1962, ou na Lei n°® 4.442, de 29 de
outubro de 1964.

Art 3° Poderdo habilitar-se & obtencdo dos financiamentos as emprésas editoras de jornais, revistas e
livros que comprovarem cabalmente no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data da publicacio da
presente Lei, o valor do papel que efetivamente hajam adquirido de 1° de janeiro de 1964 a 31 de
dezembro de 1964.

Paréagrafo Unico. Assegurado ao Banco do Brasil S. A. o direito de proceder a quaisquer verificagdes que
julgar necessérias, ser-lhe-ao exibidos, para efeito de comprovagao das aquisigoes:

| - duplicatas quitadas pelos fabricantes, revendedores ou distribuidores, acompanhadas das respectivas
notas fiscais e faturas, ou, a critério do Banco do Brasil S. A., recibos por éles firmados, de que constem,
discriminadamente, a quantidade, valor, natureza e preco unitario da mercadoria;

Il - documentos pertinentes a importacGes diretas, inclusive despachos alfandegarios e contratos de
cambio liquidados, entendido que a data de liquidac&o dos ultimos seré considerada, para os fins desta Lei,
como a da efetiva aquisi¢cdo da mercadoria.

254



Textos e contextos das politicas para a leitura no Brasil: o lugar da literatura infantil

Art 4° Ndo sera concedido o financiamento as emprésas que:

| - hajam obtido, no periodo de 1° de janeiro de 1964 a 31 de dezembro de 1964, quaisquer regalias de
precos ou mais facilidades, através de recursos judiciais ou administrativos;

Il - ndo providenciarem a prévia ou concomitante regularizacéo e adimplemento de quaisquer obrigacdes e
responsabilidades vencidas e exigiveis junto ao Banco do Brasil S. A;;

Il - ndo ultimarem as providéncias necessarias a contratacdo dos empréstimos, dentro do prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contados da data do registro, no Tribunal de Contas da Uni&o, do convénio a que se
refere o art. 1°.

Art 5° Os financiamentos serdo contratados mediante outorga de garantias reais, atendidas as normas de
seguranca usualmente adotadas nas operacBes do Banco do Brasil S. A., que também podera exigir,
subsidiariamente, garantias fidejussorias.

Art 6° O prazo de resgate dos financiamentos serd de 3 (trés) anos, a contar da data da assinatura dos
respectivos contratos, adotados os juros e comissdes de praxe cobrados pelo Banco do Brasil S. A. nas
transacdes de sua Carteira de Crédito Geral, reputando-se ditos juros e comissdes em favor daquele
estabelecimento.

Art 7° Os financiamentos serdo liquidados em amortiza¢fes mensais, iguais e sucessivas, a partir do 7°
(sétimo) més da data da assinatura dos contratos, observadas, quanto aos acessorios, as praxes do Banco
do Brasil S. A.

Art 8° A falta do pontual pagamento de qualquer amortizagdo do financiamento ajustada ou o
inadimplemento de alguma outra estipulacdo contratual acarretard o vencimento antecipado da divida,
constituido de pleno direito em mora o devedor, tornando-se exigivel o respectivo saldo, inclusive juros e
comissdes, o qual serd transferido a débito da conta adequada do Tesouro Nacional, assegurado a éste a
cobranca por via de executivo, com a corre¢do monetéria prevista na Lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964.
Art 9° O produto dos financiamentos concedidos na forma do art. 2°, alinea I, seré aplicado, no todo ou
em parte, na liquidacdo dos empréstimos, vencidos ou vincendos, a que se refere o art. 1°, alinea II,
acrescido dos respectivos juros e comissoes.

§ 1° O remanescente dos mencionados empréstimos que nao forem integralmente absorvidos, por eventual
insuficiéncia dos val6res apurados nas condigdes do art. 2°, alinea Il, serd agregado aos novos
financiamentos e com éstes passaré a formar, sob aplica¢do das normas dos artigos 5°, 6°, 7° e 8°, em todo
Unico e indivisivel, para todos os fins de direito.

8 2° Na impossibilidade de prestagcdo de garantias bastantes, na forma do art. 5°, para todo o remanescente
das dividas em referéncia, ficard o saldo destas, assim ndo coberto, sujeito ao regime de que trata o artigo
10.

Art 10. As dividas referidas no artigo 1°, alinea I, ndo absorvidas nas condi¢des do art. 9°, deverdo ser
liquidadas até dezembro de 1967, mediante amortizagdes mensais, igual e sucessivas, vencendo-se a
primeira 60 (sessenta) dias ap6s o término do prazo fixado no art. 4°, alinea Ill, e ficardo sujeitas ao
disposto no artigo 8°.

Paragrafo Gnico. Esse regime de pagamento abrangera somente o saldo de capital, excluidos os juros e
demais acessorios ja vencidos, 0s quais deverdo ser pagos, na sua totalidade, juntamente com a primeira
amortizacéo.

Art 11. O Conselho Monetario Nacional assegurard ao Banco do Brasil S. A. recursos especificos para o
atendimento dos encargos da presente Lei.

Art 12. Fica criado o Grupo Executivo da Industria do Livro - GEIL - diretamente subordinado ao
Ministério da Educacdo e Cultura, com o objetivo de formular recomendagdes de incentivo & industria,
comercializacdo e expansdo do livro.

Art 13. Sdo integrantes natos do GEIL:

| - O Diretor do Instituto Nacional do Livro;

Il - O Presidente do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico;

I11 - O Diretor do Departamento dos Correios e Telégrafos;

IV - O Presidente da Academia Brasileira de Letras;

V - O Diretor da Carteira de Cambio do Banco Central;
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VI - O Diretor da Carteira de Crédito Geral do Banco do Brasil S. A.;

VII - O Presidente da Camara Brasileira do Livro;

V111 - O Presidente do Sindicato Nacional dos Editores de Livros;

IX - O Presidente do Sindicato das Industrias Graficas da Guanabara;

X - O Presidente do Sindicato das Industrias Graficas de Séo Paulo.

Art 14. O GEIL sera presidido pelo Ministro da Educacdo e Cultura que podera delegar suas fungdes ao
Diretor do Instituto Nacional do Livro.

Art 15. Os integrantes natos do GEIL poderdo designar, com todos o0s podéres, seus representantes
autorizados as reunides do GEIL, mediante comunicacéo expressa a sua Secretaria-Geral.

Art 16. O GEIL tem as seguintes atribuicdes:

a) elaborar planos, e submeté-los a apreciagdo do Ministro da Educacdo e Cultura, que os encaminharéa ao
Presidente da Republica, de incentivo a industria do livro e sua comercializacdo, inclusive estimulos a
negociacao de direitos autorais nacionais e estrangeiros;

b) examinar, mediante manifestagdo opinativa, projetos de desenvolvimento da indUstria nacional do livro,
sua expansdo, e popularizacdo do mercado de leitura;

c) propor medidas de natureza financeira ou fiscal de apoio a industria do livro e a sua comercializag&o,
qualquer que seja a sua procedéncia;

d) recomendar, as entidades oficiais de crédito e financiamento medidas de apoio a industria nacional do
livro em especial seu reequipamento e aperfeicoamento tecnolégico;

e) promover estudos conclusivos, e recomenda-los as autoridades competentes, sobre tarifas aduaneiras,
cambio, preparo de mdo de obra especializada, suprimento de matérias-primas, medidas tributérias e
legislativas que estimulem a producéo do livro e sua comercializacdo e a expansdo do mercado de leitura,
e outras iniciativas de interésse cultural, técnico, financeiro ou econdmico da indudstria do livro;

f) acompanhar com podéres de supervisdo, junto a 6rgdos do govérno a execucdo de quaisquer medidas ou
iniciativas, que, direta ou indiretamente, se relacionem com a industria do livro;

g) representar, perante 6rgdos do govérno com recurso ao Presidente da RepuUblica, por intermédio do
Ministro da Educacéo e Cultura, contra medidas, de qualquer natureza, que a juizo do plenério do GEIL,
sejam lesivas & industria nacional do livro ou & sua comercializag&o.

Art 17. As decisdes do GEIL serdo tomadas por maioria de votos com 0 " quorum " minimo da presenca
de seu Presidente, ou seu representante, e mais 4 (quatro) de seus integrantes.

Art 18. Das decisbes do GEIL cabe, no prazo de 15 (quinze) dias, recurso ao Presidente da Republica.

Art 19. O Executivo no prazo de 30 (trinta) dias, aprovara o regimento interno do GEIL, a ser elaborado
pelo seu plenério.

Art 20. O GEIL ter4 uma Secretaria-Geral, dirigida por funcionario do Ministério da Educagdo e Cultura
designado pelo respectivo Ministro de Estado.

Art 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.'

Art 22. Ficam revogadas a Resolucdo n® 1-62, de 23 de marco de 1962, do extinto Conselho de Ministros,
a Lein®4.442, de 29 de outubro de 1964, e demais disposi¢des em contrario.

Brasilia, 12 de ag6sto de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO

Octavio Gouveia de Bulhdes

Flavio Suplicy de Lacerda

Lei N°5.692, de 11 de Agosto de 1971
Fixa Diretrizes e Bases para o0 ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO I
Do Ensino de 1° e 2° graus
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Art. 1° O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral proporcionar ao educando a formacao necessaria
ao desenvolvimento de suas potencialidades como elemento de auto-realizagdo, qualificacdo para o
trabalho e preparo para 0 exercicio consciente da cidadania.
1° Para efeito do que dispbe os artigos 176 e 178 da Constituicdo, entende-se por ensino primario a
educacdo correspondente ao ensino de primeiro grau e por ensino médio, o de segundo grau.
2° O ensino de 1° e 2° graus serd ministrado obrigatoriamente na lingua nacional.
Art. 2° O ensino de 1° e 2° graus sera ministrado em estabelecimentos criados ou reorganizados sob
critérios que assegurem a plena utilizacdo dos seus recursos materiais € humanos, sem duplicacdo de
meios para fins idénticos ou equivalentes.

Paragrafo Unico. A organizacdo administrativa, didatica e disciplinar de cada estabelecimento do ensino
seré regulada no respectivo regimento, a ser aprovado pelo 6rgdo proprio do sistema, com observancia de
normas fixadas pelo respectivo Conselho de Educacéo.

Art. 3° Sem prejuizo de outras solu¢des que venham a ser adotadas, os sistemas de ensino estimularéo, no
mesmo estabelecimento, a oferta de modalidades diferentes de estudos integrados, por uma base comum e,
na mesma localidade:

a) areunido de pequenos estabelecimentos em unidades mais amplas;

b) aentrosagem e a intercomplementariedade dos estabelecimentos de ensino entre si ou com outras
instituicGes sociais, a fim de aproveitar a capacidade ociosa de uns para suprir deficiéncias de
outros;

c) a organizacdo de centros interescolares que reunam servigos e disciplinas ou areas de estudo
comuns a Vvarios estabelecimentos.

Art. 4° Os curriculos do ensino de 1° e 2° graus terdo um ndcleo comum, obrigatério em ambito

nacional, e uma parte diversificada para atender, conforme as necessidades e possibilidades concretas,

as peculiaridades locais, aos planos dos estabelecimentos e as diferencas individuais dos alunos.

1° Observar-se-d0 as seguintes prescricbes na definicdo dos conteudos curriculares:

| - O Conselho Federal de Educacéo fixar4 para cada grau as matérias relativas ao nucleo comum,

definindo-lhes os objetivos e a amplitude.

Il - Os Conselhos de Educacdo relacionardo, para 0s respectivos sistemas de ensino, as matérias dentre

as quais podera cada estabelecimento escolher as que devam constituir a parte diversificada.

Il - Com aprovagdo do competente Conselho de Educacdo, o estabelecimento poderd incluir estudos

ndo decorrentes de materiais relacionadas de acdérdo com o0 inciso anterior.

2° No ensino de 1° e 2° graus dar-se-& especial relévo ao estudo da lingua nacional, como instrumento
de comunicacao e como expressao da cultura brasileira.

3° Para 0 ensino de 2° grau, o Conselho Federal de Educagdo fixara, além do nacleo comum, o

minimo a ser exigido em cada habilitacdo profissional ou conjunto de habilitacbes afins.

4° Mediante aprovacdo do Conselho Federal de Educacéo, os estabelecimentos de ensino poderdo
oferecer outras habilitacdes profissionais para as quais ndo haja minimos de curriculo préviamente
estabelecidos por aquéle oOrgdo, assegurada a validade nacional dos respectivos estudos.

Art. 5° As disciplinas, areas de estudo e atividades que resultem das matérias fixadas na forma do

artigo anterior, com as disposicdes necessarias ao seu relacionamento, ordenacdo e seqiiéncia,

constituirdo para cada grau 0 curriculo pleno do estabelecimento.
1° Observadas as normas de cada sistema de ensino, o curriculo pleno tera uma parte de educagéo
geral e outra de formagdo  especial, sendo  organizado de modo  que:

a) no ensino de primeiro grau, a parte de educacdo geral seja exclusiva nas séries iniciais e

predominantes nas finais;

b) no ensino de segundo grau, predomine a parte de formagdo especial.

2° A parte de formacéo especial de curriculo:

a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciacdo para o trabalho, no ensino de 1° grau, e de
habilitacdo profissional, no ensino de 2° grau;
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b) serd fixada, quando se destina a iniciacdo e habilitacdo profissional, em consonancia com as
necessidades do mercado de trabalho local ou regional, & vista de levantamentos periddicamente
renovados.

3° Excepcionalmente, a parte especial do curriculo podera assumir, no ensino de 2° grau, o carater de

aprofundamento em determinada ordem de estudos gerais, para atender a aptiddo especifica do

estudante, por indicacéo de professores e orientadores.

Art. 6° As habilitacbes profissionais poderdo ser realizadas em regime de cooperagdo com as

emprésas.

Paragrafo Unico. O estagio ndo acarretara para as emprésas nenhum vinculo de emprégo, mesmo que

se remunere o aluno estagiario, e suas obrigacoes serdo apenas as especificadas no convénio feito com

0 estabelecimento.

Art. 7° Sera obrigatéria a inclusdo de Educacdo Moral e Civica, Educa¢do Fisica, Educacdo Artistica

e Programas de Salde nos curriculos plenos dos estabelecimentos de I° e 2° graus, observado quanto a

primeira o disposto no Decreto-Lei n. 369, de 12 de setembro de 1969.

Paragrafo Unico. O ensino religioso, de matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios

normais dos estabelecimentos oficiais de 1° e 2° graus.

Art. 8° A ordenacdo do curriculo serd feita por séries anuais de disciplinas ou &reas de estudo

organizadas de forma a permitir, conforme o plano e as possibilidades do estabelecimento, a inclusdo

de opcbes que atendam as diferencas individuais dos alunos e, no ensino de 2° grau, ensejem
variedade de habilitagGes.

1° Admitir-se-& a organizacdo semestral no ensino de 1° e 2° graus e, no de 2° grau, a matricula por

disciplina sob condi¢fes que assegurem o relacionamento, a ordenagdo e a seqiiéncia dos estudos.

2° Em qualquer grau, poderdo organizar-se classes que reunam alunos de diferentes séries e de
equivalentes niveis de adiantamento, para o ensino de linguas estrangeiras e outras disciplinas, areas
de estudo e atividades em que tal solucdo se aconselhe.

Art. 9° OS alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais, 0s que se encontrem em atraso

consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados deverdo receber tratamento

especial, de acérdo com as normas fixadas pelos competentes Conselhos de Educagéo.

Art. 10. Serd instituida obrigatoriamente a Orientacdo Educacional, incluindo aconselhamento

vocacional, em cooperacdo com os professores, a familia e a comunidade.

Art. 11. O ano e o semestre letivos, independentemente do ano civil, terdo, no minimo, 180 e 90 dias

de trabalho escolar efetivo, respectivamente, excluido o tempo reservado as provas finais, caso estas

sejam adotadas.

1° Os estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus funcionardo entre os periodos letivos regulares para,

além de outras atividades, proporcionar estudos de recuperacdo aos alunos de aproveitamento

insuficiente e ministrar, em caréater intensivo, disciplinas, &reas de estudo e atividades planejadas com
duracdo semestral, bem como desenvolver programas de aperfeicoamento de professores e realizar

Cursos especiais de natureza supletiva.

2° Na zona rural, o estabelecimento podera organizar os periodos letivos, com prescri¢do de férias nas

épocas do plantio e colheita de safras, conforme plano aprovado pela competente autoridade de
ensino.

Art. 12. O regimento escolar regulard a substituicdo de uma disciplina, area de estudo ou atividade

por outra a que se atribua idéntico ou equivalente valor formativo, excluidas as que resultem do

niacleo comum e dos minimos fixados para as habilitacbes  profissionais.

Paragrafo Unico. Cabera aos Conselhos de Educacdo fixar, para os estabelecimentos situados nas

respectivas jurisdi¢des, os critérios gerais que deverdo presidir ao aproveitamento de estudos definido

neste artigo.

Art. 13. A transferéncia do aluno de um para outro estabelecimento far-se-4 pelo nucleo comum

fixado em &mbito nacional e, quando fér o caso, pelos minimos estabelecidos para as habilitagdes

profissionais, conforme normas baixadas pelos competentes Conselhos de Educacéo.

Art. 14. A verificacdo do rendimento escolar ficar4, na forma regimental, a cargo dos
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estabelecimentos, compreendendo a avaliacdo do aproveitamento e a apuracdo da assiduidade.

1° Na avaliacdo do aproveitamento, a ser expressa em notas ou mencdes, preponderardo os aspectos

qualitativos sbbre os quantitativos e os resultados obtidos durante o periodo letivo sdbre os da prova
final, caso esta seja exigida.

2° O aluno de aproveitamento insuficiente podera obter aprovacdo mediante estudos de recuperacao

proporcionados obrigatoriamente pelo estabelecimento.

3° Ter-se-& como aprovado quanto a assiduidade:

a) o aluno de frequéncia igual ou superior a 75% na respectiva disciplina, area de estudo ou
atividade;

b) o aluno de freqiiéncia inferior a 75% que tenha tido aproveitamento superior a 80% da escala de
notas ou mencdes adotadas pelo estabelecimento;

c) o aluno que ndo se encontre na hipotese da alinea anterior, mas com frequéncia igual ou superior,
ao minimo estabelecido em cada sistema de ensino pelo respectivo Conselho de Educacéo, e que
demonstre melhoria de aproveitamento apds estudos a titulo de recuperacao.
4° Verificadas as necessarias condicGes, os sistemas de ensino poderdo admitir a adogdo de
critérios que permitam avangos progressivos dos alunos pela conjugagéo dos elementos de idade e
aproveitamento.

Art. 15. O regimento escolar poder& admitir que no regime seriado, a partir da 72 série, 0 aluno seja

matriculado com dependéncia de uma ou duas disciplinas, &reas de estudo ou atividade de série

anterior, desde que preservada a sequiéncia do curriculo.

Art. 16. Caberd aos estabelecimentos expedir os certificados de conclusdo de série, conjunto de

disciplinas ou grau escolar e os diplomas ou certificados correspondentes as habilitacbes profissionais

de todo o ensino de 2° grau, ou de parte déste.

Paragrafo Unico. Para que tenham validade nacional, os diplomas e certificados relativos as

habilitagdes profissionais deverdo ser registrados em 6rgdo local do Ministério da Educacéo e Cultura.

CAPITULO I

Do Ensino de 1° Grau

Art. 17. O ensino de 1° grau destina-se & formacédo da criancga e do pré-adolescente, variando em contetido
e métodos segundo as fases de desenvolvimento dos alunos.

Art. 18. O ensino de 1° grau terd a duracdo de oito anos letivos e compreenderd, anualmente, pelo menos
720 horas de atividades.

Art. 19. Para 0 ingresso no ensino de 1° grau, deverd o aluno ter a idade minima de sete anos.
§ 1° As normas de cada sistema dispordo sobre a possibilidade de ingresso no ensino de primeiro grau de
alunos com menos de sete anos de idade.

8§ 2° Os sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a sete anos recebam conveniente
educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e instituicbes  equivalentes.
Art. 20. O ensino de 1° grau serd obrigatorio dos 7 aos 14 anos, cabendo aos Municipios promover,
anualmente, o levantamento da populagdo que alcance a idade escolar e proceder a sua chamada para
matricula.

Paragrafo Gnico. Nos Estados, no Distrito Federal, nos Territérios e nos Municipios, deverd a
administracdo do ensino fiscalizar o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incentivar a frequéncia dos
alunos.

CAPITULO Il

Do Ensino de 2° Grau

Art. 21. O ensino de 2° grau destina-se a formagdo integral do adolescente.
Paragrafo Unico. Para ingresso no ensino de 2° grau, exigir-se-a a conclusdo do ensino de 1° grau ou de
estudos equivalentes.

Art. 22. O ensino de 2° grau terd trés ou quatro séries anuais, conforme previsto para cada habilitacéo,
compreendendo, pelo menos, 2.200 ou 2.900 horas de trabalho escolar efetivo, respectivamente.
Paragrafo Unico. Mediante aprovacdo dos respectivos Conselhos de Educagdo, os sistemas de ensino
poderdo admitir que, no regime de matricula por disciplina, o aluno possa concluir em dois anos no
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minimo, e cinco no maximo, o0s estudos correspondentes a trés séries da escola de 2° grau.
Art. 23. Observado o que sbbre o assunto conste da legislagdo propria:

a) a conclusdo da 3% série do ensino de 2° grau, ou do correspondente no regime de matricula por
disciplinas, habilitara ao prosseguimento de estudos em grau superior;
b) os estudos correspondentes a 4% série do ensino de 2° grau poderdo, quando equivalentes, ser
aproveitados em curso superior da mesma area ou de areas afins.

CAPITULO IV

Do Ensino Supletivo

Art. 24. O ensino supletivo teré por finalidade:

a) suprir a escolarizacdo regular para os adolescentes e adultos que ndo a tenham seguido ou

concluido na idade propria;

b) proporcionar, mediante repetida volta a escola, estudos de aperfeicoamento ou atualizagdo para 0s
que tenham seguido 0 ensino regular no todo ou em parte.
Paragrafo Unico. O ensino supletivo abrangera cursos e exames a serem organizados nos varios sistemas
de acordo com as normas baixadas pelos respectivos Conselhos de Educac&o.
Art. 25. O ensino supletivo abrangera, conforme as necessidades a atender, desde a iniciagdo no ensino de
ler, escrever e contar e a formagdo profissional definida em lei especifica até o estudo intensivo de

disciplinas do ensino regular e a atualizacéo de conhecimentos.
§ 1° Os cursos supletivos terdo estrutura, duracdo e regime escolar que se ajustem as suas finalidades
préprias e ao tipo especial de aluno a que se destinam.

§ 2° Os cursos supletivos serdo ministrados em classes ou mediante a utilizacdo de radios, televisdo,
correspondéncia e outros meios de comunicagdo que permitam alcancar o maior nimero de alunos.
Art. 26. Os exames supletivos compreenderdo a parte do curriculo resultante do nicleo comum, fixado
pelo Conselho Federal de Educacgdo, habilitando ao prosseguimento de estudos em carater regular, e
poderdo, quando realizadas para o exclusivo efeito de habilitacdo profissional de 2° grau, abranger
somente 0 minimo estabelecido pelo mesmo Conselho.
8 1° Os exames a que se refere éste artigo deverdo realizar-se:
a) ao nivel de conclusdo do ensino de 1° grau, para o0s maiores de 18 anos;
b) ao nivel de conclusdio do ensino de 2° grau, para o0s maiores de 21 anos.
8 2° Os exames supletivos ficardo a cargo de estabelecimentos oficiais ou reconhecidos indicados nos
Varios sistemas, anualmente, pelos respectivos Conselhos de Educacéo.
8 3° Os exames supletivos poderdo ser unificados na jurisdicdo de todo um sistema de ensino, ou parte
déste, de acordo com normas especiais baixadas pelo respectivo Conselho de Educacéo.
Art. 27. Desenvolver-se-d0, ao nivel de uma ou mais das quatro Gltimas séries do ensino de 1° grau,
cursos de aprendizagem, ministrados a alunos de 14 a 18 anos, em complementagdo da escolarizacdo
regular, e, a ésse nivel ou ao de 2° grau, cursos intensivos de qualificacdo profissional.
Paragrafo unico. Os cursos de aprendizagem e os de qualificacdo dardo direito a prosseguimento de
estudos quando incluirem disciplinas, areas de estudo e atividades que os tornem equivalentes ao ensino
regular conforme estabelegcam as normas dos VArios sistemas.
Art. 28. Os certificados de aprovagdo em exames supletivos e os relativos a conclusdo de cursos de
aprendizagem e qualificacdo serdo expedidos pelas instituigcbes que os mantenham.
CAPITULO V

Dos Professores e Especialistas

Art. 29. A formacdo de professores e especialistas para o ensino de 1° e 2° graus serd feita em niveis que
se elevem progressivamente, ajustando-se as diferencas culturais de cada regido do Pais, e com orientacdo
que atenda aos objetivos especificos de cada grau, as caracteristicas das disciplinas, areas de estudo ou
atividades e as fases de desenvolvimento dos educandos.
Art.  30. Exigir-se-a como formacdo minima para 0 exercicio do  magistério:
a) no ensino de 1° grau, da 1* a 4* séries, habilitacio especifica de 2° grau;
b) no ensino de 1° grau, da 12 & 82 séries, habilitacdo especifica de grau superior, ao nivel de graduacéo,
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representada  por licenciatura de 1° grau obtida em curso de curta duracio;
c) em todo o ensino de 1° e 2° graus, habilitacdo especifica obtida em curso superior de graduagdo
correspondente a licenciatura plena.
§ 1° Os professores a que se refere a letra a poderdo lecionar na 5 e 62 séries do ensino de 1° grau se a sua
habilitagdo houver sido obtida em quatro séries ou, quando em trés mediante estudos adicionais
correspondentes a um ano letivo que incluirdo, quando for o caso, formagdo pedagogica.
§ 2° Os professéres a que se refere a letra b poderdo alcancar, no exercicio do magistério, a 22 série do
ensino de 2° grau mediante estudos adicionais correspondentes no minimo a um ano letivo.
§ 3° Os estudos adicionais referidos nos paragrafos anteriores poderdo ser objeto de aproveitamento em
cursos ulteriores.
Art. 31. As licenciaturas de 1° grau e os estudos adicionais referidos no § 2° do artigo anterior serdo
ministrados nas universidades e demais instituicdes que mantenham cursos de duracdo plena.
Paragrafo unico. As licenciaturas de 1° grau e os estudos adicionais, de preferéncia nas comunidades
menores, poderdo também ser ministradas em faculdades, centros, escolas, institutos e outros tipos de
estabelecimentos criados ou adaptados para ésse fim, com autorizacéo e reconhecimento na forma da lei.
Art. 32. O pessoal docente do ensino supletivo terd preparo adequado as caracteristicas especiais désse
tipo de ensino, de acdérdo com as normas estabelecidas pelos Conselhos de Educacéo.
Art. 33. A formacdo de administradores, planejadores, orientadores, inspetores, supervisores e demais
especialistas de educacdo serd feita em curso superior de graduacdo, com duragdo plena ou curta, ou de
pos-graduacao.
Art. 34. A admissdo de professores e especialistas no ensino oficial de 1° e 2° graus far-se-& por concurso
publico de provas e titulos, obedecidas para inscrigdo as exigéncias de formagéo constantes desta Lei.
Art. 35. N&o havera qualquer distingdo, para efeitos didaticos e técnicos, entre os professéres e
especialistas subordinados ao regime das leis do trabalho e os admitidos no regime do servico publico.
Art. 36. Em cada sistema de ensino, havera um estatuto que estruture a carreira de magistério de 1° e 2°
graus, com acessos graduais e sucessivos, regulamentando as disposi¢Oes especificas da presente Lei e
complementando-as no quatro da organizagéo propria do sistema.
Art. 37. A admissdo e a carreira de professores e especialistas, nos estabelecimentos particulares de
ensino de 1° e 2° graus, obedecerdo as disposigdes especificas desta Lei, as normas constantes
obrigatoriamente  dos  respectivos regimentos e ao regime das Leis do Trabalho.
Art. 38. Os sistemas de ensino estimulardo, mediante planejamento apropriado, o aperfeicoamento e
atualizagéo constantes dos seus professores e especialistas de Educacéo.
Art. 39. Os sistemas de ensino devem fixar a remuneracao dos professores e especialistas de ensino de 1°
e 2° graus, tendo em vista a maior qualificacdo em cursos e estdgios de formacdo, aperfeicoamento ou
especializagdo, sem distincdo de graus escolares em que atuem.
Art. 40. Seré condicéo para exercicio de magistério ou especialidade pedagdgica o registro profissional,
em orgdo do Ministério da Educacéo e Cultura, dos titulares sujeitos a formagao de grau superior.
CAPITULO VI
Do Financiamento
Art. 41. A educagdo constitui dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios, dos
Municipios, das emprésas, da familia e da comunidade em geral, que entrosardo recursos e esforcos para
promoveé-la e incentiva-la.
Paragrafo Unico. Respondem, na forma da lei, solidariamente com o Poder Publico, pelo cumprimento do
preceito constitucional da obrigatoriedade escolar, os pais ou responséaveis e os empregadores de t6da
natureza de que 0s mesmos sejam dependentes.
Art. 42. O ensino nos diferentes graus serd ministrado pelos podéres publicos e, respeitadas as leis que o
regulam, € livre & iniciativa particular.
Art. 43. Os recursos publicos destinados a educacdo serdo aplicados preferencialmente na manutencéao e
desenvolvimento do ensino oficial, de modo que se assegurem:

a) maior nimero possivel de oportunidades educacionais;
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b) a melhoria progressiva do ensino, o aperfeicoamento e a assisténcia ao magistério e aos servigos
de educacéo;

c) o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Art. 44. Nos estabelecimentos oficiais, 0 ensino de 1° grau é gratuito dos 7 aos 14 anos, e o de niveis
ulteriores sé-lo-a para quantos provarem falta ou insuficiéncia de recursos e ndo tenham repetido mais de
um ano letivo ou estudos correspondentes no regime de matricula por disciplinas.
Art. 45. As instituicbes de ensino mantidas pela iniciativa particular merecerdo amparo técnico e
financeiro do Poder Publico, quando suas condi¢des de funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos
orgdos de fiscalizagdo, e a suplementacdo de seus recursos se revelar mais econdmica para o atendimento
do objetivo.
Paragrafo Gnico. O valor dos auxilios concedidos nos térmos déste artigo sera calculado com base no
nimero de matriculas gratuitas e na modalidade dos respectivos cursos, obedecidos padrées minimos de
eficiéncia escolar préviamente estabelecidos e tendo em vista 0 seu aprimoramento.
Art. 46. O amparo do Poder Publico a quantos demonstrarem aproveitamento e provarem falta ou
insuficiéncia de recursos far-se-& sob forma de concessdo de bdlsas de estudo.
Paragrafo unico. Somente serdo concedidas bolsas de estudo gratuitas no ensino de 1° grau quando ndo
houver vaga em estabelecimento oficial que o aluno possa freqientar com assiduidade.
Art. 47. As emprésas comerciais, industriais e agricolas sdo obrigadas a manter o ensino de 1° grau
gratuito para seus empregados e o ensino dos filhos déstes entre os sete e 0s quatorze anos ou a concorrer
para ésse fim mediante a contribuicdo do salario-educacdo, na forma estabelecida por lei.
Art. 48. O salario-educagdo instituido pela Lei n. 4.440, de 27 de outubro de 1964, serd devido por tddas
as emprésas e demais entidades publicas ou privadas, vinculadas a Previdéncia Social, ressalvadas as
excecdes previstas na legislacao especifica.
Art. 49. As emprésas e 0s proprietarios rurais, que ndo puderem manter em suas glebas ensino para o0s
seus empregados e os filhos déstes, sdo obrigados, sem prejuizo do disposto no artigo 47, a facilitar-lhes a
freqliéncia & escola mais proxima ou a propiciar a instalagdo e o funcionamento de escolas gratuitas em
suas propriedades.
Art. 50. As emprésas comerciais e industriais sdo ainda obrigadas a assegurar, em cooperacdo, condigoes
de aprendizagem aos seus trabalhadores menores e a promover o preparo de seu pessoal qualificado.
Art. 51. Os sistemas de ensino atuardo junto as emprésas de qualquer natureza, urbanas ou agricolas, que
tenham empregados residentes em suas dependéncias, no sentido de que instalem e mantenham, conforme
dispuser o respectivo sistema e dentro das peculiaridades locais, receptores de radio e televisao educativos
para o seu pessoal.
Paragrafo Unico. As entidades particulares que recebam subvencdes ou auxilios do Poder Publico deverdo
colaborar, mediante solicitacdo déste, no ensino supletivo de adolescentes e adultos, ou na promogéo de
cursos e outras atividades com finalidade educativo-cultural, instalando postos de rédio ou televisdo
educativos.
Art. 52. A Unido prestar assisténcia financeira aos Estados e ao Distrito Federal para o desenvolvimento
de seus sistemas de ensino e organizara o sistema federal, que tera carater supletivo e se estenderd por
todo 0 Pais, nos estritos limites das deficiéncias locais.
Art. 53. O Governo Federal estabelecera e executara planos nacionais de educacdo que, nos térmos do
artigo 52, abrangerdo os programas de iniciativa prépria e os de concessdo de auxilios.
Paragrafo Unico. O planejamento setorial da educagdo deverd atender as diretrizes e normas do Plano-
Geral do Govérno, de modo que a programacéo a cargo dos 6rgaos da direcdo superior do Ministério da
Educacéo e Cultura se integre harmoénicamente nesse Plano-Geral.
Art. 54. Para efeito de concessdo de auxilios, os planos dos sistemas de ensino deverdo ter a duragdo de
quatro anos, ser aprovados pelo respectivo Conselho de Educagdo e estar em consonancia com as normas
e critérios do planejamento nacional da educacdo.
§ 1° A concessdo de auxilio federal aos sistemas estaduais de ensino e ao sistema do Distrito Federal
visara a corrigir as diferengas regionais de desenvolvimento sécio-econémico, tendo em vista renda "per
capita" e populacdo a ser escolarizada, o respectivo estatuto do magistério, bem como a remuneragao
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condigna e pontual dos professéres e o progresso quantitativo e qualitativo dos servigos de ensino
verificado no biénio anterior.

§ 2° A concessdo do auxilio financeiro aos sistemas estaduais e ao sistema do Distrito Federal far-se-&
mediante convénio, com base em planos e projetos apresentados pelas respectivas administragfes e
aprovados pelos Conselhos de Educacéo.

§ 3° A concessdo de auxilio financeiro aos programas de educacdo dos Municipios, integrados nos planos
estaduais, far-se-4 mediante convénio, com base em planos e projetos apresentados pelas respectivas
administracdes e aprovados pelos Conselhos de Educacéo.

Art. 55. Cabe & Unido organizar e financiar os sistemas de ensino dos Territorios, segundo o planejamento
setorial da educacéo.

Art. 56. Cabe a Unido destinar recursos para a concessdo de bdlsas de estudo.
§ 1° Aos recursos federais, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios acrescerdo recursos proprios
para 0 mesmo fim.

§ 2° As normas que disciplinam a concessdo de bolsas de estudo decorrentes dos recursos federais,
seguirdo as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educacéo e Cultura, que podera delegar a entidades
municipais de assisténcia educacional, de que trata 0 § 2° do artigo 62, a adjudicacdo dos auxilios.
§ 3° O Programa Especial de Bolsas de Estudo (PEBE) reger-se-4& por normas estabelecidas pelo
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Art. 57. A assisténcia técnica da Unido aos sistemas estaduais de ensino e do Distrito Federal serd
prestada pelos érgdos da administracdo do Ministério da Educacgdo e Cultura e pelo Conselho Federal de
Educacéo.

Paragrafo Unico. A assisténcia técnica incluira colaboracdo e suprimento de recursos financeiros para
preparacdo, acompanhamento e avaliacdo dos planos e projetos educacionais que objetivam o atendimento
das prescrigdes do plano setorial de educacdo da Uni&o.

Art. 58. A legislagdo estadual supletiva, observado o disposto no artigo 15 da Constituicdo Federal,
estabelecera as responsabilidades do préprio Estado e dos seus Municipios no desenvolvimento dos
diferentes graus de ensino e dispora s6bre medidas que visem a tornar mais eficiente a aplicacdo dos
recursos publicos destinados & educacao.

Paragrafo Unico. As providéncias de que trata éste artigo visardo a progressiva passagem para a
responsabilidade municipal de encargo e servicos de educacdo, especialmente de 1° grau, que pela sua
natureza possam ser realizados mais  satisfatoriamente  pelas  administragdes  locais.
Art. 59. Aos municipios que ndo aplicarem, em cada ano, pelo menos 20% da receita tributéria municipal
no ensino de 1° grau aplicar-se-4& o disposto no artigo 15, 3° alinea f , da Constituigdo.
Paragrafo unico. Os municipios destinardo ao ensino de 1° grau pelo menos 20% das transferéncias que
Ihes couberem no Fundo de Participacéo.

Art. 60. E vedado ao Poder Publico e aos respectivos 6rgdos da administracdo indireta criar ou auxiliar
financeiramente estabelecimentos ou servigos de ensino que constituam duplicacdo desnecessaria ou
dispersdo prejudicial de recursos humanos, a juizo do competente Conselho de Educagéo.
Art. 61. Os sistemas de ensino estimulardo as emprésas que tenham em seus servigos mées de menores de
sete anos a organizar e manter, diretamente ou em cooperacao, inclusive com o Poder Publico, educagdo
que preceda o ensino de 1° grau.

Art. 62. Cada sistema de ensino compreenderd obrigatoriamente, além de servi¢os de assisténcia
educacional que assegurem aos alunos necessitados condi¢fes de eficiéncia escolar entidades que
congreguem professores e pais de alunos, com o objetivo de colaborar para o eficiente funcionamento dos
estabelecimentos de ensino.

1° Os servigos de assisténcia educacional de que trata éste artigo destinar-se-ao, de preferéncia, a garantir
o cumprimento da obrigatoriedade escolar e incluirdo auxilios para a aquisicdo de material escolar,
transporte, vestuario, alimentacdo, tratamento médico e dentério e outras formas de assisténcia familiar.

2° O Poder Publico estimulara a organizagdo de entidades locais de assisténcia educacional, constituidas
de pessoas de comprovada idoneidade, devotadas aos problemas sécio-educacionais que, em colaboragdo
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com a comunidade, possam incumbir-se da execucdo total ou parcial dos servicos de que trata éste artigo,
assim como da adjudicacao de bélsas de estudo.

Art. 63. A gratuidade da escola oficial e as bdlsas de estudo oferecidas pelo Poder Publico serdo
progressivamente substituidas, no ensino de 2° grau, pela concessdo de bdlsas sujeitas a restituigao.
Paragrafo Unico. A restituicdo de que trata éste artigo podera fazer-se em espécie ou em servigos
profissionais, na forma de que a lei determinar.

CAPITULO VII

Das Disposicdes Gerais

Art. 64. Os Conselhos de Educacdo poderdo autorizar experiéncias pedagogicas, com regimes diversos
dos prescritos na presente Lei, assegurando a validade dos estudos assim realizados.
Art. 65. Para efeito de registro e exercicio profissional, o0 Conselho Federal de Educagdo fixara as normas
de revalidacdo dos diplomas e certificados das habilitacBes, correspondentes ao ensino de 2° grau,
expedidos por instituicdes estrangeiras.

Art. 66. Ficam automaticamente reajustadas, quanto a nomenclatura, as disposicdes da legislacdo anterior
que permanegam em vigor apos a vigéncia da presente Lei.
Art 67. Fica mantido o regime especial para os alunos de que trata o Decreto-Lei n. 1.044, de 21 de
outubro de 1969.

Art. 68. O ensino ministrado nos estabelecimentos militares é regulado por legislacéo especifica.

Art. 69. O Colégio Pedro Il, integraré o sistema federal de ensino.

Art. 70. As administraces dos sistemas de ensino e as pessoas juridicas de direito privado poderdo
instituir para alguns ou todos os estabelecimentos de 1° e 2° graus por elas mantidos, um regimento
comum que, assegurando a unidade bésica estrutural e funcional da réde, preserve a necessaria
flexibilidade didatica de cada escola.

CAPITULO VIII

Das DisposicGes Transitorias

Art. 71. Os Conselhos Estaduais de Educacdo poderdo delegar parte de suas atribuigdes a Conselhos de
Educacdo que se organizem nos Municipios onde haja condigdes para tanto.
Art. 72. A implantagdo do regime instituido na presente Lei far-se-& progressivamente, segundo as
peculiaridades, possibilidades e legislacdo de cada sistema de ensino, com observancia do Plano Estadual
de Implantagdo que deverd seguir-se a um planejamento prévio elaborado para fixar as linhas gerais
daquele, e disciplinar o que deva ter execucdo imediata.

Paragrafo unico. O planejamento prévio e o Plano Estadual de Implantagdo, referidos neste artigo, deverdo
ser elaborados pelos 6rgdos préprios do respectivo sistema de ensino, dentro de 60 dias o primeiro e 210 o
segundo, a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 73. O Ministro da Educagdo e Cultura, ouvido o Conselho Federal de Educacgdo, decidird das
questdes suscitadas pela transicdo do regime anterior, para 0 que se institui na presente Lei, baixando os
atos que a tanto se fagam necessarios.

Art. 74. Ficam integrados nos respectivos sistemas estaduais os estabelecimentos particulares de ensino
médio até agora vinculados ao sistema federal.

Art. 75. Na implantacdo do regime instituido pela presente Lei, observar-se-d0 as seguintes prescri¢oes
em relacdo a estabelecimentos oficiais e particulares de 1° grau:

| - as atuais escolas primarias deverdo instituir, progressivamente, as séries que Ihes faltam para alcangar o
ensino completo de 1° grau;

Il - os atuais estabelecimentos que mantenham ensino ginasial poderdo continuar a ministrar apenas as
séries que lhes correspondem, redefinidas quanto & ordenacgdo e a composigao curricular, até que alcancem
as oito da escola completa de 1° grau;

Il - os novos estabelecimentos deverdo, para fins de autorizacdo, indicar nos planos respectivos a forma
pela qual pretendem desenvolver, imediata ou progressivamente, o ensino completo de 1° grau.
Art. 76. A iniciacio para o trabalho e a habilitacio profissional poderdo ser antecipadas:
a) ao nivel da série realmente alcancada pela gratuidade escolar em cada sistema, quando inferior a oitava;
b) para a adequacdo as condi¢des individuais, inclinagdes e idade dos alunos.
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Art. 77. Quando a oferta de professores, legalmente habilitados, ndo bastar para atender as necessidades
do ensino, permitir-se-& que lecionem, em carater suplementar e a titulo precério:
a) no ensino de 1° grau, até a 82 série, os diplomados com habilitagcdo para o magistério ao nivel da 42 série
de 2° grau;

b) no ensino de 1° grau, até a 62 série, os diplomados com habilitacdo para o magistério ao nivel da 3? série
de 2° grau;

c) no ensino de 2° grau, até a série final, os portadores de diploma relativo a licenciatura de 1° grau.
Paragrafo Gnico. Onde e quando persistir a falta real de professores, apds a aplicagdo dos critérios
estabelecidos neste artigo, poderéo ainda lecionar:

a) no ensino de 1° grau, até a 62 série, candidatos que hajam concluido a 8% série e venham a ser
preparados em cursos intensivos;

b) no ensino de 1° grau, até a 5% série, candidatos habilitados em exames de capacitacdo regulados, nos
varios sistemas, pelos respectivos Conselhos de Educacéo;

c) nas demais séries do ensino de 1° grau e no de 2° grau, candidatos habilitados em exames de suficiéncia
regulados pelo Conselho Federal de Educacdo e realizados em instituicGes oficiais de ensino superior
indicados pelo mesmo Conselho.

Art. 78. Quando a oferta de professoéres licenciados ndo bastar para atender as necessidades do ensino, 0s
profissionais diplomados em outros cursos de nivel superior poderdo ser registrados no Ministério da
Educacdo e Cultura, mediante complementagdo de seus estudos, na mesma area ou em areas afins, onde se
inclua a formagdo pedagdgica, observados os critérios estabelecidos pelo Conselho Federal de Educagéo.
Art. 79. Quando a oferta de profissionais legalmente habilitados para o exercicio das fungfes de diregdo
dos estabelecimentos de um sistema, ou parte déste, ndo bastar para atender as suas necessidades,
permitir-se-a4 que as respectivas funcbes sejam exercidas por professéres habilitados para 0 mesmo grau
escolar, com experiéncia de magistério.

Art. 80. Os sistemas de ensino deverdo desenvolver programas especiais de recuperacdo para 0s
professdres sem a formagdo prescrita no artigo 29 desta Lei, a fim de que possam atingir gradualmente a
qualificacéo exigida.

Art. 81. Os sistemas de ensino estabelecerdo prazos, a contar da aprovacdo do Plano Estadual referido no
artigo 72, dentro dos quais deverdo os estabelecimentos de sua jurisdicdo apresentar 0s respectivos
regimentos adaptados a presente Lei.

Paragrafo unico. Nos trés primeiros anos de vigéncia desta Lei, os estabelecimentos oficiais de 1° grau,
que ndo tenham regimento préprio, regularmente aprovado, deverdo reger-se por normas expedidas pela
administracdo dos sistemas.

Art. 82. Os atuais inspetores federais de ensino poderdo ser postos a disposicdo dos sistemas que
necessitem de sua colaboracdo, preferencialmente daquele em cuja jurisdicdo estejam lotados.
Art. 83. Os concursos para cargos do magistério, em estabelecimentos oficiais, cujas inscricdes foram
encerradas até a data da publicacdo desta Lei, serdo regidos pela legislacdo citada nos respectivos editais.
Art. 84. Ficam ressalvados os direitos dos atuais diretores, inspetores, orientadores e administradores de
estabelecimentos de ensino, estaveis no servico publico, antes da vigéncia da presente Lei.

Art 85. Permanecem, para todo o corrente ano, as exigéncias de idade e os critérios de exame supletivo
constantes da legislacéo vigente, na data da promulgacéo desta Lei.
Art. 86. Ficam assegurados os direitos dos atuais professores, com registro definitivo no Ministério da
Educacdo, antes da vigéncia desta Lei.

Art. 87. Ficam revogados os artigos de nameros 18, 21, 23 a 29, 31 a 65, 92 a 95, 97 a 99, 101 a 103, 105,
109, 110, 113 e 116 da Lei n. 4.024, de 20 de dezembro de 1961, bem como as disposi¢des de leis gerais e
especiais que regulem em contrério ou de forma diversa a matéria contida na presente Lei.

Art. 88. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

EMILIO G. MéDICI

Presidente da Republica

Jarbas G. Passarinho

Julio Barata
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Decreto N° 71.407 de 20 de Novembro de 1972

Dispde sobre o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, do Ministério da Educacdo e
Cultura, e d& outras providencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuices que lhe confere o artigo 81, item Il e V, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto no artigo 181, itens | e I1l, do Decreto-lei nimero 200, de 25 de
fevereiro de 1967,

DECRETA:

Art 1° Fica transformado o Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, do Ministério da Educacdo e
Cultura, a que se referem a Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937 e os artigos 1°, 8§ 5°, item 1 e 14 do
Decreto n° 66.967, de 27 de julho de 1970, em Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais -
INEP, com a finalidade de, como 6rgéao central de direcdo superior, exercer todas as atividades necessarias
ao estimulo, coordenacdo, realizacao e difusdo da pesquisa educacional no Pais.

Paragrafo unico. O INEP esta sujeito & supervisdo do Secretario Geral do Ministério da Educagdo e
Cultura, mantida a autonomia administrativa e financeira assegurada pelo artigo 14, do Decreto n° 66.967,
de 27 de julho de 1970.

Art 2° O INEP, administrado por um Diretor-Geral nomeado, em comisséo, pelo Presidente da Republica
terd a seguinte estrutura basica:

| - Gabinete;

Il - Assessoria Técnica;

111 - Divisdo de Atividades Auxiliares;

IV - Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais;

V - 5 Centros Regionais de Pesquisas Educacionais.

§ 1° O Diretor-Geral, para atender aos encargos técnicos ou administrativos do seu Gabinete bem como
aos demais trabalhos de apoio daqueles, tera Chefe de Gabinete 2 (dois) Assessores, Chefe de Secretaria, 4
(quatro), Auxiliares e 1 (um) Secretério, na forma estabelecida no Regimento Interno.

§ 2° A Assessoria Técnica sera coordenada por um Assessor-Chefe, designado pelo Diretor-Geral.

8 3° A Diviséo de Atividades Auxiliares, o Cetro Brasileiro de Pesquisas Educacionais e os Centros
Regionais de Pesquisas Educacionais serdo administrados por Diretores nomeados, em comissdo, pelo
Presidente da Republica.

Art 3° O Centro Brasileiro e os Centros Regionais de Pesquisas Educacionais compreendem, cada um:

| - Secretaria Executiva;

I - Coordenacdo de Estudos e Pesquisas Educacionais;

111 - Coordenacéo de PublicacBes, Documentacéo e Informacoes;

IV - Servigo de Atividades Auxiliares.

§ 1° A Secretaria Executiva serd dirigida por um Secretario Executivo e o Servigo de Atividades
Auxiliares por um Chefe, designado pelo Diretor-Geral.

8 2° As Coordenacdes serdo administradas por Coordenadores nomeados, em comissdo, pelo Presidente da
Republica.

Art 4° O Diretor do Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais contara com 2 (dois) Assistentes. Os
Diretores dos Centros Regionais de Pesquisas Educacionais bem como o Diretor da Divisdo de Atividades
Auxiliares e 0 Assessor Chefe da Assessoria Técnica contardo, cada um, com 1 (um) Assistente.

Art 5° Os servigos do INEP serdo atendidos por:

| - Funcionario do Quadro de Pessoal do Ministério,

Il - Servidores federais, estaduais e municipais, requisitado na forma da Legislacdo, em vigor;

I11 - Servidores autarquicos e de outras entidades, mediante entendimentos com os 0rgdos interessados;

IV - Pessoal temporario, especializado ou ndo necessario a execucgdo do plano de trabalho aprovado pelo
Diretor-Geral e homologado pelo Ministro da Educacéo e Cultura.

Paragrafo Unico. O pessoal temporario a que se refere, este artigo sera admitido na forma da legislacdo em
vigor, pelo regime das leis trabalhistas e mediante autorizacdo do Presidente da Republica, observado, na
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fixacdo dos respectivos salérios, o disposto no § 3°, do artigo 2°, do Decreto-lei n® 1.202, de 17 de janeiro
de 1972, correndo as despesas a conta dos recursos especificos.

Art 6° A organizacdo competéncia e atribui¢es dos 6rgdos de que trata este Decreto serdo estabelecidos
em Regimento Interno observado o disposto no artigo 6° do Decreto n°® 68.885, de 6 de julho de 1971.
Paragrafo anico. Enquanto ndo for baixado o Regimento Interno, permanecera em vigor, no que couber, a
legislacéo pertinente ao INEP.

Art 7° Fica aprovada na forma do anexo, a tabela discriminativa dos cargos em comissdo do Quadro de
Pessoal - Parte Permanente - do Ministério da Educacdo e Cultura, resultante da estrutura prevista neste
Decreto.

Art 8° Os recursos alocados ao Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos serdo movimentados pelo
Diretor-Geral do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.

Art 9° O fundo especial de natureza contabil, instituido pelo art. 15, do Decreto n® 66.967, de 27 de julho
de 1970, denomina-se "Fundo Especial de Estudos e Pesquisas Educacionais” e sera constituido dos
seguintes recursos, dentre outros previstos em legislacdo propria:

I - DotacGes consignadas no or¢camento geral da Unido;

Il - Repasse de outros fundos;

111 - Rendas proprias de servigos, inclusive de publica¢oes;

IV - Doag0es, subvencgoes e auxilios;

V - Reversdo de quaisquer importancias, inclusive, quando for o caso, das relativas a bolsas de estudos ou
auxilios individuais;

VI - Saldo verificado no fim de cada exercicio financeiro que constituira receita do exercicio seguinte;

VII - Receitas diversas.

Art 10. As despesas decorrentes do disposto neste Decreto serdo atendidas pelas dotacBes proprias do
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos — INEP, do Ministério da Educagéo e Cultura.

Art 11. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 20 de novembro de 1972; 151° da Independéncia e 84° da Republica.

EMILIO G. MéDICI

Jarbas G. Passarinho

Henrique Flanzer

O anexo mencionado no art. 7° do presente decreto foi publicado no D.O. de 22-11-72.

DECRETO N° 71.407, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1972.
Disp0e sobre o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, do Ministério da Educacao e
Cultura, e d& outras providéncias.
(Publicado no Diério Oficial de 22 de novembro de 1972 e retificado no Diério Oficial de 23 de
novembro de 1972).
A tabela a que se refere este Decreto esté republicado no Diario Oficial de 18 de janeiro de 1973.
Decreto N° 58.653 de 16 de Junho de 1966

Institui no Ministério da Educacéo e Cultura o Conselho do Livro Técnico e Didatico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicbes que lhe confere o art. 87, item | da
Constituigéo,

DECRETA:

Art 1° E instituido no Ministério da Educacio e Cultura o Conselho do Livro Técnico e Didatico -
COLTED, com a atribuicdo de gerir e aplicar recursos destinados ao financiamento e a realizacdo de
programas e projetos de expansao do livro escolar e do livro técnico, em colaboragdo com a Alianca para
0 Progresso.

Paragrafo unico - Integram 0 COLTED:

I - O 6rgdo colegiado, incumbido de estabelecer normas e critérios gerais e de aprovar planos de trabalho
com as respectivas previsoes;

Il - A direcdo executiva, que terd a geréncia e administracao de entidade.
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Art 2° Incluem-se na receita do COLTED;

a) os créditos em seu favor concedidos pela Unido;

b) Os recursos provenientes de doagdes ou empréstimos da Alianca para o Progresso, postos a sua
disposicdo pela AID e outras agéncias internacionais de cooperagao técnica;

c) Suprimentos advindos dos demais podéres publicos, ou de instituigdes nacionais.

Art 3° Os recursos do COLTED serdo depositados no Banco Central da Repulblica, que os contabilizara e
sObre éles exercera a necessaria funcdo de auditoria.

Paragrafo Gnico. O Banco Central da Republica fara abrir no Banco do Brasil, conta em nome do
COLTED, por éste movimentada.

Art 4° S0 membros do colegiado, presidido pelo Ministro de Estado:

- 0 Diretor-Geral do Departamento Nacional de Educagéo;

- 0s diretores do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos e do Instituto Nacional do Livro;

- 0s diretores das Diretorias de ensino do Ministério da Educacdo e Cultura;

- 0 presidente do Sindicato Nacional dos Editéres.

8 1° Os titulares acima poderéo fazer-se representar nos seus impedimentos.

§ 2° O Diretor-Geral do Departamento Nacional de Educacdo faz-se-4 acompanhar, sempre que
necessario, do Diretor Executivo da Companha Nacional de Material de Ensino.

§ 3° O exercicio das fungdes dos membros do colegiado é gratuito, considerado servico publico relevante.
Art 5° Ao colegiado do Conselho compete:

| - aprovar a programacdo geral do COLTED, com as respectivas previsdes financeiras, e acompanhar sua
execucao;

Il - assentar os critérios gerais que devam ser adotados na escolha e oportunidade das publicagdes;

I11 - estatuir regras genéricas que facilitem a execugdo déste decreto;

IV - autorizar a efetivacdo de despesas até o limite de meio por cento dos recursos do COLTED para
custeio de sua operacao.

Art 6° Ao Diretor Executivo indicado pelo Ministro da Educacédo e Cultura, ao Conselho que o investira,
compete:

| - gerir, administrar e representar o organismo;

Il - movimentar a conta especial aludida no art. 3°;

Il - ordenar pagamentos e assumir obrigac6es, dentro dos quantitativos globais e dos planos de conjunto
tracados pelo colegiado do Conselho;

IV - celebrar convénios e ajustes com autores, tradutores, editores, graficos, distribuidores e livreiros;

V - firmar acordos de assisténcia técnica com organizagdes nacionais e internacionais.

§ 1° A Secretaria Executiva sera organizada pelo Diretor Executivo, dentro das previsdes financeiras
adotadas pelo Conselho.

§ 2° A Secretaria sera constituida de servidores publicos postos a sua disposi¢ao, bem como de

especialistas contratados de acordo com a legislacao trabalhista.

Art 7° Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 16 de junho de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO

Pedro Aleixo

Decreto N° 59.355 de 4 de Outubro de 1966
Institui no Ministério da Educacdo e Cultura a Comissdo do Livro Técnico e do Livro Didatico
(COLTED) e revoga o Decreto nimero 58.653-66.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que lhe confere o art. 87, item I, da
Constituicdo Federal,
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CONSIDERANDO que a producédo e a distribuicdo do Livro Técnico e do Livro Didatico interessam
sobremodo, aos podéres publicos, pela importancia de sua influéncia na politica de educacdo e de
desenvolvimento econdmico e social do Pais;

CONSIDERANDO que, na defesa désse interésse, deve o Estado manter-se numa atitude ao mesmo
tempo atuante e vigilante, cabendo-lhe participar diretamente, quando necessario, da producdo e
distribuicdo de livros dessa natureza;

CONSIDERANDO entretanto, que nesse, como em Varios outros setores da producgdo intelectual, seria
contraproducente a intervencdo do Estado que asfixiasse a iniciativa privada, cumprindo antes aos podéres
publicos orientar e incentivar a livre concorréncia, visando a intensificar a producdo e a melhorar a
qualidade do livro técnico e do livro didatico, diminuir-lhes os precos de custo e de venda, assim como
assegurar-lhes pronta distribuigéo;

CONSIDERANDO que, no desempenho dessa tarefa, ndo pode o Estado deixar de atentar para
determinado prioridades amparando, de um lado, as obras de autores nacionais e de outro, as publicacGes
técnicas e cientificas;

CONSIDERANDO a necessidade de ser mantido, dentro da administragdo publica federal, um 6rgdo que
se encarregue do planejamento e execucdo de programas destinados a expansdo, ao aprimoramento e a
difusdo do livro técnico e do livro didatico;

CONSIDERANDO que o Decreto namero 58.653, de 16 de junho de 1966, criando o Conselho do Livro
Técnico e Didatico, ndo atendeu integralmente as finalidades acima expostas,

DECRETA:

Art 1° Fica instituida, diretamente subordinada ao Ministro de Estado, a Comissdo do Livro Técnico e do
Livro Didatico (COLTED), com a finalidade de incentivar, orientar, coordenar e executar as atividades do
Ministério da Educagdo e Cultura relacionados com a producéo, a edi¢cdo o aprimoramento e a distribuicéo
de livros técnicos e de livros didaticos.

Art 2° Para o atendimento dessa finalidade, cabe 8 COLTED:

I - Definir, quanto ao Livro Técnico e ao Livro Didatico, as diretrizes para a formulagdo de programa
editorial e planos de acdo do Ministério da Educacéo e Cultura;

Il - Elaborar seu plano anual de trabalho e o de aplicac¢éo de recursos;

Il - Autorizar a celebragdo de contratos, convénios e ajustes com entidades publicas e particulares e com
autores, tradutores, editores, graficos, distribuidores e livreiros;

IV - Autorizar a concessao de auxilios e a prestacdo de assisténcia-técnica, aprovando os relatorios sébre
sua aplicacdo ou desenvolvimento;

V - Promover estudos e prestar a assisténcia que lhe for solicitada, tendo em vista as finalidades previstas
neste decreto;

VI - Colaborar com outros 6rgdos publicos ou particulares de objetivos idénticos, equivalentes ou
correlatos, em particular com o Grupo Executivo da IndUstria do Livro - GEIL;

VII - Examinar e aprovar projetos especificos de trabalho que lhe sejam submetidos;

VIII - Elaborar sua proposta orcamentéria anual,

IX - Autorizar a efetivacdo de despesas até o limite de meio por cento dos recursos da COLTED para
custeio de sua operagao;

X - Tragar normas para melhor execugdo déste decreto, inclusive elaborar seu regimento;

Xl - Requisitar os servidores civis necessarios ao seu funcionamento.

Art 3°. A COLTED deliberara através de um colegiado constituido de nove membros natos a saber:

- O Diretor-Geral do Departamento Nacional de Educacéo;

- Os Diretores do Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos e do Instituto Nacional do Livro;

- Os Diretores das Diretorias de Ensino do Ministério da Educacéo e Cultura;

- O Superitendente do Ensino Agricdla do Ministério da Agricultura;

- O Presidente do Sindicato Nacional dos Editores.

§ 1° Os membros do colegiado indicardo ao Ministro um substituto para suas auséncias ou impedimentos
eventuais.
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§ 2° Podera participar das reunides, como assessor, o Diretor Executivo da Campanha Nacional de
Material de Ensino.

§ 4° A COLTED sera presidida por um de seus membros, designado pelo Ministro.

Art 4° Das deliberacbes da COLTED cabe recurso para o Ministro da Educagdo e Cultura, de cuja
homologacédo dependerdo sempre as deliberacdes relativas & matéria prevista no art. 2°, itens | e 1.

Art 5° A COLTED, para execugdo de suas tarefas, dispor4 de uma secretaria, e, se for necessario, de
assessores.

Art 6° A coordenagdo das atividades programadas pela COLTED, assim como a execucdo de suas
deliberacBes, ficardo a cargo de um Diretor Executivo que superintendera também os trabalhos de
Secretaria.

Paragrafo unico. O Diretor-Executivo seré designado pelo Ministro da Educagao e Cultura.

Art 7° O Diretor-Executivo proporda a COLTED as medidas que julgar indispensaveis ao seu
funcionamento, inclusive a requisi¢do de servidores publicos civis na forma da legislacéo vigente.

Art 8°. Para a consecucgdo de seus objetivos a COLTED aplicara os seguintes recursos:

I - Os que Ihe forem consignados no Orgcamento da Uniéo;

Il - Os suprimentos advindos dos demais podéres publicos; ou de institui¢cbes nacionais;

Il - Os que Ihe forem transferidos, a qualquer titulo por particulares ou por entidades ou agéncias
nacionais, estrangeiras ou internacionais.

Art 9° Os recursos da COLTED serdo depositados no Banco Central da Republica, que os contabilizara e
sobre éles exercera funcdo de auditoria.

Paragrafo unico. O Banco Central da Republica fara abrir no Banco do Brasil conta em nome da COLTED
para ser por esta movimentada.

Art 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, revogado o Decreto nimero 58.653 de 16
de junho de 1966 e demais disposi¢Oes em contrério.

Brasilia, 4 de outubro de 1966; 145° da Independéncia e 78° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO

Raymundo Moniz de Aragéo

Decreto N° 61.527 de 13 de Outubro de 1967

Prové sobre a instituicdo da Semana do Livro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que lhe confere o artigo 83, item Il, da
Constituigéo,

RESOLVE:

Art 1° Fica instituida a "Semana do Livro", que serd comemorada em todo o Pais, anualmente com inicio
a 23 de outubro e término a 29 do mesmo més, data esta consagrada como o "Dia Nacional do Livro" pela
Lei n®5.191, de 18 de dezembro de 1966.

Art 2° O Ministério da Educacao e Cultura programaré as comemoracdes relativas a "Semana do Livro".
Paragrafo Unico. Cabera ao instituto Nacional do Livro e ao Grupo Executivo da Industria do Livro -
(GEIL) a coordenacdo dessas comemoragdes que serdo cumpridas a partir de 1968, podendo para isso ser
solicitada a colaboracéo das entidades e expressoes da vida nacional vinculadas ao livro.

Art 3° O Ministério das Comunicacgdes, por intermédio do Departamento dos Correios e Telégrafos
(DCT), providenciara anualmente a emissdo de sélo postal alusivo a "Semana do Livro".

Art 4° Fica revogado o Decreto nimero 39.328, de 8 de junho de 1956.

Art 5° Este decreto entrara em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 13 de outubro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Republica.

A. COSTAESILVA

Tarso Dutra

Carlos F. de Simas

Decreto N° 68.728 de 9 de Junho de 1971
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Prové sdbre a politica do livro técnico e do livro didatico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso das atribuicdes que lhe confere o artigo 81, item 11l e V da
Constituigéo, e tendo em vista o disposto nos artigos 145 e 146 do Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro
de 1967,

DECRETA.

Art 1° O incentivo, orientacdo, coordenagdo e execucdo das atividades do Ministério da Educacdo e
Cultura, relacionadas com a producdo, a edicdo, o aprimoramento e a distribuicdo de livros técnicos e de
livros didaticos, a que se refere o Decreto n° 59.355, de 4 de outubro de 1966, passam a competéncia do
Instituto Nacional do Livro.

Paragrafo unico. Para o atendimento dessa finalidade cabe ao Instituto Nacional do Livro:

| - Definir, quando ao Livro Técnico e ao Livro Didatico, as diretrizes para a formulagdo de programa
editorial e planos de acdo do Ministério da Educacéo e Cultura;

Il - Autorizar a celebracéo de contratos, convénios e ajustes com entidades publicas e particulares e com
autores, tradutores e editores, graficos, distribuidores e livreiros;

Il - Autorizar a concessdo de auxilios e a prestacdo de assisténcia técnica, aprovando os relatérios sébre
sua aplicacdo ou desenvolvimento;

IV - Promover estudos e prestar assisténcia que lhe for solicitada, tendo em vista as finalidades previstas
neste Decreto;

V - Colaborar com outros érgdos publicos ou particulares, de objetivos idénticos, equivalentes ou
correlatos;

VI - Examinar e aprovar projetos especificos de trabalhos que Ihe sejam submetidos sébre o livro técnico e
livro didatico.

Art 2° Os recursos financeiros depositados no Banco Central da Republica em nome da Comissédo do
Livro Técnico e do Livro Didatico (COLTED), criada pelo Decreto nimero 59.355, de 4 de outubro de
1966, continuardo a ser contabilizados por este Banco, em conta em nome do Instituto Nacional do Livro.
Paragrafo Unico. As contas bancérias existentes no Banco do Brasil S.A., em nome da Comissao do Livro
Técnico e do Livro Didatico (COLTED), passaram a responsabilidade do Instituto Nacional do Livro, que
as movimentara.

Art 3° Fica revogado o Decreto nimero 59.355, de 4 de outubro de 1966, transferindo-se para o Instituto
Nacional do Livro o pessoal, acervo e outros recursos financeiros alocados a Comissao do Livro Técnico e
do Livro Didatico (COLTED).

Art 4° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.
Brasilia, 9 de junho de 1971; 150° da Independéncia e 83° da Republica.

EMILIO G. MéDICI

José Flavio Pécora

Jarbas G. Passarinho

Lei Complementar N° 9, de 11 de Dezembro de 1970

D& nova redacdo ao art. 10 do Ato Complementar n® 43, de 29 de janeiro de 1969, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art 1° - O art. 10 do Ato Complementar n° 43, de 29 de janeiro de 1969, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art.10 - O primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento e o proximo Orgcamento Plurianual de
Investimentos serdo encaminhados ao Congresso Nacional até o dia 15 de setembro de 1971 e terdo
vigéncia nos exercicios de 1972, 1973 e 1974."

Art 2.° - Para os fins previstos nas normas constitucionais e legais vigentes, a parte de capital do
orcamento da Unido para 1971 valera como Complementacdo do Orgamento Plurianual de Investimentos
ora em vigor.
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Art 3.° - A presente Lei Complementar entrard em vigor na data sua publicacéo, revogado o art. 2.° do Ato
Complementar n° 76, de 21 de outubro de 1969, e demais disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 11 de dezembro de 1970; 149° da Independéncia e 82° da Republica.

EMILIO G. MéDICI

Joéo Paulo dos Reis Velloso

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 1034 DE 23 DE OUTUBRO DE 1979

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO E.CULTURA, no uso de suas atribuicdes,
RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o Regulamento do Prémio Instituto Nacional do Livro de Literatura Infantil,
anexo a presente Portaria.

Art. 2° Revogar a Portaria n°® 156, de 25 de margo de 1977, publicada no Diario Oficial da Unido, de 1° de
abril de 1977.
Eduardo Portella

REGULAMENTO

| - Do Prémio

Art. 1° O Prémio Instituto Nacional do Livro de Literatura Infantil, instituido pelo Decreto n°® 67.694, de 3
de dezembro de 1970, sera conferido bienalmente, nos anos pares, pelo Instituto Nacional do Livro, do
Ministério da Educacdo e Cultura, a obra inédita, em lingua vernacula, nos termos deste Regulamento.
Art. 2° O Prémio Instituto Nacional do Livro de Literatura Infantil serd concedido a uma Unica obra, em
duas etapas sucessivas:

a) premiacéo do texto;

b) premiacgéo das ilustragdes do texto premiado, inclusive capa.

Il - Do valor

Art. 3° O valor do Prémio Instituto Nacional do Livro de Literatura Infantil ser fixado pelo Ministro da
Educacéo e Cultura antes da abertura das inscri¢cdes, sendo metade para o autor do texto e metade para o
autor das ilustracgoes.

Art. 4° O Instituto Nacional do Livro se obriga, observadas as disposicdes da Portaria Ministerial n° 831
de 29 de agosto de 79, a co-editar a obra premiada.

11l - Da Apresentacao

Art. 5° Os originais deverdo ser apresentados em (trés) vias datilografadas apenas em uma face do papel,
tamanho oficio, espaco 2 (dois), com todas as paginas devidamente numeradas.

Art. 6° O autor assinara os originais sob pseuddnimo.

Art. 7° Para efeito de identificacdo, o autor devera enviar, acompanhando os originais, um envelope
lacrado contendo uma ficha com seu nome completo e endereco, bem como o titulo da obra e o
pseuddnimo. Este envelope devera trazer no sobrescrito o titulo da obra e o pseuddénimo do autor.

Art. 8° Ap6s a proclamacdo do resultado do julgamento do texto, cépias deste serdo colocadas a
disposicdo daqueles que pretendam concorrer & segunda etapa do Prémio.

Art. 9° Os concorrentes a segunda etapa do Prémio deverdo observar os seguintes critérios:

a) As ilustracOes para o texto incluirdo, obrigatoriamente, a capa do livro;

b) a capa trard o nome do autor do texto e o titulo da obra premiada;

C) a capa e as ilustracOes, para efeito de julgamento e reserva de sigilo, ndo deverdo ser assinadas pelo
concorrente, que as apresentara em uma via e organizadas em pasta, mencionando, nesta, o pseudénimo
com que concorreré;
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d) para efeito de identificacdo, o concorrente deverd enviar em envelope lacrado, que acompanhard as
ilustracGes e a capa, uma ficha com seu nome completo, endereco e o titulo da obra ilustrada. O envelope
deverd mencionar no sobrescrito, além do titulo da obra ilustrada, o pseudénimo do concorrente.

Art. 10. As obras concorrentes, assim como as ilustracfes, serdo entregues diretamente ao Instituto
Nacional do livro, localizado no Edificio Venancio V, 3° andar, Brasilia, DF, ou no Palacio da Cultura, a
Rua da Imprensa n° 16, 13° andar, sala 1.316, Rio de Janeiro - Estado do Rio de Janeiro, ou, ainda,
remetidas pelo correio, sob registro. Para a validade da inscri¢do, sera considerada a data do registro
postal.

Art. 11. Os autores, tanto de texto quanto de ilustracdes, poderdo concorrer com mais de um trabalho,
obedecidas as disposicOes deste Regulamento.

IV - Do Prazo de Inscricéo.

Art. 12. A inscricdo das obras concorrentes serd feita de 2 (dois) de janeiro a 31 (trinta e um) de margo.
Art. 13. A inscri¢do das ilustragBes comecara pos a proclamacdo do resultado do julgamento do texto,
encerrando-se 90 (noventa) dias depois.

V - Da Comisséo Julgadora

Art. 14. Haverd uma Comisséo Julgadora do Texto e uma Comissdo Julgadora das ilustragbes. Cada uma
delas sera integrada por 3 (trés) membros, designados por Portaria Ministerial.

Art. 15. As Comissdes Julgadoras serdo assim constituidas:

a) Texto: dois membros indicados pelo Instituto Nacional do Livro e um pela Fundacdo Nacional do Livro
Infantil e Juvenil;

b) lustrac6es: dois membros indicados pelo Instituto Nacional do Livro e um pela Fundagdo Nacional de
Avrte.

Art. 16. O Instituto Nacional do Livro fixar4, anualmente, o valor da retribuicdo aos integrantes das
Comissoes Julgadoras.

Art. 17. O Diretor do Instituto Nacional do Livro designard um funcionario para servir como Secretario
das aludidas Comissdes.

VI - Dos Prazos de Julgamento

Art. 18. Cada Comissdo Julgadora terd um prazo de 90 (noventa) dias, a partir da data da publicacdo da
portaria que a designar, para apresentar o resultado do julgamento, que serd irrecorrivel.

V11 - Da Remessa e Devolucéo

Art. 19. A remessa dos originais e das ilustracdes significard a aceitagdo, por parte do concorrente, de
todas as exigéncias regulamentares, e 0 ndo cumprimento qualquer destes dispositivos implicara sua
desclassificagdo.

Art. 20. O Instituto Nacional do Livro devolvera a seus autores, mediante solicitacdo, os originais e as
ilustracBes, no prazo maximo de 3 (trés) meses apds proclamagdo do resultado de cada fase do Prémio,
findo o qual serdo incinerados.

VI1II - Das Disposi¢es Gerais

Art. 21. A entrega do Prémio Instituto Nacional do Livro de Literatura Infantil serd feita em cerimdnia
publica, em data e local previamente fixados pelo referido Instituto.

Art. 22. O Prémio Instituto Nacional do Livro de Literatura Infantil ndo sera conferido mais de uma vez a
um mesmo autor, considerando-se nula a eventual premiacdo de original que, na fase de identificacdo de
autoria, revele pertencer o pseudénimo a autor j& premiado.

Paragrafo Gnico. Em caso de ocorrer anulagdo do prémio, nos termos do art. 22, a comissdo julgadora
procedera a uma reavalia¢do dos originais com vista a atribuigdo do prémio.

Art. 23. Os casos omissos neste Regulamento serdo decididos pelo Diretor do Instituto Nacional do Livro.
Publicado no DOU 24.10.1979

Lei N°7.091, de 18 de Abril de 1983

Altera a denominagéo da Fundacgdo Nacional de Material Escolar, a que se refere a Lei n® 5.327, de 2 de
outubro de 1967, amplia suas finalidades e d& outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° - A Fundacdo Nacional de Material Escolar, a que se refere a Lei n° 5.327, de 2 de outubro de
1967, passa denominar-se Fundacdo de Assisténcia ao Estudante, vinculada ao Ministério da Educacéo e
Cultura.

Art. 2° - O art. 3° da Lei n° 5.327, de 2 de outubro de 1967, alterado pelo Decreto-lei n° 979, de 20 de
outubro e 1969, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 3° - A Fundacdo de Assisténcia ao Estudante, tera por finalidade assegurar os instrumentos e
condigdes de assisténcia educacional nos niveis de formagao pré-escolar e de 1° e 2° Graus, constituindo
seus objetivos basicos:

I - a melhoria de qualidade, a diminuigdo dos custos e a criagdo de melhores condigcdes de acesso dos
usuarios ao material escolar e didatico, a alimentag&o escolar e as bolsas de estudo e manutencéo;

Il - a coordenacdo da politica de assisténcia educacional, bem como o desenvolvimento de estudos
visando a subsidiar a sua formulagéo;

Il - 0 apoio a administracdo dos servicos de assisténcia educacional dos sistemas de ensino.

§ 1° - A Fundacdo de Assisténcia ao Estudante ndo tera fins lucrativos, sendo-lhe facultada, inclusive, a
prestacdo de servigos e a distribuicdo de material escolar e didatico e de alimentagdo a titulo gratuito.

§ 2° - Para a concretizagdo de suas finalidades, a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante atuard em
harmonia com as Secretarias de Educacdo dos Estados e Territorios e do Distrito Federal.”

Art. 3° - Os oOrgdos de direcdo da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante e as suas respectivas
competéncias serdo definidos em Estatuto, aprovado por Decreto do Presidente da Republica.

Art. 4° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir & Fundacdo de Assisténcia ao Estudante os bens
moveis e imoveis da Unido utilizados ou administrados pela Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar
- CNAE, criada pelo Decreto n° 37.106, de 31 de mar¢o de 1955.

Paragrafo unico - Serdo também transferidos para a Fundagdo de Assisténcia ao Estudante os direitos e
obrigac0es atribuidos & Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar-CNAE, ou por esta assumidos até a
data de publicagdo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 6° - Revogam-se 0s arts. 4° 5° 6° 7° e 8° da Lei n° 5.327, de 2 de outubro de 1967, e demais
disposi¢Bes em contrario.

Brasilia, em 18 de abril de 1983; 162° da Independéncia e 95° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO

Esther de Figueiredo Ferraz

Decreto N° 91.144 de 15 de Marco de 1985

Cria o Ministério da Cultura e dispBe sobre a estrutura, transferindo-lhe os 6rgdos que menciona, e da
outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA ,
no uso das atribui¢des que lhe confere o artigo 81, itens Il e V, da Constituicéo, e

CONSIDERANDO que o crescimento econdmico e demografico do Pais, a expansdo da rede escolar e
universitaria, a complexidade cada vez maior dos problemas ligados & politica educacional, nas suas
diferentes funcdes no desenvolvimento nacional, bem como o enriquecimento da cultura nacional,
decorrente da integracdo crescente entre as diversas regides brasileiras e da multiplicacdo das iniciativas
de valor cultural, tornaram a estrutura organica do Ministério da Educacdo e Cultura incapaz de cumprir,
simultaneamente, as exigéncias dos dois campos de sua competéncia na atualidade brasileira;
CONSIDERANDO que a transformacéao substancial ocorrida nas Gltimas décadas, tanto com os assuntos
educacionais quanto com os assuntos culturais, tem suscitado, em relacdo as duas areas, a necessidade de
métodos, técnicas e instrumentos diversificados de reflexdo e administracdo, e tem exigido politicas
especificas bem caracterizadas, a reclamarem o desmembramento da atual estrutura unitaria em dois
ministérios autbnomos;
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CONSIDERANDO que os assuntos ligados a cultura nunca puderam ser objeto de uma politica mais
consistente, eis que a vastiddo da problematica educacional atraiu sempre a atencdo preferencial do
Ministério; e

CONSIDERANDO que a situacdo atual do Brasil ndo pode mais prescindir de uma politica nacional de
cultura, consistente com 0s novos tempos e com o desenvolvimento ja alcancado pelo Pais,

DECRETA:

Art 1° Fica criado na Organizacdo do Poder Executivo Federal, por desdobramento do Ministério da
Educacdo e Cultura, o Ministério da Cultura, com a seguinte area de competéncia:

| - letras, artes, folclore e outras formas de expressdo da cultura nacional;

Il - patriménio historico, arqueologico, artistico e cultural.

Art 2° Ficam transferidos para o Ministério da Cultura os seguintes 6rgdos e entidades:

I - Conselho Federal de Cultura - CFC, criado pelo Decreto-lei n® 74, de 21 de novembro de 1966, e
alteracOes posteriores;

Il - Conselho Nacional de Direito Autoral - CNDA, criado pela Lei n® 5.988, de 14 de dezembro de 1973,
e alteracOes posteriores;

111 - Conselho Nacional de Cinema - CONCINE, criado pelo Decreto n° 77.299, de 16 de marco de 1976,
e alteracOes posteriores;

IV - Secretaria da Cultura, criada pela Portaria n® 274, de 10 de abril de 1981;

V - Empresa Brasileira de Filmes S/A - EMBRAFILME, criada pelo Decreto-lei n°® 862, de 12 de
setembro de 1969, e alteracOes posteriores;

VI - Fundacdo Nacional de Arte - FUNARTE, criada pela Lei n° 6.312, de 16 de dezembro de 1975, e
alteracOes posteriores;

VII - Fundagdo Nacional Pré-Memodria - PRO-MEMORIA, criada pela Lei n° 6.757, de 17 de dezembro
de 1979, e alteragdes posteriores;

VIl - Fundacdo Casa de Rui Barbosa, criada pela Lei n° 4.943, de 6 de abril de 1966, e alteracGes
posteriores;

IX - Fundacéo Joaquim Nabuco, criada pela Lei n°® 770, de 21 de julho de 1949, e alteracdes posteriores.

§ 1° A transferéncia dos érgaos referidos neste artigo compreende:

| - 0 respectivo pessoal, respeitadas as situagdes juridicas individuais;

Il - os respectivas cargos, empregos e funcdes das Tabelas Permanentes e das Tabelas Especiais dos
Quadros de Pessoal, inclusive os cargos em comissdo e fungdes de confianga (grupos DAS e DAI) e as
funcdes, de assessoramento superior (FAS);

Il - o respectivo material, inclusive maquinas e equipamentos, arquivos, documentos e processos,
instalacdes e demais bens afetados aos referidos 6rgéos;

IV - os saldos das respectivas dotacOes orcamentarias;

V - as respectivas atribuigdes.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, os recursos orgamentarios dos 6rgdos nele referidos serdo objeto de
descentralizagdo, mantida a classificacdo prevista na Lei n° 7.276, de 10 de dezembro de 1984.

§ 3° As transferéncias dos érgdos a que se refere este artigo serdo objeto de levantamento por Comissoes
Interministeriais Especiais, compostas por servidores do Ministério da Cultura e do Ministério da
Educacéo.

Art 3° Ficam transferidos para o Ministro da Cultura as competéncias do Ministro da Educacéo e Cultura,
previstas na legislacdo especial que rege as matérias incluidas nas atribuicdes dos 6rgdos e entidades
transferidas por este Decreto.

Art 4° Ao Ministro-Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica compete coordenar
as transferéncias determinadas por este Decreto, especialmente quanto aos recursos or¢amentarios.

Art 5° O Ministério da Cultura reger-se-a pelas normas a seguir estabelecidas.

CAPIiTULO | ORGANIZACAO

Art 6° O Ministério da Cultura é constituido dos seguintes 6rgdos e entidades:

A) Administragdo Direta:

| - Estrutura Bésica:
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a) Orgdos de Assisténcia Direta e Imediata ao Ministro:

1. Gabinete do Ministro - GM;

2. Secretaria da Cultura;

3. Consultoria Juridica;

4. Coordenadoria de Comunicacdo Social - CCS; e

5. Divisdo de Seguranca e Informacdes - DSI.

b) Orgéos Centrais de Planejamento, Coordenacio e Controle Financeiro:

1. Secretaria-Geral - SG; e

2. Secretaria de Controle Interno - CISET.

¢) Orgdos Centrais de Diregio Superior das Atividades Auxiliares:

1. Departamento de Administracéo - DA, e

2. Departamento de Pessoal - DP.

Il - Orgdos Interministeriais presididos pelo Ministro de Estado:

1. Conselho Federal de Cultura - CFC;

2. Conselho Nacional de Direito Autoral - CNDA;

3. Conselho Nacional de Cinema - CONCINE.

B) Administracdo Indireta:

111 - Entidades Vinculadas:

a) Sociedade de Economia Mista:

Empresa Brasileira de Filmes S/A - EMBRAFILME.

b) Fundagdes:

1. Fundagéo Nacional de Arte - FUNARTE;

2. Fundacio Nacional Pr6-Memoria - PRO-MEMORIA;

3. Fundacéo Casa de Rui Barbosa;

4. Fundagao Joaquim Nabuco.

Paragrafo Unico. Os érgdos de que trata o inciso | deste artigo sdo diretamente subordinados ao Ministro
de Estado.

Art 7° Os 6rgdos integrantes da Estrutura Bésica do Ministério séo dirigidos: a Gabinete do Ministro, pelo
Chefe do Gabinete; a Secretaria de Cultura, pelo Secretério de Cultura; a Coordenadoria de Comunicagao
Social, por Coordenador; a Divisdo de Seguranga e Informacdes, pela Diretor de Seguranca e
Informacdes; a Secretaria-Geral, pelo Secretario-Geral; a Secretaria de Controle Interno, pelo Secretario
de Controle Interno; a Consultoria Juridica, pelo Consultor Juridico; os Departamentos de Administracdo
e de Pessoal, por Diretores-Gerais.

Art 8° A organizagdo e funcionamento dos demais érgdos e entidades e sua respectiva direcdo continuam
regulados pela legislacao especifica.

Art 9° A supervisdo dos 6rgdos e entidades do Ministério é, exercida pelo Ministro de Estado.

CAPITULO Il COMPETENCIAS GENERICAS DOS ORGAOS INTEGRANTES DA ESTRUTURA
BASICA

1) Orgaos de Assisténcia Direta e Imediata ao Ministro:

Art 10. Ao Gabinete compete assistir o Ministro de Estado em sua representacdo politica e social,
incumbir-se das relacdes publicas e do preparo de despacho do expediente pessoal do Ministro.

Art 11. Ao Secretério da Cultura competem as atribuigdes previstas na legislagdo pertinente.

Art 12. A Coordenadoria de Comunicagdo Social - CCS, além das atividades de assessoria ao Ministro de
Estado, compete planejar, coordenar e executar a politica de comunica¢do social do Ministério,
observadas as diretrizes estabelecidas em legislacédo especifica.

Art 13. A Divisio de Seguranca e Informagdes - DSI, 6rgdo integrante do Sistema Nacional de
Informacdes e Contra-Informacéo - SISNI, compete assessorar o Ministro de Estado em todos os assuntos
pertinentes a Seguranca Nacional, & Mobilizacdo e as Informagdes, sujeitando-se a orientagdo normativa, a
supervisdo técnica e a fiscalizagdo especifica do Servico Nacional de Informagdes - SNI.

Art 14, Compete ao Consultor Juridico prestar assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado, na
forma do disposto no art. 29, § 2° do Decreto-lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, bem assim:
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| - examinar previamente a legalidade dos contratos, concessdes, ajustes ou convénios que ao Ministério
interessem, fiscalizar sua execucédo, e promover a respectiva rescisdo ou declaragdo de caducidade, por via
administrativa ou judicial,

Il - zelar pela fiel observancia e aplicacdo das leis, decretos e regulamentos;

I11 - atender aos encargos de consultoria e realizar os demais servigos juridicos do Ministério.

2) Orgéos Centrais de Planejamento, Coordenacao e Controle Financeiro:

Art 15. A Secretaria-Geral - SG, 6rgéo setorial dos Sistemas de Planejamento Federal e de Programacio
Financeira, compete, no ambito de Ministério:

| - assessorar 0 Ministro de Estado na supervisdo dos 6rgdos subordinados e entidades vinculadas;

Il - propor as diretrizes para o planejamento de acdo global do Ministério, em consonancia com o
Planejamento Nacional,

111 - supervisionar as atividades de planejamento, orgcamento, modernizagao e reforma administrativa e de
programacao financeira do Ministério;

IV - acompanhar os projetos de interesse do Ministério, em tramitacdo no Congresso Nacional;

V - coordenar e providenciar o atendimento as consultas formuladas pela Congresso Nacional,

VI - coordenar e providenciar o encaminhamento a Presidéncia da Republica de quaisquer projetos de leis,
decretos-leis ou decretos de interesse do Ministério; e

VII - orientar o treinamento e a preparacdo de pessoal técnico nos assuntos de competéncia do Ministério.
Art 16. A Secretaria de Controle Interno - CISET, como 6rgdo setorial do Sistema de Administragio
Financeira, Contabilidade e Auditoria, compete:

| - superintender, no &mbito do Ministério, as atividades relacionadas aos Sistemas de Administracdo
Financeira e de Contabilidade;

Il - operar com 6rgédo de apoio ao Ministro de Estado, para efeito:

a) da supervisdo ministerial a que se refere o Titulo 1V do Decreto-lei n° 200/67, com a redaco dada pelo
Decreto-lei n® 900, de 29 de setembro de 1969;

b) do acompanhamento fisico e financeiro de projetos e atividades a cargo de unidades subordinadas ao
Ministério ou Orgéo, inclusive os decorrentes de contratos, convénios, e, sob qualquer forma, a aplicacéo,
pelos 6rgdos da administracdo direta e pelas entidades da administracdo indireta ou descentralizada, de
recursos publicos;

c) de fornecer ao Ministro de Estado, dentro de periodicidade estabelecida, os balancetes contébeis, as
posicdes orcamentdrias, financeiras e patrimoniais e os relatorios de acompanhamento dos programas a
cargo da Pasta ou sob sua supervisdo.

Il - realizar estudos para formulagéo de diretrizes e desempenhar fungbes de orientacéo,

coordenacao e controle financeiro;

IV - assessorar 0 Ministro de Estado, no ambito de sua competéncia.

3) Orgéos Centrais de Direcdo Superior das Atividades Auxiliares:

Art 17. Ao Departamento de Administracdo - DA compete, no &mbito do Ministério, planejar, coordenar,
acompanhar, fiscalizar e avaliar a execucgdo das atividades referentes & administracdo do material, obras,
comunicacdes, transportes, documentacao, edificios publicos e imdveis residenciais.

Art 18. Ao Departamento de Pessoal - DP, 6rgdo setorial do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo
Federal - SIPEC, compete, no &mbito do Ministério, coordenar e acompanhar o processo de levantamento
das necessidades de pessoal, assim como promover o recrutamento, selecdo e aperfeicoamento desse
pessoal; gerir, a nivel central, as atividades de pessoal e orientar setores de execugdo no cumprimento da
legislacdo e normas especificas.

CAPITULO 11 DISPOSICOES FINAIS

Art 19. Passa a denominar-se "Ministério da Educagdo™ o atual Ministério da Educacéo e Cultura.

Art 20. A organizacdo, e o funcionamento, inclusive a competéncia, dos 6rgdos do Ministério da Cultura
serdo fixados em regimentos internos a serem aprovados por Portarias do Ministro de Estado, nos termos
da legislacdo em vigor, observado o disposto no Capitulo 1l deste Decreto.
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Art 21. Os 6rgdos mencionados no art. 6°, inciso I, alineas " a ", " b " e " ¢ ", deste Decreto, dardo aos
Conselhos 0 apoio necessario no tocante a pessoal, servigos gerais e orcamento.

Art 22. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Brasilia, em 15 de margo de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY

Marco Maciel

José Aparecido de Oliveira

Jodo Sayad

Decreto N° 91.372 de 26 de Junho de 1985

Institui Comissdo Nacional visando ao estabelecimento de diretrizes que promovam o aperfeicoamento do
ensino-aprendizagem da lingua materna.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuices que lhe confere o artigo 81, itens 1l e V, da
Constituigéo,

CONSIDERANDO a significativa importancia do idioma patrio como principal veiculo de comunicacéo e
fator prepondetante da integracéo nacional,

CONSIDERANDO a necessidade de se reexaminar o ensino da lingua materna, principalmente em face
das diversas variantes de seu uso, nos extensos limites geograficos brasileiros;

CONSIDERANDO que o prestigio do processo de aprendizagem da lingua ensejard o habito da leitura,
instrumento indispensavel ao acesso dos valores culturais,

DECRETA:

Art 1° - Fica instituida Comissdo Nacional que devera propor diretrizes para o reexame dos processos do
ensino-aprendizagem da lingua portuguesa.

Paragrafo Gnico. A Comissdo, a fim de atingir seus objetivos, podera promover consultas a especialistas,
bem como valer-se de pesquisas, estudos e propostas sobre o assunto.

Art 2° - A Comissdo serd integrada por AURELIO BUARQUE DE HOLLANDA, ABGAR RENAULT,
ANTONIO HOUAISS, CELSO FERREIRA DA CUNHA, CELSO PEDRO LUFT, FABIO LUCAS
GOMES, FRANCISCO GOMES DE MATTOS, MAGDA BECKER SOARES e RAIMUNDO
JURANDY WANGHAM.

Art 3° - A Comissdo tera prazo de 150 (cento e cinquenta) dias para apresentar suas conclusdes.

Art 4° - A Comissdo dispord de uma Secretaria Executiva que contard com o apoio administrativo e
financeiro do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais-INEP, do Ministério da Educacao.
Art 5° - A instalacdo e o funcionamento da Secretaria Executiva observardo normas contidas em
regulamento a ser expedido pelo Ministro de Estado da Educacdo.

Art 6° - Este Decreto entra em vigor 30 (trinta) dias apos a data de sua publicagéo.

Brasilia, em 26 de junho de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY

Marco Maciel

Decreto N° 91.542 de 19 de Agosto de 1985

Institui o Programa Nacional do Livro Didatico, dispde sobre sua execugdo e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 81, item Ill, da
Constituicéo, e

CONSIDERANDO os propositos de universalizacdo e melhoria do ensino de 1° grau, contidos no
Programa "Educacéo para Todos";

CONSIDERANDO a necessidade de promover-se a valorizacdo do magistério, inclusive mediante a
efetiva participacdo do professor na indicacgdo do livro didatico;

CONSIDERANDO, finalmente, o objetivo de reduzir os gastos da familia com educacgao

DECRETA:
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Art 1° Fica instituido o Programa Nacional do Livro Didatico, com a finalidade de distribuir livros
escolares aos estudantes matriculados nas escolas publicas de 1° Grau.

Art 2° O Programa Nacional do Livro Didatico sera desenvolvido com a participacdo dos professores do
ensino de 1° Grau, mediante analise e indicacdo dos titulos dos livros a serem adotados.

§ 1° A selecdo far-se-a escola, série e componente curricular, devendo atender as peculiaridades regionais
do Pais.

8 2° Os professores procederdo a permanentes avaliagfes dos livros adotados, de modo a aprimorar o
processo de selecéo.

Art 3° Constitui requisito para o desenvolvimento do Programa, de que trata este Decreto, a adocdo de
livros reutilizaveis.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, devera ser considerada a possibilidade da utilizacdo dos livros nos anos
subsequentes & sua distribuicdo, bem como a qualidade técnica do material empregado e o seu
acabamento.

§ 2° A reutilizacdo deverd permitir progressiva constituicdo de bancos de livros didaticos, estimulando-se
Seu uso e conservagao.

Art 4° A execucdo do Programa Nacional do Livro Didatico competira ao Ministério da Educacdo, através
da Fundacdo de Assisténcia ao Estudante - FAE, que deverd atuar em articulacdo com as Secretarias de
Educacdo dos Estados, Distrito Federal e Territorios, e com 6rgdos municipais de ensino, além de
associagdes comunitarias.

Paragrafo Unico. A execucdo prevista neste artigo compreendera a selecdo final, a aquisicdo e a
distribuicdo do livro didatico as escolas da rede publica de ensino de 1° Grau, bem, como atividades de
acompanhamento e controle do Programa.

Art 5° A secretaria de Ensino de 1° e 2° Graus - SEPS, do Ministério da Educacdo, responderd pela
formulac&o, supervisdo e avaliacdo da Politica do livro didatico.

Art 6° O Programa Nacional do Livro Didatico instituido por este Decreto entrard em vigor no ano letivo
de 1986.

Art 7° O Ministro de Estado da Educacgdo expedira as normas que se fizerem necessarias a execucao deste
Decreto.

Art 8° Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Art 9° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Brasilia, em 19 de agosto de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY

Marco Maciel

Gabinete do ministro

PORTARIA N° 490, DE 19 DE SETEMBRO DE 1988

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAGCAO, no uso de suas atribuicbes e tendo em vista a
necessidade de harmonizar e estimular o desenvolvimento das Salas de Leitura e Bibliotecas Escolares,
RESOLVE

Art. 1° - Aprovar o Programa Nacional de Salas de Leitura/Bibliotecas Escolares -PNSL/BE.

Art. 2° - Caberd a Fundacdo de Assisténcia ao Estudante — FAE a responsabilidade de implantar e
implementar o PNSL/BE.

Art. 3° - Esta Portaria entrara em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as disposi¢fes em contrario.
HUGO NAPOLEAO

Publicado no DOU de 20.09.1988
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GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 1.130, DE 6 DE AGOSTO DE 1993

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO E DO DESPORTO, no uso de suas atribuigdes e,
considerando a relevancia do livro-texto no processo ensino-aprendizagem, a necessidade de
aperfeicoamento da selecdo de obras didaticas, executada pelo Programa Nacional do Livro Didatico, da
Fundacdo de Assisténcia ao Estudante, e a imprescindibilidade da participacdo dos sistemas estaduais e
municipais de ensino, nessa escolha,

RESOLVE:

Art. 1° Instituir Grupo de Trabalho com o objetivo de analisar a qualidade dos contelidos programaticos e
0s aspectos pedagogicos - metodoldgicos de livros adequados as séries iniciais do I° grau, usualmente
adotados no ensino de Portugués, Matematica, Estudos Sociais e Ciéncias.

Art. 2° O Grupo de Trabalho, a que se refere o artigo anterior, serd& composto por 20 (vinte) membros,
indicados paritariamente, pela Secretaria da Ensino Fundamental - SEF, Fundacdo de Assisténcia ao
Estudante - FAF, Conselho Nacional de Secretéarios de Estado da Educacdo - CONSED, Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagdo - UNDIME e Associacdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa
em Educacédo - ANPED.

Paragrafo unico - Os 20 (vinte) representantes constituirdo 04 (quatro) sub-grupos de trabalho, compostos,
equitativamente, cada um dos quais incumbido de analisar livros de uma determinada matéria do curriculo
basico.

Art. 3° 0 Grupo de Trabalho atuara sob a coordenacéo da EAF, que se responsabilizara pela instalacdo dos
trabalhos, consultadas as entidades representadas, assegurando-lhes o apoio técnico-administrativo para a
consecucdo dos objetivos propostos.

Art. 4° Fica estabelecido o prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir da ata da instalagdo do
Grupo de Trabalho, para a conclusdo dos trabalhos e apresentacéo do relatério final.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

MURILIO DE AVELLAR HINGEL

Publicado no DOU de 06.08.1993
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Livros Gratis

( http://www.livrosgratis.com.br )

Milhares de Livros para Download:

Baixar livros de Administracao

Baixar livros de Agronomia

Baixar livros de Arquitetura

Baixar livros de Artes

Baixar livros de Astronomia

Baixar livros de Biologia Geral

Baixar livros de Ciéncia da Computacao
Baixar livros de Ciéncia da Informacéo
Baixar livros de Ciéncia Politica

Baixar livros de Ciéncias da Saude
Baixar livros de Comunicacao

Baixar livros do Conselho Nacional de Educacdo - CNE
Baixar livros de Defesa civil

Baixar livros de Direito

Baixar livros de Direitos humanos
Baixar livros de Economia

Baixar livros de Economia Doméstica
Baixar livros de Educacao

Baixar livros de Educacdo - Transito
Baixar livros de Educacao Fisica

Baixar livros de Engenharia Aeroespacial
Baixar livros de Farmacia

Baixar livros de Filosofia

Baixar livros de Fisica

Baixar livros de Geociéncias

Baixar livros de Geografia

Baixar livros de Histdria

Baixar livros de Linguas
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Baixar livros de Literatura

Baixar livros de Literatura de Cordel
Baixar livros de Literatura Infantil
Baixar livros de Matematica

Baixar livros de Medicina

Baixar livros de Medicina Veterinaria
Baixar livros de Meio Ambiente
Baixar livros de Meteorologia
Baixar Monografias e TCC

Baixar livros Multidisciplinar

Baixar livros de Musica

Baixar livros de Psicologia

Baixar livros de Quimica

Baixar livros de Saude Coletiva
Baixar livros de Servico Social
Baixar livros de Sociologia

Baixar livros de Teologia

Baixar livros de Trabalho

Baixar livros de Turismo
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