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RESUMO

ALTHOFF, Fatima Regina. POLITICAS DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO
EDIFICADO CATARINENSE - A gestdo do patrimonio urbano de Joinville. 2008.
Dissertacdo - Mestrado em Urbanismo, Historia e Arquitetura da Cidade, PGAU-CIDADE,
UFSC, Florianépolis, 184 pags.

Orientadora: Prof? Dr? Alicia Norma Gonzélez de Castells.
Linha de Pesquisa: Arquitetura da Cidade

Esta Dissertacdo teve como objetivo analisar as politicas de preservacdo do patrimonio
edificado catarinense e seus reflexos na gestdo do patriménio urbano da cidade de Joinville.
Para tanto iniciamos por relatar como se deu 0 processo de preservagdo no Estado de Santa
Catarina, relacionando as principais a¢coes e projetos implementados. Este processo teve inicio
em 1980, com uma forte alianca entre o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
- IPHAN e Fundacdo Catarinense de Cultura - FCC, e o reconhecimento do acervo protegido
se deu por influencia do aparato conceitual da instituicdo nacional. A partir do Projeto
Identidade das Cidades Catarinenses, da FCC, se constituiu 0 acervo urbano — Arquitetnico
do centro histérico de Joinville, sobre o qual fizemos as analises da gestdo de preservacao
empreendida. A gestdo de preservacdo do acervo se da de forma compartilhada entre as trés
instancias de poder, Unido, Estado e Municipio, sendo caracterizada por uma tensao na relacao
entre instancias estadual e municipal quanto as responsabilidades de cada uma para com 0s
bens tombados pelo Estado, acarretando prejuizos para os mesmos. A abordagem utilizada
para a coleta e sistematizacdo dos dados foi prioritariamente qualitativa, e para tanto, nos
valemos de consultas nas instituicbes que sdo atuantes no Campo do Patriménio e de
entrevistas com seus representantes e técnicos.

Palavras-chave: Politicas culturais; Preservacdo urbano -arquitetdnica; Tombamento;
Conservacdo Integrada; Santa Catarina; Joinville



ABSTRACT

ALTHOFF, Fatima Regina. PRESERVATION POLICIES OF BUILDINGS HERITAGE
FROM SANTA CATARINA - The management of Joinville urban heritage. 2008.
Dissertation.- Post- Graduation Course in City Urbanism, History and Architecture - PGAU-
CIDADE, Federal University of Santa Catarina - UFSC, Floriandpolis, 185 pags.

Adviser: Profd Dr2 Alicia Norma Gonzalez de Castells.
Line Search: City Arquitecture

This Dissertation’s objective was to analyze the preservation policies for the buildings
heritage in Santa Catarina and its reflexes in the management of urban heritage in the city of
Joinville. We start reporting how was the process of preservation in Santa Catarina State,
relating the main actions and projects implemented. This process started in 1980, with a strong
alliance between the Institute of National Historic and Artistic Heritage (Instituto do
Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN) and the Culture Foundation of Santa
Catarina (Fundacdo Catarinense de Cultura — FCC). The protected heritage was recognized
thanks to the influence of the conceptual apparatus from the national institution. From the
Identity of Cities of Santa Catarina Project (Projeto Identidade das Cidades Catarinenses),
from FCC, was constituted the urban-architectural heritage of the historical center of Joinville,
which was the subject for the analysis of the performed preservation management. The
heritage preservation management occurs in a shared manner among the three instances of
power: Union, State and City, being characterized by a tension between the City and the State
instances with respect to the responsibilities of each one for the properties protected by the
state, resulting in losses for both. The approach for data collection and systematization was
prioritarily qualitative, hence, consults in institutions that act in the field of heritage and
interviews with those who represent the entity and technicians were performed.

Key-words: Cultural policies; Architectural-urban preservation; Legal Protection Heritage;
Integrated Conservation; Santa Catarina; Joinville
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INTRODUCAO

As politicas publicas para a preservacdo do patrimdénio edificado brasileiro por muitas
décadas se concentraram no Nordeste e Sudeste do pais. A partir da década de 1980 o
patrimonio do sul e de outras regides comeca a ser reconhecido. Esta mudanca de orientacao
se deveu principalmente ao reposicionamento ideoldgico - administrativo do 6rgdo nacional
de preservagdo, a partir de 1970, implementado por Aloisio Magalhaes, diretor fundador do
Centro Nacional de Referéncia Cultural ¢ diretor da Funda¢do Nacional Pro-Memoria,
propondo uma atuagdo mais plural, voltada para a grande heterogeneidade socio cultural do
pais. Neste contexto novos atores institucionais sdo chamados a atuar em defesa do
patrimonio nos estados do Sul do Brasil, e em Santa Catarina uma promissora parceria entre, a
11* SR IPHAN e FCC se instala, com a tarefa de iniciar um trabalho sistematico de
preservacao do patrimonio cultural catarinense. Esta parceria vem num primeiro momento
privilegiar o legado da coloniza¢do Européia no Estado. A figura do caleidoscopio cultural
que Santa Catarina representa, ¢ amplamente divulgada e valorizada, mesmo que, em alguma
medida, ndo incluindo algumas etnias, como a afro-brasileira e as indigenas autdctones,

principalmente.

No final da década de 1990, um volume consideravel de bens ja se encontra protegidos por
lei, um conjunto onde preponderam as edificagdes que melhor simbolizam os ciclos
econdmicos, a saga do imigrante europeu, com maior destaque para o de cultura teuto-
brasileira, assim como edificacdes das mais antigas cidades do estado, no campo civil,

religioso e militar.

A preocupacdo com o0 acervo patrimonial urbano cresce, impulsionado pela percep¢ao do
rapido desenvolvimento das principais cidades do Estado, na segunda metade do século XX, e
diante da conseqiiente ameaca da substituicdo do tecido histdrico, as acdes de preservagdo do
patrimonio urbano em Santa Catarina comegam a ganhar impulso. Este processo em tltima
analise tem reflexos diretos nos municipios e seus territdrios, sejam eles urbanos ou rurais

lugares onde seus cidaddos se reconhecem e através dos quais formam sua identidade cultural.
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A titulo do estudo empreendido, analise do processo patrimonial no estado de Santa Catarina
sob o ponto de vista da gestao do acervo protegido, foi escolhido o centro histérico da cidade
de Joinville. Nessa area concentra-se a atuag@o das trés instancias de poder governamental —
federal, estadual e municipal — exercendo influéncias distintas na gestdo do acervo tombado,

alvo também de nosso interesse de pesquisa.

O trabalho de 21 anos, como arquiteta especialista em conservagao - restauracao na Fundagao
Catarinense de Cultura, com a preservacao do patrimonio cultural na esfera estadual, bem
como, as parcerias técnicas com as instituicdes das demais instancias, proporcionou-me uma
experiéncia enriquecedora, € a0 mesmo tempo inquietante, frente as politicas publicas e
técnicas experimentadas na preservacdo deste legado. Inquietagdo diante das muitas
limitagdes que a fungdo publica nos impde, particularmente as arbitrariedades conduzidas por
questdes politicas partidarias. O inconformismo diante de muitas experiéncias ou até mesmo
pela falta delas, nos motivou a fazer este estudo. As criticas no decorrer do trabalho
evidenciam, entre outras questdes o conflito entre as orientacdes teodricas e as agdes politico-
institucionais, presentes nas politicas e programas de preservac¢do, ou seja, as distancias
existentes entre o plano do discurso e o plano da realidade. Confesso que esta nao foi uma
tarefa facil, mas procurei tomar distancia como agente do processo, no intuito do exercicio
académico assumido que pressupde atuar com espirito critico € ndo necessariamente
corporativo. No entanto ¢ bom esclarecer que, ndo tenho a inten¢do de com isso me eximir
das responsabilidades atinentes a cada um dos agentes envolvidos no processo, do qual

também fiz parte.

Este interesse em registrar, sistematizar e analisar a praxis experimentada pelas trés instancias
referente a preservagdo do patrimonio edificado de Santa Catarina, focando em particular a
cidade de Joinville, ndo é, e ndo serd prerrogativa nossa. O proprio IPHAN, numa certa
medida, tem procurado analisar sua O proprio IPHAN, numa certa medida, tem procurado
analisar sua praxis através de uma série de pesquisas, publicacdes] e debates técnicos internos

€ com outras instancias, assim como ¢ objeto

' A mais regular delas ¢ a Revista do Patriménio, que ja se encontra no numero 30.
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de analise critica de alguns autores e dentre elas destacamos “O Patrimdnio em Processo” de

Maria Cecilia Londres Fonseca2, que o fez com brilhantismo.

Este interesse em registrar e analisar a praxis experimentada da preservacao do patrimdnio
edificado de Santa Catarina e em particular o caso de Joinville, ndo ¢, e ndo sera prerrogativa
nossa. O proprio IPHAN, numa certa medida, tem procurado analisar sua praxis através de
uma série de pesquisas, publicacdes3 e debates técnicos internos € com outras instincias,
assim como ¢ objeto de andlise critica de alguns autores e dentre elas destacamos “O
Patriménio em Processo” de Maria Cecilia Londres Fonseca4, que o fez com brilhantismo.A
atuacdo de alguns 6rgdos publicos municipais e estaduais também ja foi objeto de analise e
discussd@o em publicagdes, como podemos constatar em textos como o da filésofa Marilena
Chaui, enquanto Secretaria Municipal de Cultura de Sdo Paulo, alertando para questdes da

preservagdo no municipio:

(...) o Departamento de Patriménio Historico tem desenvolvido uma reflexdo sobre
a cidade enquanto parte do movimento historico complexo e diferenciado, que ndo
pode ser compreendido sem a politica e sem a materialidade espacial das lutas pela
apropriacdo da cidade nos conflitos entre a intervengdo predatoria e o
preservacionismo irrestrito e quase irracional. Aqui, tanto a atuagdo do CONPRESP
quanto as propostas para uma nova legislagdo no campo da preservagdo, t€m
marcado uma pratica publica que opera no fio da navalha com os conflitos entre
interesses e direitos. (...) O Departamento de Patrimonio Histdrico vem discutindo e
questionando as propostas e praticas dos orgdos federais e estaduais de preservagio
do patriménio histérico, na medida em que operam com as nogdes de identidade
nacional e regional, com a consagra¢ao do consagrado pelo Estado e pelos simbolos
do poder constituido, sem que os cidaddos se reconhegam naquela identidade e

nestes simbolos celebrativos. (Chaui, 1992, p.37)

Decorridos sessenta e oito anos das primeiras agdes de preservacdo no Estado ¢ possivel
evidenciar as praticas institucionais no cenario urbano de algumas cidades catarinenses. Para
tanto desenvolvemos os trés capitulos desta Dissertacdo de modo a esclarecer o processo,
desde o ambito conceitual e das teorias que ddo suporte as acdes, até a pratica institucional da

preservagdo no ambito, primeiro regional, ultimando com o ambito local.

2 FONSECA, Maria Cecilia Londres. O Patrimdnio em processo: trajetoria da politica federal de preservagio no
Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ : IPHAN, 1997.

3 A mais regular delas é a Revista do Patriménio, que ja se encontra no niimero 30.

* FONSECA, Maria Cecilia Londres. O Patriménio em processo: trajetoria da politica federal de preservagdo no
Brasil. Rio de Janeiro: UFRJ : IPHAN, 1997.
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Para embasar e dar consisténcia ao Estudo de Caso proposto, no Capitulo 1, fizemos uma
viagem reflexiva por conceitos e pela histéria da preservacdo do patrimonio urbano -
arquitetonico no mundo. Dentre os conceitos destacamos o de Memoria e Identidade, os dois

pilares sobre os quais se assentam as bases das politicas de preservacgao estatais.

Como forma metodologica de discussdo do referencial tedrico, dividimos o trabalho no
grande Campo do Patrimonio em duas etapas, ndo necessariamente concomitantes ou
excludentes, mas complementares, a fase do Reconhecimento e a de Intervengao. Dessa forma
conseguimos esclarecer e acompanhar de forma cronoldgica resumidamente as tendéncias e o
instrumental técnico - tedrico utilizado no Campo desde suas origens. Enfocamos
particularmente o instrumento juridico do tombamento, largamente utilizado em nosso pais
como protecdo e certificado de reconhecimento dos bens a preservar. Permitimo-nos ainda
fazer uma digressao pelas formas como sdao apropriados os conceitos de arquitetura como arte
e os de originalidade e autenticidade, bastante recorrentes no trabalho com a preservacao do

patrimonio material.

Como um dos nossos objetivos especificos € o estudo da gestdo do patrimonio urbano num
municipio catarinense consideramos ser necessario refletir as ag¢des de renovagdes e
valorizagdes do “patrimdnio ambiental urbano” que, via de regra, serve de parametros de
intervengdo. Para tanto, analisamos a forma como o patrimonio urbano foi conduzido pelos
diversos tipos de gestdes preservacionistas. Assim, nos concentramos na aurora da década de
setenta, na Itdlia, quando foram dados os primeiros passos para o que viria se chamar
“conservagdo integrada” — prenuncio da conciliacdo da preservacdo do patrimoénio urbano
com o planejamento das areas urbanas e do planejamento fisico territorial. Nesses diversos
tipos de gestdo destacamos questdes polémicas e experiéncias recentes na area. Nossa voz faz
coro com aqueles que criticam as revitalizagcdes urbanas e a musealizacdo de cidades ou parte
delas, implementadas pela logica de mercado, através da exploragdo e do desenvolvimento da

industria do turismo bem como das reconversodes urbanas.

No Capitulo 2 buscamos uma aproximag¢ao maior com a realidade da preservagdo no Estado
de Santa Catarina. Focando algumas das relagcdes que se ddo no Campo do Patrimonio e as
politicas estatais brasileiras no ambito da Cultura com reflexos na constru¢do do “Patriménio

Brasileiro” e ao qual estamos inexoravelmente ligados. Como resultado da politica de
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valorizacao do patriménio ndo monumental ¢ das manifestagdes culturais iniciada na década
de setenta, sob a égide das idéias inovadoras e democraticas de Aluisio Magalhaes, o Sul do
Brasil passou a ser objeto de preocupacdo e objetivo de atencdo do IPHAN, assim como
outras areas ainda ndo reconhecidas pela politica oficial. Diante da grande tarefa de
preservagdo que contemplasse todo territorio brasileiro, a Unido apelou para a agdo supletiva
de estados e municipios. O IPHAN entdo capitaneou as primeiras agdes nestas regioes,
incentivando as institui¢des criadas em alguns Estados, dividindo com elas a tarefa da

preservagdo dos patrimonios locais e regionais.

Para analisar como essas agoes refletiram e continuam sendo absorvidas no ambito local
dedicamos todo o Capitulo 3 ao estudo do centro histérico de Joinville, que juntamente com
os de Sdo Bento do Sul e Blumenau, possuem o maior nimero de edificagdes urbanas
tombadas pelo Estado. O caso do centro histérico de Joinville revestiu-se de um interesse
particular pela forma como foi construida sua historia de preservagdo, desde as etapas de

selecdo, protecao legal, conservacao, valorizagdo e gestdo do patrimonio urbano.

O referencial teérico e dos conceitos desenvolvidos no Capitulo 1, resultaram de uma
pesquisa aprofundada e exaustiva na bibliografia referenciada e algumas ja utilizadas por nds
no dia a dia da profiss@o. Muito nos esclareceram as entrevistas individuais concedidas por
colegas da FCC e do IPHAN. A maior parte da pesquisa para o Capitulo 2 foi feita na
instituicdo da qual fago parte, a Fundacdo Catarinense de Cultura, em documentos que, de
uma forma ou de outra, faziam parte do meu universo de trabalho. A outra parte foi colhida
junto ao IPHAN. Uma grande fonte de informacdo foram as entrevistas com colegas que
como eu participaram do processo no Estado, e também da 11* Superintendéncia Regional do
IPHAN, que nos forneceram novos fatos e os vividos em comum relembrados, a partir de
olhares diferenciados e interpretado por outros vieses. Para o Capitulo 3 fizemos uma
entrevista conjunta, em reunido com os técnicos do IPPUJ e FCJ, que continuaram nos
auxiliando quando solicitado. Utilizamos também para a pesquisa documentos técnicos destas

instituigoes.
Estas breves palavras servem para situar inicialmente o que desejamos enfocar com esta

Dissertacdo. Mas por serem breves so introduzem, espero que elas possam instigar a vontade

do leitor de aprofundar e conhecer o que nos propomos.
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Capitulo T

Bases Tedricas e Conceituais da Preservacdo
do Patrimdnio Urbano - Arquiteténico




CAPITULO 1 - BASES TEORICAS E CONCEITUAIS DA PBESERVAQAO
DO PATRIMONIO URBANO - ARQUITETONICO

1.1 UMA NECESSARIA EXPLICITACAO CONCEITUAL

“Pensar a identidade cultural como o passado de uma etnia é uma maneira estética
de demonstrar o reconhecimento a idéia comunitaria quando esta é desprovida de
seu sentido vivo.”

Henri-Pierre Jeudy, 1990, p.91

Alguns esclarecimentos sinto-me com o compromisso de fazer ao iniciar este capitulo. O
primeiro deles é relativo a importéncia de adotar “conceitos, nunca defini¢fes, nunca algo
definitivo, finito, terminado, completo, acabado, mas conceito, uma idéia em processo”
(RUSSIO, 1984, p.59), ja que dependendo das tendéncias e do tempo em que foram gerados,
se encontram em constantes reformulacdes, e ndo s6, mas principalmente, dependem de bases
ideoldgicas distintas, que os reproduzem para justificar o interesse a ser defendido por um

dado grupo num dado momento.

Para empreender as analises a que me proponho, é importante evidenciar com quais conceitos
o0s preservadores tém trabalhado, e em que contexto 0s mesmos se encontram inseridos, ja que
se constituem nas bases e fundamentos da construcao do patriménio cultural das vérias esferas

estatais.

Nossa reflexdo, que se inicia com o presente capitulo, estd embasada nos valores e
consideracgdes contidas no conceito de cultura da antropologa Eunice Ribeiro Durham (1984,
p.26): “movimento de criagdo, transmissdo e reformulacdo do ambiente artificial construido
pelo homem, através de sistemas simbolicos, ambiente este que esta continuamente sendo

transformado”.

Uma questdo chave para se justificar as atuais preocupagfes com a preservacdo do
patrimdnio® cultural é o apelo incondicional & meméria, chegando mesmo a se constituir

numa obsessdo dos tempos atuais. Seria 0 acimulo de informacdes, o apelo incessante das

> As ciéncias sociais avancaram no conceito tradicional de patriménio, cujo senso comum considerava ser uma
colecdo de objetos estaticos, documentos e edificacGes, reforcado por a uma politica oficial de valorizagao
monumental, para definicbes como a de Roberto Damatta (1979): como dindmicas, dramatizacbes da
experiéncia coletiva, sobre a qual cada grupo social manifesta 0 que deseja situar como perene e eterno.
(KERSTEN, 2000)
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midias e 0 medo do esquecimento dos fatos e informac6es produzidos diariamente que nos faz
“buscar no passado, na memdria, uma ancora, (...) visando neutralizar e resistir a essa situacdo
gue se agrava, principalmente em funcdo do acelerado processo gerado pelo efeito midia”
(MAGNAVITA, 20086, p.2).

Podemos buscar também a causa deste crescente sentimento de preservacdo, como uma
reacao a progressiva perda das referéncias coletivas com raizes no passado, ocasionado pelo
“processo de individualizacdo” na medida em que esta rompe os elos que alimentam a
memodria coletiva, destruindo seus suportes materiais e imateriais (DECCA, 1992, p.31).

No entanto é diante desta perda iminente que a sociedade historica recria “lugares de

memoria” ©

. “A producdo deliberada de novos lugares da memoria, ndo é mais uma acéo da
memoria, mas sim da historia, uma vez que todos 0s grupos sociais passam a reivindicar um
direito a historia, portanto ao préprio passado” (DECCA, 1992, p.132). O fato é que o
conceito de memdria encontra-se cada vez mais associado ao ato de preservar, seja em relacédo
a da memoéria individual, mas principalmente ligado & memoéria coletiva’, fortemente atrelada

a preservacdo dos “novos patriménios” ®

, 0 grande apelo das atuais politicas estatais de
preservacao cultural.

Penso que para falar de memdria temos de fazer algumas consideragdes iniciais que dizem
respeito a forma como ela se manifesta e as suas principais caracteristicas e dimensdes. Para
tanto citarei algumas conclusdes tomadas de empréstimo a Michael Pollak (1992), no seu
artigo Memodria e ldentidade Social. Uma das principais caracteristicas da memaria é a sua
seletividade, selecdo esta que depende em parte do que se vive no momento em que a mesma
é estruturada, isso ocorrendo também com a memdria coletiva. Segundo o autor o fato da
memoria poder ser organizada “em fungdo das preocupacGes pessoais e politicas do momento
mostra que a memdria é um fenbmeno construido” (POLLAK, 1992, p. 4). Partindo deste

pressuposto, € de relevancia para o nosso estudo a forma como sdo construidas as memaorias

6 "lugar de memodria: toda unidade significativa, de ordem material ou ideal, da qual a vontade dos homens ou o
trabalho do tempo fez um elemento simbolico do patriménio da memoria de uma comunidade qualquer”. Pierre
Nora, Les France, Apresentacdo 1, Paris, Gallimard, 1993, p. 16. In: Armelle Enders. Les Lieux de Mémoire,
Dez Anos Depois Estudos Historicos, Rio de Janeiro, vol. 6, n. 11, p. 128-137. Disponivel em:
www.cpdoc.fgv.br/revista/arg/119.pdf

" Maurice Halbwachs (1920-30, apud Michael Pollak, 1992, p. 2), dizia que “memoria deve ser entendida
também, ou sobretudo, como um fenémeno coletivo e social, ou seja, como um fendmeno construido
coletivamente e submetido a flutuagdes, transformagdes, mudancas constantes” .

® Expressdo que designa outra modalidade de patrimdnio, constituida pelo patrimdnio imaterial e material ligado
as classes trabalhadoras e marginais, tradicionalmente ndo reconhecidos.
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nacionais, sobre as quais repousam as justificativas do acervo patrimonial eleito para

representa-las.

Outra caracteristica importante para o que estamos querendo desenvolver é o fato da memaria
poder ser, em parte, herdada. Pensamos residir nesta possibilidade, a grande importancia para
nossa abordagem do tema, ja que a memoria herdada se torna a principal causa da “estreita
ligacdo fenomenolodgica entre a memoria e o sentimento de identidade”, chegando mesmo a
afirmar Pollak que, “a memdria é um elemento constituinte do sentimento de identidade”
(1992, p. 5). A memdria portanto é fator preponderante de afirmacdo para a identidade
individual ou coletiva, e quando organizada por interesses politicos e econdémicos serve de
instrumento de definicdo de alteridade, por agéncias governamentais para alcancar seus
objetivos, na constituicdo de uma dada identidade para um dado momento politico-social.
“Dita coletiva, em nome das identidades culturais que ela parece catalisar, a memoria
administrada impde-se como espelho das comunidades ideais” ( JEUDY, 1990, p.24). Por isso
mesmo é que Pollak (1992) considera que as duas categorias, memoria e identidade, sdo
passiveis de serem negociadas, segundo ele “identidade é um fendmeno que se produz em
referéncia aos outros, (...) e que se faz por meio da negociacdo direta com outros” (1992:5). A
memoria estd para o individuo, assim como a representacdo do passado estd para a
coletividade, apesar de atualmente a gestdo e a escolha do que preservar ainda ndo serem

tarefas dessa coletividade, que se limita a ser a platéia do “teatro do social”.

Importante frisar a forma como sdo trabalhadas as expressdes memorias coletivas e
identidades culturais no ambito das politicas e gestdes publicas, freqiientemente utilizadas na
legitimacdo de processos de culturalizagdo, fazendo crer se tratar de uma demanda efetiva dos
grupos sociais. E, nesse sentido, “o Estado perpetua seu papel de grande identitario®, de
distribuidor das identidades, determinando os grandes simbolos de referéncia.” (JEUDY,
1990, p.100).

Para avancar na tarefa de esclarecer a evolucdo e principais correntes tedricas e praticas de

preservacdo do patrimdnio urbano-arquitetdnico, consideramos a metodologia mencionada

°A respeito da palavra “identitario” e seu significado, podemos concluir ser uma interpretacdo que se da dos
signos que expressam uma identidade, quase um estere6tipo da mesma, conforme Jeudy (1990, p.91): “Para que
os restos identitarios aparecam, e tornem-se suscetiveis de serem trazidos de novo a cena, € preciso que tenha
ocorrido o assassinato de uma dada cultura.”
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por Suzana Sampaio no Prefacio da Revista do ICOMOS- Brasil, de 1998, intitulada Aspectos
Urbanos, Historicos e Legais da Preservacdo no Brasil. A autora considera a preservacdo um
processo, identificando dois momentos distintos neste processo, nomeando 0 primeiro
momento de “processo de reconhecimento”, e o segundo momento de “processo de

intervencdo”, topicos desenvolvidos na continuacéo deste Capitulo.

1.2 RECONHECIMENTO, O PRIMEIRO PASSO PARA A PRESERVACAO

A memodria histdrica esta definitivamente datada. (...) Historicamente ela esta
indissoluvelmente ligada ao Estado nacional e a maneira pela qual a historia foi
contada sob o signo da identidade e sustentada pelas crencas da unidade do povo
que deveria assumir os papéis da cidadania.

Edgar Salvadori de Decca, 1992, p.134

Segundo Sampaio, as acdes de preservacdo podem ser divididas metodologicamente em dois

processos distintos, o “processo de reconhecimento” e o0 “processo de intervencéo”.

O primeiro deles, o0 “processo de reconhecimento”, pode ser considerado como o somatério
das acOes necessarias para a escolha do que preservar. Em primeiro lugar € preciso pensar um
pouco sobre o sentido dessa palavra. Analisemos os significados mais béasicos, aqueles
encontrados no dicionario. Reconhecimento (substantivo), ato ou efeito de reconhecer
(verbo). Dos dez sentidos encontrados, dois deles interessam no nosso caso, primeiro: dar a
conhecer, caracterizar, identificar; e segundo: declarar, afirmar, proclamar (FERREIRA,
1986, p. 1465). Para nos estes dois sentidos sdo ainda complementares, na medida em que
sem o primeiro ndo se pode ter o segundo. Explico. No ambito do universo da preservacao se
faz necessario conhecer, identificar e até mesmo caracterizar, para entdo, considerar

determinado bem como passivel de ser declarado patriménio cultural.

Para Sampaio (1998) este processo se constitui em proceder aos “levantamentos das
demandas relacionadas na memdria afetiva dos cidaddos, que classificadas e valorizadas
como elementos cognitivos ddo forca e veracidade as propostas da populacdo, no processo
participativo e democratico no inventario geral das cidades” (1998, p.9). Reconhecemos, nesta
visdo, o grande mérito de conceituar de forma ideal como deveria se dar o processo de
reconhecimento de qualquer bem, em qualquer tempo, no entanto sabemos que desde a

origem e principalmente nela as coisas ndo aconteceram dessa forma.
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O trabalho de preservacdo de monumentos histéricos teve desde os seus primordios uma
motivacdo publica. A preservacdo do patriménio histérico'® publico, teve como
acontecimento fundante a Revolucdo Francesa. Diante do confisco dos bens da realeza e
burguesia e dos atos de destrui¢do dos bens que representavam um periodo de opressdo, uma
voz se levanta em favor da preservacdo dos bens materiais da burguesia deposta, como relata
Francoise Choay, a do antiquario-naturalista, Aubin-Louis Millin, comprometido com a
“tradicdo pré-revoluconaria da filosofia iluminista” (1992, p.96), leva sua preocupacao a
Assembléia Nacional Constituinte, em nome da funcdo historiogréafica dos bens artisticos e
arquiteténicos. Este € 0 momento, em que aparece o termo Monumento Histdrico, expressao
cuja criacdo também é atribuida a Aubin-Louis Millin. Antes, o termo Monumento, reinava
absoluto e individualmente, via de regra, construido a partir de uma intencdo de rememoracao
ou comemoragao, “cuja destinacgdo (...) foi previamente pensada” para “Invocar um passado
localizado e que contribui para manter e preservar a identidade de uma comunidade ética ou
religiosa, nacional, tribal ou familiar”. O Monumento Historico, mais que uma expressao
nova ou criacdo semantica, difere fundamentalmente do espirito na sua origem, ndo nasceu
para ser monumento, muito menos histérico, “nasce posteriormente, através do olhar de
especialistas” (CHOAY, 1992, p.11-29).

O primeiro valor atribuido aos monumentos historicos, assim declarados pela Revolucao
Francesa, foi o valor nacional. Segundo Eunice Ribeiro Durham (1984, p. 39-44), um Estado
sO se organiza atraves de um patriménio comum e de uma identidade propria, no entanto no
Estado moderno o que resulta e se expressa como patrimdnio comum é uma “fic¢do” criada
através da acdo deste Estado - Nacdo. Por este motivo, e tendo como contexto de nascimento
este momento emblemaético, na constituicdo da nacdo francesa, o patriménio historico foi
desde o inicio relacionado com as questdes de identidade e, na origem, questdes de identidade
nacional. Apesar de ja termos introduzido a palavra patriménio, ainda cabe ressaltar o sentido
gue a mesma toma quando vem a ser usada no contexto da preservacdo, quando € apropriada

pelo Estado, nosso objeto prioritario de analise.

Um bem passa a ser considerado patriménio na medida em que a ele foram atribuidos
significados, funcdes e valores, e por possuirem estes atributos sdo suscetiveis de aquisicdo e

de transmissdo (RUSSIO, 1984, p.62). Para que este patriménio seja transmitido e conhecido

19 patriménio histérico designa tradicionalmente no meio técnico, o conjunto de edificacdes a preservar.
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por outras geracdes ele tem que ser preservado (RUSSIO, 1984, p.63). A transmissao relativa
a identidade nacional passa a ser preocupacdo dos Estados — Nacgdes, e para tanto deverao se
aparelhar com instrumentos juridicos, classificacfes, metodologias e técnicas para inventariar,
buscando todos os meios para colocar em prética a tarefa da preservagdo dos seus patriménios
historicos. A questdo € que, a maioria dos paises ocidentais constitui seus modelos de
preservacao do patrimonio a partir de uma nocao de valor nacional. Este foi o papel assumido
pelo Estado brasileiro quando foi criado o Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional - IPHAN, vindo referendar a idéia de nagcdo com o0 a protecdo dos monumentos
nacionais. No capitulo Il trataremos dessa questdo com relagcdo ao caso brasileiro, e mais

detidamente, quanto a experiéncia no ambito do Estado de Santa Catarina.

A questdo € que, a maioria dos paises ocidentais constitui seus modelos de preservacdo do
patrimdnio a partir de uma nogdo de valor nacional, para o conjunto de edificacdes a
preservar. O fato de esses monumentos terem o valor nacional como motivacdo para sua
preservacdo, ndo quer dizer que ndo possuissem outros valores a eles associados. Eles
encerram outras categorias de valores, que podem ser intrinsecos ou adquiridos com o passar
do tempo, e assim como assumem valores, podem também mudar de valores. Como bem
reforca Choay, além do valor nacional, a maioria desses monumentos possuia valor cognitivo,

valor econdmico e valor artistico (2001, p.117-118).

No grande percurso da historia da preservacdo muitas mudancas de concepcdo e de
abrangéncia do que deveria ser considerado patriménio, e digno de ser legado as futuras
gerac@es, aconteceram. Atendo-nos ao objeto da presente explanacéo, deve-se considerar dois
marcos na discussao preservacionista, a Carta de Atenas e a Carta de Veneza. A primeira, de
outubro de 1931, resultou da Conferéncia do Escritorio Internacional dos Museus, da
Sociedade das Nacdes'!, em Atenas - Grécia, teve o mérito de lancar internacionalmente os
principios fundamentais da preservacdo arquitetonica e urbanistica, servindo de base para a
atuacdo de 6rgdos como International Council of Museums —ICOM e da United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO, érgdos ligados a Organizacdo
das Nacbes Unidas — ONU. O Il Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos

Monumentos Historicos, promovido pelo Conselho Internacional de Monumentos e Sitios

1 organizagdo criada em 1919 em conformidade com o Tratado de Versailhes precursora das Nagdes Unidas
(também conhecida como "Liga das Nages")
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Histéricos — ICOMOS *2, que aconteceu em Veneza no ano de 1964, produziu como
Documento Conclusivo o que viria a se chamar Carta de Veneza, que representou um divisor
de aguas entre as formas de definir o que era digno de preservacdo no mundo ocidental. Com
ela dava-se inicio ao novo quadro da preservacdo, 0 que antes era restrito a arquitetura e
conjuntos monumentais, passou a se estender para os sitios urbanos e rurais, e através dela
passou-se a valorizar ndo s6 as grandes criagdes, mas também as obras “modestas” que
através do tempo adquiriram valor cultural significativo (CURY, 2004, p.91-95). Em seu
primeiro artigo, a Carta de Veneza, define o que passa a ser englobado como “monumento
historico”, ou seja:
Art. 1 - O conceito de monumento histdrico engloba, ndo s6 as criacdes
arquitetbnicas isoladamente, mas também os sitios, urbanos ou rurais, nos quais
sejam patentes os testemunhos de uma civilizacdo particular, de uma fase
significativa da evolugdo ou do progresso, ou algum acontecimento histérico. Este
conceito é aplicavel, quer as grandes criagdes, quer as realizacGes mais modestas

que tenham adquirido significado cultural com o passar do tempo. (CURY, 2004,
p.92)

Apesar do seu carater de marco na ampliacdo do conceito de monumento histérico, a Carta de
Veneza ndo foi certamente, a Ultima referéncia na constituicdo do quadro do que viria a ser
reconhecido como patriménio a ser preservado. Cada vez mais vem se dando a superposicao
das nogdes de bem patrimonial e bem cultural, e logicamente todo bem cultural passa a ser
objeto de preservacdo se tornando um patriménio cultural. Além disso, conforme Néstor
Garcia Canclini (1994), vem existindo uma “redefinicdo” do que vinha sendo chamado de
patrimonio cultural, impulsionado pelos meios de comunicagéo de massa, patrimonio este que
vem sendo “reconceitualizado” por movimentos originados nas ciéncias sociais. Destes
movimentos duas constatacdes devemos destacar, aquela que afirma que o patriménio nao
inclui sé a heranca cultural, mas um patriménio “visivel e invisivel” ligado a vivéncia atual e
apropriado através da industria cultural, e aquela que reafirma a importancia do nao privilégio
da selecéo dos bens culturais das classes hegemdnicas e o reconhecimento do patrimonio das

culturas populares. Dessas consideracfes surge 0 que o citado autor denomina de “capital

12 Associacdo internacional ndo governamental, fundada em 1965, em conseqiiéncia da adogdo internacional da
“Carta de Veneza” - Declaracdo para a Conservagdo e Restauracdo de Monumentos e Sitios, lancada no ano
anterior. E formada por comités nacionais, e estes por sua vez sdo constituidos de Membros Individuais,
Membros Institucionais, Membros Mantenedores e Membros Honorérios, com uma diretoria, baseado num
estatuto. Seu principal consultor é a UNESCO, nos assuntos relativos a conservacgao e protecao de monumentos e
sitios.
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cultural” *°, que “como o outro capital, se acumula, se renova, produz rendimentos de que 0s

diversos setores se apropriam de forma desigual” (CANCLINI, 1994, p. 97).

O sociologo Henri Pierre Jeudy (1990, p.48), pesquisador e analista dos problemas relativos a
gestdo e preservacdo de patriménios culturais, ja citado na primeira parte deste capitulo, em
seu livro Memorias do Social, analisa a grande onda de preservacédo cultural que tomou conta
do mundo ocidental, a grande onda “retro” (grifo do autor). Critica a forma como vem se
dando a preservacao cultural dos objetos e costumes no ocidente, ndo sendo mais suficiente o
monumento, agora é imperioso também preservar os tracos de um passado recente. Os “novos
patriménios”, como ele se refere ao que ndo € 0 “monumento” historicamente consagrado,
constituem atualmente a principal preocupacdo dos técnicos e gestores. Considera “novos
patriménios” aqueles bens ligados & memdria coletiva, a identidade de certos grupos sociais e
suas praticas cotidianas, de natureza material e imaterial, com manifestacfes ainda vivas e
vividas, algumas em vias de desaparecimento, ou seja: “Havia castelos, igrejas, obras de
arte..., e, doravante, ha também prédios industriais, fundi¢bes, curtumes, cafés e lavatorios e
uma quantidade infinita de objetos artesanais, industriais e agricolas. E os modos de vida, de
pensamento, de comunicacdo vém completar as novas representacbes do patrimonio”
(JEUDY, 1990, p. 7). Tudo pode e deve ser preservado. N&o bastando mais “preservar ou
salvaguardar”, mas “restituir, reabilitar ou reapropriar-se”, reapropriar-se no sentido de viver
novamente o tempo passado, agarrando-se a ele como se s6 daquela forma fosse possivel
viver, e com o0 agravante perigo da perda dos tragos ainda atuais (JEUDY, 1990, p.2).

Na esteira dos “novos patriménios”, ndo podemos deixar de aludir ao reconhecimento
institucional dado ha poucos anos ao “patriménio imaterial”’no Brasil, e conforme Canclini
(1994), patriménio invisivel, ou também conhecido como “patrimdnio intangivel”, aquele
constituido pelas manifestacGes culturais de toda ordem: o saber fazer; as tradigdes nas suas
diversas manifestac@es, cantadas, contadas e dancgadas; rituais e crencas. Para tanto ja existe
legislacdo que preconiza o registro dessas manifestacOes e “saber-fazeres”, o Decreto n°
3.551, de 4 de agosto de 2000. Mas sobre isto ndo nos alongaremos, ja entrariamos num

universo muito diverso ao que nos propomos.

3 Néstor Garcia Canclini, adota este conceito de Bordieu, mesmo que este autor nfo o tenha empregado
especificamente para o patrimdnio. Cf. Bordieu, P..La distincion. Critique social du jugement.Paris: minuit,
1980, cap.2 e 3; e Les sens pratique. Paris: Minuit, 1980, cap. 3, 6 e7.
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Voltando ou retomando o processo de reconhecimento proposto por Sampaio, na acdo da
preservacao, faz—se necessario o conhecimento do universo a preservar, para tanto, a exemplo
do arrolamento que se faz dos bens particulares, do espolio de uma heranca particular comum,
a que se da o nome de inventério, procede-se a inventarios da heranca cultural pablica, que
por si s6 em nosso pais, por forga da Constituicdo de 1988, ja pode ser considerado um ato de
reconhecimento. Contudo, ainda ndo falamos sobre como esse reconhecimento é
sacramentado institucionalmente. Para tanto a seguir buscaremos esclarecer algumas questdes

relativas ao ato administrativo do tombamento.

1.2.1 O tombamento como instrumento de preservagao

Existem alguns tipos de instrumentos administrativos, de natureza juridica, para outorgar o
status de bem cultural. O mais conhecido deles € 0 Tombamento, que através de um registro,
devidamente instruido e justificado tecnicamente, confere protecdo juridica ao bem, podendo

ser definido desta forma:

(...) significa um ato administrativo realizado pelo Poder Pdblico com o objetivo
de preservar, por intermédio de legislacdo especifica, bens de valor histérico,
cultural, arquitetébnico, ambiental e também de valor afetivo para a populagéo,
impedindo que venham a ser destruidos ou descaracterizados, culminando com o
registro em livros especiais denominados Livros de Tombo. (ALTHOFF et al,
2002)

Através do tombamento, fica proibido legalmente qualquer ato que enseje a destrui¢éo total
ou parcial do bem, podendo, portanto, ser considerado um procedimento de conservagdo
preventiva.

Em sendo uma prerrogativa do poder executivo, a Constituicdo Brasileira em seu art. 23

determina que:

“E de competéncia da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural.” ( BRASIL, 1988)

¥ Livros onde sdo registrados os principais dados sobre o bem, na lei federal sdo em nimero de quatro: Livro do
Tombo arqueoldgico, etnografico e paisagistico; Livro do Tombo historico; Livro do Tombo das Belas Artes;
Livro do Tombo das Artes Aplicadas. Na lei Estadual foi adicionado um quinto livro, Livro do Tombo das Artes
Populares, aos quatro ja relacionados na lei federal.
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Portanto fica clara a possibilidade das trés instancias de poder reconhecerem e tombarem o
seu patriménio cultural, dependendo dos significados que os mesmos assumem para cada

esfera. Esta protecdo pode ser dada a bens individualmente ou em conjunto.

Quando se tratar de protecdo de conjunto urbano, “o ato de tombamento (...) ndo necessitara
(...) especificar as partes do todo, desde que determine, de forma clara e precisa o todo”
(CASTRO, p.71; 1991). Dessa forma, a determinacdo dos limites fisicos do conjunto,
comumente se da por uma linha imaginaria chamada “poligonal”, que pode encerrar no seu
interior, elementos urbanisticos, arquitetbnicos e paisagisticos de terra e mar, sendo 0 caso
dos tombamentos federais dos Centros Historicos de Laguna e S3o Francisco, por exemplo. E
recomendavel e necessario, que esta poligonal também encerre uma &area de ambiéncia®,

contornando o conjunto.

Quando o bem é tombado individualmente, como € o caso dos tombamentos efetuados pelo
Estado em Santa Catarina, constitui objeto de preocupagdo especial 0 seu “entorno™®, que
possui 0 mesmo sentido de ambiéncia, e em algumas leis é substituido por “vizinhanca da
coisa tombada”. Para tanto existem nas duas leis em pauta artigos que incidem sobre a

questdo, como o transcrito abaixo, retirado da Lei Estadual de Tombamento:

Art. 16 - Sem a prévia autorizacdo do 6rgdo responsavel pelo tombamento néo se
podera na vizinhanca da coisa tombada, fazer construcdo que impeca ou reduza a
visibilidade, nem nela colocar andncios ou cartazes, sob pena de ser mandado
demolir a obra ou retirar o objeto estranho. (ANEXO 1)

Numa primeira leitura fica parecendo que se ndo tirar a visibilidade do bem, pode-se fazer
qualquer coisa, até mesmo um edificio de 20 andares. No entanto esta, como outras

15 ., " - . .. . .

Entende-se por "ambiéncia" dos conjuntos histéricos ou tradicionais, o quadro natural ou construido que
influi na percepg¢do estatica ou dindmica desses conjuntos, ou a eles se vincula de maneira imediata no espago,
ou por lagos sociais, econdmicos ou culturais”. (Recomendacao de Nairdbi, 1976)

16 A declaragdo de Xian Sobre a Conservagdo do Entorno Edificado, Sitios e Areas do Patrimdnio Cultural se
ocupa exclusivamente das questfes relativas aos entornos, conceituando-o dessa forma: “O entorno de uma
edificacdo, um sitio ou uma area de patrimdnio cultural se define como o meio caracteristico seja de natureza
reduzida ou extensa, que forma parte de — ou contribui para — seu significado e carater peculiar”. Declaragdo De
Xi’an Sobre a Conservagdo do Entorno Edificado, Sitios e Areas do Patrimdnio Cultural adotada em Xi’an -
China 21 de Outubro de 2005. ICOMOS, 2005

28



determinac6es legais sdo passiveis de interpretacéo juridica e técnica'’. Castro, considerando
esta uma questao fundamental, dedica um tépico de sua obra, tecendo diversas consideracdes,

das quais destaco a seguinte:

E interessante ressaltar que a visibilidade do bem tombado exigida pela lei tomou,
hodiernamente, interpretacdo menos literal. N&o se deve considerar que prédio que
impeca a visibilidade seja tdo somente aquele que, fisicamente, obste, pela sua altura
ou volume, a visdo do bem; ndo é somente esta a hipotese legal. Pode acontecer que
um prédio, pelo tipo de sua construgdo, ou pelo seu revestimento ou pintura, torne-
se incompativel com a visdo do bem tombado no seu sentido mais amplo, isto é a
harmonia da visdo do bem, inserida no conjunto que o rodeia. Entende-se, hoje, que
a finalidade do art. 18 do Decreto —lei 25/37 é a protecdo da ambiéncia do bem
tombado, que valorizard sua visdo e a sua compreensdo no espacgo urbano.
(CASTRO, P.118; 1991)

A autora ressalta ainda que a ameaca ndo vem so de prédios vizinhos mas de “qualquer obra
ou objeto que seja incompativel com uma convivéncia integrada com o bem tombado”,
considerando que o conceito de visibilidade ampliou-se para o de ambiéncia. (CASTRO,
P.118 e 119; 1991)

Em um tombamento individual nem sempre é determinada uma area de entorno. No entanto, é
condicdo das mais importantes que ela seja definida quando se trata de tombamento
individual, pelo menos para que o controle da ambiéncia do bem possa se dar de forma mais
legitima. Para alguns bens tombados na esfera estadual em Santa Catarina, esta area foi
estabelecida no decreto que homologa o tombamento, quase sempre numa distancia, tomando
0 bem como centro, de um raio de circulo de 50, 100 a 500 m, dependendo da visibilidade e

ambiéncia local.

Com relagéo ao texto do instrumento de tombamento, quando se examina mais detidamente as
duas Leis de Tombamento, Federal e Estadual, pode-se constatar que a Lei Estadual foi
elaborada fundamentalmente a semelhanca da Federal, mudando apenas a redacdo, prazos, e
termos que se coadunassem com a instancia estadual. O que s6 reforca as semelhancas

existentes entre as acdes de preservacdo no ambito estadual e federal no estado.

A partir do momento em que se declara que um bem tem valor cultural, artistico ou

arquiteténico através de um ato legal, cuja protecdo é do interesse publico, sdo gerados

17" Assim se refere Castro ao poder de interpretagdo ampliado de técnicos da adminstracdo publica: “O Ambito
da discricionariedade da administracdo é bastante amplo, mas estritamente técnico.” (CASTRO, P.119;
1991)
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efeitos, e em fungéo destes surge a necessidade da tutela administrativa, para que 0 mesmo
ndo venha a ser destruido. Dessa forma, devera existir um aparato administrativo para garantir

a fiscalizacéo e conservacao desses bens'®.

Nos capitulos das Disposi¢cGes Gerais das duas leis de tombamento, existem artigos que
deixam clara a intencdo e disposicao de trabalhos conjuntos e cooperacdo mutua, sendo eles
os artigos 23 da Lei federal e o artigo 20 da Lei estadual, transcritos abaixo, respectivamente:
“Art. 23. O Poder Executivo providenciara a realizacdo de acordo entre a unido e o0s
estados, para melhor coordenagdo e desenvolvimento das atividades relativas a
protegdo do patrimonio histérico e artistico nacional e para a uniformizagdo da
legislacdo estadual complementar sobre 0 mesmo assunto”.
“Art. 20. A Fundagdo Catarinense de Cultura podera articular-se mediante
convénios, se for o caso, com o Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional, visando
a
I- atividade conjunta na consecucdo dos fins objetivados pela presente lei.

- formacéo de pessoal especializado.
controle do comercio de obras de arte antigas.” (ANEXO 1)

As trés esferas de poder, unido, estado e municipios vém atuando segundo dispositivos
técnicos e legais distintos, porém muito parecidos, constituindo-se, por vezes, em acoes
articuladas e complementares, mas por outras, em acdes redundantes, deixando ainda a
descoberto a protecdo de importantes bens do cenério arquitetdnico-urbano do territério

catarinense.

1.3 INTERVENCAO, O TRATO COM O PATRIMONIO EDIFICADO

(...), ainvestigacdo, a restauracdo e a difusdo do patriménio ndo tem por fim
Gltimo perseguir a autenticidade, ou reinstaura-la, mas reconstruir a
verossimilhanca histérica.

Néstor Garcia Canclini, 1988, p. 113

Como ja foi mencionado anteriormente, a segunda etapa a considerar na teoria da

preservacao, diz respeito ao “processo de intervencgao”.

18 E da acdo destes que nos propomos a discorrer nesta Dissertacdo discutindo somente os efeitos gerados pelo
tombamento referentes a sua integridade fisica e de sua visibilidade como bem urbano-arquiteténico, nao
constituindo objeto de analise outros efeitos mencionados pelas referidas leis, como alienacéo e transferéncia do
bem.

30



POLITICA DE PRESERV DO PATRIMONIO EDIFICADO CATARINENSE A Gestdo do Patrimbnio Urbano de Joinville

Fatima Regina Althoff

Se formos voltar no tempo para procurar as referéncias mais antigas do ato conservar ou
restaurar um bem arquiteténico, veremos que as noc¢es ou posturas conhecidas e adotadas
atualmente, sdo relativamente novas. Podemos constatar que suas bases foram lancadas ha
aproximadamente dois séculos. No entanto, na antiguidade ja existiam formas de conservar
um monumento, mesmo que fosse simbolicamente, reconstruindo, reformando, mantendo ou
ndo a intengdo/uso inicial. Tomemos como exemplo o caso do Pantheon em Roma, Figuras 4
e 5. Foi construido como templo candnico — 27 AC. Em 80 DC, Dionisio refez a edificacdo
totalmente, s6 mantendo a dedicagdo e o local. No periodo romanico o Papa Bonifacio IV
restaura-o para transforma-lo em uma igreja. No periodo barroco, século VIl o campanario
existente foi destruido e em seu lugar foram construidas duas torres barrocas, concebidas por
Bernini, e por fim no século XIX sofreu um restauro estilistico, buscando a conformacéo
original. Na verdade o Pantheon foi recriado muitas vezes e ndo restaurado. Ainda néo havia
uma consciéncia histdrica e as intervengdes eram de atualizagdo. O sentido do termo restaurar

para 0s romanos, a época, era de refazer.

Fig. 01 Pantheon Roma Fig. 02 Pantheon Roma - Corte arquiteténico
Fonte: Wikipedia. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/wiki/Pante%C3%A30_de Roma. Acesso em: 27 de novembro de 2006

A partir do Renascimento, a procura pela forma ideal, espelhada na forma greco-romana, leva
0s arquitetos a adotarem uma postura de imitacdo, recriando a partir da relagdo com o
perfeito, reelaborando o pré-existente. Ao lado da admiracdo pelo antigo assiste-se a uma
destruicdo do mesmo, interessando este, enquanto possuia uma funcdo didatica, onde a

matéria ndo tinha valor.

31



O séc. XVIII inaugura um outro modo de olhar o passado. O restauro surge da necessidade de
complementar e conservar uma obra do passado, nascida na cultura neoclassica com a
revolucdo francesa. Com o confisco, pelo estado, dos bens da realeza e da igreja surge a
necessidade de uma avaliacdo do nimero de bens, e do que conservar. As primeiras medidas
empreendidas foram de ordem técnica e juridica, caracterizando a tutela publica dos bens.

Essa forma de tutela institucional se desenvolveu em tempos de ecletismo, 0 modelo ja néo
era mais unitario. Existiam varios modelos, para serem copiados, mas a copia teria de ser o
mais fiel possivel, inclusive poder-se-ia combinar varias tendéncias. No ecletismo copiava-se
filologicamente e refundia-se o novo elemento numa linguagem formalmente nova.

Quebrava-se a continuidade, existiam muitos passados.

Durante todo o século XIX, os bens histdricos urbanos foram objetos de acirradas discussdes
e posicionamentos quanto as formas de preserva-los, surgindo dai os primeiros estudos
teoricos e praticos sobre os mesmos. Neste contexto surge o Restauro Estilistico, a partir de
uma retomada da arquitetura do medievo, o goético. O arquiteto se sente na obrigacdo de
manter a obra antiga como tal e se volta totalmente para o passado. Podendo-se considerar
como expoente maior nesta tendéncia, o0 nome de Violet Le Duc — Arquiteto, tedrico e
restaurador. Considerava legitimo que se entrasse na ldgica de um projeto incompleto,
fazendo conjecturas de como o mesmo seria, inclusive para obras que ja se haviam arruinado.
Em contraposicao, outros expoentes e criticos de arte ingleses, John Ruskin e William Morris,
acreditavam e defendiam, em uma visdo hoje romantica, a carga divina que possuem 0s
trabalhos de arte, artesanato e arquitetura, envolvendo um componente sagrado que
transcende ao homem. Por consequéncia, 0 homem € o Unico animal capaz de transmitir
cultura aos descendentes, através do legado do patrimonio. A obra de John Ruskin esta ligada
a estética do sublime e do pitoresco. Considerava o processo de arruinamento da arquitetura
tdo natural, que considerava o ato de restaurar, tdo impossivel quanto o ato de ressuscitar 0s
mortos, argumentando que, o0 tempo agia sobre a arquitetura como agia sobre a natureza. Para
ele sO existiam dois tempos na obra arquitetbnica, aquele em que foi concebida com valor
historico e artistico e aquele em que a obra seria vista no futuro, ja exposta a acdo do tempo,
argumentos estes, que justificam o seu culto pelas ruinas. John Ruskin enalteceu, como
poucos, o valor da arquitetura e das cidades que a historia legou. Ndo admitia nenhuma
atitude de conservacao ou preservacao que nédo fosse, por vezes, a introdugéo de escoras, para
que este patrimdnio pudesse fenecer de forma digna com sua existéncia no tempo, incluindo

suas mazelas, desconsiderando a arte e a técnica de seu tempo para acorrer em seu SOCOIToO.
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Camilo Sitte', arquiteto e historiador de arte austriaco, propunha a convivéncia de Varios
periodos historicos, para que todos pudessem desfrutar de todos 0os momentos artisticos da
cidade, introduzindo dessa forma o conceito de cidade-museu. Cabe ressaltar que as idéias
destes expoentes, ferrenhos defensores da preservacdo, tanto através da pratica como do
discurso, iam de encontro as do movimento moderno nascente, e sua ansia de renovagéo e

padronizacao.

No entanto, foi em meio a grande onda modernista da Europa, ja no século XX que, na Italia
as acoes de restauro e reabilitagdo das “cidades antigas” tiveram um grande impulso. No final
do Séc. XIX sob a égide da cultura positivista, o cientificismo entra na ordem do dia, e é nesse
contexto que se langam as bases do Restauro Cientifico. Camillo Boito e Gustavo Giovannoni
foram figuras centrais do periodo, j& elaborando teorias sobre o assunto. Gustavo Giovanonni,
com seus estudos, além de inaugurar a abordagem da conservacdo urbana, desenvolve a
“Teoria Intermediaria”, também chamada restauro cientifico ou filoldgico, baseado nos
estudos e proposi¢cOes de Camilo Boito, que mais tarde vem a ser a base para a Carta de
Veneza. A Teoria Intermediaria divide os monumentos em mortos e vivos. Os monumentos
mortos sdo aqueles que tém valor de reliquia. Sem um sentido de uso na atualidade.
Recordacdes da antiguidade e do medievo, menos as igrejas. Os monumentos Vivos Sao
aqueles que tém utilizacdo similar aquela para a qual foi criada, sendo utilizaveis e ndo

utilizaveis, de valor excepcional, serdo museus de si proprios.

Com a Il Guerra Mundial, e a necessidade de reconstruir e restaurar, num pequeno tempo,
areas inteiras de cidades, muitas experiéncias infelizes e duvidosas foram concretizadas,
surgindo entdo um forte movimento de reacdo por parte da comunidade cientifica. E nesse
momento histdrico, que se dad o surgimento da Unica teoria cientificamente estruturada
existente: a Teoria da Restauracdo, desenvolvida por Cesare Brandi. Esta tinha como
fundamento excluir o empirismo dos processos de restauragdo da obra de arte. Neste sentido
Brandi apresenta sua teoria em 1963, adotando o seguinte conceito de restauracdo “momento
metodoldgico do reconhecimento da obra de arte, na sua consisténcia fisica e na sua duplice
polaridade estética e historica, com vistas a sua transmissao para o futuro” (BRANDI, 2004,

p. 30). Segundo Brandi, recuperar um frescor que a obra ndo tem é perpetuar uma falsificagéo.

9 Autor do célebre estudo urbanistico, Construcdo das Cidades Segundo seus Principios Artisticos (“Der
Stadtebau nach seinen kinstlerischen Grundsétzen™).
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Esta teoria tinha como pano de fundo o restauro da pintura artistica. Nas consideracfes
relativas a forma de como se deve proceder na restauracdo de uma obra de arte, ressalta dois

principios extremamente importantes:

e O principio da “distinguibilidade”: *“a integracdo deverd ser sempre e facilmente
reconhecivel; mas sem que por isto se venha a infringir a propria unidade que se visa a
reconstruir” (BRANDI, 1994, p. 47); A restauracdo ndo deve induzir o observador ao
engano.

e Principio da “reversibilidade”: “que qualquer intervencdo de restauro ndo torne
impossivel mas, antes, facilite as eventuais intervenc@es futuras” (BRANDI, 1994,p.
48).

Mais recentemente empreende-se uma cruzada pela conservagdo®’, como forma de estancar o
processo de deterioracdo de um determinado bem, pois a restauracdo por mais que persiga a
originalidade, é uma intervengdo que acontece, na maioria das vezes, num estagio onde muito
da substancia original ja se perdeu, dando margem a formas criativas de restabelecimento do

bem.

As teorias e 0s critérios de intervencdo sdo constantemente discutidos e ampliados, através de
encontros, que retnem especialistas nos ambitos mais diversos. Desses encontros, pelo
significado das posi¢des assumidas, alem do ja comentado, que teve lugar em Veneza (1963),
destacamos os de Quito (1967), Bruxelas (1969) e Amsterda (1975), Burra (1980), e Nara
(1994). Seus documentos conclusivos tém o mérito de traduzir a sintese do pensamento e
anseios da comunidade cientifica especifica, no momento e local em que foram gerados, e por
se tratarem de foruns internacionais, possuem a prerrogativa de funcionar como “manuais
técnicos”, de certo modo “universais”, utilizados como referéncia nos processos de

intervencéo.

20 Conservacdo: pode ser tomada como o termo geral para a salvaguarda e protecdo do patrimdnio historico, e
como a acdo de prevencdo da sua decadéncia (Jokilehto, 2002).
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1.3.1 Discutindo originalidade e autenticidade

A intimidade travada com a matéria do restauro de edificacbes nos induz a questionar
algumas prerrogativas e conceitos, com 0s quais nos deparamos no dia a dia da pratica com a
conservacgao / restauracdo.A primeira destas questdes diz respeito ao que se deve considerar
como obra de arte. E foi com relacéo a este ponto que nos defrontamos com nossos primeiros
guestionamentos, quando tivemos contato com a Teoria da Restauracdo de Cesare Brandi.
Mesmo porque, esta é a teoria pela qual nos guiamos, para intervir nos ultimos tempos, por
considerarmos a mais coerente e eticamente condizente, ndo aviltando o percurso histérico da
edificacdo a preservar. E a partir do seu conceito de restauracdo, citado anteriormente, que
surgem as primeiras controvérsias: estender uma teoria de intervencdo para o conjunto de
obras arquiteténicas consideradas patriménio cultural, disso dependendo o reconhecimento
das mesmas como “obra de arte”. Neste ponto reside nossa principal inquietacdo: a quem é

licito fazer este reconhecimento, e sob quais aspectos?

Nem sempre o conjunto de obras arquiteténicas consideradas patriménio cultural, podera ser
considerado uma “obra de arte”. Este fato merece uma reflexdo mais aprofundada da
arquitetura como arte. Para tanto consideraremos 0 que Roger Scruton (1979) observou,
quando distingue a arquitetura das demais artes, isolando algumas caracteristicas proprias da
arquitetura. Segundo o autor, o primeiro traco de distin¢do, diz respeito a sua “utilidade ou
funcdo”; em segundo lugar tem a qualidade de ser “localizada”, o que a condena ser parte do
préprio meio ambiente constituindo um sentido de lugar; outra condicdo é a “técnica”, cujas
mudangas muitas vezes se encontram totalmente dissociadas de sua dimensdo estética; uma
quarta distincdo é o “carater de objeto publico”, e citando Ruskin, reitera sua opinido de que
“a arquitetura é a mais politica das artes, por impor uma visao dos homens e seus objetivos,
independentemente de qualquer acordo pessoal por parte dos que vivem com ela”; e
finalmente, o traco que considera o mais importante dentre todos, € o fato de que “a
arquitetura é primordialmente uma arte vernacula”, existindo “primeiro e principalmente
como um processo de arranjo em que todo homem normal pode participar e participa na

verdade, na medida em que constrdi, decora ou arranja as salas” (SCRUTON, 1979, p.14-25).
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Mesmo possuindo todas estas caracteristicas peculiares, sabemos que continua sendo
considerada arte, e a partir dessa constatacdo e levando em conta principalmente seu carater
de objeto publico e o fato de se constituir numa arte vernacula, penso que, deva ser o conjunto
da populacdo que dela se utiliza, e para a qual se impdem figurativamente no cotidiano de
nossas cidades, o maior interessado na consecucdo desse reconhecimento, por ele préprio.
Muitas vezes este reconhecimento por parte da populacdo ndo acontece por desconhecimento
do valor de determinados bens que se encontram inseridos no cotidiano e ndo possuirem
monumentalidade®’. S6 que este reconhecimento, a meu ver, se distingue do processo de
reconhecimento das demais artes, quando incorpora outras dimensdes de sua importancia, que
ndo sO o de prazer estético ou emocional, mas como, por exemplo, o da consagracdo de um

uso pelo qual vem se impondo historicamente.

A proposito destes questionamentos, importante se faz referenciar algumas observacdes de
Giovanni Carbonara, na apresentacdo, para a edicdo em portugués, da “Teoria da
Restauracdo” de Cesare Brandi. Carbonara (BRANDI, 2005, p.16, 17), mesmo considerando a
“teoria brandiana”, das mais completas, vé nela um problema quando se trata de estende-la
para outros &mbitos, que ndo os das “obras de artes”, especialmente a arquitetura. No entanto
considera a linha critico — brandiana a mais “correta e consoante” a defesa do patriménio

cultural e, portanto, por ele defendida como:

(...) uma linha a ser percorrida, portanto, com atencao especial por aquela declinagéo
critico — conservativa ou seja, aberta, seguramente, a necessaria “seletividade” do
“juizo de valor”, mas também consciente da maior quantidade e estratificacdo dos
bens a serem tutelados, ndo mais limitados, como no passado, a categoria Unica das
“obras de arte. (BRANDI, 2005, p. 17)

Entendemos também que no “juizo de valor” reside a principal responsabilidade quanto a
atitude que devemos ter para com o bem, nos processos de intervencdo. Este “juizo de valor”
ndo pode depender s6 do autor do projeto de intervencdo, pois dessa forma estaria refém das
questdes de gosto e escolhas arbitrarias. Visdo esta, defendida por Alois Riegl, que ja em
1902 alertava para a necessidade de se fazer escolhas, em funcdo das vérias formas de
“percepcdo e recep¢do dos monumentos histéricos em cada momento e contexto especificos”

(RIEGL, apud CUNHA, 2006). A afirmacédo que decorre desta preocupacao, ou seja, que a

21 O caso dos Mercados Puiblicos é excecdo, constantemente reconhecidos pela renovagao das praticas sociais,
incorporando novas atividades e hovos produtos.
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restauracdo deve ser um processo coletivo, vem reforcar a necessidade da
interdisciplinaridade com especialistas, e aprofundamentos em outras disciplinas dentre elas
historia, estética e filosofia, e s6 dessa forma se podera formar um juizo critico de valor. Esta
prerrogativa para a formacao do juizo critico liga as “praticas da restauragdo no debate sobre a

cultura”, e conseqiientemente converte a restauracdo num “ato de cultura” %

Outra questdo que via de regra converte-se em polémica no meio técnico, diz respeito a forma

como sao apropriados os conceitos de autenticidade e originalidade.

O conceito de autenticidade como ja foi introduzido pelas citadas cartas pode ser considerado
um conceito bastante valorizado pela cultura ocidental nos processos de intervencdo no
patrimdnio arquitetdnico e urbano. Historicamente o sentido da palavra autenticidade sempre
esteve ligado a obra de arte, e mais recentemente, seu uso se encontra bastante relativizado
em decorréncia das novas categorias de artes, como o cinema e a fotografia, processos
artisticos que se caracterizam pela facilidade de reproducdo. A possibilidade de criacdo de
varios originais de uma mesma obra coloca em xeque 0 conceito de autenticidade. Questdo
esta ja largamente discutida, abordada com brilhantismo no ensaio do filésofo alemao Walter
Benjamin, “A Obra de Arte na Era de sua Reprodutibilidade Técnica”, (1936), considerando
gue, com as técnicas de reproducdo em massa, a obra de arte perde sua “aura”, pois nao sendo

mais Unica, fica privada de sua originalidade.

O conceito se mostra ainda mais polémico quando se trata de preservacdo do patriménio
histérico, e o que ele pode suscitar, dependendo das circunstancias em que € utilizado.
Tomemos como exemplo, a circunstancia mais recorrente onde a nogdo de autenticidade é
chamada a operar, em nome da preservacdo arquitetdnica e do ndo desvirtuamento de sua
forma. No entanto € nas adaptacdes arquitetdnicas para reutilizagdo de uma edificacédo, para
um uso que ndo o original, que vamos encontrar os maiores conflitos a ela associado. As
contendas entre o0s gestores e proprietarios / usuarios do bem, acabam por acontecer
principalmente quando:

e a proposta do novo uso subverte o sentido original do bem, com um agravante no

caso de um edificio que abrigou funcdes ligadas ao sagrado, como um local de culto,

22 Os dados sobre Alois Riegl, e o seu pensamento sobre juizo critico na restauracdo foram reelaborados a partir
da Resenha de Claudia dos Reis e Cunha do livro: Le culte moderne des monuments. Son essence et sa genese,
de Alois Riegl.
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pois como diz Henri —Pierre Jeudy (1990, p. 53) “é a no¢do moral de respeito que esta
em questao” ou,
e as adaptacOes necessarias a0 novo uso vem descaracterizar arquitetonicamente, de

forma irremediavel, o bem.

Quanto a isto, uma das perguntas chaves que Jeudy (1990) faz, relativa a manutengdo ou nao
do sentido original do edificio, seja ele moral ou estético (relacionado ao seu valor de
originalidade ou valor artistico), €: “Quais os limites da desfiguracdo de um edificio?”
(JEUDY, 1990, p. 53). Essa experiéncia de decidir até onde podem ir os limites da

desfiguracdo, na intervencdo de “reciclagem”

, com a qual o técnico se defronta no dia a dia
no trabalho de conservacdo, pode se constituir numa gama de resultados que variam de acordo
com os conceitos e valores adotados na politica de preservacdo em questdo. A preservacao
tem que ir alem das a¢Bes que visam proteger e conservar somente 0s aspectos historicos e
estéticos dos sitios, constituindo-se em forma de promover a qualidade de vida. Muitas vezes
ndo se consegue que a preservacdo de um bem se dé de forma integral, e 0 meio de garantir a
sua permanéncia no espaco urbano é fazendo um minimo de concessdo, absorvendo
contribuicbes contemporaneas, como adaptacdo de seus interiores a novos usos e ampliacdes

de areas compativeis com seu entorno.

No entanto, a preocupacdo com a preservacdo integral, para Jeudy, traduz um desejo de
“perenidade de um sentido histérico” impondo uma “ordem” a toda memadria coletiva, sendo
que o medo da desfiguracdo também € “produzido e mantido pela ameaca da perda dos
parametros de comparacdo e de um critério de veracidade” (JEUDY, 1990, p. 54). E a partir
desse “critério de veracidade”, que surgem as discussdes em torno da autenticidade. Em nome
da manutencdo da verdade histérica®®, se desenvolveu toda uma teoria de restauragio®.
Criticando duramente 0s excessivos cuidados e proibi¢cbes que 0s gestores da preservacao
impdem a um bem ou local, Jeudy (1990) compara tais medidas, “a um freio sistematico a
“originalidade” (neste caso referindo-se ao inusitado de uma proposta nova, e ndo no sentido

de “primeira concepcdo” do bem), e a novidade, condenando os lugares a imutabilidade,

%* Nome que se d4 a operacéo fisica necesséria a adaptacéo de um novo uso num bem arquitetdnico

2 Verdade histérica, expressao que utilizo para justificar a fidelidade de um modelo de conservagdo que visa
manter a figuratividade do bem da forma como ele se encontrava no momento em que foi escolhido para ser
preservado.

* No caso estou me referindo & Teoria da Restauracdo de Cesari Brandi, com as ressalvas, muito bem
justificadas por Giovanni Carbonara, jA& mencionada, quanto a ampliagdo que ocorreu no conceito de bem
cultural, ndo mais limitado como no passado a categoria de obra de arte.
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induzindo as comunidades a viver uma “museografia da vida cotidiana” (JEUDY, 1990, p.
54).

Onde entdo reside a importancia da fidelidade estética, tdo requerida pelos gestores? Congelar
partes inteiras de cidades em nome da preservacdo da memoria urbana seria o objetivo da
“maquinaria patrimonial™?®. Penso que esta pratica tem origem no peso e na atribuicdo de
valor que cada agente da preservacdo estabelece na sua relacdo com o bem. No caso dos
gestores, esta atribuicdo de valores, estd ligada aos valores estéticos e técnicos que
determinado bem legou ao presente, como testemunho de sua trajetéria de vida. O que vem a
ser corroborado pela seguinte afirmacgé@o do autor em pauta: estes “vestigios sdo em si mesmos
[lugares, construcdes e objetos], uma prova original de autenticidade absoluta, mesmo quando

as funcgdes e os costumes nédo existem mais” (JEUDY, 1990, p. 55).

No caso da arquitetura e urbanismo ha que distinguir, e minimamente, esta ligacao intrinseca
entre autenticidade e originalidade. Essa requerida autonomia de cada um dos sentidos, se
justifica em razdo das condicionantes ambientais e de uso, que agem das formas mais variadas
sobre cada edificacdo ou lugar. A ansia pela autenticidade de forma alguma deve levar a
busca do original, pois, como muito bem foi explicitado por Cesare Brandi, estariamos
eliminando as marcas do tempo, a historia. Legitimo, ao meu juizo, € considerar este bem
como auténtico com todas as suas transformagdes no momento em que foi declarado
patriménio. Do contrario, cairemos na obsessdo, a que se refere Jeudy (1990), o desejo da
reconstituicdo e a atualizacdo permanente, que é um desejo de recomecar, de gerar um efeito
de origem, desatando “a relacdo entre a origem e o signo para conferir ao traco sua dinamica
do imaginéario” (JEUDY,1990, p. 56-57) .

A conferencia de Nara, “Conferéncia sobre autenticidade em relacdo a Convencédo do
Patriménio Mundial”, promovida pela UNESCO, ICCROM e ICOMOS, que teve lugar na
cidade de Nara — Japdo, em 6 (seis) de novembro de 1994, apresentou-se bastante
desafiadora, na medida que se propds a discutir a questdo da autenticidade. Desafiadora por
ter sido em terras japonesas, considerando que a autenticidade € uma questdo angular na

diferenciacdo do modo de preservar nos “mundos” ocidental e oriental. A cultura oriental

2 Expressdo utilizada de empréstimo ao titulo da primeira parte do livro Espelho das Cidades, 2005, de Henri-
Pierre Jeudy, onde o autor analisa criticamente a questdo patrimonial urbana na atualidade, expressdo esta que ao
meu ver sintetiza muita bem o conjunto de conceitos, acdes e técnicas utilizados no universo da gestdo
patrimonial.
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possui uma outra relacdo®” com seu patrimdnio cultural, muito diferente daquela que
conhecemos no ocidente. No entanto, 0 documento ndo tenta impor uma unica forma de
reconhecer ou perpetuar as caracteristicas que se devem considerar como auténticas, mas
como esclarecido no item 11 do documento, “Todos os julgamentos sobre atribuicdo de
valores conferidos as caracteristicas culturais de um bem, (...) podem diferir de cultura para
cultura, (...) ndo sendo, portanto, possivel basear os julgamentos de valor e autenticidade em
critérios fixos. Ao contrario, o respeito devido a todas as culturas exige que as caracteristicas
de um determinado patrimonio sejam consideradas e julgadas nos contextos culturais aos
quais pertencam” (CUNHA 2000, p. 321).

Este respeito a diversidade de contextos culturais na avaliacdo e determinacdo do auténtico,
foi particularmente tratada e detalhada na Carta de Brasilia sobre Autenticidade, documento
regional do Cone Sul sobre autenticidade, assinado pela Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e
Uruguai, com data de 5 de dezembro de 1995. A Carta relaciona este conceito com o de
identidade, que por sua vez é compreendida como uma forma de pertencer e participar, a um
dado lugar. Importante destacar a mensagem que o termo encerra, considerando “auténtico,
quando h& correspondéncia entre o objeto material e seu significado” bem como, “as
vicissitudes as quais o bem foi sujeito ao longo de sua historia” sem alteracdo de seu carater.
O Documento continua por relacionar autenticidade ao contexto, primando por manter o
contetdo sécio-cultural e o equilibrio entre o edificio e seu entorno; a materialidade,
considerando legitima a substituicdo de alguns elementos através de técnicas tradicionais,
para a arquitetura vernacula e tradicional; graduacgdes possiveis, dependendo da representacao
do bem e sua qualificacdo quanto ao “aspecto espacial, construtivo, funcional e/ou decorativo;
e finalmente, como deve ser conservada esta autenticidade, considerando basico para uma
intervencdo a “harmonia” e a “reversibilidade”, recuperando o “carater” do edificio e “sem
transformar sua esséncia e equilibrio”. Condenando toda forma de fachadismo, colagem,
preservacdo de fragmentos, recursos que levam apenas a “mera cenografia” (CURY, 2004,
p.323-328).

2" No Japdo os bens considerados patriménio cultural, sdo sazonalmente reconstruidos, e a preocupacdo com a
conservacao da matéria original ndo é nem um pouco relevante, e como observa Jeudy, o Japdo é um pais que
nunca teve na preservacdo material a forma de “reviver” suas tradi¢cGes, mesmo porque elas ainda hoje estéo
vivas e vivenciadas nas tradi¢des e crencgas, como parte do cotidiano da atualidade.
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1.4 A GESTAO DO PATRIMONIO AMBIENTAL URBANO

Rentabilidade e patrimdnio arquiteténico-cultural se ddo as maos nesse processo de
revalorizacdo urbana - sempre, evidentemente, em nome de um alegado civismo
(como contestar?...). E para entrar neste universo dos negdcios, a senha mais
prestigiosa— a que ponto chegamos! (de sofisticacdo?) - é a Cultura. Essa nova grife
do mundo fashion, da sociedade afluente dos altos servigos a que todos aspiram.

Otilia Beatriz Fiori Arantes, 2000, p.31

Considerando a cidade, como repositério de patriménios histdricos, objeto alvo deste
trabalho, e para a qual confluem as principais experiéncias de preservacdo, seja de uma rua,
de um espaco publico ou de um centro histdrico, importante se faz discorrer sobre a forma
como estes locais, sujeitos a dinamica urbana, foram encarados e apropriados pelos diversos

tipos de gestOes preservacionistas.

As primeiras preocupacfes com a preservacdo de um conjunto de edificacdes urbanas e a
malha que os contém, partiram de John Ruskin, em meados do século XIX. Este chama
atencdo para a importancia da arquitetura domestica e a malha urbana na qual esta inserida,
clamando que também estes elementos fossem considerados monumentos historicos. Opinido
também adotada por William Morris, alguns anos depois (CHOAY, 2001, p.141). A
ampliacdo do conceito de monumento historico para patriménio urbano, s6 vem a confirmar o
papel memorial das cidades, apaixonadamente defendido por Ruskin. Este autor negava as
transformacbes urbanas proprias da era da revolucdo industrial, ansiando pela total
conservacao da cidade pré-industrial, onde para ele, e somente ai, seria possivel continuar
vivendo. Nasce assim a “noc¢do de patriménio urbano historico, acompanhada de um projeto
de conservacdo” (CHOAY, 2001, p.177).

Na verdade foi a partir das primeiras intervenc¢des urbanas modernizantes e higienizantes do
bardo Haussmann que muitas vozes se levantaram contra a destruicdo de numerosos trechos
da malha urbana de Paris. Como observa muito bem Choay (2001), é a partir dos primeiros
estudos e da criacdo das primeiras doutrinas urbanisticas, e dos obstaculos que os conjuntos
urbanos antigos representavam para as novas modalidades de organizagdo do espago urbano,

que o patrimdnio urbano historico se constituiu como um problema.

A partir das visGes dos primeiros teoricos, quanto & forma de encarar o patriménio urbano,

Frangoise Choay considera que esta teve trés momentos distintos, o primeiro deles como
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figura memorial, na seqiiéncia como figura histérica e um terceiro momento como figura
historial. O primeiro, da figura memorial, é caracterizado pelo olhar de Ruskin, ja mencionado
acima; o segundo momento, intitulado o da figura historica (2001, p.182-194), onde ja é
admitida a convivéncia da cidade antiga, pré-industrial e a cidade industrial. A cidade pré-
industrial, como parte do passado deve ser preservada, pois a cidade industrial ¢ uma
realidade assumida, com tudo o que ela possa representar de problema. Mas, é da cidade
antiga de onde se pode tirar licbes de beleza, e onde o lugar publico tem prioridade, tese
defendida por Camillo Sitte (1843-1903), que comparava a cidade historica a uma obra de arte
que, perdendo sua historicidade assume um papel museal; no terceiro e Gltimo momento,
quando o patriménio urbano assume o papel de figura historial (2001, p.194-203), é onde sdo
superadas as duas figuras citadas anteriormente, tendo como foco central a obra tedrica e
pratica do arquiteto italiano G. Giovanonni, que vem atribuir “simultaneamente um valor de
uso e um valor museal aos conjuntos urbanos antigos, integrando-os numa concepcao geral da
organizacdo do territorio” (CHOAY 2001, p.194). Dessa forma Giovanonni ultrapassou, no
entender da autora, a concepcao unidimensional, considerando que uma cidade histdrica €, ao
mesmo tempo, um monumento e um tecido vivo e, portanto, passivel de ser integrado em um
plano diretor local, regional e territorial. Pode-se considerar que Giovannoni “funda uma
doutrina de conservacao e restauracdo do patriménio urbano”, apoiando-se em trés principios
basicos: integracdo do fragmento urbano a um plano diretor; monumentos histéricos nao
podem prescindir do ambiente do qual fazem parte; necessidade de estender os critérios de
restauro, utilizados para 0 monumento histérico, para o patriménio urbano. (CHOAY 2001,
p.200/201).

Mesmo diante das novas consideracgdes e teorias da escola italiana, tendo como figura central
Gustavo Givannoni, na década de 1930, como ja referenciado, apds a segunda grande guerra
deu-se inicio a uma série de reconstrucdes e renovacles de areas urbanas. A grande parte
destas intervencgdes, era de reconstrucdes historicas, com a preocupacao de retomar a imagem
de antes da guerra para 0s conjuntos urbanos degradados. Dentre os muitos centros histdricos
reconstruidos podemos citar os das cidades alemédes de Frankfurt, Minster, Nurenberg e na
Polonia, Breslau e Varsovia. As reconstrucdes se deram com base nas evidencias dos
escombros e em documentacdo fotografica anterior, constituindo-se em réplicas, justificadas
em nome da saude mental de seus habitantes, que perderiam todas as referencias do lugar
onde viveram e teriam de continuar a viver. Mesmo se tratando reconhecidamente de falso

historico, a reconstrucdo de partes destas cidades é valorizada, pelo esfor¢co empreendido no
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sentido de recuperar a identidade social e cultural ameacada pelas violentas perdas. Nas
imagens a seguir encontram-se retratados dois momentos da Praca Romerbeg, em Frankfurt,
Alemanha. Na Fig 03, aproximadamente dois anos ap6s os bombardeios, a praca ja sendo
liberada dos escombros. Na Fig. 04 as edificacbes em enxaimel s&o reconstrugdes dos
originais que existiam no lado esquerdo do observador da fotografia da Fig. 03

Fig. 03 Praca Romerberg em 1947, Frankfurt. Destruida Fig.04 EdificacGes reconstruidas na Praca Romerberg,
na Il Guerra Mundial em 1945. Frankfurt. _
Fonte: ALTHOFF, carto postal. Fonte: http://www.frankfurt.de. Michael Glowalla

Com o Modernismo, também denominado corrente funcionalista, uma nova ameaca ronda 0s
centros histéricos. Seus seguidores, sempre prontos a renovar o tecido urbano, entendem que
somente monumentos historicos eram dignos de continuar existindo, tendo que para tanto
destruir o que havia em volta, a fim de real¢a-los, sé o vazio, os espacos verdes haveriam de
contorna-los. Concepcdo esta tdo difundida com a Carta de Atenas, documento elaborado no
4° Congresso Internacional de Arquitetura Moderna — CIAM, em novembro 1933,
influenciando toda uma geragdo de arquitetos. Na parte relativa ao Patriménio Historico das
Cidades, item 69, recomenda “a destruicdo de corticos ao redor dos monumentos histdricos

dando ocasido para criar superficies verdes”, em nome da salubridade e da renovacao.

Diante desta e outras ameacas, 0 governo francés cria a Lei Malraux”®. Com seu texto
legislativo de preservacdo de patrimdnio urbano de interesse nacional, pela primeira vez a
Lei introduziu na Franca a nocdo “de setores preservados”. Foram delimitados 60 setores,
onde a “renovacdo”, ou seja, a substituicdo do tecido histérico por outro contemporaneo, ndo

poderia se dar. No entanto, dentro desses conjuntos, as unidades mais representativas

%8 Lei de 4 de agosto de 1962, que tinha como objetivo preservar bairros antigos, de excepcional qualidade
arquitetdnica MEC.SPHAN-proMemodria (1980:17).
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arquitetonicamente ainda eram os focos das preocupacfes, e a salvaguarda da dimenséo

ambiental urbana, uma questéo secundaria (MEC SPHAN-préMemoria, 1980, p.17).

Mas é na Italia que continuam a surgir propostas apoiadas num projeto mais amplo de
planejamento urbano, considerando os centros historicos como definidor da politica urbana.
Um prendancio das atuais preocupacdes em incluir o centro historico na atividade de

planejamento urbano.

O plano de preservacio do centro histérico de Bolonha®, é considerado um dos marcos na
area de intervencdo urbana do periodo, teve inicio em 1969, sob coordenacdo dos arquitetos
Pier Luigi Cervellati e Roberto Scannavini. Inovou de forma consideravel o tratamento dado
até entdo aos centros histdricos, bem como inaugurou uma nova maneira de trabalhar os
problemas destes centros, considerando-os como parte importante na geragédo e resolugéo de
outros, mais complexos que abrangem o territorio como um todo. Defendia a idéia de que a
problematica de fundo da conservacdo dos centros historicos fosse eminentemente econdmica,
refletindo diretamente na ordem politico-social dos mesmos. O grande desafio proposto pelo
plano foi o controle publico das &reas de intervencdo, com a finalidade de garantir a
permanéncia dos habitantes que nelas residiam, buscando o reequilibrio de toda a ordenacao
territorial. (CERVELLATI; SCANNAVINI, 1976)

Apesar de experiéncias como estas, as areas urbanas histéricas continuaram por muito tempo
sendo tratadas de forma individualizada, sem uma interligacdo com as demais areas das

cidades, em franco desenvolvimento.

O crescimento desenfreado das cidades, na segunda metade do século XX, juntamente com a
poluicdo do meio ambiente em niveis alarmantes, além da saturacdo de alguns recursos
naturais, mobiliza a atencdo mundial na busca de formas menos predatorias de
desenvolvimento. A partir da década de setenta instaura-se um clima de emergéncia mundial,
surgindo com isso grandes foruns internacionais de discussdo, e com eles a expressdo que

viria a se tornar a mais recorrente no final do século, desenvolvimento sustentavel. Em 1987,

2% Para conhecer o projeto ver, Bolonia: Politica y metodologia de la. restauracion de centros historicos.
Barcelona, Gustavo Gilli, 1976.
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no Relatdrio de Brundtland, da Comissdao Mundial das NacGes Unidas para 0 Meio Ambiente

e Desenvolvimento, o conceito de desenvolvimento sustentavel, ficou assim formulado:

“a capacidade humana de assegurar que suas necessidades do presente sejam
atendidas, sem comprometer a capacidade das futuras geracGes de atender as suas
préprias necessidades. (...)” (Nagdes Unidas, 1987)

Este conceito foi acompanhado pelo de desenvolvimento culturalmente sustentavel que deve
ser 0 “desenvolvimento baseado em idéias, valores, padr@es intelectuais, morais e estéticos
compartilhadas pela comunidade” (JOKILEHTO, 2002. p. 16).

A consciéncia ambiental também colaborou para alertar da necessidade de preservacdo de
areas mais abrangentes, que constituem o territorio e a paisagem cultural que o representa.
Sob a efervescéncia da experiéncia da cidade de Bolonha, uma nova forma de conservacéo
urbana nascia, tendo como embrido pardmetros de preservacdo urbana, lancados por G.
Giovannoni, combinadas com o0s conceitos do urbanismo italiano progressista, da década de

1970, davam-se as bases para 0 nascimento da conservagao integrada.

O conceito de conservacdo integrada foi amplamente discutido e explicitado, pela primeira
vez, na Carta Europeia da Heranga Arquitetural, de 26 de setembro de 1975, promulgada no
Congresso sobre o Patrimonio Arquitetonico Europeu, realizado em Amsterdd, de 21 a 25 de
outubro de 1975. No entanto, seus principios ja haviam sido empregados no planejamento de
alguns centros histéricos italianos no pds-guerra, sendo que o caso mais emblematico foi o da
cidade de Bolonha. Dentre as vérias consideracdes existentes na Declaracdo de Amsterdd, a
de item “d” resume o objetivo da Conservacdo Integrada: “A conservacdo do Patrimonio
Arquitetdnico deve ser considerada ndo apenas como um problema marginal, mas como um
objetivo maior do planejamento das areas urbanas e do planejamento fisico territorial”
(CURY, 2004, p 200).

A conservacdo integrada demanda uma grande responsabilidade dos poderes locais para a
tarefa de integrar a preservacao e a conservacdo do patrimdnio urbano no quadro de vida dos
cidaddos através do planejamento urbano, deixando de ser tarefa unicamente das instituicGes
responsaveis pela salvaguarda deste acervo. Isto exigira uma reforma profunda da legislacéo e
um fortalecimento dos meios administrativos. Na Declaracdo é proposta uma integracao das

legislacBes de planejamento fisico - territorial, e da legislacdo relativa a protecdo do
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patrimdnio arquitetdnico, sendo que nesta ultima fiqguem claros os objetivos da conservacao

integrada bem como a previséo das seguintes medidas:

- designacéo e delimitacdo dos conjuntos arquitetdnicos;

- delimitacdo das zonas periféricas de protecdo e dos locais de utilidade publica a
serem previstos;

- elaboragdo dos programas de conservacao integrada e insercdo das disposicOes
desses programas no planejamento;

- aprovacdo dos projetos e autorizagdo para executar os trabalhos:

Recomenda ainda uma reforma orcamentaria onde sejam contemplados os seguintes itens:

- redistribuir de uma maneira equilibrada os créditos orcamentarios reservados para
o planejamento urbano e destinados a reabilitagdo e a construgdo respectivamente.

- conceder, aos cidaddos que decidam reabilitar uma constru¢do antiga vantagens
financeiras no minimo, equivalentes as que aufeririam por uma construgdo nova.

- rever, em funcdo da nova politica de conservagdo integrada, o regime de
incentivos financeiros do Estado e de outros poderes publicos.

Dessa maneira ficam lancadas as bases para um novo olhar no tratamento dos centros
historicos e areas historicas das cidades, tradicionalmente tratadas de forma dissociada do

planejamento urbano das demais &reas.

Nas decadas de oitenta e noventa, os principios da conservacdo integrada passaram a ser
absorvido pelas politicas de revitalizacGes e reabilitacdo de areas centrais marginalizadas,
associando o0 sucesso de projetos a recuperacdo econdémica e do valor mobiliario das mesmas
(ZANCHETI e LAPA, 2002). Distor¢éo esta justificada pelo crescente poder do capital, que
neste momento vai influenciar de forma determinante no desenvolvimento urbano das cidades
ocidentais, fazendo com que muitas delas adquiram o ‘pacote’ de tecnologias gerenciais do
urbano. Alguns dos produtos deste pacote sdo: 0 planejamento estratégico, a criacdo de
consensos entre os cidaddos, o patriotismo de cidades®® (BOTELHO, 2005.p. 56). Podemos
acrescentar a este pacote requisitos como desenvolvimento sustentdvel, e na area da
preservacdo urbana o conceito de conservacdo integrada, termos dos quais se apropriaram,

mas sem querer fazer trocadilho e j& fazendo, de forma “inapropriada”.

Entdo dentro da perspectiva de atracdo de fluxos de capital, o discurso da preservacdo das
diferencas culturais passou a se encaixar perfeitamente. Quanto mais original, tomando o

termo no seu sentido de “sem igual”, mais valor mercadoldgico passa a ter determinado lugar

30 Vainer, C. (2000a). “Pétria, empresa e mercadoria: notas sobre a estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano”. Arantes, O., C. Vainer e E. Maricato (eds.), A cidade do pensamento Unico. Petrépolis:
Vozes, 75-103.
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ou cidade. Nesse contexto, centro historico ou conjunto histérico, passa a ser considerado um
dos elementos indissocidveis da ‘“cidade-empreendimento”, como grande trunfo do

» 31

planejamento urbano de “Gltima geracdo” ou “terceira geracao” °*, como bem afirma Otilia

Arantes (2000, p.16).

Dessa forma, é compreensivel que sé tenha direito a certas areas da cidade, quem pode manter
economicamente seu status de “auto-sustentavel”, condicdo sine qua non, para a implantacédo
dos programas que promovem a preservacao urbana nos tempos atuais. Quem ndo pode se
sustentar economicamente nestes ambientes € dele excluido, processo este que ficou

conhecido como “gentrificacio” *

, que segundo Arantes, vem sempre “escamoteada pelo
recurso constante ao eufemismo: revitalizacdo, reabilitacdo, revalorizacdo, reciclagem,

promocao, requalificacdo e até mesmo renascenca” (2000, p.31).

Este tipo de conservacédo, baseado em projetos de reabilitacdo e revitalizages estetizantes e
socialmente discriminadores, conforme analisa a arquiteta Natalia Miranda Vieira®, podem
ser discutidos a partir de trés enfoques. O primeiro deles tem a ver com a importancia que a
imagem vem adquirindo a partir do no final do séc. XX. Passa a ser condicdo de
desenvolvimento para muitas cidades a producdo de uma imagem minimamente sedutora. A
ampliacdo do conceito de patriménio vem como segundo enfoque, somar, como um potencial
a mais a ser explorado na busca deste objetivo. E finalmente o desenvolvimento da industria
turistica, que como atividade econbmica rentavel, vem justificar, juntamente com a
preservacao material de acervos arquiteténicos, a conservagdo dos cenarios urbanos. Assim, o
patrimonio historico recuperado é tomado como instrumento para veicular as imagens mais
caracteristicas de algumas cidades. Quanto ao tipo de tratamento dado, a seguinte observagao
se adequa muito bem, “as intervencgdes urbanas sdo equiparadas a embalagens para auxiliar no

consumo dos produtos das cidades por moradores e visitantes” (VIEIRA, 2006).

No Brasil, esta tendéncia foi abragada por alguns municipios, que possuiam areas histdricas
de importancia nacional, como Pelourinho (Salvador, BA), Séo Luiz (Ma), e Recife (PE).

3! Estas expressdes estdo ligadas ao tipo de Planejamento em voga, também chamado de “estratégico”, onde
segundo a autora “tudo é cultura” ou ainda “culturalismo de mercado” explorando ao maximo o “poder da
identidade”. Para aprofundar e conhecer mais sobre, ver: “Uma estratégia fatal: A cultura nas novas gestdes
urbanas” Otilia Arantes, primeira parte do Livro: A cidade do pensamento Unico: uma estratégia fatal.

%2 palavra derivada de outra em inglés gentry, que significa gente de boa familia e boa educacdo, classe logo
abaixo da nobreza, querendo significar o “retorno das camadas afluentes ao coragdo das cidades” Arantes
(2000:31, 2000).

%3 A autora analisa forma de valorizag&o do patriménio cultural enquanto mercadoria.
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Além de algumas consequéncias adversas as comunidades locais, preteridas em nome da
industria turistica, do ponto de vista técnico da conservacdo — restauracdo, a preocupacdo
predominante foi com a imagem, principalmente no que diz respeito as cores utilizadas nas
pinturas das edificacbes. Os critérios de intervengdo utilizados foram majoritariamente

discutiveis, principalmente do ponto de vista da autenticidade e integridade dos conjuntos.

Estamos de acordo com o0 pensamento que a conservacao integrada deva ser vista como uma
acdo publica planejada com o objetivo de contrapor-se aos processos homogeneizantes do
territorio, sem ‘barrar’ o processo de inovacdo Contudo, € necessario que, nos processos de
inovacOes a preservacdo da preexisténcia considerada, ou seja, que se tomem como ponto de
partida as estruturas urbanas e arquitetbnicas a preservar. Portanto em qualquer escala do
territorio nas dimensdes cultural ou natural, a conservagédo integrada é chamada a operar numa
relacdo dialética conservagdo/inovacdo, como principio do processo de intervencdo
(ZANCHETI; LAPA, 2002; p. 35).

A corrente urbanistica do planejamento integrado, parte do pressuposto que as preexisténcias
devam ser compatibilizadas com o desenvolvimento urbano e a vida contemporénea. No
entanto, a busca da solucdo dos conflitos gerados por estes ajustes, deve ser um dos principais
objetivos a ser enfrentado pelos agentes publicos, privados e usuarios. Penso que neste ponto
resida o maior desafio, incluir as areas histéricas sem que elas sejam aviltadas por esse “novo

receituario de planificacdo urbana ostensivamente empresarial” (ARANTES, 2000; p.38).

Os modelos de gestOes atuais estdo apoiados quase unanimemente na mobilizacdo da opinido
publica. Neste sentido a analise de Otilia Arantes (2000), sublinha esta preocupagdo como um
dos componentes das novas plataformas urbanas, o empenho dos “agentes”, que podem
promové-la, ou ainda, 0 que mais importante, a mobilizacdo de todos os recursos, capazes de
despertar nos individuos “um patriotismo de cidade” e concomitantemente o “desejo de
insercdo”. Definindo desta forma, a cidade como sendo um “espa¢o simbidtico” (poder
politico — sociedade civil), e simbdlico (“que integra culturalmente, da identidade coletiva a

seus habitantes e tem um valor de marca de dindmica com relacdo ao exterior”).

Apesar das experiéncias comentadas e de certa forma criticadas, as cidades e seus patrimonios
culturais continuam a necessitar de protecdo e conservacao, para isto confluem politicas e

acdes institucionais publicas. As trés instancias de governo através de suas administracfes séo
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chamadas a desempenhar seu papel nas cidades onde possuem acervos tombados, quase
sempre buscando a parceria das demais, a fim de conjugar esforcos na busca de uma solucéo
compativel com cada caso. Para designar este esforco, bem como o trabalho mantenedor
destes bens, adotaremos o termo gestdo. Esclarecemos que utilizagéo do termo gestdo nesta
Dissertacdo ndo esta necessariamente atrelada aquele sentido o adotado pela conservagédo

integrada **.

Com este panorama critico da preservacdo urbano-arquiteténico, acreditamos ter lancado as
bases sobre as quais poderemos desenvolver nossa discussdo sobre o tipo de gestdo
empreendida pelos 6rgaos de preservacdo no municipio de Joinville. Mas para falar sobre os
reflexos da gestdo municipal é necessario fazer um apanhado das politicas de preservacdo dos
Orgdos regionais de preservacdo em Santa Catarina, IPHAN e FCC, e das a¢des desenvolvidas

em nome das mesmas, € 0 que nos propomos no proximo capitulo.

340 termo esté assim associado & conservacao integrada: “Assim a gestdo € 0 modo de realizacdo da estratégia
geral de inovacdo/conservacdo, e o plano estratégico é o instrumento de racionalizagdo das agdes/pactos,
especialmente da agdo publica™ (Zancheti; Lapa, 2002; p. 35).

49



Capitulo 2

O Reconhecimento Nacional e Estadual
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CAPITULO 2 - O RECONHECIMENTO NACIONAL E ESTADUAL DO
PATRIMONIO CATARINENSE

2.1 0 CAMPO DO PATRIMONIO E AS POLITICAS CULTURAIS ESTATAIS

O patriménio seria, portanto, o lugar em que agentes estatais especialmente
treinados coletariam fragmentos de tradi¢ces culturais diversas para reuni-los em
um conjunto artificialmente criado voltado para representar a idéia de uma
totalidade cultural artificialmente criada expressa pela idéia de nagéo.

Mario Chagas, 2006, p.8

A preservacdo® do patrimdnio cultural foi desde sempre tida como uma funcéo publica. No
Brasil, assim como, em muitos paises ocidentais 0 modelo de preservacdo adotada foi o
francés, fundado nos principios e valores da nacionalidade, e capitaneado pelo Estado®.
Portanto nas relacGes que se desenvolvem para atingir os objetivos desta préatica, relacbes
estas fundamentalmente politico-sociais, o Estado assume o papel de ator principal, mas esta
longe de se constituir o Unico. Os atores sdo muitos e podemos relacionar os mais diretamente
envolvidos, ou seja, o Estado (representado pelas trés instancias de governo); instituicoes
culturais; proprietarios de bens protegidos por legislacdo especifica; politicos; empresarios e
comunidade em geral. Por estes motivos para a preservacdo do patriménio, muitos atores e

interesses concorrem e convergem para o que se poderia chamar de campo do patriménio.

Em sua dissertacdo®’, Rafael Pereira Oliveira, analisa as relagées que se ddo no “campo dos
museus”. Utiliza-se de conceitos como “campo organizacional” %, para trabalhar com o
processo de institucionalizacdo®, préprio das relacdes estabelecidas entre politicas culturais e
sociedade. Para tanto adota a defini¢cdo de “campo”, de DiMaggio e Powell (2005, p. 76),

% Neste caso falamos do conjunto de medidas de ordem juridico-administrativa, técnica ou tecnolégica com o
objetivo de conservar e perenizar no tempo, um determinado bem cultural material.

36 “poder politico que se exerce de forma concentrada, autbnoma e soberana sobre um povo e um territorio,
através de um conjunto de instituicGes, um corpo de funcionérios e de procedimentos regulamentados” (Fleury,
2001, p. 9). Governo “é a ctpula politico administrativa” Bresser-Pereira (1995a, p.5), que dirige o Estado por
um certo periodo de tempo . (OLIVEIRA, p. 43)

¥ politicas culturais e 0 campo museal em Santa Catarina (1987-2006). OLIVEIRA, 2007.
%8 CAMPO ORGANIZACIONAL “organizacdes sobrevivem ao darem atencdo as ligacOes diretas e indiretas,

objetivas e subjetivas, com atores que nem sempre controlam recursos materiais de interesse direto de uma
organizacdo” (OLIVEIRA apud CARVALHO; VIEIRA, 2003).

% 0 termo instituicdo, do qual institucionalizacdo deriva, “tem uma variedade e ambiguidade de definicdes.
Tanto pode ser usado para definir um procedimento organizado e estabelecido, que se apresenta na forma de
regras que compdem a sociedade, como para definir uma organizacdo considerada importante ou relevante”
(OLIVEIRA, 2007, p.20 apud JEPPERSON, 1999).
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compreendida como um conjunto de organizacGes que “constituem uma area reconhecida da
vida institucional: fornecedores - chave, consumidores de recursos e produtos, agéncias

regulatorias e outras organizacdes que produzam servigos e produtos similares”.

O estado pela sua posicdo privilegiada no campo do patriménio, possuidor de “recursos de
1’40

poder”™, se configura como o ator de maior “poder” no que poderiamos chamar de “campo
do patriménio”. Por esta razdo, por ter um papel de planejar e implementar as politicas
culturais*, exerce o predominio sobre os demais, mas também tem o papel de moderador dos
distintos interesses e logicas que se constituem no campo (OLIVEIRA, 2007) . E como em
qualquer campo de forcas, surgem conflitos, gerados pelas tensées e relacdes de forca entre 0s

atores do campo, que buscam concretizar suas acoes.

Mas a mesma Constituicdo que determina o que deve ser preservado, da plenas garantias aos
direitos individuais. O bem, apesar de ter preservada sua materialidade, em nome da memoria
e da identidade, por ser possuidor de uma dimensao publica, é sujeito também aos direitos que
sua dimensdo privada confere ao seu proprietario. Portanto, no nosso sistema socio-
econdmico e constitucional os bens estdo sujeitos a prerrogativas e direitos individuais, como
a propriedade privada, garantidos pelo estado de direito, ao mesmo tempo, € garantida ao
conjunto de cidados a fruicdo destes bens, reconhecidos por comunidades* ou pelo Estado.
Desse modo, um tipo de conflito é gerado, talvez o mais emblematico do campo do
patrimonio, aquele relativo ao cerceamento de alguns direitos de propriedade®. Dai decorrem
0s muitos conflitos produzidos na relacdo de técnicos do poder publico com o
usudrio/proprietario do bem. Nessa relacdo, que na maioria das vezes é construida a partir da
legislagdo utilizada para proteger os bens tombados, é muito comum a pouca receptividade
por parte dos proprietarios e usuérios da edificagdo tombada, em razao das restricdes impostas

“0 Recursos de poder que podem ser de ordem financeira, constitucional, politica, juridica, tecnoldgica,
organizacional ou simbélica (MELLO; PAULILLO, 2005). Ver também FONSECA, 1997.

I Conforme Teixeira Coelho, o termo politica cultural fica dessa forma conceituado: programa de intervencdes
realizadas pelo Estado, instituices civis, entidades privadas ou grupos comunitarios, com o objetivo de
satisfazer as necessidades culturais da populacdo e promover o reconhecimento de suas representacOes
simbolicas.

#2 J4 existe respaldo na constituicéo para a preservacgio de bens sem que estes necessariamente protegidos por lei
de tombamento ou congénere.

3 Aeste respeito recomendamos a leitura do Capitulo VII - Natureza juridica do tombamento, da obra O Estado
na preservacao de bens culturais: o tombamento, de Sénia Rabello de Castro, que trata das implicacBes e das
limitacGes ao exercicio dos direitos individuais, em funcédo do direito coletivo que o bem tombado passa a estar
sujeito.
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a um bem protegido legalmente, gerando muitas vezes ingeréncias politicas na conducdo do

processo.

Como o foco deste trabalho se constitui fundamentalmente na agdo publica para preservar o
patrimdnio urbano - arquitetonico catarinense, fomos buscar num estudo de caso de ambito
local, as evidencias destas praticas, refletidas diretamente em seu acervo protegido, nos
valores perdidos ou suprimidos com o desenvolvimento urbano, enfim na configuracédo

contemporanea da area analisada.

O contexto supra citado € resultado das praticas e politicas publicas tanto do urbanismo como
no campo do patrimdnio. Por isso € tdo importante o delineamento e orientacdes das politicas
culturais implementadas, bem como a andlise do instrumental técnico-profissional utilizado
pelos profissionais e gestores das organizacbes governamentais, além ¢é claro, do

reconhecimento das forcas hegemdnicas e de atores sociais que atuaram no processo.

Oliveira (2007, p.52), a partir do agrupamento de diversos indicadores e categorias de
posicionamentos, resumiu as formulaces e implantagcdo de politicas culturais em trés tipos

distintos, que segundo ele funcionam como tipos ideais, sendo eles:

1. Patrimonialista - ¢ aquele assumido pelo Estado motivado pela ideologia do
dirigismo cultural, com orientacdo nacionalista, foco patrimonialista e que assume o
papel de produtor cultural.

2. Neoliberal - ¢ o do Estado Neoliberal, que motivado pela ideologia do
liberalismo cultural, orienta-se por uma concepcdo mercantil de cultura e pela
“homogeneizacdo transnacional”, com foco criacionista e exercendo sua a¢do no
campo como agenciador.

3. Democrético-pluralista - desenvolve politicas com uma orientacdo aberta as
manifestagdes culturais mais variadas e assume como pressupostos basicos o
respeito e a preservacdo da diversidade de manifestacfes culturais e garante que o
maior nimero de pessoas possa participar do processo como criadores e terem
acesso facilitado ao que foi criado. (COELHO, 2004).

Com a finalidade de fazer uma aproximagdo com a realidade das politicas culturais locais,

introduziremos um breve panorama das politicas culturais brasileiras empreendidas.

Politicas Culturais no Brasil

As primeiras politicas culturais, implementadas pelo Estado brasileiro, foram experimentadas
nos anos 30, tendo como pano de fundo o clima nacionalista e patriético do Estado Novo. No

periodo temos a criacdo de diversas instituices e legislacdes para desenvolver a politica
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cultural requerida, promovendo dessa forma sua sistematizacdo. Possuia como trunfo e motor
impulsionador as idealizagdes do Movimento Modernista, estando seus defensores, a0 mesmo
tempo, afinados com as vanguardas mundiais do Movimento, e bastante envolvidos com a
tematica do nacionalismo (FONSECA, 2005; p.95-96). Deste celeiro vieram os idealizadores
do aparato oficial patrimonial brasileiro preservacionista, como Mario de Andrade, Lucio
Costa e outros. E deste periodo a Lei de tombamento nacional que vigora até o presente

momento.

No periodo populista — desenvolvimentista, pds 1945, em funcdo de uma preocupagdo com o
desenvolvimento e a emancipacdo nacional, destacaram-se movimentos que pregavam a
conscientizacdo politica pela cultura. Houve uma mobilizacdo a partir da area da educacéo e
da cultura, com a criagdo dos Centros Populares de Cultura (CPC) e a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE). Os Modernistas ainda influenciavam na cena cultural e nas instituicbes
culturais governamentais, tendo na construcdo e inauguracdo de Brasilia, a sintese desta
influencia (GOMES, 1988).

Durante o periodo ditatorial, iniciado na década de 1960, prepondera uma preocupagao com o
controle das atividades culturais, 0 que tem como consequéncia a grande normatizacdo da
producdo e distribuicdo dos produtos culturais. Na area de patrimonio a politica do “pedra - e

144

— cal”™ e do monumental continua valendo, pois como nas demais areas, 0 contexto da

politica cultural se constitui com base na nossa velha tradi¢do nacional (ORTIZ, 1986).

Na década de 1970, sdo produzidos dois documentos, que delineiam a politica cultural
governamental, que se coadunam com as politicas de seguranca e desenvolvimento, séo
denominados Politica Nacional de Cultura — PNC. Um no ano de 1973 e outro do ano de
1975. Segundo Gomes (1988), os dois documentos relevam a importancia da preservacdo da
identidade e da memoria, como garantia de “preservacdo dos valores historicos - sociais e
espirituais que conferem o carater préprio ao homem brasileiro”. Importante notar a ligacao

direta feita em alguns itens com a seguranga nacional:

A cultura contribui para a formacéo e a identificacdo da personalidade nacional: ela
€ mesmo sua expressao, a mais elevada e sua protecdo se impde tanto quanto a do
territorio, dos céus e dos mares da patria. (PNC 1973).

Adverténcia aos riscos da perda da memoria:

* Fase conhecida por esta express&o, em razio do privilégio que o Patrimdnio Arquitetdnico, notadamente o
colonial luso-brasileiro, recebeu nas politicas de preservagao nacional.
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O desaparecimento do acervo cultural acumulado ou a falta de interesse pela
acumulacdo permanente da cultura representa um risco indiscutivel para a
preservacao da personalidade brasileira e, por conseguinte, da seguranca nacional.
(PNC 1975).

Paralelamente estrutura-se uma nova vertente cultural, na acdo estatal ligada a producdo,
circulacdo e consumo da cultura, que vem ladear a vertente patrimonial, ja ha muito existente,
aquela perseguida pelo Centro Nacional de Referencia Cultural - CNRC®, criado por Aloisio
Magalhaes. Segundo Fonseca (1997), delineavam-se dois caminhos para demonstrar a relacéo
entre o valor cultural e o valor econdmico do bem: aquele que considerava os bens culturais
como mercadoria com potencial turistico, e aquele que procurava os indicadores culturais
desse bem para um desenvolvimento apropriado. Para a autora a primeira alternativa levou a

criacdo junto a SEPLAN, do Programa Integrado de Reconstrucdo das Cidades Historicas.

O Ministério da Educacdo e Cultura elegia como areas prioritarias a serem desenvolvidas a
defini¢do da educacéo basica e o desenvolvimento cultural. O grande desafio era atribuir-se “a
devida importancia aos diferentes contextos culturais existentes no pais e com 0s quais as
acOes educativas deveriam iniciar um processo de interacdo” (MAGALHAES, 1981, p.4).
Desta forma o idealizador da nova politica cultural Aloisio Magalhdes, definia a nova
orientacdo para a politica cultural brasileira: “O bem patrimonial cristalizado e a dindmica da
producdo artistica fundamentam a politica da recém-criada Secretaria da Cultura do MEC”
(MAGALHAES, 1981, p.3). Neste momento foram criadas duas fundacdes a fim de
descentralizar e agilizar cada um dos dois sistemas, a Fundacdo Nacional de Arte —
FUNARTE, e a Fundacdo Nacional pré - Memoria, ligadas respectivamente & Secretaria de
Assuntos Culturais - SEAC e a Secretaria do Patrimonio Historico e Artistico N acional —
SPHAN (MAGALHAES, 1981).

Com a retomada do regime democratico em 1985 um novo tempo se anuncia e na area
cultural, assim como em outras, 0s avangos comegam a ser sentidos, o Ministério da Cultura é
criado. Em 1986 acontece a primeira experiéncia de incentivo fiscal a cultura, no ambito

nacional, com a criagdo da Lei federal de Incentivo a Cultura, Lei Sarney - 7.505/86.

Os avancos serdo sacramentados através das ampliacbes nas garantias e nos conceitos
estabelecidos pela nova constituicdo brasileira, promulgada em 1988, através de seu Artigo
215:

*® Para conhecer a agdo do CNRC, consultar FONSECA, 1997, p. 162 -175
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Art. 215 “O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara a valorizagdo e a difusdo das
manifestagdes culturais. § 1° - O Estado protegera as manifestacfes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros participantes do processo
civilizatdrio nacional.” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo ja direciona, como grandes orientacdes de politicas culturais a serem tracadas
pelos futuros Planos Nacionais de Cultura, os seguintes topicos:

I- Defesa e valorizagéo do Patriménio cultural brasileiro

I1- Producdo, promocéo e difusdo de bens culturais

I11- Formacéo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas
dimensdes;

IV- Democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V- Valorizacao da diversidade étnica e regional

O Artigo 216 vem esclarecer o que é considerado patrimonio cultual brasileiro:

Art. 216 Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: (EC n°. 42/2003)

I- formas de expressao;

I1- os modos de criar, fazer e viver;

I1- as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

I1l- as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestagdes artistico-culturais;

IV- os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.

Com o governo Fernando Collor, (1991 a 1992) muitos retrocessos se deram nos VAarios
ambitos da vida nacional, e para a cultura ndo poderia ser diferente. O Ministério da Cultura
foi rebaixado ao nivel de secretaria e as instituicdes responsaveis pela protecdo e preservacdo
do patriménio, SPHAN, FNPM, assim como o Conselho Consultivo da SPHAN, foram
extintos, sendo que em seu lugar foi criado o Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural —

IBPC, havendo inclusive a revogacao da Lei Federal de Incentivo a Cultura, de 1986.

Mas em 1992, com deposi¢do de Fernando Collor, e com a volta do Ministério da Cultura, os
principios da Lei de Incentivo & Cultura foram restabelecidos, através do Programa Nacional
de Apoio a Cultura (PRONAC) - Lei 8.313/91. A lei foi reformulada pelo entdo secretario de
cultura da presidéncia da Republica, Paulo Sergio Rouanet, e pelo seu sobrenome a lei passou

a ser conhecida.

Este instrumento legal colocou a cultura brasileira no ambito da economia de mercado,
associando, atraveés do mecenato, o incremento da producdo cultural ao nome de uma
empresa, através da rendncia fiscal. Dessa forma concluimos que, 0 mecanismo nada mais €
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do que uma justificativa para que o capital seja promovido, ja que, quem esta investindo € o
proprio governo, quando abre médo dos impostos devidos em prol da promocao da cultura. Era
o0 inicio do desenvolvimento de uma politica cultural, influenciada pela ideologia neoliberal,
que se fortalecia, adequando a sua préaxis a um modelo empresarial de gestdo (OLIVEIRA
apud CARVALHO; ANDRADE, 2006, p.2).

Atualmente no Governo Luiz Inacio Lula da Silva, a politica cultural encontra-se orientada
para uma “concep¢do mais ampliada de cultura”; a cultura, segundo avaliacdo do proprio
Ministério (Brasil, 2007), é retirada do “papel de subalternidade a que havia sido relegada
pelos governos antecessores”. Passa-se dessa forma a enxergar uma atuacdo institucional
focada em trés dimensdes: 1) enquanto producdo simbdlica (foco na valorizacdo da
diversidade, das expressdes e dos valores culturais); 2) enquanto direito e cidadania (foco nas
acoes de inclusdo social por meio da Cultura); e 3) enquanto Economia (foco na geragédo de
empregos e renda, fortalecimento de cadeias produtivas e regulacdo) (BRASIL / MINC,
2007).

Dentro desta concepcdo pode-se considerar uma quarta dimensdo, a politica - institucional,
para adequacéo das estruturas fisicas e operacionais dos aparatos institucionais. Para 0 campo
das Artes foram criadas as Camaras Setoriais onde as propostas setoriais poderdo ser
discutidas e aprofundadas. Um férum de debate interno entre os denominado Sistema MINC,
além do Plano Nacional de Cultura e dos Sistemas Nacional e Federal de Cultura, deverdo
envolver as demais esferas de governo, para integracdo das acfes publicas do territorio
nacional (BRASIL / MINC, 2007). Em consonancia com a dimensdo do direito e da

16, com a missdo de

cidadania, foi criada a Secretaria da Identidade e da Diversidade Cultura
enfrentar dois desafios, o primeiro é a busca do entendimento do que se configura como
Identidade e Diversidade Cultural no Contexto Brasileiro e o segundo seria a Ampliacao dos

dialogos e apoios aos Grupos e Redes que fazem a Diversidade Cultural Brasileira.

Algumas ac0es relativas a area do patriménio, sdo de grande importancia, nem todas de
iniciativa do governo Lula , mas que continuam sendo desenvolvidas. A primeira delas o

Programa de Patriménio Imaterial, assunto este que veio sendo discutido desde o trabalho

*® Os principais objetivos programas e agdes da Secretaria, estdo expostos no texto Alvaro Magalhées a partir de
debates internos na SID/MinC, especialmente com Ricardo Lima e Sérgio Mamberti, este Gltimo secretario da
Pasta. Disponivel em: http://www.cultura.gov.br/politicas/identidade_e_diversidade/index.html, 26/09/2007
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iniciado com o CNRC, passando pela criacdo de Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial objeto do Decreto n°® 3551/2000, regulamentado pela Resolu¢do n°001/2006. O
programa “viabiliza projetos de identificacdo, reconhecimento, salvaguarda e promocdo da
dimenséo imaterial do patrimonio cultura” (BRASIL / IPHAN, 2007).

Uma segunda acgéo relevante foi a criacdo do Departamento de Museus e Centros Culturais
(DEMU), na estrutura do IPHAN. O Departamento foi criado para coordenar e colocar em
pratica uma Politica Nacional de Museus, adotada a partir de 2003, em resposta a historica

deficiéncia na area.

No tocante ao patriménio material, vem se destacando neste governo as a¢des de recuperacdo
urbana e restauro do Programa Monumenta. Trata-se de um programa estratégico do
Ministério da Cultura com financiamento do junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento, apoiado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e
a Cultura — UNESCO. Os recursos sdo do MINC, com contrapartida dos Estados, Municipios
e iniciativa privada e prevé obras de natureza publica, em logradouros, infra-estrutura e
recuperacdo de edificios pablicos*’. O programa tem como objetivo a recuperacio sustentavel
do patriménio historico e artistico urbano, a conscientizacdo da populacdo residente nos
centros historicos, bem como o estimulo a utilizacdo cultural, social e econémica das areas
selecionadas. Esti focado para os centros histéricos tombados pelo IPHAN e a ordem de
prioridade de escolha do centro histérico ou monumento é de responsabilidade do MINC,
respeitando a urgéncia de conservacao e riscos potenciais de cada sitio tombado. Para tanto,
as intervencGes devem focar a melhoria da acessibilidade e da atratividade da area. O
programa busca incentivar a economia local por meio do incremento do turismo cultural e

geracao de empregos.

A critica mais atual destes tipos de intervencdo, diz respeito a um fendmeno que vem
ocorrendo mundialmente apoiado pelo capital internacional, a patrimonializagéo e estetizacdo
urbana, que tende a dar um carater homogeneizador aos centros historicos, atendendo a
expectativa e demandas do turismo internacional, conforme mencionamos no item relativo ao

tratamento dado ao patrimdnio urbano de nossas cidades atualmente (JEUDY, 2005).

" Com relaco a imoveis privados existe possibilidade dos mesmos serem recuperados, através do financiamento
pela da Caixa Econdmica Federal com as mesmas prerrogativas de imdveis novos.
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O Iphan e o patrim6nio urbano arquitetonico brasileiro

No Brasil a politica de preservacao nacional foi institucionalizada em 1936, com a criacdo do
Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - SPHAN “®, tendo como primeiro
diretor Rodrigo Melo Franco de Andrade. Mas s6 em 30 de novembro de 1937 foi
promulgado o Decreto Lei N°. 25, concedendo legitimidade ao SPHAN e criando a figura do
tombamento®. O contexto politico-cultural da criagdo do SPHAN coincide com o Estado
Novo, onde era objetivo governamental construir uma identidade nacional, tendo como fundo
a efervescéncia do Movimento Moderno na arquitetura e nas artes brasileiras. Portanto, na
busca de uma identidade brasileira da arquitetura comegou-se a supervalorizar a arquitetura

do periodo colonial brasileiro.

No primeiro periodo de atuacdo do IPHAN®® o trabalho foi centrado na protecdo e
recuperacgédo do patriménio monumental, bens arquitetonicos de heranca portuguesa, com foco
para a arquitetura religiosa e do ciclo do ouro, “os simbolos da nacionalidade” ou como
afirmou Rodrigo Melo Franco de Andrade “a carteira de identidade do povo brasileiro”
(ANDRADE,1997; p.3) . Foram aproximadamente 30 anos de consagracdo da heranca luso-
brasileira e das classes dominantes, o conhecido patriménio de pedra e cal, periodo em que a
instituicdo foi dirigida por Rodrigo Melo Franco de Andrade. Mesmo contando com a Vviséo
abrangente de Mario de Andrade como grande pesquisador das herancas populares,
predominou a valorizacdo estética em detrimento do trabalho com outros bens de valor

cultural, simbolos identitarios para as diversas classes formadoras da sociedade nacional.

Podemos dizer que a primeira preocupacdo em proteger legalmente um bem atraves de lei se
deu em relacdo a um conjunto urbano. Neste caso estamos falando da cidade de Ouro Preto, 0
maior conjunto preservado com tipologia urbana e arquiteténica do século XVIII no Brasil,
que foi declarada Monumento Nacional ja em 1933. Mas em 1938, esta e outros quatro

“8 Com projeto de lei elaborado por Mério de Andrade, encomendado pelo Ministro da Educacéo e Sadde
Gustavo Capanema.

49 (...) “significa um ato administrativo realizado pelo Poder Publico com o objetivo de preservar, por intermédio
de legislacdo especifica, bens de valor histérico, cultural, arquiteténico, ambiental e também de valor afetivo
para a populacdo, impedindo que venham a ser destruidos ou descaracterizados, culminando com o registro em
livros especiais denominados Livros de Tombo®.” (ALTHOFF et al, 2002)

%0 Conforme jé esclarecido na Lista de Siglas, passaremos utilizar a sigla IPHAN no decorrer da Dissertacdo, ndo
nos atendo as demais denominagdes assumidas historicamente pela instituicdo, todas ja devidamente
relacionadas e datadas na referida Lista
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centros historicos foram inscritos no Livro do Tombo, Serro, Mariana, Tiradentes e Sdo Jodo
Del Rei. Mas foi da década de 1960 em diante que se intensificou a protecdo de conjuntos
urbanos constituindo centros historicos, neste momento, ameacados pela corrida
desenvolvimentista pela qual passava o pais. Somado a isto, havia uma forte influencia dos
documentos internacionais, dos quais o Brasil também era signatario, pela preservacdo urbana

e 0os ambientes das cidades mais antigas e seus patrimonio urbano.

Na década de 1960, o IPHAN buscava formas de implementar uma politica especifica para os
centros histdricos protegidos pela lei de tombamento nacional. Este esforgo era, sobretudo,
pelas dificuldades em manter estes centros minimamente preservados, diante do crescimento
urbano-industrial que se exacerbava a partir desta década. Esta mudanca de posicionamento,
na busca de uma forma de gestdo de conjuntos e centros historicos, teve suas origens no apoio
dado por consultores da UNESCO, na sua maioria de origem francesa, experientes no

processo de integrar instrumentos de protecdo aos instrumentos urbanisticos.

As primeiras ac¢les de intervencdo urbana viriam a se materializar através do Programa
Integrado de Reconstrucdo de Cidades Historicas do Nordeste — PCH, em 1973. Este
programa foi gestionado pela Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica
(SEPLAN), juntamente com a EMBRATUR e o IPHAN. Apesar do discurso da preocupacao
com a integridade dos sitios historicos ameagados, este programa teve como justificativa a
geracdo de “renda para o Nordeste através da captacdo do fluxo turistico nacional e
internacional” (UFP / MDU, 1995, p.69). Dessa forma, apesar dos méritos relativos a tomada
de consciéncia para com a conservacdo ambiental urbana, pode-se identificar para o caso
brasileiro, 0 momento em que o patrimonio urbano comeca a ser encarado como mercadoria.

Em 1977 o programa foi estendido para todo pais.

Esta mudanca de estratégia no tratamento dos Centros Historicos vem acompanhada também,
por uma descentralizacdo na antiga politica de preservacdo cultural. Com a redefini¢do da
economia, também em funcdo do golpe militar de 1964, ocorreu uma tendéncia de expansao
das politicas para as demais esferas governamentais. Esta acdo de descentralizagdo comeca a
ser efetivada com a promocao do “1° encontro dos Governados”, onde estes foram chamados
a compartilhar da tarefa de preservar o patriménio de seus estados e municipios, cujo

documento final ficaria conhecido como o Compromisso de Brasilia. O governo federal
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ofereceria como contrapartida 5% da cota parte do Fundo de Participacdo de cada Estado,

para que estes dessem inicio ao trabalho de preservacao, através de convénio com o IPHAN.

Em 1979, é criada a Fundacdo Nacional pr6-Memoria, e com ela se inicia uma mudanca da
politica de preservacdo, um divisor de aguas na forma de reconhecimento do patriménio
nacional. Esta foi implementada por Aloisio Sérgio Magalhaes, artista plastico e designer,
diretor e fundador do Centro Nacional de Referéncia Cultural®* (CNRC). Como diretor da
Fundagdo Nacional Pr6-Meméria®’, conduziu um reposicionamento ideolégico /
administrativo deste 6rgdo, propondo uma atuacdo mais plural, flexivel e voltada para a
grande heterogeneidade sécio cultural do pais. Para identificar essas duas etapas das politicas
de preservacdo nacional, FONSECA (1992), chama a primeira de “fase herdica e a segunda
de “fase moderna™, € quando esta vertente mais inclusiva do patriménio cultural, vem fazer
parte da SPHAN / pr6-Memodria.

Com a morte de Aloisio Magalhdes muitos planos sdo interrompidos e 0s rumos sao mudados,
mas a semente por ele pouco tempo cultivada, pode dar frutos no terreno da Constituicdo de
1988, onde o patrimdnio cultural recebeu uma ampla e generosa definicdo. De 1990 a 1995 a
instituicdo nacional de preservacdo passa por um periodo de crise de legitimidade, com a
extincdo do Conselho Consultivo do SPHAN, crise de identidade também, quando passa a se
chamar Instituto Brasileiro de Patriménio Cultural, IBPC. Quando retoma seu tradicional
nome IPHAN, agora ligado a um Ministério de Cultura, concomitantemente surge a

possibilidade de novos recursos para o financiamento da cultura.

Atualmente o IPHAN vem atuando com mais equidade em todo territério nacional, através de
suas 21 Superintendéncias, as 6 Sub-regionais e 0s 27 escritérios técnicos, com a estrutura
administrativa apresentada na Fig. 05. Os escritorios técnicos representam a presenca da
instituicdo federal na esfera municipal, com uma estrutura minima para enfrentar a gestdo dos
sitios urbanos> tombados, comportando a acio de fiscalizagdo e assessoria aos proprietarios
de imdveis do sitio. Conta no presente com 62 sitios urbanos tombados, distribuidos da

%! Criado em 1975, tinha como objetivo o estabelecimento de um sistema referencial bésico que favorecesse a
descricdo e a analise da cultura brasileira em sua dindmica. (ANDRADE, 1997. p. 5)

52 Constituida pelos seguintes programas e instituices: PCH, CNRC e IPHAN.

>3 Sitios urbanos sdo bens patrimoniais autdnomos que demandam instrumentos préprios de analise e critérios de
intervencdo adequados a essa especificidade. Estes bens ndo sdo obras de arte prontas e concluidas num
determinado periodo, transpondo-lhe pura e simplesmente o0s procedimentos de restauracdo de
edificios, possuem natureza dindmica e mutante tipica das areas urbanas. IPHAN. Disponivel em:
www.portal.iphan.gov.br
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seguinte forma pelas regides brasileiras: 2 no Norte; 23 no Nordeste; 7 no Centro-Oeste; 24
no Sudeste e 5 no Sul. Percebe-se uma clara predominancia do nimero de areas tombadas no
Nordeste e Sudeste, reflexo das politicas anteriores de privilegiar os sitos mais antigos,

tomados como simbolos da identidade nacional.

Procuradoria Federal
Auditoria Interna

Sub-Regionais (6) L

Escritdrio Técnico | (8)

Escritorio Técnico Il (19)

Unidade Museoldgica | (5)

Unidade Museoldgica Il (14)

Fig. 05: Organograma do IPHAN. Fonte: IPHAN. Fonte: www.portal.iphan.gov.br/
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2.2 IPHAN / FCC, ATUACAO CONJUNTA NO RECONHECIMENTO DO PATRIMONIO
EDIFICADO

Caracterizagdo do patrimonio edificado catarinense

Os nucleos de formacao de nossas cidades sdo retratos da consolidagdo socio-econémica dos
primeiros povoamentos. A diversidade cultural que caracteriza a historia da ocupagdo do
territério catarinense possui reflexos no cenario urbano e rural, expressos atraves das
diferentes tipologias arquitetdnicas existentes. S&o conjuntos arquiteténicos e edificacoes
isoladas que se destacam pela raridade e singularidade arquitetdnica ou pela notoriedade
historica de fatos importantes que marcaram o processo de ocupac¢ao no Estado, representados

por uma arquitetura modesta ou monumental.

CORRENTES DE POVOAMENTO
LEGENDA

] vicenusta e Agoreano

] cotonizacio Européia

) rautists

[] Pauiista e Colonizagao Européia
D Expansdo da Colonizagso Européia
do Estado

- Expansio da Colonizagldo Européia
do Rio Grande do Sul

Fig. 06: Mapa do Estado de Santa Catarina com as principais correntes de povoamento.

Fonte: Adaptacdo a partir do Atlas Geogréfico de Santa Catarina, 1986, arquivo FCC

No litoral, porta de entrada dos primeiros colonizadores, portugueses e vicentistas fundaram
0s primeiros nucleos, portos naturais e pontos estratégicos para a defesa do Brasil meridional,
Nossa Senhora do Desterro (Florianopolis) Santo Antdnio dos Anjos da Laguna (Laguna);
Nossa Senhora da Graga do Rio S&o Francisco (S&o Francisco do Sul).
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Com o agravamento da crise de limites territoriais entre Portugal e Espanha, chega a Desterro
0 Brigadeiro José da Silva Paes em 1739, nomeado Governador da Capitania de Santa
Catarina. Experiente engenheiro militar, da inicio a constru¢do de um sistema de fortalezas,
para defesa das baias norte e sul, portos naturais de grande importancia para a conquista do
Brasil meridional. Em 1748, José da Silva Paes, promove a vinda de um grande contingente
de acoriano, para o povoamento da Ilha e continente fronteiro. Foram criados varios nucleos,

denominados freguesias (Fig. 07).

ig.07: Casario d ruesia do Ri‘éu;ro' da IIE;\ _ Fig. 08: Praca da localidade de Enseadaae Brito -
Floriandpolis. Fonte: Gabriel Fermiano Palhoga. Fonte: Arquivo FCC

A implantacdo dos nucleos teve a configuracdo representativa do partido geral adotado nas
vilas litoraneas, praga retangular (Fig. 08), de grandes dimensdes com a Igreja ocupando a
cabeceira em terreno mais elevado e o mar na outra. Em cada lado da praca eram dispostos 0s
edificios publicos, casas de camara e cadeias alem do casario colonial de expressdo. As ruas

eram demarcadas a cordel, devendo as casas alinharem-se e possuirem um quintal aos fundos
(ALTHOFF, 2001).

O partido arquitetonico era o tradicional luso-brasileiro, semelhante ao que se construia a
época Brasil a fora. A casa térrea com cobertura em duas aguas, e cumeeira paralela a rua, em
telhas capa e canal de ceramica. As alvenarias de pedra e/ou tijolos, eram rebocadas e caiadas
de branco, fundo do qual sobressaiam as aberturas de cores fortes e vibrantes, vinho, ocre,
marrom, verde-escuro e azul-escuro (SOUZA, 1984). Por razdes de seguranca e economia,
geminadas, configurando um continuo correr de casas muito semelhantes. Os sobrados, pelo
acréscimo de um pavimento, o térreo servia para explora¢do de um comercio ou servi¢o eram
em sua maioria edificacOes austeras com forte marcagdo da elevagédo principal por grossos
cunhais e cimalha arrematando o beiral. Complementa a composi¢do o marcante requadro das

aberturas, geralmente em madeira e excepcionalmente em pedra (ALTHOFF, 2001).
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O século XX trouxe mudancas estéticas e tecnoldgicas além de inovagdes da ordem da
comodidade e higiene, refletidas na arquitetura e o urbanismo. Os centros urbanos e sua
arquitetura comegam a absorver estas mudangas e muito da estrutura colonial comeca a ser
escondida através da nova tendéncia do ecletismo (Fig. 09). Em muito destes centros a
arquitetura se libera dos limitas do lote, adotando os recuos laterais e frontais (Fig. 10). E aqui
como em outros estados brasileiros a arquitetura ganha uma roupagem romantica neogotica,
neoclassica, e os chalés entram na ordem do dia. E na sequéncia ou paralelamente podemos
identificar as tendéncias art nouveau e art déco, primeiras manifestagdes da arquitetura
moderna (ALTHOFF, 2001).

Fig.10: Casardo eclético — Rua Victor Konder,

ig”.'Oé:quitetura eclética — Rua Felipe Schmidt,
Florianopolis. Fonte: ALTHOFF, 2006 Florianépolis. Fonte: ALTHOFF, 2006

Atualmente a “maioria destes nucleos se apresenta como a superposicdo dos diversos
momentos histdricos, tendo como base o periodo colonial, em alguns deles ndo restando mais

que o tragado das ruas, a igreja e a praca” (ALTHOFF, 2001; p. 683).

Mesmo com a consolidagdo das tres principais vilas litoraneas e a criacdo de outras freguesias
com o imigrantes agorianos no litoral catarinense, ainda no seculo XVIII, ndo havia o contato
com a Vila Nossa Senhora dos Prazeres de Lages. A ligacdo a este importante entreposto da
atividade agropecuaria no planalto, era inviabilizada pelas dificuldades de transposi¢do das
serras e florestas que se interpunham entre o Planalto e o Litoral. Apds a independencia do
Brasil, devido a esta dificuldade, que ja vinha ha muito incomodando alguns governos
provinciais, aliada a outras causas de natureza externa, deu-se inicio ao programa de
colonizagdo das terras desabitadas do interior do pais. O programa consistia em fazer
concessdes de terras a companhias particulares em troca do agenciamento de imigrantes
europeus (ALTHOFF, 1996).

65



. = 2 |
POLITICA DE PRESERVAGCAO DO PATRIMONIO EDIFICADO CATARINENSE - A Gestio do Patrimbnio Urbano de Joinville M
| LCE]

Fatima Regina Althoff

A primeira colonia a ser fundada foi a de Sdo Pedro de Alcantatara, em 1829, no continente
proximo & Ilha de Santa Catarina com contingentes germanicos. Mesmo néo tendo alcancado
0 sucesso e o desenvolvimento de outras colnias, pode-se ainda identificar a presenca teuto
brasileira na arquitetura e paisagem de algumas localidades da Regido da Grande

Florianopolis, como os exemplos das Fig. 11 e 12.

Fig. 11: Residéncia Rohling — S&o Bonifacio Fgl: analk;re‘tze-r.Localidad—e’dé‘st ilomena,

Fonte: ALTHOFF, 2006 S30 Pedro de Alcantara. Fonte: ALTHOFF, 2006

A partir de 1850 muitas col6nias alemas sdo fundadas no Vale do Rio Itajai e norte do Estado.
Nestas colonias prosperou a emblematica arquitetura enxaimel. No cenario rural, é
representada pela residéncia do colono e edificacBes de servi¢o proximas a ela (Fig. 13), e por
conjuntos comerciais rurais, antigos pontos de parada de rotas comerciais. A técnica do
enxaimel consiste em associar estrutura de madeira e fechamento em alvenaria de tijolos ou
taipa (Fig. 14 e 15). Em Santa Catarina ficou comum o uso de alvenaria de tijolos aparentes e
estrutura de madeira pintada com 6leo queimado. Este contraste por si s6 ja destaca
sobremaneira a unidade arquitetbnica na paisagem, mas 0 esmero técnico por vezes cria
verdadeiras obras de arte, quando desenhos geométricos se sobressaem na disposicdo de
tijolos claros e escuros. Os telhados possuem grandes inclinagdes, dando abrigo ao sotédo,
cozinha, ndcleo residencial e varanda frontal, estas Gltimas, exibindo detalhes primorosos em
seus guarda-corpos. As residéncias formam conjuntos com unidades de servi¢co, como

estabulos paiol, construidas em madeira com tratamento rustico.
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Fig.14: Casa construida em enxaimel e taipa -
Pomerode. Fonte: Arquivo FCC

Fig.13: Propriedade rural — Blumenau, : Fig. 15: Casa em enxaimel. Pomerode.
Fonte: www.blumenau.com.br / Mario Barbeta Fonte: arquivo 11# SR IPHAN

Os aglomerados urbanos surgiram, via de regra, a partir da localidade inicial da Coldnia, ou
de um entroncamento comercial, sem, contudo, constituir-se uma praga, diferentemente da
tradicéo luso brasileira. A rua comercial era a principal referéncia para a expansao urbana. A
localizacdo dos templos, catélico e luterano, acabava por influenciar a direcdo dessa
expansdo. Os exemplares arquitetdnicos existentes na atualidade ja sdo de uma fase posterior
a colbnia, testemunhos das grandes mudancas urbanas e da prosperidade experimentada no
final do século XIX e inicio do século XX. S&o edificacbes com grande volumetria, em dois
pavimentos, telhados de grande inclinagdo (Fig. 17), com ou sem mansardas; elevacoes
principais com corpos salientes com varandas guarnecidas com gradis de ferro; em outras se
destacam elementos volumétricos como torredes, e reentrancias, evidenciando 0 acesso
principal, quando sua implantacdo é de esquina, além de verdadeira profusdo de detalhes
ornamentais em estuque (Fig. 16). Mesmo que num primeiro momento tenham sido
concebidas para abrigar comercio no piso térreo e residéncia no superior, a maioria delas ndo

tem mais a funcgéo residencial.
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Fig. 1 jal'. ) o Fig. 17: Edficacdo da Rua XV de novembro - Blumenau
Fonte: Arquivo FCC Fonte: Arquivo FCC

A colonizagdo da etnia italiana iniciada em 1875, se deu em duas regides distintas, uma
préxima a area de colonizacdo alema no Vale do Itajai, transposta no mesmo ano para o Vale
do Rio Tijucas, e outra, em 1877, para sul do estado nos vales do rios Tubardo, Mée Luzia,
Urussanga e Ararangud. No vale do Itajai se destacaram municipios como Rodeio, Ascurra e
Rio dos Cedros, e no Vale do Rio Tijucas, Nova Trento. No sul do Estado Azambuja,
Urussanga, Nova Veneza, Orleans, e Criciima. Assim como na area de colonizagdo alemd,
duas estruturas de assentamento ainda sdo claramente identificadas, uma rural que subsiste,
mantendo a estrutura do lote colonial com base na producéo agricola da pequena propriedade,
ao longo de estradas, as antigas linhas coloniais, e outra urbana, evolugdo de nucleos coloniais
e entroncamentos comerciais. Mas, nos municipios do Vale do Itajai, sob influencia teuto-
brasileira, uma outra forma urbana comparece, a do desenvolvimento ao longo de uma rua
comercial, sem praca e quando esta existe, ndo possui a mesma importancia para a
centralidade das atividades sociais, politicas e comerciais, da tradicional praga luso brasileira.
Outra caracteristica identificada é a ocupacdo de alguns lotes urbanos ainda como rurais, a
presenca de horta, as edificacdes complementares de servigo aos fundos e areas ajardinadas na
parte frontal. (ALTHOFF, 1996)

Nas pracas dos municipios de Urussanga e Nova Veneza “pode-se notar a forca do
sincretismo formal, resultado da convivéncia entre luso-brasileiros e italo-brasileiros”
(ALTHOFF, 1996), influencia de cidades como Laguna e Tubardo. Além da presenca da
igreja, simbolo maior da religiosidade italiana, também a administracdo municipal ai se
instalou. Na arquitetura, sobrados coloniais austeros se mesclam com edificages térreas

ecléticas, algumas ainda mantendo sétdo, dentre outras edificacGes contemporaneas.
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Na éarea rural do sul, conjuntos com casas térreas ou sobrados de pedra (Fig. 18 e 19),
rebocados ou ndo, com unidades servico e/ou producéo, podendo ainda encontrar em algumas
propriedades, atividades produtivas das primeiras geracGes de imigrantes, como serrarias,
atafonas e moinhos movidos a roda d’agua. A tipologia rural mais recorrente é térrea com
sOtdo, de alvenaria revestida, abrigando cantinas nos pordes, escavadas ou aproveitando o
desnivel do préprio terreno. Algumas edificacdes, de carater excepcional, foram construidas
em alvenaria de pedra aparente, forma construtiva encontrada somente na regido sul do

Estado, e outras em madeira.

B : e
Fig. 19: Edicagdo situada na Estrada Geral de Azambuja

Fig. 18: Conjunto de Pedra — Nova Veneza. _ -
Fonte: www.portalveneza.com.br / Anderson S. — Pedras Grandes. Fonte: arquivo FCC.
Machado

O planalto serrano teve sua ocupacdo e desenvolvimento, primeiramente através da atividade
do tropeirismo (Fig. 21), tendo-se noticia de que a regido ja era percorrida por tropas desde
meados do século XV1I, e ja no iniciou século XX, com o extrativismo e o beneficiamento da
madeira. Do periodo do tropeirismo, restaram algumas casas-sedes de fazendas (Fig. 20), e
suas unidades de servico, para o trabalho e as lides com o gado. Sdo casas térreas de alvenaria
rebocada telhado em quatro aguas, com fachadas ritmadas por aberturas de verga reta. Muito
semelhante as edificacbes congéneres existentes no Rio Grande do Sul e no Parana.

Dos centros urbanos, o mais representativo é o da cidade de Lages, onde ainda existem
singelas edificacGes luso-brasileiras do periodo colonial. No entanto, em decorréncia das
grandes transformagdes ocorridas no auge ciclo madeireiro, apresenta muitas tendéncias
arquitetdnicas, com destaque para acervo de expressdo do periodo do modernismo das
décadas de 1940 e 1950, representados por relevantes exemplares Art Déco. Nos demais
municipios da regido como Sdo Joaquim, Urubici e Bom Retiro, podemos ressaltar como uma

arquitetura regional edificagdes vernaculas construidas em madeira.
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S5 (% ’ 5
: ol Fig. 21: Corredor de taipa nos Campos de Lajes.
Fig. 20: Fazenda Séo Jodo — Lages Testemunho dos Caminhos das Tropas.
Fonte: arquivo 112 SR IPHAN / Fabiano Teixeira Fonte: arquivo 112 SR IPHAN

Além da heranca luso brasileira de municipios como Porto Unido, area percorrida por
tropeiros em meados do século XIX, o Planalto Norte foi ocupado por refluxos de imigrantes
europeus e descendentes, tanto internamente como do Estado vizinho, o Parana, a quem
inicialmente as terras pertenceram. S&o alemdes, poloneses, ucranianos, austriacos e russos,
espalhados pelos municipios da regido. A arquitetura em madeira fortemente presente em toda
a regido, também é resultado da atividade extrativa madeireira capitaneada na regido pela
multinacional Southern Brazil Lumber S/A, com atividade no municipio de Trés Barras. Este
material foi utilizado desde a casa simples do colono até unidades de grandes volumetrias,
com madeira beneficiada, varandas, lambrequins nos beirais e 0 uso de cores fortes e na
pintura. O distrito de Marcilio Dias, em Canoinhas, ainda guarda um conjunto exemplar nesta
técnica. E digna de nota a excepcionalidade do nicleo colonizado por poloneses, denominado
Alto Paraguacu, distrito do municipio de Itaiopolis. Possui edificacdes de grande porte com
técnica construtiva mista, corpo principal em madeira e elevacdo frontal em alvenaria, com
platibandas, enquadramentos e outras incorporacdes da linguagem neocléssica, conferindo

status urbano as mesmas.
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Fig. 22: Edificacdo em madeira de grde portee requinte

: . Fig. 23: Edifiaéo em técnica construtiva mista,
— Canoinhas Fonte: www.sc.gov.br/portalturismo

madeira e alvenaria de tijolos — Alto Paraguagu,
Itaidpolis. Fonte: arquivo do 112 SR IPHAN

A Regido Oeste do Estado foi uma das dltimas a receber um contingente populacional
colonizador no Estado. Até meados do século XIX, era dominio exclusivo de seus primeiros
habitantes, indigenas autoctones, quando comecou a ser percorrida por tropeiros paulistas que
comercializavam gado com o Rio Grande do Sul. Pertencia ao Parand até 1916. O Rio do
Peixe, no Meio-Oeste, era o limite entre os dois estados, mas ja havia sido palco de muitas
disputas, inclusive internacionais com a Argentina. Toda a regido foi colonizada por
descendentes de imigrantes italianos e alemaes, provenientes do Rio Grande do Sul, em busca
das terras férteis e da exploragdo da madeira, abundante na Regido. Outras etnias contribuiram
para o desenvolvimento da regido como austriacos, japoneses, etc. O legado arquitetdnico

mais tradicional naquele territorio estd sintetizado pela técnica da construcdo em madeira
(Fig. 24 e 25).

] I : -
m madeira, municipio de Vargem.

Fig. 24: Edificagég-gm?madeira.Tangaré. Fig. 25: Igrejae

Fonte: Publicagio Roteiros Turisticos Regionais, POSSUl um primoroso trgbalho em madeira nas
SANTUR. Sem data. abobadas. Fonte: arquivo 112 SR IPHAN

A seguir faremos um relato do processo de preservagdo que OcCOrreu no universo aqui

caracterizado, pelas instancias nacional e estadual.
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A 112 Superintendéncia Regional do IPHAN

O Instituto de Patrimoénio Historico e Artistico Nacional, criado em 13 de janeiro de 1937, foi
a primeira instituicdo a promover uma acao de preservacdo do patrimdnio arquitetdnico no
Estado através do Decreto-Lei 25/37, Lei de Tombamento™ Federal. Os primeiros bens a

receber a protegio legal®

, No ano de 1938, foram quatro fortificacGes, localizadas na lIlha de
Santa Catarina, unidades militares da estratégia de defesa do territério do Brasil meridional no
século XVIII. Outros bens isolados foram protegidos, como a Casa Natal de Victor Meirelles
em Floriandpolis (1950), Conjunto arquitetdnico e paisagistico da Vila de Sdo Miguel (1969),
em Biguacu, Casa na Praca da Bandeira - Museu Anita Garibaldi (1953) em Laguna e Palécio
dos Principes (1938), Cemitério Protestante (1962), Parque a Rua Marechal Deodoro, 365

(1965) em Joinville.

As atividades do IPHAN no Estado, durante as décadas de sessenta e setenta, se reduziam a
tutela e conservacdo das fortificagdes, o trabalhno com o Museu Victor Meirelles (criado em
1952) e de inventario das jazidas arqueologicas. O importante trabalno com as jazidas
arqueoldgicas, teve a frente um dos maiores pesquisadores do Estado e precursor na area, 0
Pe. Jodo Alfredo Rohr, que a partir de achados na llha de Santa Catarina, pode fazer uso pela
primeira vez da legislacdo federal de protecdo a acervos arqueoldgicos, Lei Federal n. 3924,
criada em 1961 (ADAMS, 2002).

No inicio da década de oitenta o arquiteto, Dalmo Vieira Filho® foi contratado pelo governo
do Estado, sendo posto a disposicdo da instituicdo federal para aqui representa-la, sediado na
FCC. Dessa forma, ja se inicia a historica parceria oficial entre governo do Estado e IPHAN,
para a salvaguarda do patrimdnio catarinense. Apesar da presenca eventual dos técnicos do
Patrimdnio Nacional no Estado e dos tombamentos ja concretizados, a criagdo de um
escritorio do IPHAN em terras catarinenses, s6 se deu no ano de 1983. Num primeiro

% “0 tombamento é um ato administrativo realizado pelo Poder Publico com o objetivo de preservar, por
intermédio da aplicacdo de legislacdo especifica, bens de valor histdrico, cultural, arquitetbnico, ambiental e
também de valor afetivo para a populacdo, impedindo que venham a ser destruidos ou descaracterizados”.
(Tombamento e Participacdo Popular, do Departamento do Patriménio Histérico, do municipio de Sdo Paulo).

> Tomamos como referencia a data da notificacdo de tombamento, pois nosso objetivo é informar o ano da
iniciativa, ja que os processos se alongam no tempo até que sejam homologados.

* Arquiteto responséavel pela 112 Superintendéncia Regional do IPHAN — 1983/1990 £1995/2006 - Diretor de
Patrimoénio Cultural da FCC, gestdo 1991/1994 — atual Diretor do Departamento de Patriménio Material do
IPHAN
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momento essa presenca estava atrelada a 10? Diretoria Regional, baseada em Porto
Alegre/RS.

Com a ampliacdo do conceito de preservacdo®’, se inicia uma mudanca mundial de
mentalidade preservacionista. No Brasil, o patriménio historico da regido sul comeca a ser
objeto de aten¢do, como reflexo das mudangas de conceitos e atribuicbes do 6rgéo federal de
preservacao do patriménio, que tinham como principal mentor Aloisio Magalhdes. O legado
ambiental urbano e rural do imigrante do século XIX passa a ser alvo de preocupacdo do
IPHAN. Fiel a estes novos conceitos, o Inventério das Correntes Migratdrias é idealizado. Sdo
alocados recursos federais para o levantamento do patriménio historico arquiteténico das trés
principais correntes migratorias do Estado, a portuguesa, a alema e a italiana. O trabalho foi
iniciado em 1983 e executado em parceria com a FCC e o apoio da UFSC, prefeituras e outras
universidades regionais. Ainda em 1983 em razdo das enchentes ocorridas no Vale do Itajai e
norte do estado, foi realizado o Inventario de Emergéncia, que tinha como objetivo avaliar os
danos causados aos bens arquitetdnicos dessas regides, também em parceria com a FCC. Em
1984, ap6s a conclusdo do inventario das Correntes Migratérias, o IPHAN deu continuidade
ao levantamento de unidades teuto-brasileiras nos municipios de Pomerode, Timbd, e
Blumenau e regido. Estes projetos serdo detalhados no topico referente as acdes da FCC,
ainda neste Capitulo. Portanto o termo “conhecer para proteger”, muito utilizado para
justificar as acbes dos inventarios, vinha sendo levado ao pé da letra e neste primeiro

momento privilegiando o legado da ocupacdo européia no Estado.

Pode-se atribuir como de iniciativa do escritdrio técnico do IPHAN, uma série de acdes que
buscaram difundir e conscientizar quanto a importancia da preservacdo dos acervos
arquitetdnicos nos municipios inventariados. Foram realizados muitos seminarios™, com a
presenca de técnicos nacionais e estrangeiros repassando experiéncias e conceitos técnicos,
instrumentando técnicos locais e sensibilizando forcas politicas e comunidade quanto ao
trabalho de preservacdo que se iniciava. Podemos afirmar que até este momento na prética

IPHAN e FCC, trabalhavam como uma Unica instituicéo.

>’ Para tanto, a criagdo de um organismo mundial que serviria de disseminador destes avancos viria a ser
decisiva, a United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — UNESCO, criada em 16 de
novembro de 1945.

%8 Em 1987 Seminério “Preservacdo e Crescimento dos Centros Histéricos Brasileiros” 21 e 22/05/87 - Séo
Francisco do Sul — SC. Em 1995 Seminario “Recuperacdo de Estruturas Historicas de Madeira” - Intercambio
Cientifico Brasil - Alemanha, de 28/11 a 01/12/95 Pomerode - SC
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POLITICA DE PRESERVACAO DO PATRIMONIO EDIFICADO CATARINENSE A Gestdo do Patrimbénio Urbano de Joinville

Fatima Regina Althoff

Em 1989 deu-se a criagdo oficial da 12?2 Diretoria Regional do IPHAN, em Floriandpolis,
passando a contar com a autonomia técnica conferida as demais diretorias regionais ja
existentes. Em 1990, a denominacdo inicial é mudada para 112 Coordenadoria Regional, e
posteriormente para 112 Superintendéncia Regional, como é denominada na atualidade.
Apesar de todo trabalho de inventario ter sido financiado pela instancia federal no Estado,
nenhuma acdo de protecdo federal foi deflagrada nas areas de colonizacdo teuto-brasileira e
italo-brasileira, a ndo ser o tombamento de uma Escola Rural, em Rio dos Cedros (1985). Em
todo esse periodo pos - inventérios, foram feitos trabalhos de planejamento e estruturagdo
junto as prefeituras para concretizar o projeto Roteiros Nacionais da Imigracéo.

Os primeiros conjuntos urbanos tombados pelo IPHAN foram os dois dos centros histéricos
mais antigos no litoral e que ainda se encontravam bastante integros, Laguna e Sdo Francisco
do Sul, em 1985 e 1987 respectivamente (Fig. 26 e 27).

: Centro histio de Séo Francisco Sul.
Fonte: acervo 112 SR IPHAN Fonte: http://www.panoramio.com/photo/86800810-
Thearnie

Fig. 26: Centro historico de Laguna.

A 112 Superintendéncia regional ao longo de sua historia trabalhou para a preservacdo do
patriménio arqueoldgico do Estado, dentre os sitios arqueoldgicos® foram identificados 1080
registros pré - coloniais, 23 histéricos, 4 de contato, 1 histérico / pré - colonial e 3 de contato
/ pré — colonial, definidos e protegidos pela Lei n° 3.924 / 61. Apenas um foi tombado, o sitio

arqueoldgico da llha do Campeche em Florianopolis.

%9 “S30 considerados sitios arqueoldgicos as jazidas de qualquer natureza, origem ou finalidade, que representem
testemunhos da cultura dos paleoamerindios; os sitios nos quais se encontram vestigios positivos de ocupagdo
pelos paleomerindios; os sitios identificados como cemitérios, sepulturas ou locais de pouso prolongado ou de
aldeamento "estacdes" e "ceramicos; e as inscri¢des rupestres ou locais e outros vestigios de atividade de
palecamerindios”. (IPHAN/ Site Oficial)
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Em resposta a acdo de protecdo do patriménio imaterial em 2004, deu-se inicio ao primeiro
Inventario de Referéncias Culturais, pela Superintendéncia. Teve como base as praticas e
vivéncias de uma populacdo remanescente de um antigo quilombo na regido do Sertdo de

Valongo, no municipio de Porto Belo.

Em novembro de 2007, o projeto Roteiros Nacionais da Imigracdo foi oficialmente lancado,
juntamente com uma grande acdo de tombamento. O projeto tem como abrangéncia territorial
19 éareas compreendidas por antigas colbnias, A proposta é de “protecdo e gestdo
compartilhada do patriménio histérico e cultural” pela Unido, Estado e Municipios, que
“deverdo trabalhar em conjunto buscando também parcerias externas, com vistas ao
desenvolvimento e implementacdo de planos e programas de desenvolvimento regional que
tenham como foco o patriménio” (IPHAN, 2007, p.13). Como se pode constatar trata-se de
um projeto que pretende ser transinstitucional, sendo que, alem dos tombamentos federais
propostos, relacionados no Quadro n° 1, coube ao Estado uma parcela de sessenta e cinco

bens a proteger, em sete municipios relacionados no Quadro n°. 2 (p. 93).

Até 2006 a 112 Superintendéncia Regional teve basicamente um Unico dirigente, o arquiteto
Dalmo Vieira Filho, excetuando-se o periodo em que se afastou para dirigir a Diretoria de
Patriménio Cultural da FCC. Neste periodo, 2001 a 2004, veio ocupar o cargo a arquedloga
Edna June Morley. Atualmente conta com as seguintes Unidades Vinculadas: Museu Victor
Meirelles, dois Escritérios Técnicos Il - Laguna e S8o Francisco do Sul. Os bens tombados

pela Unido no Estado estdo relacionados no Quadro n°. 1, a sequir.
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Quadro n°. 1 - TOMBAMENTOS FEDERAIS EM SANTA CATARINA

ANO QTIDADE DENOMINACAO CIDADE CATEGORIA
1 Fortaleza de Santa Cruz de Anhatomirim
. Governador Celso
1 Fortaleza de Santo Antonio de Ratones . .
1938 ~ p Ramos Material - imoével
1 Fortaleza de Sao José da Ponta Grossa Florianépolis
1 Forte de Santana P
1939 1 Palacio dos Principes Joinville Material - imével
1950 1 Casa de Vitor Meirelles Florianépolis Material - imével
1954 1 Museu Anita Garibaldi Laguna Material - imoével
1962 1 Cemitério Protestante Joinville Material - imével
1965 1 Parque a Rua Marechal Deodoro, 365 Joinville Material - imoével
1 Vila de ~Sao Miguel — Conjunto Arg. e Paisag. Biguacu
1969 1 SOtk Material - imével
Fortaleza de N2 S2 da Conceicdo de Ay Byl T
1 Florianépolis
Aracatuba
1975 1 Antiga Alfandega Material - imoével
1984 1 Forte Santa Barbara Florianépolis Material - imoével
1 Centro Histérico Laguna
1985 1 Casa Rural — Costeira do Ribeirdo Florianépolis Material - imével
1 Escola Rural e Casa do Professor Rio dos Cedros
parte Colecédo Argueoldgica Jodo Alfredo Rohr - Mat.-
~ . ~ Brasilia L .
parte Colecao Arqueolégica Joao Alfredo Rohr . Arqueologico
1986 ~ - ~ Camborua
parte Colecao Arqueolégica Joao Alfredo Rohr Florianépolis
1 Pintura de Victor Meirelles P Material - movel
1987 1 Centro Histérico Séao Francisco do Sul Material - imoével
1998 1 Ponte Hercilio Luz Florianopolis Material - imoével
Sitio Arqueolég. e Paisag. da Ilha do Mat.-Arqueol.-
2000 1 .
Campeche Paisag
1 Ascurra
1 Benedito Novo
11 Blumenau
1 Guabiruba
6 Indaial
4 Itaiopolis
4 Jaragua do Sul
4 Edificacdes do Roteiro Nacional de Imigracao Joinville Material - imovel
2007 L
1 Obs. em Processo Nova Veneza e Paisagistico
1 Orlenans
14 Pomerode
4 S&o Bento do Sul
6 Timbo
3 Urussanga
1 Vargem
1 Vidal Ramos

TOTAL DE BENS TOMBADOS PELA UNIAO — 85

Obs.: considerar que dois desses bens sdo Centros Histéricos, Laguna com 28 ha e Sao Francisco do Sul com
40 ha, de area urbana.

Fonte: ALTHOFF, 2008
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2.3 A INICIATIVA ESTADUAL PARA PRESERVAR

A criagdo da Fundagéo Catarinense de Cultura

Antes mesmo da criacdo da FCC ja existiam movimentos culturais significativos, entidades e
personalidades que lutavam por iniciar uma politica publica de cultura para o estado, bem
como para a criagdo de instituicdes que preservassem o patrimoénio cultural de Santa Catarina.
A existéncia do Museu Provincial, ja em 1879, na cidade de Floriandpolis; o trabalho de José
Boiteux, criando do Instituto Histdrico e Geogréafico de Santa Catarina — IHGSC no final do
século XIX, alem do 1° Congresso de Historia, em 1948, a partir de onde foi criado a
Comissdo Catarinense de Folclore, ddo mostras de qudo longinquas no tempo, foram
plantadas as sementes para a institucionalizacdo da area cultural no Estado. No entanto, s6 nos
anos cinguenta foi criada a primeira Diretoria de Cultura, junto a Secretaria de Educacgéo e
Cultura. Mais tarde, em 1961, esta veio a ser substituida pelo Departamento de Cultura,
vinculado a Secretaria de Estado dos Negdcios de Educacdo e Cultura. O Departamento de
Cultura tinha, segundo seu organograma, atribuicdo para tratar de trés areas distintas:
Ciéncias, Letras e Artes. O apoio aos museus era fornecido pela area de Ciéncias. Ainda

naquela administracdo foi criado o primeiro Conselho de Cultura (ADAMS, 2002).

Ateé entdo ndo havia nenhuma atividade especifica de preservacdo do patriménio material de
iniciativa do governo estadual. Ressaltamos que a area que sempre foi apoiada, tanto pelas
instituicbes que se constituiram para exercer a atividade, quanto pelas diretorias e
departamentos de cultura, foi a museoldgica. Reflexo de uma politica nacional de
fortalecimento e de criagdo de Museus, incentivada pela onda de colecionamento de objetos
do fim do século X1X e primeira metade do século XX.

A acdo de preservacdo do patrimdnio arquitetdnico até aquele momento s havia sido tratada
muito incipientemente em Santa Catarina, pela instancia federal através do IPHAN, que
contava com o apoio de algumas personalidades como os notaveis do IHGSC, como o0s
historiadores Oswaldo Rodrigues Cabral® e Walter Piazza, o botanico Padre Rohr e o
historiador e antropologo Silvio Coelho dos Santos, dentre outros. Um Conselho Estadual de

Cultura foi criado em 1961, mas somente em 1968 foi efetivado.

% “O nosso primeiro grande Diretor do Patriménio, Rodrigo Mello Franco de Andrade, para se inteirar do
patriménio de cada estado, necessitava de um colaborador no mesmo. Aqui em Santa Catarina foi o grande
Historiador Oswaldo Cabral que confeccionou a primeira relagdo de edificacBes representativas do patrimodnio
catarinense, que incluia as fortificagdes.” (LYRA, 1984)
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A partir do encontro promovido pelo governo federal através do Ministério da Educacéo e
Cultura, com o objetivo de sensibilizar e conclamar os governos estaduais e municipais, para
a acdo supletiva na defesa e protecdo do patriménio cultural, a necessidade premente de uma
instituicao estadual para tal fim comeca a ser refor¢cada. O 1° Encontro dos Governadores de
Estado, Secretarios Estaduais da Area Cultural, Prefeitos de Municipios Interessados,
Presidentes e Representantes de Instituicfes Culturais, se deu em abril de 1970, em Brasilia.
Pelo Estado de Santa Catarina assinaram o documento os professores Jaldir Bhering Faustino
da Silva, Secretario de Estado da Educacdo e Cultura, Carlos Humberto Pederneiras Correa,
Diretor do Departamento de Cultura, e Oswaldo Rodrigues Cabral, representante da
Universidade Federal de Santa Catarina e da comissao especial que estuda a organizacdo do
Conselho de Defesa do Patrimonio Histérico do Estado nomeada pelo Governador Ivo
Silveira. O documento, conhecido como Carta de Brasilia, tem como fechamento um texto de
autoria de Ldcio Costa, que a época trabalhava no DEPHAN, do qual reproduzimos o ultimo

trecho, que traduz o espirito de colaboracédo pretendida:

Apesar da deficiéncia dos meios, a Diretoria do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional - obra da vida de Rodrigo M.F. de Andrade - tem procedido ao restauro de
monumentos - talha, pintura, arquitetura - em todo o pais; mas no acervo de cada
regido ha obras significativas e valiosas cuja preservacao escapa a alcada federal; é,
pois, chegado 0 momento de cada Estado criar o seu proprio servi¢o de protecdo
vinculado a universidade local, as municipalidades e a D.P.H.A.N., para que assim
participe diretamente da obra penosa e benemérita de preservar os ultimos
testemunhos desse passado que é a raiz do que somos - e seremos. Lucio Costa.
(CURY, 2004, p. 141)

Em outubro del971 um novo encontro é promovido, em Salvador, Bahia. Desta feita, o
documento além de ratificar as recomendacGes do Compromisso de Brasilia, propde
textualmente a criacdo do Ministério da Cultura, e de Secretarias ou Fundacdes de Cultura no
ambito estadual, dar-se-ia inicio, desta forma, a tdo requerida descentralizacdo das acOes de

preservacao até entdo capitaneada pelo IPHAN.

Os signatarios catarinenses do Compromisso de Brasilia continuaram trabalhando pela criacdo
de um o6rgédo estadual que pudesse executar uma politica de preservacdo do patriménio do
Estado. Havia uma comissdo especial para a criacdo do Conselho de Defesa do Patriménio
Historico do Estado, que teria a atribuicdo de conduzir as acfes de preservacdo, mas ndo

chegou se efetivar como instituigéo.
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A Fundacéo Catarinense de Cultura — FCC foi entdo criada pelo Decreto Estadual 7.439 de 24
de abril de 1979, ja no final do Governo Konder Reis. Independentemente dos varios setores
que vieram a fazer parte da estrutura organizacional da FCC, ela sempre teve suas acoes
orientadas para as duas areas em que se divide historicamente o fazer cultural: o apoio a
criacdo e difusdo das artes, e a preservacdo do patrimonio cultural. A instituicdo veio
relativamente desenhada, com algumas atribui¢Ges ja existentes no antigo Departamento de
Cultura. Faziam parte do primeiro organograma da FCC os seguintes setores finalisticos e

casas:

1. Unidade de Artes — Teatro Alvaro de Carvalho; Escolinha de Artes de Florianopolis;
Museu de Arte de Santa Catarina; Clube de Cinema Nossa Senhora do Desterro.

2. Unidade de Letras — Setor de Difusdo do Livro; Biblioteca Publica; Biblioteca
Pedagdgica.

3. Unidade de Ciéncias — Casa dos Agores; Museu Historico.

4. Unidade de Patrimdnio — Setor de Estudos, Pesquisas e Tombamentos; Setor de

Conservagdo e Restauragao.

N&o € nossa intencdo discorrer sobre as duas areas e nem mesmo estender nossa analise a
todas as formas de trabalho pela defesa e valorizacdo do patriménio cultural, que a institui¢éo
promoveu. Pretendemos focar nossa pesquisa nas politicas e acdes efetivas, que foram
determinantes para a protecdo do acervo arquitetonico e urbano, a fim de contribuir para o

entendimento do quadro da preservacao de bens imoveis no Estado.

O primeiro Regimento Interno da FCC, em seu Titulo I, em seu art. 3°, traz como finalidade e

meios de acéo relativos ao patrimonio cultural os seguintes incisos:

Il — Apoiar a preservagdo dos valores culturais caracterizados nas manifestagdes
artisticas e tradicionais representativas da personalidade da gente catarinense.

IV — Prover a defesa do patrimdnio historico e cultural de Santa Catarina. (FCC,
1979)

Podemos constatar que 0s assuntos da preservacdo do patrimonio seriam tratados pela
Unidade de Patrimbnio, esta sim veio a se constituir uma novidade no 6rgdo de cultura

nascente. O Setor de Estudos, Pesquisas e Tombamentos, seria responsavel pela pesquisa,
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inventarios, cadastramentos, além de propor e instruir tombamentos. Ja o Setor de
Conservacdo e Restauracdo deveria se encarregar de planejar coordenar e supervisionar as
atividades de conservacgdo e restauro de bens culturais, fossem eles arquitetonicos ou bens
moveis de toda natureza, até obras de arte. Além disto, deveria ter a capacidade para
treinamento de técnicos em restauracdo através de estagios e cursos especializados, bem como
assessorar as casas historicas e museus subordinados a FCC em suas necessidades de
equipamentos e obras. O corpo técnico formado para tal fim, no inicio, possuia a seguinte
composicdo: 1 arquiteta e 1 historiadora. Pode-se dizer que ja desde o inicio as expectativas

foram maior do que a capacidade de realizagdo que a instituicdo dispunha.

Uma acdo conjunta com Fundagdo Nacional pr6o-Memoria, no Sul do Estado deu grande
impulso e visibilidade a nascente FCC. Que mesmo ndo sendo focada na arquitetura e
urbanismo, consideramos importante relatar, pois teve grande significado para o novo
momento da preservacao do patriménio cultural no Brasil. Esta acdo teve inicio a partir do
trabalho desenvolvido pelo museu da Imigracdo Conde D’Eu, criado em 1970, pelo Padre
Jodo Leonir Dal’Alba, detentor de um acervo eclético com referenciais da imigragdo, no
municipio de Orleans e regido, constituindo uma colecdo composta desde objetos sacros a
ferramentas de trabalho e utensilio doméstico. Em 1977 o Padre Jodo Leonir Dal’Alba
encaminha ao entdo CNRC uma proposta de ampliagdo do Museu, com a aquisi¢cdo de um
conjunto de equipamentos, definidos como “industria familiar dos imigrantes” do final do

século X1X, existente em uma propriedade rural na regido.

Esta solicitacdo vinha ao encontro da filosofia e objetivos defendidos pelo CNRC, que em
atendimento implantou o projeto “Inddstrias Familiares dos Imigrantes”, financiado pelo
Banco do Brasil. O projeto tinha como objetivos: criar um museu ao ar livre de carater
regional, em uma regido, onde as caracteristicas da imigracdo ainda se encontravam presentes;
produzir mddulos para o programa “Historia da Tecnologia e da Ciéncia no Brasil”, também
do CNRC; e indexar e micro filmar 150.000 documentos referentes a col6nia Grdo Pard. O
que dava suporte conceitual ao projeto eram as propostas inovadoras de Aloisio Magalhaes,
gue mesmo ja a frente da Fundacdo Nacional pr6-Memdria, instituicdo que veio a assimilar o
CNRC, na medida em que defendia a “abrangéncia do bem cultural e a relagdo como seu
contexto” e ao mesmo tempo pleiteava a “consideracao de indicadores culturais na politica de
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desenvolvimento econdmico e social do pais”®’. Foi um projeto de carater multi - institucional
que envolveu o MEC, SPHAN / pré - Memoria, a FCC, prefeitura de Orleans e a Fundacao

Educacional Barriga Verde, propositora do projeto.

Esse projeto pode ser considerado, mesmo que de maneira simbdlica um marco da atuacéo
institucional de preservacdo cultural em ambito nacional, na qual a FCC, também foi parceira.
Num primeiro momento dando suporte logistico e intermediando as tratativas com o 6rgao
federal e o municipio, e na continuidade assumindo responsabilidades e trabalhando em
conjunto, com a contratacdo do artesdo Altino Benedet como funcionario de seus quadros.
Seu Altino, como ficou conhecido, montou a partir de pecas de antigos engenhos e de outras
que ele préprio fabricou um tipo de cada industria familiar encontrada na regido, constituindo
0 que atualmente se denomina eco-museu. Ele possuia experiéncia impar em marcenaria e
carpintaria, adquirida na montagem de engenho por toda a regido. Incansavel, dedicou o final
de sua vida de trabalho a montagem do museu, que veio a se chamar Museu ao Ar Livre de
Orleans, inaugurado em 8 de agosto de 1980. Assim buscava-se preservar ndo apenas o saber
fazer e 0 conhecimento dos meios técnicos para isso, mas também havia a intengdo que aquele
local pudesse concentrar os meios para suprir as necessidades de beneficiamento dos produtos
produzidos pelas comunidades locais, produzindo a farinha de milho, aguardente, farinha de

mandioca, dentre outros produtos.

Fig. 28: Vista geral Museu ao Ar Livre - Orleans Fig. 29: Roda d’agua, Museu a0 Ar Livre - Orleans
Fonte: www.febave.org.br Fonte: www.febave.org.br

O trabalho com o patriménio cultural catarinense que se iniciava, estava sintonizado tanto

com o momento mundial de ampliagdo do conceito de patriménio como com a

%1 Folheto : O Bem Cultural e Seu Contexto. SPHAN pré Meméria - agosto de 1980
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descentralizacdo das praticas federais, que até aquele momento haviam valorizado a heranca

monumental portuguesa do nordeste e sudeste do pais.

Em entrevista, ao Jornal Boi de Mamao, o primeiro administrador da FCC, Jodo Nicolau de
Carvalho assim caracteriza o universo cultural catarinense:
O Estado de Santa Catarina, pela singularidade de sua colonizacdo — germanica,
acoriana, madeirense, italiana, vicentista, - gauchesca — para citar as principais,
sugere um verdadeiro arquipélago cultural, riquissimo de manifestacGes artistico-
culturais ainda ndo convenientemente inter-relacionadas. Talvez, sob este aspecto, o
nosso Estado seja impar no Brasil. Entretanto, justamente por esta razdo reside ai o

maior desafio da Fundagdo Catarinense de Cultura, qual seja, o de fazer com que 0s
catarinenses se conhegam a si mesmos. (SANTA CATARINA, 1981)

Dessa forma era definida a identidade cultural de Santa Catarina, um mosaico étnico formado

pelas correntes migratorias européias.

e A fase dos inventarios

Mas o que realmente chamava atencdo e despertava um maior interesse dos técnicos do
patrimonio, pela forma particular como se desenvolveu no Estado, era sua herancga
arquitetbnica teuto-brasileira, ainda sobrevivendo na pequena propriedade rural nos vales
mais reconditos desse territorio. Empreendeu-se um grande levantamento fotografico para
colher material visual para o primeiro seminario sobre arquitetura de influencia alema no
estado, Seminario sobre Desenvolvimento Urbano e Preservagdo do Patrimoénio Historico, em
novembro de 1981. O levantamento teve inicio pelos municipios da grande Florianépolis, que
receberam contingentes da primeira col6nia alemd no Estado, Sdo Pedro de Alcéntara e
estendeu-se para outras regides, como o Vale do Itajai, Norte e Planalto Norte. Como produto
deste trabalho, além do farto material de estudo coletado, foi produzido um audio-visual sobre
0 acervo e sua construcdo pelos imigrantes e seus descendentes. Nele comparece tanto a
arquitetura rural como a urbana. O Seminario teve a participacdo de técnicos aleméaes que
conheceram e opinaram quanto ao acervo catarinense, além de proporcionar novos
desdobramentos, como outras visitas técnicas ao Estado a exemplo da vinda do arquiteto Udo
Baumann para Joinville e demais municipios, sobre o qual discorreremos no Capitulo 3. Um
namero do Jornal Boi de Mamao, veiculo de comunicacdo da Secretaria de Educacdo e
Cultura e FCC, foi dedicado inteiramente ao assunto, com um grande artigo sobre a
arquitetura teuto-brasileira em Santa Catarina. A partir deste encontro as a¢fes de inventério
tomaram impulso.
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Em 1983 FCC e IPHAN deu-se inicio ao Inventario das Correntes Migratorias em dois
municipios representantes de cada uma das trés etnias majoritarias que ocuparam o estado:
luso-brasileira, Laguna e S&o Francisco do Sul; teuto-brasileira, Joinville e Sdo Bento do Sul e
italo-brasileira, Urussanga e Nova Veneza. Os objetivos constantes do projeto eram 0s

seguintes:

Gerais

1. Inventariar bens imoveis de valor historico, artistico e cultural e ambiental nos
municipios de Joinville e sdo Bento do Sul/teuto-brasileiros e Laguna e Séao
Francisco do sul/ lusos-brasileiros e Urussanga e Nova Veneza/ italo-brasileiros.

2. Articular os varios segmentos da sociedade através dos seus representantes para
que se comprometam com a conservagdo cultural de seu municipio.

3. Fazer do inventario um instrumento da preservacgdo cultural;

4. Divulgar o material registrado e compilado entre instituicdes ligadas direta ou
indiretamente as a¢des de preservacgdo cultural

Especificos:

1. Registrar as caracteristicas fisicas e histéricas do bem inventariado, arrolando
seus bens mdveis e atividades vinculadas s raizes culturais do local.

2. Analisar os bens inventariados e propor formas de prote¢do. (FCC, 1983 a)

Em convénio com a Universidade Federal de Santa Catarina e as prefeituras municipais,
foram constituidas equipes de levantamento compostas por um técnico da FCC ou IPHAN, 1
estudante do curso de Arquitetura e 1 estudante do curso de Histéria da faculdade ou
universidade regional e 1 funcionario da administracdo municipal. Dessa forma foram
formadas 17 equipes, que se dividiram da seguinte forma por municipio: Joinville, 4 equipes;
Sdo Bento do Sul, 3 equipes; Sdo Francisco do sul, 3 equipes; Laguna, 5 equipes; Urussanga,
1 equipe; Nova Veneza, 1 equipe. No levantamento dos municipios do Norte contou-se com a
participagdo da Fundacdo Educacional de Joinville, em Laguna, com a Fundacgdo Educacional
do Sul e em Cricitma e Nova Veneza com a Fundacdo Educacional de Criciima. Os
levantamentos eram feitos em finais de semana com periodicidade intercalada, tendo sido

dimensionado o periodo de cinco meses para o termino dos levantamentos.

Em documento sem data®® intitulado, Relatério e proposta para continuidade — Projeto -
Inventario das Correntes Migratdrias, é informado que o levantamento de campo se encontra
em fase final e que em alguns municipios como em Nova Veneza, Urussanga e Sao Francisco
do Sul ja& haviam sido concluidos. Em Laguna apesar de ndo se haver terminado o
levantamento até aquele momento, estava se procedendo a analise do material levantado com

vistas ao processo de tombamento do centro historico pela Unido, assim como, ja se

%2 Que, pelas datas de preenchimento das fichas ja finalizadas, estimamos ser do ano de 1984.
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estabeleciam as primeiras tratativas com a prefeitura de Sdo Francisco do Sul para o
tombamento do centro historico ao nivel nacional. Em S&o Bento do Sul o levantamento ja
estava tendo continuidade através de pessoas interessadas da propria comunidade, com a
supervisdo dos técnicos responsaveis. No entanto, o objetivo maior deste documento era
justificar a ampliacdo das acbes de inventario para outras cidades do Estado, mais
especificamente para o acervo da regido do Vale do lItajai, abrangendo os municipios de
Timbd, Blumenau (na localidade de Itoupava), Guabiruba, Jaragud do Sul (a localidade de
Garibaldi), Schroeder e Massaranduba. Esta continuidade s6 se deu através do escritorio
técnico da Fundacdo Nacional Pré-Memoria, em Pomerode e Timbd, no ano de 1984. No

municipio de Pomerode o trabalho foi em parte assumido pelo proprio municipio.

Em 1983 em razdo das enchentes ocorridas no Vale do Itajai e norte do estado, foi realizado o
Inventario de Emergéncia, que tinha como objetivo avaliar os danos causados aos bens
arquitetoénicos dessas regides. Neste inventario so trabalharam trés equipes com um técnico da
FCC e IPHAN, em nos municipios de trés regides distintas, a saber: Regido do Médio e do
Baixo Vale do Rio Itajai, com 12 municipios; regido do Vale do Vale do Rio Itajai, 21
municipios; e Regido do Planalto Norte, 10 municipios. Foi um trabalho ao nivel de
visualizacdo, com fichas contendo dados menos aprofundados, como uma ou duas fotos,

endereco, breve descricao arquitetdnica e do estado de conservacao.

Segundo dados®® do IPHAN os trabalhos de inventario realizados em conjunto com a FCC,
UFSC e prefeituras, totalizam aproximadamente 400 edificacfes inventariadas. Foi a partir
desses estudos que se pode conhecer e, mais tarde, estabelecer uma protecdo efetiva dos

nucleos urbanos e unidades rurais no estado.

Uma importante ferramenta de esclarecimento e conscientizagdo neste processo foram 0s
Seminarios promovidos pela Unidade de Patriménio Cultural da FCC, com o apoio da 112 SR
IPHAN, ou vice-e-versa. Em junho de 1984 a FCC organizou o Encontro “Subsidios para
uma Politica de Preservacdo do Patrimdnio Catarinense”, em Sdo Francisco do Sul. Em
outubro de 1985 o Encontro “Acdo Cultural Integrada - Preservacdo na Area de Migrag&o”,

em Pomerode e Timbo. A tdnica destes eventos eram as palestras de técnicos do IPHAN e a

63112 SR IPHAN. Textos técnicos assinados pelo arquiteto Dalmo Vieira Filho, sem data.
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disseminacéo de conceitos e das experiéncias de preservacdo do patriménio arquitetonico e de

centros historicos no Brasil e no mundo.

Quanto aos primeiros tombamentos estaduais, se apoiaram na Lei n° 5.846 de 1980, Lei de
Tombamento Estadual. Seis anos antes ja havia sido criada uma Lei de Tombamento
Estadual, a Lei n° 5.056 de 22/08/1974, mas nunca havia sido utilizada e com a cria¢do da
FCC foi reformulada, e o érgdo passou a ter responsabilidade de aplica-la. Importante lembrar
que quatro meses antes da homologacéo da Lei de Tombamento Estadual vigente, havia sido
criada a primeira lei de tombamento no Estado, a do municipio de Florianépolis, que criava
também o Servico de Patrimoénio Histdrico, Artistico e Natural do Municipio — SPHAM.
(ADAMS, 2002)

Projetos de abrangéncia regional

Em junho de 1985 a FCC se integrava ao Projeto Caminho das Tropas que tinha como
objetivo a recuperagdo, preservacdo e valorizacdo dos aspectos referentes ao ciclo do
tropeirismo, iniciado na primeira metade do século XVII1I, nos quatro estado do Sul do Brasil.
Os governos dos Estados do Parand e de Santa Catarina foram convidados pelos 6rgaos
responsaveis pela preservacdo do patrimoénio dos Estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul,
gue ja trabalhavam no projeto, juntamente com o IPHAN. Tratava-se do levantamento de bens
culturais do periodo do ciclo do gado e das estruturas de transportes e arquiteténicas criadas
por ele. O projeto no nosso Estado se concentrou na cidade de Lages e arredores baseado nos

seguintes critérios:

1. Ter sido durante muito tempo o ponto de ligacdo no Planalto Catarinense entre
o Sul e as demais regides do pais.

2. Ser polo irradiador sob o ponto de vista econémico e politico de toda a regido
do Planalto do Estado de Santa Catarina.

3. Ser o centro efetivo de manutencdo de uma estrutura social bastante ligada ao
tropeirismo e sua influencia.

4. O interesse no trabalho por parte da Divisdo de Cultural da prefeitura, que até
entdo se reduzia & pesquisa e preservacgdo de dancas folcléricas. (FCC, 1985)

Na regido, além de Lages, foram percorridos os Distritos de Capao Alto, em dire¢do a Campo
Belo do Sul, Coxilha Rica e Painel. Desses levantamentos resultou um rico acervo de
entrevistas com proprietarios e moradores de algumas fazendas, o levantamento arquitetnico

das mesmas, um registro fotografico riquissimo da arquitetura, caminhos e paisagens,
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utensilios e equipamentos da atividade com o gado. Ao final dos trabalhos de levantamentos,

foi editada uma pequena publicacdo® com um resumo do trabalho.

N&o houve ac¢des de protecdo nas areas rurais levantadas, a ndo ser ja em 2004, a pedido de
um proprietério, foi iniciado um processo de tombamento da Fazenda Cajuru. Atualmente a
regido da Coxilha Rica, onde se encontram os principais campos e caminhos delimitados por
taipas de pedra, mais especificamente o Passo da Vitéria®®, vem sendo ameacado de
desaparecimento pelo lago de uma hidrelétrica que devera ser construida na regido. O IPHAN
deu inicio a instrugdo dos processos de tombamento dos Caminhos das Tropas no ano de
2007.

Um outro projeto que mobilizou os técnicos da Diretoria de Patriménio como um todo foi o
Mapeamento Cultural, durante o ano de 1986, numa tentativa de aprofundar o conhecimento
do universo cultural, que se restringia a arquitetura em alguns municipios. Foram realizadas
oficinas em 4 municipios: Gov. Celso Ramos (Litoral), Nova Veneza (Regido Sul), Campo
Alegre (Regido do Planalto Norte) e Sdo José do Cerrito (Planalto). Os técnicos da FCC
capacitavam agentes culturais para realizar, nas oficinas, um mapeamento do universo cultural

dos municipios objetivando o estabelecimento de diretrizes e a¢fes culturais prioritarias.

Os Roteiros Culturais Sul®, foi um projeto que teve como base a area de imigracdo italiana
no sul do Estado, privilegiando os municipios onde as evidencias da imigracéo italiana ainda
se encontravam bastante vivas. Em 1988, a FCC diante da gradativa perda desse patrimonio,
precipitado pelo abandono das areas rurais pela falta de alternativa econémica dessas
localidades, através da associacdo do turismo a preservacdo, propfe uma alternativa de
atividade turistica de baixo impacto, que teria como base o patriménio cultural em todas as
suas dimensfes. Esta atividade se daria através de um percurso, ou um roteiro turistico-
cultural através dos caminhos que espelham o processo historico de ocupacdo da regido pelos
imigrantes, e tinha como area prioritaria Urussanga e regido. Sdo areas rurais na sua grande
maioria, entrecortadas por estradas sem pavimentacdo, onde comparecem algumas areas

urbanas. Foram idealizados cinco roteiros, tendo como ponto de convergéncia, 0 centro

¢ «“Caminho das Tropas” - Série: Memoria e Patrimdnio Cultural | — FCC Edicdes.

% passo Santa Vitoria local do antigo posto alfandegério entre os dois estados, na divisa com o Rio Grande do
Sul, (Rio Pelotas). Foi tombado como Patrimdnio Histérico e Natural, pelo municipio de Lages em 1993 e pelo
municipio de Bom Jesus (RS) em 1994 (Fonte: Uniplac).

% Este projeto era uma variante para a regido Sul do Estado, do que j& havia sido planejado inicialmente para a
regido do Vale do Itajai, pela 112 SR do IPHAN.
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historico de Urussanga. A maioria destes percursos era pontuada por edificacdes de interesse
historico-arquitetonico, que ja haviam sido cadastradas no Inventario das Correntes
Migratorias. Foram levantados também os tipos de producdo existente em cada roteiro, pois a
comercializagdo destes produtos seria um atrativo a mais para o visitante e uma fonte de renda
local. Foi também, iniciado um trabalho de dinamizacdo museus. As unidades arquitetdnicas,
identificadas nos varios caminhos, foram classificadas em grau de importancia de acordo com
0 contexto regional, local ou apenas de composicdo da paisagem. Estes caminhos deveriam
receber um sistema de comunicacdo visual que ia desde a identificacdo rodoviéria a
sinalizacdo interpretativa da regido e dos monumentos. Na época, muito pouco foi

implantado.

Em 1995, o SEBRAE também realizou na area um trabalho denominado Programa Regional
de Servicos Turisticos e Organizados, assessorando pousadas e restaurantes, além de

estimular novos empreendimentos.

Mais tarde, em 1996 a FCC, buscou a parceria de 6rgdos da area do turismo e de fomento a
produgdo rural. Para tanto, foram feitos convénios com 6rgdos estaduais como a SANTUR e a
EPAGRI, esta ultima trabalhando diretamente com o produtor rural. Com o apoio das duas
empresas foi iniciada a implantacdo de um roteiro piloto, que ndo ficou restrito as areas
definidas inicialmente pela FCC. Houve uma ampliagdo, sendo absorvidos também
municipios com tragos culturais da colonizacdo alemd, ainda ao sul do Estado, como Séo
Martinho. Além do apoio as iniciativas de hospedagem no sistema de pousadas, buscava-se
apoiar as atividades produtivas coloniais como forma de garantir a continuidade da producéo
e a qualidade do produto de referencia cultural, supervisionada pela EPAGRI. A SANTUR
editou um guia onde constavam dados sobre a regido, hospedagem, locais de visitagéo,
principais monumentos, compras, além de comentarios sobre a formacéo étnico-historica dos

municipios.

O acervo protegido pelo Estado

Por durante um longo periodo a FCC se ocupou da protecdo de pouquissimos monumentos
isolados de excepcional valor histérico-arquitetdnico, por indicacdo politica,

monumentalidade ou perigo iminente de destruicdo. Até 1994 somente nove bens culturais
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foram tombados pelo Estado, a maioria de propriedade do poder publico. A descontinuidade e
0 desequilibrio numérico das agdes de tombamento no Estado, sdo atribuidos por alguns
entrevistados, a existéncia de governos sempre demasiadamente comprometidos com a
politica partidaria, receosos em contrariar os interesses de suas bases. No entanto sabemos
também que na opinido de funcionarios da FCC, dentre os quais me incluo, que este processo
deveria se dar a medida que proprietarios e usuarios fossem conscientizados da importancia
da preservacao, absorvendo o tombamento como uma atribuicdo de valor para aqueles bens,
sO dessa forma atribuiriam legitimidade ao processo. Existia inclusive disposicdo por parte
destes mesmos profissionais em associarem-se a area da educacgdo, para dar inicio a um
trabalho conjunto de conscientizagdo. No entanto esta aspiracdo nunca se concretizou, apesar

de alguns contatos iniciais.

No periodo de governo de 1991 a 1994, assume a Diretoria de Patriménio Cultural da FCC o
arquiteto Dalmo Vieira Filho, e dentre os dois maiores objetivos da sua gestdo, uma
certamente foi a grande acdo de tombamento, de aproximadamente 300 edificacdes no Estado,
e a outra, a criacdo do Museu do Mar — EmbarcacOes Brasileiras, em Sao Francisco do Sul.
Na verdade essas intengdes ja estavam delineadas e justificadas no Plano de Governo. Dalmo
Vieira Filho que havia colaborado na elaboracdo do Plano, ja havia introduzido essas
intencdes no chamado Plano SIM, que em seu capitulo sobre a Cultura preconizava o

seguinte:

A primeira grande acdo do governo nesta area serd a execucao do “Programa
Turismo Cultural” descrito no capitulo 9 — COMERCIO/TURISMO. Representara
0 maior esforc¢o j& realizado neste Estado visando & recuperacéo do seu patrimonio
histérico-cultural. (KLEINUBING; KONDER-REIS, 1991, p. 6/13)

Vemos nesta abordagem de associar a Preservagdo do Patriménio a um Programa de Turismo
Cultural, uma forma de garantir que o governo investisse e tivesse confianca no programa
proposto, ja que associando a preservacao as areas de Comércio e Turismo, estaria garantido o
retorno econdémico. No Plano SIM e no Plano de Trabalho da Diretoria, as intengdes de
“tombamento” estavam camufladas pela amplitude do termo “protecdo”. Dessa forma, foi
utilizada a palavra “proteger” ao invés da temivel “tombar”, na seguinte frase: “proteger e
valorizar o legado recebido das geragcdes que nos antecederam no espaco geografico de Santa
Catarina”. (FCC, 1991b)
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Durante os trés primeiros anos desse governo foi efetivado um levantamento do patrimdnio
arquitetébnico de outros municipios, ndo cobertos pelos inventarios da década de 1980,
estendendo-se até a Regido do Meio Oeste, Vale do Rio do Peixe. Tratava-se de um
levantamento expedito, e restringia-se a identificar bens arquitetonicos de interesse histérico-
arquiteténico nos centros urbanos de diversos municipios, percorridos pelos proprios técnicos
da FCC, fotografando e colhendo dados basicos como endereco e proprietario, quando muito.
Levantamento este que ndo redundou em nenhuma acdo efetiva para as novas regides

percorridas, principalmente, para o0 Meio-Oeste.

Por circunstancias politicas mais propicias e com a reativagdo do Conselho Estadual de
Cultura, além da precipitacdo de uma série de acontecimentos, como demoli¢bes de
importantes exemplares arquitetdbnicos na cidade de S&o Bento do Sul, em 1993, tiveram
inicio os processos de tombamento de 48 bens arquitetdnicos e um cemitério no municipio.
Destes, 36 eram de edificacdes localizadas no centro urbano. Esta seria a primeira experiéncia
desse tipo do 6rgdo de preservacdo do Estado. Assim dava-se inicio aos Tombamentos que
tinham justificativa no “Projeto Identidade das Cidades Catarinenses”. No entanto, um ano
mais tarde, em dezembro de 1994, uma grande acdo de tombamento estadual foi deflagrada,
protegendo por lei edificacdes urbanas de outros 21 municipios, além de unidades rurais
associadas a paisagens naturais de rara beleza, igrejas e capelas do litoral, marcos das

primeiras povoacdes luso-brasileiras.

Para o tombamento, no cenario urbano foram eleitas unidades representativas do
desenvolvimento e de todo o processo de consolidacdo das principais cidades catarinenses,
como Blumenau, Joinville, Itajai, Tijucas, Urussanga e Lages, com justificativa no Projeto
Identidade das Cidades Catarinenses. Este Projeto, inicialmente®’, possuia uma justificativa
Unica para todas as cidades, com excecao de Blumenau e Joinville, provavelmente pelo que
representava o grande nimero de bens tombados para estes dois importantes centros urbanos.
Tinha como objetivo preservar edificagcdes urbanas, isoladas ou em conjunto, cujos atributos
vinham qualificar formal e ambientalmente alguns centros urbanos catarinenses, buscando
destacar as edificacGes emblematicas quanto a representatividade historica, arquitetonica e/ou

urbanistica para as cidades onde se encontram, conferindo-lhes caracteristicas Unicas.

%7 Mais tarde, em funcéo de demandas judiciais, foram elaboradas justificativas individuais para outros municipios.
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Outro conjunto de bens tombados foi o de igrejas e capelas dos principais e mais antigos
nucleos urbanos do litoral do Estado. Este conjunto foi considerado imprescindivel para a
compreensdo da ocupacdo do sul do Brasil pelo elemento luso-brasileiro, pelo fato de
traduzirem-se nos marcos iniciais de nossas vilas e cidades litoraneas. Foram selecionadas
igrejas de 11 municipios do litoral sendo que s6 Floriandpolis teve oito bens protegidos

diferentemente dos demais com apenas um, a excecéo de Laguna, com dois.

Sob a justificativa de outro projeto, intitulado Roteiros Culturais de Santa Catarina, uma outra
categoria de unidades arquitetonicas foi tombada: a arquitetura rural dos imigrantes italo-
brasileiros e teuto-brasileiros. Estes bens arquitetdnicos pontuam antigas estradas, que
conjugam além destes, belezas naturais, constituindo magnificos trechos de “paisagens
culturais” ®. Foram selecionadas edificacdes do Vale do Itajaf, Timbé e Pomerode, no Norte,
nas areas rurais de Sdo Bento do Sul e de Joinville, e no Sul, nos municipios de Urussanga,
Nova Veneza, Pedras Grandes e Orleans, e no documento técnico Relatorio das atividades da
Diretoria do Patriménio Cultural (FCC, 1991a), é estimada como a “maior a¢do de protecdo ja
desencadeada no Brasil”. Estes tombamentos faziam parte de um plano maior, do ja
mencionado Projeto Roteiros Culturais da Imigracédo, idealizado pelo arquiteto Dalmo Vieira
Filho, e onde seriam criados “(...) pontos de venda de produtos de referéncia cultural,
pequenos museus, comunicacdo visual, interligados com programas de hospedagem e turismo

rural, auxilio técnico ao agricultor (...)” (FCC, 1991b).

As 211 (duzentas e onze) notificacfes de tombamento foram enviadas em dezembro de 1994,
ultimo més do governo que havia se iniciado em 1991, e a repercussdo desse fato veio a ser
sentida no inicio do ano de 1995, nos primeiros meses do novo governo. Este teve que digerir
as muitas reclamacdes e interveniéncias politicas de proprietarios indignados com a medida.
A ordem expressa do novo governo era de suspensdo imediata de todos 0S processos,
tornando nulas as notificacdes. A nova administracdo acusava a anterior de ma fé, pela época
da expedicdo das notificagOes, bem como pelos erros no encaminhamento das notificagoes
gerando problemas nos processos, além de questionamentos dos critérios técnicos adotados.

Os técnicos da Diretoria de Patrimdnio Cultural, cientes do que poderia acontecer se uma

%8 «Areas de Paisagem Cultural - partes especificas, topograficamente delimitadas da paisagem, formadas por
varias combinagBes de agenciamentos naturais e humanos, que ilustram a evolugdo da sociedade humana, seu
estabelecimento e seu carater através do tempo e do espaco e quanto de valores reconhecidos tém adquirido
social e culturalmente em diferentes niveis territoriais, gracas a presenca de remanescentes fisicos que refletem o
uso e as atividades desenvolvidas na terra no passado, experiéncias ou tradi¢Ges particulares, ou representacdo
em obras literarias ou artisticas, ou pelo fato de ali haver ocorrido fatos historicos.” (CURY, 2000; p. 332)
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medida desse tipo fosse levada adiante, como por exemplo, a demolicdo de grande parte
desses bens, buscou convencer a Dire¢do da FCC a constituir uma comissao de revisdo dos
tombamentos. No entanto, mesmo com a aquiescéncia da proposta da comissdo, foi expedido
um oficio para cada proprietario suspendendo a acdo de tombamento. Ato continuo foi
formada a Comissdo Técnica Extraordinaria para Analise dos Tombamentos Estaduais —
COTEATE, composta por institui¢ces ligadas a preservacdo do Patrimdnio, areas técnicas da
arquitetura e urbanismo e prefeituras municipais. Estavam representadas as seguintes
institui¢des: Faculdade de Arquitetura da UFSC; IPHAN; IAB; SEPHAM / IPUF e 6rgéos de
planejamento e prefeituras dos municipios envolvidos. Os trabalhos se desenvolveram em oito
meses de reunido, em foram analisados cada um dos 211 bens, tendo a comisséao reiterado a
importancia da maioria deles. Foram excluidos 31(trinta e um) bens e sugerida a inclusdo de
mais 12 (doze). No documento “Revisdo Técnica dos Tombamentos Estaduais - Dez/94” todo
0 processo encontra-se detalhado, com justificativas, caracterizagdo do conjunto dos bens, a
listagem das unidades que permaneceram, das excluidas e dos bens que foram integrados. O
documento traz ainda uma série de recomendagdes da comissdo e seus membros®® (FCC,
1995). Na verdade, a comisséo foi proposta a fim de dar legitimidade a acdo como um todo,
com o objetivo de configurar uma acdo do governo que iniciava. O trabalho da COTEATE
teve a duracao de aproximadamente um ano, tendo sido concluido em dezembro de 1995. No
entanto os proprietarios dos imoéveis foram todos notificados novamente, somente em
dezembro de 1998. Uma boa época para expedir notificacdes, apesar de todas as acusacfes

relativas a acdo de tombamento do governo anterior.

Os préximos governos tiveram pouca ou nenhuma disposi¢do para protecdes, somente no
final de 2007, com o Projeto Roteiros Nacionais da Imigracdo o governo do Estado ficou
responsavel pelo tombamento de sessenta e cinco bens arquitetdnicos, como ja foi informado.
Atualmente com a estrutura técnica e operacional deficitaria, a FCC (organograma no
ANEXO 1V) através da Diretoria de Preservacdo do Patriménio Cultural, tem sérias

dificuldades para fazer a gestdo do acervo de sua responsabilidade.

No Quadro n®. 2, a seguir, relacionamos todos os bens tombados pelo Estado.

% O representante da Faculdade de arquitetura/UFSC, Prof. Luiz Eduardo Teixeira, contribuiu com um texto sobre
0 patrimonio urbano e rural do municipio de Urussanga, destacando sua importancia, e a necessidade de um plano
diretor que garanta a sua qualidade de vida, além de sugerir a definicdo de uma poligonal para marcar o perimetro
do centro histérico. Outra preocupacao registrada, diz respeito a necessidade de garantir a contextualizagdo dos
bens tombados da area rural do municipio e regiao.
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ANO™ QTIDADE

1
1983 1
1
1984 1
1
1985 1
1
1986 1
1
1988 1
1991 1
1
1
1992 3
1
1
36
1
1993 3
1
1
1
47
1
8
1
1
1
1
12
3
2
34
1994 6
1
16
1
1
13
1
1
3
3
7
3
18
1
1996 1
1
4
1
8
1997 3
2
4
11

Quadro n°. 2 - TOMBAMENTOS ESTADUAIS EM SANTA CATARINA

DENOMINACAO

Palacio Cruz e Souza
Grupo Escolar Vidal Ramos
Igreja de Nossa Senhora da Piedade e ruinas

Acervo Arqueoldgico do Pe. Jodo Alfredo Rohr

Casa de Campo do Governador Hercilio Luz
Conventinho Frei Rogério

Solar Ferreira de Mello
Estacado de elevacado da CASAN

Teatro Alvaro de Carvalho
Igreja de Nossa Sra. do Rosario e Sao Benedito

Antiga residéncia do Governador Hercilio Luz

Antiga Escola Normal Catarinense
Academia do Comércio

Edificacdes urbanas

Igreja Evangélica de Itoupava Rega
Praca Hercilio Luz

Edificacdes urbanas
Edificacao rural
Estacdes ferroviarias
Edificacao urbana

Capela de Santo Amaro - Barra do Camboriu
Casarao Born

Edificacdes urbanas

Edificacao rural

Edificacdes religiosas

Igreja de Sao Joaquim de Garopaba
Edificacao rural

Igreja de Sant'Ana de Vila Nova

Edificacao rural

Edificacdes urbanas

Edificacdes urbanas

Edificacao rural

Edificacdes urbanas

Edificacdes rurais

Ponte coberta na area rural

Edificacdes urbanas

Igr. do Bom Jesus do Socorro - Pescaria Brava
Igr. de N& S2 do Rosario - Enseada do Brito
Edificacdes rurais

Edificacao urbana

Igreja Senhor Bom Jesus dos Aflitos
Edificacdes rurais

Edificacdes urbanas

Edificacdes rurais

Edificacdes urbanas

Edificacdes urbanas

Edificacdo Urbana
Ponte Hercilio Luz
Estacdo Ferroviaria e Armazém

Terrenos de Mata Atlantica

CIDADE

Florian6polis
Lages
Gov. Celso Ramos

Florian6polis

Rancho Queimado
Lages

Séo José
Florianopolis

Florian6polis
Florianépolis

Florian6polis

Blumenau

Sé&o Bento do Sul

Lauro Muller

Balneario Camboriu
Biguacgu
Blumenau
Dona Emma
Florianépolis
Garopaba
Guabiruba
Imbituba
Indaial

Itajai

Jaragua do Sul

Joinville

Lages
Laguna
Palhoca
Pomerode

Porto Belo

Séao Bento do Sul
Tijucas

Timbo

Urussanga

Indaial
Florianépolis
Rio Negrinho

Doutor Pedrinho
Nova Trento

Orleans

Paljoca

Paulo Lopes

Doutor Pedrinho

Sto Amaro da Imper.

CATEGORIA
Material - imével

Material - mével

Material - imével
Material - imével

Material - imével

Material - imével

Material - imével

Material - imével

Material - imével

Material - imével

Material - imoével
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Quadro n°. 2 - TOMBAMENTOS ESTADUAIS EM SANTA CATARINA (contin.)

ANO QTIDADE DENOMINACAO CIDADE CATEGORIA
1 Casarao da Fazenda Sao Jorge Irineépolis
1 Igreja de Santo Estanislau - Alto Paraguacgu Itaiépolis
1 Estacéo Ferroviaria e Galpao de Cargas Jaragua do Sul
1 Edificacdo Urbana Joinville
1 Ponte Metdlica entre Rio Negro e Mafra Mafra
1 Edificacao rural Nova Veneza
1998 1 Museu ao Ar Livre Orleans Material - imével
1 Edificacdo rural
3 Edificacdes rurais Pedras Grandes
2 Edificacdes urbanas Porto Unido
1 Edificacdo Urbana Rio Negrinho
6 Edificacdes rurais Urussanga
1 Edificacdo Urbana Videira
1999 1 Edificacdo Urbana Lontras Material - imoével
1 Casaréo e Engenho dos Andrades Florianépolis
2001 1 Sede do BADESC Material - imével
1 Edificacao rural Séo Pedro de Alcantare
2004 1 Fazenda Cajuru Lages Material - imével
2006 1 Procissdo do Senhor Jesus dos Passos Florianépolis Imaterial
5 Blumenau
12 Indaial
8 Edificacdoes do Roteiro Nacional de Imigracao Jaragua do Sul
2007 17 Joinville Material - imével
5 Pomerode
10 Sé&o Bento do Sul
8 Timbo
NUMERO TOTAL DE BENS TOMBADOS PELO ESTADO: 376 Fonte: Althoff, 2008

“Para 0 nosso estudo consideramos o ano em que foi expedida a notificacéo, ou seja, o ano da iniciativa da acao,
em que se deu inicio ao processo de tombamento. No entanto, a grande maioria j& se encontra com 0S processos
concluidos.

No Mapa 01, a seguir, p. 94, encontram-se assinalados 0s municipios que possuem acdes de

tombamentos consolidadas.

Percorremos de forma cronoldgica, as experiéncias de reconhecimento do patriménio
arquiteténico do estado de Santa Catarina, através das acGes de inventéario e protecdo do
acervo. A seguir faremos um breve relato de como foram viabilizadas algumas acbes de

intervencao neste acervo.
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As intervengdes no acervo

Desde o inicio dos trabalhos das instituicbes em tela pela preservacdao do patrimonio
arquitetdnico catarinense, a recuperacdo material destes bens teve destaque, fossem através de
obras de restauracdo ou de conservagao.

As fortalezas da Ilha de Santa Catarina foram o0s primeiros monumentos a contar com
recursos, inicialmente para consolidacGes e ao longo dos anos, restauracdes, que em Vvarias
delas tiveram a parceria da Universidade Federal de Santa Catarina, instituicdo que
atualmente administra o complexo de fortalezas. Na década de 1970 e inicio da década de
1980, algumas obras de recuperacdo de edificacOes historicas, de propriedade do governo do
Estado, foram executadas pelo Departamento Autdnomo de Edificagdes’®. As igrejas de
Floriandpolis, Laguna e S&o Francisco do Sul, também foram alvo de grandes investimentos,
tanto econémicos quanto técnicos do governo federal e estadual, assim como, as edificacdes

de propriedade publica tombadas nas diversas instancias de governo.

Mas as questfes mais polémicas se instalam quando a necessidade de intervencdo ocorre com
0s bens tombados de propriedade privada. Estes constituem a maior parte do patrimonio

ambiental urbano.

Em se tratando dos centros historicos tombados pela Unido a questdo é mais controlavel, pois
existe em cada um deles um profissional responsavel ligado a um escritério técnico do
IPHAN que dé& o suporte técnico necessario e efetua uma fiscalizagdo mais efetiva do acervo.

Quanto aos acervos protegidos, principalmente os da esfera Estadual, encontram-se sujeitos a
um grande namero de contravengdes, que vao desde o simples abandono, provocando sua
gradativa deterioracdo, até obras clandestinas que promovem a total descaracterizacdo dos

mesmos, que configuraria crime ja que estas acdes sao proibidas pela lei de tombamento. A

" Orgao do governo do Estado que existiu de 1970 a 1991, estas obras eram executadas pela Diretoria de
Construcdo e Fiscalizacdo, responsavel por projetos e obras de edificacdes publicas. O setor era responsavel
também pelas obras de manutencdo e reparo das edificacdes histéricas pertencentes ao governo do Estado,
como a Casa dos Acores, o Palacio Cruz e Sousa (1977/ 1984 a 1986), assim como em algumas igrejas, como a
Catedral Metropolitana (1975), em Florianopolis. Informagdes do Eng. Edy Luft, (entrevista em 22/01/2008)
que orientou e supervisionou obras no Palacio Cruz e Sousa, sede do governo estadual até a década de 1970.
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pena prevista no artigo abaixo ndo intimida o infrator, mesmo porque a Unica vez em que foi

imposta juridicamente’*, o pagamento néo foi efetivado.

Art. 14 - As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum, ser destruidas,
demolidas ou mutiladas, nem, sem previa autorizagcdo do 6rgdo competente, ser
reparadas, pintadas ou restauradas, sob pena de multa de 50% cingienta por cento)
sobre o dano causado. (ANEXO I)

O fato dos recursos financeiros para uma intervengdo dependerem do proprietario, constitui
um Obice a manutencdo e a conservacdo do bem, a ndo ser que o mesmo alegue falta de
recursos para tal, o que estd previsto na lei de Tombamento Estadual, transcrito no artigo

abaixo:

Art. 15 - O proprietario da coisa tombada que ndo dispuser de recursos para
proceder a obras de conservagdo e reparacdo que ela requerer, comunicara a
Fundacdo Catarinense de Cultura, sob pena de multa correspondente ao dobro da
importancia do dano. (ANEXO 1)

O custeio de obras em bens tombados privados sempre foi uma grande preocupacdo das
instituicBes responsaveis pelos tombamentos e algumas alternativas ja foram aventadas. A
mais abrangente delas foi a proposicdo de um fundo para restauracio previsto em lei’> com a
possibilidade de receber recursos de varias fontes inclusive do proprio orgamento publico.

No Governo Paulo Afonso, quando assumiu a Diretoria de Patriménio Cultural a historiadora
Maria das Gragas da Silva Prudéncio foram instituidos os Editais de Apoio & Restauragdo e
Editais de Apoio aos Museus. Estes ja existiam na area das Artes e a sua extensdo para o
Patriménio Cultural foi uma conquista impar. Apesar de ndo serem recursos vultosos, serviam
para obras emergenciais, estancando processos de degradacdo em curso. A premiacdo se dava
através de apresentacdo de projeto de intervencdo, por um profissional capacitado, arquiteto
ou engenheiro. Estes eram julgados por uma comissdo composta por técnicos de instituicdes
de preservacdo do patrimonio, e tinham um prazo para execucao e prestacdo de contas. Os
bens beneficiados poderiam ser tombados em qualquer das trés esferas de governo. No

entanto esta acdo sé foi editada mais uma vez, no Governo Esperidido Amin.

™ No caso de duas edificacBes demolidas em Rio do Sul. Processos existentes na Diretoria de Preservacéo do
Patriménio Cultural da FCC.

2.0 que ja prevéem algumas leis de tombamentos municipais no estado, como por exemplo, a do municipio de
Lages, preocupacédo que ndo encontramos nem na Lei federal nem na Lei estadual de Tombamento.
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Atualmente uma das alternativas de alocacdo de recursos publicos para intervengdes de
conservacao/restauracdo em bens tombados tem se dado por intermédio da lei Estadual de

Incentivo a Cultura.

No ambito das agdes de intervencdes do IPHAN, no estado, ganharam destaque o Programa

Urbis e o Programa Monumenta.

O Programa de Reabilitagdo Urbana de Sitios Historicos - URBIS, “voltado para o
desenvolvimento de uma cultura urbanistica do patriménio”, foi langado em Laguna em
dezembro de 2001, por iniciativa do MINC/IPHAN, em consorcio com a Caixa Econémica
Federal através de seu Programa de Revitalizacdo de Sitios Histdricos e Prefeitura Municipal.
O 6rgdo gestor do programa é a Secretaria de Patrim6nio, Museus e Artes Plasticas e o
IPHAN tem a coordenacéo técnica e executiva. Seu principal objetivo é articular acGes de
recuperacdo e revitalizagdo sustentavel de sitios historicos através de um “instrumento de
gestdo compartilhada”, o “Plano de Preservacdo de Sitios Historicos”, “baseado na
compatibilizagdo das demandas de desenvolvimento urbano, associada aos aspectos da
preservacdo do patrimdnio cultural existente na localidade” (MENDONCA, 2002, p. 38). No
caso de edificagdes privadas a Caixa Econdmica Federal concede empréstimos a proprietarios
para acOes de conservacdo-restauracdo, nos mesmos moldes dos financiamentos para a
construcdo e reforma da casa propria. No entanto o programa ndo chegou a executar todas as
acOes previstas para o centro historico e orla. Foram realizadas somente obras de revitalizacao
urbana na Praca Republica Juliana, como: regularizacdo de pavimentacdo e nivelamento

passeios; mobiliario urbano; paisagismo e iluminacédo publica.

Ja o Programa de Revitalizacdo de Sitios Urbanos, através da Recuperagdo do Patrimonio
Cultural - Programa Monumenta, representa um grande aporte de recursos para a preservacgao
urbano—arquitetdbnica em centros histéricos tombados pela Unido, viabilizado por
investimentos internacionais no setor. O Programa conta com o financiamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID, conforme ja introduzimos no tdpico referente as
politicas culturais, na primeira parte deste Capitulo. Em Santa Catarina foi eleito o centro
histérico de Sdo Francisco do Sul, sob responsabilidade da 11* SR do IPHAN, o6rgéo
responsavel pela indicagdo do conjunto urbano, e pela proposta de intervencdo. O Programa

Monumenta, em S&o Francisco do Sul, tem como um de seus principais objetivos, preparar
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parte do centro histérico, proximo a borda d’a4gua, para o turismo nautico nacional e

internacional.

Existem ainda outras a¢Oes de conservacao e restauracdo, empreendidas por orientagdes das
instituicbes de preservagdo nas trés esferas de governo, onde, ndo raro, varios critérios de
intervencdo coexistem, por vezes, contraditorios e discutiveis. Sobre essas praticas CHOAY,

faz a seguinte observacgao:

A outra tendéncia colocada sobre o signo da rentabilidade e de um véo prestigio,
agora dominante, desenvolve, freqlientemente com o apoio dos Estados e das
associacdes publicas, praticas condenadas ja no século XIX que depois seriam
estigmatizadas pela Carta de Veneza, e inventa novas modalidades de valorizacdo
(...) ReconstituicBes histdricas ou fantasiosas, demolicdes arbitrarias, restauracdes
inqualificaveis tornaram-se formas de valorizacdo correntes. (CHOAY, 2001, p. 212
e 214)

Uma realidade é o desaparelhamento dos 6rgdos publicos para monitorar e fiscalizar o
processo de conservagdo dos conjuntos e edificacdes. Esta deficiéncia vai desde a total falta
de apoio operacional até total auséncia de técnicos. A falta de arquitetos e técnicos,
habilitados para atuar no ambito das instituicbes de preservacdo ao nivel federal e estadual,
bem como nas prefeituras, é critica, e vem sendo reduzido na propor¢do inversa ao

crescimento dos acervos arquitetonicos protegidos.

A responsabilidade do arquiteto que atua na preservacdo é imensa, antes de tudo ele tem que
ser um educador e um “expert” na legislacdo especifica. E como contribuicdo intrinseca, tem
que envolver-se na gestdo dos acervos, o que compreende também os planos de protecdo e
revitalizacdo urbana além, é claro, das acfes de conservacdo e restauracdo arquiteténica.
Muitas vezes, a auséncia de profissionais com formacdo na area forca as autoridades
municipais a lancar mdo de arquitetos ou engenheiros das secretarias de obras das prefeituras
e associagdes das microrregides, que sem formacéo adequada, comprometem o bem cultural
com intervencdes equivocadas. A formacdo dos quadros de profissionais das prefeituras tem
de ser o principal objetivo a perseguir; seja através da formacdo nas escolas de arquitetura,

seja por orientacdo dos orgéos federais e estaduais de preservacgéo.
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Capitulo 3

A Gestao do Acervo Urbano Protegido
no Municipio de Joinville




CAPITULO 3 - A GESTAO DO ACERVO URBANO PROTEGIDO NO
MUNICIPIO DE JOINVILLE

No mapeamento da preservacao urbano - arquitetonica do Estado de Santa Catarina, o projeto
Identidade das Cidades Catarinenses abordado no capitulo anterior, veio efetivar uma outra
forma de constituir um acervo tombado de patrimdnio urbano, qual seja, o conjunto formado
por bens tombados individualmente. As formas mais conhecida de constituir um conjunto sao
aquelas onde um conjunto urbano ¢ protegido em bloco, ou se encontra inserido numa linha
imaginaria, definida em lei, configurando um poligono, onde o que nele esta contido fica
protegido da descaracteriza¢do ou destrui¢do. No nosso Estado possuimos duas experiéncias
do género, Laguna e Sao Francisco do Sul, centros historicos tombados pela 11* SR do
IPHAN. No entanto, a modalidade de tombamento de bens arquitetonicos individuais foi a
opcdo assumida para os tombamentos urbanos estaduais promovidos pela FCC, com

justificativa no Projeto Identidade das Cidades Catarinenses.

O Estudo de Caso que iniciaremos tem como objeto o centro histérico da cidade de Joinville,
e se constitui num exemplo de conjunto formado por edificacdes isoladas tombadas pelo
Estado, inseridas num contexto urbano, um modelo nada ortodoxo de preservacdo urbana.
Consideramos a condi¢@o de prote¢do individual dos bens, ¢ a dificuldade da manutengao das
caracteristicas do que nos atrevemos chamar de conjunto, estimulantes para o estudo
proposto, pois em sendo monumentos isolados, as edificagdes encontram-se sujeitas a toda
ordem de mudangas e impactos em sua ambiéncia, correndo o risco de desaparecerem em
meio a uma area onde o gabarito ¢ de doze pavimentos, segundo o Plano Diretor vigente.
Ainda como motor de nosso interesse, destacamos o apelo turistico que a area representa,

constituindo-se em laboratério de algumas experiéncias de politicas publicas equivocadas.

Joinville ¢ uma cidade que ha muito apresenta um crescimento vertiginoso, impulsionado pela
atividade industrial, mas que mantém fortes lagos com sua tradi¢do, alicercada no fato de ter
sido uma bem sucedida colonia alemd’. Ressaltamos que a atuacdo das instituigdes de

preservacao se deu nas trés ultimas décadas, periodo de grande desenvolvimento urbano.

20 periodo inicial de formagdo da cidade, como Colonia Dona Francisca, sera abordado ainda no inicio deste
capitulo, a partir da pagina 103.
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No entanto, ¢ sobre este acervo que desde a década de 1980 muitas acdes vem sendo
desenvolvida pelas trés esferas de governo, e uma real consciéncia de preservagao urbana vem

174
sendo lentamente construida’".

Por todas estas razdes nos propusemos a analisar a gestdo deste acervo, numa perspectiva do
conceito de conservagdao integrada do patriménio urbano — arquitetonico (abordado no
Capitulo 1), tendo como ponto de partida as politicas implementadas no Estado de Santa
Catarina (explanado Capitulo 2) analisando basicamente a atuag¢do das instancias estadual e
municipal na area de estudo e as transformacdo sofridas pelas unidades arquitetdnicas

tombadas e por sua ambiéncia.

3.1 HISTORICO E EVOLUCAO URBANA

O municipio de Joinville se localiza na regido nordeste do Estado de Santa Catarina. Tém
limites com os municipios de Araquari, Campo Alegre, Garuva, Guaramirim, Jaragua do Sul,
Sao Francisco do Sul e Schroeder. Suas coordenadas geograficas sao 260 18 05’ de latitude

sul e 480 50° 38’ de longitude WGR (Fig. 30).

#e’ Florianopolis

Fig. 30: Localizag@o geografica do municipio de Joinville
Fonte: adaptacdo de mapa de http://pt.wikipedia.org. Edicdo de imagem: Roberta Nocetti

O municipio se estende do litoral até os terrenos cristalinos da Serra do Mar, a Oeste. No
entanto a ocupagdo urbana se deu nas planicies, proximas ao litoral. A sede encontra-se numa

altitude de 4,5 m do nivel mar. A cidade desenvolveu-se quase que inteiramente em planicie,

™ Nas entrevistas com os gestores da instancia municipal, técnicos do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Fundagao Cultural de Joinville pudemos constatar esta preocupagao.
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ja avancando em areas alagadicas e de mangue (Fig. 32 e 33). A 4rea territorial do municipio
perfaz 1.135,05 km” (IBGE). A 4rea urbanizada divide-se entre a sede municipal e o Distrito

de Pirabeiraba. A Sede possui 194,82 km® e Pirabeiraba 21,26 km®. Com base em seu

territorio, criaram-se municipios como, Corupa, Rio Negrinho, Jaragud do Sul, Sdo Bento do

Sul, para citar os maiores (Fig. 31).
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Fig. 31: Situagdo regional da cidade de Joinville destacando os limites com os demais municipios.
Fonte: imagem base IPPUJ, 2007. Edi¢do de imagem: Roberta Nocetti

Fig. 32: Vista da area urbana de Joinville com a Baia da Babitonga ao fundo.
Fonte: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Joinville
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Fig. 33: Vista dos bairros mais centrais com o Morro da Bo Vista em sgundo Plan |
Fonte: http://www.fundema.sc.gov.br

A regido onde se encontra o municipio de Joinville, ja4 era ocupada por comunidades de
cacadores héd cerca de cinco mil anos, e quando da chegada dos primeiros imigrantes no
século XVIII ainda existiam indigenas ali vivendo. Antes mesmo da chegada daqueles, se tem
noticias de que algumas familias portuguesas ja haviam adquirido propriedades e possuiam
lavouras de cana de agucar, mandioca, milho e arroz, contando com a mao de obra de

€8Cravos.

Em 1843, com o casamento da Princesa Francisca Carolina, filha de D. Pedro I, com o
Principe Frangois Ferdinand Philipe, filho do rei da Franga, Luiz Phillipe, 25 léguas
quadradas de terras da regido foram doadas como dote ao Principe.Dezoito anos mais tarde as
terras seriam negociadas, para ali implantar a Colonia Dona Francisca. A Colonia Dona
Francisca, foi fundada pela Companhia Hamburguesa de Coloniza¢do, com imigrantes
provenientes da Suica, Noruega ¢ Alemanha. Os primeiros imigrantes chegaram a nove de
marco de 1851, e ja em 1852 a colonia passou a se chamar Joinville, em homenagem ao

principe.

A planicie onde foi assentada a Colonia era entrecortada por uma grande quantidade de rios,
dentre eles, o Itapocu, o Pirai, o Cachoeira, e muitos afluentes, sendo as margens de um deles,
o ribeirdo Mathias, que se estabeleceram os pioneiros, area muito proxima a Baia da
Babitonga, e a Vila de Sao Francisco do Sul. A proximidade do porto de Sao Francisco foi
determinante para a escolha do sitio, pois esta localizacdo iria facilitar sobremaneira a entrada
de produtos e o escoamento da producao colonial. Oficialmente a Colonia fazia parte do
territorio politico de Sao Francisco do Sul e a 15 de margo de 1869 dé-se sua emancipagao.
No mesmo ano, com a instalagdo do municipio, este recebe o nome de Sdo Francisco Xavier
de Joinville. Como a maioria das colonias do Estado, a ocupagdo inicial se deu através da
abertura de picadas, de tragado linear, chamadas de linha. Para o parcelamento eram abertas

picadas secundarias, perpendiculares as principais e demarcados os lotes, que tinham como
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profundidade a distancia média entre duas picadas secundarias. Cada lote tinha uma area de

25 a 30 hectares.

Os assentamentos, num primeiro momento rurais, evoluiram para vilas, denominadas de
Stadplatz, (WEIMER, 1994) ““0 lugar da cidade”. A descrigdo do processo do surgimento da
Vila segundo Hansen (apud. WEIMER, 1994) ¢é bastante claro, ou seja: “A forma do
Stadplatz, comecou a se esbogar a partir de um Strassendorf, entendido como um
adensamento de construcdes ao longo da estrada que ia se transformando, gradativamente,
numa rua.”. No entanto, Weimer discorda dessa tese, atribuindo a responsabilidade da vila a
iniciativa da companhia colonizadora, que impunha o tragado de uma Vila “portuguesa” com
suas ruas paralelas e ortogonais. Diz ainda que por esse motivo os “alemaes sempre tiveram
muita dificuldade em conferir aspectos de semelhanga as cidades da Alemanha” (WEIMER,
1994, p. 44), a semelhanga dos Dorf, conseguindo apenas através de suas construgdes e seus

jardins.

No caso de Joinville, confirmando a colocagdo de WEIMER, o tragado inicial, foi definido
pela Companhia Colonizadora, deu-se em forma de cruz partindo da Pragca Lauro Muller, na
Rua Nove de Marco, primeira rua a ser aberta, inicialmente chamada de Rua do Porto, ja que
partia do rio e pela qual se tinha acesso ao Porto (Fig. 34). As outras duas ruas eram, para o
sul, a Rua 15 de Novembro, e para o Norte, a Rua Dr. Jodo Colin. Um dado interessante
quanto aos primeiros assentamentos foi a exclusividade de etnias no povoamento das linhas.
Dessa forma, a Nordstrasse, hoje Rua Jodo Colin era habitada pelos noruegueses; na picada
Schweizer, hoje Rua XV de Novembro, a partir da Jodo Colin habitavam os suicos e na

picada Deutsche, hoje rua Visconde de Taunay, se instalaram os alemaes.

A fungdo comercial e o relevo eram os condicionantes na expansao urbana. Como em outras
cidades do Estado, de coloniza¢do alemd, a rua comercial pode ser considerada o eixo
estruturador do crescimento urbano. A partir dela outras ruas eram criadas, paralela ou
perpendicularmente a ela. Mesmo ndo tendo prioridade no tragado inicial, os templos
catolicos e protestantes serviram de pontos atrativos no desenvolvimento urbano no sentido
Norte e Sul da Colonia. No sul, proximo a igreja catolica, concentraram-se as institui¢des de
natureza catolica como o colégio, o cemitério e o hospital. Os protestantes ou luteranos se
concentraram no norte, com sua Casa de Oracgdo, Escola e o Cemitério dos Imigrantes

(TERNES, 1993).
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Primeira planta de Joinville, desenbada por Banholzer em 1852
(3° relatdrio da Sociedade)
Fig. 34: Divisao de lotes da Colonia Dona Francisca e no detalhe a 4rea destinada ao assentamento urbano -
1852. Fonte: Weimer, 1994
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A economia da Colonia, num primeiro momento calcada no empreendimento rural,
desenvolveu-se com base no comércio e beneficiamento de madeira e de erva-mate extraidos
do Planalto. As margens do Rio Cachoeira foram se instalando alem do Mercado Piblico,
grandes depdsitos e escritorios ligados a atividade. A estrada de ferro deu um grande impulso
ao desenvolvimento local com implantagdo do ramal da Linha Porto Unido - Sdo Francisco do
Sul da Rede de Viagdo Parana - Santa Catarina. A década de 1920 foi decisiva para o
desenvolvimento urbano do municipio, dando inicio aos préoximos 50 anos de grande
prosperidade, impulsionada pelo comércio da erva-mate, quando cresceu o comércio em

termos gerais (TERNES, 1993, p. 142).

Até o inicio da década de 1950 a cidade ainda possuia uma fisionomia colonial, contando com
aproximadamente 143 ruas, 15 delas pavimentadas, ¢ mesmo ja com algumas emancipagdes

de distritos, contava com aproximadamente 50.000 hab.

A partir desse periodo, Joinville inicia a mudanga determinante do seu modelo econémico,
abandonando a economia agricola de subsisténcia para assumir um periodo de crescimento
industrial. A atividade industrial veio a se constituir no motor impulsionador do
desenvolvimento do municipio, trazendo pujanca econdmica, em razao do que o municipio
passou a ser conhecido como a Manchester Catarinense, alusdo a importante cidade industrial
inglesa. A proposito, esta relagdo com a cidade inglesa ¢é reproduzida, via de regra, pelo que a
mesma tem de bom, o desenvolvimento industrial, trazendo enriquecimento para o municipio
e progresso tecnoldgico. No entanto, esta atividade contribuiu para o rapido crescimento
urbano, que trouxe consigo todas as mazelas colaterais, como substituicdo da arquitetura
urbana do periodo inicial da colonia, polui¢do de cérregos e rios como aconteceu com o Rio
Cachoeira, a ocupagdo de areas improprias para assentamentos humanos como mangues,
ameacando igualmente este ecossistema fragil. Atualmente possui mais de 1700 industrias e €
o terceiro polo industrial da Regido Sul, ficando atrds somente de Porto Alegre e Curitiba. Os
setores que mais se destacam na Industria sdo: metal mecanico, téxtil, plastico, metalargico,

quimico e farmacéutico.

As industrias, num primeiro momento, se instalam em algumas 4reas residenciais do centro
urbano e mais tarde ocupam os bairros Boa Vista e Iriri, a Leste e Norte do Centro. Em

meados do século XX Joinville cresce economicamente e, em conseqiiéncia o
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desenvolvimento urbano recebe um grande impulso, vindo a ser, ja na década de 1960, a
cidade mais populosa do Estado. Na década de 1960 o crescimento populacional” se
intensificou, num crescente até¢ a década de 1980, em razdo da imigracdo de contingentes do
interior do estado e do Sudoeste do Parana, chegando a superar em mais do dobro as taxas

verificadas em Santa Catarina e no pais.

Quadro n°. 3- CRESCIMENTO POPULACIONAL EM JOINVILE - 1960/2006

ANOS TAXAS MEDIAS INICIO DA DECADA FINAL DA DECADA
1950 a1960 6,07 43.334 69.677
1960 a1970 6,04 69.677 126.095
1970 a1980 6,45 126.095 235.812
1980 a1991 32,54 235.812 347.151
1991 a 2000 22,21 347.151 429.604
2000 a 2006 1,89 429.604 496.051

Fonte: IPPUJ, 20077°; p. 46

Para acompanhar a evolucdo urbana posterior a década de 1960, consultamos os primeiros
trabalhos de andlise urbanistica e planejamento urbano, fazendo uma sintese da situagdo de
alguns periodos dessa evolugdo urbana, até a elaboragdo do “Plano Diretor de 73”. (IPPUJ,

2007 C)

O primeiro plano urbano que Joinville teve foi o Plano Bésico de Urbanismo PBU/1965".
Neste documento ¢ analisada a situagdo e as tendéncias de desenvolvimento social e
urbanistico do municipio, com o objetivo de estabelecer diretrizes para um Plano Diretor. A
area urbana ainda era marcada pelo parcelamento do solo do periodo colonial, com uma baixa
densidade, a presenca de casas ajardinadas e paisagem com a predominancia do verde. Mas ja
se detectava uma distribuicdo desordenada de industrias em meio a residéncias na zona
urbana. A época o plano informava que a populagdo do municipio era de 90.000 hab, sendo
distribuida no territério de maneira dispersa. Mas a ocupacdo urbana se deu linearmente no
sentido norte-sul, possuindo como condicionantes elementos que participaram historicamente

desta tendéncia de ocupagdo, como topografia plana com alguns morros isolados, a presenca

> Segundo a estimativa do IBGE da populagio residente do municipio em 01 de julho de 2006 era de 496.051
habitantes, sendo o municipio mais populoso do Estado e o terceiro da Regido Sul.

" FONTE: IBGE Censo Demografico 1960, 1970, 1980,1991, 2000 *Estimativas 2001 a 2006. Obs.: nimero da
populagdo no inicio e no final de cada década conforme resultado final dos Censos Demograficos mencionados.
No periodo de 2000 a 2006 temos estimativas devido ao fato do Censo demografico ser realizado apenas no final
de cada década. No Censo de 2000 ndo esta incluso a area de Araquari que foi anexada a Joinville em
10/05/2001.

" Lei n® 795, de 25 de janeiro de 1966 - desenvolvido pela Sociedade Serete de Estudos e Projetos Ltda e
escritorio Jorge Wilhelm — Arquitetos Associados.
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da Serra do Mar, da Baia da Babitonga, da BR 101. Estimava-se que pelo menos 40% da
populagdo utilizava a bicicleta como meio de transporte. Como propostas efetivas de
diretrizes para a ocupac¢do do territorio, o plano ja recomendava um adensamento da ocupacao
do solo retomando o seu sentido de crescimento no eixo Norte-Sul; hierarquizacdo vidria; um
desestimulo da ocupagdo de 4areas fragilizadas, denotando uma preocupagdo com a
preservacdo dos ambientes naturais, tanto que a época o Morro da Boa Vista ja era
considerado patrimdnio paisagistico; a criagdo da zona dos distritos industriais ao longo da

BR-101 e no entdo Distrito do Boa Vista — Fundi¢ao Tupy. (IPPUJ, 2007a)

Em 1972 ¢ elaborado o Plano do Sistema de Transportes Urbanos - PLADSTU'®. O
diagndstico atribui o vertiginoso crescimento populacional em grande parte a migracado, pela
atragdo exercida pela oferta de trabalho do setor industrial. Este crescimento ocasionou um
grande desequilibrio na ocupagdo urbano/rural, j& que 70% da populagdo era urbana. A
ocupacdo populacional se dava de forma rarefeita, e o territério apresentava descontinuidade
na extensa malha urbana. A persisténcia dos problemas relativos a baixas densidades, eram
justificadas pela cultura colonial de ocupagdo do solo. O Plano identificou a falta de relacao
da cidade com o mar, negando sua proximidade com a Baia da Babitonga. Apesar do plano se
caracterizar mais como sendo um plano viario, pdde-se nele, detectar a primeira referencia
direta a uma valorizacdo da area do centro historico, com a recomendac¢ao de criagdo de um
setor cultural e de recreagdo no centro da cidade, nas proximidades da Rua do principe e do

Museu da Imigra¢do’” (IPPUJ, 2007a)

O Plano Diretor de 1973% foi centrado no zoneamento de uso e ocupagdo do solo.
Caracteriza-se por uma tendéncia modernista de planejamento, de setoriza¢dao de atividades
em areas especificas da cidade, além de consolidar a hierarquizacao viaria do plano anterior.
Nele foram definidas a localizagdo do Campus Universitario e do Distrito industrial®' na zona
norte. “O tema Patriménio Historico ¢ abordado de forma muito superficial no documento”

(IPPUJ- Anexo V- Recomendacgdes das Oficinas 2006). (IPPUJ, 2007¢)

7® Este plano resultou no “Plano Diretor de 73”. (IPPUJ, 2007 C)

” Museu Nacional de Imigragdo e Colonizagio foi criado com o objetivo de registrar a memoria da imigragio e
colonizagdo da Colonia D. Francisca. Instalado em edificagdo Tombada pela Unido denominada Palacio dos
Principes, e inaugurado em 1961.

%L ein® 1.262/73 - Lei de Uso e Ocupagio do Solo, também desenvolvido pela Sociedade Serete. Mas em 1975
foi revogada pela Lei no 1.410/75 nas disposi¢des relativas ao Uso e Ocupagdo do Solo, mantendo as relativas ao
Parcelamento do Solo (IPPUJ, 2007 C).

8 Lein® 1.411/75, que cria a Zona Industrial - Z7 (Distrito Industrial).
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Esse desenvolvimento urbano propiciou um incremento na constru¢do civil e a conseqiiente
substituicdo da arquitetura das fases iniciais da colonizacao, bem como da primeira etapa de
edificagdes urbanas, produto dessa prosperidade.

O fato da topografia ndo oferecer muitos obstidculos a expansdo urbana, de certa forma
contribuiu para o retardamento do processo de adensamento e verticaliza¢do, da area central,
se assim nao fosse, a substituicdo do tecido construido de fases anteriores da urbanizagao teria
sido bem mais rapida. No entanto no final da década de oitenta ainda existiam exemplares
significativos do periodo de pujanga econdmica no centro comercial e urbano, constituindo o
que se poderia chamar de centro historico da cidade, estes exemplares foram alvo das agdes

dos 6rgaos de preservagao, conforme passamos a relatar a seguir.

3.2 0S CAMINHOS DA PRESERVACAO DO ACERVO URBANO

Os precursores
A Unido foi precursora na preservacdo cultural em Joinville com a protecdo do “Palacio dos
Principes”, Fig. 35, sede da companhia colonizadora da Colonia Dona Francisca, em 1939, foi
a primeira edificagdo a ser protegida que ndo representava a heranca luso-brasileira no Estado.
A edificacdo foi construida em 1870, por determinacdo do administrador Frederico Briistlein
que encarregou o arquiteto Frederico Muller da obra. Mais tarde na década de 1960, mais dois
bens foram protegidos pela Unido, o Cemitério Protestante (1962), Fig. 36, ¢ o Parque
Arborizado - Bosque Schmalz, situado na Rua Marechal Deodoro (1965). Dava-se inicio

assim ao reconhecimento nacional do patrimoénio cultural de outras etnias, que ndo a luso-

brasileira, no Estado.

Fig. 35: Palicio dos P}incipes — Museu Nacional da Fi.6: Cemitério Protestante. "
Imigragdo. Fonte: http://radarsul.com.br Fonte: Arquivo 11* SR IPHAN
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Outra modalidade de bem cultural ja ha muito tempo reconhecida e protegida no municipio, €
a dos sitios arqueoldgicos, que em Joinville e regido sao numerosos. Existem no municipio 42
sitios arqueoldgicos pré-coloniais cadastrados, sendo a maioria composta por sambaquis. A
protecdo se deu pela Lei Federal 3921 de 1961, e a responsabilidade pela fiscalizagdo e
gerenciamento dos sitios e acervo museoldgico, esta a cargo do Museu Arqueoldgico de

Sambaqui de Joinville*?, que tem um convénio de cooperagio técnica com o IPHAN.

J& na década de 70 (setenta), os Orgdos municipais come¢am a se preocupar com a
preservagdo das edificagcdes em enxaimel, movimento este j& em andamento também na
cidade de Blumenau. Em 1975, foi sancionada a Lei N° 1.399 concedendo isengdes fiscais
apenas para o “enxaimel que sobreviveu ao tempo e ao progresso” (SILVERIO, 1981), isso se
deu na administragdo de Pedro Ivo Figueiredo de Campos, incentivando assim a conservagao
destes imoveis. Depois desta outras leis do tipo se sucederam, sem no entanto conseguir uma

preservacao efetiva de edificagdes nesta técnica construtiva na area urbana.

Em 1980 havia sido criada a Comissdao do Patriménio Histdrico, Arqueologico, Artistico e
Natural do Municipio de Joinville através da Lei Municipal n® 1.772, ¢ a Lei Municipal n°
1.773, que dispde sobre a prote¢ao ao patrimonio cultural do Municipio de Joinville, criando a

figura do tombamento municipal.

Na década de 1980 foi dado inicio ao primeiro levantamento de edificagdes de valor histérico
- arquitetonico no municipio, com os trabalhos do Inventario das Correntes Migratorias,
conforme relatamos no Capitulo 2, bem como as ag¢des conjuntas do IPHAN com a Secretaria
de Planejamento do municipio. Mesmo ndo sendo objetivo desta Dissertacao, ndo poderiamos
deixar de mencionar o trabalho de preservacao efetivado na éarea rural do municipio, também
iniciado por este Inventario. Resultado do processo de colonizagdo, a area rural se consolidou
como um rico patriménio de paisagem cultural. Desta paisagem fazem parte, antigas
“picadas” (linhas ao longo das quais se demarcavam os lotes), em vales cultivados em regime
de pequenas propriedades, algumas vezes entrecortados por riachos. Atualmente as picadas
sdo em sua maioria estradas, pontilhadas por propriedades rurais, onde sobressaem as
residéncias, muitas delas construidas na técnica enxaimel, e préximas a estas unidades de

trabalho, como paidis, estabulos, etc. além de bem cuidados jardins na area frontal das

%2 Criado em 1969, teve como primeiro bem a colegio arqueoldgica formada pelo pesquisador amador
Guilherme Tiburtius, adquirida em 1963.
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residéncias, por onde se tém acesso as varandas. Compdem a moldura deste cenario,
elevacdes verdejantes utilizadas para a pecuaria ou agricultura. Este trabalho, de
reconhecimento inicial, deu origem a uma grande a¢do de preservagcdo de “um conjunto de
expressoes historicas, socioldgicas e ambientais” (FCJ C, s/d), o que mais tarde viria a fazer
parte do Projeto Roteiros Nacionais de Imigragdo. O trabalho no municipio foi denominado
“Projeto Memoria de Joinville”, com coordenacdo do IPHAN, e participagdo da Fundagdo
Cultural de Joinville e Fundacdo municipal 25 de Julho (presta assisténcia técnica e extensao
rural), esta tltima fundamental no processo de integracao das populagdes rurais, ao Projeto. A
Serra Dona Francisca, que liga o Litoral ao Planalto Norte, recebeu atengdo especial,

configurando-se em ponto forte para a exploragdo do turismo-cultural.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, reforcando a a¢do da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na preservacao do patrimonio cultural, a Lei
Organica do Municipio de Joinville absorve as disposi¢cdes constitucionais quanto a
preservacao do patrimonio cultural, como competéncia do Municipio em seus Artigos 4° e 5°.

Portanto, este primeiro periodo pode ser caracterizado como um periodo de criagdo de uma
mentalidade preservacionista no municipio, onde a instancia federal, através do Escritorio
Técnico do IPHAN em Santa Catarina, ainda subordinado a 10* Diretoria Regional baseada

em Porto Alegre - RS teve papel preponderante.

Muitos foram os técnicos e intelectuais que perceberam o valoroso acervo histérico —
arquitetonico que a cidade possuia, dentre eles, arquitetos alemaes que foram chamados a dar
seus pareceres quanto a heranca arquitetonica dos imigrantes alemdes do sul do pais, e
auxiliar na criagdo de uma politica de preservacao urbana para o municipio, e particularmente
um deles, o Arquiteto Udo Baumann dedicou-se com afinco a esta tarefa, e ¢ sobre sua

atuacdo em Joinville que discorreremos a seguir.

As impressdes de um estrangeiro

Na década de 1970, foi estabelecido um convenio entre a GTZ - Cooperagao Técnica Alema

(Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit GmbH)*, e o governo Brasileiro,

8 Empresa publica de direito privado, criada em 1974, com o objetivo de gerenciar os projetos de cooperagido
técnica, é responsavel pela implementagdo da contribuigdo alemd, por delegacdo do Ministério Federal de
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através da SEPLAN. No ambito deste convenio, em 1980, o sul do Brasil recebeu a visita de
dois especialistas alemdes em preservagdo do patrimonio, Professor Gottfried Kiesow
(Conservador Geral do Estado de Hessen) e Professor Edgar Heydok (Diretor do
Departamento de Planejamento Urbano de Wiesbaden). Percorreram algumas cidades de
colonizagdo teuto-brasileira dos estados de Rio Grande do Sul e Santa Catarina, conhecendo e
fazendo um trabalho de conscientizacdo, através de palestras sobre a importancia da
preservacdo e da valorizagdo do patrimdnio local. Segundo a Arquiteta Briane Elisabeth
Panitz Bicca, que a época acompanhou o grupo como representante da SPHAN-pr6-Memoria,
estes técnicos em suas palestras, nunca mostravam ou faziam apologia do patrimdnio da
Alemanha, para ndo estabelecer comparagdes que pudesse diminuir a importancia do
patrimOnio desses municipios. Em Floriandpolis, em novembro participaram de um Seminario

sobre Desenvolvimento Urbano ¢ Preserva¢ao do Patrimonio Historico.

Por indicagdo dos técnicos dessa primeira missao, para desenvolver e aprofundar os resultados
do Seminario, em agosto de 1982, veio o arquiteto Udo Baumann™, arquiteto conservador
com experiéncia na area de manutencdo (conservaciao) de substancia histérica e na técnica
enxaimel, por meio de um convenio com o governo brasileiro pelo CNDU (Conselho
Nacional de Desenvolvimento Urbano) / GTZ, ficando as prefeituras responsavel pela estadia
e transporte do arquiteto na regido. Produziu um relatorio, a partir da cidade de Marburg na
Alemanha, datado de margo de 1983. O relatorio diz respeito as cidades de Joinville, Sao
Bento do Sul e Blumenau. Sobre cada cidade o arquiteto faz uma pequena apresentagdo, onde
fala sobre a historia a evolugdo do patrimonio e impressoes sobre a paisagem urbana que veio
a conhecer. Apods a apresentacdo descreve os principais exemplares arquitetonicos que, a seu
juizo, sdo portadores de valor historico e/ou artistico, destacando suas caracteristicas
arquitetonicas. Na conclusdo, se refere ao trabalho apresentado como um estimulante “para
despertar e aprofundar a consciéncia da necessidade de se preservar a arquitetura historica em

Santa Catarina”. Sugere ainda, um inventario que sirva de “visdo geral do que se dispde no

Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento (BMZ). A Cooperagdo Técnica realiza-se por meio de programas
estabelecidos de comum acordo, a partir de um Convénio Intergovernamental (Ajuste complementar ao Acordo
Basico de Cooperacgdo Técnica Brasil-Alemanha), que define a participagdo de cada uma das partes. Disponivel
em: http://www.gtz.org.br/brasil/inter bra.htm

8 Técnico da Administragdo do Estado de Hessem, em Marburg, atuando como conservador do patriménio
histérico. Udo Baumann nessa ocasido, também prestou consultoria no Rio Grande do Sul, junto a
municipalidades de colonizagdo italiana e alema, com especial énfase para Santa Cruz do Sul.
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Estado em termos de Patrimonio Historico”, que possa servir também como ‘“elemento

auxiliar” para o planejamento urbano destas cidades (BAUMANN, 1983, p. 53).

Especificamente sobre a cidade de Joinville, fez uma série de consideragdes que penso seja
importante serem reproduzidas neste trabalho, pois, trata-se do olhar estrangeiro sobre a
producdo arquitetonica local, em um momento de franco desenvolvimento urbano,

constituindo-se pelo menos num alerta para a ndo destruicao das unidades referenciadas.

Por motivos 6bvios, a atencdo do arquiteto foi fortemente atraida para a arquitetura enxaimel -
técnica construtiva que invariavelmente € associada ao seu pais — mas também se surpreendeu
com a qualidade plastica dos exemplares de fases posteriores da urbanizagdo, e que ele se
refere como “arquitetura tipica do periodo de desenvolvimento do nucleo urbano”
(BAUMANN, 1983, p. 5). Apresentou algumas unidades arquitetonicas, dedicando a cada
uma delas descricdes sobre seus estilos e tendéncias arquitetonicas, cuja intencdo era
“fornecer exemplos tipicos das diferentes formas arquitetonicas existentes” (BAUMANN,
1983, p.8). Em razdo do pouco tempo que podia dispensar a cada cidade, concentrou suas
observagdes quanto a preservagdo urbana, a um trecho da Rua do Principe, por ser uma das
ruas mais antigas do centro da cidade, com um grande nimero de unidades arquitetonicas
importantes para a preservacdo e que, ainda aquele tempo, ndo havia iniciado sua
verticalizagdo. Com relacdo aos usos das edificacdes, percebeu a tendéncia de uma
“concentragdo do setor terciario”, alertando para o “despovoamento da rua, a construgdo de
novos arranha — céus e a perda da substancia historica”, o que levaria a um “empobrecimento
da paisagem urbana” (BAUMANN, 1983, p. 6). Quanto ao aparecimento dos primeiros
exemplares do pastiche, em franca proliferacdo naquele momento, se posicionou inteiramente
contra: “colocar uma arquitetura de imitagdo como testemunho historico original de uma
arquitetura alema, ndo apenas se constitui num mal entendido como também acaba por
impedir que se realize uma moderna arquitetura de boa qualidade”. Sentenciando, “a cidade
tem em suas constru¢cdes uma substancia arquitetonica interessante e valiosa. Esta deve ser
conservada e protegida”. E por fim denuncia o favorecimento do pastiche por meio de
incentivos fiscais e administrativos (BAUMANN, 1983, p. 6). Faz duras criticas aos
elementos utilizados para despertar interesse turistico, como moinho de ventos, relacionando-
os a Disneylandia. Reforcou a necessidade de valorizagdo da arquitetura historica, que por si
sO constitui forte atrativo turistico, além da conservagdo da pavimentagdo em paralelepipedos

e o controle da comunicagdo visual. Estas podem ser consideradas as primeiras
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recomendacdes técnicas quanto a preservacdo da arquitetura e aspectos da paisagem urbana

da cidade de Joinville.

Na sua segunda vinda, o arquiteto Udo Baumann permaneceu no Brasil por um ano, de
setembro de 1986 a setembro de 1987, onde Santa Catarina era parte de um roteiro que
abrangeu a area de colonizacdo alema no estado do Rio Grande Sul, e outros cinco centros
historicos brasileiros. Em Joinville o arquiteto pode participar mais diretamente das
discussdes de reavaliagdo do Plano Diretor de 1973, que transcorria na Secretaria de
Planejamento de Joinville. Faz criticas ao Plano, vigente ha aproximadamente 15 anos, que ja
a época se encontrava obsoleto, deixando de “atender” as necessidades da cidade que havia
crescido de maneira extraordindria. Constata que o perimetro urbano havia se ampliado
“exageradamente em duas décadas” (1970 e 1980). Segundo ele, dois técnicos ligados a GTZ,
no fim da década de 1970, ja haviam proposto um sistema de “sub-centros a fim de controlar
o rapido crescimento urbano” (BAUMANN, 1987, pag. 2). O arquiteto menciona o interesse
expresso por parte do Prefeito Municipal e do IPHAN, de ver preservadas as “dreas de
aspecto historico da cidade”, quando da mudanga do Plano de Estruturagdo Urbana. A partir
desta demonstragdo de interesses foi organizado um “inventirio modelo reduzido”,
implementado pelos arquitetos Deise Lopes de Oliveira e Eduardo Schroeder, sob a
coordenacao do arquiteto Udo Baumann. Foi chamado Plano de Preservacdo de Patrimonio
Ambiental Urbano. A area de pesquisa escolhida foi o centro histérico e imediagdes. Para este
trabalho foram identificadas as edificacdes de “valor historico, dignas de preservacao”
(BAUMANN, 1987, pag. 2). Além dos dados coletados em campo, como dados cadastrais e
fotografias, foi efetuado um levantamento e estudo dos projetos existentes, no arquivo
municipal e das plantas urbanas no Arquivo Geral da Secretaria de Planejamento do
municipio. Os documentos técnicos que resultaram deste trabalho, além dos relatdrios, foram
fichas preenchidas individualmente para cada edificacao (Fig. 37), além do mapeamento das
unidades na malha urbana, tendo como base um mapa de 1947. No mapa foram classificadas
segundo o grau de interesse histérico — arquitetonico (Fig.38). Alem das unidades isoladas,
foram definidas areas de interesse especial. Das areas propostas no mapa como “areas de
interesse especial”, hachuradas (cinza), a maior foi a do centro historico, podemos identificar
também a da Area da Ferrovia, a direita no mapa, ¢ do Cemitério dos Imigrantes, acima da

area central.
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iCADASTRAMENTO FOTOGRAFICO DE EDIFICACOES DE INTERESSE E OUTROS  Dezembro - 1986

CADASTRAMENTO FOTO 14
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| Art Déco é com certera. sob o aspecto artistico. uma das mais

Fig. 37: Ficha de Cadastramento utilizada em 1987 I:;ara os primeiros levantamentos de edificagdes historicas
Fonte: arquivo FCJ. Edi¢ao de imagem: Roberta Nocetti

legenda

I maxima importancia B importante W caracteristica urbana neutra
I sermn importancia I conflitante -=== perimetro urbano de 1947 dreas de interesse especial

Fig. 38: Plano de Preservagdo do Patrim6nio Ambiental Urbano: planta urbana onde foram identificadas as
edificacdes de interesse historico. Fonte: mapa FCJ. Imagem: ALTHOFF, 2007. Edicdo de imagem: Roberta
Nocetti.
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No ambito da discussao do Plano de Estruturacdo Urbana, o arquiteto Udo Baumann
participou de algumas reunides relativas a concessao de alvards de constru¢do, onde tomou
partido pela permanéncia de edificacdes historicas, redu¢do da zona industrial proposta e a
necessaria tomada de consciéncia para a construgdo de sistema de tratamento de dejetos

industriais € urbanos.

Segundo o arquiteto Eduardo Schroeder, em entrevista a nds concedida, suas observacdes
“sensibilizaram técnicos, gestores publicos, setores do empresariado local, com grande
repercussao no desenvolvimento inicial da reavaliagdao do Plano Diretor, que se iniciou de fato
logo apods seu retorno”.

O Projeto Memoria de Joinville foi criado nesta oportunidade como um projeto guarda —
chuva, sob o qual estariam diversas agdes, com o objetivo de preservar e desenvolver o
patrimoénio cultural do municipio de Joinville. Passamos a enumerar algumas delas:
continuidade do inventario e tombamento de arquitetura historica, a nivel municipal e federal,
com vistas ao desenvolvimento do Plano Diretor; a restauragdo do Cemitério dos Imigrantes;
revitalizacdo dos museus e arquivo histérico municipal; inventario da arquitetura historica
rural e restauracao de alguns exemplares; incentivo a comercializagao de produtos coloniais,
através da instalacdo de um posto de vendas; restauragdo de cemitérios de imigrantes na area
rural. Muitas destas a¢des de fato foram concretizadas, no entanto, o nivel de envolvimento de

técnicos e recursos financeiros alemaes no processo de cada uma delas nao foi avaliado.

Na area urbana houve uma proposta efetiva para a Rua do Principe, detentora de um grande
numero de edificacdes de importancia historico — arquitetonica. Esta consistia em estabelecer
« [ - . . . ~

zonas urbanisticas especiais” definindo o gabarito méaximo de construgdo em quatro
pavimentos, que ja era o gabarito vigente. Na realidade, esta proposta ndo foi adotada, pois
quando da passagem do Plano pela Camara, partes importantes da proposta foram alteradas ou

suprimidas.

No relatério, Udo Baumann faz referencia a um compromisso do IPHAN, em proteger por lei
de tombamento federal alguns bens isolados, acdo esta que ndo foi concretizada. O arquiteto
deixa bem claro sua crenga no poder de neutralizacdo do entorno de algumas edificagdes
tombadas: “com a protecdo de alguns monumentos arquitetonicos, cria-se um certo limite a

uma maior verticalizacao no centro da cidade”. Outra tendéncia muito clara que aparece nas
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sugestoes do relatdrio € o trabalho de preservacao aliado ao turismo; quanto a isto 0 mesmo se
posicionava: “A imagem da cidade no ramo turistico ndo foi ainda devidamente explorada em
face do processo de afirmacdo de Joinville como pdlo industrial, falta, por exemplo, um
album com vistas da cidade e informagdes sobre a vida de seus habitantes, o comércio ¢ o
trabalho”. Quanto ao inventario produzido com o seu acompanhamento, 0 mesmo informa
que o IPHAN solicitou a nao divulgacdo do mesmo, temendo-se a demoli¢do precoce de
alguma unidade. Ou seja, a pratica, infelizmente necessaria muitas vezes, da ndo divulgacgao,
protege de interesses escusos, mas paradoxalmente, implica também em ndo permitir o

reconhecimento por parte da populagdo.

Ele proferiu diversas palestras e participou de seminarios abordando o tema planejamento
urbano e preservacdo do patrimonio. A temadtica em geral era a sensibilizacdo sobre a
importancia dos elementos historicos que conferiam identidade na paisagem urbana e sua
relagdo com qualidade de vida, e destacadamente a inser¢ao de novas edificagdes em meio a
edificagoes de carater historico, ou mesmo a necessidade da presenca de um conjunto de
edificagdes, neutras sem monumentalidade (SCHROEDER, 2007). No semindrio promovido
pela AMUNESC e o SPHAN, ressaltou a importancia do planejamento de novas edificagdes
como instrumento de seguranca para arquitetura de valor historico. J& falava com bastante
seguranga sobre um futuro roteiro turistico na regido, € o compromisso com o tombamento de
40 unidades arquitetonicas, ainda no ano de 1987. Deixava claro, também, que a grande
preocupagdo do IPHAN naquele momento era com a arquitetura rural enxaimel, mas ele
proprio reforcava a necessidade de finalizar o inventario iniciado no centro urbano, sob sua
coordenacdo, para que com base nesse cadastro ocorresse a devida avaliagdo e

reconhecimento da arquitetura urbana.

A seguir abordaremos a participa¢ao das demais instancias, no processo de reconhecimento
do patrimonio edificado de Joinville, a municipal representada pela FCJ e Fundagao IPPUIJ, e

na seqiiéncia, a estadual representada pela FCC.

3.2.1 A instancia municipal

Em 1980 ¢ criada a Comissao de Patrimonio Historico, Arqueologico, Artistico e Natural do
Municipio de Joinville através da Lei n® 1772 de 28 de novembro de 1980, com a funcao de

formular as politicas ptblicas municipais de preservacdo do patrimonio cultural. No mesmo
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ano foi criada a lei de Tombamento Municipal, Lei N° 1773 de 1° de dezembro de 1980. A
Lei e a Comissao ficariam sob a responsabilidade, da Secretaria de Cultura Esporte e
Turismo. No entanto s6 em 1998 foi instituido o Decreto 8.584 aprovando o regulamento e a
constituicdo da Comissao do Patrimdénio Histoérico, Arqueologico, Artistico e Natural do
Municipio de Joinville.

Em 1982, ¢ criada a Fundagdo Cultural de Joinville, que passa a ser responsavel pela
aplicagdo da Lei de Tombamento Municipal e pela presidéncia da Comissao de Patrimonio

Historico, Arqueologico, Artistico e Natural.

No entanto, nenhuma destas instituicdes ou lei alterou significativamente o panorama da
preservagdo do patrimdnio urbano e arquitetonico no municipio, pelo menos até meados da
década de 1990. Nesta area, os atores institucionais do municipio que continuavam a se
envolver com a preservagao urbana eram os mesmos que atuavam no planejamento urbano do
municipio, técnicos da Secretaria de Planejamento e Coordenacao. Estes acompanharam o
arquiteto alemdo Udo Baumann durante suas duas visitas, e algumas de suas observacdes e
recomendacdes foram por eles retomadas na discussdo e revisdo do Plano Diretor de 1973,

culminando com Plano de Estruturacao Urbana - PEU, de 1987.

O Plano de Estruturacdo Urbana — 1987 considerou que a estrutura urbana no municipio era
definida a partir da area central, onde estava concentrada a maior parte das atividades urbanas,
uma infra-estrutura fisica instalada e equipamentos urbanos. Concluiu que pela area possuir o
mais alto valor imobiliario, precisaria intensificar o uso de sua superficie. Para isto propos
uma renovag¢ao urbana e a ocupagdo dos vazios existentes, além da criacdo de sub-centros nos
bairros. O patrimonio cultural da area central recebeu destaque especial. O assunto mereceu
um capitulo especifico escrito pelo Arquiteto Eduardo Schroeder, que na época estava
envolvido diretamente com o trabalho do arquiteto alemao Udo Baumann, e o inventario das
edificagdes de interesse historico — arquitetonico. Neste capitulo, dedicado a preservacdo do
patrimdnio era repassada para uma comissdo, a ser criada, a responsabilidade das acdes de
preservagdo a serem desenvolvidas. A Estrada Dona Francisca e a preservacdo do seu
patrimonio ambiental do periodo colonial também foi objeto de preocupagdo nesta Lei. No
periodo havia também uma relacdo direta entre a Secretaria de Planejamento Coordenagdo e o

IPHAN, através do arquiteto Dalmo Vieira Filho, que acompanhava o processo de perto.

Um projeto de revitalizagdo urbana foi implementado no periodo de administragdo do prefeito

Wittich Freitag, (1983-1988), o Projeto Caminhar no Centro. Este previa a despoluiciao de
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fachadas, e renovacdo dos pavimentos dos passeios, utilizando petit-pavé. Desenhos de
bicicletas foram executados nos passeios, evocando o tradicional simbolo do transporte mais

popular do municipio.

O Plano Bésico de Desenvolvimento Regional, de 1992, vem ressaltar em alguns aspectos os
problemas ja identificados em diagndsticos dos planos anteriores, quanto a expansao urbana, a
continuidade de movimentos migratorios, a ampliacdo indevida do perimetro urbano, e a
fragilidade das areas dos mananciais. O Plano veio reconhecer a centralidade urbana na regido
norte/nordeste, do perimetro urbano. Quanto ao patrimoénio, também reafirma que as
edificacdes historicas da area central sdo testemunhos das diversas fases de desenvolvimento
da cidade, declarando a Rua das Palmeiras como marco da cidade. Nesta época j& havia uma
protecdo legal da area, da Rua das Palmeiras, mas o Plano a considerava insuficiente para
garantir sua preservacdo. Enaltecia sobremaneira o potencial paisagistico do sitio urbano, pois
este era rico em “visuais que mesclavam conjuntos construidos com a topografia dos morros”,
o que foi considerado como “diversificacdo cultural do territério”, expresso pelo patrimonio
natural e patrimonio edificado. Com a finalidade de aproveitar este potencial recomendava o

“Incremento do turismo”.

e A Fundacéo Cultural de Joinville - FCJ

A seguir trataremos das agdes da FCJ, primeira institui¢do que teria oficialmente a

responsabilidade de zelar pela preservacao do patrimonio cultural a nivel municipal.

Por atribuicao regimental ¢ tarefa da FCJ, através da Unidade de Patrimonio, Ensino e Arte -
Coordenadoria do Patrimdnio e seus dois setores, Setor de Patriménio € o Centro de
Conservacao de Bens Culturais, preservar e valorizar o patriménio cultural de Joinville. O
Setor de Patrimdnio ¢ responsavel pela fiscalizacdo de bens tombados, por atividades e
projetos de conservagdo e pesquisa, bem como, por fornece elementos para o trabalho da
Comissdo de Patriménio Historico, Arqueologico, Artistico e Natural. O Centro de
Conservagao de Bens Culturais tem como responsabilidade a conservacdo dos bens culturais
materiais existentes no municipio e acervos das seguintes institui¢des culturais, subordinadas
a FCJ: Museu Casa Fritz Alt; Museu de Arte de Joinville; Cemitério do Imigrante Museu de

Imigracao; Museu de Sambaqui; Casa da Memoria; Arquivo Historico. Tanto a aplicagdo da

Lei de tombamento municipal como a Comissdo de Patrimdnio Historico, Arqueoldgico,
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Artistico e Natural foram absorvidas na estrutura da FCJ. Para fiscalizar e normatizar questoes
relativas aos bens tombados (municipais e estaduais) e seus entornos a FCJ conta com a
parceria de outros 6rgaos do municipio como IPPUJ, SEINFRA, FUNDEMA, UNIVILLE e
CONURB.

Assim como a maioria das fundagdes culturais, paralelamente a protecdo e promog¢ao do
patrimoénio cultural, esta nasce também com a incumbéncia de desenvolver e apoiar as
manifestagdes artisticas. E, como em outras fundagdes culturais do mesmo género, os
assuntos ligados as artes despertam mais o interesse dos gestores publicos do que o
cumprimento das atribui¢des de preservagdo do patrimdnio cultural. Para um exame de sua

estrutura organizacional apresentamos o organograma da institui¢do no ANEXO IV.

A FCJ se engajou na proposta de Roteiros Turisticos — Culturais na regido de Joinville, de
iniciativa do IPHAN, desenvolvendo o trabalho conjuntamente, o que fica expresso no
documento intitulado “Joinville Preservacao do Patrimdnio Cultural”, um projeto que foi

parcialmente desenvolvido de junho de 1989 a dezembro de 1990.

Os levantamentos de edificagdes de valor historico, iniciados na década de 1980, e suas
atualizagdes ao longo da década de 1990 deram origem ao cadastro de Unidades de Interesse
de Preservagao — UIP. Este cadastro tem a fungdo de destacar e indicar unidades de
preservagdo em potencial sem, no entanto, se constituir obrigatoriamente na protegdo legal
das mesmas, assim como ndo implica em que outros bens que nao estejam ali arrolados
venham a ser objeto de tombamento. Permanentemente sdo feitas atualizagcdes de novas
unidades junto a SEINFRA, orgdo municipal responsavel pela expedi¢do de licengas para
obras e demoli¢des. A SEINFRA informa a Coordenadoria de Patriménio Cultural da FCJ de
pedidos de viabilidade de obra ou demoli¢ao de unidades, podendo dessa forma ser avaliado o
impacto da interven¢ao ou demoligdo da UIP em questdo. Na area urbana até o momento

encontram-se cadastrados 1369 imoéveis, estas unidades encontram-se identificadas na Planta

Urbana do ANEXO III .
Quanto aos tombamentos municipais, apesar da existéncia da lei municipal por duas décadas,

s6 em 2001 foi iniciada a primeira acdo de tombamento, e desse ano a 2007, 49 imdveis foram

notificados com vista ao tombamento municipal. Destes 21 ja tiveram o tombamento
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homologado®® e dentre eles destacamos o Cine Palacio em 2002, Fig.39, e a Rua das

Palmeiras em 2004, Fig.40, os primeiros a serem tombados no centro histérico. (NARLOCH,

2007).

Fig. 39: Cine Palacio.
Fonte. arquivo Simone Schroeder Jablonski.

Rua das Palmeiras.
Fonte: http://www.panoramio.com. Giovanni Feuser.

e A Fundacao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano

Em razdo do crescimento urbano e o aumento da complexidade dos problemas a serem
enfrentados, havia uma necessidade premente de um Orgdo que se preocupasse
exclusivamente com o planejamento urbano. Para suprir esta caréncia foi criada a Fundagao
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Joinville — Fundacao IPPUJ, através da Lei
N°2.497 de 31 de janeiro de 1991. Desde a sua criagdo, o IPPUJ nunca contou com um setor
que se dedicasse exclusivamente a causa da preservagdo, o que de certa forma era
compreensivel, pois esta atribuicdo havia sido absorvida pela FCJ, instituicdo que era

responsavel inclusive pela aplicagdo da Lei de tombamento municipal, como jé relatamos.

Mesmo sendo um 6rgdo criado com técnicos que participaram da discussdo inicial sobre a
preservacao de unidades urbanas, nesta nova estrutura administrativa, a discussao se diluiu no
conjunto da reformula¢do da politica de uso do solo do municipio, e s6 pontualmente a
preservagdo era abordada. No entanto, fosse em conjunto com o IPHAN, FCC, ou FCJ, as
questdes relativas a edificagdes e areas de preservagdo sempre contaram com o envolvimento
de técnicos do IPPUJ. Um dos avangos que pudemos atribuir a gestao do IPPUJ diz respeito a
criacdo dos chamados Setores Especiais, uma primeira forma de tratamento de uma area

urbana como um todo, € ndo somente de unidades individualizadas. Estes Setores encontram-

% Ato que define o final do processo de tombamento, com publicagio em diario oficial.
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se definidos na atualizagdo da Lei de Uso e Ocupacao do Solo Consolidada (set/2005), mas ja

haviam sido criados pela Lei Complementar n.°27 de 27 de marco de 1996, conceituados da

seguinte forma:

“Art.21 - Setores Especiais (SE) sdo as areas que, em funcdo de programas e/ou
projetos de interesse publico previsto, existéncia de caracteristicas ambientais ou da
sua posi¢do na estrutura urbana, requeiram um tratamento de uso e ocupagdo
especifico, caso a caso, de maneira diferenciada das demais zonas de uso (...).”

Apesar da existéncia de seis tipos de Setores Especiais, que obedecem a uma classificacao

especifica dependendo do tipo de ocupagdo encontrada, para o nosso estudo sobre o

patrimonio urbano em Joinville, consideramos importantes dois tipos, o Setor Especial do

Patriménio Ambiental Urbano - SE1 e o Setor Especial de Interesse Publico - SE6:

I - Setor Especial do Patriménio Ambiental Urbano (SE1) - compreende as areas
que apresentam conjuntos arquitetdnicos ou elementos naturais de interesse
historico, paisagistico ou cultural que devem ser preservados. (...)

VI - Setor Especial de Interesse Publico (SE6) - destina-se a protecdo do entorno de
equipamentos urbanos existentes ou de locais onde devem ocorrer programas ou
projetos de interesse publico que, por suas caracteristicas requeiram um regime
urbanistico especifico, adequado a valorizagdo da obra de interesse ptblico ou do
programa;

Dando continuidade aos avangos da legislacdo urbana em prol da preservacdo, em 2003 ¢

claborada a regulamentacdes desta legislagdo, onde sdo definidos*® os pardmetros de

ocupacao dos setores especiais, e onde estdo descritos os perimetros destas areas:

“Art.2° - Conforme o disposto nos incisos I, II e III do art. 22 da Lei Complementar
N.° 27/96, fica estabelecido que:

I - Setor Especial SE1 - tem por objetivo principal a preservagdo e valorizacdo das
caracteristicas peculiares representadas pelo conjunto arquiteténico e pelos
elementos naturais de interesse historico, paisagistico e cultural na regido do entorno
da Rua da Palmeiras e do Museu Historico de Joinville.

V- Setor Especial SE6 - tem por objetivo principal a recuperacdo e valorizagdo das
caracteristicas peculiares, da regido do entorno dos rios Cachoeira e Bucarein. e as
encostas do morro Boa Vista, identificadas como de importdncia ambiental,
histérica e de circulacdo viaria e a manutencdo das instalagdes institucionais
publicas.

ANEXO IT

DESCRICAO DO PERIMETRO DOS SETORES ESPECIAIS

SE1 “Museu” - Inicia na confluéncia da Rua Jeronimo Coelho com a Rua Itajai; dai,
segue pela Rua Itajai, Rua Sete de Setembro, Rua Rio Branco, Rua Trés de Maio,
Rua do Principe e Rua Jerénimo Coelho até o ponto inicial.”

Art. 3° - O Setor Especial SE6 esta subdividido em:

I - SE6a - Compreende as areas institucionais publicas, ja consolidadas, que por suas
caracteristicas peculiares, requerem um tratamento diferenciado.

IT - Se6b - Compreende as areas de interesse publico ao longo dos rios Cachoeira e
Bucarein e da encosta do morro Boa Vista.

8 Através do Decreto n © 8.412/97 conjugado com o Decreto n°. 9.892/00, Decreto 10.931/03 e Decreto

11.344/03.
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Dentre as 18 (dezoito) de “Areas Ptblicas” — SE6a, 6 delas (seis) possuem relevante interesse
historico — cultural. Duas tém leis de tombamento incidindo sobre suas estruturas edificadas:
o Cemitério dos Imigrantes - SE6a — 03, tombado pela Unido e a Estacdo Ferrovidria e os
galpoes de carga - SE6a — 07, tombada pelo Estado. Na Fig. 41, destacamos a Zona Central
Tradicional — ZCT, as duas areas publicas acima discriminadas e o Setor Especial 1, da Rua

das Palmeiras ( Fig. .40)

Ay

Fig. 41: Localizagdo dos Setores Especiais. Em verde claro as areas definidas como Setores Especiais e dentre
estes destacamos Setor Especial 1 - area da Rua das Palmeiras, ao centro da ZCT em vermelho; os SE 6A, do
Cemitério do Imigrante, acima e encostado na area em vermelho e da Rede Ferroviaria Federal, bem abaixo.
Fonte: Mapa de Uso e Ocupagéo do Solo Joinville/IPPUJ. Edigao de imagem: Roberta Nocetti.
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Fig. 42: Vista aérea de parte do Setor Especial da Rua  Fig. 43: Projecdo da fotografia da Fig. 42, sobre o

das Palmeiras, SEI. mapa do Setor Especial 1. Setor Especial 1,em verde;

Fonte: arquivo IPPUJ em hachura a area de projecdo da fotografia Fonte:
Mapa de Uso e Ocupagdo do Solo Joinville/IPPUIJ.
Edigdo de imagem: Roberta Nocetti

Muitos foram os projetos desenvolvidos pela instituigdo que tiveram como justificativa a
valorizacao de edificagdes e do centro historico da cidade. No que diz respeito a projetos
executados em edificagdes tombadas podemos citar alguns de propriedade e uso publico,
como: Lar Abdon Batista; IPREVILLE; Portal Turistico Dona Francisca — Casa Kruger;

Restauragdo da antiga Estacdo Ferroviaria; e despolui¢do visual da area central;

No ano 2000 da edificacdo da Praga Nereu Ramos, 372, construida para abrigar a unidade dos
Correios na cidade, passou por obras de reciclagem para instalagdo do Instituto da Previdéncia

de Social dos Servidores Publicos do Municipio de Joinville - IPREVILLE.

Um dos projetos de maior repercussao para o turismo cultural foi o Portal Turistico Dona
Francisca, instalado na edificagdo denominada Casa Krueger, Fig. 42, unidade tombada pelo
Estado, localizada no trevo de acesso a Serra Dona Francisca. A residéncia foi adquirida pelo
municipio, que a restaurou e nela implantou um centro de informagdo turistica de 2002 a
2003. Ao seu lado foi feita uma reconstrucao volumétrica de um antigo galpao de servigos da
propriedade, para nele instalar um posto de venda de produtos da area rural das imediagdes,

bem como a reconstitui¢do de um engenho de cachaca.
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Outro projeto de grande repercussao, coordenado pelo IPPUJ e FCJ, ¢ a restauracao da antiga
Estacao Ferrovidria, Fig. 43, em fase de acabamento. Ela deverd abrigar, além de um espago
memorial da restauragdo, uma agencia de turismo, um espago para educagdo patrimonial e as
instalacdes da Coordenadoria de Patrimdnio da FCJ. O espago especifico de bilheteria e sala

de embarque do transporte ferroviario de passageiros foi mantido, com a perspectiva que o

mesmo seja reativado.

" et

Fig. 44: Casa Kriiger Fig. 45: .Antiga e&agﬁo Ferroviaria. Em restauro.
Fonte: http://www.ippuj.sc.gov.br Fonte: http://www.ippuj.sc.gov.br

No tocante a projetos de valorizagdao urbana coordenados pela instituicdo, além de algumas
campanhas para despolui¢do visual na area central em conjunto com a CONURB, destacamos
o Projeto Cores de Joinville de 1998. Foi uma versdao do que foi feito em outros centros
historicos do Brasil, onde se estimulou a pintura das edificagdes historicas do centro,
contando com o patrocinio de um fabricante de tintas. O proprietario arcava com os servigos e
tinha como contra - partida a doagdo da tinta pelo fabricante. As principais edificagdes a
aderirem foram: Hotel Anthurium, Lar Abdon Batista, Sociedade Harmonia-Lyra, Fininvest,

Ipreville, Farmécia Minancora, Metaltirgica Wetzel.

Atualmente a Fundagao IPPUJ vem desenvolvendo um projeto de revitalizacdo da Rua das
Palmeiras, onde inclusive vem sendo aventado o retorno da rua central, em substitui¢ao ao
gramado existente®’, conforme havia sido concebida originalmente. Consideramos esta mais
uma intervencdo urbana polémica, pois vai em busca de uma originalidade perdida,
produzindo um impacto direto na forma como atualmente esta area ¢ vista pela populagdao. A

figuratividade atual se tornou autentica tanto para os joinvillenses como para os turistas.

%7 A Rua das Palmeiras foi ajardinada em 1973, transformada em "boulevard" segundo projeto do artista Juarez
Machado.
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Como pudemos ver a maioria das agdes sdo pontuais com o intuito de suprir uma demanda
especifica de valorizagdo ou reciclagem deste ou daquele bem individualmente sem, contudo,
existir uma politica de preservacdo por parte da instituigdo ou uma complementaridade de
atuacdo com os demais orgdos, das outra instancia governamental. Uma consulta ao
organograma da instituicdo, ANEXO IV, nos fara constatar que ndo existe nenhum setor que

. - e A . . ., - 88
trate oficialmente do assunto da preservagao do patrimonio histérico™ .

3.2.2 A instancia estadual - FCC

No Capitulo 2 fizemos uma longa explanac¢ao de como se deu a acdo de preservacao do 6rgao
estadual, a FCC, e sua atuagdo regionalizada. No presente Capitulo, destacaremos e
aprofundaremos sua relacao com a instancia municipal, frente a tutela compartilhada dos bens

tombados pelo Estado no contexto do centro urbano de Joinville.

No ano de 1983 o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional e Fundacao
Catarinense de Cultura iniciam o ja mencionado “Inventéario das Correntes Migratérias” e, na
oportunidade foram cadastradas 124 edificagdes na area rural e 359 no perimetro urbano,
constituindo-se no primeiro grande levantamento de unidades de valor histdrico-arquitetonico

no municipio, de iniciativa das institui¢des regionais de preservagao.

No entanto, uma atitude mais efetiva na direcdo da preservagdo arquitetdnica, sO veio a
acontecer em 1994, quando foram iniciados os tombamentos individuais de 42 unidades,
sendo seis localizadas na area rural. As urbanas se concentram no cora¢ao historico da cidade,
e bairros adjacentes. Estas unidades sdo testemunhos do crescimento e desenvolvimento
urbano ligado a atividade comercial, e constituem-se numa arquitetura com caracteristicas
singulares, que as distinguem como pontos referenciais no ambiente urbano. Conferem
identidade ao centro urbano de Joinville, destacando-o no panorama das cidades catarinenses,
razao pela qual o projeto que vem justificar estes e outros tombamentos estaduais em outras

cidades de Santa Catarina, leva o nome de “Identidade das Cidades Catarinenses”. O

¥ Depois do arquiteto Eduardo Schroeder, que foi um dos técnicos fundadores da institui¢do, estando a frente de
algumas agdes importantes para a preservagdo urbana e que atualmente se encontra na FUNDEMA, somente no
ano de 2000, houve a contratagdo de uma arquiteta especialista em conservagdo/restauragdo, Simone Schroeder
Jablonski, da Unidade de Desenvolvimento de Projetos. De qualquer forma, a especializagdo ndo era pré -
requisito para o concurso publico ao qual se submeteu.
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tombamento Estadual garante as unidades protecao integral, e em alguns casos determina uma
area de entorno, que vem definida no decreto de homologacao do tombamento.

O documento “Justificativa para Tombamentos de Edificacdes de Interesse em Joinville”™,
ANEXO 11, que acompanha cada processo de tombamento, trata cada uma das edificagdes
como parte de um grande conjunto, apesar de cada uma delas constituirem processos
individuais. Dessa forma, o documento referencia cada uma pelo seu endereco, através de
aspectos caracterizadores de sua arquitetura e ainda pelo papel que a mesma desempenha no
ambiente urbano, quadra ou rua, seja como ponto focal , como esquina, ou localizada em

centro de quadra. Informa ainda sobre dados histéricos relevantes de algumas unidades.

Na continuidade, procuraremos analisar o papel da FCC quanto a gestdo do acervo e as

parcerias com os 6rgaos de atuagdo municipal.

3.2.3 A gestdo do acervo protegido pelo Estado

Sabemos que todo o processo de preservagdo desde sua idealizacdo até a gestdo propriamente
dita, reflete-se diretamente no estado do acervo, dependendo diretamente de sua valoragao
pela comunidade e sua adogao pela administragdo municipal, e é claro do acompanhamento e
gestdao efetiva da instancia que promoveu a prote¢ao legal, que em parte concerne a nossa
atuacdo como técnica do Estado com a instancia municipal. Portanto muito do que

conhecemos das a¢des da Fundacao IPPUJ e da FCJ, se deve a nossa experiéncia de trabalho.

No que tange a receptividade da agdo de tombamento pela comunidade de Joinvillle, assim
como nas outras cidades, apesar de todo trabalho ja desenvolvido pelas instituicdes no sentido
de cadastrar, promover a consciéncia através de seminarios, e de outras acdes no municipio,
houve uma grande reagdo por parte dos proprietarios dos bens tombados pelo Estado. A
grande maioria entrou com processo administrativo de impugnacdo do tombamento. No
entanto, mesmo depois de um longo periodo de processo, as impugnagdes foram recusadas
pelo Conselho Estadual de Cultura e todos os tombamentos foram homologados pelo Governo
do Estado.

O trabalho de fiscalizagdo e assessoria desses bens tombados teve inicio, a partir dos

primeiros meses apos a emissdo da notificacdo. Neste caso, as duas instituigdes, tanto o

% Documento que acompanha os Processos de Tombamento, de autoria da Arquiteta Helena Cristina Vieira, de
agosto de 1994. Diretoria de Preservagdo do Patrimonio Cultural, Fundagao Catarinense de Cultura.
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IPPUJ como a FCJ atuaram em parceria com a FCC. No entanto, nunca houve a formalizagao
dessas parcerias ou efetivagdo de um convenio de cooperagdo técnica entre as instituigoes.
Além disso, ndo existe nenhum tipo de critério definido para a intervencdo no bem tombado e

seu entorno, o mesmo se dando em relagcdo a comunicagdo visual a ser adota na area.

Por todos esses anos a interlocu¢do com os proprietarios de bens tombados, via de regra foi
relativa a obras de recuperacdo e reciclagem das edificagdes, pois pelo fato de possuirem
protecdo integral, as intervengdes necessarias devem ser analisadas caso a caso, dependendo,
em ultima analise, do juizo técnico dos gestores da FCC. S3o assessorias que dependem de
uma avaliagdo da situacdo fisica do imovel e andlise de proposta de intervengdo para a
emissdo de parecer técnico. No principio das relagdes institui¢do/ proprietario, os pedidos
eram encaminhados diretamente para a FCC, que dependendo da complexidade do caso,
deslocava um técnico até o municipio, ou solicitava o apoio de uma das duas instituigdes

locais.

Independente da ndo formalizagdo, a FCC, sempre buscou a parceria das instituigdes
municipais. Primeiro pela necessidade propriamente dita, deficiéncias de recursos, sejam
humanos ou or¢amentarios, para enfrentar individualmente a tarefa de gestao requerida, e as
dificuldades inerentes as distancias entre administracdo centralizada e municipios. Segundo
porque a integracdo e o envolvimento da administracdo local no processo sdo fundamentais
para a manuten¢do da ambiéncia do bem tombado. Além disso, a FCJ por forca de lei, tem
responsabilidade supletiva em relagdo aos bens tombados pelo Estado, ja que na Lei de

Tombamento Municipal, Lei N°. 1.773%

de 1980 ficou determinado que todos os bens
tombados pela Unido ou Estado também ficavam protegidos pelo municipio, e como a
instituicdo tem por atribui¢do a aplicacdo da Lei Municipal de Tombamento, fica obrigada a
exercer conjuntamente a tutela do bem protegido. No entanto, até o ano de 2006, pelo fato da
FCJ ndo possuir arquitetos em seus quadros de funciondrios, constituiu-se essa parceria mais
estreita com o IPPUJ. A relagdo com a Fundagdo IPPUJ foi construida na discussdo dos
projetos de intervengdes de restauragdao ou reciclagem em bens tombados de propriedade do

municipio’’, e de valorizacdo do centro historico. Projetos estes que a Fundagdo IPUJJ

coordenava e tinha autoria da proposta, neste caso a demanda partia da instancia municipal.

%0 «Art. 3° - Os bens tombados pela Unido e pelo Estado sé-lo-do também pelo Municipio, de oficio.”
°! Como o Lar Abdon Batista, (Edificagdo n° 35, pag. 165); IPPREVILLE (Edificagdo n° 15, pag. 150); Estacio
Ferroviaria (Edificagdo n°® 33, pag. 164)
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Esta relacdo nem sempre se dava de maneira tranqiiila, pois n6és da FCC tinhamos que muitas
vezes contrariar expectativas locais, de projetos que ndo cumpriam as exigéncias para a
preservacdo do bem tombado, ou implicavam na descaracterizacdo de toda uma ambiéncia
urbana. Apesar dos muitos embates nem sempre se pode fazer valer a lei, e em certos casos as
perdas foram inevitaveis. O caso da reciclagem da edificagio do Lar Abdon Batista’”, foi um
desses casos, onde uma intervencdo equivocada acarretou grande perda da substancia
historica material do interior da edificagdo. E para isso colaboraram varios fatores, como: falta
de agilidade da FCC, interveniéncias politicas, falta de formacao na area de preservagdo por
parte dos técnicos da Fundagao IPPUJ, etc. Um outro Projeto proposto pela Fundagao IPPUJ,
mas nao aprovado pela FCC foi a proposta de cobertura de um trecho da Rua XV de
Novembro™, j& que iria representar uma interferéncia significativa na paisagem, além de
trazer prejuizos para o ambiente no meio urbano, como calor, enclausuramento de arvores e

gazes veiculares, ndo sendo dessa forma efetivada.

O projeto Cores da Cidade”, inspirado em exemplos de outros centros histéricos brasileiros,
ndo alcangou o mesmo efeito em Joinville, ja4 que a pintura proposta se restringiu a alguns
bens tombados individuais de propriedade publica, ndo surtindo o efeito de renovacdo urbana,
como nos centros historicos onde o objeto era um conjunto, reduzindo-se a um efeito pontual.

Com a contratagdo de uma arquiteta especialista em conservagao e restauro, arquiteta Simone
Schroeder, a partir do ano de 2000, a FCC pode contar com uma assessoria local mais efetiva
para as obras em bens tombados, fazendo vistorias e emitindo pareceres que eram
encaminhados para o 6rgao estadual, e um olhar mais atento para o patriménio ambiental
urbano. De toda forma, o envolvimento do 6rgdo responsavel pelo planejamento urbano no
municipio - [PPUJ, com os assuntos da preservaciao urbano-arquitetonica, foi sempre muito
importante na perspectiva de se associar cada vez mais a a¢ao de preservacao ao planejamento

urbano.

Apesar de ndo contar com profissionais da area de arquitetura até marco de 2006, a FCJ,

nunca deixou de colaborar com a FCC, fornecendo informagdes historicas ¢ cadastrais sobre

%2 Edificacio tombada pelo Estado situada na Av. Coronel Procopio Gomes, 749 de propriedade da Prefeitura
Municipal de Joinville. Programa CERI

% A proposta era cobrir com material translicido um trecho da rua, que deveria funcionar no sistema de Rua 24
horas.

" Como por exemplo o Projeto Cores do Recife, no Bairro do Recife em Recife, PE. Neste caso a renovagdo e
introdu¢@o de novas cores no conjunto histoérico, alavancou a imagem do bairro dando a visibilidade desejada.
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os bens tombados, além de servir de canal de interlocu¢ido com os proprietarios’”. Como as
relagdes se tornaram mais rotineiras houve a absor¢do paulatina de algumas responsabilidades
pela administragdo municipal com o patrimonio local. Por exemplo, as solicitagdes relativas
aos bens tombados, atualmente entram na SEINFRA”, que repassa para a Coordenadoria de
Patriménio, da FCJ, e esta encaminha para a Comissao de Patrimonio, que deliberara quanto a
propriedade ou ndo da solicitagao.

Como pudemos constatar, através dos relatos anteriores sobre a construcdo do quadro atual da
preservacdo na area, muitas sdo as instituicdes que contribuiram no processo, mas seus

instrumentos de gestdo para a preservacao urbana sao ainda insipientes, ou nao existentes.

As instituigdes citadas que sdo detentoras das leis de tombamentos, trabalham em grande
parte, de forma dissociada das institui¢des responsaveis pelo planejamento urbano, e estas por
sua vez nao conseguiram implementar as propostas de alguns planos para a area, seja por
descontinuidades de administragdes, seja por entraves no poder legislativo local, ou ainda, por
desinteresse dos dirigentes do IPPUJ em enfrentar a questdo do patrimdnio como mais uma
condicionante do planejamento da cidade. Dessa forma, fica praticamente impossivel com os
dispositivos legais existentes manter um controle mais efetivo da ambiéncia dos bens
tombados, pois conforme depoimento do Arquiteto Gilberto Lessa dos Santos, responsavel
pela Unidade de Planejamento do IPPUJ, isso s6 € possivel no caso dos Setores Especiais do
Cemitério do Imigrante e da Rua das Palmeiras, como areas delimitadas e regulamentadas por
lei, conforme ja citamos. No entanto, todas as agdes empreendidas para a preserva¢ao do
patrimonio edificado de Joinville surtiram efeitos positivos, até mesmo para a prote¢ao das
unidades citadas, e a presenga destas unidades como o proprio arquiteto Udo Baumann previu,

teve influencia para a preservagao do contexto urbano na area estudada.

As acdes decorrentes da gestdo compartilhada pelo Municipio e Estado, caracterizada por
falta de coordenacdo, por necessidades e deficiéncias operacionais das instituicdes, € o
esforco de alguns técnicos apesar de suas instituicdes e ingeréncias politicas, tiveram

consequentemente reflexos neste patrimdonio ja protegido. Sdo as influencias dos bens

95 . . ;. . C A . 1 .

A historiadora e técnica da Coordenadoria de Patriménio, Dietlind Clara Rohtert, sempre foi a pessoa
responsavel por fornecer as informagdes solicitadas e sempre esteve atenta aos acontecimentos que pudessem
ameagar a preservagao na cidade.

%6 Via formulério de consulta prévia, mais conhecida como consulta amarela, como qualquer outra consulta de
imoével do municipio.
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protegidos no meio urbano e os tipos de reflexos das agdes publicas ou falta delas pos-

tombamentos estaduais, que nos propomos a analisar.

3.3 EDIFICACOES PROTEGIDAS E SEU CONTEXTO URBANO

Delimitac&o e caracterizacdo da area de analise

Concentraremos nossa analise nas principais ruas do Bairro Centro’’ de Joinville, ponto
inicial do assentamento urbano, o centro fundador’®. No documento intitulado “Justificativa
para Tombamentos de Edificagdes de Interesse em Joinville”, ANEXO 2, a denominagio
adotada foi Centro Histoérico, sem no entanto, ter sido delimitada neste. Atualmente o Bairro
Centro compreende a area da ZCT e duas outras na extensdo para o sul e para o norte,
denominadas pela lei de uso e ocupac¢dao do solo como Zona Central Expandida — ZCE,

conforme a figura que segue.

Esta coincide com a area que foi denominada Zona Central Tradicional — ZCT na lei de uso e
ocupacdo do solo do plano diretor vigente no municipio. No entanto ndo entanto ndo
encontramos em nenhum documento técnico ou legislagio’ uma caracterizagio mais
especifica, para explicitar o termo Tradicional. Podemos concluir que diz respeito a sua
importancia historica como centro urbano consolidado, desde os tempos em que a cidade era
ainda uma coldnia, que embora tenha tido o seu desenvolvimento e transformacao, ainda
guarda os principais referenciais desse periodo e por isso pode ser considerado também o

Centro Historico.

Na ZCT se concentra a maioria dos tombamentos, pertencentes as trés esferas, mas
certamente o maior numero ¢ de bens tombados pelo Estado. E confirmando a importancia
atribuida a Rua do Principe pelo arquiteto Udo Baumann na década de 1980, é nela que se
localiza o maior nimero de unidades tombadas, relacionadas nas fichas das paginas 148 a

165, e a maioria destas unidades j4 havia sido indicada por ele para serem protegidas.

?7 O Bairro foi criado pela lei 1.526 de 05/07/1977, com uma populagdo de 4.601hab; densidade demografica:
3.486 hab/ km? e Area: 1,32 km. ( IPPUJ - janeiro de 2007)

% A expressio se aplica no caso, por ser o ambiente onde a cidade teve inicio e se consolidou em seu primeiro
século de existéncia.

% Salvo o Plano de Estruturagio Urbana PEU 1987, ao qual ndo conseguimos ter acesso.
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Fig. 46: Mapa do Bairro Centro com a ZCT e o
Bairro Centro SE1. Fonte: IPPUJ/ Edi¢do de imagem: Roberta

W | Y Nocetti

No Quadro abaixo buscamos demonstrar o nimero de edificagdes tombadas ou em processo
de tombamento na area urbana do municipio pelos trés niveis de poder.

Quadro n°. 4 -TOMBAMENTOS NA AREA URBANA DE JOINVILLE ( até 2007)

UNIAO ESTADO MUNICIPIO'"
1938 Palécio dos Principes
1962 Cemitério dos Imigrantes
1965 Parque Arborizado
Estagdo Ferroviaria
Casa Kruger
1994 Clube Harmonia Lyra

33 Unid. Arq. Urbana

1998 1 Unid. Arq. Urbana

2001 1 Unid. Arq. Urbana

2002 Cine Palacio

2003 2 Unid. Arq. Urbana

2004 22 Unid. Arq. Urbana

2005 20 Unid. Arg: Urbana

2006 4 Unid. Arq. Urbana

2007 11 Unid. Arq. Urbana
TOTAL 3 37 62
TOTAL GERAL: 102 BENS Fonta: Althoff, 2008

1% Somente no Bairro do Centro e imediagdes. Fonte: Listagem FCJ, 2008 e Listagem 11* SR IPHAN
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E nesta area que se encontra o mais emblematico bem tombado pela Unido, o Palacio dos
Principes, € muito préximo a ela estd localizado o Cemitério Protestante, também protegido

pela Unido.

No Bairro do Centro o Municipio possui 13 bens tombados, mas na ZCT sdo somente 9
imoveis. Além das edificacdes tombadas, propriamente ditas, existem as selecionadas como

UIPs, em grande numero, como pode-se observar na Planta Urbana do ANEXO III.

Algumas unidades tombadas pelo Estado encontram-se fora da delimitagdo da ZCT, mas isso
ndo chega a comprometer a presente analise, ja que se situam muito proximas deste limite
formal (Mapa 2 da peca grafica que acompanha o conjunto de fichas dos bens tombados, logo
apos a pag. 165). Portanto, ¢ sobre esta ZCT e suas imediagdes que pretendemos fazer nosso

estudo.

A area possui ainda o Setor Especial da Rua das Palmeiras - SEI, como j4 mencionamos.
Trata-se de um trecho urbano com regime especial de normatizagao, conforme delimitado no
mapa da pag. 122. Qualquer demanda de demoli¢do ou obra nesta area devera ser analisada e
ter o parecer técnico da Fundacgao IPPUIJ e /ou da FCJ, institui¢des da instancia municipal.

O SE1 tem como objetivo principal a protecdo do entorno imediato da Alameda Bruestlein,
(bem tombado pelo municipio), formada por uma aléia de palmeiras imperiais e do Palacio
dos Principes — Museu Nacional de Imigracdo, que ocupa o lugar de honra como ponto focal
da perspectiva da Alameda, constituindo o ponto alto e de maior significado para a cidade e
sua imagem. Dentro e na vizinhanga desta area, existem muitas edificacdes tombadas pelo
Estado, que de alguma forma se beneficiam com o controle urbanistico da area e dos limites
impostos, como as duas edificagdes localizadas nas esquinas da entrada oeste da Rua das

Palmeiras, esquinas da Rua do Principe.

Se levarmos em conta a existéncia de quatro categorias de bens protegidos, as unidades
tombadas pelas trés esferas de poder e mais aquelas que foram cadastradas como UIP pelo
municipio, concluiremos que a presenca destes ¢ infinitamente menor numericamente que a
totalidade do conjunto urbano construido na area histérica. O tombamento individual das
unidades e sua rarefagdo no tecido urbano ¢ uma das causas da falta de coesdo do conjunto.
Pode-se detectar, portanto, uma condi¢do de fragilidade na constituicdo de uma ambiéncia de

carater historico, nesta ja tdo modificada paisagem urbana.
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Nao existe uma unidade de periodos arquitetonicos na area, abrigando varias tendéncias
estilisticas como ecletismo, neoclassico, art déco, art nouveau, arquitetura modernista e
contemporanea, etc. Fato natural na constitui¢do dos centros urbanos, pois neles convivem,
mais que em outros lugares da cidade, os varios ciclos urbanos expressos por vdrias e distintas
arquiteturas e espagos publicos. Estas unidades funcionam como ancoras que mantém a
memoria urbana minimamente protegida da descaracterizagdo total, € ajudam a consolidar o

registro da identidade local, como marcos referenciais.

O conjunto'®' tombado pelo Estado, é formado por unidades com carater de excepcionalidade.
Podemos conjecturar que por serem portadoras de caracteristicas arquitetonicas impares, por
possuirem grandes proporcdes, e por abrigarem atividades comerciais de grande tradi¢do na
cidade, foram poupadas pelo processo de desenvolvimento urbano, at¢é o momento de seu

tombamento em dezembro de 1994.

Algumas das edificagdes tombadas foram concebidas pelo projetista ou construtor, com a
preocupacdo de constituirem pontos focais de algumas ruas. Outras traduzem a importancia de
sua localizagdo, através de artificios arquitetonicos, como torredes e acessos principais
localizados nas esquinas. A presenca de alguns elementos arquitetonicos confere nobreza e
destaque a muitas delas, como mansardas, vitrais, varandas e lambrequins, bem como
inimeros detalhes ornamentais em estuque. Existem ainda as edifica¢des que aglutinam e dao
amarracdo ao conjunto, localizadas no centro das quadras. O fato ¢ que sdo unidades
excepcionais por seu valor histérico-arquitetonico, que transcendem a importancia local, para
se constituir em simbolos do panorama arquitetonico do Estado, instancia esta que concedeu o
reconhecimento através do tombamento. Ressaltamos que o reconhecimento citado ¢

igualmente compartilhado pela instancia municipal.

Como se pode constatar trata-se de edificacdes com grande volumetria, na sua maioria em
dois pavimentos, com telhados inclinados. A propdsito da observagdo, queremos ressaltar que

uma das caracteristicas da cidade sdo suas coberturas de telhas ceramicas que ainda podem ser

1% Adotamos a palavra conjunto, mesmo se tratando de unidades isoladas amparado na seguinte defini¢io:
“grupos de construgdes isoladas ou reunidas que em virtude de sua arquitetura, unidade ou integracdo na
paisagem, tenham um valor universal excepcional do ponto de vista da historia, da arte ou da ciéncia. (UNESCO,
1972)
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vistas em grande numero, predominando na area, conforme podemos ver na foto do setor

Especial da Rua das Palmeiras Fig.42 e na Fig. 47, a seguir.

| A - ‘ [
Fig. 47: Vista Panoramica de uma parte do centro tradicional. Onde ainda pode se constatar a presenga dos
telhados ceramicos. Fonte: ALTHOFF, 2007

Rua das Palmeiras

, Clube Harmonia Lyra
Praga Nereu Ramos-§

Rua do Principe

Rua Nove de Margo* » Terminal urbano

Praca da Bandeira
Rua XV de novembro- g4 SN 4 Ak _ 45 4 Cine Palacio

Principais Ruas Bens Tombados pelo Municipio - Bens Tombados pelo Estado

Fig. 48: Vista aérea de coragdo do Centro Tradicional e seus elementos referenciais urbano- arquitetonicos.
Fonte: imagem IPPUJ. Edi¢do de imagem: Roberta Nocetti
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3.3.1 O desenvolvimento da cidade e a transformacédo da ambiéncia urbana

A época da agdio de protecdo estadual (FCC), 1994, todo o conjunto arquitetonico da area
central ja se apresentava com grandes variagdes de é€pocas construtivas, ja pontuada,
inclusive, de edificios com até doze pavimentos.

Podemos afirmar que houve um processo de superposicdo e substituigdo muito grande do
patrimonio arquiteténico de fases anteriores, durante o periodo de industrializacdo e
enriquecimento do municipio. O seguinte paragrafo de Apolinario Ternes vem confirmar

nossa observagao:

“Nas décadas de 1970 e 1980 Joinville sofre de uma singular perda de identidade,
desfigurando-se de suas caracteristicas historicas. Trata-se, entdo, do apice de um
processo de desintegracdo cultural, que se inicia a 30 anos, a partir da acelerada

industrializacdo e da urbanizacao descontrolada.” (TERNES, 1993; p.188)

Esta substituicdo se deu de forma drastica, ndo considerando nem mesmo os simbolos
arquitetonicos maximos da cidade, como a primeira igreja catélica e o primeiro mercado.

A ambiéncia, que se deseja seja de uma convivéncia integrada entre o bem e sua vizinhanga
(entorno), vem sendo gradativamente alterada, em muitos casos para pior. Isso se deve a uma
série de fatores dos quais destacamos: poluicdo visual, incompatibilidade de linguagens
arquitetonicas, ampliacdo dos gabaritos, impactos visuais, etc. Porém, pelo que pudemos
observar nas visitas a campo em 2007, ndo houve mudanga significativa em termos de
substituicdo e novas construgdes na area, a partir de 1994, ano da protegao estadual. Um fator
que pode também ter colaborado para esta estabilidade, foi a facilidade de expansdo da cidade
para outras areas, devido a topografia plana da cidade ndo forcando o adensamento da area
central, como ja mencionamos antes. Fato ¢ que, atualmente a area se encontra de certa forma
estavel, sem maiores sobressaltos, em termos de substituigdes ou renovagdes, o que
atribuimos, em parte, ao conjunto de bens tombados pelo Estado, vindo ajudar a consolidar
esta condicao.

No entanto, existem problemas que alteram substancialmente a ambiéncia dos bens tombados
como interferéncias visuais, inser¢do de nova arquitetura ou mudangas nos parametros de uso
de e ocupacao do solo. A seguir tentaremos analisar como esta area se apresenta atualmente,

sob o ponto de vista destas condicionantes da ambiéncia urbana.
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e Interferéncias Visuais

Apesar de existir atualmente um instrumento legal de controle da comunicagao visual, vigente
para toda area urbana do municipio, na ZCT encontramos situacdes de grande confusao
visual, dificultando a compreensdo dos espacos em toda sua natureza, seja arquitetonica ou
paisagistica (Fig. 49). As grandes dimensdes de letreiros e placas publicitarias ainda sdo os
maiores responsaveis pela falta de clareza na paisagem urbana, assim como, alguns elementos
do mobilidrio urbano, como placas de ruas, de transito, postes de iluminagao publica, e ainda

as redes, elétrica e de tele comunicacoes.

Fig.49: Uma perspectiva da Rua do Principe. As
interferéncias visuais criam uma ambiéncia urbana
conturbada. Fonte: ALTHOFF, 2007.

Nao sendo especifica para o caso do patrimdénio ambiental urbano, Lei Complementar N°.

175, de 29 de dezembro de 2004, possui somente dois artigos que se referem, ao assunto:

Capitulo IIT

Sec¢aol - Das restrigdes.

Art. 4° E vedada a veiculagdo de comunicagio visual: IV — que obstrua a visdo do
Patrim6nio Ambiental Urbano, tais como conjuntos arquitetonicos ou elementos de
interesse histdrico, paisagistico ou cultural, assim reconhecidos pelos orgéaos
competentes;

Secdo Il - Dos letreiros,

Art. 5°, item I - quando apostos a fachadas:

g - os letreiros ndo poderdo encobrir elementos construtivos que compdem o
desenho da fachada, interferindo na sua composigdo arquitetonica e estética,
quando se tratar de edificagdo de valor historico, artistico e/ou cultural,
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No entanto, as especificagdes de tipos e tamanhos de placas e letreiros contidos na lei ainda
sao exagerados, dando margem a problemas de encobrimento de parte das fachadas,
comumente as areas superiores logo acima do térreo. Com relagdo aos bens tombados, a
CONURB, empresa responsavel pela aplicagdo da citada Lei, delega aos 6rgaos responsaveis
pela preservagdo no municipio a competéncia para definir critérios de padronizagdo da
comunicagdo visual proposta, mas at¢ o momento ndo houve uma padronizacdo de
publicidade adequada, e nem defini¢cdo de critérios para as mesmas. A omissdo quanto a essa
responsabilidade acarreta grandes problemas na visualizagdo do bem, como podemos

constatar pelas fotos das edificagdes de nimeros 23, pag. 152; 16 pag. 155; ¢ 9 pag. 160.

A empresa FININVEST, instalada na edificagdo tombada pelo Estado, nimero 22, pag. 152,
¢ tomada como exemplo de tratamento exemplar de sua comunicacdo visual na ZCT. O
trabalho de limpeza de fachadas, coordenado pela Funda¢ao IPPUJ na década de 1990,
envolveu o CDL, e teve apoios importantes, como a FININVEST, que continua sendo

exemplo de utilizacdo de uma comunicacao visual ndo interferente e, portanto adequada.

e Insercéo de nova arquitetura

A inser¢do de novas edificagcdes em areas historicas com edificacdes protegidas pode ser
considerada o “calcanhar de Aquiles” de qualquer area considerada patrimonio cultural
urbano. As dificuldades aumentam quando a 4rea se mostra muito diversificada em seu acervo
arquitetonico, como no caso em questao.

O que existe de norma neste sentido, ¢ um Paragrafo unico, da Lei Complementar n.° 27 de 27
de margo de 1996, Lei de Uso e Ocupacao do Solo Consolidada (set/2005), referindo-se
especificamente ao caso dos Setores Especiais e das areas de influéncia dos bens integrantes do
Cadastro Municipal do Patrimonio Ambiental e Cultural, que prevé um tratamento
diferenciado, ouvindo uma Comissdo de Analise e adequagdo das Edificacdes ao seu Entorno

(CAAEE), apresentada da seguinte forma:

Paradgrafo unico - Independente da aplicagdo dos dispositivos de controle
urbanisticos citados neste artigo, os projetos de reformas, ampliacdes e construgdes
de novas edificacdes situadas na Zona Central Tradicional (ZCT), nos Setores
Especiais e nas areas de influéncia dos bens integrantes do Cadastro Municipal do
Patrimdénio Ambiental e Cultural, deverdo ser submetidos a Comissdo de Analise e
adequagdo das Edificagdes ao seu Entorno (CAAEE), na forma que viera ser
regulamentada, para parecer a titulo de recomendagdes quanto a adequagdo das
caracteristicas de arquitetura e materiais externos empregados na constru¢do, em
relagdo ao seu entorno.
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E necessario ficar alerta para a substitui¢io de arquiteturas existentes por outras que rompem
nao s6 com alguns importantes referenciais tradicionais de ocupacao do solo, ja mencionados,
mas também com os Skylines tradicionais da area, que vdo se alterando com a libera¢do do
gabarito, que ja comprometeram algumas configuragdes da paisagem urbana local. A
permissividade da Lei de Ocupag¢do ¢ Uso do Solo vigente quanto a gabaritos de até 12
pavimentos, ou mais, na area, ¢ preocupante. Atualmente predominam edificagdes de dois e
trés pavimentos e, no entanto, ja se pode notar uma razoavel quantidade de edificios de até 12
pavimentos. Um dos primeiros foi construido no inicio da década de 1980, ao lado de um dos
icones da arquitetura na cidade, o palacete Niemeyer (Fig. 50), hoje tombado pelo Estado. A
constru¢do do edificio ao lado do bem tombado foi uma das primeiras batalhas vencidas pelos
preservacionistas na cidade, ja que o projeto previa a demoli¢do do palacete para a construcao
do edificio do Banco do Brasil (Fig. 51). Mesmo guardando as devidas distancias no tempo
considerando as limitagdes dos conceitos de preservacdo de 20 anos atras, o resultado nao
pode ser considerado satisfatorio, pois o edificio foi construido muito proximo do palacete,

principalmente se levarmos em conta que, a época, j4 era considerado o segundo mais

importante monumento arquitetonico da cidade, depois do Palacio dos Principes, tombado

pelo IPHAN em 1939.

Fig. 50: O Palacete Niemeyer. Fonte: ALTHOFF,
2007

Fig. 51: Edificio do Banco do Brasil. Uma clara
agressdo a ambiéncia do Palacete Niemeyer.
Fonte: ALTHOFF, 2007
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Este caso ndo € o Unico, pois existem varias outras edificacdes tombadas numero 15, pag.150
e numero 29, pag. 155, ladeadas por prédios de grande altura. No entanto, em nenhum dos

casos, a construcao se deu apds o tombamento das edificacdes.

Pastiche — um capitulo a parte

Convive-se com uma grande onda de incentivo ao desenvolvimento turistico, de iniciativa
governamental. Neste caso, o patrimonio historico e os atributos naturais sdo lembrados,
passando a preservacdo a constituir-se em matéria de urgéncia na agenda dos municipios, €
ndo raro, no afa de fabricar rapidamente um produto de facil assimilagdo turistica, apelam
para recursos como o pastiche, construidos no coragdo de centros urbanos ja desprovidos de
unidades tipicas originais, que caracterize a etnia de predominancia local. As edificagdes com
linguagem em enxaimel sobressaem-se sobremaneira em meio as demais edificagdes da area
central de Joinville e em alguns casos fora dela. Podemos constatar que as principais esquinas
da area central sdo ocupadas por edificagdes do género, e alem disso constituem-se nas
edificagdes de maior porte, ocupando na maioria das vezes mais do que um lote. As Fig. 52 e
53 vém comprovar esta afirmacdo. Um fato lamentavel é constatar que ao lado de algumas

delas, existem edificagdes tombadas pelo Estado, como por exemplo a da Figura 55.

T — — =

Fig. 52: Esquina da Rua do Principe com a Rua 9 de margo Fig. 53: Esquina da Rua do f;rincipje-::"on:l aRua XV de novembro
Fonte: ALTHOFF, 2007 Fonte: ALTHOFF, 2007

Fig. 54: Ediﬁcagﬁ situada na Av. Gettilio Vargas. Fig. 55: A edificacdo da Fig. 52ea p

Fonte: ALTHOFF, 2007 bem tombado.
Fonte: ALTHOFF, 2007

roximidade com o
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Fig. 56: Incorporagdo da linguagem “germéanica” a
edificios de doze pavimentos ou mais, como ¢ o caso do
Hotel Tannenhof. Fonte: ALTHOFF, 2007

Na Convenc¢ao da Unesco realizada em Paris em 1972 sobre a Protecdo do Patrimoénio
Mundial, Cultural e Natural foi feito um alerta quanto as medidas preventivas para a
salvaguarda'®® das paisagens e sitios do patriménio cultural, indicando a imitagio ou pastiche
como uma ameaga a estes bens, quanto a constru¢cdo de edificios publicos e privados de
qualquer natureza recomenda: “Seus projetos deveriam ser concebidos de modo a respeitar
determinadas exigéncias estéticas relativas ao proprio edificio e, evitando cair na imitagao
gratuita de certas formas tradicionais e pinturescas, deveriam estar em harmonia com a

ambiéncia que se deseja salvaguardar.”

Um artigo assinado pelo Jornalista Bento Silvério intitulado “Enxaimel para Turista”, no
jornal Boi de Mamao, N° 6, da Fundagao Catarinense de Cultura, de 1981, aborda a tendéncia
do pastiche, entdo nascente, nas regidoes do nordeste e Vale do Itajai. O jornalista inicia seu
artigo com o caso de Blumenau, onde o prefeito Renato Mello Viana, empolgado com o
sucesso que duas construgdes do tipo fazem aos olhos dos turistas que visitam a cidade,
resolveu editar uma lei'®, em 1977, que incentivava o aparecimento de construgdes novas em

“estilo enxaimel”, ou como ele mesmo escreveu em “estilo tipico”.

Mas quatro anos mais tarde o novo executivo joinvillense, Luiz Henrique da Silveira, ndo
tardou a adotar a formula blumenauense para a sua cidade, de uma forma bem mais

preocupante, sancionou a Lei N° 1.714 de 5 de dezembro de 1979, onde era criada a “Zona

12 Entende-se por “salvaguarda” a identificacio, a proteciio, a conservagdo, a restauragio, a reabilitagio, a
manutencao e a revitalizagdo dos conjuntos historicos, ou tradicionais e de seu entorno. (UNESCO, 1976)

19 L ei N° 2.262 que em seu artigo primeiro determina: “Fica o executivo autorizado a conceder favores fiscais as
edificacoes que forem construidas dentro do perimetro urbano de Blumenau para fins comerciais, residenciais,
isolados ou conjuntamente, ¢ que apresentarem os estilos arquitetonicos tipicos conhecidos como Enxaimel e
Casa dos Alpes, nas seguintes bases:a- 50% do imposto predial Urbano para edificagoes residenciais; b- 1/3 do
IPU para as edificagdes destinadas ao comercio, obedecendo os critérios de langamento estabelecido pelo Codigo
Tributario do Municipio”. A mesma lei fixava o beneficio por um periodo de 10 anos, a partir da concessdao do
habite-se.
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Especial Comercial”. Esta impunha mudancas a lei do zoneamento urbano, € no seu artigo 5°
afirma: “As edificagdes na ‘Zona Especial Comercial - Z8-004 serdo permitidas
exclusivamente, em estilo germéanico ou tradicional”. No artigo 7° deixa claro que a prefeitura
orientara a elaboracdo dos projetos se assim for solicitado. Em entrevista o Prefeito faz
apologia do sistema construtivo como popular e barato, “brotou do povo como brotou o
sistema meia — agua”, e a0 mesmo tempo elogia o enxaimel feito na Alemanha. No entanto, a
maioria dos exemplares encontrados nos centros comerciais das cidades sdo construidos em
técnica contemporanea, com estrutura em concreto e alvenaria de tijolos, e para imprimir a
linguagem do enxaimel, sdo fixadas as fachadas pecas de madeira de espessura minima, afim

de conferir o aspecto requerido.

O artigo de Silvério faz referencia ao descontentamento que a medida trouxe aos estudiosos e
técnicos no assunto, que comparam a criacdo de uma area onde s6 poderdo ser construidos
“prédios tipicos”, a um conjunto habitacional ou comercial do tipo BNH, neste caso, em
estilo. Este ¢ um exemplo de contradigdes vividas por alguns técnicos preservacionistas, que
tém que conviver com os impulsos de politicos que vislumbram projetos mirabolantes, com
objetivos de adquirir dividendos econdmicos e politicos para o seu governo, em detrimento de
medidas tecnicamente coerentes. Essa lei que sobreviveu por alguns anos deu impulso as

edificagdes que imitam estilo enxaimel que vemos atualmente na érea.

Em 1980 ¢ criada uma nova lei municipal que “dd imunidade e isengdes tributdrias no
municipio de Joinville”, vindo a ser corrigida por outra, vigente na atualidade, Lei
Complementar n°. 32, de dezembro de 1996. Nesta tltima fica determinada a necessidade de
cada pedido de isen¢do ser analisado por uma comissdo técnica especial, onde devera ser

atestada, entre outras coisas, a autenticidade do bem.

Nao podemos deixar de comentar o interesse que os turistas demonstram por estas
arquiteturas, cantadas e decantadas na midia, através de qualquer panfleto turistico que circula
no pais e fora dele, no afa de reforcar o carater teuto-brasileiro destas cidades catarinenses.
Muito dificil ¢ encontrar a mesma facilidade para a divulgagdo da arquitetura preservada,
fruto da consolidagdo tanto rural quanto urbana destas cidades, talvez por estas ndo possuirem

a for¢a da imagem caricata que o pastiche imprime no imaginario popular.
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Atualmente ainda existe o impeto da construgdo tipica, por parte de politicos, empresarios e

populagdo em geral, e como subsiste a lei de incentivo ao “enxaimel auténtico” '**

, muitos
querem construir “exemplares tipicos” com a esperanca de obter a isen¢do de impostos.
Alguns interessados, ainda vao a prefeitura a procura de “plantas enxaimel”, porque querem
manter a arquitetura caracteristica da cidade. Este ¢ um dos resultados de politicas publicas
equivocadas, com conseqiiéncias dificeis de serem apagadas, j& que por uma ou mais

administracdes a pratica foi amplamente incentivada.

e Tendéncias no uso e ocupacao do solo

A area do Bairro do Centro onde se encontra a ZCT, tradicionalmente foi sendo ocupada pelas
fun¢des residenciais € comerciais ¢ até industriais, caracterizando-se como uma area de uso
misto por exceléncia. Atualmente ha uma clara tendéncia de criagdo de outras centralidades.
Com o crescimento urbano foram se estruturando alguns centros de bairros que atualmente
competem com o centro principal, Fig. 57. Em conseqiiéncia tem havido uma paulatina
mudanga de usos na 4rea pela reducao de seu uso residencial, que vem se transferindo para os
bairros. A mudanc¢a ¢ induzida também pela legislagdo urbanistica vigente, como se pode

deduzir pelas destinacdes dadas pelo Art. 17'%

, que define os usos da area analisada da
seguinte forma:

DAS ZONAS

Art.17 - Zona Central (ZC) é a que se destina, preferencialmente, as fungdes da
administracdo publica, do comércio e servigos de ambito geral e esta
subdividida em:

I - Zona Central Tradicional (ZCT);

II - Zona Central Expandida (ZCE).

H4 algum tempo o setor tercidrio'®® tem apresentado um incremento na area, fato este
identificado também pela crescente demanda de reciclagens dos bens tombados.
Concomitantemente, tem havido uma popularizagdo do comércio, e o gradativo abandono da
area pelas classes média e alta, que buscam cada vez mais os shoppings como locais de

compra e lazer. Importante ressaltar que na area em estudo, existem dois grandes shoppings

1% Neste caso, referimos - nos ao conjunto de unidades j cadastradas e algumas delas ja protegidas por lei de
tombamento, e na sua maioria se encontram na area rural do municipio.

1951 ei Complementar n.° 27 de 27 de margo de 1996, Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Consolidada (set/2005)
1% Os setores de comercio e servigo a partir da década de 1980 vem crescendo gradativamente e ja representam
uma grande fonte de arrecadagdo e empregos para o municipio juntamente com a industria. O municipio se
encontra entre os quinze maiores arrecadadores de tributos e taxas aos cofres publicos no Brasil.
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centers, distantes um do outro ha menos de quatro quadras. Na visao de alguns técnicos do

IPPUJ, o centro urbano de Joinville se tornou pequeno em relagdo ao tamanho da cidade.

>

Fig. 57: Mapa indicativo de novas
centralidades

O espago em branco no mapa
representa a area urbanizada; os
circulos vermelhos sdo as areas
com potencial para a promogdo de
sub-centros. O maior vetor, no
sentido norte sul, representa a
centralidade que se desenvolveu
desde a implantacdo da Colonia.
As novas centralidades estdo
indicadas pelos vetores menores.

Fonte: imagem IPPUJ. Edicdo de
imagem: Roberta Nocetti

Apesar de uma crescente mudanga em alguns usos na area e a popularizacdo do comércio, a

vitalidade da area ndo foi alterada durante a maior parte do dia. Um uso que vem ganhando

importancia crescente € o turistico, seja o de negdcios ou o de lazer, também incentivado pela

vocacao historico-cultural da area.

Fig. 58: A Rua do Principe, em
horario comercial. A Rua vem
conservando toda vitalidade de um
centro urbano dinamico.

Fonte: arquivo FCC. Simone
Harger
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O grande fluxo de pedestre e veiculos no hordrio comercial vem justificando o trabalho de
agenciamento urbano que vem sendo executado nas principais ruas do centro. O plano
segundo o arquiteto responsavel prevé o trabalho em 33 quadras centrais, com recuperacao,
pavimentacdo e alargamento de calg¢adas, introducao de novo mobiliario urbano e arborizagao,

além de um projeto de rebaixamento subterraneo da rede elétrica e de telecomunicagdes nas

principais ruas do centro.

)

. L q“ 8 : > ‘ | # 3 | -‘..‘55. .
Fig. 59: Mobiliario urbano adotado. Fig. 60: diminuigNO da caixa da rua, privilegiando 0s
Fonte: ALTHOFF, 2007 passeios. Fonte: ALTHOFF, 2007

Predomina tradicionalmente na area estudada a ocupacdo nos limites frontais e laterais do
lote. Este padrao vem sendo alterado pelas novas construgdes, que recuam o pavimento térreo
e mantém através de artificios arquitetonicos, como a projecdo da cobertura, linhas

imagindrias no alinhamento predial.

. - ~ 1 . . ~

E a legislagdo de uso e ocupacio do solo'”’ continua respeitando esse padrio pelo menos para
as edificagdes com até trés pavimentos, como se pode constatar no Artigo 55, transcrito
abaixo:

Art. 55 - Nas Zonas Centrais e nos Corredores Diversificados, as edificacdes com
até 2 (dois) pavimentos poderdo ocupar as divisas laterais e/ou de fundos, e quando
permitido o recuo do alinhamento predial, observada as proporgdes estabelecidas
para o embasamento.

§10] - Admite-se a constru¢do no alinhamento predial na Zona Central Tradicional
(ZCT) e Zona Corredor Diversificado Principal (ZCD3).

§2[J- Aplica-se o disposto no “caput” deste artigo as edificagdes situadas na Zona
Central Tradicional (ZCT), com até 3 (trés) pavimentos.

197 Lei de Uso e Ocupagio do Solo Consolidada (set/2005)
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As intervengdes em bens tombados, via de regra, acabam também por introduzir mudancas
quanto a ocupacao do lote. Sdo intervengdes de reciclagem com programas ampliados que, a
maioria das edificagdes protegidas ndo comporta, necessitando consequentemente de

ampliacdo de 4rea construida, ocupando 4reas livres ainda existentes nos fundos do terreno.

O parcelamento das quadras tem sido mais e mais descaracterizado em fungdo dos
amembramentos de lotes para construgdes de maior porte, como lojas de departamentos e
grandes magazines. Esta tendéncia teve seu inicio ja nas décadas de 60, quando a partir dai

alguns edificios de quatro ou mais pavimentos foram sendo introduzidos na malha tradicional.

No caso da Rua das Palmeiras, bem tombado pelo municipio que faz parte do Setor Especial —
SE1 identificamos uma tendéncia preocupante quanto a ocupagdo do solo. A area que ainda
conserva um pouco do carater residencial das casas recuadas com jardins frontais, vem
perdendo esta caracteristica pela inexoravel mudanca de funcgdes. A reciclagem destes
imdveis para abrigarem atividades de prestacdo de servicos, transforma conseqiientemente as
frentes de lotes em patios de estacionamento. Na mesma lei de ocupagdo e uso do solo
encontramos o Anexo III, onde estdo determinados os usos admitidos e os indices urbanisticos
a serem observados para novas edificagdes nesta area. Analisando o quadro abaixo, Anexo
II1, podemos concluir que os recuos minimos frontais e laterais, além do gabarito, sdo bastante

diferentes dos padrdes que predominam na area ZCT, onde a SE1 encontra-se inserida.

ZONAS USOS ADMITIDOS RECUOS !\'II.\'I_.}H).\- TO JCAL |GAB JAREA MAX. DIRETRIZES PPARCELAMENTOS
FRENTE JLATERAL [FUNDOS CONST. AREA MIN, FRENTE MIN. JCLASSE
R1 5.00 .50 150 S0%] xxx 3 XXX
Cl-C2 300 1.50 1.50 0% xxx 3 XXX
SEI S1-82- 86 5,00 1.50 1,50 S0l xxx 3 XXX 600,00m2 15,00m |
El-E21 3.0 3.00 3.00) S0%] xxx 3 XXX
XXX XX XXX XXX XXX XXX XXX XXX

Quadro n° 5 - Usos admitidos e indices urbanisticos para Setor Especial 1. Fonte: IPPUJ
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e Os bens tombados pelo Estado e sua ambiéncia

Apods termos analisados alguns dos problemas que interferem na ambiéncia dos bens
tombados como polui¢do visual, inser¢do de nova arquitetura bem como as questdes relativas
ao uso e ocupagdo do solo, apresentaremos um panorama unidades protegidas pelo Estado
através de imagens, onde daremos a conhecer cada um deles e sua real condigdo

contemporanea na ambiéncia urbana.

O conjunto de imagens e informacdes de cada bem foi organizado de forma a comporem uma
nica Figura, que terd como denominagdo o endere¢o do mesmo. As fotografias'®®
identificadas pela letra “a” , sdo do periodo da notificacdo de tombamento e as de letras “b” e
“c” do estado atual. Para a localizacao da unidade na malha urbana ¢é necessario abrir a Peca
Grafica no final das Figuras, ap6s a pagina 165, pois dessa forma a identificagdo de cada
unidade se dard de forma concomitante a sua localizagdo em um dos dois mapas, através do

primeiro nimero existente na parte superior das Figuras.

Além das fotografias foram fornecidos alguns dados do processo administrativo das mesmas,
como nome do proprietario, numero de notificacdo de tombamento e data e nimero do
decreto de homologagdo do tombamento. Um dado que achamos importante informar ¢é se a
edificacao constou do Inventario das Correntes Migratorias - ICM, de 1983 - FCC/IPHAN,
pois dessa forma podemos ter idéia do nlimero de edificagdes levantadas que foram tombadas

pelo Estado, identificamos com a sigla ICM 1983.

Finalmente incluimos um pequeno texto onde destacamos alguns dados historicos, principais
caracteristicas arquitetonicas e, quando necessario, um breve comentario sobre a condi¢ao de

sua ambiéncia na atualidade.

1% A maioria das fotografias ¢ da 2* metade da década de 1990, arquivos da DIPAC - FCC, do documento
técnico Guia dos bens tombados, ndo concluido.
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Proprietario: Banco do Brasil S/A
Notificacdo de Tomb.: 023/94 — 146/98
Decreto de Tomb. N° 3.461 de 23/ 11/ 2001
ICM 1983

Conhecido como Palacio Niemeyer foi construido em
1906, no terreno que foi inicialmente ocupado por
prédios da administracdo da Colonia Dona Francisca.
Alem de seu inegavel valor artistico de linguagem
neoclassica, converteu-se num importante referencial
urbanistico, como ponto focal da perspectiva norte da
Rua do Principe. Sua existéncia nos dias atuais deve-
se as lutas na década de 1980 pela sua ndo demolicéo,
ap6s ter sido adquirido pelo Banco do Brasil. A
Empresa tencionava construir um edificio em seu
lugar, o que acabou fazendo em sua lateral esquerda.
Atualmente, apesar de prejudicado pelas construcdes
do entorno, a nova cor lhe deu um destaque na
paisagem.

Proprietéario: Oscar Antonio Geraldo Pereira
Notificacdo de Tomb.: 022/94 - 127/98
Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23/ 11/ 2001
ICM 1983

Edificacdo construida em 1923 abrigou inicialmente a
uma residéncia e mais tarde a rodoviaria da cidade. Sua
importante localizacdo de esquina é reforcada pelo
torredo em planta octogonal, que se projeta sobre o
térreo e se destaca dos telhados que o ladeiam.
Desvalorizado por sua cinza monocromatica, a marquise
que corta suas aberturas no térreo e cabos e fios fixados
a fachada.

Fig. 62: conjunto de fotos da edificacéo situada a Rua
do Principe, 101/109 esq. Princesa Isabel.

A Gestdo do Patriménio Urbano de Joinville &

Fatima Regina Althoff

Fig. 61 — conjunto de fotos da edificacdo
situada a Rua Luiz Niemayer, 54.

Fonte: a - arquivo FCC / b, ¢ - Althoff,
2007 / 2008.

Fonte: a — arquivo FCC / b, ¢ -
Althoff, 2007.
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Proprietario: Salfer Adm. Bens Proprios
Notificacdo: 021/94 - 128/98

Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de
2001.

ICM1983

Localizada em uma importante esquina da cidade, esta
edificacdo de arquitetura eclética abrigou inicialmente
um comércio. Destaca-se pelo grande numero de
aberturas, o plano 45° na marcacao da esquina e 0S
detalhes neo - classicos em relevo, como pilastras,
cimalhas e a platibanda trabalhada. Recebeu um
acréscimo na década de 1980 seguindo o estilo
existente. Sua visualidade encontra-se prejudicada por
sua cor monocromatica amarelo forte, e placas
publicitarias de grandes dimensoes.

Fig. 63: conjunto de fotos da edificacdo situada a
Rua do Principe, 192, esg. Rua XV de Novembro

—+4 2
Proprietarios: Mario Otto Schowchow, Norberto
Colin e Romeu Schowchow
Notificacdo: 020/94 — 129/98
Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro
de 2001. ICM1983

Edificacdo construida em 1920. Apresenta a
tradicional linguagem teuto - brasileira,
expressa, principalmente, pelo tipo de telhado
quebrado ou em “tacanica”. Possui o térreo
bastante descaracterizado, pela destruicdo dos
véos originais, as cores dos ornatos alteradas e
um elemento inconveniente na marquise.

Fig. 64: conjunto de fotos da edificagéo
situada a Rua do Principe, 249

Fonte: a - arquivo FCC / b, ¢ — Althoff, 2007,

Pox

|
A Gestdo do Patriménio Urbano de Joinville &
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Fonte: a — arquivo FCC / b - Althoff, 2007

c
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Proprietérios: Fernando Fleischer, Eugénio Alberto
Fleischer e Hanni Fleischer Firmam
Notificacdo: 019/94 — 148/98

Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de
2001.

Imponente edificacdo, datada da década de 30 em
linguagem art-déco. Destaca-se a composicdo de
pilastras sustentando a platibanda. Apresenta esquina
arredondada, onde se localiza a entrada principal.
Encontra-se situado em area de ambiéncia bastante
conturbada, préximo a um edificio de 12 pavimentos e
uma edificacdo neo enxaimel de grandes proporcoes
na esquina a sua frente.

Fig. 65: conjunto de fotos da edificacdo situada a Fonte: a — arquivo FCC / b, ¢ - Althoff, 2007.
Rua do Principe, 292, esq. Rua Nove de Marco

Proprietario: Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores do Municipio de Joinville

Notificacdo: 017/94 — 130/98
Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de 2001

Esta edificacdo, da década de 40, com linguagem
modernista, marcou o0 padrdo de construcao das
agéncias da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, no periodo. Sua localizacdo é privilegiada
em plena Praca Nereu Ramos. Foi recentemente
reciclada, e perdeu sua identidade visual pela
aplicacio de um  revestimento texturizado
monocromatico de cor escura.

C
Fonte: a — arquivo FCC / b, ¢ - Althoff, 2007.

Fig. 66: conjunto de fotos da edificacdo situada a
Rua do Principe, 372.
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Proprietario: Antonio Escorza Antonaza -
Notificacdo: 016/94 — 131/98
Decreto N°. 3.461 de 23 de novembro de 2001.

Edificacdo eclética construida da década 1920, que
guarda semelhancas com a edificacdo vizinha, como
se uma fosse uma continuidade desta. Semelhanca em
seus vaos de verga em arco abatido e platibanda com
elementos  decorativos.  Encontra-se  bastante
descaracterizada, tanto no térreo, com a abertura
total dos vaos, como no andar superior, onde as cores
utilizadas buscando individualizar cada ocupacéo.
Completam o quadro de interferéncias as placas
publicitarias avantajadas.

Fig. 67: conjunto de fotos da edificacdo situada a

Fatima Regina Althoff &=y

Rua do Principe, 403. Fonte: a — arquivo FCC / b, ¢ - Althoff,

2007/2008.

Proprietario: Mercantil Pedro Bencz Ltda.
Notificagdo: 015/94 — 132/98
Decreto N°. 3.461 de 23 de novembro de 2001.

Edificacdo eclética construida da década 1920, que
guarda semelhancas com a edificacdo vizinha como se
uma fosse continuidade desta. Semelhanca em seus
vados de verga em arco abatido e platibanda com
elementos decorativos. Além dos aparelhos de ar
condicionado, o volume da marquise e as placas
]E)ubhli((:jitérias avantajadas interferem na composicdo da
achada.

Rua do Principe, 405.

Fig. 68: conjunto de fotos da edificacdo situada a Fonte: a — arquivo FCC / b, ¢ - Ithoff 2007
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Proprie-t.ério: Darcy Schroeder Cubas
Notificacdo: 014/94 — 133/98
Decreto Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de 2001.

Edificacdo de esquina construida na da década 1920,
este sobrado destaca-se por sua rica composicdo e
detalhes neoclassicos. Encontra-se em bom estado de
conservacao, foi por muito tempo exemplo na adocao
de publicidade adequada. Hoje, além dos aparelhos de
ar condicionado, algumas placas publicitarias
avantajadas interferem na composicédo da fachada.

Fig. 69: conjunto de fotos da edificacdo situada a - c
Rua do Principe, 434, esq. Rua Eng. Niemeyer Fonte: a —arquivo FCC /b, ¢ — Althoff, 2007

B a
Proprietario: Claudio dos Santos Machado
Notificacdo: 013/94 — 134/98

Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de
2001. ICM 1983

Sobrado luso-brasileiro, que se destaca pela
austeridade que Ihe conferem as linhas neoclassicas.
A simetria do andar superior, marcada pelo vao
central com pequeno balcdo, se opde a desordem dos
vaos construidos ao sabor da ocupacdo da hora. A
eliminacdo dos pinaculos sobre as platibandas faz

= y C

coro com a homogeneizacéo de suas cores externas e e . e
o0 abuso das dimensbes das placas que receberdo a Fonte: a -arquivo FCC /D, ¢ - Simone S.
publicidade. Jablonski, 2008.

Fig. 70: conjunto de fotos da edificagdo situada a
Rua do Principe, 458.
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Proprietario: Lady Gongalves Doria
Notificacdo: 012/94 - 135/98
Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de 2001
ICM 1983

Prédio construido no inicio da década de 1930, com
elementos de influéncia art-nouveau. Baliza com
monumentalidade 0 acesso a Rua das Palmeiras, o que
reforca sua importancia para a preservacao da paisagem
urbana desta area. Seu torredo arrematado por um
mirante, é facilmente associado a uma de suas funcdes
mais originais, a Farmacia Minancora, a marca
nacionalmente reconhecida, funcdo esta existente até a
atualidade.

. .
Fig. 71: conjunto de fotos da edificagéo situada a Fonte: a — arquivo FCC / b - Althoff , 2007/
Rua do Principe, 461. ¢ - Simone S. Jablonski, 2008.

Proprietario: Werner Gustavo Richlin
Notificacdo: 011/94 - 136/98

Decreto de Tomb. N° 3.461 de 23 de novembro de
2001. ICM 1983

A edificacdo da tradicional Loja Richlin, construido
em 1932, se constitui em contraponto com a
Farméacia Minancora, como verdadeiros marcos de
acesso a Rua das Palmeiras. Apresenta discretas
influéncias das linguagens art - deco e art - nouveau.
Possui entrada principal valorizada pela posicdo em
diagonal da esquina.

Fig. 72: conjunto de fotos da edificacdo situada a

D ‘ Fonte: a — arquivo FCC / b, ¢ - Simone S.
Rua do Principe, 501 esq. com Rua das Palmeiras  japjonski. 2008
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Proprietario: Simao Renato Giinther
Notificacdo: 010/94 - 137/98
Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de

2001

Construido em 1913, este imponente sobrado luso —
brasileiro é portador de linguagem neoclassica
suavizada pela dominancia das aberturas. O antigo
Clube Joinville foi durante muito tempo ponto de
encontro da sociedade joinvillense. E o contraponto
Palacete Niemeyer, como ponto focal da
perspectiva sul da Rua do Principe. Sofreu ha
poucos anos uma obra de reciclagem que
descaracterizou por completo seu interior, refletindo
na supressdo das aberturas do térreo. Um anexo
envidracado foi construido na sua lateral direita.

Fig. 73: conjunto de fotos da edificacéo situada a
Rua do Principe, 600, esg. com Rua Pe. Carlos

Proprietarios: Romeu Schowchow, Norberto Colin e
Mario Otto Schowchow

Notificagdo: 009/94 — 138/98

Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de
2001. ICM 1983

Edificacdo construida em 1919, tipica do
ecletismo, conjugando varios elementos de
diferentes linguagens. E digno de nota o
trabalno em caixilharia art nouveau das
janelas. Originalmente possuia uma varanda de
acesso na esquina. Como sua vizinhanca
proxima ainda se mantém térrea, se constitui
em ponto dominante da ambiéncia imediata.

C

Fig. 74: conjunto de fotos da edificacéo situadaa Fonte: a—arquivo FCC /b, ¢ - Althoff, 2007.
Rua do Principe, 623, esq. Rua Marinho Lobo.
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Proprietario: Alvaro Machado Pacheco Neto
Notificacdo: 008/94 - 139/98

Decreto de Tomb. N° 3.461 de 23 de novembro de

2001. ICM 1983

Sobrado eclético conhecido como Casa Dingee, foi
construido em 1920, com predominancia da
linguagem art nouveau, que se manifesta em
profusao em sua fachada. Destaque para 0s vaos do
segundo pavimento com enquadramento em
formato de ferradura e os nichos arredondados na
platibanda. Sua ambiéncia urbana encontra-se
prejudicada pela vizinhanca, tendo ao seu lado
edificacbes que romperam com O contexto. Seu
maior valor pode ser considerado o arquitetdnico,
desvalorizado pela cor adotada.

Fonte: a — arquivo FCC / b, ¢ - Althoff,

Fig. 75: conjunto de fotos da edificacéo situada a 2007/2008.

Rua do Principe, 764.

Proprietario: Hotel Principe Ltda.
Notificacdo: 018/94 — 141/98
Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de
2001. ICM 1983

Esta imponente edificacdo também conhecida como
Palacete Sclemm, antigo Hotel Principe, foi
construido em 1930. Marca notavelmente a esquina
onde se encontra, enfatizado por sua pequena torre.
No Gltimo pavimento apresenta em cada um dos
lados portentosos frontdes e mansardas, que
conferem movimento a cobertura. Sua ambiéncia
foi maculada apenas pelo prédio que abriga o Hotel
Principe atualmente (ao seu lado, na Rua Jeronimo
Coelho), mas é vitima, principalmente, da falta de
conservacao e destruicao de seu interior.

Fonte: a — arquivo FCC / b- Simone S.

Fig. 46: conjunto de fotos da edificacdo situadaa Jablonski, 2008/ ¢ - Althoff, 2007
Rua Jeronimo Coelho, 345, esq. Rua do Principe
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Proprietario: Ruy Meyer

Notificacdo: 034/94 — 140/98

Decreto de Tomb. N° 3.461 de 23 de novembro de
2001. ICM 1983

Edificacdo construida em 1919, tipica do ecletismo,
conjugando  varios elementos de diferentes
linguagens. Representante dos casardes que se
desprenderam dos limites laterais do lote caracteriza-
se pela assimetria que lhe confere o rebuscado
frontdo. Exemplar de destaque deste trecho da rua, ja
que a vizinhanca imediata € térrea, sua ambiéncia
ainda é passivel de um controle mais efetivo. Sua
lateral esquerda encontra-se bastante alterada pelo
fechamento da varanda e adocédo de anexo. Mais um
caso de cor estridente e inadequada que na maioria
das vezes é adotada como chamariz comercial.

Proprietario: Hélio Schutzler

Notificacdo: 025/94 — 143/98

Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de
2001. ICM 1983

Edificacdo caracteristica das areas de bairros
residenciais, com térreo e sotdo habitavel. Este
casarao, constrwdo em 1947, apesar de apresentar
tlpologla propria da fun(;ao residencial, abriga
fungdo comercial. Sua implantacéo reforca 0
carater comercial, possuindo a entrada principal na
esquina, caracteristica marcante muito encontrada
nos exemplares do centro tradicional. Além de sua
mansarda com sacada, que pode ser considerada
excepcional para edificacGes congéneres, é digno
de nota o artificio arquitetdnico utilizado para
servir de protecdo a entrada da esquina. Constitui
um pequeno conjunto de trés edificaces de
mesmo género, com as unidades das Fig. 79 e 80.

A Gestdo do Patriménio Urbano de Joinville &
Fatima Regina Althoff &=y

Fig. 77: conjunto de fotos da edificacao
situada a Rua Jerénimo Coelho, 233.
Fonte: a — arquivo FCC / b, ¢ - Althoff
2007/2008.

C

Fig. 78: conjunto de fotos da edificacédo

situada a Rua Dr. Jodo Colin, 349, esq. Rua dos
Ginasticos. Fonte: a— arquivo FCC /b, ¢ -
Althoff , 2007/2008.
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Proprietario: Friedrich Heirich Hans uller
Notificacdo: 024/94 — 144/98

Decreto de Tomb. N° 3.461 de 23 de novembro de
2001. ICM 1983

Edificacdo caracteristica de bairros residenciais,
com terreo ocupado, a frente, por funcédo
comercial e aos fundos por fungdo residencial,
estendendo-se para 0 sotdo habitavel. Implantada
numa esquina, constitui um pequeno conjunto de
trés edificacbes de mesmo género, com as
unidades das Fig. 78 e 80. Sua mansarda com
sacada pode ser considerada excepcional para
edificacOes congéneres. Apesar de sua ambiéncia
ainda estar resguardada, sofreu uma grande
descaracterizacdo numa abertura frontal, pds -
tombamento.

Proprietario: Ely Boehn Tilp
Notificacdo: 047/94 — 145/98
Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de
2001. ICM 1983

Edificacdo caracteristica de bairros residenciais, com
térreo ocupado, a frente, por funcdo comercial e aos
fundos por funcdo residencial, estendendo-se para o
s6tdo habitavel. Abrigou durante anos uma tradicional
casa de secos e molhados, denominada “Tilp e Cia”.
Destaca-se por sua volumetria de telhado, guardando
suas feicOes originais. Possui, como outras, a entrada
principal na esquina. Constitui um pequeno conjunto de
trés edificacdes de mesmo género, com as unidades das

Fig. 78 e 79.
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Fig. 79: conjunto de fotos da edificacdo
situada a Rua Dr. Jodo Colin, 376, esq. Rua
A. Doehler. Fonte: a — arquivo FCC / b, ¢ -
Althoff, 2007/2008.

Fonte: a — arquivo FCC / b, ¢ - Althoff,
Fig. 80: conjunto de fotos da edificacéo situada a Rua 2007/2008.
Dr. Jodo Colin, 404, esq. Rua A. Doehler
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Propriefério: Helena R.E. e Gertrudes Richilin
Notificagdo: 031/94 — 149/98

Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de
2001.

Sobrado luso-brasileiro voltado para a Praga Lauro
Muller, ricamente caracterizado pela linguagem
neoclassica. Ocupa toda uma lateral um lado da
quadra, conformando duas esquinas. Encontra-se
com o exterior bem conservado, mas inserido numa
area ameacada pela especulacdo imobiliaria, vide o
gabarito do edificio préoximo. As areas superiores
as aberturas do térreo se encontram encobertas
pelas placas publicitarias.

Fig. 81: conjunto de fotos da edificacdo situada a
Rua Nove de Marc¢o, 521, esg. Rua Comte.
Eugénio Lepper

il | s s S . = a
Proprietarios: Carlos Frank Jr. E Bernardo
Boehm.

Notificacdo: 030/94 — 150/98

Decreto de Tomb. N° 3.461 de 23 de
novembro de 2001.

Edificacdo de grande porte, com dois pisos e meio,
em linguagem teuto - Drasileira expressa,
principalmente, pelo tipo de telhado com grande
inclinacdo e aberturas do tipo mansarda. Como a
grande maioria das unidades, conjuga uso
comercial e residencial. Edificada em 1927 é o
ponto focal da Rua Visconde de Taunay e da Av.
Juscelino Kubistchek. O térreo é ocupado por
tradicional loja de calcados, cujo acesso principal
se da pela esquina, com 0 mesmo tipo de abrigo
encontrado na edificacdo da Fig. 78. Mais uma vez
a cor adotada para o térreo procura reforcar a
referencia do ponto comercial, em detrimento do
equilibrio visual e coeréncia histdrica.

P
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Fonte: a — arquivo FCC / b, ¢ - Althoff, 2007.

Fig. 82: conjunto de fotos da edificacéo
situada a Rua Nove de Marco, 664, esq.
Rua Dr. Jodo Colin.

Fonte: a — arquivo FCC / b, ¢ - Althoff,
2007/2008
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Proprietario: Bernd Dieter F. Schulse
Notificagéo: 027/94 — 151/98

Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de
2001. ICM 1983

Sobrado  luso-brasileiro  caracterizado  pela
austeridade e parcimonia na adogdo da linguagem
neoclassica. Implantado no centro da quadra, ainda
se destaca dos lotes imediatamente vizinhos.
Encontra-se com o exterior bem conservado, mas
numa area ameacada pela especulacdo imobiliaria,
vide o gabarito do edificio préximo. Condicdo esta
semelhante a da edificacdo da Fig. 81, alem da
semelhanca tipolégica com a mesma.

Fig. 83: conjunto de fotos da edificacéo situada a
Rua Princesa lzabel, 259 /249.

Proprietario: Comunidade Evangélica de Joinville
Notificagdo: 026/94 — 152/98

Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de 2001.
ICM 1983

O conjunto formado pela escola e igreja protestante,
reveste-se de grande importancia para a maioria das
comunidades teuto-brasileiras. A “Deutsche Schule”,
escola alemd, construida entre 1866-1868, mantém a
funcdo até os dias atuais. A edificacdo escolar foi
construida em dois pisos e meio, adotando os padrdes
classicos e alguns elementos utilizados em edificios
religiosos, como 6culos e nichos para imagens, na

elevacdo voltada para a rua. A igreja foi a primeira — ——e—NacC
casa de oracdo protestante da cidade, e recebeu Fig. 84: conjunto de fotos da edificacdo
algumas ampliacdes e anexos, e dentre estes, a torre. situada & Rua Princesa Izabel. 438

A ambiéncia da igreja esta garantida por se encontrar ' ’

no centro da rea, mas a antiga escola que se encontra . .

na extremidade do terreno, ja recebeu um anexo em Fonte: a — arquivo FCC / b- Simone S.

seu lado esquerdo, e necessita atencdo, quanto a Jablonski, 2008 / ¢ - Althoff, 2007.

vizinhanca.
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Proprietarios: Emir Amin Ghanen
Notificacéo: 036 - 126/98
Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de
2001. ICM 1983

Edificacdo em dois pavimentos de volumetria
incomum, com implantacdo propria do periodo
mais avancado do ecletismo. Isolada no terreno,
sobressai 0 volume em torre, do corpo principal em
dois pavimentos. Destaca-se a 0 acesso principal,
com sua porta art nouveau, protegido pela sacada
do piso superior. Como se pode notar na foto “b”,
pelo grande numero de edificios altos que a
contornam, a ambiéncia da unidade esta seriamente
ameacada.

Fig. 85: conjunto de fotos da edificacdo situada a
Rua Abdon Batista, 89.

\ < T A = ‘a
Proprietério: Lea Thereza de Oliveira Schoen
Notificacdo: 028/94 — 155/98

Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de
2001. ICM 1983

Edificacdo com térreo ocupado, a frente, por funcéo
comercial e aos fundos por funcdo residencial,
estendendo-se para o sotdo habitavel. Implantada
numa esquina, possui a mesma tipologia das
edificacdes das Fig. 78, 79 e 80. Sua ambiéncia foi
bastante alterada pelo avantajado “chalé alpino”,
construido a sua esquerda. As aberturas do térreo
encontram-se completamente descaracterizadas, a
ublicidade ostensiva vem complementar o quadro
amentavel.

Fig. 86: conjunto de fotos da edificacdo situada a
Rua XV de Novembro, 538, esg. Rua Dr. Jodo
Colin.

DE PRESERVAGAO DO PATRIMONIO EDIFICADO CATARINENSE -

A Gestdo do Patriménio Urbano de Joinville &

Fatima Regina Althoff

Fonte: a — arquivo FCC / b, ¢ - Althoff, 2007
/2008.

Fonte: a — arquivo FCC / b, ¢ - Althoff,
2007/ 2008.
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Proprietério: Sociedade Harmonia Lyra
Notificacdo n°: 003/94

Decreto de Tomb. N° 1.223 de 30 de setembro de
1996. ICM 1983

Uma das maiores edificacdes historicas do centro
tradicional, o prédio do Clube Harmonia Lyra
representa muito bem a pujanca da vida sécio
cultural da sociedade Joinvillense da década de
1930, ?uando foi inaugurado. Considerado o melhor
exemplar em arquitetura art nouveau do Estado,
expressa em suas aberturas e frontdes os simbolos
da musica e do teatro, como 6culos contornados por
liras e mascaras em estuque evocando o drama. O
trecho da Rua XV de novembro onde se encontra
mantém um gabarito baixo com unidades
contemporaneas ao Clube. A diminuicdo da caixa
da rua para ampliacdo do passeio, foi uma das
alteracdes urbanas na area. Apesar de sua funcdo ter Fig. 87: conjunto de fotos da edificacéo situada
decaido bastante, continua sendo um marco na vida 3 Rua Rua XV de Novembro, 485.

social e de lazer da cidade, juntamente com o Clube Fonte: a -Imagem de um cartio postal - arquivo

Joinville, cuja funcdo ndo mais existe. FCC/ b, ¢ - Althoff, 2007/2008.

Pro-p.rietério: Altair Carlos Pereira
Notificacdo: 033/94 - 147/98
Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de 2(

Edificacdo eclética com um piso e meio, do tipo
chalé, com varanda frontal em arcos. Sua funcao
original foi de residéncia, mas atualmente abriga
comercio e servico. Passou por obras de reciclagem
gue se estenderam para o terreno na sua lateral

ireita, area vedada com anteparo de madeira que
impede a antiga visao de sua lateral. Outra alteracdo
de grande impacto para sua ambiéncia foi causada
pelo grande volume do shopping aos fundos.

Fonte: a— arquivo FCC /b - Simone S.

Fig. 88 — conjunto de fotos da edificacéo situada Jablonski, 2008/ ¢ - Althoff, 2007.
a Rua Engenheiro Niemeyer, 255.
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Proprietario: José Acacio Soares Moreira Filho e
outros. Notificagdo: 032/94 — 157/98

Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de
2001. ICM 1983

Edificacdo de grande porte com técnica construtiva
mista, alvenaria no pavimento térreo e enxaimel no
pavimento superior, ocorréncia Gnica no contexto

urbano. Deve-se ressaltar sua proeminéncia na

paisagem, favorecida pela Implantacdo na \xﬂg_ ]
confluéncia de trés vias, ponto focal da Avenida . . ; e
Juscelino Kubitcheck, em seu sentido norte — sul. Fig. 89: conjunto de fotos da edificacdo
Encontra-se descaracterizada pela pintura cinza situada a Rua Séo Francisco, 110, esq. Av.
homogeneizante, que Ihe retirou inclusive as Juscelino Kubitcheck.

evidéncias de sua estrutura enxaimel. Fonte: a— arquivo FCC / b - Althoff, 2007/

¢ - Simone S. Jablonski, 2008.

Proprietarios: Bento dos Santos, Silvio de Oliveira e
José Carlos Heinemann

Notificagdo: 042/98 — 158/98

Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de
2001

Raro exemplar do partido de casas geminadas no
municipio, construida em 1929. Constituida de um
piso e meio, possui uma interessante volumetria de
telhado com extremidades em tacanica (ponta do
telhado quebrada) e presenca de mansardas. Como se
pode notar, através da comparacdo das fotografias,
sofreu uma grave descaracterizagdo com uma
ampliacdo mimetizante em sua lateral direita,
desequilibrando e comprometendo sua simetria
original.

. . . . Fonte: a — arquivo FCC / b, ¢ - Althoff, 2007
Fig. 90: conjunto de fotos da edificacdo situada a

Rua Visconde de Taunay, 456/466
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32 1B a
Proprietéario: Prefeitura Municipal de Joinville
Notificacdo: 040/94 - 156/98

Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de
2001.

Edificacdo localizada em uma area mais afastada
do centro tradicional, foi construida pelo Dr.
Ottokar Doerffel (importante figura do processo
histérico da cidade de Joinville; fundador do
primeiro jornal local) em 1864 para sua
residéncia, em meio a um terreno amplo e
arborizado. Sua arquitetura singular buscou tirar
partido do terreno adaptando-se a ele. Abriga o
Museu de Arte de Joinville desde 1976

Fig. 91: conjunto de fotos da edificacdo situadaa Fonte: a—arquivo FCC/b, ¢ - Althoff,
Rua XV de Novembro, 1.400. 2007/2008.

Proprietario: Rosemary Sutter Cavinapp
Notificacéo: 180/98 - 001/99

Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de
2001.

ICM 1983

Obs. No processo nado existia fotografia da época do
tombamento

: 15.. 3|
A

R ae Q

Edificacdo residencial construida em técnica
mista, em enxaimel e alvenaria de tijolos,
aparentes. Localizada em area
predominantemente residencial, afastada do
centro, e encontra-se implantada no centro do
lote com jardim frontal. Como se pode ver na Fig. 92 — conjunto de fotos da edificacdo situada
f%tq b,d a ;;élrea~vemd mudando rapidlamen(tje, a Rua Ararangua, 53.

abrigando funcGes de servicos, alterando .

drasticamente a configuracdo de gabarito e Fonte: a b - Althoff, 2007/ ¢ 2008.

ocupacdo do solo na vizinhanca do bem.

c
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Proprletarlo Rede Ferrowana Federal S A. - RFFSA
Notificacdo: 005/94

Decreto de Tomb. N°. 1.225 de 30 de setembro de
1996. ICM 1983

Edificacdo da antiga estacdo ferroviaria, construida na
primeira década do século XX, é considerada icone da
cidade de Joinville pela singularidade de sua
arquitetura de marcante linguagem teuto-brasileira.
Encontra-se em area distante do centro tradicional, ao
sul, com baixa densidade de ocupacdo. O galpdo de
cargas foi_construido posteriormente buscando uma
aproximacéo a linguagem arquitetonica da estacdo de
passageiros. A area carecia de uma revitalizacao, pois
se encontrava por muito tempo abandonada, o que
vem acontecendo no momento, conjugando
arquitetura e entorno, vindo complementar sua

c
Fig. 93 — conjunto de fotos da edificacéo

restauracao e reciclagem. situada a Rua Leite Ribeiro, s/n
Fonte: a — arquivo FCC / b- Simone S.
Jablonski, 2008 / ¢ - Althoff, 2007

Proprietarios: Jorge Cecyn e Calixto Cecyn
Notificacdo: 037/94 - 142/98

Decreto de Tomb. N°. 3.461 de 23 de novembro de
2001.

Edificacdo eclética com tipologia de chalé, com dois
pisos e meio, implantada no alinhamento frontal.
Chama atencdo pelo grande numero e pelos variados
tipos de aberturas que apresenta em sua elevacao
principal. Esta localizada distante do centro
tradicional, numa avenida com poucos exemplares de
interesse  historico - arquitetbnico. Sua ambiéncia

(6
Fig. 94 — conjunto de fotos da edificacdo

deve ser monitorada, ja que as novas edificacdes situada a Av. Getdlio Vargas, 871
vizinhas néo primam pela boa qualldade como pode Fonte: a — arquivo FCC / b, ¢ - Althoff,
ser visto no exemplar da imagem ““c”, um pastiche. 2007/2008.
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Proprietario: Prefeitura Municipal de Joinville
Notificacdo: 038/94 - 153/98

Decreto de Tomb. N° 3.461 de 23 de novembro de
2001. ICM 1983

Imponente sobrado, construido em 1912 com dois
pavimentos. Apesar de apresentar linguagem
neoclassica em seu corpo principal, surpreende pelo
segmento em sua lateral direita, por onde se da a
entrada principal. Alem do plano recuado a marcacao
¢ arrematada pelo frontdo circular e cobertura
piramidal. A edificacdo faz parte de um complexo

educacional municipal e ja foi objeto de uma grande C

obra de reciclagem que retirou importantes elementos Fig. 95 — conjunto de fotos da edificaio

situada a Av. Coronel Procépio Gomes, 749,
esg. Rua Afonso Pena. Fonte: a — arquivo
FCC /b, ¢ - Althoff, 2007/2008.

arquitetbnicos do seu interior, e acrescentou-lhe
alguns anexos.

Proprletarlo Moacyr Gomes de Ollvelra
Notificacdo: 030/94 - 154/98

Decreto de Tomb. 3.461 de 23 de novembro de 2001 ¢ \
ICM 1983 N L -

Edificacdo eclética com tipologia de chalé,
implantada no centro do lote de esquina, constltumdo
0 que se poderia chamar de duas eIeanoes principais.
Construida em 1913, alem de sua bela volumetria
merece destaque espemal 0 rico trabalho em
marcenaria dos lambrequins que contornam os beirais
e adornam 0s acessos e varandas.

Fig. 96 — conjunto de fotos da edificagdo situada a j i 2 5 2007
2 B eSS ©

ﬁ\é.lg:oronel Procopio Gomes, 934, esq. Rua Pe. Fonte: a — arquivo FCC / b, ¢ - Althoff, 2007.
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3.4 As perspectivas para preservacao do acervo e de sua ambiéncia

Este estudo teve a finalidade de fazer um balangco das agdes dos Orgaos responsaveis pela
preservacdo do patrimodnio arquitetdbnico no municipio. A atuacdo do IPHAN no inicio foi
determinante para as primeiras acdes com vistas ao estabelecimento de uma politica de
preservagdo para 0 municipio, complementadas com a viabilizagdo da vinda do arquiteto Udo
Baumann, que se envolveu sobremaneira com as questdes de preservacdo e planejamento
urbano da cidade, como ja relatamos. Atualmente constatamos que os 6rgdos de atuacdo
regional, como IPHAN e FCC, se responsabilizam no maximo pela gestdo dos bens por eles
protegidos legalmente. Bens protegidos individualmente, fiscalizando e assessorando em caso

de intervencdes arquitetonicas.

Do ponto de vista das instituices municipais, por muito tempo suas atuacdes foram pautadas
pelo apoio prestado aos 6rgdos nacional e regional, nas tarefas relativas aos bens tombados
por estes. No entanto, este quadro mudou e a FCJ vem exercendo suas prerrogativas na defesa
do patriménio local e aplicando o reconhecimento e a protecdo legal de muitas edificaces na
area e fora dela. A nivel local as edificacdes tombadas ou em processo de tombamento pelo
municipio, ou mesmo aquelas que ja se encontram cadastradas, como UIPs (Unidades de
Interesse de Preservagdo) ANEXO 3, reforgam cada vez mais as necessidades de tratamento
diferencial para a area como ambiéncia urbana a ser preservada. Mas o trabalho de parceria
entre as instituicdes regionais e municipais proporcionou muitos frutos, aqui ja comentados, e
penso que o mais proficuo deles, ainda esta por se concretizar, que serd absor¢do da
preservacao urbana pela politica de desenvolvimento urbano do municipio. E a forma a ser

adotada devera ser o da Conservacdo Integrada, hoje inexistente.

Com a finalidade de avaliar a importancia que assumiu o tema da preservacdo conjugada ao
planejamento urbano para o municipio, no &mbito das discussdes e revisdo do Plano Diretor
de Joinville, analisamos os documentos resultantes desse processo e as proposicdes efetivas
para area. Para a nossa surpresa em muitos itens a importancia do patriménio cultural urbano
foi ressaltada e a seguir abordaremos alguns aspectos relativos as discussfes e as diretrizes
propostas para 0 novo Plano.
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No ano de 2006 foi concluido um trabalho de reviséo do Plano Diretor de Joinville. Como em
todo o pais, a revisdo obedeceu ao disposto nas Resolugdes n°. 25, de 18 de mar¢o de 2005 e
n°. 34 de 01 de julho de 2005 do Ministério das Cidades, sob a o0s instrumentos de
regulamentacéo do Estatuto da Cidade”’.

A Leitura da Cidade’® foi construida através de Questionarios; Reunides do Segmento
Geografico; Reunides do Segmento Socio-econdmico; Reunides Tematicas;, Oficios
/sugestBes: IAB, Coopera, Instituto Joinville (JOINVILLE, 2006) e outros. Foram criadas
oficinas, objetivando a maior participacdo possivel, com varios segmentos da sociedade,
buscando a discussdo mais ampla e diversificada, conforme preconiza o Estatuto das Cidades.
As discussdes tiveram lugar em 6 (seis) plendrias e 21 (vinte e uma) oficinas tematicas, sobre

doze temas, a saber:

I.- Seguranga Publica e Defesa Civil;

I1.- Sadde e Desenvolvimento Social;

I11.- Habitacéo;

IV- Educagdo e Inovagdo;

V- Patrim6nio Historico, Artistico, Arquitetonico e Cultural;
VI- Qualidade do Ambiente Construido;
VII.- Qualidade do Ambiente Natural,
VII1.-Promogéo Econémica;

IX - Mobilidade Urbana e Rural,

X.- Ordenamento Territorial;

XI.- Planejamento e Gestdo do Plano Diretor;
XIl.- Macrozoneamento.

Estas oficinas foram realizadas com a comunidade e com técnicos. Os resultados das
discussGes com a comunidade, receberam o nome de Leitura Comunitaria ou dos Bairros e
com os técnicos, de Leitura técnica ou dos Grupos Tematicos. A Leitura Comunitaria
enfatizou a importancia da preservacdo das tradicdes e a necessidade da preservagdo do
patrimoénio historico edificado, dos museus, do Cemitério dos Imigrantes, Igrejas e outros
equipamentos, e outros prédios historicos que abrigam equipamentos publicos de educacéao e
cultura. Ja a Leitura Técnica destacou a “importancia do patrimdnio cultural do municipio; a
baixa adesdo a preservacdo, provocada ora pela desinformacdo da populacdo, ora por

interesses imobiliarios. A falta de uma legislacdo que pudessem, no minimo, dar apoio

107 | E1 Ne 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001 - Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

108 «| gitura da Cidade” denominagdo dada ao documento sintese do diagndstico dos temas tratados pelo

IPPUJ, do Plano Diretor-2006, conforme preconiza o Estatuto da Cidade, através da “leitura da cidade real,
envolvendo temas e questdes relativos aos aspectos urbanos, sociais, econdmicos e ambientais” (BRASIL,
2007)
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financeiro ou subsidio de impostos, ao proprietario de um bem cultural a se preservar”
(IPPUJ, 2006). Considerou ainda que o municipio ja possui um “bom acervo”, e que este
“atribui uma identidade cultural ao territorio”, mas se encontra mal conservado. No
Diagndstico Sintese foi ressaltada uma falta de interesse da populagdo pelo reconhecimento
de sitios e edificacfes como patrimdnio cultural, falta de interesse atribuida a repercussdo dos
conflitos, de fundo econdmico com os proprietarios dos imoveis, que as limitagdes impostas

pelos tombamentos desencadeiam.

Em 10 de outubro de 2006, a Camara de Vereadores recebeu o projeto de lei do Plano Diretor,
bem como todas as propostas dos segmentos que participaram das oficinas.

O projeto de lei proposto contém as diretrizes para um Plano Diretor propriamente dito e para
os Planos Setoriais, portanto se constitui num Plano indice onde estio definidos os planos que
vdo compor a politica urbana do municipio. O Plano Diretor ficou constituido por trés
elementos 1. Instrumentos de Controle Urbanistico; II. Instrumentos de Gestdo do
Planejamento; I11. Instrumentos Complementares.

I. Os Instrumentos de Controle Urbanisticos serdo as Leis Complementares, abaixo

relacionadas:
. de Estruturacdo Territorial (Lei do Perimetro Urbano);
I1. de Ordenamento Territorial (Lei do Parcelamento, Sistema
Viario, Uso e Ocupacdo do Solo;
I11. da Qualificacdo do Ambiente Construido ( Cédigo de Posturas,
Usos Especiais, Mensagens visuais e Patriménio Histérico e
Cultural );
IV. de Qualificacdo do Ambiente Natural (Cddigo do Meio
Ambiente).

No que concerne a preservacdo do patriménio cultural, as Diretrizes Estratégicas para o
Desenvolvimento Sustentavel pertinentes, foram abordadas Capitulo 1V da revisdo do Plano,

intitulado Da Qualidade do Ambiente Construido, especificamente no artigo abaixo.

Art. 30. Constituem-se diretrizes para a Qualificacdo do Ambiente Construido no
Municipio de Joinville:
I. 0 adensamento urbano nos vetores de forte presenca de infra e supra-
estrutura urbang;
I1. a inducdo de ocupacdo dos “vazios urbanos”;
I11. 0 uso compartilhado dos espacos publicos pelas redes urbanas;
IV. a distribuigdo equilibrada e dimensionada dos equipamentos publicos;
V. a postura e utilizagdo do espaco publico;
VI. a utilizagdo equilibrada da comunicago visual;
V1. a promogéo de padrdes urbanisticos e arquitetonicos;
VIII. a politica publica de preservacao e reabilitacdo do patriménio
cultural;
IX. a regularizacdo fundiaria.
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Dentre as acOes necessarias para alcancar as diretrizes propostas, destacamos as quatro
abaixo, que se referem diretamente a nossa area de interesse, a preservacao do patriménio
urbano:

I. reformulacdo da Lei Complementar de Uso e Ocupacéo do Solo:
a. controlando a expansdo urbana horizontal da cidade, visando a
preservacdo dos ambientes naturais e a otimizacdo dos servicos e
equipamentos urbanos;
b. qualificando o uso na area central tradicional, nos centros de
bairros e os corredores de transporte coletivo;
¢. minimizando conflitos de ocupacao territorial;
d. qualificando e definindo as &reas de patrimbnio cultural; e
promovendo o adequado ordenamento territorial.

I1. reformulagdo do Cddigo de Obras, como instrumento orientativo para
incentivar a adocdo de padrdes urbanisticos e arquitetdnicos condizentes com as
caracteristicas climaticas e culturais, visando a melhoria das condigdes ambientais
das edificacOes e a criagcdo de uma nova identidade urbanistica para a cidade;

IV. instituicdo de legislacéo especifica para o controle e conservacdo do patrimonio
histérico e cultural;

VII. instituicdo dos Instrumentos de Promocdo do Desenvolvimento Sustentavel,
priorizando a preservagédo e conservagdo do patrimonio cultural e a reabilitacdo dos
espacos urbanos, tornando-os competitivos e atrativos, e da qualificacdo da area
central tradicional, dos centros de bairros e dos corredores de transporte coletivo,
respeitando e qualificando o patriménio cultural;

Queremos ressaltar a importancia do item d, da agédo I, que trata da reformulacdo da Lei
Complementar de Uso e Ocupacdo do Solo porque prevé a qualificacéo e a definicdo de novas
areas'® de patrimonio cultural na malha urbana. J& quanto a acdo 111, reformulagéo do Cédigo
de Obras, consideramos preocupante o que pode resultar do incentivo “a adogdo de padrdes
urbanisticos e arquitetdnicos condizentes com as caracteristicas climéticas e culturais”, bem
como a “criacdo de uma nova identidade urbanistica para a cidade”. Preocupante porque,
dependendo da politica cultural que esta na ordem do dia, pode acontecer a ado¢do de formas
e linguagens equivocadas, como ja aconteceu com a Lei N° 1.714 de 5 de dezembro de 1979,
que s6 permitia novas construcbes na Zona Especial Comercial - Z8-004, em “estilo

enxaimel”.

Na revisdo do Plano foram definidas também Macro-zonas Urbanas**®, que serdo subdivididas
em setores de uso e ocupacdo na Lei Complementar do Ordenamento Territorial, onde

109 . x P - s -
E quando se fala em &rea, subentende-se uma porcdo do territorio delimitado, com uma politica especifica de
controle urbano e gestdo para estas areas.

110 . , . . . .

O macro-zoneamento define as grandes &reas de interesse de uso, as zonas onde se pretende incentivar, coibir
ou qualificar a ocupagdo. Essa definicdo deve ser feita partindo do principio da compatibilidade entre a
capacidade da infra-estrutura instalada, as condigdes do meio fisico, as necessidades de preservacdo ambiental e
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deverdo estar previstos outros Setores Especiais para a preservacdo do Patrimdnio Urbano,

conforme descrito no item | do Art. 64:

I. Setor Especial de Interesse do Patrimonio Cultural (SEIPAC) - sdo as areas
contidas dentro das Macrozonas Urbanas que concentrem areas ou imoveis de
interesse do patrimonio cultural da cidade, inclusive as areas do seu entorno
paisagistico e que necessitam de politicas especificas para efetiva prote¢do,
recuperagédo e manutencao;

Com relacdo a medidas compensatorias'™, esta previsto no Plano, o instrumento da
Transferéncia do Direito de Construir?, a sua concessdo, dentre outros casos, para
“promocdo, protecdo e preservacao, quando o imével for considerado de interesse historico,
ambiental, paisagistico, social ou cultural”. A Revisdo do Plano prevé ainda a instituicdo de
um Fundo Municipal de Promoc¢do do Desenvolvimento, cujos recursos deverdo ser
destinados também para:

I1l. Programas de Preservacdo do Patriménio Cultural - todos os procedimentos

para a restauracdo de prédios, areas, monumentos, sitios arqueoldgicos, de valor

histérico ou cultural, tombados ou ndo, bem como recuperacdo do espago de
entorno dos mesmos.

Em entrevista com os técnicos responsaveis pela coordenacao e condugéo da revisao do Plano
Diretor, algumas dessas diretrizes que refletem diretamente na nossa area de estudo foram
reforcadas. A responsavel pela area de Qualificacdo do Ambiente Construido da Unidade de
Planejamento do IPPUJ, Engenheira Thais Liane Henning, confirmou a intencdo de
adensamento urbano nos setores de forte presenca de infra-estrutura e superestrutura; indugéo
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da ocupacgdo de vazios e o uso compartilhado de espago publico com as redes . Isso

acarretard um adensamento ndo requerido no centro historico.

Na proposta de macro-zoneamento, foram estabelecidos cinco niveis de adensamento, a saber:
prioritario, secundario, especial, controlado e &rea de protecdo ambiental. Cada um desses

zoneamentos devera ter uma taxa de ocupacdo e um indice de aproveitamento especifico. A

de patrimdnio histérico e as caracteristicas de uso e ocupacgdo existentes. Estatuto da Cidade - Guia para
implementac&o pelos municipios e cidadéos.

11 para compensar a diminuic&o do valor econdmico de um bem preservado atribuido por um direto ptblico
potencial em funcéo de outro interesse publico superveniente (Castro: 1991,p. 143) sdo concedidas medidas
compensatdrias. As mais comuns sdo aquelas concedidas pelo poder municipal como isengdo do pagamento de
impostos e taxas que incidem sobre a propriedade ou sobre a atividade que nela é desenvolvida.

12 Art. 107. A Transferéncia do Direito de Construir é o instrumento que concede ao proprietario de imével
exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de superficie potencializado pela
legislacdo urbanistica (...). Projeto de Lei do Plano Diretor 2006 - IPPUJ

3 sistemas de infra-estruturas de energia e fluidos, transporte e informagao.
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area central foi considerada area de adensamento prioritario, onde o indice de aproveitamento
deveréa ser 6 (seis). Partindo-se do fato que um indice de aproveitamento 6 (seis) comporta até
12 (doze) pavimentos, o Centro historico cultural da cidade continuaria a ser descaracterizado
pelas edificacdes de gabarito incompativel***. No momento, o resultado dos estudos se esgota
em grandes manchas, mas numa analise mais especifica, dependendo do caso, devera ser feito

um estudo quadra a quadra e, dessa forma, conter a elevacao de gabarito.

Para concluir, consideramos que ja € hora das instituicGes municipais, com 0 apoio das
instituicOes regionais de preservagdo, IPHAN e FCC, assumirem a gestdo do conjunto e da
area urbana aqui analisada, dentro dos preceitos e acdes recomendados para uma conservagao
integrada, na forma como preconiza a Declaracdo de Amsterda, tanto no tratamento fisico-
territorial como orgamentério, conforme conceito e relacdo de medidas a serem adotadas ja

relacionadas no Capitulo 1.

No entanto, no caso em tela, onde ainda ndo existe qualquer delimitacdo, ou legislacdo de
protecdo mais abrangente como forma de garantir a ambiéncia das unidades tombadas e por
conseqiiéncia a manutencdo do carater de toda area, seria o estabelecimento efetivo de um
“entorno” para cada edificacdo. E para o controle e manutencdo do entorno, reportamo-nos
novamente a Declaracdo de Xi’an, ja citada no Capitulo 1, que recomenda o desenvolvimento
de instrumentos de planejamento e praticas para conservacdo e a gestdo do entorno,
recomendacdes com as quais concordamos e das quais selecionamos as que consideramos

diretamente aplicaveis para a gestdo do centro histérico de Joinville, quais sejam:

- Desenvolver instrumentos de planejamento e praticas para a conservagao € a
gestdo do entorno:

- delimitacdo de uma zona de protecdo ou respeito ao seu arredor que reflita e
contribua para conservar o significado e o carater diferenciado do entorno.

- medidas efetivas de controle do impacto das mudancas rapidas ou paulatinas
sobre o entorno, (...) pois, 0 cuidado com as silhuetas, os panoramas e as distancias
adequadas entre o bem e o novo projeto, sdo fatores fundamentais para evitar
distor¢des visuais e espaciais ou usos inadequados em um entorno.

O acompanhamento e a gestdo das mudangas que ameacem o entorno:

- A gestdo deve definir as formas e as a¢des necessérias para avaliar, medir, evitar
ou remediar a degradacdo a perda de significado, ou a banalizacdo e propor
melhorias para a conservacao, a gestdo e as atividades de interpretacdo. (UNESCO,
2006)

114 No entanto o fato dessa proposta ainda estar sendo analisada pelo legislativo, pode vir a sofrer alteracdes, e
alem disso, outros indices urbanisticos irdo compor o quadro final do ambiente construido na area.
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A definicdo de uma area de entorno para cada um deles, pode ser um paliativo com base nas
legislacBes de tombamento, na falta de vontade politica por parte do 6rgao de planejamento
urbano. No entanto, a forma mais coerente de tratamento deste entorno seria que 0 mesmo
fosse regulado por instrumentos de planejamento urbano sendo portanto colocada em pratica a
intencdo de 20 anos atras, como pudemos ver através dos mapas trabalhados, pela equipe
coordenada pelo arquiteto Udo Baumann, que consideravam toda area do bairro do centro
area de preservacdo, delimitada e denominada “area de interesse especial”, que ficou reduzida
efetivamente ao setor especial da Rua das Palmeiras. Esta delimitagdo de uma porc¢éo urbana
pode a primeira vista ser confundida com uma poligonal, s6 que a meu juizo, a mesma nao
impde restricbes tdo rigorosas quanto como no caso de um conjunto urbano tombado por

poligonal.

De toda forma, pelo fato de ndo haver uma delimitacdo da area relacionada como um conjunto
urbano preservado, a regulamentacao fica restrita aos pareceres dos 6rgdos de preservacao,
relativas as agdes pontuais, de intervencdo no bem tombado. A decisdo quanto a novas
edificagdes no entorno do bem, depende muito da “sensibilidade” do técnico que iré analisar 0
pedido de viabilidade dos 6rgdos de planejamento municipais, do contrario ficara sujeito

somente as normas do plano diretor vigente.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Como resolver este problema? Como guardar, preservar e ndo cercear a dinamica
da vida propria de uma comunidade nova? Este € um desafio imenso, é uma coisa
que deve fazer parte das nossas discussdes: encontrar 0s mecanismos que permitam
essa adequacao entre a postura de preservar e a postura de mudar, de crescer.

Aloisio Magalhdes, 1997, p. 92

A epigrafe de Aloisio Magalhdes encerra a preocupacdo que permeia a Dissertacdo que ora
finalizamos. Para analisar o quanto ainda estamos longe ou perto de alcancar o objetivo de
“adequar a postura de preservar e a postura de mudar, de crescer”, procuramos construir um
panorama da preservacdo do patriménio edificado e analisar as a¢des das instituicdes publicas
gue atuam no Estado. Para isso durante os dois primeiros capitulos passamos a construir o
subsidio tedrico e historico que nos ajudasse a analisar a gestdo do patrimdénio urbano na

cidade catarinense de Joinville.

Quando se fala em preservacéo de edificagdes ndo se pode destacar o caso de Santa Catarina
do restante da realidade brasileira. De maneira geral a preservacdo se deu primeiramente por
iniciativa da instancia federal, com acervos restritos a monumentos historicos e artisticos, em
grande parte propriedades publicas e eclesiasticas. Na medida em que foi se ampliando a
nocgédo de patrimonio estendendo para conjuntos urbanos e de propriedade privada, e estados e
municipios foram chamados a compartilhar a tarefa, o acervo cresceu e se diversificou, a
complexidade dos problemas foi exigindo uma visdo mais abrangente do fenémeno, situando-
0 no contexto das condicionantes do planejamento urbano. Contudo a primeira forma de
preservar unidades arquitetonicas e urbanas ainda prevalece. Aquela forma de se utilizar de
uma lei, para eleger as j6ias histérico-culturais a proteger, apartada das coisas urbanas.
Constatamos que a preservacdo do patrimonio histérico ainda vem sendo tratada de forma
desligada das outras politicas publicas, ficando a margem dos planejamentos urbanos e planos
diretores, ndo se articulando com questdes como qualidade de vida, meio ambiente e
cidadania. A forma como se encontra a montagem do aparato administrativo para cuidar de
cada questdo separadamente, talvez seja consequiéncia da forma como historicamente se deu a
preservacdo, ndo reconhecendo a totalidade do patriménio ambiental urbano, mas os
monumentos. Por outro lado, a no¢do de patriménio imbuida na atualidade da idéia de
processo vem também sendo atrelada a nogdo de identidade cultural, com todos os desvios
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que seu emprego irrestrito acarreta como bem colocaram Otilia Arantes e Henri — Pierre
Jeudy, citados no primeiro capitulo. Como também notamos a recorréncia a memdoria
coletiva, por parte dos agentes estatais que no momento da atuacdo terminam decidindo as

alteridades e impondo seu ideério politico.

Reunimos os fatores minimos necessarios a compreensdo das formas de gestdo dos bens
urbano — arquitetdnicos, e dos fatores que influenciaram na formacéo do acervo arquitetdnico
estadual, e pudemos entdo analisar as questfes relativas a gestdo de um acervo urbano e os
fatores que convergem para o desenvolvimento das a¢fes de preservagdo no municipio pelas

trés instancias.

O processo de preservacdo no municipio de Joinville que teve inicio com as agdes de
inventarios conduzidas pelas duas instituicbes nascentes no inicio da década de 1980, IPHAN
e FCC, teve na mesma década o reforco das consultorias de técnicos alemées, ja preocupados
com a preservacdo urbana. Ressaltamos a importancia da participacdo do arquiteto Udo
Baumann, propiciando uma discussao sobre a experiéncia de agdo integrada entre preservacdo
e planejamento, contribuindo para os estudos de revisdo do Plano Diretor, a época, vinculando

este a um projeto de preservacdo do patriménio cultural local.

No entanto as a¢des seguintes ndo primaram pela mesma preocupacdo. As acdes partiram das
instituicbes nacional e estadual de preservacdo e estas foram baseadas em protecdes
individuais com edificacOes de carater monumental. Estas escolhas, de cima para baixo, ndo
levam em conta as mudancas na ambiéncia dos bens, em grande medida fruto das
transformacges urbanisticas da cidade bem como da percepcao que 0s préprios joinvillenses

tém do valor patrimonial dos mesmos.

N&o gueremos insinuar com isso que os valores auténticos desse patriménio foram perdidos,
mas retomando o conceito de autenticidade abordado nesta dissertagdo, reafirmamos suas
diferentes conotacBes que nem sempre correspondem aos valores atribuidos pelo poder,
conjuntural quase sempre, dependentes do contexto histdrico, das correntes arquitetonicas, da
nocdo de arte, de estética, etc. No caso em tela, defendemos aquela nocéo de autenticidade
ligada ao contexto, tendo sempre presente uma nocao processual, pressupondo, portanto, uma
constante resignificacdo, mas primando pela manutencdo do seu conteudo sécio-cultural e o
equilibrio entre o bem e seu entorno, conforme preconiza a Carta de Brasilia por nds

comentada no Capitulo 1, pag. 40.
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Por outro lado, queremos também ressaltar nosso objetivo maior: contextualizar a gestdo de
um conjunto de bens tombados, neste caso protegido pelo Estado, sob a influencia de uma
gestdo compartilhada pelas trés instancias de poder, onde, cada uma delas reconhece e
intervém, segundo visdes diferenciadas. Visdes que em termos praticos definem o que deve
ser preservado, e que em Ultima andlise vem se refletir nos impactos sofridos pelos bens
tombados em seu contexto. Cada uma dessas instancias reproduz ou tem como ideario
conceitos diferenciados de identidade, autenticidade, representatividade, que vao influenciar
em seus sistemas classificatorios e nos tipos da gestdo empreendidas pelas mesmas, e que nao
necessariamente sdo correspondentes ou complementares entre si. Porem, no momento de
cada uma das instancias decidir o que, e como vai ser preservado, produzem continuidades e
descontinuidades mesmo do que querem preservar. Por vezes, o que era um conjunto urbano,

0 centro, a rua, termina se desintegrando pelas formas de classificagdo de cada instancia.

No tocante a gestdo do acervo protegido de Joinville, analisamos a atuacdo de cada instancia
evidenciando as hierarquias existentes entre elas, os alcances de suas agdes técnicas, as
limitacGes, bem como o instrumental de que cada uma delas disp&e. Identificamos uma tenséo
na relacdo entre instancias estadual e municipal quanto as responsabilidades comuns para com
0s bens tombados pelo Estado. A primeira se desobrigando de algumas responsabilidades,
pelo fato dos bens também serem tombados pelo municipio. A municipal, por sua vez, se
coloca numa posicao de subalternidade, aguardando as providencias e diretrizes da instituicdo
a quem coube a iniciativa do tombamento, aguardando a definicdo de critérios, tanto de
intervencdo arquitetdnica como os relativos ao entorno. Mas o fato é que estas edificacdes
fazem parte de uma cidade que se desenvolve. E cada vez mais a administracdo municipal
precisa preparar-se para assumir a tarefa de gestdo do desenvolvimento integrado com a
preservacao na area, ou no minimo o estabelecer rotinas conjuntas e complementares com o
Estado.

O papel politico e técnico da administracdo municipal para com a sua responsabilidade social
relativo a preservacao e ao desenvolvimento urbano culturalmente sustentavel (JOKILEHTO,
2002. p. 16), deverd ser reforcado. Na busca desse objetivo € primordial a defini¢cdo do papel
do IPPUJ, e de sua relagdo com a FCJ. Devendo incluir formalmente e de direito em seu

organograma funcional uma area que faca a ponte entre o planejamento e a preservacao, até
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que num futuro proximo esta preocupacao seja pertinente a uma Unica instituicdo municipal,

ou que haja uma verdadeira complementaridade de a¢des entre as existentes.

Para uma efetiva mudancga no quadro por nos exposto, consideramos imprescindivel a adocéo
de principios e conceitos de conservacao integrada, nos moldes das medidas preconizadas
pela Declaracdo de Amsterda, tratados nesta dissertacdo, condi¢cdo para uma real mudancga no

modelo de gestdo, e da manutencdo equilibrada da ambiéncia de cada bem.

Reconhecemos o valor de muitas a¢fes desenvolvidas pelas trés esferas de governo, desde a
década de 1980 e uma real consciéncia de preservacdo urbana que vem sendo lentamente
construida. Mas, lamentavelmente, 6rgdos como IPHAN e FCC ndo foram consultados
guando do estabelecimento de diretrizes para 0 novo Plano Diretor, o que consideramos uma
perda para a preservagéo local. Contudo deverdo ser chamados quando essas diretrizes forem

regulamentadas.

Quanto as tendéncias de uso e ocupacdo do solo para a area estudada, é desejavel que a
mesma continue a ser multifuncional, sem nunca perder de vista a importancia do uso
residencial para a manutencdo da vitalidade urbana, e que sua centralidade seja cada vez mais

reforcada.

Mesmo sabendo que isto implica num esfor¢co de grande monta, recomendamos um maior
envolvimento e participacdo dos cidad@os no processo de gestdo, pois conforme Henri-Pierre
Jeudy (LAGE, 2005), questionado sobre as formas para proteger do desaparecimento, da
destruicdo e da especulacdo o patriménio urbano, o socidlogo disse acreditar numa politica
que permita a populagdo um papel ativo na transformacéo patrimonial.

Cada vez mais fica clara a necessidade de governos municipais se envolverem e serem
agentes dos processos de preservacdo de seus acervos arquitetdnicos sejam eles urbanos ou
rurais. A acao de preservacao conjugada com o planejamento urbano dara mais legitimidade a
primeira. Além disso, a instancia municipal é, em ultima analise, a responsavel direta por
estes acervos, e a quem é dado o direito de conceder beneficios e compensacdes importantes
como, por exemplo, a isencdo do pagamento de impostos prediais e taxas, além do mecanismo

de transferéncia do direito de construir.
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Finalmente, pensamos que deva ser mais e mais lancado mao de outras formas de
acautelamento, que ndo sé o tombamento, instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da
Cidade, como forma de compensacdo e que cada vez mais se incentive a multidisciplinaridade
técnica nas instituicGes que trabalham com a preservacao. Pois s6 dessa forma o patrimoénio

cultural serd avaliado como um todo, muito além das estruturas de “pedra e cal”.
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ANEXO |
LEI DE TOMBAMENTO ESTADUAL



LEI N° 5.846, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1980
(com as alteracBes da Lei n® 9.342, de 14.12.93)

"DISPOE SOBRE A PROTEGCAO DO PATRIMONIO CULTURAL
DO ESTADO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS"
(publ. DOE n® 11.634, em 31.12.1980)

LEI N°® 5.846, de 22 de dezembro de 1980
Dispde sobre a protecédo do Patrimdnio Cultural do Estado e da outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO E SANTA CATARINA, Faco saber a todos os habitantes
deste Estado, que a Assembléia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Do Patrim6nio Cultural

Art. 12 - Integram o patrimonio cultural do Estado, os bens moveis e imdveis que, pelo
interesse publico em sua conservacdo, venham a ser tombados pelo 6rgdo competente.

Art. 2 - Consideram-se de valor historico ou artistico, para os fins desta Lei, as obras
intelectuais no dominio da arte e os documentos e coisas que estejam vinculados a fatos
memoraveis da Historia ou que apresentem excepcional valor arqueoldgico, etnografico,
bibliografico, artistico ou religioso, bem como monumentos naturais, sitios e paisagens que
importe conservar e proteger, pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela
natureza ou agenciados pela industria humana. (*)

(*) Redacao dada pela Lei n" 9.342, de 14.12.93, DOE n°. 14.834, de 16.12.93.

Art. 32 - A presente Lei se aplica aos bens pertencentes quer as pessoas naturais, quer as
pessoas juridicas de direito privado ou de direito publico.

CAPITULO I
Do Tombamento

Art. 42 - 0 tombamento sera promovido pela Fundacdo Catarinense de Cultura, ouvido o
Conselho Estadual de Cultura, apés a homologacao pelo Governador, quando se tratar de
bens iméveis, ou pelo Titular da Pasta responsavel pelos negécios da Cultura, quando se
referir a bens moveis.

Paragrafo Unico - idéntico processamento sera observado quanto aos atos de
cancelamento, previstos nesta Lei.

Art. 52 - Para efeitos de inscricdo dos bens, mantera o 6rgdo competente cinco Livros do
Tombo, a saber:

| - Livro do Tombo Arqueolégico, Etnografico e Ecolégico onde serdo inscritas as coisa
pertencentes as categorias de arte arqueoldgica, etnogréfica, amerindia e popular e,
também, os monumentos naturais dotados de valor ecolégico;(*)

Il - Livro do Tombo Histérico, onde serao inscritas as coisas de interesse histérico e as
obras de arte histéricas;

11l - Livro do Tombo das Belas Artes, onde serao inscritas as coisas da arte erudita,



nacional ou estrangeira;

IV - Livro do Tombo das Artes Aplicadas, onde ser&o inscritas as obras que se incluem na
categoria, sejam nacionais ou estrangeiras;

V - Livro do Tombo das Artes Populares, onde serdo tombados os bens relacionados com
manifestagdes folcléricas caracteristicas de épocas e regides do Estado.

Art. 62 - 0 tombamento efetuar-se-a por urna das seguintes formas:

| - "ex-oficio", com notificacao a entidade interessada, quando pertencerem ao Poder
Pudblico, ou estiverem sob a guarda deste;

Il - voluntéria

a) - a pedido do proprietario; ou

b) - quando notificado o proprietario, este anuir, por escrito, a inscri¢ao;

Il - compulséria, quando o proprietario se recusar a inscricdo apds processo regular.
Paragrafo Unico - Cumpre ao 6rgao competente;

a) - notificar o proprietario para, no prazo de 15 (quinze) dias, anuir do tombamento, ou se
quiser, impugna-lo;

b) - proceder tombamento, por simples despacho, decorrido o prazo, sem manifestacdo do
interessado;

c) - decidir, fundamentalmente, contra a impugnagéo, ouvidos, quando necessario
especialistas.

Art. 7 ° compete a iniciativa do Tombamento:

a) - a qualquer do povo, mediante proposta escrita, com firma reconhecida, da qual
constem elementos suficientes de identificacdo do bem a ser tombado;

b) - ao préprio 6rgao competente, "ex-oficio" mediante portaria, da qual constem os
elementos mencionados na letra anterior.

Art. 82 - Quando imdveis os bens tombados, seu registro sera procedido, no respectivo
cartorio, na conformidade do que dispde o artigo 13 do Decreto-Lei n°. 25, de 30 de
novembro de 1937.

Art. 92 - As jazidas pré-histdricas ou arqueoldgicas ndo serdo tombadas, mas cadastradas
em livro préprio; todavia, o tombamento dessas jazidas podera ser feito,
excepcionalmente, caso haja interesse cultural, a juizo do Conselho Estadual de

Cultura, inscrevendo-se para efeito da Lei Federal n° 3.924, de 26 de julho de 1961, no
Livro do Tombo Arqueoldgico e Etnografico.

CAPITULO Il
Dos Efeitos do Tombamento

Art. 10 - Iniciado o processo de tombamento, desde logo incidirdo, sobre a coisa, os efeitos



desta Lei.

Art. 11 - Ficam as coisas tombadas sujeitas a vigilancia, permanente da Fundacéo
Catarinense de Cultura, que podera inspeciona-las sempre que julgar conveniente.

Art. 12 - Os bens tombados sao transferiveis, observadas as seguintes condi¢ées:
| - os do Estado a Unido, desde que conservados em Santa Catarina, € aos municipios;

Il - os do Municipio a Unido, com a restricdo do item anterior, ao Estado, ou a outro
municipio;

IV - os particulares, a qualquer pessoa natural ou juridica com a clausula de ndo remocgéao
definitiva da coisa para fora do territério estadual.

§ 1° - Da Transferéncia e do deslocamento sera dada 6rgdo competente.

§ 22 - Pelo n&o atendimento do disposto no paragrafo anterior, dentro de 30 (trinta) dias,
sofrera o particular adquirente do bem tombado, a multa de 10% (dez por cento) sobre o
valor da coisa.

§ 3% - Somente se permitira a saida do Estado, do bem tombado, por tempo certo e para
fins de intercambio cultural, a juizo do 6rgdo competente.

§ 4° - Exclui-se da proibig&o do paragrafo anterior a necessidade de mudanca definitiva do
proprietario, hipétese em que a autoridade terd opgao para adquirir ou desapropriar 0
objeto.

Art. 13 - Ocorrendo extravio ou furto da coisa tombada, o proprietario ou possuidor dara
conhecimento do fato ao 6rgdo competente, dentro do prazo de 5 (cinco) dias, sob pena
de multa de 10% (dez por cento) sobre o respectivo valor.

Art. 14 - As coisas tombadas n&o poderdo, em caso nenhum, ser destruidas, demolidas ou
mutiladas, nem, sem previa autorizacdo do 6rgdo competente, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de 50% (cinqiienta por cento) sobre o dano causado.

Art. 15 - O proprietario da coisa tombada que ndo dispuser de recursos para proceder a
obras de conservacao e reparacao que ela requerer, comunicard a Fundacéo Catarinense
de Cultura, sob pena de multa correspondente ao dobro da importancia do dano.

§ 1° - Recebida a comunicacdo necessaria as obras, a Fundagéo Catarinense de Cultura
mandara executa-las, a expensas do Estado, no prazo de 60 (sessenta) dias, ou
providenciara a sua desapropriacao.

§ 2% - A falta de providéncias, no prazo citado podera o proprietario requerer o
cancelamento do tombamento.

§ 32 - Urgentes as obras, independente da comunicacédo do proprietario, a Fundacio
Catarinense de Cultura poderd ter a iniciativa da conservacao ou reparacao.

Art. 16 - Sem a prévia autorizagao do orgao responsavel pelo tombamento nédo se podera
na vizinhanca da coisa tombada, fazer constru¢éo que impeca ou reduza a visibilidade,
nem nela colocar andncios ou cartazes, sob pena de ser mandado demolir a obra ou retirar
0 objeto estranho.

Art. 17 - Ao Estado assiste preferéncia, ressalvada a da Unido, para adquirir a propriedade



de bens tombados, em caso de alienagdo onerosa.

§ 1° - Para os fins deste artigo o alienante notificara o titular do direito de preferéncia para
que o use, dentro de 30 (trinta) dias, sob pena de perdé-lo.

§ 2° - E nula a alienac&o realizada com violacdo do disposto neste artigo, aplicando-se a
multa de 20% (vinte por cento) do seu valor ao transmitente e ao adquirente, como
responsaveis, solidarios.

§ 32 - 0 direito de preferéncia ndo impede a constituicio de direitos reais sobre a coisa.
CAPITULO IV
Disposi¢cdes Gerais

Art. 18 - E competente para a aplicacdo das penas pecuniarias previstas nesta Lei, 0
Conselho Estadual de Cultura, mediante representacéo do 6rgéo responsavel pelo
tombamento.

Paragrafo unico - Nao estando fixada penalidade especifica para as transgressdes das
obrigacdes impostas nesta Lei, aplicar-se-do multas de 1 a 20% sobre o valor do bem
tombado, sem prejuizo de responsabilidade funcional, criminal ou civil, que couber.

Art. 19 - Das decisdes sobre o tombamento cabe pedido de reconsideragéo, quando o
despacho final for do Governador e recurso ao Governador, quando do Secretério, e das
decisBes que aplicarem multas, cabe recurso para o Secretario.

Art. 20 - A Fundagao Catarinense de Cultura podera articular-se mediante convénios se for
0 caso, com o Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, visando a:

| - atividade conjunta na consecuc¢do dos fins objetivados pela presente Lei
Il - formacéo de pessoal especializado;
Il - controle do comercio de obras de arte antigas.

Art. 21 - Cabe a defesa e conservacdo dos documentos de interesse historico ao Arquivo
Publico.

Art. 22 - As despesas desta Lei correrdo a conta das dotacoes proprias da Fundacgéo
Catarinense de Cultura ou o 6rgdo que venha a sucedé-la.

Art. 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas a Lei n' 5.056, de
22 de agosto de 1974, e demais disposi¢6es em contrario.

Florianépolis, 29 de dezembro de 1980

JORGE KONDER BORNHAUSEN
Neudy Primo Massolini

Ivan Oreste Bonato

Antero Nercolini

Ary Oliveira

Esperidido Amin Helou Filho

Helio Antdnio Andreazza
Waldomiro Colautti

Nereu Guidi

Antbénio Henrique Bulc&o Vianna.
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JUSTIFICATIVA N° 012/04

Assunto: JUSTIFICATIVA PARA TOMBAMENTOS DE EDIFICACOES DE INTERESSE EM
JOINVILLE

Autoria: Arg. Helena Cristina Vieira data: agosto / 94

A exemplo de outras cidades de colonizacdo em Santa Catarina, podemos observar em
Joinville que o elemento basico de seu tragcado urbano é a rua comercial, o caso a rua Nove de
Marco (antiga rua do Porto). As demais séo paralelas ou perpendiculares a ela.

Uma das principais vias perpendiculares € a Rua do Principe, anteriormente chamada Rua
da Olaria, onde localizava-se a antiga Igreja Catdlica, no mesmo local onde se encontra a atual
igreja. Nesta mesma ficava o prédio da prefeitura, hoje demolido e que cedeu lugar a Praca
Nereu Ramos.

Observa-se que desde o inicio da ocupacdo foram edificadas ao longo da Rua do Principe
importante obras que hoje “contam” a histéria da Coldnia Dona Francisca.

Esta proposta de preservacdo baseia-se em estudos do conjunto de edificacdes ainda
existentes na Rua do Principe e suas imedia¢cfes, que contenham caracteristicas arquitetonicas

significativas no contexto urbano.

Este espaco urbano, desenvolvido ao longo de varias décadas é composto de unidades
determinantes na formacdo de um desenho integrado com caracteristicas singulares que
apresentam particularidades que identificam a cidade de Joinville.

Podemos iniciar destacando as duas edificagbes que formam os pontos focais da rua do
Principe, o Palacete Niemeyer, localizado a rua Luis Niemeyer, n° 54, de propriedade do Banco
do Brasil e 0 antigo “Club Joinville”, na rua do Principe, n® 600 esquina com rua Padre Carlos.

O primeiro data do ano de 1906. Trata-se de uma belissima edificacdo de dois pavimentos
com as aberturas em arco pleno, possuindo varandas nos dois pavimentos e uma torre lateral que
se destaca da fachada. O prédio estd em 6timo estado de conservacdo e fecha a perspectiva Norte
da Rua do Principe.

O Clube Joinville, marca a perspectiva oposta, sobressaindo-se de forma imponente com
sua arquitetura com influéncia do estilo neoclassico. Construida em 1913, esta edificacdo além

de ser importante exemplar arquitetonico, tem significado fundamental no que diz respeito

DIRETORIA DE PATRIMONIO CULTURAL [
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JUSTIFICATIVA N° 012/04

Assunto: JUSTIFICATIVA PARA TOMBAMENTOS DE EDIFICACOES DE INTERESSE EM
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a memoria cultural, social e politica de Joinville. Estas duas edificacGes devem ser preservadas
por serem importantes referenciais urbanos no centro da cidade.
Entre estes dois pontos, podemos observar que foram preservadas predominantemente as

edificacOes de esquina. Estas apresentam elementos arquitetonicos repetitivos salientando sua

importancia na malha urbana, mostrando-se como pontos referenciais. Estes prédios, mesmo
sendo de diferentes épocas, acabam por unir esta rua entre os dois pontos focais e a outras ruas
perpendiculares a rua do Principe. Uma grande parte dessas edificacbes possui torredes, que
acabam em minaretes, o que foi observado como uma caracteristica bastante singular de
Joinville. Com esta tipologia arquitetdbnica marcando a fachada identificamos as seguintes

edificacoes:

- Edificio Eugénio Lepper, n° 101 esquina com a rua Princesa Isabel, datado do ano de 1923.

Funcionou ali durante algum tempo a rodoviaria.

- Principe Hotel, antigo “Palacete Sclemm”, esquina com Rua Jer6nimo Coelho n° 345. Este
belissimo prédio edificado em 1930, é o unico, desta relacdo de prédios ainda existente do inicio

do século que possui trés pavimentos. Inicialmente abrigava residéncia e casa comercial.

- Farmacia Minancora, n® 461 esquina com rua das Palmeiras. Foi edificada no ano de 1930, com
influencia do estilo “art-nouveau”. Este prédio marca com monumentalidade o acesso a rua das
Palmeiras (Alameda Bruestlein), vindo a reforcar a importancia de ser conservado para a

preservacao da paisagem urbana desta area.

O outro recurso formal utilizado para marcar a importancia dada as edificacdes de
fechamento de quadra é a implantacdo da entrada principal na esquina. Geralmente o prédio
apresenta um recorte em angulo onde foi colocada tal abertura. Na rua do Principe sdo estas as

edificacOes que apresentam tal caracteristicas:

- Edificacdo na esquina com a rua XV de Novembro, 192. De arquitetura eclética, abrigou

inicialmente uma farmécia. Houve um acréscimo na déca-
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da de 80, porem seguindo o estilo ja existente.

- Edificacdo na esquina com a rua Nove de Marco. Atualmente abriga 0 BANESTADO.

Suntuoso prédio, datado da década de 30 e construido em estilo “art deco”.

- Edificacdo n° 434 esquina com rua Eng. Niemeyer. Este prédio que estd sendo utilizado pela
FININVEST foi construido na virada do século, sob influéncia do estilo neoclassico. Apresenta a

esquina arredondada, ao contrario da maioria que apresenta corte em angulo.

- Loja Richlin, n°® 501 esquina com Rua das Palmeiras. Construido em 1932, apresenta-se em
6timo estado de conservacdo. Este prédio marca juntamente com a Farmécia Minancora o acesso

da Rua das Palmeiras.

- Edificacdo, n°® 623 esquina com Rua Marinho Lobo. Este prédio foi construido em 1919 e trata-
se de um belo exemplar da arquitetura eclética, apresentando riqueza de detalhes. Ao contrario
das demais, € a Unica desta relacdo que ndo apresenta abertura na esquina e sim apenas um
chanfro. Podemos observar que anteriormente, 0 que marcava a esquina era uma varanda, que

atualmente se apresenta alterada.

Foram classificadas, ainda, algumas edificacdes que acabam por unir as esquinas ja
citadas. Estas edificacGes apresentam caracteristicas particulares que complementam o conjunto

de edificacGes histdricas da rua do Principe.

- Edificacio n° 141/143. este prédio que abriga a Relojoaria e Otica Klix foi construido em 1939,

acompanhando o estilo eclético da época.

- Edificacdo n° 249. Foi construida em 1920, destaca-se por apresentar o telhado quebrado com
empena voltada para a rua e belissimos adornos florais salientes a fachada.

- Edificacdo n° 372, Praca Nereu Ramos, antiga agéncia do Correio. Construido na década de 40,

este prédio segue a linha do estilo modernista.
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- Sobrados n° 405 e 415. Estas duas edificacdes, com data de construcdo de 1925, possuem

caracteristicas do ecléticas e atualmente sdo ocupadas com atividades comerciais.

- Sobrado luso-brasileiro n® 458. Trata-se de uma residéncia e casa comercial, notavel pela sua

austeridade. Foi construido no inicio do século, tendo caracteristicas do ecletismo.

- Casa Dingee, n° 764. Este belissimo exemplar construido em 1920, possui tracos do estilo “art
nouveau”, destacando-se pela qualidade dos detalhes na fachada.

Foram incluidas também as edificacbes que complementam este conjunto de forma
direta. Estas estdo localizadas nas ruas que foram juntamente com a rua do Principe o centro
historico de Joinville.

Na rua Princesa Isabel, antiga rua da Cachoeira temos:

- Conjunto formado pelo colégio Bom Jesus e Igreja da Paz, n° 438, de propriedade da
Comunidade Evangélica de Joinville. O Colégio Bom Jesus, antiga Deutsche Schule, foi
construido em 1866-1868, tendo sempre servido como escola. A igreja foi a primeira casa de

oracao protestante da cidade.

- Sobrado n° 259. Esta edificagdo do inicio do século é notavel pela sua austeridade e detalhes

singulares com influéncias do estilo neocléssico.

Nas imediacdes da Rua XV de Novembro, antigo Caminho do Meio, foram localizadas e
classificadas as seguintes edificacoes:
- Sociedade Harmonia Lyra, um dos melhores exemplares de influéncia “art nouveau” no Estado

de Santa Catarina. Esta edificacdo € datada de 1930.

- Edificagdo n° 538, esquina com rua Dr. Jodo Colin (antiga rua do Norte). Neste chalé podemos
observar nitidos tragos da arquitetura eclética, com alguns detalhes singulares tais como um belo
trabalho com lambrequins na mansarda.

- Edificacdo na esquina com a rua Dr. Jodo Colin, n® 175. Este belissimo prédio eclético foi

construido no ano de 1917 no inicio abrigou um
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hotel, mas atualmente seu uso é comercial, O prédio destaca-se pela sua imponéncia e elementos

arquitetonicos bastante significativos, tais como o jogo de volumes e telhado.

Na rua Nove de Marco, antiga rua do Porto, esquina com rua Cel. Eugénio Lepper n® 521,
existe um sobrado com fortes influéncias do estilo neoclassico. Trata-se de uma belissima
edificacdo em 6timo estado de conservacdo que da frente para a Praca Lauro Muller.

Na rua Jeronimo Coelho, destacam-se as seguintes edificacodes:

- Prédio n° 233. Datado de 1919, de estilo eclético, apresenta uma variedade de detalhes bastante
significativos. Possui frontdo todo trabalhado e varanda com a entrada lateral. Encontra-se bem

preservado.

- Edificacdo n° 240. Antiga residéncia, em estilo eclético com nitidas influéncias da arquitetura
nordica, notavel pela sua austeridade e riqueza de detalhes. Possui uma torre circular com

varanda na fachada frontal. Salientamos a existéncia de um amplo e bem cuidado jardim.

Na rua Engenheiro Niemeyer duas edifica¢des se destacam:
- Sobrado de n° 186, esquina com rua Pedro Lobo, n° 186. Esta construgdo possui a data de 1931.

Trata-se de uma antiga residéncia, atualmente com funcGes comerciais. Possui tragos ecléticos.

- Sobrado do inicio do século de n° 255. Esta edificacdo apresenta alguns elementos
arquitetonicos de destaque, tais como uma varanda frontal com arcos e acabamentos do beiral em

lambrequins.

Na rua Abdon Batista, antiga rua da Agua, destacamos ainda:
- Edificacdo de n. 89, isolada no terreno, de dois pavimentos em estilo eclético, com uma torre
lateral. Este prédio possui diversos elementos significativos, como por exemplo as aberturas e

uma rica volumetria.

- Novo Hotel Joinville de n°® 237. Construido em 1921, para abrigar uma residéncia. Este
suntuoso prédio, também eclético, possui riqueza de detalhes, destacando-se o frontdo. Nota-se

que sofreu algumas alteracGes para acréscimos, sem contudo, afetar o conjunto.
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Nestas imediacOes, ainda, devemos destacar como edificacbes de interesse, as que

formam pontos focais singulares. So estas:

- Edificagdo, localizada & rua S&o Francisco, n°® 110 esquina com a Avenida Juscelino
Kubistchek. Este prédio fecha a perspectiva da avenida no sentido Norte-Sul. Edificacdo de
grande porte, destaca-se por possuir estrutura enxaimel no pavimento superior, caracteristica

Unica no contexto das edifica¢fes urbanas de Joinville.

- Edificacdo localizada a rua Nove de Marco esquina com rua Dr. Jodo Colin, n® 664. Foi
construida em 1927, em arquitetura eclética. Este prédio forma o ponto focal da rua Visconde de
Taunay e da Av. Juscelino Kubistchek. Destaca-se por possuir trés pavimentos com telhado em
tacanica e empena voltada para a rua Dr. Jodo Colin. Caracteriza-se ainda como muitas das
edificacOes ja citadas onde a entrada principal faz a marcacéo da esquina.

Além destas edificagdes que compdem o conjunto dos centros histéricos de Joinville,
existem outras que embora isoladas apresentam elementos arquitetonicos de relevancia,
importante pela singularidade o que justifica o interesse de preserva-las. Tais edificagdes sdo:

- Sobrado na rua Dr. Jodo Colin, n® 349, esquina com a rua dos Ginasticos. Datada de 1947, esta
casa de arquitetura eclética possui a entrada principal na esquina, como em muitos outros

exemplos arquitetdnicos de carater singular.

- Sobrado na rua Dr. Jodo Colin, n°® 376, em frente a edificacdo acima citada. Casa eclética,
possui alguns elementos que a destacam, tais como pilastras alternadas com as aberturas e um

mansarda.

- Antigo “Tilp e Cia.”, na rua Dr. Jodo Colin n° 404 esquina com a rua Alexandre Doehler. Esta
edificacdo com tracos do estilo eclético, possui uma belissima volumetria de telhado. Abrigou

durante anos uma tradicional casa de secos e molhados.

- Antiga residéncia Dr. Ottokar Doerffel, atual Museu de Arte de Joinville, na rua XV de
Novembro n° 1400. Este exemplar é de grande importancia, pois apresenta uma belissima

arquitetura, bastante singular na ci -
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dade, estando implantada num amplo terreno.

- Casa Geminada, na rua Visconde de Taunay, 466. Belissima edificacdo, com data de
construcdo de 1929. Trata-se de um dos Unicos, sendo o Unico, exemplar ainda existente de casa
geminada no municipio de Joinville. Além deste aspecto, podemos observar também outros
elementos que se destacam nesta edificacdo, tais como o telhado quebrado, a presenca de

mansardas, jogo de volumes e esquadrias trabalhadas.

- Vila Maria, na Av. Procopio Gomes n° 934. Este sobrado, construido em 1913, esta implantado
de forma isolada no lote, possuindo um belo jardim. O que mais se destaca nesta fachada séo os
belissimos lambrequins em madeira recortada em todo o beiral. Apresenta também uma varanda

e adornos salientes a fachada.

- Edificacdo na Av. Procdpio Gomes n°® 749 esquina com rua Afonso Pena de propriedade da
Prefeitura Municipal de Joinville. Imponente prédio com data de construcdo de 1912, com
aberturas com verga em arco abatido. Possui a entrada principal destacada com um frontdo com

adornos salientes.

- Casardo, localizado a Av. Getdlio Vargas n° 871. Edificagdo eclética, com elementos
arquiteténicos bastante singulares. Devemos destacar as aberturas fortemente marcadas com
grande variedade de tipos e o telhado tipo chalé, levemente curvo, de riqueza impar no arremate

dos beirais.

- Estacdo Ferroviaria e Setor de Cargas, na rua Leite Ribeiro. A Estacdo data de 1906, sendo
notavel por ser a unica em seu estilo no Brasil. Observa-se nitidamente influéncias da arquitetura
alemd. O Setor de Cargas, construido posteriormente, apresenta a preocupacdo que se teve em
seguir a linguagem adotada na Estacdo Ferroviéria. Esta edificacdo ja4 esta em processo de
tombamento.

Estas sé@o as trinta e nove edificacdes indicadas para o tombamento a nivel estadual com
objetivo de preservar os elementos caracterizadores da paisagem urbana historica do municipio

de Joinville. Esta acdo baseia-se
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no projeto “Preservacdo da Identidade das Cidades Catarinenses” que vem sendo desenvolvida

pelo governo do Estado de Santa Catarina atraves da Fundacdo Catarinense de Cultura.

E de responsabilidade institucional a prote¢do do Patriménio edificado do Estado com o
objetivo de manter para esta e para as futuras geracdes a diversidade cultural que é expressao da
formacdo historica de nossas cidades buscando uma melhor qualidade de vida para o0s

catarinenses.
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