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“We are not students of some subject matter butkestts of problems.”
Karl Popper (2002, p. 88)

“Os problemas politicos ndo séo problemas hipot&tjc
eles séo tremendamente reais.”
Vera Alice Cardoso Silva

“One of the bedrock principles in a democracy is
the equal consideration of the preferences andasts of all citizens.”
Sidney Verba (2003, p. 663)
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Introducéo

O conteudo desta dissertacdo de mestrado € oadswala compilagdo de fragmentos de certa
trajetéria do autor iniciada ainda na graduacdoG@mcias Sociais e estendida durante os
ultimos dois anos e meio de mestrado em Ciéncidi¢2olMais do que o fruto de uma detida
exploracdo de determinado aspecto do mundo saciaixto que segue emerge como uma
tentativa pessoal de uma espécie de “acerto dagortm determinada literatura. Tornemos

mais claro ao leitor qual o significado de talratcao.

Em 2004, ingressei no programa de Iniciacdo CieatifAquela época, trabalhando com o
Prof. Bruno Reis na elaboragdo de uma bateria dst@gs sobre comportamento politico — e
sua respectiveationale — para a constituicdo do moédulo Participacdo egdeklade Politica
da rodada 2005 da Pesquisa da Regidao Metropoli@arielo Horizonte (PRMBH), iniciava-
se meu contato com certa vertente da literaturaesplrticipacao politica cujo maior
expoente talvez seja Sidney Verba. A forma simpbesém meticulosa, como este autor
estruturava sua abordagem e interpretava resultddosuas pesquisas tornou-se uma
importante referéncia ndo apenas para os trabgi®su desenvolvia no ambito de minha
iniciacao cientifica como também me forneceu unendgo enquadramento para organizacao

de questdes empiricas e normativas relacionadadiéipacao politica.

Ainda no ano de 2004, frequientei um curso sobri¢igmbrasileira lecionado pela Prof2. Vera

Alice Cardoso Silva. Este curso exerceu um papaiidmental em minha formagdo como

sociélogo. Pela primeira vez, como resultado da patémcia didatica e sensibilidade

académica da professora, de forma irresistivelhanatencéo fora chamada para o inegéavel
problema do negro na sociedade brasileira. Umaegai@cia do impacto deste curso foi 0

inicio no semestre subsequente, em conjunto cornoblegas e sob coordenacao de Bruno
Reis, de um grupo de estudos sobre raca e pag@mppolitica. O grupo teve uma breve

existéncia, que se estendeu por pouco mais do musemestre. Entretanto, possibilitou a

criacao de parcerias duradouras e a criagdo deagehda de pesquisa em torno do tema.
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Ainda sob impacto das leituras sobre participacélitiga realizadas durante a iniciacao

cientifica — em especial da obra de Verba — poddimado pelas atividades daquele grupo de
estudos, apresentei ao Programa de Pds-Graduac@eéEraia Politica da UFMG um projeto

de pesquisa para o qual confluiam os esforcogzaemls desde o principio de minha iniciacao
cientifica. Tratava-se de uma proposta de andlspireca dos dados sobre participacao
politica coletados pela PRMBH 2005. O trabalhoraeaizado se constituia de uma tentativa
de verificacdo, para o caso de Belo Horizonte, Iganaas proposicoes sobre os desiguais
niveis de participacdo politica de diferentes gsuda populacdo, com especial énfase na

abordagem baseada na posse assimétrica de reparseses grupos.

Apés minha admissdao no mestrado em Ciéncia Politazdretanto, tal projeto foi
paulatinamente abandonado. Os trabalhos e anatiaézados em torno dos dados para a
preparacdo depapers a serem apresentados em congressos e seminarosgetglos a
periddicos, ou mesmo que apenas para consumoadrdarpesquisa reiteravam, analise apés
andlise, a obviedade da aplicacdo de um modelatbasam recursos na compreensao dos
niveis de participacdo politica em uma sociedade dasigual como a brasileita.
Evidentemente, algumas qualificacfes se fazem s@&cas para uma apreciacdo adequada

das diferentes probabilidades de participacdoipmlie individuos pertencentes a diferentes

! Anélises que utilizam variaveis indicadoras deagificacéo social ou recursos para a compreensao
de fendmenos socioldgicos em sociedades com rdeeilesigualdade elevados, como é o caso do
Brasil, apresentam, invariavelmente, performaneegiricas satisfatérias. Uma anedota, relatada
pessoalmente pelo seu protagonista, ilustra bem easo. Em um seminério envolvendo
pesquisadores das relacfes entre capital socedigudldades, Jorge Alexandre Neves apresentou
um estudo que utilizava apenas uma variavel birdgidiliacdo a associacbes commxy para
capital social, e esta variavel aumentava de faromsiderdvel o ajuste dos modelos utilizados. Na
mesma secdo, Nan Lin, um dos principais nomes dgjaa pesquisas sobre capital social,
apresentou resultados de um estudo que utilizagasafisticada bateria de questdes relacionadas a
capital social, todavia, tais variaveis apresentavaaixissimo efeito. Apds as apresentagoes,
durante ocoffee-breakNan Lin se “queixava” — em tom jocoso, evidentetee- de que néo era
justo que seu elaborado modelo para mensuracaapitalcsocial apresentasse uma explicacado tao
pequena de suas variaveis dependentes, ao passongo@elo de Jorge Neves, com apenas uma
variavel, tivesse um tdo bom ajuste. Jorge Nevg®oraleu a Lin que, no Brasil, as desigualdades
sociais sdo tao grandes que qualquer variavelioekda com eventuais assimetrias apresentara
resultados eloglientes.
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grupos® Todavia, de modo geral, as tendéncias de maiticipacdo por parte de individuos

com maiores recursos se mantém. Bingo!

Diante destes resultados, pareceu-nos que o projefmsto ndo fazia mais do que, muito
provavelmente, apenas “chover no molhado”. Enttetaoutros tOpicos relacionados ao
estudo da participacdo politica permaneciam, aipolaserem explorados. Diversas questdes,
em especial de natureza tedrica, pareciam insofarneente trabalhadas, mas surgiam como
taken for grantedhos debates realizados na literatura. Seleciondoms questdes integrantes
da agenda de pesquisa sobre participacédo e delgealuma de cunho tedrico-normativo e
outra de carater definicional, que consideramoddorentais em tais estudos mas que, ao que

nos parece, carecem de maior atengao na literaduente sobre o assunto.

Um aspecto normativo recorrente em estudos decjpatiio politica € a premissa de que, em
um sistema politico democratico, todos os indivéddevem ter liberdade para a formulacéo e
expressdo de suas preferéncias politicas, assino devem ter igual influéncia sobre as
decisbes a serem tomadas pelos governos. Destdadaaentre os individuos emergiria a
legitimidade de tais regimes (DAHL, 1997, 2006).oN#bstante a pertinéncia normativa do
ideal de igualdade politica possa (alias, devanpeecer como um critério de avaliacdo por
aproximacdo, mesmo que sua realizagdo cabal segatdmdo considerada impossivel, em
termos empiricos a capacidade de expresséo dedmeites e a responsividade dos governos
a estas estéo fortemente condicionadas pela pagigio ator politico em questdo ocupa nos
processos de estratificacdo e segmentacao so@aligibuem recursos relevantes na arena

politica.

Dentro de uma abordagem baseada em recursos gaeetoos como referéncia para nossa
discussédo, pode-se pensar em pelo menos duas ijidsdds de eliminagdo destas

desigualdades politicas: ou bem as diferencas darsas politicos entre atores séao

% Ver, por exemplo, Bueno e Fialho (2007, 2008), re alguns resultados apontam que recursos
apresentam efeitos distintos sobre a propenséaortiipacdo em associacdes e organizacdes
politicas de negros e brancos.

® Apesar da relevancia dos processos de formacioraferéncias, ndo abordaremos o tema da
formacgéo de preferéncias pois ele nos levaria eec@ distinta da que intentamos para este texto.
Uma revisdo da literatura sobre o tema pode semémaacla em Druckman e Lupia (2000).
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eliminadas, ou é necessario o desenvolvimento deam®mos institucionais eficazes ao
ponto de “blindar” a esfera politica de interfeli@s@rovenientes de outras esferas, através do

impedimento de conversao de recursos nao-poligcopoliticos.

Se o0 quadro assim esbocado é pertinente, colooasgrande desafio para a reducdo da
desigualdade politica. Primeiramente porque todaedade até aqui existente apresenta
mecanismos de estratificacdo e geracao de desmglsa(®@AHRENDORF, 1974; SOROKIN,
2001), e recursos provenientes de outras esfenagregodem ser convertidos em recursos
politicos (DAHL, 1996; KERSTENETZKY, 2002). Em seglo lugar, embora do ponto de
vista normativo seja possivel a reducdo, ou mesnetininacdo, da conversibilidade de
recursos entre esferas através da postulacdo déigumkdade complexa” (WALZER, 1983;
KERSTENETZKY, 1999; WARREN, 2002, p. 697-698), ebara seja possivel a reducéo da
desigualdade politica em determinados modos deipatdo, como, por exemplo, através da

instituicdo da obrigatoriedade daquele ato polittddPHART, 1997), é discutivel a
viabilidade da construcéo de tal tipo de regulasgin a violagéo das liberdades individuais.

O segundo aspecto de que trataremos diz respeitoramito de participacdo politica, que
perpassa toda a discussdo apontada acima. A pacc politica seria a forma por
exceléncia de transmissdo das preferéncias e epimpiéliticas dos cidaddos ao governo, o
que confere uma inegavel importancia a este fenénieada a centralidade da participagéo
em regimes democraticos, muito se tem pesquisadeseito. Numerosas pesquisas tém
coletado dados e muitos artigos e livros sobresards sao publicados por todo o mundo.
Seria de se esperar que tal volume de estudos gmbtEipacdo politica permitisse
comparacdes no tempo e no espaco. A bem da verpdadan, a situacdo da agenda de
estudos sobre este assunto € bem mais complicaglzeduode parecer.

Na grande maioria dos casos, as teorias que gu@sn pesquisas se baseiam em
conceituacdes variadas de participacdo politicangeende-se que diferentes pesquisas
utilizem indicadores distintos para a mensuragapatticipacao politica. Entretanto, parece
ocorrer que as caracteristicas do fenébmeno mersupElas variaveis utilizadas acabam por

serem tomadas como o que definiria o proprio comak participacdo politica. Por exemplo,
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pesquisas que analisam formas de participacidodmasias legaisyithin the systerh em
geral sdo orientadas por um determinado marcocte@m que apenas tais atividades séo
consideradas como formas legitimas de participagédyindo atos politicos que possam ser
considerados ilegitimos ou ilegais. Boicotes, p@sse e participacdo em organizacdes
politicas seriam, dentro deste quadro de referricianas de participacdo politica pois
seriam manifestacdes de expressao de preferémeigsmtiveis com determinado marco legal.
InvasOes e participacdo em eventos violentos, @@ns considerados como atos ilegais ou
ilegitimos, pois moralmente condenaveis, estariara fla definicdo de participacao politica
implicitamente usadaa despeito de também serem manifestaces deéneias politicas —
que podem, no limite, serem a favor da instituigBo outro marco legal ou de outra
organizacdo do sistema politico. Outras definicGe=lp contrario, incorporariam estes
altimos atos no rol de atividades classificadas @wgarticipacao politica (0 exemplo mais
notério é GURR, 1970).

Diante desta pluralidade de definicbes para o d¢tinde participacdo politica, este acaba por
perder sua funcéo referencial (GERRING, 1999, [¥).38 inexisténcia de um conceito
generalizavel de participacéo politica, do quatieais seriam aplicacdes para desenhos de
pesquisa especificos, impossibilita a convergédem diferentes agendas de pesquisa e a
comparagao, no tempo e no espaco, de resultaddgedentes pesquisas que possibilite o

acumulo de conhecimento a respeito deste fenébmeno.

Esta dissertacdo é uma tentativa de sistematizéedeituras e dialogos realizados durante
todo este percurso que intenta contribuir para theoneentendimento destas tensdes e
dificuldades presentes nos estudos sobre part@ppglitica — mesmo que tal entendimento
se limite a um auto-esclarecimento e a um acertoodéas pessoal com certa literatura. Os
temas abordados aparecem na mesma ordem da expesigda. NO primeiro capitulo,
discutiremos algumas questbes normativas sobre ablgmma da igualdade - e,

conseqguentemente, da desigualdade — politica. Abmrtbs as principais fontes de

“ Ver, como exemplo, a agenda de pesquisas capiampea Sidney Verba (e.g. VERBA; NIE, 1987;
VERBA; NIE; KIM, 1987; VERBA; SCHLOZMAN; BRADY, 199).

® Faz-se necessario realgar o carater geralment&iimmas definicdes de participacéo politica pois
nao raras vezes sequer se é discutido o que giradtetal ato.
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desigualdade politica reportadas na literatura, iseutremos 0s requisitos para uma
aproximacdo rumo a almejada igualdade politica.sdgundo capitulo, realizamos longa
discusséo sobre o conceito de participacdo polifpresentamos diversas alternativas de
definicdo do conceito que aparecem na literatueapgrtir da referéncia a estas definicdes e
de certa discussédo sobre construgcdo de conceitoszaanos uma definicdo que, se bem
sucedida, pretende apontar na direcdo de um corgeiparticipacdo politica generalizavel,
capaz de abarcar e fazer convergir as diferentepiagcdes e resultados desta agenda de
pesquisa. Por fim, na concluséo, tentaremos apdatatobramentos possiveis deste trabalho,
como por exemplo a construcdo de indicadores \&lide participacdo politica que
considerem tanto os aspectos normativos quantoiciefiais abordados.



Capitulo 1
Participacdo e o problema da desigualdade politica

“In a democracy, participation is power.”
(MCCLOSKY, 1968, p. 263)

Talvez o tema da democracia seja o principal proalala ciéncia politick,ou, mais
amplamente, do pensamento politico ocidental —ajgawvavelmente, Tocqueville. Sem a
pretensdo de estabelecer datas ou limites temporg@isnto a ser ressaltado € a inequivoca
centralidade da democracia como objeto de refledi@ontemporaneidade. Desnecessario
lembrar que a discusséo das formas de governoue olyviamente inclui o tipo democrético
— remonta ao pensamento politico grego de maisndie séculos atras.

O ressurgimento do interesse pelo pensamentoqaotiémocratico, em boa medida, decorre
do colapso dé\ncién Regime dos desafios colocados com a emergéncia de favaas de
organizacdo politica. Na Inglaterra do século Xd¥prre a conquista da chamada segunda
geracdo de diretos, referentes a participacdo femaepolitica. Ao serem incorporados a
cidadania, garantem que qualquer cidadao possa @wlincamente, podendo tanto eleger,
atraves de voto, 0s que ocupardo as cadeiras oreato, como se candidatar a estes cargos
politicos. A inclusédo dos direitos politicos entre que séo extensiveis a toda a sociedade
rompe e leva ao desaparecimento critérios adsostigue existiam até entdo no que diz

respeito a participacdo politica (MARSHALL, 1965).

® Quando nos referimos a “ciéncia politica”, remaisram especial a disciplina académica que surge
nos Estados Unidos na primeira metade do século A¥. entdo, o conhecimento politico,
inclusive o pensamento politico classico e modeamzontrava-se vinculado a Filosofia ou ao
Direito. SO ao final do Século XIX a Politica coigja um carater mais autdbnomo, vindo a
consolidar-se enquanto ciéncia somente durante cnl®e&XX (ALMOND, 1996; GOODIN;
KLINGEMANN, 1996; FERES., 2000; LIPSET, 1972). Teda somente certo preciosismo
terminoldgico exacerbado poderia nos levar a ignqua estes termos, isolada ou conjuntamente, ja
venham se configurando, sob as mais diversas @gsgiga, como objeto de reflexao de filésofos e
pensadores pelo menos desde a Grécia classica.
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Ndo € nossa intengcdo ir além deste ponto na d&éguds lugar da democracia na
contemporaneidade. Para 0s nossos propositos, iéestd apontar a emergéncia da
democracia como fendmeno politico relevante no mumdderno. Pode-se dizer que a
democracia se torna um dos principais ideais pofit— sobretudo, talvez, a partir da Il
Guerra Mundial. Ainda mais importante € a esperggicao entre igualdade politica e

participagdo em regimes democraticos.

O ideal de democracia pressupde que igualdadacpoéitdesejavel. Se a democracia € um
objetivo ou um ideal, deve-se também ter a iguadpdlitica como objetivo ou ideal.
Existem, pelo menos, duas suposi¢cdes de cunho upeeasustentam a democracia: todas as
pessoas sao iguais; e 0s interesses de cada pkss®a ser igualmente considerados. A
democracia € a unica forma de governo que derigalegitimidade e suas instituicoes da
igualdade politica (DAHL, 2006, p. 2-6).

Entretanto, o simples desejo ou implementacdo da fomma de governo regida por
principios democraticos ndo significa, naturalmeatesalizacdo plena da igualdade politica.
Um sistema politico democratico é condicdo necessaas ndo suficiente, para se alcancar a
igualdade politica (DAHL, 2006, p. 16). Em outradgvras, mesmo em sistemas politicos
formalmente democréticos, o ideal de igualdadetipalindo se realizar4 plenamente, em
decorréncia de fatores diversos capazes de gesanedsas dentro da esfera da politica.

Deste aspecto da politica contemporanea nos ocaparmdurante o restante deste capitulo.

1.1 — O problema da desigualdade politica

“The long-established norm of democracy is thabhtipal system should
maximize rule by and for the people. Within theditian of liberal
democracy, ‘the people’ are understood as indivgjueach of whom ought
to benefit from collective self-rule. From this noris derived that of
political equality: every individual potentially fatted by a decision should
have an equal opportunity to affect the decisis2WARREN, 2002, p. 678).

T&o importante quanto a discusséo a respeito di@ipacao politica se tornou aquela sobre o

problema dadesigualdade politica e sua relagdo com a democracia. Em regimes
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democraticos, cada cidadéo deve ser consideradt@amiente igual aos demais e deve ser-
Ihe legalmente facultada a possibilidade de expoede suas preferéncias politicas, que se
daria através de mecanismos de participacdo. Pahlexemplo, postula que, em governos
democraticos, o0 governo deve ser responsivo asrprefias dos seus cidadaos e considera-las

de forma equitativa. Em regimes democraticos, tedosdaddos deveriam ter oportunidade:

1) de formular suas preferéncias, 2) de expressafergncias a seus
concidadé@os e ao governo através da acgédo indivedgaletiva e 3) de ter
suas preferéncias igualmente consideradas na @ddugoverno, ou seja,
consideradas sem discriminacdo decorrente do amtea da fonte da
preferéncia (DAHL, 1997, p. 26).

Todavia, mesmo um sistema politico institucional@aue garanta a todos os cidadaos o
direito de formular e expressar preferéncia naoepassegurar, necessariamente, que suas
preferéncias serdo tomadas igualmente. Sem noscyp@mos no momento com O
processamento das preferéncias dentro das inégaigo sistema politico, temos, de saida, o
problema doacessoa esse sistema. Devido a assimetrias pertencantesibstrato social
subjacente ao sistema politico, os préprios voludassvozes que expressam preferéncias ao

sistema politico sdo assimétricos.

Considerando-se as caracteristicas de um regimeatdético apontadas por Dahl, o que
levaria a existéncia das sistematicamente constatadsimetrias no interior de uma dada
populacdo no que diz respeito a propensao a peatipioliticamente, em circunstancias em
que a todos os cidaddos sdo garantidos os mesmaioIipoliticos? Tais diferencas no
exercicio do direito da participacdo gerariam efeisobre o funcionamento dos sistemas
politicos e dos resultados de seus processosMGesais seriam tais efeitos e quais suas
consequéncias? No entorno de tais questdes e sutyggentes se situa a agenda de estudos
denominada comdesigualdade politica

Verba, Nie e Kim (1979) referem-se a desigualdaal&iga como o desigual preenchimento
de direitos politicos, mesmo que universalmenibudtios (REIS, B., 2003). Bem entendido,
aqui ndo se trata akesigualdade politicaomo proibicdo do usufruto de direitos politicas p
parcelas da populagéo, como foi o caso, por exerdplédntigo Regime ou dapartheidsul-

africano. Tratamos o0 termo como a presenca de es&s sistematicas no interior de uma
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dada populacdo no que diz respeito a propensadieigex politicamente, ou seja, de tede-
facto —o mesmo grau de ativacdo dos seus direitos pdjterm circunstancias em que estes

sdo universalmente atribuidos a todos cidadaos.

Tal desigualdade no preenchimento ndo constitpioalema, a principio, caso a deciséo pela
nado-participacdo na politica se devesse unicangentea decisdo pessoal, tomada de forma
espontanea pelo individuo (REIS, B., 2007). Enttetaa desigualdade politica passa a ser
um problema — tanto no plano normativo quanto rioigico — se a propensao a abstencéo,
apatia ou, simplesmente, ndo participacdo ocorr@acdedo com padrfes sistematicos de
maior probabilidade da ocorréncia deste comporttonem determinados grupos ou de

individuos com certas caracteristicas. Se a na@ipacao ndo ocorre de forma aleatéria no
interior de uma populacdo, mas segue determinadivdpade associagcdo com certas

caracteristicas apresentadas pelos individuosnpmsldizer que ha um viés na esfera politica
contrario a estes individuos ou grupos que aprasenienores probabilidades de

engajamento e participagao politicos.

It is OK if this unequal fulfilment is dusolelyto a personal decision. |
argued elsewhere (against certain “civic republigamsition) that people

have a clearight to choose not to participate politicallyand instead go

home quietly, to spend their time with their beldvenes — and not in a
political meeting. However, we do have a problerthié decision tends to
be systematically related to some objective atteilmi a person. In this case,
we would be in face of hiasedpolitical system. If we can identify certain
specific, distinguishablé&inds of citizens, with different probabilities to
participate in the political process, then the rengolitical system is biased
against those with lower probability to engage (RB., 2003, p. 1).

Como discutiremos a seguir, uma das principaiseasgda desigualdade na participacéo
politica apontada pela literatura é atribuida ardiica quanto a posse de recursos necessarios
a participacdo. Tal assimetria de recursos seriaserpiéncia da desigualdade e da
estratificacdo social. Diferentes posicdes sociagariam os individuos de diferentes
montantes de recursos, que, por sua vez, diferan@a capacidade/possibilidade de
preenchimento igualitario destes direitos por ifiies localizados em diferentes pontos da
estratificacdo social, a despeito da existénciggalantia legal de que todos os cidadéaos

possuem iguais direitos politicos nas sociedade®deiticas.
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1.1.1 — Recursos e assimetrias na participacao politica

Uma das principais tradicdes de estudos sobrecypatiio politica é aquela voltada para a
compreensao do impacto das desigualdades soclais agarticipacédo politica. De acordo
com esta abordagem, a probabilidade de um indivéguoliticamente ativo é fortemente
correlacionada com variaveis soécio-econbmicas estdiis. Deste modo, a propensdo a

participacdo n&o seria aleatoriamente distribuaditerior de uma populacéo.

Uma das principais referéncias desta abordagembgaade Lester Milbrath (1965). A partir
da organizacgdo e sintese de resultados de peseadiaadas até meados da década de 1960,
Milbrath elabora o que ficou conhecido como o “nmodda centralidade”. A principal
proposicdo deste modelo para andlise da parti@pggditica aponta que quanto mais
“central” um individuo, quanto mais préximo um ividiuo estd do centro de um sistema

politico, maior € sua probabilidade de ativacadtioal

Dentro da idéia geral de centralidade posta actlnas dimensdes podem ser distinguidas,
uma dimensdo objetiva e outra subjetiva. A dimensBetiva diz respeito a aspectos
relacionados com a posi¢cao sécio-econdmica doiohaiv Esta dimensdo seria composta por
atributos como renda, escolaridadgtusocupacional, habitar em espac¢o urbano ou rural,
extensao das redes sociais, dentre outros. A danesubjetiva estaria relacionada a opinides,
crencas e habilidade cognitiva como, por exempltg-percepcédo de competéncia politica,
informac&o e conhecimento factual, identificacactigd@ria etc. (MILBRATH, 1965) Ser
mais central corresponderia, em wontinuumperiferia-centro, a apresentar indices mais
altos nas variaveis da dimensao objetiva — maiodagescolaridade etc. — e, na dimensao
subjetiva, maiores niveis de informacdo e conhewioyemaior envolvimento psicolégico
com a politica, e opinides, crencas e auto-perceptdis pro-ativas (BUENO; FIALHO,

2008). Este modelo da centralidade aponta pargpadto das desigualdades sociais sobre a

" Sem pretensées de esgotar a literatura produpidaspa tradicio de pesquisa, podemos citar como
alguns trabalhos relevantes utilizando esta aberdayer, por exemplo, Dahl (1996); McClosky
(1968); Milbrath (1965); Nie e Verba (1975); Rel918, 1983); Schlozman, Verba e Brady (1995);
Verba e Nie (1987); Verba, Nie e Kim (1987); Verlshlozman e Brady (1997); Wolfinger e
Rosenstone (1980).
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participacdo politica, uma vez que a maior possecigsos se reflete em maior propensao a
ativacdo e participacéo politica, levando a coddude que alguns individuos e/ou grupos

participam mais que outros.

Mais recentemente, Verba, Schlozman e Brady (199esentaram o0 Modelo do
Voluntarismo Civico (em inglés, Civic Voluntarismolel — CVM) para a compreensao do
fendbmeno da participacao politica. O processo eue & participacao politica, de acordo com
o CVM, seria constituido por trés fatores princgpaedes de recrutamento, engajamento, e
recursos. O recrutamento seria caracterizado pelsepca ou proximidade do individuo
relativamente a redes capazes de aumentarem saraeshde ser convidado, pressionado ou
instigado a participar politicamente. O engajamdetéa como componentes interesse por
assuntos politicos, informacdo e conhecimento,tifiteatdo partidaria e auto-percepcéo de
competéncia e eficacia politica. A dimenséao do jnganto no CVM coincidiria, em larga
medida, com a dimenséo subjetiva da centralidadefifd, 0s recursos seriam necessarios
para a conversao da existéncia de redes de re@mnttare do engajamento em atividades
politicas. Estes recursos seriam de trés tiposlaelempo e “habilidade%”sendo os dois
primeiros derivados da posicdo social do individeop ultimo de sua participacdo em
associacOes e organizagdes civis. Os recursosmseassim, 0S componentes de maior
impacto sobre a participagdo politica no modelo \dduntarismo civico. (VERBA,
SCHLOZMAN; BRADY, 1995, p. 269-287). A partir de rt@ ponto de vista, pode-se
considerar o modelo do voluntarismo civico comorafmamento do modelo da centralidade.
Uma vez que se percebe certa correspondéncia antdemensdes objetiva e subjetiva da
centralidade com, respectivamente, os elementosedasos e engajamento, as redes de
recrutamento na analise representariam o mecandenitansformacdo destes dois aspectos

em participacao politica.

Do ponto de vista tedrico-normativo, Verba, Schlamne Brady trilham caminho semelhante
ao de Dahl (1997), ao afirmarem que a participggdiitica, num sistema democratico,
permite aos cidaddos emitirem informagBes ao goveabre suas preferéncias politicas e

® Tais “habilidades” sdo rotuladas pelos autorescctmabilidades civicas”. Entretanto, preferimos
utilizar apenas o termo “habilidades” por ser reutom relagdo as eventuais ressonancias
normativas de sua qualificacdo como civica (BUERBLHO, 2008, p. 6-8).
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pressionar por respostas em relacdo a tais demabolasiderando-se, também, o pressuposto
de que as preferéncias e opinides dos cidadaosndsge igualmente consideradas pelos
governos epolicy-makers a participacdo politica democratica requer quevaesdos
cidadaos sejam (@)aras, para que os governantes e formuladores de @slisaibam o que
eles querem, precisam ou preferem albgs, para que os governos “ou¢cam” as reivindicacoes
(ou seja, para que estas cheguem até eles)jgué&i3, para ndo violar o ideal democratico de

igual responsividade.

Entretanto, os resultados de sua pesquisa, repsriamVVoice and equalityapontam que
individuos mais dotados de recursos requeridos @grarticipacdo politica conseguem ser
mais “ouvidos” pelos governos; ou seja, conseguecalizar suas preferéncias de forma mais
eficiente e fazer com que elas cheguem de forma e@dequada a esfera politica. Desta
forma, podemos notar que atores dotados desigusnt®as recursos necessarios para a
participacdo politica apresentam-se em posicaogugsi A conclusdo a que chegam os
autores aponta que a persisténcia de desigualdadiess continuara gerando desigualdade na
participacdo politica (VERBA; SCHLOZMAN; BRADY, 199.

Semelhantes, tanto o modelo da centralidade quantoodelo do voluntarismo civico

convergem na dire¢ao da existéncia de fatores eapde interferir no processo de ativagao
politica, gerando assimetrias favoraveis aos iddin$ de posicao social mais elevada. Ambos
0s modelos apontam para a existéncia de aspeatds,dbjetivos quanto subjetivos, capazes

de influenciar a probabilidade de um individuo@®aar politicamente ativo.

Embora as dimensdes de recursos e engajamento Kb go¥sam ser consideradas como
indicadores de centralidade, a sobreposicao estas e as dimensdes objetiva e subjetiva de
centralidade ndo é perfeita. Note-se, por exentple, embora as “habilidades” sejam um
importante recurso participatorio, trata-se de wapacidade cognitiva desenvolvida pelo
individuo. Todavia, mais importante que tentar lesdcer semelhancas e diferencas estritas
entre os modelos, parece-nos mais proveitoso eepgio do quadro geral que ambos
indicam, a saber, a existéncia de fatores capazesientar ou reduzir as probabilidades de
um individuo se tornar politicamente ativo. Alguasultados de pesquisas tém apontado, por
exemplo, que os efeitos das duas dimensdes daalidsdie sobre a participacdo politica

tendem a ser cumulativos, em decorréncia da iréiteragtre as dimensdes. A suposi¢cédo de
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gue desigualdades nas dimensdes objetiva e sub@tiwveforcam tem sido documentada,
embora ndo existam evidéncias ainda mais contueslentrespeito da direcdo em que tal

influéncia ocorre.

Alguns estudos tém apontado que as duas dimen&f@esan independentes entre si, e que
posicdes mais centrais na dimensdo subjetiva depand de posicdes mais altas na
dimensao objetiva. Verba, Schlozman e Brady (128§umentam que, dentre 0S recursos
que tém impacto na participacao politica, a educagé@rece como um recurso central, pois
possibilita um acesso privilegiado aos demais (catabus ocupacional, renda, recursos

cognitivos). Fuks, Reis e Fialho (2007) apontam eleégnentos de “cultura politica” como

interesse, acesso a canais de informagdo, percegpgacompeténcia e capacidade de

organizacao sao influenciados por variaveis soernabraficas.

Em sentido oposto, Fabio Wanderley Reis (1978, 18BBsenta uma releitura do modelo da
centralidade de Milbrath, ao fazer uso simultanestel com o modelo da “consciéncia de
classe” de Pizzorno (1975). Segundo a proposicéReie, seria necessdaria a superacao de
certo patamar minimo de centralidade subjetiva jg@& 0os mecanismos de centralidade
objetiva passem a operar. Bueno e Fialho (20078)2@0r sua vez, argumentam que recursos
relacionados a centralidade objetiva apresentaitogfeistintos sobre a participacao politica
de grupos com diferentes centralidades subjetivagfeito do aumento na centralidade

objetiva seria amplificado em niveis mais elevattwsentralidade subjetiva.

A despeito das diferencas de abordagem, de coaésteigle operacionalizacdo empirica dos
modelos mencionados acima, os diferentes estudosap®&ntado para uma robusta relacéo
entre desigual posicdo social e posse de recudms)m lado, e desigual propensdo a
participacdo politica, do outro. Tem-se, ainda, diferentes dimensdes da desigualdade
tendem a apresentar um carater cumulativo: ososfgiie as desigualdades em um aspecto
qualquer produzem sobre a propensao a participagidtica tendem a ser amplificados por

desigualdades em outros aspectos.

Do ponto de vista dogputs do sistema politico via participacdo, ha portagnadéncias
consideraveis sobre a existéncia de desigualdadesses de transmissédo de preferéncias

politicas aos governos. Entretanto, alguns autérasproposto a possibilidade de reducao, se
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nao de eliminacéo, de tais vieses a partir de sutanais de comunicagdo com 0S governos,

como através das pesquisas de opinido publica.

1.2 — Opinido publica e desigualdade politica

Como apontamos anteriormente, espera-se, em wemsistemocratico, um governo que seja
responsivo as preferéncias dos cidaddaos que awmmstiseu corpo politico, sendo estes
considerados como politicamente iguais, sem détirde tratamento de qualquer natureza.
Para que um governo seja responsivo as preferémeceasfestadas por seus cidadaos
igualmente considerados, trés condi¢cdes sao pressisp Pressupde-se que seus cidadaos
tenham condi¢cbes e oportunidades plenas de formubs preferéncias, de expressé-las ao
governo e aos demais cidadaos através de acdesduais ou coletivas, e de té-las
igualmente consideradas na conduta e nas tomaddeailges das instituicdes ligadas a
governanca (DAHL, 1997, p. 25-6).

Dentre as formas pelas quais tais preferénciaxidasidos seriam transmitidas ao governo,
destacamos duas: a participacdo politica e a apmidlica. Na secdo anterior, discutimos
certa literatura que argumenta sobre como os padiéeparticipacdo politica tendem a
replicar — e talvez mesmo a amplificar — no ampitéitico, as desigualdade provenientes de
fora. Em contrapartida, alguns autores (cf. VERB®93, 1996) tém sugerido que pesquisas
de survey, em virtude dos procedimentos relaciomade técnicas de amostragem
probabilistica, seriam meios de manifestacado deid@gs e preferéncias menos suscetiveis a
assimetrias, capazes de um retrato mais fiel daligtabuicéo de tais preferéncias no interior
de uma populacdo. Entretanto, esta hipotese tem débafiada por estudos recentes
indicando que mesmo a manifestacao de preferéatramgs de surveys apresenta vieses.

Tal discussao sobre as maneiras como opinidedergmeias se relacionam com o mundo da
politica aborda aspectos de interesse tanto nornauanto empirico. Com relagdo a

dimensao tedrica ou normativa, trata-se do delmteesa importancia ou peso que a opiniao
dos individuos tem sobre escolhas, decisbes egmoe@oliticos. Do ponto de vista empirico,

interessa identificar a relacdo entre opinides featdadas por grupos no interior de uma
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populacdo e osutputsde um sistema politico. Leiserson (1968, p. 19&@esenta uma

interessante formulacdo sobre as ligacdes entnééope politica:

“Political opinion” is a convenient term for refarg to the context of
authoritative decision, governmental and nongovemtal, in which persons
in positions of discretionary authority anticipaterespond to estimates of
the community’s demands, expectations, or requingsnd...] it becomes
increasingly apparent that the opinion process as identical with or
completely determinative of the judgments of pessam a position to
formulate and shape public policy. The conceptaiitipal opinion is thus a
shorthand expression for the relation or sets dditioms between the
opinion-forming and policy-making processes in stciln empirical terms,
it leads to the following question: which opiniogisd views, held by which
persons who make authoritative policy decisionsifoftphically, it also
raises the question of meaning: what function gngsic opinion play in the
political process?

A seguir, discutiremos a relacdo entre opinido ipabk seus impactos sobre o sistema
politico. Iniciaremos com a apresentacdo do argtonde Sidney Verba de que surveys
também deveriam ser considerados como forma deipagdo politica, pois seriam capazes
de manifestar as preferéncias do corpo de cidadaos todavia, estarem sujeitos as
assimetrias de recursos a que estdo sujeitas dommags de participacdo. Em seguida,
apresentaremos alguns argumentos discordantesl&pdae esta proposicdo, que apontam
como surveys podem, de diferentes formas, criatord@es tanto na manifestacdo de
preferéncias quanto na consideracdo das opiniGeslifdeentes grupos sobre decisdes

politicas.

1.2.1 — Surveys como expressao da opinidao publica

Pesquisas de opinido sao instrumentos que podemataxiliar o publico no entendimento do
gue acontece na vida politica quanto auxiliar dtigolno entendimento do que se passa junto
a seu publico — além de ser um espaco em queds@itpesquisadores empiricos” podem
dialogar de forma proficua no entendimento do fesr@mpolitico. Tais pesquisas ajudariam a
ilustrar proposicbes tedricas com evidéncias do pootamento politico real, além de
requererem dos tedricos a proposicdo de formulafesquisaveis” empiricamente; 0s
tedricos da politica contribuiriam através da sistizacdo de resultados de tais pesquisas,

organizando-os, interpretando-os e estabelecendasnmonjecturas tanto em consideracao
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dos comportamentos documentados como na elabodagdovas proposicdes (BERELSON,
1952, p. 330).

Verba, em concordancia com Dahl (1997), afirma guea das bases de um regime
democratico é a existéncia de um governo resporsdg seus cidadaos. A participacéo
politica tem, ai, papel de condutora dos interedgesidaddos até o governo, interesses esses
que devem ser igualmente considerados (VERBA, 1993%77; 1996, p. 1). Entretanto,
diferentes tipos de participacao apresentarianopeeinces distintas no que diz respeito a sua
eficacia na comunicacéo das preferéncias do caspaidadaos ao governo (VERBA, 1993,

p. 678).

“This means, in turn, that citizens have to sughBt information [to office

holders and policy-makers]. Thus, if the governmend have the capability
of giving equal consideration to the needs andepesices of all citizens, the
public must be equally capable of providing th&bimation. They must
provide information about themselves — who they at®at they want, what
they need. If citizen activity is the main way irhieh that is done, then
democratic responsiveness depends on citizen ipatimn, and equal
responsiveness depends on equal participation” 8&R 996, p. 2).

Para este autor, surveys também poderiam ser epadas como uma forma de participacao
politica. Surveys também constituiriam meios de waicacdo das preferéncias e interesses

de uma populagéo ao governo (VERBA, 1996).

Tais pesquisas apresentariam certa vantagem saliras oformas de manifestacdo e
comunicacao de preferéncias. Pesquisas de suv@ygrande frequéncia, sdo realizadas em
amostras representativas de uma populacdo, erndivé&duos seriam selecionados de forma
aleatoria. Por conta de tais caracteristicas dgositéo de uma amostra, todos os individuos
daquela populacéo em foco apresentariam as mesotzabpidades de serem sorteaddal
aleatoriedade eliminaria os vieses de selecdoobra-sepresentacao de determinados grupos

existentes nas demais formas de participacdogaolitima pesquisa de survey seria, portanto,

® Para os principios e definicées de procedimergasmbstragem probabilistica, ver Silva (2001).
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uma aproximacdo mais fiel da verdadeira distribué opinides e preferéncias no interior de
uma populacdo do que aquelas manifestas atraygartizipacéo politica “convencionat®.

Sample surveys provide the closest approximation ato unbiased
representation of the public because participatio@ survey requires no
resources and because surveys eliminate the eldutis inherent in the fact
that participants in politics are self-selected.e Ttontrast between the
participatory process and the sample survey is tsshdyhlight the nature of
the bias in the former. [...] Surveys produce justatvldlemocracy is
supposed to produce-equal representation of &kas. The sample survey
is rigorously egalitarian; it is designed so thatle citizen has an equal
chance to participate and an equal voice whenaggaating (VERBA, 1996,
p. 1, 3).

1.2.2 — Algumas dificuldades técnicas e analiticas

Todavia, se faz sentido a afirmacao de Verba (1863jue em sistemas que apresentam altos
niveis de desigualdade politica as pesquisas d@&doppublica seriam indicadores mais
adequados das preferéncias da populacdo do qudesdquieuts realizados através da
participacdo politica efetivamente levada a cabmvas de atos ou manifestacbes, é
necessario considerar certos aspectos técnicasoredaos a realizagéo de tais surveys. Além
da superacao de problemas relacionados mais pmogrta & qualidade dos dados dosreys
realizados (SELIGMAN, 2005), had que se atentar ligeate tanto para a adequacao dos
instrumentos utilizados na coleta como também pagrocessamento e andlise de tais
dados'!

1 N&o existe consenso quanto & classificacdo daguipas de opinido publica como formas de
participacdo politica. A auséncia de consenso splaés atos seriam enquadrados sob tal rubrica,
todavia, ndo é exclusividade das pesquisas deaapiakistindo grande discusséo sobre se apenas
atos considerados dentro da legalidadthin the systeprseriam formas de participacdo politica, ou
se acbes consideras ilegais ou ilegitimas diredema exercerem influéncia sobre os sistemas
politicos também deveriam serem consideradas.i3@alissao é abordada no proximo capitulo.

1 Ha ainda que se considerar que, em determinadsxtos, como aqueles encontrados em paises de
desenvolvimento, existem grandes dificuldades éguwatdo das técnicas de realizacdo de surveys
a tais circunstancias sociais. Muitas vezes, adgraeterogeneidade social e as limitacdes de infra-
estrutura dificultam o desenho de amostras repwbeas das populagfes, além da comum
auséncia de pesquisadores treinados na realizagfesgjuisas quantitativas. E, para além destas
dificuldades no plano mais técnico, outro empeciha existéncia de ceticismo por parte dos
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Considerando-se as potencialidades politicas dguEesde survey apontadas Verba (1993,
1996) e tomando-as seja como uma possibilidadeeatizar, seja como um meio factivel de
prover informacfes aos ocupantes de cargos publitstsumentos adequados para a coleta
de dados se fazem necessarios para captar de &pnoariada as vozes mudas daqueles que
ndo conseguem se fazer ouvir através da partioppagdtica. Ademais, procedimentos
analiticos bem conduzidos se colocam como indigpeis ao possibilitarem a atribuicdo do
justo volume as diferentes vozes e para detectacoosicionantes, potencializadores e
inibidores, da manifestacado destas vozes atrave&mmbEs assegurados, a0 menos no plano

juridico, a todos aqueles portadores de seus dipatiiticos.

Além dos desafios colocados, do ponto de vistadéaoperacional, para uma aplicacao dos
resultados de pesquisas de opinido sobre o compemta e decisdes de autoridades politicas
e governantes, alguns autores tém apontado fragdslcom relacdo a analise e interpretacao

dos resultados.

Apesar do argumento de Verba de que pesquisas idémmpfereceriam uma visdo mais

proxima da realidade da populacédo com relacao ass @meferéncias e opinides politicas, por
serem livres dos vieses que envolvem as formasadiipacao politica, tal abordagem tem

sido criticada por autores voltados para o enteadio do processo de formulacdo e
manifestacdo de respostas em pesquisas de surgtam Berinsky (1999; 2002) argumenta
que, em determinadas situacdes, as respostas batlavés de pesquisas néo
corresponderiam a distribuicdo de opinides dosviddbs. Quando colocados diante de
assuntos cuja eventual resposta pode ser considpaiticamente incorreta, ou quando o
assunto relativo a questdo € considerado polérag@ntrevistados tendem a néo vocalizar
suas reais preferéncias, e a se “esconder” podé&r@pcdes como “ndo sei”. Disso resultaria
que os resultados da pesquisa podem diferir daligtabuicdo de preferéncias na populacéo,

e serem diferentes do resultado de uma consultaralepor exempld?

politicos em relacéo aos resultados, decorrentiedoonhecimento do funcionamento deste tipo de
pesquisa (MATTES, 2007, p. 114).

2 |1sso se prende ao fato de que — diferentemengufildgio, que pode assegurar sigilo quando ao
voto dado por cada pessoa — a entrevista € umagate face-a-face em que o anonimato, pelo
menos no momento em que é dada a resposta, € irgloss
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A argumentacido de Berinsky podemos acrescentaisassdbes de Kuran (1998) sobre
falsificacdo de preferéncias, de acordo com a gienhte de certos constrangimentos externos
(como a presenca de um entrevistador, por exengadps pessoas podem ndo vocalizar suas
reais preferéncias (por serem socialmente indesisjau malquistas) mas, sim, expressar
aquelas socialmente bem-vistas. Em dire¢cdo sentelhan resultados de Reis e Castro
(2001) apontam que individuos politicamente maidissoados seriam mais aptos a
reconhecer e selecionar alternativas de respostantaior desejabilidade social de acordo
com o conteudo da questdo posta em uma pesquisa. reBssmos individuos apresentariam,
também, maior propensao a vocalizarem respostasdevadas “egoistas” quando a questdo
colocada diz respeito a momentos em que um commpent® altruista pode levar a maiores
prejuizos. Tais proposicdes de Reis e Castro pmmmitonjecturar que individuos mais
sofisticados sdo mais capazes de distinguir moreeat@uestdes em que determinadas
categorias de resposta parecem ou Ssoam como maipuaths, e a selecionar tais
categorias?

Um ultimo padréao de criticas direcionadas as pssguile survey a mencionarmos — dentro
outras ainda possiveis — propde que tais pesqu@asepresentariam uma opinido de fato
publica. Tais criticas apontam que, com grandelfrga, pesquisadores de survey se
baseariam suas coletas e analises em concepcdé@siatizadas, atomizadas, de opinides

individualmente consideradas. As formas mais usimisoleta e andlise de dados de opinido
nao contemplariam situacfes de interacdo sociaN[EERS, 1999). Sanders, por exemplo,

propde que na formulacdo das questdes incluidasurnquestionario é possivel criar

circunstancias em que seja necessario ao respenciamgiderar, se ndo a preferéncia real de
outros, pelo menos o0 que eereditaque seja a opinido de outros sobre determinada.tem
Embora tais procedimentos ndo substituam o pagetlii@micas de interacbes sociais reais,

seriam uma forma de minimizar o impacto da técdiEpesquisa sobre os resultatfos.

3 Tal linha de raciocinio aparece como plausiveh gainterpretacéo de resultados de diferentes tipos
de comportamento social como, por exemplo, a p@ratio “jeitinho” em determinadas
circunstancias (cf. FIALHO, 2008).

1 Alguns estudos sobre opinido e participacdo palithostram que individuos que percebem suas
opinides como minoritarias tendem a apresentar mengajamento em atividades politicas (cf.
SCHEUFELE; EVELAND, 2001).
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1.2.3 — S&0 0s governos responsivos a opiniao publica?

A partir do exposto acima, podemos dizer que, bemmal, alguma opinido publica é
manifesta através de pesquisas e sondagens. Qensade também, que ocupantes de cargos
eletivos pretendem continuar ocupando tais cargpgelo menos, que seu partido consiga
fazer sucessores nas proximas disputas eleitdb@stal modo, € de se esperar que 0S
governos sejam, em alguma medida, responsivosedsr@ncias e demandas do corpo de
cidadaos — ou, ao menos, de seu eleitorado (DOWSER; MANZA; COOK, 2002). Espera-
se, assim, que haja algum tipo de consideraca@rédsréncias e opinides que chegam aos
ouvidos dos formuladores de politicas.

De fato, temos um problema se as preferéncias ssqseaatravés das sondagens de opiniao
publica apresentam distor¢cdes em relacdo ao queridey de fato, comunicar. Entretanto,
desconsideremos por um momento 0s ruidos introdsizitbs resultados pelas razdes
discutidas na secédo anterior, e pensemos na seguiestdo: sdo os formuladores de politicas

responsivos as manifestacdes de preferéncias ggarchaté eles?

Diferentes respostas tém sido dadas a esta perdgdmtacordo com Manza e Cook (2002),
tais respostas podem ser organizadas em trés grapds. O primeiro deles assume que, de
um modo geral, politicos e formuladores de politis@io responsivos a opinido publica
(MANZA; COOK, 2002, p. 632-643). A razao de talpessividade seria a idéia de que as
elites politicas se beneficiam da implementacapalgicas em sintonia com a opiniao dos
cidadaos. Agindo de forma a compatibilizar as ng@gticas com a opinido eleitores, estas
elites aumentariam suas chances de eleicdo eg@ziE@@OWNS, 1999; MILLER; STOKES,

1963). Esta vertente de estudos que assume fomespondéncia entre opinido publica e

'* H4 ainda o problema da seguranca juridica em warpreferéncia manifestada pelo publico. Tanto
guanto um instrumento voltado a facultar a marafg de todos, uma eleicdo € também um
procedimentadestinado a produzir um resultah@quivoco e passivel de contesta¢éo fornrad
justica— diferentemente das pesquisas de opinido. Cormery &z diferentes pesquisas apontam
diferentes resultados? Instituir uma pesquisa falfie Como controla-la sem comparacdo e
concorréncia com outras? E se os resultados olggerestiverem dentro da chamada “margem de
erro”? Como decidir sobre a alocacdo de poder que resultar de uma eleigdo. Nao pretendo aqui
dizer que essas sdo questdes irrelevantes — neldapntrario. Mas vou me ater neste trabalho a
outros aspectos, digamos estritamente “sociolégieosolvidos.
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politicas corroboraria com a idéia de Verba (1988)jue pesquisas de opinido sao efetivos
condutores das preferéncias dos cidadéos aos fadorels de politicas, exercendo influéncia

sobre as decisdes tomadas.

Em oposicdo a estes resultados, outros estudosad@tado uma postura mais cética e
sustentado que a influéncia da opinido publicaesalpolitica é limitada, quando ndo minima
(MANZA; COOK, 2002, p. 643-651). Este grupo de dstu partiria de suas suposi¢coes
basicas para compreensdo de por que as elitesigawiaco responsivas a opiniao publica. A
primeira diz respeito a propria dificuldade de fag&o de opinides consistentes, gerando
informacgdes pouco informativas sobre as preferémbis entrevistados (CONVERSE, 1964;
ZALLER, 1992). Outros autores, como Howllet (20@@ontam que a opinido publica tem
alcance limitado sobre as acdes governamentardlug&mcia da opinido publica se daria de
forma indireta, através da criacdo do ambientauddd em que operam os sistemas politicos.
Esta influéncia se limitaria ao momento de congfiilz de uma agenda politica. Nas fases de
formulagéo, decisdo e implementacéo tal influéserda minima, uma vez que tais processos
estariam sob o controle das burocracias estataiwllét afirma mesmo que o impacto da
opinido publica é restrito mesmo no momento deiag@b pelos eleitores das politicas
implementadas através do voto: os sistemas elisito@ seriam estruturados de modo que
permitam a escolha de politicas especificas pde s eleitores. Poderiamos dizer que tal
avaliacdo por parte dos cidaddos seria, quandammndireta, através da escolha de quadros
politicos que, embora se espere que respondam exmilehdas demandas, possuem
consideravel autonomia na proposicao de politispeaficas a serem discutidas, além de
estarem também (ao menos potencialmente) sujeitnggaciacbes com a oposicdo nos

momentos de tomada de decisao.

Rejeitando as duas abordagens anteriores por semsideradas insuficientes, Manza e Cook
propdem uma terceira abordagem, chamada de “cemtiegpelos autores. De acordo com
esta abordagem, o problema a ser explorado passaaidentificacdo das circunstancias e
condicbes em que a relacdo entre opinido publipalitica se mostra mais forte ou mais

ténue® Quando a opinido publica sobre determinado assuntpolitica é mais claramente

'® Tal argumento remete a proposicdo de Schattsa@mglil60) de como a abrangéncia dos conflitos
e as clivagens politicas existentes alteram a &al@a politica de determinados assuntos e temas.
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identificavel as elites politicas, ha maior prolidade de que as politicas implementadas
correspondam & opinido publitaEntretanto, trés fatores seriam intervenientesetacdo
entre opinido e politicas. Primeiramente, politieod®madores de decisdo muitas vezes tém
espaco, dentro dos limites estabelecidos peladapimiblica, para manobras em aspectos nao
visiveis pelo publico. Em segundo lugar, a despiparametros estabelecidos pela opinido
publica, certas combinacgdes entre visdes contrébtéobre determinadas politicas por parte
do publico e a capacidade das elites politicastéeferir na forma como os cidadédos véem ou
interpretam certos event8sreduzem os efeitos da relagdo entre opinido eiqasli Por
ultimo, h& consideravel variacdo de responsividade/és do tempo e entre difererissies
(MANZA; COOK, 2002, p. 651-658).

Para além do grau de responsividade das elitesicpsla opinido publica, coloca-se ainda o
problema da existéncia ou ndo de diferencas deéimfia da opinido de diferentes grupos
sobre ooutputspoliticos. A partir da utilizacdo de dados agregagistadunidenses cobrindo
um periodo de mais de quatro décadas, Page e &h@d8iB3) demonstraram que ha
consideravel correspondéncia entre variacoes ndérteias da opinido publica e variacdes de
politicas implementadas. De acordo com estes ajtihéeevidéncias de que a opinido tende a
se alterar anteriormente as politicas, 0 que indicque a opinido publica apresenta
importantes efeitos sobre a direcdo das decisdgxas.

Entretanto, tais resultados, baseados em macrgdadospermitem diferenciar o efeito de
diferentes segmentos da populagéo sobre a direcadetisdes politicas. De forma a realizar
tal teste, Gilens (2005) analisa dados de vinte @l@opesquisas de opinido para conhecer a

relacédo entre as preferéncias manifestas por diEsegrupos sobre determinado assunto e a

Assim, mais do que agentes passivos de uma voatadpinido externa a ser processada, as elites
politicas, na medida em que exercem controle salagenda politica, estariam em condi¢des de
influenciar as clivagens predominantes, bem coworangéncia relativa das disputas politicas.

7 Provavelmente por tornar mais claro aos politigoal é o ambiente em que as decisfes serédo
tomadas, tal como colocado por Howllet (2000). &ngda, por indicar quais as politicas apoiadas
pelo eleitorado, aumentando as chances de sucksswat subseqiiente. Ou entdo, na linha de
Schattschneider (1960), porque nesse caso € ptaydwea propria elite politica tenha sido bem-
sucedida em induzir parcelas expressivas do pulsiqmsicionar-se politicamente a partir do
mesmo enquadramento dado a agenda pela elite.

18 por exemplo, através deamings (cf. CHONG; DRUCKMAN, 2007; DRUCKMAN, 2001;
NELSON; OXLEY; CLAWSON, 1997).
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direcdo das decisdes politicas tomadas aqueleitegpe um periodo de até cinco anos apos
a realizagdo da pesquisa de opinido realizada. timejpo resultado encontrado por Gilens
aponta que, de modo geral, ha correspondéncia jpéido publica e as decisdes tomadas
pelo governo. Entretanto, ao analisar as opiniasifestadas por diferentes grupos sociais e
as decisfes politicas executadas, nota-se queadeke ou politicas implementadas refletem
fortemente as opinides dos grupos mais afluentgease ndo ha correlacdo entreootputs

politicos e as opinides dos grupos menos afluentesesmo dos estratos medios.

As respostas que a discusséo realizada nestarseg@ossibilita oferecer a pergunta que abre
esta secdo, do ponto de vista normativo da igualdaaitica, ndo sdo animadoras. A
discusséo de Manza e Cook (2002) e os resultadGsiees (2005) nos permitem concluir na
direcdo de que, embora a opinido publica possaex@fluéncia sobre decisdes politicas, tal
influéncia muitas vezes nao € direta, sendo intdiada por fatores que podem reduzir seu
impacto; e, quando esta influéncia é verificada, mlostra-se bastante variada entre os
diferentes estratos da populacéo, sendo enviesadeaf’elmente aos grupos mais afluentes.
Se tal conclusédo se sustenta, a opinido publica mé@paz de exercer os efeitos equalizadores

sobre a influéncia politica dos cidaddos como désegpor Verba (1993).

1.3 — E possivel alcancar a igualdade politica?

“There has never been a democratic society in lwhitizens’ influence

over government policy was unrelated to their foiahresources. In this
sense, difference between democracy and plutoésamye of degree. But by
this same token, a government that is democratforim but is in practice

only responsive to its most affluent citizens ideanocracy in name only”
(GILENS, 2005, p. 794).

Recapitulemos a discussao realizada até o moméhtadeal de um sistema politico
democratico pressupde a existéncia de uma igualgaldeca entre os individuos que fazem
parte ou estdo sujeitos a ele. Se a democraciéitconsn objetivo politico a ser alcangado, o
ideal de igualdade politica também deve sé-lo. (DARD0O6). Uma democracia pressupde,
por parte dos governos, igualdade na considerag@oefieréncia, opinides e desejos politicos

dos cidaddos (DAHL, 1997). Para que haja tal respmlade perante as demandas e
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preferéncias dos cidaddos, é necessario quénfaiss cheguem aos tomadores de decisao,
permitindo a estes que conhecam o que se desefaadputpolitico. Entretanto, vimos que
as “vozes” dos cidadaos, responsaveis porit@igts ndo sdo simetricamente emitidas por
todos aqueles que estdo sob a jurisdicdo de usmsispolitico. Certos grupos apresentam
maior capacidade de expressao e vocalizacdo depsef@séncias do que outros — algumas
opinides podem ndo ser nem mesmo manifestadariat@, de saida, um enviesamento do
sistema politico favoravel as demandas de detedosgrupos da populacdo, pois séo tais
demandas aquelas que chegam ao conhecimento dusntesi de cargos de planejamento e
decisédo politica — isso para ndo mencionarmos aprocessamento de tais demandas se da
no interior do sistema politicd.Temos, portanto, uma situacdo de desigual comsjderdas
preferéncias dos cidaddos por parte dos tomadereecisao e, portanto, uma situacdo de

desigualdade politica.

A partir desta chave, pode-se especular sobre stéagia de um ciclo de geracdo e
reproducdo das desigualdades politicas. Pode-smongansar que tais desigualdades seriam
cumulativas. Desigualdades iniciais no acesso @rses levariam a acessos diferenciados a
outros recursos em circunstancias futdfadahl, por exemplo, admite que o controle sobre
recursos politicos se distribui assimetricamentesmo entre adultos (Dahl, 1966, p. 29).
Seriam trés os fatores fundamentais da desiguattaddluéncia politica (Dahl, 1966, p. 32):
(1) distribuicdo desigual de recursos, (2) difeesngas habilidades com que individuos
empregam seus recursos, e (3) Variacdo ou difereaga que individuos aplicam seus

recursos com objetivos politicos. A articulacdotelesrés fatores permite esbocar uma

9 Embora tema de estudo fascinante e digno de atesgé exploracdo detalhada fugiria em demasia
ao enquadramento pretendido para este trabalho.

2 Sem a pretensdo de avancar nesta direcdo, e toroarabpenas como ilustracdo de operacéo de tal
mecanismo, diversos estudos sobre rela¢gfes raciddsasil tém apontado que um forte mecanismo
de acumulacgéo de desigualdades afeta diversostaslecvida dos negros no Brasil. Por exemplo,
as desigualdades oriundas do preconceito raciatlvexam em acesso educacional distinto, que por
sua vez influenciam no lugar a ser ocupado no rdercke trabalho e, por consequéncia, 0s
rendimentos deste grupo (cf. VALLE SILVA; HASELBALG992). Particularmente interessante a
este respeito, Fazzi (2004) mostra como o0 prectincacial entre pares nos primeiros anos de
educacdo afetam a auto-percepgdo de criancas negradtando em uma auto-imagem
depreciativa, capaz de interferir negativamenteres@s etapas futuras da socializacdo e do
desenvolvimento pessoal. Tais mecanismos de dédégles cumulativas sdo, certamente,
instigantes para a compreensdo do padrdo difedoida participagdo politica de individuos de
diferentes grupos sociais (e.g. SOUZA, 1971; SOARKBLLE SILVA, 1985; BERQUO;
ALENCASTRO, 1992; CASTRO, 1993; BUENO; FIALHO, 2008
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espécie de circulo de geracdo e reproducdo deudétagles politicas, como o esbocado a

sequir:

1 Diferencas em: experiéncias, dotes, posicéo derorig
l levam ¢

2 Diferencas em: recursos motivacdes, interesses
l levam ¢

3 Diferencas em: habilidades politicas, montante de

recursos aplicados na aquisicao de influéncia

l levam ¢

4 Diferencas em: influéncia politicanputsno sistema politico)
l levam ¢

5 Diferencasem: 1, 2, e 3

Figura 1.1 — Ciclo de desigualdades e influéncléipa

Fonte: Reelaboracéo a partir de Dahl (1966, p. 33).

Pensemos a partir de uma abordagem de recursosor8etme alguns autores apontam, em
todas as sociedades ha algum tipo de estratificagg@l (cf. DAHRENDORF, 1974;
SOROKIN, 2001) que provém e possibilita aos seumimmes um acesso diferenciado a
recursos, e a distribuicdo desigual de recursadtaesm desigual influéncia politica (DAHL,
1966, p. 29-32; 1996; KERSTENETZKY, 2002), o probée da desigualdade politica se
colocaria, assim, como um problema de carater gemaesmo incontornavel. Pior, como
fonte de um circulo vicioso que realimenta, na@rigas desigualdades estruturais que sao a

fonte da prépria desigualdade politica.
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Mediante as afirmacdes de existéncia de forte deklgde politica aventadas nas secodes
anteriores, uma questao, quase compulsoriamenteplgea: apesar das fortes assimetrias
politicas existentes nas diferentes formas de eeexpressao e influéncia sobre os governos,
€ possivel se alcancar a igualdade politica? @Qualdade politica ha de continuar como téo-
somente um ideal inalcancavel, relevante que sejoaeferéncia e orientacdo comparativa

para os sistemas politicos que se pretendem deticosfa

Dentro de uma abordagem baseada em recursos gaestoos como referéncia para nossa
discussédo, ao menos hipoteticamente pode-se pemsaluas possibilidades de eliminacéo
destas desigualdades politicas: ou as diferencagalesos politicamente relevantes entre
individuos séo eliminadas, ou é necessario o dekeémento de mecanismos capazes de
impedir a conversao de recursos nao-politicos, gmewntes de outras esferas, em recursos

politicos.

A primeira possibilidade apontada, a eliminacdo dlesgualdades de recursos, pressupde a
possibilidade de equalizacdo de todas as desigleddaociais existentes. Além das
desigualdades de recursos relacionados a dimebgétova da centralidade, parte-se também
da idéia de que sejam eliminadas as desigualdadesiadas a dimensao subjetiva: desiguais
percepcdes de competéncia politica e de sofisticaggnitiva, por exemplo, também podem

se converter em desigualdade polifita.

As idéias de igualdade geralmente assumem a predonia de uma esfera — na maioria das
vezes, a econbmica — sobre as demais, significano® o processo de reducdo de
desigualdades nesta dimensdo se converteria emr rdesgualdade também nas demais.
Esta concepcdo de um padrdo de igualdade geralhmacka por Walzer (1983) como
“igualdade simples”, uma vez que um Unico padradaseecessario: igualdade total e

irrestrita em todas as dimensdes da vida.

Entretanto, a concep¢do e caminhos para a obtelecéa igualdade total ndo € banal — se €

gue é desejavel. Embora Verba e Orren apontem gasegodos os aspectos da igualdade

L Vide como, por exemplo, habilidades retéricas titadiam valioso recurso politico na democracia
ateniense (FINLEY, 1988; DABDAB TRABULSI, 2001).
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apresentam um componente econdmico, e tal igualeleal@dmica pode mesmo ser a chave
para a igualdade geral, ela € dificil de ser almdac A desigualdade constituiria um
fendbmeno multidimensional, e almejar ou buscaralgdpade em um aspecto ndo significaria
que tal busca se ramifique em outros. A disputdaeno da igualdade é uma disputa sobre o
que constitui uma sociedade justa e, de acordo @®rdiferentes projetos em confronto,
atingir um tipo de liberdade pode levar a perdautea (VERBA; ORREN, 1985, p. 373-5).

Além da prépria dificuldade de se estabelecerravgépara o estabelecimento de um padrao
geral de desigualdade, tal objetivo pode simplesensa apresentar como inviavel. Se as
sociedades sdo comunidades morais (DURKHEIM, 20@0a)xisténcia de normas sociais e
a expectativa de sujeicdo a elas pressupdem auaVelicacdo de sancdes positivas e
negativas, sempre havera alguma forma de desiglealula estratificacdo em decorréncia da
obediéncia ou ndo de tais normas, e das recompensasni¢cdes, materiais ou simbdlicas,

advindas da obediéncia ou ndo de tais normas (DAHIRERF, 1974).

Se a pretensdo de uma sociedade plenamente igaalid@ acordo com os moldes da
chamada “igualdade simples”, € de dificil realizag@ indesejavel, como seria possivel a
reducdo da desigualdade politica? Uma segundastaspcessa pergunta € apresentada por
Walzer (1983), através da construcdo do que este euama de “igualdade complexa” (ver
também: KERSTENETZKY, 1999; WARREN, 2002, p. 69859

7

Para Walzer, a igualdade ndo s6 é multidimensiot@iho cada dimensdo comportaria
principios de justica proprios. Diferentes bensediewn, assim, ser distribuidos entre os
individuos de acordo com diferentes procedimentoseguindo logicas e razdes distintas
préprias a cada dimensdo (WALZER, 1983, p. 3-6kt®enodo, teriamos que a esfera da
politica comportaria objetivos e bens propriosaayperacao e distribuicdo deveriam seguir
diretrizes especificas aquela esféras relacdes e os conflitos existentes dentro tlaasa

politica deveriam estar sujeitas somente a taetrdies, sem a interferéncia de logicas ou
recursos provenientes de outras dimensdes ou £sfeéealmente, a instituicdo de uma logica

de “igualdade complexa” sugeriria que cada esfenda seu proprio conjunto de normas,

22 A este respeito ver também Weber (1987) e Bour(dig96).
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diretrizes e sancdes, a operarem somente denseuselimite$® Deste modo, a distribuicdo
dos bens especificos a cada uma delas deveriatéeoma, sem relacdes com o que viesse a
ocorrer em outras instancias da vida, com seusripgopadrdes distributivos. Em outras
palavras, limitar-se-ia a conversibilidade de rsosrentre as esferas (WALZER, 1983;
WARREN, 2002, p. 693-8). Portanto, em tal regimesigualdades préprias a esfera
econdmica, subjetiva, ou a qualquer outra esfevadefieriam causar impacto na dimensao
politica. Deste modo, poder-se-ia vislumbrar a ipdstade da extincdo dos efeitos da

estratificacao social sobre a propensao dos ingd&c participacéo politica.

Embora o proprio Walzer (1983, p. 10) afirme queeaferas ndo sao completamente
autbnomas — e 0 que ocorre em uma pode afetara-eoat autonomia entre as esferas nao é
absoluta, mas relativ4, e tal autonomia se torna um principio critico. #arve destas
“interferéncias” entre esferas, o principio da Igade complexa néo estipularia um critério
anico para regulamentar a distribuicdo de bengyreale recursos. Embora tal padrdo de
autonomia possa ser, as vezes, violado pela tradig&antagens entre esferas, persistiria a
idéia de critérios distintos para cada bem e cadera distributiva, e a manutencdo da

independéncia de cada esfera persistiria comoiprina ser restaurado.

Pensemos em como tal proposta de igualdade compdexdiz com o ideal democrético de

igualdade politica. Suponhamos que os efeitos digudades extra-politicas sobre eventos
politicos sejam eliminados. Mas, e se a proprigcége regulamentacdo da esfera politica
possibilitar algum tipo de distribuicdo assimétrilabens e recursos estritamente politicos?
Neste caso, apesar dos ideais democraticos de aricipacdo na esfera politica,

independente de fatores relativos a outras esfemgjue é condizente com a proposta de
Walzer — a légica intrinseca a esfera politicari@ava algum padrédo préprio de concentracao

s

8 |mportante ressaltar que o argumento da chamagpmltiade complexa” é normativo, abstrato.
Separar tais “esferas” umas das outras é posgieelha no plano tedrico-conceitual. E necessario
ter tal consideracdo em mente para se evitar eaignteificacfes conceituais (embora o proprio
processo de avaliacdo normativa seja um constntétectual, sem lastro direto no mundo ou nas
praticas reais).

%4 Tal carater relativo da autonomia entre esferia@szdndique a propria consciéncia de Walzer das
limitacbes empiricas de seu modelo. Entretantotasereserva seja uma forma de fugir a
determinadas criticas (como, por exemplo, acusad@egue seu modelo teria sua validade e seu
interesse reduzidos por ser excessivamente “it#dligla também elimina um pouco de sua forca
critica e propositiva.
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de recursos politicos nas méos de alguns. O preblmergiria, ai, se a concentracdo de
recursos politicos sob poder de determinados ithddg em detrimento de outros ndo se deva
ao funcionamento da propria politica, mas sejaltadn de posicdes diferenciadas em outras
esferas. Nesta chave de leitura — que nos parauasipél a partir de Walzer — a desigualdade
politica por si s6 ndo constituiria problema mooal normativo: este passaria a ser um

problema relativo & origem de tal desiguald@de.

Sem pretensdes de resolucdo do problema da dekgeabolitica, procuramos apresentar, a
partir de uma determinada leitura baseada em @uremo o ideal normativo de igualdade
politica apresenta tensfes tanto com aspectos ieagpdos estudos de participacdo politica
como com algumas abordagens relacionadas a pdigtidouicdo de recursos e bens entre os
membros constituintes de uma sociedade. A discussdinada neste capitulo aponta, embora
de forma n&o conclusiva, na direcdo de diversas tge dificuldades que se colocam diante
da tentativa de realizacdo do ideal de igualdaditiqgzo Nao se trata, evidentemente, de uma
proposicao favoravel ao seu abandono. O esfor¢cd@sna de sua concretizagdo, embora
imperfeita, resultou em diversos ganhos em sugabredentre os quais o de maior alcance
foi a universalizacao do direito ao voto, mesmo gueeenchimento de tal direito se dé de
forma desigual — fendbmeno reforcado quando o \amo tipicamente se da, € facultativo.
Entretanto, a participacdo eleitoral ndo é a umicena de envolvimento e d@&puts no
sistema politico. Como tentaremos argumentar naimpie capitulo, a prépria definicdo de
participacdo politica € muito mais ampla. Qualgespeculacdo sobre a reducdo da
desigualdade politica deveria considerar a pluadidde formas de participacdo, bem como
0S mecanismos geradores de desigualdade na propsm&igajamento em cada uma delas.
Entretanto, a busca por tais mecanismos foge gesiwas deste trabalho. O préximo passo
de nossa tentativa de contribuicdo ao entendiméatproblema da desigualdade politica

passa pela melhor apreensédo conceitual do pr@anfeno da participacao.

?® Se dentro do quadro geral da proposta de WalkefitmacZo é consistente, uma questo relevante
do ponto de vista democratico emerge: uma ditadertorna, entdo, aceitavel caso a origem do
poder do governante ndo seja de origem externizi@ gmlitica?
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Capitulo 2
O conceito de participacéao politica

To have a concepk™is, we may say (with some exceptions)) fo know
the meaning of the wordx’; (b) to be able to pick out or recognize a
presented (distinguish non¥'s, etc.), or again to be able to thick of (have
images or ideas ofy (or x's) when they are not present) to know the
nature forx, to have grasped or apprehended the propertiése(sal,
essences, etc.) which characterige and make them what they are.
(HEATH, 1972, p. 177)

O primeiro procedimento do socidlogo deve ser,gma, definir as coisas
de que trata, a fim de que ele saiba o que esta geestdo.
(DURKHEIM, 1999, p. 35)

2.1 — Os prejuizos da imprecisdo conceitual

Dentro do quadro esbogado no capitulo anterioresoliema da desigualdade politica, torna-
se evidente a relevancia do conceito de “partiépaiplitica” dentro deste campo de estudos.
Todavia, ao contrario do que tal importancia pasggerir, participacdo politica € um termo,
no minimo, polissémico. Em que pese seu papelatardgragenda de estudos da desigualdade
politica, que se move justamente em torno dosatifes niveis de participacéo politica, seus
condicionantes e efeitos, tal conceito tem sidanakf de forma distinta por diferentes
autores e tradicoes de pesquisa, como veremosedizm acordo com os interesses e objeto
de estudo de cada pesquisador, diferentes aspstosnfatizados ou matizados ou, ainda,
incluidos ou excluidos da definicdo consideradaagenda de estudos de desigualdade
politica parece carecer, assim, de uma definicé® @aonceito de participacdo politica que
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nao soO sirva como referéncia geral para os esttghdigados como também seja capaz de
agregar, sintetizar e dar sentido aos resultadosnérados?®

De acordo com Mill (1956, p. 15), deve-se considarmaconceitocomo 0 nome daquilo que

pretendemos que seja entendido quando o utilizaMeste sentido, quando expressamos
determinado conceito é esperado que certo sigddiceja transmitido; em outras palavras,
quando expressamos um conceito como o de partimpaglitica, almeja-se que o receptor
identifique a que o locutor se refere. Nos termo$érring (1999, p. 387), espera-se que um

conceito tenha funcéo referencial.

Na mesma diregcao de Mill, DiRenzo (1966, p. 13)uargnta que uma definicdo deve
conectar o conceito que lhe serve como rétulo cambjeto a que se refere. Uma definigdo
deve ser capaz de diferenciar o elemento a quefere rdos demais para que seja possivel
mostrar sua relacdo com eles. A partir da definiggoum conceito deve ser, portanto,
possivel “localiza-lo” e distingui-lo de outros fanenos. Nao obstante, alerta Inkeles (1964
apud DIRENZO, 1966, p. 16), um problema ocorre quandotadrico define um conceito,
mas ndo da informacdes sobre como ou onde endontr®u seja, cria certo conceito, mas
nao o define de forma a ser possivel identificédatre outros fenbmenos ou objetos nem
estabelece com quais conceitos ele guarda relags&ode ainda pior ndo saber o que fazer
com 0 conceito além de usa-lo como novo rétulo patsstituir outros, mais antigos — e,
acrescentamos, tao ruim quanto € a utilizacdo donmeotulo para a referéncia a diferentes

objetos.

Para além das dificuldades definicionais e de apmmalizacdo apontadas, a auséncia de
precisdo conceitual acarreta, ainda, problemas@ampo tedrico que a contém, bem como
caréncia analitica no plano empirico, resultandoaofistaculos tanto para a avaliagcdo de

teorias concorrentes como para a acumulacdo deecioménto em um campo. Quando

?® Tal estado de coisa gera problemas de ambigiidadeeitual. Como Gerring aponta, mesmo
dentro de uma area ou tradicdo intelectual — comtambém o caso dos estudos sobre
comportamento politico — existe ambiglidade emaata conceitos. Muitas vezes, conceitos sédo
“dilatados”, cobrindo aspectos fora de seu uso encional, ou sédo “encolhidos”, deixando de fora
alguns aspectos, de acordo com a “necessidadeadte estudo (GERRING, 1999, p. 360). Isso
resultaria, muitas vezes, em utilizagdes divergedeeum mesmo termo, levando a inconsisténcias
com relacao ao significado de determinado concEitploraremos alguns destes aspectos adiante.
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confrontados com teorias concorrentes, cientistpssguisadores tomam como critério de
decisdo a performance empirica, deixando de davalal atencdo para o fato de que suas
avaliacbes a respeito de tal performance empir@ta dependentes de compromissos
conceituais (JOHNSON, 2002, p. 225).

Apesar de seu papel crucial, raramente reconhecaingsortancia de problemas conceituais.
Estes ndo gozam do mesmo status dos problemasia@apia um clamor geral de que o
progresso cientifico se da através do crescimerdadugl e cumulativo de conhecimento
empirico. Todavia, tal acimulo de conhecimentocre quando tanto problemas empiricos
guanto os conceituais sao enfrentados. Com a éafaggeral dada a importancia da empiria,
esquece-se que problemas conceituais sdo séricalquer ao acumulo de conhecimento e
avanco em uma area, uma vez que problemas consdibaaam implausiveis a assimilacao
adequada de resultados empiricos (JOHNSON, 2083-92, 110-1).

Se o diagndstico realizado no primeiro paragraiiedeapitulo €, ao menos em parte, correto,
e a falta de clareza conceitual pode acarretapafuigdes e sequelas apontadas, talvez seja
possivel concluir que o conceito de participacabtipa tem cumprido precariamente, se

muito, a funcédo referencial — no sentido de “baea” “guia” para a convergéncia de

entendimentos — que cabe aos conceitos.

Considerando as implicacdes teoricas e empiricagraldemas conceituais, qual caminho
trilhar na tentativa de contribuir para a superagd@® disparidades definicionais do conceito
de participacéo politica? Ou o mais adequado s&nglesmente, tomar tal problema como
intratavel e, assim, abrir mdo mesmo de uma teatate construcdo de um conceito de
participacdo politica capaz tanto possibilitar avavgéncia de pesquisas e conhecimento ja
disponiveis como de auxiliar na orientacdo de stdptras? Parece-nos que esta ndo é a
melhor opcéo. Diversos autores tém colaborado m@araonstrucdo de um conceito
generalizavel de participacado politica e considgdrawvanco ja fora realizado. Antes de
avancarmos rumo a uma discusséo deste conceittiradaaliteratura da sociologia e ciéncia
politica, talvez nos seja de alguma valia uma bmxésdo de como, no vernaculo, tal

conceito pode ser concebido e entendido.
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Antes de avancar rumo a algum refinamento do eimemmdo sobre o conceito de
participagcdo politica, precisamos apelar ao seaswm. Se N0ssoOs conceitos ndo interpelam
inicialmente ao senso comum, € pouco provavel usectorne mais interessante ou frutifero

simplesmente por sua incorporagao a certo vocabu&mico (EASTON, p. 1953, p. 126).

2.1.1 — Participacéo e politica: alguma etimologia

Um ponto de partida que pode ser util em trabathesse dedicam a discussao da definicdo
do significado de um termo € a simples consultéciamiarios. Através do conhecimento do
significado vernacular de um nome ou termo podeesealguns casos, encontrar o sentido
almejado, poupando ao interessado um trabalhose$so de construcdo de uma definicdo e
de um roétulo para a mesma. Nao soO pelo tempo poupadtal empreitada, lancar méo da
linguagem de uso corrente e ja familiar faciliteoaunicacao e o entendimento do termo em
guestao, pois esta se assenta sobre um signifigadonpartilhado (GERRING, 2003, p. 368-

~

70). Vejamos, portanto, como os termos “participag“politica” sdo definidos em alguns

dicionarios.

Com relacéo ao termo “participacao”, uma breve gibas dicionarios de facil acesso aponta
para uma definicdo, além de clara, compartilhadés Tos mais difundidos dicionarios
brasileiros de lingua portuguesa compartilham aigéb de que “participar” é “tomar parte
em”. O dicionario Aurélio (1993, p. 406) define fpeipar’ como “ter ou tomar parte em”, e
“participante” como “que ou aquele que participa,toma parte em alguma atividade”. O
dicionario Houaiss (2003, p. 391) diz que “par@g@o” é “ligar-se em colaboracdo a”; e o
Silveira Bueno (1996, p. 485-6), em definicAo musmelhante a déurélio, afirma que

7

“participar” é “tomar parte ent”

2" Cabe apontar que os trés dicionarios citados tandiébuem ao termo participacéo o significado
“informar” e “comunicar”, significados estes queamxrem em alguns dicionarios de outros
idiomas. Embora tais significados ndo estejam tados no corpo do texto principal, tais sentidos,
enquanto marginais para nossos propositos, nacadirem os significados que destacamos e nem
estdo no cerne do sentido usualmente atribuidda&rpaparticipacdo quando referida a politica.
Cabe, todavia, deixar assinalados tais significgubis estes colaboram no entendimento tanto das
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A consulta a dicionarios de outras linguas suggrefeados bastante semelhante aos termos
correspondentes a participacdo em seus respedtimsas. O dicionério inglés Oxford
define participation como “the action or fact of partaking, having arrhing part of” e
“taking part, association, or sharing (with othemsy}ome action or matter” (OXFORD, 1971,
p. 2086). O dicionario estadunidense Webster (1961542) tem como significado para
participate“to have or to take part a share with others”.

Vejamos outras linguas latinas. Em esparpenticipacionaparece como “accién y efecto de
participar” (REAL ACADEMIA ESPANOLA, 2001, p. 1687 “intervencion en algin
asunto” (DICCIONARIO SALAMANCA DE LA LENGUA ESPANOR, 1996, p. 1158).
Na lingua de Cervanteparticipar significa tomar parte de alguma atividade reaksagor
varias pessoas e, ambém, te ou compartilhar as asesl@ias e opinides de outra pessoa
(DICCIONARIO SALAMANCA DE LA LENGUA ESPANOLA, 1996,p. 1158; REAL
ACADEMIA ESPANOLA, 2001, p. 1687). Em italiano, @nbo italiangparteciparesignifica
“prendere parte attiva a um fatto di ordinare oirderesse publico”, ao passo que o0
substantivgpartecipazionaemete a “presenza o intervento in um fatto dinera interesse
colletivo” (DEVOTO; OLI, 1971, p. 1629). Em frang§zarticipation significa “action de
particier &” (ROBERT; REY-DEBOVE; REY, 1993, p. 55

Tal significado comum para participacdo, ao menos itiomas da regido da Europa
Ocidental, remetendo sempre a atividade de tontée pa se envolver em determinada acgéo,
deve-se a raiz comum dos termos descritos acinea;enuiete ao verbo latinparticipare, que

da origem ao verbo participar, e ao substanpiadicipatio, do qual se derivou participacéo
(GLARE, 1982, p. 1302; REZENDE; BIANCHET, 2005,261). A origem de tais palavras
latinas remonta ao século XV (AVELAR, 2004, p. 225)

Uma vez analisada, mesmo que brevemente, a pgdaktiaipacdo, para a qual encontramos
certo significado compartilhado, vejamos o termolftco”, que cumpre a funcdo semantica
de adjetivo do substantivo participacdo. Uma vee qatamos a discutir significados e
definicbes, antes de passarmos a discussdo e m@pake uma definicdo conceitual do

definicdes de participacdo politica assinaladossanbmo daquelas que ainda apresentaremos no
restante de tal capitulo.
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objeto “participagdo politica”, cabe discutir, me&smue rapidamente, o que qualifica tais
atos, tal participacdo como “politica”. Quais sfg@idos encontramos para tal termo?

A etimologia da palavra “politico” remete ao terrgoego politiké, que significa arte de
governar (NASCENTES, 1952-5, p. 409), que viriaraioar os latinospoliticus cujo
significado é politico, goliticum que reporta a “referente ao Estado” (GLARE, 1982,
1302; REZENDE; BIANCHET, 2005, p. 286).

Em portugués, o dicionario Silveira Bueno (19965p4) define o adjetivo “politico” como
“relativo aos negoécios publicos”; o Houaiss (2093,410), como “relativo a politica”,
definindo politica como “ciéncia da organizacdanadstracéo e direcdo de nacdes” e “arte
de dirigir os negdcios publicos”; e o Aurélio (1993430) como “da, ou préprio da politica”,
entendendo-se politica como “conjunto dos fendmendas praticas relativos ao Estado ou a

uma sociedade” bem como “qualquer atividade decéierda politica”.

Em outras linguas, tais significados também corerargem inglés, temagolitical como “of
belonging, or pertaining to the state or body dizens, its government and policy, esp. in
civil and secular affairs; public, civil; of or gaming to the science or art of politics” ou,
ainda, como “relating to, concerned or dealing vaithitics or the science of government” e
“belonging to or taking a side in politics or in roexion with the party system of
government” (OXFORD, 1971, p. 2228). Outro dicionade lingua inglesa apresenta
definicdo semelhante deolitical: “1) of or concerned with government, politicsc.eR)
having a definite governmental organization. 3)ag®gl in politics: apolitical parties 4) of

or characteristic of political parties or politin (WEBSTER, 1961, p. 576).

Em espanhol, as definicdes parecem mais focadagdes de individuos do que em uama
esfera da vida. Politica (e politica) aparecem coque intervene en el gobierno o en la
politica de um Estado, comunidad o ciudad” (DICCARNO SALAMANCA DE LA
LENGUA ESPANOLA, 1996, p. 1240); ou, ainda, comoerignciente o relativo a la
actividad politica”, “dicho de uma persona: quecintene em las cosas del gobierno y
negocios del Estados”, e “actividad del ciudadamendo interviene em los asuntos publicos
com su opinion, com su voto, o de cualquier outoaloi (REAL ACADEMIA ESPANOLA,

2001, p. 1796). Na lingua francesa, o adjetnaditique remete a 1) “relatif a la cite, au
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gouvernement de I'Etat”, 2) relatif & 'organisatiet a I'exercice du pouvoir dans un société
organisée, au gouvernement d’'un Etat, 3) “relatid théorie du gouvernement, du pouvoir”,
4) “relatif aux rapports du gouvernement et de gposicion ; au pouvoir et a la lutte autour
du porvoir, 5) “relatif & un Etat, aux Etats eteaurs rapports” (ROBERT; REY-DEBOVE;
REY, 1993, p. 2000). Por fim, em italiano tenpaditicare, “partecipare alla vita publica”
(DEVOTO:; OLI, 1971, p. 1736).

Ao analisarmos os sentidos atribuidos ao adjepatitico”, nota-se certa convergéncia — que
soa Obvia — a respeito de que tal termo diz respedtigo (ou alguém) que mantém algum tipo
de relacdo com a esfera da politica. A definicgtesa do Oxford vai um pouco mais adiante,
ao também atribuir conexéo ao Estado, ao governa,assuntos publicos, assim como temos

no italiano uma referéncia ao envolvimento comda yiublica.

Entretanto, embora apontem tais vinculacdes, neatdan definicbes acima define aspectos
do “politico” que mostre sua peculiaridade mediamiéras dimensfées da vida. Mesmo o
vinculo ao Estado e aos assuntos publicos é imesotiic uma vez que tal vinculo ndo é
qualificado. E qualificar a dimensédo do “politicoido significa isola-la ou atribuir-lhe
autonomia perante outras dimensdes, uma vez quml@ic¢o” esta imbricado em todos
ele$® significa, todavia, especificar mesmo que apafmponto de vista analitico a que
afinal de contas, tal termo se refere — permitimgidyusive, entender de forma mais clara suas
relacbes com e ramificacbes em outras esferaglda vi

Um exemplo pode ser tomado a partir da definic@eafda por Avelar (2004, p. 223).
Avelar oferece diversos exemplos de modalidadepadiécipacéo politica — alguns mesmo
talvez improprios como, por exemplo, conversar sopolitica (por razdo sobre a qual
falaremos adiante) — mas ndo deixa claro ao leitoritério utilizado para classificar tais
atividades como politicas. Dentre toda a “pléiadeatividades” que vai além dos exemplos
dados pela autora, qual seria o critério a seriderslo para a inclusdo de outras atividades

dentro do rol de atividades relacionadas sob dad@te participacdo politica? Sem tal critério,

8 A este respeito, cf. Easton (1953, p. 97) e Fi€2000, 2002).
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como podemos distinguir uma simples conversa cominhos de uma reunido entre

moradores com alguma finalidade de cunho politico?

2.2 — O que é “o politico™?

Uma vez que se pretende contribuir para o esforgosdperacdo dos problemas e
ambiglidades das definicdes de participacdo palitinteriormente apresentadas, faz-se
necessario, como DiRenzo (1966) e Inkeles (1966htam, que o objeto que se pretende
identificar com tal nome ou rotulo seja passivelsgée localizado dentre outros objetos
possiveis. Se participar ¢, como vimos, “tomarepann”, pode-se tomar parte nos mais
diversos tipos de agdo. Se assim €&, o que distiagparticipacaopolitica das demais

participacbes? Preliminarmente, o que distingudatatha de participacdo das demais, sem
davida, € o adjetivo que a acompanha, qualificaandDeste modo, um passo que se revela

necessario é o qué, afinal, pode ser classificadmnsiderado comupolitico.

A discusséo e circunscricdo do que pode, ou devesamsiderado como pertencente a arena
politica é extensa. Uma vez que ndo é nosso objgtincipal neste trabalho discutir os
meandros do politico, partiremos e nos apoiaremmsdiscussdo de dois autores que
apresentam contribuicdes para tal delimitacdo oopceensao do que caracteriza tal ambito —
e gue nos parecem bastar para 0s propositos denpedsabalho.

Usualmente, a esfera da politica aparece comoerdgéela esfera do Estado. Entretanto, tal
acepcao do politico aparece como impropria, nacarile alguns autores. De acordo com
certas proposicOes, a politica ndo se da apenasredando as instituicbes politicas
formalmente constituidas. A politica ndo estariafioada apenas no ambito do Estado. O
politico relaciona-se com e inclui situagBes defltom e regulacdo dos mesmos. De tal
modo, embora obviamente inclua o Estado, ndo salarele (REIS, 2000; WARREN, 1999,
2001). Deste modo, ao restringir a politica ao &nldo Estado ou ao que com ele se
relaciona, exclui-se todo tipo de conflito e regéla de conflito que ocorrem fora da alcada
do Estado.
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Um critério analitico e mais amplo para a critiedithitacdo da politica ao Estado advém do
trabalho de Fabio Wanderley Reis (1994, 2000, 20R2)s critica a definicdo do politico
como mera referéncia ao Estado — uma vez que ggtegautor, a esfera do politico remeteria
a ocorréncia de interacdo estratégica ou a oridotage alguma forma conflitual,
independentemente do ambito em que ocorra e dosdiocados em disputa. De acordo com
Reis (1994, p.121-2),

o critério fundamental para uma definicdo analitiagoropria politica como
tal, que teria a ver com a ocorréncia da interagi@tégica e da busca da
“afirmacado de si” ou do poder entre individuos keticidades engqualquer
contexto institucional ou social concretandependentemente do contetdo
especifico dos fins que possam ser o objeto dditooofi cooperacdcem
uma ou outra esfera de interagdo (...). Em outedavms: a politica,
entendida como jogo de interesses ou como 0 “ebpdge relacbes
estratégicas ou de podedotem conteudo préprio e € socialmente ubiqua,
penetrando as relacdes sociais de qualquer tipodota ver com a “base
social” dos conflitos de qualquer natureza, oufdoss potenciais ou efeitos
de solidariedade e aglutinacdo passiveis de sdvenem em tais conflitos,
da mesma forma em que tem a ver com a expressaoizagional dos
conflitos e solidariedades no nivel convencionabmeneferido como
“politico” ou “politico-institucional”.

Para Reis, remeter a definicAo da politica tdo stenao plano do Estado leva a uma
definicdo desidratada, e mesmo inaceitavel, ddigaliUma definicdo mais adequada de
politica envolveria toda situacdo de conflito poieahou real que envolve, portanto, algum

tipo de interagdo estratégica, independente degtmtoncreto em que ocorram:

remeter a definicho mesma da politica ao propriades(...) envolve uma
definicdo empobrecedora e inaceitavel da polificelaro que temos politica
fora do Estado. Temos politica em toda situacaeatdlito potencial ou
real. (...) Dai que, ao contrario da definicdo ebnpoedora, (...) 0 que se
impBe é uma concepcamalitica da politica, ou um recortanalitico da
esfera da politica na realidade social: em qualtjperde interacdo em que
esteja envolvido de maneira ao menos potencial ndlitty em qualquer
interacdo, portanto, de natureza estratégica, ga@ for o ambiente
“concreto” em que ela se dé, nés teremos polificEstado vai surgir, nesta
perspectiva, precisamente como a aparelhagemuiistial destinada a
processar os conflitos que se dédo no ambito dedade, ou como resposta
aos problemas que ocorrem em conexdao com taistognéparelhagem que
os agentes em conflito vao tratar consequentemeatenfluenciar ou
empolgar. Assim, a propridefinicAoadequada de politica remete ao plano
geral da sociedade. (REIS, F. , 2002, p. 41-2)
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Congruente com tal argumentacdo de Reis, ha Dabmfe(i®74, p. 168), que defende uma
abordagem do politico com enfoque no conflito. Rest@ autor, tanto as relagbes de poder
quanto as de resisténcia se estruturam socialmesibendo ao Estado exercer o papel de
mediador nestes conflitos, garantindo aos indivdduotecdo contra de eventuais ameacas de
outrem envolvidos nas disputas (DAHRENDORF, 197468-71).

(...) pretendo sugerir que, independentemente do lgu de analitica e
teoricamente fecundo no exame do aspecto estratégimteracdo em geral,
a esfera do politico pode, com frequéncia, ser dant@mo correspondendo
a esfera damstituicdespoliticas. O indispensavel é que se tenha claeo qu
instituicdes politicas sdo aquelas que tém a war@aonflito ou as relacdes
estratégicas como tal em uma de duas maneiray@gassiu constituindo-se
como instituicbes ou organizacdes ppaaticiparemcomo agentes de uma
relacdo desse tipo ou buscanmégular tais relacdes. (...) Como quer que
seja, porém, ha a necessidade, para que se tenhapmbblema analitico e
préatico auténtico, de gudgumagente tenha condi¢cbes de propor a questao
de que se trate como tema politico (REIS, F., 200042-3).

De forma complementar a visdo de Reis sobre oigmlitemos a contribuicdo de Warren,
(1999) para a qual a politica ndo esta limitadataramlade institucional, nem restringe-se a
disputas sobre alocagcéo. A concepcao de politioa,egemplo, de Easton (1953) como
alocacdo autorizadaalithoritativg pressupde que as atividades politicas sejam ou
institucionalizadas ou voltadas para o poder ungtihal. Ademais, definir os objetivos dos
participantes como almejando politicas ou institeg; oficiais &uthoritative oficialmente
caracterizadas como politicas) restringiria 0 daonita politica a certo grupo ou tipo de
intencdo, transformando assim um resultado dedej@veativamente na propria definicdo
do dominio da politica. Politica ndo seria, tambémextensiva a conflitos ou ao poder se
tomados separadamente. Estes dois atributos, queodiinados, sdo necessarios e
suficientes para a definicdo da politica (WARREBBY, p. 212-7). Assim, tal autor define “a

politica” da seguinte maneira:

(...) we can define politics as the subset of daeiations characterized by
conflict over goods in the face of pressure to ess$e for collective action,
where at least one party to the conflict seeksecbilely binding decisions
and seeks to sanction decisions by means of poW&RREN, 1999, p.

218. Italicos no original).
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Considerando-se as contribuicdes de Reis (1994), ZWD2) e Warren (1999) a respeito do
que caracteriza “o politico”, tem-se uma definic@mpliada de sua compreensdo. Tais
contribuicbes apontam para a caracterizacdo deagsbditica compreendendo o Estado, mas
nao se limitando a ele. Uma definicdo apropriadapalitico incluiria, do ponto de vista
normativo, qualquer relacdo de conflito coletivalreu potencial em qualquer ambito da vida
social. A politica consistiria, assim, erm dosaspectos constitutivos de qualquer associacao
ou agrupamento humano (DAHL, 1966, p. 19; MOUFF®6L p. 13§’ Portanto, embora
englobe a esfera estatal, ndo se restringe aatendo ao Estado o papel de mediador do
conflito e protetor da integridade das partes esputa. Cabe, ainda, sob tal definicdo do
politico, a idéia de que tais conflitos ocorreriamtivados pela busca de poder necessario

para tomar e sancionar decisdes.

Se assim consideramos 0 que constitui a naturezgaldico”, faz-se necessaria uma
definicAo compativel de sistema politico. Se atipalié muitas vezes reduzida a fenbmenos
relacionados ao Estado, o mesmo também aconteceocsistema politico: por diversas
vezes, 0 sistema politico € reduzido ao prépri@adest como instituicdo responsavel pelo

processamento deputse geracao deutputsde caracteristica politica.

Todavia, se a propria politica, dada sua naturems\ersal, ndo se limita ao ambito do
Estado, também néo parece pertinente a considedag8stema politico como limitado ao
aparato estatal, pois ele estaria, assim, incapagracessar estimulos e gerar respostas a
acOes politicas de natureza ndo-estatal. Se assjra tlefinicdo de sistema politico deve ter
carater amplo, no sentido de incorporar variadagmtias de processamento de conflitos —
ou inputs Entretanto, dado o carater transversal da palém relacdo as demais esferas da
vida, torna-se tarefa dificil atender as sugestaaston (1953, 1957), a despeito de toda sua
fecundidade e influéncia sobre a literatura quegus, de que o sistema politico deve ser
claramente distinguivel — mesmo que apenas amaigate — do restante ambiente em que se

situa. Uma definicdo de sistema politico mais addgua propria definicdo de politica aqui

29 “Throughout human history, in all societies mosbple have devoted a significant amount of their
time attempting to influence the decisions of ashier associations they believe are important to
their lives: their family, tribe, workplace, neigtihood, business firm, professional association,
trade union, club, church, or whatnot. In that sertise use of influence, power, and authority is
spread throughout all of human life, and ‘politicsuniversal” (DAHL, 2006, p. 55).
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defendida seria aquela proposta por Dahl (19669p.em que “um sistema politico consiste
de qualquer padrdo permanente de relagcdes humaadmplique, de maneira significativa,
em poder, governo ou autoridade”. Tal definicAos@rele da existéncia de e mesmo da

referéncia a um aparato institucional ou estatahaa possa inclui-lo.

Limitar a politica ou o sistema politico as rela@®m o aparato estatal corresponderia,
mesmo que inadvertidamente, a alegacdo da nacmoistda politica em contextos nédo-
modernos. Em outros arranjos sociais, a nao-existéle um Estado nado significa a total
auséncia de algum tipo de instituicdio reguladorecteportamentos e conflitfs Mesmo no
caso da sociedade moderna, embora o Estado dedempapel crucial na esfera politica,
também podemos afirmar a existéncia de politica deresfera estatal.

2.3 — Generalidade e especificidade conceitual

Como trataremos em paginas posteriores, existenemswms desencontros terminolégicos no
estudo da participacdo polititaTal conceito assume os mais diversos significadnstas
vezes em decorréncia do desenho das pesquisaseeénudilizado: a participacao politica é
definida como referente a determinado fendmeno aswllise, numa tentativa de associar
determinados indicadores empiricos ao arcabougiztesubjacente a analise. Este processo
de especificacdo de indicadores de participacgéitiqgaoke da conjuntamente a uma restricao
de seu significado aos fendmenos sob mensurac&omAgor vezes perde-se de vista certo
carater mais amplo correspondente ao amplo fenéndanparticipacdo politica (dada a
amplitude da esfera do “politico”, discutida ardemente), o que dificulta, entre outras

coisas, a cumulatividade dos resultados de difesezgtudos.

% |nstituicdo é concebida, aqui, no sentido ampldedmo, compreendendo qualquer padréo estavel
de interacdo social (EISENSTADT, 1968, p. 409).ikss&0 reunidas sob a mesma rubrica tanto
instituicbes consideradas “politicas”, como umaac&gislativa, como instituicbes outras que
também servem como referéncia para padrdes de cmmmmto, como o patriarcado, o0
matrimonio etc.

%L Ver, por exemplo, ao final deste capitulo, uma mitagdo (ndo exaustiva) de diferentes definicdes
para o fenébmeno da participacao politica.
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Alternativas para se contornar tal problema deveatuir ndo sé propostas de definigcdo

generalizavel de participagdo politica; devem, #&mb contemplar alguns aspectos

relacionados a formacéo de conceitos. Tal discussBe conceitos pode sugerir diretrizes
para a elaboracdo de uma definicdo de particippoiiica passivel de generalizacdo. Tal

definicdo serd debatida mais adiante. Agora, vejaaguns apontamentos da literatura sobre
construcdo de conceitos que podem nos auxiliae pesturso.

A formacdo de conceitos diz respeito a trés aspedto processo de definicdo de um
fendbmeno ou ente, quais sejam: (1) qual o fendnuenevento a ser definido (se refere a
extensdo do que serd definido — momento de dem)ta¢® quais os atributos e as
propriedades que o definem (corresponde a espggdficde suas caracteristicas — conotacao,
definicédo); e (3) um termo, nome ou rotulo que ebgll e 2 (GERRING, 1999, p. 357-8).

O processo de definicdo das caracteristicas qupesadiares ao fendmeno em questao deve
ser capaz de distingui-lo de outros, de trazema 8®us tragos peculiares, permitindo assim
sua identificacédo, diferenciagdo (perante os dembjstos) e localizagdo. Deste modo, a
formacdo e a diferenciacdo de conceitos sao proeessnultaneos. O momento de
diferenciacéo de conceitos diz respeito ndo apagas#o que um conceito € (ou, melhor, ao
objeto a que se refere) mas, também, por conseqii@ncle ele esta. Uma vez que se sabe o
gue caracteriza (e, portanto, diferencia) um caactirna-se possivel localiza-lo e, portanto,
tornd-lo operacional através do desenvolvimentwat&veis ou indicadores. Entretanto, a
formulacdo de conceitos ndo se relaciona com gelisadores empiricos, tratando-se de

etapas distintas no desenho de uma pesquisa (GERRB®9, p. 377-8¥

%2 De acordo com Gerring (1999, p. 3§7 o processo de formagdo de conceitos (composis pés
etapas descritas anteriormente) € melhor entenclideo uma tentativa de mediacdo de oito
critérios: familiaridade, ressonéancia, parcimémi@eréncia, diferenciacdo, profundidade, utilidade
tedrica efield utility (utilidade do conceito dentro do campo de estysr® o qual ele foi
elaborado). Diferentes conceitos enfatizardo maimenos certos aspectos, existindo melhores ou
piores alternativas de acordo com 0s objetivoscealos para sua construcdo, significando que a
construgcdo de um conceito € um conjuntarddeoffs Neste momento, apenas mencionaremos tais
critérios que devem guiar a construcao de conceloginal deste capitulo, tentaremos avaliar em
gue medida a definicdo de participacao politicppsta é feliz em atendé-los.
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Como uma estratégia para formacéo de conceitosinGg@ropde o que chama de “estratégia
min-max”. A estratégia min-max se mostra interetespor auxiliar a definir conceitos-chave
mais facilmente, definindo a abrangéncia do coacein questdo, e evitando debates
puramente “semanticos” (GERRING, 2003, p. 226).imedes minimas (que privilegiam a
conotacdo) identificam os aspectos béasicos de umsedo, suficientes para delimité-lo,
embora mantenham todos os significados nao-idiogginos associados ao termo. Incorpora
todos os atributos definicionais que sdo necessarmue estdo sempre presentes. Definicdes
tipico-ideais (que privilegiam a extenséo) incogmoruma colecdo “maxima” de atributos,
que inclui todas as caracteristicas nao-idiosdiicasique, juntas, definem o conceito em sua
formas mais “pura” e ideal. Definicbes minimas sinimas em seus atributos, e maximas no
alcance do fendbmeno, enquanto definicdes de tipal iddo maximas em seus atributos e
minimas em abrangéncia. Uma definicdo min-max definquadro dentro do qual uma
definicdo contextual deve se encaixar (GERRING3200207-8, 224)

Entretanto, embora denotagéo e conotacao sejanmsamiente correlacionadas, nem sempre
tal relacao existira entre o numero de atributaarcduzlos por uma definicdo e seu alcance
empirico. O alcance empirico de uma definicdo caucps atributos pode ser bastante

limitado, dependendo dos atributos incluidos. Etaneza de tais atributos, e ndo apenas seu
namero, que determina a extensao de um conceitBRREEG, 2003, p. 208-9).

Outro aspecto relevante na constru¢ao de conapitgmporta ter em mente para a discussao
que segue diz respeito aos niveis de abstracadvetos neste processo. Sartori (1970, p.

1041) aponta a existéncia de trés niveis de alstide conceitos:

1) alto nivel de abstracao: utilizado em conceiieaqiniversais;

2) nivel médio de abstracdo: pretende realcar aiimidides a custa da
peculiaridade, esta no ambito das generalizacG@snéo é universal;

3) nivel baixo de abstracdo: busca a acuidade,fisacra extenséo
(denotacéo) a favor da intensidade (conotacao).
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Quadro 2.1
Niveis de abstracdo e aplicagdo conceitual

Nivel de abstracéo

Alto Médio Baixo

Tipo de conceituagao Universal Geral e taxonomia nt&dual

Escopo Comparacéo entre Comparacéo intra- Comparacao entre
areas area casos

Proposito Teoria geral Teoria de médio  Aplicacdo limitada /

alcance restrita

Propriedades légicas Méaxima extensdo eEquilibrio entre Méxima intensidade e
minima intensidade extenséao e intensidadeinima extensao

Propriedades empiricas  Defini¢cdo por Definicao por género Definigcdo contextual
negacao e diferenca

Fonte: Elaboracao prépria a partir de Sartori (1970044).

Conceitos com diferentes niveis de abstracdo stgonea propositos distintos. Conceitos com
elevado nivel de abstracdo privilegiam a abrangédoi fendbmeno a que se referem. Séo
definidos antes por afirmacdo do que n&o sdo do pguetracos peculiares. Dada sua
amplitude, prestam-se a teorizagBes gerais na gemtade esquemas analiticos que
pretendem atingir alto nivel de generalizacdo, ca@mo casos das teorias gerais. Neste
sentido, sua aplicabilidade geral propde que sejalimados em diferentes areas de estudo
como denominador para interpretacdo geral. Corgeitum nivel médio de abstracéo

pretendem abarcar sob um mesmo roétulo fendmenos pmarélhem determinadas

caracteristicas em comum. Tende, assim, a ser ® gaadl possivel, no sentido de englobar
todos os entes ou fendmenos que apresentam deadon@onjunto de caracteristicas. Por
operar a partir do que é semelhante entre os sbgpie engloba, e por diferencia-los de
outros por estas caracteristicas, tais conceitogtépriedades taxondmicas importantes, por
permitirem a construgao de esquemas de classificdgdendmenos. Por fim, conceitos com
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baixo nivel de abstracéo sé@o definidos contextuaimebarca um namero restrito de casos
pois incorpora o maior nimero de elementos defreisldentro de uma situacdo especiffica.

Sem a pretensédo de adiantar uma discusséo a kesidaanais a frente, ilustremos diferentes
possibilidades de definicdo de participacdo paljticonsiderando-se diferentes niveis de
abstracao. No nivel mais alto de abstracéo, tesammnceito de participacdo, sem adjetivos
ou complementos. Este conceito se referiria a gealjpo de acdo ou a tomar parte em
alguma atividade que busque um fim qualquer. Pemgko, participar de um encontro de
casais, participar de um culto religioso, participa cultivo ou criacdo de algum ser vivo.
Envolve a participacdo politica, mas vai além dila.nivel médio, teriamos a participacao
politica, que significaria participar de acdes gisam a influenciar as decisfes e alocagdes de
recursos a serem tomadas ou realizadas por undBemder como, por exemplo, o Estado
ou, também, dependendo da circunstancia, de une dbe&l. No nivel mais baixo de
abstracao, teriamos a participacdo politica enrrdétado ponto do tempo e do espaco, pois
as formas de participagéo variam nestas dimensdesjrtude das configuracdes sociais, das
circunstancias, do foco de poder em alvo, e dasrses disponiveis para a participacdo, ou

ainda os processos envolvidos em determinada fespecifica de participacao politica.

N&o intentamos nesta se¢do avancar mais do quensstiscussdo sobre formacdo de
conceitos. Tal debate € riquissimo, e uma abordagams extensa exigiria um trabalho
especifico™® Basta, aqui, trazer & tona alguns aspectos reEvaara 0s nossos propdsitos

nas paginas seguintes.

% E importante ndo confundirmos os trés graus deaafd® conceitual (propostos por SARTORI)
com os trés niveis constitutivos de um conceitodpstos por GOERTZ, de que trataremos adiante.
Seria necesséria uma abordagem de maior félego tpaea adequadamente deste problema.
Todavia, talvez seja possivel argumentar que néeregossivel adequar conceitos com alto grau
de abstracdo dentro do esquema de trés niveidtatwes de um conceito. Nossa impresséo, que
nao pode ser melhor desenvolvida aqui, sugere quigeb basico de um conceito apresenta certa
correspondéncia com o nivel médio de abstracdod eivel secundario apresente alguma
semelhanga com o nivel mais baixo de abstracamiv@ss constitutivos de um conceito serédo
apresentados na Ultima secdo deste capitulo. Tgdans parece pertinente chamar atencdo agora
para esta possivel confusdo de modo a evita-latadia

% Avancar em um debate sobre conceitos implicaitavia propria definicdo da palavra “conceito”,
gue € bastante disputada. Diferentes definicbeoaeeito, seja a respeito de natureza, seja de sua
aplicabilidade, se prestam a analises distintascU3s0es sobre tipos de conceito e suas aplicacfes
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2.4 — Quatro caminhos para o conceito de participa¢  ao politica

Discutiremos algumas definicdes do conceito deigygaicado politica. Os autores tratados,
além de apresentarem uma definicdo de participagdibica, discutem alguns de seus
componentes, permitindo que a consideracao descesjgecificidades de suas proposi¢coes
conceituais. Tais componentes permitem tracar dtarda definicdo apresentada, bem como

a variedade de atos passiveis de serem considesaioldal rotulo.

As defini¢cdes discutidas a seguir ndo sdo, evidegrée, exaustivas da variedade de critérios
considerados para a conceituacdo da participadétc@oSelecionamos tais definicbes pois
os critérios utilizados nas mesmas nos pareceggrabinados, adequados para dar conta das
dimensdes envolvidas num conceito generalizaveladigcipacdo politica, como imaginamos
ficara mais claro na ultima secao desta capitugst&imomento, nosso objetivo € apresentar
tais definicbes e elementos e critérios utilizados suas composi¢cdes. Em secdo posterior,
apresentaremos consideragfes e criticas relativiass alefinicdes e critérios. Os autores
discutidos estdo ordenados cronologicamente, seégus datas de publicacdes dos trabalhos
tomados como referéncia em cada caso. Nao poridémwa, Sidney Verba, talvez o
principal autor no campo de estudos sobre partiéip& desigualdade politica, € o primeiro
autor abordado, e Conge, 0 que apresenta um corgertritérios mais extenso, € aquele que

encerra as discussoes.

2.4.1 — Sidney Verba & Norman Nie

Em seu artigo “Democratic participation”, publicagom 1967, Sidney Verba realiza
interessante abordagem da problematica da pag@idpgolitica, que sera retomada
posteriormente, em obra de maior félego, Ranticipation in Americaescrita em co-autoria
com Norman Nie e publicada em 1972. A discusséalizeelm nestas obras abrange topicos

como uma proposta de definicdo de participacadigele sua importancia para a politica

em diferentes campos disciplinares podem ser eracag em Adcock (2005), Collier e Mahon
(1993), e Medin e Smith (1985).
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democrética, os chamados modos de participacaas isdicadores, recursos, custos e a
desigualdade na participacdo politica. Em boa naeda artigo de 1967 realiza uma

apresentacao da agenda de pesquisa a ser buscaderlped nas décadas seguintes, que tem
como um de seus principais frutos o livro publicado 1972 com Nie, uma das obras mais

citadas e discutidas da Ciéncia Politica contermeara

A despeito da amplitude de tdpicos abordados esndlaiias, nosso foco sera na definicao
dada a participacéo politica — ou “participacéo aendtica”, como prefere Verba — e em seus
componentes constituintes. Retomando a definic&xpéasta anteriormente, Verba (1967, p.

55) apresenta a seguinte definicdo de particippgltica:

As a rough beginning, we may define participatisnreferring to acts by
those not formally empowered to make decisions-attis being intended to
influence the behavior of those who have such oe@s power. And
successful participation refers to those acts tizate (at least in part) the
intended effects.

Verba e Nie (1987, p. 2) retomam tal definicdo alenfa semelhante, porém levemente mais

restritiva, ao afirmarem que:

Political participation refers to those activitibg private citizens that are
more or less directly aimed at influencing the @@ of governmental
personnel and/or the actions they take. The dmfinits rough, but it is
adequate for delimiting our sphere of interestindicates that we are
basically interested impolitical participation; that is, in acts that aim at
influencing governmental decisions. Actually, we are interested more
abstractly in attemps to influence the authori@tillocations of values for a
society, which may or may not take place throughegomental decisions.
But, like most political scientists who start outiwsuch an abstract concern,
we shall concentrate on governmental decisionsagsa approximation of
this more general process. (italicos no original.)

Tal definicdo aparece, embora com o mesmo contetd@ sintética em (NIE; VERBA,
1975, p. 1):

By political participation we refer to those legattivities by private citizen
which are more or less directly aimed at influegcithe selection of
governmental personnel and/or the actions they take
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Em todas as trés defini¢cdes, participacdo poléicaracterizada como ato realizado por ndo-
ocupantes de posi¢cdes formalmente instituidas pat@mada de decisdes cujo intento é
influenciar os atos daqueles investidos de podeis@dgo. Tal nacleo definicional aparece,
também, em definicbes de outros trabalhos de Sidedya (cf. VERBA; NIE; KIM, 1987, p.
46; VERBA; SCHLOZMAN; BRADY, 1995, p. 37; BURNS; $H{LOZMAN; VERBA,

2001, p. 4), de modo que nao se faz necessarsiteelas aqui.

Tal definicdo € apontada como preliminar, aindasggoa [rough], mas afirma que tais
limitagcbes ndo tornam sua definicdo problematica werz que serve como delimitador para
uma area de interesses mais do que uma disting&oesitre atos participatorios. Deste modo,
acreditamos adequado iniciarmos a discussao degda som tal definicdo, uma vez que ela
serve como demarcacdo, mesmo que inicial, paraageada a ser perseguida pelo autor
através das duas ou trés décadas subsequentedaea g@sicdo de destaque ocupada por
Sidney Verba e seus colegas nas discussdes sabogppado politica, serve como referéncia
para boa parte das pesquisas desenvolvidas desadesebre o assunto.

Alguns aspectos relacionados a definicdo de ppaipéio politica apresentada de forma a
qualificar e delimitar seu escopo (VERBA, 196756-7; VERBA; NIE, 1987, p. 2-3). S&o

eles:

1. Tal definicdo inclui e destacaiatencédode influenciar tomadores de
decisdo na esfera governamental;

2. Nao inclui participacdo de apoio ou cerimbniafiticas, expressao de
apoio ao governo, participacdo em paradas, trabaho projetos

comunitarios, participagdo em grupos organizadtis gmeverno, ou voto em
eleicbes cerimoniais;

3. Se restringe atividadespoliticas, ndo incluindo opinides, crencas, ou
outros aspectos relacionadogaftical attitudes

4. Nao se limita a nenhum nivel governamental éSpec
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5. Refere-se as interacfes entre cidaddos e toewmder decisdo, de tal
modo que o entendimento da participacdo em sieefeitos inclui o estudo
de ambos os lados;

6. Ndo é necessariamente participacdo bem-sucedida, alcance os
objetivos pretendidos — pode, portanto, ser frdstrando alcancar seu
objetivo;

7. Existem diferentes modos de participacdo palitmara além do
envolvimento em atividades eleitorais.

8. As atividades contempladas nas andlises doseautguiadas por tais
definicbes, focam na participacdo politica “ordiagrwithin the system
reconhecidas como legais e legitimas, excluindeidatiies de protesto,
violéncia politica eté®

Tais caracteristicas das definicbes apresentadavepdra e Nie apontam que, para tais
autores, participacao politica constitui atos négaiis cuja intencéo é influenciar ou interferir
seja na selecdo de ocupantes de cargos no sistditieop seja nas decisdes tomadas por
estes. Tais atos podem ser de diferentes tipostittondo o que os autores chamam de
“modos de participacdo”, que sdo grupos de atiadddrtemente correlacionadas entre si,
que tendem a ser desempenhadas pelos mesmos ulndivifle apresentam caracteristicas,
custos e impactos diferenciados. Embora o que Verbie nomeiam como “participacéo

democratica” va além da relagdo com a esfera gawental, envolvendo também decisdes
que afetam os participantes em outras esferas o@rgamentais, participacgmolitica

restringindo-se a tentativa de influenciar agcbegaleerno.

2.4.2 — Myron Weiner

A contribuicdo de Myron Weiner aqui debatida é mamla em 1971; portanto, entre 1967,
data do artigo de Sidney Verba, e 1972, quanda®aolancamento do livro de Verba e Nie.

Entretanto, como Verba e Nie (1972) parecem e&iaaraente influenciados pela definicdo

% A critica a este aspecto da definicdo de Verbaestta discutida adiante.
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de Verba (1967), os pontos que nos parecem sevevgu@is avangos de Weiner ndo sao
incorporados erkarticipation in America

A discussdo de Weiner sobre a definicdo de paaijéip politica surge em contexto diferente
daquela de Verba e Nie. Weiner discute participggitica em um volume que se pretende,
em certa medida, como um balan¢o da discussao debeavolvimento politico, englobando
dados e pesquisas realizadas em perspectiva catapdr@avez em decorréncia do contexto
mais amplo de dados e casos a serem cobertos eandise, Weiner traca uma definicdo de
participacdo politica mais ampla que aquela prepgstlr Verba e Nie (focalizados no
problema da participacdo politica considerandouelgmomento, apenas dados relativos ao
contexto dos Estados Unidos), capaz de abarcarmene maior de eventos. Vejamos a

definicdo proposta por Weiner:

If, therefore, we want to use a definition of pold participation that can
cover the wide range of activities viewed as pgréton in different
societies, then the definition must be somewhat prehensive. For the
purposes of this chapter | shall use the conceotifical participation to
refer to any voluntary action, successful or unessful, organized or
unorganized, episodic or continuous, employingtiegite or illegitimate
methods intended to influence the choice of pubftiolicies, the
administration of public affairs, or the choicepaflitical leaders at any level
of government, local or national. (WEINER, 1971164)

A definicdo proposta por Weiner incorpora elemenapsesentados por Verba (1967):
participacdo politica diz respeito a atos cujo tageseja influenciar a escolha de ocupantes
de determinados cargos ou influenciar suas decedegualquer nivel de governo, podendo
ser tal objetivo ser alcancado ou ndo. Entretaitog mais ampla que aquelas apresentadas
por Verba e Nie, por ser menos restritiva em algqaspectos. Sob a definicdo de Weiner é
possivel classificar como participacdo politicasatpue ndo poderiam sé-lo na definicao
discutida na subsecdo anterior. Também passam ansamporados atos considerados
ilegitimos. Tal inclusdo, embora altere apenas gpeeto das definicdes de Verba e Nie, é
bastante significativa, pois permite a incorporag@aliversas formas de participacao politica
gue podem ser freqlientes dentro de certos contextto®special formas violentas, ou que

pelo menos sejam consideradas como ilegais enndatetos pontos do tempo ou do espaco.
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Dentre as diversas dimensdes presentes na defided®einer (1971, p. 164-5), o autor
comenta de forma detida trés delas:

1) participacdo politica é definida como consigtindm uma acao
(incluindo-se verbal), excluindo, portanto, opirs@sentimentos subjetivos.
Alienacéo politica constitui um ato politico tAarsmte se for verbalmente
expressada — a manifestacdo de tal postura canafita nosso ver, certo
tipo deinput de desaprovacao no sistema politico, como por peoma
reacdo negativa a alguma decisdo tomada ou pdhtgementada, ou uma
manifestacdo de desaprovacao da estrutura do aigt@iitico em si;

2) participacao politica se referiria a atividadekintarias. Atos como servir
0 Exército por convocacgdo ou pagar impostos naarsalassificados como
participacdo politica, como também né&o seriam tcgaacao, sob ordem ou
pressdo governamental, em organizacbes ou magidesta Tal
“participacdo de suporte” ou, mais precisamentebilizacio coercitiva é
importante em regimes autoritdrios e totalitdriosas ndo deve ser
confundida com a participacéo voluntaria, oriundapc¢ao do cidadao;

3) uma vez que uma das dimensdes da participag@gpe@nvolve, entre
outras coisas, a sele¢do de ocupantes de certssqaoliticos, a definigcdo
assume que o cidadao tenha opcbes de realizahascein tal selegéo.
Exclui, portanto, votagcBes em circunstancias dedioandidato, onde nao
h& escolha.

A definicdo de participacdo politica apresentadaNbgron Weiner pode ser considerada, de
certo modo, uma ampliacdo das definicbes de SitMeglpa com Norman Nie. Deve-se tal
ampliacdo a inclusdo de atos considerados ilegaislrde atos e comportamentos passivel de
ser rotulado como participacéo politica. Ha, airuldros dois aspectos que estéo presentes na
definicdo de Weiner e ausentes na de Verba e Migicipacdo politica inclui tanto atos
organizados como desorganizados, e também atosompoctamentos episddicos ou
continuos. Nenhum destes aspectos modifica a définde Verba e Nie, talvez apenas

tornando explicitos pontos que sdo omitidos emrgageoutras defini¢des.

2.4.3 — Samuel Huntington & Joan Nelson

Assim como Weiner, Huntington e Nelson (1976) tambkdam com o problema da

participacdo politica em perspectiva ampliada,atrédd do problema da participacdo em
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paises considerados em desenvolvimento. Talvezdaeai heterogeneidade de paises
considerados em sua analise, Huntington e Nelsohém langam mao de uma definicdo de
participacdo politica mais ampla que aquelas déa/erNie. Em Huntington e Nelson (1976,

p. 3), participacdo politica € definida como:

By political participation we mean activity by paite citizens designed to
influence government decision-making. Participatinay be individual or
collective, organized or spontaneous, sustaindedporadic, peaceful of
violent, legal ou illegal, effective or ineffecive.

A definicdo de Huntington e Nelson mostra-se cosmaedhante aquela de Weiner, tambéem
se diferenciando de Verba e Nie por incorporar &sighe participagdo consideradas em certos
contextos como ilegais ou ilegitimas. Todavia, indgio de Huntington e Nelson avanca
com relacdo a de Weiner por tornar claro um asppaeoestaria, se muito, apenas implicito
em sua definicdo de 1971: Huntington e Nelson pm@m de forma explicita atos violentos

dentre as formas que a participacao politica poahat.

A respeito da definicdo apresentada, Huntington edsdwh (1976, p. 4-7) tecem certas

consideracdes a respeito de dimensdes do que eaasigharticipacao politica:

1) os autores focam a participacdo de cidaddospmdem que nem toda
atividade politica seja participacdo. Deste modaluem atividades de
funcionarios do governo ou de partidos, candidatoslobistas no
desempenho de seus papéis. Participacdo politinaidesada como é
intermitente part-time e secundaria ou “ndo vocacional” para a partiépa
de néo-profissionais;

3) participacao politica inclui apenas atividadae mtentam afetar tomadas
de decisbGes governamentais. Tais atividades s&ocialiadas a atividades
publicas reconhecidas como portadoras da palawed fia decisdo sobre
alocacéo de recursos em uma sociedade. Em gezasiqma-se para que as
autoridades atuem de determinada maneira, ou péSitsir ou manter
ocupantes de tais cargos. Mais raramente, tem objativo alterar aspectos
do sistema politico. Atividadefslll-time daqueles engajados em atividades
de oposi¢éo, ndo sao incluidos no conceito;

4) inclui tanto atos voluntarios quando mobilizados
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A definicdo de Huntington e Nelson aparece como amgliacdo dos conceitos apresentados
anteriormente por Weiner e Verba e seus colegasititgiion e Nelson incorporam
caracteristicas de outras definicbes e tornamatgdioutras que ou estavam apenas de forma
subjacente presente nas demais, ou eram simplesmiestartadas, como a participacdo em

atos violentos.

Ha um ponto, entretanto, em Huntington e Nelsorc@a#rapdem a Weiner. Para estes
autores, participacdo politica ndo deve se restitatos autdnomos dos individuos.
Mobilizacbes também deveriam ser incluidas entrefoasia de participacdo, seja por
considerarem dificil tarefa tracar uma clara dggmentre atos autbnomos e mobilizados, seja
por também significarem algum tipo de pressao solsistema politico ou sobre o governo.
Embora seja importante pontuar a inclusdo desta wWawensao a participacdo politica, a
discusséo sobre o carater autbnomo ou mobilizadmade&ipacdo sera realizada com maior

cuidado posteriormente.

2.4.4 — Patrick Conge

Embora seja autor menos consagrado no ambito tiedosssobre comportamento politico —

relacdes internacionais sado sua principal &rea ntieresse — que o0s autores tratados
anteriormente, Conge é autor de uma discussdmbagt@culiar e minuciosa sobre o conceito
de participacdo politica. Sua abordagem propde net@nstrucao do conceito que deve ser
guiada, simultaneamente, pela aplicacdo dos odtédie generalidade e de precisdo na
definicdo do significado do conceito (CONGE, 1988246). Tal apreciacao vai ao encontro
do que sugere Gerring (1999; GERRING; BARRESI, 2083espeito da construcdo de

conceitos.

Conge inicia com uma decomposi¢cdo do conceito decipacao politica, realizando uma
desagregacao binaria de seis dimensfes principaiscanceito, resultando em 12
componentes: (1) formas ativas e passivas; (2) odanpentos agressivos e ndo-agressivos;
(3) objetos estruturais e nao-estruturais; (4) dslv (aims) governamentais e néo-
governamentais; (5) acdes mobilizadas e voluntagagt) objetivos intencionais e nao-

intencionais. Uma tentativa de reconstrucdo do eitmca partir da inclusdo destes 12
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componentes, guiada pelo critério da generalided@yia a uma definicdo de participagédo
politica abarcando qualquer a¢éo ou inacdo (passie) de individuos ou coletividades que,
intencionalmente ou nao, da apoio ou se opde a mgadae permanénciasfeaturesdo
governo ou comunidade. Tal definicdo seria caraet@a por trés aspectos: (1) a acao pode
ser verbal ou escrita; (2) inacdo se refere a ferpassivas, inclui atitudes politicas e
sentimentos (como apatia e indiferenca), e inctangio ao que se passa no mundo da
politica; (3) acdo e inacdo podem ser ou nao Igadaprocesso eleitoral, violentas ou néo,
direcionadas a objetos estruturais ou nao, reladasm a fendmenos fora da politica,
mobilizada ou voluntaria (CONGE, 1988, p. 241-6).

Entretanto, tal definicdo torna-se tdo geral a @ale ser de improvavel aplicacdo pratica,
segundo Conge — e, acrescentamos, mesmo tedricaadaguacao de tal conceito requer a
eliminacdo de certos componentes de modo a atenderincipio da precisédo, especificando
tanto os componentes de uma definicdo de part@&ipgplitica como o significado dos
mesmos (CONGE, 1988, p. 246-7):

1. eliminacdo de atitudes e sentimentos: tais comtes explicarpor que
individuos participam ou ndo, mas nao dizem regeid que participacao
significa;

2. eliminacao de atencdo a o0 que se passa napdtiiolitical awareness”):
atencdo néo significa estar envolvido ao proceAseim como atitudes e

sentimentos, € uma precondi¢cdo para a participd@axicipacdo politica
significa envolvimento ativo;

3. participagdo politica diz respeito aos atos @nN&o diz respeito as
intencdes do participante ou ao resultado das alyiieacdes dizem respeito
as motivacdes de quem age, e resultados dizeniteeapaeonsequéncias;

4. comportamento “agressivo” deve dizer respeitat@s violentos. Tal
termo tem significado amplo, podendo incluir taat@es violentas como
acoes ilegais, ndo-ortodoxas e inconvenientescaicterizacdes variam no
tempo e no espago;

5. participagdo politica deve ser pensada comddaties de apoi®mu
oposicdo a estruturas do Estado, autoridade owsdderirelacionadas a
alocacdo de bens publicos — seja no ambito locatamional. De acordo
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com Conge, o foco em estruturas do Estado perniiteoaporacéo de agdes
violentas, até a inclusdo de revolu¢cdes e guewnih éEntretanto, seria
ilogico apenas incorporar a¢des contra o Estadoas sstruturas, e ndo
incorporar aquelas que as apdiam ou a defendem queoincorpora,
inclusive, através de acbes armadas e “acdes pias&ncontra possiveis
mudancas no sistema politico (ver também HUNTINGTOMN75;
HUNTINGTON; NELSON, 1976);

6. se a acdo ndo se volta para estruturas do Estattmidades e decisdes
sobre bens publicos, el#@o é participacdo politica. Participacdo politica
envolve relagdes de/com poder e autoridade. Umaquezos principais
elementos de poder e autoridade séo o0s governdsgenvolve governos;
portanto, participacéo politica envolve acédo narasfealm) do governo;

7. considera-se todo comportamento apoiando ou ramahdo tais
estruturas ou autoridades decisorias como parti&gpaolitica, seja ela
fomentada pelo Estado ou de iniciativa popularfolgprios cidadaos. Para
Conge, esta € uma questdo empirica, e ndo coriceitua

Apés todo este processo de avaliacdo de diversogpamentes que sdo eventualmente
presentes em definicbes do conceito de participagalitica, Conge sintetiza suas

consideracfes na seguinte proposicao:

Political participation, then, may be defined adividual or collective action

at the national or local level that supports or aggs state structures,
authorities, and/or decisions regarding public goothree aspects of the
definition should be emphasized. First, the actian be verbal or written.
Second, it can be violent or nonviolent. Thirdc#tn be of any intensity
(CONGE, 1988, p. 247).

Dentre as definicdes aqui discutidas, a propostaCumge talvez seja a mais abrangente.
Participacdo politica incluiria qualquer ato, seja violento ou pacifico, que apdie ou se
oponha a estruturas estatais, autoridades e/osb@scielacionadas a bens publicos, do qual o
individuo participa seja por uma decisdo auténaeg, como fruto de mobilizagcdo. E muito
semelhante aquela de Huntington e Nelson, diferdefta por incorporar e destacar que atos
considerados como de participacéo politica podemntasdo de apoio como de oposicdo a

estruturas estatais, ocupantes de cargos, ou dedmdadas.
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Assim como todas as demais definicbes abordadabgéta se restringe a acdes relacionadas
a tentativa de influéncia sobre o aparato estétdlponto — que aparece em todas as quatro
definicbes analisadas — talvez seja o principaltgpdraco da definicio de Conge. Esta

caréncia sera analisada na secéo seguinte.

2.5 — Uma definicao generalizavel?

A tarefa cientifica é, sem davida, pér em contam confronto esses
instrumentos e essas teorias, e quanto mais pudaitancar um ponto de
vista unificado (eliminando as confusdes terminmdg, que sao
muitissimas) melhor serd. (ECO, 1984, p. 5)

2.5.1 — Problemas das defini¢cdes discutidas

Uma vez discutidas algumas definicbes de partiéipguplitica propostas pela literatura e

uma concepc¢ao do fenébmeno politico que néo o mgstidpenas ao ambito do Estado, temos
condicdes de apresentar e discutir alguns probleasionados as definicbes expostas
anteriormente. Nosso principal objeto nesta seeé & definicdo proposta por Verba e Nie

em virtude de seu inegavel impacto sobre grandenwlde pesquisas sobre comportamento
politico realizado posteriormente. A medida quengeamos nesta discussdo, apontaremos
fragilidades nas demais definicbes discutidas. Epe@al, chamaremos atencado para a fragil

compreensao do politico envolvida em todas as gaiafiinicbes apresentadas anteriormente.

A definicdo de participacéo politica de Verba e {i887) tem sido criticada por considerar
apenas as manifestacdes politisdéthin the systemO foco em tais atos politicos, restritos ao

ambito das ac¢les legais e ordinarias, € incapamateporar adequadamente formas de

participacdo tais como grupos de interesse e nsad@es violentas (SCHONFELD, 1975;
RUSK, 1976; CONGE, 1988).

Tome-se, por exemplo, a exclusdo de participacaatesdades de protesto da definicdo de
Verba e Nie. Embora Verba e Nie (1987, p. 3) n&guam a importancia de tais formas de

participacdo, justificam sua exclusédo sob o argionda que o entendimento das atividades
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within the systerpode auxiliar na compreenséo da emergéncia e@@di tais atividades. Tal
justificativa apresentada pelos autores aparedeetanto, como inconsistente com o nucleo
da propria definicdo de participacdo que apresenBartais atividades sdo também capazes
de gerar pressdo sobre tomadores de deciséo, imahdsho de tais atividades de protesto

parece-nos uma insuficiéncia do enfoque dado &patao.

N&o abordar determinadas formas de participagcée denstituir uma questdo de orientacao
empirica da analise, e ndo deve estar envolvidanmuto da definicdo das atividades sob o
rotulo participacao politica. Ndo se sabe se tabicieracao a respeito das participacdes em
protestos, realizada no trecho Barticipation in Americaem que se discute a definicdo de
participacdo politica é intencional para a excludgtais atividades do a&mbito da participacao
politica, ou se € o caso tdo somente de uma iiffetle dos autores em localizarem tal
discusséo justamente em tal ponto da obra. Todawikependentemente do motivo, tal
declaracdo acaba por levar, no minimo, a confusdése se atos de protesto politico,
manifestacfes violentas e outras atividades corglde ilegitimas ou ilegais devem ou néo
ser incorporadas entre as formas de participacditicpo Abre-se, assim, margem para
criticas como as de Schonfeld (1975) e Conge (1888kpeito da falha de tais autores em

nao romperem com certa tradicdo de pesquisa quigemga tais formas de participacao.

Uma critica & abordagem de Verba e Nie dirige-sdatm de que a restricdo aos atos e
manifestacOewithin the systenseria considerada “conservadora” por levar emacapenas
mudancas em decisfes governamentais, e ndo ewptaasdes por mudancas na forma de
governo (CONGE, 1988, p. 244).

Schonfeld também critica Verba e seus co-autores@o romperem com certa tradicdo de
ndo considerar protestos e demonstracdes publioaso cformas de participagdo. A
manutencao de tais atos fora do ambito da partiap@olitica seria injustificavel, pois tais
comportamentos também parecem ser motivados paldoirde influenciar a selecdo de
ocupantes de cargos e/ou decisbes que estes tofamanto, tais atos também se
enquadrariam dentro dos propositos da definicAoga® se entenderia por participacédo
politica, mesmo na perspectiva de Verba (SCHONFBIIJS, p. 143).
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A proposicao de Verba seguiria certa tradicdo rstsdes sobre comportamento politico na
qual também se poderia incluir Lester Milbrath. @dkld aponta que Milbrath (1965, p. 18,
n. 10) também sugeria a exclusédo de certo atoscpslia partir de uma justificativa também
insustentavel. Para Milbrath, apenas certos setd@aesociedade utilizam tais formas de
comportamento, consideradas legitimas demonstragéegxpressdo de politica; outros
setores veriam tais demonstracbes como indignasmuuéprias. Em decorréncia do
julgamento feito por estes ultimos, de aversas, aabs ndo fariam parte da hierarquia de

envolvimento politico proposta por Milbrath.

Entretanto, como alega Schonfeld (1975, p. 143}aisecomportamentos se restringem ou
nao a certos grupos € uma gquestdo empirica. E, onesncertos comportamentos fossem
restritos, qual seria a justificativa tedrica pamxclusdo das demonstracdes? Como critério, 0
fato de apenas certos grupos ou setores empredatemn qual manifestacao levaria, ao
menos potencialmente, a exclusao de todos os ctempemtos. Pior, tal procedimento levaria
ainda a uma indesejavel confusdo entre aspectasicitaiais e aspectos empiricos. Se
demonstracdes, manifestacdes, passeatas etc.arséal@a definicdo, ndo é a rejeicao de tais
atos por determinados grupos ou setores que devie @m0 argumento para sua exclusao
do conceito — cabe lembrar, por exemplo, que algropos radicais ou revolucionarios
podem ser contrarios a participacdo em eleicdesere por isso o0 voto deixa de ser
considerado uma forma de participacéo.

Embora os elementos discutidos anteriormente jansegm numero suficiente para a
discusséo e eventual proposta de um conceito tieipacéo politica, ha, ainda, um aspecto a

ser discutido considerado: a relacéo epéicipacédoe mobilizacéo

Sartori (1970, p. 1050-1) propde a necessidade eddistinguir entre participacdo e
mobilizacdo, uma vez que tais termos se referigapvisas distintas e que nao deveriam,
portanto, fazer parte da mesma definicdo. Partéipaliria respeito a participacdo voluntaria,
fruto da deciséo individual de tomar parte em algobilizacdo, entretanto, ndo conteria a
idéia de envolvimento voluntério, mas a idéia deamte passivo que é colocado em acao por
autoridades persuasivas. A comum sobreposicao &gréermos levaria a uma “extensao”
(stretching inapropriada do conceito de participacdo politieaglobando sob tal rétulo

fendbmenos outros que ndo apenas a participacag #ansformando o conceito no que Mill
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(1956, p. 28) classificaria como “nome equivocot gizer respeito a coisas que apresentam
sentidos distintos.

Embora a critica a tal dilatacdo do conceito déi@pacéo soe pertinente, e a distincdo entre
tais termos seja necessaria para uma classificadg@guada das diferentes formas de
participagdo politica, excluir atos mobilizados @mbito de participacdo politica, como
realizado por Sartori ndo parece ser frutifero essa preocupacdo € uma tentativa de
construcdo de ungonceitode participacdo politica. Como dissemos acimaistindao de
acOes politicas mobilizadas ou ndo nos parecenpaté como forma de distinguir diferentes
modalidades de participagdo politica, diferencigudss aspectos que a motivam. Entretanto,
trazer tal consideragdo para dentro do conceito pawvece incorrer no mesmo erro de
Milbrath, que apontamos anteriormente: tratar-sgeiancorporar aspectos empiricos de um
fendbmeno — ou seja, as formas que este pode torraruma discussao definicional. Isso fica
especialmente claro ao considerarmos o papel atakai“autoridades persuasivas” que €, por
si s0O, termo com significado pouco claro na progiside Sartori. Pode-se, assim, colocar a
seguinte questao a respeito da “persuasao” a cuetayv se refere: e se as “autoridades”
mencionadas realizarem tal mobilizacdo atravésamhwencimento e, assim, fazer com que
individuos antes politicamente inativos passem rargeressdes — ou inputs — no sistema
politico (independentemente de que tais pressOgsnséavoraveis ou contrarias aos

argumentos utilizados na tentativa de convencim@nto

Seja como for, num regime democratico, qualquer sg@ o entendimento do termo
“mobilizacéo”, tal aspecto da vida politica ndo @leer considerado como um componente da
participacdo politiceem si A mobilizacdo é logicamente anterior a particgmcatuando
sobre a predisposicdo a mesma. Portanto, € antedsta, seja a mobilizacdo protagonizada
por individuos ocupantes de cargos internos a@mssstpolitico, seja por liderancas da
“sociedade civil”. Neste sentido, a mobilizacdo e@oser uma causa da participacao:
individuos podem ser mobilizados através de mensage rituais politicos (CHWE, 2001,
KERTZER, 1988) ou por redes de recrutamento (SCHUAKX; VERBA; BRADY, 1995).

Temos, ainda, outras justificativas para a inclusdoto de atos autbnomos quanto
mobilizados no ambito da participacéo politica (HUNGTON; NELSON, 1976, p. 7-10).

A distincdo entre as duas formas € mais clara Badgurespeito a principios de classificacao
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do que é na realidade empirica. Todo sistema g@mlificlui uma mistura entre as duas
formas, de modo que h& uma relagdo dindmica entt®en@mia e mobilizacéo:
comportamentos inicialmente mobilizados podemrgermalizados e, assim, tornarem-se, em
boa medida, autbhomos; atos inicialmente autdnopmmkem ser manipulados. Ademais,
ambas tém importantes consequiéncias para o sigieltizo, pois constituem formas de

manifestacéo, presséao ou apoio.

A definicdo apresentada por Conge se mostra conaocalternativa possivel para a solucao de
diversos aspectos considerados. Ela € geral oientkc para abarcar diversos tipos de
comportamentos passiveis de enquadramento comoigegéio politica. Todavia, ela ainda
apresenta um ponto vulneravel, que faz com quearn@memos como uma definicdo ainda
apropriada para tal conceito. Em Conge, temos umigatdo da participacdo politica ao
ambito do Estado, tendo-0 como o ponto para o gu@Eluiriam todos os comportamentos de
tal tipo. O Estado apareceria como a Unica insédooim capacidade de processamento de
manifestacbes de apoio ou demanda politicos. Bnteetcomo apontamos anteriormente, a
politica ndo esta confinada apenas ao ambito dad&senglobando quaisquer situacbes de
conflitos e regulacddauthoritative” de conflitos. E mesmo uma definicdo de sistema
politico, que se mostre congruente com tal defind@ que constitui “o politico” ndo pode se
restringir ao aparato estatal. De tal modo, famesgsséario considerar a participacdo politica
como o0 conjunto de comportamentos ndo apenas diogtaao ambito Estado, embora,
obviamente, também o incluam. Como ressaltado iantente, consideracbes sobre o
ambito do politico incluem e vao além do Estad@oiporando quaisquer situacfes de
conflito (REIS, 2000; WARREN, 1999, 2001).

2.5.3 — Uma definicdo generalizavel?

Devemos portanto escolher para nossa classificagiwacteres
particularmente essenciais. (DURKHEIM, 1999, p. 81)

A defini¢cdo €, por assim dizer, um pacto para egolemprégo de térmos.
(DAHL, 1966, p. 21)
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A partir de toda a discussdo precedente, uma datinadequada para o fendbmeno da
participagdo politica deve ser tanto capaz de purar 0s avangos e contribuicdes como deve
ser capaz de lidar com as limitacbes apresentadam.aTal definicAo deve ser capaz de

apontar os limites que separam a participacaoigeolite outros fendbmenos e de ser geral o
suficiente para englobar, conceitualmente, todgmasiveis manifestacdes do fendmeno. Em
uma analise, a exclusdo de determinadas formasartieipacdo do objeto considerado deve

ser unicamente creditada aos limites empiricosado @nalisado, e ndo a uma caracteristica

do conceito.

A opcao pela nédo restricdo da politica — bem comsistema e da participacdo politicos — ao
ambito ou a referéncia do Estado, discutida antegate, torna o conceito de participacao
politica capaz de englobar atos politicos realigaglb qualquer instancia da vida, seja qual

for sua motivacao, seja ele direcionado ou ndostadg, e em diferentes niveis de agregacao.

A partir da discussao feita ao longo deste cap#éudas consideracdes acima, esbogamos uma
definicho de participagdo politica que se pretegdeeralizavel, da qual as definicdes
apresentadas até entdo constituam casos espepidiatenderem a determinados desenhos

ou objeto de pesquisa.

Define-se, assim, participagdo politica como todmaquer acdo, voluntaria ou mobilizada,
individual ou coletiva, de qualquer intensidad@lemta ou ndo violenta, em qualquer nivel,
de apoio ou oposicao a interesses, autoridadasi@tadas de decisa®alizada por atores
politicos distintos daqueles que constituem o alas manifestacéedrata-se, portanto, de
toda e qualquer acéo relacionada com a manifesagd@ntual gerenciamento de conflitos
em torno de interesses divergentes e tomadas d&#ideelativas ao choque de tais interesses.
Algumas consideracgdes a respeito de tal definig&erm ser postas:

- por acdo compreende-se apeats excluindo-se opinides, pensamentos
ou crencas: tais dimensfes dizem respeito a po=igEes ou estimulos a
participacao;

- pode ser favoravel ou ndo, manifestacdo de apoige contestacdo a
determinado interesse, decisao, autoridade etc.;
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- por diferentes niveis entende-se como municgshdual ou nacional, no
caso de acbes direcionadas ao Estado; local, wdgidaderado ou
confederado, ou em qualquer outros sentidos desgdiferentes de
agregacao ou nivel de poder, conflito ou influéncia

- ndo se consideram como participacdo politica tiisdas daquele que
constitui o alvo ou foco das manifestacfes reatigad

- Inclui objetivos ou reivindicagbes que podem @ip restar direta ou
explicitamente relacionadas com a intervengdo dtadgs Incorpora,

portanto, atividades como greves em situacdes nass ps atividades
trabalhistas ndo sédo diretamente reguladas pelad&stboicotes contra
determinados produtos ou empresas; participar desseptas ou

manifestacdes, direcionadas ou ndo a exercer presdiie tomadas de
decisdo ou regulamentacdo; ocupacdo de edificagdsfar manifestos;
participar de reunides cuja pauta seja a discudsdtemas de interesse
comum; arrecadar dinheiro para alguma causa.

Participacdo politica trata, portanto, de atoscreteados a uma posi¢cao ou interesse dentro de
um conflito, manifesto ou latente, que funcionamrmoanput em um sistema politico, cujo
intuito seja pressionar ou influenciar ostputsde tal sistema. Conforme a definicdo de
sistema politico proposta por Dahl (1966) e distzutinteriormente, considera-se um sistema
politico qualquer padréo estavel de interacdo gudique relacbes de poder, governo ou
autoridade. Tal consideracdo sobre o sistema @mwlitBo estaria restrita a referéncia ao
Estado: pelo contrério, a acéo politica direciora@xercer influéncia sobre o aparato estatal
constitui um tipo especifico de participacdo pcditiE dada a propria natureza ubiqua da
politica, taisoutputsgerariam algum tipo dieedbacksobre o ambiente do qual emergiram as
diferentes acdes de participacao politica, inflisamo ou condicionando futuros novaputs

nas instancias de processamento de conflitos, diamau apoio.
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Figura 2.1 - Participacdo politica canput no sistema politico

Cabe, ainda, atentar para o seguinte fato: dadeaamsmo de retroalimentacao, a propria
legitimidade da decisdo tomada afetarda os proxinmmits. Possivelmenteputputs
considerados mais legitimos aumentem, relativamerdats de apoio e diminuam os inputs

de oposicédo ou demanda, e vice-versa.

Por fim, deve-se ressaltar que os inputs na forenpaditicipacdo politica hdo sdo os unicos
possiveis. As setas que indicam outras formas d® apu demanda englobam condigbes
ecoldgicas e influéncia de outros sistemas pofifictentre outros tipos. Por exemplo, um
sistema politico subnacional sofre influénciasdaie decisbes tomadas pelo sistema politico
nacional como daquelas tomadas por sistemas pglitido-estatais (como grupos ligados ao
meio-ambiente, grupos empresariais etc.); da mésme como as decisfes de um sistema
politico ndo-estatal, como um sindicato, sdo atetaml influenciadas por — ou seja, também
recebem inputs provenientes de — decisdes goventainale diferentes niveis, de outros

sindicatos etc.
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A proposta de redefinicdo para o conceito de ppatp@o politica apresentado tem como
principais objetivos torna-lo mais claramente ddfine de carater mais geral. Torna-lo mais
claramente definido permitindo, assim, maior clarea identificacdo de tal fenbmeno e
distingui-lo de forma mais clara de outros objetoscampo do comportamento — como, por
exemplo, formas de participacdo em esferas natigasli Esta caracteristica da definicdo por
nds sugerida aproximaria o conceito de participggiitica do tipo cognitivo, “classico”, ou
seja, de uma formulacéo cuja pretenséo é inforredimotes de um objeto referido por um
termo. Embora a utilidade de um conceito ndo estef@ssariamente relacionada com o
namero de coisas a que ele se refere, uma vez gaeto relevante a este respeito é onde se
encontram suas fronteiras naturais (GERRING, 1999385-6), torna-lo de carater mais
geral, mantendo a clareza de sua delimitacdo, emie o conceito dé conta das diversas
manifestacdes que a participacao politica pode rtoema diferentes locais do espaco social,

sem restringi-lo unicamente ao ambito do Estado.

Se 0 conceito apresentado possui algum meérito, resteparece ser sua capacidade de
generalizacdo da participacao politica, no sematentar englobar todas as manifestacées do
fendbmeno — ao mesmo tempo em que delimita os Bndte conceito. Todas as demais
definicbes de participacdo politica apresentadasdisautidas anteriormente constituem
aplicacdes especificas desta definicdo geral. Destdo, tal definicdo generalizante da
participacdo politica pode contribuir para certatdBva de unificacdo e sistematizacdo dos
resultados obtidos em pesquisas realizadas enmsd&/pontos do tempo e do espaco. Podem-
se, assim, agregar resultados de diversas pesgoises participacéo politica orientadas por
diferentes definicGes e que, portanto, dizem rés@efend6menos, no limite, distintos. Tem-
se, assim, a possibilidade de agregacao, articukagéerpretacao de tais resultados em torno
de uma referéncia geral a participacdo politicalependentemente de suas diversas

manifestacoes.

Tal definicdo possibilita uma abordagem multinidal participacdo politica tal como a
proposta por Goertz (2006, p. 6-7, 27-67), em quebmceito constitui-se enquanto uma
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unidade composta por trés niveis distirffoSxploremos tais dimensées abaixo, e as situemos

no quadro e no gréfico abaixo.

Quadro 2.2
Uma concepcao multinivel do conceito de participagé

Nivel constitutivo  Caracteristicas/elementos A quse refere

Nivel basico Proposicoes tedricas Participacédo daput no sistema
politico

Nivel secundario Dimensdes constitutivas Modosataqypacao

Nivel operacional Indicadores e dados Indicadongsigcos de cada modo

O nivel bésico constitui o nivel mais importanteute conceito. E no nivel basico, mais
abstrato, que proposi¢cdes, modelos teoricos e pigiEs sao elaborados e situados. No
estudo da participacao politica, por exemplo, éivel basico que se situa a afirmativa de
que a participacao politica constitnputsno sistema politico, como na definicdo apresentada
por nés nas paginas anteriores. Também neste sd\@tuam as teorias sobre a participacao
politica, quais as consequUéncias de diferentesisnisle participacdo entre diferentes
sociedades ou grupos de uma sociedade, quais\srasas implicacdes para a vida politica

de determinada unidade, dentre outros aspectos.

O nivel secundario é o nivel em que sao especidtcad diferentes dimensdes constitutivas
que formam o nivel basico. Grande parte da coigiduontologica de um conceito se da
neste nivel. Neste nivel de analise localizam-sdifesentes modos de participacéo politica
(VERBA; NIE, 1987; VERBA; NIE; KIM, 1979; CLAGGETTPOLLOCK, 2006).

% A abordagem multidimensional de Goertz difere tardagem de Sartori, discutida acima. A
discusséo de Goertz volta-se para a criacdo e@peadizacio de conceitos. A de Sartori se dirige
ao debate sobre graus de abstracédo e amplitugdickbidlidade de conceitos.
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Por fim, ha o nivel operacional de um conceito. &t@& nivel que se encontram as
possibilidades e tentativas de mensuracdo empifita. nivel operacional, temos o0s
indicadores empiricos. Tais indicadores tentam oransliferentes elementos encontrados no
nivel intermediario do conceito. No caso da paticBo politica, por exemplo, no nivel
operacional encontramos variaveis destinadas a ursena presenca ou intensidade dos
diferentes modos de participagdo. Um exemplo deocanparticipacdo politica pode ser

melhor entendida como um conceito multidimensiénahcontrado na Figura 2.2.

Participacao politica: forma de input no sistemitipo Proposicao tedrica
Participacdo em Comportamento Participacdo em Dimensbe
organizacodes eleitoral manifestacdes constitutivas
Sindicato Associa¢do Contribuicdo Participacdo passeatas Greves Indicadores|
de para partido de
moradores campanhas
Figura 2.2 - Participacdo politica e seus niveistitutivos: um exemplo

Esta definicdo multinivel do conceito de particg@agoolitica apresentado neste capitulo
parece, ainda, apresentar uma interessante mediatf&oos oitos critérios desejaveis por um
conceito apresentados por Gerring (1999, p.s§67 O conceito atende ao critério da

37 Apenas a titulo de relembrar quais sdo esse<uiérios: familiaridade, ressonancia, parciménia,
coeréncia, diferenciacao, profundidade, utilidaagita efield utility.
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familiaridade por se basear em definicbes e caracteristicasrjg@ntes na literatura sobre
participacdo politica sem a necessidade de cridna@arporar tracos inéditos, além de soar
intuitivo para o publico leigo ou nao-académico. pfopria manutencdo do rétulo de
participacdo politica, associado a tal significadtuitivamente forte, parece favorecer a

ressonancialo conceito.

O critério daparcimdnia é contemplado pela reduzida lista de atributos atela pelo
conceito,inputsem um sistema politico. Dado este nUmero minimatdbButos necessarios
para a caracterizacdo da participacao politicapgetende ressaltar apenas seus componentes
essenciais, contribui para soaerénciainterna ao evitar contradigcbes entre seus elersento
constitutivos. O conceito de participacdo politiaemmbém saliferenciade outras formas de
acdo em outros ambitos da vida por tratar espanignte dénputsem um sistema politico —
embora este possa spralquersistema politico, e esteput possa ser dgualquerorigem ou

natureza.

O critério talvez menos contemplado pelo conceitogeiestdo seja o daofundidade que

diz respeito a caracteristicas que sdo evocadasnpehcdo de seu rotulo. A participacéo
politica corresponde basicamente a um determinpd@ti modalidade de estimulo enviado a
um sistema politicd® Entretanto, isso ndo constitui um problema pacarxeito proposto,
pois o rol de formas que a participacdo politicaleptomar € vasto, e todas elas estédo
subentendidas pela definicdo apresentadatildlade tedricada definicdo de participacdo
politica que propomos ndo € exclusiva dela, masréada das demais definicbes que
pretende abarcar, ou seja, abordar uma determifeada dos estimulos que demandam
resultados especificos a um sistema politico. Demodo geral, o estudo da participacao
politica — obviamente guiado por uma definicdo ddigipacdo que permita a identificacdo
do fenbmeno em questdo — € componente importardeapampreensao do funcionamento e

operacao dos sistemas politicos bem como da poéiticseu sentido mais amplo.

E, ndo obstante a forma como o conceito propost@cpaatender aos critérios ja
mencionados, em nossa avaliacdo ele parece atdedfarma ainda mais satisfatéria ao

% Uma outra forma de envio de tais estimulos é d@fesiacéo de preferéncias através de pesquisas de
sondagem de opinido publica, por exemplo, comadoaho capitulo anterior.
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altimo. A definicdo generalizvel apresentada tampsso ver, seu maior mérito na maneira
como responde ao critério dield utility. Tal definicdo, por se pretender generalizavel e
apresentar atributos para tal, fornece uma refex@ara a organizacdo e convergéncia dos
estudos de participacéo politica. Em vez de temiifesentes conceitos aplicados a diferentes
pesquisas, passar-se-ia a uma unica definicdo deram fendmeno, do qual as definicdes
operacionais especificas seriam adotadas para @thamadequacao e performance empirica
de acordo com o desenho de pesquisa adotado. Bgcidade de organizacdo e

convergéncia propiciada por tal conceito generadizde deve, em especial, ao seu carater

multidimensional.
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Quadro 2.3
Algumas defini¢cdes de participacao politica

“Political behavior, then, is behavior which affeair intended to affect the
decisional outcomes of government.” (MILBRATH, 19@5 1)

“As a rough beginning, we may define participatia® referring to acts by
those not formally empowered to make decisionse—ditts being intended to
influence the behavior of those who have such stmwal power. And

successful participation refers to those acts tieate (at least in part) the
intended effects.” (VERBA, 1967, p. 55)

“O ideal democratico supfe o envolvimento dos ddadem diferentes
atividades da vida politica. Tais atividades, rdasi sob a expressdo
‘participacdo politica’, vdo desde as mais simplsno as conversas com
amigos e familiares sobre os acontecimentos pmditiocais, nacionais e
internacionais, até as mais complexas, como feame pe governos, mobilizar
pessoas para protestar contra autoridades, asseoi#n grupos e movimentos
para reivindicar direitos, envolver-se nas ativietada politica eleitoral, votar,
candidatar-se, pressionar autoridades para mudaagsaggras constitucionais,
para favorecer grupos de interesses dos mais ds/eesmais uma pléiade de
atividades que cincundam o universo da vida palltit(AVELAR, 2004, p.
223)

“By political participation we mean activity by pete citizens designed to
influence government decision-making. Participatimay be individual or
collective, organized or spontaneous, sustaindedspmradic, peaceful of
violent, legal ou illegal, effective or ineffecilgHUNTINGTON; NELSON,
1976, p. 3)

“(...) Participation is simply the efforts of ordinapeople in any type of
political system to influence the actions of theiters, and sometimes to
change their rulers. (...) [This image of politicarficipation] also makes no a
priori assumptions about the nature of politicatipgoation: it may range from
civil conversations and orderly voting to riotowbellion. Finally, (...) [it] is
normatively neutral: participation may be good adlor both, depending on
the values that one seeks to maximize and the tonsli under which
participation occurs.” (NELSON, 1987, p. 104-5)
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“(...) The term ‘political participation’ will refeto those voluntary activities
by which members of a society share in the seleatforulers and, directly or
indirectly, in the formation of public policy. Therm ‘apathy’ will refer to a
state of withdrawal from, or indifference to, suattivities.” (MCCLOSKY,
1968, p. 252)

“If, therefore, we want to use a definition of pigal participation that can
cover the wide range of activities viewed as pgudition in different societies,
then the definition must be somewhat comprehensiwethe purposes of this
chapter | shall use the concept of political pgsttion to refer to any voluntary
action, successful or unsuccessful, organized @rgamized, episodic or
continuous, employing legitimate or illegitimate thheds intended to influence
the choice of public policies, the administratidrpablic affairs, or the choice
of political leaders at any level of governmentdbor national.” (WEINER,
1971, p. 164)

“(...) La participacion politica es una accion quecsenple en solidariedade
con otros, en el ambito de un Estado o de una,datasevistas a conservar o
modificar la estructura (y por lo tanto los valgrelel sistema de intereses
dominantes.” (PIZZORNO, 1975, p. 39)

Political participation, then, may be defined adividual or collective action at
the national or local level that supports or opgostate structures, authorities,
and/or decisions regarding public goods. Threedasp# the definition should
be emphasized. First, the action can be verbal rdtew. Second, it can be
violent or nonviolent. Third, it can be of any ingity (CONGE, 1988, p. 247).

“Political participation refers to those activitibg private citizens that are more
or less directly aimed at influencing the selectadngovernmental personnel
and/or the actions they take.” (VERBA; NIE, 19872

“By political participation we refer to those legattivities by private citizen
which are more or less directly aimed at influegcithe selection of
governmental personnel and/or the actions theyt¢dkéE; VERBA, 1975, p.
1)
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“We regard political participation as those presmnpastactivities by private
citizens andprivate or public' organizations and groupgbat are more or less
directly aimed at influencing the selection of gmreental structures and
personnel, and the actions they takelo not takeé' (ALFORD; FRIEDLAND,
1975, p. 430)

“By political participation, we refer to those ldgetivities by private citizens
that are more or less directly aimed at influen¢hgyselection of governmental
personnel and/or the actions they take.” (VERBAENKIM, 1987, p. 46)

“Political participation is the great conduit of tizen interest up to
government.” (VERBA, 1993, p. 677)

“Political participation affords citizens in a deamacy an opportunity to
communicate information to government officials abdheir concerns and
preferences and to put pressure on then to resp@eiRBA, SCHLOZMAN;
BRADY, 1995, p. 37)

“By political participation we refer simply to activity that h#ee intent or
effect of influencing government action — eitheredily, by affecting the
making or implementation of public policy, or ingltly, by influencing the
selection of people who make those policies.” (BUIRNSCHLOZMAN;
VERBA, 2001, p. 4)

“Political participation can be interpreted as #hoactivities pursued by
individual which are directly aimed at influencingolitical decision.”
(MILLER, 1982, p. 84)
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A Guisa de Concluséo

Foi nosso objetivo nesta dissertacao discutir agagpectos normativos e conceituais que
muitas vezes sdo tomados como dados nos estudes aoticipacdo politica. No primeiro
capitulo, problematizamos o pressuposto normatavagdaldade politica. Apresentamos, a
partir de uma abordagem de recursos, algumas dazildihdes enfrentadas para a
concretizacao de tal ideal, uma vez que a propmaepcao de uma organizacdo social livre
de assimetrias de quaisquer tipos é de improvaaéikacdo. Evidentemente, tal consideracao
nao exclui a possibilidade de existéncia de umgarrsocial em que seja possivel a realizacéo
da igualdade politica. Se tal sociedade € de palssBtabelecimento ou também ha que
continuar apenas no plano das idealizacbes € uresté&guem aberto, da qual ndo nos
ocuparemos aqui. Todavia, parece correto afirmag g8 condicbes sociais correntes
constituem barreiras a igualdade politica, embareersibs mecanismos de reducdo de
desigualdades no plano politico tenham sido impitat®ds, e outros ainda possam ser
formulados.

Ademais, se as raizes da desigualdade politicderasiem boa medida, sobre a distribuicdo
assimétrica de recursos, uma importante quest@olsea. Estudos recentes mostram que o
aumento das desigualdades sociais nos Estadosdeithoampliado o grau de desigualdade
politica naquele pais (APSA, 2004; JACOBS; SKOCPQ@DQ7). Se o aumento da
desigualdade social em um pais resulta em aumentdesigualdade politica, seria o seu
oposto verdadeiro, a saber, se a reducéo das dkkiges sociais se converteria em reducao
das desigualdades politicas? Se tal efeito é eipesaaumento na posse de quais recursos,
nos planos individual e agregado, seriam convestatn maior participacdo politica?

Qual seria o efeito da redistribuicdo sobre a @pecao politica? Em principio, uma primeira
impressao seria de que uma vez que recursos sdwiomantes importantes da participacao
politica, poder-se-ia cogitar que politicas redistiivas, no médio ou longo prazo, levariam a
um aumento das taxas meédias de participacdo; ehgueria menor desigualdade de
participacdo pelo menos nas formas de particippoiiica com menores exigéncias no que

diz respeito aos recursos necessarios para tal.
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Todavia, ha um aspecto pouco considerado — ao mai@osnde conhecemos — que diz
respeito a distribuicdoelativa de recursos. Temos, ai, algumas questdes a sengla a
respondidas: a reducdo da desigualdade relatieadfgitos elasticos ou inelasticos sobre a
propensédo a participacdo politica daqueles grupessqgfrem ascensdo? Em outras palavras,
considerando-se que haja aumento de participacéosdgrupos, ela seria maior ou menor do
que o previsto pelo montante de recursos realoa@sssetores mais afluentes, que ainda
terdo recursos para a participacao politica apésliatribuicéo, terdo suas probabilidades de
participacdo alteradas? N&o, pois a redistribuigfdiva de recursos é menos importante que
a absoluta? Sim, para menos, uma vez que a navibuiigio relativa reduz suas vantagens
comparativas na arena politica? Ou sim, mas pais, man esfor¢co de tentar evitar maiores
avancos na redistribuicdo ou, ainda numa tentdeveeversao de tal processo redistributivo?
Estas s@o questbes ndo abordadas neste traballquenasgerem pistas para estudos futuros
abordando o efeito de alteracbes dos niveis degulddade social sobre os niveis de

participacdo politica.

No segundo capitulo tratamos de alguns aspectasidieiais do conceito de participacao
politica. O principal argumento desse capituloigde&cacdo da necessidade de convergéncia
entre 0s numerosos estudos sobre participacadcpolifal convergéncia s6 nos parece
possivel a partir de um conceito de participacattige capaz tanto de servir como referéncia
para a organizacdo dos resultados ja existentdgenatura quanto de orientar pesquisas
futuras. Por se pretender generalizavel, a debnpréposta para o conceito de participacéo
politica no capitulo dois pode ser considerada sforgo nesta direcdo. Além de atender a
critérios desejaveis em um processo de construgd@ceitual, a definicdo proposta pode ser
tomada como uma referéncia geral para os estudgsardieipacdo politica: os conceitos
utilizados em outras pesquisas podem ser consmeradmo aplicacdes especificas do
conceito generalizavel para atender a desenhos edguiga especificos. O conceito
generalizavel, ao permitir a convergéncia de radok de outros estudos, contribui para a
organizacdo e acumulacdo do conhecimento ja digglosdbre comportamento politico, e
funciona como ponto de referéncia para estudogdsitiSabemos que tal proposicdo pode
soar pretensiosa. Entretanto, mesmo que a solpgésemtada ndo seja a melhor possivel, ela
tem o mérito de, pelo menos, atentar para a fragp@&o deste campo de estudos.
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A partir da discusséo realizada no capitulo ddgymaas indicacdes para estudos futuros
podem ser realizadas, em especial no que diz tespei processo de mensuracdo da
participacdo politica. Mason, House e Martin (1985,112) argumentam que muito da

ambiguidade conceitual no campo do comportamenttiquoé resultado do desenvolvimento

independente de construtos tedricos e indicadomgsrieos: aqueles que fazem proposi¢cdes
tedricas raramente desenvolvem indicadores empigoorespondentes, e a construgdo de
itens utilizados em pesquisas muitas vezes é seita referéncia clara a questdes teoricas.
Ambas as tendéncias apresentam dificuldades qaambdacao dos resultados encontrados,
uma vez que nos dois casos a relacdo entre indesdmpiricos e orientacdes tedricas €, se
muito, limitada, em decorréncia da dificuldade deestabelecer se as variaveis utilizadas se
referem, de fato, ao conceito que pretendem memnsQa@oca-se, assim, o desafio de

formulacado de indicadores de maior validade pastodo do comportamento politico.

Um passo nesta direcao consiste na tentativa dereemsao da natureza das dimensdes ou
formas de participacdo politica que sdo mensuradesvés das questdes usualmente
encontradas em surveys. Vejamos, a titulo de exerdpls tipos de comportamento politico:
pratica associativa e ativismo politico. Quest@dacionadas ao associativismo geralmente
incorporam participacdo em associacdes de natyelfica e ndo-politica. Uma primeira
dificuldade relacionada a mensuracdo de particppagé associacfes € a dificuldade de
classificagdo das entidades nestes dois tipos.ddéapclareza com relacdo aos critérios a
serem utilizados para tal, principalmente em pesgucom pretensées comparativas, pois em
diferentes contextos certas associacdes podemtoansinais denputsno sistema politico e
ndo em outros. Faz-se necessério, assim, real@ar ctassificacbes com atengcdo as
peculiaridades de cada sistema politico analisads,tendo como guia um critério geral para
a separacao entre politico e ndo-politico que paranconsideracdo dos mesmos atributos nos
diversos casos — como, por exemplo, os critérioReis, Warren, e Rosenstone e Hansen
discutidos no capitulo dois. Outra dificuldade emada, relacionada com o momento da
coleta do dado, corresponde aos tipos de envoltomgme o individuo pode manter com
diferentes associacbes. Um individuo pode particgvamente de maneira informal,
participando de reunifes e discussdes mas, emrédecia do sestatusna associacao, pode
nao ter participacdo importante na tomada de degid®or outro lado, um individuo pode ser
apenas formalmente filiado, mas nao participar déehoma atividade promovida pela
associacdo. Ou, ainda, pode-se nao participar glessote de atividades e nem ser membro

formal, mas se considerar membro da associacaocquribuir financeiramente com a
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mesma. As ambiguidades envolvidas na coleta delstégs resultam em dificuldades no
processamento dos mesmos e na compreensao domdesuhlcancados. O que, afinal,
considerar como participacéo politica? Se todaséassao formas de participacdo, quais as
peculiaridades de cada? Se considerarmos que, dto pie vista de uma andlise
intraorganizacional, a propria associacdo constitnisistema politico, qual o efeito destas
diferentes atividades individuais sobre a estruéuas decisdes internas a associa¢cao, e como
isso influencia nosutputsdesta associacao, que podem ser convertiddaparsem outros

sistemas politicos?

Pensemos, agora, nas formas de ativismo politictiviluos podem participar de diferentes
formas de ativismo politico. Podem participar denganhas para arrecadacgéo de fundos para
uma causa, de passeatas, de greves, podem assindesto, entre outras formas. Mas
também podem participar de atos violentos e forkegalidade, como ocupacdes de prédios
publicos, de bloqueios de rodovias, e mesmo de dutzada. Todas estas sdo formas de
manifestacdo de opinides e preferéncias politigag podem ir desde pressionar pela
aprovacao de determinada lei até a instituicdordesigtema politico diferente, constituido
por outras instancias ou guiado por outro marcallebemos, aqui, outra dificuldade de
mensuracdo. Pode soar como socialmente desejawal entrevistado demonstrar interesse
por politica e participar de atividades politicAatretanto, assumir afinidades com valores e
opinides radicais ou que sejam considerados pot&mitambém sofre efeitos de
desejabilidade social que pode levar um entrevastaamitir tais informacdes. Os efeitos
destas interferéncias sobre juizos e preferéncsasesm emitidos podem inflar as declaracdes
de participacdo em atividades consideradas conitaeeis ou desejaveis ou, pelo menos, na
presenca de tal possibilidade, declarar a posialoié de, algum dia, realizar tal ato. Como
reduzir o efeito da desejabilidade social sobree @égio de pergunta? E, mais: como
compreender as razfes que ativam tais propensdiisgsy sem que também estas sejam
pesadamente influenciadas pela desejabilidadel3dgiativismo politico, em especial aquele
de forma mais extremada, coloca questbes de ordemativa relacionadas ao problema da
consideracdo das preferéncias do corpo dos cidad@es deve ser tratada também na
pesquisa empirica. Como lidar com diferentes indewlkes de preferéncia em pesquisas

empiricas? Como mensura-las? Como coleta-la?
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Um ultimo aspecto para o qual gostariamos chaneacabd se relaciona com a forma como
diferentes atos politicos se relacionam entre aflemos apontar duas perspectivas a este
respeito. Determinada abordagem, proposta por pidfieeba e seus co-autores durante a
década de 1970, aponta para a existéncia de d#srerodos de participacédo. Certos tipos de
participacdo politica seriam fortemente correlaatms entre si, formando blocos distintos de
atividades politicas. As atividades de determinbtbo seriam praticadas por diferentes
grupos de individuos, que tenderiam a participanovalas atividades de outros blocos. Ja
Milbrath propde que os diferentes atos politicodgmo ser organizados de acordo com os
principios de uma escala Guttman. Pressupde-selifprentes atos politicos necessitam de
diferentes niveis de ativacao politica para seneecigados, e individuos que executam atos
que exijam alta ativacdo politica também realizaos @ue requeiram niveis mais baixos.
Intuitivamente, ambas as abordagens fazem sefitigtausivel imaginar que diferentes tipos
de atividades politicas demandem recursos e mégadistintas e que, portanto, certos
grupos apresentem perfil mais compativel com détacios modos de participacdo. Mas
também é pertinente pensar que exista certa “cuividiede” de atos politicos. Espera-se que
atos politicos mais “faceis”, menos exigentes, rsejaalizados por uma maior parcela da
populacdo, e que atos que demandem maior envoltom@egrmanegcam restritos a uma
minoria relativamente militante. Faz sentido pengae individuos que optam por atos
politicos mais extremos para realizarem cenfgut em um sistema politico j& o tenham
tentado por outras formas mais moderadas ou “faeeigfinal, formas mais intensas de
participacdo politica requerem ndo s6 maior “afieagsicologica”, mas também demandam
outros recursos como, pelo menos, mais tempo IdesdeParticipation in Americatem-se

a impressdo de que a abordagem dos modos de pegéoi tenha sido mais aplicada.
Todavia, a abordagem de Milbrath ndo merece seradesla, pois permite uma melhor
apreciacao do problema das intensidades de prefar@ralvez seja uma questédo de pesquisa
interessante saber se 0s atos politicos que comp@@amodo de participacdo se comportam

ou ndo como uma escala Guttman, e mesmo se os m@adoganizam de tal forma.

Embora a definicdo que apresentamos utilize modgsadticipacéo politica como exemplo,
ela ndo exclui a possibilidade de que diferentes pbliticos ou que diferentes modos de

participacdo se comportem como uma escala Guttman.
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Embora acreditemos que este trabalho aborde pomp®rtantes dos estudos de

comportamento politico, este € apenas um modestio pie partida. Diversos aspectos que
sao tomados de forma irrefletidaken for grantedpersistem clamando por maior atencéo e
reflexdo minuciosa. Se conseguirmos ao menos chateacdo para algumas peculiaridades

dos temas que abordamos, ja teremos alcan¢ado oinss@o.
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